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ORIGEN Y DESARROLLO DE LOS SINDICA-
TOS ER LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Indudablemente que la situacién precaria del emplea-
do piiblico, en todoas loas pafses de la tierra, el despotismo
con gue siempre ha sido tratado y 1la falta abaocluta de ga--
rantfas, determinaron el impulso genercso de ascciarse, bus
cando en la fraternidad social y en la aoli@aridad de los =

trabajadores las garantfas de su propia independencia.

A esta accién francamente revolucionaria, a esta an-
sia de liberacidn se opuso siempre enérgicamente la reac- -

¢idén opresora.

Asi vemos comoc en Francia, en 1884, atendiendo a las
vigorosas demandas de los trabajadores, por primera vez se
dicte una ley que capacita a los empleados y funcionarios -
piblicos para sindicalizarse. Esta ley, como era de espe--
rarse, encontrd serias resistencias y fuertes opositores en
- el goblerno vy en el parlamento, y pronto se desaté la lucha
entre los defensores de los antiguos privilegics dél Estado
¥ el proletariado burocrdtico. Esta lucha, lejos de amai--
nar el entusiasmo de los trabajadores, vigorizé sus filas.
El 27 de diciembre de 1899 se creaba un sindicato de obre--
ros de Correos, Telégrafos y Taléfonocs, que algunas semanas

después de su fundacidén contaba ya con dos mil miembroa y -
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en un afic después tenfa cince mil gquinientos.

En la misma forma los emplsados de las empresas cons
cesionarias, crean su sindicato de asociacionea profesiona-
les, formando en 1901 una Federacidn gque en franca lucha =-
eon los munieipios y poderes pﬁblicou, defiende los intere-
ses de las agrupacionss a ella afiliadas. En 1904, tres -
afios después de su fundacidn contaba con més de cien socie-
dades adherentes. Igualmente se constituye la "Federacién
de Peones Camineros y Guarda Exclusas” de Francia y Algici-

ra con un total de sesenta mil miembros.

Tenemos también la "Pederacién Genesral de asociacio-
nes profesionales de empleados clviles del Estado", cuyos =
principios altamente conocidos, son, segiin sus estatutos, ~
"Desenvolver los asentimientos de solidaridad que se afirman
cada vez més entre todos los trabajadores, defender los in-
t;resou morales y materiales comunes a los diversos grupos
¥y salvaguardar la dignidad de sus miembros' ""Cada asocia~ -
eién queda auténoma -dice su reglamento~- para todas las - -
cuestiones que le intereaen deade el punto de vista admini s
trativo; pero las decisionea de la Fsderacidn sobre las - -

eusstiones comunes o de orden general son obligatorias".
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Resumiendo decimos que en abril de 1905 estaban adhg
ridas a la Federacién: La "Asociscidn General de Correcs ¥y
Telégrafos™, la "Federacién de Trabajadores Piiblicos", 1la -
. "Sociedad de Empleados de Puentes y Carreteras", la "Unién
General de Agentes ds Contribuciones", la "Faderacidén de ~-
peonea Camineros y Fersonal secundaric de los Miniaterios",
Estos grupos dan un total aproximado de noventa mil miem- -

bros.

"M, Georges Cahen, de quien son astos datoa, nos di-
ce Peul Boncour, al sefialar la importancia de este grupo de
funecionarios, gritaba con razén en sus artfculos, fuertemég
te documentados, en la revista azul: "Este es un poder que
se revela", "Las fuerzas dispersas se aglomeran, los grupos
se organizan, y la ley de la solidaridad coordina todas es-

tas fuerzes en viata de un progreso comin®,

Seria prolijo enumerar todas las resistencias, todoa
ioa ataques, toda 1la oposicién que encontré este nuevo espl
ritu de asoclacién sindical, asf tenemos que, mientras un -
ministro, el de la Guerra y de la Marina habfa invitado - -
oficialmente a las autoridades militares y maritimas a en--
trar en relaciones con los sindicatos formados por sus sub-

ordinados, y el miniatro de Comercio, M., Millerand de ideas
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gsocialistas, habia dado un fuerte impulso y apoyo & la aso~
ciacién profesional, de empleados y obreros que pertenecian
& su Departamento, por el otro lado, el miniatro Rouvier, -
se oponfa con todas las fuerzas a estas conquistas y perse-
gufa & sstos sindicatos. Declara que no solamente le pare-
cf{a imposible reconocer el derecho sindical a los agentes -
del Estado poder piblico, sino que menos pedria estar con -
la comisién de la Cédmara, encabezado por M. Barthau que pe~
dfa que se extendiera a todos los agentes del Estado este -
derecho sindical y termina con estas tajantes palsbras: "Yo
estoy aquf para afirmar, porque este es ol fondo de mi con-
viceidn, que ningdn goblerno, entiéndasems bien, asunque ss-
tuviera formado por aquellos que nos atacan, y shora nos 80
- lieitan el permitir la libertad aindical a los maestros, a
los agentes de correos y tantas otras categorfas de servide
res piblicos, ningin gobierno podria consentir sin suicidapr
ae, 3in poner en peligro la existencia misma no solamente «

de la Repiblica, sino de todo régimen regular y normal".

A pesar de estos ataques, & pesar de la fuerte opoai
cién que encontraron en su principio los grupes sindicales,
estos cada dfa fueron aumentando su fuerza y su poder. Ac-
tualmente puede asegurarse, que en ese pais, es donde més -

se respetan los derechos de los trabajadores estatalea y =--
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 donde existen verdaderas leyes protectoras de sus intereses.

Dospués de haber examinado a grandes rasgos este nus-
v6 espiritu sindicalista en Francia, uno de los paises don-
de con més fuarza florecid este movimiento revolucionario,
harsmos ahora un ligero anflisia de esta tendencia an nues-

‘tro pals.

1.4 LA TENDENCIA SINDICALISTA EN MEXICO.

Desde luego bodrfamos afirmar, que este movimiento -
reivindicador, nace al amparoc de la Revolucidn Mexicana, --
pués en la época anterior a.éuta, las masas de trabajadores
8l servicio del Eatado, sélo se ocuparon de agruparse espo-

rédicamente con fines mutualistas.

El sector burocrfitico que més se destacd por su cong
tante rsbeldfa contra todas las dictaduras, seguramente que

fue el sector Magisterial,

A partir de 1la promulgacién de la Conatitucidn de --
1917, donde quedan establecidos los derechos de los trabaja
dorea, v ante el vigoroso esfuerzo, ejemplo y la propaganda

de las organizaciones obreras y de leos politicos revolucio-
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narios, se inicid el despertar de los trabajadores de 1la en
sefianza, quienss en &l aflo ds 1919 votan la primer huelga -
en la Capital de la Republica, por falta de pago de aus se-
larios, Al Estado le parecis un atentado el proceder del -
profesorado capitalino, y reprimié con mano de hierro aste

movimliento. A partir de este acontecimiento, una serie de

movimientos magisteriales se realizaron en diferentes pun--
fos del pafs; afios mds tarde, en forma de congresos entre -
los cuales debemos recordar los de Michoacén, Guanajuato y

México, siendo este Ultimo la base de la organizacidén del -
primer conglomerado general del pals, el cual se conocid --
con el nombre de "Liga Naclonal de Masstros" y que se extég

did a diversos Estados, hasta el afio de 1924,

Generalizado este ambiente de rebeldia y ante lag =~«
constantes exigencias de los masstros, durante el gobierno
de don Venustiano Carranza, se dicté la primera ley de ga--
rantias para los educadores primarios al servicio federal y
con posterioridad en algunos otros Estados de la Reptiblica
se dictaron reglamentos especinles, o ae incluyeron en las
leyes de educacidn disposiciones tendientes a garantizar el

trabajo del magisterio.

"Entre tanto, ~ nos dice un viejo luchader del Magis
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teric -~ las organizacliones abreras avanzan amparadas por el-
art, 123 de la Constitucidén, y los maeastros, ante su ejem--
plo, ya por 1920, no se resignan a ser considerados como --
simples emploados administrativos del gobierno, sin amparo

ni protecclén, y nuevos movimientos magisteriales se inicia
ron en la Capital de la Repviblica y en diversos Estados, --
bien por falta de pago de loa sueldos, ya por la adminiatra

cién de autoridades que no cumplen con su deber",

Ante esta actitud de franca rebeldfa, simulténeamen-
te se inician en Puebla, Monterrey y Tampico, movimientos -
similares de masstros, quienes organizédndose en sindicatos,
s8¢ unen a loa trabajadorss manuales y van a 1la huelga por -
falts de pago de sus salarios. for diversas razones, pero
principalmente porque los gobiernos locsles y el gobierno =
Fedoial temieron que tales hechos provocaran sl desorden y
la anarqufa en la administracién pidblica, los destruyeron -
cesando al personal docente que habia tomado participacidn
en dichos movimientos. Ante esta brutal oprosiéh,‘n fines
del aflo de 1925 desaparecieron de hecho las organizaciones

magisteriales de lucha en el Distrito Federal.

A pesar de los reveses sufridos por los maestroas, «=-

ain permanecieron en pie las organizaciones de Puebla, y de
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Monterrey y se fundaron otras nuevas en el Estado de Vera--
cruz y en el Distrito Federal, adoptando, asimismo la forma
sindical y el principio de unidn con los trabajadores manua
les, mientras que los maestros de Tabasco y Yucatdn se cong
titufen en ligas de resiatencia pertenecientes a los campe-
ginos y obreros de dichas EntidadealFederativas; en 1926 --
las organizaciones sindicales existentes provocaron la for-
macién de nuevos sindicatos de maestros en diversos Estados
¥y constituyeron una Federacidn Nacional que bajo loa auspi=-
" cios de 1la "Confederacién Regional Obrera Mexicana", empezé

su vida en enero de 1927.

Estableoida eata alianza fraternal, entre los traba-
jadores de la ensefianza y los trabajadores manuales, los -~
sindicntoa de maestros des Veracruz y Jalapa llevaron a cabo
un movimiento de huelga, secundsdo después por los de Cérdo
ba v Orizaba y apoyado por las organizaciones de obrerog --
del Eatado, por la "Federacidn de Sindicatos” de maestros -

‘reclentemente establecida y por 1la propia Confederacién Re-
gioﬂal Obrera, reclamando el pago de sus asalarios, después
vde agotadas numerosas gestionea pacificas ante lgs autorida
des responsables y ante el gobierno Federal. FEl resultado
fue que se reconociera por el goblerno del Centro, de la =~

~ Justicia que asistfa 8l magisterio, y que se obtuviera el =
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pago de los sueldos dsl miamo,

Poco tiempo dsspués, se lanza a la huelga el sindica
to de maestros de Saltillo, por falta de pago a sus miem- -
bros., Este movimiento fue apoyado por las organizaciones =~
de trabsjadores de Coshuila, la Federacidén de Maestros y la
C.R.0.M, y nuevamente se consigue el pesgo reclsmado. Termi
nada apenas esta huelga, en la Ciudad de Juchitédn, el sindi
cato de maestros Juchitecos, a prinecipios de 1928 se lanza
a la huelga por falta de pago de sueldos, y nuevamente con
el apoyo de las organizaciones sindicales del pais, se ob--

tiene el pago suspendido,

Simulténeamente a este movimiento de los maestros --
juehitecos, el sindicato de Maestros del D.F. eiige a las =
sutoridades escolares de la Secretarfa de Educacién Publica
la reposicidédn de varios maestros, a quienes se habia cesado
desatendiendo a los preceptos establecidos En la Reglamenta
cidn de Estabilidad del Magisterio. Se hizo necesaria la =
intervencién de la Federacidén de Sindicatos Obreros del D.F.

¥ se obtuvo la reposicidén de los maestros ceasados.

Un nuevo retraso en el pago de loa sueldos a los = =

maestros del Puerto de Veracruz y nuevamente fambién, en --
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soptiembre de 1928, se declara la huelga de profesores en ~
dicha localidad. Interviens 1z Federacién de Sindicatos de
Maestroa y la C.R.0.M. ante el Presidente de 1a Repiblica y
ante el Secretario de Industria, Comercic y Trabajo, quien -
comunicé oficislmente al Ayuntamiento Veracruzano que ai di
cha Secretarfa llegaba a conocer del conflicto de los traba
jadores, no podfa dejar de reconocer la justicia que asis--
tfa &l Magisterio. Se pagaron los sueldos devengados, me- =~
diante un cbnvenio entre las organizaciones de maestros y =~
obr@roa ¥ la Comuna Veracruzana, con intervencidén del go- -

bierno del Estado'.

"A principios de 1928 el magisterioc del D.F., fue --
amenezado dé disminuirle sus cortos salarios, se hizo un mo
vimiento piblico y se obtuvoe que dicha rebaja no se'llevarg

a efecto",

"Ea de hacerée notar,'que la conquista més imﬁbrtan;
te obtenida por estos movimientos magisteriales, a partir -
de 1924, fue la expedicidn de una Reglamentacién de Eafabi-
1idad para el‘Hngisterio. Es la primera conquiéta que s@ =
plasms en leyes y que garantiza sus derechos". ("El Magiste
rio ante la Leglalacién del Trabajo™ ponencia del profesor

David Vilchis, presentada ante el Congreso Nacional de Mees
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tros. Afio de 1929).

En el afic de 1932 se forma la "Federacién de Mses- -
tros Socialistas del D.F," respondiendo:a una ingente nece-
sidad de agrupar a la juventud del magisterioc en un solo -~
haz y poder de consuno luchar por la renovacién de la educa

cién de nuestro pueblo.

Como érgano de lucha se enfrentd con algunos lideres
de 1a 1llamada "Unién Sindicalista de Maestros del D.F.", de
bidé,a que, éstos después de haberse ganado la confianza de
sus compafleros de luchs, los aprovecharon como mamparas pa-

ra el logro de ambiciones personales,

Con este motivo surge desgraciadamente, aunque justl
ficada, la divigidén entre los maestros y se nota cémoc pier-
den fuerzas en combatirss; la divisidn se shonda; los gru--
pos antagénicos en pile de lucha se atacan con rencor; se -«
cultiva el odio y las mejores energias se agotan en esta lu

cha estéril.

En abril de 1932 en Guadslajara, Jal. en el teatro =
"Degollado", se constituye a iniciétiva de la "Unién de Di-

rectores e Inspectores ds Educacién Federal una de las cen
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trales magisteriales mis fuertga del pais, la "Confedera- -
cién Mexicana de Mmestros”, integrada por educadores del --
campo, que comprende, tanto maestros federales, como estata
les y municipales, que hacen un total aproximedo de veinte
mil, Se aprueba una plataforma de principios marxiatas, ha
bldndose con fuerza y vigor en las asambleas, de la forma -
en que el magisterio debfa intervenir en la reconatruccidn
_nacional. Se perfilé en este Congreso, el tipo del nuevo =~
maestro, orientador gincerc de las maaﬁs; el maestro ajeno
a la lucha de clases desds eae momento habfa dejado de exis
tir; se trazaron nuevos rumbos, y se aseilalaron algunas la=--
eras que venfs padeciendo el pafs, con ﬁanto vigor, que se
temid que los congresiatas fueran encarceladoa, por la die-

tadura callista, en pleno apogeo.

La "Federacién de Maestros del D.F.",nestuvo repre--
sentada en este Congreso, de manera que ss establecid entre
estas dos centrales, une alianza fraternal gue Se'inshiré -
en la misma plataforma de principios francamento.reivindicg
dores, tanto de la masa magisterial como en sus anhelos de
reconstrucecidn nacional, a través de la obra educativa que

la nacién les habfa confiado.

La Delegacidn de la "Unidén Sindicalista de Maestros
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del D.F." hay que decirlo en honor a la verdad histéries, -
al verificarse esta unificacidn, por motivos que no es del

caso examinar, se separdé del Congreso, aplazando éon onte -
determinacidn, por seis afios mds, la unificacién del Magis-

terio,

Después de este Congreso Conatituyente, en que la C.
M.M, pujante de energfas deviene a la lucha magisterial, cg
lebra cuatro congresos mAs, en loa Estados de: México, Que-
rétaro, Distrito Federal y Puebla, respectivamente en los -

afios de 1933, 24, 35 y 36.

Congecuentemente con 1la plataforma de principlos iz~
quierdistas que regfa a.esta Central, el resultado de sus -
congresos fue sobre manera fructifero, para beneficio del -
pueblo, pues ademds de cumplir con los acuerdos de rigor, -
como el cambio de Directiva, se abordaron problemas de tras
cendencia nacional, Se luchd porque los postulados de la -
Revolucién Mexicena no fueran letra muerta. Los masstroa -
tenfan ya uns nueva concepcidn de su misién y pronto se die
ron cusnta de la fuerza que significaban como orientadores
y defensores de los explotados. Organizaron comunidades de
agraristas, lucharon por la dotacién de tierras y esguas de

los pueblos en donde trabajabsn, fueron loa diresctores de -
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lqs,campesinds frente a los terrutenientes explotadores., -
Prepararon a lss masas para el sdvenimiento de la escuela =~

socialiasta.

S6lo quedaba por liquidar la vieja pugna intergre- -
mial. En cuanto a su organizacidn, en el Congreso de Pue--
"bla, se cambid el sistems de su goblerno por un Consejo Na-

cional, integrado por un representante por cada Estado.

El primer problema que atacé el Consejo Nacional, co
mo era natural, fue el de la divisidn magisterial en el - -
pafs, ya que para contrarrestar la lasbor de la C.M.M. se ha
bia formado en el Distrito Federal, la "Confederacién Nacip
nal de Trabajadores de la Enaefianza" (C,N.T.E.). que contro

laba algunos maestros en el D.F., y en los Estados.

La C.M.M,, con una visidén panordmica de los proble--
mas del pafs, y déindose cuents del derrame initil de ener--
gf{as por las pugnas intergremiales, prescindiendo de escri-
pulos suicidas, generosamente entrd en plétieas con los di-
rigentes de 1la CNTE, celebraron pactos verbales; pero la ==
" unificacién no fue un hecho sino hasta deapuds del 17 de ~-
septiembrs de 1937, fecha en 1la cual, en el despacho del ---

6ral, Cdrdenas, Presidente de la Repiiblica, se nombré el --



'oo15

primer "Comité de Unificacidn Magisterial", integrado por -
cuatro representantes de cada Central en pugna y uno del -
proplo Preaidente, como observador. Eate Comité fue desco-
nocido con poaterioridad, debido s ciertes maniobras de sus
miembros, que obstaculizaban el fin para sl que se les ha--
bfa nombrado., Se nombrd otro Comité que de acuerdo con las
dos Centrales ya citadas, realizaron la unificacidn en el =~
Congfeso celebrado sn Querétarorel mes de febrero-de 1937,
surgiendo asf la "FEDERACION MEXICANA DE TRABAJADORES DE LA
REPUBLICA" (F.M.T.E.)

Llevada a feliz término 1la unificacidn maglsterial,
el més importanis acuerdo tomado en este Congreso, fue el =
de adherirse a la Central mis fuerte de trabajadores que -
existe en México, 1la "CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXI
co", c%yo preatigio y respetabilidad, rebasas en mucho las -

fronteras de nuestro pafs.

No obstante ser un hecho ya, la tantas veces citada
"unificaecidn", un grupo de maestros que pertenecfsn a la -
‘C.T.H. se opuso a que se celebrara este Congreso. El resul
tado fue que, como la Central mencionada los apoyara, ésta
acordS convocar a un nuevo Congreso de unificacidn, que se

celebrd en la Ciudad de México, el mes de abril de 1938, -
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El alto sentido de responsabilidad de los dirigentes de la
P.M.T.B., gque sumé sin egolsmos su esfuerzo y su vealioso con
tingente para el mejor logro de este Congreso, did por re~-
sultados la verdadera "unificacidn®, tan anhelada, no adlo
por las masas magisteriales, sino por sl Presidente ds la ~

Reptiblica y por el propio pueblo de México.

, Nace en este magnffico parto, el "SINDICATO DE TRABA
JADORES DE LA ENSENANZA DE LA REPUBLICA MEXTCANA" (S.T.R.M.)

Nacida esta tnica Centrsl Magisterisl, y ya curads ~
del virus des muerte que llevaba consigo, y en su propio se-
nﬁ, se dodicé.de 1leno a cooperar con el Primer Mandatario
de lm Nacidén, el Gral. Cér@anas, en la tarea de la recons--
truccién Nacional, a través de la labor educativa que la Ng

¢idén 1ls ha encomendado.

Otro sector de trabajsdores al servicio del Eatado,
que también as ha distinguido por su rebeldfa, por su cona-
tante afén de coloéarse en un plano ascendente de mejora~ -
miento humano, ha sido el de TELEGRAFISTAS, En 1907, con =~
tendencias socialistas se formé la primera "Unidn de Tele-~

graflstas Mexicancs".
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De aquella fecha a faebrero de 1933, los esfuerzos de
los unionistas para organizarse debidamente, resultaron c¢a-
si indtiles, porque la Direéci6n General de Telégrafos Na--
cionales, pusc en juego todos los medios que tuvo a su gl-=-
cance para producir divisiones y deasorientacién entre los -

telegrafistas, alejando de esa manera la constante amenaza
que para los intereses personales de los Directores, mfs --
que para los del Gobierno, se vefa en la "Unién de los Tels

grafistas",

El catorce de febrero de 1933, no eatando completa=-
mente unificados los telegrafistas, se hizo un movimiento -
de huelga, como protesta por la fusién de loas ramos de Co--
rreos y Telégrafos, ya que se lesionaban los intereses de -
los telegrafiastas, al desalojarlos de sus puestos como Je--
fes de 0ficinas degpués de haber prestado gervicios por 25
y 30 aflos; y porque el dfa anterior a aquella fecha, en for
- ma arbitraria e injusta el entonces Secretario de Comunica-
ciones y Obras Pﬁﬁlicas, cead en masa al personal del Segug
do Turno de la Oficina Central de Telégrafos, compuesto de
unos ciento veinte telegrafistas., Este movimiento fracasd
por diversas causas, siendo la principal, la de la imprepa-
racidén y falta de malicia en esta clase de movimientos. Su

cedid, segin se supone, porgue hay razonesa para penaarlo'--
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asf, -nos dice un luchador de este movimiento-, que algunos
agenteg del Secretario del Ramo, y tal vez del mismo Presi-
dente de la Repiiblica, se encargaron de presionar a los Di=-
rectores desl movimiento para que aceptaran el patrocinio de
la Cédmara del Trabajo, y ésta, con maniobras de engafios, =-
sembraron la desmoralizacién entre los huelguistas y el fra

caso consiguiente.

Varios de los telegralistas separados por el movi- -
miento de huelga anterior, valerosa y tenazmente, trabaja=--
ron para conseguir el resurgimiento de la "Unién" (con el -
nombre de "Aljanza de Telegrafistas Mexlicanos") habiéndose
conseguido, al iniciarse el Gobisrno del General Cérdenas,
que esta "Alianza" tenga, con las reservas del caso, una -

personalidad bien definids.

En febrero de 1921, los telegrafistas de Guadalajara
y San Luis Potosf fueron a la huelga porque no.se les aten-
dfa en su demands de sumento de sueldos. Fracasaron porque
no fueron secundados por sl reato de los telegrafistas; pe-
ro al fin se consiguid el aumento. El goblerno de aquella
época, declard que dicho aumento, para todo sl perscnal de
la Red, se hacfa por sus valiosos servicios prestados a la

Revolucién. En ol afio de 1923, por demors en 91 pago de -
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sueldos, se hizo un paro de tres hores de "manos cafdas". -

3e obtuvo la normalidad de los pagos.

Para terminar esta sencilla glosa, dsbemos reconocer
que bajo los auspicios del Gobierno Revolucionarioc del - -~
Gral. Cérdenas, se formaron Sindicatos de empleados en to--

"das las Secrstarias y Departamentos del Gobierno; igualmen-
te se cred la "Federacidén Nacional de Trabajadores del Estg
do", con un programa bien definido de reivindicacién para -
todoa sus agremiados. En este sentido se puede decir que =
la fuerza aumenta; el sentido de clase se deapertd en los ~
trabajadores piiblicos y muy pronto, no hubo obstéculo capaz
de impedir, la realizacidén de los fines que se habian trazs

do.

1.2 & LA RELACION QUE SURGE ENTRE EL ESTADO Y SUS
ERVIDORES, ES UNA RELACION CONTRACTUAL DE

DERECRO PUBLICO?

51 analizamos los principios fundamentales que nor-- o

man -la vida de los contratos, veremos que, todo contrato es
un convenio que engendra obligaciones. Hay coincidencia de
" voluntades, poro cada una de ellas persigue objetos diastin-
tos y se determina por fines diversos, Las partes persi« -

-guen lu realizacidén de efectos de derecho diferentes. Por
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otra parte, ¢l contrato crea la obligacién y determina las
condiciones de su cumplimiento. Conatituye la norma jurfdi
- ca de la obligacién. Por ultimo la situacidn jurfdica crea

da tendréd cardcter individual.

En resumen, podemos decir con Jeze que: "el contrato
es una operacién jurfdica bien determinada, cuyos elementos
esenciales éon cﬁatro: 16. Acuerdo de voluntades, 2o. Acuer
do bilateral de voluntades, 3o0. Para crear una situacidn Ju
ridica, y 40. La situacién jurfdica creada ea individual y

no general'.

Esta mlsma doctrina es la que suastancialmente sostie

ne Duguit.

‘En el concepto tradicional de contrato se precisan -
otras caracter{sticas, como son que las partes aparecen si~
tuadas en pie de igualdad; las condiciones eatipuladas no -
pueden modificarse si no por acuerdo de las partes; que el
incumplimiento origina responsabilidaedes que suelen ser es-

trictaments civiles,

Ahora bien, es clerto que no todo acuerdo de volunta

des generador de consecuenclias juridicas es un contrato, de
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bido a -situsciones especiales que se producen en la vida ju
ridica del Estédo, en que a pesar de conatituirse por acuer
do de voluntades no son contractuales. As{ por ejemplo una
deliberacidén del Congreso, la decisién de un tribunal cole-

glado, etc.

Quedando definidos los prineipios fundamentales del
contrato, veamos sl concurren estas circunstancias en el --

nombramiento de un trabasjador del Estado.

"Seguramente no se trata, -dice M. Terdieu (nota de
Jaze)- en este caso pura ¥ simplemente del contrato de tra-
bajo del Cédigo Civil, a diferencia de lo que ocurre en el
Derecho PriQado, las partes no tratan en ple de igualdad.

El Estado fija unilateralmente (a son gré) y en vista de un

mejor funcionamiento posiblﬁ del servicio publico las diver
" sas cléusulas del contrato. Determina sélo, sin discusidn
ni acuerdo previc con los candiﬁatos a funcioﬁario#, ios &é
rechos y obligaciones que impone a cada gente. Fija, igual
meﬁte, las ventajas que concede, la retribucién, las condi-
ciones y cualidades de sus pensiones, las reglas segin las
cuales se reprimirén sus faltas, las penas disciplinariss -
que pueden sufrir, asf como el procedimiento para que sean

pronunciadas, finalmente las garantias gque les amparan con-
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tra las arbitrariedades. NO SOLAMENTE EL ESTADO SENALA UNL
LATERALMENTE ESTAS CONDICIONE3, SINO QUE SE RESERVA AUNVEL
DERECHO DE MODIFICARLAS EN EL CURSO DE SU APLICACION. QUE-
DA, EN FIN, SIEMPRE LIBRE DE SUPRIMIR EL SERVICIO Y POR CON
SIGUIENTE, EL EMPLEO...."

La impresién de primera mano del énterior razonamien
to parece convenéernos de la razdn que asiste a los que tra
tan de sostener la omnipotencia del éstado frente a sus ser
vidores, sin smbargo, snalizando los anteriores conceptos, -
‘advertimos que nadie desconoce que el Estado fije unilatew~
ralmente sus obligaciones y las de los funcionarios y.em- -
pleados, ni tampoco que el bropio Estaedo pueda cambiarlas -
por su propia voluntad durante la prestacién de los servi--
clos; b;sta que aea‘neceaario un concurso de voluntades a -
fin de que la relacidn se forme, para que exista un acto --
contractusl. Ademds el empleado da su consentimiento con -
conocimiento de causa, a sabiendas de que el Eatado pueda -
diéminuii las ventajas estipuladas y aumentar las cargas,
En los contratos administrativos se admiten las modificacio
nes por causa de imﬁreviaidn, sin que por ésto dejen de Bor.
contratos; en esta misma forma en el sefvicio existe un elg

mento aleatorio que ne lo desnatureliza,
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Sabemos gque en el campo del Derecho Civil no se dan
estos elementos aleatorios de que hemos hablado, en la for-
ma en gqua lo hemos expuesto; pero si en los contratos admi-

nistrativoa los contratos de Derecho Piblico,

Los impugnadores de la tesis contractual objetan gue
no puede hablaerse propiamente de un contrato, aunque sea de
Dergcho Piblico: 1o.- Porque hay desigualdad entre los suje
tos de la relscidn; 20.- Porque la funcidén o el empleo pi--
blico no son bienes que estén en el comercio, ¥ 3o0.- Porque
la reglamentacién juridica de la relacién, precede 8 la - -
existencia de ésta y no puede derogarss por mutuo consenti-

miento.
Los anteriores argumentos, son rebatidos diciendo:

10.- "Que, aunque la Administracién tenga una esfe-
"'ra mds amplia de atribuciones que el particular, unc y otro
se encuentran en la misma situacidn enfrente de la ley y --

que por lo mismo no existe la deaigualdad que se afirma.

"Que ademés, asin existiendo, tendrfa que ser en to--
dos los casos en que la administracidén se encuentra frente

a un particular, lo que llevaria a negar la existencia de -
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todos los contratos mdministrativos.

20.~- Que la funcidén o el emplec no son el objeto ~-
del contrato, siende por lo tanto indiferente que no estén
dentro del comercio; gue 1o que sl es objeto y sf estd en -
el comercio, es por un lado, el servicio del particular y -

porel otro la retribucidn del empleo.

30.- "Que existas un régimen preexistente en la rels
cidn, no es exclusive del contrato de empleo, pues en el De
‘recho Civil, existen los contratos de adhesién, en los que

concurren circunstancias similares.

"Que, ademds, la circunstancia de que eae régimen sé
lo sea derogable por acto unilateral de la administracidn,
no significa que no haya contrato, pues el particular como
ya se dijo antes, conoce esa suerte de sus relaciones y pre

viamente la amcepta" {Gabino Fraga, Obra cita}.

1.3 4 ES UN ACTO UNILATERAL DEL ESTADO FHL
NOMBRAMIENTO DEL BMPLEADQ PUBLICO ?

La doctrina que vamos a analizar es de origen saen--

cialmente slemdn, se inicia con Gonner a principios del si-
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glo XIX, "La relacién de servicio se funda segin este sutor
en la potencia del Estado y en el deber de sumisidn del sib
dito. "Los serviclos del Estado, decfa, son cargas exigi~-=-
bles a los particulares en la medida de sus fuerzas, de su

talento y de su competencia. "El funcionario no celebra un

contrato, cumple con su deber" (Cita de Garcfa Oviedo).

Claramente nos damos cuenta, de gue la base princi--
pal en la que se apoys el Estado, segin ssta teorfa, para -
fijar y disponer a su arbitrio, las condiciones bajo las --
cuales debe prestarse el gervicio, es el antiguo concepto -
de la soberanfa, del deber de sumigidn del subdito hacfa el
soberano., M"Segilin esta teorfa, nos dice Garcia Oviedo, la -
relacién entre el funcionario publico y el Estado, no ea --
contractual, sino que deriva de un acto de autoridad, de un
acto de soberanfa. FE1l origen de la felacidﬁ reaside en el -
deber preexistente del individuo de servir sl Eatado. Es -
un deber de sumisidn que se impone & los mismbros de la co-
munidad politica en virtud del cardecter ético del Estado. -
Nace de la inexcusabilidad del cumplimiento de los fines --
del Eatado, concretado en la realizacién de los servicios -
piblicos v en el cardcter de persona moral del Estado y pa-
ra el que la asistencia de las personas f{sicas es necesa--

ria... "Ya en su desarrolle la relacidén de empleo demanda -
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en verdad, el consentimiento del particular. Pero el con~-
sentimientc no es elemento esencial del acto sino mera con-
dicidn de los oficlos pdblicos ¥y en las relaciones entre el
funcionario y el Estado, durante el desempefio de aguellos.

El régimen de los oficios brota de la voluntad soberana del
poder. Es la ley, expresidén de esta voluntad, la que orga-
niza 1aa carreras piiblicas, determinando las facilidades, -
derechos y obligaciones de sus servidores" "Originariamente
del deber de sumisién del particular al Estado, fundamento

. de la doctrina, se segufa la afirmacién segin la cual todos
los derechos en la relacidén de empleo estaban de parte del

Estado y todos los deberes a cargo del funcionarioc... La ~=
doctrina moderna reconoce amplismente a8 1la ley como fuente

de derechos para loa particulares y consiguientemente de --

obligaciones para el Estado" (obra citada pAga. 69 y 72).

La doctrina unilateral, actuslmente no tiene otro mg

‘riio. segiin mi criterio, que ocupar un lugar especial en la

"historia del derecho, como una cosa que 3i bien fue de tras
cendencia en su época, actualmente nadie la recomienda. Eg

to es natural, si recordamos lo que ya dejamos dicho, cuan-

do hablamos de los fines del Estado Moderno, gquien colocado

frents a una nueva sociedad, donde campea fuertemente la lu

c¢ha de clases, y nutrido fundamentalmente en los postulados
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de una nueva economfa, ha dejadoc para siempre, sus antiguos
moldes de soberania y el dersecho natural de su contenido hu
mano, que le sseguraban toda suerte de privilegios en que -
se sustents el viejo "Estado liberal” y al amparo del cual,
se desarrollaron y florecieron las més nefastas dictaduras

de que nos habla la historia de la humanidsad.

Enseguida haremos mencién a la doctrina elaborada --
por Berthelémy, y que seguramente es el justo medio, entre
las-teorfas estatutarias y contractuales de que hemos habla
do-y que resulta de la distineidn que hace el autor, entre
funcionarios de autoridad y funcionarios de gestién., "No =~
hay qué preguntarse, -dice- qué vinculo jurfdico existe en~
tre el Estado y sus funcionarios; esto es mal plantearse sl
problema, porque si hay funciones que implican tal vinculo,
hay otras que no impliecan ninguno. Hay funciones que son -
la participacién en el poder de mandar conferido en las con
diciones legales, sesm por el Jefe del Estado, sea por otros
funecionarios, o ain por eleccidn; ellas no tienen ninguna -~
base contractual; no hay contrato entre el Jefe del Estado
¥ #1 funcionario como no lo hey entre el Estado persona mo-
ral y el funcionario. Hay otros que constituyen un v{nculo
-entre las personas morales administrativas y las personas -

que trabajan por su cuenta, son verdaderos arrendamientos - -
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" 'de servicios, contratos de puro Derecho Civil. En qué se -
distinguen astas dos categorias de funciones ?... "La dig--
tineidn que resulta de la naturaleza misma de las funciones
piiblicas nos conduce a osta divisidn importante: los admi--
nistradores ejecutan dos especies de actos: actos de sutori
ded o actos de gestidn. Puesto gque los actos de gestidn --
son hechos por cuenta del Estado, persona moral, la funeidn
que consiste en realizarlos puede ser considerada como un =~
arrendamiento de servicios entre el Estado y el funeciona- -
rio. La miaién de ejecutar actos de autoridad puede ser --
conferida a cualguiers por eleccidn o por una designacidén -
que, por suponerse la aceptacidén del funecionario, no deja =
de ser un acto de autoridad, y no un acto contractual,.."--

(Traité elementaire de Droit Admi).

Algunos anticontractualistas gue podriamos llamar de
casa, afirman que la relacidn que se establece entre el Es-
tado y sus servidores, no solamente no es contractual, sino
que ni siquiera requiere el consentimiento del particular,
ya que s30lo se cumple con una obligacién que imperativamen-

te impone el Poder PFublico,

Cuando se asienta lo anterior se hace alusién ala -

legislacidén mexicana, afirméndose que imperativamente el ~-
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Art. So. Constitucional dice que: "A ninguna persona podrd

impedirse que se dedique a la profesidn, industfia, comer--
¢io o trabajo que le acomode, 3iendo 1fcitos. El ejercicio
de eata libertad sdélo podrd vedarse por determinacién judi-
cial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por reso
lueidn gubernativa, dictada en los términos que marque la -
ley, cuando se ofendan los derechos de la socledad. Nadie

puede ser privado del producto de au trabajo, sino por reso

lucidn judicial."

La ley determinard en cada Estado, cudles son las --
profesiones que necesitan titulo para su'ejercicib, las cdg
diciones que deban llenarse para obtenerlo y las autorida=--

des que han de expedirlo.

Nadie pqdré ser obligado a prestar trabajos peracna-
les 8in la juata retribucién y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la esutoridad judi--
cial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones

Iy II del artfculo 123,

En cuento a los servicios publicos sélo podrédn ser -
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes res

pectivas el de las afmas y los de jurados, asi como el de--
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senpeilo de los éargos concejlles y los de eleccidén popular,
directa o indirecta, ‘Las furciones electorales y censales

tendrédn cardcter obligatorio y gratuito. Los servicios pro
fesionales de Indole sociml serén obligsatorios y retribui--
dos en los términos de 1a ley y con las excepciones que és-

ta seflale.

El Eatado no puede permitir que ase lleve a efecto -~
ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el ~
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1la 1li-
'bertadrde la persona, ya sea por causa de trabajo, de educa
‘cién o de voto religiosc. La ley en consecuencia, no permi
te el establecimiento de Srdenes mondsticas, cualquiera que

sen la dernominacién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona -
paeta su proscripeidn o daatierro, © en que renuncie tempo-
rel o0 permanentemente a ejercer determinada profesidn, in--

dustria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligari a prestar el --
servicio convenldo por el tiempo que fije la ley, sin poder
exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podré -

axtenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menos-
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cabo de cualquiera de los derschos politicos o civiles.
La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo =
que respecta al trabajador, aélo obligard a éate a la co- =~
rrespondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso

pusda hacerse coaceién sobre su persona.

Pleno consentimiento y sin la justa retribucidn, y -

la parte que se toma por el todo, aélo es la excepcién.

Ademéds se dice qﬁe el acto que origina la relacidn -
del servicio, es un acto plurilateral, que las joluntades -
que en el concurren no son independientes sino que se con--
vencionan sobre un mismo objeto; pero gue como no se geners
una situacién de derecho especial para el caso concreto, sai
nd que solo se condielona 1la aplicacién de una situacién ju
~ rfdica general preestablecida, el efecto no es un contrato

sino un acto unidn,

Hay que confesar que en verdad ésto suceds; pero en
réalidad 1a apreciacién de los hechos es falsa, pues poco =~
interesa que 61 efecto del acto sea investir a las partes -
de una situacién jurfidica general, ya que es errdéneo preten

der que sélo cuando se eorigina una situacién jur{dica indi-
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vidual puedé decirse que el acuerdo de voluntades constitu-

Ye un contrato.

En relacién a ésto, nada mds oportuno que traer a co
lacién 1a aseveracién de Rouviere, cuando afirma que, "Eata
condicidn es puramente arbitraria. No esté inscrita en nin
guna parte. Ninguna jurisdiccidén de ningin orden la ha con
sagrado alguns vez. Por otra pérta, desde clierto punto de
vista, toda situacidén general e impersonsal es, respecto del.
que estd investido de ella, una situacién individual.., He
aquf por sjemplo, un vendedor de inmuebles. Es acreedor -
del preclo convenido, a este respecto ge encuentra frente a
su deudor en una situacién individual. Pero, al mismo tiem
po ¥ por &l hecho de b venta, beneficla de todos los dere--
chos ligedos por la ley a la condicién de vendedor de inmue
bles. Estd de esta manera investido de una situaciédn gene-

ral e impersonal. FEn definitiva, toda situacidn es s la ~-

vez general e individual. La condicidén arbitraria en vir--

tud de la cual todo acuerdo de voluntades generador de obli
gaciones deberia de ser creador de situacién individual pa-
ra constituir un contrato, estd desprovista de todo alcance

priactico" (Les contrats adminiastratifs, 1930, pégs. 15 y 16)

. Finalmente sentimos no estar de acuerdq con el Maes-
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tro Fraga, cuando afirma que el acto que origina la rela- -
cién del servicio es un acto (convencidn, unidén) que condi-
ciona la aplicacidén a un caso individual (el particular in-
gresa al servicio) de una situacidn juridica general pre- =

existente (Su Derecho Administrativo, pég. 143).

Basdndose en los argumentos citados, manifiesata que
otros muchos se han sostenido en contra de las teorfas con-

tractualistasg, pudiendo citarse los de que la relacién de -

sorvicio es idéntica en un empleado nombrado ¥y en un funcio

nario _electo, ¥ que ecdmo en el dltimo caso no hay contrato,
no se ve por qué sl lo habria en el primero; de que si la -
aceptacién del particular al nombramiento cerrara el contra
to, aquel podfa ser obligado coactivamente a asumir el em--

‘pleo, etec.

Como réplica a estos argumentos, podemos decir que -
los empleados que reciben su comisién por medio de nombra--
mieﬁto en general sdlo desempefian funciones de gestién, de
orden material, preparen las resoluciones que en el orden -
polftico forman parte de la actividad del Estado. No asf -
los que son electos, pues. éatos 3i son depositarios de los
poderes 'y de la competencia que en‘el orden politico tiene
encomendado el Estado como unﬁ de sus principales atribuecio

nes.
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En cuanto 8 1la coaccidn que debe ejercerse para que
un empleado, unse vez aceptado &l nombramiento, cumpla con -
sus obligaciones, de hecho existe; como es natural, antes -
de convenir en aceptar el contrato del nombramiento, no pue
de existir responsabilidad; pero una vez aceptado éste, el
empleado @3 responsable directo del incumplimiento de sus =
obligaciones; a tal grado que si no cumple, pueds hasta in-
currir &n responsabilidad criminal, segin la naturaleza de

1la misidén o trabajo que se le haya encomendado.

1.4 TEORIAS DE DERECHC OBRERO.- SU ORIGEN.

En el =iglo pasado, con el advenimiento del maquinig
mo en el proceso de la produccidn, se perfecciona una nueva
téenica en los centros de mayor importancia industrisl en -
' '8l orbe, Ya no es la produccidén de la Edad Media, que se -
caracteriza por la existenclia del maestro duefio del taller
trabajando al ladoe de sus colaboradores, sl compaflero y el

aprendiz; cuatro o cinco persoﬁas a lo més.

La produccidn a domicilio de esta épocs, en que toda
via los trabajadores son duefios de sus herramientas deja el
paso & los nuevos sistemas de produccién, se abren las ff--
bricas y los nuevos grandes talleres que albergan a centeng

res de hombres, surge entonces la clase obrera al surgir -
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el régimen de salariado como un medio de produccién.

En este proceso de concentracién capitalista, las le
yos de la vieja Economia clésica se alteran y emergen con -
las caracter{aticas precisas y definidas que hoy conocemos, .
las dos clases slempre en lucha, la clase eiplotada ¥ explo

‘tadora. El dominio de ayer como el de hoy fue de 1la clase
capitglista, resultando ineficaz el régimen juridico de la

igualdad y de la libre concurrencia.

La clase asslariada, como nueva categoria social, --
surge de esta tranaformacién econdmica; como un resultado -

de los nuevos hechos y por la fuerza de la realidad,

Pronto se vié que mafiosamente 1la clase capitalista -
se escudaba para explotar mejor a sus victimas, en los prin
cipios caducos de un régimen jurfdico liberal hecho para la

'dofensa de sus proplios intereses, Como consecuencia natu--
ral no podfa existir libertad donde no habfa igualdad econd

mica y menos fraternidad.

El Estado impulsado por las nuevas fuerzas econémi--
cas abandona su papel de espectador para intervenir activa-

mente en el proceso de la produccién y ponerse a tono con -
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la nueva realidad social., De las primeras disposiciones -~
gque tienden & proteger al modernc obrero frente a la axplo-
tacién de los modernos empresarics. Interviens por medio -
de disposiciones sobre trabajo a fin de colocar al obrero =
en condiciones de pactar libremente. Trata de equilibrar -
las fuerzas antagénicas y desiguales; capital y trabajo; pa
trones y obreros; empresarios y asalariados. Asi nace esta

nueva rama del Derecho.

Por las caracteristicas especfficas, el Derecho Obre
ro podemos calificarlo esencialmente de Derecho Constitucio
nal y en conasecuencia colocarlo dentro del campo del Dera-~

cho Piblico,

El Derecho Industrial traduce una organizacidn so- -
cial bilen definida, no es una rama como el Derecho Civil o
el Mercantil., La esencla del Derecho del Trabajo estribas -
en que traduce la situacidn actual de los Estados divididos
.en clases y como esta divisién ha influido en 1la organiza--

cién de los Estados, es por lo que el Derecho del Trabajo

eg Constitucional, constituye, como ya quedd asentado una

disciplina nueva; enfoca sus actividades a la defensa del

débil en contra del adinerado; en este sentido constituye

una reaccién contra el espfritu francaﬁgnte liberal del De-
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rechb civil, ¥ya que éste reconoce aélo "pefsonaa" sujetos -
jurfdicos iguales que contratan entre si mediante libres de
tisiones por ambas partes y nada sabe del trabajador situa-
do en una posicidén de inferioridad frente al empresario; ng
da gabe tampoco de la solidaridad del proletariado, que com
pensa ¢ nivela esta inferloridad del poder del obrero indi-

vidual frente al patrono.

"La esencia del Derecho Obrero -dice Radbruck- econ--
giste fundamentalmente en su mayor/proximidad a la vida, no
ve solo persongs, como el Derecho Civil, sino empresarios,
obreros empleados, no s6lo personas individuales, sinoe aso;
ciaéiones y empresas, no sélo los contratos, sino también -
lés graﬁes luchas econdmicas que constituyen el fondo de eg

tos supuestos contratos libres'.

Resumiendo las caracterfsticas del Derecho Obrero, =

podemos decir que son:

10.~ Es une legislacién de c¢lase de carfcter tute--

lar;

20.= Es un Derecho auténome con caracterfaticas pro

pias y especiales; y
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30.~  Es un conjunto de normas de cardcter imperati-

VOe

1.5 EL CONTRATQ DE TRABAJO.- CARACTERISTICAS.

51 El1 Derecho Industrial c¢omo acabamos de ver, tiene
caracter{sticas eapeciales, se acentian estas més, cuando -
estudiamos el contrato de trabajo., En efecto las obligacio
nes del Derecho Industrial tienen caracterf{sticas muy espe-
clales; se rompe la teorfa civilista respecto a 1la génesis
o formacién del contrato; ademds interviene un factor desco

Vnocido en las relaciones contractuales del Derecho Comfin, =
el Eatadé, ¥ finalmente una serie de disposiclones preesﬁa-
blecidas para las partes que contratan, que las obligs, sin
que pueden en ningin momento o por ninguna causa, prescin--
dir de ellas o renunciar a su contenido. Seguramente que,
en traténdose de las obligaciones, e3 en donde el Derecho -
Industrial; se acerca al verdadero Dereého Puiblico. Es en
eate capftulo del Derecho Industrial en donde el aspecto tu
telar del mismo y el aspecto imperativo de sus disposiclio--

nes se manifiesta en toda su fuerza.

Por lo que se refiere a las relaciones contractualés,

como sabemcsa, se sparts de los principios tradicionales del
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"Derecho Civil., El mutuo consentimiento no es aquf, la su--
prema ley de los contratos; el interdés piiblico, el interés

' social, se impone sobre la voluntad de los contratantes.

El contrato de trabajo, como institucidén juridica au
ténoma pressnta modalidaedes que hacen imposible su clasifi~
cacién dentro de los contratos ordinarios, es por 4sto, por
1o que las mismas objeciones que se le hicleron a las doc=--
trines ccntrictualistna que s& expusieron anteriormente, se
repiten cuando se trata del contrato de trabajo para negar-
le su cardcter contractual: "...las dos voluntades no se co
nocen -afirma Duguit- y no pactan ﬁor un acuerdo las condi-
ciones del pretendido contrato; tenemos una voluntad gque en
elfecto, ha establecido un eatado de hecho y no una situa=- =~
eidén jurfdica individual, un estado de hecho de orden gene-
ral y permanente, y otra voluntad que quieré aprovechar de
ese estado de hecho acuerdo de 901untades, no lo veo; no =--

veo mis que una declaracién de voluntad".

Si como qued$ asentado, el Derecho Industrial es un
conjunto de normas de cardcter imperativo, el régimen del -
contrato de trabajo elaborado por el Estado, no tiene el ca
récter de supletorio ds 1la voluntad'de las partes. "Ese ré

gimen, contrariamente al de cualquler contrato, se impone =
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-a patrones y obréros, asi é3tos manifiesten su intencidn de
manera indublitable, sl las condicliones de trabajo que esta-
blecen son inferiores a las 1955168 tendrén que sufrir la -
impesicidn de éstas. No tiene, pues el estatuto legal del

" -contrato de trabajo el cardcter de log actos de Derecho Ci-
vil; representa, por el contrario, el imperativo mInimo de

las relaciones del trabajo que se producen entre patrones ¥y
trabajadores, imperative garantizedo por el Estado mediante
el sisteme de inspeccifn y de sanciones., "Las mismas dispo
siciones comentadas en el pArrafo anterior, sirven para apo
yar la idea de que el contrato de trabajo no es "convencio-
nal" y por lo tanto, no es contrats. Una gran mayor{a de =
los contrétos que se celebran momento a momento se ajustan

en todo a la ley, La voluntad de los interesados no inter-
viene para nada en la fijacidn de las condiciones del con--
trato. i Puede ser ésto un contrato ? (Jesus Castorena, Ma-

nual de Derecho Obrero, pdgs. 60 y 61).

Frente a esta interrogacidn, cabe decir gue, como lo
hemos ya expuesto, el contrato de trabajo, frente a los mol
des tradicionales del Dersecho Civil, indudablemente que no
es un contrato; pero como ésto sSlo es la consecuencia de -
un nﬁevo fendmeno acondmico, producto de una nueva érganizg,

cién de la produccién, no cabe duda que, el contrato de tra
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bajo, es un verdadero contrato, fuente de cobligaciones y --
una nueva ingtitucidn juridieca que viene a encauzar las ac-

tividades de patrones y asalariados en la vide social.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea -
su forma o denominacién, es aguel por virtud del cual uns -
persona se obliga a prestar a otra un trabaje personsl su--
bordinado, mediante el pago de un salario. ({En términos ge
nerales éato entiende la Ley por contrato de trabasjo, Art.

20 de la Ley Federal del Trabejo).

De la anterior definicidn podemos sacar los elemen~-

tos de sste contrato que son:

10.- Permanencia en la prastacién de servicios;
20.~ Bajo la direccidn del gque lo recibe, y
30.- Una retribucidn en dinero, o pago de un sala--

rio.
Por otra parte, el cbntrato colectivo de trabajo'tig-
ne atributos y condiciones peculiares, que le han permitido

fijar su personaslidsd en la jurisprudencia y en la doctrina;

Es una institucidén caracterfstica del Derecho Obrero
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' que como laé asoclacliones profezionales, éomo la legisla- -
cidn internacional obrera, vino en auxilio de la clase tra-~
.bajadora, victima de la libertad absoluta de los patrones y
de 1a competencia desarrollada por los mismos, para ganar -
mercados, por su produccidn aumentada enormemente por el ma

quini smo.

El contrato colectivo de trabajo restituye al obrero
en su libertad en el momento de contratar y hace més equita

tivas y humanas las relaclones entre obreros y patrones.

Cuando examinamos el texto de la ley positiva, mds -
llegamos a la conviccidn de este aserto. Los articulos - ~
404,~ Contrato~ley es el convenio celebrado entre uno o va
rios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o
varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en -

una rama determinada de la industria, y declarado obligato-
rio en una o varias Entidades Federativas, en una o variaé
zonas ecqndmicas que abarquen una o mds de dichas Entidades
o en todo Ql territorio nacional; 40%.- Los contratos-ley -
-pueden celebrarse para industrias de jurisdiccidn federal o
local 'y 406.- Pueden solicitar la celebracién de un contra

to-ley loa sindicatos que represvnten las dos terceras par-
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tes de los trabajadores sindicelizados, por lo menos, de una
rama de la industria en una o varias Entidadea Federativas,
en una o mis zonas econdmicas, que abarque una o mds de di-

chas Entidades o en todo el territorio nacional.

Este contrato-ley, como se le ha llamado, nhos demues-
tra que con la voluntad de las partes o sin ellas, tiene que
observarse para todas las ramas de la misma industria, cuan-

do asf lo sanciona el Estado.

1.6 EL ESTADO FRENTE A LA LEGISLACION INDUSTRIAL.

Cuando hablamos de los origenes del Derecho Obrero,
expresaﬁos que é3te es un Derecho de clase, que debe ampa-~

rar a todos los miembros de la clase asalariada.

Ahora bien, importa definir claramente la siguiente
cuestidn: ¢ Cudl debe ser la posicién del Estado frente a -

‘1la lucha de clages ?

Los campos estdn perfectamente definidos. Los vie--
jos defensores de los privilegios del Estado, como dérgano -
al servicio de 1a clase capitalista, sostienen que el Esta-

do debe ser ajenoya la lucha de clases, que debe conservar
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su cardcter de equilibrador entre las dos fuerzas en pugnsa.

S{ anslizamos un poco esta afirmacidédn, nos damos - -
cuenta que en realidad, el Estado a través de su funcién -
histérica, nunca ha desempefiado el papel de equilibrador en
tre las fuerzas sociales en lucha, sino que en realidad, co
mo es blen sabido, es un drgeno de defensa del régimen eco-
némico que prevalece; ol de la clase explotadora capitalis-

ta.

"En consecuencia, como bien afirmé el Lic. Lombardo
Toledeno en el primer Congreso de Derecho Industrial cele--
brado en México en 1934, ¢ Puede concebirse un Derecho Obre
ro que divida a la classe asalariada en dos sectores 7 ¢ Pue
de concebirse si en realidad ha existido alguna vez el Estgm
do neutral frente a la lucha de clases ?, "El Estado ac- =
tual ea un instrumento sl servicio de 1la c¢clase capitalista,
por razones histéricas, de régimen, de estructura de la pro
pia soéiedad, "el problema, en consecuencia, para mi, sigue
diciendo el orador citado, ®s un problema de actitud politi
ca del Eatado frente a la lucha de clase, Si el Estado - =~
quiere sér consecuente con la teorfa del Derecho Obrero, co
mo un Derecho de c¢lase, tiene que colocarse al servicloe de-

la clase trabajadora. Si el Estado no guiere adoptar ess.~
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actitud debe conservar su posicién histériea, que cbn el -~
pretexto de ser equilibrader entre sl capitsl y el trabajo,

sirve de hecho a la clase capitalista”.

Esta afirmacidén es indiscutible, por lo que todo go--
bierno que se precie de demberata, de justo 1ntérpiete de -
los snhelos de la Naclién y ssa amigo del progreso, debe po-
nerse al servicio de lca mds, de la clase asalariada. Ya =~
no justos medios, a la usanza burguesa, sino decidido defen

sor de los desvalidos y en especial de sus ssrvidores.

1.7 OBTECIONES QUE SE HAN HECHO AL ESTADO PATRON.

Desde el punto de vista econdmico, se ha dicho que -
el Estado no es un elemento de la produccién. Que en rela-
cidn con sus servidores, no puede aaimilarse al factor capl

tal; que sus funclones son propiamente polfticas,

La anterior objecidén, en nueatro concepto, no tieng
validez sn un régimen francamente intervencionista. El Es~
tado interviene en la produccidén, ya sea en forma directa o
indirecta. En el primer caso, como ya lo hemos anotado, mg'
nejando bajo su inmediato control, todo género de indus- =

trias: extractivas, de transformacidén, de transportes, de -
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comunicaciones, atec. y en el segundo caso cooperande en to-
do el degarrolilo de las mismas industrias, Este lo vemos -

en todos los Eatados que existen en ls tierra,

El Estado Mexicano, que se he colocado a la vanguar=-
dia de los pueblos més eivilizados del orbe, estd en estos
-momentos dando un ejemple en su proceso de recuperacidn po-
1ftica y econdmica, a muchos pueblos hermanos de nuestro ~-
' propid continentes y que todavia arrastran la vergonzénte tg‘
tela de los gobiernocs imperialistas que diciéndose sus de~-
fensores y hermanos mayores, adlo los explotan; México, de-
cfamos, ha nacionalizado bienss que el capital extranjero -
le habfa arrebatado. La tierra de l1a Laguna y Yucatén, los
Ferrocarriles; el Petréleo, ia Electricidad, los Bancos, ad
ministra ademdis los telégrafos, correos, ste., industrias -

que an otros palses estdn en manos de particularea.

Luegerl Estado no es ni puede ser gjeno al proceso

de la produccidn,

4 Qué la actividad del Estedo es ajena a toda idea de
lucro ? Claro, éstoc no lo discutimos, si el Estado no ea -
més que la fuerza que da 8l trabejo organizado en sistema -

de gobierno y constitufdo para el mejor bienestar de la co-
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lectividad. Precisamente por éstc, no debe explotar a los
trabajadorss a su servicio. 1 el Estado, mejor dicho si -
el gobierno tiene en sus arces millones de pesos y los ser-
vicios piblicos estdn mal atendidos y sus servidéres viven
8 base de un aalario de hambre, seria éste un Estado injus-
to gque no llenarfa su papel social, como agente ¥ coordina-

dor de las fuerzas productoras de la sociedad,

.{ Qué es 116gico aplicar a los servidores publices la
legislacidn industrial, porque ésto equivaldria a reconccer
que la organizacidn estatal es injusta ? Qﬁé no satiafa-
ce el interéa general ni mantiene el equilibrio social 7 .--
¢ Qué vale reconocer la inputilidad de la.existencia del Eg

tado 7

Estas objeciones por su propia naturaleza carecen de
importancia. Sostener tales afirmaciones significa precisa
" mente ignorar las bases y fines de la organizacidn estatal;
es desconocer una de las principales funciones del Estado,
la funeién jurisdicecional, la imparticidén de la justicia sg

cial,.

Eato mismo puede decirse, con referencia a la pere--

grina afirmacidn de algunos legos en Derecho Piiblieo cuando
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afirman que: "asimilado el funcionario al trabajador, el Eg
tado gserfa juez vy parte en los conflictos sociales., Pues -~
que a é1 incumbe el papel de mediador en las diferencias en
tre el capital y el trabajo..." (El Eatado y los funciona--
rios pliblicoa” Tesls de examen profesional de Guillermo A.

Romero, pég. 9).

Juzgando con esfe eriterio la asctividad jurisdiccio--
nal del Estado, llegarfamos a la conclusidén de que el Jui--
cio de Amparc, el més ericaz‘auto—control que el mismo Esta
do tiene, no debia existir, por ser el propio estado el que
por medio de uno de sus Sérganos, en el juicio de garantias,
confirma o revoca los actos del resto de sus demés podsres,

cuando se violan las garantias individuales.

Otras objeciones se han hecho al Estado patrdn; pero
les pasamos como por ascuag por conslderarles de menor im=--

portancia.

Considerando ls situacidn que existe en otros pafses,
vemos que en términos genersles se acepta la subordinacién
del Estado a la Ley del trabajo. Esta situacidén se da sn -
Francia y en Espafia. Antes del dominio del faécismo algu-~

nos tratadistas franceses siguiendo muy de cerca a Babtheig
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vcial del Distrito Pederal, o que manejen reccursos ccondmi ~
o8 réderales. Las disposiciones contenides en el wnresente-
tftulo, son aplicables a los Gobernadores de los Hstados, o
1os diputados a lés legislaturas loceles y & los wmagistra —
jos de los trivunales de justiciam locales, gor la comisién-

i1e los delitos previstos en este tf{iulo, en materia federal,

3e impondrdn las mismas sancionea previstas para el de
1ito de que se trate a cualquier persona que participe en =
la perpetiracidn de alguno de los delitos previstos en este-

tftulo o el subsecuente.

7 Bl Estatuto Jurfdico de los trabajadores al servicio ~
iel Estado en su Art. 3o, dice que: Trabajador es toda per-
sona que vreste un servicio fisice, intelectual o de embos-~
zéneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurér -

en lag listas de raya de los trabajadores temporales.

Art. 40.- Los trabajadores se dividen en dos grupos: -~

Je confianza y de base.

Art. 50.~ Son trabajedores de confianza:
I.,~ Los que integroan la planta de la Presidencia de la
Rapiblica y aquellos cuyo nombramiento o ejercioio requiera

la aprobacidn expresa del Presidente de la Renmdblica,

II.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y-
los de las entidades comprendidas dentro del régimen del A-
sartado 73" del artfculo 123 Constitucional que desempedien-
funciones gque conforme & los catélogos a aque altide el artfcu
1o 20-de esta Ley, sean de direccidn, inaspeccidén, vigilan--
eia, fiscalizacifn, manejo de fondos o vulores,'auditorla,-
control directo de adquisiciones, resvonsables de los alma-

cenes 8 inventerios, investigacién cientifica asesoria o —
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my, distinguen entre funeionarios y trabajadores del Estado
nisgan a 1los primeros la aplicacidn de las leyes del Estado
7 conceden sin restriccién alguna a los segundos la aplica=-

cién de las mismss,

En la legislacién francesa el problema se ha plantea
do de una meanera especial respecto al derecho de asociacién
profesional, pronunciandose la doctrina en el sentido de -
que los funcionarios no tienen el derecho de asociacidén pro
fesional y admitiéndose en cambilo este derecho para los - =

obreros y trabajadores del Estado.

Le doetrina Espafiola da al problema una solucidén se-
mejante a la francesa: no queda ya a la interpretacién de -
los tribunsles sino que en texto lpgislativo se establece -
que el Estado en todos aquellos casos en que toma r su car-
go smpresas, negociaciones conaiderando'a laa empresas en -
su acepcidén econdmica, eatd regido por la leglslacién obre-

Tra.

En Jtalia y Alemania existe la misma situacién como
consecuencia de la organizacidén en forma corporativa de los
trabajadores del Estado, sdlo que por no existir el derecho

de huelga ni la lucha sindical, no existe el problema que -
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Finalmente nuestro criterioc es el de algunos autores
que han clasificado a los trabsjadores del Estado en tres =
categorias, por una parte trabajadores que estdn en situa--
¢ién semejante a los obreros de las empresas privadas y por

otra funcionsarios dividides en dos grupos: los que ejercen

el poder publico y los-que desempefian labores de gestidn.

Respecto a estas categorfas, con excepcién de la sze-
gunda, el Eastado estd obligado para con ellos y debe prote-

gerlos por medio de la legislacién del trabajo.

"En cuanto a la necesidad de gque las relaciones entre
el Estado y sus servidores sean reguladas de tal manera que
la administraclén publica pueda atender cumplide y eficaz--
mente los servicios del Estado, se satisfard si al legislar
se sobre el trabajo de los servidores del propio Estado se

tiene en cuenta eata necesidad.

La satisfaccién de las necesidades de interés colec-
tivo no ss incompatible con le proteccidén que debe otorgar-
se sin menoscabo del servicio publico mediante una ley éspg

- cial del trabajo o sea actualmente, el Estatuto Juridico de
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los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién o =

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Por ser bésgico ﬁara los fines que nos proponemos en
el presente trabajo, diferenciar a los funcionerios de los

empleados, estudiaremos en especial este tema.

1.8 FUNCIONARIOS Y FEMPLEADOS PUBLICOS.

Parece a primera vistas muy sencillo distinguir a los
funcionarios de loa empleados administrativos, sin embargo,
cuando se trata de calificarlos ya en concreto, nos encon--

tramos dificultades bien serias.

Son muchos los criterioa que se han expuesto en la -
doctrina para distinguir estas dos categorfas. El criterio
de distincidén puede ser: & La duracidh del empleado % era'
retribucidén que se les asigna ? ¢ La naturaleza de la relg
eién jurfdica ?, que los vincula al Estado, o més bien el -
poder que tengan de decidir u ordenar ?, ¢ La facultad cons

titucional o reglamentaria de mandar ?

Anslizando estos criterios de distinecidén no podemos

: aceppdr, que sea la duracidén del emplso, porgue si bien es
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elerto que en principio los funcionarios son deaignados por
tiempo determinado ¥ los empleados por tiempo permanente, -
en realidad algunos de los llamados funcionsrios son mds ==
permanentes en Sua puestos que los primeros. Esta reali-~
dad que no podria calificarse de excepcién, abunda en nuss-

tro medio.

El criterio de retribucién menos, porque no es ver—- -
dad, como se asegura que los funcionarios puedan ser honors
rios pues cuando menos en nueatro régimen y en la mayoris -

de los Estados los servidores piblicos gozan de ratribucidn.

Respecto a la naturaleza de la relacién jurf{dice que
los vincula con el Estado, como ya lo expusimos, es siempres
de Derscho Publico. De manera que no pusde decirse que - -
mientras que los funcionarios estén ligados al Estado por -
vinculos de Derecho Publico, los empleados por vinculos de

Derecho Privado.

En relacién al poder que tienen de decidir u ordenar
me parece que este criterio de distinecidn, aunque muy gene-
ral como todos los principios, es uno de los mds aceptables,
aunque pudiera confundirse con el criterio de autoridad, -~

que segin la Suprema Corte de Justicis, "el término autori-
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dad comprends a fodas aquellas psrscnas que disponen des la
fuerza publica, én virtud de circunstancias, ya legales ya
de hecho, ¥ que por lo mismo estén en posibilidad material
de obrar como individuos que ejercen actos piiblicos por el
hecho de ser piiblica la fuerza de que disponen" (Semanario

Judiclal de 1la Federacién, PAg. 1067 - Tomo IV).

Sin embargo, creemos camo dice el Maestro G. Fraga,
que la nocién de funcionarios no se confunde completamente
con la de sutoridad, pues es fAcilmente demostrable que - -
mientras que todos los funcionarlios son autoridades, no to-

das las autoridedes son funcionarios. Ejemplo, la policfa.

Refiriéndonos a la faculted constitucional o regla=-
mentaria de mandar, no es aceptable este criterio, que afir
ma que funcionario es aguel que tiene sefinladas sus faculta
dea en la Constitucidén o en la ley y empleado al que las —--
tiene en los reglamentos, debido & que en realidad, todoa -
los érganos de la administracién deben tener sqﬁaladas sus
Qtribuciones en una ley de carécter material, sin que la ~=
distincidn, desde el punto de vista formal signifique atri-
bucicnes diversas, qus sean motivo bastapte para hacer una

distincidén como la que se pretende hacer.
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Por \iltimo, el maestro Fraga, en su tratado de "Derg
cho Administrativo”, cita le opinidn de Blelsa, “se ha sefia
lado -dice- como una distincidn entre el concepto de funcio
nario y el de empleado la de gue el primero supone un cargo
especisl transmitido en principio por la ley que crea una -
relacién externa que da al titular un cardcter representeti
vo, mientras que en el segundc 8élo supone una vinculacién
interna que hace que su titular solo concurra a la forma- =
cién de la funcidn piblica. (Bielsa, Derecho Adm. Tomo II,
Pdg. 22).

"Por nuestra parte,.agrega, consideramos que el lti
mo criterio de los sefialados corresponde realmente a la - -
idea consignada en las disposiciones constitucionales, de -
tal manera que eXaminando cada uno de los ¢casos enumerativa
mente f{jades por los preceptos a que nos referimos en un -
prinecipio, se encuentra que todos ellos tienen ese cardcter
representativo, que los coloca como intermediarios entre el
Estado y los particulares, en tanto que indudablemente exis
feh 51 lado.de ellos todo el conjunto de agentes de la admi
nistracidn que solo guardan la relacién interna con el ser-
vicio, necesario pars auxiliar a los representantes en el -

ejercicio de sus atribuciones®.
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Nuestro criterio abunda en las razones expuestas por
estos dos autores, pues en verdad, el funcionario tiene ca-
récter de representativo, regpongable inmediato de la mar--
cha gubernamental, que de acuerdo con su competencia cada =
érgano estatsl tiene sefialada, segin las leyes respectivas
tanto en su parte técnica como en su parte polftica. Los =~
empleados son meros ejescutores, que preparan todos los - =~
acuerdos que el funcionario va a realizar en el campo poiI-
fico administrativo que el Eatado realiia en ejercicio.de -

sus atribuciones.

Ademfiz cabe agregar que el servidor del Estado ez un
verdadero trabajador, es decir, un asaiariado, "si hace del
ejercicio de la funcidén el objeto primordial de su activi--

dad y de su vida",

"Empleado &3 -dice Orlando- el que tiene la obliga~-
¢ién de prestar su obra al Estado mediante una retribucién
con cargo al presupuesto, haciendo del servicio su profe~ -
sién, dedicando a ella permanentemente su actividad f{sica

o intelectual para obtener los medios de subsistencia". En
k el camo de los funcionarios técnicos, cuyoa servicoa se con
sideran tan importantes en la organizacidén del Estado Modepr

no, cabe entonces distinguir entre los funcionarios, unos -
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que son para ¢l ejerciclio de la funcidn polftica, en quie-~
nes ha de relevarse constantemente la opinién piblica, como
dice Posada, y otros que son de cardeter téenico, profesio-
nales empleados propiamente dichos. {Jiménez Lépez, "La le-

gislacidn del Trabajo y los Empleados Pdblicos")

En la Carta Politica del pafs, se emplea 1a termino-
logia de Altos Funcionarios, Funcionarios y empleados para

designar a todas las personas que sirven al Estado.

En el capitulo intitulado "De las responsabilidades
de los funcionarios publicos, el art. 108 estipula que para
los efectos de las regsponsabilidades a que alude este titu-
lo se reputarén como servidores piblicos a los representen-
tes de sleccién popular, a los miembros de los podsres judi
cial federal y judicial del Distrito Federal, a los funcio-
narics y empleados, y, en general a toda persona que desem-
pefie un empleo, cargo o comisidén de cualquier naturaleza en
la administracién pibliea federal o en el Distrito Federal,
quienes serén responsables por los actos u omisiones qn gue

incurran en el dessmpefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de

su encargo, 86lc podrd ser acusado por traicidn a la pa- =
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tria y delitos graves del orden comin.

Los gobernadorea de los Estados, los diputados a las
legislaturas locales y los magistrados de los Tribunales Su
periores de Justicias Localea, serén responéablea por viola-
ciones a esta Constitucidn y a las leyes federales, asf{ co-~

mo por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica -~
precisarén, en loa mismos términos del primer pérrafo de es
te artfculo y pars losg efectos de sus responsabilidades, el
cardcter de servidores piblicos de quienes desempefien em- =~

pleo, cargo o comisidén en los Estados y en los Municipios.

El art. 110.~ Hace referencias a que podrdn ser suje
tos de julcio polftico los senadores y diputadoa al Congre-
50 de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justi-
cin de la Nacidn, los Secretarios de Despécho, los Jefes de
Departamento Administrativo, el Jefe del Departamento del -~
Distrito Federszl, el Procurador General de la Repﬁblica, el
Procurador Generalwde Justicia del Distrito Fedarai, los ma
gistiadps de circuito y jueces de Distrito, los magisﬁrados
. ¥ jueces del fuero comin del Distrito Federsl, los directo=~

res ganéraies o sus equivalentes de los organismos descen--
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tralizados, emprasas de participsaeidn estatal mayoritaria,
‘ sociedades y asoclaciones asimiladas a éstas y fidelcomisos

piblicoa.

Loa gobernadores de los Estados, diputades locales y
magi strados de los Tribunales Superiores de Justicia loca~~
les, 3élo podrédn ser sujetos de juicio polftico en los tér-
minos de este tItulo por violaciones graves & esta Constitu
eién y a las leyes federsles que de ella emanen, as{ como =~
por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero
en este caso la resolucidén serd iinicamente declafativa ¥y se
comunicard a las Leglslaturas Locales para qQue en sjercicio

da aus atribuciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la deatitucidén del ser- -
vidor piblico y en su inhahllitacidn para desempefiar funcio
nes, empleas, cargos o comisiones de c¢cualquier naturaleza =

sn el servicio piblico.

Para la aplicacidén de laz sanciones a qué g8e refiere
este precepto, la Cémara de Diputados procederd a la acusa-
eidén respectiva ante la Cdmara de Senadores, previa declarg
cidén de la mayoria absoluta del niimero de los mieﬁbros pra=

sentea en sesidn de aquella Cémara, despuds de haber sustan
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ciado el procedimiento respective y con audiencie del incul

pado,

Conociendo de 1la acusacién la Cémara de Senadores, -
erigida en jurado de sentencie, aplicard la sancidén corres-
pondiente mediante resolucidén de las dos terceras partes de
los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las -

diligencias correspondientes y con sudiencia del inculpado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cémaras de =

Dlputados y Senadores son inatacables.

El art. 111.- Dice que para proceder penalmente con
tra los diputados y senadores al Congreso de la Unidn los -
miniatroes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Secretarios de Despgcho, los Jefes de Departamento Adminis-
~ trativo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el
.Prgcﬁradbr General de 1la Reptblica y el Procurador General
. de Justicia del Distrito Federal, por la comisidén de déli--
tos durante el tiempo de su encargo la CéAmara de Diputados
declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en

- sestén, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

81 la resolucién de la Cémara fuese negativa se sus-
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penderé todo procedimiento ulterior, pero ello no serd obs;
tédculo para que la imputecidn por la comisidén del delito ==
cdntfnﬁe sﬁ curso cuando sl inculpado haya conclufdo el - -
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fun-

damentos de la imputacidn,

Si la Cémara declara que ha luger a proceder, el su-
jeto quedaré a dispogicidén de las autoridades competentes -

para que actien con arreglc a la ley.

Por lo que toca al Presidente de 1la Repiblica, sdlo
habrd lugar a acusarlo ante la Cémara de Senadores en los -
términos del articplo 110. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolverd con base en la legiaslacidn penal apli--

cable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales.
contra 105 gobernadores de los Eatados, diputados, locales
v magistrados de los Tribunales Superiores de Justiclia de -
los Estados, se seguird el mismo procedimiento establecido
en esﬁe artfculo, pero en este supuesto, la declaracién de
_ procedencia serd para el efecto de qus se comunigue a las -
legislaturas locales, para que en ejercicio de sus atribu--

ciones procedan como corresponda.
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Las declaraciones y resoluciones de las Cémaras de -

Diputados y Senadores son 1nataéables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proce-
der contra el inculpado serd separarlo de su encarge en tan
to esté sujeto a proceso penal., Si éste culminn en senten-
c¢la absolutoria el inculpado podrd reasumir su funeidn. Si
la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito do-
metido durante el ejercicio de su encargo, no se concederi

al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra =~
cualquier servidor piblico no se requeriri declaracidn de -

procedencia.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién penal, y traténdoss de delitos
por cuya comisién el autor obtenge un beneficio econémico o
cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberén graduarser¥
de acuerdo con el lucro obtenidé ¥ con la necesidad de sa--
tiafacer los dafios y perjuicios causados por su conducta -

i1fcita,

‘Las sanciones econémicas no podrén exceder de tres -
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tantos de los beneficios obtenidos o de log dafios o perjul-

cios causados,

Por lo que se refiere a los Altos Funcionariocs, ya -
el art. 108 nos dice, quienes sonﬁ pero no asf quienes de-~-
ben entenderse por funcionarics y emplesdos piblicos. Por
otra parte el Art, 128 de la misma Constitucidn previene --
que "Todo funcionario piblico, sin excepcidn alguna, antes
de tomar pogesién de su encargo, prestard la protesta de -
guardar la Conatitucién y las leyes que de ella emanen." Es
ta disposicién en la préctica se hace extensiva a todos los

que ingresan por cualquier tftulo al servicic del Estado.

n las leyes secundarias, por ejemplo, el (édigo Pe-
nal cuando se refiere a "Delltoa cometidos por servidores -
piblicos dice: Art. 212.~ Para los efectos de este Tftulo y
el subsecuente es servidor piblico toda persona que deaem--
‘ pefle ﬁn empleoc, carga ¢ comisidén de cualquier naturaleza en
la administracidédn piblica federal centralizada o en 1la del
Distrito Federal, érgnnismos desacentralizados, empresas de
participacidn estatal mayoritaria, organizaciones y socieda
des asimiladas a éstag, fideicomlisos piblicos, en el Congre
30 de la Unidn, o en los poderes Jud;eial Federal y Judi- -

cinl del Distrito Federal, o que manajen recursos econdmi~-
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cos federalesa, Las disposiciones contenidas en el presente
tftulo. son aplicables a log Gobernadorea de loa Estados, &
los dipﬁtados a las legislaturas locales y a los maglstra--
dos dé los tribunales de justicia locales, por la comisién
dé los delitos previstos en este titulo, en materia fede- -

ral.

Se impondrdn las mismas sanciones previstas para el
: dellto.de que se trate a cualgquier persona que participe en
la perpetracién de alguno de los delitos previstos en esste

tftulo o el subsecuents,.

El Estatuto Jurfdico de los trabajadores al servicio
del Estadq en su Art. 3o. dice que: Trabajador es toda per-
sona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar -

en las listas de raya de los trabajsdores temporales.

Art. 4o.~ Los trabajadores aé dividen en dos grupos

de confianza y de base.

Art. So.- Son trebajadores de confianza:
I.~ Los que integran la planta de la Presidencia de

la Repdblica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio re- -
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quiera 1ls aprobacién axpresa del Presidente de la Republica.
- II.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependenciams
y 1os.de las entidades comprendidas dentro del régimen del
Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional que desempefien
funciones que conforme a los catdlogos a que alude el arti-
culo 20 de esta ley, sean de direccién, inspececidn, vigilan
cia, fiscelizacidn, manejo de fondos o valores, auditoria,
control directo de adquisiciones, responsables de los alma-
cenes e inventarios, investigacidén clentifica asesorfa o --
consultoria, as{ como el personal que qusde adsecrito en for
‘ma directa o inmediata a quienes desempefien los puestos men
cionados, secretarios particulares en todas sus categorias
¥ los destinados presupuestalmente al servicio de los fun--
cionariog a que se refiere la fraccidn anterior; los agen--
tes del Ministerio Piblico Federal o del Distrito Federal,
los agentes de las policias judiciales y los miembros de -
.las poliefas preventivag. Han de cohsiderarse de base to-
das las categoriams que con agquella clasificacién consigne -
8l catflogo de empleos de la Federacidn para el personal do

cente de la Secretarfa de Educacién Publicsa.

III.~ En el Poder Legislativo: en la Cdmara de Dipu
tados: el 0Oficial Mayor, el Director Genersl de Departamen-

tos y oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Teso
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rerfa, el Director General de Administracién, el Oficial Ma
yor de la Gran Comisién, el Director Industrial de la Im- -
prenta y Encuadernacidn y el Director de la Biblioteca del

Congreso.

7 En la Contadurf{a Mayor de Hacienda: el Contador y el
_ Subcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Je--
feas de Departamento, los Auditores, los Asesores y los Se--
cretarios Particulares de los funcionarios mencionados.
" En la Cémara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y'

Subteasoraro;

IV.~ En el Poder Judiclal: los Secretarios de los -~
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los

Secretarios del Tribunal y de las Salas;

7 Conforme a lo preceptuado por la fraceidn XIV, del -
apartado B), del artfculo 123 Constitucional, solamente en
“1a Ley ss puede determinar qué carges o empleos se deben --
cqhsiderer de confianza; por tanto, para que un trabajo sea
ﬂcohaidgrado de confianza se requiere que asf se establezea
por.la disposicién legal, es decir, por una norma jurfdica

qmanada'del Poder Legislativo. No obstante lo anterior, =
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tomando en cuenta que el articulsc 2o0. de la Ley para el con
' trol por parte del Gobierno Federal de los Organismos Des--
centralizados y Empresas de Participacidén Estatal, le otor-
ga facultades al Ejecutivo Federal para crear por decreto -
organi amos descentralizados, estimamos que en estos casos,

en dicho decreto ae deben precisar los cargos que serén con

siderados de confianza.

Art, 60.~ Son trabajadores de base:

Los no inclufdos en la enumeracién anterior ¥ que, -
yéor ello, serén inamovibles. Los de nuevo ingreso no gerédn
inamovibles sino después de seis meses de servieios sin no-

ta desfavornble en su expediente.

Como se Ve, segilin lo diapuesto en este ordenamiento,
la clasificacién que hace de trabajadores de base y trabaja
dores de confianza aunque es muy general, concreta ya mis -
lds_aectores en que se divide al trabajador del Estado. Fn
lo que se refiere a los trabajadores de confianza, cuando -
dice que "los que por su categoria, desempeilsn funciones de
~ direccidn roapénaable y en cierta forma asutdnoma" al térmi-
no es demasiado general,; hechc que en la prédctica dard lu--
ger a muchas injusticias, Claro que no desconocemos que un

reglamento vendrd a precisar mas esta categorfa, sin embar-
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go la facultad reglamentaria para no incurrir en injustas -
apreciaciones, en todo caso necesita puntos de apoyo mds --
precisos y mds connotativos. Porque en realidad, ; qué de~
bemos entender por funciones de direccién y en cierta forma
autdénoma ? El Director de una escuela, verbi gracia, es el
inmediato responsable de la labor de su establecimiento, ¥y

en consecuencia en cierta forma su funcidn es autdénoma, por
que, son inseparables los términos reaponsabilidad y sutono
mfa. No puede haber responsabilidad en el término nato de

- 1a palabra, donde no hay libertad, es decir, autonomfa, y -
no vamos a decir que un Director de escuela sea un trabaja-

dor de confianzsa,

De lo expuesto, llegamos a la conclusidn, que de - =
acuerdo con la doctrina que en general dejamos asentada y -
1as necesidades de los servicios publicos, es necesario pre

clsar mds eatas categorfas de trabajadores,

1.9 SITUACION JURIDICA DEL TRABAJADOR AL SERVICIO
DEL ESTADO.

PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL.

" Vamos ahora a hablar en concreto de nuestro derecho

positivo, en relneidén con el problema que nos ocupa, el del
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emplendo pdblico. La Conatitucldn de 1917 en su Art. 123 -
‘sienta las bases del derecho industrial, bases gue por ema-
nar de la Ley Suprema del Pafs, deben servir de contenido ¥y
norma & todas las leyes secundarias y sus reglamentos que =~
sobre la materia se expidan y de observancia y respeto cons

tante de parte de las sutoridades encargadas de imponerlas.

Ya en capftulo aparte, hicimos un andlisis répido --
del contenido del Art. 123, ahora vamos a tratar de demog--
) ﬁrar que este precepto Constitucional sbarca a los trabaja-
dores al servicio del Estado, En efecto el pérrafo intro--
ductivo afirma que "El Congreso de la Unidn sin contravenir

a las bases sigulentea, deberd expedir leyes sobre el traba
-jo, las cuales regirdn entre los obreros, jornalercs, em- -
pleados domésticos y artesanos y de una manera general so--

bre todo contrato de trabajo".

Este p&rrafc es tan general que basta que se den los
elementos objetivos del contrato de %trabajo para que queden
comprendides los empleados pdblicos, por otra parte, como -
va lo sabémos, trabajador eg el individuo que desempefia un
servicio mediante un contrato de trabajo y segin creemos -.
haber dejado demosirado anteriormente, la relacién que se -

establece entre el Estado y sus servidores es de cardcter -
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contractual.

El precepto Constitucional que venimos estudiando en
la prdctica ha sido interpretado tanto por los tribunales =
federales como por los comunes ¥y administrativos en el sen-
tido de considerar que los servidores del Estado, deben gque
dar excluidos de los beneficios de la législacidn del trabg
jo.

"Basta leer el Art, 123 de la Constitucién Federal,
expresa la Suprema Corte en una de sus ejecufovias, pars ==
darse cuenta exacta de que los empleados publicos no queda-
ron.comprendidos en la prerrogativa que cdnsagra la frac. =-
XXIT de ese precepto Constituclonal para los trabajadores -
de cardcter particular, referente a que cuando son separa--
dos injustificadamente de su trabajo, tienen derecho a exi-
gir dei'patrén el pago de tres meses de salarlo, por concep
to de indemnizacién, o que se cumpla el contrato de traba;—
jo. Razones de orden social indujeron al Constituyente a no
- otorgar a los servidores piblicos esa‘franquicia, tomando -
envquenta indudablemente que los postulados a gue se refie-
re esa disposicién tienden precisémente a buscar el equilli-
brio entre el capital y el trabajo como factores de la pro-

duceidn, circunstancias gue no concurren en el caso de las
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relaciones que median entre el Poder Piblico y los emplea--

dos que de 61 dependen" {guiroz F.M. XXV),.

Eata interpretacién antirrevelucionaria y enemiga de
la clase burocrdtica, no tiene otro apoyo méds que la falta
de comprensién de los que detentan el poder, para las nece~
sidades y justas aspiraciones de reivindicsacién social a -~
que tieﬁe derecho la clase trabajadora al servicio del Po--
der Pdblico. Ademds la fraccidén XVIII del mismo precepto -
a la letra dice: "Las huelgas serdén consideradas como ilfei
tas tnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercig
re actos violentos contra las personas o las propiedades, -
o en caso de guerrs, cuando aquelios pertenezcan a los esta

blecimientos y servicios que dependan del gobierno. Los --

obreros de los establecimientos fabriles militares del Go--
biérno de 1a Repiblica no estarén comprendidos en las dia-

posiciones de esta fraccidn por ser asimilados al Ejército

© . Naeional, Interpretando esta fraccidén a contrario sensu --

puede decirse que sélo ge prohibé el dérecho de hﬁélga a ~-
los obreros de los establecimientos fabriles, quiere decir

qus todos los trabajadores del Estado‘tienen el derscho de

huelga y por tanto todas las disposiciones restantes del --

miamo Art. 123 debe extenderse a ellos.
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En los apuntes de clase tomados al Profr, Lic, Mario
de la Cueva, de au cdtedra de Derecho Industrial, vemos que
en relacidén con eate ﬁroblema afirma que: "Si ae analizan -
los antecedentea de la frac. XVIII encontramos gue el Consg-
tituyente de 1917 no se diS cuenta del problema, nada hay -
en los debates apbre 8l Art. 50. que fue donde se discutié
el problema del trabajo gue indique que los constituyentes
Qe ocuparon de esta cuestidn, si los trabajadores del Esta-
do quedaban o no amparados por el Art. 123, y no es sino al
presenfarse el proyecto del Art., 123, que prédcticamente no
fue discutido, cuando se hicleron algunasrconsidereciones a
propdsito delrderecho de huelga. A fines de 1916 habfa ea-
téllado una huelga en los establecimientos fabriles, La --
huelga era ya tolerada por el Estado; pero la Revolucién --
Constitucionalista se sintidé amenazada por aquella huelga.
Entonces no obstante que ya los tribunales no aplicsban las
disposiciones se acudié al Cédigo Penal y los jefes de ese
mq?imionto huelgufstico fueron juzgados y asentenciados. -
Pues blen, el Congreso Constituyente bajo la impresién de ;
" esta huelga que en efecto habfa puestoc en peligro a la Revo
lucién Constitucionalista, dijo: Es necesario terminar con
eata situacién prohibiendo el ejercicio del derecho de huel
ga en los establecimientos fabriles. Quiere decir que el -

pirrafo final de la fraccidén XVIII del Art. 123 se debid no
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a que el Constituyente se hubiera planfoado el problema si-
no por un hecho real, concreto. Fue una simple posiecién -~
casuista, y tan ea as{ que hay empleados que scn tan impor-
tantes o mds que los mismos de los establecimientos fabri--

les".

A pesar de las anteriores consideraciones seguimos -
pensando que el Conatituyente de Querétaro de 1917 definid
clgramente su poaigién frente a eate problema, ya que no sé
lo éato se desprende del mismo proemio del Art. 123 asino aso
bre todo al afirmar que las huelgas serén consideradas como
ilfcitas ¥nicamente"...cuando la mayoria de los huelgulstas
ejerciere actos violentos contra las personas o las propie-
dades o en caso de GUERRA, CUANDO AQUELLOS PERTENEZCAN A --
L0OS ESTABLECIMIENTOS Y SERVICIOS QUE DEPENDAN DEL GOBIERNO"

Esta fraceidn XVIII del Art. 123 que analizamos nos
“1leva como de la manc a la conclusién siguiente: SI EN CASO
DE GUERRA LAS HUELGAS gN_LOS ESTABLECIMIENTOS Y SERVICIOS -
QUE DEPENDAN DEL GOBIERNC SON ILICITAS, LUEGO EN TIEMPOS DE
PAZ, ESTAS LAS HUELGAS SON LICITAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
Y SERVICIOS QUE DEPENDAN DEL GOBIERNO.

Ademds el Constituyente de 17 no es que no haya en--
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tendido el problema, como se afirma al estatuir que los obre
ros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno
no estén comprendidos en esta fraccién que habla de la lici~-
tud de las huelgas, por ser asimilados al Ejército Nacional
a{ que comprendié el problema y tuvo una visgién clara y pre-

cisa del mismo, pues sin forzar mucho la imeglnacién y sin -

recurrir a una interpretacién tendenciosa, podemos afirmar
que el Constituyente de 17 tan comprendié el problema que -~
claramente expresé que a los trabajadores de los Estebleci-~
mientos Fabriles se les negaba el derecho de huelga por ser

asimilados al Ejército Nacional, lo qus en buena'légica sig-
nifica que estos legisladores sdlo negaron este derecho a -~

los miembros del Ejército Nacional,

~ Por otra parte, al plantearnos la siguiente pregunta:
¢ Qué significacidn y alcances tiene el Art. 123 dentro de
la Constituecidn de 17 ?, no podemos dejar de contestar que -
aste precepto Constitucional sienta las bagses de un derecho
social, es un conjunto de garantias que deben proteger sl --
trabajador considerado como una individualidad, y si ésto es
asf{, por ser innegable, resulta absurdo creer que los servi-
dores del Estado puedan estar al margen de las garantf{as que
consigna para cada trabsjador el Art. 123 y pueda seilaldrae-

les jornadas de 14, 15 hs. o mds, no concederles descanso ni
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vacaciones, emplear nifios de ocho afios, no proteger a las -
mujeres en cinta, etc, En consecuencla, los trabajadores -
que prestan sus serviclos al Estado, estén protegidos nece-
sariamente por las garantfas que prescribe el derecho del -
Trabajo, garantfas que sin contrariar el precepto constitu-
cional mencionado tienen que consignarse integramente, sin

rebajites vergonzantes, en una Ley tutelar del empleado pd-
blicg que en este caso es el Estatuto Jurfidico de los Traba
jadores al Servicio del Estado., (Ley Federal de los Trabeja

dores a) Servicioc del Estado).

Otra objecidn que se hace al probleﬁa que discutimos
o3 que el Art. 123 no puede ser aplicado a los trabajadores
del Estado, ni siquiera en el aspecto de garantfas del indi
viduo, porque al Foder Ejecutivo, al Presidente de la Repi-
blica; corresponde designar y remover a los empleados de la
Federacién, segin el Art. 89 fraccién 2a, de la Constitu- -
cidén Federal de la Repiblica.

Esta objecidn también carece de validez yam que el --
mismo ordenamiento Constitucional estatuye esta fecultad al

Presidente, siempre y cuando el nombramiento y la remocién

no eaté determinado de otro modo en la misma Constitucidn o

en las leyes, Ea precisamente la legislacidén del Trabajo -
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que por medio del Art. 123 estabiliza a los obreros, a los
empleados, les asegura un salario, una jJornada de trabajo,
etc., es decir que como creemos haber demostrado, ampara y
protege a todo msalsriado que como una garantfa de su misma
vide y de los suyos 86lo cuenta con el patrimonio de sus =--

brazos en lalucha por 1a vida. ¢ Es posible negar estas ga-

rantfrs vitales al trabaiador al servicio del Estado ?

LAS LEGTSLACIONES DE LOS ESTADOS. CAPITULO II

En cumplimiento del precepto Constitucional que orde
na que el Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los Es
tados deberfan expedir leyes sobre el trabasjo, fundadas en
las.necesidades de cada regidn, se promulgaron ordenamien--
tos del trabajo en todos los Estados, habiéndose extendido
el Art. 123 a loa trabajadores piblicos en algunos Estados
cuando concurrian determinados requisitos. As{ vemos que -
‘en la Ley del Trabajo de Aguascalientes ase consagré el Cap.
V- a estatuir las garantfa; minimas del empleado piblico: ==
jornadas de trabajo, descansos, escalafén, etc., E1 Estado
de Puebla consagra en igual forma los derechos de los em- -
pleados piblicos en el Capffulo VI de su Ley del Trabasjo; =
pero més avanzada nos parece la legislacién del Trabajo dei

Estado de Chihushua en relacidén con el trabajador estatal ~
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al prescribir en su Capftulo IV las garantfas minimas que =~
deben ampsrar a esta clase de trabajadores, pues ademis de
disfrutar de vacaciones, de as3censos, jornada de trabajo, -
ete. la fraceidn IV del Art, 42 dice: "No ser destituido ni
cesado 3ino mediante constancia oficial que funde y motive

8l procedimiento. Las destituciones a titulo de "convenien

cia politica™ o "por mejoria del servicio" dardn derecho al
empleado piiblico a una indemnizacidén correspondiente a tres

meses de sueldo, gue pagard de su peculio particular el je-

fe que en dicha forma lo ordenare".

Vemos en estos ordenamientos el vivo deseo de garan-
tizar los dérechos del servidor publico, conseguir su egta=~
bilidad y darle un trato mds en consonancia con su calidad

' dé hombre.

- 2.1 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

‘Al examinar la Ley'Federal del Trabajo, vemos que el
~Art. 20. a la letra dice: Las normas de trabajo tienden a
conseguir el equilibrioc y la justicia social en las relaclg

" nea entre trabajadores y patrones.

Este ordenamiento sirvié de base para excluir a los
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rantias gque consagra el Art. 123 en beneficio de los traba-

jadores en general.

En relacidén con este precepto se nos plantea el gi~~-

guiente problema: ¢ Estuvo en 10 justo el legislador al ex-

cluir de una sola plumada a los servidores del Estado de ==

los beneficios del Art. 123 ? ¢ El Art. 2o0. de la Ley Fe-

deral del Trabajo es anticonstitucional ?

Veamos:

Es indudable que el legislador no estuvo en lo justo
al excluir de la reglamentacidn del Art. 123 a los servido=-
res piblicos, si bien es cierto que por la naturaleza del -
.~gervicio se necesita un capftulo especial en la Ley, 6&ste -
debié haberse insertado como se hizo con el trabajo ferroca
"rrilero, el trabajo del cempo, el trabajo de los domésticos
'eﬁq.'y'no aplazar 1ndefinidaﬁente esta reglamentacidn que ~

tania falta ha hecho a los servidores del Estado, porque si
légico y humano es concluir que a falta de eate reglamenta-

cién debfa aplicarse el Art, 123 en su letra y en su espiri

tu en beneficio de estos trabajadores, sin embargo no se hi

zo as{ y en larga espera de una Ley del Serviecio Civil, el

T
afad

trabajadores, empleados y funclonarios del Estad& derlas.gg
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trabajador estatal, por mucho tismpo qued$ sin garantias.

Ahora bien, es necesario dar respuesta a la pregunta
planteada anteriormente, .el art, 2 de la Ley Federal del -
Tpahajo, es anticonstituecional ? ; Las garantias consigna-
das en la miasma para los trsbajadores y empleados de cardc-

~ ter privado, deben extenderse a los servidores del Estado ?

Antes de contestar esta interrogacidén, hay que hacer
lé_siguiente distincién, que 1a doctrina francesa y espafio=-
la admiten, en relacidn con los servidores eatataleé, ¥y la
cual nos parece justa, al clasificar al selementc humanc que
colabora con el Estado, en tres categorfas: 1a.- Los tra-
bajadores que pueden squipararse a los trabajadores de las
empresas privadas; 20.- Los que desempeflan funciones pro-
plamente de gestién y 3o.- Los funcionarios de eleccidn -

popular y aquellos que obran en funciones del poder publico.

Las doctrinas sefialadas anteriormente, les conceden
a los trhbajadores estatales, todos los derechos y garan- -
tfas consignadas en las leyes del trabajo, con excepcidén de
la tercera categorfa, los funcionarios, por considerar que
éstos, représehtan al poder piblico y en cierta forma, son

los mandatarios de la nac¢idn vinculados en forma directa —-
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econ ¢l Estado.

Dentro de nuestra organizacién polftica, estruétura-
da en la Constitucién del Pafs, cabe la misma clasificaciédn
burocrética que ssfialamos en otros pafses como en Francia y
Espafia ¥ en consecuencia debemos aceptar por justa esta cla
gificacidn tripartita, del material humano que sirve de ba-
se, para que el Estado pusda cumplir con sus atribuciones -

en la vida politica y social, en que se desarrolla.

De lo anteriormente aceptado, llegamos a la conclu--
sién de que el artfculo 20. de la Ley Federal del Trabajo,
es contrario al artfculo 123 de la Constitucidén al excluir
de recibir los beneficlios, de éste a los trabajadores esta-
tales, que por la naturaleza de sus labores, se pueden equi
parar a los trabajadores de empresas privadas asf como a --
aquellas que realizan funciones que clasificamos como de =~
gostidn, no as{ en relacidn con los funcionarios, propiamen

te dichos, gue obran como mandatarios del Eatado.

Afortunademente, los funcionarios de los tres Pode~-
res de la Unién, en nuestro pafs, ya no discuten este pro--
blema, ddndolo por resuelto definitivamente en forma favora

ble para los buréeratas, el aprobar las Cdmaras, el Estatu-
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to Jurfdico de los Trabajadores al Servicio del Estado, ac~-
tualmente en vigor, llamado Ley Federal de los Trabajadores

2l Servicio del Eatado.

Sin embargo, conviene insistir en el problema, con -
el objeto de hacer conciencia revolucionaria en el dnimo de
muchos seflores Gobernadores, quienes no pueden allanarse a
que los trabajadores estatales a sus Srdenes, participen de
los beneficios y garantfas que establece la Constitucién --
del Pafs, para todo ser humano que no tenga mds patrimonio
que su cerebro y sus brazos para trabajar, ya que esta libe
racién del trabajadoer, significa una merma a las atribucio-
nes omnimadas de estos sefiores, quienes defienden viejos -=-
privilegios personales, en detrimento siempre de los servi-

dores de la Nacién.

Por consiguiente, para los que consideramos que el -
estandar de vida de los trabajadores debe ser mds humano y
su dignidad més respetada, este problema seguird en pie, --

hasta que la Ley que protege a los brﬁbajadores estatales,

no sea una Ley Federal, que proteja y garantice los dere- -
chos de los trabajadores gue prestan sus servicios en todos
los Estados que forman la Unidn de los Estados Unidos Mexi-

canos.
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2.2 El._ESTATUTO JURIDICO

Concretando més la materia de nuestro trabajo, nos =
vamos ashora & ocupar a grandes rasgos del Estatuto Juridico

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Desde luego, segin nuestra manera de pensar, en lo -
general esta ley protectora de los empleados administrati--
vos, estd bien y responde a los anhelos de liberacidn de es

ta clase de trabajadores.

Por otra parte es indudable, que ya pueata en vigor,
se irf cada vez perfeccionando segin los resultados y consg

jos de la propia experiencia.

Las ébseﬁvaciones que le vamos a hacer, no congtitu-
yen un trabajo de revisidn, supuesto que ese no es el fin -~
de este estudio, ni menos tenemos la pretensién de creer --
que nuestras observaciones gean infalibles, lo inico que =-=
uincefamento deseamos es contfibuir con algé préctico, para
en 1o‘pogibie mejorar la situacidn del trabajador piblico,

a través de sus leyes protectoras,

Anelizando el articulado de la Ley que aquf estudia-
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mod, noa encontramoa con que el artfculo 1o, a la letra di~-
ce: "La presente Ley es de chbservancia general para les ti
tulares ¥ trabajadores de las dependencias de los Poderes -
debla Unién, del Gobierno del Distrito Fedsral, de las Ins-
tituciones que a continuacidn se enumeran: Instituto de Se-
guridad y Servicios Soclales de los Trabsjadores del Estado,
Junﬁna Federales de Msjoras Materiales, Instituto Nacional

de 1a Vivienda, Loterfa Nacional, Instituto Nacional de Pro
teccién a la Infencia, Instituto Nacional Indigenista, Comi -
sién Nacionsl Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de =
Valores, Comiaién de Tarifss de Electricidad y Gas, Centro

Maternc Infantil "Maximino Avila Camacho" y Hospital Infan-
til; aaf como de los otros organismos descentrallzados, si-
milares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de -

servicios pidblicos.

Este artfculo debe ser reformado, pues como ya lo di
jimos antes, debe ser una Ley Federal que proteja a todos -
los servidores pliblicos, ya pertenezcah éstos a los Poderes
de 1la Unién, o estén al servicio de los Estados o Ayunta- -

mienfo de la Federacidn.

Esta reforma la apoya un principic de justicia so- -

cial y de fraternidad paras estos dltimos que en la actﬁali—
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dad ‘carecen en lo general de garantias.

Por lo tanto el citado articulo debe reformarse de -

la manera siguiente:

Los artfculos 20. ¥ 30. para estar de scuerde con lo
anterior deben ser adicionados. El artfculo 20. debe adi--
cionarse de 1a aigulente manera: agregar "A los gobiernos -
de los Estados de 1la Unién y Municipioa” en la parte que se
rofiera ¥ los poderes legislativo, ejecutivo y judicial in-
cluyendo al Gobiernoc del Distrito Federal.

El articulo 30, en nuestro concepto debe quedar en =
los siguiontéa términos: "Para los efectos del artfculo an-
terior, trﬁbajador gl servicio del Estado es toda persona -
que preste a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judieial,

_évloa poderes ds los Estados de la Uniédn y Municipios, un -

servicio material, intelectual, o de ambos géneros, en vir-
tud del contrato que le fuere expedido o por el hecho de fi

‘gurar en las listas de raya de los trabajadores temporales"

"El legislador se ha resistido a aceptar que existe =
un verdadero contrato de trabajo entre el servidor piliblice

y el Estado, sin embargo por lo antes expuesto, creemos ha-
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ber dejeado dehostrado que entre estas dos entidades Estado
y trabajador se presentan todas las caracteristicas del con
trato de trabajo cuando el primero celebra convenios de - -

prestacidén de servicios con sus trabajadores.

En mérito s lo expuesto, el articulo doceave debe re
formarse en los siguientes términos: Artfculo 120.~ "Los -
_trabajadores prestardn sus servicios en virtud dq nombra- -
miento expedido por el funcionario facultado para extender-
16 o por estar inclufdo en 1las listas de raya de trabajado~

res temporales, para obra determinada o por tiempo fijo".

El artfculo 16 dice que cuando un trabajador sea tras
ladado de una poblacidn a otre, la Dependencia en que preate
sus  servicios dard & conocer previamente al trabajador las -
cousaas del traslado, y tendrd la obligacién de sufragar los
vgasto; de viaje y menaje de casa, excepto cuando el.traslado

se hubiere solicitado por el trabasjador.

Si el traslado es por perfodo mayor de sels meses, el
trabajador tendrd derecho a que seé le cubran previamente los
gastos que origine el trdnsporte de menaje de casa indispen-
sable para la instalacién de su cdényuge y de sus familiares

en linea recta ascendentes o descendentes, o colaterales en
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segundo gradc, 3siempre que estén bajo su dependencia econd~
miéa. Asimisho, tendrd derecho a que se lé cubran los gas-
tos de traslado de su cényuge y parientes mencionados en es
te pérrafo, salvo que el traslado se deba a solicitud del -

propic trabajador.

Solamente se podrd ordenar el traslado de un trabaja

dor per las siguientes causas:

I.- Por reorganizacidén o necesidades del servicio -
debidamente justificadas;
I1.~ Por desaparicién del centro de trabajo;
III.~ Por permuta debidamente autorizada; y
IV.~ Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje.

‘Congideramos importante adicionarse este precepto de
mahére Que cuﬂndo el trabajador por razén de sus méritos se
lle'obligue a cambiarse de un lugar a otro, sea optativo es-
te cambio, ya que muchas veces aignifica para el traﬁajador
un sacrificio y un desmejoramiento no séio'de su persona ai
no de su familia, el traslado a distinto lugar en que pres-
ta sus gervicios, ya sea por razones de higiene, de clima,

de lugares insalubres, etc., en estos casos por ningin moti
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vo debe obligarse a un trabajador a emigrar para radicarse

en otro lugar de aquel en que preste sus servicios ni menos
con el pretexto de mejorarlo. 86lo aceptamos este cambio -
como sancidn en casos perreétamente predeterminados, pero -

no por razones de méritos del trabajador.

Otro peligro entrafia esta obligacidn de cambio y es
el de que generalmente, cusndo un funcionario piblico no es
t4 conforme con las actividades sindicales de un trabajador
por restringirle sus facultades omnimodas en el poder, la -
manera méds fédcil de deshacerse de estos elementos, es el de
comisionarlos en otro lugar del pafs con el sefiuelo de un -
aparente mejoramiento econdmico y escalafonario; por lo tan
to la adicidn gue pedimos para este artfculo 16 a que nos «

venimos refiriendo es la siguiente: "cuando el traslado del

trabajador se hagn en atencién a sus buenos servicios y con

el fin de mejorarlo; pero si a éste no le conviene dicho --

cambio, podrd renunciasr a la promocién hecha en su favor, -

reservdndose sus derechos para ejercitarlos en otra oportu-

nidad que a é1 le convenga",

Para el articulo 32, el sueldo o salarioc que se asig
na en el Catélogo General de Puestos del Gobierno Federal,

conatituye la retribucidn bésica presupuestal que debe pa-- .



++.88
garse al trabajador a cambioc de los servicios prestados,

El artfculo 33 como estd en la Ley se refiere a que
el salarioc serd uniforme para cada una de las categorias de
trabajadores y serd fijado en los Presupuestos de Egresos =

respectivos.

Proponemos para este artfculo una adicién que consi-
deramoa importante, esta se refiere a la obligacidén que de-
be imponerse sl Estado pera que no fije en forma arbitraris
los salarios de sus trabajadores ya que es de vital interés
para el trabajador‘tener una retribucién que baste para lle
nar'aiquiera sus elementales necesidades. De eata Conside-
racién llegamos a la conclusidén de que el Estado antes de -
fijar el salario debe escuchar a los trabsjadores por con--
ducto de sua representantes, en igual forma esta obligacién
debe fenerla cuando trata de modificar los presupuestos que

" reduzcan o lesionen los emolumentos de sus servidores.

For lobtanto debe establecerse en este articulo la -
obligacidn de la Secretarfa de Hacienda de escuchar la3 ob-
jeciones y tomar en cuenta los estudios que 1a Federacidn -
de Trabajadores al Servicio del Estado haga respecto de los

presupuestos para lo cual invariablemente debe cuando menos
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con un meg de anticipacién dar ‘s conocer édstos a los traba-
Jadores por conducto de sus representantes. Toda modifica-
cién al salario que lo disminuya debe considerarse lesive -
ﬁara el trabajsdor, por lo tanto, debe primordialmente res-
petarse el salario establecido ya que segin el estandar de

vida de nuestro medio, apenas si satisface las méds elementa

les necealdades del trebajador.

Articulo 4%.- Son obligaciones de los titulares a -

que se refiere el articulo 1o0. de eata Ley:

I.~ Preferir, en igualdad de condiciones, de conoci
mientos, aptitudes y de antigiliedad, a los trabajadores sin-
dicalizados respecto de quienes no lo eatuvieren; a quienes
repregenten la Unica fusnte de ingreso familiar; a los vetg
ranos de 1a Revolucidn; a los supervivientes de la Invasidn
_Nértéamericana de 1914; a los que con anterioridaed les hu--
bieren prestado servicios y a los gque acrediten tener mejo-

‘res derechos conforme al escalafdn,

Para los efectos del pdrrafo que antecede, en cada -
una de las dependencins se formardn los escalafones de ~ =
acuerdo con las bases establecidas en el T{tulo Tercero de

esta Ley;



.-.90

IT.- Cumplir con todos los servicios de higlene y =
‘de prevencidén de accidentes a que.estén obligados los patro

nes en general;

III.- Reinstalar a los trabajadores en laa plazas de
las cuales los hubieran separado y ordenar el pago de los -
salarios cafdos, a que fueren condenados por laudo ejecuto-
riado.  En los casos de supresién‘de plazaa, los trabajado-
res afectados tendrén derecho & que se les otorgue otra - -

equivalente en categoria y sueldo;

IV.~ De acuerdo con la partids que en el presupues-
to de egresos se haya fijado para el efecto, cubrir la in--
demnizacién por separacidén injustificada cuando los trabaja
dores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicidn
los Sglarios cafdos, scbresueldos, primas por vacaciones y

aguinaldos, en los términos del laudo definitivo;

V.~ Proporcionar a los trabajadores los dtiles, «=
inastrumentos y materiales necesarios para ejecutar el traba

jo convenido;

VI.- Cubrir las aportaclones que fijen las leyes es

_pecieles, para que los trabajadores reéiban los beneficios
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~ de la seguridad y servicios sociales comprendidos en los con

' ceptos siguientes:

a) Atencién médica, quirtrgica, farmacéutica y hospi
talaria, ¥ en su caso, indemnizacidn por accidentes de traba

jo ¥y enfermedades profesionales,

b) Atencidén médica, quirdrgica, farmacédutica y hospi
talaria en los casos de enfermedades no profesionales y ma--

ternidad.

¢) Jubilacidn y pensidn por invalidez, vejes o mueg’

te.

d) Asistencia médica y medicinas para los familia--
res del trabajador, en los términos de 1la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de loa Traba jadores del -

- Eatado., - '

o) Establecimiento de centros para vacaciones 'y pa-
ra recuperacién, de gusrderias infantiles y de tiendas ecéf

némicas.

f)' Establecimiento de escuelas de Administracién P
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blica en las gque se impartan los cursos necesarios para que
los trabajadores puedan adquirir los conocimientos para ob-
tener ascensos conforme al escalafén y procurar el manteni-

miento de su aptitud profesional.

g) Propiciar cuaslquier medio que permita a los tra-
bajadores de su Depandencia, el arrendamiento o la compra -

de hablitaciones baratas.

h) Constitucién de depésitos en favor de loa traba-~
jadores con aportaciones sobfe sus sueldos bésicos o sala=--
rios, para integrar un fondo de la vivienda a fin de esta-~
blecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a és
tos, crédito barato y suficiente para que adquieran en pro-
piedad o condominio, habitaciones cdmodas e higiéniéas, pa-
ra construirlas, repararlas o mejorarlas ¢ para el pago de

pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportacionoﬁ que se hagan a dichb fondo serdn eg'
teradas al Instituto de Seguridad y Sarvicios.Sociales de -
los Trabajadorea del Estado, cuya Ley regulard los procedi-
mientos y formaa conforme a los cuales se otorgarén y adju-

< dicarén los créditos correspondientes,
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VII.~ Proporclonar a los trabajadores que no estén
Vincorporados al régimen de la Ley del Instituto de Seguri--
dad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, --
1a3s prestaclones sociales a que tengan derecho de acuerdo =-

con la ley y los reglementos en vigor;

VIII.~ Conceder licencias sin goce de sueldo a sus -
trabajadores, péra el desempefioc de las comisiones sindica--
les éue se les confileran o cuando sean promovidos temporal-
mente al ejerclcio de otras comlisiones en dependencia dife-
rente a la de su plaza o como funciohario de eleccidn popu-

lar.

Las licencias que se concedan en los términcs del pé
rrafo anterior, se computardn como tiempo efectivo de servi

cios dentro del escalafén, y

IX.- Hacer las deducciones, en los salarios, que =~
soliciten los sindicatos respectivos, siempre gue se ajus--

ten a los términos de esta Ley.

X.~ Integrar los expedientes de los trabajadores
y remitir los informes que se les soliciten para el trémitoA

de las prestaciones sociales, dentro de los términos que ==
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sefialen los ordensmientos respsctivos.

Art. 134.- Los trabajadores podrdn comparecer por -
"8 o por representantes acreditedos mediante simple carta -

poder,

Los titulares podrén hacerse representar por spodera

dos que acrediten ese cardcter mediante simple oficio.

Art. 145.- Los miembreos del Tribunal Federal de Con-

ciliacién y Arbitraje no podrén ser recusados.

Art., 146.- Las resoluciones dictadas por el Tribunal
Federal de Concillacidén y Arbitraje serén inapelables y debe
rén ser cumplidas, desde luego por las autoridades correspon

dientes.

Pronunciando el laudo, el Tribunal lo notificar&_a -—

las partes.

Por otra parte a 1os miembros del Tribunal de Arbitra
je vy a 1los miembros de la Junta Arbitral no se les da el de-
recho de excusarse para conocer de asuntos en que por razo=-

nes especiales consideren que no deben fallar, so pena de --
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antemano cometer una injusticia.

Debe pues agregarse un nuevo artfculo que establezea
que los miembros del Tribunal o los de las Juntas Arbitra--
les, podfﬁn excusarse de conocer de un asunto en determina-
dos casos, gue Be especificarian concretamente, por ejemplo
el parentesco de sanguinidad o afinidad dentro del cuarto -
grado con cualquiera de las partes en el conflicto, estar o
heber sido mcusado por alguna de las partes en el litigio -
ser o haber sido denunciante o acusador de alguna de las ~--
partes o bien, por lo que se refiere al miembro del Tribu-~
nal o de las Juntas Arbitrales que nombran los trabajadores
ser traidor & los intereses de éatoa, hechos demostrados --
positivamente, lo mismo se puede decir del tercer miembro -
que nombran de comin acuerdo el representanfe del Estado y

el de loas trabajadores.

La importancia de esta modificacidén es obvia, el Tfl
bunal de Arbitraje diré la dltima palabra en un conflicto ¥
8i no se les puede recusar a sus miembros y a su vez éstos
no pueden excusarse, se presentard el caso, de que queden -
en las propias manos de aus enemigos la suerte de los traba

jaddrea.
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Por otra pérte 8 los miembros del Tribunal de Arbitra
Je ¥y a los miembros de la Junta Arbitral no se les d4 el de=-
recho de excusarse pars conocer de asuntos en que por razo=-
nes especiales consideren que no deben fallar, sc pena de an

temano cometer una injusticia,

Debe pues agregarse un nuevo artfculo que eastablezca
que los miembros del Tribunal o los de las Juntas Arbitrales
podrén excusarse de conocer de un asunto en deferminados ca~-
sos, que se especificarfan concretamente, por ejemplo sl pa-
rentesco de sanguinidad o afinidad dentro del cuarto grado -
con cuslquiera de las partes en el conflicto, estar o haber
sido acusado por alguna de las partes en el litigio ser o -
haber sido denunciants o acusador de alguna de las partes o
bien, por lo que sa refiere al miembro del Tribunal o de las
Juntas Arbitrales que nombran los trabajadores ser traidor a
lps intereses de éstos, hechos demostrados positivamente, lo
mismo se puede decir del tercer miembro que nombran de comin

acusrdo el representante del Estado y el de los trabajadores.

La importancia de esta modificacién es obvia, el Tri-
bunal de Arbitraje dird 1a dltima palabra en un conflicto y
si no se les puede recusar a sus miembros y a su vez §stos =

no pueden excusarse, se presentard el caso, de que gueden en
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lag propias manos de sus enemigos la suerte de los trabaja--

dores.

?.% EL TRABAJADOR AL SERVICIQO DEL ESTADQ.

CONCEPTO.~

Habiendo analizado las distintas teorfas sobre las -~
: rolaciones de trabajo y al céncluir que éstas no se oponen

a la existencia del contrato de trabajo, ahora también vere
mos como los trabajadores al servicio del Estado estdn regi
dos por su propia ley y ésta hace una clasificacién de tra-
bajadores con diferentes relaciones y garantfas, a continug
c¢ién analizeremos los conceptos legales de trabajador del -

Estado.

El artfculo 8 de la Nueva Ley Federal del Trabajo de

fine: "Trabajador es la persona fisica que presta a otrs,

" f1fsica o moral, un trabajo personal suberdinado"., Para los

efectos de estm disposicidn, se entiende por trabajo, toda
activided humena, intelectual o material, 1ndépendientemen-
te del grado de preparacién técnica requerida por cada pro=-

fesidén u oficio.



.e.98

En relacién a lo anterior, el maestro Trueba Urbina
comenta que: "Esta disposicidn es repugnante porque discre-
pa del sentido ideolégico del Artfculo 123 de la Constitu--

cién de 1917 y especialmente de su mensaje del trabajo"

En la exposicidén de motivos del proyecto del articu~
lo 123 se aclara, que_las relaciones entre trabajadores y -
patrones serdn igualitariss, para evitar el uso de términos
que pudieran conservar el pasado burgués de "subordinacidén"

~de todo el que prestabs un servicio a otro.

La obligacién que tiene el trabajador de prestar un
servicio eficiente, no entrafia subordinacién, sino solamen-
te el cumplimiento de un deber. En términos generales, - -
"trabajador es todo aquel que presta un serviclio personal a

otro mediante una remuneracién”.

Establece ol Artfculo 1o, de la Ley Federal de los =
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar
tado B) del artfculo 123 Constitucional, que: "La presente
ley es de observancia general para los titulares y trabaja~-
dores de las dependencias de los poderes de la Unidn, de --
los Gobiernos del Distrito Federal, y de otras Instituclo--

nes que enuncia el citado artfeulo, y la misma ley, en su -



---99

articulo 26. dice: "Para los efectos de esta ley, la rela--
ciéﬁ jurfdica de trabsjsdores se entiende establecidas entre
los titulares de lss dependencias e instituciones citadas y
de los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Le=-
gislativo, las directivas de la Gran Comisidén de cada Cédma-

ra, asumirédn dicha relacién",

Con ésto observamos que el articulo 1o. nos sefiala -
que la Ley es de observancia general para los titulares y -
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién
y en el articulo 20., se estd particularizando que para 1qs
efectos de esta ley, la relacién jurfdica de trabajo se en-
tiende establecida iinicamente entre los titulares de las de

pendencias y los trabajadores de bamse a sus serviclos.

De lo que entendemos que este artficulo de una nueva
definicién de que trabajador lo es solamente el de base, -=-
sin tomar en cuenta el serviclo que ﬁresta, ¥y es al gque se
va a aﬁlicar l1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, no obstante que en su articulo 1o. dice que se-

rd de observancia general.

Ahora bien, como lo veremos mds adelante, existen tra

bajadores del Estado que no son de base ni de confianza, es
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decir, que tienen otras caracteristicas en su nombramiento

¥ que sl prestan servicios al Estado, que dentro de la rea-
1idad son empleados del Estadc y que al negarles su existen
cia 1a Ley, va en contra de las teorfas de 1la naturaleza ju
ri{dica de las relaciones de trabajo, en el sentido de que -.
no importa la voluntad de las partea contratantes, sino el

trabajo real que éstos desempefian o porque no es suficiente
la exiatencia de un contrato, sino que mds bien el serviecio
resl qué se presta, o como nos explicéd el maestro Trueba Ur
bina qué, es suficiente con que se preste un servicio para

que gxista una relacién y al existir esta relacién y pres--
tarse o1 trabajo, es porque sl es trabajador el que presta

el servicio, por lo que no se encuentra justificacién deade
el punto de vista estrictamente jurIdico, de que la presen-

te ley, tGnicamente se aplique al personal de base.

Ademds este artfculo no esatd de scuerdo con el apar-
tado B) del artfculo 123 Constitucional, ya que no dA una -
definicidn de que el trabajador es inicamente el de base, =
sino por el contrario, dice gque: "La presente Ley habré de
aplicarae entre los Poderes de la Unidén, los Gobliernos del
Distrito Federal y sus Trabajadores", ademés, haciendo una
.comparacién en forma ansiftica de cada una de las obligacip

nes que integran tanto al Apartado A) como el Apartado B) -
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del ArtIculo 123, veremos que son mis o menos semejantes en
su redaccidn y de un contenido idéntico en lo esencial. Que
selvo clertas excepcliones que no son fundamentales, podemos
decir que existe una tutela jurfdica igusl para los trabajg

dores y los burocrétas.

Por otra parte, el artfculo 30, de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, nos dice que: "Tra
bajador es toda persona que preste un servicioc ffsico, inte
lectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expe~
dido, o por figurar en las litas de raya de loa trabajado--
res temporales", Este artfculo nos estd dando una defini--
cién de lo que se entiende por trabajedor y con ello inclu-

'ye a los que figuran en las listas de raya de los trabajado

res temporales, no obstante que no sean de base,

Tambidn el Artfcule 4o. dice que los trabajadores se
dividen en dos grupos: de conflanza y de base; y a continua
cién en el artfculo siguiente, en forma casulstica nos dice
quienes son los trabajadores de confianza y su reglamenta~-
eién cbrrespohdiente. por lo gue evidentemente eatd en con-
tradiceidén del artfculo 20, que manifiesta que solamente hg

brg relacién jurfdica con los trabajadores de base.
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Sin embargo, la fraccién XIV del apartado B) del arti
culo 123 dice: "La Ley determina los cargos que serén consi-
derados de confianza. Las personas que los desempefien dis-~
frutardn las medidas de proteccidn al salario y gozarén de =
los beneficios de la seguridad social". En este.art{culo se
fundamentan para hacer la c¢lasificacidén de quienes son los -
trabajadores de base segin ls Ley que crea un determinado or
ganismo. Esta clasificacién por lo general se hace en forma
nominal, es decir, se crean distintos puestos a los que se -
considers de confianza ¥ todo aquel que ocupa ;stas plazas =
vara ser empleado de confianza, tema que trataremos més ade-

lanta.

2.4 EL_ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO "B'.

Las disposiciones que establecen el artfculo 123 - =
- Constitucional, apartado B) en las relaciones entre los Po-
deres de la Unién, los Gobiernos del Distrito Federal y sus

trabajadores, son las siguientes:

I.,- La jornada diaria méxima de trabajo diurna y =-
nocturna serd de ocho y siete hores, respectivamente, Las
que excedan serén extrsordinarias y se pagérén con un cien-~

to por ciento mds de 1a remuneracién fijada pars el servi--
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cio ordinario. En ningdn csso sl tresbajo extraordinario pg
drd exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecu-

tivas;

II.~ Por cada seis dfas de trabajo, disfrutard el -
trabajador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de

salario fntegro;

III.- Los trabajadoreas gozardn de vacaclones que nun

ca serdn menores de veinte dfas al aiio;

IV.~ Los salarios serdn fijados en los presupuesﬁos
reapectivos, sin que su cuantf{a pueda ser disminufda duran-

te la vigencia de éstos.

En ningiin caso los salarios podrdn ser inferiores al

minime para los trsbajadores en general;

V.= A trabajo igual corresponderd salario igual, =

sin tener en cuenta el sexo;

Vl.- Sélo podrédn hacerse retenciones, descuentos, -
deduceiones o embargos al salario, en los casos previstos =

en las leyes;
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VII.- La dssignacién del personal se hard mediante
slstemas que permitan apreciar leos conocimientos y aptitu-~-
des 'de los aspirentes. Fl Estade organizard escuelas de Ad

ministracidén Piiblica;

VIII.- Los trabajadores gozarén de derechos de esca-
lafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de -

los conocimientos, aptitudes y antigiledad;

IX.~ Los trabajadores sélo podrén ser asuspendidos
o cesados por causa justificada, en los términos que fije -

1a Ley.

En caso de separacién injustificada, en los términos

que flje la Ley.

En caso de aéparacién injustificada tendré derecho a

optar por la reinstalacién de su trabajo o por la indemniza

¢1én correspondiente, previo el procedimiento legal. En -~ -

los casos de supresidén de plazas, los trabajadores afecta--
dos tendrén derecho a que se les otorgue otra equivalente a

1a suprimida o a la indemnizacién de ley;

X.- Los trabajadores tendrén el derecho de asociar-
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se para 1z defensa de sus intereses comunes. Podran, asimis
mo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento -
de los requisitos que determine la Ley, respecto de una o va
rias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen

de manera general y sistemética los derechos que este articu

1o les consagra;

XI,~ La seguridad social ae organizard conforme a -=-

las siguientes bases m{nimas;

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona-
les; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la Ju

bilacidn, 1la invalidez, vejez y muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad, se conaervard

el derecho 2l trabajo por el tiempo gue determine la Ley.

¢) Las mujeres diafrutarédn de un mes de descanso an-
tes de 1la fecha que aproximﬁdamente se fije para el parto y
de otros dos después del mismo. Durante el perfodo de lac--
tancia, tendrén dos deacagsos extraordinarios por dfa, de me
'dim hora caeda uno, para smemantar a sus hijos. Ademés, dis-
frutarén de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de

ayudas para la lactancia y del serviclo de guarderfas infan-
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tiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrén dere-
cho a asistencia médiea y medicinas, en los casos ¥ en la -

proporcidén que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaclones y para -
recuperacidén, asf como tiendas econdmicas para beneficio de

los trabajadores y sus familiares.

f} Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones -
baratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas -

previamente aprobados;

XII.- Los conflictos individuasles, colectivos o in--
teraindicales serén sometidos a un Tribunal Federal de Conci
ligeidn y Arbitraje integrado segin lo prevenido en la Ley -

Reglamentaria,
Loa conflictos entre el Poder Judicial de la Federa-~
cidn y.sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la -

Supreme Corte de Justicia de la Nacidn;

XII1.~ Los militares, marinos y miembros de los - -
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cusrpos de seguridad publica, as{ como el parsonal de ssrvi

elo exterior se regirdn por sus proplas leyés, Yy

XIV.- La ley determinard los cargos que serdn consi
derados de cohfianza. Las personas que los desempefien dis-
frutardn de las medidas de proteccidén al salario y gozarén

de leos beneficios de la seguridad social.

LEY REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)

La Ley Reglamentaria del Apartasdo B) de nuestro arti
oulo 123 Constitucional, estd formado por'once t{tulos que

“aon:

1e« De la nplicgcién de la Ley Federal de los Trabas

Jsdores al Servicio del Estado.

2.~ Derechos y obligaciones de los trabajadores y =

de los titulares.
3.~ Del escalaflén.

4,- De la organizacidn colectiva de loa trabajado--

res y de las condiciones generales de trabajo,
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S.~ De los riesgos profesionéles ¥ de las enfermeda

des no profesionales,
6.~ De las prescripciones.

T.-~ Del Tribunal Federal de Conciliacidn 'y Arbitra-

je y del procedimiento ante ol mismo.

8.~ De los medlos de apremio y de 1la Ejecucidn de -

los laudos,

9.~ De los conflictos entre el Poder Judicial de la

Federacidén y sus servidores,

10.- De las correcclones diseiplinarias y de las san

ciones.
11.~- Transitorios.

2.5 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y
ARES EﬁﬂSAaﬁAﬁﬁs BN EL TITULO SEGUNDO =
BETi LEY PEDERAL DE 108 TRABATADORES AL SEhi= ATA S AL, SER-
TICYC DEL, ESTADO. ‘ —

Unicamente enumeraremos los tftulos referentes a los
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Derschos y obligaciones de los trabajadores y titulares, -~-
porgue seria desviarnos del objetivo principal de este tra-

bajo que son las relaciones laborales.

Los derechos y obligaclones de los trabajadores y ti

tulares son:

~ La expedicién de un nombramiento o estar inclufdo

en las listas de raya para poder ser trabajador.

~ . Los menores de edad que tengan mds de 16 aflos, --

tienen capacidad legal para prestar servicios.
~ Requlsitos de los nombramientos,
- Los vidticos,
- 'Las obligaciones del trabajador,
- Los ho?arios de trabajo..
- 'Las jornadas diurna, nocturné y miita.

- “Les horas extraordinarias,
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El derecho.de las mujeres.
Los descansos obligatorios.
Las vacaciones.
Las actividades cIvicas y deportivas.

El salario.

‘La forma de pago.

Los descuentos.

Lés obligaciones de los. titulares.

La reinstalacidén de los trabajadoresf
Las indemnizaciones.

Los beneficioa de la segurided y servicios socia-~

les.

La atencién médica, quirirgica, farmacéutica j -
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hospitalaria y, en su caso, indemnizacidn por ac-
cldentes de trebajo y onfermedades profesionales

¥ no profesionales,

Jubilacién y pensidén por invalidez, vejez y muer-

te.

Asistencia médica y medicina a los familiares,
Centroa vacacionales.

Escuelas de administracién piblica.

Arrendamiento o préstamoa para casas.

Las licencias ain goce y con goce de sueldo.

Lné dbligacionas de los trabajadores.

La suspenaién temporal de los nombramientos por =~
términos del contrato, por suspensién temporal, -

por renuncia, por término de la obra, pbr muerte

dpl trabador, etc.
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Eatas son las partes principales que tutela el Dere-

cho Buroecrdtico, aquf se regulen los derechos y obligacio--

nes de los trabajadores y tutelares del Estado.

CLASES DE CONTRATOS A QUE ESTAN SUJETOS LOS
R ADORES AL SERVICIO DEL ESTADOQ.

7 Con el objeto de enclarecer lo anterior, veremos cud
les son las clases de contrsatos que exlsten en el Derecho -
Buroérético y de manera muy superflua, hacer una comparé- -

cidén con el Derecho del Trabajo.

El artfculo 3o0. de la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, establece que las relaciones de
trabajo én el Derecho Burocrético son: las que pueden exis-
tir entre el Estado, representadc por los titulares del Po-
der Pdblico y los empleados, en virtud de un nombramiento -
expedido a favor del empleado o por figurar en las listas -

do raya de los traba;adores temporales.

Ahora blen, el artfeulo 12 de 1la citada Ley nos dice
que: los trabajadores prestardn sus serviclos en virtud de
nombramiento expedido por el funeionario facultado para ex-
fenderlo o por estar inclufdos en las listas de raye de tra

bajadores temporales, para obra determinada o por. tiempo fi
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Con lo anterior pcdemos darnos cuenta que los nombra
mientos substituyen a los contratos individuales de trabajo
por lo que ahora enumeraremos los diferentes tipos de nom--
bramiento que existen en la realidad: de base, provisiona-~
les, interinos, de confianza, de lista de raya, eventuales,
cohﬁensacién de servicios, numerarios, super-numererios, de
sarvicioé federales, personal obrero de base, contratos de |

honorarios.

También en el articulo 15, fraccidn III de 1la misma
Ley, establece que el cardcter de los nombramientos es: de-
finitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra

determinada,

Cebe hacer notar que en la mayoria de los casos no.-
se expide a los interesados constancias de nombramiento, --
sinoc gue tunicamente sonravisos o notificaciones en el.senti
do de que han causado alta en amlguna dependencia, con deter

minada cantidad de sueldo y con su respectiva categoria.

Los trabajadores de base.~- Este nombramiento se ex-

plide a los trabajadores nb inclufdos en el artfculo 50, de
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1a Ley Federal de los Trabajadores al Jervieio del Estado,

que .cita, son las plazas de confilanza.

El personal de nuevo ingreso, adguiere la base al ~-
cumplir sels meses de servicio en forma ininterrumpida, sin
ﬁoﬁa desfavorable en su expediente. En ests caso el empieg
do serf inémovible. A los empleados que reciben una cons~-
tancia de nombramiento con la categoria de bage, también se
les llama numerarios, por considerar que estédn incluidos en

el presupuesto en forma determinada.

Quiéneg son trabajadores numerariocs y quiénes su--
pernumérarios ? Los primeros son aquellos cuya plaza estd
consignada en el presupuesto de egresos de la dependencla,
ya sea en forma especifica y determinadas o en forma globeal,
y los segundos son los gque estén fuera del niimero previsto
en ei presupuesto y cuya designacién se hace para satisfa--
éer necesidades del servicio que no eran conocidas o previg
taé al formular dicho presupuesto.

Ahora bien, el sueldo presupuestal es: la remunera--
cidén extraordinaris sefialadm en la designacién o nombramien
to de trabajo, en relacidén con la plaza o cargo que desem=—-

pefien, con sujecidén al cabflogo de empleo y al instructivo
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para la aplicaclién del presupuesto de egresos.

Los empleados gue reciben 1la categoris de base por -
medio del nombramiento de trabajo, en relacién con la plaza
o cargo que desempefien, con sujecidn al catdlogo de empleo
v al instructive para la aplicacién del presupuesto de egre

83083,

Los empleadds que reciben 1la categorfa de base por -
medio del nombramiento respectivo, tienen los siguientes de
rechos: en primer lugar, la natursleza juridica de las rela
ciones de su trabajo, quedan reguladas por esta Ley, como -
lo sefisla expresamente en su artfculo 20., con el sueldo, -

' sobresueldo, compensacidén y seré inemovible.

Ademds, de conformidad con el articulo 6 de la Legis
lacién Federal del Trabajo Burocrdtico, los empleados de be
se ﬁiénen derecho a todas las prestaciones sociales a que -
hace referencia el Apartado B) del articulo 123 Constifucig
nal, siempre y cuando el trabajador aporte la cuota obliga-

torié del 8% del sueldo bdsico gue disfrute,

Este tipo de trabajadores tienen derecho a todas las

prestaciones que otorga la Ley del Instituto de Seguridad y
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Serviclos Socilales de los Trabajadores del =stado como son:
heguros'de‘anfermedades no prefesionales y maternidad, segu
ros de accidentes de trabajoc y enfermedades profesionales,

servicios de reduccidén y readaptacidn de invéliidos, servi--
clos que eleven los niveles de vida del servidor pdblico y

de su familiam, promociones generales, créditos para la ad--
quisicidn de propiedades, arrendamiento de habitaciones eco
némicas, préstamos hipotecarios, préstamos a corto plazo, =
Jubilacidn, seguro de vejez, seguro de invalidez, seguro --

por causas de muerte, indemnizacidén global.-

Una ventaja més es la de ser inmoviblea, ya que por
ese 86lo hecho, se hacen sujetos de crédito, principalmente
para el mismo Instituto de Seguridad y Servieios Sociales -
de los Trabejadores al Servicio del Estado, ademds de ser -
inemovibles leg da estabilidagd en su empleo al no poder ser
cesados,‘sino mediante las indemnizaciones que sefiala la -~
Ley, Tienen también derecho & estar sindicalizados, agrupa

" eidén que les da proteccidén jurfdica. BEs necesario hacer no
tar que los trabajadores de base gue presten sus servicios
al Estedo en lo que se refiere a estabilidad en sug empleos
¥ prestaciones sociales, estdn muy por encima de todos los
demés, por las razones que a continuacién apuntaremos: No

les pueden ser suprimidas sus plazas, a menos que se les dé
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~otra con 1la misma categorfa, Tienen derecho a ser azcendi-
dos de amcuerdec con la Comisién Nacional de Escalafén para -
ser mejorados en sueldo y categorfa. Acerca de ésto pode~-
mos sefialar a groso modo que las plazas de base de la Fede-
racién, tienen asignado un sueldo muy bajo comparado con el
.costo de la vida actuel, ya que estos sueldos y categorlas
fueron establecidos hace méds de 30 aflos y las retabulacio-=-
nes o reconsideraciones de valuacién de las plazas no se --
han llevado a cabo en forma técnica, sino de una manera ge-
neral, lo que no ha sido de ninguna manera justo y equitati

vo, de acuerdo con las necesidades actuales,

Un trabajador de base, puede pedir licencia y ocupar
_otra plaza aungue no sea de la misma categorfas, mejorando -

su sueldo.

Con lo anterior, podemos apreclar gue los trabajado-
res del Estado, que reciben una constancia de nombramiento
con 1la categorfa de bage, se pueden comparsar, en cuanto a -
la tutela jurfdica a que estén sujetos, los contratos de --
trabajo por tiempo indefinido de los que nos habla la Ley =
Pederal del Trabajo en su capftulo II "Duracién de las rels

ciones de trabajo”.
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Este tipo de contratos se dan en razdén sl trabajo que
desempefia el empleado, que se considera de una duracidén inde
finida y que existe por parte del patrén la necesidad del --
servicio en forma permanente y por parte del trabajador, su

voluntad de prestarlo a cambio de una remuneracidn,

También debemos aclsrar que las constancias de nombrs
miento que se dan a los empleados con el cardcter de basge, =
no obedecen a la duracidén del servicio, sino que més bien a
une Partida presupuestal y as{ tenemos que son empleados de
base, aquellos que sus sueldos o remuneraciones estén consi-
derados dentro de la Partida FPresupuestal, No. 1107 del Pre-

supuesto General de Egresos de la Federacidn,

De acuerdo con las Partidas de Presupuestos que se =~
pague a los trabajadoreé del Estado, serén las categorias -

que é3tos reciban en sus constancias de nombramiento.

LAs PARTIDAS DE PRESUPUESTOQ. CAPITULO IIT

Pare mayor comprensidén, cltaremos s continuacién al-
gunas pafbidas del instructivo para la formacidn y>aplica--
olén del Presupuesto General de Egresos de la Federacién, -

que nos hablan de los salarios, sueldos y otras remunerscio
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nes y categorias,

3.1 PARTIDA No. 1101.- COMPENSACION A SUPERNUMERA-~-
RI0S.

"Asignaciones destinadas a cubrir sueldos de funcio-

narios y empleados supernumerarios".

En estas plazas se nombra a los empleados de servi--
clos federales que =on considerados de confianza, aunque --
exlste jurisprudencia en el sentido de que no todo el perso
nal supernumerario es precisamente de confianza. Ademfs se
he eatablecido que el término de 5 afios en que una persona
ocupe ininterrumpldamente dicha plaza, pasa a ser considerg
da de base, 0 sea que de 1ls Pertida No. 1101 se transfiere
a 1a 1107 que s donde se considera a los trabajadores de -
base, ¥ no porgue el empleado haya adquirido su base en ra-
zén de que los servicios que hayas prestado sean por tiempo

1ndefinido.

De conformidad con el Apartado B) del articulo 123 -
fraceidn XIV, los traba}adores designados o conalderados en
esta Partida Presupuestal, gozan de la proteccidén al sala-=-
rio y de los beneficios de la seguridad soclal, por lo que

estdn inscritos en el Instituto de Seguridad y Servlicios 3o
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ciales de los Trebajadores del Estado.

3.2 PARTIDA No. 1105.-  HONORARIOS.

"Remuneraciones que previamente aprueba la Direccién
General de Egresos a profesionales, técnicos, expertos o pe
ritos, por estudios, obras o trabajos determinados que co--
rrespondan a su especlalidad. Esta partida no se utilizard
para remunerar los trabajos extraordinarios del personsal de
plenta, ni para cubrir sueldos del mismo que tenga a su car
go labores simileres a las de los grupos de funcionarios y
empleados de la administracién piblica". Este contrato es
el que en Derecho Civil se conoce como el Contrato de pres-

tacidén de servicios profesionales.

Esta clase de contrato es el que celebra el patrdn,
con personas que tienen una profesidén o especiaslidad, para
cuyo ejercicio se requiere autorizacidn expedida por la Di-
reccién General de Profesiones, dépendiente de la Secreta--

rfa de Educacidén Riblica,

Debs establecerse en el contrato, el servicio profe-

~sional que se va a solicltar,



veal21

For lo gue corresponde al profesional, deherd comprg
bar ampliamente la autorizacidn que posee pera ejercer su -

especialidad,

Este contrato se diferencia de los demis, por las si

guientes razones:
).~ Se refiere a una especialidad o profesién.

b).~ Es necesaria la autorizacidn torrespondiente

para su ejercicio,
¢).- No existe aubordinacién con la empresa.
d).- La forma de pago ss por honorarios,

En,consecuéncia, los profesionales que forman parte
de este tipo de contrato con los titulares de la Federacidn
" al serles pagados sus sueldos por la Partida No. 1105, no'?
se considers que sug relaciones de trabajo sean de naturale
za buroccrdtica, sino que méds bien caen dentro del émbito --
del Dersecho Civil, en la parte finai del pérrafé de honora-
rioa dice que esta Partida no se utilizard para remunerar -

los trabajos extrasordinarios del personal de plante&, ni pa-
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ra cubrir sueldos del mismo que tenga a su cargo labores si
milares a las de los grupos de funcionarios y empleados de

la Administracién Piiblica, quiere decir con dato que los --
contratos de honorarios tienen las caracterfsticas que ha -
seflalado la doctrina para los contratos de prestacién profe
sional, ya qué de lo contrario, se consideran como trabaja-

dores de base por las miamas funciones ques desempefia.

El profesionista seguird sujeto a 1as relaclones de
Derecho Civil aunque sus funciones reales sean iguales a --
1&3 que desempefia un trabajador del Estado que estéd bajo =--
las relaciones del Derecho Burocrético, por la sencilla ra-
zén de que sus honorarios estdn considerados bajo la Parti-

da Presupuestal citada.

Estos profesionistes no gozan de serviclios gue pres-
ta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los ==

Trabajadores del Estado.
Este tipo de contratos se dé al personal que ha sido
“jubilado por el mismo Estado y que contrata sus serviclios a

través de una Partida diferente.

3.3  PARTIDA No., 1106,.- SALARIOS. "Retribuclo~-
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nes a Obreros", Dentro de esta Partids del Presupuesto se
encuentra el personal que presta sus servicios en las 3ecrs
tarfas de Estado, cominmente conocido como personal de Lis-

ta de Raya o Personal Obrero.

Todoa loa que prestan sus servicios al Estado y que
deade.el punto de vista real, son trabajadores del Estado,
no son considerados sujetos de relacién jurfdica por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por es-
tar considerados sus pagos en la Partide de Presupuestos --
que hacemos referencia. Por lo general, las personas que =
son designadas en estas plazas, son de recursos modesatos, =~
desempeiian actividades de intendencia o labores pesadas y -
sin embargo, no gozan de los servicios que brinda el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado.

Encontraremos una ausencia total de las tutelas del
Derecho del Trabajo, sobre estas personas, s quienes no se
les aplica ninguna de las Leyes Reglamentarias de los Apar-

tados del Artfculo 123 Constitucional.

3.4 PARTIDA No. 1107.- SUELDOS. "Remuneracige-

nes al personal civil empleado en la sdministracidn pibli--
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ca“.

Esta partida se refiers a los empleados gue tienen -
1a categoria de base, d§ la que ya hemos comentado anterior
mente.

Existen ademés otras Partidas que son compensaciones
complementarias y eventuales, de las que consideramos més -

importantes:

3.5 PARTIDA No. 1206.- COMPENSACION DE SERVICIOS.

"Asignaciones destinadas a cubrir retribuciones por servi--
éios eventualeg o substituciones cuando no se expidan cons-
tancias de nombramiento, de conformidad con el artfculo 33

del Reglamento de la Ley Orgédnica del Presupussto de Egre-=-
sos de la Federacidn; pagos a empleados salientes por el ==
tiempo que utilicen en la entrega de las dependencias o en

el relevo del servicio que estdn ejecutando, cuando se en--.
cuentre justificada esta espera, y liquidacién de diferen--
cias de sueldos de conformidad con los articulos 34 del Re-
- glamento mencionado, tmmbién se cargardn a esta Partida laa
remuneraciones por servicios transitorios que apruebe la Di
reccién General de Egresos, con exclusidén de las sefialadas

en la Partida "Compensaciones por servicios especiales".
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Con lo anterior, observamos que esta Partida estd --
degtinada a cubrir los sueldos de los trabajadores eventua-
les, como lo sefiala el miamo pérrafo, cuando no se expida =

constaneia de nombramiento.

Dentro de la Partida de Compensacién de Servicios --

existen gran cantidad de empleados que prestan servicios al

_ Estado y que no son considerados dentro de la relacién jurf
dica a que se refiere la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Estos empleados no son de bese ni de confianza, sen-
cillamente reciben la denominacién de trabajadores de com-=-
pensacién de servicilos y ello quiere decir que son eventua-
les, que en cuglquier momento se puede dar por terminada lg
relacién de trabajo sin ninguna responsebilidad para el tis
tular de la dependencia; que nc tienen las prestaciones so-

"ciales que otorga el Instituto de Seguridad y Serviclioa So-
ciales de 1o Trabajadores del Estado; que no tienen dere--
cho a médico y medicinas y, en general, no estdn dentro de
las tutelas jurfdicas del articulo 123 Constitucional unica
mente porque sus sueldos egtén considerados dentro de la --

Partida de Presupueatos No. 1206,
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Por lo general, los empleados de Compensacién de Ser
vicios, son de recursos modestos ¥ perciben remuneraciones

gue con dificultad llegan al sueldo minimo.

Consideramos que este tipo de Partida es semejsnte a
los contratos individuales de trabajo de los que nos habla
la Ley Federal de los Trabajadores y que se concce con el -

nombre de Obra determinada o de Tiempo Fijo.

Cuando se designe personal de compensacién de servi-
clos, muy bien podr{a especificarse que es por Obra Determi
nada o de Tiempo Fijo, debiendo tener los derechos que al ~
efecto tutela la Ley Federal del Trabajo para este tipo de
contratos, cuando dice que si vencido el término por el gue
e hizo el contrato, subsisten las causas que le dieron ori

gen, se prorrogari el mismo.

Consideramos que dichos principlos deben aplicarse a
esfe fipo'de trﬁbajadores de compensacidn de serviclos, a -
fin de que por lo menos tengan clierta estabilidad'en sus ;m-
pleos, independientemente de que deben tener las demds pres
taciones sociales de los burécratas registrados en el Inastl
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado.
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Existen otras partidas qus tienden é mejorar a los -~
: Trébajadores al Servicio del Estado, como son: Compensacidn
de Serviclos de cardcter social; emolumentos, gastos de ca-
mino, gastos de representacién, honorarios especlisles, so--
bresusldos; sueldos suplementarios; vidticos, compensacioc--
nes adicionales por servicios especiales, etc., pero estos

buneficios solamente los pueden recibir los gque son conside

rados como trabajadores de base al servicio del Estado.

3.6 CONTRATOS EN FORMA INTERINA Y PROVISIONAL.

El artfculo de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, nos dice gue el carécter de los nombra
mientos es: Definitivo, interino, provisional, por tiempo -
fijo o por obra determinada.

Por lo gque se refiere al nombramiento con carécter -
definitivo, ya heﬁos explicado smplismente que se trata de

los trabajadores de bass.

Ahora bien, el interino es aquel que se nombra para
ochpar una plaza que ha quedado vacante por més de seis me-~
seé. En estos casos se nombra interinamente hasta que la -

Comisidn de Escalafén dictemine en forma definitiva a guien
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le corresponde ocupar dicha plaza, porque el titular de 1s
misma haya solicitado licencia por tiempo indefinido, fun--
déndose en la Ley Federsl de los Trabajasdores al Servicio -
del Estado.

Cusndo una persona ocupa una plazq eus ha quedado vag
cante por licencia con tiempo indefinido, solamente podrd -
_. ocuparla en forma interina durante el tiempo que dura la 1j

cencia,

Temblén el personal nombrado en forma interina tiene
derecho a las prestaciones sociales que otorga el Instituto:
de Segurided y Servicios Sociales de los Trabajadores del -
Estado, por la razén de que solamente se concede licencisa -
'al personal de base y el personal de base en el que estd --
considerado en la Partida No. 1107 y éste a su vez goza de

las prestaciones de dicho Instituto.

Las constancias de nombramiento que se expidan en =-
forme provisional, son para ocupar una plaza de base en for
ma temporal de seis mesea como méximo, por los sigulentes -

motivos:

- Porque la vacante se haya presentado por licencia
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‘de su titular, por un psriodc menor de seis meses.

_ =  Porque la vacante se haya presentado en virtud de
que su titular haya sido ascendido a otra plaza -

también en forma provisional.

- Porque la vacante se haya presentado en virtud de
que la plaza de base haya sido turnada a la Comi-

sidn de Escalafdn.

El personal que haya sido designado en forma provi--
sional, también disfruta de las prestaciones que otorga el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-

dores del Estado.

Deapués de analizar los distintos tipos de Constan--
cias de nombramiento o de empleados que prestan sus servi--
cios al Estado y cuyas relaciones de trabajo varfan en aten
‘cidn de la Partida presupuestal en que se encuentran consi-
derados, y no preclsamente por el tipo de actividades que -
presten, nos parece. que no esté de acuerdo le doctrina en -
lo que respecta a la naturaleza de las_relaciones de traba~
jo ¥ mucho mencs & la naturaleza de las relaciones del Derg

cho Buroccrético, por lo que aqui consideramos que cabe muy
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bien hacer mencidén a la teorfa integral del Derecho Burocri
tico, del maestro Truseba Urbina, donde nos manifiesta que -
nuestros legisladores y doctrinistas, han acudido a la doc=~
trina extranjera para interpretar nuesatros conceptos del --
Trabajo, olvidédndose que nuestro Artfculoc 123 tuve un ori--
gen eminentemente nacional y cuyos principios se encuentran
muy élaramente establecidos en los debates de los Constitu-

yentes,

Nos dice &l Maestro Trueba Urbina, que nuestros doe-
tores del Derécho, al acudir s la doctrina extranjera para
interpretar las normas protectoras de nuestro Derecho del -
Trabajo, lo tdnico que han logrado es deaintegrar nuestro ar
ticulo t23.. La teorfa integral del Derecho del Trabajador.
Burocrético, tiende & mnalizar la interpretacidn de nuestro
articulo 123 en los causantes que le dieron'origen y‘com- -
prenden sus leyes protectoras para los trabejadores, hasta
ldgrar integrarlo nuevsmente como originalmente fue concebl

do.

3.7 BL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL A LA LUZ DE LA
¥UORTA INVHOHAL DEL DOCIOR ALBERTO TRUEBA
BINA.

'El masstro dice que: "En el proceso de formacién y- en
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lasynormal de Derecho ‘Mexicano del Trabajo y de la previ- -
sidén social,vtiene su origen la Teorf{a Integral asi como la
" identificacién y fusiédn del derscho sociasl en el artficulo -
123 de la Constitucidén de 1917, por lo que sus normas no --
son solo proteccionistas, sino reivindicatorias de los tra-
bajedores, en el campo de la produccidén econémica y en la -
_vids misme, en razén de su cardcter clfsico. Nacieron si--
multdneamente en la Ley fundsmental, el derecho social y el
derecho del trabajo, pero éste es tan solo parte de aquel,

porque el derecho social también nace del derecho origina--
rio en el artfculo 27, de donde resulta la frandiosidad del
derechq social como norma genérica de las demés disciplinés

especies del mismo en la Carta Magna'".

Continua expresandoe el Maestro Trueba Urbina, que -<
"en la interpretacién econdémica de la historia del articulo
123 la Teorfa Integral, encuentra la naturaleza social del
derecho del trabajo, el cardcter proteccionista de sus Eata
tutos en favor de los trabsjadores en el campo de la produc
cién econdmica y en toda prestacién de servicios, asf como
su finalldad reivindiéatoria, todo lo cualraé advierte en -
la dialéctica.de los Conatituyentes de Querétaro, creadores
de la primera Carta de Trabajo en el mundo. A partir de es

ta Carta nace el Derecho Mexicano del Trabajo y proyecta su
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luz en todos los continentea'.

Por otra parte, el objeto de la Teoria Integral nos
dice el Maestro Trueba Urbina: "Que la Teorfa Integral ex-~-
plica la Teoria del Derecho del Trabajo para sus efectos di
nédmicos como parte del Derscho Social ¥y, por consiguiente,
como un orden juridico dignificador, protector y reivindica
dor de_los.que viven de sus esfuerzos manuales e intelectug

~les, pars alcanzar el bien de la comunidad obrera, la segu-
rided colectiva y la justicia social, que tiende a sociali-
zar los blenes de la produccidn". En la explicacién de 1la

Teorfa Integral del Derecho del Trabajo que nos hace el -
Maestro Trueba Urbina en la Nueva Ley Federal del Trabajo,
en el pdrrafo tercero, explica: "E1 Derecho Mexicano del -
Trabajo contiene normas no solo proteccionista de los traba
jadofes, sino reivindicatorias, que tiene por objeto que ég
tos recuperen la plusvalfa con lps bienes de la produccién

que provienen dei régimen de explotacidn capitalista',

Es pues la Teorfa Integral, fuerza impulsora de la -
mis alta expresidén jurfdico-revoluclonario de la dinémica -
del artfcule 123 de la Conatitucién de 1917, en el presente
¥ en el futuro., Estd fortalecido por la ciencia y la filo-

soffa que se desenvuelven en la vida misma, en cuya integra
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cién de blenestar soclal 103 grupos humanos débiles, pugnan
por alcanzar la soclalizacién de la propia vida y de los ca
808 que se utilizan pars el progreso social, identificéndo-~

ge asf con la c¢lase obrera".

Ahora bien, las Teoris Integrsl tiene como finalidad
la proteceidn de los trabsjadores y la reivindicaeién de --
los mismos es apliceble a los trabajadores del Estado, por
lo que cabe mencionar que el Articule 123, del Apartado B}
de nuesira Conatitucidn, no se explica en su integridad a -
todos los trabajadores del Eatado, ya que como hemos anali-
zado, existen muchos smpleados con diferentes categorfas --

gue no - gozan de la tutela jurldica del Derecho Burocrético.
EL _SINDICATO.

El artfeulo 123, apartado B}, fraccidn X, conssgra -

“el derecho que tlenen los trsbajaderes al servicio del Estg

do, de asociarse para la defensa de sus interesss comunes.

- El1 maestro Mario de la Cueva en su libro Derecho Me-

xicano del Trabajo nos expresa:

a)Y.» Maneras de ser de la sindicacién.- Existen ~-
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dos tipos generales de ser de la sindicacién:

4)e~ Sindicacidn tUnica, el que previene que -
en cada regidn, empresa o industria, no puede

formarse sino un sindicato.

2}.- Sindicaecidén plural, permite la formacién
de varios sindicatos en la misma regidén, empre
sa ¢ industria, tantos cuantos deseen loa inte
resados, a condicidn, sin embargo, de que en -
cada caso se cumplan ciertos réquisitos mini--

mos,

Ahora bien, el Derecho Mexicano del Trabajo, acepts

después del proyecto de la Secretaria de Comercio, el prin-

¢iplo de sindicacién plural, pues es el que estd més acorde

con 1a doetrina de la libre asociacidn profesional.

Por otra parte, también la cuarta Sala de la Suprema

Corte de Justicia se ha preccupado de este problema, resol=

viendo de la slguiente manera:

Ejecﬁtoria del 15 de junio de 1937, toca 1411/37/1.

" f.=- Sindicato de Trabajadores de la Industria de Guanos, '
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"Si un sindicato justifica al solieitar su registro
haber llenado los reguisitos exigidos por el Art. 242 de 1la
Ley Federal del Trabajo, la autoridad respectiva, de acuer-
~ do con lo establecido por el Art., 243 del propio ordenamien
to, debe proceder a su registro, toda vez que no existe dig

posicidn legal que prohiba el funcionamiento de dos o mds -

sindicatos de la misma indole y naturaleza en determinado

lugar”,

También la ejecutoria del 18 de noviembre de 1937,
toca 4989/37/I.a. Sindicato de Comunicaciones Eléectricas, =~
la Corte dijo que "nil 1la Constitucidén, ni la Ley Federal --
del Trabajo prohiben el registro de agrupaciones minorita--

rias".

Nosotros estamos de acuerdo con el prineipio de sin-
dicatos es defender los intereses que le corresponden & un
nimero determinado de trabajadores, pudiendo ser varios sin
dicatos dentro de una misma regién, emprega o industria, ya
que de otra fofma, geria sumamente diffcil agruparse en uno
80lo, debido sl excesivo nimero de trabajadores dentro de -

una sola organizacidn.

b}.~ “Formas de Sindicato.~ Encontramos c¢inco for-=-
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mag de sindicacién de los trabajadores: Sindicato gremial,
‘de empresa, de industria, nacionales de industria y de ofi-

cios varios; mismos que en forma muy general analizaremos.

1).- El Sindicato Gremial.- La fracecidén 1a. del Ar
ticulo 360 de la Ley Federal del Trabajo lo define: "Es el
formado por individucs de uns misma profesidn, oficio o esg-
pecialidad". Eate sindicato parece la forma mds natural de
asociacién, pues agrupa a los trabasjadores por oficios o --

" profesiones, independientemente de la empresa o lugar donde
_presten sus servicios., Se ha criticado duramente por el mo
vimiento obrerc y las corrientes sindicales; ya que divide

a los trabajadores; cada profesidén estudia e intenga resol-
ver sus problemas, pero por constituir una corporacidn ce--
rrada es egoista, pues no le interesan los problemas de -~ =~

otras profesiones.

2).- El sindicato de Empresa.- La fraccidn segunda
del mismo artfﬁulo lo define como "el formado por indivi- -
duos de varias profesiones, oficios o especialidades, que -
prestan sus servicios en una misma empresa"., Este procura,
la unidén de toda persona que tenga en la empresa la catego-
ria de trabajador, por encima de los intereses pfofesiqna—-

les, se encuentran los intereses del hombre que trabaja., -
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Ademés, busca la igualdad y subordina los intereses de cada
indi?iduo y de cada profesidn & los intereses de 1la comuni-

dad obrers.

3).- El Sindicato Industrial.- Son "los formados -
por trabajadores que prestan sus servicios en dos o mda em-

presas de la misma rams industrial". Encontramos en ests -

forma una visidn méds amplia, pues le importan no sélo los

interegses de una comunidad cerrada, sinoc los intereses de

]

una seccién de clase trabajadora; es, por tanto, un grado

mas avanzado en la unién de los trabajadores.

4).- Los Sindicatos Nacionales de Industria.- Nos
dgfine la fraccidén IV del Artfculo 360 de la Ley Federal --
del Trabajo como "los formados por trabajadores que prestan
sus servicios en una o variaé empresas de la misma rama in-

dustrial, instaladas en doas o més entidades federativas.”

La ventaja que notamos en este sindicato en relacién
con ei anteriormente expuesto, es que en el Ultimo ne sélo
se pueden agrupar trabajadores de una o variass empresas de
la misma rama y en una misma entidad; sino que también lo -
pﬁeden hécer las empresas de la miama categoria que se en--

cuentren instaladas en diferentes entidades federativas. -
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5}.- Los Sindicatos de Oficios Varios,- Son "los =~
formados por trabajadores de diversas profesiones". "Estos
s6lo podrén constituirse cuando en el municipic de que se -
trate, el nimero de trabajamdores de una misma profesidn, --

sea menor de velnte.

FORMACION DE LOS SINDICATOS. CAPITULO 1IV.

E1l Maestro Mario de 1la Cueva nos da una clasificacién

al respecto.

1).~ Requisitos de fondo, que son los elementos que
sirven para integrar la unidad sociolégica sindical. Esta
c}ase de asociacién debe ser humana, pero no puede guedar -
constituido con cualquier grupo de personas, pues éstas han
de ser trabajadores o patrones; ya que una asociacién inte-
grada por personas que no tengan alguna de las dos cualida=-
des, no serd un sindicato y otro de los requisitos de fondo
es el que se refiere a la finalidad del sinéicato, que esg =
ei estudio, mejoramiento y defensa de los intéréses dei con

glomerado o del grupc patronal.

2).~ Requisitos en cuanto a las personas.,- Estos =~

se refieren a las calidades y circunstanqias que deben con=-
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currir en las personas que integran los sindicatos y sont
Generalidad del derecho de asociacidn.

Nimerc minimo de personas para la constitucidn de un

sindicato,
Capacidad para integrar a los sindicatos.
Derecho de los extranjeros.

3),- Requisitos de forma,- Por este requisito en--
tendemos el procedimiento y las formalidades necesarias pa-

ra la legal organizacidén de los sindicatos como son:

La Asamblea Constitutiva,- Esta reunién es el pri--

mer paso para ls organizacidén de un sindicato.

Los estatutos.~ Estos deben contener: Denominacidn
" que le distinga de los demds, domicilio, objeto, duracién.
Faltando esta disposicidn se entenderd constituido el sindi
cato por tiempo indeterminado, condiciones de admisién de -
los miembros, obligaciones y derechos de loa asociados, mo-

tivos y procedimientos de expulsidn y corrscciones diseipli
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narias, formas de convocar & asamblea; procedimiento para =
1a eleccidn de la directive y undmero de éus miembros, perio
do de duracidén de la directiva, normas para la administra--
eldn, adquisicidén y disposicidén de los bienss, patrimonio -
del slndicato, forma de pago y monto de las cuotas sindica-
les, época de presentacién de cuentas, normas para la liqui
dacidén del patrimonio sindieal, las demds normas que aprue-

be la asamblea,

4.1 REGISTRO DE LOS SINDICATOS.

_ El maestro Alberto Trueba Urbina nos dice: "que las
autoridades estén obligadas a registrar los sindicatos den-
tro de los términos de ley; en la inteligencia de que trans
curridos éstos, si no se registra el sindicato por las auto
ridades, automdticamente gqueda registrado el sindicato y --
desde ese momento goza de personalidad juridica y social pa

"ra la defensa de 3us miembros y pares obtener la celebracidn

del contrato colectivo de trabajo".

El artfeulo 366 de la Ley Federal del Trabajo ssta--
blece el registro de los sindicatos sdlo podrd negarse en =~

los casos siguientes:
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I).~ Si el sindicato no tiene por finalidad la de~-

fensa de los intereses comunes;
I1).- Si no tiene méds de 20 socios;
I1I).~ Si no exhibe la documentacidn respectiva.

Después de haber snalizado en forma general el sindi-
cato, trataremos los aspectos mds importantes en lo que ata-
fie & los sindicatos de los trabajadores al servicio del Esta

do.

El articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores
rl Servicio del Estado, nos dice, que en cada dependencia -
36lo hebrd un sindicato; también, en el titulo IV de la men
cionada Ley, nos habla de la organizacidén de los sindicatos
para el estudio, mejoramiento y defensa de gsus intereses co

munes,

I la actualidad en todas las dependencias existeﬁ -
sindicatos que representan a los trabajadores de base. Asi
mismo, estos sindicatos se han unificado formando la Federa:
cién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,

tomando una fuerza extraordinarias pars hacerse representar
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en sus problemas, hacer un frente comin en cuanto a sus pe-
ticiones y aqui tilenen a nuestro modo de ver, un amplio pro
grama de trabajo de incorporar al régimen del Instituto de

Seguridad y Servicios Socimles de los Trabajadores del Esta
do, a todos aquellos burderatas que carecen de toda presta-

- cién y de estabilidad en sus empleos.

Escelafén v Estabilidad.

Con este punto, damos por terminado el presente tra-
‘bajo, ¥ en relacidén &l mismo solo haremos unos sencillos co

mentarios.

El escalafén consagra los derechos de los trabajado~

res.,

Deben ser escrupulosamente escogidas sus bases y so-
bre todo deben respetarse. Debe ser un Constante estfmulo
" para 1ld superacidén de los trabajadores, y debe buscarse un

g0lo fin: mejorar los servicios piblicos.

Sus bases deben ser objetivas, por ningin motivo de-
be jusgarse de la lsbor de un trabajador con apreciaciones

subjetivas, pues ésto daria lugar a cometer una serie de in
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justicias, que deben evitarse a toda costa,

Segin nuestro punto de vista, lag bases fundamentales
para preferir y promover a los trabajadores piblicos deben =

ser tres.

a).- Competencia.
b).- Antigiledad.

c).- Ildeologia.

a).- (Competencia.- Debe determinarse por la efi- -
ciencia en el serviclio, estableciendo en el Reglamento, los
principeles objetivos que deben ser squilatados y comproba-
dos de conformidad con la naturaleza propia del serviecio --

prestado,

Con el Tftulo, si el servicio es de cardcter téenico
¥y cuando el ejercicio de la profesidn asi lo requiera, expe
dido por las Autoridades legalmenté facultadas para ello; -
por los afios de preparacién profesional; con las constan- -
cias de estudios hechos y en particular los especializados
en el arte, o en las cliencias, sobre los que se va a traba-
jer; y finalmente, cuando sea necesario, una prueba tedrica

y prdctica del aspirante.
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b).- Antigiledad.- En nuestro concepto, sélo estable
ce una presuncidn de eficiencia. Los afios de trabajo no - -
siempre garantizan un buen servicio, ya que por la ley del -
menor esfuerzo, cuando se repite una actividad, las faculta-
des 31 bien es cierto que se adlestran, también lo es que es
tablecen rutinas, mecanizando al agente propulsor de la ener

gfa; fortalécese el campo de la sub-conciencia.

- Con lo antes expuesto, no queremos ni con mucho décir
que la experiencia sea despreciable, no; solo afirmamos que
8l a pesar de 1la prédctica que se tenge en un arte o profe- =
8ién los resultados no son satisfactorios, debe preferirse -

en todo caso al mds competente.

c).~ Ideologia.~ Comprobar la ideologia revoluciona
ria, ea hasta cierto punto diffecil, porque a final de cuen--
tas, se podris decir, & quién va a calificar a quién ? En -
determinado momento nadie se siente menos revolucionario que

otro.

" Sobre este punto de vista, nuestra opinidn es que, la
ideologfan revolucionaria se debe probar por medio de hechos
indubitablea de cooperacidén al régimen que tiene bajo su resg

ponsabilidad los intereses de la Naeidn, siempré que el régi
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men sea un régimen revolucionario, puesto a prueba mediante

su labor de gservicio social,

Los hechos indubitables a gue nos referimos, pueden -
ger: a) espiritu de cooperacién y servicio social; b) espiri
tu de iniciativa y capacidad organizadora; c) servicios pres
tados a la Revolucidn; d) asistencia a mitines, manifestacig
nes, cuando persigan fines de mejoramiento colectivo y e} ==
prestancia y eficacla en el desempefio de comisiones que le -

sean conferidas.

En todo lo anterior, debe tomarse en cuenta, no el he.
cho pasivo del cumplimiento de una obligacidn quedéndose mas
acd del deber, sino por lo contrario, en todo el servicio de
be apreciarse, la buena voluntad, actividad, calidad del tra

bajo. En una palabra: sentido de responsabilidad.

El articulo 43 del Estatuto Jurfdico estsblece que: -
son obiigacionea de los titulares a que se refiere el articu

lo 1o0. de esta ley:

I.- Preferir, en igualdad de condiciones, de conoci-
mientos, aptitudes, y de antigiledad, a los trabajesdores sin-

dicalizados respecto de quienes nc lo estuvieren; a quienes
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representen la unica fuente de ingreso familiar; a los vete-
rancs de la Revolucidn; a los supervivientes de la invasién

Norteamericana de 1914;: a los que con anterioridad les hubie
ren prestado servicios y a los que acrediten tener mejores -

derechos conforme al escalafdn,

Para los efectos del pdrrafo que antecede, en cada -~
una de lasg dependencias se formarédn los escalafones de acuer
do con las baseg establecidas en el Titulo Tercero de esta =~

~ Ley.

Los ascensos se concederdn tomando en cuenta la efi-—-

ciencia de los candidatos, su antigiledad y su posicidn ideo~

1ldgica...

"La demostracidn de la competencia de los traﬁajado—-
res técnicos que ejerzan una profesidn para la que se requie
ra titulo, se hard con la presentacién de éste y medisnte el
desarrollo de tesis, escritas que resuelvan problemas concre

tos de 1la asdministracidén, etc."

No estamos de acuerdo con el contenido de la primera
parte de este artfculo. No estamos de acuerdo, porque ya de

jemos asentado como premisa mayor, que la competencia y la -
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mayor preparacién, debe ser la primera base para obligar al
Estado a preferir y promover a sus servidores. De acuerdo =
con este criterio, se debe preferir para ingresar al gservi--
clo, entre un individuo incompetente, pero sindicalizado, ¥y
uno competente nc sindicalizado, se debe preferir al segundo
asimismo, para un ascenso, debe preferirse al més preparado

¥ 8l més competente.

Se podrfa objetar ésto, diciendo que de ser asi, re--
sultarfan nulstorios los derechos sindicales y el mismo Sin-
dicato saldrfa sobrando, si a 1la postre, no se prefiere en -

todo a sus miembros.

Esta objecidén en nuestro concepto, no tiene importan-
cia, porque el Sindicato es una Institucién social, que tie-
ne por fin principal garantizar los derechos de sus componen
tes, El artfculo 67 dice que: "Los sindicatos son las aso--
ciaciones de trabajadores que laboran en una misma dependen-
.clia, constituldas para el estudio, mejoramiento y defenaa de

sus intereses comunes.

El Sindicato, pues, debe ser una Institucidn de defen

sa de los derechos e intereses de sus asgremiados, como lo de

ciamos, contra todo individuo o grupo, llémese patrdén, lider
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o logreros. impreparados. 81 el Sindicato fuera una asccia--
cién de ganapanes que tomaran la ley, que garantiza los dere
chos de los verdaderos trabajadores como patente de impuni--
dad para no cumplir con sus obligaciones, en este caso el --
sindicato no serfa tal, pues formado por esa clase de elemen

tos, deade su advenimiento nacerfia desnaturalizado.

Por otra parte, los sindicalistas tienen la obliga- -
¢idn de suto-seleccionarse, de prepararse, mejorar su capaci
dad y dar un rendimlento en el servicio cada vez mayor, Es-

te es otro de los fines esenciales del sindicalismo.

Ni el sindicato puede exigir que se prefiera a un in-
‘capaz ni al Estado como patrén se le puede obligar que pre--

fiera a un impreparado.

Si el Estado sd8lo gse justifica por los servicios pi--
”blicqa,ry éstos deben ser eficlentes, deben ser desempefiados
por trabajadores competentes, ¥y sérfa incongruente que un -
sindicato, exigiera a los funcionarios piblicos, preferir pa
 ra el servicio a gente impreparasda en perjuicio de los inte-

reses de la Nacién, que es la gque paga.

E1 Escalefdn Sindical, es un escalafén interior que =~
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debe llevarse para aquilatar la labor de sus miembros y po--
der precisar en determinado momento, quienes tienen méds dere
cho & recibir con preferencia la ayuda de la misma asocia~ =
cidn, que puede ser mutualista, de cooperacidén scondmica, ¥

de gpoyc aindical, efc., cuande se trate de violar en su per
juielo, el escalafdn, y otfos derechos donde tuviera un lu-~-

gar preferents, logrado a base de buenos servicios.

Debe establecerse, en la Ley, que todo trabajador, --

por el hecho de ingresar al servicio, es ipso-facto miembro

del sindicato, suleto a recibir todes los beneficios asf co-

mo a cumplir con todas las obligeciones que 1la Institucidn

impone.

Para ingresar al servicio, dsben escogerse slementos
preparados, ya sean sindicalistas o no, y cuando sea necesa-

rie, por oposicién debe otorgarse el nombramiento.

51 el trebajo en el servicio, es el que da derechos,
éstos no pueden existir antes que se preste el serviecio, lue
go el Estado, al aceptar un nuevo elemento, puede libremente
nombrarlo, sea sindicalizsdo o no, ¥y el primeéroc no podrfs -
alegar derechos, en caso de no ser preferido, por sl hecho ;

de sgser sindicalizado. Por estas consideraciones creemos que
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el primer pérrafo del articulo 43 tiene razdén de ser cuando

establece gquet: Debe preferir, en igualdad de condiciones, de
conocimientos, aptitudes y de antiglledad, a los trabajadores
sindicalizados regpecto de qulenes no lo estuvieren; a quie-
nea representen la vinica fuente de ingreso femiliar; a los -
veteranos de la Revolucidn; a los supervivientes de la Inva-
sién Norteamericana de 1914; a los que con anterioridad les

hubieren prestado servicio y a los que acrediten tener mejo-

res derechos conforme al escalafén.

Para los efectos del pdrrafo que antecede, en cadas =-=
una de las dependencias se formardn los escalafones de acuer
do con las bases establecidas en el Titulo Tercero de esta -

ley.

El pdrrafo que acabamos de transcribir es contradictgo
rio con el primero del mismo articulo 4% del Estatuto Jurfdi
co, pues esate dltimo establece, como obligacién del Estado,
preferir en todo tiempo a los trabajadores sindiecslizados, -
ai grado de establecer que, se preferirin "a los que'acredi-
ten tener mejores derechos conforme al escalafén respectivo,

siempre que estén sgremiados".

En otros términos, sobran los derechos escalafona- -
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rios, la preparacién y la entigliedad, si no se es sindicalis

ta.

Para evitar injusticias, y colocar en el mismo plano
a todos los servidores piiblicos, se les debe exigir, que &l
ingresar al servicio, deben escalafonarse, pars los efectos

.de esata disposicidn.

Para controlar el trabajo de todas las dependencias -
gubernamentales, es necesario emplear nuevos sistemas que es
tén mis acordes con las necesidades de México, y de esta for
ma, obtener mas rendimiento y eficacia en el despacho de t&—

. dos loa asuntos en beneficio de nuestro pais.

Desec gefialar que el art, 2o, de la Ley Federal de =--
los Trabajadores al Servicio del Estado, debe ser modificado,
en el sentido de que la relacién juridica de trabajo no séle
se eatablezca entre los titulares de las dependencias e ins-
tituciones y los trabajadores de base, sino con todos loa em
‘pleados que prestan un servicio al Estado, sin tomar en éueg

ta su categoria,

La Ley Federal del Trabajo en su art. 50. sefiala que

los trabajadores de confianza soh los gue desempefian funcio-
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nes de direccidn, inspeceidn, vigilancia y fiscalizacidn --—
cuando tengan cardcter general y las que gse relacionen con -
trabajos personales del patrdn dentro de la empresa o esta--
blecimiento. Considero que de esta misma forma deben ser ca
talogados los trabajadores de confianza del Estado.’ Es de--
elr, que 1la categoria que se les asigne, sea por 1la naturale

za de las funcliones qus desempefien.

Congidero que trabajador del Estado es todo aquel que
preata un servicioc a las entidades y organismos a quienes se
les deberd aplicar la Ley Federal de los Trabajadores al-Seg
vicio del Estmdo, sin tomar en cuenta la categoria que se le
'dé a su constancia de nombramiento, ni la partida presupues-

tal con 'la que se le paguen sus sueldos,

También quiero sefialar que o3 necesario modificar el
art. 20, de la Ley de:Seguridad Soclial de los Trabajadores -
del Estado, a fin de que el concepto de trabajador se apli--

“que.a toda persona que presta un servicio al Estado y que.cu
bre el 8% de su sueldo para la obtencidén de iaa preétaciones

sociales,

Creo conveniente sefialar que como una forme de unifor

mar los eriterios para la interpretacidn, proteccidn y rei-~



+eas153

vindicacién de los derechos de los Trabajadores al Servicio

del Estado, es aplicable ls teoria integral del maestro Al--
berto Trueba Urbina, que recoge el pensamiento de los Consti
tuyentes de 1917, mismos que fuercn plasmados en nuestro ar-

:tIculo 123 Constitucicnal.

4.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.-  ANTECEDENTES HISTO-

RICOS,

El Presidente Portes Gil, en la Sesidn Extraordinaria
de la Cédmara de Senadores celebrada el 26 de julio de 1929,
propuso la reforma de la fraccidén X del art. 73 Constitucio-
nal, relativa a las facultades del Congreso, y la del proe-=-
mio del Art. 123 (ademés de la reforma de la fraccidén XXIX -
al Seguro Social), para que sélo el Congreso contara con esa
faculted., Pese a la oposicién del senador Sanchez, fue acep
tado el proyecto, y contando con el consenso unédnime de los
diputados y de las legislaturas de los Estados, con fechg -=
22 de agosto de 1929 se declararon aprobadas las reformas. A
partir de ess momento, queds expedito el camino para dictar

la Ley Federal del Trabajo.

El primer "Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo" --

fue presentado en sl mes de julio de 1929. Habia sido'redag
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tado por una comisidn integrada por Enrique Delhumeau, Préxe
dis Balboa y Alfredo Iierritu, por encargo de Portes Gil., -
La oposicién de las agrupaciones obreras, fundada no solo en
los errores que presentaba el Proyecto en materia sindical y
de huelga, sino también en la antipatia hacfa Portes Gil, de

termind gue fuera rechazado.

El segundo Proyecto, que ya no llevarfa el nombre de

7 "cédigo", sino de Ley, fue formulado siendo Secretario de In
dustria, Comercio y Trabajo el licenciado Aardn Sdenz. La -
Comisién redactora la integraron los licenciados Eduardo Sui
rez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, quienes tuvieron -
en consideracién para prepararlo las conclusiones de una Con
vencidén obrerc-patronal organizada por la propia Secretarfa

de Induatria. La Ley fue promulgada por el Presidente Pag--
cual Ortfz Rubio, el 18 de agosto de 1931. En el articulo -
114 transitorio se declararon derogadas todas las leyes y de-
cretos expedidos con anterioridad por las legislaturas de --
los Estados y por el Congreso de la Unidn, en materia de tra

bajo.

La Ley de 1931, que estuvo en vigor hasta el 30 de --
abril de 1970, fue reiteradamente reformada y adlcionada. =

Serfa excesivamente prolijo -y nos tememos que innecesario-,



s--155

 hacer una reiacién'precisa ds ana nodificaciones, Baste se-
fialar algunas de lss més importauntes: a) En el afic de 1933.
ge modificaron los articulos relativos s la integracidn y --
funcionamiento de laa comisiones especiasles del salario mini
mo; b) Por ley del 30 de diclembre de 1936, se establecid el
pago del séptimo dia de descansc semanal; c¢) Le ley de 17 de
octubre de 1940, suprimid la prohibicidén que los sindicatos
tenfan de participar en asuntos polfticos; d) En el afio de
1941 se modificaeron diferentes preceptos sobre el decreto de
nhuelga; &) Por decreto de 29 de diciembre de 1962 se regla--
mentaron las reformas constituclonales del mismo afic relati-
vas a los trabajoas de hujeres ¥y menores, salarios minimos, =
estabilidad en el smplec y participacidn en laa utilidades,
¥ se introdujeron modificaciones que reflejaban 1a tesis de

la "relacidn de trabajo".

Independientemente de los valores reales de la Ley de
1931, particularmente en relacidn a las condiciones minimas
que concedid a los trabajadores, su verdadera ﬁrascendencia
debe de encontrarse en tres instituciones; el sindicato, la
contratacidn eolectiva y el derecho de huelga gue, de 1la ma-
nera como fueron reglamentadas y no obstante los vielos deri
vados de su aplicaciédn préctica, han constitufdo el instru--

mento esdecuadoc para una mejoria constante de una parte de la
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clase obrera. En vez de ser un frenc a la industrializacién
¥, en general, para el desarrclloc econdmico, la ley, gracias
a esos tres instrumentos, ha hecho factible la paz soceisl, -
dentro de un desarrollo arménico de las relaciones obreropa-
“tronales.  Es importante reconocer que, paralelamente, produ
jo un efecto indirecto: la mayorfa de los trabajadores mexi-
canos han vivido gl margen del sindicalismo o bien, sufren -
un sindicalismo entreguista. A éllos no les han tocado los
beneficios de las revisiones bienales de las condiciones de
trabajo. De éllo resulté que, al cabo de un tiempo importan
te: el transcurrido entre los afios de 1931 y 1970, se hubie-
ra producido una diferencia radical en la condicidn econdmi-
ca de los trabajadores, que la Nueva Ley, como lo seflala en
su Exposicidén de Motivos, traté de borrar elevando a la cate
goria de normas generales algunas de las que establecian los
beneficios alcanzados en contratos colectivos. Asi, el agui

haldo, la prima de vacaciones, la antigliedad, etc.

Por no ser suficiente la Ley, el Ejedutivo ha venido
crsando otros ingstrumentos legales que han surgido de las ne
cesidades reasles. Pueden mencionarse los sigulentes: los re
Vglamentos interiores de trabajo de la Secretaris del Trabajo
y de la Previsién Social, de la Junta Federal de Concilia- =
cién y Arbitraje y de la Junta Local de Coneiliacién y Arbi-
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traje del D.F,; el Reglamento de la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo; el de la Inspeccién Federal del Tra-
bajo; el de Agencias de Colocacidn de Jurlsdieeidn Federal;
el de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo; el de Po
licfa Minera y Seguridad en los Trabajos de las Minas; el de
Inspeceidn de Calderas de Vapor; el de Higiene del Trabajo;
el de Higiene Industrial; el de Lasbores Peligrosas e Insalu-
bres y el de Habitaciones para Obreros (el cual fue sustituf

do por las disposiciones de la Ley de 1970 ya reformadas).*

4,3 RESURGIMIENTQ DEL CONTRATO GCOLECTIVO DE TRABAJO.

Nacid el Contrato Colectivo de 1la necesidad econdmica
de establecer condiciones semejantes de trabajo, para reali-
zar el propésito de que a igual trabajo debe corresponder sa

lario igual.

Merced al contrate colectivo, las relaciohes entre pa
trones y obreros no quedan abandonadas al arbitrio del mds -
fuerte contras el individuo aislado y sin defensa, sino que =~
adquieren una reglamentacidén consciente y minuciosa, no im--
puesta, sino discutida y convertida en inviolable por las --

partes mismas,
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El contrato colectivo es no soclamente 1a conguista ma
. yor realizeds por la idea sindical, sino teambién las expre- -
3ién de la solidaridad entre los diversos elementos de la -~
produceidén. En el contrato colectivo reside 1a garantia dsl
orden, de la disciplina y de la armonis de las relaciones en

tre el capital y el trabajo.

4.4 LOS PRECEDENTES LEGISLATIVOS Y DOCTRINALES NA=-

CIONALES,

Puede presumirse que los constituyentes de 1917 no -
ten{aﬁ una idea clars de la naturaleza y de los fines de las
éonvgnciones colectivas, ¥ que creyeran que eran una forma -
~del contrato de trabasjo. Esas dos circunstancias explica- =
rian que el artfculo 123 no contuviera una mencidn expresa -

de la inatitucidn,

El Proyecto Zubarén: el entonceé Secretario de Gober
" nacidn, Licenciado Rafasel Zubarén Capmany, presenté el 12 de
abril de 1915 un Proyecto de Ley sobre conérato de trabajo -

él Jefe de la Revolueidn, Venustiano Carranza.

El apartado sexto de la Exposicién de Motivos recono-

cid que "el contrato colectivo era una novedad para nuestra
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législacién“ y declaré que para rsdactar el capftulo se estu
diaron los proyectos franceses ‘e Doumergue de 1906 y de Vi~
viani de 1910, y un proyecte sueco de este dltimo afic. Y en
una breve y profunda exposicidn, el socidlogo y jurista ex--

plicé las causas del nacimiento de los contratos colectivos,

Es bien sabido que los obrerocs, en sus relaciones con
los patrones, no encuentran mds elementos de fuerza que el =
que pueden derivar de su unidn estrecha, de su sindicacidn,
ﬁues solémente cuando estén estrechamente agrupados, se ha--
l1llan en condiciones de presentar una resistencia eficaz g --
las exigehcias, algunas veces duras y opresoras, que trae --
consigo el sistema capitalista. La Ley Industrial que con--
siaté en obtener la mayor suma posible de trabajo idtil por -
el precio mds bajo, tiene siempre aplicaciones inhumanas, y
es de justicla y utilidad evitar los frotamientos y conflic-
tos que engendra, creando instituciones que faciliten este -
propésito. La agrupacién de los cbreros permite a estos dig
poner de una fuerza de resistencia grande para oponerse a =-
;gs aplicaciones dolorosas de esa Ley, y el contrato colecti
vo viene a ser como el medioc legal en el cual puéde eristali
zar esa fuerza de resistencia, previniendo los conflictes, -
convirtiendo las huelgas,.de actos de violencia, en manifes-

taciones pacfficas y facilitando la conciliacién y el arbi--



ees160
traje.

Con apoyo en las reflexiones que anteceden, el Art.

63 definid la institueidn:

Se designan con el nombre de contratos colectivos, -
l1as convenciones que celsbran los representantes de un sin-
dicato de obreros, o de cualquiera otra asociamcidn o agrupa
¢idén de obreros, con un patrono o un sindicato de patronos
o con cﬁalquier otra asociacidén o agrupacién de patronos, -
estipuléndose en esas convenciones ciertas condiciones a que
deberdn someterse los contratos individuales de trabajo celg
brados aigladamente por un patrono o un obrero que pertenez-
can respectivamente a alguno de esos sindicatos, asociamcio--
nes o agrupaciones, o que por otros motivos se relacionen --

con ellas,

Es importante el Art. 72 porque en é1 se decretd la ~

aplicacién imperativa de sus c¢léusulas:

No serd obstdculo para la aplicacién de las reglas es
tablecidas en un contrato colectivo el hecho de que en el --
contrato individual se haya guardado silencic respecto de di

chas reglas, ni el de gue en el contrato individual se hayan
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consignado estipulaclones contrarias a las del colectivo; tg

niéndose en tal caso por no puestas aquellas estipulacicnes.

4.5 LA FEDERALIZACION DE LA LEY DEL TRABAJQO ¥ I.0S -

PROYECTOS PREVIOS A LA LEY DE 1931,

Sabemos de la existencia de tres proyectos: el de la
Secretaria de Gobernacidn de 1928, el Proyecto del Cddigo -
Portes Gil y el de la Secretarfa de Industria de 1931,

1.- El Proyecto de la Secretarfia de Gobernacién: Al
anunciarse en el afio de 1928 el propésito de federalizar la-
réglamentacidén del Articulo 123, el Secretario de Goberna- =
cién prepard un proyecto que sometié a una convencidn obrero
‘patronal, que sesiond del 15 de noviembre al 8 de diciembre.
En el proyecto se recogieron las dos especles de las conven=
ciones colectives: El contrato colectivo ordinario y el con-

trato-ley.

El primero se definid en el Art. 23: "El contrato de
trabajo puede ser: en cuanto a su forma de contratacidn, in
dividual o colectivo...b) Contrato colectivo es el celebra-

do por agrupaciones de trabajadores reconocidas por la ley".
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La gsimilacién del contrato colectivo al individual
¥ la vaguedad de la férmula, decidié a la representacidn em
présarial a preparar una nueva redaccién: "contrato colecti
voves el celebrado por un grupo de trabajadores sindicados
o no sindicados, para fijar las condiciones generales de «-

trabajo",

El contrato-ley aparecidé en el Art. 57: Contraﬁo -
ley es un convenio en virtud del cual los représentantes de
un sindicato o de un grupo de trabajadores no sindicatos y
un patreno, o variocs, fijan las condiciones de trabajo que
deberén tener los contratos individuales y colectivos que =~
3¢ celebren en determinado sstablecimiento, industria o re-
gidn, en su caso, o éntre patrones y trabajadores de ung --

profesién, arte u oficio.

En‘aquel afio de 1928, la legislacidn alemana de 1919
era la Unica que habia regulado el eantrato-ley, pero no --
existe conatancia alguna de gue los legisladores nacionales
la hubieranlconocido. Por lo tanto, podemos afirmar la ori
ginalidad del Proyecto de Gobernacidn, en la inteligencia -
de que los precedentes de éste se encuentran en las Tarifas
MInimas uniformes para la industria textil de 1912 y en la
Convencién Textil de 1925/1927. |
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Un dato valioso consiste en que la declaratoria de -
obligatoriedad se haria por el Consejo Nacional del Trabsajo,
integrado con representantes del trébajo, del capital y del

gobierno,

2.~ El Proyecto del Cédigo Portes Gil: La reforma -
constitucional de 1929 determiné al Presidente Portes Gil a
formar una comisién, que se integrd con los abogados Enrique
.Delhumeau, Préxedis Balboa y Alfredo Iflarritu. El Proyecto
fue enviado como iniciativa Presidencial a la Cémara de Dipu

tados, pero fue retirada antes de entrar al debate.

El Proyecto de Cédigo recogié también las dos espe- -

cles de las convenciones y definié al primero en el Art. 70:

Contrato colectivo es el convenic que se celebra en---
tre uno o varios patrones o uno o varios sindicatos patrona-
les y uno o varios sindicatos de trabajadores, en el que se
establecen las condiciones o bases, conforme a las cuales dg

ben celebrarse los contratos de trabajo.

La definicidén superd la vaguedad del proyecto ante- -
riof'y captd la esencia de los contratos colectives ordina--

rios. Por otra parte, el Proyecto inicid el sistema, propio
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de nuestro derecho, ds hacer obligatoria para el patrono la

celebracidn del contrato colectivo, segin se deduce del art,
77: "Toda empresa que empleare mis de veinte trabajadores --
pertenecientes a un mismo sindicato, tendrd obligacidn de ce
lebrar con éste un contrato colectivo". En cambio, restrin-
gi6 su aplicacién a los trabajaderes miembros de los sindica
tos pactantes, no en aplicacién de una concepeidn contractua
lista, sino en defensa de los sindicatos, pues al no exten--
derse la aplicacidén de los beneficios del contrato a los no

s8indicados, éstos se verfan en cierta forma presionados para
ingresar en las organizaciones, asf gse desprende de la Expo-

sicidn de Motivos del Proyecto:

De 1as disposiciones mismas del capitulo se deriva --
que los beneficios obtenidos por los trabajadores, en virtud
del contrato colectivo, rigen solamente para ellos y no para
los demds de la empresa... Otros Cédigos establecen que los
beneficiosrobtenidos poé los trabajadores sindicados en vir-
tud del contrato colectivo, favorecen a los que no han sido
parte en el contrato, pero tal coss pugna con el sentido o =
espiritu asindicalista del Cédigo que trata, por medios indi-

rectos de obligar a los trabajadores a sindicarse.

El contrato-ley se reguld en el artficulo 87 del Pro== -
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yecto:

Cuando el contrato colectivo ha sido celebrado por --
las dog terceras partes de los patronos y sindicatos de tra-
~bajadores de determinada rama de la industria y en determing
da regidn, y constituys un beneficio para los trabsjadores,

. Serd obligatorio para todos los patronos y trabajadores de -
~ 1a misma rama de la industria en la regidn sindicada, previo
estudio y declaracidn hecha al efecto por el Consejo Nacio--

nal de Trabajo. Esto se Ilama contrato-ley.

La misma exposicién de motivos justificéd la constitu-
cionalidad de la extensidn del contrato-ley a todos los tra-

bajadores y empresarios:

El punto constitucional que suscita el contrato~ley -
os el siguiente: ; por qué se impone como contrato forzogo -
para la minorfa que no lo ha celebrado esponténeamente ? Es
verdad, pero también la huelga es un derecho y no una obliga
cidén de los trabajadores, y cuando es decretada por la mayo-
rfa de ellos obliga tambiédn a la minorfa... La constitucidn
crea ¥y reconoce las personas colectivas; éstas tienen dere--
.chos colectivos, determinados por la manifestacidn de volun-

tad de 1a mayor{a, de tal suerté que no podrisn tener vida -
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las personas colectivas 3i no se hacen posibles sus derechos.

En el contrato-ley estédn de por medioc los intereses de clase.

3,- FEl Proyecto de la Secretarfa de Industria: TFue
obra de Don Eduardo Sudrez, jurista ilustre y masestro de de-
-recho industrial en la Escuela Nacional de Jurisprudencia de
lﬁ UNAM, lo que explica suficientemente la supremac{a técni-

ca‘de la ley.

Por principio de cuentas regresd a la denominacién‘de
Ley del Trabajo, porgue los c¢ddigos, como el de Justiniano o
el francéds, estén concebidos para durar, en tanto la ley se
aproxima mis a la nocidén de mutabilidad. Diremos también que
gl igusl que susg antecesores, adopté las dos dimensiones de =

las convenciones colsctivas.

A).~ El contrato colective ordinario: El art. 41 con
.,fiene la defﬁnicién de la primera figura, la gue pasé literal
mente al art, 42 de 1a Ley de 1931 y al art. 386 de la vigen=
te, con un solo agregado en ésta, motivado por la adopcidn de

la diferencia entre empresa y establecimiento:

- Contrato colectivo de trabajo es todo convenio cele~--

brado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno.o
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varios patrones, o uno o varios sindicatos patronales, con -
objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe -

prestarse el trabajo.

El art. 43 ratificd con la mayor precisidn la obliga-
cion empresarial de celebrar el contrato colectivo: "Todo pa
trono que emplee trabajadores pertenecientes a un sindicato
sl que esté adherida la mayoria de los de su negociacidn, --
tendrd obligacidén de celebrar con el mismo sindicato, cuandeo

lo solicite, un contrato colectivo™.

Por otra parte, el proyecto modificé sustancialmente
los principios del Cédigo Portes Gil; el art. 42 decretd que
en cada emprésa existiria un solo contrato colective, proce-
dimiento unico para hacer triunfar el programa de la igual--
dad de las condiciones de trabajo. Y en segundo lugar y a -
efecﬁo de respetar 1las normas de nuestra democracia constitu
.éidnal, adopté la férmula mayoritaris, pbr lo tanto, otorgé
al sindicato que agrupara el mayor nimero de trabajadores la
‘poteatad de celebrarlo. En consecuencia y a efecto.de no ds
fiar a las minorfas, extendid en el Art. 47 las estipulacio-~
hes del contrato colectivo "a todas las personas que traba--
jén en la empresa, aun cuando no sean miembros del sindicato

" que lo hubiese celebrado". Un pérrafo excelente de la Expo-
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slcidén de Motivos del Proyecto justificd las posiciones adop

tadas:

Las ventajas del contrato colectivo se extienden a la
minorfa que no ha contratado, porque al sindicato mayorita--
rio se le han reconocido el derecho de contratar no en nome-
bre propio, sino representando el interéds colectivo de toda
la profesién. De otra manera, no podria negarse a la mino=--
ria el derecho de celebrar también un contrato que rigiera -
sus reiaciones con la empresa. El contrato perderia su ca--
rdcter de colectivo y no fendria el efecto que es su razén -
de ser: el de uniformar las condiciones de trabajo en una ém

presa primero y despuéds en una regidn.

B).- El contrato-ley: El Proyecto Portes Gil acufi§ =~
la definicién que, con algunas modificaciones, 1llegé hasta -
la Lej de 1970, El artfculo 57 del Proyecto de la Secreta-=-

rfa de Industria decfa:

Cuando el contrato colectivo haya sido celebrado por
las dos terceras partes de los patronos y sindicatos de tra-
bajadores de determinada rama de la industria y .en determing
da regién, serd obligatorio para todos los patronos y traba-

jadores de la misma rame de la industria en la regidn indica
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da, si asi se establece por decreto gue sl efecto explda el

Ejecutivo Federal.

La exposicién de motivos posee un doble interés, pues
por una parte, justifica la extensidén de los contratos-ley -
mediante el principio de 1la igualded de tratamiento para los
hombres, y por otra, declara que hay .un apartamiento de los

conceptos del derecho civil:

El contrato colectivo de empresa sdlo tiene en cuenta
1a situscién particular de ésta, lo que puede dar origen a -
una desigualdad de tratamiento para trabajadores empleados -
en &l mismo ramo de la produccidn. Esta circunstancia hace
necesaris la conclusién de contratos colectivos que determi-
nen las condiciones segin las cuales debe prestarse el traba
jo en todas las explotaciones de la misma especie existentes

en una regidén determinada.

Teniendo en cuenta la importancia econémica y socisl
de este contrato se derogan las reglas del derecho comin, y
se reviste al poder ejecutivo federal de la facultad de con-
vertir en obligatorio el contrato, siempre que se juzgue dog

veniente su implaentacién.
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51 se cotejan las definiciones se notard que en la se
gunﬁa hay dos cambios: a) La supresién de la frase si consti
tuye un beneficio para los trabajadores, cuyo interés radica
ba en la nueva tesis de que las fuentes formales del derecho‘
del trabajo caminan sobre una escala ascendente para otorgar
siempre nuevas y mejores condiciones y beneficios a los tra-
5ajadores. La supresién se salvd parcialmente en los deba--
tes en el Congreso Federal, con la adicién gque se coloced en
_elipérraf& segundo del artfculo 43: "El contrato colectivo -
ﬁo podr§ conce;tarse en condiciones menos favorables para -
los trabajadores que las contenidas en contratos en vigor --
dentro de la empresa. b) La modificacidén de la frase final
de la definicidn primera suprimié de hecho al Consejo Nacio-
nal de Trabajadores al otorgar al Ejecutivo Federsl 1la facul
. tad de declarar 1la obligatoriedad del contrato-ley. La modi
ficacidén se aparté de la tesis del derecho mexicano del tra-
.bajo en el sentido de que todas las decislones adoptadas por
“alguna autoridad del trabajo presuponen en sl 6rgano'deciso-
rio unarintegraciSn tripartita, asf, a ejemplos, las junﬂas
dezéonciliacién vy arﬁitraje, las Comisiones del Salaflo Mini

'mo ",

El Doctor De Ferrari nos dice: En el contrato colec=-

"tivo culmina el proceso; los sindicatos con la fuerza motriz
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¥ la negociacidén y 1la huelga 165 caminos para alcanzar el --
fin, que es 1la contratacidén cclsctiva 'y la consecuente deter
minecidn de las condiciones de trabajo para una empresa o ra
ma de la industria. En armonfa con su finalidad, el contra-
to colectivo es el idltimo peldafio en la regulacidn colectiva
de las condiclones de trabajo; de ahi que su funcidn se su-~
blime, porqﬁe nacido ¥ formando parte de 1la esencia de los -
regfmenes democréticos, ha llegado a ser el instrumento més

eficaz para gue la clase trabajadora conquiste palmo a palmo

un nivel decoroso de vida.

En el Contrato Colective de Trabajo las estipulacio=-=
nes gse extienden a todas las personas que trabajen en la em=-
presa o establecimiento, aunque no sean miembros del sindica

to que lo haya celebrado.

También hay que hacer mencidn que las Juntas de Conei
'11ac16n y Arblitraje emiten una gsentencia, nuestra Ley la lla
ma Laudo, es obligatoria para los trabajadores y los patro--
nos. Substituye al contratc colectivo como acuerdo de volun

tades, en ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Definicidn del Contrato Colectivo de Trabajo:
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Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebra~-
do entre uno o varios patrones o uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las condiciones seguin las
cuales debe prestarse el trabajé en una o mds empresas o es-

tablecimientos.*

C).- Los requisitos formales son dos: La forma eg--
erita y el depdsito ante la sutoridad que designe la ley; y
anticipamos que una y otro son elementos fundamentales para

la vida y eficaclias de las convenclones colectivas.

a).~ Un spunte de derecho comparado nacional y ex~ -
tranjerc: los autores de la Ley del Trabajo de Veracruz com
prendieron la necesidad e importancia de 1a forma escrita pa
ra el contrato colectivo y la consignaron -en el artfculo 25
el contrato colectivo de trabajo debe consignarse por escri-

to.

La Ley Alemans sobre el contrato colectivo de trabajo

. {Tarifuertragsverordnung) de diciembre de 1918, posterior a
la Ley de Veracruz, impuso en sus artIculos primero y quinto
1la forma escrita y elldepésito; la -ley nueva de 1949 recogid
las dos instituciones. La legislacidn francesa, desde la -~

ley de 1919, consigné también las dos formalidades; el art.

* Loy Federal del Trabajo.
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313 del actuasl Cddigo del Trabajo, igual al de la Ley de - -
1919, es interesante para nosotros, porque decretd la nuli--
~ dad de la convencidén colectiva e la que le faltase la forma

escrita: la convencidn colectiva de trabasjo debe redactarse
por escrito, bajo penada nulidad, fdérmula estae dltima que po
dria ser un antecedente de nuestra Ley de 1931, Finalmente

el derecho italiano parte asimismo de la convencidn escritas,
pero no regula la cuestidn del depdsito, porque, segln hemos
explicado, los sindicatos se han opuesto a toda reglamenta--

eién sindical.

b).- La forms escrita en las leyes de 1931 y 1970;
el breve apunte del pérrafo anterior, que hahriamos podido -
ampliar, muestra que estamos frente a una formalidad que pu-

diéramos nombrar universal.

La Ley de 1531, acabamos de declirlo, pudo haberse ing
~pirado en la Ley Francesa de 1919; su art. 45, pérrafo prime
ro decia que "El contrato colectivo de trabajo deberd cele--
brarse por escrito y por triplicado, bajo pena de nulidad".
La exposicidn de motivos justificé el requisito, asf como =

también la exigencia del depésito, en un pérrafo. conclso:

Los contratos colectivos de trabajo han de congtar -
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por escrito y deben inscribirse en registros piblicos, por -
la necesidad que existe de que el contrato colectivo y su --
contenido sean conocidos con certidumbre, no solamente por =
los miembros del sindicato contratante, sino también por las
personas que por virtud de la representacién ejercida por --

rquél se encuentran ligadas por el contrato.

La comisidn no tenfa la intencién de modificar el --=-
sistemsa, e iba a pasar el precepto tal como se hallaba redag
tasdo, cuando algulen pregunté si la nulidad afectaba Gnica--
mente a2 la falta de forma escrita o se extendla también a la
exigencia de gue se hiciera por triplicado. Convencida 1la ~.
comisidén de que quizd ni siquiera el derecho civil se hubie-
ra atrevido a decretar una nulidad en esas condiciones, divi
dié el péArrafo, para mencionar los tres ejemplares, exclusi-

vamente, para los efectos del depdsito.

c).~ El depbsito: con la sola excepcidn del derecho
italiano, todas las legislaciones que conocemos, exigen el =~
requisito. La Ley de 1970 sefiald en el Art. 390 la razdén de
la instituecién, al decretar que "el contrato colectivo surti
rd efectos desde la fecha y hora de presentacidn del documen
to, salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha dis

tinte", que puede ser anterior, lo que producird una aplica-
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cién retroactiva, o posterior, lo gue conducird a un diferi-~

miento.,

Fue necesario introducir otro camblo: en el afio de -
1931 no estaba generalizado el sistema de las juntas de con~
ciliacién municipales o localss, por cuya razdén su articulo
45 marcé como sutoridades ante las que. deberia hacerse el de
pdaito a las juntas de conciliacidn y arbitraje y en su de-~
' fecto, a la autoridad municipal. El art. 390 de la Ley nue~
va suprimié a las autoridades municipales y encomends el de~
pdsito a las juntas de conciliacién y arbitraje y & las mera

mente conciliatoriag,

d).- Pacultades de la autoridad depositaria: compar-
timos 1la tesis.de que nl la autoridad gue reciba el depébsito
ni otra alguna ﬁuedé hacer observdaciones ni al procedimiento
gue se siguid para darle vida ni al contenido del contrato -
colactivo. Los argumentos en favor de la tesis son inconta-
bles e incontrovertibles, por lo gue solo mencionaremos slgu
nos de los més importantes: a) En primer término, el prinei
plo de 1la libertad sindical., El art. %59 garantiza la liber
tad de los sindicatos para organizar sus actividades, liber-
tad que no existiria si el resultado de su actuacidn, el miés

importante de los cuales es 1la celebracidn de lasg convencio-
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nes colectivag, estuviese supeditado al criterio o capricho
de alguna autoridad. b) El segundo argumento consiste en -
que ninguna disposicién legal autoriza a la autoridad depo-
sitaria g efectuar pesqu;sas sobre la formacidn y contenido
de un contrato colectivo. ¢) Un tercer argumento deriva --
del art. %90, segiun el cual, la autoridad depositaria "ano-
tard la fecha y hora de presentacidn del documento', ningu-
na otra funcidn le corresponde., De ahi que el pérrafo se--
gundo del precepto, ya lo explicamos, sefiale que "el contra
to colectivo surtird efectos desde la fecha y hora de presen

tacidén del documento".

D).- Consideraciones complementarias: 1la forma es-
erita y el depdsito son formslidades que pertenecen a la na-
turaleza de 1as convenciones colectivas: 1la udnica fuente --
formal no escrita que conocemos, es la costumbre, pero las -
convenciones colectivas, no obstante ser como ella, una fuen
te auténoma, eatdn mds cerca de la ley en la manera de su --

“ereacién y aplicacién: son el resultado de un acto de volun-
7tad consciente, que se propone producir efectos juridicos in
mediatos; su forma escrita es la misma de la ley y su depdsi
to es algo parecido a una publicacidén, Como dice la Exposi-
cidn de M. tivos de 1931, necesita darae a conocer a quienes

van a quedar obligados a su cumplimiento, a los que vengan
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maflana a la empresa o establecimiento y alin a ferceras perso

nas,

A manera de resumen diremos que la forma escrita es -
una garantia de autenticidad, de certeza de nuestros dere- -
chos y de nueatras obligaciones, en tanto el depdsito es el
procedimiento usual en el derecho del trabajo para dar a co-.
nocer el nuevo orden juridico de la empresa y determinar el

momento a partir del cual cobra vigencia.*

En la Ley Federal del Trabajo estd regulado el contra

to colectivo de trabajo en los artfculos:

Artfculo 386.- Contrato Colectivo de Trabajo es el -
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabaja-
" dores y uno o varios patrones, o unoc o varios sindicatos de
7paﬁrones, con objeto de establecer las condiciones‘segﬁn las

cﬁales debe prestarse el trabajo en una o mds empresas o es-

tablecimientos.

_ Artfculo 387.- El patrdén que emplee trabajadores - -
miembros de un sindicato tendrdn obligacidn de celebrar con

éste cuando lo soclicite, un contrato colectivo.

% Mario de la Cueva. Hueve Derecho Mexlicano del Trabajo, To—
mo II, 1984. '
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Si el patrdn se niega & firmar el contrato, podrdn -~
"los trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado -

en el articulo 450,

Articulo 388.- Si dentro de la misma empresa existen

varios sindicatos, se obgervardn las normas sigulentes:

I.- Si concurren sindicatcs de empresas o induatria-
les o unos y otros, el contrato colectivo se celebrard con -
el que tenga mayor mimero de trabajadores dentro de la empre

88,

IT.- Si concurren sindicatos gremiales, el contrato =-
colectivo se celebrard con el conjunto de los sindicatos ma-
_yoritarios que repredenten a las profesiones, siempre que se
pongan de acuerde. En caso contrario, cada sindicato cele-~-

, _brgré un contrato colectivo para su profesidn; y

III.- Si concurren sindicatos gremiales y de empresa
o de iﬁdﬁstria, podrén los primeros celebrar un contrato co-
iécﬁivo pare su profesidn, siempre que el nimero de afilia~-
dos sea mayor que el de los trabajadores de la misma ﬁrofe--
8ién que formen parte del sindicato de empresa o de indus- -

tria.
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Artfculo 389.~ La pérdida de la mayoria & que se re-
fiers el articulo anterior, declarada por la Junta de Conci-
liacidén y Arbitraje, produce la de la titularidad del contra

to colectivo de trabajo.

Articulo 390.- El contrato colective de trabajo debg
rd celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se hard --
por triplicado;-entregéndose un ejemplar a cada una de las -~
partes y se depositard el otro tanto en la Junta de Concilig
‘eidén y Arbitraje o en la Junta Federal o Local de Concilia~=-
cidn, la que después de anotar la fecha y hora de presenta--
eidn del documento lo remitird a la Junta Federal o Local de

Conciliacidén y Arbitraje,

El contrato surtird efectos desde la fecha y hora de
presentacién del documento, salvo que las partes hubiesen -=
convenido en una fecha distinta.

Artfculo 391.- El contrato colectivo contendrd:

I.- Los nombres y domicilios de los contratantes;

II.- Las empresas y establscimientos gue abarque;
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I1I.- Su duracidn o la expresidn de ser por tiempo in-

definido o pera obra determinada;
;V.- Las jornadas de trabajo;
V.- Los dfas de descansoc y vacaciones;
VI.- El monto de los salarios;

VIi.- Las cldusulas relativas a la capacitacidén o - -
adiestramiento de los trabajadores en la empre-

sa o establecimientos que comprenda;

VIII.- Disposiciones sobre la capacitacidén o adiestra-
miento iniciael que se deba impartir a quienes -
veyan a ingresar a laborar a la empresa o esta-

blecimiento;

IX.- Las bages sobre la integracidén y funcionamiento
de las Comisiones que deban integrarse de acuer

do con esta ley; v,

X.~ Lag demds estipulaciones que convengan las par-

tes.
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Articulo 392.- En los contratos colectivos podri es=-
tsblecerse la organizecidén de comisiones mixtas para el cum-
plimiento de determinadas funciones sociales y econdmicas. -
Sus resoluciones serén ejecutadas por las Juntas de Concilig
cidn y Arbitraje, en los casos en que las partes las decla--

ren obligatorias.

Artficulo 393.-~ No producird efectos de contrato co=--
lectivo el convenio al gue falte la determinacidn de los sa-
lariosf 5i faltsn las estipulaciones sobre jornada de traba
jo, dfas de descanso y vacéciones, se aplicarén las disposi-

ciones legales.

Artfeulo 394.- El contrato colectivo no podré. concer
terse en condiciones menos favorables para los trabajadores
que las contenidas en contratos vigentes en la empresa o es-

’ tabiecimiento.

Artfculo 395.- En el contrato colectivo podr4 esta--
blecqfse que éi patrdn admitird exclusivamente como trabaja-
dores a quienes sean miembros del sindicato contratante. Eg
ta cldusula y cualesquiera otras qué estéblezéan pri?ilegids
en su favor, no podrﬁn aplicarse en perjuicio dellos tfabajg

dores que no formen parte del sindicato y que ya preaten sus
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servicios en la empresa o establecimiento con anterioridad a
la fecha en gue el sindicato solicite 1la celebracidn o revi-
sidn del contrato colectivo ¥y 1la inclusidn en él de la cléu

sula de exclusidn.

Podrd también establecerse que el patrén separard del
~trabajo = los mieﬁbros que renuncien o sean expulsados del -

sindicato contratante.

Artieulo 396.- Las estipulaciénes del contrato colec
tivo'sg extienden a todas las personas Que trabajen en la em
preéa o establecimiento, aunque no sean miembroa. del sindica
to qﬁe lo haya celebrado, con la limitacidn consigneda en el

articulo 184.

Artfceulo 397.- FEl contrato colectivo por tiempo de--
terminado, o para obra determinada, serd revisable total o -
parcialmente de conformidad con lo dispuesto por el artfculo

399,

Artfculo 398.~ FEn 1la revisién del contrato colectivo

se observarén las normas siguientes:

I.- Si se celebrdéd por un sole sindicato de trebaja-
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Qores o por un solo patrén, cualquiera de las =

partes podrd solicitar su revisidn;

81 ge celebrd por varios sindicatos de trabaja-
dores, la revisién se hard siempre que los soli
citantes representen el cincuenta y uno por -~ -
clento de la fotalidad de los miembros de los =~

gindicatos, por 10 menos; y

81 se celebrd por varios patrones, la revisidn
se hard siempre que los solicitantes tengan el
cincuenta y uno por ciento de la totalidaed de =~
loa trabajadores afectados por el contrato, por

lc menos.

Artfculo 399.- La solicitud de revisidén deberd hacer

se, por lo menog, gsesenta dfas antes:

I.-

II'-

Del vencimiento del contrato colectivo por tiem

po determinado, al éste no.es mayor de dos afios;

Del transcurso de dosg afios, si el contrato por

tiempo determinado tiene una duracidn mayor, y
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- IIT.~ Del transcurso de dog afios, en losg casos de con
trato por tiempo indeterminado o por obra deter

minada.

Para el cémputo de este término se atendrd a lo esta-
blecido en el contrato y, en su defecto, a la fecha del depd

sito.

Artfculo 399 Bis.- Sin perjuicio de lo que establece
el artfculo 399, los contratos colectivos serdn revisables =
cada aflo en lo que se refiere a los salarios en efectivo por

cuota diaria.

La solicitud de esta revisién deberd hacerse por lo =-
"menos treinta dfas antes del cumplimiento de un afio transcu-
rrido deade la celebracidn, revisidén o prdbroga del contrato

colectivo.

Artfculo 400,~ ‘Si ningyna de las partes solicitd la
revisién en los términos del artfculo 399 o no se ejercits -
' 31 derqcho de huelga, el contrato colectivo se prorrogard --
“por un perfodo igual al de su duracién o continuard por tiem

po indeterminado.
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Articulo 401.~ El contrato colectivo de trabajo ter-

mina:
I.- Por mutuo consentimiento;
II.- Por terminacidn de la cbra; y

III.~ En los casos del capftulo VIII de este TItulo,
por cierre de la empresa o establecimiento, =~-
‘aiempre que en este ltimo caso, el contrato -
colectivo se aplique exclusivamente en el esta

blecimiento.

Artfeculo 402.- 38i firmado un contrato colectivo, un
_ patrén se separa del sindicato que lo celebrd, el contrato -
regird no obstante las relaclones de aquel patrdn con el sin

dicato o sindicatos de trabajadores.

. Artfculo 403.- BEn los casos de disolucién del sindi-
- cato‘de_frabajadores titular del contrato colectivo o deter-
‘minacién de éste, las condiciones de trabajo continuardn vi-

‘gentes en la empresa o establecimiento., *

Por lo anteriormente expuesto considero fundamental

* Ley Federal del Trabajo. 4a. Edicidn.
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mencionar que el contrato colectivo de trabajo gue rige las
relaciones obreropatronales, deberé contener ademds de las -
condiciones sobre las cuales debe de prestarse elbtrabajo, -
prestaciones auperiores a las consignedas en la Ley Federal
del Trabajo, razdén ésta indispensable e ineludible en virtud
de las conguistas sindicales obtenidas al través de las di--

versas revisiones de contrato colectivo de trabajo.

Como puede observarse, independientemente de que los
trabajédores exijan a su patrén el cumplimiento de las obli-
gaciones pactadas en el contratc colectivo de trabajo, tam--
bién tienen derecho a exigir la obligacién que le correspon-
de 8l patrén de dar cumplimiento a otras leyes y en eatos su
puestos el trabajador gozard de las prestaciones contenidas
tanto en su contrato colectivo de trabajo, como en otra ley
(IMSS8), pues las prestaciones pactadas en los contratos co=-
lectivos scon independientes a las que los trabajadores deben
gozar por cumplimiento del patrén de otras leyes, tal es el
. caso de la responsabilidad que tienen algunos patrones de -~
asegurar a sus trabajadores en el régimen obligatorio del Se
guro Social Por lo tanto las prestaciones superiores esta--
blecidas en su contrato colectivo de trabajo prevalecerdn so
bre. las conteﬁidas en 1a ley del Segurc Sociml y viceversa,

~es decir, gque el trabalador se acoja a la prestgcién mayor,
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ya sea ésta del contrato o de la ley.

La razén fundamental de lo anterior es que esos dere=-
chcs emanan de una ley diferente a 1a de la Ley Federal del
Trabajo y distinta a lo pactado entre el trabajador y el pa-

trén en las revisiones del contrato colectivo de trabajo.
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CONCLUSIONES.

- v s T e

Para controlar el trabajo de todas las Dependencias
Gubernamentales,‘es necesario emplear nuevos sistemas que -~
estén més acorsdes con las necesidades de México, y de ests
forma, obtener mds rendimiento y eficacis en e; despacho de

todos los asuntos en beneficio de nuestro Pads.

Desec sefialar que el art, 20. de la Ley Federal de -
los Trabajadorses al Servicio del Estado, debe ser modifica-
do, en el sentido de que la relacidn jurfdica de trabajo no
8610 se establezca entre los titulares de las Dependanciaé
e Instituciones y los trabajadores de base, sino con todos
los empleados .que prestan un servicio al Estado, sin tomar

en cuenta su categorfa.

La Ley Federal del Trabajo en su art, 50, seflala que
"los trabajedores de confianza son los que desgempefian funcio
nes derdireccidn, inspeccidén, vigilancia y fiscalizacién ==
cuando tengan cardcter general y las que se relacionen con
trabajés personales del patrén dentro-de la empresa o ssta-
blecimiento. Considero que de esta misma forma deben ser -
catalogados los trabajadores de confianzs del Estado, Es =~

decir, que la categorfa que se les asigne, sea por la natu-
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raleza de las funciones que desempeiien.

Considero que trabajador del Estado es todo squel que
presta un servicio a las entidades y organismos a qulienes se
les deberd aplicar la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, sin tomar en cuenta la categorfa que se le
dé a su constancia de nombramiento, ni la partida presupues=-

tal con la que se le paguen sus sueldos.

También quiero sefialar que es necesario modificar el
art. 20, de la Ley de Seguridad Social de los Trabéjadores -
del Estado, a fin de que el concepto de trabajador se apli--
que a toda persona que presta un servicio al Estado y que cu
bre el 8% de su sueldo para la obtencién'de las prestaciones

gociales.

Creo conveniente sefialar que como una forma de unifor
mar los criterios para la interpretacidn, proteccidn y rei--
vindicacién de los derechos de los Trabajadores al Servicio
del Estado, es aplicable la teorfa integral del mmestro Al--
berto Truebas Urbina, que recoge el pensamiento de los Consti
tuyentes de 1917, mismos gue fueron plasmados en nuestro ar

tfcule 123 Constitucional.
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