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l.a presencia de infinidad de mercanclas de
procedencla extranjera, en su mayorfa articulos suntuarios,
en los almacenes departamentales, supermercadaos, metrcados,
tianguis y hasta en las calles, ofrecidos por vendedores
ambulantes, fue razen suficiente para cuestionarme sobre  si
ese es &1 objeto de la decisidn de Méixico de abrir sus
fronteras y cual es el régimen juridica de las impattaciones

en el Estado Mexicano.

El aobjeto del presente trabajo no es seflalar errores
en el aparato Jjuridico que da mat co legal a las
impartaciones, pues como ohra creada por seres humnanos, es

susceptible de imperfecciones.

Lejos de eso, el motivo principal es comprender la
esencia de la paliticae de comercio exterior gue actualmente
vive México, partiendo del conocimiento de los hechos que la
originaron, asi come el papel gue juega €l Gaobierno an la

ecanamia del Estado.

En e] primer capltule, analizo el concepto de Estadn,

sus elementos, funciones y fines que persigque. Respecto a
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és5tos, selfalo que aunque son multiples, todos pretenden el

bien comin de la colectividad.

En el segundo capitulo, abordo el tema del comercio
coma actividad decisiva en el desarrollo econdmice del
Estado. Asimisma incluyo al camercio internacional,
analizando su concepto y explicando el significado de otros
relacionados con el tama, comnoe S0n expaortaciones,
importaciones, balanza de pagos, balanza comercial, aranceles

y cantingentes.

Por otra parte, doy una breve gsplicacidn sabre el
librecambismo y el proteccionismo coma preambule al tema de
la Politica de Comercio Exterior de México que estuvo basada
sobre la teoria proteccionista por casi cuarenta afos para

optar, en 1982, pur'el libre cambio.

También examino los &rganos con gque Méxicoe cuenta para la

promocién de su Comercio Exterinf. ast como alguhns"'

organismos internacionales en los que participa:s GATT,

UNCTAD, ALADI.
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Cierro este capltulp con el estudio de la FPolitica de
Racionalizaci¢en de la Froteccidn y su impacto en las

importaciones.

Finalmente en el capitule tercero sefalo el régimen
juridico de las importaciones a partir de la apertura

comercial, haciendo un breve anilisis del mismo.



cAaPITULO I

EL ESTADO MEXICANO

QUE ES EL ESTADD.

ELEMENTOS DEL ESTADO.

a) Pueblo

b) Tervitorio

<} Poder

ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO.
a) Fines del Estada

bB) Funciones del Estado.
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1.1 QUE £5 EL ESTADO.

La palabra "Estado", para designar la arganizacién
politica fundamental de las hembres, es de acufacidn
relativamente reciente (se remonta al renacimiente humanista
de los siglos XV y XVI en ltaliad; zin embargo, el tendmeno
politico en sus rasgns esenciales ha exislido desde los
tiempus mas remotos de la  evplucidn humapa recibiendo
diversos nombtes (polis en Grecia, civitas &n Roma, seino,

sefioria, ligas y hersandades en )a Edad Media),

El vocablo “Estado” aparsce por peimerp ver en Ttalia
ert L1513 en un escrito llamado "Bl Principe’ de HNicolss
Maquiavelo. La frasp inicial de dicho escrito se tia  vuglio
célebre: "todos los estados, todos los seffores gque han tenido
y tienen dominacidn sohre los hombres san estados y son o
reptblicas o principados”. La expresidn Italiana "la Stato®,
sefiala Jakob Burckhardt, designd primeramente al gobiernns y a
su corte, perg de acuerda con  Bonzalez Uribe, la miema
expresidn se extendid despudés para abarcar toda la daominacidn
territorial, constituyéndose asi el oerigen modéruo de la

oalabra “Estada".



Etimpl&gicamente, “estado" guiere decir, la situacidén
en que se encuentra una cosa. Asi se habla del estado cgivil
de una persona; del estado fisico de los cuerpos (sélidao,
liguido 0 gaseost); del estado en que se halla una comunidad
humanas; de los estados financieros de una empresa. En otras
palabras, significa la manera d4e ser o de astar un  fendmeno

daeterminado. (1)

Siguiendo el significado etimploégico, Adolfo Fosada
sefiala: "El Estado", en 1la politica, cpmo "estada" en
general, expresa la idea de situacién: manera de ser o estar
politicamenta.

Cuando ordinariamente se habla de un Estado, =& alude mas o
menos explicitamente a la manera de ser o e ggtar

constitulda politicamente una comunidad". (2)

Al adentrarnos en el estudip sobre el concepto de
Estado, hemos encontrado que existe una gran variedad de

criterios para definirlo. El profesor Sanchez Agesta agrupa

¢1) Cfr. Gonzalez Uribe Hector. Teoria Politica. Editorial
Porrda, S5.A. 3a. Edicidén. México 1980. P.P. 143-139.

(2) Posada Adolfa. Tratado de Derecho Politico. Tomo .
p.b&6.



en cuatro las pasiciones desde las cuales se aborda el
concepto: Definiciones deantol4gicas, spcinldgitas,

juridicas y politicas. (3}

1.- Definiciones deontoldgicas

Son aguellas gue determinan al Estado por las
fines o valores gue debe realizar. Dentro de este . grupo
podemos citar a3 Arigstoteles guien sefiala: “La asociacidn de

muchos pueblos forma un Estado completo que llega s  bastarse
absolutamente a s{ mismo,.." "Bastarse a s1 mismo 28 un fin

y una felicidad" (4.

2.~ Definiciones saciolégicas.

Son aqguellas que conciben al. Estado come una
agrupacion social cuya nota especifica es la calidad del
poder. Serra Rojas dice que “Las teorfas socinldgicas toman

en cuenta preferentemente, elementos socioldgicos para

(3) Sanchez Agesta Luis. Principios de Teorf{a Folitica.
Editorial Nacional. Madrid 1966, n. 63,

(4) Aristdteles. La Politica. Traduccion de Patricia de
Azcarate. Editora Espasa-Calpe. 2a. Edicidn. Buenos
Aires, Argentina, 1943. p. 23.



explicar al Estado cd¢mo son los fendmenos sociales que se

manifiestan en toda comunidad humana, entre ellos los
fendmenas de mando y obediencia, la diferenciacisn de amigo v

enemigo, la aparicidn de las clases sociales antagdnicas..."

(3).

3.~ Definiciones Juridicas,

Son  aquellas que derivan de la ascuela del
tfarmalismo juridico que pretende reducir los problemas de la
teoria politica a formulas de Derecho. Ejemplo de gilla  og
Jellinek que al definir jJjuridicamente al Estado cosos “La
corporacidn  territarial dotada de un nader de mando
originario” (&), na hace otra cosa aque completar en @l

aspecto juridiceo su concepto soctal de la comunidad polttica.

(5)° Serra -Rodas Andres. Ciencia Politica. Editorial
Farrua, 8.A. 4da. edicidn. Meéxico 1978, o. 288,

{&) Jellinek George. Teorfa General del Estada.
Traduccidén Farnando Rios. Editorial Albatros. Buenos
Aires, Argentina 1943. p.135.



4.~ Definiciones Politicas. Son aquellas en las que
se hace hincapié en lo que el Estade destaca como una
farmacidén caracterisitca de la vida politica. Posada, por
ejempla, considera al Estado como una comunidad de vida
permanente para establecer un orden Juridico, a sea, " un
equilibrio de fuerzas e intereses, seqin las oxigencias
éticas. (7) GSanchez fAgesta por su parte, lo define :cumn
"una comunidad organizada en un territorio definido, mediante
un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios y
definido y garantizado por un orden juridico autinomo vy
centralizado, que tiende a realizar e! bien comin en el

Ambito de esa comunidad" (8)

Bonzalezr Uribe considera que el Estado aes:
1.~ Una sociedad Humana,
2.- Establecida permanentemente en un territoria,

3.- Regida por un poder supremo,

{7y Cfr. Posada Adolfo. La idea Pura del Estado. Editorial
Ravista de Derecho Privado. la. edicién. Madrid, Espafia
1935, P.P. 45-47.

(8) Ssnchez Agesta Luis. Principios de Teoria Politica.
Editora Nacional. Madrid, EspaBa 1944. p. B3.



4.~ Bajo un orden juridico,
5.~ Y que tiende a la realizaciédn de 1los valores

humanos. (bien pulica temporal).

El mismo autor aclara gue su definicidn conceptual
del Estado, "no es fruto de una idea preconcebida ni es una
mera sintesis de las definiciones dadas pot+ las. principales
tratadistas de 1la ciencia politica®. Sin  embargo, si
recaonoce que coincide con los datos fundamentales de 1los

mismos. (F}.

En conclusidn, el Estada es el coniunto de personas
asentadas permanentemente en un territorio que wmediante un
poder soberanp se organiza juridicamente buscando al

bienestar de toda la colectividad.

(2) Cfr. Gonzilez Uribe Hector. Op. Cit. P.P. 162-163,



1.2 ELEMENTOS DEL. ESTADRO.

De acuerdo con la tenria tradicional el Estado se
compone de tres elementos: El pueblo, el territorio y el
poder del Estado. Los dos primeros son elementos materiales

y 1 tercero es elemento formal.

A) Pueblo.-~-
El estado es, ante todo una agrupacidn de hombres
libres y racionales, dotados de un destino individual propio,

que trasciende al de cualguier colectividad.

Nuestro mundo es un mundo de constante comunicacidn e
interdependencia entre Estados grandes y peguefios. El
comercio, que comenzdéd siendo local y fue después regional o
nacional, se ha convertido hoy en internacional. Pero si la
comunicacién vy dependencia entire los hombres se ha wvuelto
universal, no por ello la dependencia politica ha adquirido
también este caracter. ta superficie habitada del globo
terrestre esti todavia dividida, hoy por hoy, en multiples
Estados y el pueblo o elemento humana se reparte entre ellos

de acuerdo con diversos criterios.



Es muy frecuesnte usar como sindnimos las palabras
"pueblp" y "poblacidn" al referirnos al elemento humano del

Estado. Sin embargo,ambos vocablos son distintos.

Fablacién, s un concepto cuantitativoe., aritmeético,
estadistico que hace referencia al numero de hombres y
mujeres, npacionales y exitranjeros, gue  habhitan en un
territorio, cualesguiera que sea 55U NUMEro y condicidn y  son

registrados porr los censos generales de poblacidn.

Pupblo en cambio, @5 un concepto juridico y se
refiare a aqguella parte de la poblaciéen que goza de los
derechos civiles y politicos frente al Estado. “El pueblo
comprende s&lo a aguellos individuos que estin sujetos a la
potestad del Estado ligados a éste por el vincule de 1la
ciudadania y gue viven tanto en su territorio como en ol

extranjero®. (10)

B) Territorio.-
£l elementoc humanc del Estado, aparece estrechamente
vinculado con el territorio, del cual no puede desprenderse

sin perdetr su calificacidn politica. Enisten agrupamientos

(10) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. p. 358.
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sociales como la familia, la escuela o una sociedad
mercantil, que no dependen de un lugar determinadc para
existir, Pueden cambiar de domicilio sin alterar sus
relaciones fundamentales. El Estado, en cambio requiere
farzosamente de un territorio para cumplir con su  misidn  de

servir al bien publice temparal.

Hans Kelsen sefala que, el territoric "no es en
realidad otra cosa que el Ambito espacial de wvalidez del
orden juridico del Estado." (11} Por su parte Herman Heller,
io considera coma "la condicién geografica del obrar estatal,
gs decir, el territorio estableéce la comunidad de destino en

la tierra". (12)

Para Garcia Maynes es, "la porcidn del espacio en que

el Estada ejercita su poder". (13)

(11) Kelsen Hans. Teorfa General del Derecho y del Estado.
tHéxico 1949. p. 2i8.

(12) Heller Herman. Teoria del Estado. Fondo de Cultura
Econdmica. Ménico, 19463. p. 295

(13) Barcia Maynes Eduardo. Introduccidn al' Estudio del
Derecho. Editorial Porrua, S.A. 27a edicion.
México, 1977. p. 98.
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Nuestra Constitucidén en su articulo 42, sefiala que el

territario nacional comprende:

I. E1 de las partes integrantes de la Federacidng
11. El de ias 1slas, incluyendo los arrecifes y cavos
en los mares adyacentes;
111. El1 de las islas de Guadalupe ¥y tas de
rRevillagigedo, situadas en el océano Pactfico;
IV. La plataforma continental y las szdcalos submarinocs
de las 1slas, cayos y arrecifess
V. Las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fija el derecho
internacional, y las maritimas interiores, y
V1. El1 espacio situado sobre el territorio nacional,
con la extension y modalidades que establezca el

propio derecho intersacional.

C) Poder.-

Hemos 1llegado al elesentn  formal del Estado: ol
podet, y @5 quiza, el que lo caracturiza mas visiblemente,
El pugblo y el territorio requieren de una voluntad 4que los
organice. Esa vaoluntad constituye el poder del Estado.

Mediante el poder el Estado busca el bienestar de toda 1la
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colectividad, et bien que esta por encima de los intereses
particularas de los individuos o grupos (bien publico

temporal) .

Etimolédgicamente el vocablo “poder" significa
dominio, imperio, facultad y jurisdiccidn gue tiene uno para

mandar o ejecutar una cosa. (14)

Serra Rpjas leo cancibe como un medio podernso  para
que el Estado pueda realizar sus fines o como la capacidad de

imponer cbediencia. {15

£1 poder estatal tiene atributos esenciales que lo
caracterizan:

1.—- Es soberanp, Tal concepto puade s
comprendido tanto negativamente como en farma positiva. En
su primer aspecto implica la negacién de cualquier poder
superior al del Estado, es decir, la ausencia de limitacicnes
impuestas al mismo par un poder extrafin. E1 poder socberano

es, por ende, el mias alto o supremo.

(14) Diccionario de la Real Academia Espafiola. 18a. edicidn,
1956, .

(15) Cfr. Serra Rojas Andrés, Op. cit. P.P, 377-398.
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2.~ Es autdnomo. Fate atributo consiste en la
facultad aue tiene el Estado de darse a sl mismo sus leyes vy
de actuar de acuerdo a ellas. Tal autonomia manifiéstase no
salo en la creacion de los preceptos que determinan la
estructura y funcionamiento del poder, s51n0 en el
establecimienta de las normas dirigidas a les particalares.
Por ello es que el orden  Juridico estatal estad  integrado
tanto por reglas de organizacidn como  port normas de

compartamiento.

3.~ Es indivisible. Esto significa que el poder
egstatal s Unico, aunque para su funcionamiento se divida en
érganos o poderes. En las Constitucicones de los diferentes
palses se conserva el principio de la unidad del Estado, pero
se admite en mayor o menor escala, la sgparacidn de los

poderes, (1&)

Jeillinek sefiala que cada <érgano estatal  representa,

en los limites de su competencia, el poder del Estado. - As{

(14) Ctr. Garcia Maynez Eduardo. Introduccidén al Estudio del
Derecha. Editorial Porrua, S.A. 27a. edigidn. Mérico
1977. P.P. 1G2-106.



14

pues, puede haber una divisién de competencia, sin  aque el
poder resulte repartida. “Sea cual fuere el ndmero de los

4rrganos, €1 poder estatal es siempre unico". (17)

(17) Jellinek Gearge. El estado Moderno. Traduccico Fardis.
Tomo Il. p. 1464, o
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1.3 ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO.

Los términos Estado y Gobierno, aun cuando coaminmente
suelen usarse como sinénimos, no lo son. El primere designa
el Estado en la unidad de sus elementos: pueblo, territorio y
poder. E1l Gohierno significa el conjunto de poderes u
¢rganos estatales. E1 Gobierno as primordialmente el medio
por el cual el Estado impone una reglamentacidn de conducta
al puebla, es pues el érganc de direccidén y de realizacidén de

los fines del Estado.

El ar-t?culo 40 de nuestra Constitucidn seflala la
forma de estado y gobierno de Méxicos: "Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una repthlica representativa,
democritica, federal, compuesta de Estados libres y saberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacién establecida segun los principios de esta ley

fundamental®.

Es republica porque la jefatura del Estado recae en
el Presidente a guien el pueblo elige mediante su vato y por

el término de seis afios.



Es representativa porque el pueblo gobierna por medio
de sus elegidas. Ademas las leyes se elaboran por medio
de representantes electos por les ciudadanos, (Art, 4

constitucional)

Es democratica porgque la soberanta reside en el
pueble {(Articulo 39 constitucional), es decir que todos los
ciudadanos tienen la posibilidad de participar en el

gobierna.

Es federal porgue adn y cuando existen Estados libres
y soheranos en su régimen interno, (cuestidn con la que no
estamos totalmente de acuerdo vya que no son Estados sino
entidades Federativas, y no son soberanos sino autdnomas),

confarman un sslo ente llamado Federacidan o Estado Federal.

A) Fines del Estado.

Ha sido clasico en la historia del pensamiento
politico, considerar como fin propio del Estado el bien
VEEEEEJ Esta es una verdad innegable. S5in embargo, la tearta
maderna del Estado ha tratado de precisar un poco mas el

concepto y lo denomina bien pdblico temparal. Piblico,

porque el hien que persigue el Estado es 1 de toda 1la
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colectividad por encima de los intereses particulares de los
individuos o grupos; y temporal para distinguirlo del bien

que persigue la religidn.

Bonzalez Uribe distingue entre la forma y la

materia, o sea el cdmo y el qué de la obra que realiza el

Estado en cumplimiento de su fin,

5i nos preguntamos cémo lleva a cabo el Estado
la promocidn del bien publico temporal o sea los medios por
los cuales llega a su fin, estamos frente a los elementos
formales y son:
1.~ El establecimiento del orden y la paz en 1a vida
social por medio del Derecho y la justicia. WNo sdélo en =al
plano interno sino también en el internacional, madiante la

proteccién militar y diplomatica.

2.~ La coordinacién de las actividades de los
individuas y grupos a fin de evitar la dispersiéA y -~ anarquia
de las esfuerzosy, vy la competencia desleal en el campo
econdmico. En ptras palabras, el Estado promueve el bien
publico temporal mediante la planeacién, jerarquizando los
bienes, valores y necesidades de la colectividad 1’

distribuyendo racionalmente el trabajo de todos.
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3.- Ayudar y fomentar la actividad de los

particulares, y eventualmente suplirla cuando haga falta.

En cuanto a la materia del bien pUblico
temporal, o sea el qué¢ debe atender el Estado para su
realizacien, resulta que todas las necesidades humanas. con
excepcidn de los asuntos aspecificamente privados o
religiosos, son materia de preocupacién para el Estado.
Claro esta que entre esas necesidades el Estado da
preferencia a las que considere urgentes en determinado
momen to. As! podemos hablar de necesidades politicas,
necesidades de Justicia social, necesidades econdmnicas,
sociales, culturales, etc, (16
B} Funciaones del Estado.

De lo anterior podemos concluir que, si bien el
Estado realiza diversos fines, todos sollos buscan el bien
publico temporal. Ahora bien, el Estado para realizar sus
fines ejerce ciertas funciones que le son asenciales: {a
funcidn legislativa, la funcidn administrativa y 1la  funcidm
jurtsdiccional. Mismas que son ejercidas por mediao de tres
&rganos o poderes del Ectado que son: Pader legislativo,

pader ejecutivo y pader judicial respectivamente.

(18} Cfr. Gonzaler Uribe. Op. cit. P.P. 299-312.
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Jellinek sefiata que asta cilasificacicdun
tripartita mas gue una divisién de poderes, es una divisicn

de competencias pues el poder estatal es siempre Unica., (19}

En @l Estade Mexictano el articulo 49 de nuestra
Carta Magna establece gue “El Supreme Poder de la Federascidén
se divide, para sy ejercicio, en legislativo, Ejecutiva 'y

Judicialt...*

Funcidén tegislativa,- Tiene por ohjeto dictar,
modificar y revocar las leyes que rigen un Estado. Su misidn
as crear el Derecho Fasitivo y cuidar aque responda a las

necesidades reales del puebla.

Functdén Administrativa.—- Es la funcien tipica que
la doctrina ¥y la legislacidn asigna por regla general al
poder Ejecutivo Federal, persigue dos fines distintos: el

gabierno de los hambres y la administracidn de las cosas.

Funcidn Jurisdiccipnal,~ BSu misidn 85 resolver las

controversias o conflictos de interaeses gque se sustiten entre

(19} Jellinek George. Op. Cit, p. 164



particulares o entre éstos y las autoridades publicas. A
los jueces (Poder Judicial), corresponde interpretar las
leyes, aplicarlas a los casos concretos y darles eficacia

mediante la aplicacidn coactiva de las sentencias.
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2.1 CONCEPTO DE COMERCIO.

El hombre es un sujeto de relacién scocial gue aspira
a los valores y busca su realizacidn. For eso le vemos
enriquecer al mundo en la busqueda de la justicia de la
belleza, de la libertad. LComo para satisfacer sSus
necesidades requiere de bienes que no tiene a su  inmediato
alcance, los cambia por otros que si tiene, orientando ese
cambio con un sentido wvalorative de los bienes. Ese

intercambio de satisfactores es lo gue conocemos cong

Comercia.

El cambioc de bienes como medio de satisfacer las
necesidades humanas existe desde que se  inicia la relacidn
social. En la soctedad primitiva el camhio era directo y se
agotaba en el trueque: E1 hombre que Joroducia flechas las
cambiaba por otros bienes que necesitaba para su  propio
consumo (semillas, bieles, ete.). Cuando =1 hombre adquirié
bienes, no para consumirlos, sino para cambiarlos por otros,

surge el comercio en sentida moderno. (20)

(20) Cervantes Ahumada Raul. Derecho Mercantil. Editarial
Herrerao, S.A. Tercera Edicidén. México 1980. p. 2.
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A continuacidn  daremos  2logimnas definiciones de

camerc1o anartadas por estudiosos ds la materia:

Cesar Vivante considera al  comercio como  "aguellos
ac tos realizados con un provosita de lusrg gue efectuan el
pAaso de las cosas desde aurenes las oroducen hasta aulenes

N

las consumen’”,

Vidar: lo defin2 como el conjunto de los actos de
intermediacica entre 21 productor v el consumider  eyesreidos

Hablitualmante vy con ocronoslto de especulacion®™, (202)

For =i parte, Cervantes Ahumada nos  evollica qua 1a
palabra comercio deriva dei latin gommencium, gue se compone
de las vooes ciun ¥ agrs (con- mercanclias). En cuva exprestdn
s& encuentran presentes las Ideas el cambio vy del trafico.
Determina  ademas, oue ls  actividad comercial "es una

actividad de intermediacidn en la produccicsn v el cambic de

(21) Vivante Cesar. Derecho Mercantil. Traduccien  de
Francisco Blanco. Editorial La Espafia Moderna. g. 19 y
2u.

(22} Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Hibliourafica.

Buenos Alres, Arcentina. 1967. o, T47.
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bienes y servicios destinados al mercado en general”. (23)
Finalmente, la Dra. Elvia Arcelia Quintana seflala que
el comercio es simultaneamente un fendmeno Juridico como
ecandmico y lo entiende como "la actividad lucrativa que
consiste en intermediar directa o indirectamente entre
productores y cansumideores con el objeto de facilitar y
promover la circulacidn de la rigquezay su alcance legal
abarcaria la actividad de empresas, ciertes cosas mercantilac

y actos incluidos en la legislacién mercantil". (24)

(23) LCervantes Ahumada Raul. Op. Cit. p. 2.

{(24) Quintana Adriano Elvia Arcelia. El Comergio Exterior de
México. Editorial Parerda. S.A. ta. Edicidn. México
1989. p. 2.
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COMERCID HACIONAL O INTERIOR., COMERCIO INTERNACIONAL
Y COMERCLO EXTVERIOR.

Es inpnegable considerar como cauwsas matoras en el
intercambio de biengs v sorvicios a la desinualdad en la
distribucicn de recuwrsos naturales. 2 lag d1 ferentes
habilidades humanas, a la divisian  del trabajo vooa la
scpecializacidn. Farn  as la necesidad humana el motor
fundemental de 1a actividad del comercio.

M.F. Fradier Fodere sefiala gue, “el comercio nace del
cambio cono un modo de adauirir bienes para la zmabtisfaccidn
de las necesidades del individuo®”., (25)

Ahora bien, al intercambio de bienes vy servicios
celebrado entre individuos de una misma nacion se le denomina
comercio nacional o interior. Fero s1 ese  intercambiao
sobrepasa las fronteras nacionales, estaremos frente a un

comercio exterior o internacional.

Caoincidimos con la Lic. @Quintara en que ambos
terminos  “comercio  exterion” v Yocomercio internacional?,

hacen referencia a la actividad de comsrcio que se realiza

(25) M.F. Fradier Fodere. Compendio de Derecho Mercantil
Traduccico de Emilio Pardo). Editorial Flores Monsalve.
Mexico 1975, P.F. @ v (0.



ntre diferentes entes nas allik de sus respectivas fronteras.
[Pt
Sin embargo consideramos gus el  concepto “comercio
internacional” es mss general v aque se refiere a las
relaciones comerciales de la totalidad de les estades  del
mundo. Asi podenos hablar de la Reglamentacion Internacional
de Cometcic, o de foros comgrciales internacionales come el
GATT y la UNCTAD.

En cambio el terming “comercio exteror’. no es  tan

amplio, 1o entendemos como el comercio aue un pals especi{fico
realiza con el resto del mundo. Ex.: Bl comercia exterior de

Mevicao, comercio exterior de Esparia. eta.

A continuacimn citaremos algunos auwtores que  han
hecho valiosas aportaciones sobre 21 comercio internacional:

1) Adam Smith.~ Tenta la 1dea de aue el comercio
internacional debe ser opattunoc v desarrollarse
espontaneamente a efecto de que resulte ventajoso. Estid en
contira del proteccronismo, poraue este 1mposibilita la
canitalizacidn del palis, se convierte en 1nGtil y hasta
perjudicial. Seflalaba ademas, que el orateccionismo impedia

gue se sacara el wejor wartido de esc regarto natural, que no

(Zé6) Quintana Adriano Elvia Arcelia. Op. Cit. p. 7.



es atra cosa que la divisidn del trabajo de la comunidad
internacional. Un npais no debe fabricar aguello oue e
cvesta mas barato comprar. En cuante a las aduanas. pensabha
aue 1mpedlan anrovechar las ventajas naturales que tienen las
naciones, & travis de los 1mouestos al comercig. Consideraba
que ] comercio antérnacional es el medio para aque los

Estados expartaran sus excedentes. (27

2Y David Ricarda.~ Era partidario del libre cambio
an materia de comercio internacianal. Vefa como unica mansra
de combatitr los nrecios altos, el que se permitiera la libre
tmportacian,

La orincipal aportacicn de este autor es haber
descubierta el mecanismo de! movimiento de las wmercancias,
asi como haber determinado =1 pape2l aus juega la moneda en
dicho movimiento. Otra teoria ricardista es aquella sequn la
cual wun Estado puede tener inter4s en  combrar  en el

stranjero una mercancla de su propia produccisn nacional aue
resulta mas cara en el propnio pals, si al mismo tiemno tirenen
posibilidades de emplear su actividad en otra rama de

(27) Smith Adam. Investigacidn de la Naturalesa v Causas de
la Rigueza de las Naciones. Ediciones de Edwin Catrman.
Traduccion de Gabriel Franco. Editorial Fondo de
Cultura Econuaica. Ja&. Edicion. F.F. 325-300.




produccidn en la cual scbresale mas todavia. (26)

3) Francisco Chelvis.— Apunta que el comercio es "la
actividad econdmica mediante la cual a cambio de un precio,
se compian y venden mercancias o se prestan o se reciben
servicios, entre distintas personas o empresas, situadas en
un mismo o distinto pals, con el fin de obtener una ganancia
o utilidad. EIl comercic esterior o internacional tiene lugar
entre personas radicadas en diferentes palses, y puede ser de

importacidn, exportacidn y transito...™ (29)

4) Torres Gaytan.- Para este autor el comercio
internacional sdlo puede concebirse como un casa especial del
comercio general, ya que rigen las mismas leyes y principios
del intercambio interno, "no ghstante sufre ciaertas
modificaciones y complicaciones a causa de los fendmenos que
genera (tipo de cambio) o por los obstaiculos artificiales

{(aranceles), ademas de las dificultades naturales como es

(287 Ricatrde David. Principios de Economia Politica Y
Tributacidn.

(29) Chalvis Francisco, Organizacidn del comercio y de la
empresa. Editorial El Ateneo. Buenos Aires, Argentina.
1975. P.P. 1 y 40.
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el mayor costo de ftransporte. Sin embarga €] comercio
nacional y el internacional no son mis que dos formas de
alcanzar los objetivos con finalidades lucrativas o abastecer

al pats de aguelle que carece. (30)

{30) Torres Gaytan Ricardo. Teoria del’ Lomercio
- Internacional. Editorial Sigle XXI. México, 1980.
p.1t.



.3 ALGUNDS CONCEFTOS mPL ICABLES AL COMERC IO

INTERNAC IONAL
A) #portaciones. -

Es la operacidn comercial aue consiste en la venta de
bienes y servicios de vn pals al gutransero, algunos visibles
(bienes), otros invisibles (servigius)., En la actualidad se
considera deseable el desarrollo de la produccidn nactonal de
hiengs v servaigcios para la exportacidn, como una fuente
niveladora de la balanza cometcial y  de 1ncremento  del
empleos en consecuencia la promocidn de exportaciones
correspande a una de las medidas orincicales de la politica

econdmica de casi todos l10s palses.

B) Importaciones.-—

Son los bienes y servicios gue son  internados a un
pais por medio del cemercio exterior. La diferencia entre
las importaciones y las exportaciones de unp pals, tal como
son registradas en las aduanas se denomaina balanza comercial.
LLos registros aduaneros se refieren a mercancias materiales,
aungue un pais puede importar servicios cuyo valor no se
registra  en las aduanas, @OIr esa rasdn san llamados
importaciones invisibles. (31)

(Z1) Glosario de Términos Econdmicos. Editorial Alethia. S.A.
de C.V. Mexico 1983,
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C) Balanza de pagoas.

Es el registrc sistematico de las transacciones
comercialer realizadas entre los residentes de un pais frente
al resto del mundo, en un perlodo determinado, normalmente en
un afin. Es decir, se trata de un 1nstrumento o bardnatro
para anaiizar o medir el comportamiento del sector externo.
La balanza de pagos de cualquier pals registra las entradas y
salidas de divisas no solo por concepto de transacciones de
caracter caomercial y de servicios prestados al exterior, sino
también loo movimientos de capital tanto a corto plazo como a
larga plazo. For ellec sera @) documento financiere que nas
muestre los resultados favorables o destavorables, positivos
o negativos de nuestras transacciones con el extranjero, asit
como el resultado de nuestros negocios v aclividades

forineas.

Es a su vez un indicador basicao de la  situacidn
econdmitca general, ya que permite gntre otras cosas, medir el
nivel! anua) de la reserva wmonetaria del pals y con ello
evaluar el valor interpacional de nuestra moneda  frente  al
resto del mundo.

En conclusidn, la balanza de pagos cualauiera gue sea
su presentacid¢n, registra  los mavimientos principales de

mercanclas, servicios y capitales.



D) Balanza Comercial.-

Respecto a la cuenta de mercancias, como su nombre lo
indica, computa las entradas y salidas de divisas por
toncepto de campra y venla externas de productos importadas o
exportados. Cuando se compara ¢l salde del valor de lasg
asportaciones de percanclas frente al valor monetario de las
metcancias importadas durante un afo, @l saldo positive o

negativo que arroje se le llama balanza comercial.

La balanza comercial forma parte de 1la cuenta
corriente que, no 25 otra cosa que la csuma de las mercanclas
y servicios exportados, menos =1 total de mercanclas y
servicios tmportados. El saldo o resultado serd positivo si
expotrtamos mas y negativo si importamos una cantidad superior

a la vendido. (32)

E) Aranceles.-
Son los i1mpuestos que los gobiernos recandan en las
aduanas por el paso de las mercancias que entran o salen a

traves de las fronteras. FPueden tener un objetivo

(32) Cfe. Ortiz Wadgymer Arturo. Manual de Comercio
Exterior. lnstitutoc de Investigaciones Econdmicas.
Mévico. 1985. P.P. 49-40.
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csimplemente fiscal, es decie, 28 un procedimento cque los
gobiernos utilizan para la obtencién de ingresns, o puede
emplearse con un fin protector tengiente a disminuir las
importaciones y aumentar las exportaciones estimulando as)

las actividades domeésticas.

El conjunto de impuestos de =sta indole constituye lo
que se llama la tarifa aduanal gue intenta abarcar tods clase

de materias primas, articulos, aparatos, vehiculos, etc.

Los impuestos pueden ser especificos, como son  los
consignados en la tarifa, pern.a veces debido a la baja de
valor del dinero, las cuotas fijadas hace afios no constituyen
una defensa, porque en realidad resultan amuy peguefias  frente
al nueva valor monetarin del articulo at que se aplican .y
gntonces se les se®ala una cuota "ad valorem"y; es decir en

proporcidn a su nuevo valor monetar:io.

Los diversos palses pueden conservar su autonomia
tarifaria- o renunciar a ella convencionatmente cuando
celebran un tratado de comercio en e} aque s hacen

concesianes aduanales reciprocas.
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Si en el tratado se incluye la llamada clausula de
la nacidn mas favorecida, deberén aplicarse también al pats
an el caso, todas las reducciones arancelarias concedidas

anteriormente a otros palses.

Tambi¢n puede concertarse una unidn aduanera gue
consiste en la convencion por la cual dos 0o mas paises
adoptan una tarifa aduanal comun respecto a palses terceros
al mismo tiempo que se hacen diversas concesiones aduanales
reciprecas que en algunos casos podrian encaminarse a la

integracidn de un mercado condn.

F) Contingentes.-

Es una medida que consiste en qgue se fija una
cantidad tope para la 1eportacién de determinado articula,
por ajemple durante un atico ¥y no se permite excederla, dindose
licencias de importacidn a quienes las solicitan vy demuestran
la necesidad de obtener tal articulo y a veces, las compras
anteriores que han hecho del mismo, porque sino tratarfan de
acaparar las importaciones para revender mas caros dichos

articulos.
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2.4 LIBRECAMBIO Y PROTECCIDNISHMO.

Los partidarios del librecambismo abogan porgue todos
los palses puedan cambiar mercancias con la mas completa
libertad. Afirman que la proteccidn arancelaria destruye
el espiritu de concurrencia, desarrolla privilegios y produce
una esclerosis en la economia. Sefialan gue el page de
aranceles por la importacion de las mercanclas encarece los

precios perjudicando al consumidor nacional.

Para ellos, el proteccionismo es una amenaza para la
paz mundial, porgue acentta las rivalidades entre las paises
y obstaculiza su colaboracidn econdmica que deberia resultar

de la divisidn internacional del trabajo.

Con el librecambismo resulta posible que la
produccidn se lpcalice segun  la ley de los costaos
comparativos, creindose una especializacidn internacional que
permititia que los productos fueran no sdélo mejores, sino
tambidn mis baratos en beneficio de los consumidares.
Ademas, consideran que, con el paso libre de las mercanclas a
traves de las fronteras, se estimula el espiritu de

innovacidn no sélo entre 1los productores naciptnales, sino



36

entre los de diversas naciones. Eomo el mercade se ensancha,
s provoca la  produccidn  en masa aue admite me jor
organizaci14n del trabajro, mas mecamnizacien y, por  tanto, la

reduccicn de costos.

For su parte, tos partidarios del proteccionismo,
cefialan gue la especializacion es riesgosa porgue en caso de
guerrra €l pals no podrla importar todo aguello que al

especializarse dejo de producir.

Aaregan que siempre hay paises cuyo nivel de vida es
bajo y por lo tanto venden tambieén a nrecios bajos por 1o
cual, se ven imposibilitados a competir con palses cuyo nivel
de vida y precios d=2 mercanclas son altos.

Consideran tambien, que un pals debe defender a sus
artesanos de la competencia extranjera v sobre todo, proteger
sus industrias nacientes gque por su misma calidad ne pueden
compatir vantajosamente con las extranjeros.

Finalmente apuntan gue, con el empleo de la tarifa
arancelaria pueden ser atraidos los capitales extranjeros
pues al  contarse con un  metcado  sgguro, la competencia
exterior gueda salvaguardada. (33

{33) Cfr. Rangel Couto Hugo. La Teoria Econdmica y el
Derecha.  Editorial Forrua, S.A. la. Edicidn. Mérico
1977. F.F. 211-215.
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S LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO.

Hemos sefalado en el apartado 1.3, incisc A, del
presente trabajo que, todas las necesidades humanas, con
excepcidn de aguéllas gue son privadas o religiosas, son
materia de preocupacidn para el Estado. Entre éstas

necesidades o fines se encuentran las necesidades econdmicas.

El maestro Rangel Couto sefiala que la Economia es "la
ciencia que estudia las alternativas de la actividad humana
encaminada a obtengr y luego usar satisfactores escasos en la
forma mejor". Es decir, '"la Economia es la ciencia de 1o
escaso". (34

De ahi que el interés que el Estado muestra ante tade
lo econdmico, resulta de una escacez de satisfactores de toda
clase. Escasez que, cada dia se hace mas grande, en un
planeta como el nuestro en gue los recursos son limitados en
cantidad, en tanto que la poblacidn aumenta cada dia,

multiplicandose también sus necesidades.

(34) Rangel Couto Hugo. Op. Cit. p. 15.
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En este orden de ideas, el comercio internacional,
viene a ser un instrumento importantisimo, mediante el cual
los Estados gque confarman el glabo terraqueo buscan
satisfacer sus necesidades. México, al igual que el resto
del mundo, busca la mejor distribucidn de los satisfactores
que requiere, as! como el us0 y consumo de los mismos. Todo

ello a través de una Folitica Comercial.

Hasta ahora, Méxizo no ha logrado satisfacer sus
necesidades; tradicionalmente ha requerido impartar
tecnologla, maguinaria y articulos de primera necesidad. En
la lucha por mantener una balanza comercial equilibrada ha
aplicado o tratado de aplicar diferentes paliticas
comerciales. (39) La doble corriente de comprar y vender
que implica para México el comercio extarior, esti
intimamente vinculada al grado de desarrolla de la planta
productiva y a la capacidad que tenga para generar los

recursos gue requiere para su crecimiento.

{33) Cfr. Quintana Elvia Arcelia. Op. Cit. P.P. 143-147.
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Hasta 1982, Mexico wmantuveo una politica comercial
totalmente prateccianista, el modela de economia cerrada
utilizado por mis de cuarenta afins, si bien cred una

importante platafarma productiva, tambien origind una serie

de deformaciones que impedian el avance dpl pats.

La polfitica de sustitucion de importaciones, se
sustentaba en el exceso de prateccion concedido a las
indusktrias, fundamentalmente a través de los permisos de
wmportacidn y de los incentivos fiscales y financierns
otorgadas para apoyar el desarrollo de las actividades

prioritarias.

La estrategia de industrializacidn hasada en 1la
sustitucidn de importaciones peraitid crear una planta
industrial, gue logré ocupar un sitio destacado entre las
quince primeras del mundo vy que sin embargo, pronta llepd a
su punto de agotamiento al no fTavarecer el crecimiento
equilibrado del pais, tanto en 1a produccidn, como en  1la

ubicacidn territorial de las industrias.

El productor nacional, al obtener mayores utilidades

can la venta de sgus articulos en el mercade doméstico,
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aprovechando la proteccidén que se le brimdaba, desatendie a
la exportacidn. En otsas palabras, la polttica comercial aun
cuando promovid un impartante desarrollo industrial, tuveo una

clara orientacion al mercado internao.

Al carecer de selectividad, el proceso de sustitucién
de importaciones propicid la aparicidn 1ndiscriminada de
lineas de produccién no necesariamente eficientes, con

niveles de competitividad desfavorables para concurrir al

mercado externa. A la ve:z;, el escaso eslabonamtento en la
cadena  productiva y a la  incapacidad del pals en 1a
elaboraci¢en de bienes de capital ¥ diversos insumos

demandados a nivel interno, afecte el desenvolvimiento del

comercio exterior.

Estos hechos acentuararn la elasticidad de las
importaciones en relacidn con el Froducte [nterno  Bruto
(FIB), por lo cual 1a tendencia a importar resul taba
evidente: de 1970 a 1980 la participacidn de las
xmﬁartaciones en la oferta nacional, pasdé de 2t a 31 por

ciento.
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El desequilibrio de la balanza comercial alcanzo
niveles alarmantes en los afios anteriores a 1982,
correspondiendo el mayor deterioro al sector manufacturero
ave en el quinquenio de 1978 a 1982, registro importaciones
por 65 mil millones de ddélares y exportacinnes por solo 14
mil millones; es decir, las euportaciones de manufacturas
solamente geperaron divisar para pagar el 25 por ciento de

las importaciones realizadas por el propio sector.

For atra parte, las wventas weuterpas del petrdlan
moldearon el perfil exportador det pats, 1lenando a
representar en 1982 el 79 por ciento de los ingresos totales
de exportacion, Esta situacidn aunada &« la calda de los
precios  del petrdleo desde medrados de  19B1,  ayudo a

precipitar la crisis que afrontamos a partir de 1982.

A los desajustes comerciales se SUMArOn otros
elenentos desestabilizadores como l!a abultada deuda externa
que en parte financié el desarrolio industrial; las elevadas
tasas de interds reales en el eixterior y el tipo de cambio
sobrevaluado que na atendid los diferenciales entre  la
inflacidén 1nterna y la externa, desalentando gravemente la

exportacidn y propiciando la impartacién.



El perfodo de bonanza econdmica concluyd en 1981 y, a
partir del afio siguiente, se manifestd una crisis gque en
numeros se sintetiza asi: Decremento de 0.2 por ciento en el
PIB; agotamiento de las reservas del Banco de Méxicos
devaluaciones sucesivasy una inflacidn de 98.8 por ciento; un
deficit en cuenta corriente de 2,685 millones de ddlares;
atro del sector publico equivalente a 17 por ciento del PIB y
una deuda externa total de aproximadamente 835 mil millanes de

dolares.

Asl, en diciembre de 1982, en la ceremonia de toma de
posesidn de su cargo como Presidente, Miguel de- la Madrid
sefialo:  "Vivimos una situaciédn de emergencia. No es tiempo
de titubeos ni de querellas, es hora de definiciones vy
responsabilidades. No nos abandonaremos a la inercia. L.
situacidn es intolerable. No permitiré que la Patria se nos
deshaga entre las manos. Vamos a actuar con decisién y

firmeza".

Miguel de la Madrid sefialo, desde el inicio de su
Gobierna, que superariamos la crisis en la medida en ue ge
conjugaran las causas que la producfan y se efectuardn los

cambions cualitativos exigidos por las circunstancias. Con
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tales propésitos, propuso objetivos y praogramas, que
englobaban la necesidad de alcanzar el cambio estructural  de

la economia.

En términos generalaes, ¢stos fueron los antecedentes
de lo gue podriamos 1llamar la etapa de Modernizacidn

Econdmica de México.

Ante la necesidad de generar divisas para el
desarrollo econdmica por una via diferente al endecadamiento y
la venta de hidrocarburps, la politica camercial de Méxica,
se orientd a elevar la eficiencia productiva e incrementar en
forma sostenida las exportaciones de productos no petroleros,
sustituir selectiva y eficientemente importaciones y ampliar

diversificar los mercados de exportacidn.
y p

La apertura comercial que hoy mantenemos, se llevd al
cabo en forma gradual durante el perlodo comprendido entre
1983 y 1988, a traveés de la aplicacidn de tres politicas
consignadas en el Programa Nacional de Fomento Industrial vy
Comercio Exterior y que fueron:

1. Politica de Racionalizacién a la Profteccidn.
2. Politica de Fomento a las exportaciones.

3. Politica de Negociaciones comerciales internacionales.
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La actual administracidn bka dado continuidad al
cambio estructural iniciado en 1983. Este lo demuestra la
presentacidn del Programa Nacional de Modernizacien
Industeial y del Comercio Exterior 1990-1%84 elabaorado con
base en la Ley de Planeacidn y en congruencia con el Plan
Nacienal de Desarrollo 1987-1994, gue busca la consolidacidn
de la apertura de la econamnla de México al exterior mediante
la modernizacidn de la estructura industeial. mejorando las
escalas de produccidn y  lagrar asti sy insercidn en la

economla mundial. (36)

Hoy por hoy, México ha dado un giro completo a  la
politica de comercio exterior, na ha querido qguedarse al
margen de los cambias que @1 mundo esta axperimentando.
Cambios que resulttan, en buena medida, de los avances en el
conacimientu cientifico y de la innovacidn tecnoldgica y gue
ha obligado & la mayor parte de los palses a revisar no sdin
sus estrategias de crecimiento, sino muchos de 181

fundamentos tedricos, que algunos consideraban inmutables.

(36) SECOFI. Pragrama Nacional de Modernizacien Industrial y
del Camerciao Exterior L990~1994.
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2.6 LDS ORGANOS ENCARGADOS DE SU PROMOCION.

Entre los objetivos de la modernizacidn econdmica de
México, estid el fartalecimiento de la planta productiva vy el
fomento a las exportaciones. Para !lograclo, se requiere de
estructuras organirzadas capaces de elaborar y ejecutar las

estrategias necesarias. Tales &trganas son:

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. (SECOFI)

Sus ohjetivos los sefiala el Manual General de
Organizacidn de la propia Secretarta, publicado en el Diario
Qficial de la Federacion, el 5 ﬁe Jjunio de 19B9:

1.~ Establecer politicas generales de comercio
exterior e interior, ahasto, industria [ inversidn
extranjera, aque orienten a las unidades administrativas de
la Secretarta vy entidades del Sector en el proceso de
programacidn-presupuestacidin, para que realicen sus
actividades con base en las mismas y de acuerdo con el Plan

Nacional de Desarrallo y los pragramas de mediano plazo.

2.~ Propiciar la obtencidn de beneficios derivados
del intercambio comercial con el exterior v la creacidn de un

sector exportades dinAmico y diversificado, mediante el
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fomento a las exportaciones, el desarrollo econdmico de las
franjas fronterizas y zonas libres del pafis, asi como

politicas de importacidn adecuadas.

3.—- Promover vy regular la actividad comercial
mediante la instrumentacidn de politicas generales de
camercio intericr, que amplien su cobertura y politicas de
precios accesibles, y atiendan a normas de calidad, de
acuerdo con las necesidades y patrones de consumo de  la
poblacidn.

Promaver y fomentar el desarrvollo de la andustria

‘nacional, conforme a las prioridades y necesidades d=) pals,
as! como orientar y estimular las actividades para el

fortalecimiento y expansidn de la planta industrial.

4.- Propiciar el abasto de los bienes y servicios
socialmente necesarios para la peoblacidn en general,; mediante
la instrumentacidn de estrategias y acciones coordinadas, asi
como la operacidn del Sistema Nacional para el Abasto, el
desarrollo de programas de fomento & la produccion y el

incremento comercial de los productos basicos.

5.~ Instrumentar la politica de Regulacién de la

Inversidn Extranjera ¥y la Transferencia de Tecnologia, vy
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praomocianar la complementacidn de capitales del exterior
hacia 1os renglones que resulten mis adecuados para leos

objetivos del desarrollo nacional.

La Ley Organica de la Administracidn Publica Federal,
en su articulo 34 consigna las atribuciones de SECOFI. Por
ser el comercio exterior la materia del presente trabajo,
solamente nos referiremos a las fracciones relacionadas con

el mismo:

Articulo I4.-~ A la Secretarta de Comercia y Fomento
Industrial, corraesponde el déspacho de los siguientes
asuntos:

I. Formulaf y conducir las politicas generales de
industria, conercio exterior, interior, abasto y precios del
pais; con excepcidn de los precios de hienes y  servicios de
la Adminisiracidn Publica Federals

I1. Regular, promover y vigilar la comercializacién,
distribucidn y consumo de los bienes y servicios.

IV, Fomentar el comercio exterior del pafis:

V., Estudiar, proyectar y determinar los aranceles Y
fijar los precios oficiales, ascuchando 1a opiniéon de 1la

Secretaria de Hacienda vy Crédito Publicos estudiar ¥y
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determinar las restricciones para los articulos de
importacidn y exportacidn y participar caon la mencionada
Secretaria en la fijacidn de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

Vi, Estudiar y determinar mediante reglas generales,
conforme a loas montos globales establecidos por la Secretaria
de Hactienda y Ceedito Fublico, los estimulos fiscales
necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y
sxterior y el abaste, incluyendo los subsidios sobre
impuestos de importacidn y administrar su aplicaciéen, asi
como vigilar y evaluar sus resultadoss

XX. Asesorar a 1a iniciativa privada an el
astablecimiento de nuevas 1ndustrias, en el de las empresas
que se dediquen a la exportacion de manufacturas nacionales.

XXV1. Registrar los precios de mercancilas,
arrendamientos de bienes muebles y cantratacidn de serviciaos,
que regiradn para el Sector Publico, dictaminar los contratos
o p&didgé respectivos; autorizar las. compras del Bector
Piblico en el pals de bienes de procedencia exXtranjera, asl
como, conjuntamente con la Secretartia de Programacién y
Presupuesto, autorizar las bases de las convocatorias para

realizar concursos internacionales.
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Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

Es una sociedad nacional de creédito, con caracter de
banca de desarrollo, con persanalidad juridica y patrimonio
propios. Tiene por objeto financiar el comercio exterior del
pais, asi como participar en la promocidén de dicha actividad.
En relacicen con esto, el articulo %o. de la Ley Organica de

BANCOMEXT, seflala:

Articulo ba.,~ Con el fin de procurar la eficiencia y
competitividad del comercio exterior comprend iendao la
preexportacidn, euportacidn, importacien y sustitucidn de
bienes y servicios, en el eje?cicin de su objeto estara
facultado para:

I. Dtorgar apoyos financieros.

II. Otorgar garantifas de crédito y las usuales en el
comercio exteriar;

III. Proporcionar informacidn y asistencia financiera a
los productores, comerciantes, distribuidores y exportadores,
en. la colocacidn de articulos y prestacidn de servicios en el
Vmgrcada internacionatl.

IV. Cuando sea de interes el promover las
exportaciones mexicanas, podrad participar en el capital

social de empresas de comercieo exterior, consorcios de



expaortacié y en empresas que otorguen seguro de crédito al
comercio exterior, en los términos de ley.

V. Promaover, encauzar y coordinar la inversidn de
capitales a las empresas dedicadas a la exportacidn.

VI. Otorgar apoyos financieros a los exportadores
indirectos, y en ganeral, al aparato productiveo exportador, a
fin de optimizar la cadena productiva de bienes o servicios
exportables;y

VII. Cuando sea de interds promover las exportacionas
mexicanas, podri ntargar apeyos financieros a las empresas
comercializadoras de exportacidn, consorcios y entidades
analogas de comercio exterior;

Vi11. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento vy
asistencia en materia de comercio exterior con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos,
organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores
social y privado;

IX. Podra ser agente financiero del Gobiernn Federal
en lo relativo a la negociacidn, contratacidn y manejo de
créditos del exterior ya sea que éstos sean otorgados por
instituciones del extranjero, gubernamentales e
intergubernamentales;

X. Participar en la negociaci®n y, en su casa, en los

convenios financieras de intercamhio compensado o de créditos
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reciprocos que sefale la Secretaria de Hacienda y CEredito
Puiblicos

XI. Estudiar politicas, planes y programas en materia
de fomento al comercio exterior y a su financiamiento, vy
someterlos a la consideracidén de las autoridades competentess

X1I. Fungir como érgano de consulta de las autoridades
competentes, en materia de comercio exterior y‘ Su
financiamiento;

XII. Participar en las actividades inharentes a la
promocidn del comercio exterior, tales como difusidn,
estudios de productos y servicios exportables, sistema de
venta, apoyo a la cnmercxalizaciéﬂ Y organizacidn de
productores, comerciantes, distribuidores y exportadores;

XIV. Opinar a solicitud gque 1o formulen directamente
las autoridades competentes, sobre tratados y convenios gue
el pails prayecte celebrar con otras naciones, en materia de
comerciao exterior y su financiramiento:

V. Pariicipar en la pramocidn de la oferta
exportable;

¥VI. Cuando se los solicite podra ac tuar comno
conciliador vy arbitro en las contraversias en que intervienen
impoartadores y exportadores con domicilio en la Reptblica

Mexicanaj y
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AVI1. Las demis que le confieran esta Ley, otras y sus

reglamentos respectivos. (37)

Organismos Internacionales: GATT, UNCTAD, ALADI.

A nivel internacional, se han creado variaos
organismos que, coni el objeto de aicanzar una mayor expansidn
en el intercambio comercial, buscan una requlacidn
sistematica del comercio internacional sobre bases
multiltaterales. No siendo tema de este trabajo, el  anilisis
de los mismos, tan 36lo daremos algunas generalidades de los

principales en los que México participa:s

1. GATT {Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros,
en inglés, Beneral Agrecment on Tariffs and trade).

Este acuerdo pace como una pretensidén de establecer
una serie de principios basicos que rigieran los intercambios
comerciales mundiales al  términa de la Segunda Guerra
tiundial. La ONU, a través de su Consejo Econdmico y Social,
convocd por resoclucidn de 18 de Afebrero de 1946 a una
Conferencia Internacional sobre Comercio y Emplecy 2l mismo

tiempo decidid establecer un comité preparratorio para la

(37 Cfr. Ley Organica del Bance Nacional de Comercio
Exterior. FPublicada en el Diario 0Oficial el 20 de
enero de 1986.



formulacion de un proyecto de convencion de una organizacion
internacional de comercio; esta organizacidn vendria a ser un
organismo especializado de las Naciocnes Unidas que
complementar{a las funciones monetarias del! Fondo Monetario
Internacional y las del financiamiento del Banco

Internacional de Reconstruccidn y Fomenta.

En agosto de 1947, el Comite Preparatorio aprobé un
proyecto de tratado, que establecla las reglas a seguir  para
la labor de ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Emplea, que se celebed en la Habana, Cuba, del 2t
de novieahre de 1947 al 24 de marzo de 1948. Durante los
trabajos de esta Conferencia se elabord un convenio "Carta de
1a Habana" que establecia los propositos y principios de una
Drganizacitﬁ Internacional de Comercio cuyo abi#to seria el
pleno empleo y desarrollo del comercic internacional. Tatl
objetivo se sintetizaba en cuatro aspectos fundamentales:

1) Desarrollo econdwmico y recanstruccidn.

2) Acceso en igualdad de condiciones a los mercados,
tuentes de aprovisionamiento y medios de produccién.

3) Reduccidn de los obstaculos al comercia.

4) Cooperacid en el seno de la Organizacidn

Internacional de Comercio.
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La vigencia de la carta se condiciond a la
ratificacidn de los palses que integraran par lo menos el BS%
del comercio mundial, hecho que nunhca ocurrid principalmente

porque los Estados Unidos abandonaron las negociaciones,

Paralelamente a la slaboracién de Jla ECarta de 1la
Habana, se lleves al cabo en Bincbhra una negociacidn
multilateral con el aobjeto de realizar las negociasciones
arancelarias previstas por la Carta. De estas negociaciones
surgico un tratado multilateral denominado “General Agreement
an Tariffs and Trade" (GATT), firmado el 30 de oactubre de
19247 por 23 Estados miembras de la ONU, entrando en vigor el

1o0. de enero de 1948.

Ast el GATT fue concebido como ur instrumento
provisional mientras entraba en vigor la Carta de la Habana,

hecho que como dijimos antes, nunca ocurrid.

Al no haberse ratificado la Carta, el Acuerdo General
se cnnvirtio en 2] utico marco multilateral de intercambio.
Originalmente constaba de 35 artfculos, en 1945 se le agréga
la parte IV integrada por tres articulos que recogierocn los
intereses de los palses en desarrollo, quedando un total de

38.



De 1973 a 1979 se celebrsd una ronda en Japcon
denominada Ronda Toli0, en donde se negociaron una serie  de
cddigos de conducta que buscaron disminuir el efecto de las
barrveras no arancelarias sobre el comercio internacional; sin
embargo una caracteristica particular de esos cédigos es que
anlo se aplican a los palses suscriptores de los mismos vy por
1o tanto no forman parte 1ntegrante de Acuerdo General.

Los codinos neaociados fueron:  a) Cédiao de licencias, by
Valaraci1dén en aduanas. <) Cédigo antidumping. d} Cedigo de
Mormes u Qbstacules Teemicos al Comercio, @) Cédige sobre
Subvenciones & Impuestos compensatorios, 1) Cédigo  de

Compras del Gector Publico.

Desde sus origenes 21 GATT es un acuerdo  entre  los

naises firmantes y no una organizacion interanacional:s de esta

manera sus miembros no  tienen categoria de "Estados
signatariacs”, sino que son considerados “partes
contratantaes”. Al rescecto, Luis Malpica comrenta que se
trata de un tratado de caricter multilateral 2

intergubernamental de comercio, que centempla derechos  y
obligaciones reciptpcas, en funcidn de sus objetivos y

principios. " (38)

(38} Malpica de la Madrid Luis. Qué es el GATT? Editorial
Grijalbo. Ja. edicion. México 1986. . 13,
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Con fecha 24 de julio de 19B4, fue firmado el
Frotocolo de Adhesidn de México al GATT, entrando en vigor el
24 de agosto de)l mismo albo, acogiendase a las disposiciones
de trato especial a los paises en desarrallo, tante en el

Acuerda General, como en los cé&digos de conducta. (39

2. UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrallo.

Esta warganizacidn nace por convocatoria de la
Asamblea General de la ONY en Ginebra, Suiza, el 146 de  junio
de 19564. Formaraon parte de la Comisién de Redaccidén de Acta
Final por América Latina: Argentina, PBrasil, Colombia, Costa

Rica, Méuxico y Peru.

Se trata de un d4rgana permanente de la Asamblea
General de las Naciones Unidas; se vincula a esta guardando

su competencia propia y conservando su autonomia que asegura

(39) Gabinete de Camercio Exteriar, Proceso de Adhesidn de
México al Acuerda General sobre Aranceles y Comercio
{GATT). Ed. Direccidn GBeneral de Educacidn General
SECOF1. 1986.
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su cooperacidn en 21 programa general de la ONU.  (40)

El 4rgano orincipal de la UNCTAD, es la conferencia
periddica que s& reune cada % ¢ 4 afios. Desde su
itnstauracidn se han celebrado a Jla fecha & reuniones:
Ginebra 19244, Nueva Delhi 1948, Santiago de . Chile 1972,

Nairobi 1976, Manila 1979, Belgrado 1983 y Ginebra 1987.

Desde sus origenes la UMCTAD planted un trato
preferencial en las relaciones comerciales para los paises en

vias de desarrollo. (41)

3. ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracidn.
Nace en 1980, substituyendo a la ALALC (Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio), por acuerdn firmado el ti

de agosto de 1960 en Montevideo, entrando en vigor el ig de

marza de 1981, previa ratificacidn de México, Argentina, Pera
y Uruguay. '

lLa ALAD] se constituye con el propésito  de prombver
el desarrollo econfmico-social arménico y equilibrado de la

regién latinoamericana.

40) Diaz tuis Miguel. Compilacion Instrumentos
Administrativos Fundamentales de Organizaciones
Internacionales, UNAM. México 1980G. p. &b&.

(41) Cfr. Quintana Elvia Arcelia. Op. cit. P.F. 1922-195.
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Ademas, las normas y mecanismos del Tratado tuvieron
como ohjeto el desarrolla de las funciones basicas de la
Asociacidn, entre los que destacaban: Promocidn y regulaﬁiéﬂ
del camercio recliproco; complementacien econdmica y
desarrollo de acciones de cooperacidn ecdnomica que lograran

la ampliacién de los mercados. (42)

(42) Cfr. Quintana Elvia Arcelia. Op. Cit. P.P. 199-210
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2.7 LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION YV SU

IMPACTO EN LAS IMPORTACIONES.

Anteriormente mencionamos aque, la apertura comercial
que prescnta México en la actualidad, no fue un hecho que se
diera intempestivamente de un sélio golpe., al  contrario, ha
sido un cambio que se ha venido dando gradualmente, es mas,
es un cambio que aun en nuestros dias se sigue  ajustando,

buscando su consolidacidn,

Una de las paliticas aplicadas par el Gobierno
Federal para apoyvar la planta’ praductiva y su  eficiente
vinculacidan  con el comercio exterior, ha sida ia
"racionalizacidén de la proteceisn®. La aplicacidn de esta
politica, sigmficd el ajuste gradual de los niveles dae
proteccidn, sustituyendo el permisc.previu par el arancel gue
es un  tramite mas agil y  transparente, fijindose los
gravamenes a la importacidn en rangas de proteccidn

razonable.

Con el procesc de racionalizacidn de la proteccidn,
se indujo a la planta productiva a elevar sus niveles de
eficiencia, al tener que enfreatar una mayor competencia

proveniente del exterior.
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Anteriormente, el industrial preferia inverticr en
actividades altamente protegidas por licencias de
importaci&, pues ello le asequraba una elevada rentabilidad
de su capital. Ademas, con una proteccidn a uwltranza a lo
producido en el pals, se propiciaba una mala asignacidn a los
recursos al favorecer en muchos casos !a  fabricacida de
bienes con escasa integracidn, destinadeos a los estratos de
altos ingresas, en detrimento de los de consumo popular

sujetos a control de precios.

La nueva politica implementada, limitd la proteccién
3 fin de que los recursos productivos se destinaran hacia los
renglones econdnicos prioritarios o a las aSreas consideradas
con mayores ventajas relativas, procurando una integracidn

eficiente de las cadenas de produccidn.

Los ajustes arancelarios, se realizaron tomando en
cuenta el grado de elaboracidn del producto; el tipo de bien
de que se btratara; la prioridad segﬁn el destino o uso, ¥ la
distincidn entre fracciones sujetas a permiso o exentas de
el.

Este proceso de racionalizacidon de 1la proateccidn,

tiene como antecedente el periodo comprendide entre 1977 'y
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1981, cuando en aquella €ppoca se decidid llevar a la practica
una politica de apertura comercial, sin embargo, el tipo de

cambio sobrevaluado restringidé la aplicacidén de la misma.

Al inicio de ese proceso, en 1977, se controlaba el
77 par ciento de las fracciones de 1la Tarifa del {mpuesto
General de Importacién (TIGI). amparando 62.5 por cienta de
las importaciones. En enero de 1981 el 76 por ciento de las
fracciones se hallaba liberado del permiso previo y a traves
de ellas se canalizaba el 47 po} ciento de las importaciones.
En 1982, ante la crisis y por falta de divisas derivada de
los praoblemas de la deuda exterha, fue necesario someter al
requisito de permiso la totalidad de la importacidn y se
mantuvieron elevadas tasas arancelarias, hasta de 100 por
ciento para los productas no necesariogs. Dichas medidas se
apoyaron en el centrol de cambios, para lograr en el corto
plazo, la restriccidn y regulacién de las importaciones de
marcanclas hasta un nivel acorde con la disponibilidad de las
divisas y se redujeron los aranceles en los casos de
importaciones de productos basicos Y de los bienes

necesarios, para mantener en operacidn la planta productiva.



El Programa de Racionalizacidon de 1la Proteccidn,
iniciado en 1983, se llevd a cabo en dos etapas. La primera
comprendid la sustitucidn de los permisos de importacidn por
aranceles y la reeastructuracidn de los niveles arancelarios.
La sepgunda etapa, en vigor a partir de abril de 1984,
consistid en un programa  de desgravacida arancelaria, que
redujo 2l nivel de proteccidn arancelaria para aplicarse en
cuatro fases hasta alcanzar niveles arancelarios, entre

exento y 30 por cienta, en octubre de 1968.

La cuarta fase de desgravacidn, se adelantd en  apoyo
de la politica antiinflacionaria propuesta en el Pacto de
Solidaridad Econdwmica en diciembre de 1987, vya que el
comportamiento alcista de los precios obligd a utilizar la
apertura del mercado interno como un instrumento adicional en

el combate contra la inflacidn,.

A continuacidn daremos una explicacidn a grande
rasgos de coma se fue aplicando el Programa de
Racionalizacién de la Froteccidn y sus efectes en 1a economia

del pals.

En enero y febrero de 1983, e otorgs el derecho a

obtener divisas controladas sélo a las mercancias de caricter



sripritario y, conforme a o dispuesto por gl Banco de
Maxico, el monto total de los permisos no podia exceder de
300 millones de dolares por mes. A partir de marzo, la
disponibilidad de divisas fue creciendo, permitiendo de
manera gradual que se otorgaran mayor numero de permisos  con
divisas controladas. De esta forma, a principios de 1984 ge

autorizaron todas las importaciones con divigas controladas.

Asf{, en 1983 la politica de proteccion se encamind
hacia la reactivaci¢n econdmica en ol rcorto plazo y a la

induccié¢n del cambio esiructural en el mediano.

Al terminar 1984, se habian 1liberado de pereniso
previo a 2,844 fracciones, o sea 35.3 por ciento de la TIB1 y

1b. 6 por ciento del valor de las impertaciones totales.

En eze afo, se eliminaron las tasas arancelarias de
19, 35, y 460 por ciento, quedando solamente 10 en uso. La
madia arancelaria hajs en medio punto porcentual, situandose
en 23.3 paor ciento y el arancel ponderado con importaciones

en 8.6 por ciento.
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Para 1985, se habta eliminado el permiso de
importacidn a mas del &40 por ciento de las compras en el
exterior, es decir, a 7,232 {racciones gue representaban el

8%.6 por ciento de la TIGI.

Asimismu, se modificaron los niveles arancelarios a
3,940 fraccionas de la TIGI, con wmovimientos principaloaente
al alza, utilizando el precio oficial de importacién, como
forma de contrarrestar el dumping y las pricticas desleales

de comercio internacional.

Como resultado de estas medidas, la media arancelaria
aumentd en dos puntos porcentuvales, al llegar a 25.5 por
ciento. El arancel ponderado, pasd de 8.6 a 13.3 por ciento
y la dispersisn arancelaria, disminuy® en casi cuatro puntos,

al situarse en 18.9 por ciento.

En 1986, continud el proceso de sustituir 21 permiso
de importacicn por 2} arancel, por lo gque del taokal de las
fraccianes controladas, se eximieron de permiso a 7.569,7 que
significaron 92.2 por ciento de la TIGYI y el 72.2 par ciento

de las importaciones realizadas en sse ato.



65

En abril de 19B4, se inicid el pragrama de
desgravacién arancelaria, conformado por cuatro etapas en
periodos de diez meses. ta primera de ellas redujo los

aranceles a 4,580 fracciones.

Con esta medida, se gliminaron cinco tasas
arancelarias, entre ellas las de S0 v 100 por ciento vy se
redujo la media arancelaria en 3 puntos porcentuales,
situindose en 22.6 por ciento. la dispersién disminuys en
mas de cuatro puntos hasta llegar a 14.1 y el arancel
ponderado con el valor de las fmportaciones bais al 13.1 por

cienta.

Fara noviembre de 1987, se habian liberado de permiso
previo a 8,093 fracciones de la TIGI, cantidad igual al @95
por ciento del tota)l que la integra y 76.2 por cientao del
valor de las importaciones. En esta fecha, se disponia de 7
niveles impositivos, de exento a 40 por ciento, 1o que
represantd un avance sustancial, pues el &89 por ciento de las
fracciones de la TIGBL ya habian alcanzado' su arancel

definitivae, efectuindose a su amparo gl 84 por ciento de las

importaciones.
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Estas medidas atendieron prioritariamente el control
de la inflacién, obtenpiendo resultados satisfactorios hasta
la primera mitad de 1983, sin embargo al sucederse los sismos
de septiembre y la drastica caida de los precios del petréleo
en 19864, la instrumentacidn de la politica antiinflacionaria

dejo de ofrecer resultados positivos.

Al persistir los altos incrementos de los precios
internos en 1987, el Gobierno, los obreros, los emprésarios,
y los campesinos, convinieron en actuar coaordinadamente para
abatir la inflacidn suscribiendo el 15 de diciembre de ese

atio, el Pacto de solidaridad Euvondmica (PASE).

La politica de racionalizacidn de 1la proteccidn,
significd un apoyo determinante al Pacto, adelantandose por
ello el programa de desgravacién, cuyo cumplimiento se
preveia para finales de 1988. La estructura de las tasas
arancelarias, quedd en 0, S5, 10, 15, y 20 por ciento, con el
ohjeto de aliviar las presiones inflacionarias, originadas
por la devaluacién de 22 por ciento del peso frente al ddlar,
manteniendo a la vez un margen adecuado de proteccidn al

aparato praoductivo.
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La proteccidn arancelaria maxima, se redujo del 3I5%
al 20 por ciento y desaparecid el impuesto adicional de 9 por

ciento a la importacién.

En la actualidad menos del 2 gpoar ciento de las
fracciones (2Z40) de la tarifa del Impuesto General de
Importacidn (TIGBI} continda sujeta al permiso previo de
importacidn. Realizandose, bajo éste régimen, s&lo el 20 por

ciente de las importaciones de 1989.

Complementariamente a las estrategias de eliminacidn
del permiso previo a las importaciones vy 1; desgravacién
arancelaria programada, la Politica de Racionalizacién de la
Proteccidén, también requertia del usp temporal de praecios
oficiales para productos de importacidn como un  mecanismo
para combatir lag practicas desleales de comercio
internacional. Sin embargo, dichos precios oficiales ya no
fueron necesarios al gromulgarse la Ley de Comercio Exterior
y su reglamento de los cuales hablaremos mas adelante y que
entre otras cosas regulan la aplicacidn de cuctas

compensatorias como mecanismo de proteccidn contra priacticas

desleales.
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Dicha estrategia también se apoyo con la
transposicién de las Tarifas del Impuesto General de
lmportacidn (TIGI) y de Exportacidn (TIEGE) a una nueva
nomenclatura denominada Sistema Armonizado de Designacidn vy
Codificacidn de Mercancias adoptado a partir del io. de julio

de 1988 (43

{a%) cfr. El cambio Estructural de la Industria y el Comercio
Exterior. '1982-1984. SECOFI
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[POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION—i

Cambiar un sistema de protecciéon basado en permiso previaos
por un mecanismo en base al arancel por ser éste un instru-~
mento mas agil y transparente.

STRA?EGIAJ

Eliminacién del permiso previo a las impartaciones.
Desgravacidn Arancelaria Programada.

Uso temporal de precios oficiales para productos de
importacidn.

Aplicaci én de medidas contra practicas desleales de
camercio. :

ESULTADOSH

Liberacidén del 96.47% de las fracciones de la TIGI (75.9%
del valor de las importaciones.

Reduccidén de loas impuestos de importacidn para reducir
costos de produccidén e inducir una mayor disciplina de
los precios internts tomo medida anti-inlacionaria .
Estructura arancelaria de 5 niveles con rangos de cero
a 204,

Sustitucion de precios oficiales a productos de importa—
cién por el Sistema de Valoracién Aduanera.

Aplicacién de impuestos compensatorios contra practicas
desleales del comercio internacional.

DIRECCION GENERAL DE AMALISIS ECONOCMICO.
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3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Articulos 25 y 26.-

Siendo el comercio exterior un instrumento de la
politica econdmica, consideramos piedra angular del .tema que
nos ocupa, a la economia del pals, de la cual, conforme al
articulo 25, sélo puede ser rector sl Estado, mismo que debe
planear, conducir, coordinar vy orientar la actividad
econdmica nacional, regulandao y fomentando las actividades
que demanda el interdés general en el marco de libertades que
otorga la propia Constitucidn. Debiendo participar en el

desarrollo econdmico, los sectores phblico, social y privado.

El articulo 24, eleva a rango constitucional, la
accidén gubernamental en materia de planeacion, estableciendo

el sistema nacional de planeacidn democritica. (44)1

Conforme a este articulo el Ejecutivo Federal tiene
la obligacidn de sujetar a un plan nacional de desarrollao,

los programas de la administracidn publica federal.

(44) La ley que reglamenta éste articulo es la Ley de
Planeacidn, publicada on el Diaric Oficial de la:
Federacidén el S de enero de 1983,
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Articulo 131.—

Este articulo es la norma de mis alta Jjerarquia en
materia de comercio exterior gque tenemos en nuestro derecho
positivo. £1 segundo parrafo del mismo dispane: "El
Ejecutivo podri ser facultado por el Congresoc de la Unidn
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacidn e importacidn, expedidas por el propio
Coungreso, y para crear otras, asi{ como para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
ragular el comercio exterior, la economia del pats, la
estabilidad de la produccién nacional, o de raalizar
cualquier otro propdésito en beneficio del pais. £l  propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
cada affo, sometera a su aprobacidn e@! uso que hubiese hecho

de la facultad concedida™.



3.2 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULD 131 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS EN  MATERIA

DE COMERCIO EXTERIOR.

Esta ley conocida también como Ley de Comercio
Exterior, fue publicada en el Diario Oficial de- la
Federacién, el {3 de enero de 1986, abroganda a 1la lLey
Reglamentaria del parrafo segundo del articulp 131 de 1la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mevicanos,

publicada 2] 5 de enero de 1961.

La presente Ley esta ca&puesta por 292 artfculos, que
confarman tres capitulos: el primero relativo a
"Disposiciones Generales"; el apgundo s8 refiere a
"Restricciones a la importacidn y exportacida"; y el tercero
intitulado "Insgeccidn y vigilancia, sanciones 'y recursos

administrativos".

Se trata de una ley de orden publica Yy de -interés
peneral gque regula los aspectaos mas relevantes de la politica
comercial: Los aranceles, los permisps de importacidn 'y

exportacidn de mercancias y las cuotas compensatorias.
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En relacidn con los aranceles, el articulo 1.
faculta al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir yv/o

creat las cuctas arancelarias de las tarifas de importacidny

exportacidn., Las mad:ficacieones que procedan deberan hacerse
egcuchands a la Comisidn de Aranceles y Controles al Comereic

Exterior (Articulo Juo.)

En lo referente al permiso de importacion, se  trata
de upa de las medidas para vregular o vestringir 1a
importacidn de mercanclias, medidas que, sdlo el Ejecutivo
Federal est&d Tacultadn para establecer, {Articulo ta.,

traccion I1).

Las otras medidas restrickivas a la importacidn  sons
El establecimiento de cupas maximos de mercancias de
importacidn en funcidn de los excedentes de prnduccién y
mercads o de pE-13 convenios internacionales; cuatas
compansatorias, provisionales y definitivas a la importacidn
de m@rcanclas‘en conpetencia desleal; y la prohibicidn de

importaciones.

Tanto el permiso de importacion, coms las demas
medidas restrictivas, sélo pueden ser westablecidas en los

siguientes casos:



A

B)

cy

D)

E)

F

G)
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De modo temporal para corregir desequilibrios en  la
balanza comercial de pagos.

Cuando las condiciones de la economia nacional o
disposiciones de arden pthlico asf{ lo reguieran.

Para dar cumplimiento a tratadas o convenios
internacionales.

Como contramedidas a las restricciones de enportaciénes
mexicanas aplictadas unilateralmente por terceros palses.
Cuando sean necesat1as para impedir la concurrencia al
mercado interno de mercancias en condiciones que impligquen
practicas deslieales de comercia internacional.

Cuando la importacidn de una mercancia crezca a un  ritmo
tal y bajou condiciones gue causen 0 amenacen causar un
serio dafio a los productos nacionales.

Cuando sea necesario dar cumplimiento a disposiciaones
sabre segurtdad nacional, salud piblica, sanidad
fitopecuaria o cualguier otro reguerimiento de orden

pthlico. {(Articulo So.}

LLos permisos de importacidn, deberan indicar las

condiciones, cantidades y vigencia de los mismos, asi cono. el

valor de las mercanclas a importar. (Artfculo &o.)
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En cuanto a las pricticas desleales de comercio
internacional, é¢stas se presentan cuando: (Articulo 7o.}
1.~ Se importan mercancias a un precio menor al
comparable, de mercancias 1idénticas o similares
destinadas al consuma en el pals de origen. (dumping)
2.~ Se importan mercanclas aque han  sido aobjeto de
incentives en el pais de origen. Bilva que sean

practicas aceptadas internacionalmente (subvencidnl

£}l precio comparahle referido en el primer caso  seri
el prevaleciente en las operaciones normales, entendidndose
por éstas las realizadas en el pais de origen respecto de
mercancias ideénticas o similares entre compradores Yy

-
vendedores independientes. (45)°7

Por 1o que respecta a las cuntas compensatorias, la
Ley no las define, sdélo hace referencia en su articulo Bo., a
la obligacidn de pagarlas por -parte de aguellas personas
fisicas o morales, que introduzcan mercancilas al territorio
nacional, en condiciones tde practicas desleales al comercic

internacional.

(48) Articulo lo., fraccida V del Reglamento contira practicas
desleales de comarcio internacional. Publicado en &1
Diario Oficial de la Federaciédn el 25 de naviembre de
1984.
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El monto de tales cuotas compensatorias equivaldri a:

1. En caso de dumping, a la diferencia entre el precioc menor
de la mercancfa gque pretenda  imponerse y el precio
comparable (normal) de wventa de ellas en el pals
exportador.

2. En caso de subvencidén, al monto del beneticio otorgado en
el pals de origen © de procedencia por concepto de
estimulos o ayuda a la exportacidédn del producto que se
trate.

3. En caso de que se combinen las dos pricticas desleales, el
monto sera la suma de los dos conceptos anteriares.

(Articulo 8o., fracciones [, 11 y TII.}

Las cuotas compensatorias se clasifican en
" pravisionales y definitivas y se aplicarin independientemante
del arancel que carresponda a la mercancia de que se trate

{(Articulo io., fracecidn [1, inciso c.)

a) Provisional: Es la cuota gue se establece para ser
aplicada a la importacisn de mercancilas en condicionos de
practicas desleales de comercio internacianal, por todo el
tiempo que dure la investigacidn administrativa. (Articulo
1)

by Dafinitiva: Es la gue se establece cuando se acredite gue

la importacion causa o amenaza causar dafio o perjuicio a
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la produccidn nacional u obstaculiza el sstablecimiento de

tndustrias. (Articulo £4.)

A partir del articulo 10 al 13, la presente Ley,
regula el procedimiento administrative que deberid seguirse
al detectarse importaciones en condiciones de pricticas

desleales:

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
determinars 21 monto de las cuctas compensatorias, de oficio
o por denuncia, en cada caso concreto, debiendo publicarse en
el Diério Rficial de la Federacion la resolucidén
correspondiente (Articulos 9 y 10). La SECOF1 debera
escuchar previamente a la Comigidn de Aranceles v Contru]eé

al Comercio Exterior. (Articulo 2o., fraccisn II)

Cuando SECOF]! compruebe de aficio o a peticidn de
parte la existencia de cualquiera de las practicas desleales
definidas en la ley, ®srocedera a determinar la cuota

compensataoria correspondiente.

Para la determinacidn de cuotas compensatorias que no

se haga de aficio, se establece un procedimiento
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administrativo que se inicia con 1a presentaci¢en de una
denuncia ante la SECOFI por 1los productores de mercancias
identicas o similares a aquellas cuya investigacion se
pretenda, siempre y cuando por si mismo o agrupados
representen cuando menos el 257% de la produccidn naciaonal de
dichas mercancias. Tambz1én pueden denunciar las
organizaciones de los productores legalmente constxtuidas.
La denuncia deberd acompaliar informacidn y documentacidn
suficiente que permita a la autoridad establecer, cuande
menas presuntivamente, la existencia de cualquiera de las

practicas desleales. (Articulo 1O)

Iniciado el procedimiento administrativo sobre
investigacién de practicas desleales de comercio
internacional, la autoridad dictara una resoluci dn

provisional en un plazo que no podra exceder de cinco dias
habiles posteriores a la presentacidn de la denuncia. Picha
resolucién establecera la cuota compensatoria provisional que
considere procedente y autorizarad que mediante garantia del
interés fiscal, se importen las mercancias afectadas sin el

pago de la misma. (Articulo 11)

La resolucidn surtird efectos a parbiv del dia
siguiente a. su publicacién en el Diarie Oficial de 1la

Federacié¢n,



80

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SCHP),
serd la encargada de etectuar el cobro de la cuota
compensatoria o la aceptacidn de las garantifas exhibidas,

segun el caso.

En un plaro no mayor de 30 dias habiles contados a
partir del dia en que surta efectos la resoluci én
provisional, la SECOF] confirmari o revocari la misma. Las
garantlas serin efectuadas de acuerdo a la modificacidn de

las cuotas. (Articulo 12)

Una vez terminada la investigacidn administrativa, 1la
SECOF1 en un plazo no mayor de & meses contades a partir del
dia en que surta efectos la resolucidén provisional, dictara
resolucidn definitiva que sera publicada en e Diario Oficial
de la Féderacid1. (Articulo 13) La SHCP, hara efectivas las

garantias si la cuota compensataoria es confirmada.

Con fundamento en el articule 14 de la ley, el
Ejecutivo puede convenir con sus similares de otros Estados
gsobre lo que se conoce internacionalmente como  “prueba de
dafn", estableciéndnse que s6lo se determinaran cuatas

compensatorias cuando, ademas de la existencia de las
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practicas desleales previsias en la ley, se demuestre
fehacientemente por guienes soliciten la aplicacidn de dichas
cuotas que, a causa de la iaportacidn de mercancias en  tales
condiciongs se causa o se amenaza causar dafio a la produceidn
nacianal o se obstaculiza el establecimienta de industrias.
Lo anterior, siempre y cuando, para resolver cuestiones
similares en los otros palses, exista reciprocidad respecto

de las mercanclias que so exporten de nuestro pais.

La determinacidn del daffo o amenaza seri hecha por la

SECOFI considerando los canvenios establecidos con otros

palses; a falta de d¢stas con base a:

a) El voldmen de la importacidn de mercancias obieto de
practicas desleales de camercio internacional, para
determinar si ha habidag un  aumento considerable de las
mismas, en relacidn con la produccidn o en el consumo
interna del pals.

b) El efecto que schre los precios de productos identicos o
similares en el mercado interno causa o puede causar la
importacidn de mercancias en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, para lo cual debers
considerarse si la mercancia importada se vende en el
mercado interno a un precio considerablemente inferior al

de los productos idénticos o similares, o bien si el
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efecto de tales importaciones es hacer bajar los precios
anormalmente o impedir en 1la misma medida el alza
razonable que en otrp casc se hubiere producido.

c) El efecto causado o que pueda causarse sobre los
productores nacionales de mercancias idénticas o similares
a las importadas, considerando todos los factores e
indices econdmicaos pertinentes que influyen en la
produccidn vy venta tales como su disminucidn apreciada vy
potencial, la participacién en &1 mercado; el rendimiento
de las inversiones; la utilizacién de 1la capacidad
instalada; los efectos que repercuten en los perecios
internos; los efectos negativos apreciados y potenciales
en el emples, los salarios, el crecimiento, la inversidn,
y demas elementos que considere convenigntes., (Articulo

15).

Los impoartadores o BUS consignatarias, estain

ohligados a calcular en su pedido de importacidn el monto de
la cuota compensatoria y pagar la misma junto con los demis

impuastos al comercio exterior (Artilculo 16},

Lo anterior no tendri efectos si los citados arriba
acreditan que el pals de origen de la mercancia es distinto
del pais que aplica practicas desleales de comercio

internacional. (Artfculo 1{7).
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l.as cuotas compensatorias podrin ser modificadas vy,
en tanto se resuelve la peticidn, se puede realizar la
importacidn, siempre y cuando se garantice el interés fisca,

(Articulo 18).

El articulo 19 regula los Ambitos de duracidn de la
cuota compensatoria, misma gue subsistird hasta que la SECOFI
declare gue han cesado las practicas desleales que le dieron
origen. Debiéndose publicar la declaratoria en el Diario

Oficial de la Federacidn.

Las causas que cesan dicha cuota compensatoria se
presentan cuando los exportadores extranjeros o o1 gobierno
del pais que otorges las estimulos, incentivos, primas,
subvenciones, etc., realicen cualquiera de las siguientes
acciones:

al Modifiguen sus precios eliminandoc las causas que
motivaron la aplicacién de la cuota compensatoria.
b) Eliminen completamente las causas gue dan lugar a que

el precio de exportacion nque resulte subsidiado o

subvencionado.

c} Adopten acciones distintas a las sefaladas en los

incisns anteriores, cuyos efectos sean squivalentes a

Jjuicio de la SECOFI.
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La "suspensidn administrativa” como la define la Dra.
Elvia Arcelia Quintana (46) , se presenta cuando los
exportadores extranjeros se aobligan ante la SECOFI, con 1la
intervencién del gobierno de su pafs, a limitar =193
exportaciones hacia México a las cantidades gue se convengay
caso en el cual, la aplicacidn de la cunta compensatoria se
suspende, reantdandose su pago si el campromise no se cumple.

{(Articulo 19, fraccidn IIl).

El recurso gque admite la resolucidn definitiva que
fija cuotas compensatorlias, es el recurso adaministrativo de
revocacién prevista en el Cdédigo Figcal de la Federacidn, el
cual, sefala el artfculo 24 de la Ley de Comercio Exterior,
deberi raesolverse conforme al mencionado cédigo y conforme a
las siguientes reglas:

1. Se interpondri ante la autoridad que haya dictado la
resolucidn, por los importadores de las mercancias a que 8e
refieren dichas cuotas compensatorias.

2. La resclucidn del recurso contra la determinarcicn de
cuotas compensatorias serid de pronunciamiento previo al
carrespondiente a los actos de aplicacidn.

3. Si se interpeonen recursos sucesivos contra la

{44) Quintana Elvia Arcelia. Op. Cit. p. 297.
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resolucidn que determiné la cuota compensatoria vy  los  actos
de aplicacidn, se suspenderi la tramitacidn de estos ultimos.
4. Contra 1la resolucién que decida el recurso de
ravocacidn, a que se refiere este precepto, procedera el
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, salvo que
sea improcedente de conformidad con el articulo 202  del

Céddigo Fiscal de la Federacion.
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3.3 LEY ADUANERA.

Esta Ley fue publicada en el Diario 0Oficial de la
Federacién, el 30 de diciembre de 1981 para entrar en vigor
el lo. de julio de 1982. Ha sufrido varias reformas, la
Ultima publicada en el mencionado diario, el 28 de diciembre

de 1989 y vigente desde el 1o. de febrero del presente afo.

Conforme al articulo lo., la presente ley tiens por
objeto reqular:
1. La entrads al territorio nacional y salida del misnmo de
meprcancias.
2. Los medios en que se transportan.
3. El despacho aduanero y los hechos o actos que se deriven

del mismo.

En coherencia con el tema central del presente
trabajo, unicamente haremos referencia a los articulos de
esta ley, que tengan relacién con el Sistema Arancelario y la

Valgracidn Aduanera a la importacién.

Con respectoc a los aranceles, el Titula Tercera,

denominado “lmpuestos al Comercio Exterior", en su articulo
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35 establece los impuestos que causan las operaciones de
comerciao exterior, En importacianes de mercancias, se
aplican los siguientes:

1. Impuesto General.- Es el que se causa conforme a lo
establecido en la tarifa de la Ley del Impugsto General de
Importacien (TIGI), con base en upa tasa advalorem sobre
el valor de las mercancfas a importar.

2. lmpuesto sobre importaciones temporales de mercancias para
retornar al extranjero en el mismo estado destinadas a
realizar actividades empresariales.

3. Cuotas compensatorias a la importacidn en condiciones de

practicas desleales en comercio interpacional.

Tanto las personas fisicas coma las morales, que
introduzcan mercancias al territorio nacional, estan

obligadas a pagar los mencionados impuestos. (Articulo 34&).

Por lo que respecta a la valoracidn aduanera, la base
gﬁavahle del impuesto general de importacidn, conforme al
articulo 48 de la ley, es &l valor normal de las mercancias a
importar. Entendiéndose como tal, el que correspeonde a las
mercancias en la fecha de su llegada al  territorio nacional

conforme a lo dispuesto por @l articulo 28 de 1a prapia ley,



como consecuencia de una venta efectuada en condiciones de
libre competencia entire un comprador y un vendedor
independiente uno del otro. Para la determinacidn de la base
gravable no se toman en cuenta las variaciones normales de
precios si las mercancias llegan al pafs deniro de un plazo
de tres meses, a partir de su adquisicidn. Se entiende como
fecha de adquisicidn, la de la factura de venta o la del
contratpn. Se estiman como variaciones normales de precios,

aguella que se deban a situaciones competitivas de mercado.

Los parrafos 9S9o0. vy 6o. del mismo articulo 48,
estabhlecen como excepcidn a lo dispuesto en @1 parrafo  lo.,
que la SECOFI, escuchando a la SHCP y en los berminos de  la
legislacidn respectiva, podri fijar y modificar los precios
aoficiales de las mercancias de importacisn., Lo anterior,
solamente que se trate de importaciones que puedan ocasionar
perjuicios a la industria o a la economi a nacional,
constituyenda, los precios oficiales, la base minima para la

aplicacidn del impuesto general de impaortacion,
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3.4 LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION.

La presente Ley fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacid¢n &1 12 de febrero de 1988, entrando en vigor @l
lo. de julio del mismo alino. También se le conoce como Tarifa

del Impuesto General de Importacidn (TIGI).

Su objeto es gravar o exentar de impuestos toda clase
de materias primas, articulos, aparatos, vehiculos, y demas
mercancias que entran al territorio rnacional; o en su caso,
prohibir su importacidn o liberarlas de alguna restriccidn.

Todo esto mediante una clasificacidn arancelaria.

Hasta antes del lo. de Julio de 1988, la
clasificacion arancelaria de la TIGI se bass en la
nomenclatura del Consejo de Cooperacidén Aduanera de Bruselas
(NCCA), misma que era aplicada por casi 150 patses, pero no
por palses tan impartantes como Estados Unidog y Canada, que

para México son basicos en su comercio exterior.

A partir del lo. de julio de 1988, México sustituyd
la mencionada nomenclatura por el Sistema Armonizado de

Designacidn y Codificacidn de Mercancias {(5A) que, ademas de
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agilizar el comercio exterior de México con Estados Unidos vy
Canada, permite una mejor clasificacion de las mercancias

arrojando estadisticas mas precisas.

El Sistema Armonizado es un conjunta coherente de
partidas y subpartidas gue cuenta con une serie de reglas
interpretativas y notas de seccidn y de capitulos que fueron

publicadas entre el 20 de mayo y el 2B de junio de 1988.

La TIBGI es una ley que tconstantemente ge reforma de
acuerdo a las medidas de politica comercial aplicabie en el
pais. Lo anterior con base en el segundo parrafo  del
articule 131 constitucional y su Ley Reglamentaria. Tales
reformas pueden exentar, liberar o gravar las fracciones
arancelarias existentes’ eliminar o crear otras; o aumentar o

disminuir el arancel.
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3.9 LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION.

Esta Ley publicada el 246 de enero de 1788, establece
en su articulo 2o. los abjetivos de la misma, entre los
cuales se encuentran:

1) Fomentar la elaboracién y observancia de normas oficiales
mexicanas. a fin de incrementar la calidad de = les
productos y servicios naclonales.

2) Estimular la concurrencia de los sectores piblico,
privado, cientifico y de consumidores en la elaboracion vy
observancia de las normas oficiales mexicanas.

3) Determinar las normas de caracter obligatorio y la forma

en que se acreditara el cumplimiento de las mismas.

Relacionado con  4stns objetives, encentramos el
articulo 43 de la misma aue dispone:

“Cuando determinade producto o servicio deba cumplir
obligatoriamente determinada norma oficial mexicana, sus
similares a importarse también deberan cumplir las
especificaciones establecidas en dicha norma. Fara tat
efecto, previa su internacion al pais, debera cbtenerse de la
Secretaria y, en su caso de las dependencias campetentes, el

certificado de calidad y las autorizaciones gubernamentales
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respectivas, para lo cual en el caso de productos, debera
erxhibirse el numero de muestras correspondientes acompafadas
de la certificacidn del pais de origen, en el sentido de que

s0n representativas del lote que se pretende impartar.

Tratandose de servicios, para obtenar dicho
certificade debersd acreditarse, por el medio de prueba
correspondiente, que se cumpla con las ezpecificaciones de la

norma oficial mexicana.

Cuando no exista norma oficial mexicana obligatoria
en la Repibhlica Mexicana, perg si en el pails donde se elabord
el producto, para su importacion deberi acompaffiarse del
certificado de calidad respectivo.

En todo caso, a falta de las normas obligatorias
mencionadas, los productos o servicios a importarse deberin
tener como minimo, la calidad a3 que se refiere el articulo 45

de esta Ley".

El articulo &5, por su parte, establece:

“l.as normas oficiales mexicanas no  obligatorias,
constituiran referencia técnica para determinar la calidad de
los praductos y servicios de que seg trate, particularpente

para la proteccidn y orientacion de los consumidores...”



Del contenido de estas dos disposiciones se percibe
la intencidn del legislador de promover la elaboracidn de
normas oficiales y obligatorias melcanas, que deben
funci1onar como un impulso importante para el mejoramienta de
la calidad de los productes mexicanas. No oalvidemos aque
parte de la competividad internacional radica en la calidad

de los productos.

For otra parte resulta evidente gue se quiere
proteger a la producci4n nacional y a los consumidares de la
competencia desleal que se presanta aediante la  importacidn

de mercancias que no cumplen los minimos de calidad.
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2.5 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (47)

En 2] apartado 3.2, seflalamos que, la Ley de Comercio
Exterior, dispone, en su articulo 24 que, contra 1a
respiucion definitiva que fije cuotas compensatorias, e
podra interpaner pl recuarso de revocacion grevisto en el

Cadigo Fiscal de la Fedetacidn,

El Titulo Quinto del mencionado codigo, intitulads “"De
los recursos administrativos", apunta que, los actos
administratives dictados en materia fiscal federal, podran

admitir los siguientes recursos:

I. El de revorcacidn.

I11. EIl de aoposicidn al procedimiegnto administrativo.

El recurso de revocacidn procede contra las

resoluciones definitivas que:

t47) Publicada en el Diario Dficial de la Federacién &1 30
de diciembre de 1981.



I. Determinen contribuciones o accesorios.
II. Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan
conforme a la ley.
Ill. Siendo diversas de las anteriores, dicten las

autoridades aduaneras. (Articulo 117)

El escrito de interposicién del recurso, debera
presentarse ante la autoridad que emitid e] acto impugnado,
en un plazo que no podri exceder de 45 dlas contados a partir

de aquel en gue surta efectos la notificacion (articulo 171).

De conformidad con el articulo 24 de la {ey de
Comercio Exterior, el recurse de revocacion debera resolverse
de acuerdo a los seflalamientos previstos en &1 Cédigo Fiscal,

asi comdb a las reglas establecidas en la citada ley.

Otro aspecto relacionado con el comercio exterior,
que regula este ordenamiento, es el contrabands, el cual,
ademas de ser un delito penal, también es sancionado

fiscalmente.

El artticulo 102 sefiala: “Comete e] delito  de
contrabando quien . introduzca al pais o extraiga de &}

mercanclas:
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1. Omitiendo el pago total o parcial de los
impuestos que deben cubrirse.
Il. 8in permisc de autoridad caompetente, cuando sea
necesario este reqguisito.

1I1. De importacidn o exportacidn prohibida,

También comete delito de contrabando guien  interna
nercancias extranjeras procedentes de las zonas  libres al
resto del pais en cualguiera de 1los casos anteriores, ast
como quien las extraiga de los recintos fiscales o
fiscalizados sin gue 1&g hayan sido entregadas legalmente por

las autoridadees o por las persanas autoirizadas para ella...'

Fara proceder penalmente pot el delito fiscal de
contrabando, sera necesaria que }la SHCF farmule declaratoria
de perjuicio al Fisco Federal, debiendo cuantificar el dafio

sufrido. {Articula 92)

En los delitos fiscales 1a autoridad judicial no
impondra sancidn pecuniarias; las autoridades administrativas;
hardn efectivas las contribuciones amitidas, los recarpos ky
las sancianes administrativas correspondientes, sin perjuicio

de lo gue proceda por la via pgenal.
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La existencia de Estados economicamente autosuficientes

es utepica, ya que la naturaleza no ofrece la totalidad
de satisfactores gue cada Estadp requiere.

La desigual distribucidn geografica v la gran variedad de
recursas naturales entre los distintos Estados, unos  en
abundancia y otras con escasez; la diferente preparacién
y habilidades de la geate; y el diferente grado de
desarrol 1o econdmico, sobre todo el dasarrallo
industrial, han side los factares mas 1mportantes que
explican el dosarrallo del Comercio Internacional,
entendiéndose por este el intercambic de bienes y

servicios celebrado entre Estados.

La organizacidn suprema del hombre es r1 Estado, mismo
gque se compone de un conjunto de hombres asentados
permanentemente en un territorio v que mediante un poder
soberano se organiza jurtdicamente buscando el biensstar

de toda la colectividad. tbien oublico temporal).

El fin altimo del Estade es alcanzar el bien ptblico
temparal, para lo cual ejerce tres funciones que le son
esenciales: Funcidn legislativa, funcidén administrativa

y funcién jurisdiccional.
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El Estado no puede desentenderse de nada que preocupe a
los hombres. en cualguiera de los diversos drdenes de la
vida, social, econdmico, cultural, etc. Todas las
necesidades humanas, con excepcidan de los aspectos

religiosos, son materia de sus preocupaciones.

En el campo econ&nico, al Estado como gestor vy guaﬁdién
del bien ptblico temporal, le corresponde planear,

coordinar y ejecutar la Politica BEcondmica del pats.

Una de las actividades decisivas en el desarrolio
econdmico del Estado es el camercio internacional, mismo
que se lleva al cabo mediante dos operaciones comerciales

que son:  Importacidon y exportacion.

La diferencia entre las importaciones y exportaciones de
un Estado, tal y como son registradas en las aduanas, se
denominra balanza cumercial.‘ En la actualidad s
considera deseable el desarrollo de la produceidn
facional de bienes Y sev-vgciaa para la exportacidn, como
una fuente niveladora de Jla balanza comercial y de
incremaento del empleo, en consecuencia, la promogion de
expaortacionas corresponde a una de las medidas de
politica comercial de casi todos los palses, entre ellos

México.
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Las wmercanclias aque entran {(importaciones) o salen
{expartaciones) de un pais a través de sus  fronteras se
gravan mediante un impuesto llamado arancel.

El conjunto de aranceles constituye lo gue se conoce como
tarifa aduanal. Los aranceles pueden tener un Objetive
simplemente Fiscal para la obhtencidn de ingresos o bian

emplearse con fines proteccionistas.

Sobre comercio internacional existen dos teortas: La del
Librecambismo o Comercio Libre y la del Froteccionismo.
El librecambismo aboga porque todos los palises puedan
intercambiar mercancias con la mas completa libertad sin
nratecciones arancelarias que destruyen el espiritu
innavadar de los productores nacicnales. Con el
librecambismo, resulta posible que la produccida se
localice segtm la ley de los costos comparativos,
creandose de ese modo una  especializacidn  internacional
que permitiria que los productos fueran no sdlo mejores
sino mas baratos en beneficio de las consumidores.

El proteccionismo sefiala, que uno de los riesgos de " la
especializacion s, que en casc de guerra no sera posibhle
impartar todo aquello que un pals especializado dej¢ de
producir.  Argumentan que los palses con mayores salarios

deben protegerse de los paises con salarios bajos,
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razonamiento gue consideramos errdnen, pues &)1 tipo de
cambio permite que los palzses con baja productividad

compitan con paises de elevada productividad.

Cualguiera de estas dos teorias pueden servir de base
para la itnstrumentacidn de ta politica comercial de un
Estado, entendiendo por +<sta, al conjunto de medidas
gubernamentales aue afectan la direccion v el volumen del
comercio exteriar, con el fin de reasignar el consSumo vy
la produccidén, captar recursos para el eraric publico yJ/o

influir en los resultados de la balanza de pagos.

Kasta 1982, Meénica mantuve wna politica camercial
totalmente proteccionista, utilizando par mas de 40 afios
un modelo de economia cerrada que, s5i bien cred una
impartante plataforma productiva, también originé una
serie de deformaciocnes que impedian el avance del pafs.
La politica de sustitucidn de importaciones se
sustentaba en el exceso de proteccidn concedida a las
industrias, a traveés de los permisos de importacion y de
los incentivos fiscales y financieros para el apoyo de
actividades prioritarias. Es decir, la politica
comercial, adn cuande promovid un  importante desarrollo
industrial, tuvae una clara orientacisn al mercado

interna.
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La estrategia de subsistir deliberadamente a los
productores eficientes extranjeros por productores
ineficientes nacionales, ademas de producir un escaso
eslabonamiento en la cadena productiva y la incapacidad
del! pafs en la produccidn de hienes demandados a nivel
interno, pravocaron la tendencia a importar.
Importacicnes que resultaban elevadas pot el uso

ineficiente de los productores nacionales.

£l desequilibric en la balanza de pagosy la calda del
paetrdlen (que daba el petrfil exportador al pais)y la
abul tada deuda externa: las elevadas tasas de interés
reales en el @xtranjero; y el tipo de cambio sobrevaluado

dieron paso a la crisis de 1981.

Asi, en 1982, ante la necesidad de generar divisas para
el desarralle econdmico, por una via diferente al
endeudamiento y la venta de hidrocarburaos, _la_ pa;it?ca
comercial de México se orientd a elevar la eficiencia
productiva e incrementar en forma sostenida las
exportaciones de productas no petroleros, sustituir
selectiva y eficientemente importaciones y ampliar vy

diversificar los mercados de exportacion.
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ta apertura comercial se llevé a cabo mediante 1la
aplicacidn de tres politices consagradas en el FPrograma
Naci1onal de Fomento Industrial y Comercio Exterior
1784-19688 (PRONAFICE): Folitica de Racionalizacidn a la
Proteccidn; Politica de Fomento a las Euportaciones vy

Palitica de Negociaciones Comerciales Internacionales.

La aplicacidn de la Politica de Racicnalizacidn,
significe el ajuste gradual de los niveles de proteccidn,
sustituyendo el permiso previo por el arancel, fijandose
gravamenes a la importacidén en rangos de proteccidén

;razonable.

£l GATT considera gue el crecimiento econdmico mundial
requiere de un sistema comercial basado en la apertura de
los mercados y en la competencia leal, para [o cual
se requiere controlar y eventqalmente terminar con las

practicas desleales de comercio internacional.

Este sentir estuvo presente en el gabierno  mexicano
cuando decidi¢ insertar nuestra economfa, en la economia
internacional y con este propdsito se prepard el  terreno
juridico: Con los fundamentos constitucionales plasmados

en los articulos 25 y 246 de la Carta Magna, se eleva a
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rango constitucional la accisen gubernamental en materia
de planeacidn; 21 articulo 131 constitucional sirve de
base para la creacidn de la Ley de Comercio Exterior; nue
regula los aspectos mas relevantes de 1la politica
comerciale aranceles, permisos de importacian v
practicas desleales de comercio internacional. Esta ley,
junto con otros ordenamientos como son: l.ey Aduanera,
Codigo Fiscal, Ley del Impuesto General de Importacién y
la Ley sobre Metrolongla y Normalizacidn, componen el

marco legal de las importaciones.

La apertura comercial se traduce como la oportunidad que
se le brinda al industrial nacional para que, mediante la
supresién de permisos de importacidn vy la disminucién de
los aranceles, adquiera insumos al menor costo oosible,
incrementando as!i, su productividad y consecuentemente su
competitividad en el mercado exterior, beneficiindose
también la economia del pais.

No debe entenderse como una via tramposa para la invasién
de baratijas y articulos suntuarios que, ademis de
atentar en contra de los consumidores, se traduce en

pérdidas para la economia nacional.
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kecomendamos la creacisn de una campafla publicitaria que
expligue en términos sencillos el puevo paradigma de
modernidad de México, 21 paorgue de la apertura comercial,
los fines aue persigue y el daio que causa a la econamia,
cuando en un afin de lucro desmedido., e utiliza para
satisfacer intereses particulares.

Debemos crear conciencia de que el Estadp, a través de su
gobierno, no puede ni debe ser el anico actor del
crecimiento econdmico y que somos los particulares, ya en
forma individual u organizada, protagonistas importantes

en el desarrollo del pais.
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