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I N T R o D u e e I o N 



La pt·esenc1a de infinidad de mere anclas d" 

procedencia e:..:tranjera, en su mayor1a af"'ticulos suntuarios, 

en los almacenes departamentales, supermercados., mercados, 

tianguis y hasta en las calles, afr~ecidos por vendedores 

ambulantes, fue razco suficiente para cu,..~stionar·me sobre si 

ese es el objeto de la decisión de Mé;:ico de abrir sus 

fronteras y cuál es el régimen JUrldica de las impoPtaciones 

en el Estado Me:..:icano. 

El objeto del presente trabajo no es seflular errores 

en el aparato jurídico c1ue d.\. marco legal a las 

importaciones, pues como obra creada par seres humanos, es 

susceptible de imperfecciones~ 

Lejos de eso, el motivo principal es comprender la 

esencia de la palitica de comercio exterior que actualmente 

vive Mé~<ico, partiendo del conocimiento de las hechas que la 

originaron, asl como el papel que juega el Gobierno en la 

economia del Estado. 

En el primer~ capitulo, analizo el concepto dP Est~do, 

sus elementos, funciones y fines que persigue. Re~pccto a 
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éstos,, sería.lo que aunque son multiples, todos pretenden el 

bien común de la colectividad. 

En el sequndo capitulo, abordo el tema del comercio 

como actividad decisiva en el desarrollo económico del 

Estado. f-"\simismo incluyo al c.omercio internacionul, 

analizando su concepto y explicando el significRdo de ot1~as 

relacionados con el tema, como son expoPtac i enes, 

importaciones., balanza de pagos, balanza comerc:ia:I. aranceles 

y contingentes. 

Por otra parte, doy una breve exp l ica.c i ón sabre el 

librecambismo y el proteccionismo como pre~mbulo al tema de 

la PalJtica de Comercio Exterior de Mé~ico que estuvo bas~da~ 

sobre la teoria proteccionista por casi cuarenta ai"íos para 

optar, en 1982, por el libre cambio. 

También examino los órganos con que México cuenta para la 

promociéo de su Cor.iercio E>:tericr. asl como a.lnunas 

organismos internacionales en los que participa: GATT, 

UNCTAD, ALADI. 
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Cierro este capitulo con el estudio de la Politica de 

Racionalizacico de la F'roteccióo y su impacto en las 

importaciones .. 

Finalmente en el cap! tul o tercero sef"ialo el régimen 

jur1d1co de las importaciones a par·tir de la apertura 

comercial, hi:lc1endo un br·eve andlisis del mismo. 



CAPITULO l 

E L E S T A D O M E X l C A N O 

1.1 QUE ES EL ESTADO. 

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO. 

al Pueblo 

b> Territorio 

el Poder 

1.3 ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO. 

a) Fines del E~tado 

b) Funciones d~l Estado. 



1.1 QUE ES EL ESTADO. 

La palabra "Estudo", para designar la organizac1tn 

politica funddmental de los hombr'es, es de 

relativamente reciente (se Pemonl;a al t·enacimiento humanjsta 

de los siglos XV y XVI en Italia); :5.in ~mba,·go. el 1en•.:.roeno 

politico en sus rasgos esPnc:iales ha e;~ist1do desde los 

tiempos más remotos cte la Hvolución humana 1·ec ib i en do 

diversos nombr·es <pol lS en Grecia, c:1v1 tas. en í<Orth'\, rejnu, 

señor1o .. ligas y ht;'.lrmundudes en la Edad Media) .. 

El vocablo "Estado'' aparece por• prim~r~ ~ez en Italia 

en 1513 en un escrito llamado "El Princ1pe'' de Nu:ol~s 

Maquiavelo. La tt·usu inicial du dicha e~crito faE ha. vuelta 

célebre: ntodos los estadas, todos los '3Ed'lores oue han tenido 

y tienen dominaciOO sobre los hombr~s san estado5 y gon o 

repúblicas o or1ncipada':_; 1
'.. La e'tpresión Italii\na "lo Stato••, 

sef"ía.la Jakob Burckhardt, designó primeramente al gobierno y a 

su corte, per·o de acuerdo con González Uribe, la misma 

expresiOO se e,<tendl 6 después para .J.b.3.rc:ar toda la dom1naci61 

territo,..ial, consti t;uyéndose as! el of'•igen moderno de la 

oalabra 11 Estado 11 
.. 
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Et1molégicamente, "estado" quiere decir. la. situaciéo 

en que se encuentra una cosa. As! se habla del estado civíl 

de una persona; del estado f!s1co de los cuerpos (sólido, 

liqu1do o gaseoso>; del eslado en que se halla una comunidad 

humana; de los estados f inanc1eros de una empresa.. En otras 

palabras, significa la manera di? ser o de est .. 1r un fen6'neno 

determinado.. ( l) 

Siguiendo el significc"\dO etimológico, Adolfo Posada 

seffala: ºEl Estado", en la. pol!tica, como "estado" en 

gm1eral, expresa. la idea de s1 tuacit!c'1: mane1 .. a de ser o estar 

pol 1 t icamente .. 

Cuando ordinariamente se habla de un Estn.do, <J,e alude mas o 

menos e;<pl1citamente a la mane1 .. a de ser o de estar 

constituida pol1ticamente una comunidad''. C2> 

Al adentrarnos en el estudio sobre el conc:epta de 

Estado., hemos encontrado que e)":iste una gran variedad de 

criterios para definirlo. El profesor Sánche~ Agesta agrupa 

(ll Cfr. González Uribe Hector. Teoria Politica. Editorial 
Porrúa, S.A. 3a. Edic1á1. México 1980. P.P. 143-149. 

<21 Posada Adolfo. Tratado de Derecho Politice. 
p.66. 

Tomo I. 
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en cuatro las posiciones desde las cuales se aborda el 

concepto: Defin1c1ones deantol6g1cas, soc1ológ1cas. 

JUridicas y pol1ticas. (3) 

1.- Oef1n1ciones deontológicas 

Son aquel las qUQ determinan al Estado por~ los 

fines o valores que debe reali2at·. Dentro de este grupo 

podemos citar a Aristóteles ouien -::.ef'íala: "La asociacién de 

muchos pueblos forma un Estado completo que l lcga ü bastarsp 

absolutamente a sl mismo ... '' "Bastarse a s1 mismo es un fin 

y una felicidad" (4). 

2.- Def1nic1ones sociológ1cas. 

Son aquel las que conciben al Estado como una 

agrupacit.!:fl social cuya nota especifica es la calidad del 

poder. Serra Rojas dice que "Las teor1as sociológicas toman 

en cuenta preferentemente, elamentos sociológicos µara 

<3> S.ánchez Agesta Luis. Pf"'incipias de.• leería. Pol 1 ti ca .. 
Edi tarial Nacional. Madrid 1966. o. 63. 

(4> Aristóteles. La Politic:a.. 1raducc1on de Patricio de 
A:zcarate.. Edi tor·a. Espasa-Calpe. 2a.. Edición. Buenos 
Aires, At•gentina, 1943. p. 23. 
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exolicar al Estado cc~o son los fenómenos sociale5 que se 

manifiestan en toda comunidad humana, entre ellos los 

fenómenos de mando y obediencia, la diferenciación de amigo y 

enemigo, la apariciOO de las clases sociales .311tagónicas .... " 

(5). 

3.- Definiciones Jurld1ca5. 

Son aquel las que der1v.'ln de ld eo:.cuela 

tormal 1smo jur1dico que pretende t·t>duc ir· lo<.5 Pt'ob lemas de la 

teorla politica a fórmulas de Derecho. EJemplo Lle 81lu Q!"-:: 

Jellinek que al det1ni1· jurld1can1cntc al Estada cuma ''L~ 

corporac i 00 terr•i to1·1a1 dota.da. de un poder dr-,_t 

aspecto juridico su canceoto social de la comunidad pal1tica. 

<5> Serra fiojas AndréS. Ciencia Poli ticn. Ed1 torial 
Porrúa, S.A. 4a .. edicié..n. Méxic:o 1C?78 .. o. 288 .. 

16) Jellinek Geot'go. Tooria Gene1·al del Estado. 
Traduccié.'o Fernando Rios.. Editorial Albatros.. Buenos 
Aires., At~gentina 1943. p.135 .. 
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4.- Definiciones Pollticas. Son aquellas en las que 

se hace hincapié en lo que el Estado destaca como una 

formaciál caracter1sitca de la vida politica. Posada, por 

ejemplo, considera al Estado como una comunidad de vida 

permanente para establecer un orden JUrid1co, o sea, un 

equi 1 ibrio de fuerzas e intereses, según ¡,35 exigencias 

éticas. <7l Sánchez Agesta par su parte, lo define como 

11 una comunidad organizada en un territorio definido, mediante 

un orden juridico ser'"vido por un cuerpo de funcionarios y 

definido y garantizado por un orden jurid1co autúiomo y 

centralizado, que tiende a reali,ar el bien común en el 

ámbito de esa. comunidad" <8> 

Gonzálei Uribe considera que el Estada es: 

1.- Una sociedad Humana, 

2.- Establecida permanentemente en un territorio, 

3.- Regida por un poder supremo, 

(7l Cfr. Posada Adolfo. La idea Pura del Estado. Editorial 
Revista de Derecho Privado. la. edición. Hadrid, EspaMa 
1935. P.P. 45-47. 

<Bl Sánchez Agesta Luis. Principios de Teoria Pol1tica. 
Editora Nacional. Madrid, Espa~a 1966. p. 63. 
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4.- Bajo un orden JUr!dico, 

5.- V que tiende a la re;1lizaci6"1 de las valores 

humanos. Cbien pública temporal). 

El mismo autor aclara que su definic1éin conceptual 

del Estado, 11 no es fruto de una idea preconcebida ni es una 

mera síntesis de las definiciones dadas por las principales 

tratadistas de la ciencia palit1ca''. Sin embargo, sl 

reconoce que coincide con los datos fundamentales de los 

mismos. <9>. 

En conclusiéo, el Estado es el conjunto de personas 

asentadas permanentemente en un territorio que mediante un 

poder soberano se argan iza juridicamente busc..:.ando el 

bienestar de toda la colectividad. 

(9) Cfr. González Uribe Hector. Op. Cit. P.P. 162-163. 
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1.2 ELEMENTOS OEL ESTADO. 

De acuerdo con la teoría tradicional el l::stado se 

compone de tres elementos: El pueblo, el territorio y el 

poder del Estado. Los dos primeros son elementos materiales 

y el tercero es elemento formal. 

A> Pueblo.-

El estado es, ante toda una agrupación de hambres 

libres y racionales, dotados de un destino individual propio, 

que trasciende al de cualquier colectividad. 

Nuestro mundo es u11 mundo de constante comunicación e 

inte~dependencia entre Estados grandes y peque~os. El 

comercio, que comenzó siendo local y fue después regional o 

nacional, se ha convertido hoy en internacional. Pero si la 

comunicaciói. y dependencia entre los hombres se ha vuelto 

universal, no por ello la dependencia política ha adquirido 

también este carácter. La superficie habitada del globo 

terrestre esta todavia dividida. hoy por hoy, en múltiples 

Estados y el pueblo o elemento humana se reparte entre ellos 

de acuerda con diversos criterios. 
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Es muy frecuente usar como sínéfiimos las palabras 

"pueblo" y "población" al referirnos al elemento humano del 

Estado.. Sin embarga,ambos vocablos son distintas .. 

Poblacién, es un concepto cuantitativo. aritmético, 

estadtstico que hace reterenc1Ll. al nú.mero flc hombt"es y 

muJeres, naci.onalDs y e:<tranjeros, que 11abi tan en un 

terri tor~ia, cualesquiera que sed :tu numero y conchciéo y c;;on 

registrados por los censos generc."lles de poblaciái. 

Puf!blo en cambia, es un concepto juridico y se 

refi2re a aquella parte de la pobl.,-1ciéo que goza de los 

derechos cíviles y politices frente .:il Esta.do. "El pueblo 

comprende sólo a aquellos individuos que est~n ~;ujetos a la 

potestad del Estado ligados a éste por el vinculo de la 

c1udadania y que viven tanto en su territorio r:omo en el 

extranjero".. ( 10> 

B> Territorio.-

El elemento humano del Estado, aparece estrechamente 

vinculado con el territorio, del cual no puede desprenderse 

sin perder su calificación politica .. E::isten agrupa1nienlo!:i 

<10) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. p. 358. 
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sociales como la familia, la escuela a una sociedad 

mercantil, que no dependen de un lugar dete1~m1nado para 

existir. Pueden cambiar de domicilio sin a 1 terar sus 

relaciones fundamentales. El Estado, en cambio requiere 

forzosamente de un territorio para cumplu~ con su mis16"1 de 

servir al bien publico temporal. 

Hans Kelsen suñala que, el territorio "no es en 

realidad otra cosa que el ámbito espacial de validez del 

orden jurldico del Estado .. " (11} Por su parte Herman Heller, 

lo considera coma "la condición geográfica del obrar estatal, 

es decir, e] territorio establece la comunidad de destino en 

la tierra". <12> 

Para Garc1a Haynes es, "la porción del espacio en que 

el Estada ejercí ta su poder". C 13> 

(11) Kelsen Hans .. Teoria General del Derecho y d<>l Estado .. 
México 1949. p. 218. 

(12) Heller Herman. Teoria del Estado. Fondo de Cu 1 tut•a 
Econánica .. México, 1963. p. 295 

< 13J Barcia Maynes Eduardo. Introducción al Estudio del 
Derecho. Edi tori a 1 Porrúa, S.A. 27a edicién .. 
Mé:<ico, 1977. p. 98. 
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Nuestra Constituc100 en su articulo 42, serlala que el 

territorio nacional comprende: 

I. El de las pat·tes integrantes de la Feder.;\Ci én~ 

11. El de las i.slas, íncluyendo los arrecifes y e: ayos 

en los mares adyacentes; 

Ill. El de las islas de Guada1 upe y las de 

Rev i l lag inedo, situadas en el océano Pdc t f ico; 

IV. La platdforma c:ont111ental y los ;!<'.x:alos ~ubinar·ino~. 

du las islas, cayos y arr•ecifcs; 

V. Las agua.s de los mares terri tnrial~s en la 

eatension y tér·minos que fija el derer:ho 

internacional, y l&s ma1~1timas interiores, y 

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, 

con la l?>:tensiOO y modalidades que e5tablezca el 

pr·opio derecho inte1~nacional. 

C> Poder.-

Hemos llegado al t!lflmontc form~l d~l Estado: el 

poder, y es quiz.á1 el que lo caractF!riza m.~~ visiblf?mente. 

El pueblo y el territorio requieren de una voluntad que los 

organice. Esa voluntad constituye el poder del Estado. 

Mediante el poder el Estado busca el biene'!3tar de toda la 
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colect1vidad, el bien que está por encima de los intereses 

particulares de los individuos o grupos <bíen públ ice 

temporal>. 

Etimológicamente el vocablo 11 pader" significa 

dominio, imperio, facultad y Jurisdicción que tiene uno para 

mandar o ejecutar una cosa. <14> 

Serra Rojas lo concibe como un íllúdío poderosa para 

que el Estada pueda r~alizar sus fines o como la capacidad de 

imponer obediencia. (15) 

El poder estatal tiene atributos esenciales que lo 

caracterizan: 

1.- Es saber-ano. Tal concepto puede ser 

comprendido tanto negativamente como en forma positiva. En 

su primer aspecto implica la negación de cualquier poder 

superior al d~l Estado, es decir, la ausencia de limitaciones 

impuestas al mismo por un poder extra~o. El poder soberano 

es, por ende, el más al to o supremo. 

(14) Diccionario de la Real Academia Espa~ol~. 18a. ediciá1, 
1956. 

<15) Cfr. Serra Rojas Andr<.s. Op. cit. P.P. 377-398. 
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2.- Es autéfiomo. Este att•1buto consjste en la 

facultad que tiene el Estado de darse a sl mismo sus leyes y 

de actu""r de acuerdo a ellas. Tal autonomia mani f1éstase no 

sólo en la creac1Ct1 de los prE-ccptos que determinan la 

estr·uctura y funcionamiento del poder, sino en el 

establecimiento de las normas dirigidas a los particulares. 

Por ello es QUf.:' el Drdcm juridico e!:itataJ está inteqrado 

tan to por reg la5 de organ i zac 1611 como pot• normas de 

comportñmlento. 

3.- Es indivisible. Esto significa que el poder 

estat.al es única, aunq 1Je para su funcionamiento se divida en 

ór(Janos o poderes.. En las Const.itucionen de los diferentes 

paises se conser·va el pr·1ncip10 de la unidad del Estado 1 pero 

se admite en mayor o menor escala, la separación de los 

poderes. ( 16) 

Jel l 1nek sef'\ala que cada. 6rg.ano estatal representa, 

en los lim1 tes de su competencia, el poder del Estado. Asi 

(16) Ctr. Garcta Mayne:z Eduardo. 
Derecha. Edl¡ torial Porrúa, 
1977. P.P. 102-106. 

Introducción al Estudio del 
S.A. 27a. edición. Ménico 
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pues, puede haber una div1s1én de competencia, s1n que el 

poder resulte repartido. "Sea cual fuere el número de los 

órganos, el poder estatal es sieniore Lmicoº. (17) 

<17) Jellinek George. El estado Moderno .. lraducc1t:4'1 Fard1s. 
Tomo Il. p. 1&4. 
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1.3 ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO. 

Los términos Estado y Gobierno, aun cuando camlnmente 

suelen usarse como sinénimos, no Jo son. El primero designa 

el Estado en la unidad de sus elementos: pueblo, territorio y 

poder. El Gobierno significa el conjunto de poderes u 

órganos estatales. El Gobierno es primordialmente el media 

por el cual el Estado impone una reglamentación de conducta 

al pueblo, es pues el órgano de dirección y de realizaciécl de 

los fines del Estado. 

El articulo 40 de nuestra Constitución serta.la la 

forma de estado y gobierno de México: "Es voluntad del 

flueblo me:-~icano constituirse en una república representativa, 

democrática, federal, compuestil de Estados libres y soberanos 

en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en 

una Federacién establecida según los principios de esta ley 

fundamental 11
• 

Es repúbl íca porque la jefatura del Estado recae en 

el Presidente a quien el pueblo elige mediante su voto y por 

el término de seis af"ios. 



Es representativa porque el pueblo gobierna por medía 

de sus elegidos. Además las leyes se elaboran por medio 

de representantes electos por los ciudadanos. 

constitucional> 

<Art. 41 

Es democrática porque la soberan1a reside en el 

pueblo <Articulo 39 constitucional>, es decir que todos los 

ciudadanos tienen la posibilidad de participar 

gobierno. 

en el 

Es federal porque aln y cuando existen Estados 1 ibres 

y soberanos en su régimen interno, <cuestión con la que no 

estamos totalmente de acuerdo ya que no son Estados sino 

entidades Federativas, y no son sober·anos sino autá"lom::ls), 

conforman un sólo ente llamado FederaciOO o Estado Federal. 

Al Fines del Estado. 

Ha sido clAsico en la historia del pensamiento 

politice, considerar como fin propia del Estado el bien 

común. Est.;¡ es una verdad innegable. Sin embarga, la. teor1a 

moderna del Estado ha tratado de prec: isar un poco más el 

concepto y la denomina bien público temporal. Pü:Jl ica, 

parque el bien que persigue el Estado es el de toda la 
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colectividad por encima de las intereses particulares de los 

individuos o grupos; y temporal para distinguirlo del bien 

que persigue la religién. 

González Uribe distingue entre la forma y la 

materiª, o sea el cómo y el qué de la obra que realiza el 

Estado en cumplimiento de su fin. 

Si nos preguntamos c6no lleva a cabo el Estado 

la promociá1 del bien público temporal o sea los medios por 

los cuales llega a su fin, estamos frente a los elementos 

formalen y son: 

1.- El establecimiento del orden y la paz en la vida 

social por medio del Derecho y la justicia. No sólo en el 

plano interno sino también en el internacional, mediante la 

pratecciál militar y diplomática. 

2.- La coordinación de las actividades de les 

individuos y grupos a fin de evitar la dispersión y anarquia 

de los esfuerzos, y la competencia desleal en el campo 

econ6nico. En otras palabras, el Estado promueve el bien 

pt'.blico temporal mediante la planeac::;iéo, jararquizando los 

bienes, valores y necesidades de la colectividad y 

distribuyendo racionalmente el trabajo de todos. 
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3.- Ayudar y fomentar la. actividad de las 

part1cL1lares, y eventualmente suplir la cuando haga tal ta. 

En cuanto a la mate1•1c1 del bien púb! lCO 

tempera 1, o sea el qué debe atender el Estado para su 

real i zacién, resulta que todas las necesidades humanas., con 

excepciCo de los asuntos espec i ficamente 

religiosas, son materia de preocupac i en para 

Claro está que entre esas necesidad es el 

preferencia " las que considere urgentes en 

momento. As! podemos hablar de necesidades 

necesidad es de Justicia social, necesidades 

sociales, cultura les, etc. ( 18> 

8) Funciones del Estado. 

privados o 

el Estado. 

Estado d,1 

determinado 

pol 1 ticas, 

económicas, 

De lo anterior podemos concluir que, si bien el 

Estado realiza diversos fines, todos ellos buscan el bien 

público temporal. Ahora bien, el Estado para realizar sus 

fines ejerce ciertas funciones que le son esenciales: La 

tune i 6n legisla ti va, la tune i 61 admtn istra ti va y la. función 

jurisdiccional. Mi~mds que son eJerc1das por medio de tres 

órganos o poderes del Ectado que son: Poder legislativo, 

poder ejecutivo y poder judicial respectivamente .. 

118) Cfr. Gonz&lez Uribe. Op. cit. P.P. 299-312. 
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Jell>nek sef"iala que esta clasi f icac.1óe1 

tripartita más que una div1~.iOO de poderes, es una divis1t.n 

de c:ompetenc1as pues el poder estatal es siempre única. Cl9J 

En C?l Estado Me:dcano el articulo 49 de nuestra 

Carta Magna establece que "El Supt"emo Poder de la Federací~ 

se divíde, para su eJercicio, C?n Legislativo, E,u~cut1vo y 

Judicial .... " 

Funciéo Legislativa.- Tiene por objeto dictar 1 

modificar y ... evocar las leyes que ,..19en un Estado. Su misión 

es crear el Oerecho F·asitivo y cuidar que responda a las 

necesidades reales del pueblo. 

Func:i6n Administrativa.- Es la funcil!fi tlpíca que 

la doctrina y la legislación asigna por regla general al 

poder EJecutiva Federal, persigue dos fines distintos: el 

gobierno de los hombres y la administraci6n de las cosas. 

Funciai Jur1sdicc1onal.- Su m1s16n e!:i resolver las 

controversias o conflictos de intereses qu~ se suscí ten entre 

<19> Jellinek George. Op. Cit. p. 164 



20 

particulares o entre éstos '! las autoridades públicas. A 

los Jueces <Poder Judicial), corresponde interpretar las 

leyes, aplica1~1as a los casos concretos y darles eficacia 

mediante la apl1caciái coactiva de las sentencias. 
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2.1 CONCEPTO DE COMERCIO. 

El hombre es un sujeto de reliu.:ién social que aspira 

a los valores y busca su r·eal1zacié:o .. Por esa le vemos 

enr~1quecer al mundo en la búsqueda de la Justicia de la 

bel le:z:a. de la 1 ibertad. Como para satisfacer sus 

necesidades requiere de bienes que na tiene a su inmediato 

alcance, Jos cambia po1~ otros que si tiene. orientando ese 

cambio con un sentido valor·at1vo do los bienes. Ese 

intercambio de satisfactores es lo que r.::onocemos como 

Co1uercio .. 

El cc-1mbio de bienes como mt~dio de !Jatisfacer la~ 

necesidades humanas existe desde que se in1c1a la relaciái 

social.. En la sociedad primitiva c-1 cambio e1·a directo y se 

agotaba en el trueque: El hombre que .. iroducia flechas las 

cambiaba por otro!:> bienes que necesitaba para su propio 

consumo <semillas, pieles, etc:.). Cuando el hombre adquirió 

bienes, no para consumirlos, sino para cambirfrlos por otros, 

surge el comercio en sentida moderno .. (21)) 

(20) Cervantes Ahumada Raúl. Derecho Mercantil. Editorial 
Herrero, S.A. Tercera Ediciál. Mé><ico 1980. p. 2. 



def1n1c1ono5 

Cés.:11' Vivante considera úl c:ome1'i:10 como "aauellos 

ac.:tos real izados con un or·oo-:.>stto rJf.:' lucrQ aue efert1Jan el 

onso de 1<:1S cosas desde au1en0s las Ot'oducen hasta au1enes 

l ~s e on sumer; ·•. C~ J) 

\.
1 Jda.r1 lo defin~ como "el conJunto dei los actc.~..; de 

in tet'med iac 1 ,_.ft en trP e 1 produc tur' .,1 el const...11111dcw e ¡ere idos 

h,Jb1tualinent~ y con rn·ouos1to de esor:c11J.ac1ó0". '2:') 

se 1.2ncuentr·c1n ot•esentes las ideC<.::. del cambio y dLJl t.ráf lCO. 

Oetermind. ::\dt~m~s~ oue }¿_¡actividad comerc1r::1l "es un¿,, 

actividad de 1nter"med1.?1c1~n en la 01·oducc1ón v i?l cambio de 

(°21) V1vante Cesar. Derecho Merc~nti l. TradLtcCiCf'I de 
Francisco Blanco. Ed1 toria.1 La Esoaf'ía Mnderna. o. !9 y 
:cu. 

<2~) Enc1clooed1a. Jurldica Omet.Ja.. Editorial 81bl ioµrafica. 
Buenos Aires. At~penl:tné\. 1967. o. :,t)7. 
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bienes y servicios destinados al mercado en general". (23> 

Finalmente, la Ora .. Elvia A,..celia Quintana sef'lala que 

(!l come,..cio es simul L\nF.wmente un fenómeno jur!dico como 

1?conón1co y lo entiende como "la nctivídad lucrativa que 

consiste en intermediar directa o indir·ectamente entre 

productores y consumidores con el objeto de facil i ta.r y 

promover la circulaci6""1 de la. riqueza; su alcance legal 

abarcarla la actividad úe empresas, ciertas cosas mercantile'.5 

y actos inclu1do5 en la legislación mercantil". (24> 

<23> Cerv•1ntes Ahumada Raúl. Op. Cit. p. 2. 

(24) Quintana Adriano Elvia Arcelia. 
México. Editorial Parrúa.. .. S.A. 
1989. p. 2. 

El Comercio Exterior de 
ta. Edición. México 



2. 2 COMERCIO r<AC 1 ONAL o ltJTER IOR. CiJMERC 1 o !NTEF.·NriCIQtJ;,t_ 

Y COMERCIO EXTERIOF:. 

Es innegablf:> t:onsHl81·:11· como causas mutot·as en E:-1 

lntercamb10 de tJlenes ._, serv1c1os =\ la dGs19u~ld~uJ en l."-

d1str1buc1.:-n de 1·ecurso:.; nr..llurales. di f et•en tes 

hdb1l1dddes humana-=... .i\ la di'-'lSl·'.)n del tt·¿1,baJO v a la 

r:.·.:::oec 1 ali :=ac t óir1. F'ero es la. necesidad til.lmc"'ina el mutc.11-

M.F'. ~·1·adtr:t' FoUen·e señ¿il¿\ aue. "el comerc10 n.:.tce del 

cambio carnn un modo de n.dau1rir bienes r..ia.ra la sat1sfacc1éo 

de las necesidades del ind1v1duo''. <25) 

Ahora bien. a.J interr:am\110 de bienes v servicios 

celebrado entre individuos dP. un.oi in1sma nación se le denomint3 

comet·cio nacional o tntet·1or. f~e1'0 Sl ese intercambio 

sobrepasc3 las fronteras nacionales. estaremos f1~ente a un 

Coincidimos con la Lic. Qu1ntanil en Que ambos 

terminas '1comerc10 e:<tE:!r1or" ºcomer·c io in ternaciona.l". 

hacen 1~efc.•rr.:int:1.3 a la ac.tividad df.' carn1-3t·c10 aue se realiza 

<25) M.F. Fr.Jd1e1· FuLlere .. Comoend10 de DEH'ec.ho l1erc¿ir1til 
TraduLc1~1 d~ E~il10 Par·do>. Ed1tor'idl Flor'es Monsalve. 
México 1q 7 5. P.P. q v tú. 
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i-:ntre diferentes ent.~,., m.as all.\ de~ sus resoect1vas ft·nnteras. 

i.::6i 

Sin embargo cons1deramos auE_. el concepto "come1·cio 

1nternac1onal" es mJ.s general Y oue se refier·e a las 

r•elac1ones comer·ciales do la total1d~d de los estados del 

mundo .. As1 podemos hablar de Li f.:e~ilL\ment;ac1ón Int;ernac1unal 

de Comercio. o de toros comercialP.s internac1onales como el 

GATT y la UNCTAD. 

En camb10 el t&rm1no "comt11'Cio e:~ter·1or"~ no es ti\n 

ampli.o. lo entendernos como el comercio QlJf_• un pals esoec!fico 

realiza con el rf."sto del mundo. EJ .. : El cc..11H::-t·cu..1 c~:tcr·im· de 

Me::1co, com~rcio e::ter1or· de Esoafiu. etc. 

A continuac1ón citar·emos alqunos autores oue han 

hecho valiosas aportaciones sobr~ el come1·c10 interna.c1andl: 

1) Adi1m Smith.- Teni,,,"' la iclsia de oue el comet~cio 

in ter·nac i ona 1 debe ser oportuno y desaf'ro l larsn 

esoontáneamente a efecto de que resulte venta Jaso. EstA f?n 

contt·~1 del oratE'cc1an1smo, poraue e-ste 1moosibilita la 

can1tal1::aci~:o del nals, se convierte en inútil y hc.lsta 

fJl?r'Judicial. Sef'ialaba .. 1demaG. que el orotecc1on1smo impedia 

QL1e se sac .. :tr·a el meJot· 0~1 Lido dl2 ce.u reparto natural t que no 

l26) Quintana Adria.no Elv1a Arcelia .. Op .. Cit. p. 7 .. 



internacional. Un na1s no debe fabr1c¿.,. aaL1ello aue le 

cuestd más barato compt·~r~. En ct1anto a las ad~rands. perls~ba 

r.JLH? 1mped1dn €-l:nrovechar' L:.~s vent~1 J3!j natut•:des aue tienen l.:lS 

nac1one'3• a trav . .;.•s de los Imouestos .=.d corner·c10.. Conside1·aba 

que el coine1'C1u intt?1 nacional es el medio para aue los 

Estados eaportar~"-n sus e::ceden tes. C:~7 i 

::n Ddv l d Ricardo. - Er·,; par•f; id ario del 1 ibre camb 10 

en materia de comercio 1ntet·nac1onal. Veía como un1ca maner·a 

de combatir los ot•ec:ios altos, el que se oermitiel"a lc'l 11br•e 

Ld urinc1pr.\l aportac1•~ . .n de este auto,.. es haber 

descuhi erto el rnecan t smo del movimil?nto d~ l8s mcwcanc 1a~. 

asl como habet• deter·minado el papel aue Juega la moneda en 

dicho movimiento. Otr·a teot·ia r1card1sta es aquella seq~1 la 

cual un Estado ouede tener· intet·~s en camot·ar en el 

egtranJet•o una mercancla d~ su oroo1a producción nacional nue 

resulta más cara en a 1 p1·00 io pal s, si a. l mismo t 1emoo t u~nen 

oosibilidades de emplear~ su actividcid en atr·a rama de 

<27) Sm1th Adam. lnvestigaci.:1n de la N-3.tur·ale;-.=i. v Causc:\S de 
la Riqueza de las Naciones. Ediciones de Edw1n Cannan. 
Traduce icn de Gabt•iel Franc:::J. Edi toi~ la l F1Jndo de 
Cultul'a Econu.oíca. 4a. Ed1c1•.'...it1. F.F·. 325-::-:.-.r-1. 
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producciOO en la cual sobresale mas todavia. <28> 

3) Francisco Cholvis.- Apunta que el comercio es "la 

actividad económica mediante la cual a cambio de un precio, 

se compran y venden mercancias o se prestan o se reciben 

servicios, entre distintas personas o empresas, situadas en 

un mismo o distinta país, con el fin de obtener una ganancia 

o utilidad. El comercio e}(terior o internacional tiene lugar 

entre personas radicadas en diferentes paises, y puede ser de 

importaciOO, exportación y tr:,.nsi to ••• 11 <29> 

4) Torres Gaytán.- Para Gste autor el comercio 

internacional sólo puede concebirse como un caso e5pec:ial del 

comercio general, ya que rigen las mismas leyes y principios 

del intercambio interno, "no obstante sufre ciertas 

modificaciones y compl1caciones a causa de los fenómenos que 

genera (tipo de cambio) o por los obst.:iculos artificiales 

(aranceles>, ade1ná.s de las dificulta.des naturales como es 

(28) Rir:ardo David.. Principios de Economia Politica y 
Tributaciái. 

C29> Cholvis Francisco, Organización del comercio 
empresa. Editorial El Ateneo. Buenos Aires, 
1975. P.P. 1 y 40. 

y de la 
Argentina. 
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el mayor costo de transporte. Sin embargo el comercio 

nacional y el internacional na son mAs que dos formas de 

alcánzar los objetívos con finalidades lucrativas o abastecer 

al pais de aquel lo que carece. <30) 

(30) Torres Gaytán Ricardo. 
Internacional. Editorial 
p. 11. 

Teoria 
Siglo XXI. 

del Comercio 
Méx i ca, 1980. 
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ALGUNOS CONCEPTOS ~1F'L 1 Ct"\DLES AL COMERCIO 

!NTEí<NAC l ONf\L 

A> E:·:oortac1ones. -

E·::; lc3 ooerac1•Y1 cnmen:1al oue consiste en la venta de 

bienes y se1·vic1os d2 un oa1s al e::tranJet·o, alguno~ visibles 

Cb1enes) ~ otros inv1s1bles <serv1c1ns>. En la act1.1al1d<i.d se 

considera dpseable el desarTollu de lcJ t·n·oducc1ón nac1ana.l de 

bienes v se1·v1c1os 0~1·a la e:=por·t~c1~1. como una fuente 

niveladora de la ba.lan:.a comerc1al y eje incremento del 

emo 11?0~ en co11secuL?nc l ~t l ."'1 pt•omoc i .~,n de expnrtac iones 

co1·r·espande a una de las mediJas 01·1nc1cale~ de la palittca 

econé..mica de Cc\Sl t..uclos los pcilsl?s .. 

B> Impot·tac iont~s. -

Son los bienes y servicios au? son internados a un 

pa1s por medio del comer·cio e:<teriot·. La diferencia entre 

las impot·tac1ones y las exoor1;ac1ones de un pai!:.~. tal como 

son rei=ustr-ada•.; en la.e.; aduanas se denomina UetL'inza comerciaL 

Los reqistros aduaneros se refieren a merc<incias materiales~ 

aunQLle un pais puede import"'·u· sePv1cios cuyo valor no se 

son llamados 

importaciones invisibles. <31 > 

(31) Glosa1·io de T€wminos Econi!imicos .. Editorial Alethia. S .. A .. 
de C.\'. México 1983. 
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C> Balanza de pagos. 

Es el rt?gistr·c sistemático de las transacciones 

comercial~r realizadas entt"e los r--es1dentes de un pais ft·ente 

al resta del mundo, en un perlado determinado. normalmente en 

un ai'\o. Es. decir, se trat."J de un instrumento o barr.':ffie.tro 

para analizar o med11· el comportam1ento del sector e~te1·no. 

La balanza de pagos de cualquier p~11s registra las entradas y 

salidas de divisas no S'~lo por concepto de tri'tnsacc1ones de 

carácter' comerc1al y de servicios presta.dos. al e;<tet•1or, sino 

tambít<'.!11 los movimientos de capital tanto ñ c:orto plazo como a 

lar9c1 plazo. F·or el lo se1·,'\ t?l documtmt.o f1nanc1ero que nos 

muestt·E• los resultado'_., favor~'bles o desfavorables, pos1t1vas 

o negntivos de nuestras transacc1aneG c:an el e:•tranJero, asl 

como el resul t.:ido de nues.tru;:. negoc 1os 

foráneas. 

y acl1v1dadE]S 

E:.!:> a su vez un indicado~· b.ls 1 ca de la 5 i tuac i en 

econón1c.i general, yd que permite entre atrn5 cosas, medir el 

n1vel anuc:\l de la rE?serva monetaria del pais y con ello 

evaluar el val<Jr internacional de nu{:!'str"a mcJnedr1 ft~ente al 

t~esto dol mundo. 

En concluc;1-!11, J,1 bal,,n:rt de paqos cualau1era que sea 

su presEJntac1(.n, registra los movimientos or1nc1pales de 

merc:anc1a'3~ serv1c1os y cap 1 tales. 



D> Balanza CClmercial.-

Respecto a 1 a cuenta de mercanc1~1s, como su nombre lo 

indica, computa las entradas y salidas de divisas por 

concepto de compra y venta e:<ten1as de productos imílortados a 

exportados. Cuando se compara el saldo del valor de las 

exportttc1ones de merca.nc:las frente al valor monetat•10 de las 

mercanclas importadas duranti? un M.i"'la, ~.?l saldo positivo o 

negativo que arrojo se le llama balanza come1~cu\l. 

La balanza comercial forma parle de la cuenta 

corriente que, no es otr.J. cosa q1Je 1·1. suma dp las rrtf:?rcanc:icJs 

y set-vicios export~i.dos, menos el total de mercancia~.; y 

~ervic1as imoortados. El saldo o 1~esultado ser~ positivo si 

export'3.mos mds y negativa ·;;i importamos una C:é\ntidad superior 

a. lo vendido. C~2> 

E> Aranceles .. -

Son los impuestos que los gobiernos reca•Jdan en las 

aduanas por el paso de 1 .. -is mercancias que ent,.an o salen a 

través de las fronterils. Pueden t~ner un objetivo 

C32> Cft,. Ortiz Wadgymer Arturo. Manual de Comercio 
Extet,ior. lnsti tu to de Investigaciones Econ~icas .. 
Mé:dco .. 1985. F'.P. 49-60. 



simplemente fiscal, es decir·, es un pr·ocedim1cnto que los 

gobiernos uti l1:!an para la obtenc1('.;0 de 1ngrpsos, o puede 

emplearse con un f 1n protector tendiente a dism1nu1r las 

importaciones y aumentar las e}:portaciones estimulando asl 

las actividad~s domésticas. 

El conjunto de impuestos de ésta indo le constituye lo 

que se llama la t.-=tr1fa aduanal que intenta abürcar toda clase 

de matet·ias pt·1mas, articulas, aparatos, vehículos, etc. 

Los impuestas pueden ser especl f1cos, como son los 

consignados en la tarifa, per·o a veces debida a la baJa de 

valor del dinero, las cuotas fijadas hace al"ios no consti tuye11 

una defensa, po1·que en realidad resultan muy Pf?ouefías frente 

al nuevo valor monetar•io del arttculo al que se aplican y 

entonces se les seKala una cuota 11 ad valorem"; es decir en 

proporciá'l a su nuevo valor monetaria. 

Los diversos paises pueden conse1~var su autonomi·l 

ta1~ifaria o renunciar a ella con ven e 1ona lmen te 

celebran un tratado de comercio en el que 

concesiones aduanales rec!procas. 

se 

cuando 

hacen 
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Si en el tratado se incluye la llamada cláusula de 

la naciái mas favorecida, deberAn aplicarse también al pais 

en el caso, todas las reducciones arancelarias concedidas 

anteriormente a otros patses. 

Tambiffi puede concertarse una un16n aduanera que 

consiste en l« convenc100 por la cual dos o más paises 

adaptan una tarifa aduanal común respecto a paises terceros 

al misma tiempo que se hacen diversas concesiones aduanalcs 

reciprocas que en algunos casos podrlan encaminarse a la 

integraciál de un mercado común. 

F> Contingentes.-

Es una medida que consi5te en que se ·fija. una 

cantidad tope para la importaciOO de determinado articulo, 

por ejemplo durante un a.fío y no se permite e~cedet'"'la, d!tndose 

licencias de importacíái a quienes las solicitan y demue~tran 

la necesidad de obtener tal articulo y a veces, las compras 

anteriores que han hecho del mismo, porque sino tratarían de 

acaparar las impol""taciones pa1 .. a revender mas caros dichos 

ilirt1culos. 
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2.4 LIBRECAMBIO Y PHOTECCIONISMO. 

Los part idat•ios del l ibr·ecambismo abogan parQue todos 

los paises puedan cambiar mercancias con la mas completa 

libel'·tad. Afirman que la protecc100 ar·ancelar1a destruye 

el esp1r1tu de concurrencia, desa1·rolla pr·ivilegios y produce 

una escler·osis en la economla. Se~alan que el pago. de 

aranceles por la importación de las mercanclas encarece las 

precios perjudicando al consumidor nacional. 

Para ellos, el protecc1onismo es una amenaza para la 

paz mundial, porque acentúa las rivalidades entre los paises 

y obstaculiza su colaboración económica que debe1 .. ia resultar 

de la d1visién internacional del trabajo. 

Con e 1 1 ibrec:ambismo resulta posible que la 

pr•aducci"1 se loc:a.lice según la ley de los castos 

comparativos. cremdose una especialización internacional que 

permi tir-1a que los productos fueran no sólo meJores, sino 

tambíL"'fl más baratos en beneficio de los c:onsumi dores. 

Además, consideran que, con el paso libre de las mercancias a 

traves de las frontnras, se estimula el espiritu de 

innovac:i<!n no s6lo entre los productores nacionales, sino 
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entre los de diversas naciones. Como el mercado se ensancha. 

se p1·ovoca 1 a produce i ón en masa que admite mejor 

or9anizac1¿n del trabaJo. más mecan12ac1ón y, por tanto, la 

reduce i en de costos. 

Por· su parte. los pat't1da1·10~ del or·oteccianismo. 

seti3lan oue la esoec1al izacion es t·ies9osa pot-que en caso de 

guen·a el oa1s no podrla import:ar todo aouello que al 

especializarse dejó de 01·oduc11·. 

A9rega.n que s1emp1·e hay pwi~es cuyo nivel de vida es 

baJO y por lo tanto venden también a orec1os bajl'.15 por lo 

cual, se ven imposibilitados a compet1t· con oai~es cuyo nivel 

de vida y precios de rnercanclas son a} tos. 

Consideran t¿unb1én, aue un nalE> debe rJefcndPr a sus 

artesanos de la comoetenc i a e:-: tran jera v !.:iobre todo, proteger 

sus industr·1as nacientes que por· su misma calidad no pueden 

competir ventajosamente con las extranjeros .. 

Finalmente apuntan oue, con el empleo de la tarifa 

i.lt'ancelar1a. oueden ser atraidos los caoitales extranjeros 

oues al contarse con un mercado seguro, la competencia 

e::terior· oueda salvaguat·dada. (33) 

<33) Cfr. Rangel Cauto Hugo. La Teorla 
DE.?t·echo. Edi tot•ial Por·rua, S.A. la.. 
1977. ~.P. 211-215. 

Económica y el 
Ed1ciOO. México 
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2.5 LA PDLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO. 

Hemos sef'ialado en el apartado 1.3, jnciso A, del 

presente trabajo que, todas las necesidade5 humanas, con 

e:<cepciCo de aquéllas Que son privadas a reliqiosas, son 

materia de preocupac ir.:.., para el Estado. Entt'e 

necesidades o fines se encuentran 1 as necesidad es econ6m1cas .. 

El maestro Rangel Cauto sei'"iala que la Econom1a es "la 

ciencia oue estudia las alternativa.5 de la actividad humc'\na 

encaminada a obtent"r y luego usar- s""'lti5filctores P.scasos en la 

forma mejot~". Es decir~, 11 la Ecºonomia es la ciencia de lo 

escaso" .. C34> 

De ahi Que el interes que el Estado muestra ante todo 

lo econo-nico, resulta de una escasez de satisfactores de toda 

clase. Escasez que, cada dla se hace m~s grande, en un 

planeta como el nuestro en que las recursos son limitados en 

cantidad, en tanto que la población aumenta cada dia, 

multiplicándose también sus necesidades. 

(34) Rangel Cauto Hugo. Op. Cit. p. 15. 



38 

En este orden de ideas, el comercio internacional, 

viene a ser un instrumento importantlsimo, mediante el cual 

los Estados que conforman el globo terr:iqueo buscan 

satisfacer sus necesidades. Mé~cico, al igual que el resto 

del mundo, busca la mejor dist..ribuci~~ de los satisfuctores 

que requiere, asi como el uso y consumo de los mismos. 

ello a través de una Politica Comercial. 

Todo 

Hasta ahora, Mé~cico no ha logrado satisfacer sus 

necesidades~ tradicionalmente ha requerido importar 

tccnologia, maquinaria y articulas de primera necesidad. En 

la lucha por mantener una balanza comercial equi 1 ibrada ha 

aplicado o tratado de aplicar dife,..entes poli ticas 

comerciales. (35) La doble corriente de comprar y vender 

que implica para México el comercio exterior, está 

lntimamente vinculada al grado de desarrollo de la planta 

productiva y a la capacidad que tenga pat'ol generar los 

recursos que requiere para su crecimie~nto .. 

(35) Cfr. Quintana Elvia ArcQlia. Op. Cit. P.P. 143-147. 
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Hasta 1982, Mé}<lCO mantuvo una politica comerc1al 

totalmente proteccionista, el modelo de t?conomia cer,.ada 

utilizado por más de cuat·enta af"ios, si bien cPeó una 

importante plataforma productiva, tambi~l originó un.:t. serie 

de deformaciones que impedian el avance dcil pals. 

La pol1tica de sustitución de importaciones, Sf? 

sus ten taba en el e~u:eso de protecc i 6n concedido a las 

indus tr·ias, fundamentalmente a través de los permí sos de 

importaci61 y de los inc:ent1vos fiscales y financieros 

otorgados para. apoyar el desarrollo de las actividades 

prioritarias. 

La estrategia de industrializacii!.-n basilda en la 

sust:itucié.o de ímportacianes per-miti6 crear una planta 

industrial" que logró ocupar un sitio destacado entre las 

quince primeras del mundo y que sin P-mbargo, pronto llegó a 

-:;u punta de agotamiento al no favorecer el crecimiento 

equilibrado del pais, tanto en la producción, como en la 

ub1caci 00 territorial de las industr"ia5. 

El productor nacional, al obtener~ mayores utilidades 

con la venta de sus art1c:ulos en el mercado doméstico, 
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aprovechando la protección que se le b1~indaba, desatendió a 

la exportaci6-I.. En otras palabr;is, la polt.tica comercial aUn 

cuando promovió un importante desarrollo industri.:il, tuvo una 

clara orientaci~1 al mercado J.nterna. 

Al car•ecer de selectividad, el proceso de sustituc1M 

de importaciones pPop1ciú la aparición indiscriminada de 

lineas de produccién no nece>sariamente eficientes, con 

niveles de competitividad desfavorables para concurrir al 

met'Cado e::terna. /..\ la ve::, el escdso eslabonamiento en la 

cadena pr·oductiva y a la incapacidad del pa.1.s en ln 

elaboraciOO de bienes de cap1ttll y diversos insumos 

demandados a nivel interno 4 afectó el desenvolvimiento del 

comercio exterior. 

Estos hechos ac:entuarof"' la elasticidad de las 

importaciones en relaci.:.o can el Pr·oduc:to Interno Bruto 

<PIB>. por lo cual la tendencia a importar resultaba 

evidente: de 1970 a 198<) la pa.rt i e ipac i 6n de las 

importaciones en la ofertil nacional, pasó de 21 .:i 31 por 

ciento. 
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El desequil1br10 de lB balanza comercial alcanzó 

niveles alarmantes en los anteriores 1992, 

correspondiendo e L mayo1· deter101~0 a 1 sector man uf dr:turero 

que en el quinquenio de 1978 a 1982, r·egistro 1mportac1ones 

por· 65 mil millones de dólares y e::po1·tac1ones por· ~ólo 14 

mi 1 millones; es dec11·, las c:..:p0t'tdc1ones de manufacturas 

solamente generilron div1sa1· para paga1· el ~5 por ciento de 

las importaciones realizadas por el propio sector· .. 

moldearon el perfil e::portador del l lef1ando 

representat' en 1982 el 75 por ciento de los inflresos totales 

de e>:portaciéo.. Esta s1tuac16n ._'\uncid.J la calda de los 

precios del petróleo desde mc>ch~i.dos de 1981, ayudú a 

precipitar la c1·1sis q1Je afrontamos a pa1~t1r de 1982. 

A 1 os desa JUS tes c:om€:ot~t: i al es se sumaron otros 

elementos desestabilizadores como la abultada. deuda externa 

que en parte f1nanc16 el desarrollo industrial; la~i elevadas 

tasas de intcré5 t•eales en el eHterior y el tipo de cambi::> 

sabrevalua.do que no atendió las diferenciales entre la 

inflaciér'l interna y la e:<terna, desalentando gravemente la 

e,..portaciCO y propiciando la importac16"1. 
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El periodo de bonanza ec:on~:mica concluyó en 1981 y, a 

partir del afío siguiente, se manifestó una crisis que en 

números se sintetiza as!: Decremento de 0 .. 2 por ciento en el 

PIB; agotamiento de las reservas del Banco de México; 

devaluaciones sucesivas; una inflación de 98.8 por ciento; un 

déf íci t en cuenta corriente de 2, 685 millones de dólares; 

otro del sector público equivalente a 17 por ciento del PIB y 

una deuda externa total de aproximadamente 85 mil millones de 

dólares. 

As1, en diciembre de 1982, en la ceremonia de toma de 

posesiOO de su cargo como Presidente, Miguel de la Madrid 

sef'ialo: "Vivimos una situacic.'Xi de emergencia. No es tiempo 

de titubeos ni de querellas, es hora de definiciones y 

responsabilidades. No nos abandonaremos a la inercia. L~ 

situación es intolerable. No permitiré que la Patria se nos 

deshaga entre las manos. 

firmeza". 

Vamos a actuar con decisiái y 

Miguel de la Madrid seKalo, desde el inicio de su 

Gobierna, que superaríamos la crisis en la medida en ue se 

conjugarán las causas que la producían y se efectuar-án los 

cambios cualitativos exigidos por las circunstancias. Con 
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tales propósitos., propuso objetivos y programas, que 

englobaban la necesidad de alcanzar el cambio estructural de 

la econom1a. 

En términos generales, éstos fueron los antecedentes 

de lo Que podrlamos llamar la etapa de 

Eco11óm1ca de México. 

Hodernizaciál 

Ante la necesidad de generar divisas para el 

desarrollo económica por una via diferente al endeudamiento y 

la venta de hidrocarburos, la polit1ca comercial de México, 

se orientó a elevar la eficiencia productiva e incrementar en 

forma soste11ida las exportaciones de productos no petroleros, 

sustituir• selectiva y eficientemente importaciones y ampliar 

y diversificar los mercados de exportaciCn. 

La apertura comercial que hoy mantenemos, se llev6 al 

cabo en forma gradual durante el periodo comprendido entre 

1983 y 1988, a través de la aplicaci6n de tres politicas 

consignadas en el Programa Nacional de Fomento Industrial y 

Comercio Exterior y que fueron: 

1. Palitica de Racionalización a la Protecciéo. 

2. Politica de Fomento a las exportaciones. 

3. Politica de Negociaciones comerciales internacionales. 
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La actual administración ha dado continuidad al 

cambio estructural iniciado en 1983. Esto lo demuestra la 

presentación del Programa Nacional de Moderniza.ci.:!11 

Industrial y del Comercio E>:teriar 1990-1994 elaborado con 

base en la Ley de Planeae16n y en congruencia con el Plan 

Nacional de Desarrollo 1989-1994, Que busca la consolida.c1ál 

de la apE?rtura de la economía de México al extE?-ríor mediante 

la modernización de la estructura industrial.. mejorando las 

esca.las de producc:1éo y lograr asi su inserci6'\ en la 

economia mundial~ (36) 

Hoy por hoy, Mó;<ic:o ha d.ado un g:iro completo a la 

pol1tica de comercio exterior, no hit querido quedarse al 

margen de los cambios que el mundo está. experímentando. 

Cambias que resultan 1 en buena medidd, de los avances en ~l 

c:onocimientu cientliico y de la innovación tecnológica y que 

ha obligado o. la rnoyor parte de los pct1se~ a revisar nt> sólo 

sus estrategias de crE?cimiento, sino muchos de suo;;;. 

fundamentos teóricos, que algunos consideraban inmutables. 

(361 SECOFI. Programa Nacional de Modernización Industrial y 
del Comercia Exterior 1990-1994. 
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2.6 LOS ORGANOS ENCARGADOS DE SU PROMOCION. 

Entre los objetivos de la modernización econ6'nicn de 

México~ está el fortalecimiento de la planta productiva y el 

fomento a las exportaciones. Para lograrlo, se requiere de 

estructuras organizadas capaces de elaborar y ejecutar las 

estrategias necesarias. Tales órganos san: 

Secretarla de Comercio y Fomento Industrial. <SECOFI> 

Sus objetivos los sef"i:ala el Manual General de 

Organizaciéo de la propia Secretarla, publicildo en el Diario 

Oficial de la Federación, el 5 de Junio de 1989: 

1 .. - Establec1~r politic:as generales 

e:< terior e interior, abasto, indu5tria 

de 

e 

comercio 

inversi en 

extranjera, que or~ienten a las unidades administrativas de 

la Secretarla y entidades del Sector• en el proceso de 

programac: ién-pre!;upue5taci ro, para que real ic:en sus 

a.c:tividades con base en las mismas y de acuerdo con r:!l Plan 

Nacional de Desarrollo y los programas de medi~no plazo. 

2. - Propiciar la obtención de benef1c.ios derivndos 

del intercambio comercial con el exterior y la crea.c16n de un 

sector exportadr"" dinámico y diversificado, mediante el 
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fomento a las eHportac1ones, el desart•ollo ecan6mico de las 

franjas fronterizas y zonas libres del pais, as! c:omo 

pol 1 t ic:as de imoor·tac i 61 adecuadas. 

3.- Promover y regulat"' la activ1dud comercial 

mediante la instrumentación de palitic:as generales de 

comercio interior, que amplien su cobertura y politicas de 

precios accesibles, y atiendan a normas de ~alidad, de 

acue,..do con las necesidades y patrones de consumo de lci 

pablac:ién. 

Promover y fomentar el desarrollo de la 1ndustr·1.-l 

nacional, conforme ¿.¡ las priortdadf.!S y nc~cesid.:tdes del pais, 

as1 coma orientar y estimular las actividades para el 

fortalecimiento y e::pa.nsión de la planta industrial. 

4.- Propiciar el abasto de los bienes y servicios 

socialmente necesarios para la población en general, mediante 

la instrumentac1éo de estr·ate9ía5 y acciones coordinadas, as! 

como la operaciO"l del Sistema Nacional para P.l Abasto, el 

desarrollo da programas de fomento a la producción y el 

incremento come re ial de los productos há.sicon. 

5.- Instrumentar la politica de Regulaci6n de la. 

Invet"'siOO E)(tranjera y la Transferencia de Tecnalogia, y 
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promocionar Ja complementac1éo de capitales del eHterior 

hacia los renglone~ que resulten m~s adecuados para los 

objetivos del desarrollo nacional. 

La Ley Orgánica de la {)dministrC\ciCn Pública Federal 1 

en su arttculo 34 consigna las atr·ibuc:iones de SECOFI. Por 

ser el comercia exter·ior la materia del pt•esente tr•abajo, 

solamente nos refer1 remos a las fracciunc..'s relaciona.das con 

el mismo: 

ArtJculo 34.- A la Secr·etar·la de Comer~io y Fomento 

Industrial, corresponde el despacho de 

asuntos: 

los siguientes 

l. Formular y conducir las pol!ticas generales de 

industria. comercio exterior, interior, abasto y precios del 

pais; con excepci~Xl de los precias de bi~nC?s y servicios de 

la Admínislracién Pública Federal; 

I I. í<e9ular, promav~r y vigilar la comerci."ll izaci&l, 

distr•ibuciért y consumo de las bienes y serv1cias. 

IV. Fomentar el comerci.o exterior del puis: 

V. Estudiar, proyectar y dPt..erminar los aranceles ;-1 

fijar los precios oficiales. escuchandu la opiniCin de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público; estudiar y 
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determinar las restr1cc1anes para los articulas de 

importaci61 y exportación y participar con la mencionada 

Secretaria en la fijaciOO de los criterios generales para el 

establecimiento de las est1mulos al comercio exterior; 

VI. Estudiar y determinar mediante reglas generales, 

con:torrne a los montos globales establecidos por la SE:!creta.ria 

de Hacienda y Crédito Público, los estimules fiscales 

necesarios pard el fomento industrial, el comercio interior y 

e:-<ter1or y el abasto, incluyendo lo~~ subsidios Gobre 

impuestos de importaci•!.irt y administru.r su anlicación, a.si 

como vigilar y evaluar sus resultados; 

XX. Asesorar a la iniciativa privada en el 

establecimiento de nuevas industrias, en el de las empresas 

que se dediquen a la exportaciOO de manufacturas nacionales .. 

XXVI. Registrar los precios de mercanc:ias, 

arrendamientos de bienes muebles y contratación de servicios, 

que regir.:m para el Sector Pública, dictaminar los contratas 

o pedidas respectivas; autorizar las compra-;, del Sector 

Público en el pais de bienes de procedencia extranjera, asl 

como, conjuntamente con la Secretaria de Programaciát y 

Presupuesto, autorizar las bases de las convocatorias para 

realizar concursos ínternacionales. 



Banco Nacional de Comer·cio E:<terior <BANCOMEXT> 

Es una sociedad nacional de crédito, con carácter de 

banca de desarrollo, con personalida.d juridica y patt·imanio 

propias.. Tiene por objeto financiar· el comercio e:~terior del 

pais, as! coma participar en la promoción de dicha ac:tividad4 

En relaci~ ccm esto, ~l articula 5a .. de la Ley Orgánica de 

DANCOHEXT, se~ala: 

Articulo 60 .. - Con el fin de procur·ar la: '2'fici~ncia y 

competitividad del come1·c10 e;<terior comprendiendo lü 

preexportaciéo, e:<portac:it'n, importación y sust1tucién de 

bienes y servicias, en el ejercicio de su objeto estará 

ta.cu! tado para: 

I. Otorgar apoyos financieros. 

11. Otorgar garant1as de crédito y las usuales en el 

comercio exteriot·; 

III. Proporcionar información y asistencia financiera a 

los productores, comerciantes, distribuidores y exportadores, 

en la c:olocaciOO de articulas y prBstac:iOO de servicios en el 

me,..cado internacional .. 

IV. Cuando sea de interés el promover las 

exportaciones mexicanas, podrá participar en el capital 

social de empresas de comerc10 exterior, r:onsorcios de 
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exportaciéo y en empresas que otorguen seguro de eré-dita al 

comercio exterior, en los términos de ley. 

v. Promover, encauzar y coordinar la inversié:n de 

capitales a las empresas dedicadas a la exportaciái. 

VI. Otorgar apoyos financieros a los e~portadores 

indirectos, y en general, al aparato productivo exportador, a 

fin de optimizar la cadena productiva de bienes o servicios 

exportables; 

VII. Cuando sea de interés promover las exportaciones 

mexicanas, podrá otorg;u· apoyos financieros a Ja.s empresas 

comercializadoras de expartaci~, consorcios y entidades 

analogas de comercio exterior; 

VIII. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y 

asistencia en materia de comercio enterior con otras 

instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, 

organizaciones auxiliares del c:réodi to y con los sec:tot'es 

social y privado; 

IX. PodrA ser agente financiero del Gobierno Federal 

en lo relativo a la negociación, contratación y manejo de 

créditos del exterior ya sea que éstos sean otorgados por 

instituciones del extranjero, gubernamentales e 

intergubernamenta les; 

X. Participar en la negaciaci6o y, en su caso, en los 

convenios financieros de intercambio compansado o de créditcm 
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reciprocas que sei"íale la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Púb l 1co; 

XI. Estudiar políticas, planes y programas en materia 

de fomento al comercio extet·iot• y a su financiamiento, y 

someterlos a la considerdción de las autoridades competentas; 

XII. Fungir como órgano de consulta de las autoridades 

competentes, en materid 

financiamiento; 

de comercio eHterior y su 

XII. Participar~ en las actividades inherentes a la 

promocié.n del comercio e>:terior•, tales como difusién, 

estudios de productos y SE:1 rvicios exportables, sistemi\ de 

venta, apoyo a la comerc1al1zacién y organi :zac l ón de 

pt·oductores, comerciantes, d istribuidore5 y r!:·:portadores; 

XIV. Opindr' a solicitud que le formulen dir1:-ctamante 

las autoridades competentes, sobre tr.:itados y convenios que 

el pa1s proyecte celebrar con otras naciones, en materia de 

comerc10 exterior y su financiamiento; 

XV~ Part;icipar en la 

exportable; 

promoc i 61 

XVI. Cuando se los solicite podrá 

de la o-ter ta 

actuar como 

conciliador y arbitro en las controversias en que intervienen 

importadores y e:,portadares con domici 1 io en la República 

Mexicana; y 
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XVII. Las dem~s que le confieran esta Ley, otras y sus 

reglamentos respectivas. (37) 

Organismos Internaciunalc-!s: GATT, UNCTAO, ALAOI. 

A nivel internacional, se han creado varios 

organ1snios que, cor1 el objeto de alcanzar un.a mayor F.rnpansién 

en el intercambio comercial, b1Jscan una regulaciál 

sisteniat ica del comercio internacional sobre bases 

multi lateral13s.. No ~iendo tema de este trabajo, el anAlisis 

de los mismos, tan sólo daremos algunas gen~ralidades de los 

principales en los que Méx1co participa: 

1. GATT (Acuerdo Ganeral sobre Aranceles Aduaneros, 

en inglés, General Agre~ment on Tariffs and trade> .. 

Este acuerdo nace como una pretens ióo de establecer 

una serie de principios básicas que rigieran los intercambioc 

comerciales mundiales al término de la Segunda Guerra 

Mundial. La ONU, a trav&s d~ su Consejo Econ6'nico y Social, 

convocó por resoluciéo de 18 de febrero de 1946 a una 

Conferencia Internacional sobre Comercio y Er.1plec; al mismo 

tiempo decidió establecer un comité- preparatorio para la 

(37> Cfr. Ley Orgánica del Banco Nacional de Comercio 
Exterior. Public,'lda en el Diario Oficial el 20 de 
enero de 1986. 



formulación de un proyecto de convención de una organizaciC:n 

internacional de comercio; esta organización vendria a ser un 

organ1smo especializado de las N.::ic1ones Unidas que 

complementarla las funciones monetarias del Fondo Monetario 

Internacional y las del financiamiento del Dance 

lnternac1onal de Rec.onstrucc1ón y Fomento .. 

En agosto de 1947, el Comité Preparatorio ap1~ob6 un 

proyecto de tratado, que establecia las reglas a seguir para 

la labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

Comercio y Emplea, QLte se celebró e11 la Haban.:l, Cuba, del 21 

de noviembre de 1947 al 24 de m.3rzn de 1948 .. Durante los 

trabajos de esta Conferencia se eldbor6 un convl~nio "Carta de 

le."\ Habana" que cstablecia los propósitos y principio<?J de una 

Organízación Internacional de Comercio cuyo objeto seria el 

pleno empleo y desarrollo del comercio inter·nac.1onal.. 1al 

objetivo se sintetizaba en cuatro aspectos fundamentales: 

1) Desarrollo econati1co y reconstrucción. 

2) Acceso en igualdad de condiciones a los mercados, 

fuente$ de aprovisionamiento y medio'=' de praducc1t-n. 

3) Reduccíéo de los.obstáculos al comercia. 

4l Cooper~;ición en el seno de 

Internacional de Comercia. 

la Organ i zac i a1 
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La vigencia de la carta se condicionó a la 

ratificacién de los paises que integraran por la menos el 85/.. 

del come,..cio mundial, hecho que nunca ocurt"ió principalmente 

porque los Estados Unidos abandonaron las negociaciones. 

Paralelamente « la elaboracic!:o de la Carta de la 

Habana, se llevó al cabo en Ginebra una negoc i ac i 00 

multilateral con el objeto de real 1 zar las negociac1ones 

arancelaria.s pr·evistil~ por la Carta.. De estas negociaciones 

sut•gió un tratado multilateral denominado 11 General Agreement 

on Tari ffs and Trade" CGATT>, firmado el 30 de octubre de 

1947 por 23 Estados miembros de la ONU, C?ntrando en vigor el 

lo. de enero de 1948 .. 

As1 el GATT fuP- concebido como ur. instrumento 

provisional mientras entraba en vigor la Cat'ta de la f-fabana, 

hec:ho que como dijimos antes, nuncu ocurrió. 

Al no haberse ratificado la Carta, el Acuerdo General 

se convirtió en el único marco multilat~Pal de intercambio. 

Originalment~ constaba de 35 artículos, en 1965 s~ le agregó 

la parte IV integrada por tres articulas que recogieron los 

intereses de los paises en desarrollo. quedando un total de 

38. 
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De 1973 a 1979 se celebró una ronda en Juooo 

denominada Ronda 1ok10, en donde 5C? ne_qoc1aron unc1 se1-1e de 

cé.digos dP. condL1cta que buscaron dlsininu1r el efecto dto> lac:. 

barrerns no arancelarias sobre el carner·c10 1nternac1onal; sin 

~olo se aplicr1r1 o los oalses suscr~1ptores de los mismos y por· 

Lo=- codqlos nE·9oc.:1a<lC>s fueron: -:d Códtcio Ue licencias, bl 

V.:Aloruc16n en aduunus. e> CórJigo antidLlmplng. d) Código de 

Normas u Obstaculos T~-'1'...:n1cu$ 2.l Comercio, e> Códi90 sobre 

Subvenciones e Impuestos comcensator~1os, fl Código de 

Comor·as del 5t!ctor P1.Jblico. 

Oesde sus ortqenes el GATT es un acuerdo entre los 

aaises firmantes y no una or9an1zacic'n internacional: de esta 

maner·a sus miembr·o-:. no tienen categorla de ''Estados 

sino Que son considerildos "partes 

cc.mt1~atantf:i!s". Al resc::.Pcto. Luis Malpica coment:i que se 

trat.a r.le un tratado multilateral e 

1nterguberna.mt:n t;a 1 de e amere io, Qt'c con ternri la derechos y 

ul.l19ac1onE!~ r~ec1oroca$, en función de sus objetivos y 

orincip1os." (:;8) 

<38) N.J.lpica de la 1'1adrid Luis .. ¿Qué es el GATT? Edita1~ia.l 

Grijalbo. :'_!.a. edición. Mé}:ico 1986. o. 13. 
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Con fecha 24 de julio de 1986, fue firmado el 

Pr·otocolo de Adhesión de Né}dco al GATT, entrando en vigor el 

24 de agosto d~l mismo af"io, aco91éndase a las disposiciones 

de trato especial a los pulses en desarrollo, tanto cm el 

Acuerda General, como en los códigos de conducta. (39) 

2. U~JCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

Comercio y Desarrollo. 

Esta organi~aciCn nace por convocatoria de la 

Asamblea General de la ONU en Ginebra, Suiza, el 16 de junio 

de 1964. Formaron parte de la ComisiOO de Redacción de Acta 

Final por América Latina: Arnentina, Brasil, Colombia, Costa 

Rica, Mé>:ico y Perú. 

Se trata de un órgano permanente de la Asamblea 

General de las Naciones Unidas; se vincula a esta guardando 

su competencia propia y conservando su autonomía que asegura 

(39> Gabinete de Comercio Exterior, Proceso de Adhesién de 
México al Acuerda General sobre Aranceles y Comercio 
<GATTl. Ed. Dirección General de Educación General 
SECOF l. 1 986. 
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SLI cooperac1én en el programrl qeneral de la ONU. (4(1) 

El Orga110 01·incipal de la UNCTAD. es la confet•enc1a 

periódica que se reune cada :.~ ó 4 af'íos. Desde su 

instaura.ciOO se han celebrado a la fecha 6 reuniones: 

Ginebra 196'1, Nuev~, Delhi 1968, Sant.iago de Chile 1972, 

Nairobi 1976, Maní la 1979, Belgrado 1983 y Ginebra 1987 .. 

Desde ~us Ot'lgenes la UMCTAD p lantcó un trato 

preferencial en las relaciones comerciales para los paises 1~n 

v1as de desarrollo. <41) 

3 .. ALADI: Asac::iactoo Latinoame1"1cana de Integraci6'1. 

Nace en 1980, substituyendo a la ALALC (Asociación 

Latinoamericana de Libre Comercio), poi" acuP.t'do firmada ~l 11 

de agosto de 1980 en Montevideo, entrando en vigor el 18 de 

marzo de 1981, pt•evia ratificación de México, Argentina, Perú 

y Uruguay. 

La ALADI se constituye con el propósito de promover 

el denarrollo econ-::'.nico-social Mt"mt.":inico y equilibrado de la 

regiOO latinoamt!ricana~ 

(40) Diaz Luis Miguel. Compi laci6n Instrumentos 
Administrativos Fundamentales de Organ1 zac1ones 
Internacionales. UNAN. México 1980. p. 66. 

(41) Cfr. Quintana Elvia Arcelia. Op. cit. P.~·. 192-195. 
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Además, las normas y mecanismos del Tratado tuvieron 

coma objeto el desarrollo de las funciones básicas de la 

Asociaciál, entre los que destacaban: Promoción y regulaciái 

del comercio rec1proco; complementación económica y 

desarrollo de acciones de cooperac1lo ecOOomica que lograran 

la ampl iaciéfi deo los mercados. (42> 

C42l Cfr. Quintana Elvia Arcelia. Op. Cit. P.P. 199-210 
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2.7 LA POLIT!CA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION V SU 

IMPACTO EN LAS IMPORTACIDt~ES. 

Anteriormente mene ion amos que, la apertura comer-e: ia l 

que presC?nta Mé)'{ico en la. actualidad, no fue un hecho que se 

diera intempestívaml!nte de un sólo golpe. al contraria, hn 

sido un c..1mbio que se ha venido dando gradualmente, es má.s, 

es un cambio aue aún en nuestros dias se c.ngue ajustando, 

buscando su cansol idac1én~ 

Una de las pollticas aplicadas por el Gobierno 

Federal para apoyar la. planta· productiva y su eficiente 

vinculaciOO con el comercio exterior, ha sido la 

"rncionalizaciéti de la protecct•::tl"ª La aplic~c1ón de esta 

politic:a, sign:Lficó el ajuste gradual de los niveles dl2' 

protecciOO, sustituyendo el permiso previo por el arancel que 

es un trámite mAs agil y transparente, fijándose los 

g:ravamenes a 1 a importar:. i6n en 

razonable. 

rangos de proteccién 

Con el proceso de racionalizaci&l de la protecci6"1, 

se indujo a la planta productiva a elevar sus niveles de 

eficiencia., al tener que enfrentar una mayor competencia 

proveniente del e>:terior. 
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Anteriormente, el industrial preferia invertir en 

actividades altamente protegidas por licencias de 

importaci61, pues ello le ase~uraba una elevada rentabilidad 

de su capital. Además, con una protección a ultranza a lo 

producida e11 el pals, se propiciaba und mala asignac10i a los 

recursos al favorecer en muchos casos la fabricaciéo do 

bienes con escasa integracié<l, destinados a las estratos de 

altos ingresos" en detrimento de los de consumo popular 

sujetos a control de precios. 

La nueva polltica implementada, limitó la protec:ciéo 

a fin de que los recursos productivos se destinaran hacia los 

renglones econ6nicos prioritarios o a l~'ls áreas consideradas 

con mayores ventajas rf~liitivas, procurando una integraci¿i"\ 

eficiente de las cadenas de producc1én. 

Los aJustes arancelarios, se reülizat"On tomando en 

cuenta el ~wa.do de elaboraciOO del producto¡ el tipo de bien 

de que se tratara; la prioridad según el destino o U!:io, y la 

distinciéo entre fracciones sujeta5 a permiso o exentas de 

él. 

Este proceso de rac:ion.J.lizaci6n de la pratecciai, 

tiene como antecedente el periodo comprendido entre 1977 y 
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1981, cuando en aquella época se decidió llevar a la prActica 

una politica de apertura coinerc1al, sin embargo, el típo de 

cambio sobrevaluado restrin916 la aplicación de la misma. 

Al inicio de ese proceso, en 1977, se controlc:iba el 

77 par ciento de las fracciones de la Tarifa del Impuesto 

General de Importaciéo <TIGI). amparando 62.5 por ciento de 

las impartac1ones. En enero de 1981 el 76 por ciento de las 

frac:c iones se hallaba 1 iberado del permiso previo y a travl-5 

de ellas se canalizaba el 47 por ciento de las importac1anes. 

En 1982, ante la crisis y por falta de divisas derivada de 

los problemas de la deuda externa, fue necesario someter al 

requisito de pr!rmiso la totalidad de la impartac16'l y se 

mantuvie1~an elevadas tasas arancelaria~, hasta de 100 por 

ciento para los produc:tas no necesarias. Dichas medidas se 

apoyaron en el control de cambios, para lograr en el corta 

plazo, la restricción y regulacién de las impartac.1ones de 

mercanc:1as hasta un nivel acorde con la disponibilidad de las 

divisas y se redujeron los aranceles en los casos de 

impor·taciones de productos bAsicos y de los bienes 

necesarios, para mantener P.n operaciéo la planta productiva. 
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El Programa de Racionalización de la Protec:ci&l, 

iniciado en 1983, se llevó a cabo en dos etapas. La primera 

comprendió la sustitución de los permisos de importaciéo par 

aranceles y la reestructuración de los niveles arancelarios. 

La segunda. etapC'l, en vigor a purtir de abril de 1986, 

consist16 en un programa de desgravación arancelaria, que 

redujo el nivel de protección arancelaria para apl 1carse en 

cuatro fases hasta alcanzar niveles. arancelarios, entre 

exento y 30 por ciento, en octubre de 1988. 

La cuarta faEe de desgr-avaci ... \o, se adelantó en apoyo 

de la polltica antiinflacianaria propuesta en el Pacto de 

Solidaridad Econúnic~ en diciembre de 1987, ya que el 

comportamiento alcista de los precios obligó a utilizar la 

apertura del mercada interno como un instrumento adicional en 

el combate contra la inflacién .. 

A continuacién daremos una explicación a grande 

rasgos de como se fue aplicando el Programa de 

Racionalizacir!c'l de la Proteccién y sus efectos en la economia 

del pais. 

En enero y febrero de 1983, se otorgó el derecho a 

obtener divisas controladas sólo a las mercancias de car.ic:ter 
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;:t'10ritario y, conforme a lo dispuesto pat"' el Banco de 

Móxico, el monto total de los permisos no podia exceder· de 

500 millones de dólares por mes. A partir de marzo, la 

disponibilidad de divisas fue creciendo, porm1tiendo de 

manera gradual que se otorrrn.ran mayor numero de perin1 sos con 

divisas controladas. De esta forma, a principios de 1984 se 

autorizaron todas las importaciones con diviSiJS r.ontroladas. 

As1, en 1983 la palitica de protección se enc:aminó 

hacia la reactivacit"...n económica en etl corto plazo y <'t la 

induc:ci&l del cambio estructural en el mediano. 

Al terminar 1984, se habian 1 iberado de permiso 

previo a 2,644 fracciones, o sea: 35 .. 3 por ciento de la TIGl y 

16.6 par ciento del valor de las impor•t.iciones tatale~ .. 

En ese ai"ío, se eliminaron las tasas arancel.:trias de 

15, 35, y 60 por ciento, quedando solamente 10 en uso. La 

media arancolarL:i bajó en medio pnnto porcP.ntual, situándose 

en 23 .. 3 por ci.entü y el ar~anccl ponderado con importaciones 

en 8.6 por ciento. 
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Para 1985, se habia eliminado el permiso de 

importacién a m~s del 60 por ciento de las compras en el 

exterior, es decir, a 7,252 fracciones que representaban el 

89.b por ciento de la T!GI. 

Asimismo, se modificaron los niveles arancelario~ a 

3,540 fracciones de la TIGI, con movimientos principalmente 

al alza, utilizando el precio oficiid de 1mportac16n, como 

for·ma de contrarrestar el dumping y las pr.ácl:icas desleales 

de comercio internacional. 

Como resultado de estas rnedida5, la. media arancelaria 

aumentó en dos puntos porcentuales, al llegar a 25.5 por 

ciento. El arant.:el pondera.do, pasó de 8. 6 a 13. 3 pnr ciento 

y la dispersión arancelari.'.l, disminuyó en casi cuatro puntos, 

al situarse en 18.9 por ciento. 

En 1986, continuó el procesa de sustituir el permifio 

de importaciái por el arancel, por lo que del total de lati 

fracciones contt·ola.das, se e)(imieron de permiso a 7,560, que 

significaron 92.2 por ciento de la TIGI y el 72.2 por ciento 

de las importaciones realizadas en ese af'¡o. 
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En abril de 1986, se inició el programa de 

desgravacién arancelaria, conformado por" cuatro etapas en 

periodos de diez meses. La primera de ellas redujo las 

aranceles a 4, 580 fracciones. 

Con e~ta medida, se eliminaron c::inco tasas 

arancelarias, ~ntre ellas las dn 50 y 100 por ciento y se 

redujo la media arancelaria. en 3 PLtntos porcentuales., 

situándose en 22.6 por ciento. La dispersión disminuyó en 

más de cuatro punto5 hasta llegar a 14 .. 1 y el arancel 

ponderado con el valor d1::- las i.mport.'1.r.:iones bajó al 13 .. 1 por 

ciento. 

Para noviembre de 1987, 5P hablan liberado de pern1iso 

previo a 8,095 fracciones de la TIGI, cantidad igual al 96 

por ciento del total que la integra y 76. 2 por ciento del 

valar dr~ lac; impot~taciones. En esta fecha, se disponia de 7 

niveles impositivos, de ~mento a 40 por· ciento, lo que 

representó un a.vanee su~1tanc1al,. pues el 65 por ciento de las 

fracciones de la TIGI ya hablan alcanzado su arancel 

definitivo, efectuándose a su amparo el 84 por ciento de las 

importacioni~s. 



66 

Estas medidas atendieron prioritariamente el control 

de la ínflacién, obteniendo resultados satisfactorios hasta 

la primera mitad de 1985, sin embarga al sucederse los sismos 

de septiembre y la dr.ástic.:t Cc"lida de los precios del petróleo 

en 1986, la instrumentación de la politica antiinflacionaria 

dejó de ofrecet• resulti1dos positivos. 

Al persistir Jos altos incrementos de lo5 precios 

internos en 1987, el Gobierno, las olJre1~05, las empresarios, 

y los campesinos, convinieron en actuar coordinadamente para 

abatir la inflaciéo suscribiendo el 15 de diciembre de ese 

ario, el Pacto de solidaridad EL:on6mic:a. CPASEl .. 

La politic:a de racionalizacic'.;n de la proteccitn, 

significó un apoyo determinante al Pacto, adelantándose por 

ello el programa de desgravaciéfi, cuyo cumplimiento se 

preveía para finales de 1988~ La estructura de las tasas 

arancelarias, quedó en 0., 5, tl), 15., y 20 por ciento, can el 

objeto de aliviar las presiones inflacianarias1 originadas 

por la devaluación de 22 por ciento del peso frente al dólar, 

manteniendo a la vez un mat"gen adecuado de protección al 

aparato productiva .. 
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La protecci6'1 arancelaria mti.xima, se redujo del 35'l. 

al 20 por ciento y desapareció el impuesto adicional de 5 por 

ciento a la importaciéfl. 

En la actualidad menos del 2 por ciento de la5 

fracciones <240) de la tarifa del Impuesto General de 

Importaciéo <TIGI> continúa sujeta al permiso previo de 

importación. Realizándose, bajo éste régimen, sólo el 20 por 

ciento de las importaciones de 1989ª 

Complementariamente a las estrategias de aliíl\inaciro 

del permiso previo a las impDl .. taciones y la desgravación 

arancelaria programada, la Politica de Racianalizaciéo dP. la 

ProtecciCn, también requeria del uso temporal de precios 

oficiales para productos de importación como un mecanismo 

para combatir las practicas desleales de comercio 

internacional.. Sin embarga, dichos precios oficiales ya no 

fueron necesarios al promulgarse la Ley de Comercio Exterior 

y su reglamento de los cuales hablaremos mAs adelante y que 

entre otras cosas regulan la apl icaci6n de cuotas 

compensatorias como mecanismo de protección contra prácticas 

desleales .. 
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Dicha estrategia también se apoyo con la 

transposiciéo de las Tarifas del Impuesto General de 

lmportaci61 <TIG!l y de Exportación <TIGEl a una nueva 

nomenclatura denominada Sistema Armonizado de Designacién y 

Codificaciái de Mercancias adoptado a partir del lo .. de julio 

de 1988 (43> 

(q3) Cfr. El cambio Estructural de la Industria y el Comercio 
E~terior. 1982-1984. SECOFI 
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E
-----------------~ 

OLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION 
----------------------------

~BJETIVOS) 

Uambiar un sistema de -protec~~asado en p;~;~;;-previas 
or un mecanismo en base al arancel por ser éste un instru
ento má.s A91l y transparente. 
----------------------------------------~ 

[ ----------------] Eliminación del permiso previo a las importaciones. 
Desgravación Arancelaria Programada. 
Uso temporal de precios ofit:iales para. productos de 
importa e i ón. 
Aplicación de medidas contra prácticas desleales de 
comercio. · 

--------------------------------
r.;--------;:.:-i 
L E S U L _ T A D -~-~ 

- Liberación del 96.41' de las fracciones de la TIGI (75.9Z 
del valor de las importaciones. 

- Reducción de los impuestos de import.ación para reducir 
costos de producción e inducir una mayor disciplina de 
los precios internos como medida anti-inlacionaria. 

- Estructura arancelaria de 5 niveles con rangos de cero 
a 20%. 

- Sustitución de precios oficiales a productos de importa
ción por el Sistema de Valoración Aduanera. 

- Aplicación de impuestos compensatorios contra prácticas 
desleales del comercio internacional .. 

-~~-------~------~----~---

DIRECCION GENERAL DE ANALISIS ECONOHICO. 



CAPITULO I I I 

REGIHEN JURIDICO DE LAS IMPORTACIONES 

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 

3.2. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA 

DE COMERCIO EXTERIOR. 

3.3 LEY ADUANERA 

3. 4 LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTAClON 

3.5 LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZAGlON 

3.6 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 
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3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 

Articulas 25 y 26.-

Siendo el comercio e:<terior un instrumento d~ la 

politica econ6nica, consideramos piedra angular del tema que 

nos ocupa, a la economía del pais, de la cual, conforme al 

articulo 25, sólo puede ser rector el Estado, mismo que debe 

planear, conducir, coordinar y orientar la actividad 

econ6nica nacional., regulando y fomentando las actividades 

que demanda el interés general en el marco de libertade5 que 

otorga la propia Constitución. Debiendo participar en el 

desarrollo econ6nico, los sectores prJ:bl ico, social y privada. 

El articulo 26, eleva a rango constitucional, la 

acciái gubernamental en materia de planeación, estableciendo 

el sistema nacional de planeación democrática .. (44) 1 

Conforme a este articulo el Ejecutivo Federal tiene 

la obligac:i6n da sujetar a un plan nacional de desarrollo, 

los programas de la administraci61 póblica federal. 

<44) La ley que reglamenta éste articulo es la Ley de 
Planeaci61, publicada en el Diario Oficial da la 
Federación el 5 de enero de 1983. 



72 

Articulo 131.-

Este articulo es la norma de más alta jerarquía en 

materia de comercio exterior que tenemos en nuestro derecho 

positivo. El segundo párrafo del mismo dispone~ "El 

Ejecutivo podr~ ser facultado par el Congreso de la Uniái 

para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tar'ifas 

de exportaci61 e importaciOO, expedidas par el propio 

Congreso, y para crear" otras, asi como para prohibir las 

importaciones, las expor"taciones y el trár1sito de productos, 

articulas y efectos, cuando la estirne urgente, a fin de 

regular el comercio exterior, la economía del pais, la 

estabilidad de la producción nacional, a de realizar 

cualquier otro propósito en beneficio del pais. El propio 

Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de 

cada ai"ío, someterá a su aprobacién el uso que hubiese hecho 

de la facultad concedidaº. 



73 

3.2 LEV REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION 

POLITICA OE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA 

DE COMERCIO EXTERIOR. 

Esta ley conocida también como Ley de Comercio 

Exterior, fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federaciéti, el 13 de enero de 1986, abrogando a la Ley 

Reglamentaria del párrafo segundo del articulo 131 de la 

ConstituciCn Politica de los E~tados Unidos 

publicada el 5 de enero de 1961. 

Mexicanos, 

La presente Ley está compuesta por 29 articulas, que 

conforman tres capitules: el 

11 Disposiciones Generales"; el 

primero 

segundo se 

relativo 

re fiare 

a 

a 

"Restricciones a la importaci61 y exportación"; y el tercero 

intitulado 11 Inspecciéo y vigilancia, sanciones y recursos 

administrativas''. 

Se trata de una ley de orden público y de interés 

general que regula los aspectos más relevantes de la politica 

comercial: Los aranceles. los permisos de importación y 

exportaciái de mercancias y las cuotas compensatorias. 
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En relacit!o con los 8rünceles, el articulo lo. 

faculta al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir y/o 

creat' las c:uotds arancelarias de las tA.rifas de importacic!ny 

crnporte-ciC:nª Las 1nad1 fícac1ones que procedan deberMl hacerse 

escuchando a la Comi<!,iOO de Aranceles y Controles al Comercio 

Exterior tArtic:ulo :,)u .. ) 

En lo refet·ente .=tl permiso de imoorlaci6n, se trata 

de una de las medidas para regular o t~t?s tr ing i 1~ ¡,. 

importaciOO de mttt·canc:las, medidas que, sólo el Ejecutivo 

Federal está fac:ultado para establecer .. <Articulo jo". ' 

trace i ro I I) • 

Las otras medidas restric:t.ivas a la importación son: 

El establecimiento de cupos m~ximos de merca.ne las de 

importacién en función de los excedentes dq producciln y 

mercado o de convenios intornacíona.les; cuotas 

comp~nsatorias, provisionales y definitivas a la importac.ién 

de merc:a.nc1as en competencia desleal; y la prohibicíóo de 

importacionesª 

Tanto el permiso de impo~tacíái., coa10 las dern~!i 

medidas restrictivas" sólo pueden ser establecidas en los 

siguientes casos: 
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A> De modo tempCJral papa corregir desequilibrios en la 

balanza comercial de pagos. 

B> Cuando las condiciones de la economla nacional o 

disposiciones de orden públ 1co asl lo reouiet"an. 

C> Para dar cumplimiento a tratados o convenios 

internacionales. 

D> Como contramedidas a las restricciones de e:cportaciones 

mexicana5 apl icndas unilateralmente por terceros paises .. 

E> Cuando sean necesarias para impedir la concurrencia al 

mercado interno de mercancias en condiciones que impliquen 

pr.ic ticas desleales de comercio internacional. 

F> Cuando la importación de una mercancía crezca ñ un ritmo 

tal y bajo condiciones que causen o amenacen causar un 

serio daf"ío a los producto~ nacionales~ 

G> Cuando sea necesario dar cumplimiento a disposiciones 

sobt•e seguridad nacional, salud pública, sanidad 

f i topecuaria o cualquier otro requerimiento de orden 

público. <Articulo So. l 

Los nermisos de importación, deberán indicar las 

condiciones, cantidades y vi9enc:ia de los mismos,. as1 como el 

valor de las mercanc1c1s a importar. (Articulo 60 .. ) 



76 

En cuanto a las prácticas desleales de comercio 

internacionalot éstas se presentan cuando: <Articulo 7a.) 

1.- Se importan mercancias a un precio menor al 

compar·ablc, de mercHncias idénticas o similares 

destinadas al consumo en el pa.ts de origen. (dumping) 

2.- Se importan mercanclas que han sido objeto de 

incentivos en el pais de origen. Sálvo que sean 

prActic.:as aceptadas internacianalmentr! tsubvencit'"nl 

El precio comparable referido en el primer" caso será. 

el prevaleciente en las operaciones norrn.:lles, entendit'.:.-ndose 

por ésta5 las realizadas en el pais de origen respecto de 

mel"'cancias idénticas o similan:?s 
.., 

vendedot"es independientes.. {'15) -

entre compradores y 

Por lo que respecta a las cuotl:'s compensatorias, la 

Ley no las define, sólo hace referencia en su ar·ticulo 80 .. 1 a 

l ""- obl igac i ái de pagarlas por parte de aquel las personas 

f1sicas o morales, que introduzcM.n mercancld.S dl territorio 

nacional., en condiciones de prácticas desleales al comercio 

internacional. 

<45) Articulo lo .. , fracciéo V del Reglamento contt·a prácticas 
desleales de comercio internacional.. Publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 25 de noviembre de 
1986. 



El monto de tales cuotas compensatorias equivaldrá a: 

1. En caso de dumping, a la diferencia entre el precio menor 

de Ja mercanc !a que pretenda imponerse y e 1 precio 

comparable <normal) de venta de ellas en 

exportador. 

el pals 

2. En caso de subvencién, al monto del benef 1clo otorgado en 

el pa!s de origen o de procedencia por concepto de 

estimulas o ayuda a la exportación dr~l nroducto Que se 

trate. 

3. E.n caso de que se combinen la~ dos pr~lcticas desleales, el 

monto será la suma de los dos conceptos antet~iares .. 

CArt lcu 1 o 80. , trae e iones I. · !I y T 1 l. ) 

Las cuotas compen5atorias "" clasifican en 

provisionales y definitivas y se aplicarán independientemente 

del arancel que corresponda a la mercancia de que se trate 

CAl"tlculo lo., ft•acci6n II, inciso c.> 

a) Provisional: Es L:-t cuota c¡ue se P-Stablece para ser 

aplicada a lñ 1mnortación rle mercanclas en condicionas de 

pr:tct ica9 desleales de come-re io inte1·naciana.l, por todo el 

tiempo que dure la irivesti9aci•Xl administrativa. <Ar·ticulo 

1 [) 

b) Definitiva: Cs la. que f:.e estdblece cuando se acredite que 

la importac:ion causa o amenaza causar daf"ío o perjuicio a 
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la prodL1cciéo nacional u obstaculiza el establecimiento de 

industt•ias. <Articulo 14.) 

A partir del articulo 10 al 13, 1.1 presente Ley, 

regula el pr·acedimiento administrativo que deber"á seguirse 

al detectarse importacicJne5 en condiciones de pr.fu:ticas 

desleales: 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial., 

determinará el monto de las cuotas compt-:nsdtorias, de oficio 

o por denuncia, en cada caso concreto, debiendo publicarse en 

el Diario Oficial de la Feder<:\C i ón la resoluci én 

correspondiente <Articulas 9 y 10> ~ La SECOF! deberá 

escuchar previamente a la ComisiOO de Aranceles y Controles 

al Comercio Exterior. <Articulo 2o .. , fracciOO I l> 

Cuando SECOF'I compruebe de oficio o n petición de 

parte la existencia de cualquiera de las prácticas desleales 

definidas en la ley, oraceú~t·á a determinar la 

compensatoria correspondiente. 

cuota 

Para la determinacic!<\ de cuotas compensatorias que no 

se haga. de of ic10, se establece un procedimiento 
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mA TESIS 
SALIR üf tA 

MO ornr. 
o¡·nLlíl"[·':. 1) u ¡LJj ·¡;lt 

administrativo que se inicia con la presentación de una 

denuncia ante la SECOFI por los productores de mercanc1as 

idénticas o similares a aquellas cuya investigaciOO se 

pretenda, siempre y cuando por si mi.smo o agrupados 

rep1"esenten cuando menos el 25i'. de l~"\ p1·oducción nttcional de 

mercancias. T amb i ¿__.., pueden denunci;u• las 

orgetni zaciones de los productores legalmentr. const1 tuldas. 

La den une i a deberá acompai'iar información )l dacument:aci 61 

$Uficiente que permita a la autoridad establecer. cuando 

menos presuntivamente, la oxistencia de cualquiera de las 

practicas desleales. (Articula 10) 

Iniciado el pt"oced imiento administrativa sobre 

investigaci..!n de prácticas desleales de comercio 

internacional, la autoridad dictará una resoluciái 

provisional en un plazo que na podrá exceder de cinco dias 

hábiles posteriores a la pr•esentacito de la denuncia. Dicha 

regolucién establecerá la cuota compensatoria provisional que 

considere procedente y autori;:ará que mediante garantia del 

interés fiscal, se importen las mercancic'lS afectadas sin el 

pago de la misma. <Articulo 11> 

La resolución surtirá efectos a partir del dia 

siguiente a su publicación en el Diario Oficial de la 

Federacía-i .. 
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La Secretat'la de Hacienda y Crédito Público <SCHP>, 

será la encargada de efectuar el cobro de la cuota 

compensatoria o la aceptacié:o de las garantias eHhibidas, 

según el caso. 

En un pla:.::o no mayor de 30 dias h~biles contadoG a 

partir del dla en QtJe surta efectos la resaluciál-

provisional, la SECOFT confirmara o revocará la misma. Las 

garant.t.as serAn efectuadas d[-,' acuE~rdo a la modificación de 

las cuotas. ((~rt:iculo 12> 

Una vez terminada la investiga.cié.o administrativa, la 

SECOFI en un pla20 no milyor dt:1 6 meses contados a partir d!.!l 

di,1 en que surta efectos la r"'esoluc1ón pr'ovisional, dictnr/.\ 

resoluciéo definitiva que será publicada en el D1ar10 Oficial 

de la Federaciá"1. <Arti.culo 13) La SHCP, hará efectivas las 

garantias si la cuota compensatoria es conti1·madc'.l. 

Con fundamento en el arl1culo 14 d~ la ley, el 

Ejecutivo puede convenir con sus similares de otros Estados 

sobre lo que se conoce internacionalmente como 11 prueba de 

daf'ío", estableciéndose que sólo se determinar:tn cuotas 

compensatorias cuando, adem~s de la existencia de las 



Bl 

prácticas desleales previstas en la ley, se demuestre 

fehacientemente por quienes soliciten lc1. aplJcac100 de dichas 

cuotas que, a causa de la. impor·tac161 de met•canclü.S en tales 

condiciones se causa o se amenazu causat• daf"ío a la producc1Cn 

nacional o se obstaculiza el establecimiento de ir1dL1str1as. 

Lo anterior, siempre y cuando, par .. 1 resolver cuestiones 

similares cm los otros pal ses, ex is ta reciprocidad respecto 

de las mc1·canclas que ~o e:~pot·tcn de nue~tro p~is. 

La determinaciOO del dai'io o .:imena:z:a. será hecha por la 

SECOFI consit.Jerando los canven1ou establecidos con otros 

paises; a falta de éstos con base a: 

a> El volúmen de la 11nportacién de mercanc1as objeto de 

prácticas desleales de comercio internacional, pat·a 

determinar si ha habido un aumento considerable de las 

mismas, en relaciéli can la producción o en el consumo 

111ter11u d9l pdls. 

b) El efecto que sobre los pt~ec1os de productos idénticos o 

si mi lares en el mercado interno causa o puede causar la 

importaciCo de mercancias en condiciones de pr.tlcticas 

desleales de comercia internac íonal, parc"'l lo cual deberá 

considerarse si la mercanc1a importada se vende en el 

mercado interno a un precio considerablemente inferior al 

de las productos idénticos o similares, o bien s1 el 
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efecto de tales importaciones es hacer bajar los precios 

anormalmente o impedir en la misma medida el alza 

razonable que en otro caso se hubiere producido .. 

el El efecto causado o que pueda causarse sobre los 

productores nacionales de mercancias idénticas o similares 

a las importadas, considerando todos los factores e 

indices económicas pertinente5 que influyen en 

produccié:t1 y venta tales como su disminución ap1~eciada y 

potencial, la participación en el mercado; el rend!.miento 

de las inversiones; la utilización de la capacidad 

instalada; los efectos que repercuten en los precios 

intarnos; los efectos negativos apreciados y potenciales 

en el empleo, los salarios, el crecimiento, la inversiCn, 

y demás elementos que considere convenientes. <Articulo 

15). 

Los importadores o sus consignatarios, están 

obligados a calcular en su pedido de importaci&-1 el monto de 

la cuota compensatoria y pagar la misma junto con los demás 

impuestos al comercio exterior <Articulo 16). 

Lo antorior no tendra efectos si los citados arriba 

acreditan que el pais de origen de la mercancia es distinto 

del pais que aplica prácticas 

internacional. !Articulo 17>. 

desleales de comercio 
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Las cuotas compensatorias podrán ser modi fic:adas y, 

en tanto se resuelve la peticiéci, se puede realizar la 

importacién, siempre y cuando se gat'antice el intP.rés f1sca, 

<Articulo 101. 

El articulo 19 regula los ámbitos de duraci6-> de la 

cuota compensatoria, misma que subsistirá hasta que la SECOFI 

declare que han cesado las prácticas desleales que le dieron 

origen. Debi éodose publicar la declaratoria en el Diario 

Oficial do la Federac.:ié.f"1. 

Las causas que cesan dicha cuota compensatoria se 

pt•esentatJ cuando lo5 e;.:portadores e:~tranJeros o el gobierno 

de-1 pais que otorgo los estimules, incentivos, primas, 

subvencione9, etc~, realicen cualquiera de las siguientes 

acciones: 

."l> Modifiquen sus precios eliminando las causas que 

motivaron la aplicación de la cuota compensatorit:1. 

b) Eliminen t:ompletamente las cau!;.aS que dan lugar a que 

el precio de exportación que t"esulte subsidiada a 

subvencionado .. 

e> Adopten acciones distintas a las se~aladas en los 

incisos ant~riores, cuyos efectos sean equivalentes a 

juicio de la SECOFI. 

• 



La "suspensié.o administrativa" como la define la or~a .. 

Elvia Arcelia Quintana (46) , se presenta cuando los 

exportadores e>:tranjeros se obligan ante la SECOFI, con la 

intervenciéo del gobierno de su pa1s, a limitar sus 

exportaciones hacia México a las cantidades que 5e convenga, 

caso en el cual, la aplicación de la cuota compensatoria se 

suspend~, reanúd~ndose su pago si el compromiso no se cumple .. 

!Articulo 19, fracc:ión II ll. 

El recurso que admite la resolución dnif1nitiva que 

fija cuotas compensatorias, es el recut"so administrativo de 

revocacióo prevista en el Código Fi!Jcal de Ja FederaciOO, el 

cual, sef'tala el articulo 24 de la Ley de Comercio Exterior, 

deberá. resolvf.!rse conforme al mencionado código y c;onforme a 

las siguientes reglas: 

1.. Se interpondrá ante la autoridad que haya dictado la 

resoluciái, por los importadores de las mercancías a que se 

refieren dichas cuotas compensatorias. 

2.. La resolucién del recurso contra la determinar.ión de 

cuotas compensatorias será de pronunciamiento previo al 

correspondiente a los actos de aplicacién. 

3. Si se interponen recursos sucesivos contra la 

(46) Quintana Elvia Arc:elia. Op. Cit. p. 297. 
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resoluciéo que determinó la cuota compensatoria y los actos 

de aplicaciCn, se suspender·á la tramitación de estos últimos. 

4. Contra la resolución que decida el recurso de 

revocación, a que se refiere este precepto, procederá el 

juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federación, salvo que 

sea improcedente de conformidad con el articulo 202 del 

C6digo Fiscal de la Federaciá"l. 
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3.3 LEY ADUANERA. 

Esta Ley fue publicada en el Diar·ia Oficial de la 

Federac:iál, el 30 de diciembre de 1981 para entrar en vigor 

el lo .. de:.-i julio de 1982. Ha sufrido varias reformas, la 

última publicada en el mencionado diario, el 28 de diciEnnbre 

de 1989 y vigente desde el lo. de febrero del presentQ af'\a. 

Conforme al articulo lo., la presente ley tiene por 

objeto regular: 

1. La entrada al territorio nacional y salida del mifimo de 

mercancias .. 

2. los medios en que se transportan. 

3. El despacha aduanero y los hec:has o actos QUE se deriven 

del mismo .. 

En coherencia con el tema centr•al del presente 

trabajo, únicamente haremos referencia a los articulas de 

esta ley, que tengan relaciéo con el Sistema Arancelaria y la 

Valoraciál Aduanera a la importacién. 

Con respecto a. los aranceles, el Ti tul o Tercero, 

denominada "Impuestos al Comercio Exterior", en su articulo 
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35 establece los impuestos Que cauli..:Jn las operaciones de 

comercio exterior. En importaciones de mercancias, se 

aplican los siguientes: 

l. Impuesto Genera 1. - Es el que se causa conforme a lc.l 

establecido en la tarifu de la Ley del Impw?sto General de 

lmportacié::n (TJGI>, con base en una tasa advalorem sobre 

el valor de las mercancias a importar. 

2. Impuesto sobr"e importaciones tempor·ales de mercancías para 

retornar al extranjero en el mismo estado destinadas a 

real izar actividades empresariales. 

3. Cuotas compensatorias a la importación en condiciones de 

prácticas desleales en comercio internacional. 

Tanto las personas f lsicas como las morales, que 

introduzcan mercancias al territorio nacional, 

obligadas a pagar los mencionados impuestos. <Articulo 36>. 

Por lo que respecta a lu valoración aduanera, la base 

gravable del impuesto general de importación, conforme al 

articulo 48 de la ley, es el valor normal de la= mercancías a 

importar.. Entendiéndose como tal, el que corresponde a la~ 

mercancias en la fecha de su llegada al territorio nacional 

conforme a lo dispuesto por el ar•tic:ulo 38 de la nropia ley, 



98 

corno consecuencla de una venta efectuada en condiciones de 

libre competencia entre un comprador- y un vendedor 

independiente uno del otro. Para la determlnilción de la base 

gravable no se toman en cuenta las variaciones normales de 

precios si las mercanclas llegan al pa15 dentro de un plazo 

de tres meses, a partir de su adquisiciéo.. Se entiende como 

fecha de adquisición, la de la factura de vent."l o la del 

contrato. Se estiman como variacionc-:. normales de precios, 

aquella que se deban a situaciones campetitiva5 de mercada. 

Los p~rrafos 5o. y 60.. del mi~mo articulo 48, 

establecen como excepciM a lo dispuesto en el pát .. rafo lo., 

que la SECOFI, escuchando il la SHCP y Pn los tér"'minos d~ \a 

legislaciéfl respectiva, podrá fijar y RlOd1ficar los precios 

oficiales de las mercanclas de importación. Lo anterior, 

solamente que se trate de importaciones que puedan ocasionar 

perjuicios a la industria o a la economia nacional, 

constituyendo, los precias oficiales, la base mlnima para la 

aplicaciOO del impuesto general de impor·taci&i. 
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3.4 LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. 

La presente- Ley fue publicada en el Diario Oficial de 

la Federaciéo el 12 de febrero de 1988, ent,.ando en vigor 21 

to. de julio del mismo aVio. También se le conocG como Ta.rifa 

del Impuesto General de Importac1éfi {TIGI>. 

Su obJato es gravar o exentar de impuestos toda clase 

de materias primas, artículos, aparatos, veh1c:ulos, y demás 

merc,1nc:ias que entran al terr!t.orio nacional; a en su caso, 

prohibir su impor-tac:iál o ·11ber.arla.s de alguna restricción. 

Todo esto mediante una cl.:isi f icac i6n arancelaria. 

Hasta antes del lo. de julio 

clasificaciéo arancelaria de la TIGI se 

1988, 

ba.s6 en 

la 

la 

nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas 

<NCCA), misma. que era apl icclda por casi 150 paises, pero no 

por paises ta.n importantes como Esta.dos Unidos y Canadá, que 

para México son básicos en su camE?rcio exte1~ior. 

A partir del lo. de julio de 1988, México sustituyó 

la mencionada nomenclatura por el Sistema Armonizada de 

Designaciéfl y Codificación de Mercancías <SA) que, además de 
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agilizar el comercia exterior de México con Estados Unidos y 

Canadá, pe,..mite una mejor clasificación de las mercanc1as 

arrojando estad1sticas más precisas. 

El Sistema Armonizado es un conjunta coherente de 

partidas y subpartidas que cuenta con una serie de reglas 

interpretativas y notas de sección y de capitulas que fueron 

publicadas entre el 20 de mayo y el 28 de junio de 1988. 

La TIGI es una ley que canslantemente se reforma de 

acuerdo a las medidas de politica comercial aplicable en el 

pais.. Lo anterior con base en el segundo párrafo del 

articulo 131 constitucional y su Ley Reglament.:1ria .. Tales 

reformas pueden exentar, 1 iberar o grdvar las fracciones 

arancelarias eidstentes · eliminar o crear otras; o aumentar a 

disminuir el arancel. 
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3.5 LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION. 

Esta Ley publicadd el 26 de enero de 1988. establece 

en su articulo 2o .. los objetivos de la misma. entre los 

cuales se encuentran: 

1> Fomentar la elaborac1en y observancia de normc1s o'ficíales 

mexicanas. a fin de incrementar la calidad de los 

productos y servicios nacionales. 

2) Estimular la concurrencia de los sectores pública, 

privado, cientlfico y de consumidores en la elaba1~ac1c.n y 

observancia de las normas oficiales mexicanas. 

3> Determinar las normas de carácter obligatorio y la forma 

en que se acreditará el cumplimiento de las mismas. 

Relacionada con éstos objetivos, encontramo~ el 

artlculo 63 de la misma aue dispone: 

11 Cuando determinado producto o servicio deba cumplir 

obligatoriamente determinada norma o·f1c1al mexicana, sus 

si mi lares a importarse también deber~n cumplir las 

especificaciones establecidas en dicha norma. Para tal 

efecto, previa su internación al pals, deberA obtenerse de la 

Secretaria y, en su casa de las dependencias competentes, t!'l 

certificado de calidad y las autorizac1ones gubernamentales 
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resoect1vas, para lo CLlal en el caso de productos, deberA 

exhibirse el nt.mero de muestras corresoondientes acompaf'tadas 

de la certificaciOO del pais de ori9en, en el sentido de que 

son representativas del lote que se oretende importar·. 

Tratandose de serv1c1as. p(-ira obtener dicho 

certificado deberá ac1·editarse. por el medio de prueba 

correspondiente, que se cumpla con las esoecit1cacione5 de la 

norma oficial me~~1cana. 

Cuando no e;<ista norma oficial rne~dcana obl19i1.tr.wia 

en la República Mexicana, pero si en el pals donde se elaboró 

el producto, para su impartac iál deber.:i.. acompai"iarse del 

certificado de calidad respectivo. 

En todo caso, a falta de las norma~ obligatorias 

mencionadas, los productos o servicios a importarse deber:in 

tener como mlnimo. la calidad a que se refiere el articulo 65 

de esta Ley". 

El articulo 65 .. por su parte .. establece: 

"Las normas oficiales me:dcanas no obligatorias, 

constituirAn referencia técnica oar,1 determinar la calidad de 

los productos y servicios de Que se trate, particularmente 

cara la protecciCn y orientación de los consumidores ..... " 



Del contenido de estas dos díspos1c1ones se percíbe 

la i.ntenc1én del legislador de promover la elaboraciOO de 

normas oi1ciales y obl1gator1as me:!tcanas, aue deben 

'funcionar como un impulso importante para el mejoramíento de 

la calidad de los productos mexicanos. No olvidemos ou~ 

par·te de la camoetividad 1nternac1onal radica en la calidad 

de los productos. 

Por otra parte resulta evidente que se quiere 

proteger a la produccir!rl nacional y a los consumidores de la 

competencto.l desleül qut: se presenta. o11ed1ante la 1moortac1á1 

de mercancias que no cumplen lo~ m1nimos de calidad. 
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3.5 CODlGO FISCAL DE LA FEDEílAC!ON 147) 

En el ap.a.rtado 3 .. 2, sef'ialamos que, la Ley de Comercio 

Extertof'·, dispone. en <::>u articulo 24 que .. contra la 

resolución definitiva que fiJe cuot¿¡s compensatorias, 5e 

podrá interponer ol recurso de r•evocación previsto en el 

Código Fiscal de la Fedet~a.cién. 

El T1tulo Quinto del mencionada código, intitulado ºDe 

lo5 recur-:oos administrativos", apunta Que, los actos 

administrativos díctados en materia. fiscal fti-deral, podrán 

admitir los siguientes recursos: 

I. El de revocac:iCn. 

II. El de aposicíé<l al procedimiento administrativo .. 

El recurso de t"evocací6n procede contra las 

resoluciones definitivas que: 

<47l Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 
de diciembre de 1981. 
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l.. Determinen contr·1buciunes o acceso1·1os .. 

It. Nieguen la devolución de cantidades que procedan 

conforme a la ley. 

III. Siendo diversas de las anteriores, dicten las 

autoridades aduaneras. CA1'tlculo 117) 

El escr1t.o dE" 2nterposu:16n del t•ecur·so, deberá 

presentarse ante la autoridad qur~ em1 tió el acto impugnado, 

en t1n plazo oue no podrá exceder de 45 dJas contados a par·t1r 

de aquel en que surta efectos la notificación (articulo 1~1> .. 

De conformidad con el articulo 24 de 1~1 ley de 

Comercio Exterior, el recurso de revocación deber::. resolverse 

de acuerdo a los seria!amientos previstos en el Código Fiscal, 

as1 como a las reglas establecidas en la citad.i:"'l ley .. 

Otro aspecto relar:ionado con el comercio exterior, 

que t"egula este ordenamiento, es el contrabando,' el cual, 

adem.\s de ser un delito pena 1, también es 

fiscalmente .. 

sancionado 

El artlculo 102 sel'!a!a: 11 Comete el delito de 

contrabando quien introduzca al pa1s o e~traiga de él 

mercanc!as: 
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l. Omitiendo el pago total o pa1,cial de los 

impuestos que debE"~n cubrirse. 

ll .. S1n permiso de autoridad competente, cuando se~'l 

nucesc\rio este requis1 to .. 

III. De importación o e~!pot·taci6ri prohibí.da. 

También comete delito de contra.bando Quien inter·na 

mercanc:las e:<t1•anjeras proc:edentes de l~'ls zonas libres al 

resto del pa1s en cualquiera de los casos anteriores. a.si 

como quien las e~traiga de los recintos f íscales o 

fiscalizados sin que le hi\ya.n sido entre,)adas legalmente por 

las autoridadees o por las p~rsonas autcw1.!adas para ella ..... " 

Para proceder penalmente pot· t-'!l delito 1 iscal de 

contrabando, será nece5aria que la SHCP formule dec)aratoría 

de perjuicio al Fisco Feder<1l, debiendo cuantificar el da.No 

suf rldo. <Articulo 92) 

En lo5 delitos fiscales lil autot-idad judicial no 

impondrá sanc::íC<t pecuniaria; las autoridades administrativas, 

harán efectivas las contribuciones omitidas~ las recargas l<y 

las sanciones administrativas c:orrespandiente5. sin perjuicio 

de lo que pr•aceda por la v.ia oenaL 



e o N e L u s I o N E s 



90 

1. La existencia de Estados económicamente autosuf icientes 

es utópica, ya que la naturaleza no o1rece li:i totalidad 

de satisfactor~s que Cdda Estadp requ1e1"'e. 

La desigual distr1bución geográfica y la grtln variedad de 

recursos na.turülE•s entt·e los distintos Estados, unoG en 

abundancia y otros con escase~; la difPrente prepñraciCn 

y habilidades de la gente; y el d1 ferenle grado de 

deStH'"t'O 1 lo económico~ sobr~ todo el dcsJ.rt'o l lo 

industrial, han sido los factores más impo1"'lantr-s que 

e:~pl1c<Jn el dasar1·ollo del Camur·c10 In turnac ion a 1, 

entendit''!'fldo5e por· este el intercambio de hienes y 

servicios celebrado entre Estado$. 

2. La organizacic'JfJ suprema del hombre es el Estada, mismo 

que se compone de un conjunto de hombres asentados 

permanentemente en un territorio y que mediante un poder 

soberano se organiza jurtdicamente buscando el bienestar 

de teda la colectividad. Cbien público temporal> .. 

3. El fin último del Estado es alcanzur el bien público 

temporal, para lo cual ejerce tres funciones que le son 

esenciales: Función legislativa, función administrativa 

y tuncioo jurisdiccional. 
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4. El Estado no puede desentenderse de nada que preocupe a 

los hombres. en cualquiera de los diversos órdenes de la 

vida, social, econ61lico, cultural, cte. 

necesidades humanas, con excepción de los 

religiosos, son materia de sus pr·i:;.•ocupaciones. 

Todas las 

aspectos 

5. En el campo econánico, al Estado como gestor y guardián 

del bien público temporal, le corresponde p !anear, 

coordinar y ejecutar la Palitica Económicc.1 del pa1.s. 

6. Una de las act1v1dades dec1s1vas en el desarrollo 

econémico del Estado es ~l comercio internacional, mismo 

que se lleva al cabo mediante dos operaciones comerciales 

que son: ImnortaciOO y exportaciéin. 

7. La diferencia entre las importaciones y exportaciones de 

un Estado, tal y como san registradas en las aduanas, se 

denomina balanza camer·c ial. En la actualidad se 

considera deseable el desarrollo de la producciéo 

nacional de bienes y servicios para la exporlac:i611, como 

una fuente niveladora de la balanza comercial y de 

incremento del empleo, en consecuencia, la promociai de 

exportaciones corresponde a una de las medidas de 

polltica comercial de casi todos los paises, entt·e ellos 

Mé~ico. 
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Las mercanctus que entran (importaciones> o salen 

<exportaciones) de un p.'tis a tr"'avés de sus fronteras se 

gravan mediante un impuesto llamada arancel. 

El conjunto de aranceles constituye lo que se conoce coma 

tarifa aduanal .. Los aranceles µueden ten~r· un objetivo 

simplemente Fiscal par·a lci ohtt::nc:i 0:.n dC:.1 ingn~sos o bilm 

emplearse con fines prot:ecc1oní~,tas~ 

9. Sobre comercio internacional e>dsten dos teorias: La del 

Librecambismo o Com~rcio Libre y lci. del Proteccionismo. 

El l ibrecamb í smo aboga porque todos los pal ses puedan 

intercambiar mercanclas con lc:1 mds comoleta libertad sin 

protecciones arancelarias que destruyen el 

innovador de las D1'oducto1·es nacionales. 

esp1ri tu 

Con el 

librecambismo. resulta posible oue la producciOO se 

localice segLn la ley de los costos comparativos. 

creándose de ese modo un.3 especialización internacional 

que permi tiria que los productos fueran no sólo mejo1~es 

sino más baratos en beneficio de las consumidores. 

El proteccionismo sefi:ala, que uno de las riesgos de la 

especialización es., que en caso de guerra no será posible 

importar todo aquello que un pais especializado dejó de 

producir~ Argumentan que los paises con mayores salarios 

deben protegerse de las paises con saldrías bajos, 
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razonamiento que consideramos ert•óneo, pue5 el tipo de 

cambio permite que los paises con baJa productividad 

compitan can paises de elevada productividad. 

tú. Cualqu1ertl. tie estas dos tea1~1as pueden servir de base 

para la instrumentación de la pol1t1ca comet'cial de un 

Estado, entendiendo por ésta, al conjL1nto de medidas 

gubernamentales oue afectan la dirección y el volÜl'm:>n del 

comerc10 e::tet~1ar. can el fin dt-;o t"easignar el consumo y 

la producc1én, captar recu1"sos para el era1·10 publico y/o 

influir en los resultados de la balanza de pa9os. 

11. Ha~ta 1982, r1éi:1co rnu.ntuva llni-l oolitica co1nerci al 

to talmente pro tecc ion is ta, u ti 1 izando por más de ~lo a f)os 

un modelo de ecanamia cerrada que, si bien creó una 

importante plrttafot•ma productiva, también originó una 

serie de deformaciones que impedian el avance del país. 

La pol 1tica de sustitución de importaciones se 

sustentaba en el exceso de protección concedida a las 

industrias, a través de los permisos de importac1é0 y de 

los incentivos fiscales y financieros para el apoyo de 

actividades priorita1•ias. Es decir, la oolitica 

comercial, cl.ún cua.ndo promovió un impat~tante desarrollo 

industrial, tuvo una clara orientación 

interno. 

al mercado 
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La estrate9ia de subsistir deliberadamente a los 

productores eficientes e:<tranjer·os oor producto res 

ineficientes nacionales. ademA.s de producir un escasa 

eslabonamiento en l~ cadena productiva y la incapacidad 

del pais en la producción de bienes demandados a nivel 

interno, provocaron la tendencia a importar. 

lmportac1ones que resultaban elevadas por el uso 

ineficiente de los productor•es nacionales. 

13. El desequilibrio en la balanza de pagos; la calda del 

petróleo (que daba el perfi 1 exportador al pais); la 

abultada deuda externa: las elevadas tasas de interés 

reales en e! extranjero; y el tipo de cambio sobrevaluado 

dieron paso a la crisis de 1981 .. 

14. Asi, en 1982, ante la necesidad de generar divisas para 

el desarrollo económico, por una via diferente al 

endeudamiento y la venta de hidrocarburos, la politica 

comercial de México se ot•ientó a elevar la eficiencia 

productiva e incrementar en forma sostenida las 

exportaciones de productos no petroleros, sustituir 

selectiva y eficientemente importaciones y ampliar y 

diversificar los mercadas de e~:portaciói. 
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15. La apertut·a come1·cial se llevó a cabo med1ant~ la 

aplicacién de tres poli ticas consdgradas en el Programa 

16. 

Nacional de Fomento Industrial y Comercio E;:terior 

1984-1988 <PRDNAFICE>: Polit1ca de Rac1onal1zación a la 

Protecciéo; Politica de Fomento a las E~~port.:iciones y 

Polltíca de Negociactones Comerciales Internac1onales. 

La aplicación de- la Política de Raciona 1 i zac i é.n, 

significo el ajuste oradual de los niveles de proteccié.n, 

sustituyendo el permiso previo por el arancel, fijándose 

gravámenes a. la importación en rangos de proteccién 

razonable. 

17. El GATT considera oue el crecimiento económico mundial 

requiere de un sistema comercial basado en la aper-tura de 

los mercados y en la competencia leal, para lo cual 

se requiere controlar y eventualmente terminar con las 

prácticas desleales de comercio internacional. 

18. Este sentir estuvo presente en el gobierno me:dcano 

cuando decidió insertar nuestra economla, en la economia 

internacional y con este prooósilo se preparó el terreno 

jurídico: Con los fundamentos constitucionales plasmados 

en los articules 25 y 26 de la Carta Magna., se eleva a 
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rango canstí tucianal la acción gube1·namental en materia 

de planeacioo; el articulo 131 constitucional sirve de 

base para la creac1én de la Ley de Comercio Exterior; que 

regula los aspectos más relevantes de la pollt1ca 

comercial: aranceles, permiso5 de importación y 

prácticas desleales de comercio internacional. Esta ley, 

junto con otros ordenamientos como son: Ley Aduanera., 

Código Fiscal, Ley del Impuesto Gener~al de Imoartac161 y 

la Ley sobre Metrolo9la y Normalización. componen el 

marco legal de las imoortaciones. 

19. La apertura comercial se traduce como la oportunidad que 

se le brinda al industrial nacional para que, mediante la 

supresión de permisos de importación y la disminucién de 

los aranceles. adquiera insumos al menor costo cosible, 

incrementando as1, su productividad y consecuentemente su 

competitividad en el mercado e>:terior, beneficiándose 

también la economía del pais. 

No debe entenderse coma una via tramposa para la invasiái 

de baratijas y articulas suntuarios QUP., además de 

atentar en contra de los consumidores, se traduce en 

pérdidas oara la econam1.a nacional .. 
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20.. Recomendamos la creación de una camoaf'ia publicitaria oue 

explioue en términos sencillos el nuevo paradigma de 

modernidad de Hé:<ico, el porque de la. apertura comercial, 

los fínes que persigue y el daKo oue causa a la economi..=l, 

cuando en un afán de lucro desmedido. se utili=a par<'\ 

satisfacer inter·eses particulares. 

Debemos crear con e ienc i a de que el Estada. a través de su 

gobierno, no puede n1 debe se1~ el único actor del 

crecimiento econó.nico y que somos los particulares, ya en 

forma individLtal u organizada, protagonistas importantes 

en el desarrollo del pais. 
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