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PROLOCGQO

Para complementar mis estudios profesionales, he reali-
zado esta Tesis cumpliendo con el requisito principal de mi
investigaciép y sustentar mi Exdmen Profesional de Licencia-
tura en Derecho, comc forma esencial de ampliar mis conoci-~

mientos en el campo del Derecho Internacional.

Expongo ante las Autoridades Académicas de la Universi-
dad Nacional Autbnoma de México y Organismos gubernamentales
tanto internos como externos referente a LAS RELACIONES PACI

FICAS INTERNACIONALES.

En esta situacidn se presentan conflictos entre los Es-
tados por cuestiones politicas o juridicas, es por lo que 1la
Comunidad Internacional desde antafio ha buscado la forma de
resolver paclficamente las controversias por diversos medios
de solucién, a efecto de disminuir o casi de desaparecer
los actos bélicos; si los Estados miembros de la Carta de
las Naciones Unidas y adn los no miembros, sometieran sus
conflictos ante la Corte Internacional de Justicia y sobre
todo respetaran sus dictdmenes emitidos, se lograrla obtener
la paz internacional tan deseada por lesa humanidad; pero
la realidad actual es que pocas naciones se someten a dichos

fallos, violando los Tratados o Convenios en ella estableci-

dos.



CAPITULO PRIMERO

CONFLICTOS INTERNACIONALES

I.- DEFINICION

Moreno y Bollini sostienen que hay conflictos internacio-
nales '"cuando un Estado u otra persona de Derecho Internacional
Plblico exige a otro u otra que se conduzca en forma distinta

a la asumida en determinada emergencia'. 1

Rousseau proporciona una interpretacidn que sobrepasa a
la anterior ya que elimina la exigencia de conduccidn y dice:
"Se entiende por conflicto internacional un desacuerdo sobra
puntos de hecho o de derecho; una contradiccidn o una diver-

gencia de tésis jurldicas o de intereses entre dos Estados". 2

Nifiez y Escalante al igual que Rousseau, hace caso omiso
de la mencidn de '"otra persona de derecho internacional', que
Moreno y Bellini cita. Sin embargo Nifiez y Escalante en su deg
finicidn adiciona elementos que los autores precedentes no con
sideran, estos elementos nos han llevado a considerar la defi-
nicidn de Nifiez y Escalante como la mds completa. Dice: '"Se
entiende por conflicto internacional un desacuerdo entre dos
o mds Estados sobre cuestiones de hechoc o de derecho, sobre
interpretacidn de un tratado, sobre aplicacidn de la responsa-

bilidad y sobre la reparacidn del dafio™. 3

Aplicaciédn de responsabilidad o reparacidn del dafic son

cuestiones que muchos tratadistas pasan por alto y que sin



embargo son el origen de muchos conflictos internacionales.
Varias veces a un Estado se le puede hacer responsable de un
acto sin nada que reparar y otras el Estado serld responsable

de un dafio que deberd reparar.

Las controversias entre Estados que encuentran su pronta
solucidn en las cancillerlas son frecuentes. Esta es la ra-
zdn por la que consideramos que la denominacidn de conflicto
puede comprometer el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionnal.

En la doctrina y en la prictica se distinguen dos catego-
rlas de controversias internaciconales, una de orden juridico y
otra de orden politico. Sobre esta cuestidn Ndfiez y Escalante
afirma: "“En el fondo todos los conflictos son juridicos, sin
embargo se han considerado como conflictos jurldicos aquellos
en que las partes no disienten sobre la existencia de la re-
gla de derecho peroc sl sobre la aplicacidn de &sta al caso com
creto; en cambio se consideran conflictos polliticos aquellos
en que las partes estdn en desacuerdo en cuanto a la existen-
cia de la regla de derecho, ya que cada uno sostiene un crite-

rio jurldico distinto". 4

Se sostiene la teorla de la separacidn de los conflictos
en juridicos y pollticos, los primeros pueden arreglarse re-
curriendo a procedimientos jurldicos de solucidn y los segun-—
dos no encuentran solucidn por medios lepales y serian aquellos

cuya resolucidn podrlan afectar intereses vitales: independencia,



honor nacional, soberanla, jurisdiccidn interna, etc. En esta
forma los Estados pudieran negarse a solucionar un conflicto
aduciendo que éste era pollitico, es decir, que no tenla rela-

¢idn con derechos y sl con intereses.

La teorla de la separacidn de conflictos en jurildicos y po
llticos carece de fundamentos tédcnicos y cientificos, ya que ca
da parte en el conflicto califica, por sl misma su naturaleza.
Consideramos que todas las cuestiones que afectan a los Esta-
dos son de indole politica, ya que el Estado es un ente, una
institucidn polltica por antonomasia, viéndolo asl resulta que
todos los conflictos son pollticos. Pero todos estos conflic-
tos también son juridicos ya que la totalidad de los comnflictos
encuentran solucidn por alguna via legal, de aqui la existencia

de las necrmas de derecho internacional.

IT.- CONCEPTUACION

Con la finalidad de encontrar medios para dirimir los con-
flictos con férmulas paclficas, evitar que las controversias se
agraven y lleven al uso de la fuerza como forma de solucidn, la
Comunidad Intermnacional, desde antafio, ha venido elaborando un
cuerpo normativo, de instituciones para sclucionar paclficamen-
te los conflictos entre los Estades. Los conocidos como medios
pacificos de solucidn de los conflictos internacionales son pro

cedimientos utilizados para dirimir, las disputas entre los Es-



tados en términos jurldicos basidndose en otros principios, es
tos procedimientos son consecuencia de una comunidad cada vez
mids en camino de entendimiento a pesar de algunas pollticss o
situaciones que, no obstante su existencia, nos hacen tener
una fe acrecentada en una Comunidad Internacional integrada.

Despuds de esta disgresidn, seguiremos con los conflictos.

A) CONFLICTOS DE ORDEN JURIDICO

Son aquellos en que las partes fundan sus exigencias en
normas de derecho internacional. Accioly los desglosa de la

siguiente manera:

i1.- Violacidén de tratados o convenciones.
2.- Desconocimiento de los derechos de un Estado.
3.- Ofensa a principios de derecho internacional en la

persona de un extranjero.

Las controversias de orden jurldico son aquellos en las

que las partes estdn en desacuerdo sobre la aplicacidn ¢ inter

pretacidn de las normas de derecho existentes.

B) CONFLICTOS DE ORDEN POLITICO.

En los diferentes de orden polltico una de las partes en

el mismo solicita 1la modificacibn del derecho existente. En



este tipo de conflictos las pretensiones contradictorias de las
partes no pueden formularse jurldicamente, ya que se orientan a

una evolucidn posterior, segdn afirma Schindler.6

De acuerdo con Cavard, son controversias pollticas las que

por su naturaleza no pueden ser resueltas exclusivamente sobre

la base del derecho positivo. Estan en juego, mlds que la apli=-

cacidn de una norma jurldica, el honor o los intereses de los

Estados, o el reparto de poder entre ellos.7

Se dificulta mucho distinguir en la prictica una y otra

clase de conflictos ya que suelen participar de uno y otro ca-

ricter.

Se puede asegurar que para el juez internacional todos los
diferendos son de orden jurldico y la pregunta que cabe hacerse
el juez o Arbitro es la de determinar si la pretencidén del de-

mandante puede o no satisfacerse aplicando el derecho positivo.

Cada categoria de litigios, segin su propia naturaleza, re
quieren una técnica de arreglo diferente. Asl gque mientras el
arreglo de los litigios de orden jurldico se efectla por via
arbritral o judicial sobre la base del derecho positivo, los
conflictos de orden politico se resuelven por diversos procedi-
mientos diplomdticos o pollticos, en los cuales el principal ob

jetivo es el de respetar los intereses del momento.



II11.~ MEDIOS DE SOLUCION.

En el orden internacional no existe, contrariamente a lo
que ocurre en el orden interno, una autoridad superior a la
de los Estados mismos o un Tribunal con jurisdiccidn obligato
ria para garantizar los derechos, reparar ofensas y aplicar
sanciones. De aqul la existencia de varios medios de solucidn
de los conflictos internacicales que en forma aislada o sucesi
vamente, son empleados de acuerdo a las caracterlsticas de ca-
da caso. Varios instrumentos internacionales obligan a las
partes cohtratantes a abstenerse, para resolverlos, del uso de
la fuerza ¢ cualquier otro medio coactivo y a recurrir a me-

dios paclficoes de solucidn.



A) CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE SOLUCION 8

.— Negociacidn directa
a) Accidn diplomdtica .- Buenos oficios

.= Mediacidn

(___/\___\

1.- Investigacién
internacional

b) Investigacidn y

1.- Pacificos Conciliacidn

2.- Conciliacidn
Internacional
[,
12

-~ Arbitraje

) Accidn Juridica

.- Justicia
Internacional

/7 0

1) Retorsidn
2) Represalias
3) Embargos y Boicot
4) Rupturas de rela-
U s e ciones
2.- No Facifico S) Intervencidmn
) Bloqueo Pacifico
7} Ultimdtum

Guerra Ipternacional

e

3.- Bélicos



B) DIFERENCIAS DE MEDIOS

Las soluciones que se basan en la accidn diplomitica son
prdctica corriente en las cancillerlas. Dilucidan asuntes
esencialmente politicos. Aquellas que obran mediante la in-
vestigacidn internacional tienen por objeto aclarar cuestio-
nes de hecho; pero al evolucionar hacia la conciliacidn am-

pliaron su cometido.

l.as soluciones basadas en la accidn jurldica sdlo resuel-
ven cuestiones de igual naturaleza. Todas las que se han men-
cionado son de caricter amistoso. En cambio las soluciones no
paclficas, prescinden de tal cardcter y emplean en caso necesa

rio la violencia.
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CAPITULO SEGUNDO

MEDIOS DIPLOMATICOS DE SOLUCION DE 1.OS CONFLICTOS

INTERNACIONALES

IV.- LOS MEDIOS DIPLOMATICOS

Las soluciones diplomiticas son aquellas que, basadas en

la accidn correspondiente, resuelven, con la colaboracidn de

terceros o sin ella conflictos internacionales de cardcter po-
litico".

La importancia y complejidad de las cuestiones que entre

s] se ven obligados a tratar los Estados, dan origen en mu-

chas ocasiones a conflictos de orden politico o juridico, que

al no ser resueltos paclficamente pueden llegar a prevocar la

guerra.

Ante la posibilidad de una guerra, la comunidad interna-

cional lucha por crear medios que permitan prevenir ¢sos con-
flictos, o bien, detener su desarrolle, empleando sistemas

gque se han considerado adecuados. No es propiamente sino has=-

ta la creacidn de la Sociedad de las Nacionaes cuando los Es-
tados se deciden a considerar como indispensable para garanti-
zar la paz el empleo de medidas materiales para evitar la gue

rra y la aplicacidn de sanciones efectivas en contra de los



palses que recurran a la violencia para resolver sus conflic-

tos.

Para prevenir el desencadenamiento de grandes controver-
sias se ha venido recurriendo al sistema de Congresos y Confe
rencias. Estos Congresos se integran por los Estados intere-
sados. En su gran mayorla, se ocupan de la solucidn de una
crlsis politica y también han tenido por objeto liquidar las

guerras, estableciendoc la paz.

El tratadista Manuel J. Sierra cita en su obra, los Con-
gresos de Viena de 18153, de Parls en 1856 y los de Versalles
en 1870 y 1919. 1©

Las controversias que surgen entre los Estados pueden ser
de cardcter politico, de orden legal, o de ambos. Son produci
dos por el antagonismo de intereses pollticos, sociales o eco~
ndmicos; o surgen por diferencias legales originadas por la
violacidn de normas reconocidas por el derecho internacional;
el arreglo de unas y otras debe realizarse por medios paclfi-

cos, e2liminande 1la guerra como procedimiento para resolverlas.

Los medios diplomlticos son los que mds se han utilizado

ara scpuir el uso fijado por su impertancia gradual; estln
& &

las negociaciones que se llevan a cabo mediante un intercambio
de despachos verbales, notas u otros documentos a través de

sus representantes o discuciones verbales. Ahora bien, cuando



se trata de una negociacidn entre diversos Estados ésta toma

el cardcter de Congresoc o Conferencia.

A través de la historia se han dado numerosos casos de
arreglos de cardcter diplomAtico que han evitado conflictos

violentos y permitido la solucidn satisfactoria y permanente,

El tratadista Alfred Verdross cuando se refiere a los me-
dios diplomdticos para solucionar los conflictos internactena-~
les dice: '"Cuando una -uestidn afectaa varias potencias y
previo su acuerdo es frecuente convocar a una Conferencia de
Estados con el fin de resolver el conflicto. Ahora bien, en
todos los casos, el conflicto sbdlo puede terminar por un acuex
do de las partes en litigio; por lo que en Derecho Internacio
nal no hay procedimiento propio y especial de resovlucidn de
conflictos. De ello resulta que un litigio sobre la interpre~
tacidn de un Tratado se prolongard hasta que las partes lo eli
minen mediante un nuevo Tratado. Este fendmeno nos muestra

con absoluta claridad la naturaleza estrictamente corporativa

y autdnoma de la sociedad internacional universal.

"lLa via diplomitica es el mejor medio para resolver los
conflictos internacionales, yAa que por medio de negociaciones

directas entre las partes es posible alcanzar mis rdpidamente

un entendimiento duradero". 11



V.- LA NEGOCIACIOHN.

La negociacidn directa, que se realiza entre los propios
Estados interesados, es la forma mis divulgada y simple de re

solver los conflictos.

Se dice que la negociacidn es el arreglo directo de Esta
do a Estade por las vlas diplomlticas comunes; es decir, por
medio de les agentes diplomdticos respectives o por medio de

conversaciones entre los titulares del despacho de Relaciones

Exteriores.

La realidad es que muchos tratados de solucidn paclfica
admiten a la regociacidn, como primer pasc para cl arreglo de
las controversias internacionales. Gran nlmero de tratados
hacen del arreglo de una controversia por medio de la negocia
cidn una condicidn previa al arbitraje obligatoric o al arre-
glo judicial. La Carta de las Naciones Unidas, en su articu-
lo 33, determina que la negociacidn figura entre los medios
de arreglo, a la que las parte deben recurrir antes de invo-

car la jurisdiccidn del Consejo de Seguridad. 12

La negociacidn es conducida por los mismos Jefes de Esta
do, por los Ministros de Relaciones Exteriores, por represen=-
tantes diplom3ticos o por enviados en misidn especial. A me-

dida de su desarrcollo, se levantan acts de la respectiva ges



tidn. Fivnalizada, sus resultados son consignados en un trata-

do y otro acuerdo internacional.

Seara Vdzquez afirma que: "Aunque no es el sistema mis
seguido, nada se opone a que el asunto objeto del conflicto
sea examinado por los Jefes de Estado; dltimamente, y como
consecuencia del desarrollo que ha tomado la préactica de inter
cambio de correspondencia entre los Jefes de Estado o los Je-
fes de Gobiernc, muy a menudo se trata en dicha corresponden-
cia acerca de los problemas que puedan existir entre los Esta-
dos, y si no siempre, o raras veces se llega a una solucidn,
frecuentemente se allana el camino para que en conversaciones
a mAs bajo nivel se pueda llegar a un terreno de entendimiento.
Las negociaciones diplomdticas, obviamente, se pueden llevar a
cabo tambidn en el seno de Conferencias Internacionales".13

El principal obsticulo que muchas veces impide el arreglo
con &xito de una controversia por medio de la negociacidn es 1la
dificultad existente de averiguar los hechos precisos que dieron
lugar a la misma. De ahl la importancia de organismos tales co-

mo las Comisiones Internacionales de Investigacidn o las Comi-

siones Permanentes de Conciliacidn.

"Los variados efectos de la negociacidn pueden ser los si-
g P

gulentes:

a) Desisitimiento, o sea la renuncia de uno de los Esta-



dos al derecho que pretendlaj;

b) Aquiescencia, es decir, el reconocimiento por uno de
ellos de las pretensiones del otro;

c) Transaccidn, caso frecuente que importa un acuerdo me
diante concesiones reciprocas;

d) Ruptura cuando las partes advierten la imposibilidad
de un resultado aceptable;

e) Substituciédn de la solucidn diplomdtica por otro medio

de solucidn'. 14

En conélusibn, la negociacidn como medioc de soluciédn de
las controversias internacionales ofrece muchas ventajas,entre
ellas, su ductibilidad y discrecidn; pero desgraciadamente,
su eficacia es limitada, ya que depende del &nimo con gque se
practique el procedimiento, que presupcone una relativa equiva-
lencia entre las fuerzas politicas en pugna. De lo contrario,

los pequetos Estados se hallan a merced de los grandes. 15

VI.- LOS BUENOS QFICIOS

Los buenos oficios se dan cuando las partes no estdn dis-
puestas a someter sus controversias a la negociacién o cuando
han negociado sin llegar a una soluciédn, un tercer Estado pue-
de procurar un arreglo a través de sus buenos oficios o media-

cidn. 16

De esta idea se deduce que los buenos oficios pueden pro-



ponerse:

a) Cuando las partes no estin dispuestas a una negocia-
cidn.
b) Cuando han negociado y no han obtenido solucidn a

su ceoenflicto.

Otro autor definme los buencs oficios '"como la accidn ami
gable de una tercera potencia que porpone las bases de un en-
tendimiento entre los Estados en desacuerdo, y que se esfyer-

. . . . 17
za en hacerla aceptar por medio de una intervencidn directa'.

l.os buenos oficios son las gestiones amistosas y pacifi-
cas que voluntaria o contractualmente realiza una tercera po-
tencia, por escrito o de palabra, para inducir a otra que re-
suelva también paclfica o amistosamente sus diferencias de
cualquier Indole con otra y mantenga o restablezca entre ellas
18

las relaciones normales.

De lo antes expuesto se deduce, que los buenos oficios

tiene dos tipos de elementos constitutivos:

A) Elementos subjetivos.

B) Elementos objetivos.

A) LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS.

Lo constituye la voluntad y el fin que persigue el Esta-

do que propone los buenos oficios.

La voluntad es elemento esencial en los medios de solucio
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nar los conflicteos internacionales, y puede analizarse desde
dos puntos de vista: 1) Desde el punto de vista del sujeto
internacional que propone sus buenos oficios; y 2) Desde

el punto de vista de los Estados en controversia.

El primer caso, la voluntad desempefla un papel fundamen-
tal sl extremo que es la base para proponer y procurar que los
Estados contendientes resuelvan sus diferencias, ya que como
regla general, un tercer Estado no tiene obligacidn alguna de
ofrecer sus buenos oficios, asl como tampocc de responder a la
solicitud que en ese sentide le hiciere cualquier Estado. Sin
embargo puede crearse la obligacidn por medio de un tratado es
pecial, manifestindose la voluntad en este caso al momento de
suscribir el mismo,ya que por medio de é&ste los Estados se
obligan, por ejemplo: el Tratado Americano de Arreglo Pacifi-

co (Pacto de Bogotd) del 30 de abril de 1948.

Desde el punto de vista de los Estados en controversia es
preciso sefialar que asl como no existe obligacidn para un ter-
cer Estado de proponer sus buenos oficios, ni de resolver afir
mativamente cualquier solicitud en ese sentido, tampoco existe
obligacidn para las partes en controversia, de pedir o aceptar
los buenos oficios de un tercer Estado, quedando sujeta a solil
citud o aceptacidn a la voluntad de los Estados contendientes,
salvo el caso de haberse celebrado un tratado por medio del
cual se obligaren, siendo el mismoc producto de la voluntad de
los sujetos. Respecto al fin que persigue el Estado que propg

ne sus buenos oficios, es procedente efectuar una clasificacién:
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1) Que las gestiones sean encaminadas a mantener o res-
tablecer la paz, seguridad y tranquiliidad internacional.

2) Que las gestiones tengan un fin determinado como ob-
jetivo primordial, que no sea mantener o restablecer la paz,

seguridad y tranquilidad intermaciconal.

En el primer caso, se cumple el cbjetivo que persiguen
los medios de solucicnar por la vla pacifica los conflictos
internacionales, cumpliendo los Estados con el deber moral de
mantener o restablecer la paz, seguridad y tranquilidad de la

comunidad internacional.

En el segundec es un fin dual y se da cuando un Estado apa
rentando que la finalidad de sus gestiones son la paz, seguvi-
dad y tranquilidad internacionales, las mismas estin encamina-
das a obtener de los palses en controversia, mayores ventajas
econdmicas y pollticas, siendo ésta la finalidad que realmente
les interesa y que logran a través de la obtencidn de la paz,
es decir, que no les interesa ésta por sl misma, sino porque a

través de ella obtienen mayores beneficios.

Naturalmente que el resultado de los buenos oficios depen
derd en gran parte del prestigio, desarrollo econdmico y mera-
lidad que sustente el Estado qQue los propone v de la mayor o
menor dependencia que los Estados en controversia tengan con ef

Proponente.



B) ELEMENTOS OBJETIVOS

Entre estos elementos cabe senalar fundamentalmente la
manifestacidn de la voluntad, es decir, el hecho en sl de pro-

poner los buenos oficios y la actitud tomada para el efecto.

La voluntad puede manifestarse de dos maneras:
a) En forma oral, vy,

b) En forma escrita.

Al respecto varios tratadistas opinan que el Estado que
propone sus buenos oficios desempefia una funcidn de intermedia
rio activo a fin de allanar las dificultades de otros Estados.
Pero tomando en cuenta, que se trata de la paz internacional,
las gestiones pueden y deben realizarse del modo mis eficaz po

sible, sin descartar definitivamente los formalismos escritos.

Los sujetos que pueden propeoner sus buenos oficios son:
a) Personas jurldicas de derecho internaciocnal.

b) Personas individuales.

La tendencia genralizada, acepta a los Estados o Potenci:
como sujetos para propener sus buenos oficios, pero tales ges-
tiones pueden ser recalizadas con el mismo resultado, si se en
comiendan a un ciudadano, y asl, se establece en el Tratado I,
teramericano de Buenos Oficios y Mediacidn, firmado el 23 de
diciembre de 1936, el que indica: '"Que cuande una controver-
sia no puediera ser resuelta por los mediocs diplomidticos ordi-

narios, las partes pueden recurrir a los buenos oficios y a la



mediacidn de un eminente ciudadano de otro pals americano ele-

gido de una lista preparada de acuerdo con las disposiciones

del Tratado'.

Y debe ser aceptable la proposicidn de los buenos oficios
de un ciudadano puesto que el fin primordial es de interés in-
ternacional, y porque el individuo es el destinatario de toda

norma jurldica, es el verdadero sujeto del derecho de gentes.

Asimismo, como puede darse el caso de que sea una persona
individual o un Estado el que propone sus buenos oficios, tam-
bidn puede suceder que sea uno o varios sujetos los que los
proponen, surgiendo de esta manera la forma colectiva, tal es
el casc de la ingerencia colectiva de Argentina, Brasil, Chile,
Estados Unidos, Pert y Uruguay en la guerra entre Bolivia y Pa-

raguay ocurrida en el afio de 1936 y en 1937.

Los buenos oficios pueden tener objetos distintos, segin
sea el momento en que se propongan, y asl tenemos que pueden
proponerse:

1) Para resolver paclficamente una controversia interna-

cional.

2) Para evitar un conflicto armado.

3) Para poner fin a un conflicto armado ya entabladac.

Son muchos los ejemplos que pueden citarse al respecto, pe-
ro mencionando algunos en que los buenos oficios han tenido por

objeto resolver una controversia internacional, tenemos: los



buenos oficios de Argentina, Brasil, Estados Unidos ofrecidos

en mayo de 1941, consiguieron resolver el conflicto de fronte-

ras entre Ecuador y Perd; Francia y Siam aceptaron los buenos

oficios de los EEUU en agosto de 1946, para resolver las cues-

tiones territoriales pendientes entre ambos palses; las rela-
ciones diplomiticas entre Mdxico y Perd que hablan llegado a
interrumpirse fueron reanudadas gracias a los buenos oficios

de Espafia.

Para evitar un conflicto armado se han propuesto los bue-

nos oficios en los siguientes casos: el cfrecimiento de los

buenos oficios de los EEUU para evitar la guerra ruso-finlande-

sa, el cual fracasd; 1la Reyna Guillermina de los Palses Bajos
y el Rey Leopoldo 111 de Bllgica ofrecieron en vano sus buenos

oficios para evitar el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

C) CASOS ESPECIFICOS.

Como ejemplo de casos en los cuales los buenos oficios han
sido ofrecidos con el objeto de poner fin a un conflicto armado
ya entablado, podemos mencicnar los sjiguientes: El Rey de
Marruecos y el Presidente de Burquiba ofrecieron el 21 de no-
viembre de 1257 sus buencs oficios a Francia para poner fin a
la guerra de Argelia; los Palses Bajos e Indonesia aceptaron

en agosto de 1947 los buenos oficios de los EEUU destinados a

poner fin a las hostilidades que hablan sido reanudadas el 21

de julio anterior. 19



D) IMPORTANCIA DEL FROCEDIMIENTO

Los buenos oficiocs constituyen uno de los medios diplomd-
ticos de solucidn de divergencias internacionales mlAs simples,
perc no por eso carece de importancia, ya que éste se compone
de varias clases de acciones que tienden a abrir negociaciones
entre los Estados en conflicto, constituyendo lo anterior su

diferencia con otros medios de soluciédn.

E) CARACTERISTICAS

Como caracteristicas mds importantes podemos mencionar las
sipuicentes:

l1.- -Simplicidad: la proposicidn de los buenos oficios no
requiere formalismos especiales.

2.~ .Discrecionalidad: la ingerencia del sujeto proponen-
te es leve, es decivr, que no interviene en asuntos in
ternes de los Estados en controversia.

3.- La abstenciédn del sujerto proponente de intervenir en
la controversia.

4.- Que no se considera un acto poco amistoso-

F) NORMATIVIDAD

Las normas emitidas con relacidn a los buenos oficios, se
refieren principalmente al reconocimiento como derecho de los

Estados, de solicitarlos o porponerlos, o bien al acuerdo de



los mismos de utilizarlos como medios de solucidn; enlre
estas disposiciones podemos mencionar las siguientes, ademis
de las ya referidas, asl por ejemplo, en julio de 1899 en La
Haya se celebrd el Convenio de Arreglo Paclfico de las Con-
troversias Internacionales, en el cual se otorgaba a los Es-
tados el derecho de ofrecer los buenos oficiocs; en el Trata
dolnteramericano de Buenos Cficios y Mediacidn firmado el 23
de diciembre de 1936, establecla que cuando una controversia
no pudiera ser resuelia por los medios diploméaticos ordina-
rios, las partes pueden recurrir a los buenos oficios y a la
mediacidn de un.eminente ciudadano de otro pals americano,
preferentemente elegido de una lista preparada de acuerdo
con las disposiciones del tratado; en la Conferencia sobre
la Paz celebrada en Buenos Aires en diciembre de 1936, se fir
mé una Convencibén en caso de amenaza de la paz en las Repibli
cas americanas el empleo de los buenos oficios como medio di-
plomdtico, obligatorio para resolver las divergencias que pue
dan surgir; en la Segunda Conferencia Panamericana celebrada
en México, al suscribirse el 29 de enero de 1902, el Tratado
de Arbitraje Obligatorio, se estipuld que en casc de conflic

to entre dos o mids de ellas se haga inminente la guerra. se

(0]

recurra, en tanto que las circunstancias lo permitan, a lo

2

buenos oficios o a la mediacidn dc una ¢ mds potencias amigas;
en el predmbulo de 1la Convencidn sobre neutralidad maritima
suscrita en 1928, en la Sexta Conferencia Panamericana celebra

da en La Habana, se expresa que los gobiernos de las Repibli-
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cas representadas, deseando que cuando se produzc¢a una guerra

entre dos o mas Estados, los demds puedan en aras de la paz,
ofrecer su buen oficio o su mediacidn para poner fin al con-

flicto, sin que esa accidén pueda considerarse como un acto pgo

co amistoso; en el afio de 1856, en el Congreso de Parls se

aprobd un Protocolo para aplicar los buenos oficics al arre-~

glo pacifico de las controversias internacionales.

vVII.- 1A MEDIACION

A) DEFINICION

Entre los autores, no todos tienen el mismo concepto de

la mediacidn. Alguno, entre los mAs antiguos de América, la
identifican como los buenos oficios. Asl teunemos a Bello,

quien dice: "En la mediacidn un amigo comdn interpone sus bug

nos oficios para facilitar la armonia", y Calvo: '"Que la me-

diacidn se produce cuando un Estado amigo presta sus buenos

oficios para resolver y arreglar cuestiones internacionales

pendientes entre dos o ml&s Estados®. 20 Sin embargoe, sabemos

que los buenos oficios y la mediacidn son dos procedimientos

completamente diferentes.

Hoijer formula una definicidn bastante completa, escribe

que "La mediacidn ec el acto por el cual uno o varios Estados,

ya a solicitud de las partes que litigar, ya por su propia ini

ciativa libremente aceptada, ya también por consecuencia de es
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tipulaciones anteriores, se constituyen en intermediarios
oficiales de una negociacidn con el fin de resolver pacifica-

mente un litigio surgido entre dos o mds Estados,~!

Segln Charles Rousseau, "la mediacidn consiste en la

accidn de una tercera potencia, destinada a obtener un arreglo

entre dos Estados en litigio". 22

Es decir, que varla la me-
diacidn de los buenos oficios por una diferencia en grado,
mientras que en los buenos oficios presentan un cardcter mis

discreto, en la mediacidn el Estado mediador intervieme en la

negociacidn y propone una solucidn o soluciones al conflicto,

El autor Oppenheim hace una buena diferencia entre los
buenos oficios y la mediacidn de la manera siguiente: "la di-

ferencia entre ellos es que, mientras los buenos oficios se

componen de varias clases de accidn que tienden a abrir nego-
ciaciones entre los Estados en conflicto, la mediacidm consis-
te en gestidn directa dé'negociaciones entre las partes en

cuestidn sobre la base de las propuestas hechas por el media-

dor". 23

Ahora bien tomando en consideracidn la opinidn del trata~
dista francés Fauchille, tenemos que: "la diferencia entre
1os buenos oficios y la mediacidn estd en que aquellos son 1la

24 g decir, para &l

forma menos acentuada de la mediacidn".
los buenos oficies y la mediacidn son iddnticos por su natura-
leza jurldica pero sedistinguen ante tode por el grado de in-

tensidad de su cardcter.
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Cavard sostiene que "el derecho convencional y la diplo-
macia confunden actualmente la mediacibn y los buenos oficios,
originalmente, en el procedimiento de los buenos oficios, el
tercero trabajaba en la creacidn de una atmdsfera favorable pa
ra el restablecimiento de relaciones directas. El mediador,
por el contrario estaba encargado de llevar la negociacidn y
proponla un arreglo. En la actualidad se puede distinguir en-
tre los dos procedimientos una diferencia de grade. El media-
dor se compromete oficialmente mhs que el gobierno que ofrece

sus buenos oficios.

B) CARACTERISTICAS

La caracterlstica principal de la mediacidn es el cardc-

ter facultativo que domina toda la institucidn:

1) La iniciativa del Estado mediador es totalmente dis-
cresional pues nada le obliga a ofrecer su mediacidn.

2) Lo mismo ocurre con los Estadosen desacuerdo, que pue-
den, si quieren, declinar el ofrecimiento de mediacidn.

3) Por dltimo, a diferencia de lo que ocurre con el arbi-
traje, el resultado de la mediacidn no tiene fuerza
obligatoria y no puede ser impuesto a los Estados en

litigio.2®

A pesar de su cardcter facultativo; se ha tratado de intro

ducir en la mediacidn un cierto cardcter obligatorio, no en lo



- 26 -

que se refiere a decisidn, sino en lo relative al empleo de es

te procedimiento.

Es as! como ocurrid con el Articulo 8 del Tratado de Pa-
ris del 30 de marzo de 1956, que establecla el principio de la
mediacidn previa por parte de los Estados signatarios del mis-
mo, para resolver los conflictos que pudieran surgir entre Tur

qula y algunas de las potencias Europeas.

Tembién en el Articulo 2 del Acta General de Berlln, del
26 de febrero de 1885, se impuso a los Estados firmantes el
compromiso de recurrir a la mediacidn de un Tercer Estado, o de
varios, en caso grave surgido entre ellos acerca de territorios

comprendios en la cuenca convencional del Congo.

En las conferencias de 1899 y 1907, celebradas en La Haya,
se aprobd un conjunto de reglas para la aplicacién de los bue-
nos oficios y de la mediacidn. De acuerdo con estas reglas las
partes en conflicto deben recurrir a la mediacidn de una pals
amigo; se declara tambidn iitil y deseable que este intervenga
aln sin requerimiento expreso y sin que su actitud pueda con-

siderarse como un acto inamigable.

La Conferencia Panamericana de Buenos Aires (1936) tambidn
se esforzd en organizar la mediacidn. Segln el Convenio del 23
diciembre de 1936, la mediacibn es llevada a cabo por un ciuda-
dano eminente, escogido en una lista previamente formada, que

incluye personas designadas por las Repiblicas Americanas.
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) APLICACIONES
Se ha utilizado la mediacidn:

l.- Para prevenir una guerra. Algunos ejemplos que po
demos citar son los siguientes:

a) La mediacidn britdnica de 1867 entre Francia y Pru
sia, a propdsito de Luxemburgo;

b) la mediacidén del Papa Lebén XIII, entre Espafla y
Alemania, en el conflicto relativo a la atribucidn de las Islas
Carolina en 1885;

c) El ofrecimiento de mediacién de Arabia Saudita en el

Conflicto anglo-egipcio el 23 de eneroc de 1952,

2.- Para poner fin a una guerra iniciada entre dos Esta
dos. Podemos citar algunos casos:

a) Mediacidn de Francia para poner fin a la guerra his
pano-estadounidense, que did lugar al Tratado de Parls del 10
de diciembre de 1898; ’

b) La mediacién de los Estados Unidos para lograr la
conclusién de la guerra ruso-japonesa, que did ocasidn de la
firma del Tratado de Portsmouth, el 5 de septiembre de 1905;

c} Mediacién de Japdn para poner tdrmino a las hostili

dades franco-siamesas en Indochina el 21 de enero de 1914, 27

El valor de la mediacidn para el arreglo pacifico de los
conflictos internacionales, sea antes o despuds de que las

partes hayan apelado a las armas, es considerable.
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D) EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO

En lz é&poca contempordnea se puede apreciar una tenden-
cia a utilizar la mediacidn fuera de su Ambito tradicional.

1) Intento de emplear mediacidn para poner tdrmino a
una guerra civil. Algunos ejemplos que podemos citar son los

siguientes:

a.~ La negativa de las dos partes en conflicto de la
guerra civil espafiola a aceptar la proposicidn de mediacidn
franco-brit&nica del 9 de diciembre de 1936,

b.- La negativa de Francia, Gran Bretafta y la URSS, de
dar curso a la peticidn de mediacién en la guerra civil China,
hecha por el gobierno de Chan-Kai-Chek, el 17 de enero de
1947.

2) Por una tendencia a no escoger como mediador a una
Potencia, sino a una personalidad calificada. Vedmas algunos
ejemplos:

a.- Este sistema ha sido consagrado, en 1936, por el Tra
tado Panamericano de Buenos Aires.

b.~ El Ex-ministro Ruciman fue escogido como mediador pa
ra resolver el conflicto de los Sudestes, el 26 de julio de
1938.

c.- Lla designacidn del Conde Folke Bernardotte, por el
Consejo de Seguridad el 20 de mayo de 1948, como mediante en-
tre Israel y Los Estados Arabes, en Palestina.

d.~ El Consejo de Seguridad designd al Magistrado austra
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liano Sir Owen Dixon el 12 de abril de 1950 y al Ex-senador
norteamericano Frank P. Graham el 30 de abril de 1951, para
que actlen de mediadores en el Conflicte de Cachemira entre

la India y Pakistén.

VIII.- INVESTIGACION

A) CARACTERES GENERALES

La investigacidn internacional es un método creado por
las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907, sobre la solucidn
paclfica de los conflictos internacionales, debido a la ini-
ciativa de Rusia & través de su representante Martens. Segln
el tratadista Podestd Costa, la investigacidn internacional:
"...consiste en entregar mediante acuerdo directo de las par-
tes, a una comisidn especial llamada Comisidn Internacional
de Investigacidn el esclarecimiento de una divergencia exis-
tente acerca de una cuestidn de hecho, entendiendo que dicha
Comisidn, una vez realizade un estudio imparcial del punto,
deba expedir un informe por mayorla de votos, que contenga un
andlisis objetivo del hecho acaecido; este informe no tiene
el cardcter de un falle, pero sus conclusiones poseen innega-
ble valor moral y habilitan a las partes para llegar a un en-
tendimiento sobre su base y su fundamento politico, jurldico

y econdmico”.

Ademds, las partes pueden facultar a la Comisidn para des

lindar las responsabilidades, si las hubiera; y aungue no sea
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asi, es evidente que esas responsabilidades pueden surgir co-
mo consecuenclaindirecta del examen objetivo realizado en la

situacidn internacional que se presentase problemitica". 28

De acuerdo con Charles Rousseau, la investigacidn"consis
te en someter un diferendo a comisiones investigadoras cuya
Gnica misidn es establecer la materialidad de los hechos, pe-
ro sin pronunciarse de ninguna manera sobre las responsabili-
dades: vy en general, &stas surgirdn de una exposicidn objeti
va de aquéllos. Se deja liberados a los Estados interesados
en sacar conclusiones y arreglar el incidente, ya sea directa

mente o recurriendo al arbitraje".zg

En la Convencidn de La Haya del afio de 1899, se recomien
da que las diferencias de carlcter internacional que no envuel
ven ni el honor, ni los intereses vitales y proviniendo de una
divergencia de opinidn sobre los puntos de hecho, las partes
que no han podido llegar a un arreglo mediante las negociacio-
nes diplomiAticas deben hasta donde las circunstancias lo permi
tan, instituir comisiones internacionales de investigacidn pa~-
ra facilitar el arreglo de tales diferencias aclarando los he-

chos por medic de una concienzuda e imparcial investigacidn.

En el Segundo Convenio en La Haya de 1907, se¢ establecid
la finalidad de las comisiones internacionales, la cual consis
tle en la solucidn de los desacuerdos internacionales y en la

dilucidacidn de los elementos ficticos mediante una investiga
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cidn minuciosa. Este Convenio redactd detalladas regulaciones
sobre la organizacidn y el procecdimiento a que deblan ajustar

se las comisiones internaciocales de investigacién.

B) QBJETIVOS DE LA COMISION INTERNACIONAL DF INVESTIGA-

CION.

1) Intervenir en los litigios internacioales para deter-
minar los hechos y procurar la equitativa solucidn
del conflicto.

2) El tiempo que emplea la comisidn en el desarrollo de
sus trabajes ayuda singularmente a apaciguar los dni-
mos, a calmar la opinidn pdblica y a una ccudnine
apreciacidn del asunto y circunstancias que en cada

caso concurren,

No es obiigatorio el uso de este medio de solucidn, sola-
mente Util y deseable siempre que las circunstancias lo permi-

tan.

Las comisiones se constituyerop por una convencidn espe-
cial formada por miembros que las partes designan. La conven-
cidn especial debe mencionar los hechos objeto de la investiga
cidn, el modo y plazo de su establecimiento, los poderes de
sus miembros, denominados comisarios, su sede, el idioma que
se empleard y los plazos para que las partes presenten sus res

pectivos alegatos.
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La comisidn debe ser integrada, salvo estipulacidn en con-
trario, por cinco miembros, cada una de las partes designan dos,
de los cuales sblo uno es nacional propio y entre todos designan
al quinto. En caso de que no lo hagan, entonces lo hacen uno o
mds Estados extranjeros. Como se reglamentd en la Convencidn
de 1907, tiene cardcter contencioso, pudiendo las partes desig-
nar a agentes especiales para representarlas durante su substan-

ciacibn, asl como consejeros o abogados.

El informe se hace en cuanto a los extremos de los hechos
que se constataron en la investigacidn. Este se limitard en es
tricta razdn a la exposicidn del caso, sin tener el cardcter de

sentencia arbitral y obligatorio, ya que deja a las partes en

completa libertad sobre el uso que deben dar a la informacién

asl propercionada.

C)  APLICACIONES

Este medio de solucidn ha sido utjlizado en los siguientes

casos:

a) El procedimiente de investigacién funciond por prime-

ra vez en el asunto del Dogger Bank, también llamado de los pes
. cadores de Hull, provocado por un lamentable ataque, en la no-

che del 20 al 2! de octubre de 1904, de la escuadra rusa del al

mirante Rodiestvensky, contra chalupas de pesca inglesa, que la

escuadra cenfundid con torpederos japoneses (1 chalupa hundida,

5 averiadas, 2 muertos y 6 herides). Por iniciativa de Francia
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se reunid en Parls el 22 de diciembre de 1904, una Comisibdn
Internacional de Investigacidn cuya misidn y competencia fue-
ron fijadas por la declaracidn de San Petersburgoe del 12 de
noviembre de 1904, bajo la presidencia del Almirante Fournier.
Dos meses mAs tarde, el 25 de febrero de 1905, presentd un in
forme ¢omo consecuencia del cual Rusia indemnizd a la Gran

Bretafta por reparacidbn de los dafios causados.30

b) Se dic el procedimiento de investigacidn en el caso
del secuestro del buque Tavignano y cafiones de los buques Ca-
mouna y Galois, los tres franceses, por buques de guerra ita-
lianos durante la guerra italo-turca (1912), Francia argumen
td que los hechos hablan ocurrido en aguas territoriales tune

cinas.

La Comisidn no pudo establecer con precisidn el lugar
donde habla ocurrido. EI caso fue sometido a la Corte Perma-

nente de Arbitraje y luego arreglado directamente.

c) Otro caso fue el del naufragio del buque holandés
Tubantia, que durante la guerra de 1914~1918, fue objeto de
una explosidn acaecida en 1916. Holanda lo atribuyd a un ter
pedo alemdn, hecho que Alemania negd. Ambos palses resolvie-

ron someter el caso a una Comisidn Internacional.

Esta concluyd que el buque habla sido torpedeado por un

submarino alemdn. Alemania aceptd la conclusidn y pagd una

indemnizacidn a Holanda. 31
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d) Otra comisidn investigadora intervino en 1929 en el
conflicto entre Bolivia y Paraguay, quedd integrada por Dele
gados de Estados Unidos, Colambia, Cuba y México con pode~
res de conciliacidn; los resultados fueron satisfactorios.
Estas comisiones fueron previstas en los Tratados de Bryan

entre los Estados Unidos y diversos palses. 32

D)  LOS _TRATADOS DE BRYAN

El sistema de la investigacibn se encuentra tambiln en
ciertos tratados bilaterales. Las Convenciones de La Haya,
en efecto no daban nds que un plan general para la constitu-
cidn y funcionamiento de esas comisiones, dejando plené liber
tad a las partes contratantes para rvecurrir al mismo si ge

presentaba la ocasida.

Varios Estados quisieron irv mds lejos asumiendo el com-
promiso formal de apelar & una Comisidn de Investigacidn en
determinadas circunstancias mediante acuerdes suscritos a ese
efecte, y de no recurrir a la guerra sino al final de la in-

vestigacidn,

El valor pacifico de la Comisidn de Investigacidm en el
concepto americano reside, efectivamente, en que es una insti

tucidn de demora, un modo de ganar tiempo.

Asl, los Estados Unidos, por iniclativa de gu Secretario

de Estado, W. J, Bryan suscribid una treintena de tratados de
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ese tipo que se denominaron los Tratados Bryan.

Los Tratados de Bryan fueron firmados en Washington en
1914, y pregonizan como fundamental el principio de que las
Comisiones deben estar censtituidas con anterioridad al con-
flicto, incluyendo una clalisula por la cual los contratantes
convienen en que todas las diferencias que surjan entre ellos
se someterdn a una encuesta hecha por la Comisidn Internacio-
nal, cuyas composicién se fije de acuerdo con las partes. Es-
tos se comprometen a no declarar la guerra o a comenzar las
hostilidades hasta que la investigacidn haya terminado y se
emita el dictdmen. Treinta y seis Estados admitieron favora-
blemente esta proposicidn firmando al efecto los tratados res
pectivos. Bryan le llama a este proceso de "enfriamiento”,
pues durante su desarrollo los Estados se comprometen a no de

clarar 1a guerra ni a comenzar las hostilidades. 33

Charles Rousseau, expone en su obra los razgos esenciales

de estos tratados, base para una investigacidn y un informe:

a) Composicidn idéntica de las comisiones, que compren
den 5 miembros, de los cuales 3 son elegidos sin ser naciona-
les de los Estados en litigio;

b) Cardcter obligatorio del recurso a este procedimiento
desde el momento en que una de las partes lo solicite; ¥

¢) Cardcter no obligatorio del informe de la Comisidn

que las partes pueden rechazar. 34
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E)  EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO

La Sociedad de las Naciones utilizd frecuentemente el pro
cedimiento de Investigacidn entre los afes de 1919 y 1939, e
igualmente, ha hecho la Organizacidn de las Naciones Unidas

después de 1946,

El actual procedimiento de Investigacidn es diferente del

sistema cldsico de La Haya.

a) La investigacidn de 1907, era un procedimiento antd-
nomo que se bastaba a sl mismo, y el de la Sociedad de las Na-
ciones y de la Organizacidn de las Naciones Unidas presenta el
cardcter de simple elemento integrante de un procedimiento de
arreglo de mayor amplitud; es en suma, un medio de ilustracidn

o documentacidn de los drganos internacionales.

b) A imitacidn de lo que ocurre en el procedimiento de
investigacidn o de instruccién del derecho interno, que se de~-
sarrolla en el sitio donde han ocurridoe los hechos, la Comi-

sidn se desplaza casi siempre al lugar de los mismos.

c) La Comisién propone una solucién y no se limita a

una simple exposicién de los hechos, 35

F) PRACTICA DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES

‘Se recurrid a la Investigacidn en los siguientes conflic-

tos:
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a) Asunto de las Islas Aland, entre Suecia y Finlandia.
El 20 de septiembre de 1920, se designd una Comisidn de Inves~-
tigaciones, encargada de comprobar si la poblacidn del Archi-
piélago queria continuar siendo finlandesa o preferla adquirir

la Nacionalidad sueca.

b}  Asunto Mossul, entre Gran Bretafia y turquia. GSe de-
signaron por el Consejo dos Comisiones, una el 30 de septiem-
bre de 1924, y otra el 24 de septiembre de 1925, encargada de
reunir datos y elementos de apreciacidn necesarios para fijar

la frontera entre Turqula e Irak.

c¢) Incidente fronterizo greco~-bllgaro de Demir-Kapl, se
designd el 29 de octubre de 1925, una Comisién de Investiga-
cibn encargada de determinar sobre el terreno las responsabili
dades del incidente producido el 21 del mismo mes y de elabo-
rar una reglamentacidn, al respecto para el futuro el 14 de di
ciembre de 1925, aprobd el Consejo el informe de la Comisidn
que condenaba a Grecia pagarle a Bulgaria una indemnizacibn de
treinta millones de levas y proponla la adopcidn de diversas

medidas.

d) Conflicte chino-japonés, provocade por la agresidn
japoness, el 1B de septiembre de 1931, a Menchuria. Designa-
cidn por el Consejo el 10 de diciembre del mismo afio, de una
Comisidn de Investigacidn que se trasladd a China para estu-

diar la situacidn y someter al Consejo propuestas de arreglo.
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G) PRACTICA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES -

UNIDAS

a) Palestina. Constitucidn de una Comisibn especial,
designada por la Asamblea General el 15 de mayo de 1947, y
dotada de amplios poderes para examinar la cuestidén. Los
puntos del informe presentado el 31 de agosto siguiente, sir
vieron de base para la adopcidn por la Asamblea el 29 de no-

viembre de 1947, de su plan de reparto territorial.

b) En los Balcanes en dos ocasiones: Primera, el Con-
sejo de Seguridad nombrd el 19 de diciembre de 1946, una Comi
sidn de Investigacidn para dilucidar las causas de la agita-
cidn existente en el norte de Grecia, cuyo informe publicado
el 25 de junio de 1947, no pudo producir efecto alguno, ya
que el Consejo se encontrd en la posiblidad de adoptar una de
cisidn al respecto a causa de la divergencia de criterio en-
tre sus miembros. Segunda, el 21 de octubre de 1947, el Con-
sejo de Seguridad nombrd una Comisidn especial, encargada de
investigar acerca de la situacidn general en Grecia y de las
eventuales amenazas contra su independencia e integridad terri
torial, cuyo informe publicado el 2 de octubre de 1949, fue

transmitido a la Asamblea General.

c) En Indonesia, designacidén por el Consejo de Seguri-
dad, el 25 de agosto de 1947, de una Comisidn encargada de vi
gilar el cese de las hostilidades entre los Palses Bajos e

Indonesia, cuyos esfuerzos permitieron que se llegara el 17



- 39 -

de enero de 1948, a la firma de los Acuerdos llasmados de Ren-

viller.

d) En Alemania, nombramiento por la Asamblea General,
el 20 de diciembre de 1951, de una Comisidn encargada de inves
tigar las condiciones necesarias para que pudieran celebrarse

elecciones libres en dicho pals. 36

IX.- LA CONCILIACION

A) IDEAS GENERALES

Oppenheim dice que la conciliacidn es el procedimiento dé
resolver una controversia mediante su sumisidn a una comisidn
de personas cuya tarea es dilucidar los hechos y, generalmen-
te después de oir a las partes y esforzarse en llevarlas a un
acuerdo, redactar un informe que contenga propuestas de arre-
glo, pero que no tiene cardcter de obligatorio de una decisidn

judicial o de una sentencia dentro del derecho positivo.

Por su parte Manuel J. Sierra, al referirse a la concilia
cidn dice: '"..,es semejante en su aspecto inicial al procedi-
miento de investigacidn, tiende también, entregindolo a una Co
misidn a provocar una pausa en el conflicto, para dar tiempo
necesario para una reflexidn serena y someter a la considera-

"cidn de las partes una posiblidad de solucidn, sin cardcter

obligatorio". 37

A través de la historia, la conciliacidn puede ser consi-
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derada como un procedimiento independiente de las comisiones

internacionales de investigacién y de las ccmisiones permancn
tes de los Tratados Bryan, es decir, que la conciliacién estd
a medio camino entre la investigacién y los procedimientos de

arbitraje y de arreglo judicial.

La diferencia entre las comisiones de investigacidn y la
conciliacidn estd en su objeto, ya que el de la primera es la
aclaraci$nde los hechos con la esperanza de que una vez que la
dificultad ha sido aclarada, pueden las partes por su propio
acuerdo arreglar la controversia; vy el objeto de la concilia-
cidn es conseguir los servicios de una comisidn de perscnas
para llevar a las partes a un acuerdo. Difiere del arbitraje
y del arreglo judicial en que segln la conciliacidn las partes
no tienen obligacidn jurldica de adoptar las propuestas de
arreglo paclfico que se les sugieran; mientras existe la obli
gacidn legal de cumplir la decisidn judicial o sentencia de un

tribunal debidamente constituldo.

Se puede hacer tambidn la diferencia que existe entre la
conciliacidn y la mediacidn, al limitar el término mediacidn
a los casos en que un Tercer Estado se esfuerza por llevar a
las partes a establecer o entablar negociaciones entre ellas;
el término conciliacidn, en cambio, se emplen para aquellos
supuestos en que las partes han sometido la controversia a un
conjunte de personas con el objeto de una averiguacidn impar-
cial de los hechos y la sugerencia de las llneas apropiadas

de tal arreglo.
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La conciliacidn es un procedimiento de solucidn relati-
vamente reciente, intreducida por la prictica despuds de
1919. Esta se encuentra establecida en numerosos tratados

generalmente bilaterales, pero a veces multilaterales.

Charles Rousseau enumera distintas clases de estos trata

dos:

1.~ El tratado de conciliacidn del tipo escandinavo,
que instituyen un Unico procedimiento de conciliacidn para teo

da clase de conflictos.

2.- Tratados de conciliacidn y arbitraje del tipo pola
co, que aplican a Loda clase de diferencias dos procedimientos
sucesivuy, primero el conciliatorio, y en casc de que &ste fra

case, el arbitral.

3.- Tratados de arbitraje y conciliacidn del tipo ale-
min, que establecen dos procedimientos paralelos, aplicables
a dos distintas categorlas de litigios: el procedimiento ar-
bitral para los conflictos jurldicos, y el de conciliacidn pa~

ra los polltices.

4, Tratados de conciliacidn y de arreglo judicial del
tipo suizo, que combinan los dos procedimientos, siendo una
aplicacidn reciente la del tratado anglo-suizo del 7 de julio

de 1965.

5.~ Tratados de conciliacidn de arbitraje y de arreglo
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judicial en los que se emplea upa fdrmula mixta, que influyd en

los tratados de Locarno del 16 de octubre de 1925. 38

B) EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO

El procedimiento de conciliacidn se ha desarrcllado en su
plenitud a ralz de la Primera Guerra Mundial. Desde el inicio
de la actuacidn de la Sociedad de las Naciones, existla una inmcli
nacién comin entre muchos de sus miembros de que a ceusa de la im
perfecciédn de la funcidn conciliadora del Consejo, era necesarioc
dar los medios para el establecimiento de un procedimiento de con
ciliacidn no polltica. El 19 de julio de 1919, Noruega y Suecia
presentaron al Secretario de 1la Sociedad de las Naciones varios
proyectos de reformas a los articulos 12, 13 y 15 del Pacto, que
prevelan las Comisiones de Conciliacién. Comisiones diferentes a
las de arbitraje permanentes, constituldas previamente por los Es
tados, cuyo funcionamiento se inspiraba en las Comisiones Interna
cionales de Investigacidn y, sobre todo en las Comisiones previs-

tas en los Tratados Bryan.

c) COMISIONES DFE CONCILIACION

F1 11 de enero de 1922, el Consejo de la -Sociedad de las Na-
ciones en cumplimiento de la recomendacidn de la II Asamblea, nom

brd una comisidn encargada de estudiar estas proposiciones.

Un poco mds tarde, el 22 de septiembre de 1922, la II1 Asam-

blea adoptd una resolucidn que contemplaba los proyectos antece-
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dentes; de lo que resultd que las Comisiopesde conciliacidn no
estdn destinadas a reemplazar la funcién mediadora del Consejo
y no quedaron integradas en el Pacto por el procedimiento de
reformas, sdlo se trata de que los Estados concluyan libremente,
en el marco del Pacto, tratados o acuerdos en donde instituyan
las Comisiones de Conciliacidn. En caso de que estas comisio-
nes no fueran competentes en la solucidn de un conflicto, las
partes podlan recurrir al Consejo en los términos de la compe-

tencia que le otorgaba el articulo 15 del Pacto. 39

Por medio de esta resolucidn las funciones conciliadoras
del Consejo de la Sociedad quedaban salvaguardadas, no se crea-
ba ninguna comisidn general de conciliacidn, aungue se recomenda
ba a los Estados concluir tratados entre sl con el objeto de es-

tablecer comisiones compuestas de 5 miembros.

Sin embargo, m&s adelante, formd parte de numerosos trata-
dos la obligacidn de someter las controversias a conciliacidn, a
fin de obtener su arreglo pacifico. El Tratado Americanc de So-
luciones Pacificas del 30 de abril de 1948, tambiér llamado Pac-
to de Bogotd que establece comisiones de investigacidn y conei-
liacidn que en casos de controversias, deben ser convocadas por
el Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos a peti-
cidn de Lualqﬁier parte en la controversia. Pueden ser designa-
das las comisiones previamente o en el momento, por acuerdo bila
feral, 4 en caso de gue éste falle, de uns lista permanente de

conciliadores americanos.
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En el mismo tratado se determina que el informe y las
conclugsiones de la Comisidn no serdn obligatorios para las
partes, sino que serdn tomadas comoc recomendaciones para fa-

cilitar un arreglo pacifico de la controversia. 40

Por otro lado, el Tratado de Bruselas del 17 de marzo
de 1948, entre Gran Bretafia, Francia,Holanda y Luxemburgo
establece la conciliacidn con respecto a las controversias
que estén fuera del objeto de la obligacidn de arreglo judi-

cial.

Actualmente, tomando en consideracidén el régimen gene-
ral de la conciliacidn, tres puntos son muy importantes y

deben ser objeto de nuestro estudio:

1.~ Organizacién
2.~ Competencia

3.~ Procedimiento

1.~  ORGANIZACION

Lla organizacidén de las comisiones de conciliacién obede-
ce al doble principio de la colegialidad y de la permanencia,
ya que se hallan compuestas por tres o cinco miembros, y no
se forman esencialmente para cada litigio, sino que se conéti

tuyen de modo previo, en tratados.

2.- COMPETENCIA

la conciliacidn tiene por objeto resolver conflictos
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de interds que siempre es conveniente diferenciar de los con
flictos de derecho, los que si son susceptibles de ser re-
sueltos per la aplicacidn de las normas jurldicas. El traba
jo de la comisidn consiste en examinar el conflicto y presen
tar un informe a las partes interesadas en el mismo, propo-
niendo soluciones concretas; es decir, que el procedimiento
de la conciliacidén es un avance sobre las comisiones de inves

tigacidn que se limitaban a comprobar los hechos.

El procedimiento de la conciliacidn tiene dos caracterls

ticas de suma importancia:

a) Es obligatorio recurrir a la conciliacidn, si una de

las partes lo solicita.

b) El informe de la Comisidn no tiene fuerza obligato-
ria, por lo que no debe ser impuesto juridicamente a las Par-
tes. Este inconveniente se halla atenuado por el hecho de
que, en la inmensa mayorla de los tratados, el procedimiento
de conciliacidn aparece como paso previo para el arreglo judi
cial o arbitral, que entra en juego automdticamente, en caso

de fracasar la conciliacidn.
3.- PROCEDIMIENTO

El mayor nimero de los Tratados se refiere al procedimien
to establecide para las Comisiones de investigacidn del Conve-
nio de La Haya de 1907, y estipulan quc las sesiones de la Co-

misidn serdn secretas y la publicacién de su informe tendri ca
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rdcter facultativo; todas las decisiones se toman por mayo-

rla de votos, inclusc, las relativas a la aprobacién del in-

forme.
D)  APLICACIONES

Entre los ahos de 1919 y 1939, muchos tratados implanta-
ron el procedimiento de conciliacidn. Sin embargo, en muy po
cas ocasiones se ha recurrido a &1. No obstante pueden men-

cionarse los siguientes casos:

1.- Checoslovaquia pidié en vano su aplicacidn apoyln~
dose en el Tratado de Locarnc del 16 de octubre de 1925, para

resolver sus diferencias con Alemania en septiembre de 1938.

2.- Con motivo de las dificultades surgidas entre Ruma
nia y Ruiza al discutirse si pedia gozar las inmunidades di-
plomidticas un agregado comercial rumano, que no habla sido ex
presamente aceptado por el Consejo Federal, el Gobierno Helvé
tico propuso el 28 de enero de 1949, que se sometiera el liti
gio, al procedimiento de conciliacidn previsto en el Tratado
rumano-suizo del 3 de febrero de 1926. Pero Rumania se opuso

alegando la pretendida caducidad de dicho tratado.

3.- E1 ejemplo notable de aplicacidn de este procedimien
to se refiere a la develucidn a Francis de los territorios
que en 1941, y como consecuencia de la mediacidn japonusa, ha
bian sido injustamente cedidos por Francia a Siam, gracias a

los buenos oficios de Gran Bretafla y los Estados Unidos, el
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litigio fue sometido a una Comisidn de Conciliaciém, consti~
tulda en aplicacidn del Acuerdo de Solucidn de Conflictos

firmado en Washington el 17 de diciembre de 1946. En su in-
forme la comisidn llegd a la conclusidn de que procedla res-

tablecer el status quo terriorial y Siam tuvo que aceptarlo.

E) CONVENIO GONDRA

Como medio de solucidn de los conflictos internaciocnales,
el procedimiento de la conciliacidn, se origind en las conven-
ciones de La Haya y adquiere su verdadero carhcter cuando la
Quinta Conferencia Internacional Americana celebrada en Chile
en 1923, los Estados ahl reunidos resolvieron adoptar unm pro-
yecto de Tratado, del cual es autor el jurisconsulto paragua-
yo Gondra, que establece de manera detallada el sistema de

conciliacidn.

El mérito de la convencidn Gondra, es haber pretendido
dar una forms mis prlctica al procedimiento de la concilia-
cidn. La conciliacidn es una etapa hacia el arbitraje; pue
de asegurarse que en la mayor parte de las controversias, el
hecho de iniciar la conciliacién basta para establecer la ar

monia entre las partes.

En la Convencibn Gondra se establece el carhcter obliga-
torio del procedimiento de la conciliacibén, as! como también
el comprometerse las partes a po usar la fuerza o cecurrir a

actos hostiles desde el momento en que ha sido lanzads la in
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vitacidn para que se organice la Comisidn Investigadora.

Las resoluciones de la Comisidn se consideran como infor
mativas, sobre las cuestiones que practique la investigacidn
y no tendrhAn valor o la fuerza de sentencias judiciales o ar-

bitrales.

La importancia de la convencidn Gondra es sobresaliente
en la historia de los esfuerzos por la conservacidn de la paz.
Su &xito se debid en gran parte a que la Conferencia abandond
el camino del arbitraje y escogid una senda mds amplia que es
la de los mltodos no jurisdiccionales. Cuando una cuestibdn
no podia ser resuelta por vla diplomdticao por el arbitraje
de acuerdo con los pactos existentes, procederla la investiga
cidn llevada a cabo por una comisidn de neutrales. Con esta
finalidad se crearon dos comisiones, una con sede en Washing-
ton y la otra en Montevideo, funcionando como receptoras de
solicitudes de convocatoria y como notificadoras a la otra
parte. Terminado el trabajo de las comisiones y habiendo co-
municado sus informes a los gobiernos, aqudllos tenlan hasta
un plazo de dos anos para solucionar los conflictos. 5i du-
rante los Gltimes seis meses no se llegase a una solucidn
amistosa, las Partes recuperarlan su libertad para proceder

en la forma mds conveniente para sus respectivos intereses.
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CAPITULO TERCERD

EL ARREGLO POLITICO INTERNACINAL

X.= LA SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS EN EL PACTO

DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES

El artlculo 12 del Pacto de la Sociedad de las Naciones
establecla que en cualquier conflicto entre los miembros, &s-
tos se comprometlan a no recurrir a la guerra y a solucionar-
lo por medios paclficos, conforme a las prescripciones del
Pacto. Cuando surgieran controversias entre los miembros, és

tos deblan someterlas a uno de estos dos procedimientos:

A) Procedimiento de arbitraje o arreglo judicial.

B) Arreglo ante el Consejo de la Sociedad.

A) PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE O ARREGLO JUDICIAL

A este procedimiento hacla referencia el numeral 13 del
Pacto que lo hacia obligatorio cuando el conflicte no se pu-
diera solucionar satisfactoriamente por medio de negociascio-
nes diplomAticas directas; y cuando seglt las partes de So-

lucidn fuera posible por la via arbitral o judicial.

El articulo 13 en su segundo pArrafo detcrminaba que entre

los conflictos que son 'generalmente susceptibles de una solu-
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cidn arbitral o judicial se declaran comprendidos... aquellos
que se refieran a la interpretacidn de los tratados; cual-
quier punto de derecho internacional; 1la realidad de cuales-
quier hecho ha de ser comprobado, conllevase el rompimiento
de una compromiso internacional; y el tamafio 4 paturaleza de

la reparacidn debida por el rompimiento".

El pArrafo cuarto del artlculo 13 que se referla a las

instancias arbitrales o judiciales ante las que el conflicto
deberla someterse, presentaba varias alternativas a las Partes
en los siguientes términos: 'Corte Permanente de Justicia In-
ternacional, o cualquier otra jurisdiccidn o corte designada
por las partes o prevista en sus convenciones anteriores".
Con esta disposicidn las Partes tenlan un abanico de posibili-
dades para solucionar pacificamente sus diferencias ya que no
se les obligaba a someter sus conflictos a la jurisdieccidn del
principal érgano judicial de la Sociedad de las Naciones que

era la Corte Permanente de Justicia Internacional.

Las sentencias resultantes de este procedimiento deblan
ejecutarse de "buena fe", pero cuando as! no ocurriera se po-
dla recurrir a la guerra contra los micmbros de la Sociedad de
de las Naciones que no se hublesen conforwado con las senten-
cias. Abn mbs, cuando no bubiese sido cjocﬁtada la sentencia,
el Consejo de la Sociedad de las Naciones debla proponer las

medidas necesarias para que la sentencia fuere respetada.
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B) ARREGLO ANTE EL CONSEJO DE LA SOCIEDAD

Cuando el procedimiento que venimos de analizar y que
estaba previsto en el artlculo 13, el arbitral o judicial no
era puesto en prictica, los miembros de la Sociedad de las
Naciones tenlan que someter sus conflictos al Comsejo, si se
pensaba que de no hacerlo podrla ocasionar la ruptura entre

las partes.

Cuando se presentaba un conflicto, cualquiera de las Par
tes en el mismo, comunicaba su existencia al Secretario Gene
ral para que &ste investigara y examinara el asunto. El Se-
cretario General deberla recibir de ellas la exposicidén com-
pleta de su posicidn, anexando los documentos y elementos de
prueba necesarios. Lo anterior podla ser publicado de inme-
diato si asl lo disponla el Consejo. El Consejo tenla que
esforzarse por conseguir un arreglo entre las Partes. En el
case de que é&stas llegaran a un arreglo, ésto pedla ser pu-
blicado en todos sus términos si asl lo determinaba el Comse
jo. Si acaso las Partes no hubiesen llegado a un arreglo,
el Consejo publicaba un informe que contenla las circunstan~
cias del conflicto y la solucidn que el Consejo consideraba

mas adecuada.

Este informe podla ser adoptado por unanimidad o por
simple mayorla de votos de los miembros del Consejo, sin per
juicio de que si un miembro lo deseaba podla publicar su pro

pio informe.
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Por lo que respecta a Lta fuerza obligatoria del informe,
dependla de si habla sido sdoptado por unanimidad o por sim-
ple mayorla de votes. En el caso de unanimidad, en donde no
se tomaban en cuenta los votos de las partes en conflicto,
los miembros de la Sociedad de las Naciones adoptaban el com-
promisé de ne recurrir a las armas contra el pals que acepta-
ba el informe; en el caso de la simple mayorla, los miembros
de la Sociedad conservaban el derecho de actuar conforme a

sus intereses,

Con relacidn al sistema antes expuesto pueden hacerse va
rias observaciones. La obligacidn que contralan los miembros
de la Sociedad de las Naciones no consistla en la forzosa su-
misidn del conflicto al Consejo, sino en.su sometimiento a un

ptocedimiento pacifico de cualquier clase que fuera.

Recordemos también que la competencia del Comsejo le es-
taba atribuida ya que éste podla conocer del conflicto por
iniciativa de una de las partes en el mismo, y a peticidn de

cualquier miembro de la Sociedad de las Naciounes.

El cardcter politico de estos procedimientos de solucién
pacifica de los conflictos se originaba en la composicidn del
Consejo, en sus reglas de procedimiento, en sus métodos de
trabajo, en la clase de conflictos que le eran sometidos y en

la naturaleza de la decisidn que el Consejo tenla que adoptar.

42
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Xl.- SOLUCION DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES EN

LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES

UNIDAS.

El sistema de solucién de los conflictos internacionales
conforme a la Carta de San Francisco, descansa en el compremji
so adquirido por todos los Estados miembros, en el parrafo
tercero del precepto 2 que a la letra dice: "Los miembros de
la Orgenizacibn arreglardn sus controversias internacionales
por medios pacificos de tal manera que no se pongan en pcii-

gro ni la paz, la seguridad internacioanl, ni la justicia".

Lo anterior representa un compromiso general referido a
todas las controversias internacionales, sea cual fuere su na
turaleza, origen y objeto. Sin embargo estd referido exclusi
vamente a los conflictos internacionales, debiendo entender
por ello que este compromiso sdlo se aplica a los asuntos in-
ternacionales, ya que el pArrafo séptimo del mismo articulo
establece la competencia domlstica en los siguientes términos:
"Ninguna disposicidn de la presente Carta sutoriza a las Na-
ciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmen
te de la jurisdiccidn interna de los Estados, ni obligard a
los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de

arreglo conforme a la presente Carta..."

La obligacidn de solucién pacifica se refiere a la paz,

a la seguridad internacional y a la justicia, lo anterior
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estd debidamente precisado en el pArrafo uno del dispositivo
33, segin el cual establece: "Las Partes en uma controversia
cuya continuacidn sea susceptible de poner en peligro el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales tratardn
de buscarle solucidn, ante todo mediante la negociacidn, 1a
investigacidn, la mediacidn, la conciliacidn, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regio

nales y otros medios paclficos de su eleccidn'.

El segundo pirrafo del mismo artleulo estipula que:
"El Consejo de Seguridad si lo estimare necesario, instard a

las partes a que arreglen sus controversias por dichos medios".

A) EL CONSEJO DE SEGURIDAD

El numeral 34 de la Carta mencioma que el Consejo de Se-
guridad estd facultado para investigar por iniciativa propia
cualquier controversia o situacidn que pueda oripinar una
friceidn o un conflicto y determinar si la continuacidn de lo
anterior puede poner en peligro la paz o la seguridad interng
cionales. Ademds, si el Consejo considera que la continua-
cidn de esos conflictos o situaciones es capaz de poner en
real peligro el mantenimiento de esa paz y seguridad, decidi-
rd si procede conforme a los términos del dispositive 36 si

recomienda los términos de arregle que considere convenientes.

El articulo 36 determina que e¢l Consejo podrd, en cual-
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quier estado en que se encuentre un conflicto de los conside-
rados en el artlculo 33 o una situacidn semejante, recomendar
los procedimientos y métodos de ajuste apropiados, tomando en
consideracién los procedimientos que las partes hubiesen adop
tado para la solucidn de la controversia. De conformidad
con este dispositivo, cuando el Comsejo haga recomendaciones
deberd tomar en cuenta que las controversias de orden jurldi-
co, por norma general deben ser sometidas por las partes a la
Corte Internacional de Justicia, donforme a las disposiciones

contenidas en el Estatuto de la propia Corte.

Cuando se considera que el conflicto constituye una amena
za para la paz y puede no ser sclucionado por los métodos pa~
clficos, entonces el Consejo de Seguridad no se limita a reco
mendar sino que, conforme a lo dispuesto por los artlculos 39
a 51 de la Carta, ordena las medidas necesarias para manteher
o restablecer la paz y la seguridad internacional., Puede pe-~
dir a las partes el cumplimiento de medidas provisionales pa-
ra que no lesionen los derechos, reclamaciones o posiciones
de las Partes involucradas; si &sto no fuera cumplido el Con

sejo toma debida nota.

También puede pedir a los Estados miembros de la Organi-
zacién de las Naciocens Unidas que apliquen medidas que hayan
decidide y que no impliquen el uso de la fuerza armada, como
la interrupcién total o parcial de las relaciones econdmicas

y de las comunicaciones ferroviarias, marltimas, abreas, pos-
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tales, telegrédficas, radioceldctricas y otros medios de comuni

cacidn, as! como la ruptura de relaciones diplomiticas.

Pero si todo lo anterior no hubiese resultado adecuado,
el Consejo de Seguridad estd facultado para hacer uso de la
fuerza armada en la forma que lo considere conveniente. Para
hacer lo anterior conforme a lo estipulado por el artlculo 43,
para contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacional, todos los miembros de las Naciones Unidas estdn
comprometidas a poner a disposicidn del Consejo de Seguridad
cuando éste lo solicite, 'Las fuerzas armadas, la ayuda y
las facilidades-incluso del derecho de paso, que sean necesa-
rias para el propdsito de conservar la paz y la seguridad in-

ternacional.

la Organizacidn de las Naciones Unidas estd interesada
en conservar la paz, incluso fuera de su marco de competencia,
es por eso que los Estados no miembros de la Organizacidn pue
den dirigirse a ella, cuando el Estado no miembro presente un
conflicto preciso, en el que sea parte y siempre y cuando ha-
ya aceptado previamente las obligaciones de la Carta concer-

nientes a la solucidén pacifica de los conflictos.

Las disposiciones precedentes se encuentran contenidas
en el pirrafo segundo del articule 35 en esta forma: Un Estado
que no sea miembro de las Naciones Unidas podrd llevar a la

atencién del Consejo de Seguridad o de la Asamble General to-



da controversia en que sea parte, si acepta de antemano, en
lo relative a la controversia, las obligaciones de arreglo pa

cifico establecidas en esta Carta", 43

B) LA ASAMBLEA GENERAL

De la lectura de la Carta de las Naciones Unidas se des-
prende que el drgano principalmente facultado para tratar la
solucidn paclfica de conflictos es el Consejo de Seguridad.
Sin embargo, la Asamblea General también tiene facultades pa-
ra actuar en este sentido, el pirrafo primero del articulo 35
de la Carta determina que cualquier miembro de las Naciones
Unidas podrd presentar cualquier controversia o situacidn sus
ceptible de provocar una friccibn internacional u originar
una controversia, a la atencién del Consejo de Seguridad o de
la Asamblea General, y lo mismo puede hacer un Estado no miem
bre de las Naciones Unidas en las condiciones que sefialamos
en el pirrafo precedente.

No obstante, Sorensen afirma: "La Carta no es muy espe-
c¢lfica acerca del papel de la Asamblea General en la solucidn
de las controversias, y no ha especificado con tanto detalle
como en el caso del Consejo de Seguridad, el procedimiento

que debe seguir ia Asamblea".%%

Por su parte, Seara Vdsquez sostiene: ‘''Los poderes de
la Asamblea General son bastaqnte limitados en materias de re

solucidn de conflictos, o de acciones para mantener la paz.
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El verdadero poder en esta materia corresponde al Consejo de
Seguridad, que actla como una Super-Estado, al tener posibili
dad no sdlo de adoptar decisiones, sino de imponerlas por la

fuerza".?d

Ademds de las funciones sefialadas en el dispositivo 35,
la Asamblea General tiene otras competencias en la solucidn
de conflictos, mismas que le son conferidas en los preceptos

10, 11, 12, 14 y 24 de la Carta.

Resumiendo, la Asamblea General de acuerdo con la Carta
puede considerar los principios generales y hacer recomenda-
ciones sobre tales principios a miembros de las Naciones Uni-
das, al Consejo o a los dos; discutir esas cuestiones cuando
un Estado no miembro de la organizacidn se las haya presenta-
do el Consejo de Seguridad; hacer recomendaciones al Estado
o Estados interesados o al Consejo de Seguridad, o a &ste y a
aquellos, excepto cuando el Consejo de Seguirdad se esté ocu-
pando del mismo asunto, cuando podrd hacerlas sélo que el Con
sejo se lo solicite; y llamar la atencibdn al Consejo de Segu
ridad hacia cualquier situacidn que pueda poner en peligro la

paz y la seguridad internacional.

La Asamblea General recibe informes del Secretario Gene-
ral sobre asuntos que interesen a la paz y seguridad que estén
siendo examinados por el Consejo de Seguridad y también recibe
informes cuando éste deja de ocuparse de tales asuntos. Ademds
el Consejo de Seguridad rinde informes a la Asamblea General

sobre medidas relativas al mantepnimiento de la paz y de la se-
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.guridad internacional-

C) EL SECRETARIO GENERAL

En los artleules 98 y 99 se encuentran las facultades del
Secretario General en la solucidn de conflictes. El articulo
98 determina que el Secretario General lo serd también de la
Asamblea General, del Consejo de la Seguridad, del Consejo
Econdmico y Social, del Consejo de Administracibén Fiduciaria,
tendrd que desempefiar las funciones que tales drganos le enco-
miendan y rendird un informe anual a la Asamblea General sobre
las actividades de las Naciones Unidas. El artlculo 99 es adn
més explicito al puntualizar: "El Secretario General podrd
1llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia cualquier
asunto que en su opinidn pueda poner en peligro ¢! mantenimien

to de la paz y la seguridad internacional."

Sorensen sostiene que: "Al Secretario General como fun-
cionario administrativo mds importante de la Organizacidn, se
le ha atribuldo o por lc menos ha llegado a adquirir una fun-
cidn destacada en la solucidn de las controversias internacio-
nales. Tiene competencia para someter a la atencidn del Conse
jo de Seguridad cualquier cuestidn que, en su opinidn pueda
amenazar el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nal. Desde 1954, los brganos politicos lo fueron invistiendo
cada vez mds de responsabilidades, tanto diplomdticas como ejg

. " . 13
cutivas para el mantenimiento o restauracidn de la paz".
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A pesar de todo, nosotros consideramos que en la solucidn
paclfica de los conflictas, el papel del Secretario General re
sulta diflcil de definir a causa de la multiplicidad de sus in
tervenciones que escapan a una clasificacibn raciomal y que se
presentan bajo una forma discreta, imperceptible o aparente.
En suma, y no obstante el contenido de los artlculos 98 y 99,
podemos afirmar que la actividad del Secretarioc General de las
Naciones Unidas en materia de solucidn paclfica de los conflic
tos internacionales sdlo estd limitada por la Carta de la Orga

nizacidn y por las posiciones de los Estados miembros.

XII.- LA SOLUCION DE CONFLICTOS Y LOS ACUERDOS

REGIONALES

Entre los procedimientos paclificos de solucidn de conflic
tos internacionales debe destacarse la funcidn que juegan los
acuerdos regionales ya que la salvaguardia de la paz no puede
constituir siempre una labor de universal amplitud. Es nece-
sario coordinar los esfuerzos regionales y locales para mante-
ner la paz y la seguridad internacional en algunas 2zonas del

mundo.

Desde 1919 y a causa del fracaso de la Sociedad de las Na
ciones, los pueblos manifestaron su deseo de garantizar la paz
en ciertas regiones o entre algunas potencias, fue en este mar
co en donde se elaboraron, entre otros los Acuerdos de Locarmo,

numerosos tratados de conciliacidn y arbitraje y el Pacto Fran
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co-Sovidtico de Alianza y Asistencia Mutua del 10 de diciembre

de 1644,

En las conferencias previas a la de San Francisco que es-
tablece a la Organizacidn de las Naciones Unidas, mucho se dis
cutid sobre si este tipo de acuerdos regionales serlan compati
bles con la nueva organizacidn, prevalecid la afirmativa y en
la Conferencia de Dumbarton Oaks se considerd licita esta cate
gorla de acuerdos, siempre y cuando no fueran opuestos a los
fines y principios de la Organizacidn de las Nacjones Unidas.
La Conferencia de San Francisco tomd en consideracidn lo ante-
rior y consagrd los acuerdos regionales en el Capltulo VIII,
con los articulos del 52 al 54, en donde se afirma que la Cac-
ta y los acuerdos y organismos regionales son compatibles a
condicidn de que tales acuerdos y organismos no se contrapon-
gan con los propdsitos y principios de las Naciones Unidas, e
incluso, el Consejo de Seguridad debe propiciar la solucidn
pacifica de conflictos por medio de esta vla y también puede
utilizar a dichos acuerdos para la aplicacidn de medidas coer

citivas por &1 acordades.

Sin embargo, la solucidn de conflictos por medio de los
acuerdos regionales sdlo es una fase preliminar de todo un
proceso, una instancia previa a la intervencidn del Consejo
de Seguridad. Las partes interesadas en un conflicto deben
recurrir primero, para su solucidn pacifica a los acuerdos rg
gionales de los que son miembros y sdlo después de que en

estas instancias no hubiese sido resuelto, deberdn presentar-
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lo ai Consejo de Seguridad.

Los propdsites de los acuerdos regionales deben ser esen
cialmente pacifistas y deben buscar la solucién de los con-
flictos o la distensidn de las situaciones controvertibles y
no pueden por propia decisidn, aplicar ninguna medida ccerci-
tiva, para que esto ocurra es necesaria e indispensable la
previa autorizacidn del Consejo de Seguridad. Ademds, el or-
ganismo regional debe mantener informado al Consejo de Seguri
dad de cualquier accidn emprendida o proyectada para guardar

la paz y la seguridad regional y, sobre todo im:ernat:ional.l'7
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CAPITULO CUARTQ

EL ARBITRAJE

XIll.- DEFINICION Y CONCEPTO DE ARBITRAJE

Oppenheim define al arbitraje como la solucdn de un con-
flicto entre Estados por medio de una decisidn jurldica de
uno o mis arbitros o de un tribunal, diferente de la Corte In

ternacional de Justicia, elegido por las partes. 48

El artlculo 37 del Convenio de La Haya de 1907 dice:
"E1 arbitraje internacional tiene por ohjeto resolver los 1i-
tigios entre los Estados, mediante jueces elegidos por ellos

y sobre la base del respeto del Derecho".Ag

La unidn academica internacional lo define en sentido am
plio: "Forma de solucidn de conflictos internacionales por
medic de sentencia, obligatoria para las partes, dictada por
un tercero; a quien las partes le han sometido la solucidn
de su conflicto. Este tercero puede ser uno o varios Arbi-
tros (Jefe de Estado, personalidad politico o privada), espe-
cialmente escogidos para solucionar un conflicto ya existente;
un tribunal arbitral instituido para solucionar conflictos ya
existentes o por existir (tribunal arbitral mixto)}; una Cor-
te de Justicia Centroamericana, Corte lnternacional de Justi-
cia; un tribunal nacional o un drgano politice o administra-

tivo nacional o intermacional, Entendido en este sentido am-
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plio, el arbitraje internacional engloba al arbitraje sobre
la base de respeto del derecho (arbitraje iuris); el arbitra-
je (ex aequo et bono); el arbitraje por amable intermediario;
la decisidn de un tercero por motivos politicos; el arbitra-
je porAérbitros especialmente escogidos para el efecto y el
Reglamento Judicial, es decir, efectuado por un Organc Inter-
nacional de Justicia. El cardcter comin de todos estos proce
dimientos es que reposan juridicamente sobre el consentimien-
to de las partes en litigio. En sentido estricto, es una for
ma de solucidn de conflictos internaciconales, basindose en el
respeto al derecho, por jueces escogidos por las partes e in-
vestidos por ellas del poder de emitir una solucidn jurldica-
mente obligatoria. Esta definicidn se aplica al consentimien
to de los Estados en litigio y confirma el carldcter jurldice

«
y obligatorio de la sentencia judicial. 30

La diferencia mAs sobresaliente entre el arbitraje y la
conciliacidn es que é&ste se resuelve con cardcter judicial
por una sentencia obligatoria, en tanto que el informe emiti-
do por una comisidn conciliadora constituye dnicamente la in
dicacidn del camino a seguir, que puede ser o nd acatado por

las partes en controversia en litigio.

Como no existe ninguna Autoridad Piblica sobre los Esta-
dos soberanos y como ningln Tribunal Internacional puede ejer
cer jurisdiccidn sobre ellos sin su consentimiente, un Estade

puede requerir a otro, como regla general, a comparecer ante
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un Tribunal con el objete de resolver una controversia entre
ellos, en la forma en que lo harlan los individuos que pueden
obligar a cualquiera a litigar segin el Derecheo interno al
cual estdn sometidos. E} Tribunal Permanente de Justicia en
1923: "Est# claramente establecido en Derecho Internacional
que ningdn Estade puede, sin su consentimiento, ser obligado
a someter sus controversias con otros Estados a mediacidn o
arbitraje, o a cualquier otra clase de arreglo pacifice. Tal
consentimiento puede ser dado de una vez y para siempre en
la forma de una obligacidn asumida libremente, pero puede, por
el contrario ser dado también en un caso particular indepen-

diente de cualquier obligacidn preexislente".s1

De las definiciones de arbitraje anteriormente expucstas
deducimos que no existe diferencia de orden material entre el
arbitraje y el arreglo judicial, ya que ambos son medios de sp
lucidn juridica de los conflictos internacionales sobre la ba-
se del derecho o de acuerdo al derecho internacional. Ademds,
que la base del arreglo arbitral, al igual que la judicial,
reside en la voluntad de los Estados en litigio, mientras en
el derecho interno se encuentraen la Ley, en el orden interna
cional no puede existir una solucidn arbitral o judicial sin
que previamente los Estados hayan llegado a un acuerdo en so-

meler el litigic a este medio de solucidn,

La diferencia que separa al arbitraje de la jurisdicciédn,
es de orden formal y orgdnico, ya que el drgano arbitral tiene

cardcter ocasional, siendo establecido por un tratado bilate-
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ral, concluldo por los Estados litigantes para la solucidn de
una controversia determinada en fecha posterior &l nacimiento
de esta; por el contrario, el drgano jurisdicecienal preexis-~
tente al conflicto y no ha sido directamente institulde por

los Estados interesados, sino por un arreglo plurilateral, pa

ra un tiempo indefinido y un ndmero determinado de litigios.

XIV.- EL DERECHO CONSUETUDINARIO ARBITRAL

A) FUNDAMENTO DE ARBITRAJE

El fundamento e5 la libre libertad de los Estades inte-
resados, en pocas palabras el arbitraje sblo existe por la vo
lyntad estatal, que se manifiesta y concreta en el compromi~
s¢, que es el acuerdo en que se decide a recurrir al arbitrajie

y que representa la voluntad comin de las partes.

El compromiso es un tratado y como tal, se encuentra su-
jeto a las condiciones de forma y de fondo que regula las con-
clusiones de los acuerdos internacionales; la validez del oom
promiso es esencial y su nulidad lleva consige la de todo pro-
cedimiento posterior por lo que la sentencia dictada sobre la

base de un compromisoc vicioso, carece de valor jurldico.

B)  OBJETO DEL LITIGIO

El objeto del arbitraje comprende los conflictos de orden

jurldico que las partes deciden someter sl arbitraje.
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Sin embargo, la obligacidn de recyrrir al arbitraje sue-
le rodearse de reservas. Habitualmente se excluyen los con-

flictos que:

a) Afectan los intereses vitales, la independencia o el
honor de los Estados contratantes vy,

b) Los que afectan los intereses de terceras potencias.

C)  COMPETENCIA

En el compromiso se especifica la competencia del Arbitro
o bien del Tribunal arbitral, cuando surgieren dudas sobre es
te punto, el Arbitro debe poseer facultades para interpretarlo.
EL Tribunal arbitral es juez de su propia competencia, sin ne-
cesidad de acudir a los Estados litigantes, porque, el arbitro
es juez y no un mandatario. Cualquier extralimitacién de com-
petencia, como el desconocimiento de alguna de las disposicio
nes respecto a las reglasque deben ser aplicadas o bien la im
terpretacidn abusiva del compromiso; .constituye un abuso de
poder. El abuso de poder es muy grave y determina la inexis-

tencia de la sentencia dictada en tales condiciones.

D) DETERMINACION DEL DERECHO APLICABLE

Cuando se ha establecido su competencia, e} Tribumal ar-
bitral ha de juzgar un arreglo a las normas juridicas gque las
partes hayan determinado. Conviene distinguir diferentes su-

puestos:
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le- El compromiso,generalmente, indica cuales son las
normas juridicas, principios de equidad o de una combinacidn

de ambos, en que ha de basarse el fallo,

2.~ También puede enunciar normas especiales, que cons-
tituyen una legislacidn ad hoc que es vdlida dnicamente para

el litigio que se trata de resolver.

3.~ También cabe atribuir poderes mlds amplios que los
que tiene un juez ordinario, autorizdndole a juzgar como ami-
gable componedor, es decir, que se le habilita para que de una
solucidn transaccional inspirada en consideraciones extrajurl

dicas. FEsta cladsula es aplicable a los conflictos de limites.

4.- FEl compromiso puede ir mds lejos y confiar al tribu-
nal mediante la clalsula de la reglamentacidn de intereses, no
lnicamente la solucidn de las controversias surgidas, sino que
también dictando reglas adecuadas para conciliacidn de los in-

tereses futuros de las partes.

E) PROCEDIMIENTO ARBITRAL

Generalmente el mismo Arbitro es quien decide el procedi-
miento a seguir. Este procedimiento siempre es escrito y a la

vista, o de debate oral, y tiene cardcter facultativo.

En el arbitraje, el procedimiento de rebeldia no existe
ya que la no comparecencia de una de las partes muestra que se

niega a someter al procedimiento arbitral,



XV, - LA SENTENCTA

A) FORMA DE LA SENTENCIA

La forma de la sentencia se aproxima a la judicial. La
sentencia arbitral comprende una parte expositiva y otra dis-
positiva; se adopta por mayorla y es firmada por todos los
Arbitros. Los que han quedado en minorla, tienen derecho a

formular su disentimiento mediante un voto particular.

B) EFECTOS DE LA SENTENCIA

Los efectos de la sentencia arbitral son los mismos que
los de una sentencia firme. Estos efectos son: que la sen-

tencia es obligatoria, definitiva y ejecutiva.

Se dice que la sentencia tiene cardcter obligatorio para
las partes en la medida que se ajusta al compromiso. Para
que la sentencia sea considerada vAlida, no es necesaria la

aceptacidn de las partes ni se requiere ninguna ratificacién.

El cardcter definitivo de la sentencia se basa en que po
ne fin irrevocable al litigio; pero ello nc quiere decir que
las partes no les quede ninguna posibilidad de recurrir a ins
tancias superiores de interpretacidn, o bien a un recurso de
‘reforma. Tambidn podrdn las partes interponer un recurso de

cos . : 52
revisidn a semejanza de lo que ocurre en el derecho interno.
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RVI.- EL TRIBUNAL PERMANENTE DE ARBITRAJE

Conforme pasd el tiempo, transcurrido el siglo XX, se fue
haciendo cada dla mds frecuente el arbitraje y fue tomando una
orientacidén hacia el modelo judicial. Sin embargo el progresa

fue insuficiente debido a varias razones, entre ellas:

a} El cardcter ocasional del Tribumal, constituybndose
para determinado asunto, siendo necesaria una negociacidn pre-

via entre los Estados litigantes.
b) El escaso aleance jurldico de las sentencias.

En la primera Conferencia de La Haya en el afio de 1899,
se contempld la posibilidad de crear de antemano una jurisdic-
cidn arbitral que facilitara a los Estados el recursec al arbi-
traje. Fue por ello que se cred el Tribunal Permanente de Ar-
bitraje en uno de los Convenios del 29 de julio de 1899, gue

‘posteriormente fue revisade el 18 de cctubre de 1907.
A) ORGANIZACION

La organizacidn comprende tres organismos distintoes:

1.,- El Consejo Administrativo Permanente del Tribunal
2,- La Oficina Internmacional del Tribunal

3.- E1 Tribunal de Arbitraje.

1.~ El Consejo Administrativo Permanente se compone de

los enviados diplomiticos de las partes contratantes acredita
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dos en Holanda y cl Ministro holandds de Asuntos Exteriores
que actda como presidente del Consejo. La misidn de éste es
velar por el buen funcionamiento de la Oficina y decidir todas

las cuestiones de administracidn relativas a los asuntos del

mismo.

2.- la Oficina Internacional actla come Archivo del Tri-
bunal y es la intermediaria para las comunicaciones con rela-

cidn a las reunjonmes del Tribunal.

B) FUNCIONAMIENTO

El Tribunal de Arbitraje se compone de un gran ndmero de
individuos de reconocida competencia en cuestiones de Derecho
Internacional, que gozan de la mlds elevada reputacidn moral,
elegidos y designados por las partes contratantes., Cada uno
de los Estados puede designar sdlo cuatro miembros; dos o
mAs palses pueden unirse para la designacidn de uno o mis miem
bros y, naturalmente el mismo individuo puede ser designado
por diferentes Estados. Cada miembro se designa por un perid

do de seis afios, pero su designacidn puede renovarse.

Efectlvamente, el Tribunal Permanente de Arbitraje no es
un organismo que decide los asuntos que se le presentan; pa-
ra cada ¢aso se crea un tribunal mediante una seleccidn de
cierto nlmero de Arbitros de la lista de los Miembros del Tri-
bunal. Este puede ser creado directamente por acuerdo de las

partes.
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C}  EVALUACION

Seglin Charles Rousseau, las causas del fracaso del Tribu

nal Permanente de Arbitraje son:

a) Su falta de permanencia efectiva, porque en reali-
dad el tribunal no es mAs que una lista de Adrbitros;

b) La imposibilidad en que se ha hallado como consecuen
cia de ello, de elaborar una verdadera jurisprudencia, ya que
la movilidad del personal se opone a la formacidn de un espiri
tu de cuerpo y de una tradicibn judicial; vy,

c) Sus téndencias mis diplomiticas que jurldicas, las
cuales han determinado que en muchas ocasiones, el Tibunal Per
manente de Arbitraje se haya dejadoe influir por consideracio-
nes de orden polltico y preferido las sclucicines de oportuni-

dad a las estrictamente jurldicas.

En conclusidn, vemos que el Tribunal Permanente de Arbi-
traje ha sido de gran utilida y ha prestado valiosos servicios
en beneficio de la paz y la tranquilidad mundial, tan deseadas
por la humanidad, a pesar de su forma de organizaciém, que dis
ta mucho de ser considerado como un Tribunal Permanente, ya
que se trata de una lista de personas designadas de antemano

para ejercer funciomes de carlcter arbitral. 33
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CAPITULO QUINTO

EL ARREGLO JUDICIAL

XVIL.- LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Como hemos visto existen medios paclfices u obligatorios
para resolver las controversias polliticas o jurldicas. La mg
yorla de los Estados han concertado obligaciones en la esfera

del arreglo judicial obligatorio.

Un Comité de juristas, establecido por los Estados promo-
tores de la Conferencia de las Naciones Unidas en San Francis-
co, California, prepard un informe que sirvid de base para de-
cidir que la Corte Permanente de Justicia Internacional dejara
de existir y que un nuevo Tribupal, la Corte Internacional de
Justicia, fuera creada en su lugar. De hecho, la Corte In-
ternacional de Justicia constituye una continuacién de la Cox-

te Permanente de Justicia Internacional.

La Corte Internacional de Justicia, segin el artlculo 92
de la Carta de las Naciones Unidas, serd el érgano judicial
principal de las Naciones Unidas. La Corte es el drgano judi-

cial mds importante de las Naciones Unidas.

A) JURISDICCION

Mis de medio centernar de casos, contencinsos y consulti-
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vos han sido presentados a la Corte Interpacional de Justicia.
Nlimero reducido si consideramos la dindmica internacional y
las expectativas que despertd su creacidn. El profersor Sea-
ra Vdzquez sostiene al respecto lo siguiente: '"Algunos Esta-
dos se niegan sistemdticamente a someter sus problemas a la
Corte, como es el caso de los palses de régimen socialista;
por otra parte, los demis palses no aceptan en ocasiones la
jurisdiceidn obligatoria de la Corte, y cuando lo hacen como
ocurre con los Estados Unidos, incluyen reservas que anulan
totalmente la aceptacidén. El recurso voluntario a la Corte
es sumamente reducide por la simple razdn de que los Estados
prefieren el arreglo politico, antes de someterse a un drgano

que puede emitir decisiones que escapan a su control."

"En lo que a opiniones consultivas se refiere, los drga-
nos competentes las han solicitado en ccasiones pero, aunque
su valor jurldico ha sido reconocido en amplios sectores,
subsiste en otros la duda, y a veces una abierta oposicidn
acerca de su fuerza jurldica, como ocurrid respecto a la opi-
nidn -sobre {ciertos gastos de las Naciones Unidas), abierta-
mente desafiada por varios palses, tanto del campo socialista

{(Unidn Sovidtica), como del occidental (Francia)". 4

Frente al poco uso gue se hace de los servicios de la Cor
te, la Asambles General de la Organizacidn de las Naciones Uni
das el 14 de noviembre de 1947, recomendd a sus miembros que

ser sirvieran mds de la Corte y a los drganos y organismos es-
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pecializados de las Naciones Unidas que revisaran periddica-
mente los asuntos jurldicos diflciles e importantes que se pre
sentasen en sus campos de accidn y comprendiesen cuestiones de
principios, incluyendo los referidos a la interpretacidn de la
Carta de las Naciones Unidas y de los documentos constitutivos
de los organismos internacionales. Las cuestiones jurldicas
diflciles e importantes tendrlan que someterse a la Corte In-
ternacional de Justicia para opinidn conmsultiva, cuando el 4r-
gano y organismo especializado estdn autorizados, por la Carta
de San Francisco para recurrir a la Corte.

Abundando sobre lo que autes se mencionben esta misma re-
solucidn, la Asamblea General insistid en la conveniencia de
que ''como norma general", los Estados partes del Estatuto so-
metieran a la Corte los asuntos jurldicos y pidid que:

"...el mayor nlmero posible de Estados aceptasen ta jurisdic-
cidn obligatoria de la Corte Internacional de Justicia con el

menor nimero de reservas.

"Llamd 1la atencidn de los Estados miembros sobre las ven
tajas de incorporar en los convenios y tratados, clalsulas ar-
bitrales que prescriban la obligacibn de apelar a la Corte en

cuestiones de interpretacidn o aplicacidn". 53

Establece el articulo 92 de la Carta de la Organizacidn
de las Naciones Unidas designando a la Corte Internacional de
Justicia como su bdrgano judicial mds importante, y en el dis-

positivo 93 determina que todos sus miembros son 1ipso facto,
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partes en el Estatuto de la Corte. Aquellos Estados que ne
son miembros de la Organizacidn de las Naciones Unidas pueden
ser partes del Estatuto de la Corte, siempre y cuando su soli
citud de adhesién sea aprobada por la Asamblea General de la
Organizacidn de las Naciones Unidas., No estd establecida la
competehcia obligatoria de la Corte, pero sl la claustla facul
tativa de jurisdiccidn obligatoria. En consecuencia, la Corte
Internacional de Justicia tiene la jurisdiccidn obligatoria
sobre los asuntos asl previstos en la Carta de San Francisco;
en los casos asl establecidos por tratados bilaterales o multi
laterales y respecto de los Estados que por medio de declara-

cidn unilateral acepten la competencia obligatoria.

Ademds de la competencia judicial o contenciosa, la Corte
Internacional de Justicia tiene la competencia consultiva que
faculta al Consejo de Seguridad, a la Asamblea General y a los
demds dérganos y organismos especializados de la Organizaciédn
de las Naciones Unidas, siempre que la Asamblea General auto-

rice a dichos érganos y organismos a solicitarla.

El articulo 94 de la Carta de San Francisco concede fuer
za abligatoria a las sentencias judiciales de 1la Corte a los
Estados que le hayan sometido un lifigio y, seglin el mismo ny
meral faculta a cualesquiera de ellos para solicitar que el
Consejo de Seguridad recomiende su cumplimiento adoptando las

medidas necesarias para que la sentencia sea cumplida.
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Cuando el asunto trate sobre la interpretacidn de un tra
tado, la Corte Internacional de Justicia debe notificarlo a
todos los Estados parte en el tratado, quienes tienen derecho
a intervenir en &1, pero en el caso de que utilicen este dere
che, la interpretacidn que del tratado haga la Corte también

serd obligatoria para ellos.

Por lo que respecta a la jurisdiccidn consultiva de ia
Corte, los casos llevados a la Corte son comunicados a todos
sus miembros que tienen derecho de audiencia, al igual que
los organismos que la Corte considere interesados en el asun-
to. La opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justji
cia se pronuncia en audiencia pdblica, una vez que los intere

sados hayan sido escuchados.

B) CONTENCIOSA

El dispositive 25 del Estatutc sefiala el procedimiento en
los siguientes términos: "Salvo lo que expresamente disponga
en contratio este Estatuto, la Corte ejercerd sus funciones

en sesidn plenaria"”.

"El Reglamento de la Corte podrd disponer que, segin las
circunstancias y por turno, se permita a uno o mlds magistra-
dos no asistir a las sesiones, a condicidn de qué no se reduz

ca a menos de once el nimero de magistrades disponibles para

constituir la Corte".
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"Bastard un qudrum de nueve magistrados para constituir

la Corte".

El asunto puede ser presentado a la Corte mediante com-
promiso entre las partes asl notificdndosele y por medio de
una demanda dirigida al Secretario de la Corte, en ambos ca-
sos debe estar precisado el objeto de la demanda y deben es-

tar identificadas las partes en el asunto.

En el caso del compromiso se aplica lo dispuesto en el
pirrafo dos del artlculo 32 del Reglamentc de la Corte, que
sefiala que la aceptacidn de la competencia de la Corte por la
parte demandada es innegable, pero como la aceptacidn no cons
ta en la demanda unilateral, la parte que presenta debe men-
cionar "en medida de los posibles", las disposiciones en que

fundamenta la competencia de la Corte.

Enla competencia contencicsa sdlo los Estados pueden ser
parte en asuntos sometidos a la Cnrte, ppro sélo aquellos Es-
tados que sean parte del Estatuto. Esta competencia puede ser
obligatoria o voluntaria. Es voluntaria por el hecho de que
un Estado sea parte del Estatutec no lo obliga a someter a la
Corte los conflictos que con otros Estados puedan presentarse,
el pArrafo primero del artlculo 36 del Estatuto menciona que la
competencia de la Corte se extiende a todos los litigios gque
las partes le sometan y a Lodos los asuntos especialmente pre-

vistos en la Carta de las Naciones Unidas o en los tratados y

convenciones vigentes.
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La competencia es obligatoria cuando se trata de los
asuntos especialmente previstos en la Carta de la Organiza-
cidn de las Naciones Unidas y &stos estdn previstos en los ar
ticulos 33 y 36, concediendo al Consejo de Seguridad la facul
tad de recomendar procedimientos y métodos de ajuste adecua-
dos para solucionar los conflictos que de continuar podrian
poner en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad inter
pacional, considerando que las controversias jurldicas, ‘"por
regla general, deben ser sometidas por las partes a la Corte
Internacional de Justicia de conformidad con las disposicio-

nes del Estatuto de la Corte".

También existe 1la clalsula facultativa de jurisdiccidn
obligatoria, estd en el pirrafo segundo del artlcule 36 del
Estatuto: "Los Estados partes en el preseante Eslatuto podrdn
declarar en cualquier momento que reconocen como obligatoria
ipso facto, y sin convenio especial, respecto a cualquier
otro Estado que acepte la misma obligacidn, la jurisdiccidn de
la Corte en todas las controversias de orden jurldice que ver

sen sobre:

a) La interpretacidn de un tratado

b) Cualquier cuestidn d; derecho internacienal

¢) La existencia de todo hecho que, si fuere estableci-
do constituirla violacidn de una obligacidn interna-
cional, y

d) La naturaleza o extensidn de la reparacién que ha de

hacerse por el quebrantamiento de una obligacién in-
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ternacional.

Los pdrrafos siguientes del mismo artleulo dicen: "La
declaracidn a que se refiere este artliecule podrd hacerse in-
condicionalmente o bajo condicidn de reciprocidad por parte
de varios o determinados Estados, o por determinado tiempo.
Estas declaraciones serdn sometidas para su depdsito al Secre
tario General de las Naciones Unidas, quien transmitird copias
de ellas a las partes en este Estatuto y al Secretaric de la
Corte... En caso de disputa en cuanto a si la Corte tiene o

no jurisdiccién, la Corte decidira™.

La aceptacibn por parte de los Estados, de esta competen
cia obligatoria son muy raras casi todas incluyen reservas.
“En ocasiones, la reserva que es introducida quita todo valor
a la aceptacidn de la Corte; por ejemplo: los Estados Uni-
dos precisan en su declaracidn que no se aplicard: "... a los
conflictos relativos a las cuestiones que caen esencialmente
bajo la competencia nacional de los Esados Unidos; y del mig
mo modo México, precisa que su declaracidn no es aplicable a
los conflictos nacidos de hechos que, en opinidn del gobierno
de México caen bajo la jurisdiccidn interna del mismo, en ca-
sos y otros casos similares, les basta a los palses que inclu
yen esas reservas manifestar que consideran que es un asunto
de cardcter interno o de competencia nacional para impedir a
la Corte el estudio del asunto de que se trate, con lo que en

el fondo se viene a convertir en voluntaria la jurisdiccidm

de la Corte y a hacer inktil la declaracién...
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"La amplitud de las reservas se ve aumentada por el he-
cho de que la reciprocidad permite a una de las partes preva-
lerse de las reservas que la otra hubiera hecho. En fin, el
haber aceptado la posibilidad de incluir reservas a la acep-
tacién de la jurisdiccidn obligatoria es una decisidn muy la

mentable, ya que termina por desnatuyralizar la institucidn".

El articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia de-
termina que la Corte conforme a derecho interpacional, debe
decidir las controversias que le sean sometidas, aplicando

las siguientes:

1.- Las convenciones internacionales particulares o ge
nerales, que contengan normas expresamente reconccidas por
los Estados en litigie;

2.~ La costumbre internacional como prueba de una pric
tica generalmente aceptada como derecho;

3.~ Los principios generales de derecho reconocidos por
los palses civilizados; vy,

4.~ Los fallos judiciales y las doctrinas de los publi-
cistas de mayor competencia de las distintas naciones, como me

dio auxiliar para determinar las normas juridicas.

c) CONSULTIVA

Para los asuntos consultives se aplican las normas estable
cidas en el artlculo 96 de la Carta de las Naciones Unidas y en

los artlculos comprendidos en el Capltulo cuarto de la Corte

Internacional de Justicia. Las opiniones consultivas pueden
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ser emitidas por la Corte cuando asl lo solicite cualquier or
ganismo autorizado por la Carta de las Naciones Unidas. Cuan
do se presente solicitud de opinién consultiva, el Secretario
de la Corte la notificard a todos los Estados que tengan dere
cho a comparecer ante la Corte. Los sujetos que pueden solici
tar de la Corte una opinibn consultiva, son los érganas de las
Naciones Unidas autorizados para ello por la Carta; siendo
éstos: La Asamblea General, El Consejo de Seguridad y otros
drganos u organismos especializados autorizados por la Asam-
blea General, es el caso del Consejo Econdmico y Social, del
Consejo de Administracidn Fiduciaria, la Comisidn Intermacio-~
nal de la Asamblea General, el Comité de Demandas de Revisidn
de las Sentencias del Tribunal Administrative de las Naciones
Unidas, el Organismo Internscioual de la Energla Atbmica y to
dos los organismos especializados de las Naciones Unidas, me-
nos la Unidn Postal Universal. Es preciso aclarar que los Es
tados no son sujetos de la competencia consultiva y tampoco
pueden oponerse o impedir que la Corte presente una opinida

consultiva.

Sobre la validez jurldico-normativa de las opiniones con-
sultivas emitidas por la Corte Internacional de Justicia exis-
te desacuerdo, Nosotros pensamos que Seara VAzquez tienc ra-
zén cuando afirma: 'Uno de los problemas mds debatidos en
tornc a las opiniones consultivas ha sido el de sy valor jurl-
co, ya que si por una parte, la Corte ha afirmado que la res-

puesta de la Corte no tiene mds que un cardcter consultivo;
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como tal, no podria tener efecto obligatorio, por otro lado,
es indudable que el valor de una opinidén consultiva ¢s suma-
mente elevado, ya que proviene del &rpano judicial principal
de las Naciones Unidas, que al emitirlo, da su propia inter-
pretacién de cull es el derecho, y no puede tomarse a ta li-
gera la declaracibn en que un brgano judicial dice cull es el

derecho.”

“Foner en duda el valor de una opinidn consultiva signi-
fica, o que no se dé a respetar la interpretacidn que del de-
recho internacional da la Corte; o bien, que la Corte no tie-

ne capacidad, o no sabe interpretar el derecho internacional."

"Lo primeroc seria inaceptable, ya que los Estados dehen
de conformar su actuacién al derecho internacional; lo segun
do llevarla al absurdo de negar a la Corte cuando ejercita la
competencia consultiva, su capacidad para interpretar el dere
cho internacional que por otra parte, se le reconoce en el ca
so de la competencia contenciosa, aceptdndose sus decisiones
como obligatorias y reconociendo entonces que puede interpre~

tar y decir cudl es el derecho internmacional".

En materia de interpretacidn de la norma internacional
no puede haber autoridad mds alta que la Corte Internacional
de Justicia, y ello es vAlido lo mismo cuando ejerce la compe

: : . ?
tencia contenciosa que la consultiva". 3
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XVIIT.-  EVALUACION

Al paso de los afios la Corte Internacional de Justicia
deberla ser cada vez mds utilizada. Sin embargo, no ha ocurri
do asl a causa de que la organizacién misma y los Estados miem
bros de su Estatuto, en lugar de tratar de resolver los con-
flictos internacicnales valiéndose de los procedimientos judi-
ciales, los han llevado a métodos pollticos de selucién, por
esta causa la Corte ha sido criticada, no por su funcionamien-
to y existencia, sino a causa de la actitud de los Estados que
no se han sujetado a los procedimientos juridices contemplados

en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Este es el caso de los palses de economlia centralmente
planificada y aquellos palses que aceptan la jurisdiceién obli
gatoria de la Corte contemplada en el artlculo 36 pdrrafo se-
gundo de su Estatuto, lo hacen con reservas desvirtuando o
anulando casi totalmente la aceptacidn de la misma. Los Esta-
dos no permiten que este drgano emita decisiones que vayan fue
ra de sy rigido control, el Secretario General y la Asamblea
General de la Organizacidn de las Naciones han pedido y reco-
mendado a los Estados que se sirvan mds de este Organo; soli-
citud y recomendacidn que no han tenido todavia la respuesta

necesaria.

Por otra parte, la Corte Internaciornal de Justicia justi=-
fica su supervivencia ya que la comunidad internacional cuenta

con ella como garantla, a pesar de todo, de que cualquier con-
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flicto internacional incluyendo los de cardcter polltico, pug
den ser resueltos sobre sblidas bases jurldicas, siempre y
cuando los Estados aceptasen recurrir a la Corte Internacio-

nal de Justicia.
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CONCLUSTIONES

Conflicto Internacional es el desacuerdo entre dos o mis
Estados sobre cuestiones de hecho ¢ de derecho, sobre inter-
pretaci#n de un tratado, sobre aplicacidn de la responsabili-
dad y sobre la reparacidén del dafio. Estas dos dltimas son tg

mas que han dado origen a muchos conflictos internacionales.

La teorla que sostiene con base en la doctrina y la pric
tica, la separacidn de los conflictes en jurldicos y pollti-
cos carece de fundamentos técnicos y cientlficos, ya que cada
una de las partes en el conflicto califica por sl misma su na
turaleza. Consideramos que todos los asuntos que afectan a
los Estados son de lndole polltica, ya que éste es un ente,
una institucidn politica por antonomasia; viéndolo asl resul
ta que todos los conflictos son politicos, perc también juri-
dicos, ya que la totalidad de las controversias encuentran so
lucidn por alguna via legal, de aqul la existencia de las nor

mas de derecho internacional.

La Comunidad Internacicnal desde antes, ha venido elabo-
rando un cuerpo normativo institucional para seolucionar pacl-
ficamente los conflictos entre los Estados. Los medios pacl-
ficos de solucidn de las controversias internacionales son
procedimientos utilizados para dirimir las disputas entre las
partes en tdrminos jurldicos o basindose entre otros princi-

pios, estos procedimientos son consecuencia de una Comunidad
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cada vez mds en camino de entendimiento a pesar de algunas po
liticas o situaciones que, no obstante su existencia, nos ha-
cen tener una fe acrecentada en una Comunidad Internacional

integrada.

En el orden interpacional no existe contrariamente a lo
que ocurre en el orden interno, una autoridad superior a la
de los Estados mismos o un Tribumal con jurisdiccidn obligato
ria para garantizar los derechos, reparar ofensas y aplicar

sanciones.

De aqui la existencia de variados medios de solucidn de
los conflictos internacionales que en formn aislada o sucesi-
vamente, son empleados de acuerdo a las caracteristicas de ca
da caso. Varios instrumentos internacionales obligan a las
partes contratantes a abstenerse para resolverles, del uso de
la fuerza o cualquier otro medio coactivo y a recurrir a me-

dios pacificos de solucidn.
Las soluciones diplomdticas son aquellas que, basadas en

la accibn correspondiente resuelven, con la colaboracidn de
terceros o sin ella, conflictos internacionales de cardcter

politico.

Estas son las que mds se han utilizado, para seguir el
uso fijado por su importancia gradual; estdn las negociacio-
nes que se llevan a cabo mediante un intercambio de despachos

verbales, u otros documentos a través de sus representantes o
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discusiones verbales.

Cuando se trata de una negociacidn entre diversos Esta~
dos, é&ste toma el carhdcter de un Congreso o una Conferencia.
La vla diplomdtica es el mejor medio para resolver los conflic
tos internacionales, ya que por medio de negociaciones direc-
tas entre las partes es posible alcanzar rdpidamente un entep

dimiento mds duradero.

La negociacidn es el arreglo directo de Estado a Estado
por vias diplomAticas comunes. Es decir, por medio de los
agentes diplomdticos respectivos o por medio de conversaciones

entre los titulares del Despacho de Relaciones Exteriores.

La negociacidn como medio de solucidn de las controver~
sias internacicnales ofrece muchas ventajas, entre ellas su
ductibilidad y discresidn. Pero desgraciadamente su efica-
cia es limitada, ya que depende del &nimo con que se practi-
que el procedimiento, que presupone una relativa equivalen-
cia entre las fuerzas pollticas en pugna. De lo contrario,

los pequefios Estados se encontrarlan a merced de les grandes.

Cuando las partes no estdn dispuestas a someter sus con-
troversias a la negoclacidn o cuando han negociado sin llegar
a una solucidn un tercer Estado puede procurar un arreglo a

travds de sus buenos oficios o mediacién.

Los buenos oficios son las gestiones amistosas y paclifi-
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cas gque voluntaria o contractualmente realiza una tercera po-
tencia, por escrito o por palabra, para inducir a otra que re
suelva de la misma forma sus diferencias de cualquier Indole

con otra y mantenga o restablezca con ella las relaciones mo-

rales.

Desde el punto de vista de los Estades en controversia
es preciso sefalar que asl como no existe obligacibn para un
tercer Estado de proponer sus buenos oficios, ni de resolver
afirmativamente cualquier solicitud en ese sentido, tampoco
existe obligacidn para las partes en conflicto, de pedir o
aceptar los buenos oficios de un tercer Estado, quedando suje
ta la solicitud o aceptacidn a la voluntad de los Estados con
tendientes, salve el caso de haberse celebrado un Tratado por
medio del cual se obligaren, siendo el mismo producto de la

voluntad de los sujetos.

El resultado de los buenos oficios dependerd en gran par
te del prestigio politico, del desarrollo econdmico e influen
cia que sustente el Estado que lo propone,y de la mayor o me-
nor dependencia que los estados en controversia tengan con el

proponente.

Los buenos oficios constituyen uno de los medios diplomi
ticos de solucibn de divergencias internacionales mis simple,
pero no por eso carece de importancia, ya que este se compone
de varias clases de acciiones que tienden a abrir negociacio-

nes entre los Estados en conflicto, constituyendo lo anterior

su diferencia con otros medios de solucidn.
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La diferencia entre los buenos oficios y la mediacién es
t4 en que los buenos oficios son la forma menos acentuada de
la mediacibn. Es decir, los buenos oficios y la mediacidn
son idénticos por su naturaleza jurldica, pero se distinguen
por el grado de intensidad de su cardcter. El valor de la me-
diacidn para el arreglo paclfico de los conflictos internacio-
nales, sean antes o despubs de que las partes hayan apelado a

las armas.

La investigacidn internacional consiste en entregar me-
diante acuerdo directo de las partes, a una comisidn especial
1lamada “Comisibn Internacional de Investigacidn", el esclare
cimiento de una divergencia existente acerca de una cuestidn
de hecho, entendiendo que dicha comisidn una vez realizado el
estudio imparcial del asunto, deba expedir un informe por mayo
rla, que contenga un andlisis objetivo del hecho acaecido; es
te informe no tiene el cariActer de un fallo, pero sus conclu-
siones poseen innegable valor moral y habilitan a las partes
para llegar a un entendimiento sobre su base. Ademds las par-
tes pueden facultar a la Comisidn para deslindar las responsa-
bilidades si las hubiera, y sunque nc sea asi, es evidente que
esas responsabilidades puedan surgir como consecuencia directa
o indirecta del exAmen objetivo realizado. Uo es obligatorie
el uso de este medio de soluciédn, solamente dtil y deseable

siempre que las circunstancias lo permitan.
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La conciliacibn puede ser considerada como un procedi-
mietito independiente de las comisiones internacionales de in-
vestigacidn, es decir, que la conciliacidn estd a medio cami
no entre la investigacibn y los procedimientos de arbitraje y
de arreglo judicial. La diferencia entre las comisiones de
investigacidn y la conciliacidn estd en su objeto, ya que el
de la primera es la aclaracidn de los hechos, con la esperan-
za de que una vez que la dificultad haya sido aclarada, puedan
las partes por su propio acuerdo arreglar la controversia; vy
el objeto de la conciliacidn es conseguir los servicios de

una comisidn de personas para llevar a las partes a un acuetdo.

La conciliacidn tiene por objeto reselver conflictos de
interds, que siempre es conveniente diferenciar de los con~
flictos de derecho, los que sl son susceptibles de ser resuel
tos por la aplicacidn de las normas juridicas. Recordemos
que en cualquier conflicto entre los Miembros del Pacto de la
Sociedad da las Nacioues, tstos se comprometlan & no recurrir
a la guerra y a solucionario por medics paclficos, debiendo
someterse en caso de controversia al procedimiento del arbi-
traje, arreglo judicial o arreglo ante el Consejo de la Socie

dad.

Por lo que respecta a la Organizacidn de las Naciones
Unidas, los miembros de ésta arreglardn las controversias in
ternscionales por medios pacifices, de tal manera que no pon-

gan en peligro la paz, la seguridad internaciomal, ni la jus-

ticia, las partes en una controversia cuya continuacidn seca
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susceptible de ponerla en peligro, tratardn de buscarle solu-
cidn, ante todo mediante la negociacidn, la investigacidn, la
mediacidn, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a or
ganismos o acuerdos regionales u otros medios paclficos de su

eleccidn.

La Organizacidn de las Naciones Unidas estd interesada
en el mantenimiento de la paz e incluso fuera de su marco de
competencia. Es por eso que los Estados no miembros de ella
pueden dirigirsele, cuando el Estado no miembro presente un
conflicto determinado, en el que sea parte siempre y cuando
haya aceptado previamente las obligaciones de la Carta concer

nientes a la solucidn pacifica de los conflictos,

La solucidn de conflictos por medio de los acuerdos regig
nales sblo es una fase preliminar de todo un proceso, una ing
tancia previa a la intervencién del Consejo de Seguridad. Las
partes interesadas en un conflicto deben de recurrir primero,
para su solucidn pacifice a los acuerdos regionales de los que
son miembros y sdlo despuds de que en esas instancias no hubie
se sido resuelto, deberdn presentarlo ante el Consejo de Segu-

ridad.

Los propbsitos de los acuerdos regionales deben ser esen-
cialmente paclfistas y deben de buscar la solucidn de los con-
flictos, no pueden por propia decisidn aplicar ninguna medida

coercitiva, ya que para que esto ocurra es necesaria e indis-
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pensable la previa autorizacidn del Consejo de Seguridad.

El Arbitraje Internacional tiene por objeto resolver los
litigios entre los Estados, mediante jueces elegidos por

ellos y sobre la base del respeto del derecho.

La diferencia mAs sobresaliente entre el arbitraje y la
conciliacidn, es que el primerc se resuelve con cardcter judi
cial por una sentencia obligatoria, en tanto que el informe
emitido por una Comisidn conciliadora constituye dnicamente
la indicacidn del cambio a seguir, que puede o no ser actado

por las partes en controversia.

No existe ninguna diferencia de orden material entre el
arbitraje y el arreglo judicial, ya que ambos son medios de
solucidn jurldica de los conflictos internacionales sobre la
base del derecho o de acuerdo al derecho internacional. Ade-
mis que la base del arreglo arbitral, al igual que del judi-

cial reside en la voluntad de los Estados en litigio.

La distincién que separa al arbitraje de la jurisdiccidn,
es de orden formal y orglnico, ya que el drgano arbitral tie-
ne cardcter ocasioal siendo establecido por un tratado bilate
ral concluidos por los Estados litigantes para la solucidn de
una controversia determinada en fecha posterior al nacimiento
de esta; por el contrario, el drgano jurisdiccional preexis-
te al conflicto y no ha sido directamente instituldo per los
Esados interesados, sino por un arreglo plurilateral, para un

tiempo indefinido y un ndmero indeterminado del litigio.
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Este arbitraje es confiado a personas independientes, im
parciales, de reconocida competencia tdcnica, que fallan de
acuerdo con las normas jurldicas y segln un procedimiento pre
viamente establecido, dictando sentencias motivadas. Este
sistema ofrece garantias de competencia e imparcialidad. El
arbitraje sdlo existe por voluntad estatal, que sec manifiesta
y concreta en el compromiso, que es el acuerdo en que se deci
de recurrir al arbitraje y que representa la voluntad comin

de las partes.

El Tribunal Permanente de Arbitraje ha sido de gran uti-
lidad y ha presentado valiosos servicios en beneficio de la
paz y la tranquilidad mundial tan deseada por la tumanidad, a
pesar de su forma de organizacidn que dista mucho de conside-
rarlo como un tribunal permanente, va que se trata de una lis
ta de personas designadas de antemanc para ejercer funciones

arbitrales,

La Corte Internacional de Justicia, es el érganoc judicial
principal de la Organizacidn de las Haciones Unidas. Sélo pue
den acudir a la Corte los Estados, en sus litigics contencio-
sos con otros Estados, lo que no excluye la posibilidad de que

puedan someterle la defensa de los derechos de sus nacionales.

Desde que se inaugurd la Corte de Justicia Internacional,
surgid una corriente de opinién en el sentido de darle un ca-

rhcter obligatorio a la Corte, y a otra que sostenla la liber-
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tad de los Estados para proponer » no, a la misma el conoci-
miento de sus litigios. Este asunto se resolvid por el sis-
tema transaccional y consistid en declarar en principio, la
libertad de los Estados para proponer a la Corte el conoci-
miento de sus diferencias, pero reconociendo que puede con-
vertirse en obligatorio para los que manifiestan su volun-
tad para que asl sea. La Corte tiene como funciédn decidir
conforme al derecho internacional las controversias que le

sean sometidas.

El recurso voluntario a la Corte es sumamente reducido,
por la simple razdn de que los Estados prefieren el arregle
polltico, antes de someterse a un drgano que puede emitir de-

cisiones que escapan a su control.

No estd establecida la competencia obligatoria de la
Corte, pero sl 1la cl3usula facultativa de jurisdiccidn obli-
gatoria. En consecuencia, la Corte Internacional de Justicia
tiene jurisdiccidn obligatoria sobre los asuntos asl previs-
tos en la Carta de San Francisco; en los casos asl estable-
cidos por tratados bilaterales o multilaterales y respecto de
los Estados que por medios de declaracidn unilateral acepten

la competencia obligatoria.

Ademds de la competencia judicial o contenciosa, la Cor-
te Internacional de Justicia tiene la competencia consultiva
que faculta a solicitarla al Consejo de Seguridad, a la Asam

blea General, y a los demds drganos y organismos especializa-
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dos de la Organizacidn de las Naciones Unidas, siempre que la

Asamblea General los autorice a solicitarla.

Si bien es tierto que la existencia de diferentes medios
de solucidn pacifica de los conflictos internacionales, no ha
eliminado el recurso a la guerra en las relaciones internacip
nales, y que &sta sigue siendo una calamidad en lesa humani-
dad, es preciso reconocer que en miltiples ocasiones los me-
dios de solucidn pacifica han reducido las operaciones bdli-
cas. 0jald que estas formas de solucidn sean el recurso obli
gatorio a todos los Estados y asl dirimir sus conflictos lo-

grando la paz mundial tan deseada.
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