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PREFACTIO

Desde hace algunos afos comenceé. a reunir algun material
en torno a la relacidn Estado y economia, con el propésito
de elaborar un texto sSobre la formacidn de la economia mixta
mexicana Y algunos de sus topicos que me parecian
pertinentes para abordarlo desde una perspectiva historica,
es decir, de largo plazo. Tuve el privilegio de coordinaxr a
un grupe de investigacidn el aiko de 1987, Yy en un esfuerzo
colective, elaboramos wuna monografia extensa sobre el tema
que desemboco en un libro gue cubrio el largo periodo de

1920 a 1982, Yy que fue publicado a finales de 1938. E1
resultado de cse no entraka de lleno a

trabajo sin embargo,
las transformaciones del presente, era mas © menos obvio gue
deberiamnos seguir adelante en la investigaciodon.

En efecto, hacia el ano de 1985 en otras partes del
mundo, Y pOor sSupuestio en nuestro propio pais, el papel que a
lo largoe de Ssesenta afios habia <Yugado el Estado en el
desarrcllo economico comenzd a sufrir mutaciones gue todavia
no concluven, © gue no han alcancado un nueve perfil. De
otra parte, era cada

ver mas claro gue se trataba de un
fenomeno sccular gue no Y qQue en este

reconocia fronteras,

sentido el caso merxicano no era singular, si bien nuestro
pais llegaba con un cierto retraso a adquellos cambios gue
previamente habian emprendido nunerosos paises.

Estas nuevas circunstancias recomendaban realizar un
esfuerczo de analisis comparativo, que aun con las
insuficiencias de un enfogue de esa naturaleza, permitiera
colocar 1la expericncia mexicana en la perspectiva de un
entorno internaciconal cambiante. Mas aun cuando nuestro pais
comenzaba un proceso de apertiura hacia el exterior vy de un
esfuerzo de liberalizacion sin precedentes.
temas englckhbados

Un conjunto de
en la “"idcologia del desarrollo" tributaria
del ideario nayor de la Revolucidn Mexicana fueron
cuestionados desde el propio
el imperativo de

Estado mexicano bajo el signo vy
la modernizacion, llamando la
sobre lo que peodriamos denominar la

mexicana, gue a £in de cuentas estaba ya inscrita en la
internacionalizacion de procesos, <on toda la fuerza del
influjo de una nucva era de Globalidad.

atencion
"excepcionalidad®

La convocatoria
Estado esta abkierta, cie tinta sobre
el tema, el modesto esruercto de este conjunto de ensayos qgue
escribimos =ntr r1o8es - 1982 Yy gue hoy se reunen en este
trabajo tienen la prete i de incribirse en ese debate.

estatal a discutir 1la

reforma del
amente correra mucha

Jh
4]
b
0
3

Para la elaboracicn de este trabajo de tesis conteée con
el apoyo de numerosas personas e instituciones.
quisiera destacar a Rolando Cordera
ocasiones

Entre ellas
wme sugirio integrar los

reiteradas
Y ficheros que

que en
borradores



habia lograde acumular, ademas fue genercoso en facilitarme
un conjunto de libros Y sus propias notas sobre el tema gue
en mucho enriguecieron las fuentes originales. Ademas
trabajamos conjuntamente en dos ensayos sobre la
privatizacidén y otro mas comparando las experiencias de
paises semiindustrialaizados y que posteriormente fueron
reformulados para incorporarlos en el presente trabajo.
Clemente Ruiz en todo momento apoyo también mi trabajo, y me
beneficie de 1los seminarios del doctorado en los cuales
participeé como estudiante del mismo entre 1985 y 1988 y que
bajo su coordinacién sirvieron de intercambio de ideas. En
particular le estoy agradecido por su invitacicdn a
participar como ponente en dos ocasiones en el Seminario
General del Doctorado en la Facultad de Economia en el cual
tuve la oportunidad de presentar los borradores de dos de
los ensayos contenidos en este trabajo. Igualmente
estimulantes fuercon 1los seminarios internacionales, que en
el marco de la Divisidén de Estudios de Posgrado coordind

también el profesor Ruiz sobre: vCrisis financiera Y
mecanismos de contencidén" realizado en Cocoyoc en 1987,
'"Crecimiento, equidad y financiamiento externo'" realizado en
la Cciudaad de México en 1989, Y finalmente, "Economia

politica de las economias seniindustrializadas. El caso
latinocamericano' realizado también en la Ciudad de México en
1890. A Ciro Velasco debo la oportunidad de haber
participado, durante mi afno sabatico, en la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal en la asesoria de la
Coordinacion de Programacidén y Presupuesto y me dio amplias
facilidades para elaborar un conjunto de monografias sobre
temas atingentes a las reformas de las empresas publicas
industriales. En repetidas ocasiones discutimos e
intercambiamos ideas, v especialmente, su ayuda fue
invaluable en el ensavo comparativo sobre el papel de la
empresa publica en la economia mundial. Enrigque Girdn Z. me
invito a participar en la elaboracidn de tres ensayos sobre
el tema de la reconversicén industrial gue fueron de gran
apoyo, ademas, Enrique comentd criticamente esos trabajos.
Armando Legaspi M. fue sumamente generoso con su tiempo y a
lo largo de 1989 diligentemente transcribico ficheros,
elaborc una buena parte de los cuadros estadisticos, y me
hizo valiosos- comentarios. En la ultima fase de la
elakboracion de la tesis Francisco Javier Hunez M. y Dolores
Ramirez contribuyeron a revisar el material estadistico y
bibliografico. Javier tuvo a su cargo la reordenacion de los
cuadros estadisticos Y elaboro una monograftfia sobre la
privatizacidén, y Dolores, realizd una monografia sobre 1la
privatizacicén en México gque me fue muy util. A lo largo de
1589 conte con facilidades en el Centro 4de Estudios del
Desarrollo Economico de México de la Facultad de Economia de
la UNAM Y en su Seminario Internc pude intercambiax varias
de las ideas contenidas en el trabajo.
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INTRODUCCION

El propdsito principal de este trabajo consiste en
examinar y evaluar algunos de los enfogues y experiencias
mas relevantes en torno a las complejas relaciones entre
Estado, econcmia Yy sociedad a la luz de 1los profundos
cambios econdmicos y sociales. Las ideas, teorias, modelos
Y pPracticas que sobre el papel del Estado en la ecconcomnia y
-sociedad se habian consolidado en la segunda posguerra
comenzaron a cambiar aceleradamente en los afios ochenta.
Este fue el caso de la ecconomia nmixta,

la planificacion, la
relacioén entre el mercado ¥ el Es tado, la macroeconomia del
desarrollo, el papel de la empresa publica Yy el sector
nacionalizado, el Estado del bienestar. Todos estos
fenomenos cristalizaron en la organizacidn de instituciones
Y sus respectivos arreglos sociopoliticos v Juridico-
contractuales, alrededor de los cuales gravito, sin
exageracion, el desarrolloc economico. Esta es una razon

suficientemente importante para Iintentar su evaluacion.
En los ultimos anos,

practicamente en todo el mundo se
han dado procesos de

reestructurxacion, para usar el

teérmino
mas generico, del sisbema en su conjunto. Al calor de las
necesidades cel "ajust ¥y del cambio estructural los
procescs Se lnbc-,.dc...onali::aron, ciertamente ha seguido
diferentes aminos nacionales dependiendo de: sus
caracteristicas estructurales, organizaciones
sociocecondnicas, la inflevencia de la coyuntura, las
estrategias b “Ollthuﬁ de desarrollo aplicadas; Y.,
finalmente, por la

diversas nodalidades de gestion estatal,
Y los resultados alcanuados.

La densidad y complejidad de los temas antes senalados
rebasan c¢on nucho los limites de distinto tipo de este
trabajo. A pesar de elle, nos anime la idea de contar con
una vision “macrecscopica' gue procurara dar cuenta de un
conjunto de enfogues Y experiencias y gue al mwmismo <tTiempo
ofreciera un contexto glopbal para abordar la ewxperiencia
mexicana, a partir de comparaciones gruesas y de los trazes
principales gue otros paises habian seguido.

La nocicn Jde gestisn estatal gue aplicamos en este
trabajo pretende incorporar en el sentido mas amplio el
fencmeno de la intervencion del Estado en la economia y la
sociedad. En este sentido la gestidn estatal incluye los
mecanismos econdmicos directos e indirectos gue influven en
la oferta y la demanda. Es decir, el concepto comprende a la

polit;ca macroeceonomica (fiscal y monetaria), a las empresas

cas de distinto tipc, a las politicas sectoriales,
destzcaidamente la industrial Yy la administracion publica
(Veace por ejemplo la definicion del Banco Mundial en su
3 segun la cual: "La reforma debe

infe:rm2 anual de 1988



abarcar toda la gama de empresas macroecondmicas Y

microecondnmicas, e intervenir en forma inclusiva en todas
las ramas del sector publico, gobiernoc central, estatal,
local y empresas propiedad del Estado”". La CEPAL, por su
parte ha definido en términos parecidos la reforma econdmica

ha redefinido sus conceptos tradicionales de
"jintervencionismo!” estatal por nociones mas preocupadas en

los planos de la autolimitacion estatal, y la simplificacion
de procesos intervencicnistas, y en general, la necesidad de
asumir un enfogue sistémico gue pernmita un analisis de
conjunto. (CEPAL 90) ). .

En lo gue se refiere a los objetivos de la reforma se

Plantean recurrentemente ocho grandes objetivos, cuyo
énfasis puede variar de pais a pais Y entre las
instituciones multilaterales: 1. modernizar al sector
publico ¥y a la economia mixta, 2. impulsar al sector
privadoeo, 3. mnmavor eficiencia en la asignacion de recursos,
4. frenar la fuga de capitales e impulsar la inversion
extranjera, 5. incrementar las e)xportaciones Y una mas
eficiente integracion a la economia mundial, 6.

reestructurar la deuda extexrna, 7. modernizar el sistema
£financierc, y 8. combatir la pobreza Yy la desigualdad. Teodo
ello en un marco de estabilidad macroeccondmica y de cambio
estructural.

De otra parte, l1a tidn estatal se refiere también a
la administracidén de la conomias mixtas gue sa consolidan
en el mundo desde los a cuarenta xajo un arce variado de
modalidades. E1 concepice de economla nmixta, gue usamos en
este trabajo, lo aplicames tambien €n su sentido arplio,
cencientes de gue su caracter mixto proviene de ila
combinacicn, segun distintas proporciones econcmicas b4
arreglos institucicnales y Juridicos, del mercadoe y el
Estadeo, que este ultimo regula, pers no suple © cancela la
accién del mercado, a fin de mejorar el funcionamiento
Sglobal del cistema de acuerdo a los objetives gue definan
los gobiernes en un cierto orden valorativo. La economia
mixta es, en ecse sentido, el resultado de un largo proceso
en el cual los instrumentos desarrcllados por el Estado
permiten intervenir en el mercado sin destruirle, y mitigar
las tendencias desorganicadoras del sistema sin eliminar las
elecciones de los productores o consunidores individuales.
Pero tambien es una filcsofia politica gue se aleja de las

ges
s e
nos

visiones dicotomicas entre mercado ' Ectado, capital Y
trabkajo, enpresa publica v empresa privada, libertad y
Justicia social. No es facil adenas establecer Ironteras
cuantitativas precisas entre un sistema gue es de mercado,
otro planificade Yy otro mas nixto (Véase G. Sartori 89
v.II).

Las hipotesis mas generales gue animaron la elaboracidén
Qe este trabajo son las siguientes:



1.— Ni antes ni ahora 1los procesos de reestructuracion
econdmica y las modalidades de gestidn estatal han tenido
lugar en un vacio politico. El poder politico es
indispensable para constituir un sistema o réegimen
econodmico, en particular para darle materialidad -y

durabilidad a la produccion y circulacicdn de nmercancias en
el capitalisno.

El1 mnercacdo, por tanto, ne es una figura o entidad
anterior al sistema politico y en el capitalismo habria que
decir gue al menos desde el punto de wvista estructural, el
estado y el mercado se suponen el uno a2l otro. Cuando las
fuerzas economicas arrinconan al Estado, las condiciones
generales de reproduccion ce la sociedad se ponen

en
peligro: el sistema soccial sSe asoma a sus posibilidades
destructivas. Cuando el Estado arrincona al mercado, © de
plano busca abolirle, la

asignacion de los recursos <on gue
cuenta la scciecdad se vuelve accidentada y cada vez
ineficiente. Las necesidades Yy la
no son una expresion Vv
componente individual,
elites. El sistema en
"implosivas' va
anarqguia del
centralizacioen
diversidad, la
de libercad,

mas
manera de satisfacerlas va
una decisicn libre, con un alto
sino asunto de las burocracias y las
su conjunto nuestra sus posibilidades
no por causa de la desintegracion o
mercado, sino por la hiperintegracidén W

totalitarias. Asdi el pluralismo, la
iniciativa vy, en ccnsecuencia la posikilidad
se congelan.

Esta es la
nwevo anora,
totalicador de
Gracias a ello,
el Estado ¥ el =
no soloc una pref

ncia del sigle XK. Lo constatamos de
£in del comunismo como metodo
crganicacicn ¥y conduccion de la sociedad.
encia de redefinir las relaciones entre

4o se wuelwve una necesidad universal vy

icecldgica. No se trata, entonces,
del "fin de lia ', sSino cel principio de una nueva
fase.
2.- Los ajustes ecocnomiscs Y ies reestructuracicones
productivas en curso, asili ccno los esguemnas alternativos por
venir, reguieren de una aproximacidn menos ideologizada, mas
pragmatica pero a la vez menos instrumental, a la cuestion
del Estado, c<ccome cenjunto institucicnal auteonome, capacs de
generar y dgestar iniclativas de amplio espectro, asi como
componente srganico

aungue complejo de la economia moderna.

Autoncmia e intervenc

espacic propiamente
economico, capacidad para Zas, modo o modos de
hacerlo, estilo v visior de ello, desde la
socliedad y el Estado, son algunii: de las vertientes
centrales gue definen la problematica sobre el futuro del
Estado, tanto en

2 las economlias cent "ales como en las
semlperiféricas y periféricas.



Los cambios a gue nos enfrenta la economia politica
nmnundial son formidables y todavia no acaban de adguirir un
perfil si no definitivo, por lo menos relativamente estable.
Los desarrollos en el este eurcpeo Yy la URSS, asi como el

torbellino desencadenado en la China postMao, prueden
desembocar en enormes reasignaciones de los recursos
mundiales, en particular de aguellos que, en otras
condiciones, podrian canalicarse a las areas de la
semiperiferia mas necesitadas de fondos financieros
externos, como América Latina. Ello, por si sdlo, le plantea
un desafio fornidable a los Estados de los paises

semiindustrializados de 1la regidn: mantener la cohesidn
social en medio o al final de un ajuste drastico como el
experimentado en los ochenta, procesar la reostructuracidn
industrial necesaria para no ser expul sados de la
competencia y llegar a acuerdcos de gran alcance con los
estados avanzades Yy el capital financiero internacional y
las transnacionales pPara asegurar un ninimo técnico de
divisas, siguen siendo los termas de la agenda de los Estados
empenados en ixr mas alla del ajuste impuesto por la deuda y
mocdernizar las estructuras econdmicas Yy sociales de sus
naciones.

3.— Los desafios ¥y lacs amenazas del presente, no alteran
algunas de las ccocordenadas de fondo de la dinamica estatal.
La nocion <2e autcnonia estatal, en particular, persiste como
central para el analisis y para definir y evaluar las tareas
del Estadc. Como construlir una burocracia comprometida ¥y
capaz de llevar adelante 1la gesticn estatal, cémo alcanzaxr
plataformas dinamicas de redefinicien, de las relaciones
entre el . estado vy los actores sociales Yy econdmicos, como
encontrar naneras de induccion v coempromiso de estos
actores, con intereses particulares (=3 sectoriales, en
propositos generales, publicos, son cuestiones pertinentes,
urgentes en el caso de Mexico, tanto o mas gue las gue
provienen de una debilidad financiera ronica, de la
precariedad productiva o del atraso tecnologico.

El1 ajuste, cuando se le ve como una operacion de
adaptacion a nuevas circunstancias estructurales
transnacicnalec, es decir, cuando se ile ve comoe una
necesidad que trasciende las exigencias de la comunidad
financiera internacicnal, i estos procesos de
reordenacion politico—-economica. 21 Estado tiene gque
conducir y despelar las grandes ecuaciones contenidas en el
ajuste, a la vez gue llevar & cabo el suyo propio.

4.- El tema de la reestructuracicén eccncemica y la reforma
estatal se puso de moda entre nosSotros al calor de las
peliticas instrumentadas frente a la llamada crisis de 1la

deuda. Ello ha encontrado diversas expresiones nacionales e
impuesto drasticas revisiones conceptuales Yy politicas.lLas
promesas de crecimiento sostenido Yy estable, Yy de mayor
equidad y bienestar, aparte de carecer de una efectiva



congruencia c¢on la filosofia que ordena el pensamiento
neclibveral, al no cumplirse Yy mantenerse incumplidas en el
tiempo, amenazan la propia capacidad de la élite estatal
para avanzar en el proceso de ajuste, mantener efectivamente
aisladas de las preciones sectoriales inmediatas y arribar
en efecto a una nueva situacidén, duradera,
finanzas publicas. Sin ello, es

macroeconeomico sera siempre inconcluso.
punto de vista estratégico, como del
a la inestabilidad

en materia de
claro, el ajuste

Tanto desde el
de las politicas frente

interna ¥y externa, es inevitable por
tanto identificar las coordenacas analiticas e ideoldgicas
mas pertinentes v hacerlas explicitas, le cual con
frecuencia se soslaya © de plano se niega.
S5.—

Habria qgue emnpezar por decir
atendiendo a los principios de la

cue ni economnicamente,
tamano optimo de

ni

teoria democratica, hay un
Estado. Aasi, las decisiones sobre el
Estado, sU tamano, composicidén ¥ manera de actuar, no
cbedecen a ningun supuesto nmodelo universal,
normativo, sino a necesidades

positivo o
Y proyectes peoliticos
Estado.

sociales
que sSon puestos en acto por el propio

Lo privade v lo puklico, el
lugar en 1la

Estado y el mercado, dan
realidad histérica
mixtas gue

incternacional a

economias
son combinacicnes mas gue polaridaces, cuyo
contenido v sentido especificos tTienen estrecha relacidn con
las coyunturas

en gue Tiencen lugar esas mezclas Yy permutas.
E1l peso de lo nacional, inclusso en contextes detfinidos
férreamente por una crisi general, como sucedid en los
reinta y sucede ahora, es, si no decisivo si fundamental,
lc cual le da a la politica un papel activo a todo lo largo
del proceso de ajuste o cambio estatal.

Lo gue se reguiere, mas bien,

es entender v asimilar
necesicdad dce contar

ia

con mecanismos pelitico eccndmicos en

torno a 1lcs cuales pueda crganizarse el crecimiente y la

existencia social, desconocer que el calendario de

compbinaciones entre los mecanismos paradigmaticos de
organizacidn socioeccondmica y

asignacidn de recursos, e€s por
hipotesis, un itinerario abkierto y lleno cde potrtencialidades.
La privactizacicen,

como mecanismo puntual de la
reestructuracion de la gestlcon estatal, es mas gue una moda.
EsS una propuesta ideolsgica, sin duda, pero recoge
necesidades puestas de relieve por la crisis actual, que
apuntan con claridad no soleo a nuevas

administrar

formas de modular Yy
la demanda, sino al terreno de la orerta y 1la
proeductividad. Consecuantenente, la reestructuracion
preoductiva nos remite casi de wmedo natural a los temas
relativos a

a division y canalicacion d&e 1locs esfuerzos
econenicos publicos y privades, es decir, a

replantear el
esquena institucional de la produccidén ¥y la distribucion.



6.— La agudizacién de la competencia internacional, por su
parte, en un contexto de acentuada movilidad financiera a
nivel global, pone en cuestidén los patrones conocidos de
financiamiento internacional, en especial el recurso al
endevdanmiento externo, lo cual le plantea a

todas las
economias, en especial a las deudoras semiindustrializadas,
como tema cxucial Yy de coyuntura, el del control de sus
finanzas estatales, en particular el referente al
financiamiento del deficit publico. En este contexto, el
deéficit va <tambieén mas allad de la moda © la creencia. Sin
embargo, tanto la

privatizacidn como la situacion
deficitaria del Estado, tienen gue ubicarse en un horizonte
comparativo Y conceptual que indica, antes, durante Yy
despues del ajuste, la inconveniencia de recurrir a recetas
© medidas gencricas. Cuando se introduce la ensenanza
comparativa Yy sSe reflewxiona sobre necesidades historicas
especificas, de economias concretas, los absolutos pierden
todo su encanto.

La reestructuracién de la gestion estatal,
acciones privatizadoras

financianiento publico,
se tiene enfrente,

que incluyve
Y una revision a fondo del
es necesaria e irreversible. Lo gque

mas bien, es la capacidad del Estado Vv
lecs sistemas politicos para adoptar rormas erficaces de
incorporacion de 1los intereses particulares al proceso de
transicion, asi cemo de nuevos esguenas de acuerdos v
entendimientos, sociales, politicos e institucionales. En
particular, se debe er

capaz de responder a preguntas
las formas de gegticn ¥y evaluacicn

Punto de partida inevitcabl
proyectos 3y prcpoesitos

sobre
del ejercicio estatal,
recreacicn cfectiva de

integraderes del espacio publico.

El trabajo es ructurado en cuatro capitulos, ¥y un
epilogo. En el p B se intenta presentar un cuadro
Seneral gue a3punta

la kusgueda del trasfonrndo teorico e
nistorico en los

= nos politico Y econdmico, que nos
parecen pertinentes para dar crpo a la nocion de gestion
estatral ¥y el concepto de

reestrecturacicn economica. En el
nos Dpropcnencos upicar los <Temas que a
estado presentes en =1 debate sobre la
cturacicn econcmica Y sSus cone

estacal,

segundo capitulcoc,
nuestro Juicio han

TrecestTIu

icnes con las gestidén

2l mismo Tiempo gue dascribimes grosso modo algunas
de las experiencias nmas ilustrati 5 al respecto, intentando
en lo ggesible confirontar los enfogues cor la realidad,
ilustrandolo con la reesctructuracion industrial,
finalmente, generar un marcoe J4de referencia

gue pueda ser
Zn el <Tercer capitulo, abordamos
mas en particular el fendmeno de la empresa publica, sus
enfogues Yy experliencias, y analizames su reestrIructuracidn
desde 1la perspectTiva de la privatizacicén. In el cuarto
capitulo abordamos el casc mexicane ccn el telon de fondo de
los capitulos anteriores. Finalmente, presentamos un epilogo

e conclusiones— sino de pistas de

vutil para una ceomparacicon.

a modo -no
investigacion.



CAPITULO UNO. ESTADO ¥ DESARROLILO. UNA VISION DE CONJUNTO
DE LOE ENFOQUES Y HMODELOS.

l.1. Los paradigmas de la gestion estatal.
1.1.2. La crisis del kxeynesizanismo: fin o renovaciodn.

E1l keynesianismo, como una de las mas importantes
teorias, fue capaz no sodlo de "administrar la demanda" sino
ademas, generar "proyectos nacionales" gque permitieron 1la
formacion de coaliciones sociales estables y fuertes a
traves de los partidos Yy los sindicatos, reformar Yy creaxr
nuevas instituciones, ¥y por supuesto, establecer gobiernos.
Ese poderoso influjo parece haber perdideo fuerza Yy para
muchos se ha eresioconado irreversiblemente en los dultimos
afios.

En los ahos de sSu apogee los gobiernos de los paises
desarrollados consiguieron, a traves de la manipulacicon de
las politicas monetaria y fiscal, gue la economia lograra
niveles de crecimiento alto ¥y en condiciones de relativa
estabilidaad. Hubo una notakle capacidad para colocar el
crédito y financiar el desarrollo, manejar las +tasas de
interes e impulsar politicas ewpansivas a <traveées de una
dramatica expansion del gasto publico. En los paises de 1la
periferjia la fuerza de las “razcnes" de Keynes tambien logro

influencia practica e ideoloégica. Hoy, por el contrario,
urbi et orki el keynesianisme, en zsu sentido mas amplio v
al menos en =us Ifermulacicones nas clasicas, parece no tener
respuestas a los probhlenas actuales del ajuste Y la
reestructuracisn eccnaémica, Yy por supuesto de la mnisma

reforma estatal.

En este contexto hizo su reaparicion la nueva
ortodoxia, gue regresc firmemente a2 los antiguoes cimientos
de la teoria cconcnica basados en la wvisién del equilibrio
general Y Cde la capacidad autcrreguladora del sistema
econgmico cor necio del mercado. Esta es su piedra
fileoscfal de cual deriva sus mas fuertes creencias y poder
ideclogico. Su formalizacion es sofisticada Y hasta es

argumentada rigurosamrente, perc sSus prucbas sSOon escasas (=]
débiles. A pesar Qe lo cconrrsversial gue resulta aceprtar sus
diversas versiocnes, no hay duda de gue muchos han asumido
los dogmas. La eleccion académica de alguna teoria e
ideologia no es ciertamente indiferente, pues estas han sido
aceptadas poxr varios gobiernos en el mundo, Y sus

consecuencias han sido graves y <con enormes COSTOS sociales
(Veéease arida y Tavllcr 85).

La realidad economica es obviamente mas compleja gue
las teorias v se rebela a la natural simplificacion
contenida en estas ultimas, mas aun si introducimos la
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dimensién politica de la economia y nos preguntamos
las mnacicnes aplican ciertas politicas econdmicas y no
otras, porgque cambian o permanecen esas politicas, y porqgue
se puede pasar de la estabilidad econdmica a la
inestabilidaag. E1l analisis economico per se sexria
insuficiente para dar cuenta de esta mayor complejidad,
cuando entran en escena los agentes Yy grupos con diversos
intereses e pasiones, las multiples instituciones, los
diferentes patrones de organizacidn cultural Y la
heterogeneidaad estructural de las economias. ( Vease Hall
86 capitulo 10) . Las dudas surgen Y pueden convencerxrnos de
que no existe una teoria unica capaz de explicar
adecuadamente cualgquier fendmeno econonico en un
contexto cambiante. Sin embargo, hay unas teorias mas
dominantes gue otras, pero todas intentan presentarse Cono
respuestas e interpretaciones validas, si bien en todo
caso, en todos los casos, s6lo tienen la pretensidn de
alcanzar ese objetivo. Ellec vale inclusc para aguellas
teorias sustentadas en pruebas empiricas a veces muy
desarrollacas desde el punto de vista de sSu expresiodn
matematica. Pero, en utltimo teérmino, no se puede ccultar el
hecho de que estian construidas seobre la base de supuestos,
algunos verificables empiricamente, otros, que
simplemente se les concibe como variables no cbhbservables, o
cque no forman parte del analisis econdmico (L. Thursow 88).

porque

Por ejemplo, la +teoria neoclasica una de las mas
solidas esta sustentada en una visicen del eguilibrio
general, susceptible de representarse matematicamente, ello
la ha converticde en una herramienta atil

til para describir y
pPronosticar acontecimientos econcémicos.
ello no se pucde despronder

ecspren

Sin embargo, de
come conclusion absoluta gque el
mercado sSca =siempre la mejor cpcidn economica en termines de
costo beneficio, de asignacion de recursos, de cobtencion del
maximo bienestar, etcetera, gue poxr ejemplo, orras
alternativas gue postulan ccntroles de la economia que
regulen al mercado. Es controversial v Doco realista
recomendar el libre jueco del mercado como la unica opcicén
valida; porgue es evidente que existen imperfecciones en el
mercado, gue no Se pueden eliminar simplemente ignorandolas.
Las teorias econonicas cocncluyen postulando modelos de
distcinta naturalec-a para describir i

h% rganisar ideas o
eventos, para interpretar el Funcionamiento de hipdtesis en
condiciones de operacion ideales, es decir, si se cumplen
los supuestos y las restricciones, para pronosticaxr lo que
ocurrira en los procesos econonicos reales, para isenar
politicas gue influyan en los eventos econdmicos y 1los
contreolen, y finalmente, proponer escalas normativas en
terminos de la busgueda de la raciocnalidad ¥ el logro del
bienestar. Sin embargo, indepecndientenente del modo en qgque

se construyan son ncedelos linmitades por su ambito de
competencia y pcer la presencia de factores aleatorios. Y
ademas, v aun sin proponersele expresamente, todos esos
modelos inveolucran juicios de valor no economico cuando se



propugna por acceder a un estado optimo, gue sea capaz Qe
combinar en un eguilibrioc adecuado la eficacia econodmica b4
la social, © que mninimice los costos sociales y maximice
los rendimientos econdnicos (L. Thurow 88).

Las teorias involucran Jjuicios de wvalor y divide el

campo de los econenmistas, Y asi éstos aparecen como
liberales o conservadores, kevnesianos o monetaristas,
etcéetera. De outra parte los economistas no pueden
posponer, por muche tiempo, las recomendaciones gue Serviran

para la toma de decisiones Zobre los eventos economicos que
estan en curso. La macroeccnomia en alguna de sus variantes

logrd mantenerse como dominante cuatro decenios antes de que
comenzara a hablarse en

edios acadeémicos y politiccs de su
crisis. A cue factores debe atribuirse su crisis es un

asunto relevante para no eztablecer una perspectiva
analitica monista o© univoca. Es decir, gueée preguntas son
basicas para su explicacidn: el agotanmiento de su capacidad
explicativa Y rpropositiva, o la nueva dinamica e
contradicciones de las eccncmnias, o el surgimiento de
modelos teoricces mas capaces de enfrentar procolemas nuevos y
simultaneaxente colmar las insuficiencias teoricas del
keynesianismno. Tomemos como ejemplo esta Qltima pregunta:
concedamos como hipotesis gue el keynesianismo entro en
crisis, v gue eést hakia inspirado las politicas de
bienestar gue permitieren crecimiento Y estabilidad
macroeconoénica, o or igualcéad Y cGemocracia, pero
admitamcs, tamkién sin concedex, cue decras de esas
politicas se acumularcn ineficiencias e Airracionalidades.
Estas a su var crearen un arbienta ideoldgico gue propilcid
el renacimiento Ce las s liberales, que se
autopostularscn capaces de rer las irraciosnalidades a
traves [s¥=1 la construccidén de nodelos de comportamiento
para la <toma de decisicnes ales, aungue sin decirlo
se planteakza adiciconalmente la "contrarrefocrma" ce las
instituciones que surgicdo al calor de la economia
cel bienestcar. nuevas ccorias ccmenTarcn pox
consTruir referentes en las ideas fundadoras ce los
neoclasicos 4 ahi sSu "fundamentalismo' v su inspiracion
liberal en aguellas (>3 a s

ntemente etico
fue claramente

Iy
(184}
b
o]
0on

indivicdualistas.
monologico (principiac

9
e
"o
)
4]

i lugar en la

politica Yy la eccnemia a de los viejos

esguemas liberales. Asi ap : parecieron con

fuerza: Rober=c Hozick [@; Utcpia 88 ) la
P

propuesta del Estado

HavelX por una

contrarevelucion de la ciencia =2y, de Xarl Popper la
sociedad abierta ( €6 ), de I.Berliin las contracorrientes {
83 ) B de T I T e a de la Justicia
distributi

cobrando influencia
incluso por encima de los viejes liberales. En el ambito de
la economia aparecieron la economia de la ofexrta, el
public choice de J. Buchanan, las expectativas racionales y



la macroeconomia después de
mievos clasicos 88) .

“ 10
Keynes (Sargent Y Tucas los
Por sSu noktable influencia ideoldgica y politica
conviene tenexr presentes las elementos pasicos
ofertismo vy de las expectativas racionales
titulo ilustrativao algunos

del
Y sugerir sélo a
tdpicos i
cuestion de la intervencion estatal (veamos la sintesis
nos aofrece L. Thurow,

pertinentes a la
i que

88) -

El ofertismo sea apoya analiticarente

de equilibriec general y en

problemas de la oferta

decirx,

en la nocidn
consecuencia postula cque los
se x
el esfuerzco de naxXinizacion de

resuelven automaticamente, es
iz i¢ ingresos conduce a
un nivel de produccidn correcto Yy gue compatibiliza el
crecimiento real con el potencial. Ello se consigue en
cérminos del logro de la maximna eficiencia.
Para esta corriente
intrinsecamente,

la no funciona mal
sine a <causa de alteracliones externas y gue
o estan localizadas en los monopolios privados
intervencidén del Estado en la econonia.
esa funcion debe
econcnia de
recurso

economia

sino en la
La conclusion es gue
disminuir hasta el punto gue la
la ofexrta sea ceficiente en la asignacion de los
El simplismo de su argumentacion la volvido muy
tractiva para muches politices y electores. Es

ya habia antecedantes < cote tipo ade

el ofertismo, en aspecial cuando

de estancaniento econemics en
4 la sexria amen
inciuvendo nas
asiatico. Escs

en

cierto que
progranas basados en
se praesentaron barruntos
E.U., el ascens de la URSS
aca economica Japgnesu v eurcpea,
recientenente el daesaiic del sudaeste
2lemanTtos llevaron administraciones de
Kennedy vy Johnson a aplicar politicas del lado de la ofercta
gque clertamente no Se sostuvieron pc“ nucho tiempo, aungue
si fueron intermitentes Los omponentes Casicos de
la aconomia Ge la a*c*“ portante reduccion de
inmpuestos, reduccicen del gaste en biencstar incremento del
gaste en defensa, disminucién de L regulacion estatal vy
restriccién monetaria. La loégica 1 ~u'\cio*ﬂamiento de esa
politica consiste en gue la daesgra
ingreso disponible de la socliedad vy

la inversiodon, Y en deneral clevara Esta
politica, se argumenta, & propietarios Y
trarajadores a reiorzar sus previsiosnes en materia social, Y
el gasto en derfansa por Su parte, apocyara la inversioén, la
investigacidén la preductividad. La disminucico en la
oferta mnmoneTaric Tendyo: cfectos antiinflacionario,
pero con una astas peolitizsas no serian recesivas.,
La ecocnomica  apowvaria ¥ est
SecTor privado.

a las

SOon:

acicon aumentara el

esulﬂu‘ara el trabajo.
la productividad.
cbhbligara

novedad
Sesregulacion

claro
desarrollo del

imularia
La explicacicdn ofertista consiste
politica fiscal un efecto neutral
si afecta les precios

el

aen
sobre el
relativos al

atribuir a 1la
ingreso, auvngue
distorsionarlos. El



programa de recorrte figcal inclinera radicalmente a

los
individuos al zhorro y cscobretode al trabajo.

Con elloc baja
el salario de reserva de los trakbajadores y ello proveca un
aumento del ingress y una i

inucidén del desenmnpleo. Sin
embargo, estoc ultimo =s el puntc mas deébil del olertismo
pues no tienc Tar I i e2ccicnes del mercado
porgue el

desequilibric
elenento de
por supuesto

Las zcz
considerar
reguladoo
decisivo &
agentes =3
practicamer

Tom

0

menss no

ofextizno
de gue ai
perfeczta,
los agentes
puede naker
embargoc nic

es relevant
monetar
politica

muy poco
realmenta po
politica
los agantc
consecucncia
decir, 1o
mercado logre
relativos an
coincidencia
instanciz
expecTtaciv

Para

los "shocks"
aleatorics acionalmente
Yy asimil Spectiwva es
inconcebible oh esaguilibren
a la economia n
perfecto cono
perturbzcicones eccnemicas se L

el conocimiento de la infcrmacion
formacicén de la polictica ecconcnica.




Esta corriente, en

consecuencia, sostiene la
neutralidad de la pelitica econdmica, ¥y en particulaxr, de
la macroeconomia kKeynesiana. Para las expectativas el
papel de gquienes hacen la policica econdmica debe
consistir en actuar consistentemente,
decisiones gQue ya se estan

es decir, tomar las
temando.

Sus insuficiencias e inconsistencias son las
siguientes: no explican problemas persistentes Yy de largo
plazo, como es la inc dumbre sino solamente aspectos
coyunturales ccme los rieogoes: tampoco el Transito de una
situacion de expectatlivaes racicnales a una de
expectativas adaptativas, pues al final se recucen a
racionales, es decir, tautolegia. Un ejemplo lo
empresarios

creen ques  1la
deficit fiscal

expectativas)
inflaci

ilustra: los
funcion del
inconsistente con las

T inflacion
(Tedricarente esto oS
Dexro

es una

se cree gue

efectivamente Iimpulsa la
o =4 ence conducira a una politica
nonetaria o a, cue incremente lcs intcereses de
la deuda publica internn lec cue efectivamente empeorara el
nivel del déficit ¥y dara un nuevo impulsec a la inflacidn.
Ademas muchas veces sSe derivan concl

puede seT

clusicnes
el Bt

irreales como

que los individuos tienen
misme nmodelc © llegan micmas conclusiones gue los
operadores cel evidentemente es irreal.

La E: finales de
lcs ancs 3 i inspiracion
liveral z b neoice, el
ofertis it : ellas fue
eliminada la T es tan
inestable o cic ida irplemente son
cuestiones 5 entes ne tienen sentido.
Cierctamentea retendido ir mas alla del
monetarisns d wan Tratado si bien
insuficientenence n cl proclena del ciclo
eccnomico avnoue buscando hacerlo compatible con el
equilibric. Sus versicnes mas serias reconocen que
existen formulacicnes hevnesianas cue campbién se han
preccupado por ol Tcoad las aht i
pero manticnen
ceneral e impor
mercado, v =383

intrinseca
desigualdad y kS
del poder politic

El sisten> csiane es ©o a la fecna el mas
ambicicso. Aspirae inmtTegrar al an 5 global ol sistema
monetario y» Lz icn del Estado como ing
para explicar : :

dispensables
El acento se

0
i
f
0
5
0
y

u

]

sistema.

sl =3 orden inverso, el

aparato Teorice tiene gue explicar las fluctuaciones Y no
la ccoherencia teotal del sistema como en las

concepciones
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de ecuilibri general. En este

sentido el kKeynesianismo
supera 2l monetarism variantes el ofertisno
monetarismo en particular

es decir, se

arismo y dos de sus
cnales. EL

Y la expecta<tivas rac
es una teoria de ccrte de Lo
al impacto =

actividad b4
estan sSust
desarrollada
(Mivi=P) .
corrientes
la politica
bondades ce
macroecondmnmic
cos

desestaci

los model
(Sargent

refiere
nivel

Por su
ser sensible
impertante ©

nce
la demanda,
pero gue a

crisis solo

Un 13 : E ale mosTtraria
como no  T© 3 ] 5! 3 =N sentido
keynesiano, E por Tanto
reguieren algunas
microecconoemlic
oferca.
cferca
demograf
regulacicn
nacurales
economia de
el zaZmbito e
trataria Jde
la ofterta vy
Klein, 88).
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Duestos. Se
=] = entre
a ™ (L.
Los
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estas son
frentes
modernicacisn
industrial Y
competitividad vy
estructurales,
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puntuales en , empresas, recursos
[+ rubros de = = ién, etcetera. Este
tipo de ins<c 1= itics 3
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teoria, ]

y sinos adecuada 2



satisfacer las nuevas necesidades. Probablemente ellc podria
surgir en el ambito del keynesianismo partiendo de la

denanda agregzada, de la formacion de ingresos de 1los
factores y la determinacion de los indicadores del mercado
(precios, salarios e interés). En el lado de la oferta la
tecnologia, las <tendencias de la preoductividad ¥y flujos
interindustriales, en la Sprtica cde Leontief deberian
tr-atarse los coeficiantes procducto como
dependientes do relativos. La
aspiracion conmi intentar construir un sistena
dinamico no lineal b estocastico gue

Jjustamente
denanda agraegada

racicn de la
la oferta.

1 Q.
an

"
X

{no fundir)
acrocecdnonico, el
dectacadamente la
ducto gue se

¢]

w
oyda
(to g g

0

be campos: el
conport la
perspectiva de
la toma 1a

formacion de largo
placc ricgidos : agregados
macracconémi s agentes
econcmicos relaciones

microeconomicns. dos: el
marco analitico 21l T > : cguilibrio
o} por erns Y de
nivel general se ha puesto como

Tte en cecnvenclenal rgue permite

a un 2 medelable

y tiene
:spuestas  a

sTrructuras

consiste
pxecblemas

oligopoll ie

recesic equ fue menos
centund: ista ultades para
Qerfinir pofaaty on = una
indusTxl Ilem: gue no se
vacian pra Y tampién

persiste uno de los

& resuriccidn
produccicn

funcion Ga

mercados usa de gue
otro tambien tisfactoria
Sobre los mecanismos guoe ilibrio.
Los a) existe
un cncad consumidor,
Paguctes de prererencias racionales,

funcicn oputimicada o
b) del lado ce la
Pproductos, empresas,




mejorar estructura de costos Y aumentar rentabilidad

maximizar ingresos Yy minimizar costos sinultaneamente, el
conjunto de posibilidades

se refleja en una funcion de
produccidn, dada una tecnologia Yy precios gue son fijados
por el mercado.

En este nivel de analisis microeconomico se
desarrollan dos tipos de enfogues, el general y el parcial.
En éste Vltimo las curvas de demanda y de oferta para cada
empresa Yy productor son individuzles y referidas a cada uno
de los mercacos. En I a un vector de
precios gue asegura s = £ demanda y a
un precioc mayoxr o i wilibrio ¥y se
forma un vector Jdo i c : = una denanda en
condicion de eguilirrios imicadas la funcion
de produccicn vy con

esguernaTticamente el
fundamento de la econcmia k

brenestar sobre cuya base
se Ppuede coenscruir un modelco nacroeconomico con
funciones de produccidsn en donde obligadamente sSe cumplen
las levyes de Say 7y de ‘ialras.

En el cconomico, esos
modelos per = de capital no
solo comc Sino ment centrales enn la
explicacion b a i los modelos de
crecimiento no existe, en
cambio, cor eo nicro ¥
mAacroecondni: =) agregados © sea
multisector tecria de la
estructura 3 i t b ete! 2 e influencia
marshallicna = an2lisis es
la industri perfecta, se
avanzo a la opali los s :rc nta en
particular ccn la introduccic de chra Sxr om
una alternativa al enfoguc neocl

competencia im

la teoria de la

fecta no

T llego a un modelo acabado pero
tuvo desarrollos gue han tenidzs aplicaciones practicas en
materia de detvermi ! jet ios fue crucial
para el desarrollo © organizacidn
industrial v cde las

l1.1.2.

La politica Econo

3
Ve
1]
]
4
o
a
[
3
I
e
¢
b
1
B}
o
I
t
o
b
'

T.a »eliti

¥ esc cccial en el cual
los aspectcs p i '_ cos estan estrechamente
relacionados, 2 ntos grupos sociales su
participacicn 2 politica econdnica es
ademas un coanmpo de il cual las acciones del
podexr b sus croduccion, la
distribucicn, uss del excedente se
enfrentan b v suelven, a <raves de
mecanismos e 1 i cder politico en materia
eccnomica. ni'.:el generalidad la politica
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econémica es uno de los mecanismos de la gestidén estatal vy
atiende permanentemente la necesidad de regular un sistema

gue dejado en libertad tiende a la inestabilidad econdmica,
social y politica.

1.2 politica econdmica como una practica estatal

esta
determinada por las condiciocnes historicas, las
confrontaciones entre los diferentes agentes, el nivel de
desarrollo alcanzado, las formas de insercion en la
economia mundial, las condiciones geopoliticas Y
gececononicas, Y la dotacidn de recursos bumanos b4
naturales. -

ILa politica econdmica es administrada a traves de
instrumentos vy acciones Y el Estado es su principal
Protagonista. Las politicas seguidas se modifican en el
transcurso del tiempo Y difiexren entre los paises
dependiendo del nivel de desarrollo:; ce igual modo los
objetivos y los instrumentos de la politica economica
también se meodifican atendiendo a los cambios gue ocurren
en la relacion entre el

Zstade, la scciedad y la econonmia.
En el largo plazo ia pelitica econcémica

diluida en el desarrcllo econcnmico ¥

natural © espontaneo. Sin emsargo, en la

aparece CcoOmo
como un elemento

practica se da
una peculiar combinacion de objetrtivos economicos Y
politicos en la aczcion estatal que inciden en los
desajustes y ajustes

derivados justamente de

la aplicacicdén
de las politicas econdzmicas.

Los objetivos de politica econsmica censtituyen una
suerte de sintesis entre lo economico v 1o politico que
revela gue esos objetives son econémicos y politicos
simultaneamente. La politica economica- no puede sSexr
concebida so6lo como una Técnica instrumental v economica ni
tampoco como mera pceclitica, es también un resultado social
del proceso mas o menos conflictivo entre los agentes que
tienden a ccnsolidarx, recreaxr Y disoclver equilibrios
politicos ¥y sociales que se procesan en el campo economico.
Por estctas razones surgen en la sociedad opciones
diferenciadas encaminadas a crear o

reforzar el existente: Y
econdémica no es
cdeterminade sinc

n nNuevo provecto o

sentido que la politica
privativa del Estado o de un grupo social
del cenjunto de la so

Los instrumentos ¥ objetives

de La politica econdmica
Se crean, modifican o adaptan cone respuestas a las
circunstancias especificas en las cuales el Estado

interviene. A lo largc del tiempo se modifica el contenido
de los instrumeniss Y cambia la forma de emplearlos. Las
nuevas y diversas funciones del Estado responde a las nuevas
necesidades y pugna de intereses dgue en el ambito estatal
expresan 1los objetivos de los distintos grupos sociales.
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Los objetivos de 1la politica
capaces de expresar 1los intereses

econémica deben sex
dominantes,

sustantivos de los grupos
pero tambieén consideran los intereses de los
grupos dominados para garantizar consenso. Desde este punto
de wvista la politica economica es disputada por los
distintos grupos en lo ideoldgico, en la asignacion de
recursos,

en la creacion y orientacicén de las instituciones
Y en el establecimiento del marco juridico pertinente.

IL.a politica econdnmica

buscara el establecimiento de
un pacto social con el mayor

consenso posible sin que ello
impligue la cancelacidn abscluta del conflicto social, sino
solamente la delimitacion de sa campo. Asi 1la
institucionalizacion cel conflicto ocurre por
vias: la econdmica, la 3

distintas
politica y aun la estatal. La
relacidn que se establece entre consenso y conflicto social
es contradicteria Yy expresa las particularidades de ia
administracion de la politica econdmica. Dicho de otro moedo,
ila tension entre el consenso v el conflicto social
constituye la modalidad particular de articulacidén entre la
lucha social y la feormulacion de lz politica econdnica.
embarge, en la realidad no ocurren las

una gue absolutiza el consenso esperando la desaparicion
del conflicto social o© que supone su eliminacion como
condicién de la politica economica; y otra, qQue también
absolutiza el aspecto consensual pero niega la posibilidad
de compromisos v acuerdos entre los grupos sociales. En
este sentido el establecimiento del consenso un proceso
dinamico y contradictorio.

Sin
situaciecnes polares:

es

Por todo lo anterior el Estadoc es el
capacidad de institucionalizar los procesos de politica
econcénica aprobandoe objetrives, aplicando instrumentos,
organizando instituciocnes, evaluando las acciones aplicadas,
Y estableciendo compromisos entre diferentes grupes sociales
para procurar su eguilibrio. EZl1 ceonflicrzo social no Se
cancela, sigue su curso en la sociedad civil, en la red

institucional Yy de los aparatos del Estado, y entre los
diversos nuclieos de poder.

agente uGnico con

La politica eccnéomica puede mnmedelar el

del sistena, no sin vaivenes y contradicciones, mediante la
aplicacidn de instrumentos, impcocniéndole cierto dinamismo,
reduciendo los efectos de fenomendcs negativoes, y promoviendo
© desestimulando ciertes sectores y grupos.

funcionamiento

EL anterior enfogue permite comprender que las
presiones politicas ce los grupos sociales inciden
decisivamente aen la politica econcmnica, pero no son
perversas ni ilegitimas

intrinsecamente, por el contrario,
buscan apoyos vy

ganar influencia entre los grupos para
vanzar en la conformacion de una red institucional y en las

formas que asumen los procesos concretos de toma de
decisiones. EZs decir, las luchas politicas pasadas de los



grupos cristalizan en instituciones que
defensa de sus intereses inmediatos b4
veces logran trascender los de las
representan.

contribuyen a la
mediatos, Y . que a
corporaciones que

1.2.3. Las fluctuaciones macroecondémicas Y la gestidn
estatal. R
Las fluctuaciones del sistema econdmico, las fuerzas

gue las provocan y las contrafuerzas gque
estado presentes en las principales controversias de los
economistas, y son el campo mas relevante de accion de la
gestion estatal. En efecto, el capitalismo esta sujeto a
crisis Y tiene una dinamica ciclica con auges Yy
recesiones, es decir, su desempefio es desigual en el tiempo
b4 el espacio. Desde una perspectiva historica el
capitalismo ha conocido diferentes etapas (Maddison (B7)),
bien caracterizadas Y documentadas, en las cuales los
mecanismos de expansidén o depresicdn se han localizado
histdéricamente en diferentes elementos del sistema.-Este

las regulan han

macrofencmenc ha intentado ser eXplicado a <traveés de
cuatro enfogues. El primero postula gue la evolucion de la
economia depende en udltima instancia de la marcha de la
productividad. En efecto, Maddison propone al respecto una
hipotesis gue <consiste en explicar la tasa media de
crecimiento del PIB en el largo plazo ( v sus
fluctuacicones) a <traves Jde la suma de las tasas medilas de
crecimiento de loo factcecres

de la produccidén que consideran
claves para exxplicar el crecimiento. E1

(Minsky 87 ¥ 88 Y Ch. Kindleberger '82)
en el papel gue Juega el sistema

segundo enfogque,
coloca el acento
financiero para la

expansion rero tampbién en la generacion de las
turbulencias macroeconomicas v ello explica la presencia
potencial de wuna situacicn de fragilidad financiera del
sistema economico. Tn tercer enfogue, mas amplio, gque
combina el analisis en los cambios

en la productividad vy
el sistema financiero en la marxcha del sistema ha sido
desarrollado por la llamada escuela regulacionista francesa
(Bover y Mistral, 78 ¥y Aglietta 79). Finalmente, un cuarto
enfogque, pone el énfasis en el papel de las instituciones y
destacadamnente del Estado en el desempeno econémnico (P.
Hall 86 y Williamson 89).

En nuestra epinion es plausible sostener gue la
evolucion del sistema ha dependido simultaneamente del
efectoc combinado de la preoductiwvidad, la organizacion del
sistema financliero expresado en el curso de las variables
financieras macroeconomicas mnonetarias Y financieras, Y
del Estado a traves de la pelitica econonica, en especial
la fiscal. Asi el movimiento de los precios no depende
s8lo y ni de manera principal de la cantidad de dinero sino
del comportamiento de la productividad y del complejo
sistema financiero. Este ultimo en particular ha jugado
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un papel desestabilizador del sistema econonico b4 de
generador de dificultades para la autocorreccicon de sus
desequilibrios. La politica econdmica, dependiendo por
supuesto de su eficacia y consistencia, sera un mecanismo
mas o menos adecuade para lograr margenes raczonables de
estabilidad de la economia, aungue ello no elimina
esencialmente su caradacter ciclico.

I.a anterior hipdtesis obviamente no ha sido aceptada

unanimementa, Y cr el contrario, na puesto de relieve los
puntos centrales de 1la controversia sobre la explicacidén
del desempeno desigual y critico del sistema dividiendo el
campe del debate en muy encontradas posiciones. Para los
fines de nuestro trabajo nos interesa destacar el papel del
Estado en la regulacion del sistema a través de distintos
mecanisnos. Papel recientemente importante desde 1929 vy
en los ancs del auge de posguerra. A lo largo de esos ahos
el pragmatisme contenido en las politicas econdmicas Yy su
éxito relativo se fue imponiendo como dominante vy, en
cambio, la importancia v notariecdad de los temas

relacionados con los cicles y la crisis se fueron diluyendo.

Las nuevas ideas gue nutriercn la teoria y la practica
de la gegb;o—x estatal (a partir de Xevnes) lograron una
notable influencia e importancia y fueron utilizadas en
combinacisn con tecrias gre a wveces nNno eran consistentes
o compatibles enctre si, el ejemplo mas ccns::icuc lo
constituye la denominada cintesis necclacica. Esta precision
es conveniente para no generalizar la existencia de un
solo modelo Yy sus aplicaciones, cuando en la rezalidad la

regla fue la puesta en practica & distintcs enfogues.

En efecto, las poliricas gue se aplicaron v
generalizarcn, fuercn resulitado cGe una cembinacicn de ideas
a partir de la Zfuerca de las propuestas kevnesianas, tanto
en las formulaciones de los medics acadeénicos, como en

los esguemas gue aplicaron los politicos, si bien casi todas
las ideas y politicas aparecieron ccmo revestidas de un

kKeynesianismo genérico resumids en la concepcidn, segun la
cual, era posikle reconciliar eficiencia v eguidad.
(Escudero, 87.,)

IL.a revoclucidn kevnesiana ciertamente dieo lugar a
que parte de sSus temas, enrfogues e instrumentos fueran
asimilados a;s;, bolamente por diferentes corrientes de

interprectacion.

de los anos treinta
fue por s3I

:mence pedercso Y
conwvincente rara "L.e ;:cliic:a:an esas aplicaciones
en lla politica econemica concretca, especialmente en la
segunda Pcsguerra, se llego a diluir la idea de gue el
capitalismo es esencialmente imperfecto e inestable.

En cambio gand mas importancia la conviccion de que

la inestabilidad inherente del sistema economico podia ser
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regulada a través de reformas sociales y econdmicas,

asi fue
zomo la intervencién activa del Estado

probo en la
practica (el mas convincente de los argumentos) aque podia
reducir la potencial inestabilidad macroeceondmica v el
comportarniento ciclico de la inversidn privada, a traves de
las politicas fiscal ¥y monetaria.

Los desacuerdos persistieron en tante al papel del
Estado en medio de fuertes controversias. L debate en
los afnos treinta fue en torno a un capitalismo reformado o
socialismo. Sin erbargo, las peculiaridades del
socialismo en la URSS, en esos anos, llevo a politicos e
idedlogos de Europa Yy Estades Unidos a criticarlo. E1l
capitalismo, per su parte, también fue cuestionado v se
sropusiercn reformas radicales para cambiar su orientacion:
=21 sistena, sostuvieron les progresistas, deperia ser
2sencialmente

mas igualitaric v estar

basado en el
regulacidn estatal sobre la

sredominio de la

inversidén. Es
jecir, las decisiones provenientes del mercade y de los
inversionistas privados no conducian al plenc enplec-+a la
2stabilidad macroeconcmica en niveles raconables, por
zllo seria necesaria una socializacion vasta de la
inversiodn. Esta fue ia base de consolidacion de los
regimenes socialdemocratas, democracias liberales,
populistas, ¥y otras Variantes.

Con la llegada del aucge de la posguaerra ¥ su sectela de
prospericdad, no se aplicarcen as refocrmas de corte mnas
radical scbre las <cuales sSa habila debatido Iintensamente.
Durantce la crisis v la guerra fueron considerados
ciertos cambios "socilalicantes" cenc i !

terios =]
sociales

zxcepcionales
2xtremada

a2l c=2lor
e la cn cada vezx
nas puntuales Vv 3 3 monetarios,
los cuales permici E i a plenc empleoc. Ello
reforc la conclusicn politica a la gue arribaron las
fverzas sociales p , segun la cual en el capitalismo
noderno solo eran necesarios ajustes menores a las
instituciones v a las zoliticas que evitaran una eventual
=risis. Incluso en lcs an (SCnT cuanad en  dos
ccasiones se presentaroen crisis, lecs ajustes
aplicados dieron la [oab¥a eran lo
suficientemente podarosos rar el peligro de
la inestabilicdad, la cris la inflacion.

En ese contexto, en
politicos b'g acacé
sonsenso, v
aplicadas habian sido

centa, en los medios
ambiar el anterior

Fue ias politicas
excesivas r  Que las funciones del
Estado habian crecide exorbitantemente tuvo creciente
=redibilidaa Yy acgptaclion. Es mas, se llego a senalaxr gue
en ellc residia en ktuena medida la ausa de los desajustes.
Esto dio lugar a que desde diversas Perspectivas se

R
v ¥
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comenzara a atacar en el “control" de 1la
economia y, en cambio, PpPropugnar por una nayor presencia
del mercado, revestido de un neoliberalismo que habia
levantado como blanco del atague las politicas keynesianas.
resurgimiento

los excesos

Las causas cel
crisis fiscal, y 1la

del desemplec, la
inflacion fueron atribuidas a las

debilidades de los mecanismos institucionales, =} a los
errores politicos. Por elloc era necesario aplicar una
pelitica de ajuste en lo mnonetario y fiscal, ¥ otras
politicas inductoras del cambio aestructural para elininaxr
rigideces y Jdesviaciones cue en conjunto impedian alcanzar
el pleno emnpleo y fijar nuevas condiciones de egquilibrio
macroecondmico cue restauraran de manera duradera p
estabilidad Y el crecimiento
evolucién de los

estructuralistas
basico de

(Para un recuento sobre 1la
enfoques monecarisTtas
el mayor

kevnesianos, Y
{(vease Y Jacobs 82) -
los

Aceituno £l punto
nuevos argumentos conservadores se cents-o en
grado de interferencia estatal y deljdé de lado los
aspectos de productividad, v de mejoramiento a
traves de nmecanismos de regulacion estatal.

ewperiencia
revelado gque,

financieros
reformas e los

Ciertamente 1la
dos décadas ha

nhistorica
Estado ni

de las ultinas
ni el exceso de control por el
la likmertad postulada por el mercado, Seran porxr
si solos capaces de resTtourar niveles razonables de
estabilidad v croecimiento. Has aun cuando el
econdnico v la <toma de
modificadas

decisiones
entTe de
inversioen,

Por <l anD
los cambios de la
niveles de
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cambio
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inciden en los

produccion leo de la eccnomia.

en el pasado reciente ¢l Estado jugo

importante en el establecimiento de un marco

estabple. En efecto,

aceleradamence

se  ven
ncercidumbre que

50 veo

Sin
un papel

relativamente
los

indicadores

fiscales se cxpandiercn
gravitando los impuestos progresivamente
scbre el greso ¥ el empleo. Sin embargo, esta situacidn
no se podia mantener indeiinidamente.
imnpuestos Tuvo
modo

La expansion de los
limites vy €l gasto mant
que se genero 1

ve sus inercias de
la llamaca 3
financiamientoe i

crisis iscal. EY
deiicitorio del gqasto se wvelvio en un
mecanismno permanente ce lucha zonTTra la recesidn. Esta
nueva circunstancia significo casi rara tcdo el munceo
capitalista cgue la antericr escabilicad relativa Thabia
concluido: disminucison de la liguide=z,
inflacion y desempleo (O*Cornor

cdevaluacion,

En la posguerra las pcliticas fiscales Y
monetarias convencicnales Sfuercn exitosas y convincentes
hasta el punto gue S o0 =ue el capitalismo ciclico
habia desaparecido. la pracctica las decisiones de
rolitica- dieron pecz importanciz a la incercidumbre y la
especulacion, pues ademnas el cocmportamiento
economia
Esas

real de la
parecia dar la razon a casi todos los economistas.
politicas apoyaban a la

inversion

convencionales
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expansion de toda el sistema, en
podian crecex con aumentos recales
En esas circunstancias el Estado
anplic para Jjugar satisfacteriamente con su
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la creatividad y 1la adaptacidén. Cuestiones gue
cambios micro y macroecondmicos y sociales
Muy especialmente,

implican
may complejos.
un nuevo tipo de coordinacion entre

los
sectores pubklico y privado, es decir, una nueva economia
mixta gue sea capaz de reordenar los patrones de gasto v
consumoe, publico y privado, para cambiarlos de usos poco
productivos a crecientemente productivos,

Y garantizaxr la
formacioén de capital £ijo y humano.
Evidentemente las reformas de las
macroeconémicas dependen de las
permitan garanticar la Jjusticia y combatir
Las politicas publicas, en este ambito,
mejorar la distribucicn del
fiscales y sociales
de rigueza Yy una

politicas
concdiciones politicas gue
la desigualdacd.
scn decisivas para
ingreso a <Traves de mecanismos
cue sean compatibles con la generacicn
mas Justa

distribpucién. Esos randes
objetivos deberan guiar los nueves cursos de la poliitica
economica. =31 ajusce eccnaémico es indispensable, pero
simultaneamente deberan realictarse esfuercos para elevar el
crecimienteo v nejorar su calidad. IS5 necesaria una nueva
combinacion de politicas de demanda y de oferta. Su
orientacion general consistiria en la socialicacion (no
estatizacion) de la inversidn de 1os sectores principales
de 1la econcmia para garantizar el

consume basico de la
resamente concebida para

a <tasas de crecimiento
wlacdas Yy crecientes de
macroeccnonicas razonablemente

poblacion; y una politica fiscal e:
disminuir la desigualidad,
compatibles <on
la poblacidn
estables.

Yy acceder
las necesidades acu
en condiciones

Para elloc se

apoyar la roduccidn a traves
de una bateria de a una modernicacién de fondo
de los comportamien d 3 = laboral para premiar
la eficiencia, eccnoni 3 preductividad, v de
este modo meliorar 1

Los aspectes economicos vinculados a la productividad
se han ccnvertido en una wvariable Y factor crucial de la
econonmia del Zuture proxino. La i nsicién eccnomica hacia
una nueva economia, reguerira recrganizacidn del
aparato preductTivo, gue consi la demanda como
limitante o cocndicicn del Su motor. Esa
reestructuracicn cerandara de bio Tecnolcgico
relevante gSue permita la a productividad,

competitividad y la estabilidad la incorporacion
Yy difusion del progreso tecnico.

Este esfuerzo necesitara 1w

—cnarxr j=l=ba un nuevo marco
internacional que propicie el 2staplecimient ce mnas
adecuados esquemnas de cooperacicn internacional, aungue
ciertamente ello es muy 5.8 de alcanzar, en la medida en
que los intereces nacionales muchas veces son competitivos
con una reorganizacion internacional gue permita la
apertura de marcos institucionales de

concertacion en lo
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Financieroe, tacnoldgico y
en un contexioc de crecienta
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compleja, especialmente en su sistema financiero,
convirtiendo al sistema en inherentemente falible por sexr
irremediablemente ciclico. Es decir, la economia no puede
sostener el pleno emplec mediante sus propios procesos, el
comportamiento ciclico no se refiere solamente a las etapas
de auge Yy depresion, sino fundamentalmente, al hecho gque
entre distintos ciclos se

crean nuevas relaciones econdmicas

Yy sociales que transforman el comportaniento de la

economia
(Minski 88).

En efecto, es plausible sostener la hipoctesis de gue

la reestructuracicn actuzal del =sisctema se ha producido

por un debilitvamiento ce aguelila mecanica cue en la

posguerra produjercn un "brote"
Y ellco se muestra en la tendencia a la declinacién de la
productividad y la rentapilidad de largoe plazo gue se ha
expresado en un notable desaceleracidén de la formacion
bruta de capital f£fijo si bien na sido un proceso desigual.

capitalista sin precedentes,

Los rasgeos definitorios del capitalismo en su nivel
mas abstracto son la propledcad Vv la inversion privadas.
Ellco da lugar a un nodelo mas simplificado para localizar
los determinantes de la inversion. sin embargo, entre mayor
complejidad de una eccnecmia, las instituciones monetarias vy
crediticias, se wuelven determinantes de la marcha econdmica
en tanto gque f£ijan lcs medios de obtencion de =ondes para
invercir o en bienecs de capital, cue son
portadcres del procgreso Teécnice vy de elevacién de 1la
productividad. Este ultin elemento »plica en buena
medida el compo

iento inestable la inversion en
general Yy del econcnico, en parziculax. Pero en
Bdltima instancia Dilidad financiera se explica por
el comportamiento e las instituciones financieras Yy la
fragilidad cde 1los o

smos conzretos de financiamiento.
Estos ultinmos Se caracterizan por su conservadurismo Yy la
lentitud practica para <ca izr ante nuevas necesicades
(Minski 38).

Para el

1 elemento clave es la

incertidumbre
que su desestabilizacion tendencial. La
expectativa ¥ certidumnbre cobran impertancia cdecisiva
para el comportan ~To (=1

inversion Y an el desempeno
s da un caracter endégenc gue
si bien sus manifestaciones
las distintas econonias.

general del sistena,
lileva a crisis
concretas pueden

La crisis puede ser

0

r fac

Tores exogenos
como los "shocks" Ternos, la innevacion
tecnoldégica, l1os cambics icos, 1 cambio politico Y
social, Y las refcrmas cionales; pero un aspecto
medular crecientemente nte se localiza en la
influencia decisiva del financiero en la evolucion
de la inversion . Y eral, de la economia. Esta
caracteristica

vuelve practicamente inalcanzable el logro de
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la estabilidad, o algo cercano a ella, pues cuando el
sistema llega a un punto cercano a la estabilidad, ya se han
creado las condiciones potenciales para desataxr los

elementos causales de otra fase de inestabilidad. -Por otra
parte, en el proceso econdmico real, en un nisme periodo o©
fase del cicilo, pueden ccexistir distintos puntes en los
cuales la econcmia canzar uno cercanoc al
ecuilibrio macrcecon ancitoriamente Yy

el £ inestabill

eotro en el cual se v

En el
influye nega
econdmicos .-
cenfianza apa
las Cepresic

b

0y
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eseae Funto
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trayectoeria

E1l enfogue d Ia crisis resumido
esguematicamente, A a dinamica
3 en un

cel Sistema: &
contTexto en el cual 3

son relevantes.

cdumbre

La nistoria oconsmica mouesora ue en lcos periodos en
los cuales ha exintido un sisTtema ciero fuerte, sus
tendeoncias especulativas se atenmperan, aun en brotes de
auge econor Este e2s, por ejenplc, 21 caso de la segunda
posguerra efecto el sistemna Tancario, <n general,
habia financiado una Zucerte proporcion de la deuda puklica,
v s510 muy posTtericrmenta los bancos comenzaron a
practicar la especulacion. E1 financiamiento al desarrollo,
en esos anos, era adecuado a la necesidad Qe expansidn

i
H




perque no habia problemas de estabilidad, Yy la econonmia
mantenia margenes relativamente altos de expansidn. De hecho
la presencia de mecanismos desestabilizadores era poco
comun, Y el desarrollo eccndmico excepcional. E=Ello parece
encontrar un sustento en los indicadores gue relacionan el
sistema financierc con la economia industrial.

Ciertamente, pcr despuées de la
depresion de 192%, la mkine inflaciodon alta,
desempleo b especulacid nueavo nhecno contenlia un
desafio tTedrics pues exi R fcacidén consistente en
la formacicon de 3 5 desde 21 punto de
vista cde 1oz i : 2 uyenio por Ssupuesto los
financieros), 5 en cue estos son
influidos por b bancario, en su

conjunto, Yy no sGlo por los shocks externcs, <destacadamente
la elevacicén de los 3 del petroleo. tido
no soélo cuertan los fiujos Ce ingreso corriente b el

financiamiento c<¢orriente, sino ademas los compromisos de
pago de efectiIvo de = pasadas
Y gue se transmiten EZn este
punto el proolema 3 2 3 esupuestaria

= s 2 b ellioc
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secuela

realidaad

Los «omE
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Si el gobierno se orienta, por otra parte, hacia la
meta de aumentar el empleo para mantener el apoyo a la
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inversidn privada, el aumento de los precios de los bienes
de inversidn se trasmitira al conjunto de la eccnomia por
la wvia del aumento de la tasa de salarios mnonetarios, vy
estos se generalizaran a otros mercados a causa de las
reacciones de las politicas monetarias y fiscales gue se
tomaron para apoyvar la inversidn del sector privado.

En el anterior contexto se <«rean las condiciones para

que se genere una situzcion de fragilidad financiera, en la
medida en gue el sistema financiero no garantiza pasar a
otra fase de expansion. En efecto, durante el auge la
estructura de la cdeuda depende del flujo de efectivo
generado por los rendimientos probables (dependiendo de la
tecnologia productividag) , sin embargo estos
rendimientos creczen ¥ no a tasas continuas,
menos que DY lmente que la deuda porgue

cnales)
decir, las
v aumentan
condiciones no es
) de erfectivo es
Los bancos se ven

restricciones
cambio no e =
erxigen mayor sarv
la=s cargas de £
posible valicdar
insuficiente para

obligados ademnas Sus roliticas de
financiamiento apcvos e efectivo capaces de
garanticar el pago del mas (refinanciamiento
de deudas). Esta 1ltin nie s« limites y
afecta b al acx N nayores
riesgos. - onomia se escaba
enfilando finan cias a un
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mutaciones
seguricad
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lLa politica ToneTa

de amortviguar

ha cenids

Termines de 1

necesidad Zde o Y ello
ha sido una i las mas
importantes. 1 polatica
saltarial camb aumentan los

salarios moneta cialmente en
ramas productoras Tiene wvastas
repercusiones: inanciamients vy
cpliga a 2 Y el Estado
verse en nantenar alto =1 nivel de gasto
para aumentar o© mantener el nivel de enpleoc en tales

circunstancias los precios se elevaran al mismo ritmo
acelerado de los praocios clave o© guia de la economia o



incluso mas rapicdo, por efecto de ias expectativas
inflacionarias que se generaron. Asi, se han creado las
condiciones para entrar en un circulo: los sindicatos

lucharan pcocr mantener o incrementar salarios y empleo, mas
aun cuando es previsible gue los precios fijados por los
produc ores aumen_en, recogiendo adicionalmente una
estimacion de la inflacidn futura, ello al combinarse con

la debilidad del sistema financiero acelera y perpetua la
inflacion.

Al aumentar los precios de los bkienes de capital
{(atribuidos al aumento de los salarios), Yy sostener un nivel
de inversion, el financiamiento exrerno debe cubkrir
creciente © mas gue proporcionalmente la diferencia entre
los costos inflados y el financiamiento interno. Los
ingresos generadcs per las empresas no pueden crecer
indefinidamente, pero han establecide un programa de pagos
a futuro muy comprometido, que Gemanda una proporcidn
creciente de los ingresos corrientes efectivos generados.
Mantener la situacioén requiere, o© aumentar los subsidios
estatales, o bajar los salarios, o una combinacicén de ambos.
Si no hay financiamiento adecuado no se pueden sostener las
expectativas de una ewpansicn, pero las autoridades pueden
crear las condiciones a *traves del aumento de leos precios
(J:.‘mpueStO inflacionario), Y/o de necanismos de apoyo al

sistema financiero, que permitan nuevos niveles de
financiamiento.

1.2. Estado y Desarrollo Econdmico.

2.2.1 La naturaleza histdrica de la gestidn Estatzml.

La evolucion historica

ce la formacisn del Estado Yy
del Jdespliegue de =zsus capacidades de intervencidén supone
desde una perspectiva weberiana dos aspectos rasicos,
primero la const*ucc*cﬂ ce un aoav co publico bien
desarrcllado capa de sli su influencia en el sistema;
Y segundo la -o*mac*oﬁ de un grupo dirigente con liderazgo v
capacidad de gestion v ejercici de poder pelitico. Anmbas
cuestiones sSon mpresas de plazo Y aliento, ne
acotado a las urgencias pc--,‘ eccnomicas cambiantes
por la coyuntura, sino Jjusta determinadas pox las
necesidades estructTurales Yy mas permanecntes del sisterma

{Rue=cheneyer vy rans, 85) .

E1l Estado va conguistando su hegemonia ¥ gananco su
autonomia gracias a gue cuenta Scn  un  aparato puiklico
desarrollado. Estas son condiciones basicas para desplegar
intervencicnes estra_cg cas ¥y de corto plazo gue buscan
conservar la cchesicn basica del sistema y ampliar los
margenes de maniobra estatal. Para ello regquiere de la
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creacidn permanente de organismos gque refuercen la
autonomia y la hegemonia.
Para el logro de esos dos

objetivos, un aparato

publice desarrollado y modernizante, es

prerrequisito
indispensable para ejercer la intervencicén. La formacidn de
ese aparato requiere de un proceso largo de creacicn de
instituciones vy de la formacidén de sus operadcres practricos
Y pProfesionales. En

la medida en gue el Estado se involucra
mas en el cumkioc social ¥y la transformacion econdmica mas
4

necesarxio es un sSecTor publics gue funcione fluidamente Y
sin trabas £ 3 Qe inscrumentar pR=3
intervencisn

o

ntervenciones
sencia de un
nte sdlo por
tales modernos,
no suficlentes
en los procesos
politicos la realidad
tienen limit X s 2 S22 expresan  en
los siguiente: e i

eficaces no
sector publico
la autonomia Y
estas udltimas

para acceder

calidad de sus
diagnostices y lo; la mayor o
menoxr disponi Poa s ¥ el monto del
excedente 3 T nte el lugaxr
estrategico d rencion estatal.
Es decir, 3 : s io = lac deben ir
sorteando 1 x lexikilidada a
las necesicodes.

21

22l moedermna
reguwuiere, D 5 de cohes=idén o
centralizacic @rn mayYor O menor
medida en u owra parce, de la
creacion de i il i 3 . Sa cohesion. La
cohesidén ast

=3 2 no solo como la
agregacicn re nos pulklicos, sino
ademas como jobal oty ce wvan organizando
juridica Yy politicamente los o5 estratcecgicos de
intervencion coyunturales =3 rales £l aparato
publico apar e o [=3 a partida sine
cuanon :

crientada
1.4 mayor o
S ncidir en 1la

-2l marco Zuridicc
-1la calidad del
ntervencicen indic
-2l Tipo de lideracg Y Su woluntad politica
v el graaqc Qe ize > o/ 2ficiencia de la
burocracia,

-~y finalmente, del lapso gue dure en madurar =21 entorno
institucional encargado de realirar la intervencion.

2l “ipo de
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Estos aspectos se puede formalizar en un conjunto de
categorias gue componen el proceso global de la gestion
estatal Yy de los mecanismos puntuales de intervencidn
estatal y de la politica econdmica (Carles Lessa 65) .

l.os sectores publicos Y sus respectivos organismos
conforne se van desarrollando reguieren de un instrumental
técnico mas sofisticado debido a la mavor complejidad y
diversificacidn de los objetivos de 1la intervencion. Es
decir, es necesario un mayer dominio del calculo y la
programacioén econdmicas vy, de mecanismes de concertacidn
para organizar a los grupos sociales qgue tienen diferentes
intereses. De este modo el dominio técnico inherente a esos
aparatos y las mayores exigencias de recursos financieros
e instrumentos generan formas de centralictacicén politica
relativamente altas para garanticar oportunidad Yy
eficiencia &de las intervenciones (L.Martins (76) p- 153 ¥
159) .

presencia economica ¥y sccial de un aparato publico
fuerte y centralizado es asunido comc un elemento esencial
de la modernizacicén capiitzl

citalista, vy en particular, en los
pProcesos contemporaneos de industrialicacidn en los
cuales casi sin excepciones historicas el Estado jugs un
papel clave. Asi las politicas estatales han mostrado
suficiente capacidad para afectar los mecaniswmos,
modalidades y tasas de acunmuzlacidn de capital, y de 1la
distribucicén del increso inherentes a la industrializacion,
inclusoc creando ¥ sustictuyends lcs elementos ausentes
{(Gerschen¥kron 68 ) .

En suma se pueden destacar los siguientes aspectos
esenciales de la gestidn estatal en su perspectiva
historica:

a) el largo procseso de
significo una
mas complejas
cambics

consclicdacién del capitalismo
transicion desde formas sencillas hasta

de organizacion econcmica en medio de
estructurales

ceanctitativos Y cualitativos
profundos, gque reguirieren de su adnministracion ¥
modulacicn por el Estado en la medida en gue el mercado
solo lo hace de manera parcial, es

mercado

mas el mismo
necesita de un apuntalamiente normativo para
su mejor funcionamiento. La presencia de
instituciones fueron indispensables para garantizar
gue la nueva organizacion capitalista asignara mas
eficientemente gue el mercade por si s0lo l0s recursos
disponibles, mas aun cuando se volwid evidente gue la
oferta

demnanda Ficrtooles no se ajustaban
automaticamente.

normas e

k) la consclidacidn de nuevos
etapa del desarrollo

fenomenos en una determinada
sociales entre

economico ocasiona desajustes
los agentes econémicos gue sSe habian



32

organizado conforme a ciertas pautas de produccidén Yy
organizacidén institucional pero gue, en las nuevas
circunstancias generadas por 1la dinamica del cambio
social, no estan preparados para asumir sSu nuevo
papel. Ello genera conflictos entre el aparato
estatal, e inclusive dentro de él, Yy esos grupos para

- establecer una articulacidén social capaz de garantizaxr
un  marxco Jjuridico Y politico a la acumulacidn
compatible con la modernizacidn del sistema.

c) el mercado se convierte ciertamente en la principal
fuerza organizadora del sistema pero queda un espacio
econdmiceo Yy social no despreciable en donde 1la
asignacicén de recursos, y en €1 la toma de decisiones
es muy imperfecta. En efecto el mercado es una suma de
racionalidades individuales no preocupadas por
enfrentar los proklemas de conjunto y de largo plazo
del sistema. Desde la perspectiva global del sistema es
relevante la rentabilidad pero sobre todo crear las

condiciones que la estabilicen a traves Ae la
construccion de infraestructura basica Y de la
produccioén de blenes publicos mas 211a de las normas de
rentabilidaed financicra. El mercado por su parte ni
siquiera en una ctapa competitiva deja de tener un
caracter atomizado en la toma cde decisiones, menos
aun cuandc las estructuras oligopolicas son donminantes

Yy sus decisiconew no garantizan una esLtrategia adecuada
a las necesidad de la inversion Y en particular de
la industirialic

En cundiciones se
recquiere de una tancia, aparato publico, dotada
de capacidad para organic coma si fuera un Y“agente

colectivo" el cemplejo sistema do

Sist

relaciones micro ¥y
macroecondmicas, Yy finalmente

d) en lo refarent: a 1a distrikruczszdin de los frutos del
progreso tecnice v los aumentes de productividad la
necesidad del aparato publico es clara, pues Se
puede corroborar la tendencia inherente del sistema a
concentrar soccial y territorialmente la rigueza. Los
mecanismos cel mercade por s sclos acentuan la
desigualdad, por ello ze reguicren de intervenciones
normativas gua contrarraesten ecas tendencias que

incluso pueden hacer peligrar la continuidad del
sSistema por presiones sociales.

t.2.2. La gestidn estatal y la toma de decisiones.

El estudio de la toma de decisiones es un campo
e ofrece dos areas de intcres principales para la gestidn
:statal. La primera se refiere al modo en gque se toman las

lecisiones , y la segunda a su impacto en el crecimiento y



en la calidad de los instrumentos ~institucionales de
promociodon. -

El modo come el aparato publico se va modelando a lo

largo del tiempo depende -como vimos—- de la vision y
habilidad politica ¥y técnica de las burocracias , y de 1la
voluntad politica de las e&lites. Sin embargo cuando ese
aparato se moderniza Y vuelve mas complejeo Y
diversificado, su organizacicn y eficiente funciocnaniento,
requerira de mecanismos institucionales vy contenidos
Juridicos capaces de someter el voluntarisno de las’
"burocracia iluminadas" a las reglas del Jjuego de la toma
de decisiones entre actores sociales crecientemente
organizados. En ellco juega un papel relevante la mavex o
menor conmple]jidad cel sistema politico asi como su
caracter,

entre menos evolucionado sea éste las decisiones
apareceran cono fruto de la arbitrariedad o actos de
autoridad, pero conforme la sociedad, el Estadeo Yy la
economia se tornan mas compleijos las decisiones se
concretaran comoe la institucicnalizacioen de los intereses
de los distintos grupos burocraticos o sociales.

Desde el punto de vista metodoldgico el estudio de
la toma de decisiones no puede ser abordado solo poxr sus
resultados, digamos la creacion e un conjunto de
organizaciones estatales o institucionales, o en la
modificacion de las tendencias ce lcs principales
indicadores econemicos; sino ademas desde el punto de vista
del proceso politiceo gue la precedid, Yy como, en efecto,
condujo a tales resultados. ESTo €5 mas i“po::an:c, sobre
todo, si consideramcs una perspecTtiva de largo plazo en
la cual los procesos sociocecondmicos se vuelven
progresivamente mas conmplejos.

Por otra parte ciertas decisiones han tenido 1la
capacidad suficiente como para alterar los terminos del
funcionamiento del sistema produciendo cambios
estructurales, mientras gue otras decisiones de la politica
estatal so6le tienen una dimensicén funcional Yy coyuntural
dentro del sistema sin llegar a alterarlo, esto

es, se
mantienen esencialmente las mismas reglas del juego.

Se puede argumentar, Y no sin razon, gue el sistema
pelitico engleba el proceso de toma de decisiones, y que
éestas son episodics acotados Sin embarqo no todos los
componentes del sistena, ac:cres e stituciones, tienen
efectiva capacidad de decisiocn, por esta razon —como
sefiala Martins- conviene ubicar a las decisiones en un
“"subsistema" gue tiene sus reglas de operacicon, Yy gue si
bien no devienen en un “patron regular" de gestidn estatal

en el largo plazo si se pueden encontrar ciertos elementos
recurrentes gue dan lugar a <tradiciones y culturas. Esta
caracteristica de las decisiones las vuelve en un objeto de
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estudio problematico, aun cuando no se cuente con un aparato
metodoldgice muy formal, el tema amerita ser analizado.

Para el examen de la gestidn estatal y en particular de
la empresa publica, la toma de decisiones es un campo de
analisis gque permite interpretar el sentide de la creacion
de las propias E.P. El1 prcblema de la toma de decisiones.
tiene una conexién con la constitucion del poder Y el
sistema politico. Es decir, las decisiones se provectan en
un campo politico, en el cual a traves de la confrontacion,
pero también de ila negocciacion les agentes Vv fuerczas
sociales buscan presexrvar o rejorar su ubicacidén en la
distribucion del poder v,/0 de la rigueza, Jjusto para también

mantenex influencia, aun indirecta, en la toma de
decisiones. En este caso es relevante exanmninar como ciertos
agentes o fuerczas sociales organizadas pueden generar
iniciativas o proyectos estactales, para ejercer su

influencia, independientemente de gue su iniciativa original
no se identifique plenamente c¢on decisién publica f£inal.
Por ejemplo, un sindicato © un partido politico pueden
generar 12 iniciativa para nacionalirar o crear una empresa
o institucicen, la decisizsn ocurrira 12tima instancia en
el ejecutivo, pero la posicion dal cato © el partido
seraz forrtalecida con ecsa cGecision. Esta es sin embargo
una burda simpli 3 la <wravyectoria de las decisiones
(sus antecede ¥ mas compleja pues —como
sefnala Martins-— "una demanda Y una iniciativa pueden tenexr
objetivos o ccocntenidos ildentices sin gue ello signifigue
cuc la segunda conotituvya wna respucesta a la primera’™.
Esto es importante poxrau '"deducir de la simultaneidad de
reivindicaciones [s3 iniciativa de’ igual contenido 1la
existencia de una relacion inmediata y dircect entre ellas
puede entrar dos graves errores: atribuir a las primeras un
peso politico =3 no tiene, y otorgar al sistema una
permeabkilidad a rindicaciones Qe l1a gue no dispone
{(Martins (76) p. 158).

a

%

La toma de decisiones occurre en un foro politico en el
cual las reivindicacicnes v los programas politices se

convierten en iniciatives v eéstas sa transforman en
decisiones. Sin embarge, este no es un proceso unico sino
gue pude asumir sas ~variantes susceptibles de
formalizarse. Martins ncte cuatro proposiciones: a) la
condicion de acceso i no de 1z retencion de los
recursos politices s o=, definides por una
estructura de Jdominacic dada; ) la capacidad politica de
estos actores es Ifuncicn de la relacion de las  fuerzas
existentes agui ¥y ahcra dentro del cistema de decisiones: su
capacidaqd esta 2efinida por las normas  engendradas
por la estructura roder ¥ del regimen politico: c) el
numero de canales acceso de las reivindicaciones 1o
mismo gque su permeabilidad a éstas, es uno de los

indicadores del grado de autoritarismo o de democracia del
sistema y, d) entre mas homogeéneas las orientaciones de los



actores gque tengan la capacidad de formulax
reivindicaciones © de decidir a su causa, mas elevado el
grado de articulacién del sistema politico.

L.a toma de decisiones adenas, puede

inceorporarse como
un elemento relevante en el

funcionamiento Jdel sistema

politico. El modo peculiar gue asuma la toma de decisiones
esta relacionacdeo con el sistema politico , los agentes
sociales, el nedio (= proceso instrumental, el marco
juridico, etcetera, por supuesto cada una de estas partes
puede ser significativa =2n si misma, pero su peso relativo

depende del tipo de régimen pcolitico.

Esta breve Yy esguematica presentacicn del proceso de
toma de cdecisiones uestra su relevancia para comprender
nmejor, el nodo en gqgue histdricamente sSe han formadeo los
modelos de gestidn estatal, Yy especificamente la orientaciodn
Y magnitud de los sectores publicos, y destacadamente de las
empresas estatales de distinto tipo.

1.2.3. La economia, la sociedad ¥ el Estado.
nmodelos.

Enfogues ¥y

Las politicas estatales no son univocas en un doble
sentido. Primero, porgue no dependen exclusivamente de las
restricciocnes y/o pcocsibilidades econdnicas:; Y segundo,
porgque deben tener la capacidad de manejar

simnultaneamente
conflictos ecendmices, scciales y politicos, ademas de los
propios ideoldgiccs encr los distintos grupos de
interés. -Los efectcs de esas politicas sobre las
relaciones sociceconcmicas tienen casi siempre una

orientacion reformista y /o de reestructuracién del sistena
en algunas de sus varianles clave: modificacion de las
pautas de inversicn consumo, cambics en la estructura del
empleo Yy de los salarics ercatera. llc tiene consecuencias
importantes sopre la distribucion del ingreso, ¥y su secuela
de alteracicnes soTi En <este sentido cada Estado
debe responder b 3

multiples objetiw

itivas Y cunmplir con

ino ¥y ocbjetivos de esas
politicas es pues lec cual no sSigni ca gue
no exictan determi < - 2 explicacidén, o dichec
de otro modo, gue analiza en términos de un
modelo glecbal alguncs de sus tengan nayor o
menor peso en Ssu "modelacizsnt. ta perspectiva se
pueden ubicar

Plicativos (1la
clasifica

=) poex  Hall (ee6),
otras taxoncmias en Wrigtn) .

Un primer grupo sen funcionalistas. Es
decir, conciben a la cmo un todo organico ¥y
sisteémico. Las politicas statales se explican como
funciones crganicas pera mantener "wiveo" ese todo qgque es el
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sistema. Estos modelos pueden scr Vvistos desde posiciones
ideolodgicas de izguierda o derxecha, ambas vVisiones sin
embargo convergen en un punto: como garantizar 1la
reproduccion del sistema a

los menores c<costos posibles.
Asi aguellas politicas que tienen como propdsitos la
planeacion, el pleno empleo, el bienestar, etcétera son
concebidas como preservadoras v reguladoras del sistema.

Un segundo grupdé son 1os mod institucicenalistas qgue
ponen el acento de la explicacién de 1las politicas en el
papel que juegan la compleja red de instituciones v
"aparatos de Estado"™ en la

determinacidén &= la planeacidén,
el pleno empleo, etcétera. La calidad v organicZacidn de
esas instituciones, asi ccmo el entorno cultural gue las
rodea son los elementos que las vaelven mas o menos
eficientes para la cperacidn del sistema. En este
sentido la toma de decisionas depende entonces de <como
funciocne el sistema, de la calidad y organizacidn de las
instituciocnes ¥ del "ethos'" cultural (valores ¥y expectativas
de la sociedad vy el Estado). EXL neoinstitucicnalismo 4
Williamson 89) ha 1levado a una m™oyor formalizacidn de
estos modelos en los 3 nmacroecondnmico,
incorporande el concepto < Saccidn' entre
las distintas inctituciones, Y el marco
contractual de las relaciones juridicas.

Tn puntTo de =3 1 nodelos
funcionalistas e insti o en a los
actores econcémicos Y s organizados
para operar el (v en tivo de estos

grupos depende de
Y coherencia para
estructura socicecondémica.

consistencia
ativo en 1la

El tercer <Tipo de nodcios cen los eccostatistas, que
suponen gue €1 centro gravitacicnal del sistema esta
localizado en el Estazdo, Si bien en distintos enfogues puede
ser mas o menos autenomo. En estos los el Estado no
genera sus politicas solo como resultado da sSus funciones
{funcionalistas), del papael de las instituciones
(institucionaliscas;}, o de las prosiones 4 les grupos
(elitistas). Para estos modealos 21l Ectado s "metaautcnromo!
al punto qgue logra construir, 4 ar v poner en practica
sus propias politicas hd desarrcllar sus prepias
preferencias, y luchar por Done la sociedad, a
pesar de la eventual resic e

En los tres cipos de existen <conunes
dencminadores en culantoe 21 tipo ades vy economias
que se refieran. En general modelos se han
desarrollado para cociededes

ias; con formas de
gestion estatal revaestidas de un marcade corporativismo nas
© menos estatal; ¥y de regimenes politices pluralist

STaAs .



Es posible, a pesar de las diferencias entre los
diverscos enfoques, aspirar a construir uno con posibilidades
de integrar los diferentes elementos. Asi se podria concebir
que los determinantes politicos de la politica econdmica,

puedan relacionar las peliticas y las restricciones
estructurales implicitas en la organizacion sociocecondnica
de cada nacion.

Esta aspiracion analitica
una importancia decisiva a la
Yy el Estado, pues de ella depence el modo en guie se
desenvuelve v desenveolvera la relacidn Estado scciedad, en
un entorne en el cual pesan: las presicnes provenientes de
diversos grupos de 1la sociedaqd, el modo en gue resultan
afectados los intereses de los grupos, la combinacion de
miltiples decisiones implicitas en la politica econodmica,
los usos alternativos de recurccs aue provienen de los
sectores publico v rivado, Y e scn aplicados a fines
gue no necesariamente coinciden ccon leos Intereses de los
grupos.

integradora debe conceder
rzanizacidén de la sociedad

El enfogue in
a traveées del cual

el proceso

l ] eses gque se
ven obligadas a fel recogen
plenamente sus int > ] 5 Plural
este ultim es u Qque en
Estados autcritar en suma
un procesoc ccnty [=1 es fruto
del azar, sino =i ce 1la
rciculaciodon, Y =Y zoliticas en
un todo con el [=3=NN] rosible. Es
ademas, un prcocceso o apr ciz =3 < idumbre sobre
sus resultades. Las coaliciones < a sus propias
arenas politicas Y scaran rarlas para
dirimir sus intereces. oa S arenas  se
constituyan Jugara un cxr definicién ¥y
estabililidad de las politicas st

Los diversos niveles de organiracicén socioeconomica ¥y
de sus foeros 1sn no = transmiten las
preferencias =] cs ager mas bien,
combinaciones com sulican = +~ negociacion
de 1las opciones tenteo, inal del proceso,
alteraran las p eriginalmente elegicdas por los
distintes grupos. ! tido la pelitica econonica,
como  ya vimos, no refleja fielmente la  lucha Y la
competencia entre intereses econ cos, justamente peorgue el
diverso grado isn los rupos refracta esa
lucha. Entonces de ganizZacisn o articulacion
entre grupos, =

icnes ¥y decisiones pueden
explicar las S i > v las divergencias de las
politicas segui 3
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La organizacién de la relacion Estado sociedad neo es

cactica, depende a su vez Ael grado de organizacion gque
alcancen: la fuerza de trabajo, el capital, el Estado, el
sistema politico, la economia naciocnal con respecto a
la internacional. Las relacicnes que se establecen entre

esos niveles de organizacidén influvyen en la crganizacion del
todo, Y en la toma de decisiones, al influixr en el animo de
los tomaderes dJde decisiones ¥y en la elaboracidn de sus
Juicios.

Existe, por decirlo de algun

odo, una interdependencia

entre todos lcs elementos antes mnencionados ue dan lugar a
una organizacicén densa en una doble direccidn: como un
compleljo sistema interrclacionado (estructuralmente) , Yy con
relaciones mutuamcnte interinfliuyentes. En efecto dos

aspectos influyen en eilco:

a) la matriz de in
compoxrtamian
3 =3

oentivos gue mcocldean la organizacidn vy
les acteres, no por una institucidn
on entre estas, vV

by alla Qe su
entorno de
:nédencia entre
sinonimo de
se trata de
condiciones

El juega un papel
importante Dencro de easta
Aebe guedaxr 2 : t itico, ontendido
como un 2] ]
politicas
grupos a

on

partidos,
se cenvierten en
roxr el contrario,
a implantacion de
t rovela gue los
do lo hacen es

instituci €5,
Fracticas gue
obstruir 3

retormas, o
sistemas po

resultade de

]
]

largo.

La conclu 5 T : e del tipo de
organizacion E { i L gestion
estatal, politi n concebir
a la prolitica comoe un aje social,
conducido peor ia bucgqueaeda 2 prcblemas
peoliticos; y un aprendiczaod evclucién
de las visicnes merales coloectivas uand 88} .

El Estade, e@ntocnces Duede ser concebido como una

macroestructura compleja influida por el conjunte de sus
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ag
componentes y por el contexto historico concreco. Es decir,
el Estado puede ser enfocado simultaneamente como un actor
o agente Yy como una estructura institucional gue incide en
la escena politica, nodificandola, de acuerdo con las
condiciones histéricas concretas y Llas necesidades globales
del)l sistena.
Asi -nos dice Skocpol-~ e ser enfocado
como actey Yy cComo una estructy con efectos
sobre la politica
vlLas daos

alternativas,
complementarias...

sin embargo son
de una parTe, los estados puedan sexr

concebidos como organictacionaes e as cuales
las burocracias pucden accaferxr esgecificas,
realizandolo con ayer o a dados los
recursos estatales dispon aisn a las
condiciones soail parte, los
estados pueden ser ilcanmente CcOmMo
una configuracion acciones que
influven en l1cs meal s para tToquos
los grupos ¥ clases D. 27~28) .
Asi

conjunto

coactivas (wWeb

como un "actor colaot

al logro de la elac

sacial, ¥ en Tercar =

(necnarxis<ta) . Cominar

~wia <

frucuz
socliopolitic
perspecti

I
I

una
(=33 impacto
cesde una
iva no solo Qe
analizar, ategias v sa
incidencia n, sSino mas
bien se T las escructuras
Y las ac: Nno  sienpre
intenciona - T grupos ¥ ias
capacidades, i 3 coliticas ce
diferentes copas de
Esta perspectiv

sociopolitico
desarrolle econ

el impacto
5 sobre el
. estrategias v
su influencia, aungue deliverada,
en la feornmacicn de g ideologlias, sus
intereses e sus ideclogicas Y
econonicas.
El Estado en aste sentide no s Solo aparatso © suna
de aparatos, &s mas Dien una relacicon {(Goran Therbon 82)
gque como ZDijimos antes sinteciza, la rezl polivalencia
estatal: acior, organiczacien Se las instituciones Yy arena de
lucha (Vega (E2) p. 14% ¥y 97). Esta perspectiva

analitica,



reconoce en las formas institucionales del Estado,

un
elemento gue no se reduce a la "ldégica™ de la acumulacidn o
i1a maximizacion de 1l1a rentabilidad privada, o sdlo a 1la
violencia en el enfrentamiento de los intereses
contradictorios en el seno de la scociedad, sino a la mayor
complejidad de lo estatal, gque expresa simultaneamente
numerosas tendencias contradictorias, esta mayor
flexibilidad del analisisz ne preijuzga o se ad =
resultados a gue daran lugar las tensiones soci Yy sus

previsibles soluciones ©n una situacidén histdrica <Zada.
=1l Estaco
el adgente principa
comoc el p
sociales, ¥y muy
sociedad de masas.
diwversificado,
su instituciona

conoer

5 Vv grupos
on de la
ccmplejo ¥
v procura
social a
en este
estatiza en

separacion de la
53 facetazs: la de
2ntacidn del
maximo de
as vias de
Juridicas e

institucional
maximicacicén
21 enrfrentamis
sena de
conmple

ia viclencia en
Centradictorios en el
conocoe ademas la mavyox

1 Zer establecer cauces
institucionales bel potencial desorganizador
contenido an codc proceso de mwedernizacidn (Agwilar V. (83)
D. 212

2.2.4. Los alcances y los limites de la gestidn estatal.

La gecotion de
intensa encuentra
ensanchandose
macanisnos de

se a wolviendo mas
para seguir

en sus
, el tipo

Yy nivel de de S Que son
expresadas en Son los
condicion calidad
de las Tismas
actividades . Skccpol
"las corgani mente hasta
ciertc grado on {s) en 1la
asignacidn Ade - { ¥y Zde la
sociedad. Y de los ] . S r3: P

recursos,
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una vez asignados, muy bien pueden no correspondexr a los
existentes intereses de 1la clase dominante. Pueden
enplearse recursos para fortalecer la composicion ¥y 1la
auvtonomia del Estadoe Tismo, a veces amenazando
necesariamente a la clase dominante, a mnenos gue el poder
del Estado sea indispensable Y realmente aplicado a apovar
los intereses de la c<clase dominante. Pero el empleo del
poder del Ectado para fortalecer los intereses
dominante no es inevitable

de la clase
(84) p. 62).
Pero

{Skocpol
ademas existen otros aspecto
limitan la intervencién aestatal, mas aun
en

procesos de largo plazns, @

que
wando é@sta inciqe
involucrans
a) la calidad de la informacisng
b) el grado de consanso;
<) la racionalidad de la decision y,
&) su aplicacién congruante.

especificos

Ta necesidad de
caracreristicas demandara de
compleja

jesarrollar estas cuatro
nayor precisidén en cuanto mas
v diversificada se wvuelva la economia Y la
sociedad, ¥ mas se reguerira de "macropraocesos" cono la
planificacison global ce la ecconenia, sSi esta falla genera
nmuchos errores en la toma <De decisiones vy se traduce en
sendos limites a la aecion astatal. Este aspecTtao esta muy
relacionado con el proceso de Towma de decisicnes estatales
pues ilag decisicnes mazecrooceononicas o macrosociales
introducen cone Anla Aguilaxr (83) el problema de
comprender aun simuladanente loo o s v las cadenas
de consecuencias gue Tants en les bitos sociales
comro en diversos plazcs se deriwvan de las cCiversas
alternativas de la decisidn ann faveoer o en centra de
ciercos mnmedios Yy [=¥<3 ciertas accicnes, asi coma el problema
no soclo de calrificaxlias, Bino Qe cuantificarias, de
compararlas objiceri Te TantD en sus CHTOS  COmO  en  sus
beneficios, vy de lliegaxr a la cleccicen ospoinm entre esas
diversas alternativas de 153 Estas limitantes
deberan uricarse con wmayor enr las iniciativas
progresistas © gconservaderas de la necesidad de
una mayor © mnenor intervencisc

Existe adeoemas de 1o anteri ite gue si bien no
aes cuantificavle si es zooach intervencioén estatal,
se trata del *Yespiritu do de la Dburccracia que
desborda los recursos econcnd z v la acumulacion de
expericncia Tara el func estatal Y sus
intervencicnes.

Esta ualti Y ¥ Evans (B5S) abre una
linea Qe railc g Trasciende el rianoc
instrumentalista de las gesti
que los elementos " no
Weber definid son L

racional
Tiones estatales cuando sefalan
contractuales” del contrateo, Qque
mportantaes para mantener el sistema de
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intercambio mercantil, pero igualmente son clave para
sostener la organizcacion burcocratica. Un proceso efectivo
le construccion institucional debe rehacex las metas,
>rioridades Yy conmpromiscs de los participantes centrales e
Lncluix premisas compartidas Yy expectativas sobre las
zuales puede estar basada una racionalidad ccmun entre los

zctores relevantes.

El crecimiento de un "espiritu de cuerpo” distintivo
zntre servidores civilaes relevantes es un aspecto esencial
de este prcceso de modernizacidn burocratica, muy a menudo
acoplado con la emargaencia de servideres civiles como un

"grupo con statas"” distinguids Por  un cran prestigio

social, una corporacion deviene en asociacion
orivilegiada vy , decisiva ara L& cproduccien del
zsguena de pod imen politico, Yy especialmente de
=u escabilida probable gue tales creaciones
instituciconale 3 si no es que

firmenence. -

Jeneracionaes,

del =recimiento
rtc "circulo de
la intervencion

monepolico, la
cia estatal (J.

circular Yy
econdnicas v

Desde la p
2concmico. se
hierro' <ntre
egstatal v las
expansicn de
o’ Connor (73)
acumuirativa*
peliticas; ntuaimente en la
"erisis fiscal" ] entar
de los Jgasces < i ! gque el
inoremenco  de atro
mode el preserva la
apropiacicn terrenc a
una brecna los gastos
Y los ingres lincalicdad vy
rigidez gue stablece una
competencia entre stado ¥ su

umulacion® del

" funcion legitimacion™. cocncepcion basica revela
gue efectivamenta 1o pr el Estodo no es "ilimitadaY
sino cque ticnde & blcau el plazo, a mencs de
g E sle coTIacturales
{ =1 lacveleoygico) para

tambidén se
estatal. La
en un  campo
sin embarge
™encion con
crna, mds aun

B s d >
Si se trata de intervencicones profunaas gue arecten a
grupos sociales. El1 mavyor grado dJde oposicion o

resistencia de les grupcs afectar la coherencia
estatal de la estrategia eriginalmente elegida por 1la
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burocracia . Esta circunstancia gue ocurre npuy a
evidentemente mina la capacidad del Estadce
como campo unificado de decisi

menudo
para actuarxr
racionales. A esto se

Puede agregar el hecho de gue los grupos deminantes tienen
capacidad Qe vero, cue ejercen a traves de diverscs
mecanismos tales come =21 retiro de apovos itices a
ciertos grupos de la burcaracia. Asid peor es
ilustrativa la apre aci <

escribe gue "...el

continue dependien
ende =sca £
de gue un

recursos
importante
actividades
de que el
manejaxr directan
P.249) .
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regulacion y pacificacion social, sino en una reforma
estatal adecuada a las nuevas necesidades.

AL lado de las concepciones neoliberales que
"liberan' al capital de cualguier responsabilidad en 1la
cri=sis, oque confian en 1las bondadces del mercado para la
reestructuracion de la excesiva intervencion estatal,

a la
que en cambio imputan toda la responsabilidad en la
crisis, existen dos visiones para enfrentar la crisis del
Estado ¥y mejorar su capacidad de gobilerno y que L. Aguilar
resume del siguiente nodc : la primera paT-te de un
Qiagnoéstico Segun 21 cual existe "un bajo nivel de
compatibilidad, integracion ¥ agregacion de la diversas
organizacicnes de inteoreses

(partidos, sindicatos,
ctccétera), asi como el bajo nivel
corresponcabilidad a nivel estatal
©o de gobierno politico. Por censiguiente, hay gue tratar de
transfornmar el tradicicnal pluralismo contrapuesto al Estado
en un sSistera de

organismros empresariales,
de su parcicipacion v

ncercambios reciprocamente ventajoscs
entre los diversos zctores politicos, cconomices, sociales
e institucicnales; hasta

verdadera Tregulacidn
r (232) p. 213). La

formal mediente procedim
ctra versidn contiene

i3z 3 que c2tribuye la
ingokernabmilidad I3} o 1 ni <n sSu sistema
peolitico sine 3 en la gue
esmcansca su tarcas de
legitimacidn. activa del
Estado a niv

derecnhc social
la aéministracicen

idicas del
wervencion de
co) y a nivel
cado politice), la sociedad
su incapacidad de crecimiento y
de pacirficaciosn® (idem p. 214-216).

Qoe de in
o, economi

Lo moeds
publica en el cicl
sistema (neccorporatismo ¥y m
civil de wmercado mostraria

su incapacidad




TIFOS DE DESARROLLD ECONOMICO EN EL MUNDD

Reociative @ Acociativo A=nciativoldi- | Disociativen Disecistiven
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han inhibida o por el cont
1, La reaccién puede

orimera significa a2doptar
Z. Fue 1aportante el

e€n decafip y orientarse hacia
orincipio entre mds 1 a2 acyeres a la divisien internaciszre:
participacier retatyva Las liheral, La sequnda cenciste
invereiones colccag:s ‘4N dzeafipg, y edopta redizade
velumen apsoluto  cones tas roulear e] potenciz) del
exportacierss\FIE ce sE” interpacional v el Terc
relativazents sigméic vista oromociént del decarrollao.

abseluto  son reduzy
proteccisn natural v osu
moderpizarien pueden variar notablesente.
3. El momenta gue e tora la degrgren e fortalecer la
autoneria frente a las cresiones externac es relevante entre

mas  tardic ras obstdcvios v desmiveies frente a  la
corpetencia externa. par  supusEtd gue  es  und  tendenci?
general y no up: conarifn irequivaca. Lo relevante en 1.
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MODELOS RE HEGDCIACION COORPORATIVA

corporativo neccorperativo socialista neoliberatl autoritario
Caracteristicas
negociaciones cupulares inclusivas burocraticas cupulares excluyentes
dirigencias de las orga-
=indicales y nizaciones
patronales sociales.
naturaleza burocratico- denmocrati- burocritico- liberal-deso- autoritario
autoritario. zante. astoritario. cratico. N
grado de centra-— alto medio alto bajo alto
lizacidn
frecuencia discontinuas continuas excepcionales discontinuas excepcionales
papel del rector requlador central
Estado

adninistrador

central




lCAPITUI‘O DOS. LA REFORMA ECONOMICA DEL ESTADO.

2.1. El cardcter problemdtico de la reforma estatal.

En los ultimos anos desde diferentes ¥y contradictorias
perspectivas politicas b4 econcmi e ha reconoccido
ampliamente la necesidad de al Estado en
practicamente todo el rmundo. EY debate comienza, sin
embargo, en las posibles direccisnes, lausibilidad y medios
para lograxla. EY nucleo el proclema carece estar
localizado en como abordar

desde wun Estado

protagonista directo de la bienestar soclial

hacia un Estada sclo

roegu que formule la
politica econdmica, vigi rrol econdmico,
garantice las coendicicna e la estabilidad
macroeecondonica, ' cue i amente responda a los
postulados Yy obletivos de la 3 fci social.

Lo anteriocor sSupone,
estatal encuentre las xr

economia, ccmo concicion
obstaculos (hipertro
la consolidacisdn del
fueron acumul
reforma.
economica
sccial Y su
institucicnes cu
esguenas nuawvcs

dgpp

te o,

frot

o

R
Uyt

plyobopnt

I :1(

N,

1o

e Ser concekida
D icien entre la
kel cual persisten

1 pag=} ¥y apenas estan
surgiendo 1 ae El1 reto de 1la
reforma ccns agra io estructural',
en el senti et roforma es  1a
modificacion iz

las demandas Vv
presicnes co 3

T & nooo omacto c—ecial v o el
régimen politico. < haclan sido mas o menos
satistfechas cuando clones de la @economia lo
permitian: sin emnc =

sTrcoccho leos margenes  ae
maniobra, v los corporatavos mantienen
todavia capacidad un objetive politico
relevante ce las sociales cue han garavitado
alrededor de sSu T ndi con o sin vocacicn
democratica. fdemas version del corpeorativismo
estatal a un neocorporat mo social revestido de
modernizacion no necesariamente sSse desenvolvera por cauces
mas democraticos Justamente por la

existencia de las

presiones e Por esas razones en la

csrcias antes




reforma estatal el componente democratico, mas due una
peticién de principio, es consubstancial, ¥ la sociedad,
por su parte, debe influir en gue el Estado asuma las
reformas prodemocraticas.

En tercer lugar, si bien existe un contexto de
exigencias para la reforma estatal, ello no la vuelve

auvtonatica y/o libre de contradicciones. Por el contrario la
transicidén de una nodalidad de gestion estatal a otra nueva

es problematica principalmente por los obstaculos que
encuentra y los conflictos gue genera. Por ejemplo, una
nueva politica de asignacion de recursos de <todo tipo,
destacadamente los financieros, mas aun cuando son
estructuralmente limitados es extrazordinariamente compleja.
Mas aun si  a esas dificultadec realies (econdmicas Y
estructurales) se anaden las ideolodgicas para representar

los diverczos interesoes muchas vaecoes encontrados, ' las
inercias burocraticas provenientes de la autonomizacidén de
la burccracia estactal.

En cuarto lugaxr, la rerforma debe encarar el problema de

como “refundar' una nueva coalicion politico-social sobre
una nueva ideologia, Sue sSean capaces de garantizar la
flexipilicacion del stade del brenestar-intervencionista

para velver compatibles lcs regquerimientos de la
modernizacidn de la acumulacion Vv el crecimiento con las
expectativac de Jjusticia Zocial. Es d ir la transicieon de
la wvieja a 1la nueva modalidad de ges en estatal pasa pox
desplazax el aAcen<cto on un Ectado rporativo hacia un
neoccorporativismo social en el cual existan los espacios de
todo cipo para Sue la sociedad juecgue un papel nas
protagonico.

[al
=

Reconocer el caracter oblematico de la reforma va nas
21ll1la de la antinomia Istado-mercads, Se trataria mas bien de
introducir lo estatal en sSu dimensién social a fin de
establecer lac reclacioncs inaisclubles entre Estado b4
mercads, enire publico y privado. Se trata de fortalecerxr
esas relaciones mas alla <de la 1lusiosn segun la cual l1a
democratizacion supoenc el Icortaleciniento de uno sSolo de
esos dos poleos. "No se i ~l mercade, insucstituible en
la asignzcion de los =, rero no e supestima al
Estado en sus  capacida regulatorias < incuctivas. Lo

=3
estatal Yy lo aco de zbsork-er lgo publico, lo
societal en lo economico ¥ lo politico (Fortantiero 89).
Esta puede ser la ase de un proceso de democratizacldén gue
guarxde la equidistancia entre ia estadolatria Y la
estadorobia-

Las posikilidacdes de establecer un régimen
neocorporativo dependen, por su parte, de la capacidad de
las istintas ruernas politicas para fijar canales de
negociacion generalizada e institucionalizada entre el

Estado Y los grupos de interés organicados Y la

a6



participacicon de traves de organizacicnes
sociales, ent la definicicn del nueve estilo de gestidn
estatal, a diferencia del viejo corpcrativismo en el cual la
negociacion ocurre directaomente entre el Estado VY las
empresas y los sindicatos (P. Hall 86).

E1l Estacdo ademas debe
responsable v alculaca de
papel de estinula 3
nuevas organicaciones
maduraclion en wna
Pausas, supere la
general la efic:
puntoec de parcida
b4 ellio no
involucrades

éstos, a sus

“"autoreformarse"
lJa socciedad a i

bajo la presidén
relanczar su
apove de las
procasc Ze
sas pero sin

se eleve en
asumir ccmo
de la democracia,

cor 1

siempre

: jel=b= ToOEos los grupos
en ese ea capacs de CcCrear un

ampience faveorasle p 1 ue modificreen, en un

pPlazo razonable ¥ ac a 1

las’ tendencias

los procesos
como lo ha pl
economica

ios grupos,

asociacos a
Zn efecto

<n social vy
de lcoccucion vy
arreglos entTra pes nuevos Y
viejos, pero tambic ¥ 3
Estado v escs

directanente

2.1.1. El1 problema dc 1o
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factores, estructurales y coyunturales (tamafo relativo de
la econonia, poblacidn, recursos naturales, financiamiento,

etcétera), pero en ultima instancia sera decisivo para su
logro un entorno institucional y social (gue sSe puede
desarrollar a partir de la refoxrma) que fortalezca 1la
habilidad sccio-eceonenica para elevar leos poderes

productivos a través del patron de desarrollo mas eficiente.
Desde el punto de wista de la reorganizacidén de la
gestién estatal las opciones pelares son des: de una parte,
si sSe asume gue las potencias lideres tienen una influencia
decisiva en la reorganizacion productiva, entonces la
reestructuracidn tiene gue sexr conducida principalmente por
las fuerzas del nmercado a traves de un proegrama amplio de
apertura al extericr ¥y liberalizacidn para encontrar segun
la diwvision internacional del trabajo un iugaxr en la
desigual econcomia mundial: de otra parie, sSsi se postula poxr
el contrario gue lo gue se reguiere es de un deoninio interno
de los poderes proguctivoes, entonces el mercado Jjuega un
papel complementario ¥y 1o gue se reguiere es un activismo
O selectivo. En esta segunda

estatal y un proteccicnis
1o se no puede
intervencion estatal

opcien e laro gue sSe aceptna gue el mercado per

s <
lar esos posderes, Y poxr ello la
P fic

se juc fca.

varios ejaem i ol derate entre las dos
opciones. = fod e discusion scbre el comercio
internacional b vent coemparativas estTaticas b
dinamicas. La ape (=% enida por la economia ortodoxa
» de ani derivan propu s liberacies. Sin enmbargoe, ésta
explica porgue ocurren v nto de ventaljas comparativas
pero no como s crear o adenas, es mas
importante, no 4 venta las posibilida de crear
cdeliberadanente e ventajas. En efecto, es clerto gque las
ventajas comparati son on sincipio un reflejo del
capital fisico acumulado, Ppero sQ efecto
acumulativo dep de la dotacicdn original Qe
recursos sino de relaciones mutuamente Iinterinrluyentes

entre las capacicdades empresariales y la
rpolit s

ventaljas =
creacas para

eleccion de 1las
ntales. Si estoc es asi entonces las
as no sSclo son crecadas S ino gue Zekaon ser
r el atraso ccondnmico, para lo cual es
rarticipacicsn del Estade, VY por supuesto,
induccicn de la ccoperacion del

Un segundo ejemplo es el
distriputiva" entre los agentes
proceso 4 reestructuracion.
medernicacicn en un

a la "pugna
ganadcores ¥ perdedores en el
Esta  pugna convierte a  la
ico Y politico
zZue nodifiguen los

proceso cconecm
simultcaneamente, Yy regulere de politicacs
patrones de inversicén, <onsume y ahorro: por ejemplo, las
politicas de inversicn scn también de desinversion vy tienen
costos y beneficios. La dimension temporal es en este punto
tambieén importante:; en efecto, en el largo plazo se puede

48



49

suponer gue la scciedad con un todo saldra beneficiada con
mejores politicas de nversién, pero en el corte plazZo lcs
inversionistas que tienen su  wvida econdnica organizada
alredecdor de las viejcs patrones de inversidn perderan. La
reestructuracion econénmica medifica lcs patreones de ahorreo,
Jinversidn y consumo lo gue significa una redistribucidn del
ingreso y la rigueza los poferes ¥y posiciones de clase.
As3i pues esos cambio =1 costos v reneficics
para los disc 3

que de algun les
potenciales) en el

mercado por
cla huelga
directamente
politicas t=xr
de grupos <

Zn gene
ello depende
perdedores
influencias,
recursos Je
reciniento

Mo

1

caso el ajué:e, la
muy dificil gue TonNg

Pueden

la reforma no co cs
grupos afecT: de
del margen < lo
exitosamenta: os
coercitivanmen de
gue disponen de
de un gobicrno
Las o g ' rma
pueden wvar s z g d l 3 den
occurrir (M z
) una
b) lidereada
) una mas los
agentes
Es obvio gue el modclo consecuencias
decisivas para el nayos (=] menor exito de la
reestructuracion.
En la pri ¥y los keneficios son
fijados por ] i T inculados a la

distribucidén ce
opcidn requiere evidentement
las bondades intrinsecas de 1las
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deoclogias liberales de
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mercado, Yy que la inegquidad en 1la distribucidén de los
costos pueda ser asimilada por el sistema sin ponerilo
gravemente en cuestion. En los hechos, sin embargo, esta
modalidad de mercado debe contar con un Estado capaz de
apoyar las ganancias de los ganadores Y evitar

simultaneamente gue los perdedores interfieran en el proceso
de asignacidén de recursos por el mercado.

la administracicon de politicas estatales
elimina los riesgos
sistema, muy a pesar

Todo ello supone
muy complejas y no
potenciales de desestabilizacién del

de cue la ideolegia liberal

ignore
estos aspectos politicos del problena.
En el segundoc tipo de modalidad, la sustentada por el
Estado, b la negociada, los

aspectos politicos cobran
evidentemente mayor relevancia. En efecto, en la medida en
gue el Estado estaéa delikberadamente tTratando de dirigir
recursos de unes sectores a otres, Y comno se dijo hay
ganadores Y perdedores, 2 estoes ultimos no les gqueda duda de
atribuir al rerformisme estatal sus perdidas. Los grupos
perdedores Treaccionaran defensivamente, Y desarrollaran el
maximo de sas esfuzrzos pProteccicnistas v buscaran la
solidaricdad de los grupos mas liberzcles ¥ antiestatistas
independiaenterente de gue sean ganadores o perdedores unidos
en el f£irn de pantencer un Escado estructuralnente mas deéebil.
Este proceso de negociacion tiende a politizar excesivamente
a la reestructuracion ¥y a hl

1 distributivas, Y
también aumenta 21 ricsgo de gue ormas se frustren.

Las *tres modalidades no son gue posibilidades
teoricas Y abstractas cue rilerdea con capacidades
explicativas, no porgue nc sean cop e dar cuenta del
origen Yy el diagnéstico de 1la crisis, as necesidades de
la reforma, y de las politicas adecu sus linites se
localizan en la interpretacicén de ©s concretos. En
eéstos los modelos deben selalar las S por las cuales
los sistemas

no decemiZoca en crisis o desestructuraciones,

v
segundo, porgue a de gue existen formulaciones
politicas para enfx las crisis, algunas ecconomias no
las han aplicado, ¥y Tambien cuando no han podido © no han
guerido.

EX analicis i nacionales ceoncretos, o de
politicas publicas cespecs (privatizacion, desinversion,
distribucion del ingreso, ertura, etcetera) se vuelve
entonces indispensable. 2!

alisis reguiere censiderar un
aspecto clave para imp
a

un proceso de reestructuraciodn
con buenas posikilid exito. Es inprescindible
censtruir un enTor ambiente cocial vy politico muy
croclive ¥y adaptativo b3 b i v e genere los mas
amplios mnargenes Jde credibili

lidaa y conriianza en el Estado.
Este ambiente no sSse gencrara ecpontdancamente, depende de un
esfuerzo importante por parte del Estado en materia de
innovacien tecnclégica, politicas de ahorro e inversion,
etcetera, Y en general, de la modernizacidn ce las
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instituciones. Ello puede parecer muy claro Yy obvio pero
también es muy desafiante, reguiere de una instrumentacion
muy compledja economica y politica, y por udltimo, de una
fuerza Y voluntad politicas

muy firmes. Esa compleja
constelacion de factores dificilmente pueden ser articuladas

sdlo por el mercado. La tarea es de gran envergadura pues se
trata en tltima instanci de elegir de un menua los
mecanismos mas adecuados y eficientes, y de seleccionar las
Areas de la economia mas pertinentes estratégicamente y no
sédlo las mas prometedoras desde la perspectiva del mercado.

2.1.2. Los amdbitos de la reforma estatal.

La reforma dJdel Estado

comprende esencialmente
areas principales:

tres

a) la politica gque abarca pxr
gue norman a la administra
competencias,

ero los aspectos Jjuridicos
én publica en sus distintas

Y su correspondiente organizacidn
institucional gue es la base de una nueva estructura de
poder; Yy secundo la organicacidn de las relaciones
entre la sociedad vy el Estado:;

b) la economica gue incluye el manejo macroecondmico, en
particular, las politicas fiscal, monetaria Y
financiera v;

c) la intervencicén directa en

social a traves cde las empresas publicas, las
instituciones de seguridad social ¥y

¥ de la construccidn
de infraestructura basica.

la produccidn ¥y el bienestar

Estos tres ambitos
sus posibilidades de

esTan ntimamente relacionados y de
nuevo estilo ce

modernizacion depende acceder a un
gestion estatal que
eficiencia global vy

permita una mayor

una estrudsTtura productiva mas flexible

"para maximizar su cepacidad de adaptacion permanente ante

los camnbios desfavorables ¥y ante las cprortunidades que

también ocfrece un marco externo volatil Y Turbulento"

(Martin £38) . Asimisme deberia estinular una mavor
cooperacién entre los

sectores publice y privado en torno a
cdel desarrclis. Cilertamente es indispensabkle
contar ¢on un nueve impulso empresarial (publico ¥y privado)
como condicién sine gqua non para lograr los cambios gque
modernicen el aparato productivo, sin embargo tampién es
cierto qQue "solo 1 conduccioén gubernamental, con una visidén
de largo plazo, pueden discriminar los riesgos de la

dependencia tecnolégica, mediante una politica de desarrollo
legitinada pcr el

los objetivos

a

conjunto dJde la cSociedad™ (idem) . Esa
orientacion podria encaminarse a superar les tradicionales
mecanismos estatales de tutelaje, que mwmuchas veces se
traducen

en practicas inhibictcrias, y en cambio poner el
eénfasis en un esguema de ccoperacion entre iguales en el
marco de la ecconomia nixta reformada.
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2.2. Tn intento de

comparacidén entre
seleccionados.

los casos

La literatura sobre los analisis comparados en materia
del desempeno macroeconodmico Yy de la gestion estatal gue se
han publicado recientemente sugieren gue dificilmente puede
establecerse un solo modelo, por el contrario ilustran, en
primer lugar, que existe un amplio range de variaciones en
la aplicacién de politicas, uso de instrumentoes,

estrategias de desarrollo. En segundo lugaxr que son
notables las diferencias en el papel que Juegan las
instituciones y la cultura cue las rodea, la organizZacion
e influencia relativa de los distintos grupos de Interés. Y
en tercer lugar, las wvariaciones del grado de eficacia de
las politicas es significativa. Las variedades en el "uso
del poder publico'" come lo sintetizd la formula acunada por
Shonrield es en sintesis nuy amplia.

Sin exmbargo el contraste de experiencias nacionales, al
mismo tiempo, muestran ciexrtos denominadores comunes en
particular en 1la partlcipacién del Estzdo en la economia.
Exa

inar aun scmeramente las similitudes y diferencias es
util, particula

mente en un c0ﬂbeyto de awcelerado cambio, en
el cual han surgido nuevas demnandas Y la politica o
politicas se resisten a cambiar, o por el contrario se
modifican drasticamente propiciando una suerte de descontrol
o de perdida de les principios radicionalmente
ordenadores de 1la crganirsacion socioecongémica como lo ha
sugerido Marguand (26). Con ello se, han amplificade los
nargenes para la perplejidad v la incartiad

analiticas.

umizre politicas y

1.0 anterior ccmprende a la econonia internaciconal como
a sus palises, gque ademas

Ya nc admiten el trato de insulas
en 1la medida de la creciente gleobaliZad del sistema
mundial. Esta Cliima tendencia se inseribe en lo que
civersos analistas hablan previsto atinzcamente hace ya mas
de diez anos: la rosion gradual <e la coordinacion
internacional de la po’ltlca macrosconcmica en la década
de los setenta, 3 del retiro parcial de los paises
industrializados de los fundamentos de la
nternacional creados

cooperacion
Este fenomeno se
acentuo con el anos en la nedida en gue dos o
mas paises sSe prcpusieron opbjetives similares, en
c;rcungtancias tales. gue las politicas macroeconomicas Y/
industriales preden - variar Y tener objetivos
cont radlchoric v ewmcluvyentes en el rco de la creciente
c0ﬂoe_lt*v1aa internacional. Esta nueva circunstancia
a2tfecto el rado de eficacia de las politicas y de las
institucicncs multilaterales Yy de la relacicén bilatcteral,
cuesticnes gque no en pocas veces condujeron al fracaso.

en la posguerra.
correxr de lcs



En efecto, la polaridad surgida como un arreglo
institucional de 1la posguerra comenzd en la década de 1los
sSetentas a declinar, en los anos ochenta el signo de 1la
inestabilidad fue muy claro y sSe generalizdé de diversas
formas: la creciente conpetitividad entre pailises
industrializados, entre éstos y los NPI, la inestabilidad
financiera y monetaria gue llego a su climaxx con la crisis
de la deuda, Y en general, se acentuc la tendencia
creciente a la asimetria entre el norte Y el sur dando lugar
a un profundo desarrollo desigual en el munde. En ese nuevo
marco comenzaron a plan:carse Y concretarse nuevos
agrupamientos de fuerzas politicas y econcénmicas, con nuevos
esgquemas de integracidn y de formacidn de blogues. Los
cambios en el socialismo real han venido en los ultimos
meses a alterar aun mas lcs antiguos eguilibrios entre las
viejas formaciones de los Extados nacionales.

1l

ido la excepcion en esos
revnolds, ha escrito, gue a partir de
e tedes loz paises aceptrtaban con poca

El1 papel del Estado nc ha

cambios. En efecto L. Re

1845, fue nmuy clarsc gu
a

© ninguna resistenci gue el Estado era 1 instrumento
principal de promocicon del desarrollo econdmico. "El viejo
enemigo, el gcbierno, se convirticd en amigo ¥ promotor
del progresc econémico” (Reynolds (£6) p. 109). Obviamente
que las modalidades v los niveles particulares de
participacion estatal depanderan  de mUushos ¥ compleijos
factores histdricos. Sin emzargo, la mayoria de analistas
sostienen cue el o principal gue lica la nayor
© mwenor presencia tade son las insuficiencias del
mercado rpara garantizarz (Raldor, 80) rox s3i solo el
desarrocllio mas o mencs ecuilibrado ¥y sostenido en el largo

plazo. En una muestra estadistica zeompuesta sor doce paises
desarrollados ¥ gsubdesarrcllades =] werifica una alta
correlacicn en intervencién estatal, crecimiento Y
estapiiidad entre lecs ancs 1960 a SEBO {Reynolds (86)
P-107). Es mas, la icacores revelaron
gque en los inco palises en desarrollc elegidos de la
muestra el desempeno eccnonice fue mas exitoso en
coincidencia con la fuerte pgresencia estatal, tal fue el
caso ce: Corca del sur, Taiwan, Brasil, Tailandia

Malasia. De ctra Farte, lcs indlcadecres refrerzan la idea
de gue la intervencicn estatal obedece a la necesidad de
garantizar la cchesion socilopolitica N estabilidad

econdmica del sistema (Rusmacher w Evans, 26) .

De lc anterior hnhablian las experiencias de varios
paises Yy los estudics empiricocs reccientes. Por ejemplo,
(Epstein ¥y Schor, 198£. ¥y Rati rhan llegado a
conclusiones gue ratifican la correlaciones
positivas "fuertes'" entre participacion estatal ¥y desempeho
econdmico. De una de 115 paises, Ram llego a los
siguientes resultados: a) el impacto glokal del tamano del
gobierno en el crecimiento fue positivoe en casi todos los
casos, b) el efecto marginal de externalidad del tamano del

™
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0
o
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gobierno es generalmente positivo,
de

<) comparadc con el resto
la economia, la productividad de los factores en el
gobierno parece ser mas alta, al menos en los anos sesenta,
d) en los setentas, el efecto positive de las
externalidades gubernamentales,

parece ser algo mayor gue
antes, aungue la productividad ha tendido a disminuir.

Desde los afnos treinta se fue abandonando poco a poco
la concepcion clasica del Estado liberal y se comenzo a
aceptar secularmente la necesidad de un Estado participativo
en la produccisén y en el bienestar, trascendiendo las tareas
convencionales de regulador pasivo del desarrollo. Numerosos
estudios muestran gue en mnmundo el gasto publico total
registré® un crecimiento impresionante entre 1930 y 1980 mnas
que duplicandose E1 nuevo papel del
dinamico en

Estado
la adwministracicdn de la

S4

sera mas
oferta y la demanda vy
con capacidad Dara anticiparse a la marcha del ciclo
econémice (Skocpol, 85).
En las economnias de menor
la nuestra, el Estado
sociales

desarrollo relativeo, comao
se desenvolvio en condiciones
¥ econdmicas de mayor atraso relativeo gue en Europa
Y Ameérica del norte. sta circunstancia presiono al Estado
para gue realizara una intervencion mas intensa y en nueves
anmbitos gue exigian la modernizacion econdnmica y social, el
inpulso de la incdustrializacién, la
actualizacidn

reforma agraria, y la
financiera v fiscal, en un contextoe
caracterizadco por nuevas formas de la competencia
internacional {(Cordexa, 78}. Por ello el Estado en las
economias seniperiféricas se afirmo Tempranamaente de una
manera estructural influyendo desde n principie su
proceso de desarreolleo con particular intensidad en las
coyunturas econdmicas en las cuales amen
el estancamiento ecconoénmico.

azabpa la crisis o
La wvasta accion imbricando

desarrollo, rimero, las instituciones
financieras, monetarias ' credicticias, integrando la
econonia por medio de chras publicas, segundo,
remodelando la vieja estructura agraria, tercero, apoyando
la industrializacidn a treveés de conjuntar leos volumenes de
capital para incorporar la <Tecnolegia moderna
¥y €uarto, manteniendo

estatal se fue

en el
modernizando

necesarios
propia de l1a industria en gran escala;
¥ afinando los

instrumentos
ccmerciales,

fiscales, financieros,
etcetera involucrados en la politica de
industrializacién.

EL Estado busco por medio de esa completa
remodelaciosn econonmica, relacionar el aparato de
financiamien<co pubnlico, Y por supuesto, a la propia
orientacion del gaste publico con las
industrializacidén.

necesidades de
F.Fajnzylber (832)
llamado 1la i

la

Y ©oTros autores han

1 . atencion de la importancia del Estado en 1la
industrializacion, 2un en los paises

exportadores mas
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exitosos cque algunos

analistas habian presentade como
ejenplos paradigmaticos de los buenos resultados del
mercado.
Esa

bateria de funciones tradicionales sufridé desde los
anos setenta el embate de un cuadro mas complejo y adverso
gque el de la “era dorada' del eynesianismo.
examinamos el papel del

sobre el

En efecto si
sector publico en el largo plazo
decsenpetfio econdmico se verifican al menos d4dos
fases: la del crecimiento extensivo y la del intensivo (L.
Reynolds 86) - En la primera fase {entre 1850~-1930) el
sector piblico es en general peguens tanto por el lado de
los ingresos como de los gastos. La tributacidn tiene como
base los impuestos personales,

de la tierra y el comercio,
Y el gasto se destina al ejeército, a la administracion de
servicios publices, al consumo de los grupos propietarios,
Yy solo una peguena proporcion a Zfines Y
sociales. En la segunda fase, la intensiva, la presencia
creciente del gobierno esta asociada con un evento politico
¥/0 econdmico relevante, Y generalmente aparece asociado al
establecimiento de gobiernos o regimenes
(aunque no solamente) gue postulan 1
un control nmas

cconomicos

progresistas

la necesidad de implantar
efectivo sobre la economia. Por sSupuesto,
como hemos insistido antes, la efectividad del papel del
gobierno no dependerada solo de su tamaiho absoluto, o del
grado de intensida medido por el peso de diversos
indicadores, sino de su orienctacisdsn estxy

pPautas y patrones de

de sus

ategica para cambiar
inversion ¥ consumo, v de la calidad
intervencicnes e instituclieones. En esta fase, el
sector publico complementa llena wvacios, pero también
vuelve critica cempite en el mercado v
politica.

se
cuando en la

Un analisis comparativo entre paises scbre el papel del
Estado en el desenpeno macrTroeconomico,
industrial Y el papel del

la
SecTor
comunes Y diferencias.
marcadas entre los
semiindustrializados,

una experiencia

poilitica
nuestran rasgos
existen diferencias
dustrializades

publico
Zn efecto,
palises
si bien

Y los
Ec y Cerea ejemplifican
frontera y de algun modo prototipica, en el
sentido de gue el primerc alcanto un pertil  industrial
recientemente ¥y, el scgundoe, Se encuentra en la Trayectoria
de alcanzarxr, en un plazo histcoricamente wuy <corto VY sin
Precedenctes, un nodelo o pactron de desarrollo
Progresivamente macs cercano a las economias
industrialilicadas, v asi alejarc acl Dlocgue de los
semiindustrializados.
Examinemos ahora aiguncs indicadores
desempeno glopbal de las eccnomia
publico. En

que ilustren el
mias v el papel del sectocr
el grupo A& (palsec industrializados) Francia,
Japon y Espanha impulsaron politicas expansionistas para
maximizar sus tasas de crecimiento (Veéase cuadro 1), Espana
comienza a partir de 1975 a acercarse a un patron de



crecimiento mas cercano a los paises de la Comunidad. En
contraste, la politica de Estados Unidos fue menos
expansionista (de modo similar a la de la Gran Bretana).
Este hecho se explica en buena medida por la posicidn
relativa gue ocupan esas economias en el nmundo después de la
Segunda Guerra. Pues de ello dependera su poder
internacional, la corientacion de sus bancos (preferentemente
hacia adentro © hacia afuera), y el mayor © menor grado de
independencia de sus bancos centrales Yy su incidencia en las
relaciones entre las politicas fiscal y monetaria. Francia ¥y
Japon inician procesos de reconstruccidn, muy vigoroso en
este ultimo con un desempenc global muy superior (¥ en este
sentido atipico) al resto de 1lbos paises. Por su parte,
Espana despueés de la Guerra Civil, comienza un crecimiento
por sustitucion de importaciones, con cambieos menos
abruptos Y espectaculares hasta alcanzar un perfil
propiamente industrial a mediados de los anos setenta.
Brasil, Corea ¥y México se distinguen sin duda por el impulso
expansivo de sus politicas si kien los resultados en
materia de estructuras industriales y perfiles exportadores
son djiferentes, Y por supuesto los diferenciales de sus
tasas de crecimiento e inflacidén. En la década de 1los
ochenta las diferencias se vuelven todavia mas notables. En
efecto Corea logra nantener sus tasas promedio Qe
crecimiento, incluso las aumenta, en tanto gue Brasil se
estanca, aungue no declina, Yy Meéxico entra en una fase
clara de estancamiento y de politicas recesivas.

rara una mnuesTT de
incluye a los seleccionados) un estudio
88 encontrd una tendencia consistents
mas amplia fue 1la pold ¥
desempenc cconsdmnico mayores correlaciones
con los siguientes indicadores: a) mayor
el sistema financiero y la industria, b)
del Estzdo (directa e indirecta), v <)
sus mercados financieros.

paises industrializados (que
(Epstein y Schor
segun la cual entre
mas exitoso. el
positivas hubo
integracion entre
mayor intervencion
mencor desarrollco de

cica econcmica

Para el grupo B

(paises semiincdustrializados) dos
estudios (Kagami 920 vy Otano y Villanueva 88) a partir de
indicadores similares a los antes citacdas llegan a
conclusiones generales parcecidas a las alcanzadas pox el
grupo A. En el auge de la posguerra 1952-1972 (Epstein vy
Schor) les paises mas exitosos fueron aguellos gque
implantaron una politica expansionista, acelerada
acumulacion Y alta inflacidn. Sin embargo, a partir de
1972, la inflacion Sse convirtio mas bien en una restriccidn
para el crecimienteo ¥y se kusce, por el contrario, eliminarla
=3 bajarla a los niveles de posguerra. La politica en
consecucncia Se vuelve como tendencia general mas
restrictiva,

aungue ciertamente la inflacion no cae a los
niveles de 1970. Y en los casos de México y Brasil, a partir
de los ochenta se eleva sustancialmente en relacidn a sus
promedios historices, Y en Corea se logra estabilidad y
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elevado crecimiento. En lo gue se refiere al tamano del
sector publico, 1los casecs de Japén y Estados Unidos son
buenos puntos de contraste en la ccmparacién. El Japon tiene
la menor proporcién de gasto publico de todos los paises
industrializados (en parte por el peguenfo gasto militar ¥ la
menor importancia del gaste sccial), Y sin embargo se puede
documentar la eficacia y/o la Zrecuencia con la cual las
organizaciones publicas rnamentales intervienen en el
manejo de la econonia. En 1o gue se refiere a Estades Unidos
en los anos treinta comienza comienza con un sector publico
pegueno, Yy Sin mbargo en la pooguerra sS5e consolida una
intervencion mas importante pero no Tcradicionrnal, en la
medida en gue el gasto wilitar y scciel ocupan un lugar
importante, asi la intvervencidn se da mas por el lado de la
demanda gue de la ofwcrta. ol st parce, rfue el
pals mas claramence esta a parcir de la
dictadura <de TrFranczs, a = icdesnlogia liberal,
también erigic un sect
fue creciente.

y el gaste publico

Para el g

si bien no licgo
de la particip

embargo, la
énfasis fuerocr
publicas ¥y, cn

tres paises ol
se mantuvo
respectivas
cambio el
en Brasil
magnitud

decir, 5.1

1}
It

0t
EEe

ot
"

0

Las
papel especifico
En Corea ha e>izmti
aceptd la eficiencia

pais, cecmo en cancaral =
mayormente <on criter: cemportamiento
nenos corporat v os ce
reclutamiento & a - Yy emxigentes, Y
su permanencia == a cambios
peliticos, 2llo se de cuerpo. La
combinacison ce esc por resultado una
burccracia fuertae pe centinuidaad
de las politicas 3 en
cambio, es03 no Son EX
modo en guc las j=1=1 ahorro
Yy la inversicén  es a En
general, cuando inversion
estas se correla tasas de
crecimiento. E1

Japon Y

entre Corea Yy Bra supuesto



gque no solo las politicas de ahorro e inversién son
importantes también Juegan un papel crucial aguellos

arreglos institucionales y el " ethos" cultural que llevan
a patrones de ahorro e inversidn que estimulan en mayox o
menor medida el crecimiento. En Estados Unidos Yy América

Latina existe una mayor propensidén a consumir y en cambio,

Sy

el nivel de ahorro comienza a subir en Eurcopa Y es.

importante en Japdn y Corea.

CUADRO 2-1. TASAS DE AHORRQO E INVERSION PROMEDIO

Ahorro interno Inversion interna
Periodo 60—-69 70-79 80—-87 60—-69 70-79 80-87
Corea 11.2 24.6 30.4 22.1 29.9 29.3
Mexico 18.4 22.3 25.1 1e.1 23.5 19.6
Brasil 20.6 21.6 22.5 22.3 23.4 17.7

Fuente: Kagami (90)

El desempeno econdmico también ha estado asociado
al comportamientoe de las baianzas comerciales de los
distintos paises. Se puede observar la tendencia general a
que a mayores signos de integracion de las economias
nacionales a la internacional, la presencia regulaciones ¥y
controles interncs scbre la politica "macroecondémica han
sido menores. Por supuesto no en todos los casos analizados
la "restriccion'" externa se cCcomportd del mismo modo Y
Jugo el mismo papel. En efecto el dinamismo de las

exportaciones no llega siempre a convertirse en el motor del
crecimiento. Ello se explica por la diversidad de factores
que intervienen en el dinamismo basado en las exportaciones

v sus ccomponentes: a) las elasticidades de oferta dentro de
un pais o la capacidad de respuesta productiva a un aurento
ce la demanda externa, lo gue a su vez depende de 1la
oferta de recursos naturales, de la mano de opbra,
diversificaciadn ¥ especializacion productiva, Yy de 1la
politica gubernamental, b) el temano relativo del sector
exportador en relacioén al tamano de la econemia, y <) el

uso de los ingresos derivados de las exportaciones (Véase
L.Reynolds 86) .

Los resultados empiricos sobroe los efectos de las
politicas comercial y cambiaria sobre el dinamismo de las
exportaciones Y el desempeno econoémico revelan que

politicas de liberacicén no tienen una correlacion positiva
entre cambios de precios relativos (via esas politicas) y
el crecimiento economico. Asi lo nmuestran los ejercicios
elaborados por el Banco Mundial, de Aghazadeh y Evans, y el



de Krueger {citados por Arida y Taylor 85).
cuales, en aguellos paises en los gue las
han Jjugado un papel clave el Estado ha side un factor
decisivo en ese logro, Yy no depende so6lo de los precios
relativos. Los contrastes entre los dos grupos de palses son
marcados. En el grupo A destaca por supuesto
dinamismo de las i

Segun los
exporctaciones

el notable

erxportaciones del Japon. En l1o que se
refiere al grupo B Corea es el pais nas dinamico en
contraste con Brasil y México, el primero ha logrado en los
afnos ochenta ampliar sus ewxportaciones no tradicienales, Y
Meéxice, hasta nediadecs de lc: ccnenta lo ha conseguido. si
bien esos resultados no cn del todo atribuibles a las
politicas de liberalizacion. n Corea, om en lcos ortros
NPI, las politicas de industrializacion se originaron con
una vocacion exportadcra, cue se ha reflejadeo en 1la
disparidad de la participacion de las exportaciones en el
PIB para los paises del grupo 5, en el ano de 1936 ese
indicador significsd 40.7% pa Corea, 1%.3% para Meéxico y
9.£8% para Brasil. Ello fue a'“dﬂdo,
la rapida

ewpansidn del comercio internacional en la
favoreciendo el establecimiento de un circulo
virtuoso entre crecimiente de las ewportacicnes y del PIB,
alentado claramente nor politlcas fuertes desde el Estado.
En Brasil vy México, aungue en nmayor medida en e}l segundo,
la sustitucién de mportacicones se trate de prolongar mas
alla de los lc cue no permitic un buen nivel de
competencia Jd (Kagami 90).

en el primer caso, por
posguerxra,

En suma, ey deja el
experiencias e existen arcas
gesticon estac =n ceneral en un
de operacicn Su conjuntos
nocion ce f=Xe) vuelve
pertinengc Y il ¢n un context
internacionaii tercerc,
divergencia,

contraste de

claras de la
wlerto nodelo
segundo, gque la
crecientemente
o de creciente

compos especificos de

en el desempeno econcmico, en la
conformacidn esTrucTtura prOuJCCl”a glozal, Yy en la
operacion vy QngnL_ac;cn ce ias instituciones estatales,
cuestiones gue se alejan de los prototipos tedricos. Una
conclusion obvia es gue la oZisteria econdmica se vuelve un
enfogue esclarccedor de las similitudes

vy diferencias.

2.3. La reestructuracidn econdmica y el papel dJdel Estado.
Casos selecciconados.

Los proccescos

ae reestructuracion de la economia y de
la gestion estata sintetizan una preocupacion comun en todo
el munde: las mayoer diZicultades para sostenerx los
ratrones de desarroll cotablecidos en la posguerra, POr su
parte las politicas de cambio
econcmicos

estructural Y
se volwviercn un predica generali

ajuste
izada.
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El modo practico como estos procesos se han implantado
entre los distintos paises muestran dJdiferentes vias para
lograrlos Yy diversos grados de éxito en los resultados
obtenidos, sin embargo también se han fijado mecanismoes y
objetivos comunes. De las semejanzas Yy diferencias dan

cuenta: primero, las caracteristicas estructurales de sus
aparatos productivos, segundo, los efectos de la coyuntura
macroeconomica interna Y externa sobre sus econonias,
tercero, las estrategias Y politicas de desarrello
aplicadas.

En este apartado nos proponemos describir
sucintamente las experiencias de seis paises, dos altamente
industrializados Estados Unidos Y Japon) 7 dos
industrializados de la Comunidad Econdmica Europea (Francia
b4 Espana) ; Y. finalmente, dos de industrializacion

intermedia (Corca y Brasil). El1 formato de presentacidn gue
elegimos consiste en ofrecer un breve diagnastico de sus
economias, el tipo de politicas aplicadas, y algunos de los
resultados obtenidos de la reestructuracidn. =1 énTasis esta
colocado en la politica industrial porgue sSe convirtid en el
eje indiscutible de la podernizacion. Los temas referxridos a
la gestidn esTatal en 1o referente al desempeno
macroeconémiceo Yy la empresa puklica se tratan <con mayor
dertalle en otras partes de este trabajo. Ciertamente gue
algunos temas O aspectos puntuales no son analizados para el
conjunto de los casos, =in emkbargo se procura incorporar la
mas amplia cobertura, segun la inTformacion disponible, con
el fin de ofrecer un panorama Jgeneral. Les indicadores
econodmicos utilizados son los convencionales y se presentan
en un apeéndice. N

El examen de estos casos si bien noe es exhaustivo ¥y
plenamente representativo de un fensmeno mas amplioc, si es
en canbie una muestra de procesos reconocidos
internacionalmente como ejemplos relevantes de

reestructuracidn econcmica.

Es obvio senalar cue estae apartado presenta
esguematicamente ios Principales Trasgos generales de la
reestructuracicn en los casos elegidos, v ccocn un propdsito

meramente ilustrativeo del mode como evelucionaron en las
decadas de los setenta Y ochenta las licicas de gestion
estatal especialmente las referidas a la reconversidn
industrial. Por otra parte, resulta también evidente que
les medicos utilicades v los resultados obtenidos en cada
uno ce los procesos rie raconversion resenados no pueden
generalizarse, Pues ciertamnente cada econonia nacional
muestra caracteristicas particulares, economicas Y técnico-—
productivas, Y pcliticas y sociales gque en algunos casos han
facilitado © por el contrario dificultado 1la obtencidn de
logros en los respectivos procesos de reestructuracidn.

0
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2.3.1. El caso de Estados Unidos.

a) piagndéstico.

La economia estadounidense comenzo a encarar un
cuadro econdmico adverso desde finales de los anos sesenta,
caracterizado por los siguientes elementos (vease apéndice
estadistico ¥y Reich 84 y Fanjzylkber 83) : a) El1 crecimiento
econdmico fue cada vez mas lento, en efecto, en el
periodo 1960 a 1968 el Producto Nacional Bruto por persona
empleada fue de 1.23%, en cambio entre 1974 a 1978 esta tasa
habia caido hasta O0.1%: b} LLa economia norteamericana
manifestd una mayor dependencia del comercio internacicnal,
como lo indican las siguientes cifras, las exportaciocnes de
los Estados Unidos, nedidas cono porcentaje de las ventas
finales de bienes, aumentargn de 8% en 1969 a 17.3% en

1979 las importaciones, de igual mnmocdo, crecieron en los
mismos anos de 8% a 21.2%; c) Se acentud la ya de suyoc baja
tasa de ahorro faniliar v de la formacicon bruta de capital

fijo si se les ompara con los niveles de Eurcpa, y d) Se
afianzo 1la prcsancla un sistema financiero gue tendio a
encarecer relativamente el capital para la inversiaén
productiva v, en cambio, sSe mancuvo una estructura

tributaria gue favorecid altos niveles de consumo.

Las anteriores tendencias reforzadas por lcs
sucesivos aumentos de los del petroleo, el
encareciniento relativeo de la fuerza de trabajo y, en
general, por una pelitica economnica, fiscal y monetaria mas
preocupada por la czompensacicsn del debilitamiento de la
rentabilidad, gue de programas de apove al fortalecimiento
de la planta productiva.

La mayor wvinculacicn del mercado norteamericano con
el mercado nundial se  fue acentuands con  la reciente
internacionalizacidn del comercio, favorecico poxr la
modernizacion de 1os transportTtes Yy las teleccomunicaciones,
asi come por la <tendencia general a la reduccidn de los

niveles de las tarifas comerciales.

El sector industrial estadeoun

sensible a osos
cambios y resintis intensamente

ircunstancias

internas y externas. n»si, la Luduﬂtria manutfacturera vid
severamente lesionada su comperitividad internacional ¥y su
capacidad de arrastre cconowlco, como lo revela claramente
el hecho de gue el unico sectoer superavitario comercial
manufacturero mestre un vueless en su tendencia. E1 superavit
de 21 mil millcones de délares de 1275 se torno en un déficit
en mas de 100 mil en 1986 b con una tendencia al
crecimiento. En la rmama electronica, por ejemplo, se
constata un dranmnatico cambio, en 1975 Estado Unidos tuvo un

saldo favorable de 2 100 millones de ddlares, mnientras gue



en 1985 alcanzd un deficit de 12400 y se proyecta para 1995
un deficit de 53 300. La perdida de competitividad
norteamericana, en general, no sdlo se verifica en ramas de
baja tecnologia, sinoc también las de mediana y alta.

Ia declinacidén de Estados Unidos
ramas comoe las industrias basicas de acero, naval, textiles

de fibras naturales, petrogquimica ¥y aluminio. Por su parte
el aurnento de exportacicnes fue

fue notable en

intenso en ramas como la
automotriz los electrodomesticos, acero, maguinas,
herramientas, macuinaria texcil, v en otros muchos
productos como calculadoras, maguinas de escribir,

fotocopiadoras, camaras, calzade, llantas, guimica organica,
entre otros. E1 debate sobre la decadencia

© renovacidén de
los E.U. no ha concluido Y sigue siendao un tema
controvertido. En los ultimos anos se ha reavivado en
diversos medios. La ejoria relativa del desempeno econdomico
ha dado lugar a cucsticonar los argumentos sobre la
declinacidn (Vease por elem

pPlo el debate entre P. Kennedy ¥y
S. Huntington (&89) ).

) Las politicas aplicadas.

EY contexto adverso queo enfrento la economia
norteamerxricana a = ados de la ddécada de setenta , Y
2l caracter amente rigido de las instituciones
gubcrn‘.‘mentalcu Y Sociales oxistentes han prcpiciado gue
el cambio industrial haya sido lento ¥y poco £flexible en
comparacicn con (=N acaolerado dinamismo del cambio

internacieonal (Veéase

de donde tomamos esencialmente
los rasgos basicos

de las politicas)

El crecimiento lento de la economia no ha permitido
un cambio adecuads & nuavas lineas Qe industriales, Yy se
acentian tendencilas al dosemnplco Y a la subutilizacion de
la capacidad instaiada. Los esfuerzos publicos vy privados
por reoxientaxr 1la ori

1 norteamericana hacia nuevas
ramas ha sido insu de algun nodo muestra que el
marco institucicnal ne ha faverecido la resctructuracion
al ritmo de lazs nucvas necesidades.

En estas condiciones el proteccionismo bajo
modalidaces =Se ha cenvertido en
politicas pars

diversas
una de las principales
enrrentax el cambio industrial especialmente
en ramas e industrias de 2

ian >linantes. EL nuevo proteccionismo,
adenmas de lus formas wradicicnales, ha reado otros
mecanismcs como son en los programas de apoye a los
fabricantes nacionales para

colocar su  preoauccion en el
mercado internc; y los AS "voﬁuwtar;os" japoneses de
restriccicon de cxportacidn de autcmoviles hacia el mercado
de Estados Unidos.
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Sin emktargo, y a la luz de los resultados desfavorables
de la balanza comercial norteamericana, el proteccionismo ha
probado ser insuficiente para corregir las deficiencias
estructurales en el sector industrial. En efecto, se han
emitido opiniones gue sostienen que es necesaria una
pelitica industrial mas activa que facilite Y promueva la
transicidn de las ramas madcuras a las nuevas. P. Kennedy

sostiene gue el protecciconismo es inadecuado y frena las
poesibilidades de incorporar

innovaciones v una mayor
capacidad de innovacion (P. Hennedy 89 ).

Una a ia de acciones mas
complejas oS ecisos como seria los
programas o v calizacion de la fuerza
de <trabajo, =3 estructura, les
apoyos a la para nten a las ramas
nuevas Yy mas . i ente, el
estableci ensacidn para los
costos sociales industrial.

De cio de las nuevas accicnes
necesitaria de  un de concertaciaon entre el
gobiernc, los o5 wrakajadores gue refleje
objetivos gencral

an Terno 2 las metas de la

reestructuracion. cua tipo de politica

industrial esta en

la fecha, lo
que no ha obstadce imentado algunas
medidas. Un b} constituye el
proyecto ce S hacia el sur, cue
considera el ramas nuevas
cono la =ioc a ingenieria
geneética Yy 2 embargo el
planteamiento no 3 una politica
especifica organicada.

En los Cltimos 1 gecbierno de los Estados
Unidos ha apoyvado strial ceor medidas  cono
prestamnos rreferenci nes, carifas b cuoctas;
estos mecanisnos = han contenido los
objetivos < .Y en, ni han estado
condicionados al Dio. La politica se ha
dirigide pre T reservacicn de un margen de
ganancias ace R

empero, se
de nuevas
investigacicn,

capacitacion ge

ructura de costo vigentes,
clave ccocmo la construccion

eguipos, impulsar la
nuevos productos Y la
verza de trabkajo.

Una leccicn puecde extraer de la
experiencia norteamericana ion ce expgertes es gue
la administraciocn ‘del ajus strial requiere de los
recursos financieros en i Unidos sean dirigidos
hacia usos mas competitin

ivos, pero también gque

ivoe =
la toma de decisiones sea da para poder ejercer



una plena utilizacicon de los mismos. Es deciry, se necesita
de un programa industrial que condicione a objetivos
expresos el usc de recursos incluyendo por supuesto los
costos sociales involucrados (Lucio Geller (84) ).

Para el buen éxito de un programa de esta naturaleza
seria necesaric un nuevo tipo de coordinacicon entre los
sectores publico y privado, mas activo que en el pasado.
Los argunentos sSegun los cuales se debe mantener un papel
pasivo del Estado, Y dgque su papel se reduzca a la gestion
macroecondmica ¥ no a la definicion de la reestructuracion
no parece validarse en 1la realidad econoémica de los E.U.
reciente (algunos han sostenido que el mejor desempeno
econdmico se logra sin una estrategia industrial y con menos
gobierno, Y gue esa es la clave del éxito. Vease Muller, W.
Journal of Fublic Policy, 3(1) citado por P. Hall 86). En
efecto, a partir de los ochenta la politica macroecondmica
de corto rlazo consistid en abatir la inflacidén. Para ello
se eligild reducir el nivel de gaste puklico y cambiar el
sistema fiscal. EI ajuste del gasto a principios de los
ochenta se orientd més bien al logro de un cambio en la
composicion. ASi auments el gasto en cdefensa y disminuysd el
gasto sccial. For el lado de lo= ingresos hubo una
disminucion aungue sobretodo corrigid los indices de
inflacion gue habian aumentado. Sin embargo, pasado ese
ajuste los mpuestos nan seguido aumentande (M. Feldstein
87). En ultimo termino el ajuste fiscal para ser relievate
al cambio estructurzl tendra gue influir en los patrones de
ahorro e in ien Dara corregir a fondo los problemas
estructurales do la econonia.

c) Algunos resultaoados de la reestructuracion industriale.

En las ramas o actividades on dende se ha erosicnado

mayormente 1z productividad Se emprendiercs programas
gubernamaental os ce apoyo que no han logrado el éxito
esperado, si bilien en a2lgunas ramas ha habido mejorias.

Los 2poYyoes diversos gue recibis la industria acerera
a finales de los afios sesaenta no fucron aprovechidos para
una auteéntica modernizacieon de las plantas. En efecto, entre
19262 vy 1572 1la inversion del capital fue menor a la
realizada en cl ano de 1963. El perfil productivo de la rama
practicamente sSe mantuve a lo largo de la década de los
setenta. Tampoco oOoCurrio una reestructuracicon importante a
raiz del estakbleciniento del sistema ce precios. Otras

T

actividades comc la de textil, el calzado vy las televisiones

a color no aprovechiaron los periccos de protveccion del
mercado interno, que a raves de las restricciones
"voluntarias'" del Japon y los nuevos palises industrializados
hubieran facilitado el cambio. Por el contrario, este

proteccionismo no estuvo vinculado a propdsitos

expresos de
ajuste Yy reestructuracisén industriales. Pese a el

se mantuvo
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la tendencia al cierre de plantas ¥y al incremento de 1la
capacidad ociocsa.

Por su parte, los programas de apoyoe financiero a esas
industrias para realizar nuevas inversiones fueron
inadecuados para el lapso en gue debia darse la renovacidn
industxrial. n general las industrias de estas ramas

presentaban ir: cuadro descfavorable que dificultd la
obtencidn de recursos adicienales del sistema  financiero
gue hublieran facilitado llevar a cabo la reestructuracion.

<] ros fuercn conseguidos

En no pocas ocasiones Ilas ayudas ¥y oar
por empresas que mostraban el perfil productive y Tinanciero
mas inadecuado Dara volwer las razonablemente competitives.

cturacidn industrial dexrivadas

=obre la presexrvacion

caou [< S salugd indusctriales fueron

poco efectivas, yva que muchas industrzias fueron eximidas
de su aplicacicn, v ic cue efeotivamente fueron
puestos en e rs del gobierno

federal y e

mericano ha

programas
nte gue &stos
so la
amente han
e2n las wventas
icacion, nuavos
utadoras, semiconductores,
cnicaciones de radio Y

En ias
apoyaco u

mundisles
plasticos,
laser,

television, = i X i B instrumentos opticos e
cientificos, v el roductos. Clertamente gue el
desempens ds ooto contripuids al mejoramiento
cconenico & parwir 4 I1SE3.

Alguna caractaristicas de las politicas seguidas en
estas ramas han sido:

[l

desarrollo para
ccmerciales. Asi
gubernamental:
v electrcnica.
publicos ha sideo un

instrune cara apoyar a los
empresar canmnbiaén estrechamente
raelacicn con los programas de derfrensa v del

espacic.

sido de igual
ado Unidos no
a orientarlas

sido, por

modo ta§ <
han tenido
hacia 1las
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ejemplo, el caso japonés, en el cual la concertacidén y el
éniasis a lo practico ha sido mayor.

En suma, se pude decir gue la administracién de 1las
politicas de reestructuracidn han sido complejas Yy
desempeno desigual por varias razones:

su

la primera, es que

las industrias maduras norteamericanas tienen un poder

econdmico y peolitico mavor gue las nuevas © emergentes. Las
viejas industrias estan vinculadas a
intereses,

un complejo de
a un entorno social, politico y econdmico muy
amplios, lo cual ha dificultado 1la toma de decisiones:; 1la
segunda consiste en gue ne se ha contado con informacioén
general y de detalle, de calidad y contfiable; tercera, los
procesos de consenso social ne han sido todavia decisivos
para actuar con apoyos, Yy cuatro, la coordinacidn de 1la
decisiones ha sido infructuosa seguramente por la diversidad
de intereses y la dificultad para agregarlos.

En resumen Estados Unidos ha mostrado indefiniciones
de politica e inflexibilidades en la administracidn e
intrumentacicén de las acciones gue favorezcan la transicion
hacia las actividades mas productivas y competitivas.

2.3.2 E1 caso de Japon.

a) Diagndstico.

El Japon, al
comenzd a mostrar sintomas de desaceleracion de su ritmo de
crecimiento economico en los ahos setenta, asi entre 1974 Yy
1978 la tasa de crecimiento del producto nacional bruto por
persona empleada cze de 8.9% a 3.2%,
crecimiento de las tasas

ruta de capital £ijo
con otros paises

igual gue otros paises industrializados,

aunque los ritmos de
de productividad y de formacidn
se mantuvieron altos sSi se comparan
incdustrialiczcados (Fajnzylber 83).

En efecto, en

esos anos, la economia Jjaponesa fue
afectada negativamente por el entorno internacional
desfavorable. Los "shocks" petroleros fueron 1a

marcaba el fin de

senal que
25 anos de crecimiento rapido v sostenido,
v sobre 1la base

de los mismes patrones de produccion,
inversion, y consumo. E1 aumento de los costos energeticos
pravoco una perdida de competitivigdad paera las industrias
basicas intensivas en uso de energia, lo gue sumado a la
desaceleracion de la demanda internacional y la competencia
de los nuevos paises industrializados amenazd a la economia

japonesa con caidas sin precedentes de la producceion y el
empleoc.

Los indicadores deben tomarse con
las comparaciones entre el Japdn de

todo cuidado porgue
1975 son muy diferentes,

la posguerra y el Jde
asi como también las comparaciones
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E.U. ¥ Japén. Por ejemplo, en 1970 la productividad de las
"actividades nanufactureras . estadounidenses era superior en
mas del doble a la de las japonesas. Para 1986 la brecha
entre unas Yy ©otras casi habia desaparecido Yy se puede
esperaxr en el futuro inmediato una tendencia a la
convergencia a niveles parccidos entre pailises con grados
similares de desarrollo econcomico. Es obvio gque la econcmia
Japonesa tendra una importancia creciente, sin
extrapolacicnes sSimples permiten prever gue en el ano
su PNE sera todavia aprcoximadamente la nitad del de E.U., y
éste pais se -

aproximadamente
econoemias mas i

ae las 15
39) -

CUADRO 2-~2. PRODUCTO %Y PRODUCTIVIDAD

Estados Unidos Japon

Pib/Hab 1923 (dollis) 12,800 9,700

Crecimiento ~Anuaal

PNEB/Hab. 1260—19%E83 2.0 6.0

Productividad

PNB/perzcona em

1983 (porcilaer 100.0 74.0

Crecimiento Anual

Productividad

1960-1583 (porciento) 1.2 5.9

FBCF/FNB promedio

anual 1360-1982 8.1 32.2

Fuente: OCDE v Global Competiticn: The Report of the Presi
dente Y“Commission on Industrial ConmpetitivenessY, Vol.
11, 18€E5, p. 10%, 111 y 112.

b) Las politicas aplicadas.

En el Japon tres hechos han contribuido (véase Lucanor
y Ochiele €53 oA Cefli r su estrategia industrial. En
primer termino el eje dinamico de la economia es la

industria manufacturera con tasas de crecimiento sostenidas
del 12% anual promedio, gue se ha convertido en el generadorxr
de Qivisas gue ccmpensa el deficit comerxcial en todos los
sectores de recursos naturales. En segundo lugar, la va
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larga wvinculacién de la economia japonesa al comercio
exterior; en tercex lugar, la virtual renovacion de su
planta industrial a raiz de la destruccion que sufridé a 1lo
largo de la Segunda Guerra Mundial y, finalmente, en cuarto
lugar, el encarecimiento del petrodlec, la mayor competencia
y la caida del mercado internacional (Fanjzylber 83).

Por este motivo, durante la primera etapa de 1la
reconversion iniciada en 19877, los sectores estructuralmente
débiles obtuvieron 1la autorizacion para proseguir con 1la
practica de los "carteles de recesion', un meéetodo comun
en Japon, para eliminax o creaxr nuevos carteles.
Posteriormente, en 1978, se promulgo la "ley de
estabilizacidn de los sectores en crisis"™ para un periodeo de
cinco afnos qgue concluiria el 30 de junio de 1983.

Con esta Ley no sdlo fueron incluidas en la politica
de adaptacion sectores aislados sino todas las industrias
consideradas estructuralmente debiles: fundidoras
eléctricas de acero, la industria del aluminio, de fibras
sinteticas (hilos de nylon, fibras acrilicas, hilos y fibras
de poliéster) asi como la construccidén naval. Un ano
despues gue la Ley entrdé en vigor, se anadio a esta lista
oficial la industria de fertilizantes nitrogenados (con 1la

produccion de amoniaco y de urea) la de hilados de algoddn
y de lana peinada, la del

ferrosilicio y la del cartén
corrugado.

Esta politica tenia cono osbjetivo sanear
"estabilizax" las industrias con estructuras dépiles,
mediante la eliminacion sistenatica del excedente de
capacidad.

La politica de adaptacidn seguida entre 1978 y 1983
comprendia los siguientes

grandes apartados:

—Medidas destinadas a grandes empresas de industrias
estructuralmente deébiles, elaboracién de planes de
estabilizacieén sectorial, legalizacion de los carteles
encargados de reducir 1las capacidades y garantias de
los créditos por parte del Estado.

—Concesion de avyuda financiera a peguenas Yy medianas
empresas de raegicnes en crisis paxa garantizar la
continuacion de su actividad.

—Concesidn de ayuda financiera a los trabajadores de las
regiones © de las industrias en crisis, a f£in de evitar

su despido, facilitar la reubicacidn de los

desempleados y atenuar la disminucién de los ingresos
como consecuencia del desenpleo.

En elle Jjugc un papel importante la posibilidad de
llegar a constituir en forma legal acuerdos a nivel nacional
para reducir las capacidades, esto contribuvyo, sin duda
alguna, al desarrollo "ordenado" de 1la operacidén, e hizo



posible elaborar una politica general de reduccidn de
capacidad para todas las empresas, repartir equitativamente
entre ellas los costos de adaptacion y disminuir ila
oposicidén ante estas medidas.

Estos factores han contribuideo para gue este pais
convierta a la reestructuracicon industrial en la piedra de
togue de su estrategia econémica nacional. En efecto, desde
finales de los anhos sesenta la economia japonesa ha sido
capaz de transferixz volumenes cuantiosos de recursos
financieros y de fuercta de trabajo de las industrias pocc
prometedoras Yy competitivas en el large plazo hacia las

nuevas con mayor capacidad v potencialidad de competir
internacionalmente.

La reestructuracicén en ramas
sido emprendida desde hace 15 anos. Asi por ejemplo, los
programas de reconversion de la siderurgia han anticipado
nuevas politicas frente a la declinacidén seculaxr de las

maduras en Japdn ha

industrias basicas dJdel aceroc. E1 gobierno facilito 1la
reorientacién de recursos de esas actividades hacia las
emergentes. En otras ramas tambien implanto Drogramas
similares, zungue no siempre con el mismo grado de éxito,

como fuercn los casos de la industria naval,
aluminio y petroguinica. Justamente las ramas mas
en consume ZIe energia.

fibras,
intensivas

- En las nuaevas ramas Ze alta tecnolcegia los

japoneses han sidc muy amplios Y fuertes. Ejempics
destacados son las acciones impulsados por el MITI para
desarrollar producteos de tecnologia de punta a traves de
apoyos directos a la investigacion, proyvectos conjuntos

con la participacidn simultanea de varias empresas privadas,
Y <ontrates de compra por parte del sectoxr rubklico Y
controles Jde la importacieén para garantizar una dJdemanda
interna gue permita a los productores nacionales ganaxr
experiencia Y €scalas necesarias para reducir los costos ¥y
competir internacicnalmente.

Algunas linecas (R. Reich (84) ) seguidas por el Japodn
ilustran las anteriores accionec:

~Desde 1975 el MITI ha financiado una tercera parte de

los costeos del desarxrrcllo de una nueva etapa de la
evolucion de los semiceonductores b% los circuites
integrados, el proyecto involucra a los cuatro
productores japoneses lideres en la produccion de
semiconductores ¥y Computadoras.

~E1 MITI se comprometid en un ambicioso proyvecto de

apoyo a la indu
presupuesto de 1
periodo de 7 anos.
—El MITI y el Departamento de¢ Defensa estan soportandoun
proyecto de desarrollioc de fibras opticas con un

Tria Japonesa de rocbotica c<con un
O mil millones de ddlares para un

sl



financjiamiento de 30 mil millones
parte,
AND TELEGRAPH

~E1 MITI financidé un programa
millones de délares

amplio mercado.

de
para

En conjunto los programas

proporciona

70

de doélares,
la mas importante empresa publica 3
NIPPON TELEPHONE

por su
Jjaponesa la

el mas

tres afos por 180 mil
generar
programacidén en nuevas aplicaciones.

pagquetes de

hacia la competencia mundial en mercados

busgueda de "nichos".
nuevos productos reguiere largos

estan fuertemente enfocados
Ciertamente el éxito

especificos y la
comercial de los

periocdos de maduraciodn,
durante los cuales las empresas pueden probar y capacitar la
mano d4de obra Yy crear una capacidad productiva gque se
anticipe a la demanda futura. Este ha sido el caso de los
fabricantes Japoneses de “"chipsY, que gracias a que
recibiexron apovos fiscales, préstamos blandos, subsidios ¥y
tarifas favorables, rudieron expandexr sua produccidén Y
adelantarse al canbio del mercado en esa materia.
|n aspecto sumamnente importance, Y que debe sexr
considerado con toda atencidn, es gue la conercializacidn
reguiere de gue la nueva tecnologia sca

comerciales a Ccostos relativamente bzajos-.

<) Algunos resultados de

lLos éwxitos de Japon
institucional existente. Coro es
vipicamente intervencionista, pere el
muy corporativo, Yy este rasge ha
notablemente fluida Y ccn nuchas
sectores pubklico y privado,
con los oTtros casos del
escquenas de ayuda, subsidios y
que practicamente no
mundo (para vn examen cdetallado
econemia mixta del Japsén veéase Shonfi
La politica

financiamiento a

del caso suil generis
ield 89 cap.

industrial de Japdén ensena que

transferida a usos

la reestructuracién industrial.

no pueden explicarse sin el entorno
sabido,

reg
permitido
identicades
cuestion quiza
sudeste asidtico.

el Estada no es

men peolitico si es

una relacién
entre los
comparable
explica los
la industria

solo
Ello

Cienen parangén en ningun o%Yro pails del

de
vy .

su éxito no

depende sélo de una politica de gasto pubklico directa en la
produccion,

sino de una censtelacidén de factores come son la
calidad de la administracion pubklica,
sectores,

¥y la vocacion por

-
institucionales de Aistinto

Ll

El casoe jarco

nés es uno de los mas
aue el gasto total destinado o la
industrial no es mwuch mas alto en
palses altamente industrializados;

sido el unico mecanisno

han

utilizado.
sido los acuardos de concertacidn

clarcs

comparacion
Yy ademas

la cooperacion entre
intreduccion de innovaciones
Tipo.

ejemnplos de
reestructuracion
a otros

de que mno ha

E1 instrumento mas activo
industrial,

que cada



vez tenderan a desplazar a mecanismos antes tan poderosos
como los subsidios y las exenciones fiscales.

El Japdén ha desarrollado ademas un larga tradicion de
cooperacién entre 1los sectores publico y privado, una
burocracia y un sector empreszarial imbuidos de unos valores
que han favorecideo gue ambos sectores se cologquen en una
senda complementaria, de divisidén de tareas, Yy, en ultima
instancia, muy funcional. Los sectores aceptan gue la
econeonia debe estar fuertemente orientada por el mercado, ya
que las empresas deben enfrentar con rigor la crudeza de la
competencia internacional, pero sinultaneamente también se
reconoce la necesidad de manipular al mercado para el logro
de los objetivos nacionales. La ideclogia del desarxreollo ha

estado dominada por el gran propdsito nacieonal de convertir
al pais en una potencia economica.

Los programas de recestructuracion en Japon (Sinichiro
(84) ) han tenido dos caracteristicas basicas gue les han
permitido funcionar bien.

La primera es gue se han basado
en contratos entre el gobierno, las empresas privadas y los

trabajadores, en los cuales todas las par+tes acuerdan
sobre la orientacidn de lcs recursos industriales. Segunda,
los programas han sido concertados entre 1os

tres sectores a
£in de aboorber eguitacivanente los costos sociales
asociados 2l ajuste industrial.

En general, se puede afirnmar gue la politica de
reconversion fue rositiva. S5u objetivo fueron catorce
sectores industrizies, gue en 1580 solo daban empleo al
2.5% de la fuercza laboral de las industrias de
transformacion. De 1978 a

1982 las capacicdades de produccidn
de estos sectores fueron reducidas 4% como mwinimo y 55%
como maximo. Se cancaron la mayoria de los objetivos de
los planes de estabilizacidn.

En las catorce ramas involucradas, el nunero de
trabajadores empleados disminuyo de 354 mil en 1877 a
268 mil en 1981. La operacion no estuvo exenta de
conflictos. Afecto sobre todo a las empresas maguiladoras y
a su perscnal, asi ccocmo a los enpleos marginales de las
grandes empresas. La bus

isgueda de un nuevo empleo, a menudo,
resulto muy ifici

ificil vy conllevoe un retrcceso del nivel Ade
vida de los desempl

La recuccicn de las capacidades respondic
objetivos fijades, si bien en muchas ramas
insuficiente respecto a la eveoluciocn del
de utilizacien de 1las capacidades de
entre 1977 ¥ 198z en 11

a los
resulto

nercado, el grado
procduccion  aumento

de las 14 ramas involucradas ({solo
hubo digsminucion en la industria del aluminio Y la
produccion de urea y amoniaco).

Pero en 1982 solo seis de
ellas aumentaron su produccion mas de B80%, las demas se

situaron un nivel a vVveces mnmuy inferior. En 1982, con
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evcepcidn del aluminio Yy del ferrosilicio la parte de 1la
demanda interna gue se cubrid con importaciones fue
insignificante para =2stas ramas.

La politica emprendida en 1978 se habia programado para
cinco anos. Durante este periocdo se logrd reducir las
capacidades de produccidn de los sectores industriales
estructuralmente deébiles vy transferir a los trabajadores
hacia los sectores en expansion. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, aun persiste la subutilizacidn de las
capacidades, debido a la segunda crisis petrolera. La
existencia misma de numerosas empresas se Vié amenazada,
sobre todo en las industrias basicas y el desenpleo era mas
elevado gue a fines del decenio de 1970.

Algunos programas de reduccion
prolongado hasta 1991, asi en el carbon se reducira en 50%
la produccion entre 1986 y 1891, en el acero el numero de
hornos ha disminuido de 34 a 24, el numero de
trabajadores disminuyd en un 20%, y en minas no ferrosas el
recorte se mantendra (Tanaka B7).

de capacidades se han

Ante esta situacicén, el gobierno Javonés (Hagom (84))
decidid prolongar otros cinco anos su politica de adaptacion
de estructuras, profundizando algunas medidas. Esta
poiitica puede resunirse de la siguiente manera: adenas de
la reduccion de las capacidades de produccidén se estinmula
la innovacioen ¥y la cooperacidn interempresarial en los
secrtores industriales amenazados, a £in de carantizar la
supervivencia a largo plazo de las empxesas de estas ramas.

El resultado principal de esa politica ha side el
aumento notable del superavit en cuenta corriente hasta
un montce eguivalente al 4.5% del PIB, frente a ello se ha
intentado un conjunto de politicas

para frenar esa
tendencia. Una de las politicas mas importantes ha
consistido en elevar el gasto publico en obras de
infraestructura Y Vvivienda Yy disminuir lcs impuestos para

estimular la demancda interna. Los resultados de disminucion
del superavit todavia no son suficientes. El1 Estado japonés
decidio en 1986 seguir las recomendacicnes del Reporte
Maekewa consistente en  estimular el mercado interno vy
continuar con la reestructuracisn industrial, incluyendo un
aumento de las impeortaciones.

Daesde el punto de wvista de la intervencion
gubernamental del Reporte Se desprenden cos grandes
lineamientos:

a) favorecer una mayvor presencia del mercado, eliminar o
disminuir regulaciocnes estatales, Yy seguir privatizando
algunas actividades. La desregulacidn se debe ampliar
hacia los servicios inancieros, construccién,
agricultura, transporte Yy telecomunicaciones ¥y
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b) en materia de reestructuracidn industrial el Estado
debera Jjugar un papel mas pasivo e inductivo gue el

activismo del pasado en materia de subsidios b4
financiamiento. El gobiernoc debe solamente ser un
facilitador en aguellos aspectos gue indirectamente
favorezcan la flexibilidad como en los ambitos del

mercade laboral y de la promocioén de la innovacion
tecnologica (Tanaka 87 p. 63 y ssS.).

2.3.3. El1 caso de Francia.

a) Diagnodstico.

Francia es un pais con larga tradicion
*intervencicnista" Y estatista. Su burocracia Y sector
publico tienen una ideoclogia marcadamente nacionalista, Y
unos valores econcnicos gue permiten trascender la suna
aritmeética de los intereses privados. El papel del pais en
Europa, ¥ especialmente durante la Segunda Guerra, convencio
a la nacisn de la necesidad de construix un Estado
industrial noderno e independiente, como c<ondiciones—sine
gqua non para efectivanmente contar en el nundo. Este gran

acuerdo naciconal ha permiticdo el estabklecimientoc de una

economia ccncertada gue es una metafora que describe nuy

T
bien la ideclcgia de este pais. adenmas los distintos agentes
han aceptado la necesidad de ccontar con un peculiar esguema
de planificacisn come la via para institucienalizar vy o dax
estabilifad =a Foli cas istinto tipo vy a los

La Dol l 3 ran=ia ha sido una
preocupacion gobiernos. Desde
los primerocs ra hasta 1952 el
esfuerzo =econonm 5n de su eccneomia ¥
aparato industri i sectores considerados
priocritarics: ici Y aceros v cemento,
transportes i es b =z gricola. Una vecz
lograda la ceonsolidacicén el acento se pcndria en la
industria manuracturera (1259-12972) con el proposito
expreso de encadenar a la industria pesada con la de
transformacicn rara de este modo participar en la
consolidacion iel Mercaco Comun Europeo. En esta fase el
crecimiento fue rapido Y la inflacion B% el desempleoc
reducidos.

El Septimo Plan (1975—-1981) contenia un proposito
de ajuste nmacroeccnemico y al micmo tiempo un paguete de 5
programas priori ignacicnes presupuestarias
especificas, destacan telefonos Y
telecomunicaciones. E1 Octavoe Plan tuvo un claro objetivo
industrial para elevar la competitividad Y productividad,

aungue los socialistas cambiaren el enfasis hacia el logro
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de una mayor tasa de empleo y presencia estatal, si bien mas
tarde cambiaron el énfasis de los objetivos. El1 Noveno Plan
(1983-1988) fue claramente una propuesta para continuar la
austeridad y corregir los desequilibrios macroecondmicos,

para despuées conciliar el logro de la modernizacidn y la
reduccién del desempleo (Hualde 85 Y un analisis mnuy
detallado Y completo de los distintos planes

Y
mocificaciones en el papel del Estado se encuentra en P.Hall
g6 v Shonfield 89) .

En efecta, a lo largo de la décadas de los cincuenta
y sesenta la asimilacion de progresoc teécnico estimulada
por la integracidon de los nercados, Y facilitada por 1la
presencia de las empresas norteamericanas, en su fase de
trasnacionalizacion, propicie el crecimiento de la
productividad. Sin a partixr de 1974 el
comportamiento del crac la inflacion y el desenpleo
se revirtio; el crecimiento sSe Vvolvid mas lento Yy la
inflacien Yy el desempleo aumentaren. En ello Jjugaron un
papel importante factores internos y externos, entre los
primeros destacan una brecha creciente entre productividad
¥y salarios, e inelasticidad de la demanda. Entre los

segundos sobresalen los "shocks" petrolercs y nancieros.

CUADRO 2-2. FRANCIA: CRECIMIENTO, IN

"y

IACION ¥ DESEMPLEO.
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Precics Tasa de
Ano PIB consumidor desempleo
1873 5.8 7.4 . ————
1974 3.5 13.7 2.6
19735 0.0 11.7 2.8
1s76 5.1 9.6 4.1
1977 3.2 2.5 4.4
1978 3.9 9.3 4.7
1979 3.6 10.6 5.2
1880 1.2 13.5 5.9
1981 o.2 13.3 6.3

{(Tomado de Hualde op. cit.).

La conmpetitividad internacional francesa comienca a
perder terreno a partir de 1974 (Vease el estudio de Boyer
y Mistral (78) ), particularmente en ramas productoras de
bienes de c¢onsumo durable. En otras ramas se amplia el
deficit comercial como fue el caso de insumos intermedios
del acero Yy la quimica, y se pilierde el dinamismo de lcos
sectores base como petroleo, energia vy petroguimica. La
incdustria ademas enfrento problemas financieros gue fueron
mas agudos en las pequenas Yy mnedianas empresas (Francia
ocupa el octavo lugar entre las economias industrializadas
en el PIB/Habitante, PIB industrial/Habitante Y PIB
manufactureroc/Habitante (Bandt (86) ).
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CUADRO 2-4. EL DESARROLLO ECONOMICO EN FRANCIA BAJO LA
- ADMINISTRACION DE GISCARD ¥ MITTERRAND
l 76-80 81 82 83 84 85 81-85
Crecimiento
() volum 3.3 0.5 2.0 0.7 1.6 1.3
Nivel de
desempleo S.4 . 7.3 8.1 8.3 9.7 10.5 -
Inflacidn
(%) anual 10.5 13.7 11.8 9.6 7.4 S.0 -
Inversion
(GFCF como .
% GDP) 21.7 21.4 20.5 19.6 1%.8 20.0 20.6
Exporta
ciones (%) 7. 5.1 1.7 3.4 6.9 4.3 3.6
Importa - . .
ciones (%) 2.3 .8 5.8 1.5 2.3 3.1 2.3
Productivi
dad (%) 3.0 1.5 1.2 1.1 2.4 3.0 0.0
Balanza
corriente
(Billon de
francos) 3.5 26.0 79 34 0.8 0.0 28
Deficit
presupues
tal (% GDP) 0.7 2.6 2.9 3.2 3.2 3.0 3.0
Ingresc real
disponible
(%) 2.6 2.9 2.7 Q.3 0.7 1.1 1.2
Fuente: "Y“Governing
cit.

the Economy". Hall, Peter, 1986, op-
b} Las politicas amlicadas.

En efecto, como vimos en
durante

el IX Plan,
todo el gobierno,

de aplicacion
Y en el Plan Interino 1982-1983
se propusc la necesidad de recuperar una tasa de
crecimiento consistente con los grandes propositos
nacionales, 4due generara un amplio consenso y solidaridad
nacional para abatir la inflacion b4 crear empleocs
productives suificientes.
La nueva estrategia tTuvo las tres siguientes
orientaciones basicas:

—-E)l apovYo en las Tamas de alta tecnolegia,

en la elecctrenica vinculada a los programas
aeronautica, espacial Y de telecomunicaciones,
considerandc un amplio impulso a la investigacidon en
esos campos (P.Hall 86) .

con entfasis



—~Participacioén selectiva en ramas modernas, pero
expuestas a una intensa competencia internacional
(automotriz, guimica, agroindustrias). .

—-Apoyo a ramas estancadas b peco competitivas
(siderurgia, naval, textil, etcétera). R

Algunos criterios adicionales a las acciones
estrateégicas consistieron en: a) apoyar a la empresa y no
al sector o rama en su conjunto, estimulo a un produaucto
industrial especifico y ne a la industria en general; b)
apoyarse en el mercado interno para ix ganando
competitividad internacional, Yy <¢) estimular programas de

subcontratacicén y de aprovechamniento de la capacidad de
compra de la empresa publica para fortalecer a las pequefas
Y medianas empresas gque son parte importante de la cadena
de relaciones interindustriales.

La estrategia contenida en los dos planes no tuveo una
apiicacién inmediata y sufrid ajustes por las dificultades
de su instrumentacidn. De hecho, el gobierno socialista
emitio el decreto industrial hasta 1284 en donde se
precisaban aspectos econdmicos, sociales ¥y politicos de la
reconversion. Asi se propuso en este ultimo documento gue
"se debe dar prioridad a 1la modernizacion del aparto
industrial. EL objetivo del gobierno es pues que una
aproximacicén concertada Yy negociada de las reconversiones
permitan una gestion ceolectiva mejor controlada de las

mutaciones'. En el documento se distinguia con mayoxr
precisidn las orientaciones especificas por ramas Y
empresas.

En el decreto de reconversion destacan ademas los
aspectos sociales y politicos. En los primeros, se explicito
un programa gue ayudara a amortiguar los coStos sociales a
traves de Jjubilaciones anticipadas, capacidad del trabajo y
su relocallizacion. En lo politico se disenaron medidas cgue
favorecieran la cxreacidn V¥ desarrollo de nuevas empresas,
creacion de un Fondo Especial de grandes obras ¥y una bateria
de apoyos locales a la reconversion.

C) Algunos resultados de la reestructuracidén industrial.

El decreto preponia privilegiar una orientacidn estatal
inductiva y cuya ristalizacicn dependiera de la capacidad
de negociacicn b cocncertacidn. Ello permitio que al
principio las expectativas en torno a la reconversicon fueran
favorables, aungue ciertamente cuando se avanzd en algunas
ramas Y provectos especificos comenzaron a surgir problemas
Yy dudas importantes scbre su viabkilidad.

Una parte importante de la opinién publica francesa y
especialmente la oposicion de centro derecha y la Central
General de Trabajadores de orientacién comunista, comenzaron

76



a criticar la reconversion por los costos politicos ¥y
sociales gue se le atribuian, en efecto al terminar el ano
de 1984 el desempleo de la economia francesa emnpeord en
comparacion al yvya de suyo pobre panorama de 1981: el
producto industrial cayd en 1.6%, la inflacion de 6.7% fue
sustancialmente mas elevada gque la del promedic de 1los
paises miembros de la OCDE, los salarios cayeron y el
desempleo se mantuvo excesivamente alto en una tasa de
11.1%, casi el doble de la de 1981.

Esos resultados influyeron en distintos sectores de la
sociedad para oponerse a la politica de reconversion. E1
movimiente obrero en principio estaba dispuesto a una
negociacion, sin embargo, su margen de maniocbra se redujo y
tuvieron gue cuesticnar la politica econdmica e industrial.
Otro punto conflictive estribd en la mayer presencia del
capital extranjero een la industria francesa, gue atentaba
contra su fuerte tradicicén nacionaliista. Por ejemplo, las
inversiones japonesa en Francia pasaron de 217 millones de
francos en 1581 a - 1982, ctras empresas de origen
norteamericane tambicé arcn su influencia, como fue el
casco de la I=

Finalmente, algunas de las Tamas rnédustriales elegidas
para la reconversion no tuviercn eéxito en sus resultados
i ! el caso de la

productives ¥ =
autonotriz, la si
En resu i ] de Miterrand ha

stinte signo en al
nbitos de la politica
industrial. En ello han

combinado
menos dos
macroecon

jugado un pa les cambios internos, expresados
en reformas incidencia en la sociedad, y de
otra parte, ¢l mejoramiento relativo de la econcmia a partir
de 1984 (Veéase cruadroe). Ademas la marcha de la econcmia
internacional fue tambien mas faverable para los cambios.

En opinion de P. Hall la experiencia francesa reciente
esta llena de leccicnes para el nundo, ¥ POIr supuesto es
reveladora de los desarios b4 restricciones de las
estrategias refc AB1 por ejemplo, s clara la
constriccicn cue supcene la reesTtructuracion de otras

econonias Yy las dificultades para adaptarse flexiblemente a
un nuevo esguemna de insercicn eccnodmica en un mercado
nundial mas competiti v cambiante. La eleccion de 1la
estrategia no puede sex riglida o unica.

Desde 1la i 3 intervencionismo estatal el
gobiernoc de Sers oS linmites del estatismo, a
pesar de electcral v social mu
considerakbles. ampliacion, o© siguiera el

mantenimiento, del sector nacicnalizado reveld no salo un
costo alto (Vease cuadro) sino tambieéen las dificultades de
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3u manejo en términos micro y macroecondmicos. El1 gobierno
fue sensible para leer en la ciudadania el mensaje de gque el
Istado cumpla sus funciones Y mejore sus capacidades
fiscales y regulatorias sin buroccratismo o ineficiencia, y
Jue no se involucre en los campos propios del mercado =} el
sector privado. La leccion gque se desprende la estrategia
socialista para la reforma econdmica, social y del Estado,
2s gue no basta contar con el poder del Estado y el
Jobierno, es necesario ademas construir por la via del
consenso una amplia red de instituciones de la
administracién publica mederna Yy una base social para
organizarla a favor de las reformas. Hoy es claramente
insuficiente, mismo para la izguierda identificar estatismo
con socialismo, asi mismo la nocion de planificacion y su
relacion con el mercado, ya no es tan simple y diceotdmica.

2.3.4 El caso de Espafna.

a) El diagnoastico.

Espafia tuvo en la década de los anos setenta un
crecimiento economico lento con inflacidn vy desenpleo
crecientes. La economia espanola (vease Albentosa (86) )
habia emergido como una potencia industrial intermedia en la

Segunda Postguerra. Sin embargo, no habia logrado
integrarse plenamente a la Cemunidad Econdmica Europea, era
vulnerable en su sector externo, debido a su enorme
dependencia de imnportaciones de petroleo, dgue representan
aproximacamente dos tercios del consumo total de energia,
al deterioro de la competitividad de sus exportaciones
manufactureras tradicionales, Yy finalmente a la dintensa

competencia que sufridé el turismo, que habia sideo una fuente
importante de divisas para sostener en el pasado un ritmo
de crecimiento industrial relativamente alto.

La industrializacidn espanola (véase Hualde (85) ) tuvo
un curso gue pPasc por la sustitucicon de importaciones en
su etapa “"facil" de bienes de consumo no duradero e insumos
intermedios (1940-1953), Yy una segunda etapa de sustitucion
de importaciones de bienes de censumo duradero y de capital,
en ésta la participacion estatal alcanza importancia a

través del Instituto MNacional de la Indus<ctria (INI), gue es
un holding empresarxial que tiene un nunero amplio de
empresas de distinta categoria (de participacioén mayoritaria
y minoritaria, y directa e indirecta) gue sunan un total de

965 entidades. La industria de los anos setenta, al no
integrarse plenamente adguiriao mayor dependencia de la
importacion de insumos intermedios, materias primas

equipos, de manera tal que fue propiciando un deficit
comercial creciente que gradualmente se fue constituyendo en
un obstéaculo a la industrializacidén. Este fenomeno se
agudizd por la dependencia tecnoldégica en sus aspectos
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productivos y organizativos (vease Brana, Buesa Yy Molero
{(84) cap. III).

El perfil gue alcanzd la industria espahola mostrd en
general las siguientes caracteristicas: desarrollo
relativamente menor de las ramas de maguinaria y equipo:;
dependencia de importaciones de bienes de capitals
incapacidad para establecer una

estrategia de expansion
trasnacional, politica industrial orientada a favorecexr las
industrias establecidas y descuido de la apertura de nuevos
campos de actividad e insuficiente desarrolle tecnologico.

La estructura industxial b'e ia politica seguida a
mediados de los anos setenta condujeron a ciertas
incompatikilidades, por ejemplo, se eligid el crecimiento de
sectores intensivos en el uso de energia (siderurgia,
aluminio, naval y cemento) coincidente con los aumentos del
precio del petroleo, Yy cuando aun no entraban en operacicén
las plantas nucleceleéctricas provectadas. Por otra parte,
el comportamiento de la demanda interna Yy externa de las
ramas elegicas como prioritarias fue adverso, lo cual
propicid el sobredimensionamiento de la planta productiva.

Asi, en el periodo 1274-1981 surgiercon tendencias
adversas con el comportaniento de algunas variables basicas:
la formacion de capita £ijo fue negativa, excepto en los
afios 1980 3y 1981 en gue hubo un ligero crecimiento: y el
desemnpleo aumento drasticamente, particularmente el
industrial. Ambos fencmenos Se eXpPresaron con mayoxr rudeza
que en el resto de la Ceomunidad Ecaondmica Europea.

A finales de lcs anos setenta (véase Molero (86) ) la
pelitica industrial instrumentada habia mostrado limites
que se fueron acentuande ante una inapropiada coordinacion
de las cecisiones, una inacecuada selecccidn de ramnas
objeto de apoyo, una carencia de

informaciéon sobre la
situacion real de las industrias Yy una falto de oportunidad
en el otorgamiento de los apoyos. Para respcnder a esa

situacion se acord® un PFlan de Reordenacicén Industrial en
1978 con prepositos de reestructuracion industrial.

Con el arribo del Partido Sccialista Obrero Espanol
{(PSOE) al poder Se prcpuse una reconversidn con ampliacion
gradual a ==in de cue leos ajustes industriales fueran nenos
costosos Y propiciar consenso Y concertacién. Es decir, la

Lraria ajustar produccion y empleo para gue

los respectives desplazamienteos se dirigieran a las nuevas

actividades gue

serian promovicdas Yy apoyadas. Ademas se
buscaria corregir las defliciencias de la anterior estrategia
industrial (vease Lozano Belda 87). La reconversién se ha
centrado en dos ejes: el apovyo a la electronica y la
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znergia; y la revision de 1la participacién estatal en la
industria. Formalmente en 1980-1982 se emitieron decretos
de reconversion por ramas o actividades. En 1983 el gobierno
aspiraba, en primer lugar, presentar una vision de conjunto
2n el 1llamado *"libro blance de 1la reindustrializacidn®
destacando un diagnostico global y de detalle sobre los
avances Yy dificultades de la industria y, en segundo lugar,
a2 realizar una presentacidén de la estrategia industrial. En
junio de 1984 se emite un nuevo decreto para avanzar en 1lia
concertacién social de la reconversién y se puntualizan

contenidos de los principales programas: los fondos de
promocicon del empleo; réditos participativos; sociedades de

reconversidén y politica de empresa publica por sectores Yy
subsectores.

los

Las autoridades espanolas definieron como
caracteristicas de la politica de reconversion las
siguientes: a) no deberia considerarse como una mera
operacidn de rescate de empresas privadas o publicas en
crisis, © por preservar algun objetivo particular de 1las
ramas o empresas; b) seria un proceso selectivo que
permitiera aplicar gradualmente el ajuste estructural Yy

elegir las ramas prioritarias para redimensicnar plantas y
escalas de producsien Yy plantillas laborales, Yy <) apovyar
financieramente y con el poder de compra del sector publico
a2 las ramas elegidas & f£in de impulsar su reconversion.

En suma, sSe ha propuesto: iy potenciar empresas de
cardacter estrateégico y promotoras de progreso técnico, ii)
favorecer empresas con potencial de crecimiento y ventajas
comparativas, y 1ii) desinversidn y privatizacien a traves
de venta Yy liguidacion. La politica ha tenido poco a poco un
caracter mas pragmnatico, Vv se pestula cue debe haber
libertad para entrar Yy

Yy salixr de ramas en funcisn de las
necesidades nacionales.

c) Algunos resultados de la reestructurxacidn industrial.

En general los sectores oficiales y no oficiales
Programa 2000 (87) )

reconversidén han sido
ochenta ¥ que sera

(vease
estiman que los resultadocs de 1la
insuficientes hasta finales de los
necesario reforzar la politica de cambio

estructural. El1 desenmpleo Y 1la inflacion han crecido
generando una gran presién social. La industria espanola, en
general, no ha sido

capaz de responder a los cambios

exigidos si bien han mejorado su insercidn en el Mercado

Comun Europeo.

La <oncertacidn social ha seguido una trayectoria
sinucsa que en la practica se ha traducido en ocasiones en
la posposicién o retraso de programas especificos. Por
ejemplo, los fondos de inversion no se han aplicado
conforme a los calendarios previstos, y en donde estos se



han ejercido se ha elevado el desempleo (electrodomésticos,
calzado, aceros especiales Y comunes, naval,
telecomunicaciones, textiles y confecciones). Las protestas
¥ las resistencias sociales han sido mayores de las que
esperaba el gobiernoc, ¥ si bien es probable gue ocurran
salidas negociadas entre los distintos agentes involucrados
el procesco sera lento y tortuoso.

En los reconversicn en las ramas modernas
hay avances, aungue estos han ocurrido en asociacidn con el
capital extranjero, gue Se ha comprometido a ampliar las
exportaciones no tradicionales

programas de

espanoclas. bDestacan los
proyectos de: Telletra, Ericsson, Phillips, American
Telephone and Telegraph Y la International Telephone and
Telegraph.
La integracidn de Espana a la

Comunidad Economica
términos industriales una
en la cual las empresas publicas y
recibir subsidios, y tendran que ser
competitivas autosuficientes, cuestion que
intensificar con el proyecto de Europa
sera uno de los acicates mas fuertes para inducir el cambio
economico y 1las eformas institucionales pertinentes que
garanticen la continuidad de las politicas en un ambiente
politico y econdnico ciertamente conflictivo.

Europea en 1986 ha determinado en
transicion a 19&9
privadas no podran

T se
unidéa 1922. Ello

2.3.5. El caso de Brasil.

a) DpDiagndstico.

La economia rasilena (en este apartado usamos
extensamente el libx ce A Barros de astro: El
capitalismo a marchas forc-adas (86) ) conocio en los anos
sesenta del llamado "'milagro econdmico'" un crecimiento
rapido v una intensa industrializacidn. Fenomenos que
parecian liegar a su fin en los setenta por los "“"shocks"
petroleros, el creciente deficit comercial, el cdeseguilibrio
externo Y de la finanzas ruiblicas, el creciente
endeudamiento externc y la presencia de amplias capas de la
poblacion marginacas (vease Bacha 86) . La escructura
industrial mostraba en esos anos una insuficiente
integracion y una precaria interrelacidén con el resto de los
sectores de la economia. En efecto, el crecimiento de la
economia Dbrasilenc pia sSido lidereado, desde los  aRos
cincuenta, % parv-c“‘ak.cn:e nt*e 1966—-1973, por la
produccion de bienes de consumoe dura

apovaria, en cambio,

baja y de largos pers
de la atencion se
aguellas que
basicos

A partir de 1974 se
resados de rentabilicdad
:acion, es decir, el centro
—rasladaria a las ramnas intermedias vy
sufrian atrofia productoras de insumos
Y de bienes de capital) ¥y gque de hecho impedian el

~
[
]
i
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crecimiento de una econcomia que se propusiera llegar a ser
Plenamente industrializada. B

Desde el punto de vista de la intervencidn estatal,
ésta fue muy intensa. En efecto, en los anos de 1966 a 1977
fueron creadas 210 nuevas empresas publicas gque significaron
el 60% del total, convirtiéndose en uno de los ejes
vertebrales de la industrializacidn y acelerado crecimiento.
Ello ocurridé en un contexto ideocldgico confuso en el cual

cohabitaron el discurso liberal de los militares Y
tecnocratas, b4 un activismo politico Y practico muy
estatista. Los cambios del Estado despues del golpe
miltitar de 1964 produjeron modificaciones transcendentales
que fueron la base para modificar los esguemas de
financiamiento v el fortalecimiento de las empresas

estatales. Este nuevo escguena encontro el apoyo de sus
pPrincipales beneficiarios: el sector privado. Este por su
parte, dependera mucho de las iniciativas estatales y se

crearan 1lo que Cardoso denomind los " anillos burocraticos
de solidaridad" entre los sectores publico y privado. Ello
pernitico junto con la expansion eccndmica, que el Estade ¥
la burocracia disminuyeran las tensiones entre ambos

sectores. Un dato revelador de ello es gque entre 1977 Yy
1979 el monto del subsidio al sector privado equivalio al 6%
del PIB Y en 1980 el 7.6% (véase L. Martins 84 y Bacha
86). E1 hecho relevante es cgue el Estado logra establecer
una preeminecncia estructural (dotada de su propia base de
acunulacicon) gue lo vuelve factor clave Yy protagcénico de la
expansion economica y la industrializacion.

Esta intervencion exitosa desde el punto de wvista de
la acumulacion Y la industrializacidn no tiene su
contraparte en una democratizacion del Estado, es decir,
es dificil gue el Estado brasileiio tenga contrapesos Y

contreoles sociales en las instituciones publicas y privadas,
¥ en general de la sociedad civil. Asi el Estado no tiene
la flexibkilidad suficiente para canbiar y adaptarse a la
dinamica del cambio nacional e internacional, v de atacar el
gravisimo problemas de la narginacicén y desigualdad (veéase
L. Martins B84).

Lo anterior se ha expresadc en las dificultades para
introducir cambiocs en el pavel de las empresas publicas.
En 1979 se creco la Secretaria de Contrel de las Empresas

Estatales (SEST} que intentaba planificar Y ordenar su
crecimiento, en medio de la crisis v de los desequilibrios
financieros. En efecto se reconocio que las empresas
contribuian crecientementa al déficit puklico vy alentaba la
inflacion. Por ejemplo, en 1980 las empresas requerian

de un financiamiento equivalente a 1.7% del PIB y en 1980 de
3.4%, hasta gue en 1984 se redujo a su nivel historico (SEST
88). La SEST fue incapaz de ordenar y contener la expansion
del sector publico como lo ha reconocido la propia
Secretaria. Después de 21984 se volvieron a acentuar las
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tendencias adversas en materia financiera vy
ejemplo, el nivel de endeudaniento crecid
entre 1981 y 1986 en 1l04%. En resumen,

v evaluar un sector publico con
dimensiones y papel

fiscal. Por
aceleradamente
no es facil controlar

las caracteristicas,
estratégico como el brasileno.

En el anterior contexto se regueria un cambio pero gue
modificara esencialmente el papel del Estado.
explica por las siguientes razones: a) las
del crecimiento eran los bienes de
tenian un componente importado alto y bajas posikilidades de
exportacidn: ) la econonia nundial se encontraba a la sazon
(1974-1975) en recesion, y la economia brasilena se enfilaba
también a wna fase depresiva, Y ¢©) los sectores escogidos
(siderurgia, quimica y petroguimica) para la reconversion
eran consunmidores intensivos de energia Yy tenian bajas
perspectivas de competitividad internacicnal (Barros 386) .

El cual se
ramas lideres
consumo durable, pero

2 pesar de ello el Gobierno brasilefno anuncico en 1974
el IT Plan de Desarrollo

en el cual se proponia la
“"consolidacion de una economia moderna, mediante la
implantacidn de nuevos sectores, Y

de tecnologias: ajuste a las nuevas realidades de la
economia mundial; estrategia del desarrollo social para
garantizar a todas las clas B v en particular a los
trabajadores, aumento en los lngrﬂ@os reales
del menor plazo de la pobreza abscluta"
86) .

la creacidén y adaptacioén

¥y eliminacion
(citado por Barros

La estrategia se

propenia: a) nueva integracion de
Brasil en la economia internacicnal:; i=)) desplegar un
esfuerzo enorme de planeacion vy,

c) participacion estatal
areas en las qgue la iniciaciv

en
aciv privada no entraria por si
sola en ramas com siderurgia, £fertilizantes, petrogquimica
Y energia, justo aquallas

gue mas contribujan al
défjicit comercial. 1l scctoxr

> privado fue ciertamente apoyado
con peoliticas fiscales v financieras favorables peroc
condicionacas a qQue se crientaran a las rioridades
establecidas en el Plan de Desarxcllo.

La estrategia e:ccg;‘a frve de largo plazo,
ciertamente llena Ze incertid urn*e; by

¥y rocdeada 4e un entorno
internacional dl 1cil si1 era presionado por
la comunicad pa ra ajustar su econenia. Sin
embargo, el 1q~o la *econversién de su base
energetica v de su o pl anta produc

) Las politicas aplicadas.

El fuverte cambio de la
industrialicacion reguirid de

politcica Y
parte del Estado brasileno,

un
pues

estrategia de
esfuerzc mnmuy grande poxr
las condiciones de mercado
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deprimido, rentabilidad baja y estancamiento productivo eran
poco propicias para estimular la inversiodn privada.

La estrategia de cambio estructural y de la politica
industrial contempld como prioritario el largo plazo, Y no
sdle la coyuntura adversa del financiamiento externo o los
aumentos de los precios del petrdleo. ILa nueva politica se
propuse ir a fondo y asumir como su eje la reconversion
industrial, especialmente la energeéetica.

A partix del Segundo Plan de Desarrollo se fue
instrumentando una politica de inversion y financiamiento
que colocara el acento en la meta de una tasa elevada de
formacion bruta de capital fijo, de manera tal gque
permitiera sustituir importaciones e ir creando bases para
el logro de nuevas fuentes de exportacidn.

El Estado brasilerno estuvo ccnciente de que ese
esfuerco regueria. El siguiente cuadro muestra los
diferentes énfasis en las

prioridades Y Pprovectos de
inversion para el cambio estructural:

CUADRO 2Z~-~3. PROYECTOS

Enpresarios Goebierno

Itaipu

Ferrowvia de acero
Expansion de la siderargia
Exploracion petrolera
Programa nuclear

Obras basicas

Transporte urbano

Polo petroguimico III
Telecomnunicaciones

Exploracidn petrolera
Expansidn de siderurgia
Transportes urkanos
Obxras basicas

Ferrovia de acero
Telecomunicaciones

Polo petroguimico IIX
Programa nuclear
Itaipu

(Barros de Castro op. cit.).

€) Algunos resultados de la reestructuracion industrial.

Los resultados de la reestructuracion
sido parcialmente exitosos, s5i consideramos qgue el pais
inicia una trayectoria de canmbio a partir de 1974 y con un
sector indust=ial insuficientemente integrado Y
competitivo. Pero a toda luces insuficiente para lograr 1la
reinsercidén dinamica en la economia mundial, ¥y sobre todo en
condiciones de relativa estabilidad macroecononica, y de
combate al agudo problema de la pobreza extrena.

brasilena han

La magnitud del cambio estructural en el periodo 1974~
1984 gquedo expresado - en opinidén de Barros de Castro- en
tres cuestiones: a) el Jdéficit en cuenta corriente, gque se



fue drasticamente eliminado; b)

habia wvuelto insostenible,

el crecimiento galopante de la deuda externa fue
practicamente c<congelado ¥y, <) las reservas gque se habian
agotado Yy se volvieron negativas en 1983) fuerxon

parcialmente reconstituidas.

En lo inmediato estos resultados se explican por el
hecho de gue de una concertacion social, especialmente con
los empresarios, Yy proponer a los trabajadores una etapa
de sacrificios para que una vez consolidados los frutos de
la nueva estrategia se repartieran sus beneficios con
egquidad aspectos gue se han logrado parcialmente.

Para estimular 1la parcticipacion de los empresarios
en los ambiciosos proyectos de inversion en sectores
pesados, los sistemas de estinmulos e incentivos se

industrias otorgandoles 1la

orientaren hacia estos tipos de
mas alta pricridad.
La eccnonia brasilefna se fue conduciendo hacia un nuevo

tipo de sustitucion de importaciones, capaz de articular los
sectores publiceo y privado,

esfuerzos desplegadcs por los
' tendiente a modificar los tradicicnales perfiles
exportadores e importadores del Brasil.

La empresa publica Jjuge un papel muy active aungue

nunca se explicitd cabalmente:; a traves de ella se fueron
generando estimulos radiales al restcto de la econcmia, gue
crearcn expectatiwvas favorables a la inversion.

Los sectores publico v privado, no sin dificultades,
lograrcon acordar una divisicon de tareas en la inversién y

sus beneficics. Pero fue indudable gue el Gobierno sostuvo
contra muchas presiones internas )% externas, como las
propias dificultades del precceso, la desfavorable

las metas basicas del

coyuntura economica  internacional,
Segundo Plan de Desarrollo.

dobld el de las importa

El wvalor de las exportacicnes
ciones.

CUENTAS CON EL EXTERIOR DEL BRASIIL

CUADRO 2-5.
(millcnes de dolares)

CONCEPTO 1982 1983 1984
Balanza Ccmercial 780 6470 13068
Saldo en cuenta corriente 134753 €142 654

Deucda liguida 79211 87069 87887
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Reservas liguidas 2880 32296 4243

Fuente: A. Barros de Castro, A. Economia brasilena en marcha
forcada, Paz e Terra, Rio Janeiro, 1986.



. Este cambio en las cuentas del exterior del Brasil
era la expresién sintética de llamada "estrategia del
74", gue permitid el surgimiento de una nueva estructura
econdmica e industrial y de un nuevo tipo de relacidn con el
exterior. En efecto, el perfil de las exportaciones y las
importaciones cambié aceleradamente en el periode aludido,
como consecuencia del cambio industrial,

Y facilito en
general un aparato productivo nas integrado, Y mayor
capacidad de naniobra para absorber los "shocks" externos
petroleros Y financiercs. La presencia del superavit
comercial en 1984 abrid un espacic al crecimiento y de algun
rmodo simbolizo ia energencia de Brasil como potencia
industrial media. -Sin embargo, sin un crecimiento econdmico
equilibrado (base de las anteriores aliancas) Y
relativamente estable,

el gobierno tendra gue en

frentar las
cuestiones de la democratizacion del

Estado y del gobierno.
Los agudos dilemas entre crecimiento, equilibrio de 1la
balanza de pagoes, inflacicén, ¥y el nuevo balance de poderes
entre enpresas estatales Y asnacionales, Y la
institucionalizacion democratica del régimen politico

Tmarcaran las pautas de reestructuracidén en Brasil.
2.3.6. El1 caso de Corea.

a) Diagndstico.

La economia corcana se ha caracterizado por el rapido
crecimiento de la produccion Y de las exportaciones
industriales. Aun el ingreso per capita ha avanzado si se
considera gue a principios de los sesenta era muy reducido
(el 9% del de los Estados Unidos) y gue hace diez afios en
1977 alcanze el 20% del de este pais. Existen cuatro
periodos de desarrcllo : (1953-1961) Reconstruccidn, (1962-—
1972) Industrializgcidn exportadora, (1973-1980) Desarrclio

de Industrias Basicas, ¥y (1281-1586) Estabilizacidén (vease
cuadro 2-7) -

Corea resurge despgues de la guerra (véase EDZusor (86))
como un pais con una clara vocacidn industrial, volcada a
la penetracion de mercados internacionales. La estrategia de
industrializacion Y su incidencia en la ceneracion de
empleos, calificacion de la mano de obhra, elevacion de 1la
productividad b4 crecimiento de les salarics reales, se
SUSTEentc en un profesco amplio de concertacidn v de Impulsoc a
la innovacidén tecnologica gque propicidé la industrializacion
acelerada Y el establecinmiento de una plataforma de
exportacion solida, apcyada en el sector manufacturero.
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CUADRO -2—-7 . CRECIMIENTO ECONOMICO Y SU FINANCIAMIENTO

k (PORCENTAJES)
Periodo 1962~-66 1967-71 1972—-76 1977-81 1982-85
Tasa de
crecimiento 7.9 9.7 10-2 5.6 7.7
Inversion .
bruta 16.3 25.7 26.6 30.7 30.4
Ahorro
interno 8.0 15.6 20.3 . 23.7 25.6
Ahorro .
Externo 8.6 10.1 7.9 5.9 4.7
Discrepancia .
estadistica 0.3 0.0 1.6 1.3 c.21
Ahorro exter
no/inversion
bruta S4.3 39.5 24.8 1s.2 15.5

Fuente: Kim DukChoong, op. <it.

El éxito del modelo coreano no solo se ha sustentado
simplistamente en su capacidad exportadora per se. En efecto
como ha sostenido Senghaas (85) los ingresos generados por
el sector exportador se han distribuido ampliamente, lo que
ha permitido una creciente demanda de bilenes de consumo y de
produccién de fabricacion local, y con ello de una fuente de
dinamismo adicional de la economia interna al tiempo cue

se
mantiene la orientacion exportadora. De este modo se
establece un circulo wvirtuoso entre la madurez de la
economia interna gue estimula una diversificacion Y
consolidacion de la plataforma exportadora de productos mas
elaborados, lo gue reguiere un nivel de desigualdad muy
moderado.

=21 cambio esctructural en Ccrea es wmuy nitido. =1
producto industrial representaba en 1954 un 5% del PIB, 25
anos mas tarde alcanza el 32%, mientras gue el peso del
sector primario se redujo de 50% a 19%, respectivamente.
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CUADRO 2-8. COREA:

ESTRUCTURA DEL PIB
Sector Primarieo - Manufactura Servicios
1954 50.2 5.3 44.5
1960 44.3 8.4 : 47.3
1964 45.9 9.7 44_4
1968 34.2 15.0 s0.8
1972 27.8 20.9 51.3
1976 24.0 28.2 47 .8
1978 19.21 31.6 49.3
Fuente:

Such Sang Mok, Los cambios macro y micro hacia el
éxito econdmico:

Contextos, septiembre, 1986.

En la primera fase de la industrializacion coreana
se observd un déficit comercial que se explica basicamente
por las fuertes importaciones de bpienes intermedios y de
capital. La exportacidn de bienes de consumo registraba un
superavit de consideracidén. El céficit comercial no revela
el fracaso de su estrategia exportadora, sino mas bien las
insuficiencias internas v el hecho de gue se aprovechd el
relativamente amplio financiamiento externo. Pero, adenas,
el pais no olvido a su mercado internc, sSino que este fue
el principal factor de estimulo.

En la segunda fase de la industrializacidn
notable la reduccion del déficit comercial,

de 1872 se redujo el 40% y a solo un 6%
1978.

va es
pues en el ano
en el perioceo 1976—

La vinculacién de Corea al
pPrincipalmente con Japdn es de un
del resto de paises
comercial coreano

resto del
signo
latinocamericanos,
con Japon tiende

mundo Y
muy distinto a la
si bien el déficit
a

aumentar en lces
setenta, Corea lodgra especializarse ¥ <iene rubros en la
alanza manufacturera favorable cono son: cextiles,
alimentos e hilados. ES cecixr, Corea exporta bienes
intensives en el uso de mano de obra e importa Dbienes
intensivos en capital v tecnelogia. Otra ram exportadora
coreana sera la de maguinaria eiectrica i 3

v electronica.

El contexto internacional fue hasta los afkos setenta
favorable al crecimientos de la econemia coreana. No sdlo por
el dinamismo global del sistema capitalista internacional,
sino tampién por la ubicacion geopolitica de la peninsula
en la cuenca del pacifico. Asi como Corea se beneficié de
ayuda extranjera, especialmente norteamnericana, gue permitid
la construccion de infraestructura basica. A los Estados
Unidos les convenia tener paises fuertes en el sureste



asidtico y por ello favorecid sus exportaciones como una
forma de cercar el ascenso de los paises socialistas.

En la década de los ochenta el contexto interno ¥y
externo gue habia sido favorable a la economia hoy ha
cambiado y ha puesto de relieve 1los principales problemas
econdmicos gue obedecen a causas estructurales, es decir,
aquellos que no lograron eliminarse a 1lo largo de las
primeras etapas del desarrollo antes mencicnados {(vease
Aroche 89 para un analisis mas detallado) -

b) Las politicas aplicadas.

La politica industrial coreana fue cuidadosa Y
selectiva. Reservd parte del nercado interno y selecciono
con detalle ramas Yy empresas para apovyarlas dentro del
patrdn de industrializacion. La peolitica industrial fue

acompanada de mecanismos institucionales gue a través de una
intensa participacion estatal dieron cauce a las acciones.

En Corea han sido mas importantes las restricciones
cuantitativas gue las tarifas como medidas para proteger la
sustitucion de importaciones. Los esguemas de liberalizacion
aplicados intensamente en los setenta ocurrieron en un marco
de restricciones cuantitativas ¥y no tarifarias. Ademas, es
interesante resaltar gue las medidas de proteccion fueron
no solo para la industria, sino Tamrbien para la agricultura.

El parel del Estado en la industrializacidén coreana,
come se dijo, fue profunde ¥y activo. Este no solo abarco el
disefio de la estrategia industr;al, sino también cald hondo

en la planificacion.

Asi, el primer plan, 1562—1966, tuvo como objetivos
centrales a2l favorecer 1la expansion de industrias
estratégicas, reforzor la infraestructura economica del pais
Y favorecer crecimiento de la productividad del sector
agricola.

E1 segundo rlan, 1¢67-1971, formuls como objetivos
centrales el favo orecimients de la articulacion interna de la
estrucrtura ind: estimulo de las exportaciones
industriales. 1972-1%76, tenia como objetivo
central el apovyo a la industria mecanica ¥y a la industria

pesada, Y ¢l nejoramiento de la balanza de pagos.

E1 analisis de la matriz de insumo producto de 1980
arroja las siguicntes tendencias de la estructura
industrial:

a) una profundizacicn de las relaciones intersectoriales Y
una marcada integracion industrial, mucho mas
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equilibrada que otros casos de industrializacién
tardia:; . )
b) alto grado de especializacion gue ha permitido la

coexistencia de industrias manufactureras importadoras
netas con otras exportadoras netas, lo gue ha permitido
crecimiento rapido con un déficit externo manejabie,

<) contrariamente a lo que pudiera pensarse a primera
vista la dinamica econdmica, no parece descansar en lo
fundamental en los sectores exportadores, Sinoc mas bien
en los sSectores proveedores de insumos a eéstos o a la
sustitucién de importaciones, Yy a su vez é&stas han
resultado ser las ramas de crecimiento mas dinamico e
integradoras de cadenas productivas. Estos resultados
revelan gue la economia coreana esta muy lejos de ser
meramente maguiladora (Aroche 89) .

Corea desarrolld, ademas, una politica muy activa en
materia Qe inversioén extranjera Y transferencia de
tecnologia, no impidieéendcla sino canalizandola

selectivamente a las ramas ¢ actividades gue representaban
un avance para sSu economnia.

La bateria de instrumentos que veilizd el Estado
coreano dan una imagen de su tipo de inversion:

—acceso a un financiamiento subsidiado para la
adguisicion de insunos, la inversicon f£ija Y la
exportacidén:

—exencidn de impuestos indirectos para los rubros

intermedios y ventas al extranjero;

-la exencicén de taxrifas en importaciones directas,
indirectas y en kienes destinados a la exportacidén;
~-reduccion de los impuestos directos al ingreso
generados en las actividades de exportacion;
—autorizacion para importar bienes no permitideos en la
medida en gue se vinculen a la exportvacidén v,

—tarifas preferenciales de energia y tTransporte.

La anterior politica industrial ha tenido gran
capacidad para orientar y dirigir 1la inversioén hacia
sectTores gue el gobierno derfinio como prioritarias. Este
esguema muy firme fue sin embargo capaz de adaptarse a
movinmientos en la importancia relativa de esos sectores para
pasar de ventajas comparativas estaticas, a dinamicas b4
luego a procesos de integracion industrial. hohd estricto
manejo de las prioricdades no sSe reduce s=délo al ambito
economico sino también al control peolitico Y sacial,
especialmente importante en el caso de la fuerza de trabajo
¥ la educacidn, ciencia vy tecnologia gue obligaron a las
propias empresas a crear sSus pPropias escuelas e institutos
(Aroche 89). Las funciones del Estade han sido mas gue
indicativas y ha Jjugado un papel dominante en la asociacion
entre los sectores publico y privado. -En el contexto de las
organizaciones sociales coreanas destaca una paradoja que
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consiste en gue en los primeros afos de la industrializacidn
no se elevaron los salarios reales, pero no hubo una
regresicén en la distribucicon del ingreso. Esto se explica en
buena medida por la debilidad de la organizacion sindical.
Sin embargo el hecho de gue la ecconomia haya crecido a tasas
rapidas y sostenidas permitico crear expectativas y

otras
formas de ingreso (familiar) gue absorbieron parcialmente
los costos sociales. La consolidacion de la

industrializacion ha permitido gue los salarios se eleven.
Para la economia coreana siempre tuvo importancia del
mercado interno en el crecimiento Y el objetivo expresco de
mejorar la distribucion del ingreso. El Estadeo obligd a las
enpresas atener una preccupacidn por resoliverxr las
necesidades scciales basicas de los trabajadores.

Corea, como pais nuevo industrializado, resintic 1la
intensificacién de la competencia, la declinacicon del ritmo
de expansicn del comercio ~ﬂ:e:nacional, las practicas
neoproteccionistas y las debilidades internas de su propio
patreén de induectrialica c_on. Baje estas nuevas
circunstancias, el gobierno coreano ha emprendide en el
sector metalmecanico un procesio de reestructuracison

industrial destinado a

favorecer fusiones de firmas ¥y
evitar la

s:b‘:clnvc*: r. En la rama de equipo
electrico pesado la fusidén de cuatro
empresas en una escalas de produccidn.
Uno de los ales relevantes fue
prach‘caﬂe su inversion desde la
industria au:omc::; bignes de capital, ante la

fuerte caida de la auvtonoviles.

2¥3»ternas gue han favorecido

el medio de una reestructuracion
intensa de l1a economia 21, no estan garantizadas
en el largo placo. Coreza <Tend:r gue hacer esfuercos por
remontar las Jdebilidades estructurales de sSu economia (Kim
87) .

tructuracion industxrial.

para
especiali:ac-
ventajas co-
las empres

revelado capacidad suficiente

T ce r"sycn—*ataclon Y
rovechamiento
., la paja rentabilidad gde
cnica ce sugero con la

rees:ru::u:acic g una aperTtura mas amplia
al mercado interno.

Cuando el ercade externo de Tteleviseores a celor se
contrajo, el gobierno coreans abric su mercado inTerno, aque
hasta entcocnces no recibia ni:;uno de estos productes
fabricados en el pais. En el mi

mo rubro de Televisores a

coloxr, Corea aprovecho el grancel impuesto en Estados Unidos



a los televisores Jjaponeses para ganar una parte del mercado
norteamericano.

La economia coreana requerira, sin embargo, una
reestructuracidén mas profunda de su industria que la gue ha
ocurrido hasta la fecha. La politica, se ha dicho, -colocara
el acento en agquellos aspectos gque en el pasado lnmedlato le
dieron mejores resultados: aprendizaje industrial en ramas
modernas ¥y de alta tecnologia; apoyo a la industrializacidn
sobre otras prioridades, excepcion de la agricultura, Yy una
estrategia industrial de largo plazo conducida por el sector
publico.

En un contexXto de rapido cambio estructural cuatro
parecen ser las tendencias gue marcaran una nueva relacioén
entre los sectores publico y privado:

a) la economia debe ser crecientemente eficiente para ello
se regquiere una transicion gradual del dominio de las
decisiones gubernamentales a las del sector privado, Yy
a una mayor atencidn a las senales del mercado,

b) los esguemas de subsidicos y fomento a las exportaciones
tiene que cambiar en una direccidn en la gue el sector
exportador lo haga sobre la base de la competitividad
Y eficiencia,

<) una mavyor flexibilidad para adaptarse al cambio teécnico

iy
a4a) un factor no econdmico pero sumamente relevante
consiste en la necesaria compatibilidad entre la

reforma economica, la toma de decisiones entre los
sectores publico y privade, y la reforma politica gue
democratice al Estado, el gobierno y sus instituciones
( Kim 87) .
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LCBPITULO’TRES- EMPRESA PUBLICA Y DESARROLLO ECONOMICO. 41

‘nLos enfogues sSobhre la empresa publica.
3.1.1. La empresa publica como mecanismo de gestién Estatal.

La empresa publica tiene un aspecto organizacional al
igual que otros organismos estatales, sin embargo su rasgo
distintivo consiste en gque el Estado a traves de estas
enpresas se vuelve en si nisno un agente mas de la

acumulacion de capital, protagonista directo en ila
produccion, distribucicén y financiamiento. El1 Estado ya no
sera mas espectador neutral, cue pox medio de las

regulaclonee ¥ mecanisnmos *nclrec:oa influye en la economia,
sino ahora sera un agente mas en el nmercado due interviene
en la competencia. Esta nueva orientacion de la intervencicn
estatal, no solo se justificara come apeyoe a las inversiones

pPrivadas vy creaclidn de vexternalidades' a traves de la
infraestructura, sino adenas rcmplazara parcialmente al
sector privado, asumiendo Tiesgos Yy promoviendo nuevas

areas de inversion.

N. FKaldcr ha senalado com
estratégicas dSe las enmpresas pull

a) Alcanzar 1la maxima tasa de recimiento econdmica para
elevar el nivel de wvida de la cchblacion, integrando la
economia Yy la industric Para propcrcionar el mayor

nivel de empleoc posible.

b) Extender ¥y dar continuildad al desarrollo, confiriendo a
sus divigdcocndos un sentido esTtratégico Y no sdlo
inmediato o de rentabilidad.

c) Garanticar el control naciosnal de las industrias
estrategicas para la soberania nacional.

d) Promover la incocrporacicén de progreso teéecnico,
modernizax la gesticén vy elevar ia productividad de 1la
economnia en sSu conjunto.

e) Promover en el largo placo una sociedad mas equitativa
(Kaldor, 80)

El Estado por mecio de sus empr
hasta modelar nuevos comportamientos

rLam

2sas prede modificar y
mpresariales gue, por
ejemplo, las estructuras ocligcopdlicas obstruven. Estas
empresas han Jjugado un papel especlalmente trascendente en
las economias de industrializacion tardia Yy con grado



considerable de dependencia con respecto al exterior. Como

han escrito Rueschmeyer y Evans en relaciodn a estos paises
", ..la existencia de un conjunto de empresas propiedad del

Estado estratégicamente localizadas constituye,
probablemente, un prerrequisito para la intervencidn
efectiva an la economia. La frase localizado

restratégicamente” aqui es critica pues la forma en gue las
estructuras de mercado se relacionan ceon las iniciativas
estatales es crucial para la efectividad de las empresas
(Rueschmeyer y Evans (85) p.S6).

estatales"

E1l peso especifico alcanzado por el conjunto de
empresas publicas, en buena parte de las economias del
mundo, en el empleo, la produccidn, la formacidn bruta de
capital fijo,. la innovacicén rtecnoldgica, etceatera ha
permitideo potenciar el crecimiento v al nismo tiempo
fortalecer la autonomia de la gestiodn estatal. Estas
empresas, al igual gue las privadas, por su ubicacion y

caracteristicas intrinsecas han reguerido vy dado lugar a la
formacion de grandes organizacicnes burocraticas
especializadas y disciplinadas justamente por estar insertas
en el mercado Yy la competencia. Sin embargo las empresas

publicas reflejan también, las necesidades Ae

descentralizacion estatal pues su mayor autonomia, en

relacidn a entidades del gokierno central, las convierte en

un mecanismo de intervencion mas efectivo, que las
regulaciones indirectac.

Es un rasgo comun a casi todos los paises de

las empresas publicas

industrializacion mas reciente que
hayan sido palancas para el forzalecinmiento del Estado y su

modernizacion, al mnismo tiempo gue han servido como  '"un
nucleoc de enlace" y estimulos para gue los inversionistas
involucren en las tarcas de la

privados se
industrializacion. La empresa publica tiene una influencia
social amplia y con importantes efectos macroeconomicos poxr
el lado de 1la oferta y la demanda en materia de: precios,
politica monetaria y fiscal, sector externo ¥ el nivel de
la econecmia. La actividad economica de la

actividad de
enpresa publica se traduce en flujos reales y monetarios
ligados a traves de las compras (materias primas, bienes de
capital, etceéetera) ¥ +wventas (bienes, servicios, ertcétera)
ha sido un medic invaluable para

Ello
desarrcllo nacicnal en una direccion en la
v la orientacion de 1a inversiodn

(Marsal, 73) .
consolidar el
cual la toma de decisiones
fortalezca la independencia nacional.

En este punto Kaldor ha c¢riticado la teoria segun la
cual el mecanismo de los precios y la rentakilidad asegura
Ja mejor asignacion de recursos, senalande gue esto solo es
es parcial, pues nmuchas veces se concibe al mercado como el
asignador perfecto de recursos lo gue esta lejos de 1la
realidad. La evidencia empirica relativiza mucho la
superioridad intrinseca del mercado:; por el contrario 1la
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gestidén estatal ha permitido que 1la corriente adicional de_
produccién, resultante de una cantidad dada de inversidn,
puede llegar a ser mas grande gue las ganancias qgue resultan
de ella; y ademas puede ser una inversidn mas racional si se
le mide porxr el nuevo valor agregado, por supuesto siempre Yy
cuando las tasas de retorno de las inversiones sean
razonables. Pero acdemas se derivan otros efectos positivos
sobre la economia. Ciexrtamente cuando la capacidad
productiva es ampliada, en general, es posible aumentar el
empleo, © transferir fuerta de trabajo de actividades de
baja o media productividad a2 otras de mas alta. Por ello la
medida de la rentabilidad seocial no deberia sexr unicamente
la ganancia imputacda a los duefios del capital invertide en
una enpresa, por el contrario deberia comprender también la
adicion e orros tipos de ingresos generados por la
inversién. Ciertamente gue estos reguisitos sdélo pueden ser
cumplidos preferenctemente por la inversion publica, los
objetives de la inversion privada son claramente diferentes
rero son conmplementarios (Kaldor (£0)) .

Las anteriores consideraciones deberian llevar a
matizar la descalificacidn rapida, gue frecuentemente se
hace de la enpresa publica, como mecanismo eficaz de
intervencidén no deriva necesarizmente de su propia légica o
resultados, muchas veces se trata de una "crisis de
identidad" proveniente del pensamiento ccondmico y politico
gue se ha vuelto dominante desde leos anos setenta Y gque de
perdurar, puedc afectar arcas I

rorcantes del sector publico
sin discriminar en gue areas efectivamente el Estado debe
limitar = intervencion y en cuales la debe mantener. Para
ello es importante cistinguir el eorigen Yy las distintas
funciones de las mpresas publicas. En primer  lugar, su
origen eszta determinadc por la conjuncion de factores
esTtructurales Y covunturales, Yy nRo per una sSola causa o
necesidadg. En segunrdo lugarxr sus funciones tambien se
modifican en el tiempo, asi por ejemplo, los organismos
pulblicos creados para la construccion de infraestructura
basica ¥y la organizacisn del sistema fiscal y financiero
fuercon coriginalmente Crecadcs or el Estadce para desarrollar
una base mnaterial para la rializacicn. De igual modo
el ingreso de la empresas s en la incdustria ccurre en

nocuficiencias del capital

un contexto en el cual
3 nazan blcguear o disminuir

privado nacional o
las posibilidades de des

Ademas, dekeria cue el impulso a la
acumnulacicn <& capival or medio de la E.P. no
puede ser ~wistc matico y/0 autononmo,
gue opere ail itica macroeconomnica
convencional. Pcr e reguiere de una
combinacion simul i 3 icnes especificas Y
calculadas de 1la

con las politicas de

reestructuracion del aparato rocductive v con la politica

macroeconomica (Marsan 350) .

‘
t
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El anterior proceso no es facil de realizar en el marco

de una economia mixta, pues la formacidn de E.P. transcurre
a lo largo de un proceso complejo gue involucra varios
planos:

—el modo en que se van tomando Y procesando las
decisiones,

—-las condiciones estructurales de la economia,

-los proyectos, expectativas y el poder relativo de los
grupos sociales para influir en su creacion,

-la combinacion de las necesidades de la acumulacidn, de

la organizaciodn de la sociedad Y de la propia
estructuracién del Estado.

En consecuencia el desarrollo de las E.P. no debe ser
concebido comeo arbitrario, por el contrario esta acotado por
las necesidades del creciniento Y referido a las
siguientes cuestiocnes:

—el problema de la autonomia nacional y su relacidn con
el desarrollo industrial en una economia nmnundial mas
competitiva;

—-la actualizacion estatal para recoger Y procesar
demandas de los diferentes agentes sociales; vy

—nuevos pactos sociales a partir de los cuales se
definen politicamente los papeles que Jjugaran los
viejos y nuevos actores.

las

Por estas razones la gestion estatal via sus empresas
en aspectos productivos, financieros .y de investigacidn
tecnoldégica rebasan claramente el papel meramente
anticiclico, o de politicas de manejo de la demanda.

3.1.2. Modalidades histdricas de 1a gesticon estztal. E1
Estado del bienestar y las nacionalizaciones.

Las diversas nodalidades de intervencidn estatal en la
conomia y la sociedad son formas de gestién estatal gue han
seguido un curso historico concreto pero inscritas e
influidas por alcun modelo general. El1 modelo de gestiodn
estatal ha sido una de las caracteristicas principales de
las sociedades modernas, independientemente del tipo de
regimen peolitico que esteé presente en ellas. El modo en que
se construyo en el largo plazo la gestion estatal es

decisivo para las posibilidades Y velocicdad de la
reestructuracion economica.

En los udltimos ancs desde
tedricas e ideologicas (la social
comunistas y los populistas) se ha

diferentes perspectivas
democracia, los partidos
reconocido el desgaste de



las formas de gestién estatal que se consolidaron Y
~alcanzaron su auge en la segunda posguerra, Y gue la crisis
reciente agudizd. Aundgue ciertamente, los diversos tipes de
gestion implantados habrian sideo funcionales en el largo
Plazo y decisives para un crec iento economico rapido,
sostenido y relativamente estable en lo econdmico ¥y social.

Para la ubicacidén historica del papel de la empresa
piblica en el desarrcllo resulta pertinente trazar a grandes
rasgos las caracteristicas esenciales de los dos principales
modelos historicos para se este modo tambien las
posibilidades de su eventual cambio. Los dos modelos mas
consistentes fueron el del estado del bienestar y el de las
nacionaiicaciones (para un analisis mas detallado de estos
modelos véase Guerra et al 87, Programa 2000 PSOE 88, Y
Paramio 88) .

La modalidad basada en el Estado del bienestar colocd
el zcento en una politica de gasto orientada principalmente
a estimulax la demanda a traves del gasto social en
educacidon, salud y vivienda. La de las nacionalizaciones, en

cambio, puso ¢énfasis en una politica de gasto gue apovaria
el aparato productive y especif .ente de las ramas de la
economia cebiles o con i pero que eran
indispensables para el cracis Nlﬁguna de estas
modalidades ocurriercn on form:a unica, en la realidad
se dio una comkinacidén de aungue en la practica
predoning alguna de sus elemento

La wia del Estado del bienestar surgio coemoe una
respuesta a la risis econcmica s¥s 1929 v a las
manifestaciones mas agudas de la recesion: éste elemento sin
embargo, solo fue el detcnadoxr de lo gue en el tiempo
llegaria a ser un proyecto de reestructuracidn del tipo de
desarrollo Yy de gobierno, eswecialmente de la gestion
estatal. Las posibilidades de émito de este nuevo proyecto
dependio primordialmente del consens sccial cue logro
reunir alrededor de las nuevas LnSgltLCLOneS instaladas para
atender la salud, la educacicon, la seguridad sccial, y en
general, las reformas sociales gue iavorecieran, el
fortaleciniento ce la demanda, el mercado interno y les
programas de inversion publicos ¥ privadoes. ste modelo creo
las condiciones y tuvo su origen en un gacto © articulacicdn
social gque permitid combina crecimiento economico y de 1la
productividad, con un aurent o de los calarios reales y una
cada wvez mas equitativa distribucisn del ingreso. Este pacto
permitié el establecimiento [=¥=3 un entorno politico
progresivamente demccratico ¥ un regimen de libertades. El
establecimiento ¥y consclidacicdn de esta modalidad no fue un
proceso facil. Los desaifios b cbstaculos para su
implantacion fueron notables, aungue Zinalmente fueron

superados.
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En efecto, esta via de modernizacidn, dio lugar a un
arreglo social gque abrid el camino a las barreras que
pudieran impedir la convergencia de objetivos e intereses

contradictorios como los antes senalados. El1 principio
fundamental de este modelo consistia en gue los principales
agentes de la sociedad, aceptaran gue el Estado era el
principal factor de regulacién de un pacte social en
gestacidn, en su primera fase de construccién sin reglas y

hegemonias claras. En segundo lugar, el mnmodelo deberia
permitir ademas ir creando, al mismo tiempo, una poderosa
bateria de estimulos para el crecimiento y la estabilidad
econdmica que fortaleciera las alianzas politicas gue

sostenlian el pacto.

EYl esquema resultd efectivamente capaz y eficiente
para articular varios objetivos en principio contrapuestos,
Y gque presentados aisladamente o© sin acuerdos politicos
concertados dificilmente hubieran podido aceptar los grupos
de la scciecdad, gue al mnenos tenmporalmente tendrian gque
sacrificar o posponer niveles de bienestar o de ingresos.
Sin embargo el Estado logro imponer su hegemonia e impulsar
el proyecto con costos sociales relativamente bajos. Ello
permitid en el tiempo ganar legitimidad v

amplio consenso
social para acceder a una suerte de "estado

social'.

Los trabajadores, poxr
cambio de una politic i
mayor eguidad y aseguraria serwvi
al tiempo gque pre =

sacrificaron salarios a
3 que garantizaria
Lasicos a la pgoblacion,

la inversion productiva, los
aumentos de Yy la ZInnovacidén tecnologica. En
esas condiciones el mercado interno sSe convirtio, en una
rimera fase del mecdelo, en el motor de la acunmulacieén.

raves de mecanismos

El1 sector privado fue apoyado <
olitica econdmica, pero no

financiercos y en general de la p
sustituido por el Estado.

EX Estado atendio con mecanismos, principalmente
fiscales, la gesticn del bienestar, ¥y scélo marginal o
coyunturalmente ccn acciones directas a traves de las

empresas publicas a l1a precduccidn. De este mode el Estado
del bienestar fue capacs de crear las bases para una especie
de "socialismo de la demanda" (Guerra 87) .

En este esquena ¢l papel del Estado en la produccion se
reduce a su expresidn minima necesaria y sobre tocdo en el
ambito de la infraestructura basica. El esfuerzo estatal se
centra en la gestisn del blienestar y del gasto social. -Esta
via cilertamente no sSe Jgeneralisd, fue una experiencia mas
cercana a paisecs como Suecia, sin ermbargo a2lgunos de sus
elementos basicos fueron adoptados por ocotros paises auncue
adaptandolos a sus circunstancias.



. El esguema de las nacionalizaciones, la otra wvia, tuvo
su rasgo més distintivo en sus propuestas de intervencion
directa en la produccidn como una forma también de enfrentar

la crisis Y al mismo tiempo impulsar una politica
progresista que eventualmente desembocaria en el
"socialismo de la produccion” toda vez que se hayan

nacionalizado los sectores clave de la economnia.

Al igual gue el antericr modelo su implantacidén no fue
automatica Y tuve cue superaxz obstacules notables, Y
principalmente construir una alianza de clases gque le diera
soporte.

Las nacionalizaciones come sena de identidad de esta
via estuvieron asociadas a la politica de combatir 1la
decadencia =] la insuficiencia de ciertas ramas de 1la
economia ague se agudizsd en la recesiaén econdmica,
generalmente las tracdicionales o acuellas nuevas que

reguieren de inversicnes cuantiosas y/o riesgesas. Esta via
guiza sea el caso de Inglaterra de la posguerra y c<on el
laborismo en el poder.

En las versiones mas radicales las nacionalizaciones

son concebildas con instrumentos de combate a las grandes
corporaciones moncpolicas privadas y consecuentemente del
capitalismo. Esta versidén prosrerd mas entre los partidos
comunistas gu ocialdemdcratas, bajo la versiocn
de un capital Ta de Estaco.

Estas dos wias cSomenzarcn & declinar al calor de los
notables camnbios zue se gestaron en la economia
internacional en los fos setenta el entorno social vy

ar Ta,
econoénico mas 2dverso mOsSTro gue el ecruerss estatal aislado

para estimular el crecimiento, via la gestidn de la demanda
o el impulso de grandes proyectos de inversidn publica, son
en Si mismos insusf : eara rementar las fallas

seculares atrikuibles a de desarrollo gue habian
sido exitosos: la elevacion de la productividad y ganar
competitivicdad iInternacicnal. Ello actualizo la necesidad de
contar con nuevos mecanismos & coordinacisn internacional
de las politices, el ajuste, la reesctrucTturacion Y en

general de la reiuncicnaliracien del secter publico.

En efecto, en ol unco, durznte los anos sesenta, no
eran todavia temnas relavantes la eficiencia del sector
nacicnalizade, ni se habla advertidZo en toda su magnitud el
impacto adverso gue la crisis eccndmica llegaria a tener. De
una manera u otra e crecimiento derivadoe del auge de la
posguerra pexrmitia 4 imular ciexrtas neficiencias. Tampoco
se habia desarrollacdco mayo =3 debata sobre la
naturaleza de la gestion y de la democracia en el seno de
las empresas nacionalizadas. Los fenomenos de corporativismo
Y sus expresiones en el plano de lo contractual no eran
tampoco cuesticnadas, al menos aguellas practicas Qque

3
5
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evidentemente eran propiciadoras de ineficiencia o de falta
de democracia. El sector nacionalizado era concebido ademas
como parte integral de la economia y poco se reflexionod
sobre el origen Y destino de una parte de los recursos
financieros con gque operaba Yy gue provenian de fondos
publicos. Ello hubiera obligado a una vigilancia mas
rigurosa en su aplicacion por parte de los organos publicos
pertinentes.

El modelo de "economia mixta en los anos cincuenta y
sesenta fue colocado al renos ideocldgicamente, en una senda
omniabarcante gue comprendia simultaneamente a la produccidn
publica y privada y a la gestion del bienestar social. En
ese contexto quedo parcialmente velado el papel del mercado,
cuando se argumentaka gue no tenia relevancia para la
asignacidén de los recurscs, siendo gue en la practica tenia
efectiva importancia para esclarecer la compleja relacion

involucrada en la gestion de la economia mixta, an
teérminos de eficiencia sccial ¥y rentebilidad financiera. En
parte ello se debio a que el pilaxr ideolcegico de la
intervencion estatal hakia guedado fuertemente enclavado en
los pactos sSociales gue concibieron ccmo indefinido el

activismo estatal.

Las explicaciones sobre el desgas del modelo
intervencionista y de las prinrcipales vi e le dieron
cauce, se han polarizado en dos grupos do argumentos- En el

rimero se logcalizcan los de incpiracicen heynesiana cque
conciben al capitalismo como un istema intrinsecamente
inestable, cuyo funcionamiento gpuede sSer regulade, aungue
no eliminados sus deceguilibrios basicos, a traves de las

reformas y del activismo estatal en la medida en gue reducen
el potencial negativo de la inestabilidad financiera y de la
inversidén privada. Se scstiene adicionalmente, que a lo
largo del auge de la sosguerra no llegaron a aplicarse las
reformas radicales, cue por el contrario los cambios
introducides al calor Jde la expansion fueron cada vez mas
puntuales, ¥y suficientes para acceder casi al pleno empleo,
reforzandose con ello a idea de gue =sSolo era necesario

nantenex ajustes menores a las insrituciones Y las
politicas.

LS

En el segundo grupo estan los neolikberales que
postularon gque el keyvnesianismo habia sido excesivo al
imponer controles a la economia, Y gue el crecimiento del
Estado era exxorbitante lo gue obstaculizaba la operacion
fluida del sector privado, 3y gue arbkas cuestiocones eran en
buena medida la causa de la crisis. Los necconservadores
atribuyeron al intervencionicmo el resurgimiento del
desempleoc, la inflacion v la crisis fiscal, rues se
argumentaba gue su pclitica economica habia fallado, Y por
tanto era necesario, primero, su ajuste en lo fiscal vy
monetario, Y en seguida la reduccion de la participacidn

estatal, al tiempo que sSe emprendia una politica de cambio
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estructural gue elinminara ineficiencias y rigideces del

aparato productiveo. Ello, sostuvieron, era la unica
posibilidad para acceder a una nueva situacidn de equilibrio
macroecondémico. En esta argumentacidén se ha impuesto 1la
ideologia, y no se discute en principioc como se pueden
eliminar las

efectivas ineficiencias de la gestidén estatal,
Y el modo en gque la sociedad civil deberxria intervenir para
revisarlas. El1 énfasis se coloca pox el contrario en el
fracaso del Estado en la maximizacion de las utilidades
individuales de las empresas.

A fLinales cCe los anos setenta surgieron cono
tendencias, de una parte, el estancamiento econémico y de
otra la restriccidén gSresupuestaria del gobierno y el sector
privado con el proposito de limitar la inversion y el
consumo .- £in enbargco los gobierncs encontrarcn mecanismos de

compensacion, principalmente en le financiero, para
atenuarleos. En estas condiciones el papel del Estadoe ha
recibido presiones adicionales para resolver las
contradicciones naturales que sSe establecen entre los
diferentes agentes e instituciocnes, fiscal vy monetaria en
materia general mavores dificultades para administrar 1la

politica economica.

obliga a el

de la
gue es mas
en cuanto a los

La reesTtruct estatal reguiere de
cambios nmicro e permitan una mayor
socializacicn =3 511 (no estatizacion) para
disminuir su -wuln respec la inestapilidad
del sistema Zin inv privada. Ello
supone elevar el 3 istribucidn del
ingreso. Una o I in

inversion puede
mo Tcambien los
garantizarxr el

expresamente

iimitar las
condicicnes es factible
niento del producto compatibles con
las necesidades acumuladas ¥

21
atender los prc
wicroecondénisos,
consumo kasicoa
ccncebida
cendencias
alcancar tasas de creci

crecientes de la poblacidn, y
en condiciones macroeconcmicas relativamente estables. La
empresa publica jugearia un papel importante en ese esguema
de politica b4 no seria necesariamente un factor

desestabilizadosr.
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3.2. el papel de la enpresa publica en el desarxolle
_aecondmico. . -

3.2.1. Lirites ¥y alcances de un estudiec comparativo.

La profunda reestructuracion que vive la economia
mundial en los ultimos afios exige un esfuerzo de reflexiodn,
ampllo ¥y libre de prejuicios, sobre el papel pasado y futuro
de la empresa publlca (E.P) como instrumento de desarrocllo Yy
de peolitica econdmica. El estudio de la E.P en la economia

mundial ofrece una dimension mas enricquecedora del analisis
v perm).te ubicar las experiencias naclonc_les, compararias Y
cont starlas con el resto del nundo, asi como aprender Jde

sus éxitos Yy fracasos en el desarrollo reciente.

El propdsito de este apartado es presentar la evolucidn
de las tendencias principales y generales de la E.P. en la
economia wmundial. Elaborado a partir de una bibliografia
seleccionada y de documentos de organismos internacionales,
se limita a la descripcicén y analisis de las caracteristicas
e informacion destacadas en  esos  estudios. Los rasgos
generales de esta informacidén son: -

a) La falta de informacicn completa y la hctercgeneidad de
su presentacioén en las distintas fuentes dificultan una
evaluacidn exhaustiva y estricTtamente comparable, mas

aun cuando a partir de 1lcs ancs chenta han ocurrido
cambios de importancia en cuan._ al papel 3y peso
especifico de la E.P. "

) En general existe una tendencia hacia una mayor
participacién del Estado en la eccocnomia, nedida por
Adiferentes indicador e_s, sin embargce, las diferencias
nacionales son significativas 3y no guarcan correlacion
con un solo factor, sino cen una comBDinacion de elilos:
nivel de desarrollo, tamano de la econcmia,

antecedentes historicos, etcetera.

c) No es posible detectar un patrcén unico de participacion
Y organizacidn del Estado en la eeccnomia:; mas bien
asume peculiaridades determinacas por la combinacidn de
los factores aludidos.

&) Las razones por las cuales han sido creadas la E.P. Y
los objetiveos gue se les atrikuyen son multiples ¥y
diversos: Y en los paises scleccionados tienen pesos
relativeos diferentes.

e) El grado de eficacia y erficiencia de esa participacién
varia entre los diversos paises, y es evaluada a traves
de diferentes instrumentos. Zn todos los casos se
busca el cumpliniento de ciertas netas nacionales.
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£)

g)

h)

N
trastar dive
dos ventajas

1)

2)

relacion mas direc:a

i)

103

La gana de objetivos y funciocnes es amplia, pero con
variaciones de énfasis en los diferentes paises. Los
objetivos no estan siempre claramente definidos Y
frecuentemente presentan contradicciones entre ellos. -

No existe un cuerpo tedorico o nmodelo unico ampliamente
aceptado gque de cuenta de la diversidad 4de formas Yy
expresiones nacionales gue asume en particular la E. P.
La participacién del

antecedentes remotos, T2
general se ubica a partir principalmente de la crisis
de 1929 Y sSe intensifica durante Yy despues de la
segunda guerra mundial, aungque depende en altim
instancia Qe factcres

stade en la economria  tiene
© como fencmeno relevante v

E

histdricos especificos.

Finalmente, pero no menos importante, el nivel de
generalidad de un reporte de estas caracteristicas no
permite obteney conclusiones absolutas en cuante a la

mavor © menor mportancia de la E.P. en la economia ¥y a
la eficiencia ce este

instrumento de politica, ya gue
esta condicionada por un conjunto de factores complejos
gque repasan <l plano cuantiztativo de los indicadores

econoénicos,

ror el ceontrario *ienen que

incorporax
la organizacidn y 1 ad de las instituciones, y el
tipo de regimenes iticos ¥y sus marcoss normativos.
Estos imites de un analisis glcobal gue sSse propone con
rsas experiencias nacionales, tienen sin embargo
Permite colosar en una perspectiva amplia las

especificidades nacionales
en lo rererente al orig
tienpo gque =s=e guarda
nacionales. Y

E1l contraste de experiencias ¥ precesos, gue tienen
rasgos pero cambien diferencias, arroja
conclusiones cue pueden [=}

ancas valicas de

incorporarse, con lac debicas, a las

experiencias nacilonales.

En el analisis aszpectcs gue tienen una

e la E.P.:

La evolucioen de su pesc especifico en les ultimos anes,
en aqguellocs indiczdores gue iden sSu presencia en el

gasto publico, la preduccion la inversiodon, lo que
ofrece un primera aproximacion grosso meodo de su grado
de influencia en el desempeno economico de los

diferentes paises.
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ii) Las funciones y objetivos cualitatives,
distintos gobiernos le atribuyven a
permite recoger las

organizacion econdmica,

que los
la E.P. lo gque
experiencias en cuanto a su

funcional e institucional. A
partir de ello presentamos un cuadro general sobre los
objetivos mas frecuentes Y los instrumentos mas
utilizados (véase cuadro resumen 8).

S.2.2. El peso Y tamzfic de la empresa publica.

La evolucién del gasto publico en la economia mundial
revela un notable dinamismo en un largo plazo, gque sSe
acentua con 1la posguerra, tendencia gue no es modificada
radicalmente, a pesar del ajuste que con diversos grados de
intensidad sufrieron las finanzas publicas en todo el mundo,
v especialmente en los paises subdesarrollados, en la decada
Qe los ochenta. En eifectoc 21 gastc puklico <total como
proporcidn del PIB se incremento constantemente desde
finales cde los anos treinta, con una fase de aceleracidn
a2ntre 1272-1985. En los paises industriazlizados de 22.2% a
28.5% ¥y en los subdesarrcllades de 18.7% a 26.4%, si bien
cambien aumentd en ese periodos el deéeficit publico como
proporcion del PIB (y del casto) de 1.8%

T a 5.1% para los
primeros paises y de 2.5% a 6.3% para los seqgundos (veéease
cuadro 10) . En general no se nha logarado abatir el nivel de
gasto, pero si se ha conseguido Lrenar la taendencia
histdrica al aumento (Banco Mundial 88). Por otra parte, Y
en coincidencia con la anterior %tendencia, la
sector publico como

inversion del
proporcion de 1la’  inversion <+Total se
mantuvo entre 1980-1985 en los niveles historicos (promedio)
entre un 43% para un grupo de paises sSukdesarrollados y de
30% para una muestra de trece paises desarrclliadeos (veéase
cuadro 11). Aungue el déficit publico <ccmo porcentaje del
PIB se elevo en casi tedo el mundo en el periodo de 1980-
19885, este fenomeno fue mas intenso en los paises
subdesarrollados de Africa vy América Latina, la excepcion
fuecron los nuevos paises industrialiczados del sureste
asiacticoe {(NPI) (véase cuadro 5) . Las necesidades de
financiamiento eXTterno como porcentaje <Zel gasto total se
eleved en casi tods el mundo, 5i btien este hecho fue wDuay
agudo para o5 pailses sukdesarrollades a cexcepcion del los
NPI.

La participacidn directa

2~1 Estadéo en la economia a
traves de las EZ.P. en su ccocmportamiento global, tanto por
grupos de palises Como en paises seleccionados, muestran una
tendcencia ascendente en casi tcdo el mundo desde la
poesguerra hasta 1la deécada d&e  los i

seTenta, 31 b
existen diferencias

a s ien
entre palises y/o0 grupos de éstos.

En lo gue se refiere a la

evolucion es mas
dificil de cuantificar por Jdificul metodoldogicas. Por

v

L)
0

4}



una parte, la definicién de E.P. es en la practica dificil
pues incorpora muchas caracteristicas, no sdlo entre los
diferentes paises sSinoc también dentro de un pais. Esas
caracteristicas no se adaptan a un patron tipiceo definido
por la propiedad estatal y sus formas de control, pues anbos
estan muy diferenciados. Asi, por ejemplo, la propiedad
asume diversos grados {entidades nacionalizadas, de
participacion estatal mayoritaria minoritarias,
centralizadas o Jdescentralizadas, etcétera), los mecanismos
institucicnales de control de las decisiones son muy
diversos, gue van desde la existencia de reglas rigidas e
hiperreguladas hasta niveles altcs de autonomia de gestion,
vy finalmente, los pesos econdmiccos especificos por rama de
actividad cambian mucho 4de pails a pais.

Por otra parxr
entre los poaise =
entidades gue comprende el unive

s0

isponible waria nmucho
presentacion, tipo de

roo, fuentes de informacicn
(cuentas nacionales. censos eccondmices, estados financieres
de las empresas, eTtcetera).

En particular, el universoc 4 E.P. gue se utilizan en
los. diferentes paises son diversos, se rueden incluixr
aguellas que se ajustTan csTtrictamentce a criterios de
definicion econcmicos, Jjuridices o administrativos, o por el
contrario, puede scxr puy anbkbiguo. Asi por eljemplo, existen
casos en deonde las E.P. pucdan estar sectorializadas, (=3
respondexr 2 esgue ¥ presupuestales diversos
esto se refleja an formas de relacion entre
los distintos nive

las E.P.

A pesar (<}
grosso meodo gue la
la E.P. en cuanto
inverszicén son las

se puede decir
uwantitativas de
la produccion e

a) icansan una participacion
vy en la inversidén. Hacia
en los paises en 4donde
Zisponicle, el secrtcr de
13% de 1la

5 Unidos de
tipicamente
=1 2 E lcs vpaises en
desarrollo el :ficativamente mas alto
(27%) zue en los llados (11%), ¥y el
Pronedioc de par produccion para anmbos
grupos de paises or del ©¢5% (vease cuadro
1) . -La particigpa . como porciento en el
gasto publico Total ortamiento claramente
diferenciado. La < guerra Se caracteriza
ce acelero en los 210S
ochenta se comientan a
leracion asociadas & los
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b)

<)

procesos de
verifica,
Latina,

ajuste Y Ademas se
por una parte, que en los paises de América
especialmente en Argentina, Brasil, Meéxiceo ¥y
Venezuela un incremento muy significativo entre 1970 y
1982 (véase cuadro 2) Y entre 19882 Y 1987 apenas si se
ha logrado f£renar relativamente esa tendencia,
de 1los procesos de privatizacidn gue baZjo
modalidades se han aplicado en esos paises
siguiente apartadoc de este capitulo).

los paises desarrollados
aumentd el gasto total

privatizacion.

a pesar
diversas
(véase el
De otra parte, en
si bien entre 1970 y 1982
cocmo porcentaje del PIB el
relativo a2 las empresas publicas se mantuvo en 1982 con
referencia al del =afno de 1970. En el caso de los NPI
ocurre un pequeno retroceso en €l gasto de las E.P
(véase cuadro 2} .
La importancia
creciente hasta

cuantitativa de
ha <tenaido a

1982 ano en guea
generar
compocrtamiento de los indicadores
perspectiva de mayor plazZo,
década de

la E.P. hapkia sido
ccmenzo un ajuste que
una wmayor dispersién en el
tradicionales. En una
se encreentra qgque durante 1a
los setenta el pesco relativo de la E.P. en
los paises desarrollados ha registrado pocos cambios,
Ya gue los mas destacados ocurriercn durante los anos
“reinta ¥ en la segunda posdguerra; mientras gque en los
paises subdesarrollados ocurrio un incrermento marcado,
donde los promedios de participacion en la produccien Yy
en la inversion se incre
respectivamente: estos

del tamano del sector
ilustra su mayoxr
obviamente las

menTtaron 2.5 %

4 % v 10.5 %
Ssimple reflejo

paises, pero

SO un

en alcunos
influencia cua

Titativa,

¥ no ewpresan
diferencias puntuales en: produccion,
participacidn j<l=3 ramas de

producc:idn como en inversion,
relaciones industriales,
grado de desarxoll

actividad, canto en
ubicacion en la cadena de
difercncias nacionales
etcetera

Ssegun
(veéasce cuadro 3).
Las diferencias nacionales, importantes en muchos
casos, tienen diversas explicaciones deneéxricas:
factores politicos—-ideclogicaos
aguellos paises

dominantes,
identificados con posiciones
progresistas tienden @ manejar un sector de E.P. mayor:
facrores asociados a coyunturas especificas, tales como
crisis economicas proefundas que pueden
devenir en lucha por la independencia,
bancarrotas tastrorfes naturales, etcetera.
Todos ellos en el mayor © mener tamano el
sector de otros factorcs técnico-2conomicos
relacionados con la sustitucion de acentes, asignaciodn
eficiente de recursos, aprovechamiento <de economias de
escala o externas, inversidén en areas
uso de capital,
importacicnes,

esto es,

sociales
civiles,
masivas,
influyen
E.P.

guerras

intensivas en el
desarrollo regional,
etcétera.

sustitucioéon de
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a)

e)

Las similitudes nacionales también
explicadas por factores estructurales:
comin gue los diferentes paises tengan substanciales
diferencilas entre los sectores de la economia en donde
es mayoxr la presencia de E.P.: segundo, paises con una
influencia de E.P. relativamente grande en todes o en
la nayoria de los sectores, frecuentemente tienen
participaciones significativas en los sectores en donde

pueden ser
primero, es

la penetracion de la E.P. es en promedio baja para
todos los paises. Estos dos factores se pueden mover
en direcciones opuestas aungue puede predominar uno
sobre otro; este efecto es pertinente para la

explicacion Jde la similitud de las participaciones
entre paises desarrollados y subdesarrollados. En estos

vltimos, la E.P. es maés relevante en un sector, en
especial el manufacturero, cue en los praises
desarrollados. Sin embargo, los paises subdesarrollados
tienen camkién una participacion relativamente

importante en laz produccizsn agricola,
los paises incdustrializados es

mientras gue en
baja. En los paises mas
desarrollados existe una

menoxr participacidn en
manufacturas gue en los subdesarrcllados.

participacion de 1la

—-En la mayoria de los
particlipacicn «n lac
el ano de 1982,

0

ot

M

may io
electricidad, =3 cemunicaciones, trasporte,
etcétera. Desgucs Lo —ado a cambiar
los indicadores cs En los HPI la
flexikilidad para cambiar de tradiciocnales

Y maduras a las
gue en los paisaes

K

ha sideo mayor

~En muchos pailses, en cspecial

los su-desarrollades,
la E.P. tiene una

artzicipacicn mayYoritaria o total
en la explctacicn de rcecurzos naturales: petrdleo,
gas natcural, carkon i =3 en estas
ramas se cencentra alto de la
participacidn ectsatal. ST sli principalmente
porgue se Trata de actividades de alto iesgo vy

operacidén de gran ta
gue generan en tanto
Yy finalmente, porgue
esSos recursos.

rentas econonicas
rales o tecnicos,
ntrol nacional de

~Zn la industri manufacturera aparecen diferencias
apreciables entre los rairses. En general la
participacicn en este secoor es menor para el

conjuncto de pairces, aungue se puede detectar una
cierta polarizacion en deos grupos: une en doncde la
participacion en la produccicn de manufacturas es del
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10% al 25%, y otro, particularmente de paises de Asia
¥ Africa, en donde el nivel de participacion excede
al 50% (vease cuadro 3).

Dentro de la industria manufacturera de los paises
subdesarrocllados la E.P. ticne un peso mas importante
en refinacion de petrolee, quimica, hierro y acero,
equipo de <transporte y textiles. En cambio en los
paises desarrollados la

E.P. esta principalmente
concentrada en esas ramas pero- adicionalmente
participa en las modernas, Y en los paises
subdesarrollados el Estade al menos participa en
algunas de ellas como socio mayoritario o
minoritario. Ootras

manufacturas con
estatal menor se localizan en la

participacion
azucar, bebidas y tabaco.

produccidén de

£) La E.P. es muy importante en

capital. Para los paises en los cuales existe

informacidén dispcnible se encontrd qgue la participacién

promedio en la formacion de capital fue de 17%, casi el

. doble de lo que significa su participacidn promedio en
el PIB (veéase cuadro 3).

ramas intensivas en

g) El1 tamano y numero de la E.P.

hay ejemplos en los gue exXiste un numero grande de
pequenas empresas publicas, Y OotIwos, en los gue la
E.P., por su gran tamano en términos absolutos, se
ubican entre las cinco mas grandes del pais,
se mida por sus

varian de un pais a otros

ya sea que
ventas, wvalor de los activos o empleo.
Esto refleja en buena medida la incidencia de la E.P.
en industrias que requieren escalas grandes de
produccion y la tendencia en muchos paises a combatir
la E.P. <con los grandes conglomerados. Esto es
significative porgue permite un contrel nas facil por
parte del gobierno Yy porgue se mejora la posicién
relativa de la E.P., en los mercados internos b4
externos.

3.2.3. Organizacidn econdmica y funcicnal de 1a

piblica.

erpresa

Es ampliamente reconocida la influencia que la
participacidn directa o indirecta del Estado ha tenido en el
crecimiento de la segunda posguerra,
proceso de industrialicacion. Este
por la <teoria, la politica y 1la
incluso en

Yy en particular en el
fenomeno ha sido recogildo
idecliogia del desarrollo,
sus visiones mas contradicTtorias (necliberales e
intervencionistas), buscando desentranar en ultima instancia
la légica econdmica gue encierra.

A pesar de las dificultades para formalizar una
definicioén de E.P en sentido amplio

Y con un buen grado de



aceptacidén se puede senalar la siguiente: la E.P es acuella
gque cubre la dimension empresarial Y la dimensidén publica
simultaneamente si bien puede predominar la primera . o
segunda vertiente:

DIMENSION PUBLICA DIMENSION EMPRESARIAL
propiedad publica economia mercantil
propdsito social realiza inversidén rentable
control del gobierno compite en el mercado

Véase " Buscando la personalidad de la empresa publica",

Centro Internacional de Enmpresa Publica en Paises en
desarrollo, 19381.

£l postulado basico, sobre <todo para las economias de
menor desarrollo, gue justifica la participacién del Estado
es la insuficiencia del mercade para asignar adecuadamente
los recursos entre usos diferentes en un momento dado, o
entre el uso presente o©o futuro de diferentes recursos. Al
respecto se han sostenido adiciconalmente los siguientes
argumentos:

i} La divergencia istente entre la naximizacidén de 1la
rentabjilidad social ¥y privada.

ii) E1l insuficiente aprovechaniento de las economias
externas.

iii) La complencntariedad o independencia de actividades que
necesitan expandirse simultaneanente mas gue
secuencialmente.

iv) La continuidad del desarrollo puede peligrar si no se
toman en cuenta riesgos Y previsiones mas alla del

plano de 1a rentabilicad financiera, particularmente en
actividades econdmicas nuevas.

v) Los esfuerzos de programacion del desarrollo reguieren
de decisiones de largo plazo mas congrurentes con la
perspectiva de rentabilidad soccial.

ras reTas muestran que: 1) la
compeosicion v peso re éntre los distintos agentes
i determinan =2n ultimo término

mas adecuadas para atender

N
Socloeconomicos del das
s del Estadc:; 2) gue en la

la seleccion de ias

satisfactoriamente los T
pPractica se dan ccmbinaciones peculiares entre el Estado, el
sector privado nacional y las empresas trasnacionales; y 3)
que su pesco especifico 4 el papel cue juegan en el



crecimiento depende en general del nivel de desarrollo
alcanzado por el pais de gue se trate, y de la mayor o
menor capacidad intrinseca de los agentes para sostener un
esfuerzo eficiente en el crecimiento econdmico.

En relacidn a la insuficiencia del mercado no sdlo es
un problema de asignacion de recursos, sino también de sus
imperfecciones, tales como las deficiencias de la
informacidn y de 1la aversidn del sector privado a las
actividades riesgosas. Por ello el Estade ha jugade con
intensidad variable un dobkle papel, de apoyo y sustitucion
empresarial en las actividades en donde la rentabilidad
privada es baja pero la rentabilidad social alta. EI1 Estado
compensa la debilidad empresarial a traveés de proveer de
asistencia técnica y de crédito subsidiado al sector privado
(apoyo empresarxial), o kien puecde tomar directamente la
iniciativa en la produccidn (sustitucidén empresarial) (véase
Galan 80 y Holland 72).

La participacioen del Estado a través de la E.P. se ha
orientado preferentemente a tres tTipes de actividades:

a) Productoras de capital social bkasice, es decir, a la
energia Yy los servicies de transporte. En general son
monopclios teécnicos © naturales; estan situados fuera
de la racionalidad del nercado, o© sea gue sus precios

pueden estar desvinculados de los costos de produccisdng
de esa politica de precios se deriva generalmente una
baja © nula rentabilidad. Suv orientacién empresarial
esta influida por su vocacidn de servicio publico, vy
son actividades basicamente de apévo a la rentabilidagd
global de la econonia. Eo un caso tTipico de sustitucidén
de un agente por el Ectado (veéase Casar vy Feres 88) .

b) Productores de insunos intermedios de uso difundido,

gue generalmente scon intensives en capital: oligopolios
concenctrados, sus Productos son hemogénecos no
diferenciados, su politica de precios (administrados)

le impide la obtencicn de beneficios potenciales: ¥y son
actividades de apovo a la rentabilidad global de 1la
economia. Es un caso que 2] Estado sustituye Y
complementa a los agentces rivados.

c) Productora de bienes difercnciadcs en oligopolios
ccncentrados; Son empresas gue estan  integradas a la
estructura cligoposlica; atienden & la 2emanda final: vy
generalmente su papel es reqular la competencia v/0 en
el caso de empresas rertencecientes a un "holding"
transferir recursos a otvras del grupo {(vecase Marsan

80) .

En el cumplimiento de las tareas nacionales para cual
quiera de los tres tipos de actividades se presentan como
Justificantes una combinacion compleja de objetivos:
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Y no siempre bien derfinidos. Ademas
problemas no sodlo de definicion
En un estudioc del Banco Mundial (veé
destacadeo una lista de

111

—E1l control nacional de los sectores estratégicos como
condicioén indispensable para un creciniento mas
eguilibradeo, en especial en paises subdesarrollados;

—el incremento de la eficiencia de los sectores en donde
el sector privado se ha desempenado
insatisfactoriamente;

—-la participacicén en donde las operaciones privadas han
entrado en situaciones de gquiebra Y es necesario
instrumentar una operacion de rescate por razones
sociales: vy,

-—no siempre scn factores politicos o
consideraciones teécnico econdmicas +wvinculados a la
capacidad empresarial, tales como economias de escala Y
externas, seleccicon de <tecnologias, etcéetera. En este
sentido un estudio de la Naciones Unidas para 32 paises
de Africa, Asia, Europa Yy américa Latina ha mostrado
gque los diferentes gobiernos perciben su participacidén
en la prroduccion cono lideres =] pioneros mas que
llenado nueces © wvacios de areas tradicionales (vease
Hanson 78) .

ideoclogicos sino

Los objetivos de i1a E.P. son en la practica mas amplios

sienmnpre involucran
sino también de evaluacidn.
ase Choksi 78) se han
25 objetivos a cumplir por las

diferentes economias nacionales

1. Crear condiciones ¢

2. Controlar monocpceclio

3. Rectoraia cgyacal

4. Proveer scrvicios publicocs.

5. Obtener ghuanclh; rara inversidn.

6. Utilizacion erficiente de recursos.

7. Prevenir **"gﬂsos en les negocios.

8. Generar eccnomias externas.

o. Fomentar 1la formacion de cuadros gerenciales vy
técnicos.

10. Aumentar <1 empleo.

11. Aumentar la productiwvidad.

avorakles a la industrializacion.

12. Reducir la desigualdad en la distribucidn del
ingreso.

13. Preomoever el daesarrcllo regional.

14. Estapilizar los precios.

15. Subsidiar bienes de consumoe popular.

16. Propiciar 1a modernizacidn.

17. Ahorrar divisas.

18. Prcecmover aexportaciones.

19. Alcanzar <l socialismo.

20. Contrakbalancear el poder de 1los
nacicnales.

21. ‘Aumentar la autosuficiencia

22. Prestigio nacional.

capitalistas

en bienes estratégicos



23. Instrumento de Politica Econdmica.
24. Promover la soberania nacional.

25. Fijar limites a las trasnacionales.
Obviamente resulta dificil fijar los 1limites y 1la
jerarguia a esos objetivos que efectivamente estan presentes
en muchos paises. Sin embargo, es relevante analizar su
dinamica contradictoria, en tantc que involucra propodsitos
econdmicos y extraecondmicos, Yy Ggenera conflictos entre
dos de sus objetivos generazles: de una parte, la coherencia
econdémnica reguexida para desenpenar eficientemente su
funcidn; y de otra parte, la logica gubernamental gue exige
el cumplimiento de reguisitos contables en sus operaciones
al tiempo gque sSomete a la E.P. a miltiples objetivos, 1las
mas de las veces vagamente definidos y poco claros, lo que
va en detrimento de su viabilidad ecsnémica. Rdicionalmente
muchos de los o©objetivos no pueden sexr vantificados con
criterios de rentabilidad financiera, y

tipo de actividad economica de gque se
evaluacidn.

E1l cuadro resumen cgque
capitulo) para doce paises de cconcria da mercado
desarrollados y subdesarrollados, ilustra esencialmente las
diferencias Y similicudes en cuanto us objetivos,
instvituciones e instrumentos. El éato
compartido es una

se Frecentca (anexo a este

a s

relevante Y
presencia estatal iva en el
desarrollo econdmico, en en la
industrializacidn; ello a pesar do
desarrcoclio,

antecedences
un primer acercamientoc
claves han consistido en:

grados de
istemas politicos. En
cenalaxr que

historicos v

ce puede los rasgos

i) La intensidad Jde
economia ha esctado
ambite internacional;
de crisis economica

la participacicn estatal en la
condiciconzada por fenomenos del
en parTticular, la sincrenicacion
expresadas sintéticamente en una
desaceleracion o estancamiento del crecimiento
econcmico; las conflagracicnes internacionales que
involucran al sistena mundial; las luchas
anticoloniales o por la indepondencia naciocnal. En
efecto, €l ascenso de la participacicén del Estado en la
economia, en particular a traves de la E.P., ccnienza
aproximadamente hacia de la primera guerra
mundial ¥y coincide mas <tarde con la b depresion de
1929. La ecornomia kajo la segunda guerra ¥

de reconstrucclidn también son

¥ el periodo

facteores gue influyen en
ese ascenso estatal. Ciertamente las crisis
recurrentes han estado asociadas a periodos de
intensificacion del guehacer

procuctivo
particularmente en arecas estratégicas
En los paises de
busqueda de

estatal,
de la economia.
industrial, la
nacional y de 1la

menor

desarrollo
una mayor

Soberania
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industrializacidn, seran factores influyentes en 1la
ampliacicn de la intervencion estatal.

La mayor © mencr influencia del Estade en la econonia
no se encuentra deterninade por un particular régimen
pelitico. Generalmente una mayor participacion del
Estado se ha vinculado tracdicicnalmente con regimenes
progresistas o de icguierda, y el caso contrarie ccon

conservadores. Sin cenbarge =e puede afirmar gue los
sistemas peliticos conTenporaneocs, con cierta
independencia de su definicicn ideologica, han
desarrollado un sector publico importante, cuya

influencia y tamafio varia sobre todo si se toman en
consideracion instrurmentos de politica indirectos a
traves de la gestion de la demanda (ia politica
eccndmica en general), o bien si se mide a travées de la
participacion directa en la produccion e inversion.

Las via ampliacisn de la intervencion

estatales i ian de un pais a otro; asi por
ejemplo, 2 laboristas, socialdemdécratas o
populisc randido sus sectores publicos,
principa aves ce las nacicnalizaciones,
usando a ctrcs mecanismos, tales como las
expropia a rescate, Jjoint ventures,
TCcetera X Zcr-ierncs ceoenservadores yva
sean = =3 han desplegado su
influencia en la Traves preferentemente de
lcs dos mecanismos <05, aungue no han excluido
ccmo medidas de e j= las nacicnalicaciones. Los
dos modelos de gebierns cenfluyen en regimenes gque
aceptan ewplicitamente la rTresencia  de ila economia
mixta, es decir, la conwvivencia de los sectores
publiceo, privado (nacional VY extranjero) v sSocial v

cooperativo. Jinenes reconocen el
rapel prec-con n la ecconomia, aungue
puedan ~war inzTensidad de leos wmecanismos
de regulacion parcial del mismo, precios administrades,
mercado social ¥ controles directos a los precios.

Existe un comun dencminador en cuanto a las areas de

inrfluencia gprin concenTrandose en uar nucleo
basico de Z.2. e o icamente en tcodos los
casos: electric ca acero, transporte. Y
cue por 1o gencral Ta monopolios naturales o
técnices, o acTiwi Te s en capitali.

Por lo gu a do de diversificacidn
del sector de T a ser mnayor en les
palises indust =48] wuentan  con una firme
tradicion en ac i

lizado de la economia,
o} ita Tecnologia. En 1los
paises subdesarrolladc ndustrializacidn intermedia
la diversificacion dis uve ¥ aumenta la concentracion
Y especializaciocn. En campio en adquellos paises de

incluyendo ramas de

113



mayor atraso relativo la diversificaciédn es alta y
congruente con la relativamente alta participaciodn
directa del Estado en la industria.

V) lL.os diferentes esguemas de contrel de las E.P.
correspondiente a los diferentes casos examinados
asumen, obviamente, muy diversas modalidades:; sin

embargo se puede sostener gue generalmente existen
siempre mecanismos de control mas o menos desarrollados
(implicita o explicitamente) gue buscan establecer una
relacion entre la estructura propia de la E.P. Yy el
Estado; Y que le contieren al sector de E.P. un
determinado grado de autonomia o centralizacion en la
toma de decisiones estratégicas. Asi, tenemos una
amplia gama que va desde mecanismos presupuestarios,
de programacion Y planeacioen, auncue en ultima
instancia algun grado de control dJdirecto recae sobre
el Estado. Esto depende también del sector de E.P.
mismo, que adopta fermas de organizacidn desde un
holding, pasando por el grupo corporxativo, hasta la
empresa autdénoma gue se maneja con criterios mas
cercanos al sector privado (Marsan Yy Galan 80) .

3.2.4. La eficiencia y el desempeno de la empresa publica.

En estrecha relacion con los objetivos cue persigue el
sector de E.P. se encuentra el tema de su desempeho Y del
cumplimiento eficaz y eficiente de esas metas. El ejercicio
y los resultados de evaluacién wvarian significativamente de
un pais a otro, aungue en general se basan en criterios de
rentabilidad como medida del exito en el desempeno del
sector de E.P. pues se trata de una cuantificacion limitada,
que por naturaleza no incorpora otrcs riterios,
principalmente cualitativos.

De otra parte, la incidencia del mavor o menor tamano
del sector publico sobre el desempeno macroceconomnico es
guiza uno de los temas mas debatibles del intervencionismo
estatal. En efecto teoricamente se pucden sostener los dos
polos de la argunentacidn . Per un lade se le puede atribuir
al mayoXx tamano del sector publico un efccto negativo sobre

la eficjiencia ¥y el desempens economicos sSenalando gque, por
ejemplo, a) las actividades gubernamentales zasi sSiempre
conducen a la ineficiencia, b) las rezulaciones excesivas

incrementan los costos y c) los subksidios v transierencias
contenidos en las politicas fiscal y monetaria ctienden a
distorsionar la eficiencia, la preducctividad v la
competitividad. (Pirxrie £35). Por octro laco, también se puede
afirmar lo contrario, es decir, cue el sector publico es el
moto>r dinamizador del crecimiento senzlando, por ejemplo,
a) el Estado es el wvinculo idoéneo entre los intereses
publicos y privados, b) amortigua las insuficiencias e
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imperfecciones del mercado, c) fortalece la soberania y el
intereés nacional en areas estrateégicas, Y d) logra
optimizar los recursos en térnminos scociales (Kaldor 80).

En el terrenc <de la evidencia
prelonga porgue existen trabajos gue pueden probar o refutaxr
cualguiera de lcs dos polos cde la argumentacioén. sin
embargo, una evaluacion de esos estudios estadisticos (Rati
Ram 26) reveld gue hay sSuficlentes pruebas para concluir gue
si hay una significatviva correlacion entra el tamano del
Estado y el desampelo macroeeconomics en una lista amplia de
paises. -A pesar de lo controversial del tema hay suficientes
evidencias para documentar gue ¢on rigor variable la E.P. ha
side capaz de: 1) a2umentar la formacion

empirica el debate se

bruta fija de
capital, 2) afectar la cermposicion sectorial de la
produccion reforzando lecs cefectos sobre la integracion
nacionasl del “ivo, 23) emplear el capital en
las arcas mnas Y/0 generar un mayor numero de
empieos, vy p:ocuc:;v-daa glcbal del sistemna
(vease Grav, n 86). Clertanente estos objetivos
no necesariamente I=3 han cumplido simultaneamente, ni

tampoco pueden ser p

»rmanentes.

ect racidn gue estd Vviviende actualmente la
economia mundia dectaca la necesidad de una mayoxr
flexibilidad para el logro de les anteriores objetivos. En
los anos de arogeo <o la = n =tudio (Gantt ¥y Dutto 68)
agregado score el compcorta o 1 desempeno financiero
de €4 corperzcicnes Dropiedad del EZstzdo para 26 pailises gque
cubre un periocdo promedio 4 gue incluye paises
ubicados en ~rfirica, Asia, e v América Latina, e
incorpora ramas como os fZerrocarriles y otros transportes,
petxolceco, e’cc::icid;\d, cc cne

s v otras industrias;
llego a las siguientes

a) El desempeio de est s varic¢é sustancialmente
Por industria y/o actvidad y por consiguiente no se
Pueden hacer generalicaciones

b) En promedio
S1in embargo

c) E1 promedis de depreci

acien para el grupo de empresas

de la muestra fue de 24% no generc fondos
Suficientes para recemplacza -

d) Dentro del grupo, la industria petrolera tuvo el mejor

decempeno (13.3%) v los forrocarriles el peor (40.5%) .

e) El grupo reguirico 56% de fcondos publicos internos y
externos para rfinanciar deficit o inversiones.

En otro estudio mas recience (Short, 33) sobre el

desempeno financiero de las E.P. en varios paises,




independientemente de
rigurosa de
tendencias mas

tomarse con cuidado Yy como

las cificultades
desempeno, se
significativas

para una medicidn
ese

apuntan algunas de sus

Y «ue, por supuesto, deben
sugerencias a

investigar con
mayor profundidad para cada economia nacional.
llega a

i)

P
o
~

78
W
Yo
~

aproximacion,
las siguientes tendenci

1)

El estudio
las siguientes conclusiones:
El déficit del sector de E.P. ha alcanzado a mediados
de los setenta en promedio para €1l "nundo! un 2% del
PIiB, que contrasta con el deficit promedio del
gobierno central de escs mismos paises de 3.25% del
PIB.
ILa diferencia en los déficit entre paises desarrollados
Y sSubdesarrollados es importante: en eses mnismos
el promedioc para industrialilizados fue de
1.75% del PIB, paises en desarrcllo casi 4%
del PIB. Fueron especiaimente altos para los paises de
Asia, 5.5% del PIB.

los paises

anos
Y para los

lLos déficit han mostrado una tendencia a aumentar
los anos setenta,

desde
sobre todo en lcs paises
subdesarrollados. En los paises industrializadeos los
deficit se incrementaron en 0.25% del FIB entre
finales de los sesenta y mnmaediados de los
ios paises subdesarrcllados

setenta. En
pPara el mismo periocdo
crecieron un promedio de 2.5% del PIB.
Los cermponentes cal deficit en una
tomando directamente informacion
ae

as:

primera
muestran

Un gran tamano en los déficit en cuenta de capital,
supuesto asociado a i

pPor
los altos niveles de inversidn
realicados por la E.P.. A mnediados de los setenta esos
deficit promediaron 2.75% del PIB, siendo
particularmente imporTantes en los
subdesarrollados

paises
del PIB, que

industriales.
anos

con un promedio de 6%
contrasta con 2.5% del PIB en los pailses
aungue esos promedios se han elevado en recientes
(1978-1983) .

Son significativos
operacién vy

locs bajoes niveles del
setenta el

en cuenta corriente.

cxcedente de
excedente en

A mediados de

los
cuenta cerriente  antes de
depreciacidén promedid =olo 0.75% del PIB, v el
excedente de operacion, para paises donde huko
informacion dispenible, promedid un 1% del PIiIB,
mientras que los  balances corrientes, despues de
depreciacion, incurrieron en deéticitc
0.5% del PIB.

cen promedio casi
Los excedentes fueron an general mavores
para los paises desarxrollados gue para los
subdesarrollados.
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3) A pesar de JYos problemas de definicién gue encierran
estos indicadores tres conclusiones parecen
significativas:

—-La tasa de retorno de la inversidén de la E.P., al
menos en términos comerciales, ha sido baja, dados
parcticularmente los esfuerzos sustanciales de

inversicdn en los uitimos anos.
-Otro modo de Ver la anterior tendencia es a través de
la capacidad de autoflnanCLanlento de las empresas.

El excedente en cuenta corriente implica gue, en los
paises industrializados v en los en desarrollo,
Unicamente cerca del 23% de los requerimientos de

inversion fuersn autofinanciados a mediados de 1los
setenta.
—Los excedentes corriecntes no han cambiado
sustancialmente on los anos recientes, a pesar del
crecimiento de produccidén e inversion de la E.P.

Si se ewaminan las expericncias de algunos paises estos
resultados contrastan con loc generales. Marsan para Italia
Y Galan para EZspana sehalan para o periocodo de estudio
que el desempeno del sectcr publico fue comparativamente
semejante al del sactor privado, ¥ en ciertas ramas la E.P
tamrbién fue exitosa medida por los resultades estrictamente
financiercs Marsan Galan 80; .

En el analicig
caso omiso del
o no, o si la p
apoyo a la E=.
sufre sus ercc
en una dlg“;nucloﬂ
necesidades de opera
completar proyectos da

e los indicadceres no sSe puede hacer
=i éste es favorable
sido consistente con el
crisis el sector publico
ntos planos, por ejemplo
‘ectivo en relacion a las
nuevas inversiones para

eficiencia de la E.P. no
debe Ser

ccnciderado un ando existe ineficiencia
del sector vpublico es e estructuras inadecuadas
Y, por lo Tantoe, pueden S5 Tibles de correccidén. Por
otra parte, =21 supucsto de ot r erficiencia atripuido a

la empresa priv
ésta ser anallzada C“Sul”
pensar en la Tondades de

secteres publico y privado

lidez universal, debiendo
(=3 En general, se puede
cisn positiva entre los
n eccncmias wmixtas.,

3.3. La privatizacidn y 1la reestructuracion de la gestidn
estatal.

El tema de la privaticacion ha sido puestc de moda en
nuestro medio, al calor de las politicas de ajuste externo
zdoptadas frente a la llanmada crisis de la deuda externa.
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Sin embargo, forma parte de una agenda mas amplia de corte
internacional que ha encontrado distintas expresiones
nacionales, tanto en el mnmundo desarrollado come en el
subdesarrollado, en la reestructuracicén de sus economias.

El encuadre ideoldgico del ctal sarten las propuestas
privatizadoras tiene sus raices mas rprofundas en las ideas
liberales gue concebian a la econcmia com® una suerte de
circule wirtuoso, segun el cual, l1o gue es buenc para los
individuos y empresas, también es bueno para la

sociedad, ¥y
para que ello ocurriera se regueria ampliar Ia libertad
econdmica, v eliminar las obstrucciones estatales ¥

nmonopélicas.

Los nuevos postulantes de la A
cue el sector publico, scbre toqo a p
posguerra, entré en una 4in
acunulative. Lo cual se explica en b
expansion econdmica con estabill

acian consideran

ir <ce 1la segunda

iento circular v

medida porgue la

ilicasd, 3 rolacidn oon

gobierno los electores lo per=itian sin mavores
dificultades. Ello fijaba un giso o© : te inferior, por
cepbajo del ccal, el gasto publico 1S programas de

empresas Dublicas Y/o asistenciales

disminuian. Esta

relacion altamente complementaria = craba sus propios

necanisnos de solidaridad entre o agentes
economices y scociales, y por supuestc

Tllo dificultaba o volvia inprgc*i:
de controles efectivos y adecuados

b eéestac paulatinamente b T : Jciencia v
racionalicdad.

La privatizacion fue imera recpuaesta a esas
tencenclas, integrandose rapi e al <tema del cambio
estructural v el ajusce. Proceso se fue

internacionalizando desde
Pien en cada regicén o pais
Y gradecs de intensidad. En privatizacion fue un
fenoneno gue surgioc originaimnente en los paises
industrializsados, y ha side realmente Televante en el Reino
Unido ¥y Francia. Perc en los paises subdecarroilados, en los
cuales la p'eceﬂc‘a de las empresas publicas es maver, la
:rlvaul acién ha avanzado pocs Yy muay entamente (Hemming vy
Mansoor 38, P.21). En descargo de ecas limitaciones se ha

o3 anRos setenta, si
propias modalidades

dicro gue la privatizacicén no se reduce a la implantacidn
ce una politica fija o unica dirigida solio a areas
Ceterminadas de la economia publice, sino gue, en rigor
consiste en el inicie de un preoceso m@mas amplio Yy dinamico
ue involucra la liperalicacion, la competencia, la

desregulacicen, etcetera.
En la misma linea de hrgumcnbac on, se sostiene, que

las politicas correctivas son insuiicientes para eliminar la
tendencia estructural al recimiento ininterrumpido del
sector publico. Ello solo puede serxr contrarrestado a traveés
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de una politica gque garantice una transferencia masiva de
activos del gobierno al sector privado, como condicidn para

revertir el proteccionismo, 12z ineficiencia, y su secuela de
efectos perniciosos.

En este sentido la privaticacidn, es concebida como un
enfoque de politica gue permite no sélo ia reduccidn o
eliminacién de algunas funciones del sector publico per se
sino gue busca cue otro agente las realice con mayor
eficiencia. Sste enfogue  con prctensiones globales, sin
embargo, adolece Ze dos de ciencias primera, necesita de
un tratamientos p*ac"ic_nente casulst;co para instrumentar
aguellas medidas practicas gue se adapten eficientemente a
cada caso Yy circunstanc*a, Y no es enctonces un enfoque

globalijizador. Y segunda, es notable en esta perspectiva, la
ausencia [S{=3 un efactivo esquena de evaluacion
macrcecensmica, gue permita ] entre areas gue deben
de ser privatizadas Y no, como ya se habia
propuesto io=

precisamente desde un
punto ce

La evaluacidn del desempenc del sector publico,

en los
planos micro Yy mnmacroecondmico e

s, como Vvimos, un elemento
clave, sl bien no el unico, en la toma de decisiones en
materia de prlv‘,luhc on - :n el pr‘mer plano las areas del
sector purlico proxlenatica son el punto de partida de las
elaboracicnes de diverces Q:qucn_q de privaticacion, y sus
respectivos objetivos ¥y evaluaciones. Los puntos basicos
(Banco Mundisl 88 Yy Pirie 35 p. 8 a 16) en la cuales se
localizan son:

a) Costecs de produccidn: en el sector publico tienden a
Ser nas zltos que an el privado. Por ejemplo, en
terminos generales se estima que los costos de
produccion e

» Alemania Federal son 50%
casos de las empresas piblicas con respecto a las

nmayores para el

privadas, siendo dicha 40% en EE.UU ¥ 33% en
Gran 3retana (Matec (gg) .

b) Eficiencia: estda muy relacionada con la estructura de
cosTos, en general la entidades publicas usan un
mayor nuneroc de Ttrabajadores para las mismas

operacicnes y no em
ello en ccmpa rac on
hay una evicencia <
tipo de empres

plean adccuhdamente el eguipo, todo
vado. -Sin embargo no
mas bien depende del

E T ctivicdad en que se
encuentra locoli . livbertnd en la gestion ,
cipo de ¥ de injerencia de las
burocracias sindicatss en 2l funcionamiento del
organisme (Mateos (£8) B80-81).

c) Sueldos y salarios: en  generzl las conparaciones
internacioconales cru=adas encre empresas publicas Y

privacas revelan ar

altos para tipos de



trabajo gerenciales o de base similares a los de 1la
empresa privada. Ello se explica, en parte, porxr los
compromisos contractuales y porgue los aumentos de las
percepciones salariales en los organismos publicos se
absorben via fiscal o de financiamiento.

d) Costos de capital: tienden a exceder a los del sector
privado en buena medida porgue crecen mas rapldamente

los gastos corrientes gue los de inversion, v ello esta
muy correlacionado con

los tres indicadores
anteriores.

e) Calidad de los bienes y servicios: el sector publico
esta muy influido por el cumplimiento de metas de
produccion cuantitativas y no por 1los "standares" de
calidad gue los consuridores de

andan de las empresas

privadas.

£) Imnsvacion y flexxibilidad: el
innovaciones, Yy nuevos métodos de procesos productivos
Y productos, Y de su colocacicén en el mercado es mas
lentoc en el sector publice gue en 2l privado; eéste por
21 contrario se ve obligado a acelerar aguellos Lipos
de cambio gue le permitan amplia su influencia en el
mercado, ia produccidén Yy en general en el

ritmo para incorporar

entorno
economico.
g) Toma de decisionec=s: en
factores extraeconsmnic

polivalentas. 21 cc
decisiones es muy cacificil

gobiernoc o por las

h) Condiciones genaerales: el
cuidadoso gue el priwvado
equipos, de mantenimiento permanente Zel
control riguroso de costos. Tedo
funcionamiento menos
la eccocnomia privada.

Soctor pubklico es menos
en materia de ceonservacidn de

ello recdunda en un

adecuado cue <n areas similares de

n realidad, ninguno [s¥=} ectoo ruede
generalizarse hasta <l grado de serx ntundente
contra la empresa publica. En particu na prebado
qQue pueda eliminarse como ocpeicn un 3

a
estadao mpresario gue no impligue o
mayor Yy desmantelamiente a ultranca.
ha estade en lcs nargenes de las

modernizacion y el ajuste economicos.

cirugila
infortunadamente
cusiones sobre la

=n lo rererente al =lzno macrceconcnico, la
privatizacicn ha sidc concebifa como un medic para reducir
los dericit publiccs. Sin embargo, est

mecanism es
forma alguna a la reforma
incrementec de los ingresos

limitado y neo puede sustituir en
£iscal, ya sea por el lado del
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v/0 la disminucién del gasto, cuestiones gue en ultima
instancia son las unicas que pueden corregir permanentemente
a las finanzas publicas. La privatizacioén,
sdlo puede =z2liviar temporalmente
peroc en el mediano Yy

por su parte,
positives para el

el problema deficitario,
largo plazos solo tendra efectos
presurpuescto federal =i las empresas
Privatizadas se vuelven mas eficientes Yy rentables Y no sdlo
dejan de gravitar negativamente en el presupuesto sineo
adenas son czpraces de pagar Impuestos (Hemming v Mansoor 388,
p =38 32) . En efecto los resultados obtenidos poxr los
programas de privaticacion sobre el saneamiento financierc
del sector publiccs, pese2 a2 cue les ingresos por venta de
empresas publicas son considerakles -4 billones de pesetas
en Japon por la venta de Nippon Telegrap and Telephon y
26,000 millones de libras en
privatizaciones

Gran

Bretana de
realizadas o en proyectio hasta 1987-1988-
(Mateo (82) 14-15), persiste una cricica aguda, en el
sentido de cgue dichos procescos constituven un retroceso en
la situvacicén financiera p Estado. Ello

ircunstancias

por las
los casos
en los gue se
pPrivaticadas eran
Su venta significara asi
stado en los proximos anos
)

T se cllan las ventas:;
mas citados zon Y b tanico y el chileno,
ro & as empresas
rentaples o pocdian i
una pexrdida de
(Marcel (20

ingresos par

Otros
privaticzacicn

concénmicos
143-135) ¢

nsiderados

asociados a la
son {Marcel (20)
i) Sobre

=3 3 se genera una
ingreso it itz expansion del
mejcr fina i i

FPropable

corriente de
gasto © bien un
corto plazo. Con ello, es

ansionistas en la economia
cue, sin co, = cde una respuesta sostenida
del smecTtor 2 : en-

ii) La =ransferer ! 1 hacia el sector privado,
genera una el su cartera <de activos, los
cual impli 3 wlazamiento de la inversidn nueva
Planeaca sTinada a
activos e <

l1a adguisicion de

Lvos "crowding out®
tradiclona

i mayor cgue el

=3 a la politica fiscal).

iii) Efecto sob 1 el caso de gue 1os que
adguieren njeros, 1o gue permite
incraementa ahorro (a partir del
ingreso o1 la capacidad
de inducir es  limitacda,
pues al igau ocpera un ertecto
sustitucion.

iv) La

venta de cmpresas su wvalor inmplica una
transierencia r publico al sector

de recursos
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privado nacional o extranjero. E1 el segundo caso,
significa una fuga de recursos al exXterior gue limita
las posibilidades de crecimiento y mejoramiento del
mienestar.

v) Se presenta un efecto negativo sobre el patrimonio
estatal; la privatizzcién genera recursos en el corto
plazo pero, a mediano Vv largo plazo, se sufre un
deterioro de la czpacidaa estatal de opbTtencion de
ingresos {(en el caso de empresas rentables).

aAadicionpalmente, se le atribuye a la privatizacion
un efecto benefico al crear un ambiente econdmico nas
competitivo, lo que propicia niveles de eficiencia mas
altos de la economia en su conjunto. Este efecto, sin
embargo, puede ser muy pegueno, si la privatizacidn no
es acompanada de octras medidas cque contribuyan
efectivamente a elewvar la productividad (Ibid, p. 33).
viy Ne hay una clara reliacion entre privatizacisn ¥
desregulacion con respectc a la reanudacidn del
crecimiento. Se senala gue para el caso de Estados
Unidos, solo un 25% de lecs emplecs generados entre
1975-1987 se debe al efecto directo cde la
desregulocion, debiendo considerarse ademas gue la
mayoria de escs enplecos S encue en niveles
inferiores de retribucidn. Las estimaciones existentes
indican gue el erccto sapre el PIE de ase pals supone
menes de 1%. En camkio, en Italia se presentd en 19286
un crecimiento de 2.3% gcen inflacisn de $.2%, debido en
alguna medida a las decnacionalizaciones ocurridas y a
las desregulaciones llevadas a cabo cue sSe piensa han
tenido efecto positiveo sobre la actividad empresarial vy
ha fomentado ia canelicacicn del ahorro privado a la
invercion (Mateco (88) 32-84).

La problematica micro v macroeccnomica del sector

piblica antes descrica, ha sido enfrenctada con la
combinacion de una gamz amplia de mecanismos, entr 1los gue
destacan (Pirie 85, p. 20 a 100): 1) venta +tcst2l de activos
de una actividaa economica complaetcar 2) renta  total de

venta qde
ctividad es decir mantener una
inoritaria del Estado de ol

activos de una parte de la actividad ecsnomica
solo una parte de una a
parcicipacion r

venta a los trabajadores de la acti-s

3) venta de una rarte de active

minoritariamente) al publice:; 6) ceder

trabajadores bajo algun Tipo deo reo iz
cooperativa: 7) cobrar cervicios gue eaeran o =3 nay
nDajos precios: 2) extincidn o discolucicn Ze ciertas
actividades que no cumplan funciones relevantes: =1

desregulacion de ciertos procesos administrativos gue pueden
ser costosos o inhibidores de la iniciativa empresarial, en
especial para los peguenos © medianos establecimientos
economicos, depositando, por parte de la autecridad, la
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confianza en el publico ya como individues o asociados; 10)
propiciax entre la_ a ciudadania la organizacion de
instituciones con la participacidn y control dJdirecto por
parte de los interesados como asociaciones de consumidores,
usuarios de servicios colectives, etcetera; 11) repeler
practicas mnonopdélicas para favorecer el surgimiento de 1la
conmpetencia: 12) liguidacisn de entidades sin viabilidaad
econdmica ni Jjustificacién social; y 13) desinversion, la
gue significa la venta de activos total o parcial, o la
division de entidades entre basicas para el Estado, Y las
secundarias Y complementarias.

En este paguete de politicas y medidas resaltan tres

cuestiones: primera, las distintas posibilidades b
modalidacdces de la privatizacicn, segunda, mantenexr la
necesidad de reformas econdmicas prometedoras para corregir
las deficiencias efectivas del sector publico; Y
tercera, disenar obljetivamente los criterios de evaluacidn
contemplando los aspectos economices Y sociales.
Finalmente, cobrar «onciencia de las deficiencias de 1la
informacien de gque se dispone, pues eéstas contribuyen a
sobre o subestimar, los parametros tradicionalmente
aplicados al secctor publico. En este ultim aspecto son

1tiles los estudios comparativos, ayvudan a nejorar la toma
cde decisicnes si se hacen explicitos los criterios, ¥y se

garantica su transparencia Yy apegoe a la realidad. Por
ejemplo, so Duedon Comparar dos paises y cruzar informacién
efectivamente co arable entre las empresas publicas vy
privadas de ambos paices.

El reconoc cnto de estas  areas “"problematicas" no
tiene por que cpacar las virtudes reales de las

intervenciones publicas en un cenjunto amplio de materias en
donde ha haknido éxito, éste es anmpliamente reconocido ¥y esta

documentado: desarrcllo tecnologico, regulacion de mercados,
programas ce inversion de riesgos v larga maduracion,
integracion regional, cetcetera. T, pox zupuesto, en el
desenpeno macroeccnemics en su conjunto.

Sin emcardgo, los campos  con ificultades muestran
problemas reales de operacion Jdel sector publico, estos

dekben ser ccnsiderados con Todo c<cuidado, como el punto de
partida para derinzr objetiwvos (MarTtin 88 P.14%) precisos a
la privatizacion, entre los gue destacan:
—Elevar 1la 2 i del
termincs pr 2 2

asignacion

sector publico en
v administrativos, de
titividad.

~-Mejorar as Zormas de gestic cantrol ¥ planeacion de
las act idades publicas, cencentrando las actividades
estatales en areas estrateglcas (de largo plazo Y

promoteoras del cambio estr

1
1]
it
1
Al
o]
=
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—Apoyar los programas de saneamiento y fortalecimiento
de las finanzas publicas por medios directos e
indirectos tales como la venta de activos productivos o
fiscalmente.

—2brir un "espacio" a la competencia con el sector
privado-.

—Pisminuir las presiones sobre el Estado de los grupos
sociales corporatives (proveedores, contratistas,
kurdcratas y sindicatos).

Desde una perspectiva analitica, no compromatida con
2lgun esguema particular de privatirmacidn, se desprenden dos
zonclusiones preliminares: a) conviene precisar y afinar los
2jercicios de evaluacidén evitando caexr en genaralizaciones,
' b) disTinguir con claridad el tipo de objetivos
2xpresamente buscados. Es decir adecuado asumir un
snfogue segun €l cual intorvencisn puklica pasada fure
per se desastrosa, mas aun cuandc tampoco es realistca
sostener gue ahora si la privatizacidn enmendara errores del
pasado, y ademas garantizara el establecimiento de un meodelo
ccmpetitivo v eficiente.

a

El sector puklico se ha convertido en un conglomerado
zomplejo vy divercificade, ror razon es inadecuado
enfocaxr sus preoblemas soclo desde la perzspgective linitada de
su eficiencia. Este seria un enfogue parcial si censideramos

dos aspecrtos mas amplios: primero, la marcha del sector
ptblico (al igual gue el sectoxr privado) ha sido afectada
negativamente por las condiciones mas criticas de operacioén
del sistema en sSu cenjunte. Es Secir, la crisis fiscal, el
hiperendeudamiento, la rigidez del aparato administrativo
publico para responder a los cambios reguerides, la
disposicidén pratrimonialista de losz recursos estatales,
etcetera. Segundo, la erXiciencia debe sSer una prcocupacisn
global (publica Y privaeca) gue pernmita mejorar niveles de

competitividad exter

a v racionalizar su funciconamiento
interno (Martin 38 p.1l1)

En la década de los setenta las propuestas correctivas
tradicionales sobre el sector estatal destacoban:

1) Mejoxrar los procedimientos gerenciales v
administrativos, v

2) Una bateria de
gubexrnamentales
las entidades

en &reas *Tales como: controles
s iniciativas empresariales de
Dol--;ca“ nas adecuadas en

materizs de precion de insumos v e precics de bienes vy
servicios ofrec:idos, fijar metas :azonablcs a las tasas
de retorno de las inversiones publicas, programas
adecuados Y realistas de financiamiento de las

inversiones: Y finalmente, como ultimo recurso,
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programas de desinversidn (privatizacién) de ciertas
empresas bien elegidas. .

Este paguete de medidas que se aplicd con distintos
grados de intensidad y modalidades en diversos paises seria
en la concepcion neoconservadora, como vimos, sclo un
paliativo menor Yy tendria un caracter temporal e
insuficiente. Sin embargo, la experiencia historica de los
afnos ochenta nuestra gue en la practica se han aplicado las

medidas sugeridas en los afhos setenta, Yy Que en cambio, no
existe una evidencia contundente de gue el desmantelamiento
del Estado sea un enfogque plenamnente asumido por algun

Estadc nacional (veéase Informe del Banco Mundial 1988). Los
procesos reales de privatizacion gue se han instrumentado en
el pasado reciente no se han dado bajo el manto de un sdlo
patron, por el contraric han combinado tres vertientes
principales dentro de la amplia gama antes descrita
(Shirley, 838 p. 34):

a) Venta de activos: intercambio de activos financieros
privados por actiwves productives publicoes.

b) Desregulacicdn: cenjunto de medidas para intreducir
mayoer competencia en mercados configurados como
monopolios legales, o en agquellos que constituyen
monopolics técnicosco.

c) Contratos de concesidn: acciones destinadas a
introducix una —ompetencia por el mercado en
situacicnes dconde no existe competencia en el mercadeo,
(es decir, mcnopolio natural) (vease Martin 88 p.15).
En estas tres wertientes, Y en términos practicos, la

primera de ellas, la wventa de activeos, es la mas importante
si bien se ha aplicado sti manera, aungue dos

tendencias parccer cer lac ibid p.15): primera,
oferta de accicnes a un io i3 generalmente en una
secuencia de operaciones parciales en las bolsas de valores
o de mnecanismos bancaricos tradicionales en operaciones de
compraventa por licitacién puklica; ¥ segunda, negociacidn
directa entre el gokierno representado a traves de
comisiones ad hoc y los grupos de inversionistas privados
nacicnales y extranjeros. .

Este conjunto de in son por su impeortancia

los mas controversiales po puesta en practica dista
mucho de ser clara Y congruente con sus cbjetivos
declarados. En Zfecto, se pucde reccnocexr una tendencia
general <n .1oo procescs de privatizacion gque ha derivado en
una subvaluacion de los actiwvos, mas aun si ocurre en

condiciones (=3 una recesicén eccnomica. o es nada
despreciable las repercusicnes de esa tendencia sobre una
subvaluacicdén del patrimonio nacicnal gue, por otra parte, ha
generado beneficios extraordinariocos para los ccnmpradores de
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activos, Y lascompras en no pocas ocasiones han
financiadas por bancos estatales, o algun otro
financiamiento aprobado por el gobierno

sido
mecanismo de
(Martin 88 p.16) .

ILa desregulacion es la segunda vertiente
importancia, este mecanisno, a diferencia del
coloca el acento en la transferencia de la propiedad, pone
el énfasis en el problema del logro de la competencia, pues
ésta es entendicda come un facter clave para la promocion de
la eficiencia productiva. Segun este argumento la
competencia en el mercado de bienes pone a flote 10s niveles
reales de ineficiencia de una empresa o grupo de ellas Yy que

en orden de
rrimerc que

eventualmente puede conducir a la guiebra, en camnbio, se
sostiene la competencia en el mercado de capitales
posibilita restaurar la

aficiencia perdida
Los programas de decregulacion —on

Martin S8 p.18).
complemento indispensable

concebidos como un

= la ventca de activos para
propiciar la ambiente econdmico
efectivamente competit < 2 = inimice las
barrercs a la entrada como ket

elevar la competencia
ccmbatixr permanentenenteé estructuras
la competencia.

gu= non para
3 este modo
adversas a

Loo conTTa (=21 concesion, la Tercera vertiente,
coensisten en z =) Gz produccicén o
distribucion B N=p

existencia de
de esTos CcConTtratos

en el caso de la

principal propdsito

i T a desregulacion,
en fonentar la competo ita la ineficiencia
innhex Te al moncpolis concesicnario se ve
obligado a fijar prec segun estructura de
costos Y vision de cenjunTo el maver o
menocr & )=1 to de los objetivos atribuidos a
la privatizacion, depen

s2l1lc de sus posibilidades para

generaxr eficlencia nte, =sinco adenas, del manejo

gupernamental del proce decir e}

Estaco debe desplegar
una gran capracidad administracion, creacidn de
condicicnes macroaecondgmicas favorables, Dromover la
competencia, regular lcs nonopoliocs, manedio adecuado de la
empresas gue permanecen on nanos del Estado, Transparencia
en los de privetizaciodn. Todo ello,
paradojicamente, [<] fortalecimicnto del Estado Yy
scbre todo do Su ra (Shirley, 88, p.33).

Droceso paralielc a 1la
ir Totalmentc sus objetivos,
ica mas cue considere

i mecanisr cendientes a
liberalizar v/ 0 los mercados. Algunas
investigaciones

Y Piggott, 1986 citados poxr
Martin: 18) concluyen Que la desregulacion ejerce un efecte
mayor sobre la eficiencia grue la rivatizacion. El desempefio
empresarial se encontrara asi

en funcion del marco
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regulatorio (oportunidades y restricciones) de los mercados
(de producto y trabajo). La competencia (sin excesos de
regulacion) permite la eliminacidn de entidades
ineficientes, b’ lleva a la mejor utilizacidn de los
recursos. Existen entonces dos ambitos en los cuales 1la
desregulacidén deberia tenex lugar (Ibid):
i) En el ambito interno,a partir de eliminacicn de
barreras a la entrada que estinule la mayox
competitividad en los mercados.

ii) En el ambito externo, al posibilitar un libre acceso
entre los mercados interno y externo.

Sin embargo, no toda la literatura coincide en gue la
desregulacion significa el retorno del laissez faire. Parxa
algunos ccmo Mateo (838), mas alla del abandono total del
control estatal sobre la econonmia, lo gue se esta
produciendo es una readecuacicn del marco regulatorio, gue
busca c<larificar las condiciones de Ifuncionamiento de los
mercados asi ccmo facilitar la concurrencia, como busgueda
de un equilipbrio gue armonice los intereéses puklicos ¥
privados.

Los programas de privatizacidn y desregulacion ejercen
efectos diversos sobre la economia- Los principales son:

—Dependiendo de la estructura de maercade el efecto sobre

los preczios una Ve gue se privatiza una enpresa es
distinto. En primer termino, parece producirse un alza

cde preciaos al ser transferida la empresa a
particulares, esto cenerado pox la existencia de
subsidios gue desaparecen al realizarse la operacidn.
En segundo lugar, en condicicnes monopolicas u

oligopolicas puecde producirse un incremento de precios
(en Z.UU la likteralizacion gas significoe un
aumento de 123w en el prec a nenos que sea
formulado un 3 o que ectablezca

controles sobkzr (B tish Telecom y ATT~—
BELL). Finalmente, puecae ccurrir descenso de precios si
la privatizacicén conduce a una mayor competencia (Mateo

88, 72-73) .

centundente gue indigue gque 1a

—-No e =) <
calidad en la mayoria de los casos ha sido mejor como
resultado de la privazizacion. Mas bien, fa¥<} han
producicoe elementes Ifavorakles v desraverables. En el

caso del transporte
oferta y la reduccicn 4de precios Y cestos censtituyven
elementecs positivos gue, sin E san del
todo la reduccion en locs marsaones de seguridad y los
retrascs en los vuelos de la disminucicén de
inversiones Y la mayor carga de trabajio sobre el
personal (sin embargo, no se ha denmcstrado gue hava

gt
14}
0
o
[
1]
o
0
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racicnaliz

privatizar =] es
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sido necesariamente

la 1liberalizacién 1la causante de
estos problemas). -

En las celeccmunicaciones, 1a ruptura del
monopolio en los EE.UU genero una pérdida de
coordinacién entre las diversas unidades encargadas del
servicio telefdnico, en perjuicio del usuario (Ibig,
73-75) .

Los primeros datos &l <

isponibles scbre
la privatizacicén, como Veremnos

los resultados de
bajeoc su pretexto revestido ce

, a@aluden a su asimetria,

pero

racionalizacicén puede surgir
un sistema de presiones corporativas, activadas por y desde
ia elites politicas y eccnoemicas. Pe agui, entre otras
cosas, la necesidad de gue la reforma estatal tenga un
nunmero acotado de objetivos, asi como acuerdos basicos bien
delimitados, congruentes con

las exigencias de
acidén para el desarrollo. -Sin embargo, la época,
en Europa Yy agui, esta narcada por una insatisfaccion mas o
menos generaiizada con i1a actual estructura es

manera como se prest

las muchas

Tatal cen la

an los sexvicios sociales ba51cos Yy con

interferencias de

la politica (de los politicos)
en la <Toma de decisicnes de 1os adninistradores de las
empresas dentre del propio secter publico. En general, esto
f=¥=1 concreta en la Gdisposicion patrimonialisca de los
recursos estatales, de un lado, v de otro en el ampl*o
margen de

discrecionalidad de
para pronikbir o i

cue gecZon los
itir, reglamentar (=)

funcionarics
dosred’ahcntar,

si sujetarsec ni a criterios
obhjetivos ni al cocntrxel ciucad<ano a Traveés ce leyes e
instituciones. En rigor, lo gque esta perspectiva pone en el
centro es una refsorma del EZstado, © la redefinicidn de los
perriles basicos del Estado democratico oZerno (social v de
derecho) .

En  fin, estcanos frente a varios sélo
frente a una pelaridad definitiva v Los
tamanos, las estructuras internas Yy la las
relacicnes dJde los scctores publicos con de 1la
sociedad son muty diver=zos, Y no admiten
univeocas, menos aun

cperaciones
poraneos del
recducirse a

el gue les ¢
desarrolle ¥ la mocdernicecicn economica
metaforas como las del Zoctado okeso o el

1l tema de la efici

encia, comd2 henos
las propuesco

astas privaticadoras menos  id
especto, la experiencia europea vy
vuelve

a senalar la necesidad de incorporar el
un reguisito basico de la evaluacion.
suricientes para uno evaluacisdn global aue Zavorezca v
repruecbe la relacion privatizacidén—eficiencia. En
particular, las evaluaciones deberian dar su debido pesoc no
solo a la propiedad y la

nmatiz como
No parece haber bases

real o supuesta movilidad vy
flexibilidad gque permite, en materia decisional, sino a
otros factores como el desarrollo tecnoldgico,

la estructura



de mercado, los distintos periodes de maduracidn de las
inversiones, etc. si de eficiencia social se tratara,
ademas, habria gue considerar la probabilidad, seguramente
alta en paises con mercados de capital poco desarrollados,
de que la privatizacion condujera a una mayor
concentracion de capital, mas gue al mejoramiento Yy 1la
fortaleza de un ambiente competitivo. Dicho de orro medo, la
privatizacidon neo garantiza gue el empresariado vaya a ser
mas eficaz para movilizar los recursos, si se mantienen los
mismos patrones de consumo, produccidn y distribucion. Za
clave del problema de la privatizaciocn es en qué medida las
empresas inveolucradas adgquiriran o acrecentaran su capacidad
de generar riguezZa por el mero hecho de su traspaso de
propiedad o control.

3.4. La experiencia historica privatizadora. Casos
seleccionados.

La ewperiencia historica ejemplifica las contingencias
de la priwvatizacion. El caso europeo, por ejemplo, mas bien
da cuenta de un abanico gue va de la predica ideologico-

pelitica al pragmatismo cautelosc y, de plano, a la "no
privatizacion", come parece ser el caso de Suecia u Holanda.
En Espana o Italia, en scntraste con Inglaterra o la Francia
después del primer Miterrand, lo gue parece buscarse sobre

todo es una racicnalizacicn del sector publico, asi come una
mayor flexibilidad de la adminictracion de las emnpresas

estataliles, desconectando la adnministracicn de 1la politica.
Mas que vuelcos espectaculares en el balance economico
institucional lo cue se prezenda en estos casos es
modernizar Y adaptar al conjunto escatal para nuevas
experiencias "pioneras" en materia Ttecnslogica v de
productos (WrighzT, 1S8&. Shcnfield, 198%. Este ultimo libro,
ilustra en el nmismo sentido el caso japones) . En aAamerica
Latina, la privetizacion ha ccbhbrado un sesgo ideoldgico del
tipo "desmantelar el stado". Sin embarge, no ha sido una
Propuesta articulaca a las realidades nacicnales. La
privatvizacic¢én, enctendica como fortalecimiento de nuevas
iniciatvivas sociales, puece conducir a una evperiencia
democraticz-adora, rero igualmente, al no articularse a
visiones glcoales b nacicnales, ruece lievar a una
concentracion Todavia vor del poder ¥ la riguecza.

La infcocrmacion disponikle (Divestiture 1in Developing
Countries, World 3Sani, Discussion Papers, n.1l, Jjune, 1987)
ilustra un espoectro muy eriencias, pero quicz
la tencenciz reacs consiste gue los gprogramas de
privatizacic n lle o a recstructurar al sector publico
en un orden d cercano a los promedios mundiales.
De la asi dan ceenta las experiencias

latinoamericanas. Asl, en Brasil se ha propuesto privatizar
una lista de 65 empresas pero esta laro para las
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autoridades gue ello sdlo representa el 5% del total de los
activos en mnanos del gobierno. Chile, es el ejemplo mas
conspicuo de privatizacion, pasdé de un valor agregado de las
empresas estatales de 39% en 1972 a 24% en 1981 (Jjusto el
promedio de los paises de OCDE sin E.U.); ¥y £finalmente,

Argentina que paso por un sui generis proceso de
privatizacion, pues en la medida en gue se anunciaba su
implantacion, la expansioen de los indicadores de

participacién estatal era un hecho (véase sShirxley, 88).

Sin duda, es necesario racionalizar un sector publico
abultado, fruto mas de la contingencia gque de la planeacidn
o aun del designio estatista. Sin embargo, esta es una tarea
de largo plazo que supone consensos que permitan su
continuidad en el tiempo, asi como una informacidn
comprensiva Y adecuada, de la cual en buena medida se
carece.

Examinemos ahora a titulc ilustrative algunos casos de
privatizacion y desregulacicon relevantes.

3.4.31. Chile.

La econemia chilena experimenta un segundo proceso
privatizador en 1los ochenta (1985-1987) gue se diferencia
del gue tuvo lugar entre 1975-1979 por la diversificaciodn
en sus mecanismos Y por el gradualismo con qgue ha sido
llevado a cabo. Los objetivos que se ha planteado son
(Marcel (90} 127-129): a) mejora en YXa eficiencia de las
empresas, a partir de la supecracion de las fallas de la
gestiodn publica en éstas, b) contribuir al saneaniento
financiero del sector pubkblico, al eliminar uvna importante
fuente de distraccion de los recursos, <) promeover una mnayor
capitalictacion de las empresas, pues se suUupone gue estas
obtendran mayores utilidades bajo la gesticn privada, d4)
difusion de la prepiedad entre los ciudadanos, e) apoyar el
proceso de reconversion del sector publico, £) liberacion de
presicnes politicas ejercidas sobre el gobierno
(pPrincipalmente de partede sindicatos, Vv Scctores opuestos a
incrementos en tarifas de servicios publicos).

El programa ha estado ado por diversos
factores. En primexr lugar, 2 cistencia de una fuerte
residn financiera scbre e Ectado. Las privaticaciones en
esta segunda etapa, tienen lugar en un contexto marcado por
un pPrograma de ajusce supervisado Por el FMI, cuyva
intencion es lograr el ceguilibrio presupuestario sin alterar
la carga tributaria sobre el sector privado (Ibid: 151). La

venta de activos publicos viene a representar una solucion
de corto plazo a la imposibkilidad de restringir el gasto
Publico, al peso de la deuda externa y al efecto de 1la
reforma tributaria de 1984 sobre los ingresos.
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En segundo lugar, la acumulacidn de ahorro de las
Asociaciones Financieras Privadas (AFP), la fragilidad del
sistema financiero y las presiecnes acumuladas sobre el
gobiernc por el crecimiento de 1los fondos de pensiones,

impulsaron la wventa de enpresas publicas en la busgueda de
proveer de coportunidades de

inversiocn al sector privado
(AFP), asi como Jdinamizar los mercados financieros (Ibid,
151-152) .

Finalmente, se coincidid con un proceso paralelo de
"reprivatizacion® de los principales bancos Y algunas
empresas importantes, gue habian sido nacionalizados para
evitar su guiebra. Con ello, lo que en conjunto se
establecia era una reorganicacién de las actividades del
sector privado, alirentadas ademas por operaciones
realizadas con la utilizacidn Jde bonos de deuda publica
externa.

E1l precce=c se ha llevado a cabo a partir de diversos
mecanismos (Ikid, 117-125):

a) Se ha buscado una mayoer transparencia y evitar 1los

errores de los anos setenta {concentracidn,
sobreendeudaniento de algunos grupos, otorgamiento de
subsidios injustificados, subvaloracidn), aungue no se
ha estado exento de ellos

) Venta a las AFP, para lo cual se han establecido

diversas normas tendientes a evitar la concentracion
de 1la propioedad de una =

mpresa en manos de un grupo
(las empresas no pueden “ener 50% de sus acciones
depositadas en un sclo cclionista, Yy al menos 10%
debe distribuirse enctre

soc:ics minoritarios: ademas
las AFP no pueden adguirir mas de 5% del capital
accionario de una empresa).

c) Venta a trabajadores, gue ademas de publicitado ha sido

un mecanism relevance desde el punto de vista
cuantitativo. E1l escaso poder ce compra cue los
trabajadores puecden e¢jercer, lleve a la busgueda de
nuevoeos mecanismes gue posikilictaran su participacion en
la propiliedad de las empresas: 1) cambios en la
legislacidn, gue han pernitido a los obtener adelantos
de su indemniracicdn por =a2nos de servicio, lo cual ha
sido alentado por la

enctreda Ze recursos liguidos de
hasta un 20% del adelanto de las indemnizaciones y por
la precmesa de la empresa de adguirir las acciones al
trabajacdor a su valor real si eéeste lo decide al momento
de su Tetiro:s 2) la constitucion de sociedades de
inversicn de <rabajadores, ics cueales ofrecen en
garantia las acciones adguiridas a Ttraves del mecanismo
antericrmente dJdescrito para la obtencidn de creditos
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. para la adquisicién de mas acciones en el mercado; 3)
) pago de diversas prestaciones a través de acciones.

qa) La venta a traveés de la beolsa de wvalores, que ha
permitido la venta a precios reconocidos por el mercado
(superiores en algunos casos a las estimaciones

- iniciales).
e)Licitaciones, utilizada principalmente en venta de
pequenas empresas (Vyzc EMELAT, Telex—Chile, ENAEX).

de partes de otras (COFOMAP) Y paguetes accionarios de
dos empresas mayores (cTc, IANSA), aungue s peso
global a sido solo del 6% del total de las ventas. Este
mecanismo fue sometido a amplias criticas en los
setenta pues se prestd a situaciones de corrupcion.

£) Meétodos especiales de nanipulacidn de patrimonio: 1)
licitacidén de nueves paguetes accionarios, destinados
a2l financiariento de Drogramas de expansion
(hid:oeléctric" de fenuenche, CTE wvendida en 453% al
grupo australiance Bond) gue no podria ser llevados a
cabo exclusivamente por el gcbhbierno por su alto monto y

complejidad tecnolegica; 2) aportes financieros
reembolsables, aplicados en minexria Y
telecomunicaciones por el cual se f£inancia la inversion
(para la prcstacion [=¥=1 servicios en las areas
referidas; a partir de una participaciodn en el capital
de los uouarics Sel saervicic; 3) manipulaciones
patrimoniales en las gue, sin mediar el sector privado
la empresa  anula acciones, cambiando la composicidén
del capital (usado en CAFP) 4} ¢ reesucructuracion de

pasivos, Que permite mejorar la

situacion de la empresa
Y hacerla atractc

a a posibles compradores (ENDESA) .

La combinacion de lcs matodos anteriores (hasta
liciembre de 1987) ha llewvado a gque sea la belsa de valores
21l mecanismo mas socorrido (51.7% del valor de las ventas),
siguiendo en Importancia la venta =a trabajadores (23.9%),
ta venta a las AFP (14.3%) 7y la licitacicén con 10.1% (vexr
tarcel: 120).

La determinacicn dal precio ce venta ha sido
tradicionalmente en el caso chileno una constante
Jreocupacion ¥y wmotivo Jde ritica por parte de la opinion
sublica. De acuerdo a los casos rarticulares, se han

aplicado diversos metodos (Ibid: 157-159%9):

i) Metcocdo del patrimonic o de wvalor contable, utilizado en
la primexa ronda de privatizaciones (1l375-197%) se
aplico cc subsidios para el comprador de hasta 30% del
valor de la empresa, Yy wn el periodo 1985-198B7 se

instrumentd en casos én gue el subsidio llege hasta dos
tercios. -



ii Método de valor de mercado o de cotizacidn en bolsa.

i)
ii) Meétodo de valor presente o rentabilidad futura
(utilizado en los casos de CAP y Pilmaiquen) .

e

Pese a que se puede considerar que el proceso llevado
a cabo en los ochenta supera en orden ¥y claridad el gue tuvo
lugar en los setenta, existe una critica gque desde el
estudio del efecto sobre finanzas publicas, establece 1la
existencia de un retroceso:

-Existe un efecto importante sobre los ingresos publico
(entre 1986 ' 1987, sumarian aproXimacdamente 500
millones de dolares y para 1988 se estiman en 400 wm.d.,
todos recaudados a travées de la CORFO), gue representan
dos tercios de la recaudacion de impuestos al ingreso
en el pericdo. Un tratamiento adecuado de las finanzas
publicas (si sSe considera el efecto patrimonial de 1la
privatizacidn) llevaria a gue en lugar del deéficit de
18 mil millones de pesos de 1986, se tuviera un deéficit
de 71 mil millones de pescs: para 1987 mediante el
primer meétcdo se tiene superavit, gue se convierte en
deficit al considerar la venta de actives como una
perdida patrimonial y no como un ingresc (Ikid: 154).

-~La mayoria de las enpresas privatizcadas mas gue una
carga, representakan una fuente de ingresos publicos,
su participacicn ¢n este rubro paso de 2.4% en 1970 (y
1.6% en 1972) a 9% en 1585; si ademas se considera su
participacicén en el pago de impuestos, dicho porcentaje
creceria hasta 25% (Ibid: 105-111).

—-El calculo de la trancierencia del gopbierno al sector
privado a tTraveés del precio de venta de las emnpresas,
indica gue entre 19856 VY 19887 ewistio un subsidio
implicito al cemprador cue wvaria de 27% a 69% de
acuerdo al metodo utilizado para la estimacion (ibid:

160-161) .
~Aprox»imadamente el 50% de los recursos obtenides fue
utilizade para financiar operacicnes corrientes del
sector publico; este wvio minada asi su posicion

~)
[N]

patrimonial (Ibid, 171-1

—-Ademas de los antericr, la perdida de ingresos por
venta de e para los proximos anos
significara ive de enxtre 100 y 165
millcnes de & - 1290 y 13897 (dicho impacto

resulta del s de empresas Yy por venta
de las mismas, 2% la cercdida incurrica por la
privaticacicén) . Ademas de tode ello, se limita el

horizconte fiszcal poer el efecto desplazamiento inducido
por la privatizacion; es de suponerse que la inversion
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pfivada no se ha recuperado al ritmo esperxado debido a
ese fendmeno (Ibid, 165-175). B

3.4.2. Espaia.

El sector publico empresarial conformaba hasta antes
del inicio del proceso de reestructuracidén de su economia un
amplio conglomerado de empresas de diversas 11amas, la
mayoria de las cuales se localizaba en torno a los tres
principales holdings: INI, INH y Telefdnica. Ademas existia
un numero considerables de empresas menores bajo el control
de 1la Direccién General del Patrimonio del Ministerio de
Hacienda, y otras enpresas aisladas. En el campo financiero
.Y agrupados en torno al holding ICO, se encontraban el Banco
Exterior de Espana y el Banco de Alicante.

Destaca ademas el
conglomerado creado en el pais vasco en torno a EVE
(e resas de caracter nergeético: Gas de Euskadi, CADEMSA,
Hidrocarburos de Euskadi) (Mateo (88) 121-i22).

L.a gran mayoria de estas empresas
INI) proceden del periocdo autarguico,
de una estrategia industrializadora. Ademas, un buen numero
de ellas tiene su origen (sobre todo en los 70°s) en
trasferencias del sector privado al publico por problemas
de rentabkilidad. De esta forma, el pesc gue adguirid 1la
empresa publica ce ectimo hacia 1984 (140 e resas) en 12.5%
del PIB, empleando 217 mil <rabajadoras, ngue en algunos
estudios

se estima que eran 151 empresas con alrededor de
300 mil empleados (Ibid: 123-124). Per su

Farte, el peso
conjunto del sector puklico era de 7% en 1378, ¥y pasc hasta
42% entre 1987-1988.

(sobre todo las del
Yy fuerocn el resultado

Hacia 1980 se estinmaba gue Espana
punto medic en una comparacion
occidente en relacidén a la
de &50) , en tanto
indicador de 15
tenia 50 vy
(Ibidy .

se encontraba en un
realizada

entre 17 paises de
influencia estata (con un Iindice

casos EE.JU tenia un
de S50, mientras en Europa Bélgica
(antes de las privaticaciones) d&e B4

en los
¥ la Incdia
Gran Bretana

extrenos,

Un estudio

realizado por FEDEA que buscaba evaluar la
eficiencia de la empresa publica espanola, concluyo (ibigd,
126-127):

a) La empresa publica era menos eficiente (un 64% de 1la
Tuestra) cque 1la privada. Adenmas, esas empresas
empleaban al 83% de los trabajadores de la muestra Yy
representaban perdidas hasta por 159.179 millones de
pesetas.

b)

En 23 de 28 sectores de la economia, la empresa privada
resulto mas erficiente.
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c) La mayor parte de las perdidas se concentra en empresas
gque procedian cel sector privado, Y que pasaron a
engrosar el sector estatal.

d)Los menores indices de eficiencia de l1a empresa publica
parecen provenir de exceso de capital y de empleo.

Los lineamientos de la politica de privatizacion
fueron:

—-Freno a la expansidn econdénmica del Estado.

—Reorientacidn de la empresa publica al ampito de
monopolios naturales, de los sectores tecnoldgicos de
punta.

—Apertura a la participacion de accionistas privados,
manteniendo el control estatal.

—Saneamiento © liguidacion de empresas inviables.

—No intervenir en iniciativas privadas fracasadas.

La peolitica instrumentada ha atendido a un deseo de los
ciudadanos de mantener la gestidn publica de la economias
una encuesta realizada en 1986 indicatca gue el 58% de los
esparioles consideraba responsabkilidad del Estado ocuparse de
los problemas de las perscnas (en EE.UU un 26% y en Francia
un 44% pensaban de esta fcorma). El1 gobierno ha intentado
entonces, racionalicar la participacion estatal e impulsar
una serie de medidas liberalizadoras gue buscan pesibilitar
el saneanient ¥ mejor funcionamiento de la economia (Ibid,
.06) .

Alguncs de los principales resultades de la
privatizacicn nhan sido:
ampresas de dimensidn

i) El EszTado ha rporado
anuncic la wventa de acciones en
ales e

importa

cuatro 3=} publicas: ENCE,
ENDESA, 2 E. SCL.. En todos los casos se ha
pretendia gue el IZstado mantenga el control, como en
IBERIA se pretendia la venta del 45% de su capital Yy
de REPSOL (creado en 1$87, a raiz de la adapracidén al
ingreso en la CEE v cedicado a actividades en el area
de hidrccarkburcs) un €% en su etapa inicial (Ibid:
133). EX caso de ENCE (Empresa Nacional de Celulosa) es
el de una empresa rpros=pera (ccnsiderada la empresa
estatal mas eficiente, con utilidades en 19287 de 6 mil

a en un $35% a traves

[}
H
2]
o)

nillones de pesetas) desincorpg

de la Dolca de valores, 7y de la cual una pecuena parte
sSe reservo para 1 rabajadeores vy para su wventa en el
extranjero. La emprosc s (Gas Electricidad S.A.)
fue adguirida porx =4 S ant wna situvacion de
guiebra, y fue sar 2 lograr 1la obtencién de
utilidades; se z=ri : carcir e 1986 e=n un 38% Y



ii)

iii)

vy

v)

se busco fuera adquirida por pedquerios ahorradores
(Ibid:133-142). .

aAdemas, se han privatizado empresas de distinto orden,
como TABACALERA S.A. que constituia un monopolio en
el procesamiento y distribucidén 4del tabaco, ¥y gue en
base a una dJdestidén adecuada ha logrado eXpandirse
hasta lograr constituirse en un holding con
participacion en otTras dreas (principalmente
alimentaria); su privatitacidn obedece a exigencias de
desregulacidn por el ingreso a la CEE (Ibid: 133-134).

La enmnpresa TELEFONICA es pionera en su tipo, va dgque
ademas de constituirse en monopolio, ha legrado
introducix a inversionistas privados en actividades de
alta tecnolocgia a traves de un mecanismo circulante
por el cual, bajo el control estatal surgen nuevas
firmas enfocadas a tecnologia de punta, dgue una vez
instaladas en el mercadec sen rivatizadas vara
continuar <con nueveos proyectcs (Ikid: 136-138). Este
caracter le ha permitido asociarse con capitales
Japones, nortamericano y holandés en la Zabricacidén de
componentes microelectronicos, en la conmutacion vy la
transmision; adenas, su ansidén ha llegado hasta
paises como Argentina

La empresa producTora se privactizo

come resultaco del mna adguirida en un
S1% per Veolkswagen ha dade por
resultado gue a parzir T re de ese ano
la mpresa ob:u‘icra ] ] amas Tuviera

mavores exporTac

cnes

Finalmente, se tTenia la intencidn de vender acciones
del Banco de AMlicante (adguiriao por el Estado en
situacidn de dificulitades) retenicnds el S de ellas.

De manera simultanea a la privatizacion, ha tenido

lugar un proceso de liberalizacicon (desregulacién) de la
actividad economica, la mayeoria de las veces como exigencia

ante

el ingreso de Espana a la Comunidad Eurcpea,

concentrandose en las cigulentes areas:

1)

2)

3)

Hidrocarburos, para lo cual se reestructurd =21 holding
CAMPSA a partir cde 1984.

Tabaco, gue ha implilicado la fragmentacidn Y
privatizacion de TABACALERA.

Telecorunicaciones, a partir de una apertura a la
participacion de los particulares en los servicios de
television Y una reglamentacion de uso de las

comunicaciones via sateélite.
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4)

5)

6)

3)

2)

Electricidad,

programas de inversioén, se
de precios gue beneficia

a

que considerando los problemas para la
fijacién 4de precios y la conmplejidad y monto de

los
ha introducido un mecanismo
las empresas eficientes Yy

permite algunas concesiones en el goce de utilidades a

los inversionistas.

Transporte adreo,

ante lo cual se prevé el surgimiento

de mayor conmpetencia ¥y el establecimiento de un sistenma

gue permitiria la
el espacic europeo.

Mercado de wvalores,

igualacidn y

reduccion de tarifas en

en el gue se bkusca introducir un
esquema regulatorio de contrel y eficaz gque parte de la
existencia de situaciones novedosas en el mundo
financiero (Ibid: 152-154) :

—Internacionalicacion y
financierxos del mundo.
-Mayor variedad de mecanisn
financieros.
—Modernizacion <on base en
—Incremento del volumen de

Se pretende

gue
espanoclacs

contenga los

ila
sicu

—Coordinacicén ¥ reforma de
—~Mantenimiento de seguridad
—Condiciones de cguidad en
-Neutralidad en intermed
—Aumento de las funcliones C©
—-Modernizacicn e inncvacicen

legislacidn

mayor conexion de los mercados

os de

intercambio de activos

las nuevas tecnologias. ’
Transacciones.

sobre las
principios:

bolsas
lentes

lcs mercados de capitales.
economica y Jjuridica.
la formacidn de precios.
iacion.
cmerciales intermediadoras.

de los procesos.

Se contem Sera creada una sola tolsa que
unifigue a cuatro existentes, asi como la
constitucion una Cecmisidn Nacional de Mercado de

Valores cue cuide su funcio
Intermediarios financileros,
largo plaze es la consti
financierc eurcpeo, auncue
avtonomnia de las nacionas:

para que intermediarios

mayor fuerza en el mercado

Aseguradcras,
competir con
servicio mas

Que cdada
los bances
diversificad

Inversion extranjera,

consistente en una

la libertad de
solo en los

que estipula
autorizacion

namiento.
rara lo cual el objetivo de
tucidn de un solo mercado

acTualmente se respeta la
se preve mavores facilidades
extranjeros rparticipen con
ecpanol.

peodran

la iberalizacion
ad S orirecer un

podran

regla general
requiriendose de
Juegos de azax,

inversion,
casos de



televisidn, actividades gue afecten la seguridad
nacional y el transporte aéreo.

10) Inversion espafnola en el exterior, para lo cual se ha

modificado la legislacidén restrictiva de 1979,
permitiéndose una mayor livertad en el caso de
inversiones en activos financieros, aungque en el caso

de activos fisicos y utilidades sigue existiendo gran
control.

“211) Disponibilidad de divicas, donde se ha liberalizado
paulatinamente la utilizacion de éstas en viajes vy
estancias en el extranjero, aungue en general sigue

existiendeo un férreo contreol de parte del Estado del
uso y origen de las divisas.

1z2) Precios internos, & traves de una eliminacidn de
controles y fijaciones de precios excepto en el caso de
un reducido grupo de articulos 3y servicios de consume
generalizado.

13) Vivienda, promocion de la construccidn de particulares,
introduciendo incentiveos fiscales.

14) Comercio, si bien a nivel general se introducen medidas
desreguladoras, a escala regicnal se genera un
retroceso.

15) Apertura de estabklecimnientos, aungue en términos
generales sigue siendo necesaria la realizacidn de un
sinnumero de tramites burocraticos.

3.4.3. Gran Bretana.

Hasta antes de 1279, las empresas publicas
representaban el 10.5% del producto, 1.7% de la inversion y
1.5 millones de empleos en Gran Bretana, ademas de gue se

concentraban en cinco sectores: transportes, energia,
comunicaciones, siderurgia Y construccion naval
(Valenzuela: 78) . Con el proceso de privatizacion gue tuvo
lugar entre 1979 y 1985, se transfiriercen 500 mil empleos Yy
25% del aparato paraestatal al sector privado, Y se
generaron ingresos de 500 millones de libras en 19811982,
2700 m.l. en 15%85-1986, hasta un total de 4750 m.l. en

1986—1987.
Sectores afectados:

a) Telecomunicaciones. En 1981 se divide la oficina
postal en las corporaciones de servicios postales y
bancarios y la de telecomunicaciones (British Telecom).
En 1984 se inicia el proceso de privatizacion de ésta
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b)

<)

4)

e)

£)

139

vltima, a través de la colocacidn de acciones (el 94%
de sus empleados se convirtieron en accionistas). En el
caso de Cable and Wireless el proceso se inicid en 1981
Yy finalizdé en 1985, Yy se logro gque el numero de
accionistas creciera de 170 mil a 211 mil (Ibid: 79—
81) .

Energia. La empresa Britoil se privatiza expandiendo el
numero de accionistas de 38,100 a 245,600 en tanto
Enterprise O0il fue trandferida en un 50% a Dorset
Bidding Group (gque comprende 5 empresas petroleras),

siendo transferida a una nueva empresa, la British Gas
PLC en 1986, constituyeéndose esta en la empresa con el
mayor numero de accionistas en el mnundo, incluidos el
99% de sus 85 mil empleados (Ibid: 81).

En lo cue al sectoxr electrico compete, se
estudiaba la privatizacion de las empresas estatales
pues las tarifas eran 20% mas elevadas de lo normal

(Mateo: 31).

Transportes. Propdsito de privatizar British Airways
mediante la colocacion del B80% de sus acciones en el
mercado interno, Y el reto en e}l ex»xterno; ademas la
venta en 87 de 1la Britich Ailrport Authority, que

maneja s-cte aercpuerTtos gue controlan el 75% de 1los
vauelos.

En el cas ce
venta en 158% dec
1982 de la Nationzn
de transporte de merca

errastre, propdsito de
s Company Yy Venta en
a2ny LTD (mayor empresa

ncias de Europa). En servicios
portuarics, se dido la venta de British Transport Docks
Board (gue operaba 19 pucertos) (Ibid: B81l: Matreo: 24-
25) .
IndustTria. Busgueda de racionallidaaqd Y
competitividad en inductrias derurgica, automotriz vy
naviera. Para ello se han lleva

cdo a cabo programas de
coinversion con el sectcr privado a £in de
saneamiento de la British

cual hacia 1582 se pretendia su privaticacion total. En
el sectcr naviero se impulso el saneamiento Yy posterior
venta de British Shipbuilders en 19$386. En la rama
automotriz se transfirio el Srupo Rover en 1984,
obteniendo éste en 128% un 33% mas de utilidades
respecto a aguel ano (Valentuela {(90) 82)

legrar el
Steel Corporation, de la

Suministro de agua. VYenta de las 10 compahias del
Estado a difercntes grupos (para evitar const itucion de
un monopolioc) y regulacicsn de calidad vy

tarifas a traves de lLa creacion ce la Direccicn General
de Suministro de Aagua (Ibid s52).

Viviendas publicas. Operacion de mavor

importancia
econcmica y maxima popularidad,

Que permitico el acceso



a 1la propledad de su vivienda a 750 mil familias Yy
reportd ingresos por 3 veces lo obtenido por la British
Telecom (4 mil) millones de libras).

3.4.4. Estados Unidos.

Tradicionalmente, el peso de las empresas publicas en
este pais ha sido peguefio en la eceonomia norteamericana.
Por elle, el proceso de privatizacidén se ha concentrado en
actividades de provision de servicios a nivel estatal y
municipal. Esto ha sido determinado por las disposiciones
antimonopolio de la Corte, por la necesidad de los gobiernos
locales de hacer frente a sus gastos y por las restricciones
de autofinanciamiento por la via de mayores impuestos. Los
casos mas frecuentes son los de construccidn y reparacion de
carreteras, sunministro de agua, gas y electricidad (la
anterior admninistracion contemplaba la posibilidad de
vender empresas del sector eléctrico gue atendian al 6% de
la demanda) , administracidén de prisiones, horfanatorios,
hospicios y guarderias, servicios médicos, de seguridad y
bienestar social (Valenzuela 88).

El proceso de desregulacidén ha sido importante en
varios sectores: gas (1278) Yy petrolero (de los precios del
crudo y sus derivados, en 1¢81l) en 1los ferrocarriles desde
1980 y en los transporites aerecs a partir de 1978 con la
Alirline Deregulation Act. Ademas, el trasporte por carretera
se vio favorecido desde 1980 con la nueva reglamentacion
para la expedicion de licencias y estableciniento de tarifas
interestatales; en el transporte a2l interior de los estados
se eliminaron condiciones e imposiciones sobre la prestacion
del servicio. En suma, la desregulacién se estima ha
arectado a actividades que representan el 10% del PIYB
norteamericano (Mateo 88} .

Los principales casos de privatizacion han sido los de
ferrocarriles y comunicaciones. En el primerc de ellos, se
desincorporo la empresa estatal CONRAIL de transporte
ferroviario, creada en 1%76 para salvar de la quiebra a seis
companias privadas; la oferta final por esta empresa fue de
2 mil millones de ddélares. En el seqgundo caso, se elimino el
monopolio de las telecomunicaciones detentado por la
American Telephone and Telegraph, a partir de la creacidn de
22 cocmpanias locales.

3.4.5. Francia.

A partir de las naciconalizaciones (de la banca y las 11

empresas mas importantes) de 1582, Francia se convirtio en
el pais occidental con el aparato paraestatal mas extenso,
vya que este representaba el 30% de su PNB, con el empleo

del 16% de la PEA, el 23% de las exportaciones y el 36% de
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la inversidn (Valenzuela: 86). Después, en 1986, inicio un
proceso privatizador impulsado por la llegada de Chirac a
Primer Ministro, con el gque se planed desincorporar 66
empresas en el lapso de cinco anos. Para mediados de 1987,
va se habian wvendido 11 grupos industxiales, con una
transferencia de medioc millon de empleos del sector publico
al privado, y un ingreso de 93.5 nillones de francos (Ibid).
Se procuro ademas, posibilitar el acceso de trabajadores Yy
pequenos ahorradores a la propiedad de las empresas. 5
millones de franceses participaron asi en el proceso,

gracias a la venta de Saint Gobain, 1la Compagnie Génerale
d’Electriciteée, la Societe Génerale, la Bangue des Travaux
Publics y 1la Bangue Paribas -—cesion de 42.2% del capital,
por 20 mil millones de francos, a razon de 10% a
trabajadores y 17% a un grupo de empresas gue garantizaran
continuidad- (Mateo: 33-34). En tan solo 8 meses (diciembre
de 198B6 y julio de 1987), 1los ingresos fueron superiores a

los registrados durante 5 ados de privatizacidén en Gran
Bretana (Ibid 86-37).

En el sector Qe comunicaciones, Y pese a la suspension
del programna de privatizacicén en 1988, se cunplieron
objetivos importantes:
~Privatizacion de la principal empresa de comunicaciodn

HAVAS, en la gue el EIstadoe poseia el 43.3% de su
capital. Se adjudico un 20% a empresas gue garantizaban
la continuidad en la gestidén, 18.2% al publico ¥y 4.2% a
trabajadores.

-Privatizaciceén del principal canal de television por el
cual el Estado mantiene el 405 del capital social, los

trabajadores el 10%, el 25% se adjudico mediante
licitacion a un industrial, Yy el restante 25% se
esperaba colocarlo a precios accesibles entre el

publico (Matec: 21).

3.4.6. Japodon.

El prcceso de privatizacion tiene lugar en una de las
econonias en gue el tanafio del sector publico es menor, y su
origen data de las recomendacicones formuladas por una
comision independiente (Comisidén Doko), gue considers como
condiciones para mejorar la eficiencia de la economia
japonesa la elinminacicn del déficit y la deuda publica.

L.a privatizacizsn de las srincipales mpresas estatales
permitiria ademas limitar la influencia politica b l1a
intervencion de diversos ministerios (Valenzuela (90) S53) .

El programa se centro en la privatizacion de las tres
empresas mas importantes de la industria y los servicios,
gue en conjunto empleaban a 800 =il trabajadores en 1986:



Nippeon Telegraph and Telephone, Japan National Railways Yy
Japan Tobacco. Después de concretado el proceso, se estima
que en Japdn sdélo la red de television N.H.K.

Y 40% de Japan
Air Lines (gque ofrecid el 34.5% de las acciones estatales al
sector privado)

tendran un control gubernamental. El1 Estado
tiene ademas una linmitada injerencia en actividades
financieras, nhospitalarxias (20%) Y aercportuarias
{Valenzuela (20) 83-84).

La Japan National Railways fue privatizada a partir de
1987, y despues de que enfrentaba pérdidas y disminucion de
conpetitividad, dando lugax a una regionalizaciodn Y
surgimiento de seils nuevas companias (Mateo (88) 22-23).

La MNippon Telegraph and Telephone goza del monopolio
interno de las telecomunicaciones, en tanto la XDD io tiene
en actividades internacionales; la privatizacidn de NTT se
lleve a cabo en la bolsa y dido lugar a2 una desreglamentacion
vy al surgimiento ¢ée 3 nuevas empresas especializadas en
nuevos servicios.

3.4.7. conunidad Econdmica Eurcpea.

En el seno de la CEE se han introducido una serie de
reformas tendientes

a desregularizar las siguientes areas:
~Transporte aereo, parza 1o
negociaciones, gue no han
total: de hecho persisten
mayores a la vigentes en

cual se han dado intensas
concretado una likeralicacidn

tarifas. elevadas -2.6 veces
EE.UU- (Mateo (B88) 28).
—La empresa publica

se apega a una normatividad gue si
bien no prohibe aciconalizacicnes, regulaciones
internas ni impide inversiones

precios, s1

Yy reglamentacion de

mpide medidas que vayan contra la

competencia (Ibpid 110-111).
—En el caso de los servicics publ
exclusividad y se acude

icos se combate la
al principi

© de 1libertad de
mercado excepto situaciones gue asi lo ameriten
(monopolio natural) (Ibid 111-112).

-Los monopolios chocan con el principio comunitario de
libre competencia, situacicon por la gue son excluidos.
—-lL.as ayudas publicas (subsidai
empresa la obtencion e v

cs) que permiten a una
d
pronikidas (Ibigd 113-114).

entajas sobre otras son
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CAPITULO CUATRO. LA POLITICA DE REESTRUCTURACION DEL
SECTOR PUBLICO MEXICANO.

4.1 El marco general de la politica de reestructuracion.
IL.a economia mexxicana, en los dos uUltimos decenios,
desemboco claramente en la terminal del agotamiento

historico de un modelo y forma de articulacidsn social gue
madura y alcanza su mayeor densidad a lo largo de la segunda
posguerra. Uno de sus rasgos principales fue la relaciodon que
se establecic entre el Estado y la economia a través de un
sui generis esguema de economia mixta cque permiticé un avance
significativoe en la

modernizacion del pais. Las
caracteristicas principales de ese modelo fueron el
crecimiento econdmico sostenido y rapido, la estabilidad
politica ¥y social, ¥ una intervencicon publica capaz de

articular con éxito la relacion entre los sectores publico
¥ privado de la economia. El1 pacto social y la alianza de
clases gue lo sostuveo dieron margenes anplios de fluidez y
permeabilidad a los arreglos politices para contender con
las demandas sociales, ejerciendoeo la represion sélo
excepcional y localizadamente.

El agotamiento de esta modalidad de gestion estatal no
se produce abrupta s5ino pausadamente. EZn efecto, ya en los
arnios sesenta sSe prescentaron signos de deterioro en las
relaciones f£inanciexras vy productivas entre los sectores
publico Y privade, y en general, por el modo en gue esa
gesticn habia mediado o reguladoe la acumulacion de capital

Y sus relaciones con los grupos sociales (Vernon (64) por
ejemplo va habia scenalaco los centflictos entre ambos
sectores). El deterioro

de ese esguema de gestion tenia, por
supuesto, una pase material en las desarticulaciones intra e
intersectoriales Yy su dependencia con respecto al exterior

del aparato prcductivo en su cornjunto; la precariedad de
las finanzas publicas para mantener el dinamismo del gasto
Y 1a inversicn:; y finalmente, la mayor presencia de nuevos
actores, o la modificacicn del papel de los antiguos, en

la organizacion de la economia vy la sociedad, destacadamente
los sectores medics y los marginadcs. -

El desempeno de la cccecnomia mexicana en los anos
setenta nostro que los opbstaculos para el crecimiento
sostenido Yy con estabilidad no eran superables con una
politica de gestién de la demanda y con un mavor activismo
estatal. En erfecto, la ccmbinacion de una politica fiscal
expansiva v la disponibilidad de mayoxr ahorro externo
permitieron impulsar una politica de financiamiento a2l
crecimiento. Sin emkargo ello fue por si solo insuficiente
para refundar por completo el modelo de desarrollo. En esos
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anos se evitd el estancaniento productivo pero no asi los
desequilibrios basicos, del sector externo Yy de las

finanzas
publicas, gue se reflejan en alteraciones significativas en
el sistema de precios vigente, produciendo mayores
presiones inflacionarias, cue zdlo transitoriamente
recomponen la rentabilidad dal sistena. Cuando esas
presiones se convierte en

rermanentes v crecientes alteran
la distribucion del ingreso y, al mismo tiempo, aumentan

tendencialmente las cransferencias al exterior, lo gue al
combinarse limita las potencialidades de la acumulacion Yy
aparecen las restricciones de divisas.

Para contrarrestar la tendencia al estancamiento
durante estos anos el Estadeo cubrié vacios a través de la
expansion del gasto publico. Ello Zue, Ppor supuesto, un
mecanism limitado por si sdlo, pues al no ser

acompanadoe
reescructuracicén del
politica de gasto aislada genera

aun si esta asociada

por otras reformas, se imposibilitd la
aparato precductive. Una
efectos ocpuesteos a la inversion, nas
Y/©0 es muy dependiente a la disponibiiidad de ahorro externo
3 de los recursos provenientes de ila exportacion de
hidrocarbures. En esas condicicnes el incremento del gasto
incide en el auncnto de la demanda efectiva interna, pero
sin ewpandir suficientemente, a la velocidad, y en las adareas
requeridas la capacidad

procuctiva. Esta es una de las
causas gue modificaren la ecuacicn macroecondmica basica gque
en el pasado hobia sustentado 21 crecimiento v la
estabilicdad. =n el Tcranscurso del Tiempo esta nueva
circunstancia cocadyuvo a gen=a2rar una scecuela 4d4e presiones
inflacionarias de inestapilidaa financiera,
particularnmente sSovera en  1los momentos en gue el sector
externo era incapaz de

sostener el ecuil

con el
exterior.

E1 conjunte de est

os fenonenoes incidieron en una
alteracion del antiguo pacto social =3 intensifican la
cenfrontacion mas o mencs aguda entre sSus distintos actores.

Ello era cada ver mas claro en la nmedida en gque los
externos Yy el gastos pibklico no permitieron
dinamismo del crecimiento. -

factores
mantener el

Este complejce nudo d= contradicciones presiond, a lo
largo de los setenta, a ila estrucTtura productiva para
iniciar una transicioén

para acceder a una mas integrada, sin
embargo fuercon insuficiences

para renmecntar la debilidad de
la industria. Se antuvieTon la organizacion de las
relaciones sectoriales [=] int sectoriales Y sus
encadenamicntios; los patrones de inversion vy
consumo, Yy el papael de 1os agentes ceconomicos, a pesar de
los intentos del ZccT

2do para superarlo.

La estructura productTiva
Aroche y Galindo §8)
Ambitos de la

entre 1275 Y 1980
MARTUVO sus
produccidn, la

(vease
tendencias basicas en los
demanda. la integracion
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productiva y comercio exterior, cambio tecnologico y empleo,
Yy capacidad productiva y crecimiento potencial, mostrando el
siguiente comportamiento:

—-Cambios en la composicidn de la produccidén. Sus
caracteristicas principales fueron: un crecimiento por
ramas muy diferenciado, indicativo de cambios
importantes, destacando el dinamisno del sectoxr
petrolero Y la perdida de importancia relativa de 1la
agricultura y las manufacturas. Ello condiciond 1la
reorganizacion por actividades, asi fueron estimuladas:
servicios, infraestructura Vv produccion de insumos

intermedios (Arcche y Galindo 88 p.2) .

—Cambiocos en la composicion de la demanda. Estos guardan

una estrecha relacidn con los de la preduccion, es
decir, el aumento global de la demanda final, en el
valor bruto de la produccion estuvo originado
Jjustamente en las ramas con mayor importancia vy

dinamismo en la produccicén. E1 comportamiento de la
demanda final no favorecid una mayoer integracidn del
aparato productive, pues el coeficiente de
importaciones de 1la demnanda £final supero al de 1la
denanda intermedia. Ello se explica por: la precariedad

del sector preductor cde bienes de capital, la creciente
vinculacion de la eccnomia nacienal <on la mundial y la
caida del consumoe publico y privado en la demanda

final gue significe un desestimulo a la demanda de
bienes <tradicicnales en les cuales la sustitucidon de
importacicnes casi habia concluido. aAdiciconalmente se
puede sostener gue los prograrnas de sustitucidn de
importaciones (1278—-1930) auvn ne maduraban, Y ello
dependia en buena medida de la posterior vinculacion de
la economia mewxicana con la internacional, Yy de sus
repercusiones Sobre las cdecisiones de inversicén
publicas vy privadas (idem p. 3 vy 4).

—-Integracicn productiva Y comercio exterior. E1l
comportamiento de los indicadores tradicionales muestra
un nivel mencr de integracisoén e l1a planta productiva,
¥ los encadenamientos 3sSe debilitaron. Este hecho de
algun modo confirma una hipotesis generalicada segun la
cual la evolucion de la eccnomia nexicana 1875-1980
estuvo fuertemente determinada por las rigideces de la
estructura productiva para responder a la aceleracion
de la demanda después de un estancamiento relativo. En

lo gue hace al comerci exterior el coeficiente de
importaciones para el conjunto de 1la econonlia se elevo
si bien el rtamientc fue desigual entre ranas
estancadas sustitucion de importaciones Y
aguellas 3 la ccntinuaron. Pero tambieén es
interesante destacar que el coeficiente de

exportaciones a demanda final tendico a elevarse en casi
todas las ramas de la eccnomia, lo gue apunta una
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tendencia nueva hacia la exportacion. Entre 1975 y 1980
la balanza comercial sigquid manteniendo desequilibrios
estructurales importantes, aungue hubo modificaciones
entre ramas deficitarias y superavitarias (idem. p. 7 ¥y

8) .

—Capacidad productiva Y crecimiento potencial. La
capacidad de acumulacion de la econormia mexicana tendio
a elevarse, Y <con ello el nivel del excedente. La

economia en 1975 crecioco por debajo de su tasa de
crecimiento potencial, mientras gue para 1%80, lo hacia
virtualmente a su tasa maxima (idem. p. 8).

El pais se encaninéd por un tipo de crecimiento con
fluctuaciones y pérdida de la estabilidad que antes le habia

caracterizado:; b se configurdo una tendencia hacia el
estancamiento relativo de la produccion, gue sdlo el Estado
logro revertir en dos ocasiones 1972-1974 Yy 1978-1979 a
traves de su politica de gasto, pasando a sustituir

parcialmente a la inversicn privada nacional y extranjera.
Sin embargeo el nueve estiloc Jde crecimiento ocurre, como

sefialamos, en un contexto de inestabilidad en donde los
deseqguilibrios internos y externos se profundizan, pues los
cambios estructurales fueron insurficientes para las
necesidades dec la nueva fase de industrialicacion. EY
esfuerzo cestatal fue insuficience oor s3I solo, para

econeomia, ¥ los grandes
los setenta no lograron

arrastrar al SecCcoox
provectos de inversi

madurar, Y Tampcoos leos cases una eleccidn
adecuada. En e ceccnomia tendio a
desestabilizarse, v no lograron resclverse les problemas de

la estructura productiva.

aplics una nueva politica aoue
rivilegis el ajdu orto plazo, tien es cierto gue
los objetivos es estaban derfinidos por el logro
del cambio ecTru ucmaticamente sus objetivos
consistiercn e { ritmo de crecimientos de la tasa
de inflacicn a palmente del ajuste del tipo de

A partir de

3

cambio de <=tal =1 nocdificaciones de los precios
relatives de bienes clave fueran adecuando
progresivamente a un nuevo de eguilibrio
nacroeconcmico gue permitiera -wol- la estabilidad y
reemprender el crecimiento. Este amiento de precilos
se argumentaba era el instrumento para estimular el

camlio estructural ¥y depurar la base de operacion de 1la

economia. La davaluacicn real del tipo de cambio se
convertia en una fuente cisiva en lecs cambios de los
patrcnes de gasto @ Inversion, acompanads do su reduccion a
un nivel compatiblie con el nuevo nivel de egquilibrio
macroeconomico, aspecTtos gue se expresaban claramente en

las metas impuestas al deéficit publico ¥ a la cuenta
corriente, para de este modo garantizar la capacidad de pago
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al exterior gque involucraba un volumen de transferencias
sin precedentes en la historia econdmica del pais. -

De otra parte, la nueva politica del Presidente de 1la
Madrid exra una critica explicita a las posiciones de las
administraciones de los presidentes Echeverria Y Lcpez

Portillo gue fueron calificadas de populistas, Yy gue habian
sostenido la tesis,

segun la cual, se recueria de una
intensa intervencidn estatal que combatiera los
estrangulamientos internos Y externos a traveés de la
racionalizacidn Ge la industrializaciodn Y mejoraxr la
distribucién del ingresc. Para lo cual

era indispensable una
creciente inversicon publica en la produccién de biene
salarios y de capital, y realizar las reformas financieras Yy
fiscales pertinentes. Ciertamente en las administraciones de
Echeverria y Lépez Portillo no se logro articular una nueva
Propuesta 3y tamnpoco contd con el suficiente apoyo social v
politica dentro y fuera del = 3

La administracion del
ademas, regresaxr a la
establlizador adecuandola a
control del deficit
oferta monectaria

FPresidente de la Madrid pretendio
regla de ro del desarrollo
la nueva ortodoxia, es decir, el
puplico. La inversidn publica Yy 1la
Geberian limitarse a un nivel compatible
con la tasa de crecimiento del ingreso real de eguilibrio.

En general la politica
vista econcnics, aloumo
resumnidas esguematicamen

elegida rtenia, desde el punto de

= inconsistencias intrinsecas que

ientes:

—la estructura de la oferta juega un papel importante Y
la reduccion del gasto en uUn scctor y el aumento de la
producecicn en otro no scn sincronicos,

—el manejo 4de la demanda a <Ttraves de
interes ¥y tipos de 1

las metas de rrecios

tasas reales de
realineades tanmbién afectan

P duccicoen,
-la escasez= ce capital de crabkajo Y de insumos
importados influye en un Aismin

minucion de la produccidn,

—el margen de ganancia ¥y les precics se elevan para

compeansar costes mas alitc
—las finanzas publica

s sufren el efecto negativo del
aumento de los costos Iinanciercs, internos vy externos,
b el nivel de corga tributraria es afectado
negativamente por la misna recesion, la disminucicn del
gasto publice privatizzacion  de las empresas
publicas. si anteri agregamos gue el cambio
estructural <a mads

icr

rar, su efecto, combinado con
la politica Ze clazo, —endra una intluencia
negativa sobre la formacicn bBruta de capital.
—por su paTrte, la politica de liberalizacion comercial

acelerada Yy el estimulo radicional a las
exportaciones, sSe ha prebado empiricamente para otros
paises, gue no necesaricmente guarda una

correlacidén

|
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positiva cen el ritmo de crecimiento de ias

exportaciones.

En sintesis la politica elegida censistente en
modificaciones

sucesivas de 1los precios - relativos era
francamente incompatible con la eliminacion de la inflacidn

Yy 1la recuperaclidon econdmica, pues no garantizan gque la
disminucion de la demanda tenga efectos Jdeflacionistas, al
menos gue se induzca uUna recesidén profunda, la realineacidn
de precios esta principalmente orientada a la obtencidn de
un superavit comercial compatible con las

necesidades de
transferencia para validar 1= deuda externa, pero
evidentenente <on sus secuela inflacionaria v las
alteraciones en

la distribucidn del ingreso.
la economia mexicana entre 19&3
efectos, gue sdélo
de un pacto para

La evolucidén de
Y 1986 reveld esa secuela de
fueron parcialmente superados ccn la firma
la estabilizacidn.

Desde el punco de vista de la
aspecto clave para el cumplimientso de
econodnica se localizdé en el

gestidsn estatal un
las metas de politica

ajuste del sector publico. La
politica oficial se concentro en cuatro aspectos
principales: 1) la

la reduccisdn d= la demanda interna a traves
de recortes significativos en los niveles de gastce publice y
aumentos n las <=wasas tributarias gue tuvieran como efecto
una dismninucion deal interno al recducirse los
niveles de consum ado Yy generar un superavit
rcalinear los precios clave de

dos por el sector publico para

en la cuenta corri
los pienes ¥y sSeox

inducir una contraccicn

el poder Jde compTa del gast
interno Y est or exportadcr de 1la economia
creando condiciones es para su rentabkilidads; 3)
privatizacicn de Ilas resas publicas, y 4) liberalizacidn
comercial con el rpropésito de estimular patrones de
inversicn privada

nmés eficientes v censistentes con la nueva
politica.
Las medidas
publico mexicanc
siguientes:

especificas para

reestructurar al sector
consistieron

esencialmente en las

~-Desincorporacicén de entidades
—Eliminacicn (=)
estrategicos

paraestatales.
reduccidén de ciertos pProgramas
relacicnadecs con el desarrcollo

industrial
que habian guedado inconclusos en la administracion
pasada, asi como recorte de programas de bienestar

social, infraestructura y desarrcllo rural.

Una apreciacisn prelim del esfuerzo de ajuste del
sector publice indica gque <todavia es un proceso inconcluso
gue llevara varios anos de la Administracidn del Presidente
Salinas , si bien es cierto gque en el caso de la industria
paraestatal el numero de empresas ya se ha reducido hasta en
una tercera parte dc las gue exXistian en 1983,
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Sobre el proceso de ajuste del sector publico mexicano
hasta 1988 se pueden hacer dos comentarios: primero, 1la
reduccion absoluta del numero de empresas Yy la modificacidén
del esquema general de participacién, no ha cambiado 1la
importancia relativa del sector paraestatal en los
principales agregados macroecondmicos al mantenerse en los
mismos ordenes de magnitud de 1882, no so6lo en materia de
produccion, empleo v de formacion de capital, sino tambieén
en la generacidn de divisas y en 1la absorcién de

gasto
publico, segundo, el aporte del ajuste ha sido poco
significativo en nateria de saneamiento de las finanzas
publicas, hasta antes de la

estabilidad,

aplicacion del pactoe para la
como de los

tante por el lado de los ingresos publices,
reguerimientos de gasto. Asi las mnetas de
disminucicn del déficit publico tampoco se lograron cumplixr

Al ajuste del sector publico se

b3 surordinaron otros
objetivos de desarrecllo como el

creciniente, el empleo y la
distribucicén del ingreso. En el senc del sectcr de empresas
publicas, el programa de ajuste se tradujo en una
redefinicioén de las prioridades para atender los rubros de
bienestar y seguridad publica.

Las empresas redujereon el
ritmno de crecimiento de =su gastc corriente ¥y la contraccidn
de la inversidn fue permanente, esta sSe redujoc en 1987 en
teérminos reales en 50% con respecto a 1932. Las medidas
particulares de la reestructuracion del sector paraestatal
no recogieron cabalmente las pricridades definidas
expresamente en lcs programnas sectoriales de mediano plazo,
aduciendo problemas de financiamiento.

En ultimo

Términoe  la
estatal, asi como la

reestructuracion de la gestidén
privatizacicdn, tuvieron gue inscribirse
en el ajuste mayor, destinado a pagar los intereses de la
deuda externa, cue —ometio a Meéxico a una depresion
econdmica sin precedente. En este contexto dificilmente
podria esperarse recaccidn positiva alguna por el lado de la
inversion privada. La "liberacion" econdmica, prometida por
la privatizacidn, encontrod de inmediato las amarras
infrangueables de la politica de sobreajuste adoptada en
esos anos.

4.2. El1 papel del

sector publico en el desarrollo en el
largo plazo.

4.2.1. Ascenso Yy agotamiento de wuna modalidad Jde gestidn
estatal .

Los mecanismos y formas de intervencion estatal gue a
lo largo de 1la Revolucién Mexicana se fueron gestando vy
consolidando parecen actualmente haber llegado a un punto
de agotamiento Yy de

cambio estratégico. En efecto esa
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intervencion fue en el largo pPlazo funcional, Y base
decisiva de un crecimiento econdmico rapido y sostenido en
condiciones de estabilidad econdmica Y social, si bien no

se lograron erradicar las seculares desigualdades de todo
tipo gue han caracterizadeo al pais. Esa modalidad de gestion
estatal han venido sufriendo en los ultimos ankRos mutaciones
trascendentales que ya marcan el inicioc de un nuevo perfil.

Desde una perspectiva de largo plazo, el mnmodelo de
gesticén estatal mexicano, tiene sus raices mas profundas en
los cambios historicos gue inaugurdo la revolucidén, en primer
lugar, y destacadamente la misma construccion del Estado
moderno por los grupos revolucionarios; en segundo lugar, la
organizacicén de una compleja red de instituciones estatales
y de la sociedad c<ivil, importante arena politica en la cual
se desenvolvieron Yy resolvieron los intereses de los actores
sociales emergentes: y en tercer lugar, la remcdelacidn '
el cambio estructural de la economia a traves de las
diferentes estrategias Yy politicas de desarrollo seguidas.
Estos cambios tambicén fueron influidos, por supuesto, por el
contexto politico internacional, ¥y la marcha de la economia
mundial, especialmente en sus fases de crisis econdmica, y/oO
durante las conflagracicnes internacionales.

Colocar en su perspectiva historica la presencia del
Estado en el desarrolleo nos ayuda a explicar su origen ¥y
genesis, esto es, Ccomo comenzdé Yy cuales fueron sus saldos,

cual ha sido su dinamica ¥y sus contradicciones en el sentido
de gue la participacion estatal no ha sido siempre la ‘nlsma,
ni tampoco ha recpondids a las mismas necesidades, ni
perseguido los mismos objetivos. Este es tarbién el teldn de
fondo sobre el cual se esta escenificando la actual
reestructuracion.

Ciertamente los grandes propositos histdéricos permiten
scubrir su intencion estrategica ¥ al mismo tiempo da
cuenta de la dQinamica peculiar de los cambies en las
coyunturas clave. El1 Estado mexicano para responderx a los
reres estructurales vinculados estrechamente al cumplimiento

del proyecto constitucional de desarrollo fue
progresivamente ampliande su participacisn y la bateria de
instrumentos a Traves de la creaciaon de organismos
produc ivos, financieros, crecditicios, de bienestar,

nfraestructura basica, etcetera. RS Estado conto c<con
_egltlmlcud Y <con instrumentc legales para dar feocrma Y
contenido al nandato co—xet;: cicnal de impulsar el
desarrollo, Y fortalecer la soberania =) independencia
nacionales. Este fue 21 gran paraguas dJue dio cobertura a
las estrategias de desarrolle seguidas por les regimenes
revelucionarios: estas estrategias, por su parte, revelan

los distintos momentos por los gue ha atravesado la gestidn
estatal y las etapas de desarrollo de la economia mexicana,
muestran ademas, los distintos papeles, valores e intereses
gque los diferentes agentes sociales tienen en un régimen de
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economia mixta. La evolucidn historica de la economia mixta
v de la gestidn estatal ocurren frente a la modernizacion y
mayor complejidad de la misma organizacidn estatal y social,
Y de los desafios del desarrollo econdmico (un recuento de
estos acontecimientos sSe encuentra en Ayala et al 88) -

Desde una perspectiva macroscopica resulta interesante
destacar las estrategias de desarrollc y el papel asignado
al Estadco b's muy especialmente en el proceso de
industrializacidn; ' que a lo largo de la historia
cristalize en la creacioén de empresas publicas Yy otras
instituciones nacionales gque permitieron cumplir con sus
objetivos a =través de diversas modalidades de organicacion,
Y mecanismos econdmicos gque se fueron adaptando con singulax

flexibilidad =2 1las necesidades de la modernizacidon en sus
diversas etapas.

El caso de la industria parae
proceso de conformacidn entre 1938 v 1982 ilustzran
claramente lo anterior. Asi por ejemplo de ese procesco
destacan los siguientes rasgos (SEMIP 82):

statal a lo largo de su

—E1 Estado ha creado originalmente 151 empresas de un
total de 388, es decir, <l 39% del total de empresas
publicas industriales el resto de ellas (61%) fueron
absorbidas por distintas ratones. Las entidades creadas
originariamaente por el Estado, se hicieron de acuerdo a
lo estrablecido poexr la ConsTitulcidén Yy para cumplir con
objetives gue incluso administraciones encontradas (por

ejenmplo Cardenas Y Aleman) estimaron importantes tales

comno promover la integracion productiva, sustituir
importaciones, ampliar la capacidad productiva b'd
desarrollar tecnolcocgias. -

—Para atender al primer objetivo
para el segundo 28, para el
cuartoe 7. Pcr
fueron creacdas dos entidades, PEME
los Ferrocarriles Nacionales v
Electricidad por nacionalizacidn a la gue se agregaron
por el mismo mnotivo cuatro empresas mas. Ho incluye la
banca nacicnalizada pues no se cCrearon nuevos bancos. -

freron formadas 8383,
Tcercero 41 Yy Fara el
motivo de nacicnalizacion v

expropiacidén
per expropiacion, ¥
la Comision Federal de

—En la deécada de los trei
empresas, sSiecte en los cu
veinte en lcs sesenta, tr

inta fueron creadas solo dos
arenta, diez en los cincuenta,
einta y cuatro en los setenta.
—-A lo largo de esos anos el Estado incorporo al sector
industrial Z27 entidades, es deci

s el 60% del total, y dgque
adguirio de particulares por disTtintas razones: por crisis

tH

financieras 4, en dacidn de pago 62, de las cuales destacan
la industria azucarera, la minera y la textil: mantener
empleos(41): y para Zormar parte de

una empresa mayoritaria
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CUADRO 4—1. ORIGEN DE LA EMPRESAS PUBLICAS MEXICANAS

Propdésitos

Entidades

Conformacicon de un sistema
nacional crediticio para la
monetizacion de la economia

¥y el financiamiento del desa-

rrollo.

Creaciocn del Bance Central
(1925), NAFIN (1933), 1la
red de instituciones nacio-
nales de crédito, hasta la
nacionalizacién bancaria.

Expropiacion, rescate de
manos extranjeras Yy control
directo de ramas estrateée-—
gicas.

PEMEX, Ferrocarriles Nacio-—
nales,Industria Eléctrica,
Mineria, Petrogquimica (Hu-—
les Mexicanos, Tetraetilo
de México.

Confiscacicon de bienes por
la II Guerra Mundial.

Industria guimico-farma-—
ceutica.

Inversiones esenciales pa-—
ra el desarrollo fuera del
alcance del sector privado
por su magnitud, larga ma-—
duracicdn, baja rentabili-—
dad, etc.

Siderurgia (desde la crea-—
cién de Altos Hornos de Meé-
xico en 1942 a Sicartsa,pa-—
sando por la absorcion de
Fundidora Monterrey) ;Ferti-—
lizantes (creacien de Guanos
y fertilizantes en 1943 y
postericr integracidn de la
industria en Fertimex) ;bie-—
nes de capital(NKS, Clemex)

Impulso al desarxyollo agro-—
pecuaric, cooperative y al
abastecimiente de produc-—
tos basicos.

Industxia de la alimenta-—
cioen (desde MINSA en 1951 a
la integracion del sistema
CONASUPO: desde la Refrige—
radora <del Norte en 1944 a
Propemex), Pronase Albpamex

Quiebres de empresas priva-—
das rescatadas por el Esta-—
do para preservar el empleo
la produccion y el desarro-
llo regional.

Ramas textil y azucarera,
Dina y Sidena, Grupc SOMEX,
Mexlicana de Aviacion.

Evitar monopolios.

Conunicacion electronica
{(Canal 13) .

Expansicn vertical y hori-
zontal de empresas exis-—
tentes.

Grupeo Sidermex, Grupo Dina,
Grupo Fisomexx.

Fuente: Velasco (8§8).



o de un grupo (36), y se trata principalmente de aguellas
empresas filiales de Fundidora Monterrey (véase cuadro 4-—1) .

El Estado, en su papel empresarial, ha contribuido al
desarrollo como un pionero, por si séle o come socio, en la
diversificacidén de la produccidn industrial al introducir
2?7 nuevos productos y asociarse posteriormente a 124 lineas

nuevas. El1 mayor dinamismo innovador ocurrid sSobretodo a
partir de los anos sesenta, participando en la produccion
de bienes de consumo duradero Y no duradero, bienes
intermedios y de capital (Rey Romay 84) . Por supuesto que
la influencia estatal se concentro hasta 1283 en la
produccién de insumos intermedios (petrodleo y de otro tipo)
destinados a la industria h'4 la agricultura, con una

participacion de 85.3% en 1960 y de 388.5% en 1983 (Casar Y
Peres 88 p. 46 Y S7) .

En México, como en otras partes del rmundo, ese
importante papel qgque el Estado habia jugado en el desarrxrollo
entro desde les anos setenta en una trayectoria de deterioro

en distintos aspectos (productivo, financiero Y
administrativo), debido a diversas causas gue rebasan la
propia problematica de la intervencidn estatal, e inscritas

en general en la crisis de modelo de crecimiento. Ello ha
dado lugar a su cuestionamientc, en ocasiones fundado y bien
argumentado, pero también simplificado al extreno de
atribuir la decadencia del modelo al propio Estado. En los
vltimos afios tambien ha generade una nueva politica en esa

materia. El diagndstico y 1la politica alternativa debe
recoger en toda complejidad el problema, reconocer gue tiene
una historia propia, ¥y gre no admite respuestas politicas

simplistas y parciales.

En los ancs recientes la reestructuracicen de la gestidn
estatal en el mundo, como nemnes visto, mMuestra gue se ha
cobrado concicencia, desde diversas perspectivas idecoldgicas
Y politicas, del desgaste ce las Iorma tradicionales y que

ciertamente se reqguiere de su revisién Yy reforma, aungue ne
necesariamente de  su desnantelamiento, como algunos han
postulado.

En los paices de cconcmia do mercado, ccocmo scnalamos
antes, dos han sido leos principales modelos de gestion
estatal: 2l Estado del bienestar y las nacionalizacicnes. E1
caso mexicano oo asimila mas a la vaia de las
nacicnalizaciones gue a la del Estado del bienestar, coen un
componente clave en el <Tipo regimen corporativo estatal
derivado de la revolucion mexXxicana. La via de las

nacionalizaciones entre los anos “Treinta 3y cuarenta fue un
componente del provecto industrializador gue sintetizo una
alianza entre los grupos revelucionarios, otros grupos
sociales y el propioco Estado, ¥ gue en segundo lugar,
admitid como posible Yy deseable una modernizacién dque
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permitiera obtener el maximo de dividendos del progreso para
distribuirlos b4 accedexr a a Justicia social.
Paraddjicamente, si se compara este modelo con los europeos
antes descritos, la incorporacidn de la democracia no fue un
componente Trelevante, Y el objetivo de una sociedad mas
igualitaria no se logro.

El proyecto mexicano de gestidén estatal Yy econonia
mixta fue favorecido por condiciones internas y externas,
v se explica en ultima instancia por el pacto y la alianza
de clases postrevolucionarias Y las nacesidades
estructurales concretas. EY eje gue fue capaz de articular
este modelo, a diferencia de otros paises de América Latina,
fue Justamente el cardactecr corperativo del reégimen Yy la
convergencia de intereses de la necesidad de un Estado
fuerte e influyente en el desarrolle, incluso para fijar
pautas de inversidn y ahorreo, y de sustitucion de factores.
Este modelo permitio institucionalizar notablemente el
conflicto social y encontrar vias a los arreglos politicos
Y sociales a traves de la negociacion, disuasion 0%
excepcionalmente la coaccidn. El1 corporativismo mexxicano si
bien esencialmente estatal Yy autoritario tuvo la capacidad
de encontrar un referente basico en los

sectores populares Y
una ideologia en el nacionalismo revolucilonario gue eran
alimentados con las reformas sociales, refocrzando la
legitimidad de los regimenes revolucionarios. Estos

aspectos fueron tambien claves para el sostenimiento de una
alianza gue efectivamente gencraba crecimiento y estabilidad
pero cue fue incapaz, <omo hemos insistido, de erradicar o
atenuar la desiguazidad v de daemocrat el régimen
politico (vease A.Cordova 76) . -

La organizacidsn del patron de desarrollo a traves del

esguema de industrializacicén elegicdo permitio que
paulatinamente se abrieran y garantizaran los accesos a
grupos amplios de la poblacidn a las relaciones salariales

sus secuelas. E1 Estado por
Y P

S parte promovio ese esguema
por medio de una politica de subsidios muay abierta para
favorecer la cohesicn social y proporcionar una cobertura
asistencial Yy social auncgue scloe parca los rganizados
dentro del pacto corporativo, de ahi las desigualdades del
modelo.

El crecimiento rapideo ampliaba dinamicamente 1os grados
de libertad al pacto para absorber nuevas capas de la
poblacidén, e inclusce sin necesidad de abordar el problema de

la democracisa. EY1 nodelo generaba de un =modo peculiar sus
propias formas de legitimidaod y consensa sin necesidad de
recurrir =2 la democracia represcntatciva (véase sobre el
significado del pacto corporativo Aguilar Caman, E238) .

E1l1 modelo mexicano se desgastd, al igual cue otros en

el mundo, en los afos setenta, Yy no fue

rosikble Trecomponerlo
ni siguiera con el notablie esfuer:zo

estatal en distintas
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direcciones gque se impulsd en esa década. En efecto la
politica seguida en los setentas pospuso la crisis pero no
ataco frontal y eficazmente los problemas clave del modelo:
a) la crisis de productividaqd, vy b) el nuevo entorno

internacional mas competitivo e inestable. ELl efecto
combinado de ambas cuestiones fue debilitando los
tradicionales apoyos del nedelo, de ahi la necesaria

revision del papel gue el Estadc habia jugado como centro
gravitacional del pacto y motor del crecimiento.

La crisis de 21982, acentusd las dos tendencias antes
senaladas Yy colocd a la economia en general, vy 21 sector
publico en particular, en una situacidn economica muy
vulnerable. La virtual interrupcidn de financiamiento
externc, la caida de los precics del petrdleo y el rezago de
los ingresos no petroleros, tanto los fiscales [<1=}:1-) los
generados por las empresas publiecas, repercutieron
adversamente en el comportamiento del sector paraestatal
llegando a peoner en peligro la existencia econdmica de sus
entidades. Como es sabido los niveles de autosuficiencia
financiera del conjunto de las entidades publicas venian
disminuyvendo desde principics de los anhcs sertenta y las
necesidades de trancfercencias del gobierno central eran cada
vez mayores. Ello provoco gue su operacion de corto plazo,
fuera wvirtualmente imposible, Y cue otras empresas gue
estaban en proceso de conctruccicon fueran definitivamente
canceladas. La expresion mas aguda de lo anterior fue el
nivel explosivo que alcanzo el deficic publico como

pProporcion del PIB.

Las actividades gue maycrment centribuyeron al déficit

publico fueron los rubres clave. Para el periodo 1972-1982
(electricidad, transcorte, roduccion v distribucion de
alimentos, servicios meédicos, industrias basicas de hierxo y
acero Yy petroleo 7y petro uimica Etasica). Poxr tanto, eran

tambien las mas s v dependientes de
las transferencias zedcrales v del financiamiento interno y

externo.

En el sector paraestatal se fueron acentuando algunos
de sus rasgos negativos atribuirnles no sslo a una precaria

programacion dce las inversiones sino cambién a
desfasamientos entre las decisicnes de inverctir Y la
efectiva ampliacicn de 1la capacidad productiva, rrobleomas
teécnicos =} de dirmensionamiento de las inversiones con
relacidn al crecimiento potencial y real de los recursos
internos y externos, v finalmente, dizcontinuidades tecnicas
en la cadena de relaciones interindustriales y el tipo Ge
tecnolcgia incorporada. Hiacia i982 el sector publiceo
comprendia 1125 centidades muy hetercgeneas, en donde
coexistian empresas modernas v competitivas
internacionalnente al lado de oTtras ineficientes Y de
tecnologia obsoleta, provocando en algunas actividades
niveles bajos de productiwvidad, una excesiva dependencia de
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importaciones, Y finalmente,

un proceso profundo de
Aescapitalizacidén. -Los organismos estatales proveedores de
servicios dQejaron mucho que desear en cuanto a su
eficiencia.
4.2.2. Estado ¥y desarrollo industrial. Sintesis de su
evolucidn. -

A partir de los afnos cuarenta la economia nacional se
fue orientandoc hacia un desarrollo econdmiceo crecientemente
basado en el

sector industrial como wuna necesidad para
responder a las insuficiencias de una economia dominada por
la exportacion de bienes primarios Y de
industrializacion,

una daébil
cuestiones gque obstaculizaban el acceso.
del pais a una modernizacion rapida en tedos los ambitos de
la wvida nacional (Avala et al 88) .

La toma de conciencia de la necesidad de industrializar
v modernizar al pais no fue un proceso abrupto, corto, ni
facil pues tuvo gue nodificar objetivos y comportamientos
que se habian arrajigado entre los distintos agentes
economicos, Y remontar las trabas estructurales de la
produccion, el mercado ¥y ol sistema financiero. Aspectos due
no fueron singulares sclo a nuestro pais sino practicamente
en toda América Latina (véase para una vision de conjunto de
Ameérica Latina D. Felix (IT1) 87) -

La estrategia
industrializacicdn

para acceder al
detallado de todos

no contd desde un

cbjetivo de la
las acciones,

principio con un plan

inscrumentos Y etapas, ese
plan mas bien se fue definicndo 2a lo largo de wvarios anos. y
dio cabida a distintos proyecteos y eénftfasis Sin embargo, peor
los resultados de le industrializacion se puede inferir gque
sus objetivos cstratdgicos erans: -

~

—Fortalecer el sector industrial para convertirlo en el
pivote de la expansidén y diversificacion de la econonmia
para gue a traves de la rencovacion y modernizacidn del
aparato Productivo se alcanzara un crecimiento
sostenido en el largo plazo.

—Estimular v crear
su buen descnveilvimiento. -

—Reorientar el tTipo de destion estatal en la economia
gue hasta entonces habia privado por una mas dirigida a
la promocion induscrial y del sector privado. -

—hctualizar el pacto sSocial de la Revolucidn Mexicana y
el sistema politico, dentro de sSus grandes

derfiniciones, para crear un clima social Y politico

favorable a inversion,

Scguridad a la

inversicn privada para

Y que al mnismo tiempo
permitiera arrecglos sociales necesarios para
absorber los Dacteos econcémicos

Y politicos gue 1la
modernizacidn e industrializacion generarian. -



En términos generales la forma gue fue asuniendo el
desarrollec industrial fue la de una estrategia basada en la
sustitucion de importaciones pues era evidente gue 1la
restriccién de divisas, wmas que la insuficiencia de ahorro
interno, era la limitante principal del crecimiento
econdmico. Por ello no era recomendable mantener un tipo
de desarrolloc muy dependiente de exportaciones de bienes

primarios, para garantizar el flujo de impeortaciones de
distinto tipe necesarias.

En escs anos el E
favor de la industri
manufacturero, contando
las siguientes razcnes:

stado mexicano se fue inclinando a
Y particularmente, del sector

ello con un amplio cconsenso por

a.,
par
-Disminuir o atenuar la dependencia d&de exportaciones
tradicionales, ¥y estimular el uso el ahorro interno en
la actividad industrial para irradiar internamente sus
efectos econoémnicos pesitivos.
—El sector industrial era el
progreso tecnico cue
productividad y de este
efectos negativos

del detericro de

portador por excelencia del

permitiria elevar la

modo absorker o mitigar los

de los precics relativos externos o

los Terminos de intercambio. -

—La incorporacién de progreso técnico ademas permitiria
ir creando internamente

tecnclcgia propia,
la fuerza de <trabajo
a

capacitar a
¥ elevar la productividad y la

comperitividad.

Esta estrategia demando el establecimiento ce una
politica conmercial proteccoicnista gque en el tiempo se
convirtid en un mecanismo permanente para reestructurar 1los
precios relativos

internos en favor

del sector industrial,
de este nodo la agricultura paulatinament se fue
convirtiendo en una de las fuentes principales de
financiamiente de 1la inversion industrial. La estructura
arancelaria, por su parte, se orientsd a excluir a los
productos competitivos vy subsidiar a los insumos importados
para favorecer a la industria nacional, Y asi hacer
rentables las i

cersicnes dirigidas a la sustitucidn de
importaciones. -

La estrategia de induscrializacion acoptada
problemas clave los siguientes: cue el
necesariamente Tresponder:ia
oferta a una politica de p
favorecer a la incdustria

asumid como
sector agricola no
en tcérminos de productividad v
recios Tue como dijimos tendio a

que la coordinacion de las
decisiones de invertir surririan discontinuidades tanto por
razones técnicas como institucionales: y Zinalmente, gue la
respuesta cconomica del sector priwvadoc no necesariamente
seria rapida y oportuna a los estinmulos de la inversidn o el
ahorro interno, contenidos en el

raguete de politica
economica.
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Esta fue la razdén por la cual la estrategia implicaba
necesariamente gque el Estado se convirtiera en un agente
capaz de remover los obstaculos y restricciones que se
generaban, ¥y ademas ofrecer una bateria de estimualos para
propiciar la convergencia de intereses y complementariedad
entre los sectores publico y privado (D. Felix (IXI) Jdiscute
el papel de un Estado fuerte o débil en la sustitucion de
importaciones comparando su desempefno entre América Latina

v Asia , otros autores también han contribuido al debate en
este punto Arida y Tavlor (86), Hughes y Singh (83) Y
Maddison (89) ).

En los anos cincuenta la estrategia
encontrd un mayor apoyo y acogida sccial. La recuperacidn de
la economia internacional en la segunda posguerra Yy las
escaseces durante la guerra crearon condiciones favorables
para ampliar y Proteger la planta productiva. Ciertamente la
mejoria notable en el sector externo Vv la Y"protecciodn
natural®" gue durante esos anos disfruto la economnia se
revirtieron con la vuelta de la competencia internacional y
las necesicdades de continuar ampliando una industrializacidn
que estaba lejos de haberse

industrializadora

completado. Asi el
estrangulamiento externo volvid a convertirse en un
obstaculo al crecimientco, con una secuela de efectos
negativos sobre las finanzas publicas, las devaluaciones ¥y
el aumento de la inflacidn, sin embargo, la sustitucion de

importaciones fue mantenida. -

La industrializacidon sustitutiva contdé a su favor con
varioos apoyos: ol desarxollo industrial previo habia
permitido la formacion de intereses econdmicos y politicos
que cada vez tenian mas influencia para proponer a la

sceciedad un meodelo de desarrollo gque elevara ia
productividad, la modernizacidén Y fortaleciera el
nacionalisnmo. - Ciertamente ia estrategia
industrializadora, i bien necesaria contenia limitaciones
de origen gque al paso de los anos se amplificarian, poxr
supuesto cue en sus gorigenes no erzn tan obvios estos
limites. Para una discusiodn sobre 1los problemas de 1la
industrializacicon latincamericana (véase D. Felix (i) 87,
A Fishlow 85 v Fajnzylker 383). En efecto, un sector
industrial protegido, velcado hacia el mercado interno e
insuficientemente integrado tenderia en el mediano plazo a
agravar el deficit comercial ' particularmente el
manufacturero. Este vltimo aspecto se reforzo poxr dos

elementos: de una parte, una politica cambiaria gue a partir
de 1254 mantendxia el peso sobrevaluado lo que influia
negativamente sobre 1a cferta de futuras exportacicnes; y de
otra parte, una politica comercial con un sesgo
antiexportador gue fue generando una dependencia creciente
de importaciones indispensables para la industrializacion.
Cuestidn que paradojicamente la sustitucion de importaciones
no eliminaba sino por el contrario acentuaba.
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El estrangulamiento externo fue enfrentado, en parte
con la apertura de inversién extranjera y otros ingresos en
la cuenta de capital proveniente de transacciones
fronterizas y turismo. De manera limitada, estos udltimos
elementos permitieron compensar el estancamiento de las
exportaciones v mantener un nivel de importaciones
compatible con los esfuerzos de modernizacicon industrial:;
asi como la reorientacidn parcial de la produccion
industrial hacia bienes modernos demandados por los centros
urbanos emergentes Y 1los sectores sociales de medianos y
altos ingresos. El1 esfuerzo combinado de esos factores,
especialmente la inversion extranjera, no garantizaron que
en el mediano Yy largo plaZos se elevaran los niveles de
autosuficiencia indusctrial.

Las politicas dgue se

emprendieron durante los anos
cincuenta para elevar las

exportaciones tuvieron resultados
insuficientes si se compara con las nayores necesidades de
importaciones. Es importante recoerdar gue esas politicas de
pPromocidn encontraron un comercio internacional gue se
expandia a tasas elevadas pero cuya nueva orientacidn fue
hacia el intercambio de productos manufacturados entre
los propios paises industrializados. Ademas, los términos de

intercambio comencaron a sufrir un paulatino deterioro al
£fin de la guerra de Corea.

EYl acento colocado esencialmente en la estrategia
industrializadora genero deseguilibrios sectoriales. El
avance industrial Se dic a expensas de la produccion
agropecuaria ocasionando: ad insuficiente oferta
agropecuaria en relacicn a la creciente demanda
urbano/industrial v precios relativos agropecuarios
crecientemente desfavorables lo que propicico una

concentracidén del ingreso en las
de importaciones y wodernizacion
absorbexr la creciente fuerza de trabajo gue era desplazada
del campo a la ciudad: ¥y c) los roegramas de ostandarizacidn
¥ normalizacién técnica, Y bucgueda de calidad no fueron
criterios decisivos en la sus stitucion de importacicenes lo
gque en el tiempo se convertiria en un frenoc a las
exportaciones de nanufacturas.

ciuvdades; b)la sustitucion
industrial no fue capaz de

Las finanzas publ;cas fuercn opligadas,
estracegia sustcitutiva de lﬁsorhac~ones, a suplir las
fuentes originales de f£inancianiento a traves de la
ampliacion de la politica de gasto publico, vy de mantener
casi inalterable la carga iscal Y los estinmulos Y
exenciones tributarias. E1l Estado ademas se vio
objetivamente obligado a intervenir directamente en la
preduccieén v en general a ampliar su participacicén en otros
ambitos de la inrraestructura, el bienestar social, etcétera
que la industrializacidn requeria. Todo ello tendio a
reflejarse en una paulatina ampliacion del deéficit fiscal
Y el crecimiento sostenido de la deuda externa. -

dentro de 1la

159



La presencia de este deficit creaba condiciones
potencialmente propicias para, o bien incurrir en 1la
inflacion por un exceso de demanda, o bien, restringir el
gasto publico. Ademas era necesario seguir financiande
deficitariamente mas altas y mayores tasas de inversion
para dar continuidad a la industrializacidn. Pero la

inflacién era un peligro latente y las presiones para
mantener sobrevaluado el peso se arraigaron, hasta mantener
fijo el tipo de cambio como un objetivo y no como un
instrumento, limitando la eventual ampliacidn de las
exportaciones, al menos el incremento atribuible a la
realineacion de precios relativos. -

Estos eran esgquematicamente los puntos fragiles de la

estrategia elegica, y gue se resumia en sSu agotamiento a
finales de la decaada ce los cincuenta. Cuestidén gue de
nueva cuenta abria el debate sSobre el futuro de la
industrializacicén, pues era evidente gue ésta era ya una

realidad irreversible. A partir de entonces se procurd una
via gue ampliara el proceso de sustitucisdn de importaciones
pero buscando conservar condiciones de estabilidad
macroeconomica, a traveées de un manejo cauteloso de las
politicas fiscal W monetaria. =1 comportamiento de la
economia internacional en los sesentas fue relativamente

favorable Y alargax la sustitucidn de
importaciones. Aunc ertamente no fue alterada en 1lo
esencial la anterx tica industrial.- En la deécada de
los setenta se atendio un poco mas a las sehales
provenientes del mercado internacional, pero sobretodo en la
apertura hacia la inversicén outraniera directa, fendmeno por
de mas coincidenta co la nmayor internacionalicacidn de la
industria. En es95 anos ademas se reforso una administracion
conservadora de la pelitica moenetvaria, Yy fueron congelados
los instrumentos carmbiarios ¥ comerciales.

24.2.3. La participacicén directa del Estado en la industria.

Un rapido recorrido por las distintas etapas de la
participacicn directa del Estado en la industria ilustra los
aspectos peculiares del sSector paraestatal, Yy sirve de telon
de fondo a la explicacicen de la reestructuracion
reciente-(los datos de este apartado provienen de Ayala et
al 88 a menos gue se indigque lo contrario).

a) Periodo 1940—-1954.

La estrategia de industrializacidon seguida dJdesde los
anos cuarenta como vimes busco efectivamente hacer converger
los intereses de los sectores publico y privado dividiendo
las areas de interés econdmico en lo gue mas tarde cobraria
cuerpo en la cconomia mixta. E1l Estado se reservo la
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participacion en la produccién de insumos estratégicos Yy
bienes basicos, y dejd al sector privado el area de bienes

de consumo gue en el tiempo se convertirian en las ramas mas
dinamicas.

En efecto el Estado concentro su accion en esas

actividades lo gque supuso una relativa diversificacién en
relacicén a la estructura de la industria estatal de los ancs
treinta, pues hasta 1940 el Estado se concentro en
energéticos, desarrcllo rural, transportes, comunicaciones Yy
servicios financieros que sumaban 29 organismos
descentralizados y empresas publicas; su inversion crecio a
una tasa media anual de 10% entre 1940-1954 Y su
participacion en la inversidn publica total se elevo del

33% en 1940 a S4% en 1954. -

En escos anos la expansioén y diversificacidn del sector
paraestatal se Jjustificaba por objetivos de largo plazo
vinculados a la estrategia de industrializacicon. Ademas de
otros coyunturales, que en el tiempo, desembocaron en un
perfil heterogeneo del sector paraestatal, a pesar de las
medidas gque se tomaron para atenuar esas tendencias. Entre
los mecanismos correctivos destacan la creacidn de 1la
Secretaria de Bienes Nacionales, Inspeccidn Adninistrativa
(1946), Ley para el Control de Organismos Descentralizados
Y Empresas de Participacidn Estatal (1247) ¥y la Conisidn de
Inversiones (1949). -

La politica de empresa publica busco cubrir los wvacios
productivos en la produccidén de bienes intermedios de uso
difundido e insumos basicos. Ademas procurd estimular la
inversidén privada a través de una politica dJde precios y
tarifas bajos de los kienes vy servicios del sector publico
con el proposito de elevar la rentakilidad de las
inversiones v evitar presiones adiciocnales sobre la
estrucTtura de costos. Entre 1940 y 1854 las transferencias y
subsidios del gcbhbierno federal al sector paraestatal
aumentaron su participacicon en el gasto publicoe total de
13.4% en 1940 a 19.5% en 1954. -

Algunos datos ilustran 1o antericr. En ese pericde 1la
Comision Federal de Electricidad tuve un crecimiento medio
anual de 26% Y Su participacisn dentro <e la inversicon total
de los organismos descentralizados se elevo de 2% al 16% vy

la produccidén de energia electrica se duplicd. Por su parte
la inversion de tuvo un desenmpenc desigual, pero a
pPartir de 1945 se mantuvo alta v permiticd ampliar
significatcivamente la capacidad de refinacion con la
construccion de la rerinerias de AZcapotzalco Y

Salamanca. -En las actiwvidades extractivas tambieén aumentd 1la
participacicon estatal orientada a la preduccion de insumos
basicos para garantizar el abkaste oportuno v a precios
razonables, pero tambieén para garantizar la sopberania en
la explotacidn de los recursos minerales, en esos anos
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pasaron a formar parte del Estado las siguientes empresas
mineras: Cobre de México (1943), Cia. Minera de Guadalupe
(1949), cCcarbonifera Unida de Palau (1949), cia. Minera de
Muzguiz (1952), Mexicana de Coqgue Yy Derivados (1951) y cia.
Minera Santa Rosalia (1954).

El desarrollo de estas actividades estuvo vinculado a
lz necesidad de reforzar la industria siderurgica nacional a
£in de atender una demanda interna creciente con tasas
superiores al B% promedio anual en esos ahos, ¥y gue no era
posible ni conveniente cubrirla con importaciocones. El
Presidente Avila Camacho promovid conjuntamente con
intereses privados la instalacidn en Monclova de la
siderurgica Altos Hornos de Meéxico S.A.. aAdemas se fueron
sumando Fundidora de Hierro Yy Acero S.A. Y Aceros
Esmnaltados. Con el propésito de avanzar en la integracidn
de é&sta industria el Estado cred o adguiric Maguinas y
Herramientas S.A. (1942), Compania Mexicana de Tubos, S.A.
(1945) Yy Toyoda de México (1954). - -Gracias a esas acciones
la capacidad de produccién de hierreo se duplicd durante
esos anos ¥y la de acero crecidé cuatro veces. A pesar de
elloc el esfuerzo fue insuficiente pues continuaron las
importaciones de estos productes.-Con el fin de apoyar Yy
mejorar el transporte el Estado participo en la fabricacion
de eceguipes. En 1952 establecid la Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril para abastecer y modernizar los

ferrocarriles Nacionales, en la rama automotriz tambien
parcticipd Jjunto con grupos de inversionistas privados con
el proposito de producir un camicén diesel con tecnelogia
FIAT.

Las industrias guimica y petroguimica fueron otras de
las ramas en las cuales participo el Estado destacando 1la
creacidon en 1943 de Guanos Yy Fertilizantes, S.A. Yy el

establecimiento de los Laktoratorios de Fomento Industrial y
la Industria y Petroguimica Naciocnal (1249).

En otros campos de la industria de la transformacion
como productos agricolas, henequén Y madera el Estado
centribuyse a la produccion. Fueron el caso en celulosa y
rapel la creacidn de la Compania Industrial de Atenguigue
{1941), Celulosa de Chihuahua ¥y Fabrica de Papel Tuxtepec. -

b) Periodo 1954—1S70.

A mediados de la década de los cincuenta el curso de la
industrializacicon encontrd nuevas dificultades y la politica
industrial sufrio un reorientacion. En erecto, las
condicicones econdnicas internacionales fueron distintas y
mas competitivas, surgiercen nuevos actores economicos al
calor de la industrializacion inmediata pasada. Por ello fue
necesario ajustar la politica industrial, fue revisado el
papel tradicional del sector publico, la division entre los
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distintos grupos industriales, y finalmente, la funcidn de
la inversidn extranjera que ya en esos ahos era un fendmeno
ascendente. -

Avanzar en la industrializacién fue el gran objetivo
nacional como una via para reemprender el recimiento
sostenido y estable. La industrializacidn se apoyaria en el
mercado interno, fortaleciéndolo y protegiéndolo de la
competencia internacional. La inversidn en la industria
tenia perspectivas razonables por la evolucion favorakle del
conjunto de la economia. -

Hacia 19254 el sector industrial, Y en particular el
manufacturero, tenian ya un peso importante dentro de 1la
estructura productiva del pais: 25% Y 18% respectivamente
{(la centribucicon de las manufacturas al PIB era similar a la
correspondiente a las actividades agropecuarias) . La

politica industrial asumid como prioridad la promocidén a
Traveés de un conjunto de estinulos Yy no tanto de la
regulacion y de la intervencion directa. En esta etapa de 1a
industrializcacion los factores de impulso se localizaron en
los mercados de bienes demandados por los estratos de
medianos y altos ingresos cuya demanda por mnanufacturas de
consumo inmediato estaba practicamente cubierta por la
planta industrial nacional. -

Durante el periodo (1%54-197C el sector industrial en
general Yy las cctiwvidades gue exglican el aumento de =Su
importancia dentro del producto experimentaron las
siguientes s5: la industria extractiva disminuyo su
peso ya de por si o muy ajo (1.2%), en cambio petroleo,
electricidad y carbon aumentaror su participacion, eéestas
como sabemnos fuercon areas cue correspondieron a la

responsabilidad del Estado. -

En la industria de la

het sformacicn las ramas de mas
reciente aparicicn van ganand i

pertancia, mientras gue las

ya tradicicnales la fueron perdiendo. Es decir, la guimica,
los insumos intermedios, eguipo mecanico se irian perrfilando
como las de mayor dinamismo, en cambio las ramas de

alimentos, textil v forestal tendieron a decrecer. -

Los cambios en la estructura segun ifa participacion de
las distintas ramas de la industria revela gue en el periodo
cristalizaron los avances de la sustitucion de importaciones
en bienes de consumo duradero 2 intermedios. -

La industria paraestatal continuo su Tendencia a
concentrarse en las ramas clave para el crecimiento, es
decir, en la produccion de insumos intermedios, aungue al

f£final del periode ccurrid una cierta diversificacidn en
ramas en las cuales el Estade no habia participado. -



La inversidén publica mostrd las prioridades en materia
industrial. Se orientd a la promocion, asi el Tmonto
destinado a fomento industrial se incrementd de 33% en 1954
a 49.4% en 1970. El grueso de la inversidén publica (94%) en
la industria se

desting a la produccion de insumos
intermedios destacando: petrdleo Yy gas 57% en promedio para
el periodo, energia electrica, 32% y siderurgia 5%. La
empresa publica concentrd sus actividades en ramas basicas
como petrdleo, electricidad, siderurgia y bienestar social.
EL 21.3% de la inversion publica federal correspondic a
PEMEX, el 5.3%

14.7% a la generacicon de energia eléctrica,
al bienestar social y 1.8% a siderurgia, es decir, casi la

mitad del total de la inversion publica se dirigic a 1los
anteriores rubros. Ciertamente

que la inversion fue
insuficiente si se compara con las necesidades nacionales
crecientes. -
En efecto, a lo largo del periodo se
rezagos, los

apoyos que

acumularon
fueron desiguales

recibieron las anteriores
actividades e insuficientes. Ramas como
petroleo,

electricidad y la siderurgia no lograren crecer
un ritmo supericr al

a

de la demanda interna, ademas en

stros rubros los proplemas se agudizaban. Ciertamente la

inversion zn organismos ¥ empresas aumento, pero el

incremento como proporcidn del PIB aungue imporrtante, de

2.5% en 1955 a 4.6% en 1966, fue insuficiente para eliminar
los cuellos de borella. -

En esos anos dos fuecron los principales
los cuales se dirigic 1z politica de

capitulos hacia
primero ceorrespondid a un

.empresa publica: el

apoyo explicito y amplio del
secToxr industrial a <TtTraves de garantizar el abasto de

insunos intermedios »aratos, infraestructura Y servicios
basicos, proteccion ccmercial Y estimulos fiscales,
mecanicmos gue fueron poco selectivos;: el segundo, consistio
en que dentro del sector paraestatal no todos los organismos
creados correspendieron a criterios claros de programacion,
Y en no pocas ocasiones atendieron a criterios coyunturales.
Junto a

las tendencias de la inversion Y su
£financiamiento se fueron afirmando otras de orden
administrative, gque influyeron en una pércida relativa de
“arrastre" propia de las entidades publicas. Estas
realizaron un esifuerzo importante

transferir cuantiosos
ultimo aspecto
capacidad para

para el desarrollo al
recursos al resto de la economia.

fue limitando progresivamente
ampliar o mantener

Este
su propia
su planta productiva. -

Las actividades o ramas de donde siguieron el grueso
de los apoyos al resto de la eccnomia fueron principalmente
extraccion y refinacién de petroleo crudo, electricidad vy
sicderurgia a traveés de una politica de precios subsidiados. -
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c) Periodo 1970-1982.

Al inicio de los afnos setenta era claro gue 1la
industrializacidn sustitutiva de importaciones habia entrado

en una fase de agotamiento. La econonia Y el sector
industrial, especialmente, las manufacturas comenzaron
perder dinamismo despues de wmas de dos décadas de un
acelerado desarrollo industrial. E1l crecimiento pudo
continuar en medio de nmedificaciones importantes: la
industria manufacturera perdio su papel lider en el
crecimiento cediendolao a la actividad petrolera, el

creciniento de 1la inversicén depenfic cada vez mas de la
publica gue de 1la privada, Yy las fuentes tradicicnales de
financiamiento dcl desarrollc =c=e apoyaron crecientemente en
el exterior; la ecconcomia mericana tendld a integrarse nas
intensamente al mercado internacicnal en lo productivo,
comercial ¥y financiero.

Los anteriores cambiocs ccincidieren con mayores
fluctuaciones en el comportamiento ce los principales
indicadores macroeccnémiceos. En efecto, 1971 fue un ano de

recesion gue no tenia precedentes desde los anos treinta,
solo hasta 1973 se logro restablecimiento de las tasas
histericas de crecimiento, sin emkbargo, en 1975 se iniciaria
otra recaida qgue desembocs en la recesion de 1976 3y 1$77. En
1578 la eccnenia comenzo n nuevo ciclo de expansion cuva
ima se ubico en 1931 na2lize =con la abkrupta caida de
1882. -

En los ancos [=

=] el crecimicnto fue
esencialmente una preolongacicdn deld anterior estilo de
crecimiento basado en la sustitucion de importaciones, el
auge de 1¢79-1981 en cambilio se caracterizo por ser el
primero gue no fue lidercadce Por el secter manufacturero
sino por la produccion y exportaciceén de hidreocarburcs, lo
gque permitio u ritmo ie crecimienro notable aungue muy
desigual sectorialmente Y v derpendiente de variaciones
externas. Escta nueva modallidad del crecinmiento marceo en
definitiva el fin de 1la n2ustrializacion sustitutiva de

importaciones. -

el ratron de sustitutivo de
importaciones en el de inversicén son
esencialmente externcs, demanZa likerar una parcte de las
divisas para =su importacicén. En efecto, la diversificacion
de la oferta nacional lirera diwi s gue anterliormente se
utilizaban para imporTar manutacturas y pueden en loc
sucesiveo dirigirse la i 2 bienes de inversicén,
expandiendose el ingres Fproductive, el ieoc

v la inversion.
sustitucien de e
crecimiento industrial
de importar se

gue esta fase de
ha complecado, el

nenos gue la capacidad
ncurra en una politica
o el déficit externo



se expanda como ocurridé efectivamente en el "“boom" 1978-
1981. -

El cambio de la politica industrial debia orientarse en
prlnclplo hacia una fase mas avanzada Yy profunda de 1la
sustitucion de importaciones, lo cual no se debe
identificar con repetir en materia industrial “mas de 1lo
mismo. Las dificultades de una nueva politica industrial
eran enormes desde el punto de vista del adverso entorno
internacional, de los cambios gue el sector privado estaba
sufriendo desde el inicio de la década de los setenta y que
en el tiempo se fueron intensificando, Yy en suma de lios
problemas implicitos en una modificacicén de una estrategia

de desarrollo econdmica e industrial que se opusiera a las
inercias. -

E1l camino por el cual se cptd fue procurar mantener
las bases del anterior estilo de crecimiento si bien se
ajusto la peolitica a las nuevas circunstancias. En efecto,
el gobierno emprendid peliticas expansivas que incrementaron
el ingreso y la demanda de modo gue la inversion y el
aumento de la capacidad productiva fueran rentables. Sin
embargo el talon de Aguiles se mantuvo pues intentar
repetir un cicle de crecimiento =sobre las mismas bases
suponia de entrada la expansion del déficit publico ¥y
exTterno, Y gue la estabilidad macroecondmica pasara a
depender crucialmence de la evolucion de estas variables. -

La recuperacion de 19%73-1974 descanso en una estrategia
econdmica gue consistia principalmente en estimular la
demanda agregada para promover la

inversion privada, Y
reencontrar uana via de crecimiento. Adicionalmente esa
estrategia se proponia romper 1los cuclilos de botella

en
materia de infraestructura e industrias proveedoras de
insumos intermedios Y basicos gue obstaculizaban el
crecimiento. Se paerceguia también disminuir los

desequilibrios sectoriales entre la industria y el campo por
le cual se realizaron obras de fomento agropecuario. En el
corto plazo esa politica fue exitosa, la econcmia recupero
rapidamente su Tritmo de crecimiento y aumento ia inversioén
privada aunque con menor dinamismo gque la inversion publica
gque se mantuvoe como cl pivote dinamizador. E1 salario real
se incrementd a lo largo del periodo y la demanda privada
tuvo un comportamiento dinamico. -

Ho obstante lo anterior la politica seguida fue incapaz
de garantizar el crecimiento de largo plazo sobre la base de
un nuevo "circulo rtueso' . El1 deéficit publico llego a serx
inmanejable y no hubo una reforma fiscal. Por su parte el
derficit externc se expandic oy no se pudo impulsar la
sustitucion de importaciones en su nueva tase. Hacia 1976
la econcmia cayo en una severa recesidén detonada por el
enpeoraniento de los desequilibrios externo y fiscal. En
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estas circunstancias se firmé un convenio

de estabilizacidn
con el Fondo Monetario Internacicnal.

Este programa senalaba la imposibilidad econdmica de
reiniciar el crecimiento sostenido en el largo plazo en
tanto no se resolvieran los desequilibrios sectoriales y, en
particular, la precaria integracion del sector industrial, y
el ajuste de las finanzas publicas. -

El descubrimiento de grandes reservas de hidrocarburos
Y el crecimiento rapido de sus precios internacional a
partir de 1574 vy la ismpecsicion de ahorro externo abrian la
posibilidad de financiar una nueva fase de crecimiento
econdmicoe al 1likerarse las anteriores restricciones. Las
nuevas orientaciones macrceconomicas se encaminarcn a buscar
una tasa creciente y sostenida cde expansion econdmica en el
periodo 1972-1%82 v de todos lcs Scctores productivoes
especinlmente cde la industria petrolera y las manufacturas Yy
alcanzar en el

mediane plazto la disminucion del déficit en
cuenta corxriente.

La economila mexicana marche efectivamente,
en esa dircccioén. Sin emkbargao,
fueron dicsti
tradicionales
una autaéntica

en esos anos
los resultados sectoriales

crecimiento en las ramas
en aguellas gue podian haber impulsado
ructuraciocn inzZustrial. Es decir, no hubo
Te en la <ccr

tos manteniendose el

un cambio importa posicion de la oferta global,
por el conTre se reafirmo el antiguo patron de
produccion, la reestructuracicen fue parcizal y la dependencia
de importacicnes aumento. El aparato productivo no alcanzo a
integrarse por la oS

= c5C25a o inadecuada inversion en sectores
gque flexibilizaran la oferta. La estructura y composicidn de
la inversicn mnantuvo los '"cuecllos de botella"™, y un alto
contenido de importacicones. De este modo la expansion de la
demanda preciono sobre los limites de utilizacidén de 1la
capacidad insctalada 2 ls

ando poxr eca via el aumento
general de prccios.

La nueva fase de i no logro recuperar una
base firme 3y los descqguilibrios se siguieron ampliando de
modo gue al coincidir con ¢l desplome de los precics del
petroleoc ¥y la elevacicn de las tasas de interes a f£inales de
1981, las posibilidades de mantener la excansion se
cancelaron. -

La crisis alcanczo su climax cuandec en el ambito
financiero se acelero la fuga ae divisas y las reservas del
bancs central se agotaron, €1l peso sSe devaluo, la inflacidn
se exacerbo y el deficit publico

crecico explosivamente. Las
condiciones estakcan creadas para una nueva politica de
ajuste y la firma de nuevo convenio con el Fondo Monetario
Internacicnal gque marcoe la entrada del pais a una fase de
estancamiento y deseguilibrios. -
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A lo largo del periodo 1970-1982 el sector publico
acrecentd su influencia en distintos ambitos si bien es
cierto gue sus fallas tradicionales +también se acentuaron.
La presencia de las empresas publicas mantiene una
escabilidad relativa gue se refleja en la parte del gasto

publico total gue se destina a ellas que para el periodo fue
de 50% en promedio.

En términos generales se mantuvo la continuidad en la
complementacion del sector paraestatal con el privado y se
reflejd en dos caracteristicas : a) en las areas en dque
preferentemente se ubicd el Estado, Yy b) en su politica de
promocion y de precios bajos. Esta uyltima politica en
especial como es sabide ha servido de gran estimualo a la

inversion privada pero también ha contribuido a la crisis
fiscal.

£Z1 resultado de sa politica, si bien no se pueden
descartar las causas propias a la operaciocn del

sector
paraestatal, ha consistidec en: reduccidn de la participacidén
reiativa del autofinanciamiento en sus programas de
inversién y operacidn; elevacion de la necesidad de recursos
cresupuestales para s operacisn; los cemprestitos
conseguidon  han excoedido a las inversiocnes realizadas,
rorgue parte de ellos se destinan a financiar programas de
operacion, ¥y finalmencte, los subsidios otorgados por el
cecroer paraestatal no Se ban traducido en aumentos
proporcionales a la inversion privada.

Al finalizar <1 periodo el cSachtor paraestatal mostraba
u perifil desdibujadoe ce sua objecivos estrateédgicos
originales sufriendo dispersion, falta de programacidn
econdmica e insuficiencias en nateria del tipo de plantas
elegidas. Pero se mantuvo la caracteristica pasica del
Sector al concentrarse en la produccidn de insumos
intermedios de uso difundido.

4.3, E1l iagndstico b4 la politica oficiales

sobre la
reestructuracion de la gestidn estatal.

4.3.1. Bl cdiagndstico oficial.

En terminos generales el Presidente De la Madrid
derini¢é en su discurso de toma de posesion lo gue para su
administracion seria el papel del Estado, cuando afirmé,
cue éste "...es la socliedad organicada,

no forma separada de

u contaenido. No estatizaremos la sociedad, ello seria

totalitarismo. Buscaremos cambios gue lleven toda la

vitalicdad % creatividad de la sociedad civil a las
esTructuras estatales,

Yy desde el Estado,
livertad y con el compromiso

con respecto a la
impulsaremos el desarrollo

indeclinable de la <justicia,
integral de la scociedad y 1los



individuos. Hemos avanzado en la democracia politica,
pPropongamonos ahora hacerle en la democracia social, para
abatir las barreras de participacidén limitada, y de las
formas sin sociedad. No mas Estado sclamente, sino mas
sociedad integrada al Estade" (Discurso de toma de posesion
de diciembre de 13882). -

Se puede destacar que ahi se delinea
estrategia consistente en buscar una nueva
el Estado Y la sociedad,
privade, gquien por

una nueva
relacion entre
especialmente <on el

sectoxr

su papel preponderante en la economia
tiene mejores condiciones ¥y cportunidades para aprovechar
los espacios gue en la economia deje el Estado.

En su formulacion original 1l1a tesis Jdel Presidente
parecia estar orientada per dos propositos: i) lograr zue el
gobierno fije “"reglas claras del Juego" con el sector
privado definiendo los limites ae la intervencidén v
expresando una woluntad politica de contener la expansicén

indiscriminada del Estado, y ii) acceder a un secter publico

compacto para favorecer su eficiencia y ganarse la confianza
de la sociedad.

Las reformas constitucionales de diciembre de 1982

en
particular los articules 25, 26, y 27,

Y en congruencia con
las tesis presidenciales, se orientaron principalmente a
definir y precisar las areas en las gue el Estado deberia
participar.
Las tesis

presidenciales v el
constitucional fueron incorporadas en el
Desarrollo (PND} , en el cual se
desequilibrios basicos de
la insuficiencia de

nuevo texto
Plan Nacional de
sostiene gue uno de los
la ecocncmia nexicana consiste en
ahorro interno, lo gue se explica en
buena medida por las deficiencias y rigideces de la politica
trikutaria Y de preclos y tarifas, Yy poxr ultimo, a las
dificultades para movilizar recursos internos para el
desarrello. En ®esas circunstancias el ahorro publico se
deterioras en la década 4de los setenta, pues en 1970 habia
significado un

-3% del PIB ¥y en cambio en 1%81-13882 fue
praccicamente nulo,

aun si se incluven exportaciones

petroleras. Mientras Tanto se observe un crecimiento
excesivo de los subsidios Yy <transferencias a emnpresas
paraestatales, Justamente aguellas aue habian venido
registrando mavcres dericiencias operativas. Los ingresos
tributarios del gobierno federal

(excluido PEMEX) también
sufrieron un retroceso. Los precios y tarifas del sector
publice se detericrarcn entre 1977 y 1%$82, pues el indice
general de precics aumentd en un premnedio anual de 30%,
mientras gque el del sector paraestatal sSolo en 21.8%. En la
argumentacion oficial el elemento decisivo gue explica la
elevacion del deéeficit fiscal son los subsidios, pues eéstos
se doblaron entre 1977 ¥y 1981 al pasar de 7% del PIB a 15%.
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La politica de gasto publico, segun el PND, modificd
sustancialmente su monto Yy composicion, lo cual si bien
contribuyd al dinamismo del crecimiento, también did 1lugarx

a: un crecimiento excesivo de los subsidios
transferencias; falta de precisicon en la definicion de las
prioridades:; dificultades en la programacidn del gasto ¥y

en general, a indisciplina presupuestaria con una secuela
de corrupcidén ¥y desperdicio, asi la politica perdid eficacia
en la orientacicn de la calidad del desarrollo. Esta
situacicén se vicd ciertamente agravada cuando aumentaron las
tasas de interes externas Y cayeron les precios del
petrdleo, afectandco severamente a las financas publicas. -

el CmMpPresas publica DoT warte, Segun el PND
aumencaron Signific_t¢vamanp en pR-TEY setentas, lo que
influyo decisivamente en las financas. Estas entidades
mostraron un conjunto de problemas entre los gue destacan:
a) falta de coordinacion entre la rgolitica econdmica y la
del secTor paraestatal: b) deterioro de su relacidn ahorro
interno—autofinanciamients, 1o gue obligo a un crecimiento
acaelerads el endeudamiento interno v externo, b 1la

expans ion de las transferencias para inversidon y operacidn.
artaments en ello e j . i el

ago wae

onte 1

idez :’a“d '\D*—ovocnar
emanda intorna dao

integracion
sSobrecunmplimicento
sector, ¥ on
erficiencia producs
tecnologians ’
oportunos y efic

otras con supuestos Lines de regulact
mercadoe vy la incursigsn en proyectos
punto de vista de articulacion
exFpcrtacion 10 condicionade
nacisnalilcs nao nayvan 3
acecuada para Troeducir
Droauctiva (PRONAFICE p.s5) . -

recursos
nera mas
estructura

A partir co este diagnostic
gobiernc decidic real luar

publico, nl
Juridico
cen las

politica econ

En efecto, el marco juridicos ¥y ristrative fue
reformado con el proposito de ajustar la parte normativa
pertinente a la reestructuracidn global del sector publico.
Ese marco tiene su origen, como es sabido, en el principio
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constitucional que establece como propiedad eoriginal de

la
nacidén todos los recursos naturales del pais, a partir del
cual se derivan el sistema de economia mixta Y Ia
responsabilidad Jdel Estade, ceomo unico representante de 1la
nacioén, de reafirmax

la propiedad nacional de los recurscs
dorminio Yy contrel extranjero sobre
ellos y dar cauce al desarrollo del pais conforme a 1los
principios del proyecto nacional contenido en la propia
Constitucidn. Esta es la dgran definicien aungue ciertamente
ha tenido mucha flexibilidaq, para que el Ejecutivo

introduzca sus prepias interpretacicnes.

materiales frente al

En el caso
esguemnaticanent

particular ce la
<
organizacidn ju

[ sueden [=¥=1

publicas
idico adminis

s
inir tres etapas en su

-La primera, wva de 1917

ausencia de controles sobre las entidades por parte
del Estado, solo existi

Tian algunas disposiciones
aisladas o decretos gue modestamente pretendian algun
tipo de control Yy vigilancia. -

~La segunda etapa, abarca el pericdo de 1947 a 1$75, en
la cual prevalecio cen rigor wvariable un enfoqgue
hiperregulador de la gesticn paraestatal, que toma
forma legal con la

1 promulgacicn éde la Ley para el
Ccntrzcl por el Gobierno Feceral ce los Organismos
descentralicados v Empresas de Participacion
Parazestatal en dos versiones posteriores, en
1965 ¥ 1270, - marco Jjuridico la verdad

es gue Se man lemas do conirol Y rRanejo
de las empros

—En la tercera

la fecha, se decidiod
sustituir la 2 la Ley Organica de 1la
Administracicn zlica T 1 176, gue derfinioc mas
claramente les ccncepnptos de actividad de enpresas
publicas, instituyendc las cocrdinaciocnes Y
determinando las funcicnes ce las secretarias
globalizadoras. -
Para 15735 as las diversas fuentes
normativas gque 1 £fin de simplificar la
administracion

> gen a la Ley Federal
de Entidades Par 2 3 i ¥ 1981 se publicaron
acuerdos de s = L0 entidades paraestatales.
tblico de Banca vy Credito
regulacien jurzdica para

fue ctro instrumnenteoe
la empresa.

By

Las atribucicnes del

Zjecutivo en particular, estan
instituidas en los arTiculcs 25, 26, 27 Y 28
constitucionales, sin embarge, a lo largo del tiempo han
venido sufriendo

modificacicnes, precisiones ¥y adiciones,
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la flexibilidad antes aludida. Estos
Justamente a los temas que dieron
el concepto mexicano de rectoria del
Yy la definicién del

lo gue ilustra
capitulos se refieren
refcrmas:

lugar a las
Estado en el desarrollo econodmico
de eccnemia mixtar el marco del sistema de
la definicicén de las

régimen
Plancacion democrdtica del desarrollor
areas reservadas en esxclusiva al Estado y la
organismos descentraliczcades
estatal; el ordenamiento de
materia de planeacicn, coordinacicdn

econo ¥ las rcferidas

a nacicnal, ¥
regulacion y

funcidn de los
¥ enpresas de rarticipacidn
las atribuciones del Estado en
¥y orientacidn de la

ljos mecanismos de

fomento.
= 25, 26

podra paritic
privads,
desarrollo.

Las reformas ¥
y -2 tuwvieron ncciones
de exclusi =] =obre el
desarrollc, a las
entidades paraestatale en = 25, se
establ 21l sector publico tend=zad arge, de manera
exclusira, lns dreas ecc sTYra s, el gobierno
federal mantaendrd su »n ccocnTtrol de los
lomes s £ nrizar ese
nior publico
+= 3 i social Y
3 i para el

as guedan
acuiacion ce

En lo qgque

precisadas
meneda, ia Y la
unicacion VI teli , T petrolec ¥
demass icd : minerazles
isactivo: ectricidad,
faerTroconx

ectablecida en 1985
enrocada  hacia la

REEY Toy de

simplificacidn de publicas
con el prepdssitc Jd eficacia,
disminuvencdo el nu para su
funcicn inte = g Tonclias que
llegaron 2 obstrul flul objetiveos
particularaes fueron con a la descentralizacion y al
logro de un mejor cguili =3 el Gobicrno federal ¥y
las entidades para garanti 1 auTonomia do gestidn y los

in I darnoc de R i

controles mwminimo
Nacional
organizacion
mublica a lo
la propia
la nermatividaag, qgque
excesivos controles
duplicatorios e ineficaces, y c)
de las preszas publicas gque




obstaculizaba la toma de decisiones estrateéegicas para su
operacion y desarrollo.

Una evaluacicdn de conjunto de las reformas en sus
aspectos sustantivos lleva a la conclusion, de gue ellas
significaron un retroceso en relacion al texte original
de la Constitucicén gque conferia al Estade la posibilidad de
imponer a la propiedad 1las

modalidades gue dictase el
interes pukxlico. Este cambio,

aparentemente intrascendente y
soleo nominal, fue el facter decisive de una suerte de
Yautolimitcacisn" estatal. Ciertamente queca reservado al
Estado solo 21 derecho Qe establecer los criterios de
orientacicén y premecion, si bien de un modc contradicTorio
se defina expresamente la rectoria estatal sopre el
desarrxollo. Es decir,

sélo peodra inducir conducttas
intervendra limitadamente en las
de propiedad en areas de la
exto original de la Cconstitucién
cto mas comtroversial v también mas
cacicnes al Articulo 27 es el rererido

en los parxticulares,
modificaciones del
econocmia en
lo permitia.
ambiguo de
a la

ectratégicas: cetroleo,
petroguimica < 2 Y la energia nuclear Yy
deja a lecs B 3 es la der¥inicion en las
areas i : striba precisamente la
autolimitacisn

La impT Zuc dejia el gobierno
no fue exito estas ma in <ién con rango
constitucion > las nocio R rateégica" Y
"prioritari n 1i ctras cosas
porgue lo x cu Faro de la
discreciona administr: Jecutivo. A
la vez, Tancacliaon consagrada
constitucion Te, junto planeacion
Prescrito p v capaces de
incducir una r d ve i T otras
cosas porgue loipaect : conrn garantias
minimas =1 : proyvecto de

d
actualicac
con el p=
expensas

by no en relacion
, gueds si no a la deriva si a
it 2 corto mla

<.

Es amient> censtitucional mnexicano
recomiende b > Por lo pronto,
tendra gue at ind t

de las llamadas
rcela' para
Esteado,
sujetcs
formas,

actividades p 3 § "po
la injerencis i T 3 d

definiendo
al controcl
tiempos y i

i 1 ivaca v

la estatal. -
No cabe cduda gque la base del Estado es la
administracicn publica, vy n ella estan acumulades  los
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instrumentos de gque dispone el Estado para su gestidn. Sin
una buena administracion, gque ademas es fundamental para la
democracia, se da lugar a la formacion de un sistema de
presiones corporativas mas préximo al patrimonialismo y
clientelisme gque a un sistema Qe dominacion legal (Weber).
cuando el Estado intenta introducir reformas para
racionalizar, mejorar la eficiencia o dJde convencer a la
ciudadania qgue 1la admninistracion esta a su servicio, se
vuelve una tarea inalcancable, =sino existen las instancias
administrativas pertinentes, ademas las mismas reformas se
pueden frustrar o tomar un sesgo antidemocratico.

El tema de la adnministracidn es clave politicamente

para potenciar la reforma, o los ciudadanos y los grupos
organizados de la sociedad perciben gque esa administracion,
que dicho sea de paso absorbe una parte importante de los
recursocs fiscales, esta a su servicio, o no habra conciencia
democratica asentz2da en la sociedad. Las burocracias y los
politicos también deberan comprometerse una auténtica
administracion moderna Yy eficiente, para aplicar y poder
realizar las refcrmas (J. Prat 84) .

Es ocbvio la renovacion del marco legal Y
adnmninistrativo insuficiente per se para el logro de la
modernizacion. bargo, no se trata de oponerse a la
realizacion de r mas legales, Sino de inscribirlas en
la perspectiva de cocnstruccicon de un nueve trato’ en
el cual basar el imiente sostenido. La privatizacidn o
desincorporacion de empresas publicas tendria asi que
discutirse en un contexto de politica economica derivada del
marco planiricadoz, y ce manera mas  conercta deberia
formar parce de un paguete de peoliticas e¢specificas, en
especial vinculadas al desarrollo industrial, gque asunmieran
de modo expreso las peculiaridades de las estructuras de
mercado, asi coro las exigencias gue trae consigo la, o las,
“"apuestas & icag" e Meéexico tiene gue hacer para

modernizar su economia v

Fpor lo mencos medular su insercion
en el mercado b3

Los cbietivos de la poltica

. oficial de
ructurzcion de la gesticn estatal. -

ot
)

El

icbierno de Miguel de la Madrid desarrolld una nueva

de corts v largo plazes coen el preoposito de
revisar la politica gue el Estado habia instrumentado
anteriormente. Lo nueve censistidé en una concentracion
estatal an arcas definidas como estrateégicas, Y la

consolidacion an prioritarias. Este fue el marco de
referencia formal para Jjustificar la contencion estatal y la
revision permanente de su participacion en aguellas ramas de
la econeomia que no forman parte de ninguna dJde las

anteriores, es decir, la selectividad deberia ser criterio
importante. -
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En el PRONAFICE se reconocio
concepcidn. Se afirma el papel del mercado y su vigencia, y
sSe sernala que la participacidén del Estado en la economia
no desplaza al mercado sino gue sdlo orienta selectivamente,
reforzando los mecanismes de nercado gue produscin senales
débiles de precios, demoanda ¥y rentabiiidad scociales en un
sistema de economia imta de mercado. -

explicitamente esa nueva

Ademas se se
esenciazlmente de i
excepcionalmente,
intereses nacior
permanentemante
hacen necesarxia
Por ultino, se a
con critexrizs de
conplementacion
programacidn de
capacidad de com

La nueva polici
restriccicnes po
recursos financi
contexto Qe b
adminiscr :
sector
desviaci
confianza
privado

En sIintesis sco una racicnalicacion
del sectoxr publi reduccidn dDrastica de su
participacion [SS3
rermiciri ac s

transferenci
para apoyar
cumplimiento
publico: Y
proveedor <
de amplia 4

yo lr

[T =R
D0
L

y 0

",y

[

gt

En es
la ampliaci
su crecimi

en realidad
nlicandose

: iz R ToTS scbhre todo por
la i : 3 ¢ 3 absorcidn,
tambien empresas
previamente pri ncieros o de
otro tipo. T sarte, la

participacion
1282, a 20.3%
el perraoleo,
los mnismos anhos.

s excluye
ticipacion pasa 13.1% paxra
como hemos senalado en otra parte la




dimensién de la participacidn estatal mexicana se ubica
alrededor de 1lO0s promedios internacionales. - .

4_4. Algunos resultados de la reestructuracién de la gestidn
estatal.

4.4.-2. El ajuste de las finanzas publicas.

El ajuste y racionalizacidén del sector publico fue un
factor clave para el cumplimiento de las metas de politica
economica, es mas se puede afirmar gue se subordinéd en buena
medida a este proposito.

E1 ajuste de las finanzas publicas pasd poxr una
contraccien del gasto publico que afectd principalmente a
su componente programable, es decir, el destinado al consumo
¥ a la inversion, tanto el del gobierno federal como el del
sector paraestatal. En el primer caso, los renglones mas
arectados fueron el del consumo, el de transferencias
reflejando una fuerte pérdida en su participacion en el PIB,
asi como en los gastos de capital gue se redujeron hasta el
2% del PIB. En efecto, el resultado de asa pelitica
significo que el gasto programable se redujera de 26% del
PIB en 1982 a 20.5% en 19287, caida sin precedentes que
tuve grandes repercusiones en su composicicn: disminuyo la
inversicon publica en <Ttérminos reales en casi 350%, el gasto
social total Yy especialmente el pexr capita sufridé también
una disminucion. .

La politica ceontraccionista sin embargo no mejord la
situacién de las finanzas publicas en relacién al critico
ans de 1282 Y las metas oficiales en la materia no se

cunmplieron pues hasta 1987, antes de la firma del Pacto de
Solidaridad, e1 nivel de déficit fiscal fue similar al de
1982, Yy el efecto benefico sobrxe el ahorro publico fue
marginal, pues el superavit primario sélo fue capaz=z de
financiar una tercera parte del pago de interecses de la

deouda publica. -

En efecto en los tres primeros anos en gue se aplico
la antericr pelitica, el déficit puklico tendicd a reducirse
cecrno resultade <e la contraccicn, asi entre 1983, 1984, Yy
1985 2} deficit pubklice decrecio situandcse en un nivel
preomedic de 8.4% del PIB. Sin embargo a partir de 19856 el
deéficit financiero del sector rpublico tendio a elevarse
alcanzande en 1986 un nivel del 16% del PIB. Tendencias gue
solo pudieron ccntenerse con una mayor ccntraccidn fiscal,
pues en el arfho de 1988 se redujo el gasto programable
apreobado en el presupucsto de 22% del PIB a 20.5% para
rerforzar la austeridad, y cen la firma del pacto (PSE).
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Efectivamente el gasto para servir la deuda interna y
externa por parte del gobierno federal aumentd de mnanera
extraordinaria. En este rengldn gand una participacicon en la
estructura del gasto gue paso de 12.2% en 1981 a cerca de
50%

en 1986, lo que significo un incremento de su
participacion en el PIB de 5.5% a 13.8% en 1986 (Hernandez y
Puente, 88). Por su parte, el déficit financierc no pgudo
abatirse, pues a pesar de haberse

alcanzado un superavit
primario, la excesiva carga de la deuda publica gue pasd del
11.8% en 1981 a 192.6% en 1987 consumid buena parte de esos
esfuerzos.

Por lo que se refiere a la estructura de recaudacion
siguic mostrando a lo largo del sexenio una alta dependencia
de los ingresos petroleros y el
los rubros no petroleros se

rezcago de la tributacidn de
tributarios y no trikbu

agudizo. Les

ingresos

izutar s mostrarcen rigidec, Yy apenas si

fue compensada poxr el mayor dinamismwo relativo de la

tributacidén indirecta a partir de las modificaciones al

impuesto al valor agregado. La estructura f£iscal muestra una

tendencia a apoyarse principalmente en les impuestos

indirectos (via el impuesto inflacionario) a costa de los
gravamenes directos. E1

impuesto sobre la
importancia en el PIB v se apoyo cada

tributacion de las personas
las sociedades

renta perdio
vez mas en la
fisicas y no en los ingresos de
nmercantiles (Hernandez y Puente,1988) .

En 1a recauvdacion del sector paraestatcal, la
estructura de los ingresos siguio derendiendo de los
ingresos de PEMEN. Los ajustes a precics y tarifas apenas si
compensaron las eventuales disminuciones d&de este Ttipo de
ingresocs dependiecntes de los precios internacionales del
petroleo.

E1 sSuperavic primario alcanzado ¥ mantenido
practicamente desde 1983

no j=Ys3 debio sin embargo a un

ni mucho menos a una evolucion
ingresos DJbllCC por a1

efectivo saneamiento fiscal,
favorable de los

contrario la
explicacicn se lccalizta en la ;evo'—a contraccidén del gasto
Y el incremento de precios ¥ tarifas

En materi de transierencias Y subsidios hubo una
tendencia a su disminucion cexplicada en partce For la
austeridad en el gasto como tambien a pregramas de
saneaniento financiero. La reduccieén de estes rubros fue
significativa pues en 1982 habian alcanzado una
participacion en el

PIB de 8.1% v
que significo una caaida

para 1988 de solo 5%, lo
de 42.0%. E1

en ternminos reales para

el periodo
mayor ajuste se realiiczo en las transfercncias
otorgadas a las entidades publicas Tambiando su
composicion Yy estructura porcentual y la reduccidén de su
ritmo de

crecimiento. La explicacioén de estos
localiza en 1la caida real dJde 1las

campios se
paraestatal, los aumentos de los

inversiones del sector
precics Yy tarifas, v
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algunas mejoras operativas a traves de los llamados
programas de saneaniento financiero, a traveés de la
absorcion de pasivos por parte del gobierno federal. Para
finales de 1la administracion de Miguel de la Madrid las
transferencias del sector paraestatal controlado
presupuestalmente, excluyendo a PEMEX, se abatid
significativamente, al pasar

de 23.8B% del deficit total del
sector publicc en 1982 al 12.7% en 1987 (Tamayo, 88 p.1l2).

Finalmente por lo gue se refiere al impacte de la
privatizacion sobre el deficit publico fue realmente
pequeno, comno lo ilustra la comparacion entre los 31
billones de pesos de déficit publico en 1987 y los ingresos
obtenidos por la <wventa de empresas de poco nenos de un
billon de pesos. El1 gobierno fue aclarando en el tiempo que
la privatizacién no tenia como proposite ayudar a financiar
el déficit, sinc avanzar en la racionalizacién del sector
publico.

4.4.2. La reduccidén del tzmano del sector paraestatal.
Privatizacion y desincorporacidn.
El cambio aestrucctural

en el sector paraestatal fue
concebido come una reduc

=3 cion de su tamano a traves de la
desincorporacidén de entidades no estrategicas o
prioritaxrias, b la consolidacidn de estas

ultimas. El
discurso oficial [=) adicionalmente que se
aprovechar las potencialidades del
regulacion y direcciodn del

ioia Sostu buscaria
sector en la promocidn,
desarrollo a traves de :
—continuax varticipando en la oferta de bienes Y
servicios socialmente necesarios,

—apoyar la integracicn del aparato productivo,
—-modernizacicén de la empresa publica,
—estimulaxr 1la

—fortalecer el
{Cuadernocs

descentralizacion econdmica y finalmente,
financiamiento sano del desarrollo.
de Fenovacidén Nacional, IV, 88).

El proceso de ajuste del sector paraestatal siguid
cratro cursos de accion (Laris 87 p.l162): se venden empresas
que tienen viavilidad econcdmica y gue no estan ubicadas en
los campos deiinidos para la participacion del Estado, se
liguidan entidades gue ya cumplieron su funcion, gue no
tienen wviabilidad econcdmica y cuya cancelacion no afecta la
oferta, se transfieren a gobliernos estatales empresas cuya
operacion solo tiene impacto local vy resultan indispensables
para orientar el Zesarrollo regional, se fusionan entidades
cuva operacidn ilntagrada 2 otra resuvulta mas conveniente por
razones de caracter teécnico y econdémico.

Estos mecanismos constituveron los instrumentos mas
importantes de reestructuracion, por su magnitud en
teérminos de numero de enpresas, Y PpPOr su impacto sobre 1la
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produccidn, la inversién y el
combinadao de las cuatro acciones
transferencia de 236 entidades.
entidades

empleo. El resul tado
senaladas significo 1la
En consecuencia, de las 829

en operacidén fueron puestas en venta 44, otras
22 se encontraban en 1988 en liguidacion o extincidn, 10
fueron transferidas y se decidid fusionar otras 18. De las
141 entidades gue no operaban se pusieron en proceso de
venta 3, se fusionaron 2, se

transfirieron 7. Y se
liguidaron 81 (Tamayo 88 Yy Comisidn Intersecretarial Gasto
Financiamiento 89).

Dentro de la politica de reestructuracion un programa
especifico que adguirio relevancia fue el Convenio de
Rehabilitacidén Financiera y Cambio Estructural, suscrito por
el Gobierno Federal y las entidades que participaron. En el
se definio un marco general de objetiveos y acciones,
base en los cuales la administracion
los compromisos programaticos
que considera puede alcanzar,

con
de la empresa propone
cualitativos ¥y cuantitativos

en aspectos como producceidn,

penetracidn en el mercado, exportaciones, indices de
eficiencia Y productividad, avance de inversiones Y
resultados financieros. Cono contraparce, el Gobierno
Federal se compreonete a aportar recursos para nuevas
inversiones, asi como asunix

pasivos aue superan la

capacidaad cde pago de la entidad. Este mecanismo contribuyd
a lo largo del sexenio a abatir el nivel de transferencias
al sectoxr paraestatal de 2.7%

% del PIB en 1982 & 1.5%
1987 {(Tamayo 88 vy

en
Velasco 88) . -
Las instanci que participan en el proceso
administrativo de las acciones diversas de desincorporacidn
son: la SPP a la cual le

corresponde sometexr a la

consideracion del titular del Ejecutivo Federal, con base en
un dictamen favorable de la Comision Intersecretarial
Gasto—Financiamiento, la desincorporacidn de las entidades
de la Administracidn Publica Federal y, en su caso, expedir
resoluciones que autoricen el inicio de los procesos
respectives. ‘A las diferentes Ccordinaciones de Sector les
corresponde identificar a las entidades paraestatales gue
podrian ser objeto de desincorporacisdsn. Asimismo, proponen a
la SPP, en el seno de la Comisicén Intersecretarial, los
procesos de las entidades agrupacas bajo su secrtor cuya
desincorporacidén se hava estimado cenveniente (articulo 32
de la LEFEP y Decretc del

Presupuesto de Egresos de 1la
Federacion) .

(Cuadernos de Renovacicn Yacional Iv, 88 ¥
Pagaza 88) . -

El proceso de desincorporacion ha tenido Tres
etapas:1982-1985, 1985—-1987 Yy 1987-129&8.

etapas se sujetarcn a

Durante estas tres
liguidacieén entidades ubicadas,

entre
otras, en las areas azucarera, minera, construccion,
sexrvicios financieros, y de esparcimiento, otras en las
actividades agricolas,

pecuarias y forestales,

en el servicio de transporte, finalmente, otras

algunas mas
en areas
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de serxrvicios inmobiliarios.

En las entidades objeto de
extincion, la desincorporacidn abarco las aAreas de
actividades culturales, de desarrollo

turistico, de
sexvicios administrativos y financieros para la construccidn
de conjuntos habitacionales.

Algunos de los aspectos puntuales de la privatizacion
de empresas publicas por distintos sectores de la
Administracion (Informwme de avance del proceso de enajenacidn
de acciones del Gobierno en empresas

paraestatales, SHCP,
enero, 1988) son los siguientes:

—La industria paraestatal vendid al concluir el arnio de
1987, el mayor numerco de emnpresas (79),
se encontrarcen Avantran

entre las gue
Articulos de Papel, S.A.,

Mexicana, S.A., Bolsas Y
el Crupeo Cementos Anahuac del
Golfo, el Grupo Garci CcCrespo, el Grupo Prodsosmex Y
Renault de México, S.A.. Este sector representd también
el mayor numero de enrnpresas por

vender {31y, que
comprendico a empresas como la Electrometalurgica de
Veracruz, S.A., AFMSA, TFabrica Nacional de Maguinas vy
Herramientas, S.A. de

Ccia. Azucarera

c.v., Hules Mexicanos, S.A..,
La Concepcloﬂ, S.A.

sector turismo siguioc a la
numero da2 enticdades

Y

industria paraestatal en
vendidas  (17)

entre las gue se
cuentan la Hacional Hoteorera, S.A. ' Hoteles El
Presidente, S.a., y enn proceso de venta (14).
—Agricultura v

nidraulicos vendid a fines de
1987 S eompresas entre las gue se encontraban la Unidn

Forestal de Jalisco y Colima, S.A. Yy Alimentos del
Fuerte, S.A. de C.V.,

Y en proceso de venta 13.
~Comunicaciones Y transportes vendiod Turboreactores,
S.A. de C.V. v parte de Compania Mexicana de
S.A.

Aviacidn,
—Otras areas como el Departamento del Distrito Federal,
Pesca v Hacienda vendieron club Deportive Atlante,
Productora Nacional de Redes Yy Acciones Bursatiles
SOMEX respectivamente.

‘7 CUADRO &4&-2. DE ICOR?DPJ‘CIO DE

iso0

ENTIDADES PARAESTATALES
DICT BRE DE 198 A JUNIO DE 1988

Universo inicial (Dic. 82) 1,155
Entidades crezadas 59
Universo paraesitatal 1,214
En_idadcs sujetas a proceso de

desincorporacicn 717
Desinccrporadas por acatar los

dispuesto por la Ley Federxal de

Entidades FParacstatales 48 765
Universo actual 449

Fuente: Comisidn Intersecretarial Gasto—-Financiamiento.
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En lo que se refiere a 1los grupos gue adguirieron
empresas, el sector privade ha sido guien mas ha comprado
mientras que el sector social ha tenido una presencia casi
testimonial.

CUADRO 4-—3. PROCESO DE ENAJENACION A TITULO ONEROSO
DE LAS ACCIONES DEL GOBITERNO FEDERAL EN EMPRESAS
PARARESTATALES NO ESTRATEGICAS O PRIORITARIAS

Sector vendidas Por vender Total
Industria paraestatal 79 31 110
Secretaria de turismo 17 14 31
Agricultura y R.H. 5 13 is
Comunicaciones y Trans. 2 o 2
Departamento del D.F. 1 o 1
Pesca 1 o] 1
Secretaria de H. y C.P. 1 1 2
No sectorizadas o] 1 1
Total 106 60 166
Porcentaje 64% 36% 100%

Fuente: S.H.C.P., Informe de avance, Enero 4 de 1988.

En lo gque toca a las empresas vendidas (y comprendidas
en el Informe antes citado) y actualizande su valor al 4 de
eneroc de 1988 Yy segun el tipo de cambio vigente, el wvolunen
de las operaciones arrojo un valor de 422,508.8 mniles de
dolares (tipo de cambio 2200 por délar) gue corresponde a
929,519.4 millones de pesos. Por otra parte, en 9 casos de
esas ventas, fue necesario asunir pasiveos bancarios y con
terceros, asi como cubrir adeudos laborales y fiscales. EY
monto de las erogaciones por ese <oncepto alcanzé la cifra
de 61,839.5 millones de pesos.

CUADRO 4-4. TRANSFERENCIAS EN VENTA

Al sector priwvado S0

85%
Al sector social 16

15%

ORIGEN DE LOS INVERSIONISTAS EN LAS COMPRAS DEL
SECTOR PRIVADO

Inversidén nacional 81

S0%
Inversion extranjera S

10%

Fuente: S.H.C.P., Informe de avance, Enero 4 de 198B.
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CUADRO 4—-5. MONTO ACTUALIZADO DEL VALOR DE LAS VENTAS

Valox nominal Valor histérico

Valoxr actualizado
M.N. Dlls. M.N. .
SHCP 491,263.9 336,172.0 739,578.9
FONATUR 25,331.0 54,184.0 1198,204.8
SEMIP 5,122.2 32,152.8 70,736.1
521,717.1

422,508.8 929,519.8

GENERACION NETA DE RECURSOS

Millones

valor de las ventas 929,519.4
Pasivos 61,839.4
valor neto (M.N.) 867,679.9

k VvValor neto (DPolls. $2,200 x D1l) 394,400.0

Fuente: S.H.C.P., Informe de avance, Enero 4 de 1988.

4.4.3. La reestructuracidn de la industria paraestatal.-

La estructura de la industria

significativacente entre 1270—-1984 . La industria
manufacturera propiedad del Estado aumente su participacidn
ene el total del valor de la produccion estatal hasta el afo
de 1975, llegando a significar dos tercios de este valor. En
adelante las actividades primarias vinculadas a la
exrtraccidn de petroleo v gas natural incrementaran
rapidamente su presencia, llegando a alcanzar alrededor del
50% del wvalor de la producciodn estatal en 1983-1984.
tiempo, la industria eléctrica perdid importancia
frente a la petrolizacion creciente de las
preductivas del Estado. -En la wmineria la

entre 1980-1984 tuvo un promedio de 80%
produccion de esa rama, si
participacién se
de

paraestatal cambio

A mismo
relativa
actividades
presencia estactal
dael total de 1la
excluimoes el petroleo, la

reduce hasta un 15% concentrado en mineral
hierrec y algunos minerales no metalicos.

En la industria el Estado participaka con mas de 400
empresas en 1882, en 1985 hakia disminuido a menos de 300 y
a la fecha se estd acercando a la meta de fin de gobierno
de 173. Las caracteristicas de participacidn sons:
amplio predominio en

a) un

insumos de uso generalizado, b) mas

del 80% se encuentra concentrada en solo 7 actividades

(petrdleo, qgquinica basica, fertilizantes, siderurgia,
azucar, envasado de pescado Y mariscos Y

vehiculos
auvtomotores), Y <)

por tipo de bien, los de consumo duradero



son los unicos gue han aumentado su participacién en 1la
produccion estatal (Casar y Peres 88).

La industria paraestatal es guien ha sufrido el mayor
nuimero de desincorporaciones hasta 1987 alrededor del 40%
del total del universo gue comprendia en 1982. A finales de
1987, la participacion del sector paraestatal en la
industria se limitaba a 153 de las 412 de 1982. -

Estas desincorporaciones han significado reducciones
importantes de la participacidn estatal por ramas, asi en
la industria manufacturera fue de 31.5% ¥y en la mineria
(excluyendo petrdlec ¥y gas) de 22.9% (Gazca, 89).

Tal vez sea preferible, por lo pronto, Yy en estas
condiciones, reconocer gue la reestructuracidn industrial,
gue pasa por la del sector puklico, es un elemento que le
da racionalidad a la privatizacion en curso, pero tendria

tambieén gue aceptarse gue en la practica estatal todavia no
hay nada de significacion en la materia, Yy que por lo menos
en la retdrica estamos frente a una propuesta gue, como
otras de signo contrario en el pasado (las conmunistas de
los afnos treinta, las nacionalistas y populistas de todos

los tiempos Y lugares), " es ilimitada, indistinta,
avasalladora Y no se detiene en matices." Habria que
buscar, frente a ello, el desarrolle de un pensamiento
capaz de considerar racionalmente las opciones, "superar lo
que ya sSea indefendible, pero mantener lc gue no sea
preciso destruir vy haya Jjustificado su existencia'" (Garcia

Cotarelo, 1987. P. 119).

Esto ultimo conforma una condicidén fundamental para
elaborar una efectiva estrategia de "esperanza', una "utopia
realista'" a partir de la cual encarar las carencias y hoyos
negros financieros, productivos Y sociales del presente y
el futuro inmediato mexicanos (Cordera, 1989). -

4.4.4. Una aprecizcidn global de 1los resultados de la
reestructuraciodn. -

A la luz de los resultados mas globales la
reestructuracion del sector paraestatal gque comprendic a
las finanzas publicas, la reforma administrativa, la
desincorporacion o privatizacion, Y la reconversion
industrial de la empresa publica tuvo Tresultados desiguales
en cada unc de esos rubros, si bien los mayores logros se
obtuvieron en macteria de finanzas publicas Y rerorma
administrativa, aspectos que por ciexrto no estuvieron
vinculados directamente a la privatizacion, pero el nudo
"ciego' de 1la reforma fue no haber alcanzado el cambio
estructural segun la propia definicion gubernamental. Los
propdsitos de racionalizacidn del Estado a traves del
programa de desincorporacidn, Y la reforma administrativa,
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fue poco transparente,y mas bien toda vez que se tomaban
decisiones, éstas eran Jjustirficadas con un programa
adrinistrativo a posteriori, gue casi nunca correspondia con
las prioridades senaladas en €l PND y en el PRONAFICE. Este
punto lo ilustra el hecho de gue fue hasta finales de 13586
cuando la Comisidén Gasto-Financiamiento aprobé los criterios
de desincorporacicén y de aplicacidn de recurseos provenientes
de la privatizacion

La realizacion o conclusidén de proyectos que
correspondian a las prioridades definidas en el propio
sistema de planeacion naciocnal, fueron sacrificados o
pospuestos indefinidamente, aduciendo las restricciones
financieras o el cumplimiento de las metas de saneamiento
de las finanzas publicas. Este fue el caso de proyectos en
materia de bienes de capital, petroguinica, egquipo de
transpaorte Y obras de infraestructura basica en

comunicaciones, transportes, electricidad y obras rurales. -

En 1o que se refiere al impacto macroecondmico de la

privatizacion o desincorporacion en su conjunto, parece
haber avanzado de modo muy limitadeo. En particular, si
se atiende a los indicadores nmacroecondmicos y se excluye el
petroleo, poco parece haberse hecho. EY peso de ia
desincorporacidn de todo tipos de entidades concluidos y
por concluir representan 2.9% del PIB, si se excluyen

empresas financieras el efecto es de 3.2%, Yy sin PEMEX
14.6%. En realidad, habria mas bien gue admnitir gque es poco
lo gue puede hacerse, salvo gue se buscara una auténtica
reversicn desde el punto de vista constitucional.

La desincorporacion de entidades para el conjunto del
sector publico ha significado hasta 1988 la desincorporacion
de 741 enticdades de las 1155 que existian en 1582, se
crearon S9 en el sexenio, y al final de la administracidn
del Presidente ce la Magrid el Estado controlaba 427
(Cuadernos de Renovacion Nacional IV 88 y cuadro anexo) .

si atendemos a los indicadores principales de la
participacion estatal en el PIB, la formaciodn bruta de
capital f£ijo y el empleo los resultadcos son los siguientes.
Entre 1975-1985 su participacion en el PIB tuvo dos fases,
la primera, de 1975 & 1983 en gue su contribucicon aumentd de

14.6% a 25.6% (todo el sector publico) Y la rama mas
dinamica fue el petroleo, si excluimos ¢éste la expansicén
fue mas bien moderada pues su participacion solo aumento
en aproximadamente 1%, en la segunda fase, se nmuestra una
retraccicn a partir de 1984, disminuyendo la aportacion

total del sector publico a 20.4% en 19&86. -

En lo referente a la formacion bruta de capital fijo
las flucrtuaciones fueron significativas, en efecto el
sector publico contribuyde con el 41.9% en 1975 Yy el 46.7%
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en 1982, a partir de ese afio y hasta 1986 ia participacion
disminuyd hasta 33.5%.

El personal ocupado por el sector publico mantuvo su
participacidén relativa en el periodo, y sélo a partir de
1986 se mostrd una ligera disminucion. El1 sector publico
dic empleo al 14% del personal ocupado en la economia

nacional en 1975 y a 21.4% en 1985, hasta reducirse en 20.4%
en 1986: en el sector paraestatal el comportamiento de este
indicadox

fue el siguiente: 3.4% en 1975, S.2% en 1284 Yy
4.2% en 1986.

CUADRO 4—6. PROCESO DE DESINCORPORACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES AL 30 DE JUNIO DE 1988

Procesos Procesos Procesos
Tipo de procesos autorizados concluidos pendientes
Liguidacion 258 138 120
Extincion 135 102 33
Fusiodn 78 63 1s
Transferencia 283 23 S
Venta 218 116 i02
Subtotal 717 442 275
Por disposicion de
la Ley Federal de
Entidades Paraesta-—-
tales 48 48 ———
TOTAL 765 490 275
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Fuente: Comisiodon Intersecretarial Gasto-Financiamiento.

4.4.5.E1 futuro probable de la reforma.

El discurso gue concebia al Estado cecmo el principal
agente del cambio econdmico, social y politico no encuentra
Ya una correspondencia simple y/©o univeca con las nuevas
tendencias internacicnales y 1la realidad nacional; sin
embargo es cierto gue mantienen su plena vigencia un
conjunto de regulaciones e intervenciones estatales
indispensables para la marcha Jdel conjunto del sistema.
También es cierto gue grupos de poder y cprinidén mantienen y
Seguramente mantendran una politica para conservar los
mecanismos e instituciones estatales tradicionales gue
legitimamente han encontrado un lugar en la historia.



Pero también ha ganado consensoe —en otros grupos de la
sociedad estatistas o liberales— la idea segun la cual el
Estado se anguilozd Yy acunuld ineficiencias bajo el asedio
de las corporaciones mwas

o menos
instituciones estatales.

eneficiadas por 1las
La f£oérmula segun la cual a mnas
Estado mas progreso Y edquidad gue habia revelado fuerza Yy
convocatoria, ha perdido, en el senc de la sociedad y ante
el reclamo ciudadano, capacidad movilizadora Yy vya no tiene
el mismo grado de crecdibilidad. El1 discurso basado en esa
formula no ha resistido el embate neoliberal, ideocldogico ¥y
propositivo, este, en canmkio, ha tenido la capacidad
suficiente para presentar su cara exitosa en el logro de
una reforma de cara 2 las necesidades de la ciudadania y del
equilibrio macroecondmico, y al mismo tiempo, de ocultar
la de la reconcentraciodn del poder y la ampliacicn de 1la
desigualdad social.

El pensamiento estatista de la izguierda
poxr su parte, capaz de renovar escuemnas Y propuestas
concluidas en los sesentas. Una politica tradicional vy
defensiva que recurra a medidas generales proteccionistas
Y subsidiadoras per se no sera capaz dJde replantear los
términos de un
pactos sociales.

no ha sido,

nuevo ciclo de

crecimiento
Por el

sSus nuevos
contrario, para superarla se

reguiere impulsar la innovacion, la flexibilidad Yy la

adaptacidéon econdmicas y sociales

mas competitivas.

a las nuevas circunstancias
Estas uwltimas cuestiones implican cambios micro Y
macrosocioceconomicos wmuy complejos. Especizazlmente, un nuevo
tipo de coordinacion entre 1los sectords publico vy privado
que permita acceder a un nueve estilo de gestion estatal vy
de ecocnonia mirzta mas cooperativo VY

coparticipative. Estos cambios
facil alcanzar la necesari
politico y de los recursos
agentes a OLTIOs wWas ]
tambieén una

en este sentido
no son indoloros, pues no es

redistribucidn del poder
econdmnicos de unas areas o
pricritaricos Yy productivos. Es
tarea dificil conseguir una descentralizaciodn
de la toma de decisiones gque reconoczca en su plenitud el
pluralisme y la competencia politica y economica entre los
Grupos.

mas

En los anos noventa es muy probable gue
primerc, la tendencia politica de

entre el sector publico y privado, ¥y secgundo, la necesidad
de encontrar un nuevo warco de definicidn a la economia
mixta mexicana, en el cual se vayan diluyendo los que han
sideo los puntos = conflictivos para acceder a un
acuerdo con ermpresarios mexicanos.
politica de intervencion estacal
los

se mantengan,
foxrtalecer la alianza

"nuevo

les Convertir a 1la
mas selectiva, comoe uno de
mecanismos importantes de reestructuracion de la gestion
estatal, rareceria ser lo mas convenliente para el Estado
mexicane, sin embargoe., elle no evitara las confrontaciones
dentro de lla burocracia estatal, entre ésta Yy las bases
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sociales del corporativismo, ¥y, por supuesto, los criterios
de seleccidn particulares no necesarianente coincidiran con
los del sectoxr privado.

Un ejemplo relevante de lo anterior, ha sido el proceso
de privatizacion, gque si bien ha tenido dificultades en su
conduccidn e instrumentacion en sus primeras etapas, en el

momento en que comprenda a empresas consideradas
prioritarias o inclusc areas definidas come estratégicas
(petrocquinica basica) Y el Estado se convierta en
participante mninoritario, enn distintas modalidades, que
pueden ir desde el abandono total hasta mecanismos

administrativos gue permitan por esa via solamente reducir
su participacion.

Otro punto ce confrontacidn, aun en el marco de
intervencidén selectiva, se lccalizara alrededor del papel
que debera Jjugax la empresa publica en la politica
industrial. Para unos grupos la E.P. debe reducirse a unas
cuantas entidades gue participen sobre todo por el a lado de
la demanda, para otros grupes, en cambie, la E.P. no debe

limitarse a ese papel, sino por el ccntrario debe particlipar
en la oferta con en el propdsito de impulsar la integracion
productiva ¥ construir nucleos industriales estatales con
capacidad para impulsar el creciniento.

En ese contexto Yy desde una perspectiva amplia, las
tareas de la sociedad y el Estado - son simultaneamente
politicas Ve cconcmicas, v supone de encrada un

fortalecimiento de que se aleje de las saligas
polares gue en realidad obstruirian las potencialidades de
la sociedad mexicoana de construir un marco £luido de
reformas.

Algunas de las grandes veredas para transitar hacia una
sociedad nmas democratica y una economia mas igualitaria en
un contexto internacional mas competitivo y desariante son:

Eguilibrio. La preponcerancia del ejecutivo vy en
particular del presidencialicsmo cebe ser balanceado,
asignando una mavor capacidad de decision al poder
legislativo gue linmite lIas hoy excesivas atribuciones en
materia eccnomnica cue obstruyen el funcionamiento mas
democratico de la adninistracion pulklica moderna. En toda

reforma estatal el problema de «ccmo resclver el tipico
dilema entre participacion y eficiencia en la toma de
decisiones es ciertamente importante. sSin embargo es
perfectamente plausible combinar un sistema presidencialista
con una mayor presencia de las camaras. Y en general de un
fortalecimiento del sistema de partidos-

Marco Juridico. La normatividad
reglamentaciones en distintos ambitos de la
deben ser simplif

las
vida social
icadas y cada vez mas transparentes no



Uinicamente como reguisito de modernizacion, sino ademas
comeo medio para garantizar seguridad juridica y continuidad
institucional a £fin de evitar practicas corruptas o
clientelares. -

En Meéxico resulta clave considerar el peso especifico
del patrimonialismo y del prebendalismo. Estos se perpetian
y amplifican en la medida en qgue la sociedad sea incapaz de
delimitar lo publico de lo privado ¥y de no establecer el
entramadeo 4institucicnal y la elaboracion de las reglas a
partir de_ las cuales crear y fortalecer la dimensiodn civica
Y republicana sin la cual dificilmente transitaremos hacia

En ausencia de una adnmninistracicén publica
con definiciones laxas de lo publico, ¥y
los grupos privilegiliados de todo tipo

Proclives a "privatizar" el espacio

la democracia.
moderna se contara
en esas condiciones
seran crecientemente
publico del Estado. -

En ese contexXto es posible plantear una politica gque
combine una estrategia de desarrollo de la sociedad con la
inevitabilidad del desarxrrollo del Estado, no seria utdpico
llegar a convencer a la sociedad de gque el desarrollo del
compatible con la libertad individual.

Estacdo es
fortalecimiento de la economia mixta

Concertacidén. E1
no se identifica cen el crecimiento del sector publico, ni
con la interferencia del Estado con las iniciativas
sociedad ciwvil, significa gque el Estado

legitimas de 1la
garantice aumentaxr 1la participacidn denocratica en los
diferentes aspectos de la wvida cocial Y preservar el
mandato cconstitucional ae la rectoria estatal sobre el
desarrollo, a traves del control institucional de los
poderes. No habra reestructuracion gue por si sola resuelva
los acertijos provenientes de los deseos de modernizacidn, y
gue pueda enfrentar lozs desafios de la apertura y la
competitividad externa. Tanmpoco pucde aspirarse a gue sea a
traves de ella como se logre un gobiernc mas sujeto a
al patrimonialismo © al abuso de la

contrel ¥y nenos proclive
discrecionalidad. Lo gue Se requiere para ello, es una
nuecva institucionalidad en materia de concertacion
1nteruecbor1al, un corporativismo "societal™ mas cue
statal ¥y cupular comc el gue ahora tenemos, asi Ccomo una

puertas a un sistema de
ello como
cportunas

gue abra las
realidad impuesto de
a dar cuentas claras y

normatividad gencral
gebierno cdispuesto, en

necesidad politica basica,

de sus actos. Esto permitiria empezar a constituir un

vcontexto de eYlgenC’aS" politicas, institucionales '
dentro del cual

socliales, cdemocratica v cocrperativas,
pudiera procesarse la posibilidad de combinar eficiencia
eccinomica con egquidad social e independencia nacional. La
reforma del Estado incluida la privatizacion de empresas Yy
actividades tendria, en esta perspectiva, y scélo en ella un

lugar legitimo en la agenda.
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r EPILOGO. EL FUTURO DE LA GESTION ESTATAL. J

I-. El contexto general.

Desde muy dJdiversas perspectivas politicas y tedricas
gque hoy cuestionan geneéricamente las privatizaciones gue se
llevan a cabo se comienza a reconocer, en Qayoer © menor
grado, que hay muchas preguntas que las tradiciones
nacionalizadoras o benefactoras no responden adecuadamnente.
Para enmpezar la propiedad estatal no es va garantia
universal ni de eficacia Yy ni sigquiera de 3justicia social.
Mas aun como lo ruestra la experiencia internacional
reciente lo gue tiene sentido histdrice y transformador no
es tanto a la propiedad cuanto la posibilicdad de generar
nuevas relaciones sociales cue hagan factible una
compatibilidad dinamica entre eficiencia econdémica,
innovacidn y contrel publico vy social de la produccion Y
distribucidn de bienes y servicios. -

Como lo ha planteado Robin Murray a partir de 1la
experiencia laborista inglesa: la ecuacion convencional de
socialismo a nacicnalircacion nmas partido a partc de
simplista es ambigua resuelve las cuestiones
fundamentales del iento, el bloneatar Y la
democracia. {(Murrav, lo han receonocido, poxr su
parte, los paises ialismo real con las profundas
reformas a s5us cCceonst nes, en especial la restauracion
del raégimen de propiedad privada ¥y la restauracion de

ciertos mecanismos del mercado.

Sin embargo, no es facil adelantar hoy conclusiones al
respecto. La nueva ortodexia, cexr una parcte, no ha sido
capaz de superaX sus inmediatas paradojas, entre otras la de
buscar en el estado el instrumento para llevar a cabo una de

sus divisas primordiales, es decir, la minimizacidén del
propio Estado. Por su parte, paises Y estados por igual,
grupos vinculados al favor © la proteccidén estatal, asi como
corrientes de pensamiento que parten de la necesidad
histérica y cstratégica de la intervencicon estatal para el
desarrollo, se rinden Tocaos a la evidencia de las
incapacidades estatales para :—cor~ entar el crecimiento,

atenuar la desigualdad o
corrupcidn publicos.

el despilfarro vy 1la

Es clare, entcocnces, gue =21 Tema, tanto desde el punto
de vista estratégico, es decir, de la reestructuracicen de
gran aliento, como de las politicas £frente a la
inestabilidad interna Yy externa, reguiere coordenadas

analiticas ¢ idecologicas que no siempre se hacen explicitas.
Habria gue empezar su tratamiento advirtiendo gue no hay ley



exterior o© histdrica, ni necesidad intrinseca alguna, que
determinen de manera férrea la actualidad de una reversion
total de la gestidén estatal dentro del arsenal de la
conduccion o regulacidn de la economia por parte del
Estado. En particular, conviene plantear gue tanto desde el
punto de vista econdmico como desde el de la propia teoria
democratica, no hay un tamano "Sptimo® del estado. En
consecuencia, los alcances de las acciones estatales, de sus
intervenciones Y ampliaciones, asi como de sus varios
retraimientos, en la produccion econdmica al igual gque en
otros planos del cuehacer politico y social, cambian en el
tiempo Yy no siempre ni en todo lugar tienen la misma
direccion.

lL.as decisiones sobre el Estado, entonces, no cbedecen a
ningun supuesto modelo universal, positivo o normativo, sino
a necesidades sociales y proyectos politicos que son puestos
en acto por el propio Estado. Como es sabido, esto ultimo
tiene siempre lugar en una matriz compleja y multivariada
de relaciocnes de fuerza, tanto en el nivel macrosocial como
en el interiox de las instituciones estatales, cuyos
operadores y administradores pueden desplegar una capacidad
de iniciativa auvtdénoma gue no siempre se esta dispuesto a
la teoria ni en la practica de 1las

reconocer, ni en
relaciones politicas. Por otro lado, como lo nuestra
precisamente el tema de la reforma del Estado, la accidn ¥
las decisiones estatales estan siempre inscritas en, b
condicionadas por,"contextos transnacionales gue se
modifican histdricamente' (Skocpel, 1985).-Lo privado y lo
Fublico, el Estado y el mexcado, asi, dan Ilugar en la
historica internacional a combinaciones mas gue a

realidad

polaridades, cuye contenido y sSentido especificos tienen
estrecha relacion con las covunturas en gue tienen lugar
esas mezclas Y permutas, asi como con los antecedentes

(politicos, ideologicos, culturales,
se les observa en detalle, las
maneras de ‘salir" de la crisis de entre guerras, asi como
los perfiles gue adeoptaron los Estados de bienestar a partir
cde entonces, ilustran este peso de las coyunturas y de lo
nacional a que se ha aludido, aungue el contexto
estructural estuviera internacionalimente marcado por el
azote de la depresicén economica (Skocpol, 85).

nacionales concretos
incluso geograficos). Cuando

El modo de evolucién Jde l1a asistencia cocial y 1los
sistemas de bienestar a lo largo del desarrollo capitalista,
en especial las diferentes presencias y pesos que adguieren
el Estado v la accidén rrivada o grupal solidaria, refuerzan
la idea sugerida arriba. Los hibridos son sobre todo la
regla mas gue la excepcion (Paci,1987. Albert, 1988). A la
vez, como lo ha expuestoe magistralmente Alec Hove y hoy 1lo
constatan perestroikas y reformas modernizadoras, el "modelo
Universal"™ del socialismo sovietico tiene que reconocer
también los imperativeos de las combinaciones, decisivas en
cuanto a la naturaleza Y las perspectivas del propio modelo.
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Por lo demas, hoy los esfuerzos del pensamiento socialista
se encaminan de modo expreso a revisar e identificar las
relaciones operables entre la iniciativa estatal y la no
estatal, entre el dirigismo y 1la asignacién de recursos
basada en la autoridad , por un lado, y las distintas formas
de usar y distribuir recursos Yy rigqueza gue emanan de formas
de propiedad privada o cooperativa, para el caso no estatal
(Nove,1983. Guerra, et.al. 1987) - Con 1o antericr no se
quiere decir que Se este frente a unos procesos
indeterminados, fruto del azar. El1 del Estado Y el mercado
es un conflicto sin fin gue recoge fencémenos tan vastos VvV
profundos como es el de la ciudadania y la construccicdn de
las democracias modernas, pers gue a la vez parece alcanzar
plataformas ¥y equilibrios relativamente duradercs. Tanto en
el plano internacional como en el caso especifico de Mexico,
tal vez peodria hablarse de unas tendencilas dominantes en
torno a las cuales, sin embargo, se despliegan ciclos cortes
y largos significatives. De agqui la futilidad de proclamar,
bien el fin del mercado, bien la domesticacicon definitiva
del estado, cuande no su abolicidn. De lo gue se trataria,
mas bien, es de entender la necesidad de contar con
mecanismos politicoecondmicos fundamentales en torno a los
cuales organizar el crecimiento vy la existencia social,
asumiendo de modo explicito las enormes potencialidades gue
pueden brindar las combinacicnes nuevas entre los que
podriamos dencminar los mecanisnos "paradigmaticos" de
organizacion socioeconomnica v asignacidn de recursos
(Lindblom, 1977. Pcolany, 194) .

Poner cotoc al mercadoe, conrigurar cristallizaciones de
seguridad ¥y derensa social en terno a lo publico, pareceria
dar cuenta de lo primero, es decir de lo tendencial, gue

tendria =Su scporte propiamente ecenomico en las  granges
concentraciones industriales y financieras de la corporacion
moderna v <€l papecl decisivo gque en cualguier alternativa
real de gobiernco tiene y tendra la politica econdmica y un
"minimo tTeécnico histarico" de intervencion gubernamental en
la economia. La Zfuerca de estas tendencias es ilustrada por
la reciedumbre del mecanismo de bienestar britanico, y del
peculiar "Keynesianismo de guerra" del Presidente Reagan. -

Revisar intromisicnes estotales, dar curso a la
"desconfianza frente al Estado®, reintroducir © crear nuevas
zonas mercantiles, buscar nuevas rticulacicnes de lo
privado o lo grupal con lo puiblico—-estatal, en favor de 1les
primeros, etcétera, como se busca o 2 2se propone hoy en
practicamente todo ) nundo, nes estaria hablando de esos
ciclos gue, en el caso de Gran Bretana, Esctados Unidos o
Chile, v habraa gue considerar como concéas de duracion
media gue, aderas, tTodawvia no conocen punts de inrlexion. En
todos los casos, estas oscilacicnes van mas alla de la moda
Y encuentran probkablemente uno de sus ejes vertes en las
peculiaridades de la crisis actual, en especial =n el hecho,
gue recorre practicamente todas las formaciones econodmicas,
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de que la cuestidn decisiva radica en la productividad y en

19z

la oferta Yy no solo en la demanda, como sucedisc en 1929—
1923. Consecuentemente, la reestructuracicdn productiva, 1la
forma o© formas de organizar y dinamizar la - produceién,

traen consigo de manera casi natural los temas relativos a
la division Yy canalizacién de los esfuerzos econdmicos
publicos y privados. Los efectos de la globalizacidn, a su

vez, se despliegan de manera multiple en las exigencias
acuciantes Yy objetivas en cuanto a las competitividades
nacionales, las recetas del ajuste convencional difundidas

por las instituciones multilaterales al calor de la crisis

de la deuda, y en los liderazgos gque ejercen © imponen las
ideologias neoconservadoras vueltas gobierno. Es en este
contexto, sumamente dinamico por lo Aemas, que la
privatizacidn tiende a volverse divisa internacional.

Se ha propuesto al desmantelamiento estatal como una
operacion epocal. En los teérminos de Madsen Pirie ese
cambio equivale a una nueva revolucidén, gue se ha extendido
vy pProfundizado por todo el planeta porcue ha sido capaz de
replantear los teérminos tradicionales entre lo privade vy lo
publico, que recoge los intereses de la burocracia mas gue
los de la sociedad. Este cambkio, segun el autor, Jjunto con
el reconocimiento de las ineficiencias en la operacion del
sector publice, han favorecido en casi todo el mundo el
clamor por el desmantelaniento estatal. Se trata, segun esta
perspectiva, de ir mas alla de las "razones del ajuste'" gue
pronueven los organismos internacionales y los gobiernos de
los paises avanzados, para enfrentar la llamada crisis de la
deuda. -Estas y otras razones, de supuesta validez general o
rigor tecnico econdmico, sin embargo, no han sido capaces
de pasar la prueba de la comparacion entre nacicnes, ni en
conjunto el examen ldégico Yy de cara a la realidad econdmica
de cada pais, antes, en y aun despuaes del ajuste. -

La realidad nos ha neostrado, al margen de las
ideclogias, gue ni el excesivo control de la economia, ni
la mayeor libertad contenida en el mercado seran suficientes
por si solos para restaurarx la confianza entre los

Principales protagonistas economicos sobre un modelo unico
capaz de recrear el consenso Y ganar la hegemonia social,
mas aun cuando los nuevos esguemas de reestructuracion y
sus correlativos pactos sociales aun no convencen sobre sus
posibilidades reales para sortear la transicion a lo
desconocido y mas precisamente la crisis. En ese contexto el
Estado ha recibido presiones adicionales, porgue sintetiza
las contradicciones entre les diferentes agentes y las
instituciones, y los conflictes entre la reforma interna y
el proceso de integracion con la economia mundial. -

Esta mayor complejidad aconsejaria asumir una
optica gue cologue el acento no en los problemas gue se
polarizan, sino en la discusicon de los temas concretos en
los cuales podria establecerse un consenso: .Como y a traveés

nueva
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de gqué mecanismos sSe pueden evitar las ineficiencias

gesticén estatal?, y sobre todo de ¢(qué mode la socliedad
civil debe intervenir para evitarlas? La reestructuracion de
la gestidn estatal, incluyendo algun tipo de privatizacion,
es necesaria e irreversible, pero debera captar la
transicion entre sus vVviejos Y nuevos rasgos para adaptar
creativamente las formas de prcocduccidn b4

en ia

los arreglos
sociales e institucionales y de responder a la pregunta
clave: LCudles propositos ¥y norxmas de la gestidn son los
que la sociedad reclama? iCuales deben de sexr los
mecanismos de participacion en la toma de decisicnes ¥y en la
evaluacison de los resultados de la aplicacien, por el
Estado, de lcos recursos de la sociedad, Justamente para
usarlos mas eficientemente?

IX. El1 Estado v el futuro del desarTcollo.

T.a incertidumbre asociada a la acelerada dinamica del
cambio eccocncénico es el elemento caracteristico vara el
futurc del desarrelloc de la econonia undial, en esas
condiciones no es £acil ni siempre realista fijarse
objetivos rigidos y de mu largo plazo. En ese centexto 21
esfuerzo de crecimiento debe estar orientado no soloc por
metas cuantitativas sine tTambién por objertivos sociales que
sean compatibles <con l1la estr reestructuracioén gue

a gleobalizacicen de L2

se elija. En efectc
esta influyendo decigivamcente =n <l
de desarrollo zada la notable luencia aleanzada por la
globalizacion ccononica en los aspectos financierxos,
productivos ¥ ccocmerciales gue delimitan las posibilidades de
reestructuracicn Jdel crecimiento.

estrategia de
2 econgcmia mundial
diseRo de una estrategia

El pap gue Tra

1 dicicnalmente habria jugado el sSector
publico tambicén campio. La xperiencia TMOSTro que la
efectividad del papel del goblerno no dependera solo de su
tamano absclute, < del grade de intensidad medido por el
reso de diversos indicadores, sino ce F=3t% orientacicn
estratégica para cambiar rautas ¥y patrones d&de inversion Yy
consumo, de 1= calidaad de sus intervenciones e
institucicnes.

ambio econenmico y reestructuracidn

En ese contexto de <
amientes sobkre el papel del

se sugieren algunos line
en el crecimicento.

Estado

El creci ento Sconomico es
acceder al desarrollo social pero el crecimiento no se puede
identificar con <l Zdesarrollo, por ello no se trataria
de proponer una tasa de crecimiento predeterminada, sino
antes tomar en cuenta las consideraciones para gue ese
crecimiento ocurxa en las condiciones de mayor estabilidad
posible y a los mas bajos costos sociales a fin de lograr

cendicicén necesaria para



una mejora sustancial en la Adistribucidén del ingreso Y con
preservacxon y mejoria del medic ambiente. El1 estancamiento

econdmico no crearia las condiciones para que la Jjusticia
social se cumpla.

El crecimiento econdmico orientado por la busqueda de
mejores pautas cualitativas favorece un entorno mas estable
institucionalmente, de elevacidn de la calidad de la wviada
y compatible con los desafios contenidos en las nuevas
relaciones internacionales. En ello juega un papel clave el
Estado a través de su capacidad rectora del desarrollo.

Las perspectivas de crecimiento en el largo plazo han
cambiado dramaticamente no se pueden sostener bajo las
condiciones que lo hicieron posible en la posguerra.
Actualmente aumentar en un punto la tasa de crecimiento del
PIB requiere, en general, de un Tmayor esfuerzo de ia
inversioén orientada a la modernizacion y la ampliacidén de
la Planta productiva. La inversidn necesita de una
depreciacién mas acelerada para combatir la obsoclecencia y
preservar o mejorar la productividad y competitividad

la
reposicion de los bienes de capital no determina la
elevacidn del potencial productivo de la economia. Otras
exigencias del actual estilo de crecimiento como la
preservacicn o

mejoramiento del medio ambiente, mejores
condiciones de trabajo disminuyen la disponibilidad de
capital para agquellas inversiones que si amplian la
capacidad productiva.

La presencia estatal en la economia debera procurar el
perenne perfeccionamiento del Estado sccial de derecho para
acceder a una mnedor articulacidn entre la organizacidn
econdmica y social de acuerdo a los intereses legitimos de
la sociedad. 1 Estado social de derecho debe sexr sensible y
capaz de instrumentar las reformas necesarias y posibles

para gue a traveés de su rectoria se garantice en el derecho
social el bienestar.

La rectoria estatal debera ejercerse en una direccidn
crecientemente democratica que incorpore las demandas Yy
necesidades de las mayorias Y garantice la soberania
nacional. Ellco pasa por una democratizacion en la toma de
decisiones y mayor

participacion de las organizaciones
sociales como efectivos contrapesos de los poederes del
Estadeo, y evaluacion y fiscalizacidén de los instrumentos de
planeacion del desarrollo. La rectoria estatal reconoce la
pluralidad de 1la sociedad, los intereses contradictorios y
las metas comunes de los agentes economicos. La rectoria no
es cancelacidén de intereses 1egitimos, sino regulacidn,
administracidn y concertacicén de intereses gque dejados en
livertad generarian

deseguilibrios, desigualdad e
inestabilidad. Las sociedades modernas reguieren de
mecanismos de concertacion v negociacidn de intereses
corporativos por encima del

predominio de alguna de las
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corporaciones. Es ademas evidente la intima relacion entre
los distintos sectores y agentes de la economia como para
Ppostular su autogobierno, come si se trataran de cuerpos
aislados del sistema. La dependencia reciproca Plantea
por el contrario la necesidad de creaxr Y renovar tantas
veces sea necesario los mecanismos de negociacion para

institucionalizar y democratizar la toma de decisiones y de
este modo disminuir los costos sociales, econonicos Y
politicos.

Esa rectoria estatal
descentralizacidn frente a
regionales a fin

reguicre de autonomia b
les intereses corporativos vy
de garanticar condiciones para el

impulso
de un proyecteo nacional de desarrollo. E1 Estado reguiere
como correlato una sociedad tambieén fuerte gque no solo
demande proteccidn tutelar, sino que refuerce su

organizacion para aspirar a la democratizacidn integral.

La rectoria estatal Y el Estado fuerte no deben
identificarse <on centralizacidn vy burccratizacidn. La
intexvencicn del Estado debe ser eficiente social Y
econdmicamente. La sociedad debe cuidar Y demandar el
cumplimiento de ese propdsito. Las organizaciones sociales
son las instancias mediadoras entre el Estado Yy los
individueos, eéstos deben expresar sus cdemandas a sus
organizacicnes para gestionarlas ante las entidades
pubklicas a traveés de la concertacion y divisidn de tareas,
sin atropellar los intereses individuales. Se reguieren
nuevos esguemas de concertacion vy acuerdo social, entre
individuos, grupos sociales y Estado, de modo gue €sta no
crezca indetfinidamente sino hasta el punto gue pruebe la
eficacia de su gestion. Las mayores y cada vez mas complejas
demandas de la sociedad no deberan desbordar la capacidad
del Estado para atenderlas eficientemente.

E1l Estado debera a Traves de su rectoria en el
desarrollo orientarse en las siguientes direccciones:
jerarquizacion de las prioridades del desarrollo de acuerdo
con una evaluacién realista

ce sus posibilidades Y
lugar, perfeccionar lcos mecanisnos
limitandose a lo necesario v a

capacidades: y on segundo
de intervencion estoatal

io
factible. La ocializacicen de la inversidén es cmpatible, Y
necesaria, con la mayor eficicncia del sistema.

En el capitalismo de nuestros dias coexisten en
diversos grados el mercado y el E=Estado. El primeroc es
imprescindible como fuerza gue coordina Yy descentraliza un
conjunto Giverso b4 complejo de decisiones peliticas v
econcnicas, ) la eficiencia, promueve el cambio
estructural

la competitividad pero tambien es

insuficiente porgue conduce a una erxacerbacion de los

desequilibrios

inherentes del sistema, estimula la
concentracion de la rigueza b el agravamiento de ia
desigualdad, afecta los mecanisnos de la

competencia,
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la rentabilidad

atiende sdlo a sefiales provenientes de L
Y del medio

financiera, Y no a los aspectos sociales
ambiente. .
del Estado en el desarrollo es
necesaria e irreversible. E1 debate relevante es definir
bajo gué propositos y normas el Estado debe intervenir, en
beneficio de gquien deben utilizarse los instrumentos y
recursos en manos del Estado, qué ventajas se obtienen, coémo
evaluarlas, coémo se deben tomar las decisiones y cdémo medir
su eficiencia. Estas son las preguntas clave.

En general se pueden fijar como criterios de
participacion los siguientes: ésta debe ser premeditada y
selectiva, correctiva e inpulsora de decisiones gue afecten
a la economia mixta en su conjunto, apoyar los mecanismos
acertados. que han probado sus bondades Y corregir' las
fallas. HNc es aceptable, ni una verdad absoluta, como a
veces pretenden las versiones simplistas que sean criterios
excluyentes: rentabilidad financiera Yy eficiencia,
racionalidad y eficacia, etcétera.

La participacicdn

El gquehacer estatal y la planificacién no pueden
abarcarlo todo, no se pueden definir de una vez y para
siempre los instrumentos, acciones Y objetivos. Por el
centrario deben ser revisados y seleccionados, para atender
con sensibilidad a los cambios, Y ser flexibles en las
respuestas. Este gquehacer debe ser racional, participativo,
transparente y concitar el mayor apoyo social.

La dimension del tamano ideal del sector publico y los
mecanismos de intervencidén no se pueden fijar a priori y en
términos abstractos. Por el contrario debe definirse
considerando claramente: las posibilidades materiales reales
¥ las gue razonablemente se puedan abrir, la capacidad de
organizacién Y gestién de las intervenciones e
instituciones; los acuerdos de concertacicn
corresponsabilidad con grupos especificos de la sociedad, ¥y
las posibilidades de descentralizacion de decisiones para
hacerlas justamente mas eficientes y eficaces. La mayor o
menor participacidn estatal no podra evaluarse solo a traves
ce un solo indicador econdmico o una postura ideologica,
sino por medio de los objetivos vy necesidades que pueda ¥y
depa cumplir. En materia de participacion estatal la regla
clara no es su disminucidén per se sino el ajuste entre lo
posible ¥y lo deseable, la rentabilidad financiera y social,
Yy en fin el logro de los maximos beneficios sociales y de
Susticia con los menores costos econdmicos.

Los programas especificos de participacidn del Estado
en el desarrollo deberan contar con un adecuado esguema de
financiamiento que permita en los plazos prefijados concluir
dicho programa, Yy ser capaz de generar los excedentes de

196



operacidn suficientes
autonomia 'en el mediano

para
plazo.

garantizar

su

presencia

¥

19



CUADROS SOBRE PAISES

SELECCIONADOS




~Cuadro 1. Parzicipacion de la empress publica en La proouccion

3 ¥ la inversion.
X participacion en et PIB Participacion X r98
a costo de factores an s FOCF
Promedio Mundial 9.4 13.4
Promedio Paises Desarrollados 9.6 11.6
Promedio Paises Subdesarrollados 8.6 27
Austris 1970-73 15.2 -
1976-75 5.6 -
1976-77 14.5 19.2
1972-79 1%.5 9.2z
Francia 1970-73 12.2 ¢6.0) _15.4 (7.5)
. 1974 11.9 (5.3 14.0 (7.3
1975-77 -~ ¢5.8) - (9.7
1978-81 FEN 7% - c12.1)
Republica 1970-73 - ) 12.3
federal de 1974-73 - 1%6.5
Alemania 1976-77 10.3 12,3
. 1678-79 10.2 10.8
. . >
1tatia 1970-73 7.1 19.¢
1974-75 7.7 17.2
1976-77 7.5 S 16.4
1973-20 .- 15.2
Eapata 1972 - . 12.3
1977-78 -- 16.5
1979 &.1 16.6
1980 -- 15.6
Suecia 1978-79 -~ 6.0) 15.3 ¢11.4)
Reino Unido 1970-73 10 16.3
1976-77 ns 18.7
1o78-81 . 10.9 14
tndia 1970-73 7.3 29
T 197677 . 9.8 3.8
- 1978 10.3 3.7
Cores: 1970-73 7 217
. : 1974-77 6.8 25.1.
1978-80 -- 22.8
urcha 1970-73 8.1 22.8 .
“ - 1974-77 s.8 233
- 1978-80 s 2r.s
Srasil 968 128
1980 - 22.8
Mexico - 22
-- €6.1) - 27.0 (21.8)-
.- (T2 29.4 (23.5)

Peter Short, op. cit. pp. 7 & 15,



Cuadro 2. Crecimiento del zector publico, paises seleccionados. 1970-1982.

Desembolaos del sector
publico como porcentaje
cel Producto Interno

Participacion estimada de

- " peticit del sector publico
Owl cual son ewpre

& . las smpreses estatales en  como porcantaie dal Producto
aruto estatates . ta inversion fnterns bruta internc Brute

Pais 1970 . vem2 1978-1580 1970 1982
Argentina 33 35 i 2 20 Y "
Brasil 28 3z 6 R 39 2 w7
chita %1 . 36 .S w - 13 s 2
Colonbla . 26 30 T 6 10, ? [ 2
Mexfco 21 &8 10 2s. 28 2 7
Peru 25 . ST 4 32 15 1 9
Veneruels 32 66 -, 17 &s' 45 3 4
Pronedio ponderado 28 «2 ° w9 .29 2 14
Hatlasia 36 s3 4 3 33 . 2. -
Rembilica de Corea 20 28 7 4 23 - % 3
Francis s . 48 - 6 7 13 ‘0.5 3
Japon 23 27 a [ it 1.5 3
Suecia 52 & & 3 n - 2 w0 -
Gran Breteta 3 49 10 ARt 14 . 3 N
€stados Unidos 22 2 10 9 % AT 2
*/ La cifra maxims pars Argentina fue 42X, y para Srasil 35%; sebas corresporden a 1981,

FUENTE: Berg ¢1987).
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Cuadro 3. Participacion porcentual de s
R o inversion en los principales

sectores.

empresss publicas en s proaduccion

FUENTE: Goverrment Finance Statistics Yearbook 1987, p. 38 ¥ 39

Comercio
mayoreo
Agricultura ¥ merudeo
. caxa, pesca Electricidad restaurantes Transportes y
' Paises Alos y forestal Hineria Manufscturss ges y agua Construccion y hoteles comunicncicnes
Austria 1970-7S 3.0 L s~ L ATl 8.2 2/ 2.0 1.0 78.0 27
P18) - -
Francia 1971 -- L e s FUSTEEERL Y 96.9 - - 63.3
¢FBCFY
ttalia  1976-77 -- 1. -=20.4-2--=-1 2.6 16.5 3.2 &8.3
CFBCFY 1978 .- -~-18.6-- L] 61.2 20.3 2.3 &3.7
Reino
Unido 1974-77 -- 16.1 C11.8 95.4 -- -- 59.7
CFBCFY  1978-31 -- 27.2 5.3 974 - -- -- s7.6
tnaia 1974-77 1.9 80.8 16.2 83.5 1.2 .7 5.2
<P18) 1978 2.3 79.7 15.7 8.0 15.7 5.2 53.6
Corea 1970-73 0.4 20.3 - 173 78.6 &.2 1.0 29.2
Pta) 1974-77 - 1%.8 14.9 7%.9 5.3 0.6 18.2
Turgquis 1974-77 15.4 L - - -- 23.3
¢FBCFY
Mexico 1981 -- 33.0 13.9 .- .- - --
P18
Fuente: Peter Short, op. cit. pp. 18-19.
-
Cuadro &. Deficit o superavit global como porcentaje del gasto total.
1980 1983 1984 1985 1986 1987
HuNDD -1.2 -17.1 -15.2 -16.1 --e
PAISES DESARROLLADDS -10.9 -17. -15.3 -15.3 “16.4 -—--
-E.U.A. -12.2 -23.7 -19.9 -1 -20.5 ~12.6
SITALIA . -25.1 -23.7  -2r.2 -28.0 -27.% -—--
-ALEMANIA -5.9 -6.3 -5.6 -3.0 -2.3 ——e-
PALSES EN DESARSOLLO -1z2.0 -17.3 -15.2  -1a.5 -—--
AMERICA LATINA -1t -21.9 -17.9  -22.9 —--- —-e-
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Cusdro S. Financismiento externo coso porcentaje dal gasto total.

1930 . 1981 1982 1983 1984 1985 1985
muROO 1.65 2.48 2.00 2.33 2.20 2.83 e
PAISES DESARROLLADOS 1.1% 1.72 .25 1.58 1.69 2.43
~E.V.AL 1.04 1.37 1.20 1.81 1.74 3.25
~ITALIA 0.48 1.2r 1.30 0.85 1.19 ° 0.51
~ALEMAMNIA 4.60 £.3% .45 2.56 1.73 2.85
PAISES EN DESARROLLO 3.27 L9 4%.35 4.68 3= 3.29
AMERICA LATINA 0.98 3.20 2.34 3.85 3.07 1.13
FUENTE: Coverrwent Finance Statistics Yeartwok 1987, p. 38 y 39.
Quadro 6. Financismiento interno como porcentsje del gasto total.
1880 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Mmoo 10.35 10.52 12.81 15.40 135.58 13.88
PAISES DESARROLLADOS 9.97 9.68 12.06 15.91 1411 13.43
“E.U.A. 12.21 9.59 14.20 21.8% 18,14 i7.828 ’
~ITALIA 26.64 25.09 21.22 =79 25.17 2747
~ALEMANIA 1.3%4 3.01 4.20 3.69 4.18 0.70
PAISES EN CESARROLLO 11.52 13.12 15,14 15.82 11.95 15.27
AHERICA LATINA .59 14.43 21.52 18.89 15.6% 22.48

FUENTE: Government Finance Statistics Yesrbook 1987, p. 40 y &1.

Cuadro 7. Cestos en sgricultura, silviculturs, pesca y Caza con respecto
del gesto total. -

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1088
00 - 2.39 2.37 2.53 2.78 2.27 2.53
PAISES DESARROLLADOS 1.45 1.46 1.85 2.08 1.48 1.95
“E.U.A. 1.24 1.2 2,32 2.98 1.72 2.66
~LTALIA t.10 1.26 .61 1.07 1.48 1.01 1.6
~ALEMAN A 0.49 0.34 ©.33 0.31 Q.33 cw-- -
PAISES EN DESARROLLG 5.51 5.39 4.78 S.11 &.28 4.26
AMERICA LATINA s.81 5.69 448 5.33 3.57 3.39 .-e-

FUEMTE: Goverrment Finance Statistics Yearbook 1987, p. &0.



Cuadro 8. Deficit o superavit global como porcentaje det PiB.

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 " 1984 1985 + 1986
HURDO -5.0 -4.6 -3.3 -3.9 -3.4 -4.0 4.5 -5.4 -6.1 T eeas
PAISES DESARROLLADOS -S.4 5.0 -3.6 ~4.,0 -3.7 ~4.2 © 4.5 -5.3 ~6.1 Rl
-E.U.A. -3.1 -3.7 -1 -1.3 -0.4 -9 -y 32 D ese
S1TALIA -3.6 -9 -1.9 -2.7 -7 -0.5 -2.9 -4.9 | -4.0
~ALEMARIA -6.1 -4 -2.9 -3.2 -3.4 -3.7 -4.6 -3.9 . -3.3 X
PAISES EN DESARROLLO -3.3 3.4 -2.5 -3.3 -2.5 "+3.0 ~b.b -5.9 6.0 :
AMERICA LATINA -4.7 -3.6 -2.2 -3.1 -2.1 2.7 C-5.2 0 7.2 7 -T.6 ees

FUEKTE: Government Finance Statistics Yearbook 1987.
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Cusdro 9. Participacion’dei gaste publico en el PI8 en determinados
g paises {ndustriale 1880, 1929, 1960 y 1985 (porcentajes).

azos

Reino Estados

Unido  Unidos

=80 - ‘13 '3 10 s
Tz 19 FRREEE ) -2 10
1960 -3% 31 32 28
1985 52 - z8 37

Fuente: Informe Banco Mundiat, 1988, - °

_Cusdro 10. Gasto total, ingreso corriente y deficit del gobierno
_ . central como proporcion del PIB, 1972 y 1985,

(porcentajes).
Gasto total ingreso Corriente Deficit
GRUPQS DE PALISES 1972 1985 1972 1985 1972 1985
Paises sub. 18.7 26.4 16.2 22.7 3.5 6.3
De bajos ingresos - 20.8 | . 15.4 ... 5.8
Oe imgresos med. 21.7 27.5 19.1 24.0 3.3 5.8
Paises indust. 22.2 28.6 21.6 6.1 1.8 S-1

Fuente: Ilnforme del Banco Mundial, 1988.

Cuadro 11. Inversion del sector publico (X) de La {aversion
total en slguncs paises, promedios de 1980 a 1985.

Turquia &8 Mexico

3
Egiptro 65 Paru 29
Argentina 58 Promediolno ponderada)
Colombia 40 doce paises subdesa. %3
Corea 35 trece paises dess. 30

Fuente: ibid.
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Cuadro !2. Asignacion ael jasto de tos gobiernas centrates,
por citegorins economicas, 1980 (%3.

Formacion
Gruscs de paises <e capital salarios Otros Intereses Subsidics

Incdustrial izages -3 1z s 7 &0
Ingresos mead. 23 23 13 7 34
Ingresos cajos 16 16 17 12 37

Fuente: ibid.

Cuscro 13. Prosercicn cel PIB que los goblernos centrales asignan a
las Giversas cotegoriss ecomomicas, 1583, (X).

Fermacten

Faizes de copital salarios Otros Intereses Subsidios

industrial izadcs 2 - 4 2 13
injresos med. & & 3 2 a8
fnaresos tajos 2 3 3 2 6

Fuente: ibid, (promedios y ¢ifras rodonceadas).

Cuadro 1%. Producto interro bruio en caises setieccicnados-
1970-1$87 (Tasa anusl de crecimientad.

1975-1980 1980-1926

ESTRDOS UNIDOS
JAPON

ESPAZA

FRANCIA

MEX1CO

CCREA

BRASIL

FUENTE: Internatiocnal Financial Stadistics. FMI. Varios sfos.



205

Cusdro 15. Producto internc bruto en peises seleccionados. 1970-1987.

€¢1970=100).

1970 1973 1980 1vas 1986 1987
ESTADOS 1M1DOS - 100.0 11,3 130.% %78 153.4 158.2
Japos . 100.0 129.6 165.2 200.6 205.6 2146
ESPARA 100.0 130.8 - 144.0 154.1 159.6 n.d.
FRANCIA 100.0 . 1E.s 138.1 128.6 1537 155.0
mEX1CO 100.0 137.3 .5 205.2 197.6 nd.
COREA 1c0.0 152.0 220.3 3.7 354.9 396.3
SRASIL 100.0 161.4 227.3 247.5 287.8 n.d.

FUEKTE: International Financial Stadistics. FMl. Varios atos.

Cusdro 16. PIB per capita en paises seleccionedos. 1970-1987.
(Tasa medis arusl de crecimiento). . h

ro 1970-1973 1975- 1980 1980-1986 .
ESTADOS UNIDOS 1.1 2.2 .7
Sapon. 3.9 4.0 3.0
ESPAZA &b 0.9 1.2
FRANCIA 2.7 2.7 1.1
MEX1CD 3.0 3.6 . 2.0
CCREA 6.8 &.0 .a'.r
BRASIL 7.3 &.0 o.s

FUENTE: Para el caso de Mexico Indicadores Economicos. Banco
de Mexico.
Para @l resto cde Los paises internatfonal Financial
sStatistica. FMI. Varijos alos.

Cusdro 17. Evolucion de los precios al - paisas sel 1970-19a8.

agos 1970 1973 1978 1979 1980 1981 1982 1923 1985 -198S 1986 1987 1988
£STADOS LMIDOS 5.6 11.1 7.2 9.2 13.5 0.6 6.2 3.2 43 3.6 - 1.9 3.6 40
Japom 7.6 1.8 4.2 3.7 7.7 4.9 2.7 1.9 23 20 0.6 0O O.7
ESPALA S.7  17.0  19.8 15.7 15.6 14.5 14.&  12.2 1.3 8.8 8.2 5.3 4.8
Francia 5.9 11.8 9.1 0.8 133 3.6 118 9.6 7.4 5.8 2.3 3.3 2.7
mex1co 5.2 15.2  17.3 1.2 29.8 28.7 98.8 80.3 39.2 &3.7 105.8 159.2 114.2
coREA 16.1  25.3 .5 w183 28.7 21.3 7.3 3.4 2.3 2.5 28. 3.0 7.
BRASIL 22.3 29.0  38.7 52.7 &2.8 105.6 97.8 142.1 197.0 226.9 1&5.2 229.7 eA2.3

'ars el ceso de Mextco, Barnco ce Mexf varios akos,

Para el resto Ge 108 paises, Internetional Finencial Stadistice. FMI. 1987, 1968 y 1929.



Cusdro 18. Inversion en paises scleccionasss. 1970-1986,
tPorcentaje del P1B).

ESTACOS UNIDOS 7.2 18.6 16.6 1a.7
32PCN 39.1 32.3 30.1 28.1
ESPAZA 24.8 21.z2 19.8 n.a
FRANCIA 26.1 25,2 21.9 19.1
MEXICD 22.7 28,1 21.2 n.d
CCAEA 20.3 31 27.4 29.2
SRASIL 25.5 22.4 20.2 n.d

FUEKTE: Internaticnal Financial Stadistics. FMI. Varios aZos.

Cuadro 19. Casto toral en paises scleccionades. 1970-1987.
(Porcentaje el PI3),

£STADCS UNISCS 19.9 211 25.6 27.1 22.7 23.4
JAPON 1L 1.7 8.8 18.5 LX) n.e
ESPAZA 18.3 2o.8 271 30.0 34.3 n.a
FRANCIA n.d 3r.0 3.9 2.9 3.9 &z,

HEXICO 10.9 12.7 17.5 0.0 26.9 22.6
CCREA 16.3 1.7 7.3 9.1 17.7 7.0
BRASIL 1.2 9.5 9.6 9.6 8.6 n.d

FUENTE: International Financisl Stadistics. FMI. Varios afos.

Cuadro 20. pDeficit publico en paises seleccionados. 1970-1988.
(Porcentaje cel PIB).

ESTADOS UNIDOS =1.1 -3.6 2.9 -5.4 -3.0
JAPON -0.4 -s.0 -7.0 n.d n.d
ESPAZA -0.7 -1.8 4.3 -B.& n.d
FRANCIA 9.5 -2.8 0.0 -2.7 a.d
MEXICO 1.4 %9 -3.1 - -8.0 9.7
COREA -0.8 -2.0 -2.2 1.3 n.d
BRASIL -0.5 -Q.5 -2.4 o.e n.d

FUENTE: international Financial Stadistics. FMI. Varios alos.



Cundro 22. Sectar anterna. Palses scleccionados. 1970-1928.
(Hites da millcnes de dolares).

ALo 1970 197 1980 1985 1987 ‘
. ESTADOS UNIDOS
Cuadro 21. Evolucion de los precios al consums en paises :
. seteccionedas 1970-1928. Gatanze comerciml 2.6 8.9  -25.3 -122.1  -160.3
Saldo en cta. cte. 2.3 18.1 1.8 -118.4 -153.9
Alo 1970 1975 1972 19301960- 19851945~ 1988 JAPON ’ '
ESTASOS UNIDOS 3.6 .t 3.2 tania comerclal 4.0 4.9 2.1 56.0 96.5
SAPOM 7.8 1.8 0.4 Saldo en cta. cte. 2.0 -0.7 -10.7 49.2 . a7.0
ESPARA 5.7 17.0 6.3 < - :
FRANCIA 5.9 1.8 2.8 . ESPALA
HEXICO 5.2 15.2 125.2 . . . -
CoRER 161 25.8 43 Salanza cosercist -9 eT.h AT k2 T -13.0
SRASIL 22.3 29.0 298.4 Saldo en cta. cte. 0.1 3.5 “5.2 - 2.9 -0.1
: FRANCIA .
FUEKTE: Para el €880 de Mexico, Indicadores Econumicos, Banco de Rexlco. . N
Varios alos. - salsnza comecclal 0.3 11 -13.4 4.5 -9.2
Para ¢! resto de los paises, international Ffnancisl Statistice. Saldo en cta. cte. -0.2 2.7 4.2 0.9 &1
FMI. varloe akos. E
MEX1CO B
Satanza commreliat -0.9 -3.3 -3.2 a.s a.s
Satdo en cta. cte. Y -4.0 72 - Va2 4.0
COREA
- ‘Batanzs comerciat . -o® 1.7 - -4 0.0 7.7
Salda en cta. cte. -0.6 -1.9 -5.3 -0.9 9.9
BRASIL . !
Lenta camerclat 0.2 -3.6 -2.8 12.5 n.2
$aldo en cta. cte. -0.8 -7.0  -12.8 -0.3 -1.5

FUEWTE: Pora =l caso de Mexico se utilizo Indicadores del Sector Eaterno.
Banco de Mexico. Varios abos.

Para tos domas paiscs se utilizo International Financial steriscice.
¥M1. Varios stos.




Cuadro 23. Deficit publico on palaws seleccliuonsdos. 1970-1300.
<PGr convale del n>-

-1
1970 1972 1975 19,7

E31M05 UNIDOT ~3.1 -z.3 2.
—nla -0y -z.7 ~ela
~olr —1le -Gl -3lz
als -nla -1.a -ilz
-1la -als —alr -3I3
-ole -6l3 -1l -1lo
-als -ala -o.z -o.

FUEHMIE: 1nternatiovnal Finenciel Stedistics- $Al. Uarios ado

Cundro Za. Products tnternc Lruto =n palses welecclonsdos. 1970-3967.
“Ta snual o

- o Crecimientod.

1e71 1n72 17 1976 1901 waa 1905 1706
2.1 “.w -G.7 .o 2.0 c.c 3.0 3.0
333 olc -a1la «lo 37 sl1 alr 2ls
5le ol el7 3o a2 311 EPS 3.e
alu “la 313 112 125 o7 =l
alz als [y rite alr 2la =37
213 s.3 ] Tia als Wia 1l
1202 3029 alr =313 ol nln a.x

Zeediatica. FR1. Varlos

2%. Oeavto tutael

melecclonades. 19TG~1Tu
rorcentalw

€£37TNAD0DS UNIBOS
ans
Fsen

i

FenHeTn X
1o 1s
cage iz
BensIC s

FULRTE: International Financial Stedlatics. FNi. Uartus

Clredro T6€. Irmserst Palses seleccionedom. 13TA-1906 .
Worcenteje del FID>.

170 1373 1972

130c
€5YA00Z UniDOS ir.o ia.a iu-v
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CUADROS B8OBRE ECONOMIA

-MEXICANA




Cundro 27. Proaxto interro bruto por sctividad ecenomica.
(Tass aruol de crecimientol.

T.Agropecuario, silvicultura y oeees 6.1% -2.c% z2.c3 2 s.ex 0.3x 1.63 iz
2.%rreris 14.6% a.rx 2 o.1% 3.9% 1.6z x
Z.inasateie BuwtacTurers 6.2 -2, B2 s 6.0% 2.6x iz
“.Cormrrucaivn 144 -7.1% -19.2% 5.4% 2.3x 1.5% [
S_Electricidad, gax y agua 11.ex 1a.52 ~¥.ex 9.cx a.¢x T.3% &.0%
S.Comercio, restaurantes y hoteles 12.4% -o.9x -7.5% 2.5 1.2 o.nx% z.o%
7.Transp., almacenwniento y comunmicaciones 10.3% -7.5% -2.5% 5.1z 2.5% 2.7% 2.e% 6.1
ET.Financicros, segurcs e irwiaecies 6.3 -3 3.9% s.ax 3. 2.9% z.8% 2,03
F.Serv. comusics, uocrates v perscnales T.ex 3.2 3.3 2.5% -0.2% ~o.7=x c.ix 0.4 Tt
UENTE: Slsteoe e Cuentas Wocionales. varics sdus.

Imaqro 25, Proaucto (Nlerne Brulo for ACTivicad econcmica.

(Tazs srwal O crecimionss.

1.Primario -2.0% 2.¢x 2.7% -2, 0.3% 1.6z

Z.lnduseria -z 0% At 4.9x .= -5.9% 2.6% t.rm

3_servicios 0.ax e2.0% 3.2% 1.32 -3.0% 1.0% 1.4%

FUENTE: Sistema Ge Cuentas wacionales de wmxico. INEGL-CPFP. varias 4fcs.

Cuacio 29, Procuto interno bruts por AGTivicad ecormica.

CEstructura porcentual).

cenominacion 1550 1981 1982 REZAY 1984 1985 1984 1987 1738

0.0% 100.ux

100.0T  160.0X  120.6%X  180.CX  109.0%  103.0%  1C0.CX

TaraL
1.Primerio a.zx s.cx 7.9 8.6x a.5% 8.8% 8.4% 3.6x
2.induserta pIN.23 2.3 32.43 3.7 1.7 31.1% 31.4% 31.2%
3.Servicion 59.0% 7.1% $9.7% e3.ex 59.2x &0.4% s0.C% 6G.2%

FUENTE: Sistema Ge Cuentas ¥acionsies de Mex1co. INKEGI-SPP. varios alos. )



Cuadro 30. Oferta y demanda globai.
(Taza anual de crecimientod.

198% 1982 1983 198% 198s 1986 1987 ioas 1989
OFERTA ° 9.2 -2.2x -8.8% 5.9% 2.9% -&.LX 1.7% 3.3% L.4%
Proceto interno brute B3.9% -0.6X - -&.SX 3.7 2.8% -4.0%" 1.7= 1.1% 2.9%
1rpariaciones 12.42 -16.0% ~51.4% 49.3% 4.8 -12.4% &.5% 3%.8% 20.72
DEMANDA L 9.2X -2.2% -8.8% 3.4% 5.4% -4 .4 = 3.3% Lol
Consuma 7.7 1.3% -6.6% 4.9% 3.0x «1.5% -0.2% 1.6% 5.0%
trnversion WH.9x -18.1% -27.4% 3.1% 10.3% -22.6X 2.3% 13.3% 3.5%
Exportaciones 6.2% 13.7% 11.5% 12.7% -&.5% 3.2 Q.82 2.0% 3.1
FUENTE : Indicadores economicos. Banco de Mexico., Varios aios.
Cusdroe 31. Dferta y demancza Global.
(Estructura porcentuald.

1980 1%81 1982 1983 1584 1eas 1985 1987 1988 1989

CFERTA 100.02 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Progducto interno bruto 89.7% 89.46% 90.9% 95.2% 93.5% 93.1% 93.6X 93.4% 91.3% 89.9%
tmportaciones 10.32 10.6% 9.1x 4. BT 6.5% 6.9% 6.4% 6.6% B8.7X 10.1%
DEMANDA 102.02  100.0%  100.0% 100.0%  I00.0X 100.8% 100.0%X 100.0X  100.0% 100.0%
Consuma 66.3% 65.4% 675X 68.8% 6B B 70.7% 69.2x &8.0% 68.3%
Irversion 23.3% 24.5% 20.5% 15.9% 17.02 %0z 144X 15.7% 15.86%
Eaportaciones 10.3% 10.0% 11.7x 15.2% 1%.1% 15.2x 16.4% 16.3% 16.1%

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales. Varios slas.

INEGL-SPP .



Cuadro 32. Participscion de los sectores
¥ en ta formacion bruta de copital fijo.
(Porcentajes dei total).

publico y parsestatal en el PIS, en el eroleo

En et P18 €n et P18 texcluido PEMEX) En el eroleo En 1a FBCF
Ato SECToR SECTOR SECTCR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTCR
PUBLICO  PARAESTATAL PuBLICO PARAESTATAL PUBLICO PARAESTATAL PUBLICO PARAESTATAL
2.9% 3.zx% 21.6% 25.C%
4£.3% 3.6% 38.9% 24 8%
4.6% 3.7% 39.8% 23.e%
4.5% 3.7= 45.1% 28.6%
4.3% 3.2% &3.8% 27.7%
4.0% 3.6% 45.C% 25.7%
PR TY 3.7 26.3% 29.2%
4.cx &.1% L6.7% 30.0%
5.1% 4.E% 4L.5% 7.7
= 5.5% 4.B% 39.6% A.d.
1985 22.5% 12.4% 5.4% 4.a% 35.5% A.a.
1986 20.6% 13.0% 6.4% 4.8x 33.5% n.d.
1987 21.e% 15.6% 12.7% 6.L% 20.1x f.T ne. A.d.
n.d./ No cisponible.
FUENTE: Sistema de cuentas nocionales. Cuentas ce procuccion del Secter Pubtico, 198C-1587. INEGI. SPP.

Cusdro 33, Composicion porcentual del FI8 del sector pudlico.

COMNCEPTO
Remueracion de asal.
tro.ind. menos subs.
Excedente B. de expl.

1584
57.9% ik.6% 45.%%
19.6% 16.2% 20.1%
22.7% 39.2x 34.C%X

_FUENTE: Cuentss de Proouccion det Sector Publico. INEGI-SPP. Varios akos.

Cuadro 34. Sector pubiico. Cuenta de produccion.

(Tasn anuat de crecimiente).

CONCEPTO

1985

Remuneracion de azal.

19.6% 1.1% -19.0% 3.6% 3.0%
Imo.ind, mencs suos. -4.9% 55.7% -12.3% 25.0% 9.7
Excedente B. de expl. B.cT 4 0% 81.3% -12.6% -24.9%

FUENTE: Cuentas de Produccion del Sector Publico. INEGI-SPP. Varios akos.
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Cundro 35. Sector Publico. Producte intermno bruto por sector instirucional.
(Tasa anual de crecimiento).

CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1985 19285
teaeimiex | areex | sax | ourx | -s.ax tess.e
Gobierno generatl 18.7=% -1.7% -23.9% 5.4% 2.4x 353.0
Empresas publicas B.3% 33.8% 24.2% -1.2% -B.4% 730.4

FUENTE: Cucntas de Produccion del Sector Publico. INEGI-SPP. Varios slos.

Cuadro 36. Sector Publico. Producta intermno bruto por sector institucionat.
(Estructura porcentual).

COMCEPTO 1980 1981 31982 1983 1984 1985
o ieo.ox  w0.0%  100.0%  too.ox  1oo.ox  100.0%
Gobjerno general 45.1% L7.4% 39.8% 2s8.8% 30.2% 32.6%
Erpresas publicas 54.9% 52.6% 60.2% T1.2% 69.8% 67.4%

FUENTE: Cuentas de Produccion del Sector Publico. INEGI-SPP. Varics alos.



.| tuadro 37. Gasto publice, 1982-1988.
(Tasa anual de crecimiento).

19870/

1983
Gasto Programable -15.7%
Gobierro Federal 1/ -26.3x
Casto Carriente ~256.9%
Gasto de Capital -19.0%
Organismos y Emoresas -a.9%
Gasto Corriente 3.3%
Gasto de Capitat -29.7%
Gasto No Programable -4.0=%
Participacion y Estimules Fiscates 22.6%
Servicio de la Deuda -7.3%

1984 1585 1986
5.7% -5.5% -6.8%
2.4% G.6% ~14.5%
6.2% 5.9% -12.4%

-4.2X% ~Q.9% -19.31%
7.8% -9.3% -1.6%
8.8% ~&.TR 1.2%
5.5% -21.3% -2.6%

-5.9% -1.8% 43.8%

-3.0% -5.5% -12.9%

~6.TR -1.2% 50.¢%

-8.7%

“4.1%

6.2%

“6.9%

17.3%

4. 7R
18.5%

-28.9%

p/ Cifras preliminares

*/ Las cifras correpongen al Presupuesto de Egresos ce la Federncion

H. Congreso ce la Union para el ejercicio fiscal 1588,
1/ No incluye apoyos a organismos y ciOresas en presupuesta.

FUENTE: Sexto Informe de Gebierno, MMH. Aneac Estadistice. 1983.

Cuadro 38. Participacion del gasto programable del sector parsestatal
en el gasto federal tatal (esztructura porcentual).

Ed Crecimiento real cel gasta Irdice del §
Alo total del scctor maraestatal programable
1
1983 30.6% -14.1%
1984 30.4% -6.8%
1985 3.2% ~1.9%
1986 25.6% =7.6%

asto
reat

FUENTE: Cuenta de Lla Haciercda Pubiica federat.
Presupuesto de 1886. SPP.

Varios akos. SHCP.

aprobadge por el



Cusaro 39. Gastc publico, 1982-1983.
(Porcentaje cdel Procducto Internc Bruto)-

w8z 1983 1984 1988 wes 1987p7 1988
Casto Progromable 27.0% z3.8% 26.2% 22.3% 21,6 20.3x 20.7%
Gobierno Feaeral 1/ 1.5z 9.4 F.3% 9.1% 8.1% 7.5% 7.9%
Casro Corrtente 7.52 6.0% 6-1x 6.3 S.zx S.ex S.7
Gasto de Capital 4L.0% 3.4 3.4% 2.7 2.3% 2.1% 2.1%
Organismos y Eroresan 15.1% 16.4% 15.0% 3.2 13.6% 12.8% 12.8%
Gasto Corriente 9.5% 10.3z 10.82 10,02 10.6% 9.8x 9.5%
Caszo ce Capital 5.6% &1 4.2x 3= 3.3% 3.1x - 3.3%
GCasto WO Programsbie a3.% 23.2x 23.1% 20.2% 29.8% 34.4% 31.8%
Paccicipacion y Estimulos Fiscales 2.6% 3.3x 3. 2.9% 2.6% 2.7 3.2x
Servicio oc la Deuaa 20.6% 19.6% 17.6% I7.3% 27 s1.7% 3.5%
8/ Cifras pretiminares

la Unicn pare =l ejercicio fizcal 1988,

# tas cifras correponacn al Presupaesto de E3rezos de ia Federacion aprobado por el H. Congreso d

1/ Ko Incluye apOyOs 3 Grganismos ¥ eMOresas en Presucucsto.

FUENTE: Scato Informe ce Cobierno, MHW. Anexo Estadistico. 1938,

Cuadro 3. Deficit publice. 15E0-1523.

(Porcertaje oel PIB).

concERTD 1780 1982 1083 1984 1985 1588 1987 1988

Deficit Econumico 6.6% 13,02 15.6% B.cx 5.8% 8.0%  _14.9%  13.2% 9.6%

Deficit Finamcicro 7.ex 1.z 16.5% 8.4z 7.1% 9.6%  16.0%.  16.1% 12,32

Seticit Cperacional .33 116z 15.6% 5.7% 2.0% 2.7x - 1.6x RIS IR W

FUENTE: tnforme snual. Banco de Mexico. Varfox ales. N
trdicadores economicos. Banco e Mexico. Varios alos. -

Cuacro &1. Deticit polico. 1980-1983,

(Tass snust co crecimientod. B

comcerto 1985 1986 1987 1988

Deticit Econamice 11313 19,13 -S1.9% 247X 426X TT.6XT  -8.5X. -27.TX

Deticit Financiero 10212 18.8%  -52.4%  -11.5% 378X  60.2% 2.1x -22.8%

Oeficit Operacional S2.6%  31.8T  -64.7X . -62.9%  38.3% 427X 29.9%  -19.4%

FUENTE: (rforme enusl. 3arco ce Mexico.

Varios alos.

lrdicedores economicos. Banco ce Mexico. Varios slos.



Cuadro 42. Agregades financieros ael Sector Publico,
_ 1982-1987. (Porcentsje cel P1BI.

tngreso Gasto Deticit Delicit
Azo Total Total Economica Finamciero
1982 28.7% 6.3 15.6% 16.9%
1983 I3.0% e1.0% s.ex a.5%
1984 32.2% 38.0% s.ex 7.1%
1985 3v.0% 39.0% a.0x 9.6%
1926 30.3% we.8% 14,52 16.0%
1987 30,6 25.0% 15.1% 16.1%

FUENTE: tndicadores Economices. Sanco ae Mexica.
Varios alos.

Cuadro £3. Agregacas flmancieros cel Sector Publico,
1982-1587. (Tasa anuat de crecimiento).

Ingresa Casto deficic Detizit
Lo Total Tetal Economico Financiero

FUENTE: (rdicadores Economicos. Banco oe Mexico,
varios atos.

Cuadro 4%. Situacion financiera del Gooierno Federal, 1982-1987.
¢Tasa aral oo crecimiento).

ingresos Corrifentes 18.0% -7.1% 3.2 -a.0x 1143
Gaxto Corrientes 17 -19.% 3.5% -2.6%  -12.9%  -10.0%
Ahorro snte: de pago Ce intercses 104,22 -16.6% 9.7% -3.2% 30.4%
Pago de interesecs -18.9x -14.5% 1.7 S1.5% 8.2%
Deticit de Capital 15.4%  -15.9% 3.8 -14.4% 0.9%
Seficit Presucuescat -£6.3%  -13,1X  -16.1%  125.7X% 13.8%

1/ Excluye pago oe interese
ps Cifras preliminares

FUENTE: Sexto Informe e Gobierno, mweM. Anexo Estadiztico. 1988,

215
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Cusaro 45. Situacion financiers Ge organismos y esroresas controlacas
presucucstalmente. 1983-1967. (Tass anusl de crecimientol.

1983 1988 1983 1986 1987p/
Ingrescs Corriecntes -6.T% 26.5%  -15.1% -5.5% ~1.3%
Castos Corrientes 1/ 3.3z a.8% k.72 R -1 -3.9%

Tramterenciaz Corrientes T.zx -3.5%  -19.72  -256.3%  -31.9%

trgresos ce Canital 1022.5%  -94.1%  30.6X  -51.5%  95.3%
Egresos de Capisal -29.-7T% 5.5%  -21.3% -2.86% -%.9%
Transferencias ce capital 10.3%  -15.2%  29.5% ~B.t%  -13.9%
Deficit en Cuents oo Capital -S7.1x 62.6x  -38.4% 1.6% ~&.3%
Deticit Presucuestal -20.SX  -621.9% -38.7X -12B.5%  -50.3%

17 Excluve paga de intereses
B/ Citras preliminares

FUENTE: Sexto Informe ce Gobierno, MMW. Anexc Estadistico. 1988,

Cusgro £6. Situacion tinanciera cel Gobierna Federal,

1982-1087.
(Porcentaje del Procucto lnterno 8ruto).

* traresos Corrientes 15.4% 18.9%
Gasto Corrientes 1/ 10.7T 8.9x
Ahorro sntes de pogo de intereses &t 10.0%
Pago de intercses 1.3 9.6z
Deticit de Casital 6.6 7.7%
Seticit Preswpuextal 13.0% 7.3%

1/ Eacluve pago oce intereses

@/ Citcas preliminaces

FUENTE: Sexto Informe ce Gobierno, MMM. Anexc Estadiatica.

15e8.
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Cuadro 47. Deuda externa cel Sector Pubiico, 1982-19ss.
(Texa armusl de crecimiento).

1983 1984 198s 1984 1987 1988/

Saldo al finalizar el perioco ©6.3% 10.9% 3.9 4.5% &.0x -0.2%

Expresa Publica

-6.2% 6.9% -i.6%

e/ Estimaco

FUENTE: Sexto [nforme ce Cobiernc. MMW. Aneso estodiscico.

Cusdro &8. Oeuds externa del Sector Publico, 1982-19Ea.
Hillones ce dolares),

1588es
Saldo al fimatizar el peciodo seazz.q 62556.0 693178.0 72080.0 75351.0 aeor.c 81281.0
Emocesa Publica 36427.0 35121.0 ¢3769.0 45643.C %2850.0 2579¢.a 43710.0
= Total H1.9% 56.3% 63.1% £3.4% 56.9% 56.3% 53.8%

€/ Eatimaco

FUENTE: Sexto [nforme de Gobierna. MM, Anexo estadiatico.

Cuadro 49. Druca interma Sel Gobiermo Feceral, 1582-1583.
tPorcentaje del Products lnterna Bruto).

Obligaciones 28.2% 20.8% 19.02 22.72 29.4% 31.9% 19.3%
Dispasiciones 37.9% 3t.ex 2e.3z 33.1% 6L.1% ©0.8% 29.5%
Amortizaciones a3.ex 27.1% 19.7% 287 S1.6% 76.1% zs.2%

e/ Eatimeca
FUENTE: Sexto Informo ge Gobierno. MMd. Aneso extadistico.

Cusare $0. Deuca interma cel Cobierno feoaral, 1982-1988.
(Taga arual Qe crecimienta).

Disposiciones -21.2% -19.1% 39.7x 8s.7x 23,82 -87.1%
Amortizaciones e.cx -24.5% . 28z 30082 49.6% -66.5%

e/ Estineco

FUEMTE: Sexto [nforme Ge Gobierno. sMn. Ancao estadistico.
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Cuadro 51. Sector Publico. Remunecracion de asalariodos por sector institucional.
{Parcentaje del PI8).

1981 1982 19a3 1984 198S
TOTAL 12.7x 12.9% 10.9% 10.9% 11.0%
Gobierno general a.2x 8.9% 8.82 7.0x 7.2% 7.1%
Cobierno centrat 5.3% 5.9% 5.7 6.5% 4.72 4. 7%
Gobierno tccal 1.6x 1.6% 1.6% 1.2% 1.3% 1.3%
Seguricad social 1.2% 1.4x 1.6% 1.3% 1.2% 1.3%
Emoresas publicas 3.4x .83 4.1% 3.9% 3.8% 3.8%
Le control directao 2.1% 2.1 2.2x 1.9% 1.9% 2.0%X
De comtral indirecto 1.3% 1.6% 1.9% 2.0% 1.9% 1.8%
No fimncieras 1.G6x 1.3% 1.2% 1.1% 0.9% 0.9%
Financieras (1) 0.3 L% 0.7% 1.0% 1.0% 1.0%

FUENTE: Siztema de Cucntas Nacicrmales de Mexico. Cuentas de
Produccion del Secter Punlico. Varios aZos. INEGI-SPP.

Cuadro 52. Sccidr Publice. Remwneracicn de asalariados por scctar inatitucional.
(Tasa amual de crecimientod.

Gobierno general 18.9% -1.9% -23.9% 5.7% 2.5%
Gebiemo central 22.2x -4.7% -24.6% 8.1% 2.9%
Gobiermo local 10.0% -1.3% -23.6% - 7.7% 6.4%
Seguridag sociat 16.7% 9.3% -21.3% -4.8% -3.6X

Emoresas publicas 20.5% 8.2% -8.6% -a.1x 3.9%
be control directo 12.6% 2.5% -18.6% 5.4% 7.0%
De comtroi indirecto 32.7% 15.7% 2.9% -5.2% 0.8%
No fimancieras 35.2% -3.4% 147X -14.5% 1.0%

Financieras (1) Te.ER 34.6= 5.4% 0.6%

assesascasaazsszez

FUENTE: Sistema de Cucnras Nacionsolcs de Mexica. Cuentas de
Prosuccion del Sector Publico. Varios aios. INEGI-SPP.



Cuadro 53. Exportaciones & importaciones. 1980-19a8.
tPorcentaje del PIE).
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1980 1981 1982 1983 198< 1985 1986 1987 1988
Exportaciones 11.5% 11.2%X 12.8% 15.0% 16.3%2 15.2x 16.3x 17.5% ir.ex
Importactones 11.4% 11.8% 10.0% 5.1% 6.9% 7.5% 6.8%X 7.0% 9.3%
FUENTE : Indicddores economices. Banco de Mexico. Varios alos.
Cuadra 54. Personal ocupado.
{Tasa amual cde crecimienta).
Denominacion 181 1982 1983 1984 1985 1986
TOTAL 6.7% -0.8% -2.3% 2.3% 2.3% “1.7x
1.primario 2.8% -3.3% L.2% 1.1 2.6%X ~2.5%
2.Incustria 9.8% -1.9% “11.9x 4.1% 3= -3.4%
3.Servicios 7.5% 1.1% -1.2x 2.3% 1.5% -0.6%X
FUENTE: Sistoma cde Cuentas Nacicnales de Mexice. INEGI-SPP. varios afes.
Cuadro 55. Personal ocupada.
(Estructura parcentuatl.
Denominacion 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 1o0.0x% 100.0x 100.0% 100.0=%
1.Primario 28.0% 26.9% 26.2% 28.0% 27.7x 27.8x 27.5%
2.Inoustria 23.0% 23.6% 23.4% 21.1x% 21.4% 1.7 21.4%
J.Servicios T49LIX 49 .4% 50.4x 50.9% 50.9% 50.5% 51.1%

FUENTE: Sistema de Cuentas Kacionales de Mexico. INEGI-SPP. Varios angos.
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Cuddro 56. Besemoleo y 3uberolea en Mexico, 1980-1987,
Ot Llomas de personas).

Cencepte 1582 1981 1982

21995.0 2250%.0 23a:9.0

Poblacion scomamicamente activa 21235.0

26331.0  25267.0 26017.0

25856.0
Ccupacion tormat 18755.0 20043.0 15843.0 19571.0 20091.0 20536.0 20092.0 20339.0
Beuxvcunacion ¥ subocupacisa 2240.0  1952.0  2822.0  3278.0 4239.0 4731.0  5925.0 6517.¢
= totat 11.5% 2.5 1. 16.5% 17.4% 1B.TX 22.8% 26.3x

FUEMTE: Ecenomin Aplicaca $.0., Mexica, 1949,

Cusdro 57. Comercids exterior. 1980-1987,
(Mitliones @ colaresz).

Crecimiente
Ao Eapartaciones

anual

1980 15307.% EEERS 18255-0 c--- -317306
1381 19379.0 26.6% 23104.% 25.6% -3725.4
982 21229.2 9.5% 1£236.8 -37.5%  &792.%
1983 22312.2 s.1% Bssa.7 ~40.8% 13761.5
192< 240536 7.8% 112561 31.6% 12779.5
1985 216637 -9.¢% 13212.3 17.4% 82517
1588 16093a.8 -25.0% 11232.3 -13.5%  £593.5
1687 208i6.2 12222.7 &6.9% 5333
1908 20657.6 c.0% 18963.4 Se.TX 173L.2
FUENTE : Indicacores oal sccror externo. Sancs de Mexico.

“arios atom.
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