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PROLOGO

Conslderando la reforma econémica emprendida por el
goblerno de México del perfodo administrativo 1982-1988 y su Impaclo en la
socledad frente a las deslgualdades que inciden en las condiciones de vida de la
poblaclon y ante la disparidad polftica acrecentada por la declsion
gubernamental undnime, para establecer nuevas politicas econdmicas para la
incursién del capitalismo naclonal al internacional, este trabajo muestra un
andlisis sobre la falta de articulacién entre la polttica y 1a economia en la acclén
gubernamental para la continuidad del proceso de modernizacién deol pals,
fracturado fundamentalmente en los aspecios de participacion y distribucién, en

el surgimiento de su verdadera crisls en el afio de 1988.

. La modernizaclon que es un proceso ablerto y continuo
relaclona Instituclones clviles con las esferas del Estado. Por tanto, la
concertacidn para la Planeaclén Democrética representa el principal instrumento
en el disefo y ejecucion de los planes y programas de la Administracion Federal.

La inequitativa distribucion de los blenes y servicios del
sexenio delamadridista, impide a las mayorfas vivir conforme a las posibilidades
que ofrece la potencialidad de la economla mexicana en la Incursién del
capitalismo naclonal al inlernacional.

Tal desproporcién acrecentada con la imposicion de un
nuevo modeto de desarrollo, por 1a deslgualdad observable en el plano politico
para la Planeacién Democrética, en el Sistema Politico Mexicano de régimen
democrético, dentro del sistema de economfa caphalista, demuestra la
hegemonla de! Ejecutivo para negoclar o acordar un Pacto de Solidaridad
Econdémica, que surge como un programa de ajuste econémico por la
aproximacién de fa hiperinflacién y como un estabilizador polltico en tlempos
preelactorales para la presidencla de la repuiblica, en el replanteamiento general
del Estado para su articulaclén con fa socledad.

En primer lugar qulero destacar la oportunidad que me brindé
el Sistema de Universidad Abienta de la Facultad de Clenclas Politicas y Soclales
de la Universidad Naclonal Auténoma de México para el logro de una da las mds



Importantes metas de mi vida. A lo largo de mi catrera profesional, la presencia y
los consejos firmes de mt maestro Ricardo Uvalle Berrones, quien tamblén me

sugiri6 investigar este asquema.

Asimismo, la tranquilikdad y comprensién que me dié mi hija
Cynthia, no solo a lo largo de esta investigacién, sino en el transcurso de mis
estudlos; el apoyo incondlcional y crediblidad en mi de ml padre. Aspectos que
han completado mi existencia.

A estos motivos ofrezco esta modesta labor, que para ml
reprasentd un constante af&n de superacién para ml desempeiio en e! sector
publico.
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INTRODUCCION

Et propbsito de esta Investigacion es demostrar la
concertaclon que efecuta el poder presidencial en el Estado mexicano para la
realizaclon de las politicas estatales. La Ultima de éstas llevada a cabo a través de
una alianza signada entre los sectores piblico, privado y soclal del pafs: el Pacto
de Solidaridad Econémica que articula dos estrateglas, una polilica para
asegurar la transiclén de poderes Y la otra econémica para reducir ios Indices de
Inflacién en un replanteamlento de la estrategla gubernamental, para la
vinculaclén entre el Estado y la socledad en la implantacién de un huevo modelo
de desarrollo.

Este tema ha sido elegido debido a que muestra las acclones
emprendidas por la Administracién Publica para el camblo de modelo de
desarrollo, ponlendo de manifiesto la falta de articulacién entre economia y
polltica en el marco de la *Planeacion Democrética®.

El Pacto de Solidaridad Econémica, en el dmbito de los
planes y programas de la Administraclén Federal, durante la gestién 1982-1988,
surge al margen del Plan Nacional de Desarrollo ublcandose como una medida
do declsién Inmediata ante la transiclén de los poderes federales para la
continuldad de! Sistema Polltico Mexicano. La concertacidn que este Pacto logra
Induclr, sitta al Ejecutivo Federal con poder hegeménico en el Sistema.,

Alrededor de fas transformaclones del capitalismo mundial
que sa presentaron a! término del perfodo del gobierno lopezpontillista, la
Administraclon Federal consldera la necesidad de Iniclar la modernizacléon
econdmica; implanta un proceso a través del cual supone la organizacion de la
esfera econdmica con resultados més racionales y eficlentes, desculdando, a lo
largo de dicha gestién, la contemplacién de la esfera politica. E! dosequilibrio
entre economfa y polftica irrumpe al finalizar el afio de 1988 al cual corresponds
el cambio de poderes, por tanto la problematica que es tratada en este tema, se
reflere a la acclén administrativa del Estado por corresponder al Poder Ejecutivo;
a las transformaciones que la socledad mexicana exige para su bienestar y a la
canalizaclén de dichas demandas, elementos que consecusntementa Inciden
para el sostenimiento del régimen politico.



La consolidacién de las nuevas estrateglas de desarrollo
dependen de la accldn administrativa que, atendiendo al régimen de economia
dependlents, obligan al Estado mexicano a ejecutar la arientacion, regulacion y
fomento del proceso econémico a través de fa Administracion Publica. En un
amblente donde es Incuestionable el malestar de la sociedad por el deterloro del
salario y el desempleo asl como por la falta de la préctica politica, en este trabajo
se sitda la problemética bajo este esquema: La continuidad del Sistema Polftico
Mexicano requlere de dos bases, la primera centrada en el dptimo diseiio y
elecucién de los planes y programas de la Administracién Publica con la
particlpacién de los sectores de la poblaclén y la segunda, por tanto, en la
concertacién econdémica y polltica para la canallzacién y atencion de las
dermandas soclales que se requleren para lograr el apoyo de las clases
mayoritarias de la modernizacién del pafs. Es decir, el Estado coordinador y ia
socledad demandante.

Los problemas de la moderizacién que el Estado enfrenta
actualmente haclendo hincaplé en la problemética que en esta tesls so consldera
como la més grave, la referente a la disminuclén del nivel de vida de la socledad
civll y al desempleo, centran la atencién en el descontento de la poblacion y su
falta de apoyo a las politicas estatales, asf como el propdsito gubernamental por
fa continuidad del Sistema Politico, con fuerza en el Ejecutivo Federal para la
prevencion del proceso politico. )

Los fundamentos que derivan en la crisis de 1982 con la que
se Inicla la administraclén delamadridista y que caracteriza el goblerno con
desequllibrios estructurales de la modernizaclén econdmica para su estrategla
politica en la imposiclén de nuevas medidas econdémicas para la incursién del
capitallsmo Interno at del 4mbito Internaclonal, comprende aspectos criticos de
participacién y distrbuclon  que no se consideran en ta accléin de la
Administraclén Federal.

De tal forma se implantaron dos estrateglas prioritarlas en ol
nuevo modelo de desarrollo: una la reordenaclén econdmica; otra fa del camblo
‘estructural. Las dos dirigidas a la apertura econdmica externa, sin considerar la

participacién de la socledad que con nuevas formas de vida, demandaba una
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distribucién de bienes y servicios mas equltativa.

Los procesos que et Ectado mexicano lleva a cabo relativos a
la *Planeacién Democratica™ son: las acciones emprendidas por el partido
politico en el poder, desde la nominacion del candidato a la Presidencia de la
RepUblica para ¢l perflodo 1982-1988, el proceso de consultas populares que
dieron lugar al Programa de Gobierno y al Plan Nacional do Desarrollo dal
periodo comprendido entre 1983 y 1988, asf como el Sistema Naclonal de
Planeacion Democrética establecido por el Ejecutivo Federal; represonta los
instrumentos de concertaclon en el cambio eccondmico para favorecer ef
fortalecimiento def capital.

Las primeras medidas adoptadas por el Ejecutive Federal en
1982 contenidas en el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica,
implican la adopcién de politicas diferentes a las del modelo de desarrolio
“expanslonista® que se habla llevado a caho en el pals durante casl cuarenta
afos, basado en el déficit fiscal y la contratacién de nueva deuda. Los objetivos
centrales del Programa-de Reordenaclén Econdémica comprenden diversas
acclones bésicas tales como la necesidad de combatir ia Inflaclén, proteger cl
empleo y recuperar el ritmo elevado de crecimlento para que el Sistema Politico
no se viera rebasado por la crisls.

Aslmismo para el Estado enfrentar la realidad econbmica
contextualizada por la crisls, Implica la ejecucién de nuevas medidas econbmicas
para disminulr el gasto plblico y adecuar el tipo de camblo del peso mexicaho
frente al ddlar con una equivalencla respecto al exterior. La readaptaclon del
capitalismo mexicano en el internacional determina las acclones a seguir por la
Adminlstracién Federal.

Ante el deterioro del nivel de vida de la poblaclén, los altos
fndices de inflacion y la ausencia de crecimiento econémico, el Programa
Inmediato fue un fracaso. Sus obletivos no se cumplleron y ta Reordenacion
Econdmica quedd contemplada como estrategla de! Plan Naclonal de Desarrolla.

En el Plan Naclonal de Desarrolio 1983-1988 se delinearon las
nuevas politicas econémicas orlentadas al camblo estruclural. Como otra
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estrategla para la modernizaclén, senala las normas para los programas del
Ejecutivo, de una manera cualltativa ante las dilicuitades que enfrenta el gobierno
an tormo al camblo de estructuras econdmicas, sociales, politicas y culturales.

En esta estrategia de large plazo, soportada con bases
programaticas complementarlas (sectoriales, estatales, Institucionales, etc.), el
Plan Naclonal de Desarrollo destaca los objetivos centrales en cuatro aspectos:
conservar y fortalecer las Instituclones democréticas; vencer la crisls; recuperar
la capacidad de crecimiento e Iniclar los camblos cualitativos que requiere el pals
en sus estructuras, feconoclendo fa problemética para el pals y sus fallas
histéricas para la superacién de la crisls economica.

En la ejecucion del Plan la cuestién més sobresaliente es la
econbmica, ésta se coloca en la neceskdad de llevar a cabo los cambios en la
estructura de la economia mexicana, enfrentdndose contra fuertes Inerclas e
indicando que en el corto plazo no se lograra el mejoramiento de los niveles de
blenestar, debido a !a falta de bases materlales para tai fin.

La particlpaclén de la socledad dnicamente fue un postulado
més det reconocimlento de la crisis para la aplicacién de las nuevas medidas
econdmicas. Con la ausencla de la Planeacion Democrética la polttica y la
economia se desartlculan en el espacio del desarrollo naclonal; en of largo plazo,
tampoco se eleva el nivel de bienastar soclal.

En efecto, la acclén de la Administraclén Pablica del sexenlo
referente se caracteriza por el camblo estructural dirigido por la apertura
econdmica al exterlor, utllizando instrumentos para e! tipo do camblo, la apoitura
comerclal y la restriccién crediticla Interna. Sin embargo, at evaiuar las acclones,
aflnales de 1987, el costo soclal de esta acelerada apertura, resulta ity elavado,
no se logra acrecentar el nivel de vida de la poblacién, tos Indices do nflacién
alcanzan los més grandes niveles de la historla de México, el desemglao se
agrava y el crecimiento aparece estancado.

Frente a esta sltuaclén, surge la contencion infiacionarla,

aspacto que no se habla contemplado antes por las pollticas estatales, el PACTO
DE SOLIDARIDAD ECONOMICA, cancettado por fa Administracion Federal; es
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un estabilizador politico en tiempos de elecclones para el jefe del Ejecutivo, para
frenar el descontento y por tanto la falta de apoyo popular en los resutados
obtenldos a fines de la gestibn admi i:trativa; coma programa de ajuste
econdmico detlene el proceso inflacionaiiu, logrando equilibrar los indices
Inflacionarlos a los registrados doce arios atrés on 1a historla del pafs, sin perdar
la continuldad en fa ejecucidn de las medidas econdmicas Impuestas por el
goblerna.

Sin embargo, al ejecutar esté programa y frente al
manlenimiento de la paz social y la evitacién de fa hiperinfiacién que el goblemo
promusve, las clases mayoritarlas no logran recuperar st nivel de vida afectado
por el cambio estructural efectuado a favor del capital y por la apertura al
exterlor.

tas medidas adoptadas respecto a las prioridades de la
socledad mexicana se consideran establecidas como un efecto a largo plazo de
las politicas econdmicas ejercklas a favor de fa Incursién del capltalismo
mexicano al internaclonal, mas no fueron completadas con las acclones estatales
tendlentes a elevar el nivel de vida de las clases trabajadoras.

La crists irumpe en 1988 dejando entrever a los responsables
de la accién estatal, la desaniculacién entre Ia politica y la economla acrecentada
a 1o largo del sexenlo por la ausencla de decisiones paricipativas para la
superaclén de los obstaculos que presenta el proceso de modernizacion.

Conslderando que fa modernizacion de! pal;:‘ lleva conslgo tos
camblos efectuados a través de los goblernos revolucionarios y que se debe
centrar la acclén piblica en la atencién equitativa de las demandas soclales, se
preve la continuidad det Sistema Politico Mexicano bajo et régimen *democratico”
con la consofidaclon de los camblos estructurales y su trascendencia a favor del
mejoramlento del blenestar soclal con el poder de concertacion det Estado,
mostrado en el Pacto de Solidaridad Econémica, conslderando aslmismo, ta
concertaclén politica con el fortalecimiento de la participaclén de los sectores de
la poblacién, a través de organizaclones que funfan como gestoras para la
canalizacién de sus demandas, asi como la acclon del Estado coordinador det
proceso de modernlzaclén.
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En tlempos de transicién polftica, cuando la socledad es
afectada por &l costo soclal de una acelerada apertura econdmica, se abanderan
demandas y posliclones contra la continuidad del sistema; resulta entonces
necesaria la concertacion dirigida por el Poder EJecttivo con su hegemonla en el
slstema presidencial.

Ante este panorama se considera que el PACTO DE
SOLIDARIDAD ECONOMICA ES LA PAUTA PARA LA ACCION DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA 1988-1994 con el debido "equilibrio” en la accion estatal para la
polftica y la economla, en foros formales e Informales de negoclacisn, para el
resarcimlento de los malestares acrecentados por el fortalecimlento que se fe dio
al capltal en ef sexenlo gubernamental de 1982-1988.



. FUNDAMENTOS DE LA CRISIS DE 1982,

Con @l fin de analizar ¢! modelo de desarrollo basado en el
camblo estructural que adopta México a partir de 1882, es recesario partir de las
caracteristicas de palitica economica de la administracion de José Lbpez Portillo
{1976-1982), en la cual a nive!l inteinacional surge un perfodo de crecimionto
menos estable con perspectivas de inflacién y desempleo, caso contrario al de
México que presenta condiciones excepcionales de crecimlento gracias a la
intensificacién de politicas expanslonistas y protecclonistas por un lado y
andlogamente, a la preocupacién por implantar pollticas modernas para et

fortalecimiento del capitalisma.

Las acciones econdmicas emprendidas por ol goblerno
lopezponiltista y la crisls con la que concluye esa etapa, son factores esenciales
bara la comparacion con el cambio en el modelo de desarroilo que se adopla a
partir de 1982, bajo el régimen delamadridista, que logra en clerta medida,
substanclalmente en el camblo estructural para la apertura extemna, la
modernizaclon ante el “fracaso del desarrollismo... para solucionar los graves
problemas Internos del pals® (1).

Asimismo, concebir la crisis del pals en torno al contexio
econdmico internacional, es una realidad de la polftica econdmica hnplantada en
¢l afio de 1982 y ante todo, da fa pauta para la satisfaccién de tas necesidades
que presenta México a la toma de posesion de Miguel de la Madrid Hunado.

Las consecuenclas de fa crisls de los paises altamente
desarrollados, para México representan condiclones desfavorables toda vez que
el perfodo “expanslonista® del pafs, no permite esbozar un modelo de desarrollo
auténomo vy elicaz. Por tal motivo el contexto econdmico internaclonal queda
estrechamente vinculado con fa crisls dei pals surgida en el afio de 1982.

1.1, EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La politica econémica adoptada por los palses de mayor
avance Industrial, conformé una sltuacién interacional paco favorable para-los



palses en vias de desarrollo como el nuestro. Estados Unidos mantenla una
politica fuertemente proteccionista que obstaculizaba las expontaciones
mexlcanas de importantes productos no petrolercs; asf mismo, los desequilibrios
comercial y fiscal norteamericanos, hablan provocado la elevacién de tasas de
Interés, creando la necesidad de dlrigir mayores montos para el pago del serviclo
de la deuda de naclones comprometidas como México. Paralelamente la
marcada disminuclén de los flujos de capital y la calda de los precios de las
materias primas eran factores que apoyaban la conformacién de una situaclén
internacional Inclena que Himitaba y obstaculizaba e crecimiento econémico del

pals.

La economfa de los paises altamente desarrollados enfrenté
dos choques petroleros: el primero en 1973 y el sogundo en 1979. Para los
palses no productores de petroleo, este fenémeno provoca etapas recesivas y
presiones Inflaclonarias, ya que el aumento significa hasta diez veces més los
preclos Internaclonales de este energético.

A partir del afio de 1979, una fuerte desaceleraclén del ritmo
de su crecimlento econémico: Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia y el
Relno Unido, que después de haber crecido en 1978 a tasas de 4.6, 7.4, 3.3, 3.8
y 3.8 respectivamonte, decrecieron en 1982 hasta mostrar Indices negativos 2.1,
3.1, 1.0, 1.8y 1.5 correspondientemente. [Esta bafa del ritmo de crecimiento de
las economlas de pafses desarrollados, sa roflej6 en la disminuclén de los
flujos comerciales mundiales.

Para los palses en vias de desarrollo las altas tasas de
interés]; en Estados Unidos se habfa mantenido entre 11.20 y 16.38%, en el
Reino Unido entre 11.57 y 16.20% durante el perfodo 1979-1982 (2}

aparoclan como uno de las medlos preponderantes de los palses industrializados
para drenar recursos de las economlas fuertemente endeuidadas, ya que
destinaron en 1982 més del 50% de sus exportaclones al pago de! serviclo de la
deuda’,

Los palses altamente industrializados se encontraban ante
una declinaclén de la produccién, que se manifiesta en una aguda baja de la

1 Ver grafica 1



inversion {(...] En un aumento excepclonal de la desocupacién y en procesos
Inflacionarios desusados, Intensos y persistentes. Con todo, el rasgo mds
distintiva de la crisis, ha sido e! nivel excepcionalmente alto de las tasas de
interés (3).

Estos factores de Inestabilidad econdmica alteran el contexto
internacional, por un lado, dan fin al perfodo de prosperidad de fa posguerra, a
través del cual el capitalismo mundial se encontrd estable; por otra parte, a! defar
de mantener Indices constantes de crecimiento, se reflejan fluctuaclones de fa
tasa de acumulacion de capital, receso de la econom(a, desempleo y sobre todo
una marcada Inflacian.

Ante esto las polticas antl-inflaclonarlas en los palses
industrlatizados "eran el resultado para enfrentar el dosajuste financlero que les
ocasiond los dos choques petroleros de la década de los afios setentas® (4).

La conjuncién de estas potfiicas recesivas, ocasioné que al
interior de los procesos produclivos se registraran cambios estructuralas
tendientes al abatimiento del consumo y al efic’ente vso del factor encrgético,
propiciando fa primera fase del procesa do reconversidn industrial en la
economfa Industrial norteamericana, de la cual se transmiti6 a Europa
Occidental y a Asla, particularmente a Japén y & los pafses del Sureste Asidtico
(5).

Como otro factor de importancia resulta la inflacién en los
pafses como Estados Unidos, Japén, Alemanla y Francia que se vio reactivada
por fa desaceleracion de la producclén registrada en el perfodo 1977-1982. Ei
Indice do precios al mayoreo crecid en 554, 27.1, 30.1 y 59.7% rospsctiva y
paralelamente afectd a las economfas desarrolladas debido a la creaclon de
preslones Inflacionarias.

Tamblén hay que sefialar 1a baja que en 1982 presentan los
preclos de las materias primas, especiiicamente del petréleo, ocaslonada por

una sobre oferta ronte a la estabilizacién de la demanda.

El indice de precios de los productos exportados por-los



palses en desarrollo ajustado por el tipo de camblo, disminuye
conskierablemente en esta etapa, reflefdndose como otro riesgo limitante la
disponibilldad de divisas nacesarlas para la Importacién del aparato produciivo y
para los compromlsos de pago de intereses y principal de la deuda externa de
los palses subdesarrollados.

Al Inlclo de ita década de los afos ochenta en el dmbito
mundlal bajo las varlables descritas, se revela *en realldad un cambio estructural
en las relaclones econémicas internaclonales, clima en el cual se inicla la década
actual® (6).

La aplicacién de politicas monetarias de Estados Unidos
basada

en una elevada tasa de Infe'rés para reduclr la inflacidn mediante la restriccidn
de crédito [...] y con [..] credenclal de que las disminuciones impositivas
estimularan la actividad econdmica mediante la inversién (7}

trae como consecuencia el fortalecimiento del délar con respeclo de otras
monedas fuertes del sistema internacional, origindndose el desplazamiento do
capitales desde Europa hasta los Estados Unidos, profundizdndose con esto los
lactores estructurales que ocaslonaron la crisls (8).

Ante la modernizacién mundlal y en el aspecto estrictamente
econémico a nivel Internaclonal, se presenta una crisis, la cual es necesarlo
superar a través del cambio estructural.

La modernizacién exige nuevas politicas econdmicas a
segulr. "AGn en otras etapas de la modernizacién, los problemas econdmicos
fueron los més tiplcos® (9).

El comportamlento del contexto Internacional es realidad que
se tlene que afrontar con los desequillbrios internos.

Seqtn la situaclon de inestabllidad econémica de los palses
desarrollados, los diversos factores estructurales que se reflejan en las naciones
en vias de desarrollo no aparecen por sl mismos, son consecuencla de las



transtormaclones mundiales. Un pais maderno deba concebirse en el entorno.
Internacional global y con apertura econdmica exterior.

1.2. EL CONTEXTO NACIONAL

Especificamente en e} afio de 1876 cuando la moneda del
pafs sulre una devaluacibn imponante y posteriormente en 1977, México se
encuentra con receso en la economia, fos problemas estiucturales econdimicos
del pals se acentian. A pesar de las circunstancias descritas del d4mblto
internacional, en el ranscurso del periodo 1976-1982 ¢l pa's recupera su tasa de
crecimiento’ debldo, por un fado, al crecimiento de gasto pubtico y privado, asl
como al comporamiento a favor de los precios de las exportaciones.
basicamente del petréleo,

La dindmica de crecimiento de la exporiacién petrolera,
apoyada por tos Incrementos en los preclos internacionales, brinda hasta ¢
primer semestre de 1981, la posibilidad de generar las divisas que el proceso de
expanslon econdmica requicre.

Por otro lado, el endeudamiento con el exterior contribuye a
financlar e} crecimlento, ya que el crédito externo para el pais se comportaba
positivamente. Mientras no cayera el precio del petroleo el olorgamienio de

créditos internacionales era un hecho.

El receso de la economia se presenta al unir la baja del preclo
internacional del petr6leo con la obligacién de pagar la deuda externa contialda
durante este lapso para el crecimiento que, con bases endebles se habla
presentado.

Eltenémeno de Ia petrolizacién [...J complicd mds el procoso
al agudizar la inflacién y en general al intensificar un conjunto de desequilitrlcs
de la economia mexicana {10).
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Asl se caracteriza en esa época la politica econémica que
rige al pais, politica “expansionista® que tiene como objetivos el crecimiento del
producto real, tipo de camblo fljo y estabilidad en los precios, todo esto a través
de la explotacién petrolera y de la deuda externa. “La sobrexpansion del crédito
bancarlo y el auge petrolero le permitieron disfrutar, por un breve perfodo, de una
cuantiosa transterencia de riqueza” (11).

Hay condiciones Inevitables ante el cambio estructural
econdmico que se presenta a nivel internacional, para que muestre el
crecimiento observado una clara tendencia a desacelerarse, a medida que el
precio Internaclonal del petrdleo disminuye y la carga del servicio da la deuda
externa aumenta, la desaceleraclén de la economfa mexicana tiene que ser
acompariada de preslones inflacionarias.

Otro factor limitante para el crecimiento sostenido de la
economia lo representaba el peso relativo de las Importaciones en la balanza
comerclal. La cual a lo largo de veintiocho anos, mostraba un déficit crénico,
derivado de una dependencia estructural de Insumos y bienes de capital
importados, debido a la falta de competencia en precio y calidad de los
productos mexicanos para su penetracién en los mercados internacionales.

En el sector extarno, se resent'an los efectos derivados de
un contexto internacional sumamente adverso, que ocasiond, enlreé olros
problemas, que los precios de los blenes exportables se deterioraran
marcadamente; que las ventas externas de petréleo crudo, responsable
entonces de tres cuartas partes de los ingresos de divisas por expontacion, ,
decrecleran en cas/ 14% en términos nominales; que las tasas Internacionales
reales de Interés se elevaran afeclando el pago del servicio de la deuda externa;
que las fuentes financleras del exterior se limitaran; que los mercados externos
acentuaran medidas proteccionistas, frendndose asf la posibilidad de recuperar
los dasequilibrios bdslcos de la economia con la aplicacién de las pollticas
tradiclonales seguidas hasta ese momento (12).

Es asf como la poliica econdmica adoptada hasta este
momento se ve fuertemente afeclada por la caida del precio Internacional del
petrdleo que, a mediados del afto de 1981, se produce en aproximadamente el
10%.



Las altas tasas de interés internacionales propiclaron que el
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos fuera de alrededor de 2,700
millones de délares y la salida de capitales, llegara a cerca de 6,600 millones de
ddlares (13).

Las repercusiones en fa balanza de pagos del pafs son
agudas debido a que la venta al exterior del energético representa alrededor del
75% del total de las exportaciones, situacién que profundiza los desequitibrlos de
las diferentes aclividades de ta economla nacional, generando cuellos de botella

que obstacullzan y terminan por lrenar e} proceso de crecimiento.

Se acentuaron los desequilibrios productivos manifiestos en
bajos niveles de productividad, altos coeficientes de importacidn y bajos de
exportacién no petrolera.

La situacidn economica de México estaba caraclerizada por
un proceso recesivo con infiacion. La produccion de! sector industrial pasé do
un crocimiento de 8.5% anual (base 80 = 100} en 1981, a una caida da -2.8% en
1982, El sector de la construccion, por su cardcler prociclico, resintio en mayor
medida la contraccién, con una variacién anual de -9.0%; en el caso de las
manulacturas, la calda fue del -3.1% en particular, sa observé un deterioro da -
11.9%, en las ramas vinculadas a la produccién de bienes meldlicos y
maquinaria.

La produccién agricola registro igualmente una disminucién
de 2.1% durante 1982, en tanto que en los dos anos anteriores, habla
presentado un crecimiento del 9% en promedio (14).

Et endeudamicnto con el exterlor se convierte en una fuerte
carga para la economfa mexicana, en 1982, con la calda del precio del petréleo,
el pago del serviclo por fa deuda “representd el 5.5% del P.i.B. (resuftado de fa
aplicacién de la carga real det pago del servicio de la deuda)” (15)°.

El proceso especulativo -que después acelerarfa tanto la
devaluacién como el agotamiento ‘de las reservas internacionales del banco
cenlral- estaba ya presente en la intensificacién de las actividades mercantiles:
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sobreadquisicién de cémponéntes de capital - fjo, - bienes. inmuebles,
divisas, elc. [...J. La especufaclén se estaba convirtiendo, por los elcclos
petrolizacién, en una vdlvula ce escape (16).

En la socledad civil la calda del preclo del pelréleo y ol
antecedente de la moneda del -afio de 1976, provocan espectativas de
devaluacién.

Frente a la incertidumbre {...] los individuos sa precipitan a la
biisqueda de objetos (oro, dblares, etc.) cuya sustancia serfa de alguna manera
la riqueza misma y los pondria al abrigo do la inestabilidad { 17).

Se acelera la "dofarizacion® de los depdsitos bancarios y se
producen fugas de capital, descapitalizando con esto al pais*.

La “dolarizacion® es un fendmeno muy caracteristico de
México por 1a vecindad que guarda el pals con los Estados Unidos de América,
ademds de considerar la posibllidad que presentaban tos bancos mexicanos en
ese momento a la socledad de poseer cucntas en dolares.

A finales del aio de 1981, Ia problematica econdmica del pals
se anuncia por el gobierno como un hecho:

Los precios de fas materias primas, tanto del campo como
de la minerfa, sufren castigos tremendos por el desorden y fa especule zién: en
tanto que el délar se revaltia a base de tasas de interés sin precedentes en la
historia moderna, que afectan mds los mercados financicros, las monedas, aiin
las luertes y los precios del petréleo (18).

La decision del Ejecutivo es mantener la paridad del peso
ante la caida del precio del petr6leo sosteniendo el tipo y 1a llbertad de cambio a
través del endeudarniento externo, lo que provoca que los ingresos fiscales del
Estado provenieites de las empresas exportadoras, valuados en moneda
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naclonal, disminuyan notablemente,

El financlamlento para el déficlt del sector publico se obllene
can emisién de dinero y crédito exterlor; los desequilibrios de la balanza de
pagos no pueden ser eliminados y las reservas Internacionales del Banco de
México se ven reducidas cuantiosamente. El gobierno federal decide devaluar el
peso mexicano en el afo de 1982, pasa de $50.00 por ddlar a $72.00 a finales del

mismo afo.

Frente al clima de desconfianza que muestra la socledad
mexicana y atendiendo la politica expansionista que el goblerno conduce, se
pone en marcha tratando de sostener el nivel de empleo y fa ejecucion de los

proyectos respectivos, el

Programa de Ajuste Econémico [que comprende medidas tales como] la
reduccién de gasto presupuestado en 3%, el congelamiento de precios de
cinco mil articulos y blenes de consumo y a fin de restituir el poder de compra
de los trabajadores, un Incremento salarial de 10, 20 y 30% de acuerdo a las
percepciones (19).

El rasultado no es el que se esperaba, debido a que la politica
expanslonista sigue "saneando” a corto plazo los desequilibros estructurales que

presanta el pals.

A lin de frenar la Inflaclon se consideran medidas econémicas
que no pertenecen al modelo de desarrollo expansionista y que estn
contextualizadas dentro de un plan de estabilizaclén que en ¢l mes de abril se

Instrumenta bajo fos slgulentes rubros:

reduccién del 8% de gasta poblico; disminucién en el déficit comerclal y de
serviclos de la balanza de pagos; limite de endeudamiento interno; reduccién
del délicit del sector ptblico; aumento en los precios y tarifas de los bienes y
serviclos producidos por empresas ptiblicas; Hotacién del tipo de cambio para
evitar la sobrevaluacién; disminucién de la liquidez del sector linanciero;
aumento en tasas de Interés (20).



La inercla expansionista de gasto pﬂblicb no perniite que
estas medidas se cumplan. »

El régimen de José Loépez Portillo se desplazé abiertamente hacia una estrategia
expanslonista, que abandoné el énlasis en Ia racionalizacién y la blsqueda de fa
eliciencia que hablan caracterizado su primer aio de gestién (21).

Ante fa falta de crédito internacional que para esas fechas era
escaso y caro por los desequilibrios de! capitalismo mundial, se opta por
politicas restrictivas que prevalecen para disminuir la Inflacién en los pafses
altamente (ndbslrlallzados, esta y el ambiente de incertidumbrre do 1 sacledad
mexicana provocan que las divisas del Banco de México casi desaparezcan.

El Ejecutivo decide implantar acciones para enfrentar la
problemética econbmica; por un fado, el aumento de preclo en blenes o insumas
baslcas (gas, electricidad, gasoling, tontiias y pan) a fin de disminuir el monto de
{os subsidlos que el Estado otorga a los productores y con ello lograr bajar el
délicit de sector pablico y por otro,

el Banco de México estableca un sistema doble de tipo de camblo, se implania
el control de cambio que presenta dos paridades: una tasa preferencial
destinada a fas Importaciones indispensables y al pago de la deuda pablica y
privada; vn cambio libre que fluctuatia de acuerdo a las fuerzas del mercado
(22).

tas medidas tomadas por el Gobierno Mexicano dasde
Inicios de 1982, a saber, Jas sucesivas davaluaciones del peso mexicanc a pariir
del mes de febrero, el programa de austeridad del mes de abiil [..] y la
Instauractén de un doble tipo de camblo a principlos del mes de agosto, tenfan
por objeto hacer frente a la crisls (23).

Ocurre &l 1° de septiembre def mismo afio et decreto de la
naclonalizacién de la banca y un rigido contro! de camblos, asf como otras
medidas tales como, la prohibicién de abrir cuentas en délares, da tal suerte que
las cuentas existentss se convierien en cuentas en moneda naclonal.

Ante estas varlables econdmicas, a pesar de que el auge



petrolero hablfa logrado un importante crecimiento, no se genera el cambio en la
coyuntura econémica del mercado mundial, necesidad indispensable en

términos de integracion al comercio extetiur dentru del capitalismo internacional.

Contrariamente el auge petrotero obstaculiza el desarrolio de
las exportaciones no petroleras, por lo que la capacldad de gasto y
endeudamiento publico tiende a agotarse, dgotandose también las posibilidades

econdmicas para e! sostenimiento del nive! de vida de la sociedad mexicana.

En fin, las medidas adoptadas para hacer {rente a la crisis, si
bien rinden frutos a nivel de la balanza de pagos, no son capaces de frenar la

fuerte Inflacion que sacude al pafs desde inicios del afio de 1982,

El problema de la deuda no quedaba resuelto con la simple
nac:anahzactbn el Gobierno Mexicano se vio obligado, en el mes de noviermbra
de 1982, a firmar una Carta de Intencién con el Fondo Menetario Internacionat
(24).

A camblo de ayuda financiera por 3,600 millones de ddlares y
a adqulrir el aval del Fondo para la obtencién de un nuevo plazo para el
reembolso de la deuda externa a los princlpales acreedores, el acuerdo fimado
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y por el Banco de México con el
Fondo, contenia una reduccion del déficit presupuestal del sector publico; una
limitaclon de crecimiento de la deuda externa; clerta flexibilidad det control de
cambios; especfficamente aumento de los ingresos publicos mediante alzas de
precios y tarifas de los bienes y servicios de enlidades pablicas; control do
precios de productos bdésicos con determinada flexibilidad de ganancla y la
disminucion de aranceles para la reduccin de! protecclonismo econdmico.

La politica expansionista ejercida por un modelo de desarrollo
en desuso y el contexto econdmico Internacional antes doscrito como
problemético, conduce a la economia mexicana a la mas grave depresion de su
historia.

Se resume que en 1982, la shtuacién econdmica del pals se



caracterlza por una creciente Inflacion; receso de la economia; desequilibrio en la
balanza de pagos y comercial; deterioro de I2s finanzas piblicas; endetidamiento

externo e Interno; fuga de capitales y escasez de ahorro interno.

Esta situacidn contextualizada por ef goblerno como de crisis
econdmica caracteriza la responsatilidad que el Estado mexicanc debe superar
con el Sistema Politico vigente al transmitir los poderes de una maneta pacltica al

nuevo gobierno que se encargaria de conducir el petfodo de 1983 a 1948,

La consolidacion de 1a confianza de fa clase empresarial
disgustada por la nacianalizacién de la banca y el ofrecimiento a soluciones ante
la grave “crisis econdmica® que en esos momentos hace su aparlcion, es tarca
del Sistema Politico Mexicano para lograr la continuidad del régimen
presidencial.

Tal como sucede on la transicién de poderes de Luis
Echeverrfa Alvarez a José Lépez Pottillo, en 1a socledad civil existen dudas
acerca de la eficiencia de las medidas que se ofrecen para la solucion do la
problematica, en' los tres meses (septiembre-diclambre) donde se prescnta ciertio
vaclo de poder, ta clase empresarial presiona para inlluenciar en fas declsionos
del nuevo Jefe del Ejecutivo acerca de la conducclén del nuevo gobierno; asl
como los grupos de lzqulerda luchan por la misma situacién con sus
pensamientos  pollticos; obreros, campesinos y asalariados en genoral
manifiestan sus preocupaclones.

El proceso de modernizacion del pals, econdémica, politica y
soclal se presenta de acuerdo a las transformaciones mundiales que repercuten

nacionalmente, la conduccion en el cambio soclal se requlere.

E! candidato a la presidencia de la republica del partido en ¢
poder triunfa y toma posesién del encargo el 1° de diclembre de 1982. “Una vez
mas el slstema muestra sus posibilidades Inctituclonates para  camblar
ordenadamente ol mando® (25).

Las condiciones Internacionales y naclonalgs antes descritas,
resultan un elemento de Importancla extrema. El efecto que tlene la politica



econdmica Internaclonal de los palses altamente industrializados sobre los
palses en vias de desarrollo como México forma parte de la accién do-las
administraclones ptiblicas.

La permanencia da los problemas econdmicos y sociales
reprasentan factores fundamentales para la revisién de los modelos de politica
econdmica adoptados a favor del expansionismo, asl como del papel del Estado
representado antes como “"Benefactor”, soportado con politicas “paternalistas®
dentro de un slsterna unipartidista, un tanto debilitado con la Reforma Politica
que Infcia en el perfodo gubernamental de José Lépez Portillo.

Se establecié un nuevo sistema electoral de cardcter mixto
con dominante mayoritario incorporando la forma de la representacién
proporcional, en ia integracién de la Cémara de Diputados; 300 diputados
olactos mediante sistema mayoritarlo en circunscripciones eleclorales
tninominales y hasta 100 meadlante el principio de la representacion
proporcional con listas de candidatos de los diversos partidos politicos (26).

E! panorama poiftico partidario empieza a fortalecerse a partir
de la Reforma Politica.



COMENTARIOS DE LOS FUNDAMENTOS DE LA CRISIS
DE 1982

La caracterizacién de la crisis de 1982 implica recanocer para
el goblerno delamdridista como desgastado al modelo de desarrollo que se llevod
a cabo en el perfodo de fa gestion de José Lépez Portillo, contextualizado como
“expansionista®, bajo la concepcion econbémica det défich fiscal, la contrataclon
de nueva deuda, la explotaclén petrolera, etc. Los camblos que presentd el
capltalismo internacional a fines de la década de los afios setenta dieron cablda a
la decisiébn gubernamental para insertar el capitalismo mexicano en la esfera
mundial.

A iniclos de fa década de los afios ochenta, el creclmiento
Internacional resulta menos estable y caracterizado como de cilsis. Esta da lugar
al Estado mexicano para redefinir las pollticas econdimicas y soclales a segulr.
Los bajos Indices registrados en el crecimiento econémico se vieron
acompanados con presiones inflacionarias internacionales y consiguientemente

con |a baja del nivel de vida de las clases mayoritarias.

La crisis se presenta en el progreso ccondmicu dabido al
camblo estructural en las relaciones sociales y politicas dentro del capltalismo
internacional. Las clases soclales surgkias de la Industria moderna plerden sus
connotaciones especfficas para convertirse en un sistema de capas absorbentes
de una encadenada movilidad social a un constante desplazamiento de
Individuos o grupos de una posicién soclal a otra. Al Igual en México, la clase
media avanza mas en sus niveles socloeconémicos, ta necesidad del cambio no
solo se gesta en el ambito econémico, la socledad asimismo. exige el

reacomodo de las partes econdmicas para el bienestar.

{a intervencién del Estado ante las limitaciones para el
creclmiento de la economla y para la permanencia de! sistema politico mexicano,
se enfrenta con una socledad Industrializada a nivel de la compasicion de la
clase obrera, asi como al surgimiento de nuevas capas con los efectos negativas
que proceden para e! nivel de vida de los trabajadores y de la misma forma, a un
contexto Internacional con un grado cada vez mas alto de concentracidon
econdmica y de procesos de transformacion tecnologica. .
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Péiitica y economfa se vinculan en términos de la
problemdtica que presenta el desarrolio. El proceso econémico se vincula a las
dificultades politicas y soclales. Para el Estado mexicano, el aspecto que
presenta prioridades es el de la distribucidn de las partes econémicas. El
surglmiento de la crisis de 1982 se acompana de la necesidad de dirigir y orientar
recursos a los sectores desculdados o afectados: educacion, comunicacion,
salud, planfficacién urbana, vivienda, seguridad, etc.; el resarcimiento de los
malestares soclales en el proceso de desarrollo ocupa un lugar importante para
1a acclén de la administraclén pablica en su nueva gestidn.

Para el goblerno entrante queda sin efecto las relaciones
estructurales y las normas de desarrollo de la etapa poshélica, a fin de lograr un
progreso técnico continuo. En términos del capltalismo mundial, se promucve la
modermlzacién en la distribucion de los sectores productivos medlante el
proyecto de un nuevo modelo de desarrallo. Al reconocer las condiclones de!
pals en la crisis, se exige particlpacion de la socledad y e fin de las préacticas
“paternalistas® que requerfan perder los efectos que el proplc Estado mexicano
habfa proplclado en la socledad como una politica naclonal tendiente al blenestar
de los ciudadanos, excluyents de la directa particlpaclén de los mismos, es declr,
una politica con actividad asistenclal ejercida por el Estado "Benefactor” con
métodos permanentes administrativos.

Surge asl, a partir de la crisls de 1982, la necesladad de la
planeacién participativa como el soporte de toda fa acclén de la Administracton
Publica para permitir a Implicacién de la socledad en cuanto a la satisfaccién de
sus demandas y por tanto en fa resolucién de los desequilibrios del desarrolio
naclonal.

El hecho de que el gobierno reconozca ante la socledad la
crisls que enfrenta el pals, implica que la socledad adquiriera conclencia de su
participaclén para la superaclén de la misma. La estrategia gubernamental,
pronostica la conjunclén de esfuerzos estatales y sociales para la superacion de
la problemdtica economica, 1o que representa la presencia de una medida
politica a favor del camblo de modelo de desarrollo. La Innovacién del modelo se
promueve a favor de la sociedad para el sostenimiento del Sistema Politico



Mexicano que requlere del apoyo popular. .
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fi. EL PAPEL DE { A PLANEACION ECONOMICA

Ante la Inminente necesidad que el goblemo da México
considera para sustitulr ef modelo de desarralio “expanslonista* que ejecuta &l
“Estado Benefactor” a lo largo de cast cuarenta afios y que culming con Ia crisls
de 1982, que demuestra los desequitibrias estructurales econdmicos y soclales,
ta Planeacién Democratica reviste panticular importancla para la realizacién de un
nuevo modelo de desarrollo y para la concertacion entre los diversos sectores
dei pals.

Asimismo, también aunado a la trascendencla de fa
Planeacion Democrética, México se enfrenta ante la creciente demanda de la
socledad de encontrar apertura a sus espacios de panticipacion en aspactos que
Influyen en sus niveles de vida y de trabajo: Et cambio estructural requerido no
Solo se hace necesarlo en el &mbito econdmico, también se advirtld fuortemente
en ol soclal,

Las diversas tendencias de desorganizacién de los grupos
sociales y los distintos tipos de las demandas do orientacién de ‘protasta’ son,
en clerfo sentido, inherentes a los procesos de modermizaclén y constituyen
aspactos bésicos de las sociedades modernas (27).

La modernizaclon del pafs implica el camblo de estructuras
econdmicas y soclales, goblemo y socledad civil se enfrentan ante la
problemética que plantea ef cambio en el modelo de desarroilo, ante el problema
de la capacldad para absorberio.

El desarrollo econémico no ocurre de manera esponténes,
sino que constituye la resultante de un esluerzo decidido y sistemdtico de
gobierno y socledades civiles (26).

Frente a fa creacion de un nuevo modelo de desarrofio
acondmica y sockal, la planeaclén es definida como una activkiad que pretende:
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precisar objetivos coherentes y prioridades al desarrollo; determinar los medios
para alcanzar los objetivos y poner efectivamente en efecucién dichos medios
con vistas a la realizacién de los objetivos apuntados (29),

la planeacién es asi, un proceso que trata de alcanzar uno o més objetivos
trazados y que no es posible alcanzados a menos que se actie

_ particlpativamente para logrados.

En el pals se puede hablar de experlencias de planeacién al
hacer referencia del esfuerzo que se ilevé a cabo para aplicar la planeacién al
quehacer gubernamental en la actividad econdmica, un ejemplo s la "Ley de
Planeaclén General de la Republica de 1930°, que planted la necesidad de
Inventariar los recursos naturales de! pals y reorganizar la actividad econémica y
soclal.

El Estado mexicano conté con una plataforma de orlentaclén
contenida en el Primer Plan Sexenal de 1934-1940, aprobado en diclembre de
1933, en la Segunda Convencléon Naclonal Ordinaria del Partido Naclonal
Revolucionarlo.

El Plan Sexenal, antes que como Instrumento de goblerno,
de cuya eficacla muy pronto comenzé a dudarse, aparacla como la
relvindlcaclén triunfante de los principlos reformistas de la Revoluclén Mexicana
(30).

La tesls en la que se funda este Plan, baslcamente radica en
la rectorla que el Estado mexicano debe asumir para su intervencién en el 4mbito
soclal a través de la organizaclon de las masas. La movillzacién de los
trabajadores urbanos y campasinos se produce a parlr de este programa que,
an el forvio, contempla la necesklad de organizar a los sectores de la poblacién,
fundamentalmente a los trabajadores y asalariados del campo a partir de sus
demandas

i Estado, dice el Plan Sexenal, protegera la contratacion del
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irabalo humana con el objeto de garantizar los derechos de los asalanados: ef
Estado velard porque los sindicatos desempeiien eficazinente fa funcion soctat
que Ja esta encomendada. Por otro lado, el tocumento declara que 1a redoncién
acondmica y social de los campesinos mexicanos no se logrard con solo
proveeros de tierras y de aguas para que trabajen aquetias, sobre todo una vez
que el reparto se haya electuado, sino que es indispensabls organizar en todos
sus aspectos at sectar campesino y capacitario econdmicamente para asegurar
ta mayor produccién agricola del pals.

Ef Seguncdo Plan Sexenal do 19840-1946 no tuvo gran
trascendencia, para el perfodo comprendido entre 1953-1958 se elabora
entonces el Programa Nacional de Inversiones Putticas en &l que se pretende
utilizar tas cuentas naclonales para fijar metas de crecimiento econdmico, estos
esluerzos de planeacidn consideraron primoridatmente fa definicitn de marcos
.generales para {ijar metas de crecimienie econdmico y precisar directiicas que
habfan de gular la actividad del pals.

Posteriormente para e periodo comprendido entre 1962-
1964, se elabora et Plan de Accion inmediata y el Plan de Desarrolia Econdémica
y Social para el periodo 1966-1970, que establsce lineamientos para la inversidn
pubtica y estimulos al sector privado por medio de marcos indicativos.

En ta década de los aiios setenta se organizan las unidades
de programacion en cada una de las Secretarfas de Estado que conforman et
Efecutivo, lo que permitié avanzar cn los aspectos programilicos y
presupuestates del proceso de planeacion. A partir de estas actividades se inlcla
un avance técnico metodolégico en materda de plancacidn, que genera la
slaboracién de planes y programas y que culming en ta administracion de 1976-
1982 con un apoyo decidido a una polftica de planeacién ecandmica, como
instrumento de Estado para la promocidn det crecimiento ccondmico.

Ds esla forma se elaboran planes y programas para fos
diferentes sectores da 1a economia que se plasman en ef llamado Plan Globat de
Desarrollo 1980-1982 aprobado por et decreto que firma ef [efe del Efecutivo el 15
de abril de 1380 y en el que aparece por primera vez el concepto de "Planeacién
integral Participativa® como uno de los sectores de coordinacion en - tas



estrateglas de! Plan Global.

A lo largo del proceso de modernlzacién, cobra importancia
la necesladad de darle prioridad a la participacién soclal, si la realizactén de un
plan econdmico constituye una actividad soclal que no puede reducirse a una
simple técnica econdmica, la planeacién se sitla como una actividad
competente de los niveles econémico y soclal.

- Con la Planeacién Democrética, la acclon del Estado se
fortalece para la conducclén de un nuevo modelo de desarrollo que se pretende
Implantar. Con la actividad democratica se procura hacer compatibles las
medidas econémicas con las necesldades soclales, manteniendo los principlos
fundamentales de la Constitucion Polftica det pafs.

El Estado que es la socledad misma, planea, conduce y
orlenta la actividad econdmica nacional y lleva a cabo la regulacién y fomento
de las actividades que demanda el interés general en 6l marco de las libertades
que otorga la Constitucién (31).

En este sentido, el camblo del modelo de desarrollo debe
contemplar su direccién hacla el fortalecimiento de la vinculacién entre ef Estado
y la sociedad.

Los aspectos de polltica y economla quedan estrechamente
relaclonados en la continuidad que el el proceso de modernizacion demanda.

Las Ideas diractrices de la Revolucién Mexicana, su
propésito naclonalista y de justicla soclal, su objetivo de consolida v ampliar fas
libertades polficas, conducen Inexorablements a abordar ol pwobicma del
desarrollo econémico (32).

2.1, EL. CONCEPTO DE CONCERTACION

En ef vocabulario concertar se concibe de! origen fatin de la

palabra "*concertare®, que implica:
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componer, ordenar, arreglar las partes de una cosa o varias cosas. ,/Pactar,
ajustar, tratar, acordar un negocio. //Traer & identidad de fines o prepdsitos
cosas diversas o Intenciones diferentes. //Cotejar, concordar una cosa con
olra, convenir entre s una cosa con otra (33).

Por otro lado, el trabajo de elaboracién de un plan
econbmico no Incumbe solamente a un organismo de planeacién: se trata, a la
vez, de una actividad social y de una aclividad gubernamental (34).

En este sentldo, la Planeacién Democrética supone didlogo y concertacién,
fundamentos basicos para la elaboracién conjunta entre el Estado y la socledad,
de un plan que de como resultado los camblos democraticos demarwladlos.

Asl pues, la creacidn del nuevo modelo de desarrollo
contenldo en al Plan Nacional de Desarroilo 1983-1988 dirigido hacia la insercién
on e capitallsmo mundial a través dél camblo de la distribucién de las partes de
la economfa, adem&s de conskierar una polfica econdmica, requlere en su
ejecucion llevar a cabo la concertacién como una concepcién politica que de
paso a la consecuclén de niveles de negoclacion adecuados entre los sectores
naclonales ante la modemizacién del pals, as/ como entre los sectoras
Internaclonales que Incurren en el seno de sus socledades.

Ante tal reacomodo de estructuras, las pantes econdmica y
politica no se pueden desligar por lo que la Planeacién Democratica requiere
enlonces cada vez més de la concertaclén que ha de referirse mas blen a “la
gestién del desarrollo, que reting los temas del crecimiento econéinico, de la
Incorporacién politica, de la integraclén soclal, de la estabilidad instilucloral y
muchos otros® (35).

Los asuntos econdmicos y polfticos so vincuian en este
Instrumento del Estado que se hace electivo y se fortalecs con la coticertacion
para la ejecucion administrativa hacla ef camblo en la conlinuidad del Sistema
Polftico Mexicano. La concertactén como categorla polltica trasclerkle en al
camblo estructural econdmico y social requerido, convirtiéndose en el medio
mas importante del Estado para llevar a ~cabo una verdadera Planeaclén
Democratica.
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La concenrtaclén cobra valor como un método polftico de
declslones conjuntas © de negociacioncs tripartitas enire ef Estado y las
organizaclones de intereses |[...] Hablar de concertacién soclal es hablar do
camblo polftico. Concertacién social es una praxis qlie puede desarrollarse 0
no, tener comporamliento lineal o irregular, puede alterarse con perfodos de
conflicto. Este concepto multiforme cfrece una referencia homogénea en sus
objetivos, que son de estabilizacién econdmica y soclal; la realizaclon de fases
de estabilidad econdmica, a través de una accién consensual directa hacia la
remocién de lenbmenos negativos tales como la Inflacién, la recesion, el
desempleo (36).

Entonces para hablar de la necesldad de concertar para dar
entrada a la "Planeacion Democrética” es necesatio hacer referencia al momento
en el cual Irrumpe la crisis de 1982, el endeudamiento externo, la falta de
crecimiento econdmico, la creciente demanda de la socledad por el camblo de
iormas de vida en lormo a su participacion y distribucién justa de la riqueza,
generan una atmésfera de contradicciones econdmicas y poliicas con
devaluaciones del 500% y una Inflaci6n anual del 60% en la transiclon bacia el
sexenlo de 1982-1988.

En este panorama, México empleza a observar
movilizaciones en ¢ partido en el poder. De triunfos del *89% de votos para el
Partido Revoluclonario Instituclonal (PRI) en 1964, 85.8% en 1970, 80.19% en
1976, pasa a 69.27% en 1982 (37). Por lo que se refiere a los niveles
porcentuales de abstencidén tenemos para *1964, 30.6%: en 1970, 33.0%; en
1976, 31.0% y en 1982, 25.2%" (38).

Asimismo, la movilidad social en cuanto a distiibucién
poblaclonal representa un camblo sustancial en el México actual, mientras que
para 1905, el 95% do la poblacién vive en el campo, en el aio de 1882 casl el
68% habita en las zonas urbanas,

Asl pues, la vitalizacion de la organizaclén “urbana-potitica™ no

observaba la deblda apertura de espaclos de acuerdo al momento estructural del
pals.
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La dindmica soclal y fa crisls se presentan latentes para la
concentaclon que sustente a la Planeacién Democrética, que proyecte la
reestructuracion de los elementos en su interrelacion econdmica, politica y socla!
y de como restultado los camblos democraticos que demande fa socledad.

Los conflictos dan paso a la concertacién como método
politico, segun el concepto europed utilizado para “convenlr” intereses divarsos
on el objetivo general de la estabilidad poliica y acontmica. La concerlaclén
puede ser conjugada con el impulso reformador del nuovo modslo de desarrollo
para la continuidad del Sistema Politico Mexicano.

2.2, EL PLAN BASICO DE GOBIERMNO Y LA PLATAFORMA
ELECTORAL. (1982-1988).

Con et fin de analizar loz procesos del Estado Mexicano para
insertar su economfa en el capltalismo Internacional considerando fa hagemonta
de Poder Presidencial, se hard referencia a la postulacion del candidato a la
Presidencla de la Republica del panido en el poder que Inicla su campana
politica con los contenidos y estrateglas implicitos en el Plan Bésico de Gobierng
y en fa Plataforma Electora! (1982-1988).

Para promover el nuevo modelo do desarrollo y que éste
alcanzara un desarrollo estable y sélido para el empleo se consldera el Plan
Bésico de Goblerno a o largo de la campaia presidenclal electoral det Partkio
Ravoluclonario Institucional, como marco general del dldlogo y la concertaclén y
por tanto de la "Plancacién Democrética® a institucionallzarse.

A través de la consulta partidista, medlo para el
establocimlento del didlogo con los lideres prifstas de los sectores obrero,
popular y campesino que promueven las candidaturas de grupos con Intereses
Individuallstas a curules en las Camaras de diputados o senadores del mismo
partido (PRI}, el *didlogo” con el candidato a fa Presidencla se convieite cn fa fase
politica del procaso de concertacion en el pals.

Este mecanismo de “consulta popular dura slete meses y
llega hasta el nive! local considerado como unidad de base de ta planeacion, de
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esta forma se pone a la refiexion de las clases mayoritarias prifstas el Plan 8zsico
de Goblerno, que indica un punto de partida para la orientacidn e fa
“participacién popular de acuerdo a los aspectos prioritarios de! desarrolio del
pals. Este Plan no detafla tiempos, metas ni recursos, aspecios quo se
especliican como resuttado de Ja "consuita poputar” en el Plan de Gabierno, es
decir, el plan no corresponde a ser un documento Integrado y definido, sino una
plataforma para ser sometida al andlisis y enriquecimiento a través de la
campaiia.

De csta forma se salisface la tripfe exigencia de Ja
planiticacién: la econdmica, en la que Ia planificacién debe cimentarse en fas
realidades locales y apoyarse en los actores mds directos del desarioflo [...]; la
soclal, apoydndose sobire la voluntad de preservar la unidad de fas familias y los
grupos, su historia e Identidad [...J; la politica, que es la apuesta segon fa cual la
participacién del mayor numero de personas en la elaboracién de fa
planificacion puede crear la movilizaciéon ia af esh de cada uno de
lodos (39).

En la Plataforma Eiectoral quedan mencionados como los
objetivos, los que ¢ Plan Global de Desarrallo vigente conticne: Reallrmacion y
Fortaleclmlento de la independencla de México; Fortalecimlento de la
Participacion Poputar; Provislon a fa Poblacién de Empleo y Minimos de
Blenestar con Prioridad en fa Allmentacldn, Educacién, Sahwd y Vivienda;
Promocién de un Crecimiento Alto, Sostenido y Eficlente y Mejoramiento de fa
Distribucion del tngreso (40).

Las estrateglas definidas en la Plataforma Efectoral, so
menclonan para derivar on e} Programa de Goblerno de acuerdo a los sigulentes
apartados: Polftica: desarrallo politico, partido, participacion papidar, impanicidn
de Justicia, fibertad do expresion y federellsmo; Ecanomfa: socicciad iyualiaria,
fortalecimiento da la capacidad del Estado, Planeacidn Democratica,
regrientaclén de fa estructura productiva, empleo y safario remunerador,
independencia y refaciones econdmicas con el exterlor, inversidn extranjera,
financlamiento de desarrollo, desarrollo regional, poblacion, energéticos y control
de ta inflacidn; Socledad y Cultura: fortalecimiento del sector soclal, educaclén y
culiwra nacional, reforma agraria, mujer y juventud, moral revolucionaria,
concentacion de acclones y calidad de vida; Pofiica Exterior: poliica do
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principlos y solidaridad, respeto y unidad; Plan Mundial de Energfa.

La planeacién queda constituida como un método de
coordinacién que, por la via *democratica®, logra a través del dialogo convenir
con las voluntades que Integran la mayorfa el acuerdo sobre los fines
econémicos, soclales y politicos de la nacién. A través del dldloge quo el
candidato sostuvo con los diversos sectorgs sociales, sa consolida la fase
politica de! proceso de “Planeacion Democratica®, en reunlones can los sectores
obrero, campesino y popular del partido en el poder, con las mujeres y los
jovenes, con los profesionales, universitarlos y empresarios, por medio tamblén
de encuestas y correspondencla, asf como con e didlogo con los diversos
medios masivos de comunicacidn, precisando slete criterios  rectores:
naclonalismo revolucionarlo; democratizacién integral, sociedad Igualitaria;
renovacldn moral de la socledad; descentralizacién de la vida nacfonal;
desarrolio; empleo y combate a ia inflaclén y “Planeacién Democratica®.

La “consulta popular” presupone que la planeacién ha de
desprenderse de las demandas politicas de la sociedad para datfe carécter de
“democratica” y con ¢sto convertila en un mecanismo para lograr la
concurrencia de la sociedad.

2.3. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMO-
CRATICA

Al conslderarse a la "Planeacién Democrética® como uno de
los sigte criterfos rectores en la Plataforma Electoral del PRI, el Poder Ejecutivo
Federal, en diciembre do 1982, presenta la Iniclativa al Congreso de la Union para
expedir la Ley de Planeacién formando el instrumento jurfdico de la planeacion
del desarrolla nacional, orientada hacla la aplicacién del nuevo plan econdmico y
fos camblos entre las relacionss econdmicas del capltalismo internaclonal
contemporaneo.

La Ley establece las normas de funclonamlento del Sistema
Naclonal de Planeacién Democrdlica y el proceso al que deberéin sujetarse las
actividades de formulacion, instrumentacidn, control y evaluacién del plan y los
programas sectorlales, instituclonales y regionales; seiala que las dependenclas
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y entidades del sector publico forman parte del sistema a través de sus unidades
administrativas que tienen asignadas las funciones de planeacién.

Con esta Ley queda Institufda ia "participacion” soclal para la
elaboracion del Plan Naclonal de Desarrollo, asimismo se definen las
responsabilidades de quienes intervienen en el proceso de planeacion de los tres
ordenes de goblerno: federal, estatal y municipal y asegura la jerarquizaclon de
los Instrumentos de la planeacton en los niveles global, sectorial e Institucionat
para que a partir del Plan Naclona! do Desarrollo se formuten los programas que
detarmine el Presidente de la Reptblica.

Uno de los aspectos mds notables de la planilicacién del
sector piblico es precisamente la necesldad de superar la falta de ccorinacién
que podria aparecer entre sus diferentes niveles y centros de decision, a la vez
gue se respeten los grados de autonomia existentes, lo que, de un lado,
asegura que el sector en su confunio actue en funcibn de la politica y estrategia
general de desarrollo, y de otro, facilite la eJecucién de los programas de cada
organismo. De esta manera se logra un mayor aporte de cada centro de
decislén y de cada nivel gubernativo al cumplimiento dle los planes generales

(41).

La Ley de Planeaci6n sehala también {a participacién de las
entidades federativas en el Sistema Naclonal de Planeaclén Democrética. Al
efecto se establece la posibilidad de facilitar la coordinacion que se requlere para
la colaboracién, en el dmbito de su jurisdiccldn hacla la consecucidn de los
objetivos de la planeaclon paclonal y finaimente, la planeacién conjunta de
acclones.

Asimismo la Ley de Planeacidn sefiala la cornpetencia de las
tres Socretarlas do Estado que tlienen cardcter globalizader, de tas entidados de
la Administracién Puablica Federal y de las rntidades paraestatales. Indica la
concurrencia de los eslados y de los seclores saclal y privado en la planeacion
del desarrollo nacional.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto tlene enire

otras la responsabilidad de coordinar las actividades de planeacién naclonal y
elaborar el Plan Naclonxi de Desarrollo. Tiene caracler globalizador, se encarga
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de la planeacion reglonal con la particlpacion de las entidades federativas y
municiplos que correspondan, asl como de los programas especiales.

Otra Secretarla globallzadora es la de Haclenda y Crédito
Pulblico que apoya a la planeacién naclonal con la definicion de las polfticas
financiera, fiscal y crediticia.

La tercer dependencla globalizadora es la Secretarfa de la
Contralorla General de la Federaclén que aporta elementos para el control y
segulmiento de los objetivos y prioridades del Plan y los programas, a fin de
abordar aspectos sectaorlales, reglonales o especlales.

Con la promulgacién de la Ley de Planeacion, se cumple el
objetivo de establecer entre otros, normas y principios basicos conforme a los
cuales se lleva a cabo la planeacion det desarrolio naclonal para el periodo 1983-
1988, asl como las bases de Integracién y funclonamiento del Sistema Nacional
de Planeaclén Demoacrética.

E! establecimlento del Sistema de Planeacién se fundamenta
en los fines de la rectorla del Estado que derivan del proposito de garantizar que
el desarrollo sea integral, que fortalezca la soberanfa de la naclén y su régimen
democratico y que, mediants el fomento al crecimiento econdmico y al empleo y
una justa distribuclon del ingreso y fa riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y dignidad de los Individuos, grupos y clases soclales.

As{ pues, la necesidad de conduclr el camblo que requerfa e!
pals "en tiempos de crisis y adoptar medidas para ordenar el comportamilento de
la sconomla® (42) con fa participacién de la socledad, realirman la naturaleza del
Sistema, como un poderoso instrumento del Poder Ejeculive para fa
concertacidn y articulacién de los planes y programas del seclor publice con
objetivos y estrategias de accién, tiempos y recursos, responsables y motas y
conslderaclon de la participacién activa de 1a comunidad en cuanto a la
contemplaclon de fos slementos que coadyuven a ta tarea de decislones.

Eslo, es seialado en los aniculos 25° y 26° do la Constitucion
Polltica de los Estados Lnidos Mexicanos reformados reclantemente.
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El artlculo 25° se refiere a la atribucién del Estado “para
planear, conducir y orlentar la actividad econémica nacional y para regular y
fomentar las actividades que demande el interés general en el marco de las
libertades. Seiiala asimismo, la concurrencia de los sectores piblico, soclal y
privado en el logro de los propdsiios generales del desarrolio naclonal®.
Puntuallza las exclusividades de! sector piblico para hacerse cargo de las dreas
estratégicas. Se consigna explicitamente al sector soclal como integrante
fundamental de la economla mixia y se reconoce la funcién social de! sector
privado sujeta al interés pablico.

El anlculo 26° establece las facultades del Estado para
planear el desarrollo de la nacion. Asl, organiza el “Sistema Naclonal de
Planeactén Democrélica para Imprimir solidez, dinamismo, permanencla y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y democratlzaciton
politica, sacial y cultural del pais®, Senala que los fines del proyecto naclonat
contenldos en la Constitucién determinan fos objetivos de ia planeacion. Delimita
la particlpaclién como medio para recoger, de los diversos sectores soclales, las
aspiraciones y demandas de la sociedad a fin de Incorporarlas en el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas derivados de éste. Se estableco la
jerarqula orgénica del Sistema Naclonal de Planeacldon Democrética a partlr del
Plan de Desarrolio, del cual han de derlvar los programas soctorlales de la
Adminlstraclén Federal y se fija la obligatorledad en el cumplimiento de éstos
para el sector publico, la coordinacidn con las entidades federativas, a través de
los convenios Unicos de desarrollo y la concertaclén o Inducci6n de las acclones
de los particulares.

Con la participacién de la socledad mexicana, el Estado
define la accldn de la Administracion Piblica en procesos de raclonalidad,
programas y concertacién para la evitaclon de desequilibrios econdmicos,
politicos y soclales en el desarrotlo naclonal. De esta manera las disposiciones
del Estado en materla de polfica fiscal, monetarla, regulackon de ias Inversiones,
control de preclos de productos, bienes y serviclos, deben poseer el carécter de
Justicia socla! bajo un procedimiento de metas definidas por la férmuta do un
equllibrio entre crecimiento econémico, establlidad polfiica y bienestar soclal,
afirmando con esto que et Sistema Nacional de Planeacién Democrética asume
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las funciones de la rectoria de! desarrollo naclonal, planeando, conduclendo y
coordinando la actividad econémica y soclal como un instrumento determinado
por la Constitucién Poltica.

Da esta forma el Estado Mexicano asegura la concurrencia
del sector pliblico, privado y soclal para la concertacién de acclones tendientes a
procurar ‘los fines del proyecto nacional contenidos en la Constituclén que
determinan los objetivos de la planeacién® (43).

"El Sistema Naclonal de Planeacién Democrética adquiere
vigencla al establecerse el proceso de planeacién, las atribuclones de sus
componentes y sus formas de relaclon” (44). Didlogo, concertacion y ejecucion
participativos por los sectores de la poblacién dan vigor y observancia al Estado
Mexicano.

El Plan Nacional de Desarrollo es otro testimonio que acredita
la existencla de la "Planeaclén Democrética® en México en los diversos
programas emprendidos y ejecutados por la Adminlstracién Piblica.

De tal forma, queda el Sistema de Plancaclén como ef
aparato de enlace, caracter(stico e imprescindible en el régimen econémico
dependiente del Estado rector, entre fa concertacién de acclones de Ejecutivo
Federal, la actividad sustaniiva de la A | l6n Pablica en materia

econdmica y soclal y la presencla de los sectores privado y social de ta
poblacién.

La concertacién entre los sectores plblico, privado y soclal
se lleva a cabo a través de la Administraclén Piblica que, en materla de
“Planeacién Democrética”, debe Intervenlr en la "produccién y clrculacion de
mercanclas. No para desplezar la particlpacidn del caplinl privado, sino para
Impulsar su actividad econémica en la socledad civii® (45).

La Planeaclén en México ha respondkio a la modernizacién
que ha requerldo el pals en cuanto a fendmenos estructurales econdmicos del
capltallsmo Internaclonal, sin embargo en relacién a las crecientes demandas de
mejoramlento de la calidad de vida de fa poblacion y por tanto a la real

32



participacion de la socledad, tiene por delante una farga marcha que cumptir
para su concepcion comoeDemocrdtica.

En el campo econdmico y soclal, el proceso de planeacién
contiene un significado especial en el caso de gue los planes contemplan fa
intervincién del sector sociat y ia busqueda de vinculos entre éste y las
cuestiones estrictameite econdmicas. La canskderaclén de un nueva modelo de
desarrollo implica la conceitacion efectiva de los diferentes grupos soclales y con
los agentes econtmicos [ronte a los objelivos propuestos por el Goblarno, per lo
que los planes debon contener aspectos correspondlentes al campo de !a
operatividad de la polilica econémica a carto plazo y su vinculacién con la
socledad en el logro de las metas a mediano y largo plazo. A su vez, hacer mds
explicitas las estrateglas debido a qire la ejecuclén de ciertas medidas para el
cambio de modelo de desarrollo y la conformacién misma de los planes
“requieren una vision comprensiva del tipo de economia y sociadad que se
protende alcanzar en el futuro™ (46).

Al reconocer la importancla que reviste la Planeacion
Demacrética por ser la planeacion el apoyo para definir con precisidn la politica
econdmica y por lo tanto la acclén del Estado, entonces la planeacién implica
norma, las actividadas publicas deben responder a los aspectos del amblto de la
politica social del goblerno, a prelensiones a largo plazo de cambio entre las
relaciones econdmicas y soclales.

En el sector plblico los objetivos y metas de los planes y Ia
clasificacion de las polilicas para alcanzarlos constituyen las reglas que norman
las declsiones y el comportamiento de las entkiades de aste sector, concedlendo
asl a la planeaclén “una connotacién eminentemente normatlva, en oposiclén al
cardcter Inductivo que tlene el sector privado® (47).

Asimismo, como otro de los medios, para la rectorfa
econdmica de Estado, se sedala en d arifculo 27° constitucional *la proptedad de
las tlerras y aguas comprendidas dentro de los limlitas del territorio naclonal,
como correspondientes originalmente a Ja nacién, la cual tiene ¢l derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada”.” Por otro lado, se sefiala en el ariculo 28° *fa prohibicién’ de
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monopolios, practicas monop6licas, estancos y exenclones de Impuestos,
concentracidn y acaparamlentos de articulos de consumo®.
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COMENTARIOS DE LA PLANEACION ECONOMICA.

La planeacion en México ha correspondido a la formulacién
dela politica econdmica en el proceso capttalista, de acuerdo al comportamiento
econémico que han venido presentando, a través del tlempo, las partes
productivas. Los ajustes o camblos que han surgido, promovidos por el Estado,
responden a su intervencion y rectorfa en un sistema de economia capitalista
para el logro de los niveles de blenestar de las mayorfas.

Por otro lado, tales politicas también se han inclinado a
individualizar las direcclones que los gobiernos debfan seguir y tas intervenciones
del pals. Estas intervenciones estatales se han manifestado con instrumentos del
Estado como la Ley de Planeacién General de la Replblica, Planes Sexenales,
elc., que le parmiten Involucrarse en ta economfa de acuerdo a las necesidades
estructurales de la propiedad privada y del intercambio mercantil, introduciendo
al sector privado para la regulacisn y rectorfa estatal de la economfa mexicana.

Ante los nuevos problemas econdmicos y peliticos que se
revelaron en el &mbito internacional, el gobierno delamadridista concibe como
Inadecuados los instrumentos de intervenclon y las concepciones tradicionales
en funclén de las cuales hablan sido proyectadas las paoliticas econémicas, de tal
forma, Inicla con la Implantaci6n de un nuevo modelo de desarrollo, para el cual
utiliza el concepto de *Planeacién Democrética® para la Insercion de un nuevo
sector, el soclal, en el proyecto innovador de la politica econémica a segulr. Para
tal efecto, el modelo de desarrolio clasificado como expansionista queda en
desuso para la gestion administrativa entrante que decide conducir una politica
econdmica basada en el empleo y el crecimiento econémico.

La democracia hace su aparicién en la planeacién porque
contiene més que todo, ¢l objetivo de lograr el apoyo soclal a través de que la
panticipacién popular se extienda con sus demandas hasta los érganos de
decisién econdmica y polftica y viceversa, de que la participacién del aparato
eslatal se extienda a las empresas privadas; de la socledad politica a la sociedad
civil para la promocién y ejecucién de los cambios democraticos.
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Lo anterior implica para el Estado implantar la planeacién
como democrética, ante los desajustes dados entre las estructuras, procesos y
tecnologlas en uso, a través del establecimiento de un sistema y una
organlzacién de las politicas de reacomodo economico que permian los
cambios democraticos en una sociedad heterogénea, en una sociedad plural, a
fin de que en todos sus &mbitos se logre meforar la calidad de bienestar.

La concertacién de acciones que el Estado requlere se
convierte en el sustento para la "Planeaclén Democratica®, con la pretensién de
traer a identidad los fines del Estado con la participacidn de los sectores privado
y saclal en el marco del sistema de economfa capitalista, en el cual fa rectoria
estatal juega el papel de justicla soclal frente al capitalismo. Por tanto, las
politicas econémicas de Inserclon del capitalismo mexicano al mundial, se
planearfan conjuntas al beneficio requerido para las nuevas lormas de vida de las
mayorlas del pals.

La intervencién del gobiemo innovador del modelo de
desarrollo, se demuestra a través de los mecanismos ¢ instrumentos tales como
las reformas a los arliculos constitucionales, el Plan Basico de Gobierno, la
Plataforma Electoral (1982-1988), la Ley de Plancacion y el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, que muestran el poder hegeménico del Ejecutivo para
la concertacién que se requiere en fa translormacién del modelo da desarrollo.
Sin embargo, los mecanismos de concertaclén aparecen como desgastados
para la Planeacién Democratica que subordina fas demandas sociales a los
Indicadores econdmicos, y los instrumentos, a pesar de las reformas que
presentaron, carecleron de la paricipacion de fas mayorlas frente a las
Innovaclones econdmicas que se fueron dando a lo largo del sexenio de
referencia.

La transiclén de poderes tamblén es acontecimlsnto para la
aplicacion del modelo que sustitulrfa al expanslonista, en cuanto al apoyo
popular que el goblerno requiere para la implantacién de las politicas
econdmicas en la nueva gestién administrativa; las movilizaciones politicas y
soclales representan un hecho, el partido en e poder plerde porcentaje de
votaclones a su favor con relacion a triunfos anterlores; la movilidad soclal se dio
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del campo a las zonas urbanas demandando camblos democréticos para su
bienestar.

Elfracaso econdmico repercute y se refaciona estrechamente
con el aspecto polfiico por la desorganizaclén que prevalece para la canalizaclon
de las demandas soclales; la oposiclén abandera demandas de elevacién de
nivel de vida: desempleo, inflaclon y crénicas pricticas politicas de corrupclén e
Intereses Individualistas provocan malestar social. La Planeacién Democratica

efectivamente reclama posiclén en e} cambio.

El instrumento juridico que sustuvo la redistribucién de las
partes econdmicas del nuevo modelo de desarrolio, el gablerno le otorga
instituctén en el contexto de la "Planeaclén Democrética™ con los cambios
promovidos a fa Constitucién Politica de 1917, Al respecto, las Iniclativas que
‘presenta la Administracién Federal incklen en las reformas del artfculo 25° que
destaca el concepto de rectorfa def Estado, el de planeacién econdmica en el 26°
y la claslficaclon de las actividades estratégicas reservadas del Estado en funcién
det interds ptiblico en ef 28°

Asl pues, en el sistema presidencial, la adminlstracion piblica
establece su actuar entre el Estado y la socledad no solo con su funcién como
organizadora y ejecutiva de las normas del Estado, sino también con su funcién
polftica para fa innovaclén de las normas generales.

Por otro lado, el Plan Basico de Goblerno que se considera
antecesor de la concertacién, que ya reune las caracteristicas contextuales del
camblo de las partes econ6micas, as/ como la Plataforma Electoral que
contempla como uno de los criterios rectores la "Planeaclén Democrética”,
quedan tamblén catalogados como Instrumentos de Intervencién del Ejecutivo
para fa Implantacién de las innovadoras polfticas econdmicas.

Estos Instrumentos fueron Instaurados a través de un
mecanismo desgastado del partido en el poder, llamado ‘consulta popular®,
donde las arcalcas practicas polfticas do "acarreo” y promesas por pane de
lideres obreros y campesinos permiten fa reunién de clerto nimero de militantes
para darle el establecimlento formal al proceso del didlogo que debe existir entre
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el Estado y la socledad, en lugar de fortalecer dicho proceso con la paticipacion
de la socledad plural surgida en los dltimes afos.

Respecto a la Ley de Planeacién, queda tamblén demostrada
la hegemonla del Ejecutivo, al establecerse en ella responsabilidades y jerarqulas
en cuanto al Sistema Naclonal de Planeacién Democratica, que reclama fa
rectorla de la economfa para la Administracién Federal en la adopclon del nuevo
modelo de desarrollo, mediante la Intervencion, coordinacion y control de los
procesos de la planeaclon del desarrollo a través de la artlcutacion intrasistémica,
entre |cs sectores publico y privado, de acuerdo al Interés soclal.

Lo anterlor representa entonces, en torno a fa “Planeacléon
Democrética®, el manejo de ésta como un mero calificativo de orden politico para
fa implantacién del nuevo modelo de dasarrollo, de acuerdo a la existencia de
una marcada desarticulacién entre las funclones sustantivas de un Estado
coordinador, los partidos politicos gestores de las demandas de una sociedad
plural y la participaclén cualitativa y cuantitativa en ia gestorfa del partido en el
poder, dentro de un sistema da econcmla capitalista con principlos
revolucionarios de equidad y de justicla soclal.
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1il. LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA (1983-1988).

Con atencién a la “Planeacion Deniocritica”, en cuanto a
control y rectorla de! Estado para el proceso de redistribucion de los sectores
productivos, asl como del camblo de estructuras sociales y politicas, el gobierno
a través de la accion administrativa, establece las prioridades necesarias para la
modernizacién del capitalismo posbélico. "En tlempos de crisls los Estados
modernos y México no es la excepcidn, adoptan medidas para ordenar el
comportamlento de la economfa® {48). Las adversidades econdmicas nacionales
e Internaclonales plantean la problemética a superar para la Administraclén
Federal, las caracteristicas de los planes y programas demuestran la aspiracion
del Ejecutivo para la incurslén det Estado a fa economia mundial.

En efeclo, es a partir de la propla dindmica de crisis cuando el
capltatismo mexicano entra en un proceso de reacomodo econémico que incide
principaimente en fa intervenclon estatal y que ademas considera otros aspectos
del proceso de desarrollo naclonal.

La reorganizacién del capitalismo mexicano surge como
consecuencla necesarla del fracaso de la polftica de expansionismo econdémico
basada en el déficit fiscal y la contratacién de grandes deudas (49),

acompanada de fa inminente relaclén del pals con el camblo econdmico mundial,
la naclonalizacién de la banca, entre otros aspectos y la falta de canalizacién
para las demandas de blenestar soclal. La problemética se encuentra establecida
claramente en el &mbito econdmico y en el poiftico.

Es en la toma de poseslon del jefe del Ejecutivo, cuando
Miguat de la Madrid Hurtado, demanda solidaridad en torno al Programa
Inmediato de Reordenaclon Econdmica, que se emprende a partir de ests
momento, con objeto de hacer frente a la crisls y lograr los camblos cualitativos
ante la Innovacién del modelo do desarrollo requerido para la superacion de las

contradicclones econdmicas histéricas, que dirron lugar a dicha depresion.



El desencadenamiento de la crisis econdmica e
indudablemente, también polftica, marca una fractura en el equiiibrio del
desarrolio y a su vez, una oportunidad para Impulsar a través de planes y
programas las posibilidades para una reestructuracién global de aspectos
econémicos y politicos, acompaiada de la capacidad del Ejecutivo para
organizar el camblo en funclon de la concertacion de acclones entre los diversos
sectores y lograr la real participacion de las mayoras on las tareas

gubernamentales.

‘Los desajustes dados entre las estructuras, procesos y
tecnologlas en uso® {50) conducen al cambio estructural econdmico para fa
regulacion del capitalismo por medio de nuevas politicas econdmicas y de la
informacién dirigida hacila la opinlén puiblica, "capitalizando ef beneficio de las
medidas soclales tomadas® (51) a favor de la transformaclén de la sociedad que
8s la que da cabida a cualquler camblo estructural,

La Administracién Federal ante la problematica econémica y
politica contempla entonces, acciones tales como la de combatir la Inflacién,
proteger el empleo y recuperar el crecimlento econdmica dentro de sus planes y
programas. Después de que el partido en ¢l poder cumple con la faso poiftica de
“recoger las demandas populares” a través de {os Instrumentos de intervencion
ya analizados en el caphulo anterlor, se da a conocer a fa poblacién la necesldad
de establecer actividades para el desarrollo que antes no se habia considerado
en la planeacién. Esto implica fa estrategia utilizada por el gobierno para fa
modernizacién del capitalismo: primero, reconocer ante la socledad el fracaso
econdmico, es decir, el problema y segundo, proponer planes y programas para
superar la ctiss y brindar mayor blenestar soclal, 1a soluclén.

En diclembre de 1982 Migue! de la Madrld da a conocer a la
sacledad mexicana las condiclones en las que recibe al pals:

Inflacién de casl el 100%; Déficit sin precedente del sector
publico; Carencla de ahorro para financiar su propia Inversién; Rezagos de
tarifas 'y precios publicos; Debilitamiento de la dindmica de los seclores
productivos; Crecimiento cero (52),
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el nuevo goblerno implantaba otro modelo de desarrolio y al mismo tiempo,
conducia Ias acclones necesarlas en la socledad para lograr el apoyo popular. La
declaracién del goblerno de la crisls y los desalfos para superarla supuso la
“Planeacion Democratica’.

3.1, EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION
ECONOMICA

El Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica
representa ¢ camblo del modelo de desarrolio; reconoce la ne:.zsidad de
resolvar los problemas estructurales y en sus objetivos centrales a co:to plazo se
comprendian diversas acciones bdsicas que estaban enfocadas a combatir la
Inflaclén, proteger el empleo y recuperar el ritmo elevado de crecimiento
econdmico.

Estas acciones qua el goblerno delamadridista se propuso
para alcanzar dichos objelivos, se pueden resumir en:

la disminucién del crecimiento de gasto piblico, la proteccién del empleo; la
continuacién de las obras en proceso; el reforzamiento de las normas que
asoguran la disciplina en la efecucién de gasto ptblico; la proteccién y estimulo
del abasto de alimentos bdsicos; el aumento ds los ingresos publicos; la
canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo nacional; la
reivindicaclén del mercado cambiario & la soberanfa dol pals y la restructuracién
de la Administraclén Piblica (53).

La forma de enfrentar la realidad econémica implica, entre
otras, medidas como el financlamlento sano de gasto publico y que el tipo de
camblo reflefara efectivamente las condiciones econdmicas del pals respecto a
las det exterlor. Asl pues, a través de la reduccién de subsidios a ia produccion o
al consumo do algunos blenes, se permnitiria refiejar el precio de un bien lo més
cercano al costo de su produceldn, Racionaifzar el consumo para evitar el
desperdiclo de recursos y lograr que las empresas publicas recuperaran su
solvencla y sana operacién financicra, datfa como resultado la reduccion del

déficit gubernamental.
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El caracter informativo de este programa, permitirla que Ja
sociedad en su conjunto reconaclera la realidad econémica para contar con su
participacién, organlzacion y esfuerzo en el logro de los objetivas trazados por el
Estado Mexicano, abandonundo la pollica paternalista que el ‘Estado

Benefactor” practicé en anos a2nteriores.

Es decir, por un lado la naturaleza y finalidad de este
Programa de Reordenacion, estaban cncauzadas af acrecentamiento y mejotla
de la competitividad en relacién con el mercado mundial, con resuitados a largo
plazo debldo al cambio estructural que requerfa la produccién del pals. En
segundo lugar se presentaba la necesidad de adoptar medidas inmedlatas para
mitigar los problemas de endeudamiento externo, tales como el saneamlento de

las finanzas pblicas y la discrecién en la disponibilidad y uso de divisas.

En realidad el Estado Mexicano so compromete a adoptar
medidas que se estableclan con base al acuerdo firmado con el Fondo Monetario
Internacional en el mes de noviembre de 1982 por un lado y por otro, a sostener
declsiones econdmicas que requlere la modernizacién del pais en tomo al
camblo estructural.

El control de la inflacion a través de la emision monetarla y los
topes salariales para los trabajadores del pafs que se determina a través de
medidas de austeridad, deterioran més el nivel do vida do los mexicanos y
acrecentan los indices de Inflacién.

Sin embargo, la balanza comercial registra un saldo favorable
de 3461 millones de dblares, en el primer trimestre de 1983 y en 1984 surge un
crecimiento de! Producto Interno Bruto, asimismo, se logra que las ramas de
exportacién fueran mis dindmicas; graclas al relajamiento del control de
camblos, el sector empresarfal cuenta con un mayor accesc a las divisas de tipo
preferencial facliitando con esto la adquisicién de insumos importados para la
produccidn y frenta a la falta de confianza que prevalecla por la nacionalizacion

de la banca, se promueve @ ahorro interno Incrementando las tasas de interés



El descontento de los trabajadores del pals se hace
Insostayable a través de la huelgas surgldas en el perfodo febrato-junlo de 1983,
éstas a su vez reflejan el descontento popular por las medidas adoptadas de
acuerdo a las declislones de austeridad a favor de la clase empeesarial y o costa
del deterioro del nivel de vida de la poblacion rmayoritaria de México. Este
programa de ajuste econdmico resulta Inaccesible de adaptar y conceitar debido
a que "los aspectos favorables que contenia, solo disminufan en una cierta
proporcidn sus efectos nocivos® (54}, sin embargo, el Programa Inmediato logré
que fa crisis econdmica no rebasara al Goblerno de México.

Tras la disciplina presupuestaria requerida para la
implementacién de esta politica hay una I6gica relativamente simple: descargar
el peso de la crisis sobre las espaldas del proletariado (55).

La problemética para la adecuaclén y concertacién del
Programa Inmediato de Reordenacién Econémica se ubica entonces en la esfera
soclal, en la depauperacion del trabajador. El costo soclal resulta muy elevado en

comparacién con su consecuclon econémica.

ta desarticulacion entre la socledad y el sector publico
estaba latente frente a la estrategia para la ejecucién de esta disposicion
gubernamental, la concertacion en este programa estaba tan ausente como la

Planeacion Democratica.

3.2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Con el fin de precisar el modelo de desarrollo que regirla al
pais dentro de la adminlstraclén comprendida entre 1983 v 1989 v [0r tanto, el
camblo estructural econdmico que darfa como respuesta la resotucion de la
problematica relativa a la inserclon del capltalismo mexicano en torno al
capitalismo Internacional, et Plan Naclonal de Desarrollo apoyado juridicamente
por el Sistema Politico Mexlcano, fue aprobado por decreto y publicado en el
Diario Oficlal de 1a Federazin ef 21 de mayo de 1983; éste “indica los medios y

las acclones que se han de utilizar y emprender para organizar ol mejor esfuerzo

racional® (56). En esta lunnién que es respuesta a los efectos de la crisls, las
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Instanclas operativas de concertacion con las que cuenta el goblerno quedan
ubicadas en la Administracién Fecleral y los instrumentos politicos de
intervencion estatal antes analizados: Ley de Planeacién, Sistema Naclorial de
Planeacién Democratica, fortalecimiento de las libertades y derechos pollicos
que integran el proceso de "Plancacién Democrética” otorgan el soporte legal

para la rectorfa econtmica ded Estado.

Para proceder al cdlculo de las metas y al reordenamianio
de las actividades de produccitn y acumulacidn del Estado, debe dispom:ree
de un conjunto de ideas y propbsitos que definan, a largo plazo y con un grsdo
razonable de especialidad, una estrategia y una politica de desarrolio (57).

Bajo este contexto el Plan marca ef fin de la politica
expansionista e implanta el nuevo modelo de desarrolio que obedece ala polftica
cantraccionista y de crecimienio que rige la economfa internacicnal. En ef
documento, los objetivos cenlrales det Plan Nacional ds Desarrollo destacan en
cuatro aspectos:

Conservar y fortalecer fas instituciones democrdticas; vencer
la crisls; recuperar la capacidad de crecimienio e iniciar los cambios
cualitativos que requiere el pals en sus estructuras econémicas, politicas y
sociales.

Como meta inmediata aparece el combate a la inflacion
desde sus rafces con la limitante de resolver las necesidades sociales en el largo
plazo, lo que representa que el equillibrio de tos Indlces Inflaclonarios se dara en
cuanto los camblos estructurales se logren en el largo plazo, ponderando esta
medida con la proteccién del empleo a través del fomento de la planta
productiva.

En cuanto a la integracién del Plan Nacional, su texto se
divide en diez capitulos contenldos en tres rubros: el primero, refercnte a los
principlos pollticos que marca la importancia en el efercicio politico como un
instrumento operativo del Plan: en el fortalecimiento del federatising y de las

organizaciones politicas, asl como de ios instrumentos para la legahdad de los
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procesos electorales. En cuanto a la polttica demografica, ¢sta es caractetizada
con el objativo de regular los fendimenos demogréficos y conducir <! cambio
soclal y demografico para elevar el bienestar de la pablacion. La seguridad
naclonal, responde como la intenclén de fortalecer la soberanfa y régimen
demacratico, asf como la reforma juridica y la Imparticlén de justicia. Por (itimo,
hace relerencia a fa politica exterior enmarcéndcla en la tradicional orlentactén
de defender la paz mundial y brindar apoyo a los esfuerzos internos de desarrallo

vinculados con la comunldad de naciones.

El segundo rubro correspondiente a la instrumentacidn de la
estrategla, establece las politicas a seguir de acuerdo con lcs objetivos
sustantivos de politica econdmica general, polilica social, politicas sectoriales y
politicas regionales.

La poltica econdmica general deflne los criterios que
sustentan, de acuerdo con la estrategia del desarrollo, la reorientacién de la
economfa y en consecuencla las perspectivas que se esperan para el perfodo
1983-1988.

La politica soclal define los objetivos de empleo y distribucion
de! Ingreso y plantea los propdsltos y las lineas de acclon correspondientes a los
renglones de las necesidades bésicas fundamentales: educacién, alimentactdn,
salud, seguridad soclal, desarrollo urbano, vivienda y medio ambiente. En esta
politica se destaca como propésito fundamentat del Plan, avanzar hacla una
socledad Igualitaria.

La politica sectorial define los propdsitos, estrateglas y lineas
de acclén en relaclén al desarrollo rural integral, la reforma agraria integral; agua,
pesca y recursos del mar; bosques y selvas; desatrollo induslrial y comercio
exterlor; energéticos; minerfa; transporte; abasto; turismo; desarrofio clentitico y

tecnologlco y comunicaciones.

La politica reglonal establocs las basos generales para lz
politica de descentralizacién da fa vida naclonal y de desarrclio regional; los
llnaamientos para un desarrolio estatal Integral; las bases para una mojor

Integracidn de las diversas regiones del pals; las estrategias para revertir la
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tendencfa concentradora de la zona metropolitana de fa Cludad de México, asl
como, las medidas requerldas para hacer mds eficlente el crecimiento de la
Cludad de México.

Eltercer y Gltino tubro esléd enfocado a la participacion e la
socledad en la efecucion dei Plan. Aqu! ec precisa que las acclones dal mismo
son instrumentadas a través de las cualro vertientes contenldas en la Ley de
Planeaclén: la obligatoria para fa Adminlstracién Publica; la de coordinacién que
corresponde su realizacion al Gobierno Federal con los Goblernns Estatales y
éstos con el nivel municipal; la d= induccién que marca los mecanismos de
politica econbémica y social y su elacta en los paniculares y finalmente, la de
concertacion que comprende las acciones que acuerden reall:a: conjuntamenta

los sectores publico, social y privado.

En general, €l contenido del Plan do Desarrollo reconoce fa
coyuntura en la que el pafs se encuentra, asl como las fallas hisloricas
econdmicas, lo que representa de alguna manera, el esfiierzo por realizar fo que

se requiere para la solucion de la insulicier cia estructural.

La problemética econbémica es la mas sobresalienta en ¢l
Plan Naclona! de Desarrollo, éste la ublca on la necesldad de llovar a cabo
camblos en la estructura de la ecanomla enfrenténdose contra fuertes inercias. El
documento marca tales problemas estructurales en la desintegracién del aparato
productivo y distributivo,; mala distribucién def ingreso; carencla de ahorro
Interno y escasez de divisas. Ante tales planteamientos, el programa sectoria! de
Fomento industrial y Comercio Exterior, frente al deteriaro del sistema productivo
propone aumentar su hivel de Integracion en el capitalismo Internacional, es
declr,

reorlentar el aparato productivo al exterior y hacerle mds competitivo
Internacionalmente; para logrario el goblerno opté por evitar la sobrevaluacién
del lipo de cambio, con esta iltima medida el valor del paso respacto a otras
monedas refejarfa las condiciones econémicas dal pais con las demis
naclones; adicionalmente se disminuirfa el proteccionismo comercial al exterlor
da la industria naclonal, a través de la reduccibn de las tarifas arancelarias de
las importaciones posibilitando asi las oportunidades para exportar (58)°

5 Ver gréfica 6



Por otro lado, se indica que en el corto plazo no existen tas
bases materlales para of logro del majoramiento de los niveles de bienestar de la
poblaclén “frente a las nocesldades hay que conslderar fas restricclones que
Impone ta crisls”, frase senalada en el Plan, enla que of Estado Mexicana a tiavés
del "reallsmo” implantade on 1a gestién administrativa delamadridista, se praponia
en forma prioritarla, estabtecer las bases de un cambio estructural que permitiera
avanzar en el largo plazo en los efectos econdmicos da fa crisls.

Ef Plan confirma que ia necesidad de competis
Internacionalmente con exportaciones Industriales es factor preponderante para
ol proyecto modernizador que contlene. Con visién para erradicar los
desequilibrios estructurales, of Plan marca una clara estrategla de oxportacién
Industriaf basada en tacnologfa moderna para el sostenimiento de la
participacién cracionta de 1a industria mexicana, previendo asimismo el retrocoso
de las exportaciones petroleras.

El marco general del Plan de Desarrollo se visualiza
espocflicaments en modernizar el aparato ostatal, elovar la eficlencia de su
Intervencién econdmlca, es declr de la rectosia del Estado y fortalecer fa
sconomia mexicana en la sconomia mundial,

Tras ol augs Industrial, se postula entonces un crecimionto
equilibrado que se liga al osfuerzo de fortalocer ta produccién da blenes con el
salarlo de los trabajadores y mantener estabilizado e valor de ta fuerza de
trabajo. Consecusntemente se afiuna fa baja de los Indices de desempleo v e
surgimisnto de nuevos empleos. Asimisma el prondstico marca el crecimionto de
los salarios reales a partir de 1985, al mismo paso que fa productividad, 1o que
slgnllica que no sa detorlorarfa mds el poder adquisitiva de los trabajadores
sufrido entre 1982 y 1984,

En base a los lineamlentos marcados por el Plan Hacional de

Desarrollo 1983-1988, cada sectar y cada organismo de fa Administracidn
Puhllca Federat dia iniclo al proceso de *Planeacin Democritica” estableciendo
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y: consolidando 'los slslem:aé'naclonales por serviclos que -prestael Poder
Ejecutivo, S i

Cada sistema naclonal forma parte del Sistema Naclonal de
Planeacién Democrética, los ohjetivos de los sistemas son congruantes con ef
propdsito naclonal exprasado en el Plan Nacional de Desarroflo, con sus cuatro
objetives fundamentales y con las estrategias de reordenacién econbmica y de
camblo estructural. La fundamentacion para el establacimiento de los sistemas

nacionales se basé en:

- La sectorizaclén de las Instituciones junto con la creaclon de los
correspondientes Instrumentos de coordinacién programética y‘operativa. La
sectorizaclén tiene como propdsito hacer expedita, racional y agil la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal. La centralizada la
integran la Presidencia de la Replblica, las Secretarias de Estado. los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica; la
paraestatal se conforma. principalmente, con los organismos descentralizados
y las empresas de participacion estatal. La Ley Orgénica de la Administracién
Puhblica Federal faculta al Poder Ejecutivo para determinar agrupamianios por
sectores de la Administracién Pablica Paraestatal, para que las relaclones de
las mismas s realicen a través de la Secretarfa de Estado o Departamento
Administrativo que en cada caso se designe como coordinador de! sector (Art.
50) y conflere a los coordinadores de cada sector ta encomienda de conduclr
la programacién, coordinacién y evaluacién de las entidades paraestatales
que determine el Efecutivo (Art. §1).

La sectarizaclén implica un esquema de organizacién integral que favorece la
Integracién coherente de la operacién y que pretende hacer eficaz y eficlente
la labor conjunta y coordinada de las acclones de las dependenclas y
entidades ds la Administracion Plblica Federal comprendidas en cada sectar.

En este contexto, la sectorlzacién no solo es un arreglo orgdnico,
fundamentalmente significa la coordinacién de la actividad administrativa para
cumplir efectivamente con los cometidos y responsabllidades publicas y al
mismo tiempo, preservar la autonomia paraestatal, que asigna la flexibllidad y
eficiencia de la operaclén de las entidades sectorizadas.



- La descentralizacién para que los Gobiernos Estatales y Municipales asunan
gradualmente la responsabliidad en la prestaclon y administracién de los
serviclos, persiguiendo una mas adecuada diferenciacién de funclones a través
de la desconcentracién y descentralizacion de los servicios.

- La modernizacion adiministrativa, entendida ésta comio la conformaclén de una
administraclén mds simple, expedita y eficaz orlentada hacla los camblos
estructurales.

€l Sistema Naclonal de Planeacién Democrética distingue
una estructura basica en la cual se reallza el proceso de planeacién, con el
apoyo de una infraestructura de informacion, capacitacion de recursos humanos
e Investigaclén para la planeacién.

Para tal fin, el propbsito de las dependencias del Ejecutivo
Federal se basa en estructurar un sistema de planeacién para cumplir las
responsabllidades orlentadas y consolidar la capacidad de planeacién en las
distintas unkdades adminlstrativas para apoyar el desempeiio en las dos
estrateglas fundamentales del Plan.

A las Secretarlas de Estado del Ejecutivo Federal les
corresponde para tal fin:

- Intervenir, en relacién a la materla del &mbito del sector que coordinan, en fa
elaboracién de! Plan Naclonal de Desarrollo.

- Coordinar la planeacidn de las enlidades paraestatales que se agrupan en ¢!
sector que las corresponde.

- Elaborar el programa sectorlal, tomando en cuenta las propuestas de las
entidades del sector, las de los Goblernos Estatales y las opinlones que
exprosen los grupos sociales Interesados a través de la consulta popular,

- Asegurar la congruencla del programa sectorial con el Plan y los programas

Institucionales regionales y especiales.
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- Vigllar que fas entidades del sector conduzcan sus aclividades conforme al Plan
Nacional de Desarrollo y at programa sectorial correspondiente.

El nuevo modelo de desarroilo constituye una realidad con el Pian Nacional de
Desarrolio '

la meta esencial implica el logro de un grado de competitividad Internaclonal,
asl como una evidento prioridad de erradicar el popullsmo de la Intervencién
eslatal, para alcanzar un alto nivel de eliciencia capitalista (59).

A medida que avanza la ejecucién del Plan, el descontento
que existfa por parte del sector privado a Inicios de la gestion delamadridista, fue
desapareclendo; la confianza del capital se logra en parte, con el proceso de
disoluclén y liguldacién de las entidades paraestatales. Sin embargo, el camblo
estructural que México requerfa presentaba fuertes contradicciones, la inflacion,

el desemplen y més tarde la ausencla de crecimiento econémico surgieron

Adicionalmente a la palitica econémica emprondida, que se
consoalida con la apertura al exterior, entendiéndose ésta como la que implica el
manejo de la politica comercial; del tipo de camblo; de la polltica de pagos y
contratacton de deuda externa; asl como de las negociaclones Internacionales,
es declr, la apertura exterlor comprende en términos generales una Integraclén
econémica a la divislon internacional del trabajo, al capitalismo mundial, se
presenta la neceslidad de contener una concepclon politica por parte del Estado,
que brinde espacios Internos de concertacién adecuada con los sectores de la
socledad, ésta se ve leslonada por los altos Indices de Inflacién y por la cakla de
satlsfactores basicos, convirtiendo en prioritarla la determinacion de declsiones
politicas por un estado sdlido y suficientemento apoyado por la poblacidn.

Anallzar todos y cada uno de los problemas que surgleron
con las contradicclones que la ejecucion del Plan Naclonal de Desarrollo fue
presentando hasta fings de! aio 187 en el dmbito econdmico y polftico es una
labor que excede con mucho las limitantes de esta investigacion. Sin embargo,
se hace énfasls en ¢l aspecto interno debldo a que, en este caso, se enmarca a la



concertacién como la pauta de acclén para la gestion administrativa 1988-1994,
partiendo de la conjetura de que en la vinculacién de los aspectos econémicos
con los politicos en fa aplicaclon del modelo de desarrollo, se requiere de una
verdadera negoclaclon entre los sectores nacionales para el logro de los

camblos democréticos.

En cuanto al cumplimiento de los cuatro objetivos que
contiene el Pian y que anteriormente se menclonan en este capitulo, se puede
sefialar que la politica econdmica se eonfrenta con la freactivacién de la
producclén y el empleo, mediante ef uso de gasto publico y asimismo, con la
reduccién del proplo gasto gubernamental para ajustar las finanzas publicas; sin
embargo, en el largo plazo, no se logra recuperar el crecimiento econdmico y la
crisls interna no es superada. El fracaso econdmico en la esfera nacional, relativo
a los resultados proyectados en los objetivos del Plan Naclonal de Desarrolio,
imarcan la problemética de los aspectos de mayor Importancla para el
sostenimiento del sistema polfico mexicano.

De acuerdo a los "Criterios Generales de Polltica Econtimica
de la Secretarfa de Programaclon y Presupuesto de Méxica 1983-19a8 y los
“Iinformes Anuales del Banco de México de 1983 a 1986" s puede alirmar que no
fue posible reactivar la economla naclonal, que la desocupaclén mostré altos
niveles, que en 1987 los Indices inflacionarios aparecen como los mas elevados
en la historia del pals® y se presenté un fuerte rompimionto en los medios
bursétiles con consecuencias en la fuga de capitales y la establlidad camblaria. A
todo lo anterlor hay que agregar la calda de la retribucion real del salario.

Ante la socledad, la estrategla del nuevo modelo de
desarrollo representa un alto costo soclal en términos de niveles de bienestar y
consumo, desmereciendo con esta sltuacion fos logros alcanzados en el cambio
de estructuras econémicas ante la apertura al exterior’.

Los avances logrados en el campo econémico implican un
alto costa soclal. El camblo estructural planteado como el elemento principal de
las perspectivas econémicas, visualiza ya elementos suficientes.

6 Ver gréfica 7
7 Ver gréfica 8
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El salario real cayé; la elevada inflaclén lastima a los mds
déblles; el nivel de bienestar, mermade ya por la crisis ccondmica
reducido, y la sociedad vivié un perfodo de agobio... El esfuerzo de rena
y cambio ha abarcado los distintos dmbitos de la vida econémica y se conr-anrra
en tres dreas fundamentales, que son la desincorporacion de entidades
publicas no estralégicas ni prioritatias, la reconversién industrial y la
raclonalizacién de la proteccién comerclal (60).

La eficiente apertura externa de México a la economfa
mundial requirié pricticamenta el cambio de las politicas e instrumentos
econdmicos naclonales, entre otros, la Incorporacién de México al GATT, la
flexibilizacion de los controles a la Industrla maquiladora e inversion extranjera; fa
polftica camblarla se convirtid en el motor de las exportaclones mantfactureras,

atc?

Por otra parte, el camblo estructural en el terreno soclal
relativo a las formas de vida y malestares en sus niveles dentro de los diferentes
intereses de grupo y de clase, es un hecho incuestionable, este camblo se
manlfissta en torno a la reforma de la divisién del trabajo internacional de
acuerdo a las estructuras econdmicas y polfticas, vinculandose nacionalmente
con el sistema polftico y el partido en el poder.

La desorganizaclén de los diferentes grupos y los diversos
tipos de demandas en contra del sistema politico se presentan paralelos al
proceso de modernizaclén, llamemos en este sentido, al procoso de
transtormaclon del modelo de desarrolio. E! Estado, ta socledad y el partido en ¢l
poder quedan desarticulados en la elecuclén de las acciones para la
implantacién de fas reformas econbmicas, ya que éstas rebasaron la prictica
politica entro el Estado y la socledad.

8 Ver grifica 9



COMENTARIOS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA (1983-1988) ’

Ante las transformaciones polilicas, economicas y sociaies
que se presentan a la toma de posesion de Miguel de la Madrid Hurtado, se¢
conducen medidas gubernamentalis enfocadas exclusivamente a los cambios
econdmicos, la enfatizacién de fa reforma econdmica por e Ejecutivo,
desarticula en gran medlda of proceso equilibrado que e gabierno debla
conducir, en relaclon al resarcirlento de los malestares causwios en las
mayorlas.

La problemética econdmica adquiere prioridad en relacion a
la praciica politica del gobierno. Estado y sociedad se separan frente a la
declsién gubernamental de adoptar nuevas medidas economicas para la
gjecucién del modelo de desarrollo. La ausencia de la parlicipacion social para ef
disedo de los plancs y programas, que la Administracién Publica debla
desempefiar, marca el inicio de la fractura en el proceso de modernizacion del
pals.

A diferencia del modelo de desarrollo “expanslonista® que
comprendla la necesidad de implantar un sistema més amplio en materla de
subsldios, el auge de! intervencionismo estatal para las entidades paraestatales,
el proteccionismo de la planta Industrial nacional y e mantenimiento de las
medidas que se hablan llevado a cabo en materia de tasas de Interés y tipo de
cambio, la adminlstracién delamadridista, pretende desde su inicio, Implantar a
través de! Innovador modelo de desarrollo, acclones para el combate a la
inflacion, 1a proteccién del empleo y la recuperacién de! crecimiento, baséndose
en politicas econémicas de reduccléon de subsidlos, de reduccion de la
Intervencion estatal con la venta de paraestatales, de aperiura econémica y de
las que reflejaran la “realidad” en tasas de Interés y tipo de cambio.

El Plan Nacional de Desarrollo, que contenia estas medidas,
se concibe como un plan de estrateglas para las direcciones que la
Administracion Federal debia adoptar con relacion a los cambios que la
economia mexicana tenfa que presentar para la superaclon de la crisis.
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El programa con el que inicla la Administracion Federat del
periodo 1982-1988 es el de Reordenaclon Econdmica, gue represenia una
medida de tipo econdmica basada en la austeridad y en la racionalizacion daf
consumo a través de la reduccién de subsidios. Este programa fracasa, sus
objetivos de proteger el empleo, recuperar el rimo elevado de crecimiento y
combatir la Inflacién no fueron alcanzados. El resultado de la aplicacion
inmediata de las nuevas medidas economicas, se refleja en el malesiar que crece
an los trabajadores de! pals, e! beneficlo del capital descarga su peso en las
clases mayoritarlas a través del crecimlento de los (ndices de infiacién,
depauperando asf, a la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo enfatiza el cambio estructural
de la economia, vinculando la reduccion de la estructura del gasto puilico con la
de fas potencialidades productivas en la esfera internacional, lo que supone, para
la Administraclon Federal, una acclén prictitaria en términos de recortes de
subsidios y venta de paraestatales. Asimismo fueron consideradas politicas o
medidas Inflaclonarlas, al Igual que fas medidas que reglan al capitalismo
Internacional.

La incursién del capltalismo mexlcano al internacional,
implica una realidad en los objetivos y resultados del Plan, la practica politica
para su elecuclén, asf como el resarcimiento de los malestares soclales pasan a
un segundo término. Las acclones econémicas aplicadas benefician en gran
medida al caplial, la transformacién o reforma de las partes de la economia del
pals, alcanzan prioridad en los tiempos y contenido del modelo de desarrollo, 1o
que marca un desequillbrio para las acclones que, paralelamente, debian de
haberse reallzado para la elevacion del nivel de vida de las mayorias.

La problemédtica, basada en la falta de porticipacion de fa
poblacién en la toma de decisiones gubernamentales y en la ausencia de una
justa distribucién del Ingreso, repercute en contra del sistema polftico en el
perlodo de transiclén de poderes. La inflacion y 1a austeridad en los sectores de
la poblacién de escasos recursos y en los de claso media, en contradiccién al
auge quo se permitid para el capital, trasciende en la carencla del apoyo popular
que se requerfa en el perfodo preelectoral a fa presideicia de la republica E!
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. problema del- malestar soclal adquiere relevancia para el goblerno frente af
mantenimiento del sistema en la transmisién de ta gestién administrativa.

En electo, Ja ejecucion del Plan Nacional de Desarrofio se
caracleriza por fas acciones que se flevaron a cabo para la apertura econdimica
al exterior, descuidando la paste mis impodante para fa accidn estata), fa paite
soclal que Incide en el dmbito Interno y que consecucntements dencta la falta de
caoordinacion def Estada.

Por otio lado, el partido en & poder no lagra promover los
camblos cualitativas en su deficiente quehacor pofftico, éste siguié actuando
como colocadar de lideres, con (ntereses individualistas, en las diferentes capas
pollticas y administrativas del Estado, sin contemplar su verdadera funcidn de
gestoria ante las diversas demandas sociales para las nuavas formas do vida. La
socledad, con mayores demandas, se enfrenla a dos aspectos negativos, el
primero referente a la falta de métodas raclonaies y eficlentes para fa accién
reguladora de la Administracion Federal, caracterizada principalmente en la
ejecucion de programas de austeridad e Inflacién para los trabajadores, asf como
de beneficio para el capltal para el resultado de la apertura econdmica y ¢l
segundo a la carencla de proyectos naclonales de los panidos politicos de
oposicién, asf como a la incapacidad del partido en el poder en ei desempeiio de
sy funcidn como gestor.

A pesar de la exitosa apertura econdmica externa que implica
of manejo de una politica comerclal, del tipo de cambio de negociaciones
internacionales, en gencral de la Incursién econdmica def capitalismo a las
transformiaclones de fa divisidn Internacional del trabale, la préctica politica def
Estada se manifiesta, si no ausente, mal conducida desde el inicio do gestion
delamadridista.

La concertaclon con el sector soclal aparece camo mero
postulado del Plan, su ejecuclén a o largo de dicho perfodo, no se realiza en of
Interlor del pals, quedando sin electos fa "Planeaclén Domocratica” que, como se
indica anterlormente, resulta ser un calificative de orden politica por la falta de
participacién soclatl en la implaniacion de un nusvo modalo de desanofio,



generando asl mismo una desarticulacion entre el Estado y la sociedad en la
toma de decislones para la aplicacién de las nuevas medidas economicas.

Sila concertacion Implica la negociacién, el acuerdo, e! trato
o el convenlo entre varias partes para realizar determinadas cosas, €n este caso,
relativas a las acciones estatales, que imptican por ende, el interés socialla
socledad quedé al margen de las medidas econdmicas que realizd la
Administracion Federal; los dafos causados por los altos Indices de inflacion,
fenémeno que, contrarlamente a los obletivos del Plan de combate a 1a inflacién,
hacfa su aparicion con cliras Jamas reglstradas en la historia de! pals, en
contradiccion a las demandas de la poblaclon,definfa una desarticulacion entre el
Estado y la socledad. Desarticulacion que representa una contradiccion
asimismo, para la vinculacién que requlere e Estado con la economia
Internaclonal y su fuerza y solidez en lo Interno.

El quinto Informe de Miguel de la Madrid Hurtado reconoce
nuevamente la crisis, en este caso, como no superada, lo que representa una
medida politica que otra vez es utllizada en el discurso oficial con el fin de
promover la realizacion de un programa o plan que remediara, en tiempos
preelectoraleslos efectos negativos que sobre la poblacion causaron las
prioridades de la reforma econémica.

La ejecuclén del Plan Naclonal de Desarrollo resulta carente
de una participacién soclal, es decir, sin concertaclén de acclones y nula en
cuanto al logro de sus objetivos basados en la superaclon de la crisls. La
desarticulacion entre los factores preponderantes para el sostenimiento del
sistema politico, fundamentalmente se presenta por la falta de cooidinacién del
Estado y por |2 ausencia de estructuras politicas sélidas y eficienies para la
gestion de las demandas de la nueva sociedad.

£l gobierno act(ia Gnicamente como implantador de reformas
econdmicas a favor del capltal, la sociedad aparece oprimida y debilitada en su
biwneslar y niveles de vida y el partido en el poder, permanace ausente como
gsstor de las demandas, asf coma los de oposicién,de proycctos viables para el
desatrolio de la naclén. Economia y politica se manifiestan desequilibradamente
para la solucion que requiere la problematica del desarrolto y en este caso,
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adiclonalmente frente a la implantacién de un nuevo modelo de desarrallo
proyectado para la superaclén de la crisls,con la que, en 1982, Miguel de 1a
Madrid reclbe al pals.

La modernizaci6n del pafs se caracleriza por la Implantacian
de un modelo de desarrollo fundamentado en una reforma de tipo econdimica
encauzada al fortalecimiento de la economfa mexicana en torno a la estera del
capitallsmo Internacional. La consecucién de esta meta plerde su valor al
comparar la eficiencia y competencla del capitalismo nacional al exterior, contra
la depauperaclén de los trabajadores del palsa falta de crecimiento econémico
y ol desemplao interno, elementas que incurren en la ausencia del apoyo social

para el goblerno.

E! goblerno sallente, frente a tales circunstancias, emite los
resultados negativos que arrojaron en el afio de 1987 las acciones del Plan
Naclonal de Desarrollo, el aspecto polftico adquiere entonces relevancia. St la
vinculaclén con la economfa Internacional requlere de un Estado solido
debldamente apoyado en su Interior, equitibrado en sus acclones econdmicas y
politicas y a finales de la gestién, la ejecucién del Plan causa una fragil economia
acompafiada por un notorlo descontento social.este factor por tanto, incide
sobre las bases de la cuestlén politica desequllibrando al Sistema Politico
Mexlcano y conformando una serla de retos y demandas para los responsables
de la acclon estatal.
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IV, EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

4.1. PREAMBULO

Después de que la peifica econdmica de Migue! de la Madrid
Hurtado no consigue detener el detericro de la socledad mexicana, se procede a
la Implantacion de un medio que surge at margen del Plan Nacional de Cesarrollo
y que funge como estabilizador de una economfa con franco ascensa

Inflacionario.

En electo, ef Indice inflacionario del aho de 1967,
correspondiente al 159.2% acumulado segun fuente del Banco de México, asi
como los desequilibrios ecocnémicos en su repercusion en las clases
mayoritarias, son los elementos que gestan al Pacto de Sofidaridad Econémica.
Este representa una negociacion en los consensos soclales. La hegemonia del
Ejecutivo logra negociar, a pesar de la crisis econdmica. un acuerdo quo, sin

perder la direccion de la palitica econémica emprendida, controla la inflacién.

El 15 de diclembre de 1987, la decisidn politica se fleva a
cabo en un acto encabezado por el Presidente de la Republica y los sectores
empresarlal, obrero y campesino. La firma del Pacto de Solidaridad Econémica
Implica la finalidad de evitar la hiperinflacién en el perfodo de fa campana polftica
del candidato del P.R.I. a la Presidencia de la RepUblica

En la allanza signada se hace la aclaracién gubernarnentat de
que "no es un plan de choque en cuanto no hay una congelacién total de los
preclos de la cconomia mexicana® (61).

A pesar de que el control inflacionarlo y la reactivacion
econdmica son objelivos permanentes del cambio estructural y la reordenacion,
estas estrategias, dan frutos Gnicamente en (a apertura econémica al exterior a
favor de! capital, el costo soclal de estas medidas repercute en las clases
soclales.

La larea urgente por atender frente al nueve modelo de
desarrollo, es el combate a la inflacion en tanto requisite prioritario a fa aceion de
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cansolidar las reclentes politicas ecanémicas y dares paso sin violencia al propio
Sistema Polltico MexIicano en tlempos de elecciones presidenciales.

Por otro lado, la "Planeacion Demaocratica” requicre de su
fortalecimiento en cuanto « la formutacién de decisiones colectivas y solucionas
de compromiso validadas por el respaldo consensual de la poblacion, de esta
manera, ¢l Ejecutivo logra la subordinacion de las diferentes agrupaciones para

ia allanza de solidaridad.

En este caso los aspectos politico y econdmico se vinculan
en la eJecucion de este programa a favor del nuevo modelo de desarrallo,
caraclerizado por la reduccién da gasto pliblico y apertura econdmica.

En fin, e Pacto de Solidaridad Econdmica reconoce la
inflacion y resulta ser un programa de ajuste economico que, sin perder la
direccion de la incursion del capitalismo mexicano al internaclonal proviens la

hiperinfiacién.

Asfmismo frente a la transicion de podares y en base a la
*Planeaclén Democrética®, el Pacto contempta hacer efectiva la concertacidn de
acclones con la concurrencia de los sectores publico, privado y social para
lograr el apoyo popular para el Sistema Politico Mexicano en tiempos do
elecclones.

4.2. EL. CONTENIDO ECONOMICO DEL PACTO DE SOLI-
DARIDAD ECONOMICA

De acuerdo a los faclores extemos y a los caracleres
Internacionales que, a partir de 1980 se desarrollan y que conforman algunos
elementos explicativos parafa apertura econdmica externa, tales como:

camblios estructurales en la eslfera productiva derivados de politicas anll-
Inflacionarias y restrictivas en el uso de energdticos; deterioro de !a funcién
multifateral de los organismos internacionales; crisis de liquidez en los
mercados financieros; cambio estructural de las fuentes de financiamicnto;
deterioro en los téminos de intercambio de las materias primas (penoleo y
minerales), elc. (62),



el goblerno delamadridista, bhasta 1987, actta por Lo

integracién acelerada de la economfa mexicana al sistema mundial camo una

respuesta a l1a crlsis caphalista pero sin contemplar lo que, politicamente,
" provoca la aplicacién de las nuevas medidas econdmicas en la esfera nacional.

De esta manera, con la reforma economica que como
resultado surge de la implantacidn del nusvo modelo de desarrollo, se presenta
para el goblerno una extraordinaria tarea de coordinacién y congruencia politica

en lo interno.

Satistacer las necesidades inmediatas de la poblacién
mexicana, deterioro det poder adquisitivo, desempleo y especificamente inflacion
implican el problema méas grave para el Ejecutiva frente a la continuidad del
Sistema Politico Mexicano.

En diciembre de 1987, ia apertura econémica de México al
exterlor no brinda beneficlos tangibles a su poblacién, la socledad se encuentra
agoblada por la crisls, la inflacidn y la disminucién drdstica en sus niveles de
blenestar. Estos faclores adquleren gran dimension en téminos clectorales, la
concerntaclén y concurrencla de los diferentes sectores para emprander un
programa de ajuste econbmico y estabilizador politico da paso a la continuldad

del Sistema Politico Mexicano.

El dia 16 de diciembre de 1987 se publica a través de los
diferentes medios de comunicacién masiva la alianza firmada el dfa 15 como una
ostrategla econdmica conduckda por el goblerno.

El gobiernc dc la repdblica, en concertaclon con los
diversos seclores sociales, han decidido actuar con cportunidad, lrmeza y
2pego al estado de derecho para evitar que la inflacién ponga en peligro la
armonfa social y lo ya alcanzade por la ranovacién nacional.
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Asimismo fa nota Informativa contiene seis elementos que
|ustifican la medida:

crecimiento de la inflacién; deterioro de los salarios relaes; rezago de los
precios y larifas del sector publico; situaclén inestable en el mercado
cambiario; inestabilidad de los mercados de dinero y capitales y una gran
incertidumbre en las perspectivas de la economfa internacional.

Destacan tamblén cuatro elementos positivos:

sélida situacion de la balanza de pagos; buen nivel de reservas internacionales;
avances en el proceso de camblo estructural y fontalecimiento de la posicién
financiera de las empresas privadas.

El Pacto incluye el incremento de los salarios minimos y
contractuales en un 15% a parir del 16 de diclembre def ano de 1987, el 20%
mas a partir del 1° de enero del afio de 1988 y su codiflicacion mensual a partir
del 1° de marzo, todo esto de acuerdo con la evolucion previsible del indice de
preclos do una canasta basica a definirse.

Otra de las determinaciones que se toma al respecto es la de
conslgnar ajustes tributarios y un ajuste de los precios y tarifas del sector pliblico
a partir del 16 de diclembre, con ¢l lin de superar el rezago acumulado en los
dltimos meses y evitar el crecimiento del déficit ptblico, consigulendo asl ta
disminucién de presiones de financiamiento del Goblerno Federal que empujan
al alza las tasas de Interés y los Indices de inflacion.

El Pacto sefiala que una vez electuados dichos ajustes, los
precios y tarifas publicos permaneceran constantes durante los meses do eneru
y tebrero, para posteriormente ajustarse paulatinamente, a partir del mes de
marzo de 1988, de acuerdo con la Inflacion mensual proyectada

Tamblén se sefala que el deslizamlento del tipo de cambio

evolucionara con flexibllidad de acuerdo a las clrcunstancias para apoyar la
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disminuclén réplda de 1a Inflacion y asegurar fa competencia de Ja planta
productiva naclonal,

€l proplo documento marca fa instalacidn de una Conision
de Seguimiento y Evaluacin que en apoyo al Sistema Naclonal de Planoacién
Democrétlca se constituye con la patticipacion de los seclores piblico, privado y
soclal.

Dicha Comisldén presidida por el secretario de Trabajo y
Previsién Social, con secretariado téenico representado por el presidente de la
Comisi6n Nacional de Salarios Minimos y con ta participacién de los lilares de
la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico , Secretarfa de Progra:nacidn y
Presupuesto y Secretarfa de Comerclo y Fomento Industrial; por el sector
privado, los represesntantes de la Asoclacién Mexicana de Casas de Bolsa, del
Consejo Coordinador Empresariat , CONCAMIN, CONCANACO y COPARMEX;
por el sector social, los diigentes del Congreso del Trabajo y de la
Confederacién Nacional Campesina.

La Comisién de Seguimiento y Evaluacion tiene competencia
federal y estatal y es el unico organismo tacultado para rendir Informes de los
acuerdos tomados, ants el Presidente de la Republica.

De estas disposiciones generales sefialadas en el Pacto de
Solidaridad, en materla econdmica, se derivan las siguientes acciones a efectuar
por la Administracién Federal:

- Elaboracién de una canasta bdsica de productos de consumo popular,
integradn con alimentos, articulos para of aseo personal y del hogar,
madicamentos, aparatos de uso doméstico y escolares unbie olros, que

raflejan ser productos representativos del consumo faninar con U inaresa
similar a un salario minimo. Productos predecibles en su comportamiento
futuro de preclos, para realizar un fndice proyectado de la inflacion y productos

susceptibles de tener un estricto control de preclos.

- Concertacién con empresas lideres para ajustar sus precios tanto de blenes de
consumo finat come de Insumos de amplia difusion
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- Mayor apertura al comerclo exterlor, a fin de evitar el abuso de los precios

" internos con argumento anti-inflacionario.

- Expedicion de un acuerdo de austeridad delf sector piiblico para controlar el
gasto y la utillzacién correcta de los recursos puablicos.

- Eliminaci6n de subsidlos financieras no justificados.

- Establecimiento de tipo de cambio flexible, con un nivel razonable de

subvaluacién.

- Descensn de tasas de interés.

- Correccidn fiscal, via reduccion de gasto {-1.5% del P.L.B.) y mayores ingresos,
con e! objeto de reducir el déficit presupuestario del sector pubtico y aumentar
el superavit operativo.

- Restriccion monetaria, a fin de evitar un exceso de liquidez en fa economfa y

rediucclén de transferencias fiscales a la banca de fornento.

Las conslderaciones finales del Pacto enfatizan en que

en épocas diflciies, aceptar con responsabilidad, retos y circustancias adversas
lleva implicita la posibilidad de aprovechar las oportunidades que tales
situaclones ofrecen. Hoy, al liderazgo gubernamental, se suma la actitud
solldaria de todos los sectores productivos del pals, para en un frente coman,
dar soluci6n a los asuntos que nos agoblan.

Al amparo del estado de derecho, con apnyn en fas
instituciones que el pueblo ha creado y mediante el Sistema Macional do
Planeacién Democrélica, se ha dado cauce a la participacién y el aporte de
todos. El objetivo comiin es erradicar la inflacién, hacer crecer la economia
sobre bases sanas y evitar el encono soclal; en suma, avanzar con mayor
celeridad en la construccién del gran proyecto nacional.

68



De esta manera, la Administracion Federal logra en &i marco
de la "Planeacién Democrética” fa recurrencia del sector privadio y del sociat para
continuar con fa politica econémica emprendida a partir de 1982.

Por otro fado, cabe destacar que el Pacto previene una hafa
de la actividad econémica durante el primer semestre de 1988 y una
recuperaclén en la segunda mitad que permita un crecimiento det P.I.B. entre el 1
y 2%.

Bajo ta concenacién inducida por el Estado, tos obreros del
pals representados por el presidente del Congreso del Trabajo se corprometen
a moderar sus demandas de incremento salarial, ai igual que los campesinos
agrupados en fa Confederacién Nacional Campesina dan su apoyo al secretarlo
general de dicha organizacién social, asf como los organizados en la Central
Campesina Independiente y los pequefios propletarios representados por el
presidente de la Confederacién Nacional respectiva, para aceptar que fos precios
de garantfa se mantuvieran al valor real que presentaron en el afio do 1987.

£l presidente de! Consejo Coordinador Empresarlal manifiesta
fa aceptacién de una apertura comerclal mas acelerada a favor de {a moderacién
de preclos y utilidades de los empresarlos representados; finalmente, el goblerno
se compromete a restringir su gasto y continuar con ta desincorporacién de

empresas no estratégicas.

! primer refrendo del Paclo de Solidadridad Econdmlica entra
en vigor en marzo de 1988, los medios mashos de comunicacién publicen: “La
conslgna naclonal es no aumentar precios en el mes de marza” (63}, como
poiltica establecida por el Presidente de fa Replblica en I fiima d 125 asuerdos
de la segunda fase del Pacto. Ef Jele de! Elecutiva insiste ant la sociedad
mexicana on las necesidades de seguir el combate a fondo, decidido y ptofundo

contra la Inflactén, fo que contempla Jos cambios estructurales requaridos

Por medio de ta concertacién de acciones cntre los sectores
de fa potilaclén sustentada en el Sistema Naclonal de Plancacién Democritica,
s8 acuorda fonalecer ta poltica de bajar tos indices de preclos la consumidor ,
posterlormiente det afust: tibwtario y de precios y tarifas dei sectcr publico, asf
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" como do productos de control oficlal que se determinaron a través de una
“canasta bésica® definlda conjuntamente por los sectores publico, privado y
soclal (anexo 1). Por otro lado, a concentacién que se efectia inicialmente con
empresas llderes para ajustar los precios, tanto de bienes de consumo final
como de Insumos de amplia difusidn, comprende la firma con diversos
organismos empresariales (anexa 2).

Con este refrendo el Goblerno Federal acuerda:

no aumentar los pracios de los bienas y savicios qua produce; manicier tijo ol
tipo de cambio del peso respecto al dblar en el nivel correspondiente al 29 de
febrero de 1988 y mantener sin aumento el precio de bienes y servicios sujelos
a control o registro oficial. £l sector empresarial se compromele a exhostar a sus
miembros & no aumentar los precios pese a que los sectores obreru y privado
convinieron en otorgar a los salarios minimos un incremento del 3% a partir def
1° de marzo de 1988, hacléndolo extensivo a los salarios contractuales.
Finalmente, se ratifica que de acuerdo al calendario agricola, se realizarfan los
afustes correspondientes a los precios de garantia (64).

El segundo refrendo del Pacto de Solidaridad Econémica lo
representa la concertaclén para los mases de junio, julio y agosto de 1988 que

los sectores de la poblaclon convinleron llevar a cabo.

La evolucién del alza de los precios so hablfa mantenido,
mostrando una marcada desaceleracién de la tasa do inflacién registrada que
fue del 3.1%'", la *canasta bdsica® en su Indice de precios registra un aumento
del 1.3%; las finanzas en términos reales con respecto al mismo pericdo de
1987, Indican un incremento del 9.6% y una disminucién on cof gasto
programable de un 8.7%; las exportaciones aumentan ol 24 en: comparacion al
primer trimestra del ario de 1987. Por otro lado, se manifiesta la olidez do las
raservas internacionaivs asl como una baja de las 1asas de inte. dicables a
créditos bancarios, descendiendo ésta hasta 100 puntos puoieuals i gran
parte de los casos (65).

En dicho refrendo, en el documento oficial, el sector plblico
sa cornpromete de nueva vez, a no aumentar los preclos de sus bienes y
servicios, mantener tijo el tipo de camblo del peso que hasta estos momentos no

11 Ver gréfica 10
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habfa variado y no autorizar aumento algiino en los precios de bienes y serviclos
sufetos a control o registro. Los sectores obrero y publico acuerdan mantener les
safatios minimos vigentes, también sin varia-ién. Rospecto a los procios de
garantla, éstos se mantendrfan vigentes en sus niveles reales de 1987; la libre
mportacién de maquinaria, Implementos agricolas y equipo de transporte usado
se autorizd para henaficio del scctor campesino.

Prevalece on fa firma de aste refrendo la conviccion de abatir
la Inflacién hasta niveles comipatibles con la de palses con los que México

electa la mayor proporcion de su comerclo Intemacional.

El tercer refrendo muestra la eliciente concertaclén det Pacto
de Solidaridad Econdinica, éste contempla los meses de septiembre, octubre y
noviembre de 1988.

La economia del pafs presenta una tasa inflacionaria en ol
mes de julio de 1.7%; los datos en términos reales y comparados con los
mismos periodos del afo de 1987, dan cumo resuttadc un incremento en lus
ingresos publicos no petroleros de 9.7%, incluyendo los ingresos petroloros, se
registraba disminucién de 0.6%; el gesto programable del sector phblico
disminuye en 13.1% y las exportaciones no petroleras aumentan ern 19.4% (66).

En este acuerdo que signan las paries de la socicdad
mexicana, ademas de contener las mismas medidas en cuanto ul anterior,

prasenta clertas modalldades tales como:

Ia expedicion de dos decretos, una que disminuye a partlr del 1° de septiombre,
al 0% al impuesto al valor agregado a los allmentos procesados y a Ios
medicamentos sujelos a una tasa Impositiva del 6% y otro, que dosgrava en
30%, a partir del 1" de sepliembre, ¢! pago de impuesto sobre le renta a los
ingresos equivalenies hasta cualio voces el salario minimo genera! del Distritu
Federal (67).

Otra novedad ia presenta la medida que el goblerno toma a
favor del Fondo Naclonal de Garantla y Fomento para el Consumo de los
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Trabajadores, que Implica el otorgamiento. de recursos para. doblar sus
actividades.

El sector empresarial recomienda a los responsables de los
preclos lideres en cada rama, realizar reducciones en los precios de venta de las
mercanclas, de tal modo que el promedio ponderado resultara de 3%. Como otra
modalidad, se aplica una politica de estimulos especliicos para los productores
del pals.

4.3. LA CONCERTACION COMO CATEGORIA POLITICA
DEL P.S.E.

El goblerno se enfrenta en tlempos de transicion de los
podares federales al desajuste provocado por la reforma econdmica en toro al
descontento que impera en las clases medlas por el deterioro de su poder
adquisitivo, et desempleo y en general, la falta de practica politica.

Para continuar con la aplicaclén de las nuevas medidas
econdmicas y lograr ¢ apoyo en las elecciones a la presidencla, la
Administracion Federal en un replanteamiento para su vinculacion con la
socledad, Informa a la poblacidn al término del quinte ano de la gestion el
desajuste econdmico Interno y la necesidad de conducir una medida para
negociar con los sectores privado y soclal la realizacién de un programa de
ajuste econémico, dentro de 1a estrategla de reforma econdmica pero con la
connotaclén politica que implica la concertacion, la participacion de los seclores
de la poblaclon para evitar la hiperinfiacidn en tiempos de transicion da poderes.

La flrma det Pacto de Solidaridad Economica vincula por
primera vez en la accién ejecutiva del gobierno delamadridistis 1 politica con la
economia en su cometido como programa de ajuste econdmico, con la
contemplacion de medidas anti-inflacionarias y su estrategia como estabilizador
politico para prevenir el apoyo popular para las eleccioncs.

En ese momeno para fa Administracion Federal es

Indisponsable inducir # los seciores privado y soclal a componarse como
participantes en la concetacion de las acclones.
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Incorporar 1a concertacién a las acciones aplicadas en base
al Plan Nacional de Desarrollo mediante un Pacto o allanza que surge al margen
de dicho documento, Implica 1a tarea primordial, en tiempos politicos para ei
Ejecutivo, de establecer medidas anti-nflacionarias para lograr a concurrencia y
el apoyo popular para la continsidad ded Sistema Politico Mexicano.

Esta medida politica de orden econémico, logra su impuiso
debido a fa hegetronfa del Ejecutivo, que siive como maico de referencla para

entender la concertacién que so reatiza.

El concepto de hegemonla para Antonio Gramsci:

parece indicar una situacién histérica en la que el dominio de clase no se
raduce al simple dominio por la fuerza y la violencla, sino que implica une
funcién do direccién y una funcién ideoloyica particular, por medio de las
cuales la relacion dominantes-dominados se funda en un ‘consantimiento
activo' de las clases dominadias (68).

Este concepto ha permitido estudiar y cntender las
relaciones quo se han venido gestando; considerando los diferenies
significacos que Gramscl formuta acerca de la hegemonfa, recalca la ‘creaclén
do un sistema de alianzas que desde su perspectiva permitieran al proletariado
convertirse en clase dirigente y dominante’ y sigufendo un criterio metodolbgico
para la clencia politica concluye en el sentido de que ‘la supremacla de un
grupo social se manifiesta de dos modos, como dominio y como direccion
moral e intelectual’, relacionando ambas funciones como eleinentos que
integran toda actividad polltica de tipo hegeménica (69).

Partiendo de esta base, histdricamente et Estado mexicano
realiza una politica de negoclaciones o allanzas con un seitido relvindicativo por
fos principlos de la revolucion, con las mayorfas trabajadoras urbanas y
campeslnas fundamentalmente, en la época cardenista.

Los mecanismos de contiol politico del Estado sobre los
sectores sociales dan lugar a fa concertacion del Pacto de Solidaridad que el
Presldente de la Repiblica logra en las cupulas de los sectores a través del
P.R.; estos mecanlsmos tienen su origen a partir de la organizacién de las
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masas que se promueve por el goblerno mexicano después de la crists mundlal
de 1929,

El gobernante michoacano Lazaro Cérdenas, en enero de
1929 unifica a los dirigentes obreros y campesinos del todo el estado de
Michoacan ponlendo en movimiento la Confederacién  Revoluclonaria
Michoacana del Trabajo para “forzar la reforma agraria, combatir el fanatismo
religioso y el alcohollsmo y promover la educacién bajo la direccién del Estado*
(70). Do esta manera Cardenas convertla al Estado en lider procurando su
organizacién y haciendo colncidentes sus intereses con los Inlereses mas
generales det Estado.

La crisis mundial de 1929 trajo como consecuencia
inevitable la qulebra y el desprestigio de la politica personalista que habia
campeado en los afos veinte, mientras que el descontento de las masas
trabajadoras volvié a poner a la orden del dia la necesidad de dar un impulso
declisivo al programa de reformas sociales de la Revolucién (71).

El programa relvindicativo bajo la direccién det gobierno que
se promuave para la organizacion de las masas, como compromiso que debla
ser prioritario para la gestion cerdenista da como resultado la hegemania al
gobernante del Estado de Michoacan.

Para el afio de 1933 el nuevo dirlgente de la Revolucion,
Cérdenas, que habfa conquistado ya fa hegemonfa politica frente a la Jefatura
callista en el pasado régimen ‘personalista y de politica individualista, se
proponfa a través del Plan Soxenal:

rescalar el derecho del Estada de ia Revolucién a regimentar fa vida social,
restaurando su capacidad jurldica y polfiica para intervenir en fas relaciones
soclales de producclén; avalaba una renovada y constanta referencia a las
masas lrabajadoras como el componente esencial do la politica de fa
Revolucion. La estrategia a seguir por Cérdenas serla organizar a fas masas a
través de sus demandas* (72).
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De esta manera corresponde al presidente Gérdenas realizar
‘el desarrollo de la reforma agraria més Impresionante considerando los
beneficios obtenidos por los campesinos, tanto en lo referente a la calldad de
tierras que recibleron como en lo tocante a la asistencla que les prestd” (73). Por
otro lado, hacia 1936 con uno de los grupos més fuertes econtmica y
politicamente, el Centra Patronal de Monterrey, Cardenas negocla o acuerda el
contlicto del movimiento obrero organizado, del Sindicato Unico de 1a Vidrlera de
Monterrey, en el que el Jefe del Ejecutivo:

sostuvo el derecho de los trabajadores a organizarse y a luchar poy sus
reivindicaciones, reafirmé el principio del Intervencionismo estatal, rechazé
como ilegal y provocadora la intervencién de los patronos en las organizaciones
obreras y a la intimidacion empresarial de que podfas abandonar sus negocios
(74).

Esta negoclacion que, después de serios problemas favorecio
en aquel entonces a los obreros, coincide en la fecha con la creacidon de la

Confederacién de Trabajadores de México que naclo,

inscriblendo en su Declaracién de Principlos su adhesién al régimen
naclonalista de Cdrdenas, con fines inmediatos postulando el mejoramienio de
la clase trabajadora, la ampliacién de las libertades democréticas, Ia liberacion
polftica y econémica de México y la lucha contra la guerra y el fascismo, fines
que tamblén eran los que preconizaba el cardenismo (75).

La fundaclén do fa Cdnfederacion de Trabajadores de México
(CTM) asplird a integrar a las federaclones reglonales o nacionales y sindicatos
Industriales y naclonales, reprasentando el aparato corporativo més importante

de trabajadores ya como institucién.

En junio de 1936 of Partido Naclonal Revolucionario (PNR)
atendlendo a! decreto que en el afio de 1935 explde Cérdenas para la

Inmediata organizacién de los trabajadores del campo, informa haber
organizado catorce ligas de comunidades agrarlas; en el sigulente afio y medio
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olras catorce [...] y en agosto de 1938 se organizd en la Ciudad de Mexico Ie
Confederacién Naciona! Campesina (CNC} inte sirada por 37 i
campesinos y los sindicatos de asalariados rurales qtiv 3 ( At ’w'm
organizado [...] A diferencia de las anteriores organizacionas rurales, la CNG tue
Inmediatamente reconocida por el gobtlerno (76).

La relaclén politica de estos organismos corporativas se
establecié con la “reorganizacién del partido oficial en 1938 que fue el resultado
del proceso de organizacién de los trabajadores que el cardenismo flevé a cabo
desde 1933 a nivel naclonal® {77). la transtormacién del Partido Nacional
Revoluclonario en Partido de la Ravolucién Mexlcana (PRM) resulta de la
incorporacién de las masas trabajadoras como corporaciones con fuerza
hegeménica gracias a su organizacion.

La polftica reivindicativa que se lleva a cabo en el cardenismo
y ia organizaclén que se promueve para las clases trabajadora y campesina
bésicamente, son la base para las allanzas que se establecen en este perlodo en
el PRM, en el partido en el poder.

Asl pues, el 15 de diclembre de 1987, el Estado con actos de
autoridad, de control politico sobre los sectores sociales logra concertar un
compromiso, el Pacto de Solidaridad Econdmica. La hegemonfa del Poder
Ejecttivo suma, ademds de trabajadores y campesinos en las cdpulas del PRI, a
ias organizaclones empresariales sin representacién en las cdmaras que, por otra
parte, no presentan problemas para la aflanza debido a que se ven favorecldas
por las nuevas condlclones macroeconémicas apoyadas por [a aperiura
econdmica al exterior.

El sector formado por los ejecutivos que trabajan en
emprosas privadas de caracter agricola, minero, industrial, de serviclos o
financleras y sus grupos de reprasentacién quedan subordinados a la autoridad
estatal para la firma del Pacto.

Otro de los factores que permite la allanza es la composiclén
homogénea del sector privado y su sistema organizativo encabezado por el
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Consejo’ Coordinador Empresarial y con su linea de liderazgo dirigida por el
Consejo Mexicano de Hombres de Negoclos.

E! Consejo Coordinador Empresarial aglutina tanto a
empresarios como a inversionistas extranjeros y financleros, por lo que
CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX y CANACINTRA, la cual es de nivel
sectorial, acceden negociar para levar a cabo el compromise que representa
este programa de ajuste que continua con la Incursion del capitalismo nacional al
ambito mundlal con la contemplaclén de las estrategias de reordenacion
acondmica y cambio estructural.

Las estrategias del nuevo modelo de desarrollo adquieren un
valor adicional, ef logro de una baja considerable de los indices del proceso
inflacionario. El Estado congela las variables mas contlictivas de la economia
para evitar un mayor costo politico en esta concertaclén, en la cual también se
suman los trabajadores movidos por el partido en el poder y por su
Conlederacion para la ejecucién de la medida politica,

Por tanto, este Pacto se contextualiza como un "Plan de
choque® sul géneris de Estado mex(cano que, por el poder de concertacién de la
Administractén Publica, logra disciplinar la relaclon entre precios y salarios en
torno a la estrategla de la Insercion del capital al Internacional, con fa polftica
econdmica concentrada en las 4reas de desincorporacion de entidades
paraestatales, reconversién industrial y apertura comercial.

Las instancias de la Administracion Pdblica que juegan un
papel dominante en la ejecucién del Pacto de Solidaridad, con acciones muy
activas son principalmente la Secretarfa de Trabajo y Previsién Soclal, la
Secrelaria de Programacion y Presupuesto, la Secretarfade Hacienda y Crédito
Publico y ta Secretarfa de Comercla y Fomento Industrial.

El objetivo del Pacto queda centrado en el replanteamiento
dela estrategla gubernamental de la reforma econémica, pero con la vinculacién
entre el Estado y la socledad por la contemplacién de las medidas antl-
inflacionarias

12 Ver gréfica 11



De acuerdo al proceso de la planeacién en México,
especialmente de la gestién de 1982-1988, se hace énfasis en la necesidad de
fortalecer la participacién de la socledad enla accion administrativa, el Ejecutivo
sustenta la alianza signada en la “Planeacién Democratica®, sin considerar que a
to largo de dicho periodo no se llevan a cabo los cambios democralicos que
demanda la sociedad y que tal planeaclon, se realizé como un mero calificativo
de orden politico para la imposicién def nuevo modela de desarrolio.

Asl pues este programa de ajuste, dirigido al Igual que el Plan
Naclonal de Desarrollo, no implica tampoco la real o verdadera concurrencia de
los grupos de interés Involucrados en la prblemdtica de los obstaculos que
manifiesta el proceso de modernizaclén.

La representacién formal, la de la Cémara de Diputados,
queda excluida de esta medida que encabeza el jefe del Ejecutivo con
organlzaclones empresariales y con los lideres de la Confederacién Naclonal
Campesina y de! Congreso del Trabajo principalmente, en la negoclacion que se
lleva a cabo fuera de la esfera del Poder Legislativo.

Las condiciones del pals posteriores a este caso de
concertacién, no resultan muy favorables para el costo soclal que produce la
reforma econémica. El sector privado no presenta la canalizacién de recursos
suficientes de inversion que pongan alto al desempleo y al deterioro del nivel
salarial de los trabajadores, el descenso de los Indices inflacionarlos no es
suficiente para resarcir la baja del poder adquisitivo de las mayorias.

A pesar de la negoclacién que realiza el Ejecutivo para fa
firma def Pacto de Solidaridad, las fracturas de participacion y de distribucion del
proceso de modernizaclén no son superadas. La acclén del Estado no
comprende métodos para la solucién de la problamdtica del proceso de
modernizacidn, inserta en fa atenclon, gestién y presentacién de las demandas
soclales.

El goblerno, responsable de la reforma econdmica, se
enfrenta carente de coordinacion por las prioridades que manifiesta a favor de fa
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incursién del capitalismo mexicano al internacional, frente a una forma
desgastada de quehacer politico del parido en el poder, y a las demandas
acrecentaas en los aspectos de participacién y de distribucién de una sociedad

con nuevas formas de vida.

El porcenlaje de volos para el Partido Revolucionatio
Instiuclonal, que en 1982 representd el 69.27%, pasa al sislema electoral @ un
50.36% para 1988 y los niveles porcentuales de abstencién, que en 1982
represenian un 25%, en este proceso de julio el rubro electoral brinca al 48%
(78).

En cuanto a la aperiura politica de México, cf pals se
encuentra por primera vez en los Ultimos cincuenta y nueve afios con una
materializacién de otras fuerzas politicas, no solo por el cambio cuantitativo de la
socledad, sino también por las repercusiones que trae en contra de los
trabajadores del pals el cambio de modelo de desarrollo. Sin embargo, estas
agrupaciones politicas de oposicién no presentan un proyecto claro y preciso
para fa nacién.

Un elemento adicionat en el pals se presenta en el periodo de
la gestibn 1982-1988, el cambio en el modelo do desarrolio se impone sin fa
participacién de las mayorfas, figurando un claro distanclamiento entre
principlos, estatutos y gulas de accién del Partido Revolucionario respecto al
camblo, no solo de las partes econmicas, sino de las soctales en cuanto a su
forma de vida y sus demandas.

“La disponibllidad de élites capaces de movllizar recursos y
" apoyo politico y al mismo tlempo de articular demandas, tiene importancla
cruclal para el funcionamiento del Sistema Politico” (79). Mas aun, en tiempos
innovadores del modelo de desarrollo, pasar de una politica econdmica
expansionista y con °‘politicas paternalistas’, conducida por e! “Estado
Benefactor’, a una politica exterior con metas de insercién de! capltalismo al
&mbito mundlal, Imptica un reacomodo no solo de los sectores o fracciones
econdmicos, sino una nueva articulacion de las tareas del Estado, Ia socledad y

OTA TESIS HO DEBE
S§UR BE A BBLIOTEGA
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el partido en el poder.



Graduaimente movimientos sociales que no encajaban en el
espectro clientelar del sistema y que tampoco tierfen Cabida en el marco
partidarlo, Infructuosamente intentan abrir  espacios de Interfocucion:
ferrocarriteros en  1958; maostros de instruccién pﬁmar(n en 1958-1959;
transportisias en 1963; médicos en 1965; estudiantes en 1968 y electricistas en
1972 entre los mas memorables, indican el fin de un periodo eglable.

En efecto, la formacién de un 4mbito de gestion que procure
mejores condiclones de vida y reparto equitativo de bienes y serviclos, no es
contemplada por ef Partido Revoluclonario Institucional.

Por otro lado, el cambio social latente en la descomposicion
de las clases, trabajadora fundamentaimente, produce un electo sumamente
complejo en la participacién social y politica que e! Estado requiete para fa
transformactén del modelo de desarrolio.

La problematica se basa principalmente en la
homogenizaclén via demanda de los serviclos {viglancia, transporte,
pavimentacién, viviendas, etc.); Intentos y logros de mecanismos autogestivos
para la satisfaccién de dichas demandas, asf como una notorla inconformidad
con las administraclones publicas y lineas generales de palitica gubernamentat,
respecto a la capacidad de compra, del salario y del empleo, materializan la
cuestién,

Frente a este panorama y en apego a la rancla tradiclén
cultural y polltica de México del "anti®, la oposiclén crece con el "anti-prifsmo’, y
por tanto, con el “antl-goblerno’, aunque sin axistir un claro "pro®, en relacién con
la muestra de otros proyectos viables para el desarrollo de Ia naclén, de los
diferentes partidos opositores.

€l resultado de! proceso clectoral para la Presidencia de la
Reptiblica, manifiesta claramente et descontento popular, en julio de 1988, donde
Irrumpe la verdadera crisls de! proceso de modernlzacién, la de distribucién y
participacién.
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La desarticulacién entre el Estado. ja sociedad y los partidos
poifticos, principalmente el partido en el poder, frente a a imposicion de las
nuevas medidas econémicas para e! desarrollo del pafs, queda manifestada a
fines de fa gestién administrativa delamadridista, cancretizada en un obstaculo
de gran importancia para el Sistema Politico Mexicano.

Coordinacion y gestoria en las demandas de la sociedad
dentro del sistema se descquilibran a pesar de la concertacién que logra la
Administraclén Federal.

Politica y economla marcan un desequilibrio en el Estado
mexicano caracterizado fundamentalmente en la problemética relativa a la falta
de participacién y a la ausencia de una distribucién equitativa de bienes y

serviclos.

Sin embargo frente a la crisis, se ratifica la autonomfa del
Estado que no es supeditado a los condiclonamientos de las clases soclales y
que a través del Pacto de Solidaridad Econbmica consigue gobernarias,
asegurando la transiclon polftica de diciembre de 1987 a 1988, definlendo el
gabinete del entrante goblerno salinista de acuerdo a las principales instanclas
de la Administracién Publica que juegan papeles trascendentes en la época
electoral con la concertacion de solidaridad.
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EPILOGO

-5.1-

Al camblo de fa geslion administrativa de José Lopez Portitio
en el afio de 1982 los desalfos politicos, econdmicos y sociales estaban latentes
en el proceso de modernizacian que. el goblerno entrante delamaciridista, debfa
continuar para que el sistema presidenclal no se viera rebasado por la

problemética referente para su desarrollo.

Los aspectos politicos presentan varlaclén desde el punto de
vista del aumento en el nimero de cludadanos Inconformes por ia falta de
atenclon a sus demandas de blenestar y de la expansién de los mismos, en
relacidn a su participacién polftica, asi como de la mayor sensibilidad y adheston
de la poblaclién mantfiesta a los principlos de lgualdad.

Por su parte, ef Estado no presenta aumento en su capacldad
para la canalizacléon y participacién de las demandas de los sectores mayoritarios
de la socledad. La organizacién de la esfera politica carece de una diferenclacion
estructural para la coordinacién que el Estado requiere en una socledad
camblante y demandante de participacion en ias declsiones estatalos.

A pesar de que {a reforma polftica da iniclo en el perfodo
1976-1878, la desorganizacidn soclal sa vincula con la posibilidad de divislones y
conflictos creclentes. La esfera politica no retine a fos diversos grupos surgldos
con intereses potenclalmente encontrados.

La distribucion de bienes, servicios, valores 7 opertunidadss

aparece como una de 1as cusstiones de mayor importancia 1:o it

fritos  axtemos

Por otro lado, relevantes factoras
cendicionan ef funclonamlento - 1a economia inferna, ocusionuido antrs otros
problemas, e deterioro de los blenes exportables; fa disminican de los Ingresos
de civisas por exportacidn del petrdico, el alza ge las lasas internacionales reales

de interés que alectan ¢f pago de ke deuwda externa; la limtaclon de las funntes



financieras del exterior y el efecto de la aplicacién de las medidas comerciales de

mayor proleccionismo de los paises altamente desarrollados.

Asimismo, la transformacion de las estructuras soclales
abarca procesos de desorganizacién y dislocacién que el Estado mexicano
necesita afrontar también. La problemdtica social se ubica en rupturas y
confiictos entre grupos, asl como en movimientos de protesta y resistencia al
camblo.

El proceso de urbanizaclén y por tanto, de migracion de las
cludades, desorganiza socialmente a las comunidades rurales y a los
establecimlentos urbanos, provocando condiciones para el cambio de
estructuras. El fortalecimiento de la organizacién urbana no obsarva apertura en

sus espaclos.

La crisis de 1982 que el recién electo presidente Migue! de la
Madrld Hurtado anuncla, abarca aspectos polfticos, econdmicos y soclales quo
el goblerno debe comprender para su accién en la continuidad del pioceso dg
modernizacién.

La modernizacion definida como un conjunto de cambios
politicos, econdémicos y soclales, que caracteriza los dos Ullimos siglos y que
inicla con fa revoluclon francesa de 1789 y fa industrial en Inglaterra, marca
transformaciones pollticas y econémicas estrechamente vinculadas. Estos
procesos de camblos de gran Importancia presenian repetcusiones en el &mbito
internaclonal, provocando que se conviertan en un proceso global, deslynado
finalmente con el término de modemizacion.

Concibiéndose aslla odernizacion como un proceso ablero
y continuo de interacclon entre las diversas instituclones. interosa a todas las
esferas del sistema soclal y se desarrolla d2 acuerdo a madeios aiernativas gue

permitan individualizar histéricamente sistemas politicos, econdmicos y sociales.

Partlendo de esta base, el proceso de modernizacién del
pals, ratificado con fa Revolucion Mexicana y con la promutgacion de Ia
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Constituclén  Politica de 1917, produce un Sistema  Politico: Presiderclal,
centralizado pero con formas republicanas.

La crisis de 1982 es el iniclo de una fractura del proceso de
modernizacién, el cual se habla dado en el pals progresivamente, a lo largo de
dicho perfodo, abarcando aspectos politicos, y econdmicos paralelaments;
marca un desequilibric en las esferas poliicas, econdmicas y sociales,
producidos tanto por factores externos como internos en el iniclo de la década
de los afios ochenta.

El proceso debe proponer entonces los Instrumentos que
permitan Incidir sobre acciones y direcclén del curso del sistema, articulando
estrechamentae la esfera politica con la econdmica para el desarrollo del pals.

En el desarrollo los procesos de modernizacion politica y de
modernizacién econémica se fracturan, especfiicamente en dos elementos, en el
de la participacion politica y en el de ia distribucion de los bienes y serviclos.

Conslderando que hay modernizacién polltica respecto a las
prestaciones gubemamentales cuando se verifica un aumento de la capacldad
del Estado para coordinar la direccion de los negoclos piblicos, el control de las
tenslones soclales y la atencién de las demandas de los miembros del sistema y
que hay modernidad econémica, cuando el proceso por el cual la organlmcldn
de la esfera econbmica se hace més racional y eficiente para el slstema
econdmico, el goblerno mexicano afronta la problemética de aspectos tanto

polfticos como econdémicos de la modernizacién.

£1 desarrollo entendléndose a éste como una catngoria que
se circunscribe principalmente en el &mblto econémico y soclal desde & punto
de vista del anéllsis cualitativo de los aspectos referentes al bienestar socidl, nivel
de la calidad de vida, nutrictén, salud, poder adgquisitivo del satario, edusacion,
etc.,, requlere de un lugar prioritario de atencion por ¢l goblerno y de una
participacién activa de la socledad para su planeacion.

Asimismo, el manajo del crecimiento econdmico definléndase
& dsle como una categorla qua se emplea on el andlisis de los hechos
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‘. meramente econbmicos orientada a aspectos de medicién y cuantificacién de
indicadores macroecondmicos tales como el producto intemo bruto, la oferta
agregada, la demanda agregada, los precios y el nimero de empleos entre otros,
requlere de una estrecha vinculaclién para la accién estatal en la solucién de ta
problematica manifestada en el afo de 1982.

La circunstancla es mucho mas complefa para el Sistema
Polftico Mexicano que se enfrenta asimlsmo, a fa translclon de los poderes
federales del gobierno fopazportillista al de 1a gestién administrativa de 1982 a
1988,

La esfera de acclén del soctor publico debe entrelazar la
politica con la economla para el sostenimiento del sistema que se ve supeditado
a la participacion de la sociedad, a la inflacién y en general al deterioro del nivel

de vida de las clases medias del pafs.

Resarcir los malestares sociales de participacion y
distribucién en una época de presién econémica, después del auge pasbélico,
caracteriza la cuestién a superar por el estado mexicano.

-5.2-

Ante este problema, el goblerno mexicano delermina cambiar
el modelo de desarrollo por otro nuevo que comprende la capacidad del
crecimlento y la elevacién cuanthtativa del desarrollo a través de camblos
estructurales que hicieran frente a la problemética y fograr con ello, una mayor

distribuclén de los beneficlos de la socledad.

Para tal efecto, la administraclén delamadridista concibe el
modelo de desarrolio que se habia llevado a cabo como "expanslonista®, basado
en la explotaclon petrdlera, e déficit fiscal y la conlralacion de nueve deuda,
desgastaro y colocarlo en desuso por los desequilibrios que presenta en sus
estructuras econémicas para la distribucién del Ingreso y en general, para el
proceso de modernizaclén que se requiere reorlentar en el pals.
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El discurso oficial en 1982 redunda en la crisis economica y
su superacion a través del camblo de estrucluras econdmicas que permitan
Insertar la economla mexicana a la Interacional. La crisis es concebida por of
goblerno como una crisls meramente econdmica causada principalmente por
factores externos; el cambio de las partes econémicas internas provocarla segin
esto, la superacion de la crisls.

De esta manera, el gobierno da prioridad a la esfera de la
economia, dejando en un segundo término desde un principlo la de fa polltica. La
esfera politica se subordina desde el inicio del gobierno delamadridista, a la
esfera econémica en la redefiniclén del proceso de desarrollo.

La declaracién de la crisls econ6mica representa una
estrategla polftica para que las medidas gubernamentales, conducldas a través
de un nuevo modelo de desarrollo, implicaran la aplicacton de nuevas medidas
econémicas, contrarlas a las det perfodo de “expansién” tales como la restricclén
de créditos, disminuclén de gasto piblico, elevacion de las tasas de interds, etc.

La hegemonfa del Ejecutivo se maniflesta desde la
declaracién de la crisls econdmica, para la ejecucién de acclones administrativas
tendientes a fortalecer las polfticas de crecimiento en la conduccién del
desarrollo del pals.

El crecimiento econdmico, sus procesos y el reparto o ajuste
en este caso, del producto Interno bruto representa el principal elemento para
atenuar los conflictos de clase en un perfodo de transicién de poderes federales.

Para la Implantacién de un nuevo modelo de desarrollo que
permltiera reparar la fractura que Inicla en el proceso de modernizacién dal pafs,
espacflicamente de las cuestiones de participacion y de distiibucidn, la
planeacién de acciones estatales debe ser conducida basicamente por los
intereses que demande la socledad para la elevacidn de su bienestar.

La crisls real se aproxima enfatizando su origen en los
procesos de modernizacién politica y de modernlzacion econdmica del pals. Las
fracturas se ublcan cn la carencla de participacién de la sociedad en las



decisiones estatales relativas a la distribucién de blenes y servicios para la
poblacion.

En México fa planeacién ha correspondido a la formulacion
de medidas econdmicas que han individualizado tas direcciones de los diferentes
gobiernos dentro del proceso capitatista, adoptando dltimamente aspectos
programéticos basados en el mancjo de los Indices de crecimiento y en of
control del elerclclo presupuestal, pero sin la definicién concreta de objetivos a
alcanzar en relaclén a la problematica de desarrollo que se presenta para los
palses subdesarrollados.

Las politicas de programacion se contexiualizan gn cuanto a
las exigencias para la modemizaclén econdmica, por la compresidn més o
menos prolongada de los consumos en e establecimlento de complejas
Interacclones entre el proceso econémico y la formulacién de los objetivos de la
politica econdémica que los avances de la economfa no consigus todavia
examinar adecuadamente.

Adicionalmente en México, las demandas de participacion
politica y de distribucion de los bienes y servicios se han presentado de manera
aguda, sin encontrar su adecuada soluclén en su vinculacion con las teorfas de
la polfiica econémica de programaclén.

La Intervencién estatal respacto a la planeacidn que se debe
efectuar para resarclr las fracturas en el proceso de modemizacién, se
demuestra con los mecanismos y medios que el goblemo utiliza para la
imposlcién de nuevas medidas econémicas sn un Innovador modelo de
desarrollo.

La hegemonta def Ejecutivo juega un papel importante para el
camblo de la accién estatal, las reformas a los articulos constitucionales, el Plan
Baslco de Goblerno, la Plataforma Electoral (1982-1988), la Ley de Planeaclén y
et Sistema Naclonal de Planeacién Democrdtica, caracterizan dicha Intervencion
para la conduccién del nuevo modelo y para e control de fa rectorfa de la
economfa.
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La carencia de una real paricipacién seclel queda
manifestada desde la realizacion de 1as “consultas populeres”, soportadas con la
presencla exclusiva de militantes del partido en el poder, para la formulacion de
la planeacién del desarrolio.

Sila planeacién es un método de coordinacion por el cual se
logran concentar, a través del didlogo, voluntades de las capas mayaritarias con
relacion a los aspectos politicos y econémicos, la desarticutacion entre el Estado
y la sociedad se gesta desde esta primera fase para la *Planeacion Democratica®
que Instituclonaliza el gobierno para la ejecucion de las acciones econémicas.

En este aspecto deben producirse interacclones importantes
entre ias esferas polltica y econdimica, donde el proceso de planeacion requiere
de ser democratico y jugar un singular papel en el condicionamiento de la
politica econémica y el contexto de los procesos participativos.

La concertacion da acciones debe representar y suponer que
tanto esfuerzos como beneficios deben ser repantidos, en la superacion de las
fracluras aparecidas en los aspectos de participacion y de distribucién, con
mayor equidad.

Al definitse 1a planeacion como un proceso que precisa
alcanzar obijelivos y prioridades para la accién estatal en el desarrollo nacional,
se requiere de una accidn participativa entre el gobierno y la socledad. Un plan
econdmico no incumbe solo a un organismo de planeacion, se trala da una
actividad estatal, por lo que la plancaclén supone dldlogo y concertacion efectiva
con todos los sectores de la poblacidn en la redefinicion de acciones del
Ejecutivo para la consecuclén del desarrollo.

A iniclos de 1982 los delegados politicos de la sociedad,
diputados y senadores en el contexto uniparidista del Estado mexicano,
obtienen la representacion del partido en el poder, ro mayoritaria, sino caso total
en el paramento, lo que fortalece !a hegemonia del Ejecutivo frente a las
iniclativas que promueve para las reformas constitucionales que le permiten
mantener la rectoria econdmica del Estado.



Sin embargo, el cambio estructural en la socledad,
manifestado principalmente en el paso de un status socioeconémico y también
potitico a otro, provoca mayores demandas en el bienestar de sus nuevas formas
de vida, abanderadas por partidos de oposicion y fortalecidas por la Inflacién y of
detarforo del nivel de vida resultantes de la imposicidn de las medidas
econdmicas de compreslon.

Considerando que e! Sistema Politico Mexicano se sustenta
en un régimen ‘democrético® y que histdricamente el capitalismo se ha
desarrollade como modo de produccién, debe de existi cicita libertad
econbmica para los gobernados.

Esta libertad se fundamenta en nonmas generale:s, es decir en
leyes que garantizan la libertad de los ciudadanos para vincular la demociacia

con ¢l capitalismo ylimitar la accion de la Administracién Pablica a ¢

pelencias

que reguien la actividad econdmica para ¢l bianestar de las mayorfas.

Esto represerta una contradiceion para fa libertad econémica
en la democracla, la tendencia en aumento constante de la reylamentacion
Jurldica para la planeacién econdmica, la rectoria econdinica pari ¢l Cstado, la

legislacion antimonopolista, el castigo de lu especulacion y el acapaamiento de

bésicos, asl como la instituclonalizacion ce la “Planeacion Bemcariativa” dejan

exclufdo el principlo de libaitad econdinica en ls demuocracia.

La Loy de Planeacién estabicce fas bases para la “planeacién
naclonal del desarrolio™ y en funcién de ésta, la direccion de las actividades do la
Adminlistracién Pablica se fundamentan a través del Sisterna Nacional de
Planeaclén Democrética, que articula en el nivel sectorial, Instituclonal, estatal y
municipal, las acclones a realizar por las administraclones pablicas, en matetia
de economia que dicte e Ejecutivo Federal.

£n este sentido la “Planeacion Democrética™ representa una

forma para restructurar la economla con la implantacién de otro modslo que
enfatiza la accién del Ejecutivo en los cambios de las partes de la economla.
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En el Plan Naclonal de Desarrcllo quedo manilestada fa
polftica econdémica programitica, en cuanio a la congruencia que se propuso
implantar entre {a estructura de gasto publico y la de potenclatidades )
productivas, dejando a un lade la funcidn de Estado subsidiaria.

Estos pasajes han sido desarrollados en Francia y en
Holanda, asl como en 1963, en ltalia, sin haber obtenido una concreta aplicacion.
Las experienclas de programacidn regional en ftalia, tuvieron solo parciales
aplicaclones por los abstaculos polfticos que se dieron para racionalizar clertas
intervenciones por parie de las administraciones ptiblicas.

La participaclén de la sociedad en relacién a la promocion de
los camblos democréticos quedS sometida a las decisiones del gobierno para la
implantacién del nuevo modelo de desarrollo. La lucha de clases se subordiné al

manejo de los indices econdmicos para el cambio de estructuras productivas.

El costo scclal desde entonces, aparece ya coma un
indicador de la reforma econémica. Las fracturas de participacion y de
distribucion en el proceso de modernizacién se ven supetpuestas por la crisls
econdmica que el Ejecutivo declara a fin de conseguir que su accidn se enfocara )
a la implantaciéon de nuevas medidas econémicas.

Esta circunstancla acrecenta de manera importante la fractura
que ol proceso de modernizacidn presenta desde el iniclo de la década de los
anos ochenta. La problemética de particlpacién y de distribucion no es atendida
en cuanto a las decisiones y acclones def Poder Ejecutivo. El Estado acciera la
divislén o la separacién con la socledad en Ia imposiclon gubernamentai de fas

nuevas medidas econémicas.
Como otra muestra de la hegemonfa do! Ejecutivo, surge el
Plan Naclonal de Desarrollo con categorfa de Plan rector de acuerdo a la

Instauracion de la Ley de Planeacion.

E) control de !a economia del Estado se vigoriza con la
implantacién del Sistema Nacional de Planeacién Democrética quo somote la
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. acclén da las admlnlslraclonas publicas .a Ias daclslones que. en materia de‘
- polmca econémAca, emite el jefe det Ejecutivo:

De esta forma fa cuestion de la democracla, de la
participacion social, plerde su valor en cuanto a que las acclones de Ia
Administracion Federal dirigen su proceder a las actividades encauzadas af
fortalecimlento del capitalismo a costa da las clases medlas del pafs.

La crisis econdmica de 1982 es reemplarada por la influcion,
el desempleo, la falta de crecimiento econdmico y el malastar de la poblacidn por
la baja considerable de su nivel de vida y por la falta de participacién en las

medidas econdmicas impulsadas por el Ejecutivo.

La crisis que realmente se corrobora es la que € preceso de
modernizacldn, que inicia desde el surgimiento de los postulados revoluclonarios
de libertad y justicia soclal, no alcanza a contemplar en torno a la participacin

de la sociedad y a la justir y equitinrada distribucidn de los bienes y servicios.

£l jefe de! Ejoritivo en el 57 inforrae da gobierno, nuevarmente
se refiere a la crisis de 1982, pero ahora comn no superada, esta estrategia
politica implica asimismo, la estrategia para la adopeién de una madida de 2jusie
de tipo econémico, que posteriormente sera conducida por la Adnvinistracion
Federal en un replantearniento del Estado para su vinculacion con la su‘cieducl en

la énoca electoral.

-53-

El Pacto de Sofidaridad Econémica signado en diclembre de
1987, actla como estabilizador polltico frente al descontento que las mayorfas
manifiestan por los resultados de la reforma econdmica.

El haber adoptado un nueve modelo de desarrollo basado en
ta reordenacién econémica y el cambio estructural, en c! planteamlento
gubernamental para la soluclén de la crisis de 1982, da como resultado la
inflacion, el desempleo y la ausencia de crecimiento.
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Los efectos de una apreswrada apertura externa econdmiica
por la Intervencién estatal undnime y a costa de la depauperacion de los obreros
y campesinos del pafs, dan lugar a la falta de concenso para las acciones del
Poder Ejecutivo Federal, lo que provoca la ausencia de apeyo popular para fas
elecclones presidenclales slgulentes.

La cualidad politica que adquiere el Pacto de Solidaridad
Econbmica, abre el campo de maniobra para la Administracién Federal en la

continuidad de los programas del camblo estructural.

Con la connotacion politica que adquiere esto programa de
ajuste por la concertacién que logra Inducir en foros informales para fa
realizacién del Pacto entre los sectores de la poblacién, el Ejecutivo consolida y
continua con las nuevas medidas de politica econémica.

Ei Estado con actos de autoridad logra concertar un
compromiso entre los sectores, congela las variables mas conflictivas de la
economla para evitar un mayor costo politico.

El descenso de los indices inflacionarios presentan un
rasultado positivo, pasan de 159% registrado en el mes de diclembre de 1987, al
51% registrado entre esa misma fecha y diclembre de 1988.

Pese al descenso de los Indices inflaclonarios, la socledad,
por ol fortalecimiento de la actividad para ta desincorporacién de entidades
paraestatales, en el perfodo de la campaiia politica del candidato a la presidencia
de la reptblica, demanda mayor claridad y certidumbre en ef quehacer polftico.

La esfera econémlca en relacidn & la acclon de In
Administracién Federal, ain presenta prioridad en cuante a ta oslera politica. Se
ratifica la autonomia del Estado al no ser supeditado a los ce.ndicionanmientos de

las clases soclales. Et Estado consigue gobernar.
La concertaclén que el Ejecutivo lleva a cabo comprends la

neguciacion de la Administraclén Federal que, con su hegemonfa logra fa

induccién para la firma del acuerdo con foros informales, comprendldos como
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espacios de negoclaclon en Ia interacclon que debe darse para tal efecto con el
Poder Legislativo.

La conceraclén que sustenta a la “Planeacién Democrética”
para la fhma del Pacto, no reune la concurrencia de oposiciones orgdnicas tales
como los partidos politicos, las cémaras empresariales, las organlzaciones
proteslonales, laborales, ef consejo estudiantil universitario y los ecologistas entre
otros, que fortalecidos ostensiblemente por ef deterioro del nivel de vida
acontecido paralelamente con ¢! camblo estructural econémica, expemmentsn
ademds la ausencia de su patticipaclén politica pese a su incompetencla, frents a
olras organizaciones no opositoras, de objetivos concretos para la superacion de

{a crisls.

€l Pacto de Solidaridad Econdmica permite asegurar la
transicién palftica del mes de diciembre de 1987 2 1993 y da la paula pam la
elecclon del gabinete, de acuerdo a las instancias do lz Administrasion Pablica

que Jugaron un papel dominante y muy activo

-54-

En el mes de julio de 1988 surge la verdadera crists, 1a crisls
de participacion y de distribucldon que ef proceso de modernizacian del pals

pragenta.

Considerando que la ctisis es un momento de ruptura en ¢f
funcionamiento de un sistema, es declr, un camblo cualitativo en sentido posithvo
o negativo, un giro sorpresivo y no esperado en ¢l moedelo normal segiin of cual
se desarrollaban las interacciones, en esle caso dentro dal sisterna gubernativa,
se afirma que la crisis que anuncia en el ano de 1982 el goblerno, para Imponer
medldas econdmicas diferentes a las conducidas en el augoe posbdélico para el
desarrollo del pafs, es solo una estrategla de tipo politico para Incurslonar el
capitallsmo naclonal a la esfera del caplitalismo internaclonal

En el contexto del proceso de maodemnizacién que ha
presentado México desde el estallido de la revolucién y la promulgacion de fa
Constitucién Politica de 1917 en torno al desarrollo nacional, la verdadera crisis,



la de particlpacion politica y fa Implicada en la panticipacion y distribugion de los
princlpales blenes econémicos, irrumpe en ef ana de 1983,

La crisis de 1988 so prascnta después da la desanlculacion
que se manifiesta entre el Estado y la sociedad frente a fa imposicion do la
reforma econdmica, sin la atencién del Ejecutivo para la acclon de los cambios
democréticos, es decir de los cambios demandados por la sociedad.

De este modo se conceptia la crisis politica y la crisis
econdmica estrechamente unidas por la incapacldad que presenta la apertura
econdmica exterlor, resultado de la accléon de la gestion delamadridista, para fa
solucldn de los aspectos de participacion y de distribucion.

La Incapacidad gubernativa para resolver la crisis econémica
de 1982, repercute gravemente en la esfera politica, provocando la crisis del
proceso de modernizaciéon del pals.

El camblo estructural de las partes de la economia, las
transformaclones intemas y externas en relacion al capitalismo, las
transformaclones polfticas de un slstama unipatidista  al fortalecimiento de fa
oposicion surgido principaimente por el deterioro del nivel de vida y por las
demés consecuencias negativas que implican un alto costo soclal en cuanto a la
prioridad de Introducir al capitalismo mexicano al internaclonal, la desarticutaclon
que presenta el proplo partido en ¢l poder con la "Corriente Democrética” y las
transformaciones que se manifiestan en ta socledlad en cuanto al incremento de
sus demandas de atencién y blenestar soclal, concretizan la folta de
coordinacion del Estado, la Incapacidad para la accldn gestora ded partils en cl
poder y las diferentes demandas para las nuevas formas de vida de la socledad.

En 1988 la ‘urbanizacion® de la politica Imglica qus mas
Importante es tenor seguridad en personas y bienes que la discusidén de los
criterios da crecimiento acondmico o proygiaimdlios debido a e finalmente los

ultimos reporcuticdn en los primeros.

El descontento de 1a pablacidn refiejado en las elecclones de
julic' de 1904, fundamentaimenta por la falta de paniclpacion en las decislones



gubernativas para fa transformacién de la economia, verifican la crisis de
participacion.

Las demandas de padicipacion so manifestaron en
concordancia con la relevante reforma econdmica que generd y acrecentd
nuevas necesldades para elevar el nive! de vida de reclentes grupos de interes.

La crisis de distribuclén se confintnd por las modatidades de
empleo surgidas por las medidas tomadas por el sector gubcinativo an la
apertura al exterior que fundamentaimente beneficlé al capital en la itansivrencia

inequitativa de bienes, servicios, valores y oportunidades en general.

Estas crisis de panicipaclén y de distribucion en ol
desequilibrio que presenta el Estado para las esteras politica y econdmica en el
cambio del modelo de desarrollo, representan el desailo cuya respuesta
modernizarg al Sistema Politico Mexicano.

El protilama central de estas crisis afecta la superposicion de
las mismas y las modalidades con las que se presentan en el proceso del cambio
de modelo de desarrollo.

Sifa gestion delamadridista subordina los aspectos pulicos a
cuestiones econdmicas durante el sexenio, al inicio du la gestion salinista la
superacldn de la crisis de participacidn y de distribucion alcanza & concebir fa
necesldad de supeditar los aspectos econdimicos a los potticos o en dado caso,
a efectuar las acclones polfiicas paralelamente a las econdmicas para evitar la
desarticulacién entre el Estado y la sociedad manifestada en \a gostién recién

pasada.

Esta cuestion genara situaciones muy comysiefas. La situacién
de Iz ampliacion de la participacién polltica con el surgimiento de nuevas
corrlentes de oposicién, fortalece las tendenclas separatistas de los grupos que
se consideran desfavorecidos, caso concreto Iz *Corriente Democrética” que se
desarticula del Partido Revolucionario Instituclonal. La crisis de distribucién por
su parte, se presenta antes de quo se verifiqus en & pafs un desarrollo
econémico bastame sostenido. Situaclones que contextualizan fa crisis de
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modernizacion polftica en sus vertientes de participacion y distribucion frente a
los problemas u obstaculos que tlenen que ser suporados por fa esfera de
modemizacién econdmica.

Ante tal planteamiento y considerando que a lo fargo det
proceso de modernizacion politica fas respuestas de! gobierno a las demandas
de participacién, han consistido en la concesién det derecho a! voro, en la
asoclaclién, en la libertad de expresion (prensa), en ta abollcidn del voto pliblico y
en la Instauracion reclente del principio un hombre - un voto y finalmente, en ia
extension del sufragio a toda fa comunidad con la exclusidn basada solo en fa
mayoria de edad (18 ahos). se prapong en esta lesis el fonafecimicnto de la
completa tegitimacitn de 1a oposicién para su posterior acceso al gotisrno.

Por fo pronto, en el caso del Pacto de Sofidaridad
Econdmica, su prolongacitn en la gestidn salinista contemplads por un tada y
con la hegemonla de Ejecutive, como un foro informal encabezado por of
Presidents de la Republica para lograr a través de tas secretarfas de estado fa
concenacion con las diversas organizaciones sociyes, agregando nuevos
grupos, en tanto que arganismos de clases medias no se encuentran aun
involucrados, caso concralo, Ia participacion de las universidades no s6lo a nivel
de cémaras legisiativas; sino como consultares enfre otros, se tienon que
considerar sin representacion ante fas Camaras del Legisiativo, pata lograr
allanzas encauzadas a ejecutar los cambios que se demanden por ta sociedad a
favor de su blenestar.

En refacién a la prolongacion det Pacto de Salidaridad para la
superacion de ta crisis da participacion, se plantea conguctr lu conanrtacién en
faras formales, es decir, en el que corresponderla al Poder tagislative, en donde
1a faccion det partido en el poder puede promover las concesnaciones da imayor
Impacto para la socledad y fograr con esto el forfalecimiento del liderazgo
polltico.

Para el partido en el poder como brazo organizadar det
vonsense para fa concertacion interna que conduzca el Estado, se propane la
refurma con fa contemplacion de una estructura ideclbgica con bases en el

quehacer politico de la gestion que avale, no sin reservas, fas determinaciones,
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directrices e instrumentaciones de las acclones de la administracién en la
economia, de lo contrario el riesgo del vaclo entre decisién y aplicacion creceria

y la credibilldad disminuirfa consecuentemente.

Dar aperura a espaclos que no estan comprendidos dentro
de la *familia revolucionaria® para la contormacién de una socledad urbana
individualizada en sus demandas de serviclos, con ef objeto de adelantarse a las
demandas sociales a fin de que las accionas estatales mantengan su accion de
vanguardia y de como resultado una flexibitidad acerca de la paticipacion del

Estado en la economia.

Fortatecer el pluripartidismo no sélo con reformas electorales
sino realmente politicas para sustentar al Estado frerte al &mbito econémico
internacional logrando asi la solidez interna polftica dol Estado que permita las

mejores negociaciones en las poilticas monetaristas mundiates.

Es el paso del partido-director al partido-gestor, mas que
coheslones debe jerarquizar y disenar estrateglas do comunicacion politica y

gestion de las demandas entre estructuras estalales de tipo fiexible y paimeable.

La solucién posible que se plantea frente a la crisis de
modernlzacién politica que repercute en la crisis de la distribucién y en la que,
histéricamente el Estado articulé con el principlo de igualdad y actusimente con
la Ingtitucionalizacldn de a "Planeacion Democritica”, supone la tendencia a
convertlr en operantes y cfectivos dichos principlos y por io tanto, la instauracidn
también de un sisterna de impuestos progresivo para las clases inedias y todas
las medidas de reparticién equitativa del rédito naclonal en la prolongacién dot
Pacto de Solidaridad ante las demandas de la sociedad.

El curso de ta modernizaclén politica se prasentaria prioritario
o paralelo al de la modernizacion econdmica en la superaclén de fa crisis, con
los mecahismos de concentacién politica a través de pactos o allanzas con lag
peculiaridades antes sefialadas para lograr y mediar la continuidad de la relorma
econbmica.



La satisfacclon total de las demandas de distribucién
provocarla grandes desequilibrios en la formacién de Inversiones y por lo tanto
en las sucesivas posibiiidades de producir creclmlento econdmico y la
distribucién de sus frutos; para evitado se prolongarla ¢ Pacto con
concertaciones entre todos los sectores de la socledad no para depauperar a la
clase media con las medidas de compresléon de consumos, o para atender
prioritariamente los elementos qua surgen como reflejo de la crisis, inflacior,

deterioro del poder adquisitive del trabajador, salarios, ele., sing con esta

esirategia de modernizacion pefltica que atienda cuestiones Lok Jitalivas

para los ciudardanos demandantes de cambios democraticos y que a 1y vel,

mantenga hasta el momento del logro del desarrollo propuilsor ua atio porcentaje
de inversiones, mejore la organizacion productiva del compao, 1a industria y la

microindustria.

Equilibrar fa politica con la economia u otorgarie en todo
caso, prioridad a las medidas politicas basicas a través de acuerdos ,
negociaciones o pactos que se realicen. subordina la solucién de la crisis de

distribucion al despegue econémico

En la participacion politica, dado qua la modeniizaclon os un
proceso continuo y abierto, no presenta riesgo prevenir la continuidad del Pacto
de Solidaridad como una nueva forma de participacién, como foro informal en el
Ejecutivo y formal en el Legislativo para sustentar al Estadu on la refoima

econdmica.

La modornizacidn politica no se puede origihar sin entrar en
contacto con la modernizacion de los demds sectores y particularmonte, con la
modernizaclén econbémica y social.

La crisis que irumpe en 1988 debe advertirse en el
componamniento del Estado coordinador, el partido en ef poder gostor dentro dal
pluripartidismo y la socledad demandante en la continuidad de! Pacto de
Solidaridad Econdmica.
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CANASTA BASICA DE CONSUMO

ME BEBIDAS Y TABA

ALIMENTOS

1. Tortilla de malz

3. Harina de malz

5. Harina de trigo

7. Galletas duices populares
9. Galletas saladas

11. Bistec o pulpa de res

13. Came molida de res

15. Higado de res

17. Atdn en lata

19. Lache pasteurizada
21. Leche en polvo para nifos
23. Leche condensada
25. Aceite vegetal
27. Margarina
29. Chile envasado
31. Aztcar blanca

33. Calé soluble

35. Sal
37. Chocolate en polvo

BEBIDAS Y TABACO

39. Refrescos embotellados
41. Cigarrillos

2. Masa de malz

4. Pan blanco

6. Pasta para sopa

8. Galletas Marfas
10. Hojuelas de avena
12. Arroz

14. Retazo con hueso
16. Jamon cocido

18. Sardina en lata
20. Leche en polvo
22. Leche evaporada
24. Huevo

26. Manteca vegetal
28. Frijol

30. Puré de tomate
32. Azicar morena
34. Caté tostado

36. Concentrado de pollo

38. Gelatinas (poivo)

40. Cervezn

ENERGIA Y OTROS SERVICIOS PARA LA VIVIENDA

42. Eleclricidad
44, Petrdlen didfann

43. Gas domdstico

45, Samvicio teletonico
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APARATOS Y ACCESQRIQS DOMESTICOS

PARA 11
46. Estufas de gas 47, Refrigerador
48. Plancha eléctrica 49, Licuadora

50. Telovisor blanco y negro

ACCESORIOS Y ARTICULOS DE LIMPIEZA PARA EL HOGAR

51. Focos 52. Phas eléctricas
53. Detergentes 54. Jabén para lavar
55. Blanqueadores

Al I R: Al
56. Jabbn para tocador 57. Pasta dentat
68. Desodorantes personales 59. Crema faclal
60. Servilletas 61. Papel higlénico

62. Navajas y miquinas de afehar

TRANSPORTE
TRANSPORTE PUBLICO

63. Autos de alquiler 64. Autobus urbano

65. Otro transporte plblico urbano

66. Ferrocarril (pasajeros) 67. Autobtis Fordneo
RANSPORT] ENTA P {

68. Gasolina 69. Aceiles lubricantes

70. Bicicleta turismo



D! N P, MIE|

71. Cuadernos 72. Plumas y laplces
73.Cine

FUENTE: Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, Direcclén General da
Anélisis Econdmico, 1988.



ANEXO 2

CONCERTACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CON EL SECTOR PRIVADO

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

- Industria Automotriz Terminal.

- Concertacién. Moderar los preclos de los vehiculos y no trasladar la totalidad de
los costos al consumldor. La rama automotriz justilicé incrementos superiores al
25%, aceptando reducir en 8 puntos los precios de la venta al pablico en general.
A partirdel 18 de diciembre de 1987.

BIMBO

- Pan de caja.

- Concertacién. Mantener sus precios a niveles Inferiores a los del Indice de
inflactén. Dicha empresa ajustard sus costos de operacidn por abajo de la
Inflacién; acordd reducir sus precios registrados en 10% en todas sus

presentaciones.

VALORES INDUSTRIALES, $.A. (VISA) Y CERVECERIA MODELO

- Cervezas y refrescos.

- Concertacidén, Moderacion en los precios de estos productos a fin de
mantenerlos inferlores al Indice de ia inflacion, a partir del 22 de diclembre de
1987. El grupo Industrial VISA también cuenta con fdbricas de onvases y
empaques en donde se buscard reduclr costos.

PROCTER AND GAMBLE, COLGATE PALMOLIVE Y FABRICA DE JABON (A
CORONA

- Pastas dentffricas, Jabones y Detergentes.
- Concertacién. Venta de sus productos con descuenlos considerables. Se
compromegtieron, & partir del 22 de diclembre, a mantener sus precios por debaljo

del nivel de Inflacién y del Incremento de sus costos.

PAPELERA DE CHIHUAHUA; DE LORETO Y PENA POBRE; PAPELERA
MALDONADO: CARTONES TITAN; CARTONES ESTRELLA; FABRICA DE PAPEL
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SANTA CLARA:: SAN CRISTOBAL SAN PABLO S AMARA NACIONA\ D‘
INDUSTRIA DE PAPELKIMBERLYCU\RK i

- Papel higiénico, Servilletas, Paiuelos faclales, Toallas Femeninas,  Panaigs,
Cajas para envase de Productos Baslcos, Cuiadernos de Escribir y Papel para
Impresién.

- Concertacién. Fifar sus precios de venta al plblico por debajo det nivel de la
Inflacion.

ASOCIACION NACIONAL DE TIENDAS DE  AUTOSERVICIO Y
DEPARTAMENTALES; REPRESENTANTES DE : COMERCIAL MEXICANA,
GIGANTE, EL SARDINERO, AURRERA, SANBORNS, SUBURBIA, LIVERPOOL,
PALACIO DE HIERRO, SORIANA MONTERREY, MERCADOS DEL REAL,
BLANCO Y PARIS LONDRES.

- Productos de Consumo Generalizado

- Concentacién Moderar al mAximo posible los movimientos de precios de los
productos que Integran la canasta bésica; asl como proseguir con st campana
de descuentos para 80 aniculos de consumo generalizado; utiizando sus
Instrumentos de ofena, margenes de comerclalizaclén y promociones.

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE CONSERVAS AUIMENTICIAS:
HERDEZ; CLAMENTE JACQUES; DEL FUERTE; PRODUCTOS DE MAIZ;
PRODUCTOS DEL MONTE; CONSERVAS LA COSTENA.

- Las empresas afiliadas a esta C&mara tiene una representacién en el mercado
cercana al 80%.

- Concenacién. Moderar el movimiento de los precios de sus articulos a niveles
Inferiores a fa tasa promedio de inflacién.

Acordd que sus Incrementos en los preclos fueran en proporcién a los articulos
de importacién que se requieran para los envases {hojalata), asf como en sus
costos de malerlas primas.

EL COMERC!O ORGANIZADO DEL D.F. Y ZONA METROPOLITANA (CAMARA
NACIONAL DE COMERCIO)
- Artlculos varios.
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- Concertacién. Emprender concertacionies con las autoridades para wwxdeiat los
precios en los proximos meses.

GRUPQ DESC; NEGRO HUMO; NEGRO &4 Y HOVUN:

- Insumos de uso difundido.

- Concenrtacién. De no tener impactos en sus costos de elaboraclén, no habré
movimienlos de precios de las materlas primas producidas por el grupo.

VITRO

- Envases de vidrio y aparatos electrodomésticos.

- Concertacién. Solamente reallzar&n movimientos de los precios en fos casos
que sea necesarlo hacer frente al alza de los Insumos, sin variar los mérgenes de
utilidad.

EMPRESARIOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA Y DE LA CAMARA NACIONAL
DE INDUSTRIA PANIFICADORA (GRUPO ALFA, GENERAL FOODS DE MEXICO,
KELLOGS DE MEXICO, ALIMENTOS KRAFT, CHOCOLATES A AZTECA Y LA
EMPRESA ZWANENBERG)

- Embutidos, Lacteos, Harinas y Cereales, Pan de Dulce

- Concenacién. Moderar los ajustes de precios al consumidor de los productos

que fabrican, por debajo de la inflaclén de los proximos meses.

EMPRESARIOS LIDERES EN EL MERCADO DE MEDICINAS, CAMARA
NACIONAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

- Medicinas

- Concartacién. Expresaron su adhesion al Pacto de Solidaridad Econdmica, al
comprometerse a moderar los ajustes de preclos y a realizardos cuando sea
estrictamente necesarlo, debido al alza de los Insumos, asf como a mantener un
abaslo suflclente para garantizar el derecho a la salud de los mexicanos,
Mantener la planta de trabajo en la Industrla y a continuar con la modernlzacién
de la planta productiva.

CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIO Y DE LAS UNIONES OE

PRODUCTORES AVICOLAS Y PORCICOLAS
- Productos Agricolas y Pecuarios
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- Concentacion. Se comprometleron a moderar los ajustes de precivs di los
productos agricolas y pecuarlos manteniéndolos por debajo de fa Inflacion

- CAMARA NACIONAL DE INDUSTRIA HULERA

- Uantas para automéviles y camiones

- Concertacién. Concertacién de esfuerzos para abatir la Inflacién y moderar el
movimlento de precios de esos productos, limitdndose Unicamente a recuperar
costos de produccién.

ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES DE APARATOS DOMESTICOS
Aparalos domésticos: Estufas, Refrigeradores, Lavadoras, Licuadoras,

Planchas, Calentadores de agua y M&quinas de coser.

- Concertacion. Ratificaron su compromiso con el Pacto de Solidaridad

Econdmica para moderar preclos atin por debajo de sus costos y del indice de

Inflacién.

Las més de 30 empresas que integran esta asociacién controlardn sus costos de

produccion con actividades de reconversion industrial logrando asi mayores

niveles de productividad y una mejor competitividad ante productos extranjeros.

COMPANIA NESTLE

- Leches en poivo, Condensada, Cafés solubles y Consomés de pollo

- Concertacidn. La Compaila Nestlé haré un esfuerzo adicional y en et transcurso
de enero y febrero los precios de venta seguirdn creclendo por debajo de sus
costos y por debajo del indice Inflacionario.

Con respecto a la canasta basica pondran 4 productos orientados al consumo
popular con un creclmisnto de precios todavia menor: Leche en polvo Magnolia,
calé soluble Dolca, Nescafé estdndar y Caldo de pollo Rico. Se garantizaré el
abasto de todos los productos que fabrica.

Se mantendrén los programas de Inversién tanto para el manichimicnto de
operaciones industriales y distiibuclén de la garantfa de calicfad de sus productos
y ampliar las capacidades de produccién, diversificar exportacicnes y contribuir

al mejoramiento de la ecologla donde se encuentren ublcadas sus fabricas.

EMPRESAS LAPICERA MEXICANA, BEROL Y DIXON TICONDEROGA
- Lapices y Bollgratos y Artfculos Escolares
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- Concertaclén. Se adhirieron al Pacto, manlifestando moderar sus. Incrameantos
por debajo de la inflacién.

- ASOCIACION DE FABRICANTES DE CIGARROS

- Clgarros

- Concentacion. Decidid aumentar el 23 de diclembre de 1987 el precio de sus
productos en 23.8% promedio, muy por debajo del aumento de sus costos, en
apoyo al Pacto.

ASOCIACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AGUAS ENVASADAS

- Refrescos

- Concertaclén. Aceptaron el 23 de diciembre de 1987 sdlo el 40% de aumento en
el precio de sus productos, en lugar del 60% que habfan solicitado, como
resultado de los incrementos de costos, en apoyo el Pacto.

" EL SECTOR SIDERURGICO: SIDERMEX, NYLSA, ALTOS HORNOS Y TAMSA
- Productos de Acero
- Concertacidn. Se comprometieron a moderar sus incrementos aceptando sélo
el 15% respecto al 33% que habfa previsto.

CAMARA NACIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

- Transportas

- Concertaclén. Se comprometieron a moderar las alzas en las larifas del
transporte de carga y de pasajeros y solicitar aumentos para recuperar
Gnicamente los costos del servicio; y vigilar que ias tarifas autorizadas so
cumplan, preservar el empleo y prestar un serviclo eficlente en apoyo a las
exportaclones.

CONFEDERACION NACIONAL GANADERA

-Carna de res

- Concertaclén. Se comprometi6 a reqularizar el abasto de carne para el D.F. y
4rea metropolitana, con la cantidad que se requiera y a los precios fijados en
apoyo al Pacto de Solidaridad Econbmica.

SEARS ROEBUCK DE MEXICO
- Artlculos diversos
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- Concertaclén. Conservar su politica de precios y surtido normal; continuar con
promociones ofreciendo descuentos reales; aceptar aumentos de precios de
praveedores, séio cuando sea justificado.

LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

- Cemento

- Concertacién. Moderar los precios del producto, propiclar en todo el pafs la
reduccidn de Ja intermediacién en el comerclo de cemento, y mantener un
abasto oportuno y eficlente para |a construccién de viviendas de interés soclal.

CONFEDERACION NACIONAL DE ESCUELAS PARTICULARES; ASQOCIACION
NACIONAL DE ESCUELAS PARTICULARES; INSTITUCIONES DE ENSENANZA
PARTICULAR DE LA REPUBLICA MEXICANA Y LA UNION DE DIRECTORES DE
ESCUELAS PARTICULARES.

- Escuslas particulares

- Concertacion. A partir de! mes de marzo las cuotas en las escuelas particulares
se incrementaran de acuerdo al indice que marque a Inflacién.

FUENTE: Secretarla de Comerclo y Fomento Industrial, Direcclén General de
Andlisis Econdémico, 1988.
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ANENQ 3

INFORME DE ACCIONES DE REORDEMACION ECONOMICA Y CAMBIO
ESTRUCTURAL A PARTIR DE LA FIRMA DEL PACTO DE SOLIDARIDAD
ECONOMICA.

DICIEMBRE DE 1987.

dla 16. La SHCP y SPP, Informan que como parte del Pacto de Solldaridad
Econdmica se ajustard el gasto plblico de 1988 entre seis y slete
billones; se venderan entre 50 y 60 empresas paraestatales, se fusionarén
o liquidaran otras tantas y se despedld personal de confianza de la
burocracia.

dia 30. La STPS, Informa que la comlisibn de seguimiento y evaluaclon del PSE,
aprobod la Integraclon de una canasta basica compuesta por 74 articulos,

bienes y servicios.
ENERO DE 1988.

dla 13. La SEMIP, anuncla la venta de 16 Ingenios azucareros y de las empresas

paraestatales Astilleros Unidos de Ensenada y Barita de Sonora.

dla 14. La SEMIP, anuncla la venta de 30 empresas paraestatales ne prioritarias
nl estratégicas, panicularmente de las 4reas metalmecénica y blenes de
capltal.

dia 21. Se publica en el Diario Oficial 1a resolucién emitida por la SPP, para
proceder a la disolucién, liquidacién y fusién de diversas entidades
paraestatales.

FEBRERQ DE 1988

dla 5. La SEMIP, anuncia 1a liquidacion de 18 empresas del Fondo Industrial
Somex y la venta de 3 mas.
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dia 10. Se publica en el Diario Oficlal la resoluclén de la SPF, para procede: ala
disoluclén y liquidacién de scis empresas filiales de la paravstatal
Propemex, asl como la enajenacion de 13 empresas del I1nismo
consorcio.

dfa 28. En el marco del PSE, los sectores publico, soclal y privado suscriben,
ante el Primer Mandatario, la seguinda elapa del acuerdo de concertacion
que regird durante el mes de marzo.

MARZO DE 1988

dfa 3. Se publica en el Diario Oficlal la resotucién emitida por la SPP, por la que
se suspenden de forma definitiva ios procesos iniciados con relacion a la
disolucién y liquidacién de varias empresas del grupo Sidermex, y se
procede a la liquidacién de olras entidades paraestatales.

dla 18. Se publica en el Diario Oficial la resolucién emitida por la SPP, para
proceder a la disolucién y llquidacion de la empresa paraestatal Vitrium,
S.A.de C.V.

dla 27. E! Jefe del Ejecutivo se reune con representantes de los sectores
empresarial, obrero, campesino y gubernamental, para evaluar los logros
alcanzados dentro del PSE. Se anuncla que durante abrll y mayo
permanecerdn estables los preclos de los blenes y servicios producidos
por el sector pliblico, los salarios minimos y el tipo de camblo del peso
frente al délar; no se autorizard ningn aumento en precios de blenes y
serviclos suletos a contral por parte de la Secofi; los productos sujetos a
registro no deberan incrementar sus precios en el lapso de referencla, y
los preclos de garantfa serdn fijados de acuerdo con ef calendario
agricola.

dia 28. Se publica en el Diarlo Oficial el acuerdo emitido por la SPP, por el que se
autoriza la disoluclon de las entidades paraestatales Azufrera Limonta y
Minerales Mayaqul, las cuales Iban a ser fuslonadas en un principlo con
Azulrera Panamericana.
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ABRIL DE 1988

dia 5. Se publica en el Diario Oficial la resolucién emitida por la SPP, para
proceder a la fuslén de las empresas Lito, Ediciones Olimpla, SA. y
Encuadernacién Progreso, S.A.

dia 14, Se publica en el Diario Ofical la resofucién emitida por la SPP, con el fin
de transferir al goblerno del estado de Baja California Sur, e fideicomiso
Ciudad El Recreo - La Paz.

dia 22. Se publica en el Diarlo Oficlal la resolucién emitida por la SPP, para
proceder a fa disolucidn, liquidacién y fusién de varias entidades
paraestatales.

MAYO DE 1988

dia 6. Se publica en el Diario Oficlal el decreto emitido por la SPP, para proceder
a la extinci6n det fidelcomiso del legado de David Alfaro Siqueiros.

dia 19. Se publican en el Diarlo Oficial los acuerdos emitidos por la SARH, que
Informan sobre la extincién y liquidacion de la Comislén de Estudlos de la
Cuenca del Rlo P&nuco y de la Comisién del Rfo Fuerte.

dia 30. Se publica en e Diario Oficla! el decreto emitido por la SPP, que autoriza
la extinclén del Fidelcomiso ex-convento de Santa Catarina, en Oaxaca,
Oax.

JUNIO DE 1988

dia 16. Se publica en el Diario Oficial la resolucién emitida por la SPP, para la
disolucién, liquidacién y transferencla de 13 empresas paraestatales.
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JULIO DE 1988

"dia 11. Se publica en el Diario Oficlal la resolucién emitida por la SPP, para
proceder a la disolucién y liquidacién de Nitrocelulosas Industriales de
México, S.A.de C.V.

dia 20. Se publica en el Diarlo Oficlal la resolucién emitida por la SPP, para
proceder a la fusidn de la empresa paraestatal Fomento Industrial Somex,
S.A. de C.V., con la Sociedad de Inversién de Capital Acclonaria Mex-
Plus, S.AA. de C.V,, asf como de la paraestatal Manganeso, S.A. con
ferroaleaciones de México, S.A.

FUENTE: Cronologla de Acclones del Poder Elecutivo Federal, Sexto Informe de
Goblerno, 1988.

113



8IBLIOGRAFIA

LIBROS Y FOLLETOS

Bettelheim Charles. Planificacién y crecimiento acelerado. Tr. Ramén Ramirez
Gomez. México: Fondo de Cultura Econémica, 1984, ¢ 1965.
351 p.

Cepeda Nerl Alvaro. Ef fin del mercado libre. México: Océano, 1985, ¢ 1985. 173
p.

Clbotti Ricardo y Slerra Enrique. EI sector piblico en la planificacién del
desarrollo. México: Siglo Velntiuno Editores, 1985, ¢ 1970,
271 p.

Coérdova Arnaldo. La politica de masas del cardenismo. México: Era, 1974, ¢
1974. 219 p.

Elsenstadt, S.N. Modernizacién movimlentos de protesta y cambio soclal. Tr.
Carlos Gallo. Buenos Alres: Amarrortu, 1972, ¢ 1966. 272 p.

Garza Mercado Ario. Manual de técnicas de investigacién para estudiantes de
clencias soclales. México: El Calegio de México, 4 ed., 1988,
¢ 1988. 351 p.

Gonzilez Casanova Pablo [et al.]. Las elecclones en México evolucién y
perspectivas. México: Siglo veintiuno Editores, 1985, c 1985.
385 p.

Gullén Romo Héctor. Orfgenes de la crisls en Méaco, liflacién 'y
endeudamiento externo (1940-1982). México' Era, 1984, ¢
1984. 140 p.

Haberrras 1. Crisis de legitimacién del capitalismo tardio. Tr. José Luis
Erchovert Buenos Alres: Amorrortu, ¢ 1873. 171 p.

114



Meyer Lorenzo (et al.]. Historia minima de México. México: B Caiapic s México,
1973.179 p.

Poulanlzas Nicaos. Poder politico y clases sociales en el estado capitalista. Tr.
Florentino M. Torner. México: Siglo veintiuno Editores, 1985, ¢
1969. 471 p.

Rivera Rios Miguel Angel. Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicarnio 1960-
1985. México: Era, 1986, ¢ 1986. 227 p.

Rocard Michel. ¢Coherencia o ruptura? textos politicos 1979-1985. Tr. Rosa
Maria Burchfield M. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1988, ¢ 1986. 247 p.

Uvalle Berrones Ricardo. & gobierno en accion. La formacidn del régimen
presidencial de la administracién publica. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1984, ¢ 1984. 186 p.

DOCUMENTOS PUBLICOS

México, Presidencla de la Reptiblica, Acuerdo de concertacién para el mes de
marzo de 1988, México, D.F.. Dlreccién General de
Comunicacién Social, Presidencla de la Republica, 1988.

México, Presidencia de la Republica, Acuerdo de concertacién para los meses
de junio, julio y agosto de 1988, México, D.F.: Direccion
General de Comunlcaclén Soclal, Presidencia de la
Republica, 1988.

México, Presidencia de la RepUblica, Acuerdo de concertacién para los meses
de sepliembre, octubre y noviembre de 1988, México, D.F..
Direcclon General de Comunicacion Social, Presidencla de fa
Repablica, 1988.



Méxlco Secmtada de Comcrclo y. Fomento Industrlal Balance- sexenal del
i gector comercio 'y fomenta indlustrial 1982-1988. Mﬁx-co
D.F.: SECOFI, 1988. 2 vols

; Méxfco, Congreso de la Unién, Lit Legistatura, Camata de Diputados, Coleccion
Documentos México, D.F.: Poder Legislativo, Talleres
Graficos de la Nacidn, Contiene proceso legislativo de la
iniciativa presidencial de la Ley de Planeacion; Proceso
legislativo de !a iniciativa presidencial de reformas y adiclones
a los articulos 16°, 25°, 26° y 27°, fracciones XIX y XX; 28° y
73° fracciones XXXIX, D; XXXIX, E y XXXIX, F, de fa
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanaos,
Proceso legisiativo de la iniciativa presidencial de reformas y
adiciones a la Ley Orgénica de la Administracidn Publica
Federal.

Naciones Unidas, Comisién Extraordinaria de la CEPAL, £/ desarrollo de América
Latina y el Caribe: Escollos, requisitos y opciones. LC/G.
1440, Conl. 79/3, Mexico, D.F., 1987. 170 p

México, Presidencia de la Republica. Las razones y las abras, La transicién,
Crénica del sexenio 1982-1988, primer ano. México, D.F.:
Unidad de Crénica Presidencial, Presidencia de la Repliblica,
1984. 325 p.

México, Leyes, estatutos, etc. Ley de Planecion. Diario Oficlal de la Federaclon, §
de enero de 1983.

México, Secretarfa de Programacion y Presupuesto. Plan Naclonal do Desarrolio
1983-19688. México, D.F. Poder Ejecutivo Federal, 1983, ¢
1983. 430 p.

Meéxico, Presidencia de la Repliblica. Las razones y la obras, Programa Inmediato
de Reordenacién Econémica. Crénica del sexenio 1982-1988,
primer aio, México, D.F.: Unidad de ia Crénica Presidencial,
Presidencia de la Reptbica, 1984. 325 p.

116



" México. Secretaria de Programacién y Presupuesto. Frograma Nacional de
’ Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1968. México,
D.F.: Poder Efecutivo Federal, 1984. 235 h.

México, Secretariu de Programacién y Presupuesto. Quinto informe de gobierno,
1°de septiembre de 1981. México, D.F.: Direccion General de
Documentacidn y Analisis, SPP, 1892, 241 p.

México, Presidencia de fa RepUblica. Quinto informe de gobierno. México, D.F.:
Presidencia de la RepUblica, 1987. 113 p.

México, Presidencla de la Republica. Sexto inlorme de gobieino, 1988,
Cronologfa de acclones del Poder Ejecutivo Federal. México,
D.F.: Presidencia de la Replblica, 1988. 90 p.

DICCIONARIOS

Real Academia Espanola. Diccionario de la lengua espariofa. 19 ed.; Madrid:
Espasa-Calpe, 1981, ¢ 1970. 1436 p.

ARTICULOS

Castliio Tapia Fernando. "Retos y oportunidades de la politica econdmica exterior
de México hacia 1990" en Anvario Mexicano da reliciones
internacionales, publicado por la Universicad Nacional

Autdnoma de México. (México, B.F.: Acatlan, 1067} 15 h.

De la Madrid Hurtado Miguel. *Discurso de toma de posesion®, en £} Universal, el
yran diario de México. (México, D.F.: 2 de diciembre de 1982)
p.6

Giugni Gino [et al.] “ta concertacidn soclal®, en Curaderno No. 6 del Instituto de

Investigaciones Jurldicas, Universidad Nacional Auténoma

n7



de México. ‘(México, D.F., Institulo - de Investigaciones
Juridicas, UNAM, septiembre-diclembre 1987, ¢ 1987) 541-
682 pp.

Gonzélez Pedrero Enrique (et al.] *Plataforma Electoral {...} Informe sobre las
tareas del Consejo Consultivo del IEPES [..]", en Antologia
de la Planeacién en México, 1917- 1985. (México, D.F:
Porria, 1986 ¢ 1987) 30-135 pp.

Martinez Assad Carlos [et. al.] "Perspectivas de concertacion social de México”
en Cuaderno No. 6 del Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México, (Mexico, D.F.,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, septiembre-
diciembre 1987, ¢ 1987) 541-662 pp.

Martinez G. Salvador. "La consigna naclonal es que no haya incrementos: De la
Madrid®, en Excelsior, el periédico de la vida nacional.
(México, D.F.: 29 de febrero de 1988) p. 1

Otawa L. "El monetarismo erigldo en politica mundial® en Revista de Comercio
Exterior, (México, D.F., 1986) 840-903 pp.

Royes Heroles JesUs. "El Estado y el desarrolio econémica”, en Antologla de la
Revista de Administracién Poblica 1-54 publicado por el
Instituto Nacional de Administracién Publica. (Méxlco, D.F.:
INAP, 1983) 261-270 pp.

Rico Carlos. "La comisién trilateral y fa coordinacién de politicas en el mindo
capltalista®, en Cuaderno semestral No. 7 Independencia y
trilaterismo: Orfgenes de una estrategia. (México, D.F.: [s.p.i.}

segundo semestre de 1987) 43 p

"Paclo de Solidaridad Econémica, estrategia econdmica®, en E/ Heraldo de
México (México, D.F.: 16 de diclembre de 1987) p. 20.

Uvalle Berrones Ricardo. “La administracién publica en el cambio estructural* en

118



Cuaderno 'No. 14 - de alisls  politico-administrativos
publicado por el Colegio Nacional de Gienclas Polfticas y
Administracién Piblica, A.C. (México, D.F.: CNCPAP, 1988)

60 h.

ne.



20

Q H

TASAS DE INTERES EXTERNAS
(A plazo de un afio )

GRAFICA 1

-~
,/f\t

7% 77 78 79 80 8 B2

e EURODOLAR
wnewamem ESTADOS UNIDOS

FUENTE . SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

AHOS




PRODUCTO INTERNO BRUTO

GRAFICA 2

MILES DE MILLONES
{ panos de 1970)

900 - A

I i 2

700

afos

76 T 78 79 80 81

FUENTE | SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
COORDINACION GENERAL DE LOS SERVICIOS NACIONALES
DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA £ INFORMATICA.




TASA DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

GRAFICA 3

%

T AN

FUENTE. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
COORDINACION GENERAL DE LOS SERVICIOS NACIONALES
DE ESTADISTICA GEQGRAFIA E INFORMATICA,




—

COMPARACION ENTRE LAS

TASAS DE INTERES EXTERNAS (E.U.A.) YEL

PRECIO DEL PETROLEO MAYA

\

GRAFICA 4
% ]
20--- 36 -
15— f—-32
10-~=~% ——28
el 24 —
1981 1982
wmmmmememe=  TASAS DE INTERES EXTERNAS { E.U.A.)
s PRECIO DEL PETROLED MAYA

FUENTE . SECRETARIA DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO,

PEMEX. (SUBDIRECCION DE PLANEACION).




DISTRIBUCION DE LAS DIVISAS

GRAFICA 5

1982

ESPECULACION
INTERESES DE LA DEUDA

[T7] impoRTACIONES

FUENTE SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
EL EJECUTIVO ANTE El CONGRESC 1976 -1982

AN J




o

APERTURA COMERCIAL

GRAFICA 6

ESTABLECER

OBJETIVOS:

ELIMINAR EL SESGQ ANTI-
EXPORTADOR, APOYAR A
RECONYERSION INDUSTRIAL
Y DIVERSIFICAR LA ESTRUG
TURA DE LAS EX~
PORTACIONES.

POLITICA DE
FOMENTO A LAS
EXPORTACIONES |

PROGRAMA
DE FOMENTO
ITEGRAL A LAS
EXPORTACIONES

TN T e
QBJETIVOS:

CONSOLICAR UMt SECTOR
CAPORTADON SELECTI-
YO Y IBAMICO, KIDMY
TE LA AFLICACION OF
MEDIDAS CONCERTADAS

TEWDIZNTED AESTABLECIA PARA

LDY EXPORTADORES Y SUB PROVEL-
DORES MACIOMALEY, ENEFICION 81~
BALARES A LDS QUE RECINEN SU3 -
COMPETIDORES [N EL EXTEHIGR,

€M MATERIA FISCAL , FIMANCIZRA
Y ADMINISTRAT [VA,

ESTRATEGIA;

TADA ¥ EN CONSTANTE PERFECCIONAMIENTO ¥ AC) "ALIZACION,

INSTRUMENTOS

AL T 32 SO S el YL

PARA LOS EXPORTADORES, EN FORMA CONCRE-~

U Y VEN-
sORGADOS

UN MARCO MACROECONOMICO FAVOT/ !
TAJAS Y APOYO SIMILARES A Ll
INTERNACIONALMENTE.

~ PROORANAS DE IMPOATACION TEMPOAAL PARA PROUCIR AR-
TICULOS DE EXPORTACION (PITEX).
- CARTA DE CREDITO DOMESTICA (€€D).

=~ DEVOLUCION BE {MPUESTO3 DE INPORTACIOK A LOS EXPOR
TADORES (DRAW RACK)

= APOYOE A LOS CONSORTIOS DE COMERGIO EXTEMON.
~ MAYOR PIHANCIAMIENTO AL COMERCIO EXYERIGR
- DESGHAVAGION DE L03 PHOOUCTOS CL IXPORTAGION.

~ CORTIFEADOS L€ DERECHD & LA JMPORTALIDN FARA LA EAFGRTACION
meNEN;

FUENTE® SECRETARIA DE COMERCIOY FOMENTO INDUSTRIAL,
DIRECCION GENERAL DE ANALISIS ECONOMICO

N




f

{PESOS §)

4000

GRAFICA 7

3500y -

1 1981

3000

2500

2000

=

1500

1,804

1000

800

e

‘TI’I

Floo

rlll

0

£ 1)

e 31D 1

r 401

[ 490

FUENTE. BANCO NACIONAL DE MEXKO.

BEEE A @ AER AEHEEN

EVOLUCION DEL INDICE INFLACIONARIO DE 1982-1987

anos




APERTURA COMERCIAL

GRAFICA 8

(!UPEFMVIT DE LA BALANZA COMERCIAL DE 48
ML WILLONES DE DOLARES EN EL PERIQGQ OE
1983 A I987.

~ CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS EXPORTACK
MES DE MANUFACTURAS DE 26.8 %.

— INCREMENTO DE 22.4% A 58.2 % EN LA PARTICL
RESULTADOS PACION DE LAS EXPOATACIONES MO PETHOLERAS
EM €L TOTAL DE VENTAS.
~ EL FOMENTO A LAS EXPORTACIONES HA CONSTI
TUIDO EL MOTOR DE CRECIMIENTO DE MPORTAN-
TES RAMAS INOUSTRIALES.
POLITICA DE
FOMENTO A ~ AUTDFIHANCIAMIENTO DE LAS INPORTACIONES
DEL SECTOR MANUFACTURERG POR MAS DEL 80%.
LAS EXPORTACIONE S

PROGRAMA DE
~ AUTORIZACION DE 300 PITEX QUE SIGNFICAN INGRESQ

FOMENTO INTEGRAL NETQ OE DIVISAS POR 1500 WILLONES DE DOLARES.

— CANALIZACION DE TD Mii, MILLONES DE PESOS MEDIAN-
FE LA CCD, OPERADOS A TRAVES DE 7 INSTITUGIO-
NES NMACIONALES DE CREDITO.

~ DEVOUJION OE €500 MILLONES DE PESOS POR
CONCEPTO DE IMPUESTOS OE IMPDRTACION.

~ APOYOS FINANCIEROS PARA VIGQRIZAR €L FUNGIO-
BE ALTAMENTE EXSORTACORAS. o o 1

RESULTADOS P X

-~ AMPLIAGON DEL CREDITO AL GOMERGCIO EXTLRIOR
POR 6.7 BiLLDNES DE PESOS PARA 1987. (97 %
MAYOR AL DE /9861

~ EXPORYACIONES EXENTAS DE GRAVAMEN.

- AUMENTO EN LA PARTICIPACION DE IMPORTACIONES
TEHPORALES FRENTE A IMPORTACIONES TOTALES!
DES.9%EN 1986 A22 8% EN 1987 AL 9ECTOR
PRWADO CORRESPONO‘IO UN NAYOR DIHAMISMO EN

TE PREZNAS Al MCREMENTARLAS €N 56% DURAY

\ 1987,

FUENTE. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,
DIRECCION GENERAL DE ANALISIS ECONOMICO.




EXPORTACIONES MANUFACTURERAS Y
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS

( Partipacidn Porcentual )

GRAFICA 9

V72 1983
[ Jiser

<
\\,06“ q\ &,
S, d“
o v,_)va g.«v v.
gx S Q“.%«" % @,;,
D & ey u"c, FRA o &% ..s"

FUENTE. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,
DIRECCION GENERAL DE ANALISIS ECONOMICO.

N




r

INFLACION QUINCENAL, POR OBJETO DEL GASTO
{ Diciembre 1987 - Abril 1988 )

GRAFICA 10
1} .

"‘—.—:,
s M- |
! |
@& ® @
NE, EB
rtom————— [ OF A

ALIMENTOS, BERIDAS Y TABAGOS

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL GONSUMIDGR.

FUENTE. BANCO NACIONAL DE MEXICO,

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,
DIRECCION GENERAL DE ANALISIS ECONOMICO.

)



130

no

100

90

80 4

T0

60 1

80

40

30

204

iLE'S

% /
/ 123.5
120 ns 2
161

INDICE DE PRECIOS

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO
GRAFICA 11

[ 48.9

354.6

INPC ARTICULOS ARTICULOS NO,
CONTROI CONTROLA,,
0os Dos,

D ENERQ 1903 A DICIEMBRE 1987
ACUMULADO ENERO-JUNIO 1988

FUENTE. BANCO DE MEXICO




BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

(Millones de Dolares)

GRAFICA 12

lBOOW

3000

2%00 ¢

2000 - &
-~
-
P
/ ///
o U -

1500 - —— =
//

/ 7

1000 ..?"":l’\:r.‘ — -——~/'—'-""——r
- VAT L .

e / r
e //
300 §——rS5 TN V.
=

i [
AN A A A NAN

Errmm o EX PORTAGIONES
—— it ommnssommass  [MPORTACIONES
—————— SALDO

FUENTE. SECRETARIA DE PROGRAMACION ¥ PRESUPVESTO,
INSTITUTO DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA £ INFORMATICA

. ),




-

(67.0%)
NO PETROLERAS

EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS

(1983-1988) ¥

GRAFICA I3
(28.2 %}
1983 NO PETROLERAS

(24.4 %)
MANUFACTURERAS

(36.2%)
MANUFACTURAS

FUENTE SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,
OIRECCION GENERAL DE ANALISIS ECONOMICO.
1y ACTUALIZADOS A JUNIO DE 1988

_J




BALANZA COMERCIAL TOTAL

(Millones de Ddlares)

GRAFICA 14
CONCEPTO > 1082 1983 1954 1985 I&’;G
SALDO > s, 798 |}13, 12,942 B,a52 || 4,599 8 434

1

EXPORTACIONESY 5y 230 | 22,312 || 24,196 || 21,664 || 16,031 || 20,657
(ras)
PETROLERAS 16,4717 || 18,017 |{18,801 ||14,767 || 6,307 |] 8,830

NO PETROLERAS § 4, 753 || @, 2058 || 7,695 e, 097 §| 9,724 || 12,027

-aororcuarias| | 1,233 ]| 1,009 || raet }| 1,409} 2008 1,845
- EXTRAGTIVAS sot se4 539 510 510 578
.:::uucw s,01a || 4,802 8,305 ]| 4,978 f| 7116} 9,908

:"r":’;‘;‘c'“" 14,437 I} o881 [l11,284 [j13,212 §f 1,432 {12,223
:ggﬁ“%ﬁ 1,817 814 a4s || 1,082 846 763
?pﬁgrzizsmos 8,418 8,740 7,833 8,963 7,632 0,829
:"‘:ff"'_‘ s, 802 2197 2,573 3163 )] 2,954 2,631

FUENTE. BANCO DE MEXICO.




(

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
{Millones de Dolares)

CONCEPTO

NUEVA

ACUMUL ADA V/

{ED POR PAIS
DE ORIGEN:

1» ESTADOS UNIDOS
2+ ALEMANIA

3- JAPON

- SUIZA

3» 0TROS

1982

626
10,786

\

68.0%

8.0%

1.2%

8.3%

1.5%

GRAFICA 15

&
&

684

1,470

\
\

66.3%

8.3%

6.0%

5.1%

13.3%

1984
A

1,442

12,900

66.0%
8.7%
6.3%

$.0%

14.0%

1985

1,871
14,629

/

67.4%
8.0%
61%

5.3%

13.2%

58,6%

9.1%

52%

3 0%

17.3%

"

3,877
20,927

\

€5.5%
6.9 %
5.6%

4.4%

17.6%

™)

-

AL DE 1985, DEBIDO A MECANIZACIONES PARCIALES Y TOTALES, FUSIONES Y

DESISTIMIENTO.

FUENTE: SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,
DIRECCION GENERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

L/ AJSTE POR 12.4 AL ACUMULADO DE 1984 Y DE 142.0 MILLONES DE DOLARES




	Portada
	Prólogo
	Índice General
	Introducción
	I. Fundamentos de la Crisis de 1982
	II. El Papel de la Planeación Económica
	III. Los Planes y Programas de la Administración Pública (1983-1888)
	IV. El Pacto de Solidaridad Económica
	Anexos
	Bibliografía



