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INTRODUCCTION

LOS SISTEMAS ELECTORALES determinan un mejor funciona--
miento-de la democracia, entendiendo a ésta, mo como una for
ma politica de gobierno, sino como una forma de convivencia
humana que supone el reconocimiento y proteccidén de los de-
rechos de la persona humana. No podemos concebir la existen
cia de las elecciones fucra del marco de la democracia, ya -
que &quellas censtituyen un derecho fundamental de los ciuda
danos, y es en ¢l 4mbito de la democracia donde el ser huma-
no; forma 1a base y el fin de la estructura politica.

A la vez, los sistemas electorales son una expresién pu
ra de 1la democracia, un indicio de la existencia de ésta.  --
misma que permite subsistir la variedad de opiniones politi-
cas 'y prohibe tajantemente la barbara mutilacién de los sec-
tores socioldgicos disidentes, pues permite la participacién
,de todos &stos, v precisamente, una forma de hacerlo, es a -
través de las elecciones. )

En:los.cuatro capitulos: siguientes trataremos de anali-
zar a los sistemas.electorales en el*contexto de la democra-
os'temas que conforman este

cia.”"Avcontinuacibniapu
trabajo

Dife}entéSTSI§€é34
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. En el capitulo sxguxente denom1nado "Bases del Sufragxo"
escudxaremos ‘los:-elementos. esenciales conformadores de un 'sis-

»tema electornl

En 1o que respecta al capitulo.tercero, titulado "Areas
Fundamentales de-los Sistemas Electorales", haremos referen--
cia 'a los procedimientos .inherentes a todo sistemd politico”-
donde existen eclecciones, ya sea para determinar circunscrip-
ciones, elegir candidatos, distribuir escahos y elegir a los
gobernantes. )

Finalmente el capitulo cuarto contiene un ‘anilisis del -
Sistema Electoral Mexicano en el contexto de nuestro Cédigo -
Politico Fundamental y del Cédigo Federal Elecioral; asi como
una breve semblanza de la situacidn politica actual en Lati--
noamérica y sus perspectivas.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

CFE  cédigo Federal Electoral.
Edic. 7o' Editorial.:
LOPPE, . Ley Fedcral de 0rgan1zac10nes Pol1t1cas y

Proce‘os Elect ra es




CAPITULO PRINERO

LA FUNCION DE LAS ELECCIONES EN
DIFERENTES SISTEMAS POLIT1COS.



~.CAPITULO PRIMERO
"LA FU\CION DE LAS ELECCIONES EN DIFERENTES
:-S1STEMAS POLITICOS".

Sistemas Politicos y Elecciones.

 re1aciones existentes entre los siste
~c1ones es: producto de una.preocupa--

L1on que durnnte much tiempo, aun en nuestros dxas, ha sido

cons;dcrada fundamental “saber en qué medida las-elecciones

: garantxzan e ‘cnracter democrétxco de’los sistemas politicos.
Este. ha s1do un problema que muchos autores han tratado de -

hresolyer

Sin embargo, hay una cuestién en la que todos --

~ellos coinciden, que-es-la necesidad de establecer sufragio
universali:

. Este’tema se ha abordadé con seriedad y desde un punto
de vista cientifico, ;éloia partir de una é&poca muy reciente.
Aproximadamente desde ‘las primeras aplicaciones del sistema
de representacién proporcional en Europa Occidental, que ---
trajeron cono consecuencia. la modificaci6n de las relaciones
entre las fuerzas politicas y las técnicas de gobierno.de --
los estados que lo adoptaron.

Durante ;1la década de los cincuentas!'un;ciefto,nﬁmero -
de' técnicos se dedicarcn a medir la influencia deo las’ elec--
ciones en ‘los diversos sistemas politices, llegando-a -la-con
clusxon, la mayoria de ellos, de que dxcha xnfluencxa es de-
terminante en el establecimiento. de c1ertos s;slcmﬂs politi-
‘cos, que incluso, acarrea 1a ex1stenc1a dg un verdaders régi
nen representativo. : )



Sin embargo, no-debemos considerar la anterior aprecia-
"cién’como definitiva, ya que en realidad ese punto de vista
debe ser superado, pues un sistema electoral constituye un -
_elemento entre muchos que integran el sistema politico glo--
‘bal; una variable del poder politico. En efecto, en las so- .
ciedades politicas de hoy en dia, debemos considerar de una
manera muy importante, la modificacidén sucedida por la inter
venciﬁn de los medios de comunicacidén de masas; la eleccidn
ya ne es Gnicamente un medio para elegir 3 los gobernantes;
es sdlo una posibilidad de participar en las decisiones poli
ticas, Al través de las elecciones el gobernade puede acep-
‘tar o rechazar las opciones politicas que le son ofrecidas,

Se’ ha debatido ﬁucho sobre este punto, y en relacidn a
12 idea de que los sistemas clectorales determinan un mejor
funcionamiento en la democracia, debemos decir que no es del
todo cierta, pues el hecho de que se celebren elecciones ne
" implica que exista democracia, ya que en paises no democriti
cos hay elecciones, ademis de que se dan muchas situaciones
mixtas en las que, celebrindose elecciones segln las reglas
del derecho electoral no existe una competitividad completa-
mente democriatica entre quienes concurren a ellas. Este es
el caso de México, en que ¢l sistema electoral consagra una
especie de semicompetitividad. Es importante que existan --
clecciones competitivas, ya que en &stas, los ciudadanos pue
den escoger entre varios candidatos, constituyendo asi, 1a --
piedra angular de la democracia. En general, podemos decir,
que las elecciones son métodos democriticos para clegir a --
los Organes representativos del pueblo. A pesar de lo ante-
rior, no se puede aseverar, que esv método democritico pier-
da en parte o totalmente tal caracteristica, debido’a los -~
otros factares condicicnantes del proceso politico. N



chntras _Menos democratxco ses el sistema politxco en su
totalxdad"mennr serh. e! carécte v'emocrét1co que tendré el -
‘aporte de 1as eleccxones en e1 or1gen o distribucién del po--
,der, 1ndependxentcmente del- apegofdel sistema electoral a las
fnormas elec(orales democrétxcas, - situacién que es estudiada
'por el derecho electoral -. Al revés puede acontecer, que el
'sxstema politico sea satisfactoriamente democritico y que el
sistema ‘electorzl se encuentre caracterizado por vicios que -
distorsionan la voluntad popular o la representacién. Sin -
_.embargo, las elecciones cumplen un rol mucho mis decisivo en
el'poder que aquellas elecciones muy apegadas a marcos juri-
dicos celebradas en sistemas no democriticos.

Otra corriente sustenta la idea de que los sistemas elec
torales ejercen una influencia directa sobre los sistemas. po-
liticos, y de hecho si existe este tipo de relacidn; pero aho

“ra.el problema estriba, fundamentalmente, en tratar de averi-
Cguar en‘que’ medida~se'da dicha influencia; es decir, si un --
sistema?eléctoral es capaz de determinar la existencia y for-
ma de:: un sx<tema politico. Es indudable que los sistcmas po-
lltxcos tl nen su origen en gran parte, en los sistemas elec-
ktpryles.v Enveste contexto, Jean Marie Cotteret y Claude Eme-

:rx, no:. s6lo réchazan esta afirmacién, sino que ademis opinan
'que "los sistemas politicos moldean a su gusto a los sistemas

electorales. o sea, que existe una influencia indirecta de --
‘105‘51stemas electorales sobre los sistemas politicos, pero -
'~Qﬁ¢'a}su ve:z, éstos ejercen sobre aquellos una influencia di-
‘recta;" (1) v precisamente se verifica al través de los parti

=dos poli{icos,'quienes sirven de verdadero enlace entre los -
dos ‘sistemas.. Este planteamiento concluve en que los Sis----

§8] Coiterct,;Jean Mdrie y Claude Emeri. "Los sistemas electo-
au, ‘S.A, Espafia [1973. phgs. 112-113.

rates™. Edit. Oikos-




temas electorales son un producto de los sistemas politicos, -
pero-los segundos son condicionados por 4dquellos. : Esto se pue
de explicar de la siguiente manera: traténdose de una. democra
cia, ‘por ejemplo, los gobernados han aceptado el origen popu--
“lar del poder politico y posteriormente se verdn llamados a dc

<cidir a que hombres y a que programas van a confiar la. orien--
taciébn de los asuntos plblicos.

Los sistemas electorales, pues, se derivan de una'evoiu-ﬁ
ci6n.pelitica general en los paises en qucfsg han'implnhtédo ¥y
primordialmente se han organizade conforme ‘a las réglé} funda®
mentales de la democracia representativa; .y es: que:sresultadi-:
ficil tratar de concebir a las elécciones fuera de otro siste--
ma politico que no sea el de la democracia, al menos es el sis.
‘tema politico en que se reconoce verdaderamente la exlstencxa
ide los sxstcmna electorales por excelencia.

Los sistemas electorales, son adecuaciones de la socie--
dada un determinado objetivo de representacién politica, pa-
ra 1o cual se acude a mecanismos de valoracién de los votos -
Ya emitidos. La eficiencia se podrd apreciar, solo e¢n la ---

: précfica de.dichos sistemas, no en su estructuracién formal.
No, puede saberse a priori en que medida afectaran el funciona
miento de un sistema electoral, no sdlo los distintos facto--
res-del-sistema politico, sino las transformaciones de la es-

~tructura social,

““Por otra’ parte, y ¢on el dnimo’de definir el objetivo de
las elecciones en -un determinado sistema politico, debemos --
afirmar, que la finalidad plenamente reconocida de unas elec-
ciones es la de que los gobernados, designen a quienes osten-
tarin su representacion para ejercer el poder politicu en su
comunidad, de suerte que tal y como lo sostienen Francesc de




'Carreras y: Josep M. Valles, el objetivo antes planteado en--
‘cierra‘una’serie de funcxones que’ se pueden resumir-en trcs -
refectos fundanentales. produc1r representacibn, produc:r go--
;bxcrno y ofrecer 1eg1t1mnc;6n“ )

i : E1 primero de estos efectos es 16gico .y derxvado natural
~‘mente det proceso en estudio, ya que toda comunidad tiene una
ne¢e51dad auténtica de ser representada al través de un cuer-
povéspecificamcntc designado para cllo y resultante, desde --
jluégo, del origen popular de la soberania y para elegir a ese
6rgano se requiere de la prictica electoral. Sin embarge, --
 'aqui nos encontramos con un cbstlculo, que consiste en descri
“bir que es'lo qué va a representar ese drgano electo; puede
representar a un determinado grupo social, a un estrate so---
cial o bien a un grupo de gobernados en razén del territorio.
Fundamentalmente se trata de representar & un conjunto de in-
tereses, en virtud de que puede ocurrir que existan intereses
comunes entrc los miembros de una clase social y de otra; o -
bien de un grupo de personas de una divisién territorial o de
otra; lo importante es la definicidon de que lo esencial es la
representacion de intereses.

Un segundo efecto atribuido a las elecciones, es el de -
producir gobierno; no basta con que sean representantes de --
los ciudadanos aquellos que han sido electos,.sino que el ---
cuerpo representativo que ha sido designadd; se encargue dec -
poner.en marcha determinados programas politicos y los lleve

a_laprictica.

(2) Carreras, Francésc de y-Josep M. Vallés.‘"Las'Eleccicnes“.

‘Edit. Blume. Primcra Edicién, Barcelona, Espana, 1977, -

pags. 18y 19.



CAsi,. 1LEg3ﬂ05 al tercero de 1os efectos. el de producxr
legitimacién, como consecuenc1a natural de‘todo procesa elec
toral. 3

Visto. 1o anterior podemos ‘Concluirile siguient

_régimen denccritico’contiene como elemento-indispensable la

designacion de los goberﬁantes'mediéntejeleéci§hesﬁbbr sufra
gic universsl, de tal suerte que la funciém dé las eleccio--
nes-en un sistema democritico, espec1almente. es 1a de “impe-
dir que .el pcder politico sea demasiado.. fuerte, a efecto de

salvaguardar las libertades de los ciudadanos:

Mediante las elecciones se permite a los gobernados de-
signar a los gobernantes y privar 'a éstos del poder, al con-
cluir el tiempo fijado para sus mandatos.

Existen otros sistemas politicos en los que el poder --
politico es obviamente mis fuerte, por lo que limita el dere
cho de los gobernados a elegir libremente a los 6rganos que
los han de representar y gobernar; como por ejemplo, las dig
taduras socialistas o los regimenes conservadores.

La eleccidn pues, constituye la base del régimen demo--
critico. Es de reiterarse que se trata de un procedimiento
de designacién de los gobernantes, por medio del principio -

de representacién popular.

Uno de los principios fundamentales de los regimenes d¢
mocraticos es el de considerar a todos los homhres iguales y
libres, lo que significa que ninguno puede mandar a los de--
mis, a menos que haya sido elegido para ello por los demis;
de tal manera que todo poder debe descansar en las eleccio--
nes. Sin embargo, "éstas deben efectuarse con intervalos -
regulares y breves', a juicio de Maurice Duverger, ‘con la -



Gnica finalidad de que los gobernantes no se sientan demasia
do independientes de los gobernados, y que 1a representacién
de aquellos por éstos se conserve constante y fielmente." (3)

(3) Duverger, M&uriéé;’"!nstituciones Politicas y Derecha -~
_ Constitucional™, Editorial Ariel, S.A. México, 1984, -
pag. 76,



2.-.. Equidad y Pragmatismo en los Sistemas Electorales.

En la evolucién de los diversos tipos de sistemas poli-
ticos se han creado y desarrollado una gran diversidad de --
sistemas electorales. Podemos asegurar que existen en el --
mundo, tantos sistemas electorales como comunidades politi--
cas con elecciones. No obstante, podemos advertir ciertos -
rasgos caracteristicos que permiten establecer una tipologia.

La mayoria de los tratadistas han coincidido en tomar -

a la foérmula electoral como clementa distintive del sistema.
Asi, las férmulas electorales mds conocidas pueden ser agru-
padas en tres grandes apartados: formulas.de representacién
~‘mayoritaria, fornulas de representacién broporciunal y formu

las mixtas.

E] método mayoritario persiguc coma objeto primordial -
reforzar la presencia parlamentaria de 'la mayoria electoral,
b’liegando en hipotesis extrema a negar toda representacidén a
la‘minoria.. En cambio, la férmula proporcional aspira a es-
tablecer una relacidén equitativa entre fuerzas electorales -
y fuerzas parlamentarias, a partir del criterio de propor---
cion de votos-escanos.

La pretensidn final de'cada sistema sdlo puede satisfa-
cerse con la asistencia de otros elementos. integrantes de to
do sistema clectoral, a saber: distrito, sistemas de parti--
dos, etc. Esto significa que la . combinacidén de teodos estos
elementos es 1a.que debe indicarnos si nos hallamos frente -
a un sistema mayoritario o & un sistema de representacidn --
proporcional; porque podemos advertir que algunas foérmulas -
proporcionales, si son aplicadas en distritos pequeiios y con
existencia de ciertas barreras minimas, puede traer como con
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secuencia un sistema de efectos mayoritarios, en tanto que: -.-
las férmulas mayoritarias, combinadas con otros elementos, -
pueden ofrecer una cierta proporcionalidad. !

Sistema de Representacidén Mayoritaria.-

Al través del sistema mayoritario, gana aquel candidato
que haya obtenido el mayor nimero de votos. Estudiaremos --
las diversas modalidades que presenta este tipo de sistema -
‘electoral.

Mayoria Relativa.- El candidato triunfador es el que -
aleanza un voto mis que su competidor. Es conocido también
como: sistema mayoritario a una vuelta ya que permite conocer

“en‘primera instancia al candidato triunfador. Es el siste-
ma utilizade en México y en otros paises como Estados Unidos
de América, Francia y algunos miembros de la "Commonwealth".
Tiene su.origen en Inglaterra desde el ano de 1265, por lo -
que su historia es ya bastante larga. Este tipo de sistema
puede originar gobiernos minoritarios, ya que presenta el --
grave inconveniente de que la suma de los votos de los partj
dos perdedores, puede llegar a superar a la del partido gana
dor, lo que indica que la mavor parte de los gobernados no -
coincidan con la politica del triunfador,

Mavoria Absoluta.- Con ¢l afan de corregir los erro--
res que puede presentar un gobierno minoritario, se instaurd
la mayoria absoluta; asi, quien llega a los cargos de elec--
cidén popular, tuvo que haber contade 2l menos, con la mitad
mis uno de los votos. Ello implica la posibilidad de una -
serie de elecciones sucesivas hasta lograr atraer 3 mis de -
mitad del electorado. Este nuevo problema indujo a la idea
de plantear otro mecanismo conocido como escrutinio mayori--
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tario a dos vueltas o “"ballotage".

Escrutinio Mayoritario a dos vueltas.- Este sistema con-
siste en que si en la primera eleccidén ningin candidato obticne
la mayoria absoluta, inmediatamente después, en un tiempo razonahle
mente corto, se lleva al cabo otra eleccidn, quedando electo el
que obtenga mayoria simple, de tal suerte, que en los paises en
que se practica este sistema, en la primera vuelta participan -
numerosos partidos, v en segunda vuelta, solo aquellos que ten-
gan posibilidades de triunfo.

Voto Alternativo o Preferencial.- Constituye una variante
del sistema mayoritario a segunda vuelta y consiste en que el -
elector en una circunscripcion unipersonal, ademfis de votar por
su candidato, numera progresivamente, de acuecrdo a sus preferen
cias, al resto de candidatos que desearia resultaran electos en
caso de que su primera, segunda o tercera preferencia no alcan-
zaran la mayoria absoluta. Este voto alternativo, tiene como -
fin evitar la segunda vuelta y simpiificar el proceso de vota--

cién.
Sistemas de Representacidn Proporcional.-

Los grupes minoritarios marginados han buscado sjempre par
ticipar en la vida politica de su pais y los partidos mayorita-
rios s¢ han preocupade por incluirlos en la vida politica, con-
vencidos de la necesidad politica y social de que todos los sec
tores de la poblacion formen parte del proceso politico nacio--
nal. Al nacer el sistema mayoritario, ¢l mis antiguo de los -
sistemas electorales, se buscaron otras férmulas para hacer ju-
tervenir a las minorias sin menoscabo del gobierno mayoritario,
ya que esta circunstancia forma parte circunstancial de la demo
cracia. Su instauraciéon y desarrollo ha seguido un proceso es-
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cabroso, pues ys desde el siglo XVIII y durante el transcurso
del sigo XIX tratd de implantarse, y no fue sino hasta des---
pués de la Segunda Guerrs Mundial que 1as modalidades del sis
tema mayaritario y los modos mayoritarios pluripersonales, --
que se practicaron desde finales del siglo XIX hasta princi--
pios del XX, desembocaron en la representacién proporcional -
que cumplia, desde luego, con el snhelo de hacer de cada ---
cuerpo legislativo un retrato de los sentimientos de la na---
cién.

La representacibn proporcional es un sistema electoral -
que tiende a dar a cada grupo politico un nimero de curules -
acordes con su fuerza efectiva. Este sistema no pretende, -
como los sistemas mayoritarios pluripersonales, solamente dar
cabida a las minorias en los cuerpos legislativos, sino que -
busca dar una representacibén exacta de su fuerza numérica,

Los principales mecanismos de la representacién propor--
cional son:

El Votg Unico Transferible.- A decir de Enid Lakeman
y James D, Lambert, "el voto {nico transferible tiene por obje
to hacer que cada voto tenga una representacidén camaral exacta®.
(4). Cada gobernado tiene derecho a un sole voto, sin impor--
tar la extensidn geogréfica de las circunscripciones de los es
caflos a cubrir. Este sistema fue ideado por un politico y mi-
nistro de hacienda danés llamado C.D.G. Andrae, en 1850; e ip-
dependientemente, en 1957 por un abogado londinense de nombre
Thomas Hare. EIl mecanismo de este sistema, consiste en obte--
ner un cociente electoral mediante la cuota de Droops y dar a2
cada partido tantas curules como veces llene ese cociente,

{4} Lakeman, Enid y James D. Lambert. "How Democracies Vo--
te'. Faber and Faber, Londres, 1974. P&g. 11S.
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El Cociente Electoral Simple.- Es llamado también siste-
ma de representacién proporcicnal integral y consiste en divi-
dir la suma total de los votos habidos en un distrito electo--
ral' ¢ en todo un pais, entre el nimerc de escafios a2 distribuir.

La Mayor Media.- Conocido también como cifra repartido-
ra o como la regla D'Hondt, en virtud de haber sido creado por
el profesor belga Victor D'Hondt y consiste en dividir los vo-
tos de cada partido entre tantos niimeros progresivos, a partir
del 1, como curules se vayan a distribuir. Asi, una ver rea
lizadas las operaciones aritméticas se ordenan descendentemen-
te los resultados y se toma como cociente electoral o cifra re
partidora la cantidad més baja cuyo orden de colocacidn corres
ponda al tope méximo de curules a repartir.

El Cociente Rectificado.~ Es también conocido como el mé
todo Hagenbach-Bischof, y tiene su origen en el intento de syu
dar afin m&s a los partides con escasas votaciones. Por este
sistema se permite ir reduciendo sucesivamente ¢l cociente ~--
electoral, anhadiéndoles mas unidades al divisor o nimero de --
escafos, con el objeto de que las menores votaciones estén en
aptitud de alcanzarlo.

Sistemas Mixtos.-

Los Sistemas Mixtos consister, como su nombre lo indica -
en que una parte que es generalmente la mitad de los represen-
tantes, es electa mediante un sistema mayoritario simple, y la
otra mitad por el sistema de representacidén proporcional, me--
diante cualquiera de los mecanismos utilizados por este tipo -
de sistema.
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CAPITULO SEGUNDO
" BASES DEL SUGRAFIOQO *

1. Naturaleza del Sufragio.

Muchas han sido las teorias que han tratado de explicar -
1a naturaleza del sugrafio, histdrica y doctrinalmente. Por -
ejemplo, en los estados antiguos de Grecia y de Roma, el sufra
gio era entendido como un atributo personal de los ciudadanos,
para participar de manera activa en los negocios pfiblicos. En
la edad media constituyd un privilegio personal de clase, para
que posteriormente en 1789 volviera a ser un atributo del ciuda
dano.

Ahora bien, se ha discutido ampliamente respecto a que, -
si el sufragio es un derecho, un deber o una funcién. Aque---
llos que opinan que es un derecho, se han basado en la Tesis -
de que a los hombres, individualmente, les corresponde un dere
cho electoral; para ello, algunos expresan que éste es un dere
cho natural del individuo, no faltando quienes entienden que -
la soberania dcl pueblo se divide o comparte entre todos sus -
miembros, confiriendo asi, esa facultad a titulo personal a ca
da uno de éstos. Sin embargo, otros opinan, que efectivamente
el sufragio es un derecho, pero que no se trata de un derecho
natural, sinc que a contrario sensu, es un mero derecho positi
vo, o sea, que es otorgado por la Constitucidn o la ley. ---
Carré de Malberg afirma que '"la capacidad electoral de los ciu
dadanos no puede provenir de un derecho individual, inherente
a su cualidad de miembros de la nacién y anterior a la legisla
cidén positiva".(5)

(S) Carré De Malberg, R. "Teoria General del Estado™ pig. 54



Por otra parte, el sufragio deber se entiende como el he--
cho de que "todo elector que ha entrado en las condiciones de -
tal por la constitucién y la ley, tiene obligacidén de emitir su
voto para la formacién de poderes". (6)

Otros en cambfo, reputan al sufragio como una funcidn; el
sufragio asi entendido, lo es, porque significa el ejercicio --
de una actividad: la expresion de la voluntad; y funcién de ca-
ricter piblico, porque se dirige a2 un fin de la misma indole.

A nuestro ﬁarecer, no se debe contraponer el derecho, al -
deber y a 1a funcién, ya que ello implicaria desconocer la esen
cia de uno y otros. La patria potestad, por cjemplo, cs un dc
recho, un deber y una funcién. Compartimos la opinién de Joa--
quin V. Gonzidlez en cuanto atribuye al acto del sufragio las --
tres cualidades (7). En efecto, el sufragio es un derecho, po
sitivo y no natural, es un deber y es una funcién, pero una fun
cidén, no del estado, sino de los ciudadanos, la funcidn e¢s un -
poder conferido a un individuo, investido de su cualidad de ciu
dadano, para ejercer la funcién pablica denominada sufragio, es
lo que Carré de Malberg llama funcidn constitucional, (8) o tam
bién funcidén politica o piblica si se prefiere. Aunque, tal y
como lo afirma 3idart Campos, "El sufragio no es un derecho na-
tural, o participacién individual en la soberania popular; tam-
poco podemos decir que se trate de un poder politico o de go---
bierno". (9)

(6) Bidart Campos, German José. "Derecho Politice". Editorial -
Aguilar. Buenos Aires 1962. Pag. 500.

(7} E1 Autor Joaquin V. Gonzédlez es citado por José Bidart Cam-
pos en su libro '"Derecho Politico" Qp, Cit. Pig. 501,

(8) Carré de Malberg, R. Op. Cit., Pag. 21

(9) Bidart Campos, Germdn José Op. Cit. Paf. 501.
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Asimismo, el propio Carré de Malberg, admite que "el in-
dividuo investido del poder de votar, adquiere de la disposi-
cién legislativa que le asegurd ese poder, una facultad perso
nal que tiene la naturaleza de derecho y queda, luego enton--
ces, autorizado para ejercer su poder electoral"., (10)

A su ver, Jellinek, reconoce que "el elector tiene un --
derecho individual, y que ademis, ejercita una competencia --
funcional™. (11) Sin embargo, ese derecho y esa competencia
funcional, o sea, la funcién, no son concurrehtes, ya que se
cumplen sucesiva y separadamente,

Una vez que hemos analizado de manera somera la naturale
za del sufragio, deberemos entrar al estudio de los requisi--
tos fundamentales del sufragio, empezando por lo que se cono-
ce como voto universal.

(10) Carré de Malberg. Op. Cit., Pig. 54 y S.

(11) Jellinek, Georg. "Teoria General del Estado". Edito-
rial Albatros. Buenos Aires 1973. Pég. 430,
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2. Voto Universal.

A decir de Antonio Garcia Orozco, "el voto ha de ser uni-
versal, secreto y directo, para que cumpla con los fines de la
democracia™. (12) Comenzaremos por analizar qué se entiende
por voto universal, v diremos que sc llama asi, a decir de An-
drade Sanchez "aquel sufragio que tiende a conceder la posibi-
lidad de intervenir en las elecciones a un nimero cada vez ma-
yor de personas, reduciendo al minimo las restricciones y, so-
bretodo, haciendo gque éstas se refieran a caracteristicas in--
trinsecas del individuo y no a la posesidén de bienes o conoci-
mientos". (13) Podemos decir, en otras palabras, que el su--
fragio universal es aquel que no se restringe ni por razdn de
la riqueza ni por razdn de la capacidad intelectual. En los -
paises donde se verifica este tipo de voto, es decir, que el -
cuerpo electoral esti compuesto de todos los ciudadanos, sin -
discriminaciones de grupos sociales especificos que cumplen --
determinadas condiciones, ya sean de edad, residencia, etc.; -
este sistema se opone al de sufragio restringido, es decir, --
aquel en el cual el derecho electoral se limita a ciertos gru-

pos sociales.

La consolidacién del sufragio universal ha requerido de -
mucho tiempo, aiin en pleno siglo XX, permancce como suefio de -
muchos pueblos. Consta como derecho fundamental en casi la to
talidad de las constituciones. Limitarlo o negarlo conlleva
la repulsa doméstica y el estupor internacional. En un inten-
to de sintesis, describiremos las principales limitaciones a - .

que se ha condicionado.

2.1.- El Sufragio Censitario.

(12) Garcia Orozco, Antonio. 'Legislacién Electoral Mexicana -
1812-1988". Adeo Editores, S.A. México, 1989. Pig. 23.

(13) Andrade Sinchez, Eduardo "Introduccién a la Ciencia Poli
tica" Ed. Harla. México, 1983. Pag. 170.
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Por virtud de este tipo de restriccibn, este voto sélo --
se concedia en razbén de determinadas condiciones econbmicas co
mo la obtencidén de un minimo de ingresos o la propiedad terri-
torial. Del censo electoral se excluia a quienes no llenaban
ciertos requisitos, que aumentaban o disminuian de acuerdo a -
la decisién politica. En Inglaterra existid este tipo de res-
triccién hasta 1832. Proviene de la denominacién "censo elec
toral"” y no sc tefiere a lo que actualmente se conoce como cen
so-electoral, que se entiende como ¢l registro previo de los -
electores para que puedan votar. El argumento para justificar
esta restriccidn era que solamente aquellos que contribuian --
en alguna medida al sostenimiento del Estado tenian el derecho
de_participar en la eleccidn de los gobernantes.

2.2.- El VYoto Femenino,

Se han sostenido. muchos argumentos para negar ¢l voto a -
la mujer. El mis tradicional habia sido el de su supuesta ---
ineptitud natural para las cuestiones piblicas., En la Roma --
clisica no se le otorgd el voto '"propter sexus infirmatatem et
propter forensium rerum ignorantium”. En el siglo pasado el
argumento de la ignorancia natural para las cuestiones pabli--
cas fue cambiado por otro mids caballervso, pero igualmente dis
criminatorio y antifeminista: La politica es un combate, no -
hay sitio para la mujer.

Tradicionalmente los movimientos feministas estaban iden-
tificados con la lucha de las mujeres por obtener el derecho -
del voto, Paulatinamente, la mujer fue conquistando esec dere
cho en todo el orbe. Gran Bretafia fue en donde, primero se -
reconocid en 1918, Bélgica en 1919, los Estados Unidos de Amé-
rica en 1920, y posteriormente casi todos los paises lo inclu-
yeron.en sus textos constitucionales. México termind con esa
restriccién al sufragio universal mediante la reforma al arti-
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culo 34 constitucional,;por la que se hizo realidad el viejo -
anhelo démocrético de que las mujeres participaran en las elec
ciones, -como habian valientemente participado en el proceso re
volucionario en igualdad de circunstancias con el hombre., Fue
el presidente Adolfo Ruiz Cortines quien hizo realidad uno de
los postulados de su campaia politica: el voto femenino.

Consideramos que el marginar el voto femenino, tomando --
en cuenta que las mujeres constituyen aproximadamente la mitad
de la poblacién, se impediria participar a una gran cantidad
de personas, 1o que representaria una forma muy importante de
restriccién ¥ discriminacién.

2.3.- La Edad.

La edad ha sido un requisito manejado por la legislacidn.
Constituye un caso mas de restriccidon al voto, pero con justa -
razdn a nuestro parecer, se ha considerado que el individuo tie
ne discernimiento para participar en los asuntos electorales, -
s6lo ‘a partir de cierta edad. Sin embargo, el problema en ---
cuestiodn es tratar de establecer hasta que edad el individuo --
alcanza dicha capacidad. Esta consideracion ha variado segin
los diversos tiempos y lugares, ¥ la edad de acceso al voto ha
fluctuado entre los 18 y los 25 anos. Haciendo una breve refe
rencia histérica, cabe seialar que la constitucidn francesa de
1793 fijaba la edad de 21 afos, mientras que en otras legisla--
ciones conservadoras europeas del siglo pasado exigian entre 23
¥ 25 anos.

La tendencia actual parece situarse en los 18 afios; mues--
tra de ello es que se ha fijado esa edad cn paises como Suecia,
Francia, Italia, Inglaterra, México y otros; en cambio en Cuba,
por ejemple, la legislacion la ha reducido a 16.



2.4. La Educacxén.

El voto por- razones educatxvas se da ‘en funcxbn de la ca-
pacidad xntelectual o'el grado escolar d los cxudadanos. En
algunos casos”’se niega ‘el voto a 11etrados ,v:» en. otros, a -

universitarios o profes1onlstas se les concede el voto doble- -
o plural.:;(14) ‘

Muchas han sido las tesis en favor y en contra del voto -
a-los-iletrados.. Unas consideran que 1a persona que no sabe -
leer ni escribir, estd incapacitada para comprender el valor -
y el sentido de su voto y que, por tanto, es fdcil presa de --
demagogos o patrones que los induce a sufragar por los candida
tos que favorecen sus intereses, Otras, que finalmente se han
impuesto, afirman que el hombre, por el solo hecho de serlo, -
tiene el innegable derecho de elegir a sus representantes. El
no saber leer ni escribir, se afirma, no le imposibilita para
darse cuenta scbre qué decisiones politicas le afectan y cud--
les le favorecen. Pero ademds, el responsable de su analfabe
tismo es la sociedad que, no satisfecha con haberles negado --
el derecho a la educacidn, pretende quitarles el del sufragio.

©2.5,-. Limitaciones por Convicciones Politicas.

‘El-voto cor limitaciones por convicciones politicas impi-
de.sufragar a un grupo o clase social que no comulga con los -
intereses del partido en el poder. Por ejenplo, en Irlanda --

(14) El voto dotie o voto plural es aquel que se otorga al ciu
dadano para votar en una misma casilla ¢ dentro de un mis
mo-distrite, un determinado numero de veces. Implica, --
desde luego, también, la prerrogativa de votar en dos o -
mds circunscripciones electorales. Ademis de concederse --
por razones de educacidn; tradicionalmente se ha concedi-
do también por las circunstancias econémicas, intelectua-
les o sociales.
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del Norte el conflicto entre cat&licos y protestantes tiene --
su explicacién en la limitacidn de los derechos politicos a --
los primeros. Antiguamente, en la Rusia de Lenin v Stalin, -
la clase obrera y la trabajadora en gencral tenian el derecho -
del voto, quedando excluidos los antiguos servidores zaristas,
los terratenientes, toda persona que empleara mano de obra en
beneficio propio, los que vivieran de rentas, los hombres de -
‘negocios, los religiosos y sacerdotes, los jefes y agentes de
la policia zarista v los miembros de la dinastia imperial ru--
sa.
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3.7 Voto Igual.

“ Juridicamente, la igualdad se traduce en que varias perso-
nas, en nimero indeterminado, que se encuentran en una dada si-
tuacidén, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares ---
cualitativamente de iguales derechos y de contraer las mismas -

obligaciones que emanan del estado, En otras palabras, la -
igualdad, desde un punto de vista juridico, se manifiesta en 1a
posibilidad y capacidad de que varias personas, numéricamente -
indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan las obliga-
ciones derivadas de cierta y determinada situacién en que se --
encuentran.

Partiendo de la base anterior, podemos afirmar entonces, -
que todos los ciudadanos, por ser sujetos de derecho; es decir,
por encontrarse en la posibilidad y capacidad de votar, tienen
el mismo derecho ¥ en la misma proporcionalidad, o sea, que no
deben existir privilegios en el sufragio para determinadas per-
sonas en razén de las diferentes limitaciones que hemos ya estu
diado.
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4, Voto Secreto.

En contraposicién al voto secreto, existe el sufragio pii--
blico, en el que el votante debe manifestar su voluntad de una
manera pGblica; es decir,de modo que sea conocida por quienes --
se encuentran presentes en el momento de la votacién. Este ti-
po de votacién es usualmente utilizado para la toma de decisio-
nes en el seno de asambleas y permite que todos los miembros se
percaten y se¢ den cuenta del sentido en que se expresa la volun
tad de los demds. Esto llega a ocurrir inclusive en los cuer-
pos legislativos v permite el control de la disciplina del par-
tido. Sin embargo, para la cleccién de personas a cargo de --
autoridad se ha impuesto el secreto del voto como una formula -
que permite garantizar la independencia del votante, evitando -
asi que pueda ser, postcriormente, sujeto a represalias. Pode
mos decir asi, que el sufragio secreto tiene por objeto que no
sea conocido el sentido en que se manifestd 1a voluntad de cada
elector. Para cumplir con dicho objetivo se han establecido -
diversos métodos que permiten a quien vota, expresarse por es--
crito, preferentecmente mediante una marca o signo puesto en la
boleta de votacién, efectuando esta operacién en una caseta cg
rrada y apartadé de la vista de los demis y permitiéndosele de
positar personalmente la papeleta en la urna. Andrade Sénchez
agrega que "el secreto del voto es una garantia establecida en
favor del votante pero no es una obligacién, o sea, ello no le
impide manifestar piblicamente su voluntad de votar en uno u -
otro sentido". (15}

(15) Andrade Sénchez, Eduardo. Op. Cit. Pigs. 174 y 175,
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S. Voto Directo.

Creemos conveniente hacer una clara distincién entre el -
sufragio directo y el sufragio indirecto. El voto directo es
aquel por el que se permite que, potencialmente, la expresién
de la voluntad ciudadana decida, sin intermediarios, quiénes -
serdn los gebernantes. Al respecto Andrade Sinchez explica -
que "el sujeto de este derccho tiene la certeza de que su deci
sién influird de manera directa en la seleccién de las avtori-
dades'. (16) A contrario sensu, el sufragio indirecto consis-
te en que el votante no lo hapa directamente por quienes aspi-
ran a ocupar los cargos piblicos, sino al través de un elector
intermedio, quien a su vez emitird su voto para la eleccidn --
definitiva. El tipo de sufragio mis utilizado en la actuali--
dad es el directo. A pesar de ello, en los paises donde preva
lece el sistema de tipo parlamentario en que operan varios par
tidos, aunque formalmente impera el sufragio directo, al no --
existir una mayoria claramente definida que integre ¢l gobier-
no, se hace necesaria la formacién de coaliciones entre parti-
dos, con lo que &stos asumen, en la prictica, el papel de in--
termediarios entre los sufragantes y las autoridades, las cua-
les no surgen ya, directamente de la eleccion. Este es el ca
so de los Estados Unidos de América.

(16) Andrade Sanchez, Eduardo, Op. Cit. Pig. 176.
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6 Voto ‘Libre y Voto Obligatodrio.

Trataremos ahora de distinguir la diferencia que existe --
entre el voto libre v el voto obligatorio, en la inteligencia,-'
de que este tema ha sido ya estudiado en el inicio de este capi
tulo, cuando analizamos la naturaleza del sufragio, pero ahora
le daremos un enfonque distinto.

Inicialmente debemos advertir que el ciudadano es libre de
votar en favor de un partido politico u otro; o bien, por un --
candidato u otro, seygin represente de mejor forma sus intereses;
pero por otra partc, quizd sea conveniente distinguir entre una
obligacion formal y otra no formal. Si no existen sanciones for
males, el elector inscrito en el censo es legalmente libre de --
abstenerse de votar; pero es una obligacién no formal, cuando en
la decisién de si ha de votar o no estd influido por motivos y -
presiones constituidos por factores tales como el volumen de pro
paganda electoral, la fuerza persuasiva de los partidos y la ac-
titud general de la comunidad. Asi en comunidades locales rigi-
damente organizadas puede en muchos casos hablarse de obligacién
no formal de votar, porque quien no vota es un excéntrico que, -
despreciando la conducta normal de la comunidad, sufre inevita--
blemente las consecuencias de su aislamiento.

Las razones efectivas en favor del voto obligatorio son: --
que el voto constituve un deber y que el Estado debe procurar to
do lo posible para fomentar la presidn social.
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.*Podem¢s
-'mentacxbn
tal suerte, que dependxendn de:la conccpcxbn polltxca de cada au
“tor, el sistema electoral sera. diverso.- Asi pues,: los estudio--

eipre<1on matemétxca de una concepcnon polxtxca. De

'sos’de la materxa electural han elaborado “diferentes clasifica--
Ciones” de los sx<temas electorales,‘en razén, como lo hemos ya -
mencionado, ~de’ su: concepcxon pOlltha.

- A_continuacién; mencionaiemosfalgunas clasificaciones y.=--.
“'posteriormente:lasianalizaremos con detenimiento.

En primer lugar, Francesc de Carreras opina que "es impro--
pia, aunque cémoda, la:préctica general que suele denominar sis-
tema a 10 que- nosotros preferimos calificar como férmula" (17) -

- Carreras piensa que el sistema electoral es un conjunto de ele--
mentos,. entre los cuales figura de forma destacada la formula.

“La clasificacién que &l adopta, es la de considerar de for-
ma preponderénte.dbsvsis;emas:

\oto Unxco no Transferxblc, Voto Acumulativo y Voto Fraccionado.

S)isisﬁéma’de Representacion Proporcional, que abarca los -
siguientes métodds:” “El-Voto-Unico .Transferible, el Voto Transfe
rible por Acumulacidn, la. férmula del resto mds elevado y la fér

{(17) Carreras, Francesc de y‘Josele. Valles Op. Cit. Pag. 62
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mula de la'media mas elevada.

. Paraieste:autor,’ no’existen los:sistemas mixtos.,

' .Sistemas Electorales scgin Francesc de Carreras:

Mayoria'Simple
Mayoria Absoluta

- i . “”f:YQto L:mxtado

Sistema Mayoritario . Voto Unico no Transferxble
L . Voto Acumulativo :
Voto' -Fraccionado

Voto Unico Transferible 3
S:stema de chresenta-'— Voto Transferible por Acwmﬂac16n

“Resto mis Elevado
Media mds Elevada

.1c36n Proporcxonal.

Los prxneros abarcan el escrutinio mavorxtarxo a doq vue]-

el voto altcrnatlvo o preferencial.

El-Sistema 'de Representacién Proporcional engloba ‘1os-méto
dos ‘de representacién proporcional integral y represcntacién -
proporcional aproximada.

Finalmente, los Sistemas Mixtos, dentro de¢ los cuales pode



30

mos ubicar: ]os sxstemaq mixtos con dnmxnante mnvorxtarxo co‘
dominante proporcxonal;sta Y equxlxbrados. (18) ) g

Sistemas‘Ele to
Emeri: :

Ma)or;tarlo
mlnante Propurclonallsta Equi

>Si§tema$;)
GRS Ilbrada. f

efinitorios,

.. Es moments dg"anélizér las-clasificaciones de los sistemas
electorales prdpueﬁtos,vharemos'un breve analisis de 1a clasifi-
cacidn formulada por la Ley Federal de Organitaciones Politicas
¥ Pro;esos FIe;torales, y. 'desde luego, del Cddige Federal Electn
Trall e A e e

- Asi pues, Francesc de Carreras, de acuerdo con la clasifi--
cacién mencicnada en el punto anterier, supone la existencia de

(18) Cotteret, Jean Marie y Claude Emeri. Op. Cit. Pag. 61 y S.
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dos siStehas,*(lQ) el Mayoritario y el de Representacién Propor-
cional. : Dentro del Sistema Mayoritario, ubicamos las siguientes
férmulas: Mayoria Simple: como la férmula mayoritaria por exce-
lencia, es decir, gana el candidato que reiine mids votos, indepen
dientemente del nimero de sufragios conseguidos por los demds --
candidatos, o sea no tiene importancia el margen de votos que sg
para al vencedor de los vencidos, ya sea esta diferencia de un -
voto o de varios miles.

Mayoria Absoluta: se ided con el objeto de paliar los efec-
tos mds estridentes de la mavoria simple o relativa, instrumen--
tandose asi, procedimientos que exigen al menos una mayoria abso
luta de sufragios vilidos emitidos; lo que significa, la mitad -
mids uno de los votos. Dos son los procedimientos que tienden a
conseguir dicha mayoria absoluta: 1la férmula mayoritaria a dos
vueltas y el voto alternativo.

Voto Limitado: se aplica a distritos plurinominales; el ~---
elector dispone de un nimero de votos inferior al nfmero.de esca
fos en disputa. :

Voto Unico no Transferible: consiste en-dar‘a cada elector
un voto en circunscripciones pluripersohales. Se ‘vota por un -
solo partido en un dxstrxto que txene asxgnado un cierto nimero

de curules. R A

Voto Acumulativo; QEs otro método del Sistema Mayoritario -
y estriba en que ’léétor'dispone de un nimero de votos =--

su.gusto,. concent

-y Josep M. Vallés. Op. Cit.-Pig. 62
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“Voto. Fracciunado: cada elector dispone de un nimero de vo-
tos,; superxor ‘@ 1a cantidad de escafos en disputa, pudiendo dis--
trlbuxr dxchos votos entre los candidates, segin sus preferen---
c1as. !

e bor otra parte, dentro del Sistema de Representacidn Propor
‘pxonal encontranos las siguientes férmulas:

.iizVoto Unico Transferible: se aplica a circunscripciones plu
jrinbmihéléé en..las que estin en juego varios escahtos. El voto ~
sin.embargo, no es de lista, sino uninominal, es decir, cada --~

elector vota por su candidato preferido, aunque puede a continua
cifn marcar un orden de preferencias entre los demis aspirantes.

Voto Transferible por Acumulacién: Por medio de este proce
dimiento de cadlculo, se permite a un mismo candidato, aspirante
a diversos escaios en diferentes distritos, la acumulacién de --
{ios vatos obtenidos en cada uno de ellos, hasta alcanzar la cuo-
ta prefijada que da derecho al escaho.

“Férmula del Resto mds Elevado.- Sc aplica a distritos plu-
rinominales en los que se emite voto de lista. Las operaciones
- de atribucidn de escafios se inician con el establecimiento de --
ln'éuota o cociente electoral, que da derecho a un escano. Esta
cuota resulta de dividir el total de votos emitidos por el niime-
ro de representantes a clegir. A continuacidon se atribuyen a -
cada lista, tantos escafos como veces se contiene la cuota o co-
ciente eclectoral en el total de votos que ha recibido. §i efec-
tuada csta operacidn quedan todavia puestos por cubrir, seri la
magnitud de los votos residuales de cada lista la que decida la
distribucion de escafios, asignindose a las listas que, después -
de las sucesivas distribuciones de escafos, presenten restos més

clevados.
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Fﬁfﬁula de 1a Nedia mAs Elevada.- Comprende la variante -~
D'Hondt, 'la variante de Hagenback-Bischof y la variante de Sain-
te-lague.

Este autor opina que no existen los Sistemas Electorales -~
Mixtos; que tedricamente constituyen un caso entre los dos siste
mas ya estudiados, y que, no obstante, en la prictica no es posi-
ble el funcionamiento de tales sistemas ya que en todos los ca--
sos, el sistema se comparta con efectos predominantes proporcio-
nales o preponderantemente mayoritarios.

Por su parte, Jean Marie Cotteret y Claude Emeri, ofrecen -
una clasificacidén distinta y proponen la existencia clésica de -
tres sistemas electorales: Mayoritario, Representacidn Proporcio
nal y Mixto. (20}

El Sistema Mayoritario, supone la existencia de los siguien
tes métodos:

Escrutinio Mayoritario a una Vuelta.- Aquel cn gue el can-
didato elegido resvlta de la obtencién del mayor nimero de vo-~--
tos, sin que sea terido en cuenta el hecho de que la mayoria de
los electores no se ha pronunciado a su favor.

Escrutinio Mayoritario a Dos Vueltas.- A través de éste, -
se busca que el elegido lo sea por una mavoria de electores gra-
cias al sistems del procedimiento de una scgunda votacidn.

Voto Alternativo o Preferencial.- Constituye una modali--
dad de-escrutinio mayoritario que combina en una sola vuelta, -

los. efectos de las dos vueltas, y que se utiliza en Australia.

(20} Cotteret, Jean Marie y Claude Emeri. Op. Cit. Pag. 61 y S.
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Cada Elector vota por un candidato y al mismo tiempo indica los
otros candidatos que tienen en orden sucesivo, sus preferencias
secundarias, terciarias, etc., hasta agotarse el nimerc de can-
didatos en presencia.

El Sistema de Representacién Proporcional comprende los si

guientes métodos:

Representacidn Proporcional Integral.- Tiene por ohjeto -
atribuir a cada partido o a cada.grupo de opinién, un.nimero de
mandatos proporcional a su fuerza numéfica,'y consiste princi--
palmente en elegir como marco de la eleccibn una:circunscrip---
cién Gnica. Las listas que se enfrentan son entonces naciona--
les. El cociente electoral nacional es determinado por ¢l con-
junto del pais, dividiendo el total de los sufragios expresa--
dos por el total de los escaflos a proveer.

Representacion Proporcional Aproximada.- Este tipo de re-
presentacidén se utiliza para el caso de que exista un marco ---
estricto de circunscripciones restringidas; es decir, cuando el
nimero de sufragios es poco elevado y como consecuencia de un -
cociente electoral superior a 1os votos obtenidos por los parti
dos, y como es imposible dividir un escano, se recurre a las --

aproximaciones.

En 1o que respecta a los Sistemas Mixtos, éstos se encuen-
tran entre-el escrutinio mayoritario ¥ la representacidén propor
cional, v asi las posibilidades de combinaciones son considera-
bles de tal manera que existen tres grandes tendencias: Siste--
mas Mixtos con dominante Mayvoritario, Sistemas Mixtos con Domi-
nante Proporcionalista y Sistemas Mixtos Equilibrados, en éstos
altimos mecanismos se confiere una parte jgual a la representa-
cién proporcional y al escrutinio mayoritario.
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Una ver descritas iaskpfinﬁipaléskféfnulss,de,estOEVauto
Tes sentimos oportuno analizar las’de:la LOPPE, asi como: las
del CFE. s N . . N

Con la entrada en vigor de la LOPPE y la instauracién de -
la representacidn proporcional para las minorias, el Sistema --
Electoral Mexicano, se convierte, de mayoritario relativo, uni-
nominal y complementado con un régimen de diputados de partide,
en un sistema mixto de preponderante mayoritario en el ambito -
federal y de representacién proporcional municipal, en tratindo
se de municipios con mas de 300,000 habitantes. Técnicamente -
las férmulas de representatividad minima y primera proporciona-
lidad no pueden ser ubicadas en ninguna de las férmulas de la -
representacidn proporcional descritas, por lo que pueden ser --
consideradas como una zportacién del derecho electoral mexicano
a la representacidn proporcional. Ello responde a una realidad
concreta.

La f6rmula de representacidén minima, con sus tres elemen--
tos, porcentaje minimo, cociente natural y resto mayor, toma ca
racteristicas de tres formulas conocidas. En el porcentaje --
minimo podemos ver, aunque parcialmente, un simil con el siste-
ma badenés, por el hecho de prefijar una cantidad de votos --
relativa, como es nuestro caso, o absoluta para acreditar al --
primer diputado. EIl cociente natural es el tipico del cociente
electoral simple, complementando clasicamente con ¢l resto ma--
yor. Por su parte, la primera proporcionalidad contiene tam---
bién en forza parcial, elementos del sistema Hagenbach -Bischof,
del sistema badenés, del cociente electoral simpie y del resto
mayor.

El estudio de los sistemas electorales mexicanos para mejo
rar la integracidon de las minorias en el Congreso de la Unidn,
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permite llegar a las siguientes conclusiones: no tienen ante-
cedentes en el derecho electoral comparado y responden a una -
peculiaridad nacional. En un pais como el nuestro, donde las
distancias electorales entre las mayorias y las minorias son -
muy acentuadas y donde también hay una connotada diferencia --
entre las minorias y las mayorias, es prudente utilizar férmu-
las que no remarquen, ain mis, esas diferencias.

Queda ahora, analizar los sistemas electorales en el con-
texto del Cédigo Federal Electoral, y en la extensidén de sus -
complejas interrelaciones con las demis instituciones confor--
mantes del proceso comicial; que por cierto son muchas. Los -
sistemas electorales responden a realidades socioldgicas con -
expresiones politicas concretas. Las foérmulas electorales son
meros instrumentos meclnicos, muy especializados y de alta pre
cisién.

En los articulos del 206 al 213, el Cédigo instrumenta su
sistema de representacién de las minorias, seglin lo dispuesto
en el articulo 54 de 1a Constitucién. Las Formulas del Coédigo
Federal Electoral y su esquema de representacidn presenta las
siguientes caracteristicas: Existe un numero de escafios a re-
partir, por el principio de representacién proporcional de 200,
en lugar de los 100 de la LOPPE; el reparto de curules ya no -
es exclusivo para las minorias como sucedia anteriormente en -
la ley abrogada; existe un tope miximo de 350 curules para el
partido mayoritario, lo que equivale, de acuerdo con la Ley, -
al 70%; adopta la foérmula de primera proporcionalidad para el
reparto de curules dentro de cada circunscripcibn plurinominal.

7.3.- Los Objetivos de Representacidn.

Una ve: que hemos aceptado el origen popular de la sobera
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nia, la necesidad de designar un cuerpo representative capa: de
actuar en nombre de la colectividad lleva a la pridctica electo-
ral y entonces surge de wmanera inmediata la discusidn sobre el

sentido de 1a representacién. Es indudable que deben elegirse

representantes de intereses u opiniones, o bien representacibn --
personal o territorial, representacién de clase o de otro gru--
po, representacidén de individuos o de la colectividad, etc, Es
la representacidén de intereses Io que vamos a estudiar, pues es
lo que realmente deben representar los gobernantes; sin embargo,
al decir de Burke '"no existe el mandato imperativo, es decir, -
la concepcién de que el representante elegide es un simple agen
te sometido a instrucciones precisas de los electores™ y conti--
nda diciendo el autor: "leos representantes elegidos no constity
yen un congreso de embajadores de diferentes intereses hostiles
que deben defender como agentes y abogados, frente a otros agen
tes o abogados. El parlamento es, por el contrario, la asam---
blea deliberante de una OGnica nacidn, con el Hnico interés del

conjunto ... no deben prevalecer los objetivos ni los prejui---
cios locales, sino el bien general que deriva de la razdén gene-
ral de todo el conjuntoe". (21) Esto quiere decir, que los re--
presentantes no pueden ser obligados por los electores a seguir
tal o cual instruccién, va que la eleccidn contiene una autori-
zacidon general para actuar y decidir en funcién del interés ge-
neral de 1a comunidad, qQue siempre resultard beneficiada si el

6rgano de representacidén, como quiera que se le llame, contiene
una equilibrada representacidn de las aspiraciones prevalentes

en la sociedad, y los partidos politicos se¢ comnstituven enton--
ces, en vehiculos principales de transmisidn de las aspiracio--
nes de los grupos sociales, en virtud de que cuando sintetizan

(21) Burke Edmund. Discurso a los Electores de Bristol, 1774. -
La Representacion Edit. Aguilar, Madrid. Pag. 46.
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representantes, 1nterv1n1endo en los brganos de goblerno por “<
‘medxo de sus miembros desxgnados al-efecto:

Asi, podemos. plantear la siguiente conclusién: los parti-

"-dos politicos son sintesis de aspiraciones, intereses y opinio-
nes en diversos aspectos y sectores de la sociedad, es decir, -
los partidos politicos se constituyen en agentes especializados
en la acciéon politica. El onbjeto tedrico del sistema electoral
es producir representacién, mientras que su destino histérico -
es favorecer la representacidén de quienes pueden en un momento

dado, manejarlo.
7.4.- Lla Situacidén de Decisién.

Nuestro propésito es tratar de desentrafar, ahora, de qué
manera pueden influir en la decisién pelitica, los distintos --
sistemas electorales. Especificamente en el caso de México, y
a la luz de su Coddigo Federal Electoral, nos interesa especial-
mente el sistema de representacién proporcional, que como lo he
mos ya afirmado, deriva de 1z imposibilidad del sistema mayori-
tario, de permitir que se escuche la voz de las minorias en los
cuerpos camarales, El imperativo socioldgico y democritico de
un gobierno para todos, con la representacidn, de todos en la -
toma de decisiones, se constituyé en preocupacidén constante pa-
ra pensadores y honbres dedicados al quehacer piliblico.

Los sistemas electorales parten de una exigencia politica
y social derivada de nuevas realidades convertidas en presiones
sociales. Los sistemas clectorales no cscapan a la ley.
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CAPITULO TERCERO
“AREAS FUNDAMENTALES DE LOS
SISTEMAS ELECTORALES".

1.~ Disefio de las Circunscripciones Electorales.

Se denomina circunscripcién o distrito electoral al con--
junte de electores, - generalmente, agrupades con base terri--
torial -, a partir de cuyos votos se procede a la distribucién
de los escafios parlamentarios.

Es conveniente poner de relieve lo importante que cs el
tema de las circunscripciones electorales, ya que toda elec---
cién de asambleas numerosas se celebra al través de civamscrip-
ciones territoriales. Sin embargo, no en todos los paises ocu
rre asi; por ejemplo, en las elecciones presidenciales de los
Estados Unidos de Norteamérica, no se verifica esta situacién,
ni en los plebiscitos y referendos, no obstante que la delimita
cién pueda influir de manera considerable en algunos casos. Se
dan también otras situaciones de caricter intermedio, es decir,
en paises donde existen Consejos locales de quince o veinte re-
presentantes, &stos son elegidos por el conjunto del clectorado
de una regidn. Considerames que no es aceptable por utépica, -
1a idea de J.S. Mill (22) de que una asamblea de cerca de 600 -
representantes pueda depender del voto de todos los electores a
la vez, sin distinguir circunscripciones, pero desde luego, de-
bemos aceptar que de hecho todos los sistemas se basan igualmen
te en una delimitacién territorial de circunscripcion.

1.1.- Llos Problemas de Delimitacién de las Circunscripcio

nes.

(22) Mackenzie, W.J.M. "Elecciones Libres'". Editorial Trillas, -
S.A. Pag. 117.
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La delimitacibén de las circunscripciones presenta dos pro
blemas fundamentales. Primeramente, el trazado de los limites
afecta el carfcter general de la Asambles, pues decide la cla-
se de unidades de las que depende la eleccidn de las candida--
tos, y que los diputados se supone representan. En segundo lu
gar, la delimitacidn puede afectar del mismo modo 1a suerte de
los candidatos y de los partidos politices, porque la distribu
cidn de votos entre las circunscripciones influye en su efica-
cia.

Estos dos problemas se deben analizar conjuntamente. No
se trata de cuestiones que deban ser debatidas separadamente.
La solucidn parece sencilla: debe establecerse un equilibrio --
entre 1a igualdad de distritos, por una parte; y por otra, la -
conveniencia administrativa de establecer la localizacidn de in

" tereses politicos.

Ha sido un intento perwanente lograr una igualdad de los -
distritos electeorales. Han llegado a existir sistemas, por ---
"ejemplo el inglés en 1830, en que la diferencia entre las cir--
cunscripciones pequeftas y las mayores ecra del orden de uno a --
sesenta, diferencia que daba a los votas un valor muy desigual.

Esta solucidn, que aparentemente es facil, no ha podido ~-
aplicarse aGn en nuestros dias, y debe su dificultad de llevar-
se'a la realidad a cuatro razones fundamentales:

a) Comunidad de interés local.- Consideramos que resulta
précticamente imposible dividir un distrito que reina intere--

ses comunes importantes y que intente presionar sobre la Asam-
blea al través de un represeatante o representantes, cComo pue-
de serlo igualmente reunir en un solo distrito, comunidades --

con jintereses encontrados.
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El factor de 1nteres localfsolo puede precxsarse ‘en. orden :
‘a la magnxtud de la rotesta que susc1ten las decxslones con=-=i."
cretas que ‘se hsyan adoptado. ¥

ib)JConveniencia administrativa.- ' La unidad territorial
administrativa; llamémosle asi, tiene una sefialdda importancia,
porque ‘refleja y quizi también crea, 1a comunidad de intereses,

¥, -asimismo, porque conviene a la organizacién de las eleccio--
nes. En efecto, &stas normalmente las dirigen funcionarios --
procedentes de distintos sectores de la Administracidn. En -~
este aspecto representa una gran complicacién que las zonas ---
electorales no coincidan con los limites administratives dentro
de los cuales los funcionarios trabajan habitualmente. i

c) Consideraciones geogrificas.- La geografia es un.fac-~

tor inmaterial e imponderable que no puede medirse objetivamen-
te por un organismo independiente; desgraciadamente escapa a --
las posibilidades ¢ intenciones del hombre.

En un pais heterogéneo, si todos los distritos tienen apro
ximadamente el mismo ndmero de electores, habrd representantes
. que encuentren mayores dificultades gue otros en establecer con
tacto con sus representados, v ello a causa de malas comunica--
ciones o porque se trate de una poblacidén diseminada. Por elle
es normal conceder a distritos amplios y de poblacién dispersa,

un ntmero de escafios mds generoso que el que numéricamente les
corresponderia.

d) El ritmo de la redistribucién.- Finalmente, estas di-
ficultades se deben al simple decurso del tiempo. En la época
moderna, el movimiento de poblacién puede deshacer una delimi-

tacidén equitativa de circunscripciones al cabo de un periodo -
relativamente corto. Pueden operarse cambios importantes en

lapsos -muy cortos, y no es tares fiacil un reajuste de los limi
tes, pieza por pieza perque encajando éstas entre si como un -
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rompecabezas, y perseguir la igualdad requiere una completa -e
reorganizacién del wapa electoral, que implica numeresos incon
venientes: muchos politicos tiemen que adaptarse 8 nuevas ciy
cunsc}ipciones. Deberia rehacerse la administracion electo--"
ral y el aparato administrativo de los partidos, reagrupandose
“asimismo los electores de distintas maneras, y los miembros lg,
cales de los partidos se encontrarian en Comités distintos, .-~-
con gente diferente y en nuevos lugares. Las dificultidgs pue’
den sin duda superarse, pero sacrificando en algo ‘la sdlidnri-

dad y la continunidad politicas.
1.2.- Tamafio de la Circunscripcidn. .y Proporcionalidad.

Es importante hacer notar que muchos autores suelen omitir
¢l hecho de que si el sistema no es de representacién proporcio
nal ¥ en circunscripciones muy amplias, incluso dindose una pey
fecta igualdad en la delimitacién de circunscripciones, puede -
verse favorecido uno u otro partido. De ahi que surja inmedia-
tamente aquel viejo ideal buscado durante muchos afos de la --
igualdad, o en este caso, de proporcionalidad. El problema lo
plantearemos de la siguiente forma: es inconcuso y no se ponce
a discusién vl hecho de que para efectuar las votaciones debe -
realizarse una divisidn del territorio nacional en circunscrip-
ciones especificas en las que se realice la eleccién de los re-
presentantes populares. Sin embargo, c¢s innegable que por la
desigual distribucion de la preferencia de los votantes, los re
sultados electorales pueden verse influidos por el criterio que
se haya cmpleado para la asignacién en cada circunscripcién ---
electoral. Intentos miltiples de evitar la igualdad han surgi
do, por ejemplo, la llamada doctrina del “Gerrymandering"., {(de-
rivado del nombre de un gabernador del estado de Massachusetts,
apellidado Gerry, que en 1832 constituyd distritos de tval for--
ma que se pudieran favorecer sus aspiracionces), que puede defi-
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nirse como elireajuste de los limites electorales para obtener
algﬁnvfin'ajehb a la igualdad de representacidn.

;lAfPor,razones‘obvias, estos arreglos en circunscripciones -
unipersonales alcanzan mayor importancia que en distritos am--
plios 'y en el sistema mayoritario simple, mis que en los siste
mas proporcionales. ’

Asi pues, no debemos confundir la circunscripcién electo-
ral con el territorio que le sirve de base. Es cierto, claro
estd, que generalmente los electores se agrupan de acuerdo al
territorio, existiendo algunas excepciones como las de aque---
llos paises que admiten el voto por correo, lo cual significa
que este conjunto de electores residen en el extranjero y se -
agrupan como pertenecientes a una circunscripcién sin que se -
-ubiquen - en un territorio especifico.

La regla.gencral, sin embargo, es que los electores, como
ya .afirmamos, que forman una circunscripcidn, se integran de -
acuerdo con'su pertenencia a un territorio especifico. La ex-
‘tensidén-de este territorio se conoce con el nombre de dmbito -
de’la circunscripcién electoral.

En el caso de México, existen distintos tipos de circuns-
. cripciones electorales. Para la eleccidn de presidente de la
Replblica, la.circunscripcidn -es todo el pais. Para la de Se-
nadofes,_cada estado constituye una circunscripcion en la que
sé_cligeﬂ,dos de ellbs. -Para.la de diputados federales, el -
pais se" divide en trescientos distritos uninominales. En el -
siguiente capitulo, este tema serd tratado con mayor amplitud,
a la luz de nuestra Constituciﬁn y del Coédigo Federal Electo--
ral. ;
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2.- Formas de Candidatura.

Bésicamente hablaremos del nombramiento de candidatos, -
en virtud de ser un tema muy importante, ya que en todo siste-
ma electoral maduro, los miembros del Poder Legislativo, asi -
como los demads cargos clectivos, son elegidos a través de un -
proceso. Podemos afirmar que los candidatos tienen pocas posi
bilidades de éxito si no estén representados por una efectiva
organizacidn de partido; lo que mids interesa en la préctica es
que cada partido selecciona entre sus posibles candidatos y --
que el electorado elige entre los partidos,prestando quizd ---
cierta atencién a los méritos de los candidatos, pero impulsa-
do fundamentalmente por el prestigic y los argumentos que es--
grimen los partidos politicos. En los casos extremos en que -
el partido tiene un puesto completamente "seguro', el nombra--
miento del candidato equivale a su eleccién, ya que en su ¢ir-
cunscripcién los votos de la oposiciéon pueden considerarse re-
ducidos a una mera actitud de protesta.

De ahi la importancia de elegir candidatos que relnan ---
ciertos requisitos indispensables, de tal suerte que sc puedan
configurar en una promesa para el partido al cual representan.
Asi, existen métodos para que los partidos politicos escojan -
a sus candidatos. Un procedimiento muy conocido se introdujo
por primera vez en los Estados Unidos y se ha constituido en --
una tradicién muy antigua, por la que se sehala, que los candi-
datos de los partidos deben scr seleccionados por votacién, en
una convencidon de los representantes del partido; pero como una
asamblea no puede discutir con propiedad sobre los méritos de -
cada uno de los candidatos dc una larga lista, en la prictica -
las .convenciones deliberan seriamente sobre unos pocos nombra--
mientos para altos cargos y aceptan luego sin discusién la "lis-
ta" de candidatos para puestos de segundo orden, que representa
la plataforma del partido. Esto es lo que se conoce como la -
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eleccién pfillria.
2.1.- Los Sistemas de Listas.

Una ve: aprobada la lista, se invita al elector a optar -
no entre individuos, sino entre listas de candidatos, cada una
de ellas patrocinada por un partido politice o por alguna otra
organizaciéon. Esto es lo que se llama sistema de lista y equi
vale en la practica a un sistems de '"votar la papeleta del par
tido". Este sistema como ya mencionamos se utiliza de manera
primordial en los Estados Unidos y significa vetar por los can
didatos patrocinados por el partido, en una serie de eleccio--
nes separadas y unipersonales quc se celebran simulténeamente.

Antiguamente existid otro sistema llamado del Long-Ballot,
por ¢l que el elector era llamade a la mesa electoral a emitir
votos separados para unos treinta carpos distintos. Los siste
mas de listas se caracterizan principalmente en que el voto --
emitido lo es en circunscripciones pluripersonales, donde cada
partido presenta tantos candidatos como escafnos deban cubrirse,
y el elector sdlo vota una ver a favor de la lista que preficre.

Sin embargo, el sistema de lista tienc puntos vulnerables.
Un defecto que se atribuye a los sistemas de iista es que fo---
mentan 1a influencia de 1a mlquina de los partidos al no permi-
tirse a losvclectores que voten por unos candidatos en particu-
lar, porqué :i bien es cierto que los partidos tienen en cuenta
la popularidad de los individuos al proponerlos como candida---
tos, también lo es que los electores eligen entre partidos y --
son &stos quienes determinan las personas que han de ocupar los

escanos.
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3.- 'Procedimientos de Votacién.
3.1.- Modos de Votar.

La votaci6én puede ser abierta o secreta, obligatoria o -
facultativa, personal o por delegacién, o por correo. El tipo
dominante de todas las elecciones modernas es el voto personal
no obligatorio mediante boleta secreta.

Sin embargo, consideramos interesante hacer alusién a: --
otras modalidades, alin cuando para ello seremos breves.

a} Voto abierto.- Actualmente, este tipo de votacién -
es del todo desconocido en las elecciones modernas para las --
Asambleas Legislativas, incluso en las sociedades en que el ---
analfabetismo estd muy extendido. Generalmente se utiliza por
los comités y entidades menores.

b) Voto obligatorio.- La principal razén que algunos au-
tores han argumentado a favor del voto obligatorio, se hace ---
consistir en el hecho de que el voto constituye un deber y que
el Estado debe procurar tedo lo posible para fomentar ia pre---
sion social o la obligacion moral de votar. Asi pues, vale --
mas votar aunque sea apfiticamente, que abstenerse. La sancién,
sin embargo, no puede ser excesivamente dura, ya que puede afec
tar a un gran numero de personas, pero cabe la posibilidad de -
aumentar la sancién a los reincidentes.

c) Voto por correo.- Los argumentos a favor se apoyan -
en la idea de que deben darse méximas facilidades para votar;
los argumentos contrarios sostienen que ¢l voto por correo sélo
favorece a los electores cultos y a los partidos mejor organi--
zados.
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‘Bd}eth Seq}eta'

- La mecén1c

e la votac16n depende, hasta cxerto puntof

del 51stema electoral que se adopte.‘

En el caso.del voto Ginico transferxble generalmente va. -

unxdo al uso' de una papeleta oficial con’ espacxo“pnra que ‘el
elector anote el nomero de orden de preferenc1a.;~Aﬁh asi, no

cxxste una regla absoluta.

Por el momento analitaremos la mecfinica de-votacidon sepa-
radamenté de los sistemas electorales. - A decir de Mackenzie -
"'son .principalmente cuatro los procedimientos de.votacidn: el
elector elige entre varias urnas, marca una sefial en un impre-
so oficial igual para todos los electores y lo introduce en --
una urna, toma una papeleta entre varias e introduce la papele
ta en la urna Gnica y finalmente la votacidn por sistema auto-
matico" (23). Cabe mencionar, desde luego, que estos proce-
dimientos pueden combinarse entre si de varias maneras.

a) Eleccidn de urna.- De cierto modo se constituye como -
el sistema de votacidn mas primitivo, que se realizaba por me-
dio de pequefas belas que eran todas iguales ¥ el elector ele-
gia la urna donde debia introducir la que hubiera elegido. --
Igualmente, este sistema puede practicarse al través del depd-
sito.de papeles en las urnas que se entregan previamente a los
clectores debidamente inscritos en el censo, o bien, en la me-

k sa, cualquiera dv los micmbros entrega una papeleta-a cada
¢lector para que la deposite en 1a urna del candidato o parti-

do .de su eleccidn.

(23) Mackenzie, W.J.M. Op. Cit, pag. 146
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b) Marcado de las papeletas.- Este segundo procedimien-
~to-consiste.en la entrega de un modelo oficial de papeleta a -

cada eleétor, quien marca su opcidn vy luego introduce en la ur
na la papeleta ya plegada, o bien la entrega en sobre cerrado
a un funcionario, para que la deposite. Como boleta basta una
hoja sencilla, al igual que en el sistema mayoritario simple,
donde el clector anota simplemente una "X" junto al nombre del
candidato preferido.

Una opcibn un poco mds complicada corresponde al sistema -
de voto . Unico transferible, ya que la boleta puede incluir va--
rias listas'de partidos y candidatos, con ¢l derecho por parte
del-elector, a hacer varias operacioncs diferentes traténdose -
del sistema de .lista con voto prefecrente. Pueden existir diver
sas-variantes, tantas como el sentido comin las permita, es de-
cir, siempre y cuando no produzcan confusion, de tal suerte que
beneficie al partido mejor organizado. Es importante que sc --
evite el uso de papeletas no oficiales, porque puede presentar
dificultades a la hora del computo.

c) Eleccién de papeleta.- En este sistema las distintas

“opciones se hallan impresas en varias papeletas y el clector -
;toma una de ellas y la introduce en la urna. Generalmente, en
este tipo de sistemas, los partidos politicos imprimen las bole
tas siguiendo de manera precisa unas instrucciones oficiales so
.bre su formato y contenido.

d) Votacién por sistema automitico.- Es un sistema que -

se utiliza preponderantemente en los Estados Unidos, y sobre to
do para el caso de participacidén del elector en varias eleccio-
nes a la vez. Este sistema se aplica al través de una miquina,
dividida en columnas; en la parte superior de cada una de ellas
se ‘indica el objeto de la eleccidn, y en la parte inferior va--
rios pulsadores corresponden cada uno, a los candidatos que se
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‘presentan. Asi, el elector pasa a un local con cortinas y pul
sa un botdén que pone en funcionamiento a la miquina, luego, --
acciona los mandos de cada columna hasta que los indicadores -
seflalen los nombres de su preferencia, y por Gltimo, acciona -
de»nuevo el mando principal para que de esta manera, la miqui-
na deje registrados sus votos antes de retirarse. El costo de
este sistema suele ser muy elevado, mixime cuando no se reali-
zan: elecciones frecuentemente,.

3.3.- La Seguridad en el Voto.
Es' importante a nuestro parecer, ofrecer una cierta segu-
ridad en el voto, es decir, garantizar la efectividad del voto
y la formulacién del mismo, al través de la existencia de ga--
rantias de seguridad en las urnas y de la asistencia al votan-
te, principalmente.

a) Seguridad en las urnas.- Es muy frecuente, como frau-
de electoral, que se llenen las urnas en determinado momento -

con gran nimero de papeletas que no corresponden a votos legal
mente emitidos. Normalmente, los partidos vigilan las urnas -
durante la jornada electoral. Para comprobar que las urnas -
no son llenadas de antemano, cada mesz electoral suele cumplir
ciertas formalidades allprincipio de la jornada, es decir, el

presidente muestra las ﬁrnas, abiertas y vacias, a los repre--

sentantes de los candidatos y al pidblico que se halla presen--
" te, sellandolas a continuacidn, de manera que las boletas sélo
pueden introducirse al través de una ranura en la parte supe--
rior. Cerrada la votacidn, - y si los votos no se cucntan al
acto -, las formalidades son andlogas; procediéndose a cerrar
y precintar oficialmente las urnas con la obligacion por parte
del presidente de que dichas urnas sean entregadas al funciona

rio encargado, en el lugar previsto.
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b) Asistencia a los votantes.- . Es frecuente que ¢l elec
tor,-adn cuando haya podido 1oca1izéy la casilla electoral don
de haya de. efectuar: el voto, sea incapaz -de consignar su voto
_ sin asxstencxa, .como es el caso de los ciegos, invalidos o ---

_analfabetos. Se ofrecen al respecto dos soluciones: permitir
la as1stencxa de:un. acompanante ‘que pueda entrar en el compar-
't1m1ento axslado acompahando al-elector, o bien, que el presi-
’dente 10 haga.

c)xdtras sﬁgeréntias.¥ Debe evitarse que en la casilla -
“electoraliexistan emblemas que puedan favorecer a algin parti-
‘do éléctbral, y por supuesto ninguno debe gozar o contar con -
-un-favor especial. En las casillas electorales debe evitarse
rigurosamente toda propaganda de partido. En el caso de las -
boletas, éstas deben ser claras en.su contenido.” -En-general -
el ambiente en las casillas debe revestirse de todas aquellas
medidas que dicte el sentido comiin para 1mpcd1r influencias en

los electores.

3.4.-‘Recu¢nto d:;Votdé,'

nlco. autonat1 ado ) mccan1zndo. el recuento se hace también -
autométlcanente. Este prxmer recuento da: los ‘resultados provi
sionales de la eleccion que permxten preJuzgur el resultado de

1as mismas.

ocos ‘dias de celebrarse -

b) Escrutinio genéral

el escrutinio.en las casil e realiza el escrutinio general
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con base en los recuentos parciales suministrados por los mis
mos, obteniendo asi los resultados oficiales. i o
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4.- ‘Distribucién de los escanos. El Sistema Mayoritario y <
- Proporcional. Generalidades.

Debemos- mencionar que con alguna excepcidn, como es el -
caso de. Francia, los paises regidos por sistemas mayoritarios
pertenecen fundamentalmente al llamado mundo anglosajén.

La composicién parlamentaria que, en principio, se ha--
11a en el origen de la formacién y estabilidad de los gobier-
nos, deriva en una buena parte del sistema electoral adoptado,
en cuanto que sirve para distribuir los ecscafos parlamentarios
segiin los votos obtenidos por cada partide. Es por ello que
se ha prestado particular atencidn a la influencia de los di-
versos sistemas electorales sobre los sistemas de partidos --
que, mediante sus representantes parlamentarios, determinan -
el nacimiento y final de los gobiernos.

En la actualidad, parece claro y establecido que todos -
los sistemas clectorales, - tanto mayoritarios como proporcio
nales -, favorecen a los grandes partidos en detrimento de --
las formaciones medianas o pequeifas. Es asi que puede afir--
marse que, al perjudicar o eliminar a partidos menores, los -
sistemas electorales actdan como freno sobre 1a posible apari
cién de nuevos grupos, y, por lo mismo, ticnen influencia sim
plificadora en el cuadro de partidos.

En determinadas condiciones, esta labor que podemos 1la-
mar restrictiva es mds efectiva en los sistemas mavoritarios

que en los proporcionales.

En los sistemas mayoritarios es posible una doble reduc-
cign: una de caricter preelectoral y otra de caricter propia-
mente electoral.. La primera reduccidn se produce por la capa
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cidad disuasoria del planteamiento mayoritario: el elector po
co dispuesto a “"desperdiciar" su voto dudard en decidirse por
un partide menor que posee escasas posibilidades de victoria

frente a los grandes competidores. En tanto que la reduccién
propiamente electoral se produce por el simple juego de las -
mayorias, que aventaja de forma desproporcionada a los mayo--
res partidos v perjudica o elimina paralelamente a los demés,

Podemos decir que la representacidon proporcional supera
al sistema mavoritario en su tendencia a permitir la presen-
cia parlamentaria de partidos menores, aunque no se ha com--
probado que esa misma representacibén proporcional, sea mds -
favorable a la aparicidn parlamentaria de nuevos partidos.
Por el contrario, los sistemas proporcionales suelen elevar
l1a cuota del total nacional de votos, necesaria para obtener
un escafio, si se compara dicha cuota con la requerida por el
sistema mayoritario. Asi pues, el factor esencial que faci
lita la irrupcién de partidos no seria tanto el tipo de sis-
tema electoral vigente, como la distribucidn territorial de
los votos dedicados a las nuevas formaciones.

En general, el sistema proporcional suele confirmar una
situacidén pluripartidista preexistente, pero no necesariamen
te conduce a su multiplicacién. La representacidén proporcio
nal exige partidos organizados, con programa y equipo direc-
tor coherentes v capaces de presentar candidaturas con pers-
pectivas politicas nacionales, en contraste con la facilidad
de grupos o personalidades locales para competir en el marco
de un sistema mayoritario.
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CAPITULO  CUARTO

CONSECUENCIAS POLITICAS DEL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION.



Tl

S6

CAPITULO' CUARTO
"CONSECUENCIAS POLITICAS DEL PRINCIFIO
) DE "REPRESENTACION",

1.° El Sistema.Electoral Mexicano.y sus,PostﬁiﬁdoEvJufidiqos.r

txtucxon,Polxtxca Mexxcana'

a)- 'La ‘eleccion presidenciali- Ya hemos mencionado an--
t r1nrmente que para la eleccidn de presidente,la circunscrip
1a constituye todo el territorio nacional y que se sigue
Vel szstema nayoritario a una vuelta. Conforme al articulo 81

const1tucxonal, la eleccidn del presidente serd directa y en
los términos que dispone la Ley Electoral.

b) La eleccidén de diputados.- Se ha considerado tradi-
cionalmente a la Cimara de Diputados como un organismo que os
tenta.la representacion popular en el desempefio de las funcio

nes piblicas que constitucionalmente se le encomiendan, en --
especial 1a legislativa. La integracién de la Cimara de Dipu
tados puede obedecer a dos tipos de representacién politica,
que son 13 rmayoritaria y la proporcional.

Ahora bien, en lo que respecta a la Cimara de Diputados,
su integracidn ha sido transformada de una manera muy impor--
tante, no s5i0 en lo que atafde a 1a implantacién de la repre-
sentacidon proporcional en dicho cuerpo, sino por lo que se --
refiere al niémero vy a la base demogrdfica para la eleccidn de
los diputados por mavoria. El nimero de éstos se establecid
en trescientos, y en cuanto a dicha base, se¢ cred el sistema
de distritos electorales uninominales para dividir el territo
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rio ﬁaéidnil;xa;fibu@ién ésta‘que compete a la Comisién Fede-
ral Eiectpral seglin 1o disppesto por la fraccién XX del Codi-
go-Federal: Electoral.

De esta manera, los diputados por mayoria ya no se eli--
gen: tomando en cuenta un nimero minimo de habitantes en cada
entidad federativa, sino que, por virtud de dicho sistema, la
mencionada Comisién puede, con flexibilidad v atendiendo a --
los requerimientos demogrificos, variar la divisidén territo--
rial, demarcando periddicamente los distritos untnominales.

Por otra parte, el articulo 52 de nuestro Cédigo Politi-
co, establece que, ademds de los trescientes diputados por ma
yoria, la Cémara respectiva se integrard con doscientos dipu-
tados ''que serdn electos segin el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas regionales vota--
das. en circunscripciones plurinominales'. Para este efecto -
el articulo 53 del mismo ordenamiento dispone que 'se consti-
tuiran hasta cinco circunscripciones electorales plurinomina-
les en el pais, dejando a la ley reglamentaria correspondien-
te la determinacion de la forma de demarcar territorialmente
dichas circunscripciones™.

El articulo 54 constitucional consigna los requisitos y
condiciones que debe satisfacer todo partido politico nacio--
nal para participar dentro del sistema de representacién pro-
porcional en la eleccién de los diputados respectivos.

Como podemos observar claramente, el articulo 52 consti-
tucional establece el sistema de eleccién de diputados por el
principio mayoritario, y ¢l sistema de eleccién de dipurados
por el principio de representacion proporcional lo contemplan



58

"los articulos 53 y S4 de la Constitucién.

c} La eleccitbn de Senadores.- Al igusl que los diputa
. dos, los senadores tienen un origen electivo popular directo,

No ‘representan a ninguna clase social, sinc a los estados de
la Federacibn Mexicana y al Distrito Federal, por lo que no -
es operante e} sistema de representacién proporcional. El -- .
articulo 56 de la Constitucidn establece que "la Cimara de Seg
nadores se compondr3 de dos miembros por cada Estado y dos --
por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa. La -
Cdmara se renovarad por mitad cada tres anos".

1.2 E1 Codigo Federal Electoral.

Un mayor pluralismo politico deviene en una representa--
cién creciente. Fue asi que al impulsar al pluripartidismo,
se tradujera éste en un incremento de representantes popula--
res en el seno de la Cimara de Diputados, independientemente
de los partidos que actualmente participan en el terreno de -
las luchas electorales.

Realmente no hay mucho que agregar en relacién a los sis
temas electorales de nuestro sistema politico. El articule -
14, segundo parrafo, del nuevo C6digo Federal Electoral, sefa
la: "La Cimara de Diputados estard integrada por trescientos
diputados electos segin el principio de votacidén mayoritaria -
velativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninomi
nales y doscientos Diputados que serdn electos segin el princi
pio de Representacidon Proporcional con el sistema de listas re
gionales, votadas en circunscripciones plurinominales. La to-
talidad de la Camara, se renovari cada tres anos”. Coma po
demos ver, el articulo 14 arriba citado, es semejante al -~
articulo 52 constitucional recicntemente rcformado. Lo dnico
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que cambia, en relacién a la legislaciones anteriores {tanto
constitucional como electoral), es el nimero de diputados de
Representacién Proporcional que sube de cien a doscientos.

En cuanto a 10s senadores, el mismo articulo 14 establece
que dicha Cémara se compondri de dos miembros por cada estado
y dos por el Distrito Federal, electos directamente por mitad
cada tres afios conforme al principio de mavoria relativa.

Finalmente, el articulo 16 del C6digo Federal Electoral,
menciona, para corroborar lo que hemos venido diciendo, que --
"la eleccidén de los diputados por el principio de mayoria rela
tiva y el de representacidn proporcional, se sujetard a las --
disposiciones legales previstas en los articulos §2, 53 y 54 -
constitucionales, y a 1o que sobre lo particular dispone este
Cédigo".
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2;l',L§fD;spérs§6h o Fragmentacién Pnrtidarié.f

A cont1nuac16n analizaremos la influencia que eJercen --
k~los sxstemas electorales sobre los sistemas de partxdos, lle-
gando a-la’ conclus16ndequeladlspersxon o fragmentacién parti
’dar1a s xmpulsada por el sistema de representacidn proporcig
‘“nal, mientras que es frenada o moderada por el sistema mayori
:térjq:festo es, ¢l sistema de representacidén proporcional fa-
votece’el multipartidismo en tanto que ¢l sistema mayorita---
‘rio.tiende al establecimiento del bipartidismo.

;2;11- .Las :Leyes de. Duverger.

"Duverger formuld en el afio de 1945 tres leyes socioldgi-
cas: fundamentalmente, a saber: - a) el escrutinio mayoritario
a una sola vuelta tiende al bipartidismo; b) la representa--
cidn proporcional ‘tiende.a un-sistema de partidos miltiples -
e independientes unoé de otros; c) el escrutinio mayoritario
a dos vueltas.tiende.a un mu1t1part1d15mo atemperado por ~---
alianzas. (24)"

(24) ' Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos. Fondo de Cul
tura Econdémica. Méxice, 1979. Pag. 245 v S. Estas le-
yes socioldgicas que definen de alguna manera las rela-
cines entre los sistemas electorales y los partidos po-
liticos fueron formuladas en el ano de 1945 en un arti-
culo de M. Duverger llamado "Partidos Politicos y Demo-
cracia", v se estudido con mayor profundidad en su libro
"Partidos Politicos" de 1951. Han sido criticadas y ob-
jetadas estas leyes por diversos autores, pero em su --
esencia han sido confirmadas, aceptadas y adoptadas por

otras.
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~La brutalidad - como le llama el propio Duverger -, del -
cscrutinio mayoritario a una sola vuelta obliga a los partidos,
segin sus tendencias, a reagruparse, bajo pena de ser aplasta-
dos. Séria contraric a la razén, que en un pais donde existe

el sistema mayoritario a unz vuelta, una tendencia politica es
tuviera fbprésehtada por dos partides, pues los representantes
[} Segﬁiddres'de dicha ideologia se dividirian y le restarian -
fuerza'y como consecuencia, resultaria ganador el partido en -
cuyh{scno estuviera represeatada una sola tendencia y desde --
luego, las dos tendencias perdedoras tenderin naturalmente a -
unirse en el siguiente escrutinio. Si no lo hiciesen, la més
Vdébii serd eliminada, poco a poco, por un doble efecto que Du
verger llama de "sub-representacién” y de "polarizacién". (25)
- La'sub-represcntacién es un fendmeno mecinico, consistente
en el hecho de que un partido obtenga una proporcién de esca-
fos .inferior a su proporcidn de sufragios, y existe ya, cuan-
do el escrutinio mayoritario funciona solamente con dos parti
dos. El que gana es favorecido y el otro, légicamente, es -
perjudicado. Los electores se dan cuenta de este fendmeno ¥
de que la divisién de los sufragios cntre dos tendencias pré-
ximas favorece a su com(n adversario y ello empuja naturalmen

te al bipartidismo.-

Nos referiremos ahora al sistema mayoritario a dos vuel-
tas., En este sistema no ocurre lo mismo que en el anterior,
pues aqui se presentan muchos partidos, dada la cxistencia --
de una segunda vuelta que permite a cada uno de los partidos
politices probar su suerte en la primera vuelta sin que el --
desmenuzamiento de las tendencias proximas provoque su derro-
ta, es decir, el reagrupamiento sc efectita en la segunda vuel
ta. En ¢l caso que analizabamos e¢n el sistema mayoritario -
a una vuelta, suponiamos la existencia de dos tendencias, pe-
ro una se dividia en dos partidos, que desde luego, le resta-

(25) Duverger, Maurice. Op. Cit. Pdg. 118,
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:ba: fuerza; en el tipo de sistema mayoritario a dos vueltas no
importaria, pues el candidato que menos votos hubiera obteni-
do.se-retiraria y sus votos, en una segunda vuelta se dirigi-
rian hacia el otro partido de la misma tendencia que represen
tan. fAsi los partidos pueden multiplicarse, aunque estin ---

: obligados a aliarse unos con otros, en la segunda vuelta, pa-

’ri‘derrotar : sus adversarios, reconociendo la necesidad de -
su desistimiento en favor de otro, por ello es que a la segun
da vuelta se le conoce como el escrutinio de las alianzas.

2.2.- La Proporcionalidad y Fragmentacion.

El pancrama es totalmente distinto tratandose de los ---
sistemas de representacién proporcional, ya que como lo hemos
analizado, en los sistemas mayoritarios a una vuelta y a dos
vueltas, a fin de cuentas resultarad siempre un bipartidismo -
o alianzas. El principio mismo de la representacidn propor--
cional explica la multiplicidad de partidos que ocasiona, ya
que cualquier minoria, por débil que sea, tienc asegurada una
representacidn, nada sc opone a la fragmentacidon de la misma
familia politica en varias tendencias separadas solamente por
matices, puesto que esa fragmentacién no disminuve en absolu
to la fuerza del conjunto.

Desde lueygo, no podemos considerar determinante u obli-
gatoria esta hipdtesis de Duverger, es indudable que el sis-
tema electoral es un factor que influye en el sistema de par
tidos, aunque existen otras razones socioldgicas que intflu--
yen en la aparicidn de los partidos politicos en el marco de
una sociedad. Con esto queremos decir que las leves de Du--
verger no son universales. Pueden considerarse como vdlidas
en un sentide tendencial, o sea, pueden admitirse sobretodo
en el caso del multipartidismo, en el resultado de que ¢l --
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multipartidismo es provocado'por-lairepresentacién proporcio-
nal. : '

D. W. Rae , en un estudio relativo a las relaciones de los --
sistemas electorales con los sistemas de partido, demostrd --
que las '"leyes de Duverger', no son necesariamente exactas en
todos los casos y agregd una importante aportacidn que entrela-
za la amplitud de las circunscripciones con los sistemas de par
tido, senalando que entre m3s grandes son las circunscripciones
electorales, mias se facilita el ingreso de varios partidos a'la
asamblea legislativa. (26) i

(26) Rae, D.W. The Political Consecuences of Electoral - -
Laws, New Hasen. 1967. Pag. 126. :
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artidismo Politico. “Aspectos de su Ines-

blés e
fica la palabra pluripartidismo, pues como lo advierte Duver-~

" Ga en la prehistoria de los partidos™. 27y

“ger.

g Exxsten varios paises que practican el plurxpartxdlsmo,},;
algunos de la Europa Central, sobre todo entre 1919.y 1939;:des
'dg,luego la mayoria de las naciones jOvenes de Africd._Oriénte
yel Meﬂiq Oriente y muchos Estados Lationamericanos, :+El pluQ
ripartidismo se puede llegar a confundir con la.ausencia de:--

partidos.

Algunos autores, al definir el pluripartidismo coinciden
en que.es un sistema donde existen tres o més partidos,; pero -
Duverger dice que deberia rezarse: 'tres al infinito", (28) -
pueden concebirse innumerables variantes. - No se puede estable
cer una linea general, toda clasificacién es arbitraria y fra-
gil pues cada organizacidén nacional parece conservar un carac-
ter particular, singular, Gnico, que le impide entrar dentro -
de los cuadros generales, aunque pueden distinguirse algunos -

rasgos comunes.

Asi llegamos nuevamente.a. ld misma’conclusidn, en el sen-
tido.de.que. detras -de todos los:factores particulares del plu
ripartidismo, esta presente un factor general, que se¢ compone

(27)  Duverger, Maurice. Op, Cit. "Los partides-...". Pag. 256.
(28) Duverger, Maurice. Op. Cit. Pag. 256.
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‘de ellos: el réginen electoral. L

Hemos visto, pues, que el sistema mayoritario de una vuelta -
txende al b1pnrt1dlsmo. por lo.contrario, el escrut:nxo mayo-
ritario a dos veeltas o la representacidn, proporcxnnal .tien

den-al pluripartidismo.

La inestabilidad radica ﬁrincipalmenté en 15 forma o'mé-~,
canismo de establecer el pluripartidismo: cuanda hay dos par- :
tidos, uno se divide y da lugar, la mayoria de las veces a1l
tripartidismo, lo cual implica indudablemente un resquebraja-

miento y debilitamiento del mismo.
3.2.- El Dualismo de los Partidos.

Pareceria féacil distinguir entre dualismo y pluriparti--
dismo, pero no lo es tanto, ya que siempre han existido peque
flos grupos al lado de los grandes partidos. Digamos que el -
bipartidismo surge como un fendmeno especificamente anglosa--
jén, aunque no sea tan exacto, pues algunos paises anglosajo-
nes conocen al pluripartidismo, y el dualismo en cambio se --
aplica en Turquia y algunas naciones dec América Latina, lugares
en donde por cierto, es generalmente perceptible una tenden--
cia al bipartidismo, casi sicmpre contrariada y deformada por
las tan dafiinas vrevolucionecs que caracterizan su vida politi-

ca,

"Por lo general, las opcioncs politicas se presentan de
ordinario en una forma dualista, es decir, no siempre hay un
dualismo de tendencias", a decir Duverger . (29) En otras -
palabras, sipnifica que estos sistemas se producen en paj---
ses en que, por su experiencia histérica, se llegan a unir -

(29) Duverger, Maurice. Op. Cit. Pag. 260 y S.
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numerosos grupos de -interés en torno de dos corrientes poli--
ticas principales que se organizan como partidds y. que enfren
tan posiciones antagonicas fundadas en dos visiones distintas
de la sociedad.

Al revés de lo que ocurre en el pluripartidismo, en el --
bipartidismo existe la ventaja de que se facilita la agrega---
cién o conciliacidén de intereses y el elector tiene la certeza
de que, al emitir su voto, no solamente estd expresando una --
opinidén con la que se identifica, sinoque ademids esta eligien-
do efectivamente a quienes habrin de gobernar.

3.3.- El Partido Unico.

Al referirnos al sistema de partido Gnico tratamos de es-
cudrifar en el mismo y ver si es posible la existencia de la -
democracia en los paises en que se practica. Empecemos por in
tentar acoplar los términos de partido Gnico y democracia. --
; Es posible lograr este acoplamicnto ?. La idea de equiparar
a la democracia con la idea del partido Gnico, ha sido ya plan
teada en otras ocasiones, en especial por Duverger, quien de--
dica un apartado de su obra (30) a estudiar este tema. Pero
no sdélo eso, sino que ademis, efectivamente se ha llevado a la
prictica, v un ejemplo claro lo constituye Turquia. De 1923
a 1950 Turquia experimenté el sistema de partido dnico, v es -
que el Partido Republicano del Pueblo, enarbolaba la bandera -
de la democracia; no representaba el caricter de orden ¢ de --
iglesia, no imponia a sus miembros uma fe ni una mistica; con-
sistid principalmente en "occidentalizar" a Turquia, por medio
del vencimiento de un obsticulo esencial que impide la moder--
nizaciéon de los pueblos del Medio Oriente: El Islam. No era -

(30) Duverger, Maurice. Op. Cit. V. capitulo relativo al Par--

tido Unico.
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un ideal, no descansd este régimen en la ficil y enganosa doc
trina del partido Gnico, ni tratd de justificarlo por la exis
tencia de una sociedad sin clase o la voluntad de suprimir --
las luchas parlamentarias y la democracia liberal. No era -
totalitario en su estructura, no descansaba en wmilicias, ni -
en secciones verdaderas, podia considerdrsele mids bien como -
un partido de comités, en donde habian reuniones politicas, -
asambleas populares y congresos, destinados a la educacidn po
litica de las masas, un aspectc importantisimo y que por cier
to trataremos con mayor amplitud mis adelante.

Pero no todos los autores, ni todas las practicas compar
ten esa idea, no parece ser 1a solucién al problema, comparti
mos la teoria de que en una verdadera democracia debe haber -
pluralidad de partidos, ya que el partido Onico es negativo -
en cualquier sistema, pues coarta y limita la libertad de aso
ciacién politica de los ciudadanos; libertad que en todo caso
debe ser salvaguardada y tespetada por todo ordenamiento legal

y todo gobierno existente.

"El partido dnico, en el fondo, cs el partido en el go--
bierno", como lo llama Burgoa (31), porque existe entre uno
y otro una identidad que evita el desarrollo democritico, ya
que no es posible la uniformidad de la opinién ciudadana.

Reforzando este criterio Burdeau afirma que "la existen
cia de un partido Unico es inconcebible porque la libertad --
liberal supone una libertad de escoger y porque la técnica gu
bernamental es inseparable de la discusidén™. (32)

(31) Burgoa Orihuela, lgnacie. "Derecho Constitucioné!“}'Edif.'”f
Porria, México 1989. Pag. 592. -

(32) Burdeau, Georges. “"Método de la Ciencia Politica", Edi-
ciones Depalma, Buenos Aires. 1964, Pig. 733,
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El Estado unipartidists no es nunca un estado de dere---
cho, como no es una verdadera rorma jurfdica de la ley que --
sélo reconoce derechos humanos a ciertos y determinados hom--
bres.
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4.+ La Educacién Polftica como medio Eficaz de Responsabili-
dad y Representacidén Social.

La democracia es un ideal que se ha buscado en todos los
paises a lo largo del tiempo; no ha sido un entusiasmo momen-
tineo encendido y ardiente, que intervenga en el éxtasis gue-
rrero del hombre, de unos dias y semanas. Es una voluntad --
indestructible de afirmar la libertad y el derecho del ciuda-~
dano en una lucha diaria; es la voluntad de defenderse contra
la usurpacidén de un estado o un partido. El quietismo y la
pasividad politica hacen imposible la democracia. Desde lue-
g0, existe riesgo y responsabilidad en la democracia; hay una
batalla diaria por conservar el régimen democrdtico, una acti
tud constructiva orientada por el ideal; pero todo ello exi-
ge, para darse en plenitud, para lograr una verdadera repre--
sentacidén social, de una educacidn, pero no una educagidén ---
cualquiera, sino una educacién para la democracia y la repre-
sentacion social.

La politica, pues, no es asunto de unos cuantos, es asun
to de todos. Nadie tiene derecho a desentenderse del bien pa
blico. Cuanto més alta sea la cducacidén politica de un pue--
blo, tanto mds fina serd la conciencia politica y juridica de
la comunidad y, por consiguiente, tanto mejores y justas se--
rin las autoridades. El pueblo sabrd elegir con responsabili
dad y conocimiento de lo que se le ofrece, y es que el Estado
no puede existir abandonado a 5i mismo. Necesita de los gober
nantes » los gobernados a la ve:z. El pueblo debe cxpresar --
su inquietud, su estilo politico peculiar y propio de su na--

cionalidad.

La democracia implica que los gobernados, integrantes --
de mayorias y minorias, son capaces de juicios politicos por-
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que son capaces de percibir el bien comin por encima de los -
intereses individuales o de grupo. Esto no es fdcil de consg
guir, para lograrlo se requiere de una educacién eficaz para
la democracia y la representacién. Esta educacién, claro es-
‘td, no es cosa de un dia, es cuestién que lleva un proceso --
gradual, pero que se debe iniciar. Tal vez podamos tropezar-
nos o caminar con lentitud en el largo trecho, pero la ver---
dad es que si no comen:zamos con el primer paso, nunca llegare
mos. lna educacién politica es bastante compleja, es una edu
cacidén para la libertad y el diilogo, para la critica y para
la autocritica, y para lograr una verdadera representacidn.
La participacién en la vida politica de una nacién entrafa --
responsabilidad, pero supone una igualdad de oportunidades co
mo una forma de respeto fundamental al hombre, lo cual no ---
quiere decir que no se procure explorar y aprovechar inclina-
ciones y talentos, solicitando su cooperacidn, llamindolo in-
cluso a participar, de acuerdo con la vocacién particular, en
la tarea politica.



5.- Horizontes del Quehacer Politico’y sus Repércusiones So-"

ciales~ennAm§rica'Latina[

o:a la politxca, e

- Se. 1mpone una profunda rev sidn
cos, zacxén del -

que engloba a los partidos’ polxt
poder;;‘a la tendencia centralxsta nilo.p litxco, 3
‘nistrativo y en 1o econom1co que caracter1za a’ los paises lat1 ,,4

en’ 10 admi

noamerlcanos .

Grandes ciudades, generalmente capitales de chda'nac}&ﬁ,v~
‘absorben las riendas de la-vida social;.y manejan désde'alii' “
;arbltrarxamente y con injusticia,-la totalxdad de “las relacx
nes y de la vida del resto del paxs. ;

Este hecho sanciona el sistema de coloniaje interno exis-
tente en cada pais latinoamericano. : :

Los partidos politicos y los congresos se han limitado -
a desempefiar el papel de actores, no de autores, de la demo--
cracia politica liberal. Se ha tratado de engafar al pueblo
dandole la ilusidn de su efectiva participacidn al través del
voto formal que se le reclama cada cierto tiempo, para que --
luego el '"sistema' funcione dando preeminencia y satisfaccidn
a los factores de poder real de los grupos existentes en la -
sociedad. No se ha concebido la Nacién ni sus intereses glo-

bales.

La crisis actual de los partidos politicos se debe a la
naturaleza de sus limitaciones y a que la dinidmica de la demo
«cracia exige mis participacién real en lo politico, en lc so-
cial y en lo econémico, a los sectores populares, que en el -
sistema liberal estdn desplazades. La impotencia de los par-
tidos en el gobierno para mantener el orden liberal, obliga -
a las fuerzas armadas a pobernar dictatorialmente. Es lo que
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pasa en Chile, Uruguay, Argentina, Bolivia, Brasil, etc, ---
Esta situacién implica un verdadero retroceso institucional,

porque con 1a excusa de salvar "nuestro sistema de vida”, se

han ‘negado los principios positivos y vdlidos de la democra--
.cia liberal, para instaurarse regimenes dictatoriales negado-
res 'de todas las garantias y derechos humanos.

Latinoamérica debe fomentar la estructuracién de nuevos -
partidos que sean producto de su realidad, y no prolongaciones
de sistemas creados en otras geografias y culturas. Es una --
tarea de los mejores ciudadanos, de los pensadores, sociélogos
filésofos v politicos consistentes en estructurar una co----
rriente ideolégica donde nuestros pueblos vean satisfechas sus
ansias de participacién, dentro de un proceso cultural que re-
fleje nuestra historia, nuestra idiosincrasia y nuestros valo-

res.

Las naciones latinoamericanas necesitan el instrumento po
litico que las exprese, sefalando los valores a los cuales la
sociedad v los hombres deben dirigirse, y desarrollando una --
profunda labor de conciencia y conocimiento de los mismes. La
gran faltante en la vida politica lationamericana son los par-
‘tidos politicos verdadera y profundamente latinoamericanos, --
donde nuestras nacionalidades se apoyen y se realicen.

Debemos superar la existencia de partidos que son extem--
por&neos, como los conservadores, que permanecen en la época -
colonial; los superados histdéricamente, como los liberales; y
los ajenos a nuestra idiosincrasia, como los sccialistas-mar--
xistas, Si queremos dar autenticidad a nuestra vida politica
social, debemos crear partidos politicos que expresen nuestra
idiosincrasia cultural, y que den respuesta a la dinidmica de -
la democracia que reclama el pueblo en su actual grado de evo-



lucidn, sin compromisos con las ideologias y los ‘sistemas po-
1iticos generados en otros pueblos y para otras realidades.
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CONCLUSIONES

Es fundamental el estudio interrelacionado de los siste-
mas electorales y los sistemas politicos, pues aunque --
las influencias reciprocas entre ambos pueden ser muy va
riables y diferentes, tambi&n es cierto que en determina
das cincunstancias y momentos histéricos, los unos pue--
den determinar la existencia y tipo de los otros.

Los sistemas electorales son indudablemente métodos demo
criticos para elegir a los &érganos representativos del -
pueblo, sin embargo, ello no implica que el sistema poli
tico donde se practican elecciones sea del todo democra-
tico.

El objetivo esencial de las elecciones es el de que los
gobernados, designen a quienes deban representarles en -
el ejercicio del poder politico en su comunidad, cual---
quiera que ésta fuere.

El sufragio debe ser considerado como un deber, pero no

de caracter legal, es decir, que la abstencidén o ausen--
cia impliquen la aplicacidén de una sancién por parte de

la autoridad y 1la sociedad, sino un deber civil, de ciu-
dadano y participante en la vida politica de su pueblo.

Ademids, constituyve un derecho, inherente y propio del --
hombre, por el simple hecho de serlo y por formar parte

de una sociedad que va a ser representada.
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El sufragio, deber ser universal, secreto y directo, a -
efecto de que cumpla con los fines de la democracia y -
sea un verdadero método democrdtico para elegir a los -~
gobernantes. La posibilidad de votar debe abarcar al ma
yor nimero de personas y evitar, en la medida de lo posi

ble v en lo verdaderamente razonable, las restricciones.

Los tipos de sistemas electorales son principalmente ~--
tres: Sistema Mayoritaric, Sistema de Representacién ---
Propercional y Sistema Mixto.

El establecimiento de un determinado sistema electoral

“ien un sistema politico, debe efectuarse atendiendo a di-
“versas circunstancias y elementos que lo hagan el adecua

do e idéneo a dicho sistema politico. Estos elementos -
son primordialmente: el territorie, el nimero de habitan
tes, el nimero de votantes, las formas de candidatura y

los partidos politicos existentes,

Es indispensable la implantacidn y observancia de un pro
cedimiento de votacidn previamente conocido con el obje-
to de obtener realmente y de una manera clara v lo mis ~
limpia posible el resultado de la votacidn.

El Sistema Politico Mexicano ha plasmado en su Coédi----
go Politico Fundamental la prictica del Sistema Mayorita-
rio y del Sistema de Representacidn Proporcional., Para
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1a eleccién de Presidente de la Reptiblica se utiliza el
Sistema Mayoritario a una vuelta. Para elegir a los --
diputados, se practica el Sistema de Representacién Pro
porcional ¥ el Sistema Mayoritario, Para la eleccibn -
de 'senadores es operantec el Sistema Mayoritario.

El Pluripartidismo implica la formacién de grupos ines-
tables ya que una misma ideologia pucde estar represen-
tada por varios partidos politicos y ello, desde luego,
resta fuerza y posibilidades de triunfo al partido re-
presentante de una forma politica de pensamiento. ---
Igualmente, la existencia de un solo partido politico
es del todo negativo, pues merma a la democracia y ---
obliga de alguna manera al desechamiento de la pricti-
ca de elecciones. Deben haber tantos partidos politi-
cos como ideologias y formas de pensamiento politico -

existan.

La educacidén politica de un pais es necesaria para que
pueda hablarse de una verdadera representacibn popular
y un conocimiento amplio y racional del sistema politi
co que se desea elegir.

Se debe conducir a Latinoamérica por e} sendero de la
democracia, es una responsabilidad de la sociedad en -
su conjunto; sobre todo de las organizaciones creadas
con el propdsito de encauzar la actividad politica de
la ciudadania, o sea, los partidos politicos y éstos,
a su vez, tienen la abligacién de procurar el estable-
cimiento de normas por las cuales se asegure el Tespe-
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to de la voluntad popular y los derechos de todos.

Es de vital importancia y un imperativo, que la ciudada
nia participe en la vida politica de su pais, que los -
partidos lleguen a un acuerdo bésico sobre las reglas -
de la Democracia Politica y que todos ellos, es decir,
gobernados y partidos intervengan en la determinacién
de las normas electorales y de representacién. Sola---
mente asi podri ser posible dar un paso en favor a la -
pluralidad existente en todo pais, hiblese de México o
de cualquier otro de Latinoamérica o el mundo.
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