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LOS DELITOS EN LA LEGISLACION AGRARIA,

INTRODUCCION,

El hombre en su devenir evolutivo, para poder convivir conisus -
semejantes ha tenido que resiringir parte de sus libertades como in-
dividuo, y a la ves, exigir también de aquellos ciertas limitaclones,
Este pretendido equilidbrio no siempre se ha logrado por la humanidad,
pues en determinadas épocas y lugares ha sido una utopia.

A finales de 1a Edad Media se gestd el concepto de gsoberania pa~-
ra contrarestar el poder omnfmodo de 1os reyes en Europa, quienes -=-
llegaron a cresr que éste dimanabe de gracia divina,

En América se fragub también el citado .concepto de soberania en~
base a la influencia que la miema idea ejercid sobre los naturales,-
surgiondo una nocién en la cusl pe sefialé que es del pueblo de donde
emana la soberania; que es en una constitucién donde descansa su orw
ganizacifn; que es la ruptura de ese orden constitucional la causa -
de desajustes de los pueblos, Donde hay una rudimentaria educacién -
civica es lugar propicio para qﬁe los gobernantes cometan arbitrarie
dades sobre sus gobernados, Cabe preguntar al respecto, el hombre de
campo de nuestro pais estf capacitado para hacer valer y exigir sus-
derechos, o sigue siendo objeto de lamentables injusticias debido a~
la ignorancia de los medios para hacer valer sus mes elementales de-
rechos y combatir los excesos de que han sido victimas.?

tero si adends de no saber hacer valer suc derechos —por un sin
niimero de factores entre los que se encuentra la falta de prepara- -~
cién—, vemos que la lLey Federal de Reforma Agreria contiens lagunas

que redundan en impunidad para quienes tienen obligacién de dar cum-



plimiento con los postulados de le Reforma Agreris, es necesario que
se corrijan los derroteros trazados inicislmente para que zs{ se cun
pla con el cometido de la citada Reforma Agraria, De todo es aue re-
sulta pertinente hacer algunas reconendaciones relativas al capitule
de "Delitos, faltas y sanciones", de la aludide Ley Federal de Refor
ma agraria,

Este Gltimo aspeocto se tendrd en cuenta en el presente trabajo -
para paliar en algo, aungue sea en minima parte, los atusos de que -

aon objeto la gente del campo,



CATITULO I

ANTECEDENTES EISTCRICCS ACG:24RICS EN LEXICO.
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IV.-Aintecedentes Histdricos de los Delitos Agrarios en liéxico,



CAPITULO FRIKERO

ANTECEDENTES HISTORICOS AGRARIOS EN KEXICO,

La problemdtica del agro en Kéxico egtd Intimamente relacio
nado con su desarrollo, ya que si importancia tiene la indus- -
tria, la banca y el comercio, también lo es la egricultura; eo-
importante conocer cuales son las causas que han originado tan-
ta intranquilidad en el campo; para ello cs necesario remontar-
se a épocas anteriores para poder conocer los origenes de tal -
problemética.

A nadie es ajeno comprender que la concentracién de la pro-
piedad rural en unas cuantas manos dio origen al latifundismo,-
de negras y amargas repamhranzas, no sblo detentado por rarticu
lares sino también por el clero, pues ello vino fraguando la ma
la distribucién de la riqueza, atentatorio en los valores nds -
preciados del ser humano, como lo ez la vida, cuando sc llegd a
carecer de 1o mas ;ndiapansable para subgistir, permen todo - -
ello de las divetdss -épocas de agitacién e intranguilided del -
pueblo,

La concentracién de la prépiedad rural no es un fenémeno rg



ciente, sus antécedentes se encueniran en tiempos remotos. Escu
drifiar en é8tos nos permitirén tener un panorama de las rafces-
de ecte problema, 4 la llegada de los espalioles a nuostré terri
torio se enconiraban tres pueblos, los azteccas o mexicas, los -
tepanecas y los acolhuas o texcocanos, Sabido es que Tenochti--
t14n fue fundada en el afio de 1325 en el Valle del Andhuao, una
.de las partes de la topografia que forma nuestro basto territo-
rio, junto con la montafiosa y la depértics.

Investigaciones sobre la organizacién politica de los Azte-
cas nos llevan al conociniento de que ésta se asentd sobre una-
base democrética; el jefe supremo llanmado Tlacatecutli era se--
leccionado tomando en cuenta sus cualidades personales y hechos
guerreros, Rl primero que se consigna en la historia fue Acama-
pixtli. Bl jefe supremo era asistido por seiliores, quienes te- -
nian esignada su cateporie, La primera de ellag era pars los --
Tlatoques o Seilores Supremos; a éstos sc les asipnd el wando de
provincias y pueblos sometidos a su autoridad, facultados para-

dirimir controversias en el orden civil y criminzal, lLa segunda-

da categorfa 1a sustentd el Tectecutzin; 2 éste le fue asignada



una determinade regibn o provincia. En la tercera, era represen
tada por el Calpullec o Chinancallec; era el consejo de parien-
tes majyores o ancianos con cutoridad cn los barrios o pobiados-
del que eran parte integrante, Una dltima categorfa la formaron
los Pipiltzin, que eran los descendientes de los Sefiores Supre-
mos, hijos, nietos y bisnietos. Se sabe que los Tlatoques o Se-
flores Supremos eran auxiliados por los llamados "caciques"., (1)

En cuanto a la organizacién social, fueron grupos de perso-
nas emparentadas entre si las que fundaron la Gran Tenochtitlén,
formando barrios a los que se les 1llamd Calpulli, siendo ésta -
la célula primigenia de la institucién social. Se sabe que fue=-
ro originalmente cuatro 1lns barrios,

La distribucién de la tierra entre los Azrecas 1o ora en re
lacién a su orcunizﬁcién politice y social, Eran dos las formas
que ge contemplaron: las tierras comunales y las tierras pibli-
cas. Las primeras son las que correspondian 2 los nucleos de po
blacibn, rafz de lac instituciones agrarias actuales, las que -

(1) Lemus Garcia, Itaul, Derecho Agrario tiexicano, Editorial Po
rria, S.A, Béxico 1985, Tép. 69.



Be dividien en: Calpullalli y Atepetlalli, ( 2)

El Calpullalli o tierras del Calpulli, lo constituifan las -
diversas parcelas dadss en usufructo a las familias que las de-
tentaban, éstas eran transmitidas por herencia enire niembros -
de una misma fewilia, Calpulli significéd "Barrio de Gente Cono-
cida o Linaje Antiguo®; las parcelas en que se dividia se llama
ron Tlalmilli, las que eran explotadss en lo individual, por fa
miliae, sin ser colectiva, la cual se otorgaba por conducto del
jefe de familia, quien la usufructuata de por vida, no pudiendo
gravarla ni enajenarla, s6lo era transpisible a sus herederos;-
cuando no 1os habia la parcela volvia a la comunidad; quien re-
partfa las parcelas a los oienbros del Calpulli ora el pariente
mayor llamado Chinancallec, con el consejo de ancianos, no ese--
tando permitide el acaparamianto de parcelas, como tampoco que~
éstas e dieran en arrendamiento, pues su posecdor estaba obli-
gado & cultivarla personalmente; en casos excepcionales, el pro
ducto del arrendaniento se destinaba a gastos comunales del Cal
_pulli; un titulgr de parcela no podis ser despojado de ella Bi-

no por causa justificada; podfs perderla si abandonsba el ba- -

{ 2) Obra citada, rég. 69.



rrio o era expulsado del mismo, Bi dejaba de cultivarls por dos
aflos; primeranente se le requerfe para que la tradejara al si~-
guiente afio y en caso de no hacerlo, la perdfa; eran excepcio--
nes a esa otligacidén ser menor de edad, estar enfermo o ser nuy
viejo; se llevaba un registro de tierras que pertenecian a cada
barrio y del poseedor., El Atepetlalli, eran tierras de los pue~
blos enclavados en los barriocs, los cualcs eran tratajados por-
comuneros, sin perjuicio del cultive de sus parcelas, jroducto-
que era enfocado a realizar otras de mervicio piiblico as{ como~
el pago de tributos; el excedente era concentrado en un fondo -
comln, Las tierras pfiblicas estaban destinadas parz el sosteni-
piento de la funcidn polfitica; cstatan conprendides: las tie~ ~
rrag con las cuales su producto era destinado al pago de los -~
gastos para la conservacibm, funcionamiento y cuidado de los pa
lacios del Tlacatecutli, tierras a las que se les llauaba Peg~-
pantlalli; aquellas tierras gque su producto era para ¢l sosteni
niento del Consejo de Gobierno o Tlatocan y las altac auteorida-

‘des llamadas Tlatosnlslll y designadas asi las tierras que de--

tentaban slgunos funcionarios con el objeto ée¢ llevar con digni



‘dad su cargo; con el nombre de Hitlchimalli se designé e las --
tierras destinadas al sostenimiento del ejército y los gastos -
erogados en las guerras; por Gltimo, en estas tierras eséaba el
Teotlapan, que eran las destinadas para los gastos de los cul--
toB.

De las tierras que se otorgavan para recoupenear a los sefio
res Pipiltzin y a los Tecpantlaca por sus servicios, las prime-
ras se designaron con los nombres de Pillalli y Tecpillalli, --
respectivemente, y sran cultivadas por Macehuales, labradores -
asaslariados y aparceros o mayeques,

Tor Ultime, las tierras que recien habfan conquistado los -
Aztecas, no tenfan un destino especifico, estando éstams a dispo
sicibn de las autoridedes, es ¢l equivalente a lo que en la ac-
tuslidad son los denominados nacionales o baldios.

Al respecto Lucio lendieta y Nufiez sefiala una clasificacibn
de la tierra de esa época; menciona un primer grupo on donde eg
tén comprendides las tierras prépiedad del Key, de los nobles y

los guerreros; en un segundo grupo estdn las tierras propledad-



de los pueblos y en tercer grupo las del ejérecito y de los Dig
ses. (3)

En cuanto a las conguistas que estos reinos llevabanva ca~
bo, dejaban a los puedblos sojuzgados con sus mismas autorida--
des y costumbres exigiendo sbélo el vasallaje, tributo y coope-
racién para la lucha contra otros pueblos; de ello surgia en--
trar en estrechas relaciones comercisles y politicas que hacian
que su cultura penetrara en el pueblo sometido; as{ lo demues-
ran las investigaciones histéricas, Era casi similar la organi
zacién en todos los pueblos ind{genas; el rey, la clase sacer-
dotal, guerreros de linaje y la nobleza, claces que eran las -
dominadoras del pueblo, desigualdad que repercutiria en la or-
ganizacibn de la propiedué, como se ha seflalado con anteriai-
dad, la cual no pe:mitia satisfacer las necesidades de la cla-
se inferior,

La concentracién de la tiorra en csas condiciones era pal-
pable que estaba en unas cuantas manos, eran prandes latifun--
distas de 1a época, el rey, los guerreros y nobles; la transmi

( 3) uendiota y Nullez, Lucio. El Problema Agrario de itéxico.-
Editorial Porraa, S.4. kéxico 1986, Pdp. 14,



s8ién de la propiedad estaba limitada a ellos mismos por lo que-
quedaban fuera del comercio; en esas cifcunst&ncias, era punto-
menos que imposible el desenvolvimiento tanto econbmico como -~
cultural de las masas, la propledad comunal no era suficiente -
para éstas porque las tierras de quienes habitaban los calpulli
transmitidas a gus descendientes present4ndose un problema cri-
tico conforme se multiplicaban las fanilias pues muchos descen-
dientes no tuvieron mas opcién que un derecho de preferencia ra
ra cuando hubiera posibilidad a ocupar alguna tierra vacante,
Un fenémenc similar se presentd conforme crecia la poblacibn -~
pues ello ocasiond aglomeraciones en las ciudades, genite que no
disponia de tierra alguna por la prohibicién para adquirirla, -
eran masas de desheredados,

Hendieta y Nufiez nos dice que Orozco y Berra da une descrip
cién de esta situacibn; que unos plebeyos se dedicaban a las ar
tes mecénicas para‘sobrevivir, que quienes se encontraban en --
una situacibn critica lo eran los labradores debido al despotig
‘mo del gobierno; los nobles que no cultivaban sus tierras em- -

plesban a aquellos, bion fuera asigndndoles una racién por eu -



trabajo, en otras circunstancias dando la tierra en arrenda- -
miento pagando el labrgdor con los frutos de ella la renta; en
esa forma se daba ocupacién y era la forma ce subsistir de las
faniliag pobres, ( 4)

Esta desigualdad era reconocica y respetada por el pueblo;
sus leyes eran drésticas para gquien no respetara el derecho de
propiedad ya que cambiar cercas o mojoneras se castigata con -
la pena de muerte; también las creencias religiosas contribui-
4n a mantener ese estado de cosas y era una digscipline eficaz
pues rormaban los actos tanto de la vida individual ccumo colec
tiva.

El autor en cita estima que antes de la conquista, el esta
do de cosas en que se encontrabta la sociedad indfigena, ce esta
ba geruminando un camblo gue gquedd 1n;ccrrump1do por ese aconte-
cimiento., (5}

I. MNEXICO EN EL PERIODO DEL COLONIAJE ESFAROL.

Durante siglos se suscito una controversis, la lepitini--

‘dad de las atribuciones de los Reyes de Espaila para disponer -
( 4 )¥endieta y Huflez, Obra citada. Fag., 29.
(5 )rendicta y Nuflez, Ctra citada. Fdg. 30,



de los territorios descubiertos en América., De acuerdo con la-
teoria patrimonialista el Rey era duefio a titulo privado con -
poder absoluto sobre esas tierras, dando a la propiedad AE la=-
Colonia en calidad de precaria. Ho es por espsculacibn teérica
el establecer y determinar los fundamentos respecto a la pro--
piedad en la Nuevs Espafia, es con el fin de determinar en for-
ma precisa los antecedentes juridicos de las instituciones - -
agrarias de aquella época, pues sllo conatifu}e 8l antecedente
1légico y necesario de las prosentes.

Los gonquiutadores se apoderaron por €l uso de sus armasg -
del amplio territorio ind{gena, la bdrbara costumbre de log --
pueblos fuertes, la cual perdura desgraciadamente taubién en -
nuestros d{as. la legalidad en que apoyaron sus logros fue in-
vocando la bula del Papa Alejandro VI, laudo arbitral con el -
que se zanjb la disputa entre Espafia y Portugal sobre la pro--
piedad de las tierras por cada pafs de estos descubiertas. En-
esa época se asegurd que el Papa era el representante de Dios-

en la tierra y como Dies, era dueiio del universo, por lo que =

aquél le correspondi{a la distribucién de los dominios terriyo-



riales.

Entre los tedlogos de la época, Pray Bartolomé de las Casas
opiné que el Papa dio a los Reyes Catblicos unicamente la facul
tad de convertir a los ind{genas a su religién mas no el dere--
cho de propiedad sobre sus bienes y sefiorios. En cambio, los Ju-
risies de entonces afirmaban que la mencionade bula de Alejan--
dro VI dio a los Reyes Catblicos la propieﬁad absoluta y plena-
juriediccién sobre los habitantes y territorios de las Indias.-
En esas condiciones, la Conquista fue la fuemte de soberania 80
bre el territorio y la poblaciém cuando se ejercia en contra de
los pueblos infieles; también lo eran las donaciones que hacia-
la Santa Sede a dichos Soberanos ya que los Papas fundabanlsu -
poder sobre todo el orbe en la Representacién de Dios sobre la-
Tierra.

Enfocado ese problema a nuestira épcca actual se dice que --
cunlquiera que fuese la interpretacién que se lo diese a esos -
documentos, resulta evidente que ¢l Pape no tenfa derccho algum
para disponer del continente descubierto. Sin embargo, en la Can

quista y atento al espiritu religioso del pueblo espafiol, la re
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ferida bula del rapa Alejandro VI, fue el titulo que justificé
la ocupacién de lao tierras descubicrtees por los soldados espa
floles diciendo gue nos las conquistaban, que tomaban posesién-
de ellas en nombre de sus Soberanos., l'endieta y Nuflez sefiala -~
que por una real cédula —ley XI, Titulo II, Libro IV de la Re
copilacién de leyes de Indiae—, se ordenaba que tomaron pogse-
8ibén los descubrideres de las tierres a lop gue llegalan ¢n --
nombre de los reyes; en otra se ordend gque no se usara la pals
bra conquinta eino la de pacificacién y poblacién; cn esas cir
cunctancias los soldados ocupatan lo que por viritud de la bula
ya era propiedsd de los reyes catélicos, ( G)

For su parte estos soberanos llegaron a la conclusién des-
pués que consultoron a consejeros y tedlogos, que la bula de -
Alejandre VI tenia el alcance de titulo de propiedad sobre las
Indias, llegando a tal grado & redactar una carta, para que se
les leyese y con ella intimider a les indios antes de hacerles
la fuerra

. En 1la éroca de referencia pe conocian tres categories de -
(€ ) lendicta y iHuflez, Obra citada. ldg. (.
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bienes gue conformaban el patrimonio real; en una estaban com-
prendidos agquellos con que era dotado el tesoro real, los -~
cuales estaban destinados pars sufragar los gostos de adminis-
tracién, orden y defensa del reino, era el patrimonio del Hsta
do, la Corona; una segunda clase lo constitufan las propieda--
des con que estaba dotada la Casa Real, con los que satisfacia
sus gastos; en una tercera estaban los bienes que el rey po- -
seia cowo persona privada, independientcmente cn la forma enm -
que los adquiriera. En esta tUltina clase de bienes fue donde -
quedaron los territorios de las Indias, como propiedad privada
de los monarcas, como un beneficio de la bula de Alejandro VI-
y asi fue como dispusioron de dichos territorios, Ho obstante-
ello, se enitieron cédules donde los territorios conquistados-
entraban en las otras clases de bienes creando con ello confu~
8ién, Si quisieramos determinar la naturaleza de este aconteci
miento, no obstante que la empresa fue realizada con fondos de
los Reyes Catélicos, ese hecho estd dentro del derecho piblico,
ya que cuando los reyes otorgaban o vendian tierras conguista-

das, se reservaron siempre la soberania y jurisdiccibm, como -
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derecho intransmisible; actuaron en ese aspecto mas gue como -

propietarios, como robervantes,

a), TRCFIEDAD DE LCS ESPAROLES.

La Ley XVII, Tfiulo ¥rimero, Libro IV de la Recopilacién -
de Leyes de los Reynos de las Indias establecia que ningin des
cubrimiento se hiciera a costa del rey. En‘cunntc a los parti-
. culares que participaron en tal empresa, se hicleron acreedo--
res a una recompense como gratificacidn, En esas condiciones,-~
¢l origen de la propiedad do los espafioles on la Nueva Espafla—
lo fueron los repartos y mercedes que se hacfan a los conquis-
tadores, recompensando asf{ los servicios prestados a la Corona.
Tal propiedad adoptaba dos mednlidades: la individ- T2 co-~
lectiva. La primera surge a partir de los primeros regpartos de
tierra que hizo Herndn Cortés,asi como los efectuados por iz =
Corone. llubo una institucién llemada kerced Heal pediante la -
cual el Soberano concedid tierras y otra clase de biencs a los
egpafioles por los servicios prestades a la Corona, estando su-
fundamento en la Recopilac.én d¢ 2-n Leyes de los Reinos de --

las Indias; con ello se estimuld ..o ¢i Acscubrimiento como-



poblar las Indias, y quienes las ocupaban por cuatro afios esta
ban facultados para venderlas libremente ¢ hacer 1o que les pa
reciera; en ecse reparto eren incluidos los ind{igenas. Inicial-~
mente fueron los capitanes espafioles quiencs repartieron las -~
tierras entre suz soldados, la cual quedaba sujeta a la confir
macién real; después esta faculted pasbd a }os Virreyes, a log-
Presidentes de Audiencia y Gobernadores, previa opinién de los
Cabildos, siendo necesaria la confirmecién real, la cual quedd
supririda a partir del afio de 1754; el beneficiarilo de tierras
mercedadas debia tomar posesibén deniro delos 3messs siguientos-
al otorgamiento, tenicndo la obligacién de edificar, sembrar y
plentar &rboles para fijer los limites, de no proceder asf, ~--
lae tierras eran revertidas; ademés, el beneficiario de una --
Nerced tenia que otérgar una fianza para garantizar el oumpli.
miento de los requisitos sefinlados. Otra institucién dentro de
la propiedad individual estd la llamada Suertes; en las pobla-
ciones espafiolas que eran fundadas, a cada solar le correspon-

dia una suerte de tierra de labor y su extensién cra de diez -

hectdreas, nueve 4reas y ochenta y ocho centiireas, COtra forma



de propiedad de los espafioles era la Confirmaciém; mediante la
cual, una persona fisica o moral vodia solicitar la confirma--
cién de sus derechos sobre la tierra posefda argumentande titu
lo legitimo y para el caso de no tenerlo, por prescripcibn, --
siendo obligado a devolver a la Corona las tierras poseidnc --
que no estaban en esas condic iones. Cuando una persona fisica-
o moral eastaba en posesibn en mayor cantidad de las tierras --
que amparaba su tftulo, despuds de diez arios podfa adquirirlas
de la Corona & través de un moderado pago; para ello era nece-

sario la informacién de testigos que acreditaran %tal posesién-

y que no fueran en perjuicio de lo indioe; estas composicioncs
podian ser }ndividuales y colectivas; cgta institucibdn recibid
el nombre de Composicién, Cuando caybd en desuso las l'ercedes y
los apremios econémicos de la Corona eran mayores para obtener
fondos, a los espafioles les fue pemintido adquirir tierras me-
diante compra venta y remates, Otra institucibdn por nedin de -
la cual se a.dquirit;tn tierras es la prescripcién adquisitive; -
ol término para tal efecto iba de los diez a los cusrenta afiog,

atendiendo a la calidad de la posesibn, Al lado de las citadas
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instituciones mediante las cuales los espafioles adquirieron la
propiedsd individual, tembién en muchos cascs la tuvieron me--
diante mecanismos ilegales como lo fue la invasién de propie--
dad indigena apoyados en la variabilidad de las medidas de la-
época; otra era mediante le invasién de terrenos realengos, --
cvitando la posibilidad de conflictos judiciales; en otros ca-
sos abusando el encomendero de su poder y autoridad sobre los-
encomendados, haciéndose de sus tierras.

En cuanto a la propiedad comunal de los espafioles fue mas-
sencilla su organizacién en la Nueva Espafia, ya quo se hizo en-
base a la existente en la peninsula tales como el ejido, los -
propios y la dehesa. En el ejido, quienes ahi vivian de é1 se-
servian para crecer a su costa; los propios cran bienes propie
dad de los Ayuntamientos y de ollos 5o gervian los municipies-
para sufragar la atencién de los servicios piliblicos; los habia
urbanos y risticos; la dehesa era una parte de tierra acotada-
destinada para que pastara el ganado de los espafioles; no se -
sabe qué dimensién debia tener, al parecer lo ora en relacidn-

a las necesidades de la poblacién,



En cuanto a las medidas agrarias, fue la Ley para la Dis-
tribucién y Arreglo de la Fropiedad de 1513 la qué las 68td-—
blecid, debiendo sujetarse a ellas el reparte de tierras.

La Caballeria fue una medida utilizada para otorgar lag -
liercedes & los soldados de & caballo, que por tal condiciép -
fueron quienes prestaron mayor utilidad a la conquista; tenfa
una extensién superficial de 609, 408 vagas cuadradas, que -
equivalfa a 42 hoctéreas, 9 dreas y 53 centidreas. P;onia; és
ta era otra de las medidas destinada a compensar los soldados
de a pie o infantes, la cual equivalia a 8 hectdreas y 42 - -
freas, eproximadamente. Sitio de Ganado Mayor; tenfs una Bu--
perficie de 1,775 hectdreas, 71 4rees, c;iadero de Gansdo lla=-
yor, con superficie de 438 hectéreas, 90 dreas y 25 centid- -
reas, Sitio de Ganado lenor; este tenfa una superficie de 780
hectdress, 27 dreas y 11 centidreas., Criadero de Ganado lienor,
ol cual tenifa como superficie 195 hectéreas, 6 dreas y 77 cen

tilreas,

b)Y LA PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS.

Al inicio de la conquista espéﬂola la propiedad indigena-



no es creible que fuera respetada en virtud de que la mayoris
de la tierra laborable se encantraba ocupada, se presume que-
solo en pueblos y ciudades que fundaron los espailoles el re--
parto de tierras enitre los colonizadores fue respetando a los
naturales, pero al prineipio, fueron las circunstancias lasg --
que impusieron la necesidad de establecerse en las poblaciones
existentes y los ropartos que se hicieron los colonizadores -
fue de las tierras propiedad de los reyes, de la nobleza, de-
la destinada al sostenimiento al culto de los dioses, Después,
cusndo fue necesario legislar sobre el problema se ordend res
petar la tierra de los indios organizéndola sobre las bases -
que imperaban antes de la gonquista, como propiedad comunal -
86lo susceptidble de transmisién por herencia entre la familia
de quien la usufructuaba; sin embargo, tamb;én se introdujo -
entre éstos la propiedad privada como la conocian los europeds
la cual les fue dada a través de las Mercedes a quienes fue--
ron adictos a la conquista y a quienes prestaron servicios de

inportancia & la Corona; también se sabe que hubo ind{genas-

que adquirieron tierras por compras hechas a ésta.



De acuerdo a lo establecido en las leyes espafiolas, 1a pro-
piedad comunal comprendfa cuatro clases: el fundo legel, el ~--
ejido, los proprioe y tierras de repartimiento.

El ewpefio de log reyes espafloles en cuanto a lac tierras -
conquistadas fue que los naturales fueran instruidos en la fe-
catélica y la ley evangélica; sin embargo, fueron muchos los -
obstdculos los que surgieron para llevar a cabo tal empresa lo
que motivé se discutiera la manera de llevarla a cabo con éxi-
to, Fue ol Emperador Carlos V quien le ordené al Consejo d¢ In
dias y a los prelados de la Nueva Espaiia secongrgaran para lle
var a cabo la evangelizacién en el afio de 1546 dc la que resul
t6 pertinente reducir a pueblos a los indiocs que viviesen sepa
rados y divididos por montes y sierxas, privados de todo tene-
ficio espiritual y temporal, sin el socorro en las necesidades
humenas que se deben dar unos honbree a otres. Se dictaron di-
versas disposiciones al respecto en el Titule II, Libro VI, de
la Recorilacién de las Leyes de Indias denominado "De las Re--

ducciones y Pueblos de Indios". (7)

(7) Recopilacidén de Leyes de los Reynos de las Indias, Edito-
rial Niguel angel Porra. México 1967. Tome II. Fg. 207,



Fl fundo legal fue la zona urbana dividida en mangzanas y ~
polares, con calles, mercado, templo y demés edificios pdbli-
cos, Inicialmente se rigid por la ordenanza de fecha 26 de ma-
yo de 1567 en la que el Marqués de Falces, Conde de Santieste-
ban, tercer Virrey de la Nueva Espafla, seciialé de manera preci-
sa la extensifn del fundo en quinientas varas, pues la cédula-
del Emperador Carlos V del 26 de junio de 1523 no la éstable--
¢16, 66lo ordend a Virreyes y Gobernadores dieran a cada villa
que Be gundafa las tierras y solares que les fueran nccesarios
solicitando enviaran wna relacidn de ello, para confirmarlo; -
como hubo problemas porque la medida se tomaba a partiir d¢ le-
filtima casa construida, después de haber sido:. aumentada a 600
varas 1a extensién por Cédula Real de 12 de julio de 1695, se-
establac;é que la citada distancia enire las tierras y semente
rag de los_iﬁdioa, a la de los labradores, deberfa ser del cen
tro de ios'pugblos{ de la iglesia y no desde la ultima casa.

Ejido. Fue una cédula de Felipe IT la que dio origen en la

tiueva Espafia 8 los ejidos, de fecha lo. de dicicmbre de 1573,-



la que mas tarde fue la Ley VIII, Titulo III, Litro VI de la -
Recopilacién de Leyes de Indias, establecidé que en los sitios-
donde se habfan de formar los pueblos y reducciones debia- tam-
bién exigtir un ejido, de una legua de largo, domde los indios
pudieran tener su ganado, sin revolverse con el de los espaflo-
les; el ejido también existia en Espafia, era ticrra de uso co-
mtin, ubicedo a la salida de las poblaciones.

Los Propios eran parcelas que antes de la conquista exis--
tian en cada bartio o calpulli, de cuyo producto se cubrifan --
algunos gastos piblico; estas parcelas se cultivaban en forma-
colectiva por quiencs pertenecfan al barrio; en la colonia, --
los pueblos ind{penas, por’disposicién real, poseyeron terre--
nos para cubrir los gastos piiblicos, pero en lugar de ser cul~
tivados en forma colective, Tueron los Ayuntamientos los encar
gadog de su administracién, y los datan a censc 0 en arrenda=-
ziento a los vecinos del pueblo aplicando su producto a los -~
gastos plblicos.

Tierras de Repartimiento, Como se asienta con anterioridad, -
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las familias que habitaban los barrios tenian repartidas sus
tierras; en los de nueva fundacién, por cédula de 19 de fe--
brero de 1560 se ordend que los indigenas que a ellas llega~-
ran se les respetara la posesién de las tierras que tenfan an
tes de ser reducidos; tales tierras y las que recibieron para
labranza fueron las llamadas de repartimiento, de parciali--
dad ind{gena o de comunidad; del producto de su cultivo se -
rantenfan las familias; en cuanto al régimen al que estaban-.
gonetidas era similiar al que imperaba antes de la conquis-
ta on los calpullallis, se usufructuaban permanentemante y -
podian perderlas cuando se ausentaron o cuando dejaron de --
cultivarlas por tres aflos consecutivos, en cuyo caso eran re
partidas entre las nuevas familias, No obstante que estas --
tierras eran inaliebables, imprescriptibles e inembargabdles,
las fueron perdiendo los naturales ante la codicia de los es
paiioles, quienes en forma ilegitima los fueron despojando, --
También fue una realidad que nientras las propiedades de los
espaiioles eran de una extensién vasta, en canmbio las conmuna-

les de los indigenas eran pequeflas; con el correr del tiempo
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en la Nueva Bspafia fue palpable la diferencia entre ambos pup
blos, los espafloles reclamando en todo momento privilegios, -
en tanto que los indios eran los obligados & pagar tributos,-~
ser sometidos a la servidumbre as{ cgno & la esclavitud; ta--
les prerrogativas dieron pauta para que don Niguel Hidalgo y-
Costilla dictara un decrecto por medio del cual se hizo devolu
cién de tierras a los pueblos y otro en el que abolid la es--
clavitud y log tributos; también, que el 23 de marzo de 1813,
José liaria korelos y Pavén, mediante un Bando alolid las cali-
dades de indios, mulatos y mestizos, ademds, para que todos -
fueran llamados americancs, gue nadie pagara iributos y los -
naturales fueran duefios de las tierras. (8) (9)
Qued6 también establecido que los pastos, montes y agues,
‘a1l estar en relacibén directa con la ganaderia quedaron suje--
tos a un régimen especial, era para uso comin, tanto do espa-

floles como de los naturales, quedando prohibido que fueran --

(8) Chévez ¥, de Veldzquez, hartha. El Dergcho agrorio en Lé-
xico, Editorial Porria, $.i. Kéxico 1964, Pig. 129.

( 9) En "Sentiuientos de la Nacién", el punto 15 decia; "Que -
la esclevitud se prescriba (sic) para siempre, y 1o mismwo la -
diptincién de castas quedando todos ipuales, y sdlo distingui-
réd a un apericano de otro, el vicio y la virtud.n, Varges kar-
tinez, Ubaldo, LORELOS. Siervo de la hacibn. Edit. Forrda,s.i.
Léxico 1982, rdg. 109,
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puestas cercas u obstéculo para el libre acceso a eBos recur--
808 naturaiea. Esta disposicién quedé formalizada en la Ley V,
Titulo XVII, Libro IV de la Ley de Indias.

Las tierras Reslengos fueron los terrenos que se reservd -
el rey para disponer de ellas a su libre elbedrio; fueron las-
conquistadas en su nombre, no teniendo un destino definido; --

era equivalente al yoatlalli de la precolonia o al baldio del-

MWéxico independiente,

¢).~LA PROPIEDAD DEL CLERO.

En las Bulag del Papa Alejandro VI se establecia entre - -
otras 4o sus finalidades la evangelizacién dec las tierras con-
quistadas; es por ello que en los navios quc .zarpaban hacia -
las tierras descubiertas, aparte de la tripulacién debfan ir -
dos sacerdotes, clérigos y religiosos, para le conversidn de -
los indios a 1la fe catélica,

El Derecho Espafiol vigente en la éyoca de la conquista pro
hibia expresémentg 1a enajenacién o transmisién de la propie-

dad territorial a sociedades religiosas, en virtud de que el -



- 28 -

Derecho Canénico, salvo casos excepcionales, no permitia la -
enajenacién de bienes, quedaban amortizzdos cuando pssaban a-
su patrimonio, Este impedimento quedé plasmado en la Leva, -
t{tulo XII, Libro IV de la citada Recopilacién,

Nas el espiritu religioso de las gentes no impidié que se
le hiciera al clero grahdes donaciones territoriales acrecen-
tando su patrimonio, guedanda’ éstesimproductivas por lo regu-
lar,

La iglesia en Kéxico llegd a ser poseedora de cuantiosos-
blenss repartidos entre sus diversas comunidades religiosas -
destinadas tanto al culto como a activiades de beneficencia;-
fue tal el abuso en la adquisicibén que los frailes tuvieron -
inmensag propiedades y se Qezaron a8 pagar a lo misma iglesla-
aportacién alguna, 1o que motivd que ésta entrara en conflic-
to con los conventos pues no tenia lo necesario para cubrir -
sus gastos. En la Nueva Espafia esta concentracién de bienes -
por parte del clero afectd a nu economia,en parte debido a -~
las oxenciones de que gozaba, repercutiendo en el erario pi--

blico. Ello dio origen para que las autoridades espaiiolas y -



el papa Paulo III, £éste en el afio de 1537, prohibiera que la-
iglesia adquiriera bienes en perjuicio de los ind{genas. For-
cédula Real de 24 de octubre de 1576 se dispuso que ningdn mp
nasterio de frailes o monjas adquiriesen més biénes de log ==
que ya tuvieran,

En todo el reino y las coloniams fue patente 14 inestabili
dad que provocé la concentracién de bienes en manos del clero
que las autoridades Bevvieron obligadas & tomar medidagz en ~-
contra de la amortizacién y bienes que poseia el clero, Es on
el afio de 1737 en que se celebra un concordato entre Espafla y
la santa Sede, a virtud del cual los bienes de la iglesia tam
bién pagaron impuestos como las dem4s propiedades, quedando -
sin efecto las exenciones que las favorecfan, Afios despuéds, -
en 1767, Carlos III mand§ expulsar de todos sus dominios & --
los jesuftas y ordené la enajenacién de sus bienes por Cédula
de 26 de marzo de 1769; para ello s¢ cred en liéxico una Depo-
sitaria General encargada al resguardo -y nanejo de los bienea

confiscados; después se crearon juntas provincisles y munici-

rales para la cnajenacién de éstos y los que no fueron vendi-
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dos se dieron "a censo perpetuo" o arrendamiento, Se sabe que
en la Nueva Espafia los jesuitas tenfan 126 haciendes y ren- -
chos, 41 de los cuales Ge ubicaben en el Arzobispado de kéxi-
co.

Entre las medidas dictadas contra la amortizacién fue la-
Cédula Real expedida el 27 de agosto de 1795 wmediante la cual
se pagd un 15% por concepto de derechos en la traslacibén de -
dominio por los bienes que adquirid el clero.

Con notivo de los gastos originados por las guerras Car--
los II] se vio obligado & emitir vales cuyo monto en el afio -
de 1789 ascendia a la cantidad de dos mil sesenta y cuatrc mi
llones de reales, pagdndose sobre esa cantidad ochenta millo-
nes al aflo, Fara redimir la deuda, Carlos IV dispuso por Cédu-
la de 19 de septiembre de 1798 la enajenacibn de los bienes -
propiedad de hospitales, cofradias, hospicios, casas de expé-
sitos y obras pias; de las ventas ejecutadas sflo en Méxi--
co obtuvo la cantidad de diez y medio cillones de pesos. lo -
obstante lo antericr, no siendo suficiente para cubrir la deu

da, con la conformidad del papa Fio VII, Carlos IV ordend en-

el aflo de 1805 la venta de bicnes cclesiésticos que produje--
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ran unz rents anual de doscientos mil ducados de oro en cali
dad de préstamo,

Otra de las medidas tomadas contira la amortizacién fue -
en el afio de 1808 por Napoledn, al ordenar la reduccién de -
los conventos existentes en Espafia a una tercera parte; con-
posteriorided, su hermano los suprimié en la totalidad, medi
da ratificada por los gobilernos posteriores, ddndoge enton--
ces la nacionalizacién de bienes propiedad de las organiza--
ciones desaparecidas; esta disposicién, obviamente repercu--
tié sobre los bienes de la iglesia de le Nueva Lspafia.

¥endieta y Nuffez nos dice que no es factible hacer un --
célculo de 108 bienes eclesidsticos durante la colonia; que-
a ese respecto Humbolt estimd que cuatro quintas partes de -

la propiedad territorial en Fuebtla pertenecia al clero ( 10.

d).-LA ENCOMIENDA.
Se carece de dato cierto que peruita conocer cual era la
extensidén de tierra que por merced hatria de otorgarce a ca-

da colono; es posidble que se dejara al arbitrio de los encar

gados del reparto, quienes tomatan en cuenta la calidad y ng
(10) Mendieta y Nufiez., Obra citada., Fdg. 62.
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recimientos del solicitznte, segin lo establecia la Ley para
la Distribucidn y Arreglo de la Propiedad, de 18 de junio de
1513, Inicielmente los soldados y oficiales que intervinie«-
ron en la conquista, recibieron peonfas y caballerias de -~
tierras suficientes como retribucibn 2 sus servicios y de --
acuerdo a sus grados, incluyéndose en la dotacién un determi
nado nimero de indigenas, so pretexto de sér insiruidos en -
ol catolicismo, pervesde.sdra conocido que 86lo quedd en in--
tencién pues en realidad fue un medio de explotacién de la -
tierra y para cobrar el tributo del Rey.

Sefiala el autor en cita que como todo reparto de indige-
nas suponia una dotacién territorisl, muchos confundioron -
los repartimientos y las encomiendas con los repartos de tig
rra (11), Lo cierto es que los indios que siguleron en pose-
sién de sus tierras continuaron obligédos o pagar tridbuto al
encomendersc, en itanto que oiros fueron desiinados a la explo
tacibén de las tierras do éste. Las encomiendas fueron los rg
partos de indios dispuesto por el rey pero icpartirles a - -

aquellos instruccién y ensefianza en 1la religién y buenas cos

(1) kendiete y Wufez, Obra citads. Pég. 52.
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tumbres "encomenddndoles® sus personas y buen tratamiento; 8
estos repartos se les llamd Encomiendas en tanto que quienes
recibian a los indios en tal forma se les llané Encomenderos
o Comendatarios.

También fue entendida la encomienda como un derecho otor
gado por merced real a todo aquél considerado como beneméri-
to de las Indias con el objeto de cobrar y percibir los tri-
butos de los indios, en pu beneficio, a cambio de cuidar del
bien de éatos tanto en lo temporal cowo lo espiritual, habi-
tar y defender la provincia encomendada, derecho vitalicio y
de uno de sus herederos, conforme a la ley de la sucesibn,

Conforme se fueron poblando las primeras tierras deacu--
biertes se vio la necesidad por parte de los conquistadores-
de emplear a los indios en diversas actividades; para el ser
vicio de los espailoles, en el trabajo minero buscando oro y-
plata, en el cultivo de la tierra, etc.; ante esta necemidad
palpable, el pedimento se elevb a Cristobal Colén quien al ~
sentir esa conveniencie, la autorizd. Despuba‘hubo de evolu-

cionar esta canconjia y la encomienda se dio sin que implica
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ra pecesariahente un reparto de tierras, fue tambiém como for
ma de retribuir servicios,o bien, dar mercedes a 10s espafio--
les a través del tributo que pagaban los indios,

Ya en el continente, en la Nueva Espafia, la enconienda la
establecié Herndn Cortés quien hubo de dudar inicialmente res
pecto a la convenlencia de implantarla ya que los aztecas y -
demds aborigenes cor los que entrd en contacto le parecieron-
més civilizados que los conquistadores, Satido es que log en-
comenderos en el inicio de la colonia abusaron de los territp
rios repartidos, apoderéndose de tierras de los indigenas ex-
tendiendo arbitrariamente la proriedad de que se les hiciera-
merced, Los repartimientos y las encomiendas de indlos degeng
r6 en esclavitud dandc pauta a que protestaran los misioneros,
siendo el méa acérrimo enemigo de la encomienda Fray Bartolo-
mé de las Casas, Carlos V por cédula.real de 20 de junio de-
1522 pretendid dejar sin efecto esta forma de exrlotacién a -
los indigenas, sinbembargo ello no fue positle debido al « ~-
fuerte arraigo que fue adgquiriendo la encocienda entre los --

conquistadores, Se propuso que la duracién de ésta fueras de -



- 35 -
una vida. La Corona autorizé a la primera judiencia goberna-
dora para que perpetuase entre los conquistadores y poblado--
res las encomiendas, limitdndola a no mds de trescientos in-
digenas; en este aspecto se excedid 1a Audiencia puer llegb a
autorizar de diez a doce mil indios, En la Ley de Herencias -
de 1536 se establecfa ésta por dos generaciones, por ello, la
encomienda se concedié haste por una seguuda vida.

A instancias de Fray Bartolomé de las Casas, on 1542 se -
dictan las Nueva; Loyes ——de resultado practicawmente nulo—, -
en ellas se establecen entre otras cuestiones, darles buen -~
trato a los indigenas; liberar a aquellos cuyos duefios no de-
mostraran poseerlos a virtud de titulo legitimo; que no se cm
plearan como cargadores, salvo en casos excepcionales; que se-
redujeran en cuanto al nfimero de indios encomendadocs y que ~-
las encomiendas vacantes pasaran a la 'Corona, Tres afios des-~
pués fue suspendida la aplicacién de las principales leyen de
dicho Ordenamiento, autorizando nuevamente a los espafioles --
del nuevo continente a seguir disfrutando del trabajo de los-

_ indios,
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En 1551 entrae en decadencia como sistema de trabajo la en
comienda debido a que se concede la libertad a més de ciento-
cincuenta mil trabvajadores de las minas por orden del Rey{ a-
partir de entonces se inicia el trabajo asalariado en las mi-
nas, circunstancia que atrajo a éstas a indios que estuvieron
sometidos & la encomienda, sin que ello diera margen a su de-
saparicibn, pues esto sucederia por mandato legal de 23 de no
viembre de 1781, De modo es que en el afio de 1555 esta insti-
tucibén es confirmada, por tercera vida, ya pdra entonceg los~
indios de encomienda habfan pasado o los nietos de los inicia
les encomenderos, En el affo de 1597, Antonio de Valdés en non
bre de la Nueva Espafia se dirigidé al Rey solicitando la perpe
tuidad de las encomiendas 5 los hijos y descendientes de los-
conquistadores, seflalando que aquellas se encontraban en ter-
cera vida; en el documento que conienfa la solicitud concluia
que en tanto se resolviera sobre la perpetuidad, se disimula-
ra una cuarta vida; la Corona otorga esta peticién en el afio-
de 1607, y después, por quinta vida, en el aflo de 1629, a cam

bio de que al Rey se le pagara de contado tributos por e va-
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lor de dos y tres aflos y ademds, se concedlera mayor nimero de
encomiendas dostinadas a cubrir otros tantos servicios a los -
reycs o favoritos de éstos; como se seflald, la encomienda fue-
perdiendo importancia como régimen de trabajo hasta convertir-

56 en una forma de pagar itributos(12).
e).~ E1 repartimiento agricola,

Al hacer referencia a la propiedad de los indigenas se nen
cioné las tierras de repartimiento, entonces se precisé que -~
por cédula de 19 de febrero de 1560 se ordend respetar el goce
que losg indios tenian sobre las tierras repartidas tanto en --
los pueblos de fundacibén indigena, como en los de nueva erea--
cidn, inclufidas también 1as'que se les dio para labranza, tiew-
rras que tenfan en uqufructo las familias, con la obligacién -
por parte de éstas de utilizarlas; lo finico que se cambi con-~
el nuevo régimen, fue quien se encargd del reparto, siendo en-
tonces los ayuntanientos,

A Tines del siglo XVI se establecié el llawado repartimien
to o cuatequil, como régimen de trabajo estlecido en la colo--

(12) Cue Cdnovas, Agustin. Historia Social y Fconbmica de héxi
co (1521-1854), pBditorial Trillas. México 1988. Pég, 61.



nia y consistia en la facultad de los alcaldes mayores de sacar
de los pueblos los indios necesarios para el tradajo de las mi~
nas y el campo, en el lapso de una semana; por 1o regular eran-
conducidos los indigenass a lugares muy distantes, sin ninguna -
consideracién, donde laboraban en largas y durisinas jornadas -
por dos y tres semanas, por las que recibian un exiguo salario.=
Tal sistema hubo de desaparecer al poco tiempo por la cueldﬁd e
injusticla con que era prestado; primero se introdujeron refor-
mes en log aijos de 1601 y 1609, para después suspenderlo en de-
finitiva en el afio de 1632, & excepcibén de los destinados a las

ninas,

IX.-HEXICO AGRARIO DESDE EL INICIC DFL LOVIMIENTC DE INDE--
PENDENCIA.

Se hizo mencién que tanto a los conquiatadores y después a-
io0s colonizadores ;ea fueron concedidas tierras cuya superficie
dopendia de la calidad del beneficiado con esa recompensa; el -
ejemplo mds impresionante fue la denacién que Carlos V le conce

d16 a Hernédn Cortés en el afio de 1529, al constituirse el ler--
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quesado del Valle de QOaxaca, formado por el riencionado Valle y
los similares de Cuernavaca y Toluca, las jurisdicciones de Co
yoacdn, Charo, en kichoacén, Tuxtla y Jalapa, incluyendo el be
neficio & millares de hombres, En teorfa la encomienda tenfa -
como finalidad que los espafiocles adoctrinaran a los indf{genas-
en la religién catblica, pero la realidad al respecto fue que-
los espafioles tuvieren mano de obra barata, trabajadores a - -
quien explotaron sin medida, de modo es que el encomendero ex—
ploté al mismo tiempo la tierra y al hombre, convirtiéndose el
egpailol en poco tiempo en un personaje acaudalado, formdndoso-
as{ la propiedad de los peninsulares y después la de los crio-
1los, surgiendo los grandes latifundios cn nengua de la propie
dad y nivel de vida de los pueblos, pues era minima la porcién
que se cultivaba de aquellos, v si a ello se arrera la propie-
dad on manos muertas del clero, nos da una idea de la injusta-
distribucién de la tierra y Bu grave repcrcuciég nepativa en -

la vida social y econbmica de la Yueve Fepaiia.

wUna sociecdad as{ no pod’a floreccer ni ser feliz, no podia

parchar hacia adelante ni lograr el desempefio de papel de impar
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tancia en la historia de la civilizacién, Una sociedad asf.~ -
constituida no podia mantenerse como charca quieta por tiempo-
indefinido; tenia que agitarse algln dfa, en un momento dado,-
como se agité al oir el primer grito de rebeldia, cuyo eco se-
repitié de montafin en montafa. Algunos criollos, wovidos por -
legitimas ambiciones y el anhelo de tener una patria; algunos-
curas pueblerinos con ingresos de 100 & 120.pesos al aflo, y mi
les de indios y mestizos ignorantes y en la mayor miseria se -
arrojaron al torbellino de la revolucidn,"; en esta forma por-
demés clara, Silva Herzog delinea la situacién imperante en la
época previae al movimiento de independencia, Este autor afirma
que en estos movimientos se advierten caracteristicas de una -
lucha de clases, donde los insurgentes, caudillos y multifudes
que los siguen, salvo algunas excepciones, son hombres de bajo
nivel econénico, victizas de la explotacién, en tanto que los-
poderosos, funcionarios de categoria, militares de alto rango-
y personajes acaudalados fueron sin duda los mis acérrinos de-
fensores del coloniaje, sin que contradiga la aseveracidén ante

rior el hecho de que para combatir a los insurgentes se hubiern
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reclutado un ejéreito de indios y mestizos, leva que s'in duda=-
fue necesarioc recurrir a medios coercitivos o de engafio (173).-
Que en cuanto & don Xiguel Hidalgo y Costilla debe tenerse co-
mo un caso singular entre los grandes libertadores de América-~
dada su calidad de ex-rector de un seminario, buen sacerdote,-
de vasta ilustracién y holgada posicidén econémica, y que emu--
lé4ndolo después Simén Bolivar pugnaron por la independencia de
las colonias de Espafin en el continente, su ideal no fue res--
pecto a una determinada provincia o reéién.

El Rey de Espafia tiene conocimiento de la situacién impe-~
rante en el virreinato de la MNueva Espafla por el documento en-
viado por Nanuel Abad y Que'ipo, obispo electo de Valladolid, a
fines de 1799; refirié que era en esa &poca de cuatro y medio-
pillones la poblacidn, entre espafioles, indics y castas; que -
los primeros comprend{an una décima parte y era quienes deten-
taban la casi totalidad de la propiedad y riqueza del reino, -
en tanto que las otras doe clases se hallaban en el mayor aba-

timiento y degradacién; proponia la expedicién de leycs libers
(13) Silva Herzog, Jesis, El sgrarismo mexicano J la reforma -~
sgraria, Exposicién y critica., Fondo de Cultura Econémica, Mé-

. xico 1980, pég, 38.
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les y benéficas en favér de los habitantes del continente, es-
pecialmente para aquellos que no tenian propiedad, los indios-
y las castas,

Entre las medidas que quisieron tomarse se encuentra el --
real decreto de 26 de mayo do 1810, donde adends de liberar a-
los indios del pagc del tributo y beneficiarlos con otras fran
quicias, se daban instrucciocnes al Virrey para que a la breve--
dad posible procedlera al reparto de tierras y agua a los pue
blos que tuvieran esas nccesidades, con la obligacién de culti
varlas sin la menor dilacidém, Sin embargo, este decreto fue pu
hlicado en Kéxico hasta el 5 de octubre del citado aflo, des- -
pués del inicio del movimiento libertario, buscando atraer en-
esa forma a los indios para que lucharan e favor de los espailo

les,

8).~4SPECTO AGRARIO DURANTE EL NOVILIENTO DE INDEPENDEN-~
CIA HASTA SU CONSUMACIOL.

Al iniciarse ol movimiento de independencia, las primeras-
providencias que toma el cura Hidalgo son las relatives a la -~

esclavitud y a la tenencia de la tierra., Es en la ciudad de Va
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lladolid donde ordend publicar por bando un decreto aboliendo-
la esclavithd, giendo esto el 19 de octubre de 1681C., En Guada-
lajara, el 5 de diciembre de dicho afio es expedido el prirer -
decreto de naturaleza agreria; dicho documento decia:

'Don kiguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América, -
etc,

For el presente mando a }os Jueces y justicias de distritc
de esta capital que inmediatamente procedan & la recaudacidn -
de las rentas vencidas hasta el dim, por los arrendatarios de-
las tierras pertenecientes a las comunidades de los nzluralez,
para que entrogdndolas en la caja nacional se entreguen a los~
referidos naturales las tierras para su cultivo, sin que para-
lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi volunitad que su goce
sea lnicamente de los naturales en sus respectivos pucbtlos.

Dado en mi cuartel general de Guanajuato, a 5 de dicienmbre
de 1810, Liguel Hidalgo, Gcéeralisimo de América, For mandado-
de S.4. Lic, Ignao;o Rayén, Secretaric.' (14)

El gobierno espafiol también adoptae medidas ucrar;as tales-~

como el decreto de las Cortes de Cédiz de fecha 9 de noviembre

(14) tendieta y Nufiez. Obra citada. Pég. 171,



de 1812, por el que se establece que a los indios casados o ma
yores de wéinticinco aflos les fuera repartidas tierras de las-
inmediaciones & los pueblos que no tuvieran propietario o fue-
ran de las comunidedes, pero si estas fueran muy sxtensas con-
respecto a la poblacién del lugar, estas se pepartirfen cuando
mucho hasta la mitad de esas tierras teniendc a su cargo el re
parto las Diputaciones Provinciales,

A la muerte del cura Hidalgo el 30 de julio de 1811, ol tam
baén clérigo don José Maris Morelos y Pavén, quien ya se habia
unido & los insurgentes, asume le jefatura del wmovimiento, y --
sl sus haznflagc militares fueronm muy sonadas, no menos lo fue--
ron sus ldeas sociales, concretamente las relativas a los pro-
blemas de la tierra y lag masas desvalidag, cuyas ideas fueron
més radicales y ajustadas a la realidad que las del padre Hi--
dalgo, las que quedaron plasmadas en el Congreso de Chilpancin
g0 cuando presentd en veintitrés puntos Los Sentimientos de 16
Nacidn, base obligada para futuros planes constituclones como-

1o fue 1a Constitucién de Apatzingdn., yn documento gue deno-

ta las ideas precursoras, radicales y revolucionarias lo es -



el "Proyecto para la Confiscacién de Intereses de Europeos y -
Ameri¢anos adictos al Gobiermo Espafiol®, en cuya séptima nedi-
da propone soluciones a la cuestién agraria al seflalar que. se-
luchage contra las tierras ociosas, de limitar la extensién --
que cada individuo deberia poseer y la necesidad de crear un —
patrimonio familiar. (15) Fero también es patente ol encono --
que siente en contra de los ricos nobles y emplecados de primer
orden pues los considerd enemigos de la nacién y adictos a la-
tirania, aconsejando que al ocujiar alguna poblacién fueran és-
tos despojados de tode el dinero, bienes muebles o inmuebles -
quc tuvieran y repartir la mitad del producto entre los veci--
nos pobres, reparto que deberia hacerse con la mayor prudencia
para que nadie se enrigqueciere en lo particular y todos queda-
ran socorridos en lo - general; que d'abian inutiligarse las ha--
ciendas cuyos terrenos de labor pasasen de dos leguas, ello --
con el fin de facilitar la pequefia agricuwltura y la divisién -
de la propiedad, Este pensamiento lo expuso mds suave y atenua
damente, pero con el mismo espiritu en el punto doce de los --

(15) Citado por Vargas Martinez en "XORELOS Siervo de la Na- -
cibn. gbra citade. FPég. 116,



nSentimientos. de la Nacién® al referir que las leyes que dicta
ra el 'Congreso deben ser tales que obliguen & constancia y pa-
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suer
te me mumente el jornal del pobre, que mejore sus costunbres,-
aleje la ignorancia, la rapiila y el hurto.n(1€)

Duranie la guerra de independencia, el Gobicrro de Espafia-
con el objeto de remediar la situacidn ce la colonia dictd el-
mencionado decreto de fecha 9 de noviembre de 1812 relativo 2l
reparto de tierras entre los ind{irenas; el 15 del minto mes y-
aflo, por orden resl enviada a la Nueva Espaila se recomend$ la-
pronta otzervancia del citedo decreto, aclardnmlols ¥ n = veo-
recalcando que lag tierras otorgadas a los indirenas debisn --
cultivarlas por si nismog y las perderien si las vendian, enype
riaban o quedaban inactivas por dos aiios, aplicdndolas a otros-
indios més aplicados., La orden rcal y el decreto fueron publi-
cados en la llueva Ezl‘:paiia hasta cl 28 de abril de 1€13, siendo-
poco observadas al igual que otras leyes y cédulas reales yro-
mulgadas antes del movimiento de independencia. Durante la co-

(16) Vargas tartinez. Cbra citada. Ydg. 109.



- 47 -

lonia fue patente el deploreble estado en que se encontraron -
las clases ind{genas, debido principalmente al desventejoso re
parto de tierras, pues ésta fue sobre una sbsoluta desigualdad,
la que se acrecentd con el tiempo hasta impulsar a estas cla--
ses al movimiento independentista; el problewas agrario se fue-

gestando en la mencionada &poca, hereddrdolo después el Léxico-

independiente.

b).~ASPECTO AGRARIO DURAKTE KL GOEIERNG DE SANTA AMA,

Consumada la indepedencia, los gobiernos que siguieron se -
avocaron a resolver el problema aprario pero ahora desde diver
s0 éngulo al seguido durante la colonia, pues el pais sc¢ encon-
traba en algunos lugares densamente potlados y en otros era lo
contrario, desierto, Fero ademds, csos lugares poblados era --
donde se advert{ia mas palpablemente el problema agrario ya que
por lo regular se encontraban enclavados entre latifundios de-
particulares y los de la iglesia, sin que fuera suficiente lo-
que en ellos se cultivaba para satisfacer sus necesidades ni ~
del,producto de sus pequefias industrias; como ya sc seilald, en ¢

curso de la guerra de independencia se pugnd por atacar la in-
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justa distribucidén de la tierra, en tanto que a su consumacién
fue darle solucién a la defectuosa concentracién poblacional(17).
pambién se pensd en la convenicncia de que de Europa vinieran-
colonos para poblar y explotur vastas zonas del paf{s e influir
en el desenvolvimiento cultural de los naturales, seguramente-

_ tenian en nente lo que sucedia en el pafs del norte. Todo ello
dio pauta para que desdec el gobierno de Iturbide hasta el Glti
mo peribdo del de Santa Ana fueran expedidas diversas leyes de
colonializacién para que tanto extranjeros como mexicanos cul-
tivaran terrenos improduétivos.

Refiere Cue Cénovas que algunos autores llaman "La época -
de Santa Anna" el perfodo comprendido entre 1821 a la Revolu--
cién de Ayutla, pues en éste se proyectd la sombra de este pern
sonaje; participd envla consumacién de la independencia, des--
pués proclema la repiblica y lucha por su consolidacién, apoya
la naciente federacién; en 1829 al derrotar al invasor espafiol
se convierte en hféroe, luego derroca al dictador Pustamante y-

en 1833 llera 2 la Iresidencia de 1la Reputlica, (18

(17) Mendieta y Nuiiez, Cbra citada, 1dg. 99.

(18)cue Cénovas., Obra citada, Idps, 254 ¥ 255,



Le primer disposicién sobre colonizacién en el perfodo -
que se sefiala fue la orden dictada por Iturbide el 23 y 24 de~-
marzo de 1821, por la que se concedia a militares que habfan -
pertenecido al Ejército Trigarante una fanega de tierra y un -
par de bueyes en su lugar de origem o donde hubieran decidido~
vivir,

El 4 de enexro de 1823 la Junta Nacional‘lnstitnyente pPro--
mulga un decreto, el que en el fondo fue una verdadera ley de-
colonizacién y cuya finalidad fue la de estimular a extranje--
rog ofreciéndoles tierras para que se establecieran en el pais;
el gobierno estabta facultedo a contratar con empresarios, o --
sea, quienes trajeran cuando menos doscientas familias; se es-
tablecid ademés, que de las tierras que se les proporcionaria,
después de veinte afios deberfan vender dos terceras partes de-
gsa extensién y as{ eviter el latifundismo, F1 colono que du-~-
rante dos afios no cultivare la extensién otorgada, cuya super=-
ficie era de cinco mil varas por lado, era signo de que renun-

ciaba; desde luego, eran preferides los naturales y en primer-

térnino los militares que hubicran perienecido al Ejército de-
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las Tres Garantias., En este decrcto aé contiene un antecedente
del inicio de la desamortizaciénm, pues se ectimé que el latifun
dismo era uno de los principalés problexas; proponia que todo-
gobierno libre pucnase por un reparto equitativo, que aguellas
grendes acunulaciones de tierra en unaz persona o corporacién -
sig cultivarlas, fueran repartidas indemnizando a sus propieta
rios en su precio justo, a juicio de peritos. Sin crbargo, se-
suspendib unos meses después de su publicacién les disposicio-
nes de este decreto porque resultaron afectados inlercses creg
dos, moviéndose influencies para que no re cumpliera,

Fueron promulgadas otras leyes sobre colonizacién en csta-
época del Léxico indepeﬁdiente como lo fue la del 1€ ce febre-
ro de 1854 del Presidente Santa Ana; en ells se nombrabo un -~
agente en Furopa con la finalidad de favorecer la inmigracién-
hacia nuestro territorio y se proponfa quc al colona se le con
cederian cuadros de tierra de doscientos cincuenta varas por -
lado y las fanilias cuyos niembros no fueran nenor a tres, lou
quadros éerian de mil varas por lado, ademds, tendrfan facili-

dades para su traslado a los puntos de colonizacidn; para cu--
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brir el precio disponian de un plazo de cinco afios, con la con
dicién que en eme lapso residieran y cultivaran el lote pues -
de no ser asi lo perdian. Los requisitos exigidos a los colo-~-
nos eran: ser catdlicos, de buenas postumbrea y tener alguna -
profesién (til para la comunidad; & los emigredos que en esug~
condiciones vinieran a radicar se les otorgaria la ciudadanfa-
mexicana, otorgéndoles el certificado correspondiente; el ar--
ticulo 15 de la mencionada ley establecia fueran derogados los
decretos, leyes y reglamentos anteriores a la misma; otro as--
pecto importante de la alud%da loy es el relativo a la CSecreta
ria de Fomento, como la encargada de los asuntos relacionados ~
con la tierra,

En teoria todas las leyes sobre colonizacifn eran dbuenas -
al pretonder que todas las tierras improductivas fueran culti-
vadas, poblar aquellos lugares que 1o requerian y con ello. lo-
grar un equilibrio y a le vez darle solucidn al problema'acra-
rio; lamentablemente en la préctica estas leyes fueron inefica
ces tanto por la idiosincrasia de la poblacibn como por las --

condiciones en que se encontraba ol pais; estas leyes no fue--



ron del todo conocidas por los pueblos indigenas dada la falta
de medios de comunicacidén y que el pueblo no sabfa leer ni es-
cribir, todo ello fueron factores que impidieron fueran conoci
dos los beneficios de les leyes de colonizacidn; también fue -
factor para que fuesen ignoradas, las revoluciones y los fre--
cuentes cambios de gobierno, lo que hacia inconsigtentes las -
disposiciones legales., Es elocuente la descripcibn que de ese-
estado de cosas nos da Mendieta y lNuflez 2l decir: "El indio se
diferencia por su caricter, esencialmehte, de las rezas euro~-
peas enprendedoras y cosmopolitas en las cuales los hombres --
que afrontan los cambios de medio para mejorar su fortuna son-
innumerables; ¢l indio vivg Yy muere en la misqrda, rero en el
pueblo de su ngcimiento 2l que se halle ligad§ por muchos la--
zos; la devocién al santo patrono de su pueblo, las costumbres,
las deudas, que en la época eran compromisos del pebn hacia el
hacendado contrafdas en la tienda de raya y que pasaban de pa-
dres a hijos formando una verdadera generacién de esclavos de-

de la tierra, etc., etc. El indio del iéxico Independienie se-

caracteripe por su apatia y por su arrai’o a la tierra en don-



de ha nacido; era necesario mejorarlo en su nedio y no dictar -
loyes encaninadas & sacarlo bruscamente de §1. Yor estas razo--
nes fracasaron las leyes de colonizacién," (19

Uno de los hombres con uma clara perspectiva de los proble-~
mas vitales por los que atravesaba el pafs, en la etapa inmedia
ta a la independencia lo fue Lorenzo de Zavala; se¢ pcrcatd que-
no podfa hater desarrollo sin elevar el uivel de vida de los in
diperas y mestizos, para lo cual era menester resolver la cuos-
tién de 1a propisdad territorial; pensd que serfa a través de -
la agricultura y no por la industrislizacibén como se lograria.

Se inicia el perfodo de Antonio Lépez de Santa Ana al ser -
electo el 25 de marzo de 1833, teniendo como Vicepresidente a -
valentfn Gémez rcrias; el pais se encuentra en una etapa de cam
bio tanto politica comec social debido s lo cual se ve preciscado
a abandonar la precidencia, unas veces para sofocor alguna rebg
1ién, otras para deslerrarse. Santa ina puede ser descrito como
un demagogo genial, fruto de un periodo de anarquia politica y-
confusién ideolégica; el lo. de merzo de 1854 es deconocido co-

uo presidente por el Flan de Ayutla celebrado en csa potlacibn-

(19) Lendieta y Nufiez, Obra citada. Fég, 106.



del Estado de Guerrero, saliendo al exhilio 2 la Habana, Cuba,
Cabe resaltar que Valentin Gémez Farias él ocupar la presiden-
cia promovid el proyecté para ocupar parte de 1los bienes de la
iglesia, piendo aprobado en sesidn celebrada en la Cédmara de -
Diputados de 10 de enero de 1847; al hacerse cargo por tltima-
vez del Ejecutivo Antonio Lépez de Santa Ana deroga el 29 de--
marzo del citado afio 1la ocupacidén de los bienes eclesidsticos,
pues no hay que olvidar que el clerc lo apoy$ para ocupar 1la -

presidencia de Héxico,
c)s=LA REVOLUCION DE AYUTLA.

El lo. de marzo de 1854, en la poblacién de Ayutla, Guerre
ro, el corenel Florencio Villarreal se rebela contra Santa Ana,
sundndose a ese movimiento llamado Plan de Ayutls, Juan Alva--
rez y el coronel Ignacio Comonfort; fgc este Flan la direciriz
de los nuevos revolucionariocs, en 61 se pidid el desconocivien
10 de Santa Ana, la‘designacién de un presidente interino que-
gonvocara & un congreso para constituir = la nacién en un rég}

men republicano, representativo y popular, Al triunfo del movi
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rmiento, como ya se anotd, Santa Ana se vio obligado a abandomar
la presidencia y luego el pafs. A partir de ese momento se va a
iniciar uno de los tres movimientos sociales de nuestra histo--

ria, la Reforma. (20)
d).~ LA LEY DE DESALORTIZACION DE 185€,

La Reforma es el acontecimiento de la historia de Léxico -
por el que se transforman las estructuras scciales, econénmicas,
juridicas, politicas, culturales y morales; pirven para forma;
la nueva fisonomia del Bstado Néxicano. Este moviniento se - -
orient§ preferentemente a socavar el poderio del clero que se-
venia proyectando sobre el gobierno civil desde el inicio de -
la colonia; en ellas se pugné por la separacidén de la Iglesia-
con ¢l Estado, la supresién de los fueros, inmunidades y privi-
legios tanto del clero como de las clases conservadoras; en un
principio se buscé la desemortizacién de los bienes de "nanos-
muertas®, después, 1la nacionalizacién de los bienes eclesidsti

cos; también se buscé la supresién de los conventos, la liber-

tad de creencias, regular el matrimonio como un contrato civil,

(20) siiva Herzog, Obra citeda. Pég. 66.
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seculayizar l1os cementerios y pemitir la libertad de enseflanza,

Bn el aflo de 1856 no cabis la nenor duda que la situacién -
imperante en el pais en el aspecto econémico se debia en g.ran -
part.e a la amortizacidén eclesidstica, ya que el estado dejaba ~
de percibir los derechos por concepio de traslaciones de domi--
nio debido & lo escaso de este tipo de operaciones por cuanto =
la gran concentracién de tierras y que raras veces la iglesia -
efectuaba ventas a los particulares; en otiros aspectos de la vi
da del pafs como lo era la incipiente industria y el comercio -
también sufrian los efectos de la amortizacidén porque ello sig-
nificada ¢l estancaniento de capitales.

Es el 25 de junio del citado aflo en que se promulga una ley
de desamortizacibn, por la ‘que se ordena que tanto las fincas -
risticas como urbanas pertenecientes a corporaciones civiles y-
eclesiisticas, se adjudicaron a los arrendatarios en un precio-
calculade su valor por la renta considerada como rédito al seis
por ciento &nual; igual trato se dio a quiencs tuvieran predios
er. enfiteusis capitalizando el canon gue pagatan al seis por --

ciento anual pera deterninar as{ su valor., Se establecid un pla
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z0 de tres meses a partir de la publicacién de la ley para que-
pe procediera a las adjudicaciones, que de no hacerla los arren
datarios, perderian sus derechos, pudiendo cualquier persoya de
nuncier esa situacién percibiendo el denunciante una octava par
te del precio que se obtuviera por la venta del predio denuucig
do, efectudndose éstas en subasta plblica, por cuya operacién -
el gobierno recibid una alcabela eguivalente al cinco por cien-
to por concepto de traslacién de dominio. En esta ley, lss cor-
poraciones civiles y religiosas estuvieron incapacitadas para -
adquirir bienes rafces o para administrarlos, con excpecibn de-
aquellos meramente indispensables para el servicio de la insgti-
tucién, ademds, fue de una decisiva influencia en la organiza--
¢ién de la propiedad agrarié al incluir la propicdad de 1los pue
Plos de indios en el reglamento de dicha ley,

El propbsito perseguido por la mencionada ley fue el de me-
jorar la economie del pueblo y samar las finanzas piblicas, sin
haberse logrado tal finalidad, pues no fue la clase popular la-
que se veneficid con dicha ley, ni taspoco los arrendatarios ni

enfiteutas se los adjudicaron los bienes eclesiésticos que usu-



fructusban, no cbstante la preferencia que tenfan, pues si la -
adjudicacién se hacia en el pfimer nes, pagarfa por la finca, un
cinco por ciento de alcabala, una mitad en numerario y la otra-
en bonos para conpolidar la deuda interne; si se efectuaba en -
el segundo mes, eran dos terceras partes en numerario y unz en-
bonos, en tanto que si se realizaba en el tercer mes, cra una -
cuarta parte enbbonos ¥ tres en numerario; los gastos de adjudi
cacidén eran por cuenta del adguirente; de este nodo, el conpra-
dor se vela obligado a pogar cantidades mayores a las del alqui
ler cuando no era propletario y & eso ge aunaba los prejuicios-
morales y religlosos toda vez que el clero amenazb con exconu--
nién al comprador de bienes de la iglesia. Si fueron vendidos ~
bienes propicdad del clero gl anparo de esta ley, pero en la ma
yorfa de los casos los compradores fugron capitalistas extranje
ros, fortaleciéndoge de eete nodo el latifundio laico.

Como las sBociedaodes religiosas se negaron a acatar la ley -
de desamortizacién, no comparecfan a la titulecidn de las tie--
rras, tornéndose defectuosa la adjudicdicidn por la falte de da-

tos respecto a loe linderos.



Ante los efectos perniciosos derivados de la aplicacidn de-
esta ley hacia los ind{genas y sectores menesterosos, 1levé a la
Secretaria de Hacienda a expedir una circular el 9 de octubre -
del mismo afio para facilitar a los necesitados adquirieran el -
dominio directo de las tierras cuyo valor no excediers de dogs--
cientos pesos, conforme é la ley del 25 de junio, que detenta--
ran como arrendatarios y sujetos a desamortizacién; para ello -
ya no era neccsario pagar algabala, derecho alguno ni otorga- -
miento de escritura de adjudiciecién ya que para acreditar su -
calidad de duefios bagtaba el titulo que expedfa la autoridad po
1{tica, en papel marcado con el sello de la oficina y protocoli
zéndose en el archivo los documentos que expedian, Sin entargo,
esta nueva disposicién trajo tanbién funestos resultados pues -
personas extraflas a lop pueblos actuando como denunciantes se -
empegzaron a apoderar de propiedades provocando cl nalectar de -
los indios, sublevdndose en varios puntos del pais,

como el clero se negd a acatar la ley de dosemortizacién y-

a su vez instigh una guerra fraticida conooida como la"guerra -

de tres aflos", el gobierno, en una actitud de auto defensa pro-



pulgé la Ley de Nacionalizaciénm.

e).- LA LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS.

Con el triunfo de la revolucién de Ayutla llegan al poder -
los liberales y ssume la presidencia Ignacio Comonfori; durante
~su nandato fue promulgada la aludida ley de Desamortizacién el-
25 de junio de 1856, pero sucede que al simpatizar Comonfort --
con los ideales del Fartido Conservador y degconocer la recien=-
promulrada Constitucibn de 1857, abandona el cobierno en 1858;-
entonces el Licenciado Penito Judrez ocupa la presidencia soste
niendo el principio de la legalided, pues a la sazbdn ocupaba la

" Presidencia de la Suprema Corte de Justicia, estalleciendo su -
gobiernc en la ciudad de Guanajuato, en tanto que loc sonserva-
dores designaban para la presidencis a Félix L, Zuloaga.

El 12 de julio de 1259, en el puerto de Vermcruz, el iresi-
dente Benito Judrez expide la Ley de lacionalizacibdn de Bienes-
Eclesilsticos, cotableciendo el articulo primero que: 'Entran -
al douinio de la lLacibn todos los bienes que el clero secular y
regular ha cstado adrwinistrando con diversos titulos, sea cual-

fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan,



el nombre y aplicacidn que hayan tenido.'( ) Se exceptuaban de
la nacionzlizacién aquellos bienes destinados directarente al -
culto, Quedd establecido que las ofrendas o indemnizaciones no-
podfan hacerse a2 los ministros del culto en bienes raices (ar--
ticulo 40,); quedaban puprimidas en toda la Rep(blica lasg érde-
nes religiosas (articulo 50.); estaba prohibida is ereccidén de-
nuevos conventos regulares de cofradias, congregaciones o her--
mandades religiosas (articulo 60.); quedaban cerrados, perpetua
uente, log noviciados en los conventos de religiosas (articulo-
21); se establecid que los religiosos de las érdemes suprimidas
que acatasen la Ley, recibirian del gobiernc la cantidad de qui
nientos pesog y en caso de gncontrarse enferno y ffsicamente im
pedido para trabvajar una cantidad extra de tres mil pesos, pu~-
diendo llevarse de los conventos los muebles y articulos de uso
personal (articulos 8o, y 90,); quienes se exclaustraran, reci-
tirian & 1la salida 1o que hubieran entregado al convento como -
dote, y quienes no lo hubieran dado, recibirfan la cantidad de-
quinientos pesos (articulo 15); quien adouiriése ilegalmente -~

Tiencs nacionalizados estaba oblipado a rointerrarlos y pagar -



ung multa del cinco por ciento sobre el valor; en cuanto al es-
cribano que autorizara el contrato seria inhabilitado permanen-~
temente y los testigos de asistencia e instrumental, les seria-
impuesta una sancién de uno a cuatro afios de prisién (articulo-
22). (21) Es también pertinente seiialar que la citada Ley de lla
cionalizacién declard la separacibn entre la Iglesia y el Fota-
do.

Loe efectos de esta ley tuvieron principalmente repercucién
en el campo polftico, pues en el econémico, en nada se modificé
lo establecido por las leyes de desamortizacién; el Estado se -
subrogd en los de;echos del clero respecto a los ticnes desamor
tixados y los capitales, ya que a partir de entonces fueron re-
dimibles en su favor,

las leyes de desamortizacién y nacionalizacién amcabaron con
la concentracibn de tierras del clero; pero surgieron los lati-
fundios, y para la poblacién indigena, 1a pequefila propiedad, la
que por su situacién no solo estuvieron incapacitados pars desa
rrollarla , sino para conservarla.

(21) Lemus Garcia., Obra citada, Pdgs. 157 y 1%8.



Las denuncias de bienes que establecian las leycs de'desa--
‘ mortizacibén y nacionalizacién provocaron desconfianza,ya que se
temia ser despojado de tierras adquirides al anmparo de ellas o-
de sostener largos litigios, con resultados dudosos; esto no sg
1o afecté a los particulares sino también a 1a economia del es-
tado, por lo que para combatir esta situacién una vez llevada a
cabo la desamortizacién en casi la totalidad, el 12 de noviem--
bre de 1892 se expidid la Ley de Liberacidn, por la cual se fa-
cultaba a los duefiog de fincas a solicitar de la Secretaria de-
Hacienda 'una declaracibém de la renuncia sbscluta del Pisco so-
bre los derechos eventunles que por la nacionalizacibn o por --

otras causas, pudiera tener sobre las expresadas fincas,'(22)
£).-LEGISLACION SOBRE TERRENOS PALDIOS.

Los terrenos baldios eran aguellos que no correspondicndo a
particulares o a pueblos de indios en la Colonia, seguian perig
neciendo a la Corona, por ser ésta la propieturia de las tie- -
rras doscubiertas., 1a ocupacién irregular de alpunos bienes iro

Jo como consecuencia confusi6én por no saber en un momento dado-

(22) Lendieta y Mufiez. Obra citeda., Tér. 127.
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8i pertenecian a la Corona, a algfin pueblo de indios o a cierto
particular, For medio de cédulas que fueron dictadas para tal -
efecto, se obligd a 1os particulares a exhibir sus tituloe-de -
propiedad y en caso de no tenerlos o fuera mayor la extensién a
1la establecida, entraron en composicibn con la Corona para regu
larizarse mediante el pago de alguna cantidad. sig embargo, en-
1a préctica surgieron dificultades al aplicarlas, fue por ello-
que en el afio de 1754 se expidio una real inctruccibn a tal reg
pecto por la cuel se reconocieron como vélidos todos los t{tu--
10; anteriores a 1700, y a falta de éste, la posesibén como cau-
sa para prescribir; fueron tanmbién introducidas nuevas reglas -
para las composiciones las gue rigieron desde entonces, con las
modificaciones de la Real Ordenanza de Intendeﬁtes y por la - -
real cédula de 3 de marzo de 1798, hasta el 20 de julio de 1863
en que se expide la primera ley sobre la materia.

Este ley acabé con la anarquis en la lerislacién sobre bal-
dios; la ley de Colonizacidén del 16 de agosto de 1824 faculté a

los Estados para disponer de los taldios quienes al hacerlo los

enajenaron en forma ruinoso para el interéds pdblico; a partir -



de la ley en comentario, lo referente a tierras baldias fue de-
competencia federal. Junto con las leyes de colonizacibn, las -
de terrenos baldios procuraban atraer extranjeros para que se -
dedicaran al trabajo agricola, déndoles faecilidades y también -
procurar uns equitativa distribucién de la tierra.

En cuanto & su contenido, el artf{culo primero definib a los
bsldios como aquellos terrenos de la Repiblica que no hubieran-
sido destinados a un uso piiblico por la autoridad facultada pa-
ra ello por la ley ni cedidos por la misma a ti{tulo oneroso o -
lucrativo a individuos o corporaciones autorizada para adquirir
les; cualquier persona estaba facultado para denunciar como bal
dios lo8 terrenos no ocupado.s, o aquellos que lo estuvieran por
quienes no tenifan derecho, bien fuera por carecer de titulo o —--
porque éste fuera otorgado por autoridad incompctente, asi como
los ocupados por quienes estaban incapacitados para adquirirlos;
1a superficie del terreno que rodia ser denunciado, no debia --
ser mayor a ¢os mil quinientas hectéreas, estando exceptusdos a

ello los naturales de los paises lim{trofes (articulo 20.). la-

denuncia debia hacerse ante ¢l juez de distrito con jurisdiccibn



en el lugar de ubicacidn del terreno; en caso de oposicibén, an-
te éste se tramitaba el juicio corresponéiente; de obtener sen-
tencia favorable o no habiendo oposicién, recibfa la posesién -
de dicha autoridad previo el pago del valor; para tal efecto el
Bobierno Federal snualmente publicd una tarifa de precios segin
el lugar de ubicacién; el precio se cubrid exhibiendo dos ter--
cios en numerario y el otro en bonos de la deuda piiblica, nacig
nal o extranjera., El propietario de terreno baldio estaba obli-
gado a mantener cuaudo menos un habitante por cada doscientas -
hectéreas adjudicadas, de no ser asi perdia terreno y lo que --
por é1 hubiera pegado, siendo para ello suficiente tenerlo aben
donado cuatro meses al afio,

Los efectos que produjo esta ley no fueron los que se lLusca
ron con su aplicacién; de ella se dijo en la XNemoria que presen
t6 el Secretario de Fomento al Congreso de la Unién en el afio -
de 1896, que no se produjo la consolidacién y fraccionamiento -
del territorio devido a los inconvenientes gue la ley rrrcent6;

suponia en el denunciante, el conocimiento de la uticacibn y ex

. tensibn de lag tierras aque tenfa derecho a denunciar, agf{ coro-



la solvencia en recursos para adquirirlos, gue realizables en m
muchos casos, no 1o fueron come para que rsurtiers plonanente --
sug efectos la ley; tarpoco fue positle 1s inmigracidu exiranje
ra, como estaba propuesta en el espiritu de la ley, Tues ésta -
no ibe a llegar a buscar, denunciar ¥ deslindar terrenos, leos -
queria ya freccionados y deslindados, haciendo une evaluecién -
de las adjudicaciones hechas al anparo de la gludida ley, éstan
no llegarcn a ser de una importancia aceptable, como tempoco el

novimiento de los inmigrantes. ( )'
g).-LEY DE TER?ENOS PALDIOS PE-1894,

Ante las deficienciss advertidas en la cnterior ley, el 2f-
de warzo de 1894 ge expide otrs cn que se anplfan y rodifican -
preceptos capitales, rero sin alterar su espiritu., En ecta ley-
los terrénos propicdad de la nacién se divicierom en cuatre clz
ses: terrenos baldios; demasiss; excedencies y terrenos n-ociong
les,

Al anparo de dicha ley se pcrmitib la ocuracién ée terrenos

baldioé, demas{as y excedencias en cuzlquicr parte del territo-



rio nacional, sin limitacién de extensidn, quedando sin efecto
la obligacidn que imponia la anterior Ley de 1863 a los propie
£afios o poseedores de baldios de tenerlog ocupeados, acotad o~
¥y cultivados. Sin embargo, lejos de lograrse una sana politica
colonizadora se siguid incrementando el latifundismo y el te--—
rritorio nacional fue objeto de un desmedido afén especulativo
por parte del capital extranjero,

Para esta ley,los baldios eran los terrenos que no habian-
pido destinados a un uso ptblico por la autoridad correspon- -
diente, como tampoco cedidos a titule oneroso o lucrativo a in
dividuo o corporacién autorizada para su adquisicién, las dema

gias eran 1os terrenos que ge encontraban en posesién de los -

particulares, con titulo, en mayor cantidad a la sefialada en -
éste, cuyo excedente se encontraba dentro de los linderos que-
contemplaba el documento, cunfundido con la extensién titulada.
En cuanto a las excedencias, eran los terrenos en posesibn ée-
los particulares durante veinte o mds afios fuera de los limi--

tes sefialados en el titulo, pero colindantes con los coiprendi

dos por éste, por Wltimo, los terrenos nacionales, eran aque-~
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llos baldios, deslindados y medidos por dependencia oficial o -
compafifa autorizada, que no estaban enajenados,

Como puede advertirse, fue grande la preocupacién de 195 [40]
biernos del siglo pasado por podblar el territorio nacional, pe-
ro esa politica colonizadora fue de comsecuencias negativas por
la accién de las compafifas colonizadoras, pues éstas en su come
tido no respetaron posesibén ni derechos de ﬁropiedad, siendo -~
las mis afectadas las comunidades ind{genas, llegaron a deten--
tar en un momenio dado los poseedores de los terrencs deslinda-
dos con los espafioles y descendientes de éstos las tres cuartas
partes del territorio nacional. Para tener una idea de ello bas
te sefialar que de las 14'800,000 de hectdreas que comprenden la
superficie de Baja California, 10'500,000 de ellas la dictadura
rorfiriana dic la propicdad a cinco compaiifas deslindadoras ex-

tranjeras,
IXI.~-REFGRNMA AGRARIA.

Como precursores de la reforma agraria pe ha mencionado al~

padre Hidalgo en su documento fechado el 5 de diciembre de 1810,

dado en el cuartel general establecido en Guanajuato, por el --



que ordend la entregs de tierras 2 los naturales para su culti-
vo, les cuzles ya no podfan arréndarse, pues &éstos eran los ani
coa que ‘tenfan derecho a su goce,

Taubién al Genmerslisimo José Maria Morelos y Pavén le in- -
quieta el problema de la tierra al sumarse al movimiente de in-
dependencia, el cual se plasma en el “Proyecto de Confincacién-
de Intereses de Europeos y Americanos Adictos 2l Gobierno Espa-
fiod", donde oe hace la propuesta de que lag haciendas con =mis -
de aop leguas de tierras de labor quedaran inutilizedae éstas,-
porque consideraba que la agricultura para que redituara benefi
cios era necesario que los terrenos tuvieran une extengién core-
ta, para que nuchos pudieran trabajarila,

Tueron diversas las leyes que se promulgaron Cespués del 1)
viniento de independencia en materia agraria, algunas dc las --
cuales se ha hecho mencibn con anterioridad; esos proyectos o -
leyes tenian como cbjetivo la ocupacién y distiritucibén de las -
propiedades inmuebles del clero, por 1o que propiarcnte ¥y en --

ésencia no podria decirce que fueran un antecedente de la refor

Ne agrarie, ihora bien, autores de proyectos o leyes sobre cl -



tema podrie citarse al clérigo Francisco Severo !aldonado, oriun
do de Jalisco y a Lorenzo de Zavala, pues ellos vislumbraron gque
los problemas prioritarios lo eran la orgarizacibn de l: propie-
dad y el trabajo; el primero decis que libertad e igualdad, eran
palabras sin sentido para aquellos que no lec era posible culti-
var sus facultades intelectuales ni conocer los goces nac indis-~
pensables de la vida, Flabord un proyecto conteniendo nueve arti
culos donde se proponia que lag tierras propiedad de 1la naciédn o
de aquellas que se podfa disponer fueran divididas en predios de
un octavo de legua cuadrada, o bien, porciones de cinco cntalle-
~riag con capacidad de treinta fenegas de siecbra dc ueiz; se se-
flalé el monto del arrendamicnto de dichos terrenos, el cual se -
puede decir, era vitalicio; para el caso de que falleciera el po
.seedor o renunciara al terreno, la nacibén pagarfa un juste pre--
cio; para ser arrendatario no se exigia mas requisito que afian-
zar el arrendamienton y dos arrendatarios podian ser fiadores de
.un tercero; para un efectivo control, en los congresos municipo-
les habria un 1libro donde se asenteria un registro tanto de los-

bienes nacionales como de los arrendauientos y fianzas; que las-



tierras pertenecientes a los Indios que formaren parte del fun-
do legal o aquellas que fueran compradas con dinero de la comu-
nidad, se dividirian en tantas.porciones como familias de in- -
dios fueran, haciendo de su porcidn lo que quisieran; que las -
tierras pertenecientes a la nacién y las compradas con fondos -
de su banco nacional, sélo dejarfan de dividirse aquellas tie--
rras que se dedicaran al ganado, que serianvde uso de cervicio=-
piiblico, y tendrian que ser cultivadas por tropas de servicio,-
que de las cosechas se destinarian el grano y forrajes para la-
alimentacién de los caballos y el sobrante seria repartido en--
tre los nismos individuos de tropa; servirfan estas tierras tam
bién para experimentar los nuevos métodos de agricultura, Al {i
nal exponfa que de no seguir las recomendaciones contenidas en-
los nueve articulos de su proyecto se corria el riesgo de que -
las tierras no rindieran, que no funcionarfa debidamente ol sis
tema republicano, pues sin esta base sucederia lo mismo que a -
1las antiguas repiblicas criegas y romanas, cuyos resultados fue
ron conocidos por los testimonios de Plinio y Estrabén, en que-

su ruina fue la acumulacién territorial en pocas manos; gue ain



cuando se obgervaran las medidas recomendadas deberia evitarse~
la propiedad territorial perpetua, hereditaria y exclusiva, ya-
que tal forma daba como resultado el exterminio de la libertad-
o la opregién por la clase mercenaria que componian la mayoria-
de naciones de esa época, poniendo como ejemplo a Inglaterra. (23)
Otro de los hombres de ese periodo de la historia del Méxi-
co independiente con visién de los problemas vitales y luchb --
por erradicar las férmulas caducas de la organizacién colonial-
lo fue Lorenzo de Zavala; tuvo visibn pars sefialar que el pais-
no podria elevar el nivel de vida de las mayorias ind{genas y -
mestizas pino se resolvia la cuestidén de la propiedad territo--
rial, que el progreso de 1a4naci6n io geria a través de la agri
cultura y no por la industrializacién, como lo propusoc Lucas -«
ilamédn y Esteban Antufiano., Esta visién de los aludidos, las le-
yes de decanortizacién, de nacionalizacién de bicnes eclesiasti
cos, sobre terrenos baldios, no dieron los resultados que se --
persi:uieron; a fines dcl siglo pasado cra tal 1- concentracidn

territorinl en pocas manos que fue uno de los objetivos enarbo-

(23) ailva Herzop, ttr: citada. logs. 42 2 44,



lados después por el movimiento revolucionario de 191C.

Le dictadura de Porfirio Diaz arrance en su etapa inicial -
cuando con el Plan de Tuxtepec derroca al goblerno de Sebastidn
Lerdo de Tejada, gquien sustituybé a Benito Judrez & su ruerte, -
Nurante esa etapa de la historia fue patente la nigeria y la --
servidusbre que imperd en el campo mexicano, dando pauta a movi
nientos de descontento como los de Tombchic, Chihuemhua, en 1692,
en Papantla en 1895 y Acayucan, Veracruz, en 1906, el de Viesca,
Coahuila, en 1908, y los que habig constantenente entre yagquis-
y mayas. Entre la clase obrera también brotan movimientos de --
protesta.

A la dictadura se ie hizo frente en diversas formas; con la
fundacibn del periddico "Hegeneracidn" en cl afio de 1900 yor --
los hermanos Flores ¥egbn y Antonio Horcasitas, donde se hace -
patenta y se conclentiza al puebio del gobierno oligdrquico del
General Di{az.

‘Camilo Arriaga organiza los Clubes Liberales, oponentes a -
la dictadura, celebrando el 5 de febrero de 1901 su primer con-

greso al que asisten delegados deo toda la Repfiblica, entre quie



nes se cuentan a los citados hermanos Flores iagbn, a Henito --
Garza, Antonio Diaz Soto y Gama, Librado Rivers, pibédoro Bata--
11?, Antonio de la Fuente, Francisco Narenjo y el citado Canilo
Arriaga.

En 1906 se organiza el Partido Lileral por los hermanos -~
Flores liagbn y Sarabia, Libradeo Rivera, antonio I. Villarreel y
Rosalio Bustamante; el lo, de Julio lanzan un panifiesto cuyo -
programe contiene reivindicaciones socizles; en materin agraria
se establecia que los dueflos de tierras estatan obligados a ha-
cerlas productivas, y aquellas que no lo estuvieran el Estado -
las recob@arie; que los nacionales residentes en el extranjero-
serian rofatriados, si asi lo solicitaran, siendo por cuenta --
del Gobierno los gastos de viaje y se les proporcionaria tie- -
rras para que la cultivaran; también a quien la solicitara le -
seria proporcionada, con la obligacién de trabajarla, fijédndose
la oxtensién méxima‘de dotacién a una persona. Adends, el Hsta-
do crearfa o fomentarfa un Banco Agricola para refaccionar a --

agricultores pobres a réditos rajos.

Los acontecimientos se suceden y en 1908 se forms el Parti-



do0 Democrdtico por Toribio Esquivel Obregén, Jes@s Urueta, Beni
to Judrez Maza, José Pebn del Valle, Juan Sénchez Azcona, Hari-
berto Barrén y Joaquin Barreda Kac Grecor; se propusc el voto -
gsecreto de los ciudadanos para la eleccidén de sus gobernantes,-
picho partido tuve una efimera duracién por carecer de una ideo
logia definida,

je funda el Ceniro Antirreelecionista d; Kéxico el 19 de ma
yo de 1909 ror Francisco 1, Nadero, los Licenciados Emilio Vaz-
quez Gémez, Luis Cabrera, Aquiles Elorduy, 7élix P, Falavicini,
Ingenieros Alfredo Robles Dominguez, Patricio Leyva y Patricio-
Hay, asi como por Filomeno liata y Roque Estrada,

El 2 de noviembre de 1909, se inicia la cempafia electoral -
de Porfirio Disz y Renén Corral, candidates ulla Presidencia y-
Vicepresidencia, respectivauente, para otro periodo. leses des-
pués, el 15 de atril de 1910, los Fartidos Yecional Antirreelec
cionista y Nacional Democrdtico efectlian su Convencidn Nacional
en esta Ciudad y postulan laz planilla Vadero-VAzquez Gbuez. gn—
contrdndose en campafie on la ciudad de lionterrey es aprehendido

el candidato Ladero bajo la acusacién de connato de rebelién y-



ultraje a la autoridad, siendo encarcelado el 22 de junio del -
mencionado afio de 191C en San Luis Potosi para ser juszgado. - -
Dias después, el 26 de dicho mes se efectian las clecciones pri
nariags y el 10 de julio siguiente las secundariass, resultando -
dizque triunfantc la formula Diaz-Corral, por lo que el 4 de o¢
bre de cse afio son declarados por decreio Frecidente y Vicepre-
sidente Perfirio Diaz y Ramén Corral para otro perfodo. Dos - -
dfas después, el 6 de octubre, se fuga de su reclusién en San -
Luis Potos{ Francisco I. Maders, dirigiéndose hacia Estados Uni

dos, proclamando un plan,

a) .-ELlXIAH DE GAY LUIS.

El llamado Plan de Sen Luis, fue redactado por I'adero con »
el auxilio de Juan S4nchez Azcona, Federico Gonzélez Garza, En-
rique Borges Moguel, Roque Estrada y Ernesto Ferndndez, fechado
el 5 de octubre de 1910, dado en la ciudad de San Luis Fotosi,-
de contenido fundanentalnente politico, tratehs de la nulidad -
de las eleceiones de yresidente y Vicepresidente de ls Repitli-
ca, integrantes de la Suprema Corte, Diputedos y Senzdores, y -

,
el desconocinicate cel gobierno de Forfirio Diez. Que aderés de



la Constitucién y leyes vigentes, se declarara Ley Suprepa de -
1la Repiiblica el principio de"No Reeleccién" del Presidente f Vi
copresidente de la Replblica. En cuanto al problema z;rario, el
Gltimo pédrrafo del artf{cwlo 3o, decfs: "Abusando de ia ley de -
terrenos baldios, numerosos pequeiios propietarios, en su mayo--
rf{a ind{genas, han sido despojsdos de sus terrenos, por acuerde
de la Secretaria de Fomento, o por fallos de los iribunales de-
la Repiblica. Siendo de toda justicis restituir a sus antiguos-
poseedores 1os terrenos de que se les despojd de un modo tan ar
bitrario, se declararén dujetas a revisién tales dicposiciones-
y fellos y se les exigird a los que los adquirieron de un modo-
tan inmoral o a sus herederos, que los restituyan a sus primiti
vos propietarios, a quienes pagarin también una indecnizacidn -
por los perjuicios sufridos. $6lo en caso de que 508 terrenos-
hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacién de es-
te Plan, los antigu?s propietarios recibirdn indemnizacién de -
aquellos en cuyo beneficio se verificd el despojo." @4 )

Sin embargo, la postura respecto a la cuestién agraria se -

aclara por €l mismo hadero en una entrevista dc la prensca el 27
(24) Lemus Garcia, Cbra citada. régs. 198 a 205.
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de Junio de 1912; sefiald que en alpunas pullicaciones se dijo -
que la revolucién prometid el reparte de tierras al proletarie~
do y la divipién de los latifundios que detentaban unos cuantos
privilegiados; le pidié a su interlocutor fuere revisade cuida-
doéamente el contenido del Plan de San Luis, los diszcursos pro-
nunciados antes y después de la revolucidn, los programas de o
bierno que publicd despuds de las convenciones de 1910 y 1911,-
que si en alguno de ellos se aludia a tal promesa, entonces or
le podia reprochar no haber cumplido; que era partidario de 1r~
pequefin propiedad pero sin que ello llevara s denrojar de sug ~
propiedades a ningin terrateniente, que una cosa ceri. 10 crea- -
cién de esa poquefia propiedad por el esfucrzo constante y cira-
repartir lag ;randes propiedades, lo cuml nunce lo hadla ponsa-
do ni prometido en ningln discurso o proclama. Que tal declara-
cibén fue la causa para que algunos escritores afirvaran qué el-
Presidente hadero no estind la cuestién de 1z tierra como pro--
blena por lo que en el fondo era contrerio a las idenc o/rerine

tas., Sin embargo, en el tiewpo aue durd su gotierno so hicieron

estudios y proyectos, se creb la Conisién A,::raﬁhz “nm iva pa-

[N
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ra la solucién del problema, pero su error fue haber dejado en-
nanos de los conservadores resolverlo, porque no lo iban a ha--

cer, (25)

b).~ EL PLAN DE AYALA.

El descontento entre revolucionarios, principalmente en al-
sur, en el Estado de lLorelos, fue el motivo para que Emiliano -
Zapata promulgara el 28 de noviembre de 1911, en Ville de Aya--
ia, un plan que 1levé el nombre de dicho lugar, en el cual se -
daba & conocer el pensar y sentimientos de la gente del campo -
en cuanto al problema agrario. Entre los consejeros e ideblogos
del Flan de Ayala cabe citar a Otilio Montafio, al General Gil--

dardo hagafia y al Licenciado Antonio Diaz Soto y Gama.

En el citado plan se pugné por observar los principios sos-
tenidos en el diverad Plan de San Luis Yotos{ del mefior Fadero,
pero se le increpata a éste que como todo tirano, antes de lle-
gar al poder hacfen promesas quc olvidaban cuando lo lograbanm,-
traicionando 2 sus seguidores, En el aspecto agrario el referi-

do Plan de Ayela decia:"60,00mo parte adicional del Flan que invo

{25) Lengiete y ntiiez, Cbra citada. Fégs. 18¢ y 181,



caros, hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que ha
yan usurpado los hacendados, cientificos o caciques, a 15 S0~~~
bra de la tirania y de justicia venal, entrardn en posesibén de-
es05 bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que-
tengan sus tftulos correspondientes a esas propiedades, y de --
las cuales hen sido deaspojados, por mala fe de nuesntros opreso-
res, manteniendo a todo trance con las armaal en la nano, la men
cionada pocesibén, y los usurpadores que se consideren con derd-
cho a ellos, lo dcducirdn ante los tribunales egpeciales que se
establezcan al triunfo de la Revolucibn,

70, En virtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y --
ciudadanos mexicanos, que mo gson M4 duefios que del terrcno que
pisan sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en
nada su condicién social ni poder dedicarse a la industria o a-
la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manog --
las tierras, montes y aguas; por esta causa se expropiardn pre-
via indennizacién de la tercera parte de esos nonopolios, a los

poderosos propietarios de ellas, a i‘in de que los pueblos y ciu

dadanos de Liéxico, obtengan ejidos, coloniss, fundos legales pa



ra pueblos, o campos de sembradura y de labor y se mejorare en-
todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar do los me-
xicanos.

80,Los hecendados, cientificos o caciques que se opongan di
recta o indirectamente al presente Plan, se nacionalizardn sus-
bienes y las dos iterceras partes que a ellos correspondan, se -
destinarén para indemnizaciones de guerra, ponsiones de viudas-
¥y huérfenos de las victimas que sucumban en las luchas del pre-
sente Plan,

90. Para éjecutar los procedimientos respecto a los bienes-
antes mencionadoa,Aae aplicarén las leyes de desauoritizacidn y-
nacionalizacién, segln convenga, pues de norma y ejemplo, pue--
den servir las puestas en vigor por el inmortal Judrez, o los -
. bienes eclesidsticos, que cocarmentaron a los déspotas y conser
vadores que en todo tienpo han prcten@ido imponernos el yugo ig
noninioso de la opresidn y del retroceso." (26)

Conclufa el mencionado plan arengando al.yuctlo centrs * .

ro por considerar que hebia faltado & los conprorisos hechos 21

pueblo mexicano y traicionado a la Revolucidn; que no se era -
( 26) Lemus Garcia. Obra citada, Idgs. 206 a 210,



pertidaric de los hombres sine de los principios.

¢).~ TLAIl DE GUADALUPE.

%e suceden los ecnntecinmientos v el 13 de fcbroroAr}(‘ 1913, -
los Generales Lanuel lLondragdn y Gregorio Ruiz encelezan un -~ -
cuartelazo en la ciuded de Néxico roniendo en libertad a los Ge
nerales Félix Diaz y Eernardo Reyes; los sublevados se dirigen-
a Palzcio y son rechazados por el General Lauro Villar, quien -
es herido en combate; el Presidente hadero es esceoltzdo por el-
puchblos y Cadetes del Colegio Liilitar a Palacio, quien ante los
circunstancias le ordena al General Villar le entregara el nan-
do de la guarnicién de la plaza al General Victoriano Huerta, -
en tanto que los rebeldes se hacfan fuertec en la Ciudadela.(27)

Después, se adueia del poder el General Huerta y manda oso-
sinar al Fresidente liadero y al Vicepresidente Iino Suérez; pre
tende goternar en forma radical emulando a Forfirio Diaz, pues-
quiso aplicar {érmulas que habian sido eficaces en el pasudo a-
cuestiones politicas y sociales diferentes, no dando resultado,

la necesidad de transformar la propiedad territorial en cuanto-

(27) Orozce Lineres, Fernando. Fechas Histéricas de léxico, Ta-
worama Fditorial, S.4, téxico, 1985, ¥ag. 223.



a su organizacién ya no podia postergarse, asi lo veian no solo
los progresistas sino también los sectores wis reacciomarios. -
Huerta toca el problema agrario en los informes rendidos al Con
greso durante su gobierno espurio y crea la Secretaria de Agri-
cultura y Colonizacibn,

La indignacién que produce la accién de Huerta para agsumir-
el poder y luego por la muerte de Kadero y P.ino Sudrez, lleva a
Venustiano Carrenza, entonces Gobernador de Coahuila, en compa-~
fifa de unos amigos y adeptos a lanzaree on contra del gobierno-
usurpador; el 26 de marzo del citado afio de 1913, en la hacien-
da de Guadalupe se firma un plan que llevaria este nombre,por -
un grupo de jefes y oficialgs a lan 6rdenes del Gobernador Ca--
rranza, cuya consigna cra el derrocamientio del gobierno espurio
para el restablecimiento del orden consiitucional, para lo cual
seria preciso convocar a eleccilones generales y locales en cuan
to el Ejército Constitucionaliste entrara a la ciudad de Wéxico,
a cuyo frente se designd estaris el seilor Carranza, encargdndo-

se en el momento oportunc del Poder Ejecutivo de la Unién, De--

rrocar al usurpador fue la meta que perscguia el citado tlan de
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Guadalupe desde el punto de vista politico, no mencionando nada
en cuanto al aspecto econfmico y social, sin que ello quiera de
cir que fuera ajeno a las necespidades de transformar la organi-
zacién social conforme & las aspiraciones del pueblo mexicano;-
esap ideas sobre la problemdtica que atravesaba el pais son co-
cidas en el discurso pronunciado en el Ayuntamiento de la ciu--
dad de Hermosillo, Sonora, el 24 de septiemﬁre de 1913; en ol -
dijo que una vez concluida la lucha armada comvocada por el - -
plan principiarfa la lucha social, la lucha de clasec frente a-
cualquier oposicibén; para ello no sdlo seris el reparto de tie-
rras y riquezas naturales, el sufragio efectivo, abrir escuelas,
era algo més grande y sagrado; establecer la justicia, buscar -
la igualdad, la desaparicién de los podorosos con el objeto de-
establecer un equilidbrio en la economia del pais; que las leyes
vigentes en ese momentio en nada favorecia al pueblo, por lo que
era necesario la creacibén de upns nueva constitucién de benefi--
cio para las masas; hacfan falta leyes que favorecieran a campe
sinos y obreros, (28)

(28) silva Herzog., Obra citada. Pdg. 221.



vLa luché entre las fuerzas constitucionalistas y federales-~
se desarrollan en el pafs y después de la toma de Torrebn y Za-
catecas por Francisco Villa, jefe de la Divieién del orte, ¥y -~
de Guadalajara por el General Alvaro Cbres6n, el 15 de julio ‘e
1914, Huerta renuncia ante le inmposibvilidad de sostencrse en ¢l
poder. Para septiembre los ejéreitos de la revolucién estotan -
divididos en constitucionalistas, villistas y capatistas, sien-~
do convocados por el sefior Carranze los gencrales con mando pa-
ra reunirse en la ciudad de ¥éxico a fin de discutir y en su ca
go aprobar el programs de la revolucién; dicha convencibn sesio
né por tres dias, sin 1a asistencia de la representacidn villig
ta ni zepatista, trasleddndose a 18 ciudad de Aguascalientes -
ante el ofrecimiento de concurrir los jefen do ésios dos ejérc_j.
tos. Los delcgados zapatistes a esia convencién en una de las -
sesiones propuso fuera aceptado el Plan de Ayala, como uno de -
sus principios fundq.mentules, siendo aprobada lapropuesta se --—
hizo prioritario resolver el problema de la tierra.

El 4 de diciecbre del citadc alie estamo los ojéreitos de a

pata ¥ Villeen la ciuded de Héxico, asisten a un banguete  efec



tuado en Xochimilco los jefes de dichos ejércitos en uno de cu-
yos discursos se dice que sl Plan de Ayala lo que queria era --
tierra y libertad para el pueblo; es aqui donde por primera vesz
se escuchsn las palabras que serian el lema del zapatismo; "Tie-
rra y Libertad". En el mes de noviembre el seflor Carranza habia
abandonado la ciudad de México dirigiéndose a C(rizate y Cérdova,
y al desocupar el Fuerto el ejército norteamericano, establece-
pu gobierno en este lugar los primeros dias del mes de diciemw-
bre y luego de organizar al Ejército Constitucionalista va a -~
iniciar la lucha contra Villa, Zepata y los jefes asistentes a-
la Convencidén de Aguascalientes, E1 12 del citado mes de diclen
bre, expide en el Puerto de Veracruz, en su calidad de Jefe del
ejército y encargado de Foder Ejecutivo de la Unién, un decreto
que ratifica y adiciona el Plan de Guadalupe; que se expedirian
leyes tendientes a modificar la estructura y organizacién del -
pyeblo mexicano; que para resolver el problema de la tlerra se-
promulgarian leyes agrarias para favorecer la formacién de la -
pequefia propiedad, la dt¢eolucidn de los latifundios, asf como -

restituir las tilerras despoj]ades & los pueblos; leyes fipcales-



tendientes a lograr un sistema equitativo en los impuestos a la
propiedad raiz, as{ como legislacién para una mejor'situacién -
del peén rural, minero, obrero y en si, la clase proletaria, Bl
15 de este mes le es pregsentado al sefior Carranza un proyecto -
de ley por el Ingeniero Pastor Rouaix y el Licenciado José Inés
Novelo con el objeto de resolver ¢l problema agrario. EF de su
poner que cuando le es presentado dicho proyecto ya tenfs las -
bases de un decreto, elaborado con la colaboracién del Licencis

do Luis Cabrera, que dies mis tarde daria & conocer,

d)s- LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

El 6 de enero de 1915,en el Puerto de Veracruz ¢l seflor Ca-
rranza expidid la ley que;Declard Nulap Todas Las Enajenaclones
De Tierras, Aguae y Montes Pertenecienties A Los Puebles, Otorga
das En Contravencién A Lo Dispuesto En la Ley De 25 De Junio De
1856, la cual fue el paso de mayor trascendencia en materia - -
agraria después de las leyes de Desamortizacién y liacionaliza--
de los Bienes de la Iglesia de 185¢ y 1859, respectivamente, Es
ta ley tiene en su contenido las ideas‘expuestas por Luls Cabre

Ta en un discurso que pronuncib sobre la reconstitucién de los-
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ejidos de los pueblos en la Camara de Diputados en el mes de di
ciembre de 1912, ley que ha sido congiderada como el iniclo de-
la reforma agraria en el pafs, siendo por ello reconocido 91 mé
rito tento a su autor como al sefior Carranza por su aprobacién-
y promulgecidn, En 1a parte considerativa, odemds de justificar
el novimiento revolucionario, sostenia el criterio de que todos
los puetlos sin tierra, hubleran tenido o no ejidos tenfan dere
cho a tenerlas pern la satisfaccién de sus necesidades; que to-
dos los individuos por el hecho de existir tenfan derecho a que
la sociedad les proporcionara los medios de subsistencia, reali
zando ellos por su parte actividades productivas, El articulado
¢2 la mencionada ley era el sipuiente:

vprtfculo lo, Se declaran nules:

I. Todas las enajenaciones de tierrss, aguap y wmontes pertene--
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o -
cualquier otra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto
en la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones-
relativas;

II. Todes las concesiones, composiclones o ventas de tierras, -
aguas y oontes, hechas por la Secreturia de Fomento, Hacionda o
cuelquier otra autoridad federal, desde el rrimero de diciembre
de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayaninvadido y ocupa
do ilegalmente los ejidos, terrenos de repartiniento o de cual=
quier otre clase pertenecienies ¢ lop puellos, rancherias, con-
tregaciones o comunidades, y

11I. Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas due-
rante el perfodo a que se refiere la fracci6n anterior, por com
pafifas, jueces u otras autoridades, de los Entados o de la Fede



racién, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegaluente,
tierras, aguas y mwontes de los ejidos, terrenos de repartimien~
to o de cualguier otra clase, pertenecientes a los pueblos, ran
cherias, congregcaciones o comunidades.

Artfculo 20. La divieién o rerarto que se hubiera hecho legiti-
manente entre los vecinos de un pueblo, rancherfa, congregacibn
o comunidad y en la que haya habido algin vicio, solamente po--
dréd ser nulificada cuando asi lo soliciten las dcs tcrceras pal
tes de aquellos vecinos o de sus causahatientes.

z

Artfculo 30, Los pueblos que necesitdndolos, carezcen dec ejicos
o que no pudieren lograr su restitucidn por falte de tf{tulos, -
por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubleren
sido enajenados, podrédn ortener que se les dote del terreno su-
ficiente para reconstruirlos conforme a las necesidades de su -
poblacibn, expropidndose por cuenta del gotierno necionol el te
rreno indispensable para ese efecto, del que ge cncuentre inme~
diatamente colindante con los pueblos intercsados.

Artficulo 40, Para los cfectos de esta ley y demds leyes agra- -
rias que se expidieren, de acuerdo con el programa politico de~
la Revolucién, se creardn:

1. Una Comisién Nacional ,sraria de nueve personas y que, presi
dida por el secretario de Fomento, tendrd laes funciones que es=
ta ley y las sucesivas le sefialen;

II. Una comisibn local agraria, conpuesta de cinco personas, --
por cada Estado o Territorio c¢e la Republica, y con lasatribucic
nes que las leyes determinen; -

II1I. Los conités particulares ejecutivos que en cada Estedo se-
necesiten, los que se compondrén de tres personas cada uno, cou
las atribuciones que se les seiiale.

Articulo So. Los comités particulares ejecutivos dependerdn en-
cada Estado de la comisién local agraria respectiva, que a su -
~ vez, estard subordineda a la Comisién Nacional agrgria,

Artfculo 60, Las solicitudes de restitucién de tierras pertcne-
cientes a los pueblos que hubieren sido invadidos u ocurndos --
ilegitimanente, y a quo se refiere el articulo lo. de este ley,
se presentardn en los Estados directamente ante los gobernado--
res, y en los Territorios y Distrito Federal, ente las sutorida
des politicas guperiores, pero en los cagos en que la falta de=
comunicaciones o el estado de guerra dificultarec la accidn de =
los gobierncs locales, las solicitudes podrdn también presentar
88 ante los jefes milictares que ectén autorizados ecpecialnente
para el efecto por cl encarpade del Toder Ticcutivo; o ecctore oo
licituies se adjuntzardn los documcntos en gue se funten, -

Taobién e presentarin snte las nismas sutoridades las solicitn
des pobre concegiones de tierras para dotzr de ¢jidos a los pug
blos que carecieron de ellos, o que no tergan titulos tostentes

pare justificer sus derechos de reivindicncidn,
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srticulo 7o, Lz autoridad respectiva, en vista de lar scliciiu-
des presentadas, oird el parecer de la comisién local arraria -
sobre la justicia de las reivindicaciones y sotre la convenien-
cia, necesidad y extensibn en lac concesiones de tierra pars do
tar de ejidos, y resolverd si procede o no la restitucidn o con=
cesién que se policita; en caso afirrativo, pasard el expediente
al comité particular ejecutivo gque corresronda, & fin de gre, -
identificédndose los terrenos, deslindéndolos y :idiénéolos, rrc
ceda a hacer entrega provisional de ellos a los interesacos.

Articulo 8o, las resolucioneg de log goternadoreg o jefes nili-
tares, tendrdn el cardcter de provisiorales, perc serd' cjecuta
das enseguida por el conité particular eiecutivo, y el exredich
te, con todos sus documentosg y demas datos que gse estimaren ne-
cesarios, se renitird degpuds a la corigién local apraris, la -
que, a su vez, lo elevard con un informe z le Corisién ‘acienal
Agraria.

Articulo %o, La Conisifén jlacionel i¢raria dictamineré tobre la-
aprotacidén, rectificacién o modificacién éc las resoluciones --
elevadas a su conociniento, y en vista del dictamen que rindn -~
el encargado del Poder Ejecutive de la Nacibn, sancionard las -
reivindicaciones o dotaclones efectuadac, expidiendo los titulos
respectivos,

Articulo 100. Los interesados que se creyeren perjudicados con-
la resolucién del encargado del Poder Ejecutive de la laciébn, -
podrdn recurrir ante los tribunales a deducir sus derechoc den-
tro del término de un aflo, a contar desde la fecha de dicher re
soluciones, pues pasado este término, ninguna reclamacién rerd=
adwitida,

En los casos en que se reclama contra reivindicaciones y cn que
el interesado obtenga resolucién judicial declarzndo que no pro
cedfa la restitucién hecha a un pueblo, la sentencia sblo daré-
derecho a obtener del Gobierno de la Nacién la indemnizacién co
rrespondicnte,

En el misno término de un afio podrdn ocurrir los propietarios -
de terrenos expropiados, reclamando las indenmnizaciones que de-
. ban pagdrseles, .
Artficulo 1llo. Una ley reglamentaria determinard la condicién en
que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adiudiquen
a los pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entre los ve-
cinos, quienes entre tanto los disfrutarén en coniin,

Articulo 120. Los gobernadores de los Estados o, en Bu caso, --
los jefes militares de cada regidén autorizados por el enc-rpado
del Poder Ejecutivo nombrardn dedde lueso la comicibdu local - -
a¢raria y los comités particulares ejecutivos,

Transitorio, Esta ley comenzard a regir desde la fecha de su EH
blicacién mientrae no concluya la actual guorra civil. Las autp
ridades militares haran publicar y pregonar la [resente ley en~
cada una de las plazas o lugares nue fueren ocupando.



Constitucidén y Reformas. H. Veracruz, enero seis de mil nove- -
cientos quince. V. Carranza, Ribrica.n (29)

La referida ley no establecia la forma de paso de las indem
nizaciones,ni el procedimiento para ello. Lo que importaba‘era-
dar el primer paso, por cueptiones politicas, pues era necesarb
atraer al constitucionalismo a los campesinos tanto del centro
como del norte de la Repiblica, para hacer f;ente al ejéreito -
conandado por el General Prancisco Villa, agf como tener una =-
ley agraria para oponerla sl Ylan de Ayala y apf quitarle s Za-
peta el monopolio gue écte tenfe referente a la cuestidn egra--
ria,

Silva Herzog menciona que no es aventurado afirmar que cueg
tiones politices influyeron en la expedicién de estz ley que sg
comenta y que lz nisma influyd en el triunfo del partido que to
né el sefior Corranza, wis préctico aue el adoptado por Zapata -
en su plan. (30)

For su parte, *rovcisco Villa publice ¢1 7 de junio del mis-
no aijo una ley agraria firmada en la ciudad de Ledn el 24 do ma

(29) Lewus Garcia, Obra citada. 1dgs. 21C a 223.
{30) Silva Herzos., C(hra citada. Fég. 237,



yo anterior; el mes anterior, atril, fue cuando se libra entre-
el Ejército Consitucionalista al mando de Alvaro Obregén y la -
Divisidén del Norte la betalla de Celaya, y a partir de entonces
este ejército cowmandado por Francisco Villa es obligado & reple
rarse hecia el norte, debido a lae conctantes derrotas, circuns
tancia que inpide le vigencia de cata ley, 1a cual constaba de-
veinte articulos; bésicarente contemplaba que era de utilidad -
piblica fraccionar las grandes propiedades territoriales, exce-
dentes de los limites permitidos, en 1os cuales se tomaba en —-
cuenta la cantidad de agua pare riego, densidad de poblacidn, T
calidad de la tierra, ya que al exceder ¢l limite elle consti--
tuia una amensza para la estabilidad de las instituciones y el-
equilibrio social.

Los convencionistas de Aguascalientes siguieron sesionando-
en difercntes ciudades como en liéxico, Toluca, etc., segun las-
vicisitudes de la guerra civil contando al finel unicamente con
el apoyo de loc zopatistas por las constantcs derrotas del ejég

cito villista; reunidos en la poblacién de Jojutla, Estado de -

l.orclos, el 12 de ebril de 1916 la citada Convencién zprobé un-
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programa de reformas politico sociales que van dsndo idea ya de
un gentir revolucionario que se plasmarfa en la Constituciém de
1917, Es el 19 de septienmbre de 1916 cuando Venustiano Carranza
expide la convocatoria para que se reuns un Congreso Conctitu--
yente, sofialando como fecha el lo, dc dicieuwbre siguiente, para
que se reformaren aquellos articulos de la Constitucioén de 1857

que no se ajustaran a las neccesidades populares.

a), LA CONSTITUCION DE 1917 (artfculo 27).

En la sesién inaugural entregd el sefior Carrenza un proyec-
to de reformas gque en su concepto deberfan hacerse a la Consti-
tucién de 1857,

Es pertinente conocer la opinién que respecto al articulo -
27 hace el entonces Secretario de Yorento, inceniero Fastor - -
Rouaix, &l sefialar: ",..si la presentacibén del articulo 50 del-
proyecto de la Frimeras Jefatura produjo una intensa concocién -
en la Cémara por ecnconirarlo insuficiente para satisfacer lag -
ansias porulares, el articulo 27 que se referfa a la propieded-

de las tierres y a los derechos del poseedor, causé rayor des—-

consuelo entre los constituyentes porque s6lo contenia innova--



ciones de interés secundario sobre el articulo vigente de la =~
Constitucién de 1857, sin atacar ninguna de las cuestiones vita
les cuya resolucién exigia una revolucién que habia sido provo-
cada e impulsada por la nececidad de una renovacidén absoluta en
el régimen de la propiedad réstica.,.m. (31)

Ante la desaprobacién de la representacién cocial fue necc-
sario elaborar nuevo proyecto de diche articulo, el que una vez-
sometido a su consideracibén fue objeto de cstudio en varias y -
prolongadas sesiones. El dictamen de la Conisién del Congreso -
que presentd el 29 de enero de 1917, respect6’al mencionado ar-
ticulo 27, decia: "Hace més de un siglo se ha venido palpando -
en el pais el inconveniente de la distribucibn exageradamente -
desigual de la propiedad privada,y ein espera solucién el pro--
tlema agrario. En la imposibilidad que- tienc la Comisién, por -
falt; de tienpo, de consultar algun» solucibén en detelle, ée ha
linitado a proponer, cuando menos, ciertas tacce gererzleg, - -
pues seria faltar»a una de les prouesss nde ool en e i1t vf

lucién pesar este runto en silencio.
(31) Rouaix, lestor, Génesis de los urticilos 27 y 123 de 1la —-

Constitucién jolitica ge 1917, Citado por Zilvr Herzog. Cbra ci
tada. Tag. 247.



Siendo en nuestro pafs la tierra casi la (nica fuente de ri
queza y estando acaparade en pocegs manos, los dueflos de ella ad
quieren un poder formidable y constituyen, couo lo deruestra la
historia, un estorbo constante para el desarrollo progresivo de
de la Nacidn, Por oira parte los antocedentes histfricos de la-
concentracién de la propiedad rafz han creado entre los terrate
nientes y jornaleros una situacidén que hoy en dis tiene muchos-
puntos de seuejanza con la situacidn esteblecida durante la épg
ca colonial, entre los conquistadores y los indios encomendados;
¥y de esta situacién proviene el estado depresivo en que se en--
cuecntra la clase tratejadora de los campos, Semejante estado de
cosas tiene unz influencia dasastrosa en el orden econfmico, -~
pues con frecuencia acontece que la produccién agricola nacio--
nal no alcanza a eatisfacer las necesidades del counsumo, Corre-
6Ar cote cwiadu de couses €8 oL pucsiro congepto, rennlver el --
protlema acrario y las medidas que al efecto deban emprenderse,
congisten en reducir el poder de los latifundistas y en levan--

tar el nivel econdnmico, intelectucl y voral de los jornalerod{32)

(32) silva Herzog. Clra citada, ldc, 249,



El proyecto definitive del articule 27 de la Congtitucidén -
estuvo a cargo de los integrantes de la Primera Conisibén de ~ -
Congtitucién, presidida por el General Francisco J, Kujica, por
el licenciado Enrique Recio, el doctor Alberto Romdn, el licen-
ciado Enrique Colunga y el profesor Luis G. honzén, En la expo-
sicién de motivos se asenté con todo acierto, que este articulo
era el de mayor trascendencia social de la Constitucién; en su-
redaccldn original decia:

wirt. 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del territorio nacional corresponde origina-
riamente a la Nacién, la cual he tenido y tiene el derecho de -
trasmitir el dozinio de ellas a los pariiculares, constituyendo
la propiedad privada,
Las oxpropiaciones 8610 podrdn hacerse por causas de utilidad -
pliblica y mediante indemnizacién,
La Nacibn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés pidlico, --
as{ como el de regular el aprovechamiento de los elementos natu
les susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucién ~=
equitativa de la riqueza ptblica y para cuidar de su conserva--
cibén, Con este otjeto se dictardn las medidas necesarias para -
el fraccionamianto de los latifundios; para el desarrollo de la
pegueha yropicdad; jara la creacién de nucvos centros de pobla-
cidn agricela con las tierras y aguas que les sean indispensa--
bles; gara el fonento de la agricultura y para evitar la des- -
truccidn de los eleucentos naturales y los daflos que la propie--
ded fueda sufrir en perjuicio de la sociedad, Los puetlos, ran-
cherias y comunidades que carczcan de tierras y aguas, 0 no las
tengen en cantidad suficiente para las necesidades de su pobla~
cién, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomidndolas de
las propiecdades inmediatas, respetando siempre la pequefla pro--
piedad. Por lo tanto, se confirman las dotaciones de terrenos -
gue se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de
de enero de 1915, la adquisicién de las propiedades particula
res necesarius pars conseguir los objetos onten expresados, se-
congideren de utilidad péblica,
Corresponde a le Nacién el dominio directo de todos los minera-
les o substuncias que en vete, nantos, mapas o yaciuientos, - -

constituyen depdritos cuyz noturcleza ses distinta de los compo



nentes de los terrenos, tales conc los minerales ¢e¢ los ~ue se-
extreigen nmetales y metalcides utilizedos er 1o indu-iria; los-
yacinientos de pier’.ras preciocas, de sal de renn U te salln:‘ﬂ -
forrnadas dirceianente por los acuzs narinas; log g uctes Ceri
vades de la decco uposxc16n de las rocas r:u.'mdo s lotacibn=
necesite tratejos subterrineos; loo fou‘ D

Lor cuscertitles de -~
ser utilizados cowo fnrtlll:;ntes' los coxlu tl‘rlm nlrorulc -
gblices; ¢l peirdilec v te? c e cAYides
1{guidos o gasecsos.

Son tanbién propiedad de la ‘1&016:1 las aguas de los reves terri
toriales cr la extensidn y téruinos que fije ¢l Derccho Intery
cional; las de¢ las lagunas ,' esteros de las playar; las de los
lageos interiores de formacidn nutur‘.l, que estén ligador diree-
tapente a corricntes constantes; ine de loz rfcn '~ri'1c;, “len o=
arroyos afluentes desde cl punLo en que trotr 1n prinera agne -
perranente hasta su-desentocadura, ya cer cus ccrrl n ol
gue crucen dos o nés Ectados; las de lac corrientes inter ilona
tes en quc atreviegen dos o zér Zotados en osu rarn prineipal; -
las aguas de los riss, arroyog o Larrancos cuzndo sirvan de li-
mite al territorio nocional o 2l de les Estados; lis apues cue-
se extraigan de las "ina‘ M los caucer, lechos o riberas de --
los lagos y corricntes in uGI‘lOl‘L‘" en la extensidn que fije la -
ley. Cualquiera otra corriente de apuc no incluido e¢n lz enure-
racién anferior, se considerari coro parie inte rente de la yro
piledad privada cue aniraviese; pero el alrovpchpr iento de lag --
aguas, cuando su curso pase de una fince a otra, se conr:u.exu rd
como de utilidad pitlica y guedard sujecta » las disposicioner -
que dicten los Estados,

En los casos a que se refieren log dos pérrafon anunoreu, el-
dominio de la Nacidn es ineslienable ¢ mprwcr:.ruible y 5616 fo
drén hacerse concesiones por el Gotierno rederal a los jorlicu®
lares o socledades civiles o comerciales constituidas conforme-
a las leyes mexicanac, con la condicién de que se ectallercen -
trabajos regulares para la explotacién de loo clenentoe d¢ que-
se trata, y ce cumpla con los requisitos gue preveryan las le--
yes,

La capacidad para adquirir cl dominio dc lac tlerres 4 o ouns de
la Nacibn, se reqird por las siguientus presctipciones,

I. Sélo 105 wmerxicanoc por naciviente o ror naturalizacidén y lar
sociedades nexicanas, ticnen derecho pazra adguirir ¢l doninio -
de las tierras, aguas y accesiones, o rara obtener conceciones-
de axplotacién de minas, aguas y combustitles wincrales en la -
Repiblica Lexicana, El Estado podrd conceder el misto -crocho o
los exiranjerog siempre que convengan ante lo lecretarie fe le-
laciones en conriderarse cono rnoclonales respect: de dichos Lie
nes y en no invocar, ror lo niszo, la proteccién de sus sobierw
nos por lo que se reficre a aquellcs; baje la penu, en caro de-
Taltar al convenio, de perder en beneflcm de la rzcidn 1lns bic
nes que hubleren adquirido en virtud del mismo. Fn una o
cien kildmetros a 1o largo de las fronteras y me cincuente on -
las playas, por ningin mo’n.o podran los extranieres siguirir
el doninio directo sobre tierrnc y acues

II. Las asocinciones religioscs r.‘:enominadazs iglesing, cualquie-
ra gue sea su credo, no rodrédn en ningtn caso tener ca;'.:id 4 -

para sdquirir, roceer o cdministrar Uienec rafces, nl coyitoler



inpuestos sotre cllos; loe que tuvieren actualmentie, por si o -
por interpdsitsz persone, entrardn al dozinic dec la jacibn, con-
cediéndose accidn popular para denunciar los tienes que se ha--
llaren en tal caso, La pructa de presunciones cerd tastantc pa-
ra declerar fundada la denuncia, Los templos destinados 2l cul-
to plblico son de la propiedsd de le Yacidn, represcntada por -
el Gobierno rFederal, quien determinard los gque ceber centiruar-
destinados a su oljeto, Luo ulispadol, couus Curuler, oS¢ lui- -
rios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos ¢
- cualguier otro edificio que hubiere sido construfdo o destinado
a la administracién, propazunds o encefenza de un culto relirio
80, yaserdn desde luero, de plenc derecho, al dorinio directo -
de la Nacidn, yara destinarse exclusivaccente a los servicios pi
blicos de la Federacién o de los Hstados en sus respectivag ju-
risdicciones, Los teuwplos que en lo pucesivo £e crigieren puarn-
el culto publico serdn propiedad de la llacién,
171, les instituciones de beneficencia, plblica o privaeda, que-
tengan por objeto el auxilio de los neceritados, la investige--
cién cientifica, la difusién de la enseflanza, la ayuds recipro-
ca de los asociados o cualguier otro objeto licito, no podran -
adquirir mAs biencs raicen que los indispensables raras su obje-
to, inmediata o directamente déstinados 2 81; pero pedrdn adgug
rir, tener y administrar capitales impucstos sobre bienes rai--
ces, sienpre gue los plazos de imposicidn no excedan de diez --
aflos, En ningidn caso las instituciones de estz {ndole podrén es
tar bajo el patromato, direccién, adninistracién, cargo o vigit
lancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ninig
tros de los cultos o de sus acinilados, aunque éstes o aquellos
no estuvieren en ejercicio,
IV. Las sociedades comercialeg por acciones, no yodrdn adguirir,
poseer o adwinistrar fincas ridsticas. l.as pocicdndes de cota =-
clase que se constituyeren para cxplota.r cualquier indusiria fa
bril, minera, petrolera o para algun otro fin que no cea a[ricg
la, podrén adzuirir, poscer o administrar terrenos Gnicacente =
en la extension que sea estrictamente neceseria para los esla--
blecimlentos o servicios de¢ los objctor indicados, y que ¢l ke
cutivo de 1a Unidén, o de los Estados, fijardn en cada caso,
V. Los bancos debidamente autorizados conforie o las leyes de -
instituciones de crédito, podr#n tencr capitnler imrue-tes go--
. bre propiedades urbanas y risticas ¢ acuerdo con las prescrip-
cioneg de dichas leyes, pero no podrdn tener en proriedad o en-
administrecién, mis bienes raices que los entercuente necccarien
para su objeto directo,
VI. Los condueftazgos, rancherfas, puedblos, courreraciones, tri-
bus y demds corporaciones de poblacidn que de hech.o o por dere-
cho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad pare disfrutar
en comin las tierras, bosques y aguas que lec portenezcan o que
se les haya restituido o restituyeren, conforme a la ley de ¢ -
de enero de 191%5; entretanto la ley determina l: nancra de ho--
cer el repartimiento finicamente de las tierras,
V1I. Fuera de las corporaciones a las que ge reficren las frac-
ciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporacifn civil podré te
ner en propiedad o administrar por Bf, bienes rafces o capita-=
les impuestos sobre ellos, con la tGnica excepcidn de los edifi~

cios destinados inmediats y directavente al objeto de 1a insii-
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tucidn, Los Estedos, el Distrito Federal y los Territorios, lo-
mismo que los lLunicipios de toda la Repiblica, tendgén plena ca
pacidad para adquirir y poseer todos loc bienes raices necesa-
rios jara logm scrvicios publicos,

Lag leyes de la Pederucidn y de los Estados en sus respectivas-
jurisdicciencs, detcrminardn los cesos en gque cea de utilidad -
pitlica la ocupmcién ¢e la propiedad privada; v de acuerdo.con-
Jichis lores, 1o sulorided civinizter bive ré 1r Aeclerecibn -
correspondiente, L1 precio gue se fijard coxmo indenunizacibn a -
lz cest enprorizda oc tasard en la coentided que como valor fis-
cal de ¢lla fijure en lag oficines cutastreles ¢ ecaudadorag, -
yo gea cuc ente valcor teya cido wanifestadc jor el propietario-
o sinpleiente eccptade por €1 de un uodo técite, per hater pase
do sus contribuciones con ectn tasc, zumentindolo con un diez =
por ciento, K1 cxceso de valor que hayas tenido la yropiedad par
ticular yor las nejoras que s¢ le huuieron cho con gos%nriorz
dad a 1a fecha £c la asirnecién del vzlor fiscal, cerd lo unico
que quedard sujcte o juicio periciel, y a resolucibn judicial,-
Esto nismo se cobservard cucndo se irate de otjrios cuyo valor -
no esté fijado ern lac oficinas rentisticus,

Se decleran nulas todcs las diligencias, diecposiciones, resolu-
ciones y operaciones de éeslinde, concesidn, composicién, aen--
tencia, trausaceidn, enajenscién o remate que haya privado to--
tal o rarcisluente de sus tierrcs, Yosques y nuag, a los con--
ducfiazgos, rancherias, rueblos, congregaciones, tribus y demds-
corporaciones de potlacién que exiztan todavia, desle la ley de
25 de junio de 185(; y del mismo modo serdn nulas todas las dis
posiciones, resoluciones y operaciones que tengan lurar en lo -
sucesivo y quc produzcan iguales efectos, En consocuencia, to--
das las tierras, boeques y aguas de que hayan sido privadas las
corporaciones referidas, serdn restituidas a éstos con arreglo-
al Decroto de  de cnerc de 1515, que continuard en vigor cono-
ley constitucional. ®n el caso de que, con arreglo 2 dicho de~-
crete no procediere, por vie de restitucidn, la adjudicacidn de
tierrae que hubticre solicitado alguna de lag cerporaciones mens
cionadas, se les dejardn aguellss en cclidad de dotacidn sin --
que en ningln caso deje de csigndrsele las que necenitoare, Se -
oxceptian de la nulided antes referida Unicamente las tierap -
que hubieren sido tituladas en los repartiricntos hechos a vir-
tud de la citada ley de 25 de. junio de 1656 o posefdas en non--
bre propio a t{tulo de dominio por mAs de dicz afios, cuando su-
supcriiciec no exceda de cincuenta hectdrezs, ©1 exceso sobre --
ega surerficle deterd§ ser vuelto 2 la couunidad, indemnizando -
su valor al propietaric, Todas las leyes de restitucidn que por
virtud de este precerto se decreten, serdn de innediata ¢jecu--
cidn por la autoridad adminictrativa., §6lo los piecrlros de la -
conunidad tendrdn derecho 2 1los terrenos (¢ repartinmiento y ge-
rdn inalienatles loc dercchios sobre los niswor terrencs mien- -
tres permanczcan indivisos, asi cono los de propicdad, cuande -
se haya hecho el frnceionanicto,

¥l ejercicio de los acciones que correstonden a la ‘acibn, yor-
virtud de las disposicioncs del presente articulo, se hara efec
tivo por el procediniento judicial; pcro dentro de este procedI
mierto y por orden de los tribunales correstondientes, que se -
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dictard en el plazo mdximo de un mes, las autoridades administira
tives procederdn desde luego a la ocupacién, administraciém, re-
mate o venta de las tierras y aguas de que se trate, y todas las
accesiones, sin que en ningln caso pueda revocarse lo hecho por-
las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecuto--
riada.

nurrnte el préximo perfodo constitucional, el Congreso de la - -
Unién y las Leglslaturas de los Estados, en sus respectivas ju--
risdicciones, expedirdn leyes para llevar a cabo el fracciona- -
miento de las grandes propiedades, conforme a la base siguiente:
a) En cada Estado y Territorio se fijard la extensidén maxima de-
tierra de que pueda ser dueiio un solo individuo o sociedad legal
nente constituida,

b) ¥1 excedcnte de la extensibn fijeda deberd ser fraccionado --
por cl rropietaric en ¢l plazo que sef:alen las leyes locales; y-
lag fracciones serdn puestas 2 la venta en las condiciones que -
aprueten los gobiernos de acuerdo con las nismas leyes.

¢) §i cl rropietario sc negare a hacer el fraccionaniento, se lle
vara este a caLo por c¢l gotierno local,nediante la expropiacién,
1) E1 valor de las fracciones serd pagado por anualidades que --
amorticen capital y réditos cn un plazo no nenor de veinte afios,
durante el cual el adquirente no podrd enajenar aquellas,

El tipo de interés no excederd del cinco por ciento anual,

e) Bl propietario estard obligado a recidir bonos de une deuda -
especial parn garcntizar el pago de la propledad expropiada. Con
este objeto el Congreso de lu Unién expedird una ley facultando-
a los lstados para crear su deuda agraria.

f) Lac leyes locales orgenizardn el patrimonio de la farilia, de
terninando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de =
que serd inalienable, ¥ no cstard sujeto a embargo ni a gravanen
ninguno,

Se declaran revisatles todos los contratos y concesiones hechas-
por los gobiernos anteriores desde el aflo de 1876, que hayan - -
trafdo por consecuencia el acaparaniento de tierras, aguas y ri-
quezas naturzles de la Nacibn, por una sola persona o sociledad,y
se faculta al Ejecutivo de la Unién, pare declararlos nulos, - -
cuando impliquen perjuicios groves para el interéds piblice.n( )
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IV.- ANTECEDENTES HISTORIC(S DE LOS DELITOS AGRARICS EN MEXICO.

Con motivo de las loyes de desamortizacién, el Clero se opuso a-
tal medida no obstante que se le garantiz6 el precio ror la adjudice
cidn de sus bienes; con el objeto de cumplir el Gobierno su cometido
expide la citada Ley de vacionzlizecidn de Menes Eclesfasticos el =
12 de junio de 1859; en el articulo 4o, se establecia que ni las - -
ofrendas ni las indemnizaciones a los ministros del culto podian ha
cerse en bienes raices, Infringir esa disposicidn traifa comu conse--
cuencia la nulidad de la enajenacidén, asi como una multa equivalente
a un 5% al que lo hicliera; pero para el escribano que autorizace la-
escritura, de su cargo serfe cesado, y a loc testigos que hubieran -
intervenido en el acto se les impondria 4 afios de prisidn,

Esto es lo que pudiera decirse es el antecedente de los delitos-
on materis agrarias, a partir de donde empieza su sistematizacién,

Después de la pronulgacidn de nuestra Carta Lagna de 1917, la =~
primera ley reglamentaria del articulo 27. Constitucional es la ley -
de Ejidos de 28 de diciembre de 1920; contiene un capitulo relativo-

a los delitos, faltes y omisiones en que podfan incurrir las autori-
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dades agrarias, funcionarios y empleados en el desempefio de esta fun

cidn, que con excepcién del Presidente de la Repiiblica, éstos eran -

responsables de los delitos y faltas en que incurrian; ademéds, las

dieposiciones del Cédigo Penal relativas a los delitos de cohecho, -
peculado y concusidn les era aplicables a las citadas autoridades y-
empleados. La Comisién Nacional Agraria era 1a encargada de decretar
¢l cese y hacer la consignaoién del responsable por la comisién del-
delito imputaedo. (33)

Debido & 1a lentitud en los trémites agrarios, la prohibicién de
ejecutar las resoluciones provieionales y los recursos utilizados -~
por los propietarios afectados, el Congreso de la Unibn expidié un -
Decreto el 22 de noviembre de 1921; en relacién a nuestro tema, la -
responsabilidad oficial de los Gobernadores, de las Comisiones Loca-
les Agrariss y Comités Particulares Ejecutivos, la citada Comigién -
Nacional Agraria era la encargaeda de hacer la consignacibn, En cusn-
to a los Gobernadores, es la Cdmara de Diputados, como hasta la fe--
cha, la competonte para conocer de la responsabilidad de éstos, como
autoridades agrarias, en los términos del articulo 108 fraceién II -

de la Constitucién Politica,
(33) Lemus Garcia, Rafil, Derecho Agrario Lexicano. Fdg. 269,
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Como se advierte, la facultad de llevar a cabo la consignacibn-
estabaven manos de la Comisién Hacional Agraria, siendo facultades-
similares a los de una fiscalia,

Bs en el Cbdigo Agrario de 1934 donde se unifican disposiciones
que }as leyes anteriores contenian, coordinéndolas, entre las que -
se encuentra el tema de las rgsponsabilidades y sanciones, tratado~
en el Titulo Noveno,

Después, ol Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940, obra —-
del Régimen Cardenista, conservl en gran parte las orientaclones --
del anterior.

El tercer Cédigo Agrario en el pais 1o es el de 31 de diciembre
de 1942, publicado en el Diario Oficial el 27 de abril siguiente, -
en el que compendia le experiencim lograda en un cuarto de siglo, -
EL capitulo relativo a sanciones en materia agraria, serd motivo de
estudio en el I de este trabajo.

En lo referente a delitos y responsebilidades, la opiyién que -
nos de Mendicta y Ilifiez noihace pensar sériamente en la necepidad -
de que sean nés erectivos los medios para evitar la inpunidad; nos-

dice al respecto: "Sin eubarzo, cuanto se diga en materia de respon

salilidodes tiene sblo un valor tedrico, yo gue la cateroria de los
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funcionarios que intervienen en la resolucidn de los expedientes - -
agrarios‘hace muy diffcil, por no decir que imposible, la exigencia-
de esas responsabilidades y la aplicacidn de las sanciones cor;ospog
dientes."(34). Opinién que, ante la realidad de la vida en el campo,
la enigracién de su gente, nos hace reflexionar sériamente sobre las
medidas que deben tomarse con el oﬁjeto de que se haga realidad la =«
Reforma Agraria, problems tan afiejo que pone en duda que sean efecti
vas las medidas que se ban splicado, En relacién s nuestro tema, los
delitos en que incurren las autoridades agrarias y empleados, de - -~
gran ayuda eerfa la crecacién de una Procuradurias en la materia, efi-

ciente, como lo propone el autor en citae.

(34) Mendicta y lkiflez, Lucio, El Problema agrario de Léxico, 145,253,
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CAFITULO II.

LA TEORIA DEL DELITO,
I.~ Concepto y Definicién de Delito.
I11.-El Delito en el Derecho Positivo liexicano,

III.~Aspectos Yositivos y legativos del Delito,
a)., la conducta y su ausencia.

b). Tipicidad y Atipicidad.

¢), Antijuricidad y causas de justificacién,
d). Iaputabilidad ¢ ingmputadbilidad

)., Culpabilidad e inculpabilidad,

f£), runibilidad y su aucencia.

———r

1V,~Dinémica del delito
a),~-Iter criminis.
bg.-Participacio.
¢).~Concurso de delitos.
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LA TECRTIAS DEL DELIITO.
I.- Concepto y definicidn del delito,

En las sociedades, pequefias o grandes, han aczecido hechos -
contrarios al bien comdn: lesiones, homicidiay rolos, por citar-
algunos; provisionalmente vamos a2 darle a esos actos el rontre -
de delitos, La socicéad si yuiere sobrevivir, ticne gue reaccio-
nar contra esos actos contrariqs 2l bien conln; debe entablar --
una lucha, similar contra la que se lleva a cebo contra las en--
fernedades, por decirlo en forma ejemplificativa,

El arna més antigua que el honbre empled en esn luche, cc 1=
pena, Como valoracidn juridica, el concepto de delito 2 cartirde
en el devenir histérico, Asi vemoc que cn el derecho rés remoto,
el de los pueblos del antiguo oriente, Iersia, Israel, Crecia, -
cono en los albores del Derecho Romano, existfa le responsalili-
dad por el resultado antijuridico. E1 Fritaneo, conisibn perna--
nente del sensdo en Atenas, juzgaba las cosas como drboler, pie-
dras, etc.; el célebre orador de esta Ciudad, Ecquines, decin -

que 8i un hoobre se suicidalae, debia separarse del cucrpo la na-

no que infiriera la herida para enterrarls por separado. En la -
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Edad i.cdia se llegb a castigar a los anirales, ddndose el hecho-
de haber abogados que participaban como defensores; en cuanto a-
las personas, la valoracién juridica sotre su conducts tamtién -
va cambiando con el tiempo; en las proximidades del siglo XIX -
era considerado couo delito grave la hechicerim, manddndose a la
hoguera a infelices mujeres con trastornos mentales, Lo anterior,
dice Jiménez de Asla, "prueba que el delito fue siempre lo anti-
jurfdico y por eso un ente juridico., Lo subjetivo, es decir, la-
intencidn, aparece en los ticmpos de la culta Roma, donde inclu-
so se cucsrtiond la ypositilidad de castigar el howicidio culposo,
que hoy figura en todos los Cddigos. Con el afinamiento del Dere
cho arparece, qunto al elemento antijuridico, que es multisecular,
la caracteristica de la culpabilidad." (35

En cuanto a la pena, también ha evolucionado el concepto en-
el curso de la historia segln los logros de cada civilizacidn; -
en c¢se carpo de betalla contra el delito, las medidas de sepuri-
dad han sido otra de las armas explcadas en su contra, y cuya ~-

utilidad no puede scr motivo de discusibn, Ahora bien, no debe -

perderse de vista que es ilimitado ese campo do lucha y por lo -

5) Jiménez de ..l LulS. La Ley y el Delito. Editorial Her-
n(lge,) S.4. héxico 1956 Fag. 202,
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visto, el juez debe ayudarse del médico, el socidlogo, €l avoga-
do, etc., para lograr unag defense eficaz contra el crimen.

La palabra delito deriva del verbo latino "Delinquere", cuya
traduceién a nuestro idioma es el de abandonar, apartarse del --
tuen camino, alejarse del sendero pefialado por la ley. Han sido-
vanos 1os esfuerzos desplegedos para elaborar una nocién filosé-
fica del delito con valor universal, para todos los tiempos y 1lu
garcs, sin embargo, tal empeflio ha resultado infructuoso debido a
que el delito tiene sus raices en la manera de ser de cada pue--
blo, de acuerdo al lugar y a 1a época.

Pare Francisco Carrara, principal exponente de la Bscuela -~
Clésica, el delito es: "lea infraccibn de la ley del estado pro--
nulgada para proteger la seéuridad de los ciudadanos, resultante
de un acto exterro ﬂgl homdbre, positivo o negativo, morzlmente -
irtutalle y polfticamente daiioso." (36). 'n esta definicién pue-
de apreciarse quc cl delito se conteupla como una violacién a la
ley, dc donde resulta que es delictivo el acto nue choca contra-
ella; ahora bien, rara no confundir el acto con la ley noral, la

ley divina o cualquicra otra, afirma gue dicha ley deterd ser --
(36) Citado por Carrancéd y prujillo, 2adl; Perecho lenal iexienw
no, antigua libreriz Kobredo. i.fxico 1955, ¥dg., 172.
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dictada precisanente por el estado, separando claracente la esfe
ra jurfdica de aquellas perterecientes al &ntito de la concien--
cia del hoobre, precisando su naturaleza penal, pues sblo esta -
ley se dicta en consideracidén a la seruridad de los ciudadanos.

Asiuismo, juzgo preciso anotar en su definiciém, céume 1a in-
fraceibén ha de ser el resultado de un acto externo del hombre,-
excluyendo de la tutela penal al pensamiento y liuita al concep-
to de accién al acto realizado por ¢l ser humano, idnico dotado -
de voluntad, acto de naturaleza positiva o negativa, con lo cual
incluye la actividad o inactividad, esto es, el hacer o no hacer
gque definitivamente son las formas de manifestacidén fe 1a conduc
ta, Incluye la imputabilidad moral como fundamento de la respon-
sabilidad del sujetv; la calificamcién de politicamente daiosa, -
da suv verdaderc sentido 2 1a infraceibn ¢o la ley ¥y a la allera-
cién de la seguridad de los ciudadanos para cuya garantia fue --
dictada,

Rafael Gardfalo, principal exponente de la Escuela Positiva,
conceptia al delito éesde un punto de vista natural, vicndo en -

81, "una lesién de aquella parte del sentido moral, que consiste
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en los sentimientos altruistas funcamentales (pieded y protidad),
seglin la medida media en que son poscidos por uns conunidad y --
que es indispensable pars la adaptacién del individuo a la socie
dad.” (37). Tal concepto recibié justdficadas criticas, Gardfalo
quiso encontrar algo comiin al hecho ilicito en todos los ticupos
¥ lugares, de modo que no estuviera sujeto a la constante verie-
dad de su estimativa seglin la evolucidén cultural e histérica de-
los pueblos; este empefio quedd frustredo ya que su concepto de -
delito, resultd estrecho e infitil,

Para Cuello Calén, la nocién sustencial de delito es: 1a "ac
cién antijuridica, tipica, culpable y sancionada con una pena,"-
(38).

Jiménoz de Asfia, define el delito, enumerando sus earactercs
como: "el acto t{picamente antijurfdico, culpable, covetido a ve
ces a condiciones otjetivas de penalid:.\d, inputaltle ¢ un horbre-
y souotido a una saneién penal." (39).

(37) Citado por Pavén Vasconcelos, Francisco. Kanuzl de Derecho-

Fenal hexicano, Editorial Porrida, S.A. México 19€5." ¥dp. 103,

(38) Cuello Calén, Eugenio. Derecho Fenal. Bosch, Casa iditorial.
Barcelona 1968, Tomo 1, Farte Gencral. Pdg., 283,

(39) Jiménez de isda. Cbra citada, Fég. 207.
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Conmo puede aprecizrse, Cuello Ca2lén integra 2 su definicibn
12 punibilidad, en tanto que Jiménez de Asia agrega a la suyes -
la inmputatilidad, la punidilidad y las condiciones objetivas de

penalidad.

1I1.-%1 delitto en el derecho rositi-
vo mexican o.

Fn muchog cldicos penales modernos se ha suprimido la defi-
nicién del delito, ello tal vez siguicndo la postura de Jiménez
de Asla de que esa definicidn de delito nado cnsefia a los doc--
tos y nada aclera a los profanos. En nuestro derecho rositivo,-
el Cdiigo Fennl de 1E71, siguiendo al Ecpafiol de 1870, decia en-
el articulo lo,, que: es "la-infroccibén voluntaria de una ley pe
nal, haciendo lo que elle prohilte o dejandc de hacer 1o que man
da." ds tarde el Cédigo Yenal de 1929 fefinid en au articulo -
11 el delito como: "lu lesién de un derecho protegido legalnen-
te por una cancibn penmel."; tal cefinicion resultd oumacente --
criticable al circunscribvir al ¢elito dentro del radio de lug ~

acciones hunanas, y por ver exclusivarente a sus efectos, sin -
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conprender a los delitos de peligro, y ademés, porque hay deli-
tos que no atacan derechos sino los bienes que ellos protegen.

¥l Cédiro Fenal de 1931, tomo como pauta el de 1871 y el Ar
gentino, definiendo el delito en el articulo 7o,, como: "el ac-
to u omisién que sancionan las leyes penales.", los caracteres-
constitutivos de esta definicién son: tratarse de un acto u omi
8ién, esto es, una conducia humana; que ésta esté sancionada --
por las leyes penales. Al sefialarse, acto u onisién, debe enten
derse la voluntad manifestada por un movimiento del organismo o
por la falta de ejecucibn de un hecho positivo exigido por la -
ley, todo lo cual produce un cambio o peligro de cambio en el =
mundo exterior., Decir que esa accién ha de estar sancionada por
la ley, se sigue el principio de que la ignorancia de ésta a na
die aprovecha, asi como se deduce que la misma ley se obliga a-
ennucerar descriptivanente las figuras delictivas, las que para
los efectos penales pasan a ser los fnicos tipos de acciones pu
nibles,

ravén Vacconcelos al respecto dice que: "Un ccncepto sustan

cial del delito s6lo puede obtencrse, dognméticarente, del total
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ordenaniento juridico penal. De éste desprendemos que el deliio-
es la conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y puni-
ble,..."; tal concepto, segiin seffala, es pentatémico al estar in
tegrado por cinco elementoss una conducte o un hecho; la tipici-
dad; la antijuridicidad; la culpabilidad y la punidilidad, ( )}-
En cuanto a este dltimo de los eclementos, se ha sostenido que no
es esencial del delito, que cs una consecuencia del misco; para-
el autor en cite si 1o es, pues consideru que de acucrdo a la --
teorfa de la ley penal, la norma se integra mediante el preceptoc
y la eancién, de otra manera, la norua sin sancién deja de ser -
cosrcitiva, transformindose en precepto declarativo sin eficacie
alguna.

Existen dos corrientes opuestas que pretenden cctablccer el-
criterio privatista de estudio del delito. La concepcién lotali-
zadora o unitaria ve en el delito un bloque nonoliiico inposible
de escindir en elenentos; pera cete corriente el felite ce un tr
do orgénico ¥ conro £a1 dete ser esludiado para cciiender su Ter
dpdora egencia. Iz otra cencepcidn, la ontlitice ¢ atovizadors,-

1o estudin a través de cus clemontos conctitutivos, sin perder -
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de vista 1a estreoha relacibn existente enire ellos, de tal nane
ra que cin negar su unided estima indispensable su andlisis ne--
diante su fraccionariento, Ia serunia concercién es & 1z rue se-
afilian tratadistas como Jiménez de ..sda, cuyo comenizrio 2l res
pecto ep: "Estudiemos ansliticamente el delito para comprendier -
bien 1a gran sintesis en que consiste 1a aceibn u omiridn que --
las leyes sancionan, S61o as{ esccaparenos, a 1ls par, del confu--
sionismo dogmdtico y de la tirania politice." ( 4d. Favén Vascon
celos por su parte sefinla; "logpotros aceptamos }a segunda concep
cién, la cual, sin negar la unidad del delito precira su andli--
sis en elementos,..." (41).

En cuanto & los elenentos integradores del delito, no existe
en la doctrina unifornided de criterios en virtud e que los es-
pecielistas configuran nl delito con diversos elonentos; curgen-
as{ las concepciones bitémicas, tritémicas, tetratéuicas, pente-
témicas, otc, La que cucnta con més adeptos es lo cuncepeidn te
tratémica,y a 1o misma se apera este trelajo, en que los elemen-

tos esenciales dcl delito son:

(40) Jiménez de Asfa, yuic, iz iey ¥ ¢l pelito. idp. 2¢8,
(41) Yavén Vasconcelos. (bra citada, Tdg., 1GE,
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a) La conduciz,

) 1La tipicided,

¢) La antijuridicidad.

d) La culpabilidad.,

En esta corriente la imputabilidad no es elemento esencial -
del delito, mds bicn ¢s el presupuesto de éste, aunque para al--
gunos congtituye la imputebilidad el presupuesto de la culpubili
dad. En cusnto a la punibilided, esto es, nerecimiento de una pe
na, no adquicre el rango dc clemento esoncial del delito, toda -
vez que le pona se merece en virtud de 1la naturaleza del conpor-
teriento, es por decirlo de algin modo, una consecuencia del de-
lito,

1i1l.-Aepec t

vos e

os positives y negatia=--
1 deltil t o,

c
4
Hecha la salvodad o que se hace referencia con anterioridad,
procedamos al anilipis e los concertos apuntezdos,
a)e- La conducta y su ausencia,

la palabra conducta, penalisticanente aplicada es una expre-

psibn de cardcter genérico sirnificeativa de que todz figura t{--
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picz contiene un comportamiento humano, Lo primero para que el -
delito exista es que 8e produzce una conducta humana, Es comin -
que sc empleen las palsbras "acto", "hecho", “actividad" 9 "ac--
cién* para hacer referencia al elemento féctico.

Jiménez de Asfia adopta el vocsblo "acto" para denominar el -
elemento fictico del delito; nos dice a este respecto que es: --
vLa wanifestacién de la voluntad que mediante accién produce un-
camblio en el mundo exterior, o que, por no hacer lo que se espe-~
ra, deja inerte ese mundo externo cuya nutacidn se aguarda, con-
siderando convenients no hablar de hecho, en virtud de resultar-
éote 'demasiado genérico', ya que con esta palabra se designa to
do acontecimiento, nazca de la mano o de la mente del hombre, o-
suceda por caso fortuito, wientras que por 'accién' se entienden
voluntedesn jnridicnn§nte sirnificativas," (42)

1ovén Josconcelos y Iorte letit prefieron 1o denominzeiébn ge
nérica de “"hechor, aduitiendo que en ocosiones debe hablorse de-
conductu cen referencia amuellos delites e los cueles no exis
tc, con conerceidn 2l iipo, le produccidn de un recultodo de ca-

récicr neierial, conclurerdo asi, cue non adecuvrdos los términos

g, Jrzhado de Derccho keral. Toro 111,

(42) divénes 2c .oln, Iu
: re 1, rag. 291,

d, Logada, jucunos i

e
3
[ 8}



- 118 -

nconducta™ o "hecho", serin la nipbtesis gue e precente; es dc-
cir, se hallard de conducta cuando el tipo no reguicre nino une-
nera actividad del sujeto (delitos de mers conductz), y “e “"he--
cho", cuando el propio tipo exija no sblo una conducts, cino ade
cds un resultade de cardecter moterial que sea concecuenciz de --
aquella (delitos de resultado material), distingulendo de esta -
forna la conducta del hecho, toda vez que ésta se coupene de une
conducta, un resultado naterial y un nexo causal, le cola conduc
ta agota el clemento objetivo del delito cuendo por si mirra 11g
na el tipo, ¢n tonto que 1o condueta es un elerento fe¢l hecho --
cuaﬁdo, segin la deperipeibn del tipo, precisa de un resultedo -
material, (43) (44)

Cactellanos Tene (45), aoi cono Jimérez fluerta (4¢), ce pues
tran pertidarios de la czﬁresién rcenductet, con la que coineidi
rog, por ser lo suficienterente amplia para recorer en cu contes
nido con exactitud, las diversas formas en que el hovbre noni- -
(43) 1avbn Vasconceios. Core citade. 1dg. 184,

(44) rorte tetit, Celestino, Aphntes de la Yarte Dcucral dci De-
recho Fenal, ..éxico 196C, 185. 153.

(45) Castellanos Tema, Ferngndo. Lineandentos ¥lerentales de De-
recho Fenal. Bditorial Ferrda, S.A. . 6xice 1084, Tag, 147.

(46) Jinénez Huerta, Lariano, Derecho Fenel !exicano, Tditoricl

. 2

Porrua, S..., Léxico 1983, t4g. 106. Tomo I,
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fiesta externamente su voluntad, esto es, tanto las formas posi-
tivas que exige una ectividad muscular, cono aquellas otras que-
implican inactividad, inercia o inaccidén, siendo asi que ¢n 1z -
expresibén "conducta", entendida como modo o forna de manifestar-
se ¢l externo comportaniento tipico, quedan conprendidas, tanto-
iau foruas positivas como las negativas ccn que el hocbre mani--
riesta externarente su voluntad.

Los comportanientos humanos que trascienden 2 las fifuras ti
picas, son flinicauente aquellos que rerercuten en el mundo exte--
rior, llo son conductas tipicas relevantes las que sc¢ desenvucle--
ven en el 4cbito de la conciencia, sean propésitos, rensanicnios
o descos; las figuras tipicas captan tan sélo los acontecinicn--
tos que se realizan en el mundo exterior. /1 resrecto assori e:
presa: "¢l delito no es mero antojo, veleidad o deseo de un suce
so antijuridico, sino sdlo detercinacidn, tenicncia o impulso al
suceso mismo: es voluntad que se actla; impulse gue sc exteriori
za; pensai:iento que desemtoca en un2 conducta, Ln yraxis, conpor
taniento, actividad, ejecucibn." ( 47)

( 47) Citado por Jiménez Huerta, .arizno., Derccho lenrl lexicano.
Editorial Porrta, S.i, Wéxico 1983, ¥d:;. 107, Tomo I,
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tn bese ¢ logs arjuncntos expucstos con ~ntericridad, :cdenos
concebir 2 la conducta cono el courortariente humeno voluntario,
positivo o negativo, encamincde 2 un propdeito, es decir, que le
conducta pucde precentar las formor de cccidn, oniribn y comi- -
sién por omisién. ;iertras 12 accidn se integrra redisnte una ac-
tividad (cjccucidn) veluntaria (concepcién y decisién), 1o omi--
s8ibn y le couisidn por onisidn ce conforman por une insctividad,
diferencifndosc cn gue en 1o onisidn hay vielacidn de un deber -
juriéico de obrar, en tantc nue en laconisnién por onmisién se vio
len #os deberes juridicos, uno ¢e olrar y otro de abrienerse,

Cabe hazecer notar cue ¢n nuestro Codigo Ienal se utilizan di-
versag expreaiones en forme indcfercenciada. Yor ejerplo, cn el -
articulo To, sc emplern pnlébr:s tzles como: - cto" u vwouirniénng
en la fraccién X ¢cl articulo 15 se use la cxpresién "hechor,

Llerentos de 1z conducta.

Le cenducta hucane ecstd integrada por dos clenentos csencia-
les: uno interno y otro exieruo,

n) 71 clerento interno o poiquice estd repvesentado por la -

voluntad del hortre, que os el dencrinador couln o todas las for
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wuo o conducta gue deseriten las figuras tipicas. Existe una --
conducta penalménte relcvante siempre que la realizacibn del con
portemiento tipico depende de un acto de voluntad del ageqte. Es
interesante la congiruccién que zl respecto elabord Antolisei; -
pare €1, el "acto voluntario" debia ser sustitufdo por el mds am
plio de "acto propio del autor®, o bien, por "acto que refleja -
la personalidad del sujeto (acto sintomdtico de la personalidad-
humana). (48) Jiménez lluerta a este respecto dice; "pues aunque
o8 exacto quec el criterio propuesto por el q#e fue profesor de -
Torino abarca en su amplitud todos los actos que pueden consti--
tuir la bage de un delito —no sdlamente de acto voluntario, - =
gino cualquier otro, voluntario o involuntario, positivo o nega-
tivo que tenga un walor ainéomético para la pérsonalidad del au-
tor: que sea 'propio{ de é1; cue pueda decirse 'suyo'— dicho in
novedor criterio carece de contenido substancial y nos sumerge -
en un circulo vicioso,.." (49); este autor se convence de que, =
uh hecho el horbre no puede ser un hecho "suyo" si no depende -

de su voluntad. (50)

(48) Citado por Jiménez !lluerta, lLariano. Derecho Pehal lexicano,
rég. 1C% Towo I,

(49 ) perecho ¥enal iexicano. Idg. 109. Tomo I,
(50) IDEMN.
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b) Elementb Externo o fisico,

1o basta tan s6lo el coeficiente psicuico o interno raré la
integracién de lac conductas descrites en las ficurac tipicas,-
pues éstas captan solanmente las manifestaciores de la voluntad-
delictiva; no la voluntad celictiva er cuanto tal, Cuslguirr rgc
titud o wodo de ser del hombre gue no se refleje en un tnovirien
to o inercia del cuerpo, no es suscertitle dec ser abercado ror-
una figure tipica. Un ceeficiente externo, una manifestacidn de
voluntad quc deje su impronta en el rurdo exterior es jues, ne-
cesario para poder afiruar la existencia y le realidad de unc -
conducta delictiva,

En conclusién, dice lavén Vasconcelos, "la conducte ec dnte
cra con dos clcmentos uno fsico que consiste ¢n ¢l nevitianto-
corporal o en la inactividad del sujeto frenic o le zccién cf
rada por el Derccho y otro elemento psfquico conpistente on la-
voluntad de realiza? la aceibn o la omisidn, o bien la voluntad
de no inhibir el movinicento corporal o la inactividad.," (%2}

Sujetos del del it o,

Sujeto activo, Serfa ocioso en la actualidad iresistir er
(51) Lanual de Derecho Fenal Lexicano., Fdg., 195.
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demostrar que los delitos solamente han de Tuscerse en la conduc
ta de los hombres y no entre las bestias ni en los hecics de la-
naturaleza, dando ya por indiscutido que los delitos son siempre
actos humenos, Ahora séle queda recordar a estc respecto la cite
que hace Castellanos vena, del rroceso instruido en Yurops 2l pa
pagayo que gritaba "viva el rey%, centraviriendo Jzs iders “e¢ 1n
triunfante revolucidn, (52)

S61lo el hombre es sujeto activo del ¢elito, rorque dnicanen-
te 61 seo encuentra provisto de cepecidod y volunted y puedc, con
su accién u onisidn, infringir cl ordenaticnto juridico jenel, -
Se dice que una persona es sujeto activo cuardo reslize 1z con--
dgcta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y punitle, sien-
do sutor material del delito, o bien, cuando particip- er cv co-
nisién, contribuyendo a su ejecucién er forma iniclectual, #1 pro
poner, instigar o compeler (autor intelcctuzl), o rinplemente :g’
xiliando al autor con anterioridad a su reeliz-cidn, concomitaen-
teuente con ella, o aes;ués de su congunzcidn (cémplice y encu--
tricdor),

Sc¢ discute sobre si las perecnac morales yucden ser sujeton-

(52) Lincamicntos Blerentalcs ¢ Derecho jencl, 140, 149,
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=ctivos de delito, protlema que dia con die adquicre relevancia,
en vista del creciente desarrollo de las personzs juridicas. Se-
argunenta que si la persona woral, inderendicnitcmente de la con-
ducta particular de cada uno de sus miembros, puede cumplfr con-~
sus cbligoeiones civiles, ,por qué no, igualicnte han de poder -
delinguir defraudando o calucniando, por ejemplo%; y contra el -
ercuricnto de 1z personnlidad de 1z pene, qué resulte insosteni--
ble tratdndose de entes morales y no fisicos, se coniradice que-
para las personas juridicas, son posidles penas especiales: pecu
niarias, conira la reputacién, y haria contra le vida, cwmo lo -
ez la disolucidn,

4 este respecto el articulo 11 del Cédipo Tenal establece —-
que; "Cuando algin iiembro 6 represeniante de wia peroona jurfdi
ca, o de una Bociedaq, corporacién o enpresa de cualquier clase,

“con excepeidn de lan inciituciones fel Lstado, comcte un delito-
con logs umcdios que parz tol oljeto les mismas eatidades le pro--
porcionen de nodo qui- resultc comctido o nortre ¢ bajo el amparoe
e lo reprecentzcidn sceial o en teneficie fe clle, el juez pd--

drd, en los casos exclusivaicnte cspecificcdos por 1la ley, focre
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ter en la sentencia la suspensién de la agrupecidén o su disolu--
cién, cuardo lo estime necesario para la seguridad piblica.", --
8in embargo, no dehe soslayarse que el articulo 1c delhcit‘ado or
dex.lamiento que nos ocupa sefiala que la responsabilidad penal no-
pasa de la persona y bienes del delincuente, agregando, lo que -~
es muy significativo; "excepto en los casos especificados por la
ley.". El articulo 24 del Cédigo Penal, al enumerar las penas y-
nedidas de seguridad, esiablece en el apartado 16: "Suspensién o
disolucién de sociedades,.",

Sujeto pasivo. E1 sujeto pasivo del dellto es el titular -—.
dol derecho o interés lesionado o puesto en peligro, y juridica-
mente protegido por la norma,. ‘Al respecto, cabe hacer notar la -
diferencia que existe entre el sujeto pasivo y el ofendido, sien
do este §1timo, la persona que resiente el daflo causado por la =
infraccién penal. Generalmente hay coincldencia entre el sujeto-
pasivo y el ofendido, pero a veces se trata de personas diferen
tes, como sucede por ejemplo en el delito de homicidio, en donde
el sujeto pasivo o victima es el individuo a quien se ha privado

de la vida, mientras los oferndidos gon los fanilicres del odciso,
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quienes resienten la perdida del ser querido,

lueden ser sujetos pasivos del delito: la persona fisica, co
RO ocurre em ¢l mayor nimero de delitos; la personz moral o juri
dica, al serle lesionados bienes juridicamenme protegidos cono -
su patrimenio; el Estado, cuando tarbién sufre ese tipo de le-~ -
8ién; y la sociedad en general, cuando se ataca la moral pitlica
en los delitos de corrupcién de nenores, lenocinio, verancia y -
melvivencia, Es pertinente aclara que no pueden rer sujetos pasi
vos del delito, los muertos y los animales, pues no son titula--
res de bienes juridicos; en el caso de la violacién é¢c un gepul-
cro o la profanacibn de cadéver, constituyen atentados ¢n log --
que el sujeto pasivo, 1o es la sociciad, o los fuiiliaves el di
funto., Cuando e de muerte e un animal doméetico, realrenie re -
estd cometiendo un defio en propiedsd ajenz, siendo el ofendids -
el ducfie del aniuzl,

Cbjeto del éclite, La doctrine distingue cntre ctjcto juri-
dico y objeto xntorinl. »1 Objeto materianl lo conctituye¢ lo ror-
sena ¢ cosa solre ovien recce el dafio o pelirre, or Tecir, v o--

persona o cesa colire 1o que se conereta la cceidn delictucse, i1
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objeto juridico, es el bien o interis rrotegido rer la ley, v -
gue el hecho o le omigién crininal lesionan, como por ejemplo, -
la vida, la integridad corporal, la litertazd =sexuzl, ¢l honor, -
el patrimonio, etc., ¥or lo tanto, rodemos concluir, cuc nec hay -

delito, sin objctc jurfcico, por constituir éste su ecencia,

Ausencia de conducta,

Como ya lo expusimos, la conducta consistc cn él peculiar --
conportaniento del hombre, traducido exteriormente en unz “acti-
vidad o inactividad voluntarie", Este concepto couprende las for
nas en las cuales se puede expresar la conducte:; accién u oni- -
sibn; @e epta forma, tanto el actuar come ¢l onitir, ticnen inti
ma conexidn con un factor de cardcter psfiquico que se identifica
con la "voluntad de ejecutar la accién o de no verificar le acii
vided esperada,".

For lo que respecta & la ausencia de conducta, Rettiol cefiz-
la; "la accidbn consiste anfe todo en un moviniento corporal, re-
ro no todo noviniento nuscular es unz accibn." (53). Ifual razo-

naniento cabe hacer respecto a la onisidn, tola ves quc éstae con

(53) Citado por Pavén Vasconcelos. hanual de Derccho fenal . exi-
cano. Pig. 254.
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siste en una inactividad, en un no hacer, pero-no toda inactivi
ded es una omiplén, De esto inferimos que accidn y omisién son -
lag formas de 1z conducta, pero cabria concluir que no toda acti
vidad o inactividad integran una conducta humana, salvo cuando -
las wisomas fueren voluntarias, La voluntad o volicidn pues, -« -
constituyen ¢l elemento o coeficiente psiquico indispensable pa-~
re integrar una sceidn u omisién, es decir, in congucta. Ln con-
secuencia, la actividad o lz inactividad humanz sin veluntad, no
conforman una conducta, considerada como tal por el derecho, pus
a la expresibn puramente fisica o material faltaria el coeficien
te necosario para atrituir la accidn o 1» omigién a un sujeto y-
decir que tal conducta es “suya",

En conclusién, podenos €ecir que hay auseucia de conducta, y
en consecuencia imposililidad para la integracidn del delito, --
cuando la aceién u onicidn con involuntarics, o parz decirlo con
nés propicdad, cwando ¢l unoviunienlo corporal o le inactividad no
pucden atribuirse al sujete, no son "suyosmv, ror faltor en ellos

la voluntad,

Exigte ausencia de conductaz cn los sijuientes casos:
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Vis Maior o Fuerze Mayor,-la Vis lLaior o Fuerza Kayor, es —-
una fuerze exterior de cardcter irresisiible que tiene su origen
en-la naturaleza o en seres irracionales, For lo tanto, cuwando -
el hombre realiza una actividad o inactividad EOmo consecuencia-
de una fuerzs nayor irresistidle zjena a é1, que se oririnen en-
la naturalerza de tal suerte que impida la intervencidn de su vo-
luntad, estarecmoc ante un caso de inexistencie del delito por au
sencia de conducta. Si el hacer o ¢l no hacer son ciribuibles al
sujeto por ausencia de voluntad, no puéde integrarse la conducta
y teupoco el hecho, sicudo ea consecucncia imposible la imputa-~
cién del fesultado a quien & efectuado un acto en un plano exclu
sivacente fisico.

Vir Absolutz o Fuerca Misica.~ Cira de laé causas impeditives
¢o 1z inte;racidn del delito por -usenciz de conducta es la lla-
ueda"Vie olsolute o sucrzz ricica izterior Irresistible", = aue-
se referia cntes ée les reforcas publicadas en el Diario Oficisl
dcl 23 G aiclecire Ce 1965, ic ffaccién I ¢l articilo 15 del -

Cédigo ienal., Couo re ve, le fucram: firice ere calificedz como:-

ezlerior ¢ irresistille, con 1o gue ¢l lepigicdor querin que la-
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resistencia del sujcto fueras de ta2l modo superada ror la fucrsca-
fisica exterior, gue resultaraz incapaz de suiodeterninarse y de-
manifestarse con sutonomia tacbién, Actunlmente el Cédigo Fenol-
esteblece en su articulo 15 que: "Son circunstancins excluyentes
¢e responratilidad penal: I Incurrir el agerte en cctivided o --
inactividaed involuntarias;". Con la znterior reforma, actual:ente
esta hipbétesis normativa se ha vuelto mds amplia yara contemplar
cualquiera de las causz2g de ausencia ae conducte que esiomos es-
tudiando.

La Vis bsoluta supone por tanto, ausencia dcl coelicicnie ~
pefquico “voluntad® en la zctivided o en la innciividad, ¢ tnl-
manerz que la expresidn puramcnte fisica de 1z conduetz no pue-
dc integrar por si unz accidn o una onmisién relevantes pars el -
derecho; guien actla o deja de actuar se couvicrie en “un instru
rento" de una volunizd ajena pucsta en movicicnto a través-de --
una fuerza ficica a la cuel el consireiliciento no ha podido natg
rialorente oponerse.

La diferencia esencial entre la Vis Laior y le Vic Atsclutn-

radica en que en ecte Ultima la fuerze inpulsora provienc necesa
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riamente del hombre, en tanto que en la primera, encucntra su --
origen en una cnergia distinta, y2 sea natursl o sub-humara,

Kovinientos icflejos.- Los movimientos reflejos, constituyen
sin lugar a dudas, otra forma de ausercia de conducta, aunquc ag
quiere ecte cardcter de supralegal, por no estar expresacentc --
destacadas en la ley, rero pueden operar, porgue cu presencic de
muestra la falte del elemento volitivo, indispencatle para la --
aparicibén de la conducta que, couwo ya lo hemos sefizlado, es sicu
pre un conportaniento humano voluntario, Los actos reflejes son-
pues, movimientos corporales involuntarios procucto de un descor
irol de los propios medios locomotivog del sisiersz nervinee con-
tral del ser humano, aungue cabe sefialar que si el sujcto ruede-
controlaorlos o por lo nmenos retardarlos, ye no funcicnan ccio --
factores negativos del del ito,

El Suefio, Hipnotismwo y ¢l Sonartulismo,- Cunnde ge presenta~
cualquiera de estoulfenémenos psiquicos, el sujcto realiza la e
tividad o la inactividad, sin voluntad, por hallarce en un crin-

do en el cual su conciencia se encucntra suprinida y hen desapa-

recido las fuerzas denominades inhibitorias, 1o cuul da por re--
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sultado una clara ausencia de conducta., Es importante sefialar --
gue zlguncs estudiosos del derecho sitdan estas causar de ausen-
cia de conducta como causas de inimputatiliaad, pues si bien es-
cierto que hay conduectz, sin ewmlarge falta una verdadera concien

cia,

b)e-T 4 p 4 ¢ 1 d a d y Atipicidad

Se dejb apentado que para que exista un delito se requiere -
una conducta o hecho humeno; wnas no toda conducta o hecho son de
lictuosos, se necesita que sean tipicos, antijuridicos y culpa--
bles. La tipicidad, es uno de los elementos esenciales del deli-
to; su ausencia impide su confipuracién. El vocablo tipicidad, -
forja y nutre su csencia, como la propia voz lo indica, del sus-
tantivo *tipor, del latin wiipua®,

Vesnos 1o que se ha dichos respecto a este concepto,

Teling fue quien por primera vez elebord el concepto de tipo,
coirndndole un si;mifTicsdo elar-rente inderendicnte frente a la-
antijuricidad ;r a la crlyrbilided, &r el fundodor de la roderna-

teorie del tipo; cc ahl parie ioco el des rrolle pocterior, Jore
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este zutor el "tipo penel consiste en lc descripcidm exterior de
los clcuentos éel tiyo del delito.” (54).

i ezruer uos dice ol respecto: "¥1 tiro en el propio semtido-
suridico peral significa I._Zéﬂ bicn ¢l injusto descrito concreta-~-
rente por la ley on sus diversos erticulos, y a cuya realizacidn
ve ligzda 1o sancién penal del Estedo.* (59),

Farz Ipnacio Villalobos:; “El tipo es la 'descripcién éel acto
o dol hecho injusto o antisccinl, previamente valorado como tal,
on su aspecto objetivo y externo."( 56);

Jiménez fc Asta lo conceptda como: “La abstencibén concreta -
que ha traLzada ¢l legislador, descartande los detalles innecesa~
rios para la definiciénm del_hecho que se cataloga en la ley cono
delito,"(57)

Fara Pavén Vasconcelos, es: "La descripeidn concrets hecha -
or la ley Ge ung concducta a 1la que en oCaciones se suma su re~-~
sultedo, reputada como delictuosa al concretorse a ¢lls una san-
{54) citdp ror noxin, Cqus. Tcoria cel,pripe Fennl, Ediciopes -

pepalia. iuenog .ires 1979, rég. 56.
(§5) Lezpuer I 4 unti 0, frotado de Derccho lenal, Ireduccidn de Jo

=C»lure DoTrirucz Culog, Uafrid 1000, 14, 3CE, "o T,

(56) villalotog, L_vwcio. terecho lenal i.cxiceno (Farte Ceneral)
Editorial }orruc., So.. Véxico 1975, Fdg. 25E. .
(57 Jindnez ée ..chn, luis, Pratedo de Devecho Tenal, ifr. €54, -

Tono I11I,
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cién benal."(ss).

El tipo es pues, la descripeibn cbstracte (hipéicsis normati
va), gue hace el Esiado a través de un cucrpo legislativo de una
conducta considerada como antijuridica en determinaéa éroea por-
la socicdad, en los preceptos penales, Cebe indicar que hay ti--
pos completos, en los cucles sc contienen todos los elecrmentos -~
del delito, cowmo ocurre como ejemplo en el allanamirnto, en don-
de se hate referencie n la clase especifica de culpabilidad, 2l-
hacer mencién el tipo a les conceptos “con engaiios”, "fortuite--
mente", etc.; sin ermbargo, en ocasiones el tipo 5blo se linita =
describir el eleuento objetivo, es decir, la conducta prohitrida,
tal y como ocurre con la figura de homicidio,

k8 importante no confundir rel tipo" con "lz tiricidadv, to-

da vez que mientrac el iipe cz 1o creozeién len
&

cidad es la sdecuacién de una conducta conecreta a 1z dereripeién
leral abstracta forgulada cor antelacién, Fn efecte, dndo ¢} pre
supuesto del tipo (que define ca forma general y atstirocta un --
comportanicnto humano), deteros entender por tipicidad la adecua-

(58) Favén Vasconcelos, Francisco, Manuel de Derecho Fenal i.exi-
cano, Fég. 271,
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cién de la conducta ol hecho 2 la hipbtesic lerislativa; es el
encuadraniento de una conducta con la descripeién heche en la --
ley, en suma, es la coincidencia del comportaniento con el des--
crito por el legislador.

Jiménez de Astia dice: "por lo gie respecta a la tipicidad, -
nuestra opinién es ésta; Funciona predoninantemente desriptiva -
que singulariza su velor en el concierto de las caracteristicas-
del delito, Se relaciona con la antijuricidad por concretarla en
¢l Ambito penal, y tiene, ademds, funcionamiento indiciario de -
su existencia,"(59). Para Forte Fetit: "la tipicidad es la ade--
cuacién de la conducta al tipo, que se resume en la férrula: 'Iu
llum Crimen Bine lege', equivalente a "Nullum Crirmen Sine Tipo,"

" (60).
. La tipicidad es, en consecuencia, uno de los elemeutos esen-
ciales del delito, cuya ausencia impide su configuracién, hatidn
cuenta de que nuestra Constitucipn Federal en el,articulo 14 es-
"tablece: "mn los juicios del orden criminal gquede yrovilife irpo

.

ner, por sizmple analogia y atin yor mayorinr de razén, pena clcuna
(59) Jiménez de isla, Luic, La Iey y el Nelito, 1é:s, 252,

(60) lorte letit, Celestino. Inporizucic de la Dormdtica Juridi-
co lenal, hditoriel iorréa, .., . ¢éxice 1972, Tac. 37.
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gue no esté decretada por la ley exactauente aplicable 8l delito
de que se trata."

6l-rificecidn de los tipos ypeonnles,

Hay diversas y .y varisdas clecificaciones de los tipos pew
nales; cousideramos couo la nds rrecisa 1a que nos da Castella--
nos Tens de lz si uiente forme:

1.~ ¥or su corposicidn:
2) lormales y b) lnormeles,

2.- ¥Yor su ordenacibn = etodolog*cu-
a) Fundrnentales o bisicos,
) nspeciales,
c) Conplementados,

54~ Ln funcibénde cu autonomia o independencia,
a) Auténonos o independientes,
b) Subordinados.

4.~ tor su fommulacidn:
a) Casuisticos
) implios.

¢l 2200 gup cnureng

e 2250 oue
a) De Qafio o lesidn,
b) De peligro.

En cucato = su cemposicién, ci las palctrar empleadas ce re-
firren a situaciones objetivas, se cstard ante tipo normal, como
lo ¢z el homicidio, Cuando se hace nceescria una veloracidn, sez

cultural o juridicaz, el tipo serz ancrmal; tel seria el estupro.
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Loc tipos fundamentales o bésicos, dice Jiménez Huerta, son-
los que la naturaleze idéniica del bien juridico tutelado, forja
una categoria conmin gue sirve de titulo a un grupo de tipos; tal
es ¢l supruesto cuando se dice "Delitos contra el honor®, "Deli--
tos contra el patrimonio®, constituyen cada agrupeamiento una fa-
rilia de delitos; en el cuadro de los delitos contra la vida, es
bésico el de homicidio que describe el artfculo 302 del Cédigo -
Fenal; "el tipo es bdsico cuando tiene plena independencia." (62).

Los especinles, son los formados por el tipo fundamental y -
otros requisitos wmds los cuales excluyen la aplicacién del bdsi-
co, oblirando a subswir los hechos al amparo del tipo especial;
o sea, que el especial ¥ el bdsico, se eliminan mutuvamente,"El -
infanticidio es, a cste respecto, tipo espsciel cel homicidio,"-
(62).

Yor Wiltinmo, son tipos comrleirentados loe que se interren me-
diante el tipo bdsico, al cual se suman nuevos elcnentos quedan-
¢c subordinados o éste, carccicndo por ello de vida inderendien-
te. sinépez de .sta dice al respecto; el tipo ccuplenentario pre

(61) citado por custellanos Tena, »ernando, lineanientos nlewmen-
tales de Derecho jenal, Fag. 171.

(62) Jinérez de ista, Luis ILa Ley y el Delito. Ydx., 25¢,
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supone la aplicacidén del tipo bdsico 2l que se incorpora."; como
ejemplo de este tipo seria el parricidio, homjeidio calificado,.®?)

Los tipos especiales y complementados pueden ger. agravados o
privilegiados; en el primer supuesto estd el parricidio; es un -
tipo cuya penalidad cs mds severa, en tanto que el infanticidio-
o8 privilegisdo, por ser menos enérgica l: punicién que el tdsi-
co de homicidlo, E1 homicidio en Que concurren una o alguna de -
las calificetivas que sefizla el artfculo 315 del Cbdigo Penal, -
resulta un tipo complementado agravado, en tanto que en rifia o -
duelo resulta uno complementado privilegiado,

En funcién a su autonomfa o independencia se dice que son ti
pos auténomos, aquellos gque tienen vida propia, y por lo nisnmo,-
no requieren de la existencia de algflin otro tipo, puciendo citar
como ejemplo el robo simple. Son subordinados, aquellos fue de--
penden de otro tipo; adquieren vida en razén de éste, al cual no
ablo complementan, sino se subordinan, cono lo es ol caso del dg
lito de homicidio en rifa,

Atendiendo a su formulacidn los tipos pueden ser: casufcti--

(63) Jiménez do Astia, lLuis. 1a Ley y el Delito. Fdg. 259
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cos o amplios, En los segundos, la oxduc ta se describe en forma -
genérica, de tal menera que en su enplia féroula pueden coupren-
derse un sinnlizero de variedades con fisonomia contin, cdendc, 2

s

’
tos tipos se carzcterizan ror el hecho ¢ que cualonier activi--
dad produce Adeterminndos tesuliados, ccro rucefe ¢n ¢l bonicidio,
que er un tipo de formulacidn anplia, cvyr ecercia ertd conrtitd
de por el fenémeno ¢ec la privecién de le vida de un houlre, re--
sultado al que ruede llegerse vedinnte curlnuier conducta cficas
para producirlo. 3s tan anplia 1o hipéteris Ceserita jor ¢l le--
cislador que cc pueden surtir sus extreuion con eunlquicr cconduc-
ta idénea para oltener el resultado previsto,

Loz tipos de foruoulacién cacuistica son aguellos ¢l los uc-
el legislador no dczerite una dnica modalidad cino varias for oa

de ejecutar ¢l delito; ésios pucden se: alter.oilvi

dos y acunulativatente Toruados. En los z2ltcrnstivamente forns--
dos e prevén dos o uds hipbdteais de corducta; el tipo ce zrota~
conr cualguiera ce cllas; tal es el delito de adult rie, ~ve pora-

‘su rezlizacidn ce renuiere que seax en el donicilio conyursl ¢ --

con escéndalo, L los acunulrvivenente fo

.corn, ns nceesario el
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concurso de todas las hipétesis; en el delito de vagancis y mal
vivencia, cl tipo exige la concurrencia de: no dedicarse a un --
tratajo honesto sin causa justificada, as{i como tener anteceden-
tce pensles, en los términos que sefala el articulo 255 del Cédi
go Fenal.

Respecto al daflo que causan, los tipos pucden ser de daflo y-
de peligro, Son tipos de dailo o de lesibn aquellos que protegen-
106 bienes jur{dicamente tutelados, de su destruccién o disminu-
cién, evitando asli que sufran un dafio efective como sucede con -
los de homicidio, lesiones, dafio en propicdad ajena, Y serd de -
peligro, cuando protece a los blencs juridicamcntic tutelados de-
la mera posibilidad de que qufran un deafio por la creacibén de un-
ricsgo, tal como sucede en el de disparo de arma de fuego, o el-~
de ataque a las vias de conunicacibn, con motive del trdnsito de

vehiculos, cuyo conductor 1o hagaz eu estedc de ebriedad,

ATI T I C I DA D,
(uedd asentado que la tipididad es un elcuento csencial del-

delito, sin ¢l cusl no puede inteirarse; cusndo éste no se pre--

senta, nos cnconiramos ante su especte ncgetivo, gue es la atipt
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cidad,

1a atipicidad, es la ausencia de la adecuacidn de la condue-
ta realizede 81 tipo penal descrito por el legislador; consecuen
tcuente, si 1z conductz no es tipice, jamds podréd ser delictuosa.
Fera Favén Vaoconcelos hay atipicidad "cuzndo el comportamiento~
humano concreto, previsto legalmente en forma ebsiracta, no en--~
cuentra perfecta adecuacién en el precepto por estar ausente al-
guno o algunvs de los requinitos constitutivos del tipo,'{tiplcd
dad es, pues, ausencia de sdecuacidn tfpica." (64).

En base a lo anterior, e¢s importante hacer notar gque no debe
canfundirsé etipicidad (o susoncia de tipicidad), con la aunen--
c¢ia del tipo, pues esta ﬁlt{ma pituacidén me presenta cuando el -
legislador, deliberade o inadvertidamente, no descrite una con--
ducte que segin el centir general, deberfa ser inclufda en el ca
tzlbégo de los delites; en otrac palalras, la ausencia del tipo,~-
rresupone la falta de previcién en la ley de una conducta o hecho,

Le alipicided puede pregentars en las siguienter hipdtenis:

1).~Cuando falte la calidad exigide por ¢l tipo en cuanto ol

k4 T - . . ~
(64) tavén vugconcelos, Francisce. Trotodo de Derccho 1enol Lexi

crna, 18p. 29C.
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sujeto activo, Esta causal de atipicidad se presenta cusndo el -
legislador al describir el comportamicnto en el tipo, ce refiere
& cierta calided o caracteristica que debe satisfacer el sujeto-
activo, de tal forma que cuando dicho sujeto a pesar de que rea-
lice la'conducta no reune las caracteristicas exigidasz en el ti-
po, tendremos en consecuencis un caso de atipicidad; citemos co-
no ejenplo el delito de peculado; en éste se requicre que el su-
Jeto activo sea servidor pliblico, pues de lo contrario, quien --
realice una conducta similiar ror quien no tenga ;na calidad lr=-
cerd imputado el delito de shuso de confionza,

2).~-Cuando falta la calided exigide por ¢l tiro recrecte -
sujeto pasivo, Tal ccusc de atipicidad se precenta cu-udn ¢l le-
gislador al describir los clementos del tipo rc refiere o cierts
calidad o caracteripiica gue debe satirfncer el ruiete ~-rive, -
quien recite el evbate de 1lc conducta soiijuridice, 1o el ecarc =
qué se rresenta en ¢l delito ¢e parricidic, con el que sc rervie-
re gue ©) pasivo de 1la conducta reuna lz calidad de ascenticnte-
en priver ¢rado del .ujcto activo; de manerz que £i ne € ticne-

la calided apuninda, la privacién de le vida serd cncuadrada cn-
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el diverso de homicidio, j

arés en el de perricidio,
3).-Augencia de otjeto, ksta causz de atipicidad la v-mos a~-
encontrar cuando no existc el otjeto crterial o el otjetc furidi
camente tutelado ;or el tipo perzl, Bl ¢ jemplo soria ¢n log deli
tos patrinoniales, cusndo faltare la rroricdad o lg recesidn, --

También lo serfs cuando ge pretendicra rrivar de lc vida

o

a culen
ye no le tienc, cn ¢l nmomento ¢. actusclizar la conducta ti-ic

€

4).-Cuzndo habiéndose dado lz conducta, estdu ausentes las -

referencias tenporales o especiales e

e

ipides jor el tiyo, Erta -
augencia de referencias temporales o espacieles exigidey ror el-
tipo, trae como congecuencia cu

al

encie de tiricided; en -2

hEath i

ocasiones la ley exige la realizacién de 1r conducte antijuridi-
ca bajo condiciones de lugar o de tidapo ezpeciales, /e modo que
sl no operan, la cumducti serd abljicu; ol ¢ ciplo serdi ¢l Jdeli
to de adulterio, en uno de los supucstos anotndos, on el gue cs-

neeesario que la conducta tipica sce ralizcde
conyugal,

en cl doricilio w-
5).-Cuando no surgen o se presentan e

1 la

cunductia los nedics
comigivos neflzlades por la ley, %n ocopi

ec el lerislador exige
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dentro del tipo algunas modelidades especificas para la integra-
cibn del ilicito, es decir, rara qué se presente la tipicided, -
is conducta antijuridica debe realizarse de manera y con los me-
dios que ¢l nismo tipo requiere, tal como ocurre en ¢l delito de
violecién previsto en el articulo 265 del Cédigo Tenul, que aefia
las P,..por medic de 1z violencia fisica o moral..."; de no pre-
sentarge cualguiera de¢ gsos vediog conisivos cotrremor ante una-
atipicidad,

6).~Cunndo estén susentes los clcuentos subjetivos del injus
+a requeridos exprcsacente ror el tipo. Este causa de atipicidad
sg¢ prescnta curndo enlaconducta del anctivo, no se encuentra la rg
Terencia tfpica a 1a voluntgd del agente de acuerdo nl fin que -
persisue y que requiere el tipd pora su interracidn, Hay tipos -
'que para su integracifn requieren la existencie de un elemento -
subjetive en el npgente, gquedando sefizlado en concepios toles co-
no: "intencionclmente'; "a czbiendact; "con el rropdsiton, ete,

7).-tor no presentarse le antijuricidsd csrecdal, Ista hipé-

tesis la encontramos excepcionalmente cu~ndo el niswo tipo pre--
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vé une egpecial entijuridicidad, come sucede al estatlecer la --
ley: "sin motivo justificado", luego entonces rl obrar el agente
Justificadanente ¢ con la rernisidn lerzl no ce colman los extre
vor Al tipo, existiendo en consecuencia un caso de atipicidad,-

cue en otros delitos serfan caucas de justificacién,

Cle-intijuridicidad y causas de jus

tificacién, : '

La zntijuridicidad es otro elemento esencial del delito, por-
lo gue la conducta hunmana para ser delictuosa, debe ser adeunds -
de tipica, "antijurfdica® y culpatle, como se verd nds adelante,
La antijuridicidad o antijuricidad tiene varias acepciones; la -
denominan "ilicitudn, palabra que se apega nds al érbito de la -
ética; tanblén se usa "ilegelidad", pelabra que hnce referencia-
& la ley; "injusto*, usada por los tratadistas zlemanes para sig
nificar lo contrario 5 derecho, El concepto mantijuridico", es -
la coniradiceidn entre una conducta councreta y un concreto orden
juridico estetlecido por el Estado, cectn lo sefiald Carrara, aiin
cuzndo deba zclorarce que troténdose de un concepto negativo —an

ti—, oxiste dificultad para expresar sobre lo "aniijuridicom - -

una idea positiva,
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Carrancéd y Trujillo al hablar de la antijuridicidad hace refg
rencia,en primer término, a la distincién que existe entre las le
yes fisicas y las leyes culturales,diciendo que aouellas expresan
condiciones del ser, su cualidad es la permenenciz y el houbre no
puede sustraerse a ellas, en tanto que las citadac en segurdo tér
miné, expresan el deber ser por fuerza de la necesidad moral y se
inspiran ten s6lo en una cierte valoracién de la conducta humana;
son reglas de conducta denominadas "normas" para diferenciarlas -
de las lcyes fisicas y son obligatoriss por exigencia de la vida-
en socicdad humana; éptas son las normas culturales, Fn base 2 lo
anterior dice que, la antijuridicidad es "la oposicibn a las nor-
mas de cultura, reconocidas por el Estado," (65).

Entonces, cuando se dice oposicifén a lasc normas no se hace re
ferencia a la ley sino a las normas Ae cultura; cnendo esrs nor--
mas de cultura son reconocidad por el Estado, la oposicidén a - --
ellap constituye lo antijurfdico. Asimiono, la ley; enanacién po-
sitiva del derecho, sblo es posible con arreplo a deterninpdos «-
presupuestos que constituyen el total complejo de 1la culiura, lar

normas de cultura son por tanto, los principios esenciales de la-

(65) Carrancs y Trujillo, Raul, Obra citada, Fég. 211,
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convivenoia social, regulados por el derecho como expresidn de -
una cultura, De esta forma, entendiendo cl delito como disvalore-
jurfdico, la conducta humana no significe opoéicién o infraccién
a2 la ley positiva, ya que éste ni mande ni prohibe, por lo que -
en el articulado del C&digo renal encontracos preceptos y sancio
nes; no Srdenes ni prohibicioncs, siendo as{ guc en el fondo del
precepto, estd la norma de cultura de que el precepto se nutre,-
¥y con el que se vivifiea,

Jiméﬁez Huerta al regpecto establece: "Jarz cue una conducta-
tipica pueda considerarse delictiva, necesecrio es que lesione un
bien juridico y ofenda los ideales valorativos de la cocunidad,-
Surge asi la antijuricicdad como una caracterfisticc del “elitn 6,
For su parte Sebagtidn zoler dice, que: "cucnde el juwicie arrein
como resultrdo 1o exigtorcin deoms roleciAn An reriredicsifn oo

desernonic entre la conducta fel houbie ¥

‘el Tereehnc,

J

not hallamos znle un acoviceinic *e injusto ¢ sntijuri?

bra osf inusitzde velor -ntc el oferno Dereclho ;ewnsl,

1 £ -

1z de Correra cuc ofixud er el fcelilo una mdincuntels

'lny en €l delito "arronfav, <y tanto inplics ideniid~a de la'con

(66) Jinénez iu
Yoo 1,

rtc, .arieno, herecko lensl [exicano, ¥ig, 207,
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ducta del hombre con el hecho que describe el tipo penal; pero eg
ta armonis es "disonante", en cuanto reprecenta una contradiccién
con ?.aa normas de valoracidn que el propio tipo tutela y px“ote--
ge." (67)

A este respecto Torte Ietit sefiala que: "Je tendré como anti-
Juridica una conducta adecuada al tipo, cuwando no se pruebe la -~
existencia de una causa de justificacién, recalcando gue por hoy-
asf{ funcionan los c6dipgos penales, valiéndosc de un procedimiento-
de exclusidén, lo cual signifiea, en su criterio, la concurrencia-
de una doble condicidn para tener por antijurfdica la conducta; -
la violacidén de une norma penal y la ausencia de una causa de Jue
tificacién,"(68)

El concepto anterior es objeto de critica por parte de Pavén-

scelos per conriderer de oue se pretende dar una nocidn de -
la antijuridicidesd en foria ncgativa, lera este autor lz citnda -
antijuridicidad es; " un desvalor jurfdico, unc contradiccién o -

decncuerde entre el hecho del hombre y las normes del Nerecho," §9)
(67) Soler, Gebastidn, verecho Yenal irgentino. Temo I, Bd. Atala
ya. Ruenos Aires 1951, 1édp. 229, i

68 ) lorte Yctit, Celestino, Turoriencie de 1n normitice Jurfdico
Penal, Editorial lorriia, $.a, .éxico 1972, Tép. 41,

(69) yavén Vasconcelos, Francisco, lanual de Perecho Icnal Lexiea
no, Fégs, 294 y 295.
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1era Castellanos Tena: "la antijuridicidad radica en la viola
cidén del valor o bien protegldo a que se contrae el tipo penal --
respectivo." . le antijuridicidad es un concepto unitario, ;esul-
tado de un juicio sustancial, a difcrencia del dualiasta elaborado
por Franz Von lLiszt, pera quien el acto serd "formalmente" antiju
ridico cuando implique trznsgresién a una riorma estabdlecida por -
el Estado (oposicién a la ley) y vnaterirlmenter antijuridico en-
cuanto signifique contradiccién a los intersese colectivos. (70)
Entre quienes se ubican en la corriente unitaria estén Jimé--
nez de AsGa y Jiménez Huerta —y se apega a la migma ewte traba~--
jo== al estimar que no se puede dar un juicio valorativo de natu-
releza objetiva aobre la conducta del sujeto, sin la contrariedad
formal con el mandato o la prohipicién emanados ‘del orden juridi-
co, contradiccidn que por si misma no interra la esencia de lo an
tijuridico (pues no puede existir una causa de justificacién), ya
que lbgicamente al contradecirse dicho orden juridico se estén --
contradiciendo los valores socianles que nutren el contenido y la-
azén de ser de ese orden, ror lo que no podemos hablar de dog -~
clases de antijuridicidad.

(70 castellanos Tena, Fernando, Linearientos Ilerentales de Dere
cho ienal. . 180
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CAUSAS DE JUSTIFIG@ACIOW,

La ausencia de antijuridicidad, elecento negativo de la antiju
ridicidad, se presenta cuando la conducta tipica reaslirada por el-
agente, estd en aparente oposicién al derecho, més sin embargo, en
realidad no e¢s antijuridica por mediar alguna "causa de justifica-
cibn por lo que prodemos afirmar, que las causas de justificacién -
constituyen proplamente el elemento negativo de la antijuridicidad.

En efecto, las causas de justificacién son aquellac condicio--
nes que tienen el poder de excluir la antijuridicidad de una con--
ducta tipica, de tal forma que cn presencia de alpuna de ellas se-
presenta la ausencia de uno de los elementos eserciales del delito
que en especie es la antijuridicidad, por 1o que cn tales condicip
nes la accién realizada, a pesar de su aparicncis, resulta estar -
conforme a derecho, Cabe menclonar que a las eousas de Justifica--
¢ibén, también se les llama justificantes, causas eliminatorias de-
la antijuridicidad, causas de licitud, etc,

1as causas de justiricacién generalmente son acrupadas junto -

con otros elementos negativos del delito que impiden su confifura-

cién, catalogindomales como "causas excluyentes de responsabili- -
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dad", “causas de incriminacién", etc., pudiendo citar tavrbién 2 --
nuestro Cédigo Penal vigente que en su artfculo 15 establece: "Son
circunstancias excluyentes de resronsabilidad penal:", agrupando -
dicho dispositivo a varins de naturaleza diversa,

Estudiosos del Derecho Penal como Jiménez de ista y “errarcd y
Trujillo, se oponen sl enpleo de la pelabra "circunsicncie®; €1 --
primero propone en sustitucién la de "ceuca™, ;or esiinmar que cir--
cunstancia es aquello que estf alrededor de un hecho ¥ lo nmodifice
accidentaloente, en tanto que causa, ¢ 1" oue ge¢ lLace refercncie,-
canbla la crencia del hecho, convirticudo el crimen en unz des;ra-
cia, Por su parte el aegunéo de loc mencionadog utilisr 1r devori-
nacifn de; "causas que excluyen la incrininacién, estin- ndo c-te -
térpino més adecuado que ¢l utilizado per el lepgislrdor pers nrru-
par a todos los celementos nerativos del felito, cue a sater gopns -
ausencia de conducta, atipicidrd, courrs e Justificacidn, cournse
de inimputabilidad y causes de inculpabilidaéd,

Ls importante hacer notar que las cmucas de justificacibn no ~
deben ser confundidas con las forfs cxcluyenics fe ineririnccién, -

pues cada una de ellas tiene caracteristicas precisns en funeidn -
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de los diversos elementos egenciales del delito que anulan.

Como las causas de justificacidén recaen sobre la accidén reali-
zaday son objetivas, pues se refieren 2l hecho y no al sujefo; ata
filen & la realizacién externa, en canbio, otras eximentes, son de -
neturaleza subjetiva, miran al aspecto personal del autor, Asimis-
mo la causa de justificacién, por ser ubjctivas, aprovechan a to-
dos los coparticipes, en tanto lac otras eximentes no., Las causas-
de justificacibn son rerles, favorecen a cuantos intervienen, quie
nes en Gltima instancia resultan cooperando en una actuacién per--
fectamente juridica, acorde con el Jerecho.

En bage.a un andlisis filoséfico de cada una de las tradiciona
les causap de justificacién se ha cmpezado a wanejar la idea de --
que 80lo hay dos causas de jdetificacién: el cumpliriento de un de
ber vy el ejercicio de un derecho; as{ por ejcnplo, la legi{tina de-
fensa ce presenta para defender la vide o los biencs propios en su
forma de ejercicio de un derecho; yero cuando se defiende la vida-
o los bienes ajenog, se estd ante el cumplimiento de un dcber. Me-~
uanera ocurre con lac otres csuras de justificacién, por lo cual,-

gin lugar a dudas este criterio resulta interesante,
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Las causas de justificacidén que tradicionalmente se han meneja-
do son las siguientes;

}.-LEGITIhL DEFEL.SA.

La legitina defensa para Cuello Calén es: "la defensa necesaria
para rechazar una egresién actual o inminente e injusta, mediante -
un acto que lesiona bienes Jﬁridicos del agresor.m(71)

Para Jiménez de Asfa la leg{tina defensa "es repulsa de la agre-
a8ién ilegitima, actual o inminente, por el atacado o tercera perso-
na, contra cl agresor, sin traspasar la necesidad de la defensa y -
dentro de la rscional proporcién de los medios empleados para impe-
dirla o repelerla", (72)

Sobre la legitima defensa existen tantas definiciones como ju--
rispenalistas, pero todas son‘més o menos afines; es: "la repulsa -
¢e une ggrecibn aatijur rifica y actuel por el atacado o por terceran
persenas contra el agresor, sin iraspasar 1la medida necesaria para-
la proteccién."; asi lo sefala Castellanos Tena, (73)

Lo legitima defensa viene a fundamcntar la "preponderancia de -

(71) Cuello Calén, Hugenio, Derecho Ienal. 1%, Fdicién, Bosch, Ca-
s2 kditorisl., Barcelona 1966, Tomo I. 1dr;. 352.

(72 Jiménesz de Asfia, Iuis, le ley y cl Delito, Fég, 289.

(79 Castellanos Tena, rernando, Lineanientos Elementales de Dere--
cho Yenal, tdg. 192,
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intereses", ya que debe estimarse de-mayor importancia el interés-
del sujeto agredido que el del agresor,

Para Carranca y Trujillo 1los elementos de la legitima defensa
se concretan en los siguientes:

a) una agresién actual, inminente, violentz y sin derecho;

b) contra una persona, en su honor o en sus bienes, entendién-
dose por estos Ultimos los econdmicos, ya que al decir "honor" se-
debe entender el patrimonio moral o espiritual;

¢) el rechazo de esa agresién verificada por el agredido o por
un tercero;

d4) que el agredido no haya dada causa inmediata y suficiente -
para la agresién;

e) que no haya previsto o podido facilmente evitar por otros -
medios legales,

18 agresidn para que pueda constituir elecento de la 195itiﬂa-
defensa, debe ser actual, es decir, quc sucedz en ¢l yresente, yn-
que si es después de un lapeo la reaceidn constituirie vive ver -, -
2a privada, en tanto que si se intuye une arrecibn e futuro, la --

rezccidn normel seria le dc acudir ante 1z autoridcd correspondien
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te o evadirla por cualgquier nedio, isimismo, no tasta Iz ecivaliis’
en 1o orresibn, pucs se requierc ouc ésta tengs el cardcter dcmwin-

lento", es decir, “c notorio impetu lesivo, y su nniur leza “o

juridica" (sin derecho), 1z cuzl, por contradccir la morna objoii--
va" de valorzcibn dictade nor el Zstado le dz leritimided o 12 rery
cidn defensiva, Si la acresién es justa, 1z rerccibn Jefensiv: »r -
puede ser cueder legalmente ampaera; ror ello no opera la justifi-
cante contra céntra actos de autorided, a menos ~uc 1lc reaccién en
contra el abuso, el cuel, ror congtituir un delito, dc lurar ¢ la -
Aefensa legitima, De igual forma debe resultzr ce la arresién un e
ligro inminente de dailo, entendiéndose por in:}nente lo rrbrira, --
nuy cercanb; innediato.
sdends de 1o anterioy, e; péli;ro o] frobabiliﬂ: ‘e dzlc dele -
reccer en la persona, ﬁonor [} iicncs, tnnto_dcl cue defiende cerc -
.de un tercero a quien se defiendé, es denir, la amenzzo del al pue
. de poner en pelirro lg integridad f{sica o cerroral del ncrodidol "
su libertad er cualquier orden (ctaque a la persena); su rervt-cidn

(el honor) y todos aguellos bienes, distintos dc los anteriores, --

que cean raterial de rroteccién jurd“ice. Al respecto Seler nani- -
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fiesta que; "todo bien es legitimamenie defendible, si esa defensa-
se ejerce con la nodermcidn que haga racional el uedio empleado con
relacién al ataque y a la calidad del bien defendido."(74)

ihora bien, la defensa o repulse a la c.resién debe ser "necesa
ria y proporcionada a ésta", pues si tales requisitos no se llenma--
ran, la defensa seria excesiva por innecesaria o desproporcionada,-
De esa forma, la proporcionalidad exigida pam la dcfensa tiende a -
establecer un justo equilibrio, la debida proporcidn entre el acto-
agresivo y su repulsa, eliminando as{ la.posibilidad del exceso, El
exceso en la legfting defensa se presenta cuando el agredido va méa-
alléd de lo necesario para repeler la agresifn,

El articulo 15 de nuestro.cédigo Penal establece: "Son circung-
tanc ias excluyentes de responsabilidad penal: I...; II...: III, Re-
peler el acusado una agresi6n real, actual o inminente y sin dere--
che, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, sienpre que -
exista necesidad racional de la defensa cnpleada y no medie provoca
cién suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona-

a quien se defiende," -

) Soler, cebastidn, Derecho lenal .rgentino, Tomo I, Fég, 405.
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En nuestro derecho se ha reconocido de modo constante la legi-
tima defensa con el més alto valor justificante, e incluso el tex~
to constitucional vigente la consagra como un derecho en favor de-
toda persona al establecer el articulo 1C:"los habifantes de los -
Estados unidos Mexicanos tienen derecho a poseer zrmas en su doni=-
cilio, para su ceguridad y legitima defensa.,..", sin mis linita- -
cibn que las_armas no gean destinadas al uso ;xclusivo del ejéreci-
to y, en cuento a su portacibn en las poblaciones, que se obtenga-
la correspondiente licencia, Tal consagracién constitucional da a-
la legitima defensa una excepcional jerarquia juridica, de las que
carecen las ﬁemﬁﬁ excluyentes que sélo tienen consagracién en ol -
derecho secundario,

Lo leg{tima defensa es inexistente cuando: 1). le agresibén no-
reuna los requisitos lerales seflalados en la fraccién III del artf
culo 15 del Cédigo Yenal; 2),cuando sea el agredido el que haya --—
provocedo le agresidén, dando causa inmedieta y sificiente para - -
ella; y 3), cuando el agredido haya previsto la agresién y podido-

evitarla facilnente por otros redios lerales,

De igual forma, el nencionado:articulo 15 del Coédigo Sustanti-
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vo en. sus pdrrafos segundo y tercero de la fraccidén III, contempla
dos casos en donde se ;rouule la existencia de la legitima defen-
sa, presunciomes que son juris tantum, es decir, admiten prueba en
contrario, por 1o que seré el Ministerio Pfiblico a quien correspon
da probar, en su caso, que el inculpado no odrd en legitima defen-
ea; dichas presunciones establecen:

a).~-"8e presumird que concurren 108 requisitos de 1la legitima-
fofeusa, salvo prueda en contrario, respecto de aquél que cause un
dafio ; quien a través de la violencia, del escalamiento o por cual
quier otro medio, trate de penetrar, sin derocho, a su hogar, al -
de su familia, a sus dependencias o & lae de cualquier persona que
tenga ol mismo deber de defendor o al sitio donde se encueniren --
bienes propios o ajenos respecto de los que tenga la missma obliga-
o1én; o dien lo enouentre em alguno de aguellos lugares en cirecuns
tancias tales que revelen la posibilidad de una agresién,®,

b).~"Igual presuncién favorecerd al que cause cualquier dafio a
un iatruso a quien lor.prmdlor. en la habitacién u hogar propios,
de su familia o de cualquier otra persons qQue tenga la misma obli-

gaoibn de defender, o en el local donde se encuentren biemes pro--
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pioa o respecto de los que tenga la misma obligacidn siempre que la
presencis del extrafic ocurra de noche o en circunetancias tales que
revelen la posibilidad de ups agresifn.”

2.,~RITADO DE NECESIDAD.

Rl estado de necesidad es otra causa de justificacién, que se~-
‘gén Frans von List es; "Una sitmién de peligro sctual de los inte
resos protegidos por el Derecho, en que no queda otro remedio que ~
la viclacién de intereses de otroe, jurfdicamente protegidos.” (75)

Sebastidn Soler dice al respecto, que: "Rl estado de necesidad-
es una situaciém de peligro para un Mep juridieo, que 2élo puede ~
salvarse mediante 1la vioclacidn de otro bien juridico," (76)

Pavén Vasconcelos refiere que: "El estado de necesidad se carac
terisa por ser ume colisién de intereses pertenecientes a distintos
titulares; es una situacién de peligro cierto y grave, cuya supera-
cién para el amenagado hace imprescindible el macrificio del imte-~
rés ajenc como finico medio pars salvaguardar el propio,® (77)

Como puede advertirme de las anteriores definiciones sobre el ~

(75) Citado por Villalobos, lIgnacie, Derecho Penal Mexicano. Pég 376
(76) Boler, Sebastién. Derecho Penal Argentino., Pég. 418.

(77) ravbn Vucgncalos, Prancisco, Manual de Derecho FPenal Mexica--
no. . 315,
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estado de mecenidad, destaca con carécter esencial la "situacidén de
peligro®, En comsscuencia, el estado de necesidad estd justificsdo,
dentro de ciertos limites precisos el ataque contra bienes aj,nol -
j;n'idienonte protegidos, & fin de salvar los propies de mayor va--
lor. la justificaciém permite bablar de un derecho de necesided, --
Asimippo en esta causa de justificacién se aprecia la necemidad que
hay de caussr alg(n defio para salvar los interéeses que peligras, si
bien os una neocesidad relativa, que permite tosar determinaciones y
actuar, y no la constriccidn adbsoluta que ge ost‘udié al hablar de -
1s fuerzs fisica irresistible, pues ésts, elimina la eficacia de la
propia volunited, excluye el aoto del que se ve absolutamente necesi
tado de obrar sei, on cambio, en la causa de justificacién que esta
208 refiriendo, la necesidad valorada y estimads por el sujete, no-
es sino un motivo de su conducta, pero al fin y al cabo ésta obede-
ce a una determinacién tomada por 61, y constituye una exterioriza-
cibén de su voluntad,

1 artioulo 15 en la fracoilén IV del ¢8digo Penal establece: =--
nObrar por la necesidad de salwvsguardar un bien juridico propio o -

ajeno, de un peligro real, actusl o inminente, no ocasionado inten-
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cionelments ni por grave imprudencia por el agente, y que éste no

tuviere el deber jurfdico de afrontar, siempre que no exista oiro

medio practicable y menos perjudicial a su alcance,"
3,~CUMPLIMIENTO DE UN DBBER Y BJERCICIO DE UN DERECHO.

Otra de las causas de Justificacién, que privan & 1la oonduc-
ta del elemento antijuridicidad, y que por lo mismo imposibilitan
la integraciém del delite, es la consagrada en el articulo 15 en-
la fraceiém V del Cédigo Sustantive, que dices "Obra em forma le-
gitina, en cumplimiento de un deber jurfdico o en ejercicio de wn
derecho, Biempre que exisia necesidad racional del medio empleado
para cumplir el deber o ejercer el derecho;", De manera es que,-
quien cumple un deber juridico o ejercita un dereche obrando en ~
forma legitima, y siempre y cuando exista mecesidad racional del-
medio empleado, mo ejecuta un delito por realizar la conductea o -
hechos tipicos. Se estd ante conducta licitas, autoriradas legal~
mente y cuyo ejercicio se verifica en el cumplimiento de un deber
o en el ejercicio de un derecho, Como ejemplo del cumplimiento de
un deber lo es 6l casc del egente de la autoridad que procede a -

la detencién de un indiciado; aqul se estd dando cumplimiento a -
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la orden decretada por un jues, quien la cumple no estd privando-
una 1ibertad en forzma 1legitima; ese cusplimiento no emana direc-
tamonte de 1la ley, es una orden decretada pér uma autorided quien
estdl obligedo & fundarla y motivarla para que tenga carboter de -
obligatoria,

Respecto al ejercicio de un dereché como causa de justifica~-
cién, podemos decir que se origina; 1) En el reconocimieato hecho
por la ley sobre el derecho ejercitado, En eata situsciém el pro-
blema fundamental congiste en determinar si el ejercicio del de
cho debe piempre supeditarse a los procedimientos Yegales, o 8i -
queda amparado en la oauss de justificaciém, ol empleo de "las --
vias de hecho®, Hay opimiones;comtradictorias pero podria citarse
1o expresado por Soler,come principio gemeral; "Un derecho debe -
ser legitimamente ajercido, es decir, por la via autorizada por -
la ley." (78), teais que sustentan la mayoria de los penalistas,-
negando ae{ la utilizacién de 1as vias de hecho oomo medio lici--
to, por no estar autor.iudu en 15 ley para ejercitar el derecho-
que la miska reconoce y ampara. 2) De una facultsd o autorizacién

otorgads en forma licita por la autorided copetente, Esto es, --
(78) Soler, Sebastién, Derecho Penal Argentimo, Pég, 225,



- 163 -

que la autorizacién concedida legalmente excluye la antijuridici--
dad de la conducta o del hecho, pero la autorisacién extra o con--
tra legem no tiene la virtud de hacer de dicha conducta o hecho ~-
conformes com el derecho, Esta facultad o autorizacién concedida - »
requiere: a) que derive de uns autoridad; b) que ésta actée del;tro
del marco de su competencia, y ¢) que la autorizacidén refns los re
quisitos legales,

Dontxo de lon.-onciomdou supuestos de cumplimiento de un de~~
ber y de ejercicio de un derecho ed podrian citar: homicidio y le-
oiones on los deportes; lesiones consecutivas a un tratamiento mé-

dico; derecho de correccién,

4,=INPEDINEXTO LEGITIMO,

El impedimento legitimo easté recogido como circunstancia exclu
yento de responsadbilided en la fracoién VIII del articulo 15 del -
C8digo Penal; en ella se establece: ®Contravenir lo dispuesto en -
una ley penal dejando de hacer lo que manda, por un impedimento lg
g{timo.", Rata causa de justificacién se presenta cuando el sujeto
teniendo obligacién de ojo.éutar ug acto, se abstiene de obrar, col

néndose en consecuencia el tipo penal, infiriéndose que la corduc-
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ta enjuiciada serd siempre omisiva, pues sbélo las normas precepti-
vas, cuya violacién se origina en una omisiém, imponen un deber ju
ridico de obrar. Se ejemplificaris esta causa de justificacién en-
el Bupﬁesto del sujeto que se niega a declarar, por impedirsels la
ley en virtud del secreto profesional,

d)e-Imputadbilided eInimputabilida

Para que la conducta sea incriminable, ademfs de antijuridica-
y tipica ha de ger culpable; ahora bien, s6lo puede ser culpable -
el sujeto que sea imputable, Imputar es poner une cosa en la cuen-
ta de alguien, lo que no puede darse sin este alguien, y para el -
Derecho Penal s6lo es alguien aquél que, por sus condiciones psi--
quicas, es sujeto de voluntariedad; en consecuencia, aquél que, -~
siendo imputable en general, del.m responder en concreto del hecho-
penal determinado que se le atribuya, es culpabdble,

Le iwputabilidad es considerada como un presupuesto general -~
del delito; como un elemento que integra el mismo, o bien, cono el
presupuesto de la culpabilidad,

Carrancd y Trujiilo dice al respecto que "es inputable, todo -~
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aguel gue posea , al tiempo de la accibn, las condiciones psiquicas
exigidas, abstracta e indeterminadamente por la ley para poder desa
- rrollar su conducta socislmente; todo el que sea apto e idéneo juri
dicamente para observar una conducta gque responda a las exigencias-
de la vida en sociedad humana,"(79)

Para Ignacio Villalobos: "La imputabilidad es la capacidad del-
sujeto para dirigir sus actos dentro del orden.juridico; la capaci-
dad de obrar con discernimiento y voluntad, as{ como para ajustarse
8 las normas jurfdicas o apartarse de ellas culpablemente,"(80)

Farte de la doctrina penmsl se muestra inclinada a considerar la
imputabilidad como un "pregupuesto de la culpabilidad", especialmen
te los psicologistas, al identificar la culpadbilidad con la rela- =
oi6n psicolégica existente entre el hecho y su autor, Dicha rela- -
ci6n necesita fundamentacién en el cardcter imputable del sujeto, -
de manefa que la 1nputaﬁilidud es el presupuesto de le culpabilidad,

Como se sabe, 88lc el hombre puede ser sujeto activo de delitos,
pero para que la ley pueda poner a su cargo uns determinada congew-
cuencia penai o8 neceserio su cardcter imputadle, As{ tenemos que -
(19) Carrancé y Trujillo, Raul. Derecho Penal Mexicano. Néxico 1980

Phg, 415,
(80) Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Pég. 277 & 279.
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imputabilidad y culpabilidad concurren a integrar la responsabili--
dad penal: declaracibén jurisdiccional de ser una persona imputadle-
¥ culpable por una acciln determinade y, como consecuencia, sujeto-
de una pena cierta, En oiras palabras: juicio v?lo,rauvo de repro--
cho, De modo es que, para que el individuo canozca la 1licitud de -
su acto y quiera realigarlo, debe tener capacidad de determinarse -
en funcién de 10 que conoce; luego 1a aptitud intelectusl y voliti-
va congtituye el presupuesto mecesario de la culpadbilided, La impu-
tabilidad, es pues, la posibilidad condicionada por la ealud mental
y por el desarrollo del autor, para obrar segfin el justo conocimien
to del deber existente. Es la capacidad de ob;mr en Derecho Penal,
op decir, de realizar actos referidos al Derecho Punitive que trai-
gan consigo las consecusncias penales de la infracciénm,

De lo anterior se deduce que la nocidén de imputadilidad requie-
re no sblo .el querer del sujete, sino ademds su capacidad de enton
diniento, pues Gnicamente quien por su desarrollo y salud mental os
capaz de representar e:li hecho, conocer su significado y mover su vo
luntad al fin concreto de violacién de la norma, puede ser reprocha

do en ¢l juicio integrante de la culpabilidad,
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Las Actiones Librae in Caus;

Se llaman A¢tiones Librae in Gausa las que en su causa son 1i--
bres, aunque determinadas en sus efectos. Se producen cuando la ac-
ciém so decidid en estado de imputadilidad, pero el resultado se --
produjo en estado de inimputabilidad,. De wodo es que, para que h;ya
dolito debe existir en el momento de 1la ejecucién del hecho la impu
tabilidad; la hipétesis en cueatibén se presemta cumndo ol sujeto, -
antes de actuar, voluntaria o culposamente se coloca en situacidn -

inimputable y en esas condiclones produce el acto delictivo, Es el
caso del guardavias que debiendo hacer su trabajo de caubiar las --
vias, ingiere bebidas embriagantes hasta el grado de quedar total=-
ment§ inconsciente; omitiendo sus obligaciones, trdeello como conse-
cuencia un accidente ferroviario; o el del automovilista que al ir-
a una fiesta ingiere irresponsablemente bebidas embriagentes a sa--
biendas que tiene qﬁe nanejar, siondo después autor del un acciden-
te de trdnsito del que resulte uno o mds delitos, En anbos casos -~
habré responsadilidad p;rquo la accién fue volntariamente desarro--
1lada, siendo indiferente el momento en que se produjo el resulta-~

do; el momento del impulso dado para que ol resuliado ge produszca -
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es el momento decisivo, porque es la causa,

INIMPUTABILIDAD.

Como se sefiald, la imputabilidad es una calidad del quotP que
le hace capas de dirigir sus actos dentro del ordem juridico, y pa
ra 6llo capacidad de entender y querer particularmente en la esfe-
ra del Derecho Penal; la inimputadilidad serd lo que constituye su
aspecto megativo, siendo causas de inimputabilidad, todas squellas
capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud -
de la mante, en cuyo caso el sujeto carece de ap£itud psicolégica~
para la deliotuosidad, por lo tanto merd ociocso pretender exigir -
responsabilidades o impomer penas & un inimputable, resultando in
dicado sélo aplicar modidas educstivas o terapetiticas que preven--
gan los actos desordenados a q;xe puede conducir la irreg n'l’a" b4 )
dad del sujeto, y que eliminen, en la medida de 1o posible, esa --
anormalidad qQue es origen de actos antisociales.

La doctrina para ofectos de estudio, considera como causas de-
{nimputabilidad las que enseguida se enuncian, no obastante que el-
actual C6digo Penal no hace referencia expresa a todas ellas: &).~

Los eatados de inconsciencia transitorios y permanemtes; d).-R1 --
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niedo grave, ¢).~La sordomudes,

a)., Trastornos mentales,

El‘articulo 15 del ¢édigo Penal establece sodbre esta causa de -
inimputabilidad lo siguiente: "Son circumstancias excluyentes de --
responsabilidad pemal: ,..Fraceién II; Padecer el inculpado, al co-
meter la infraccién, trastorno mental o desarrollo iytolectual rée-
tardado que le impida comprender el caréoter ilfcito del hecho, o =
conducirge de acuerdo con esa ocomprensifm, excoptoven los cansos om-
.que el propio sujeto activo haya provocado esa incapacidad intemcig
nal o imprudencialmeate;",

Esta hipétesis conteampla un estado de imimputabilidad, precisan
d0 que se presente al momento en que se cometa la infraccidm, ha- -
ciendo sflo referencia en forma suplia a trastorno mental o desarro
1lo intelectual retardado que le impidan al agente comprender el ca
récter ilfoito del hecho, sin considerar eata disposicién mayores -
detalles en cuanto a que ;1 trastorno mental derive de una causa -~
trangitoria o pemmanente; sin embargo, la doctrina continfa clagifl
cando para su estudio los trastornos mentales en iransitorios y per

manentes; anteriormente el citado numeral hacia sblo referencia a -
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los trastornos mentales transitorios considerando como tales a: in-
consciencia por el empleo de sustancias t6xicas, embriagantes o es-
tupefacientes; toxinfecciones; trastormo mental patolégico; trastor
nos mentales permanentes,

b)., El miedo grave,

Al respecto, la fraccién VI del dispositivo legal en comentario
eatablece; "Obrar en virtud de miedo grave o temor fundado irresis-
tible de un mal inminente y grave en bienes juridicos propios o aje
nos, siempre que no exista otro medio precticable y menos perjudi--
ciai al alcance del agente;", Bs pertinente aclarar que tal parece-
que €l legislador confunde dos tércinos totalmente diferentes como-
lo son el miedo grave y el temor fundado, que técnicamente no pue--
den identificarse pues mientras el primer término constituye una --
causa de inimputabilidad, el segundo ropresenta una cauge de incul~
pabilidad, como ya lo veremos més adelante.

Se dice que él 'niedo grave' cbedece a proceson causales de ti-
po peicopatolégiceos, de tal suerte que impiden que el sujeto actiie-
con objetividad y realismo toda vez que el miedo grave encuentra su

origen en la imaginacién del agente, pudiendo presentarse en ocasio

nes la inconsciencia o un verdadero automatismo que afecta la capa-
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cidad o aptitud psicolégica del sujeto, y por ende constituye una -
causa de inimputabilidad. Hay tratadistas que ejemblifican la dife-
rencia entre el miedo grave y el temor fundado manlfestando que - -
nientras el primero oncuentra su origen em una causa interna, el ée
gundo lo encuentys en una causa externa.

e). La sordomudes,

Se han dividido las opiniones, entre quienes consideran esta - -
afeccibén como causa de inimputabilidad y los que no la estiman como
tal; entre los primeros sefialan al respecto que la sordomudez congé
nits, por ser falta de comunicaciém con los semejantes, QeJa al gu-
Jeto aislado en la sociedad y le priva del adelanto, la comprensién
del medio y afin la correcta intprpretdcién de sus persepciones vi--
puales y sensitivas; que por ello, los sordomudoz se hallan en la -
imposibilidad de recibir y asimilar las ideas abstractas del bien y
del mal, do la moral, del derecho, de la solidarided, del deber, --
por io que carecen de una conciencia juridica que les haga responsa
blea de sus actos,

Rl artfculo 15 del c&digo Penal, no hace mencién expresa de la-~

sordomudes como causa de inimputabilidad; sin embargo, el artfculo-
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67 del Cédigo Sustantivo establece: ™En el caso de los inimputables,
el jnyga&or dispondré la medida de tratamiento aplicadle em interna
mlento o en libertad, previo el procedimiento correapondiente,". 50
bre este articulo es pertinente hacer notar que el legislador sola-
mente hate referencia a "los inimputables", sin decir a quienes con
sidera como tales, dejando al arbitrio del juez tal determinaciém,-
quien deberd desde luego, auxiliarse de peritos médicos para poder-
establecer si la sordomudez del agente es de nacimiento, la contra-
Jo en la infancia, o perdi sus facultades auditivas o fonéticas -~
desde su formacién, y quizéd cuando habia slcanzado algln grado de ~
cultura, pues en esta medida se considerarid la probadle inimputadbi-
lidad del sujeto activo, ya que podemos encomtrar sin lugar a dudas,
el caso de un sordomudo que coﬁeta un delito teniende plona capaci-
dad de querer y entender em la esfera del Derecho Penal, hipbtesis-
en la cual deberd aplicarse, mds que una medida de seguridad, una -
sancién,

Respecto a 1os menores de edad existen también dos criterios -=-
para abordar su problemética; en uno de ellos se sostiene que los -

menores de ©6dad son 1himputables, por lo que las conductas tipicas-
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que §stos realicen no pueden ser oonsideradas como delitos en vir--
tud de gque dada su minoria de edad, no tienen el criterio y desarro
1lo mgntal suficiente para ontender y querer la esfera en que go --
mueve el Derecho Penml; el otro criterio sostiene que nada se opone
para que una persona de 17 afios de edad posea un sdecuado desarro--
1lo mental con toda la capacidad necesaria para dilucidar entre lo-
que prohibem y disponen las normas del Derecho,'por lo que un menor
de edad puede ser imputadle y por eunde, culpable dg 1a comisidén de-
un delito.

Bl articulo 18 Constitucional en su pérrafo cuarto establece ~-
respecto a loe menores de édad, que: "la Pederacién y los Qobiernos
de los Batados establecerdn instituciones especiales para ¢l trata-
niento de menores infrectorea;;. La citada Carta Magna seflala en el
art{culo 34 que la mayorfa de edad se adquiere a iou 18 aflog de ~ -
edad,

Ruestra lepislacién positiva le da un tratamiento especial & --
los menores de edad que hayan realizado una conductz tipica a tra--
vés de una medida de seguridad, por considerar que los menores de -

18 afios de eded afin son materia dfictil susceptidle de correcibn y -
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orientacién, no tento por atender el criteric de 81 es o no imputa-

ble, sino considersndo ademés, por politica criminal, que seria per
judicisl para el menor imponerle unz sancién y recluirlo en lupares
donde estaria en compafifa de verdaderos delincuentes, motivo por el
cual fue creado el Congejo Tutelar para Mencores Infractores ce¢l Dig
trito Pederal, institucibém que se encarga de orieuntar y corregir al
infractor, previo estudio de los factores Psicolégicos y sociales -
que influyeron para la realizacién del comportamiento antijurfdico-

del menor,

©)e~ CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD.

" sélo aguél que siendo imputable deda responder en concreto al -
hecho penal determinado que se le atribuya, es culpable, En tanto -
la imputabilidad es una esituacién psiquica en abstracto, la culpabi
1idad es la concreta capacidad de imputacién legal, declarable ju--
risdiccionalmente, En otras palabras, la imputebilidad y la culpabi
1idad concurrer a integrar la responsabilidad penal, que es la de--
claracién jurisdiccional de ser una persona imputable y culpable ~-

por una sccién determinada, y como coneecuencia, sujeto a una pens-
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cierta, es decir, juicio walorativo de reproche.

Jiménez de Asfia define la culpabilidad “como ei conjunto de pre
supuestos que fundsmentan la reprochabilidad personal de la condue-
ta antijurfdica,*.( 8)

En nuestro dereoho, Ignacio Villalobos Aos dices "Le culpabili-
dad, genéricamente, consiste en el despracio doi sujeto por el or--
den jurfdico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a conas-
tituirlo y conservarlo, desprecioc que se manifieata por la franca -
oporicién en el dolo, o indirectamente, por indolencia o desatenc¥n
nacidas del desinterés o subestimacién del mal ajeno frente a los -
propios deseos, en la culpa,." (82)

Porte Petit define la culpabilidad como: "Es el nexo intelec- -
tual y emocional que ligal al sujeto con el resultado de su acto,”.
(83

Ia Doctrina Penalista ge debate en dos posicionss diversas al -
tratar de estructurar el concepto de culpabilidad: la psicologista-
¥ la normativista,

(81) Jiménes de Asia, Luis., La Ley y el Delito, Pdg. 352.
(82) villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano. Pg. 272

(83) Porte Petit, Celestino. Importancis de la Dogmbtica Jurfdico -
Penal. Pég. 49.
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Para la teoria Psicologista la culpabilidad consiste en el nexo
psi@uico entre el agente y el acto exterlor; es la relacibn psico-
1égica del autor con su hecho., Ae{ entendida la culpabilidad, tanto
el dolo como la culpa son formas de vinculacién, admitidas por la -
ley, entre el autor y el hecho ilicito, constituyendo la imputabili
dad del presupuesto,

Partidario de esta corriente Sebastién Soler dice al respectos-
"So afirmard la culpabilidad cuando el pujeto capaz, obra no obstan
te la valoracién que 61 migmo estd obligado a reconocer como stbdi-
to del orden jurfdico, ello supone en primer término, la vincula- -
cién del sujeto con el ordem juridico y, por otra parte, la vincula
cién subjetiva del propio sujeto con su hecho, fenbmenos ambos de -
naturaleza psicolbgica, pero qﬁe atienden a fundamentos distintos,-
pues mientras el primero implics una valoracién normativa, el segun
do estd privado de toda vamloracidm,"(84),

Por su parte la teoria Normativa, al igual que la psicolégica,-
presupone para estiructurar su concepto de la culpabilidad, la exis-
tencia de una conducta o hecho antijuridico,(E5) Que para yelsel, -

(84) soler, Sebastidn. Derecho Penanl Argentino, Pag. €8,

(8%) ngén gaeconcelos, Francisco, l'anual de Derecho Penal llexicano.
Pag. 365.
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"La culpabilidad agrega a la accién antijuridica un nuevo elemento-
mediante el cual se convierte en delito, pues mientras la antijuri-
dicidgd eg la relacién, entre la accién y el orden juridico, que es
tablece divergencia objetiva entre una y otro, la culpabilidad hace
al autor el reproche por no haber omitido la acecién antijuridica, a
pesar de haber podido omitirla,n(86),

FPara esta corriente, la oculpabilidad no consiste en una pura re
lacién psicolégica pues ella sélo representa el punto de partida, -
tode vez que teniendo presenie un hecho psicolégico concreto, deben
prociparse los motivos del mismo para ubicar la conducta del sujeto
dentro dellos dmbitos del dolo o la culpa. Este camino,necesario, -
no agota 1la investigacién del concepto de culpabilidad, pues deter-
minados los motivos, debe arri;arse a la conclusién de si el hecho-
68 0 no reprochable, pere lo cual habrd de probarse si teniéndose -
presentes los motivos y la personalidad del autor, le era exigible-
una conducta acorde con el derecho, la culpabilidad, en suma, con--
siste en el reproche hecho al autor sobre su conducta antijuridica,
pues como se dejé asentado, el hecho antijuridico concreto es el ~--

punto de partida del reproche contra su autor.

(86) citado por Pavén Vasconcelos en Manual de Derecho Penal Mexica
no., Pég. 365,



- 178 -

En conclusién, para el psicologismo, 1la culpabilidad radica en-
el hecho psicolégico causal del resultado; en el normativismo, s -
el judéio de reproche a una motivacién del sujeto,

FORMAS DE CULPABILIDAD,

Son dos las formas de culpabilidad que tradicionamlmente ha ace_p‘
tado 1a doctrina; el dolo y 1a culpa; a éstas se ha agregado una --
terdera forma: la preterintencionalidad, Esta clasificacién tripar-
tita 1la ha recogldo nuestro C6digo Penal en el articulo Bo,; tal --
diepositivo legal establece: *"Los delitos pueden ser: I, Intenciona
les; II. No intencionales o de imprudencie; III, Freterinienciona-~
les.

BL DOLO.

Para Jiménez de Asfia el dolo existe "cuando se produce un resul
tado tipicamente antijur{dico, que con conscioncia de que se que- -
branta ei deber, con conocimiento de las circunstancias de hecho y-
del esencial de la relacidn de cauealidad existente entre la mani--
festacién humana y el cambio en el mundo exterior, con voluntad de-

realisar la accién y con representacién del resultado que se quiere

o ratifica,%(8%,
(87) Jiméner de ASGa, luta. La Ley y el Delito, Pég. 365,
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Para explicar la naturaleza del dolo, una de las m4s antiguas lo
consideraba, como la voluntad de violar la ley penal, docirina que -
ea hoy totalmente desechada, porque nadie delinque por el sblo pla-~
cer de infringir las ley. Bsta teorfia fue denominada de "la voluntadn
y segin ella, el dolo es "la intencién, mwés o menos perfecta, de sje
cutar un acto que se sabe es contrario a la ley." (elaborada por - -
Carmignani y Filangiere y defendida por Carrara); consieté no en la-
voluntad de quebrahiar la ley, sino ejecutar el acto que la infrin--
ge. Contraria a esta doctrina se tiene 1la teorfa llamada de "1a re--
presentacién®, que ve sl elemento bdaico del dolo en el conocimiento
¥ previeién del resultado., Sin embargo, la construccién del concepto
en comentario no puede construirse sobre estos conceptos aislados, -
voluntad o representacién ——segfin lo sefiala Cuello Calén— pues no-
basta que el agente pueda prever como consecuencia cierta o posible-
de su conducta un resultado contraric a la ley, se requiere gue ape-
tezca el resultado, que sea voluntario, intencional, De manera que -
esta nocibn debe ser elgborada conjuntamente con amtos conceptos, pu
diendo asi definirse el dolo como"la voluntad consciente dirigide a-

la ejecucién de un hecho que la ley prevé cono delito,"(88),

(88) Cuello Caldn, Eugenio, Derecho Penal, Tomo I, Pég. 416,
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En el dolo, ademds de la voluntad de ejecutar el hecho, concurre
un elemento intelectual anterior a aquel, constitufdo por la repre--
asentacién o conocimiento del hecho, De ello resulta que son dos los
elementos constitutivos del dolo: &) la representacién o conocimien-
to del hecho; b) su volicidn, Se requiere la concurrencia de ambos -
pues faltando uno de ellos no seria posible hablar de dolo, En el --
primero a su ves se requliere: a') el conocimisnto de los elementos -
integrantes del hecho delictuoso; esto es, en el delito de robo, gque
el infractér sepa que la cosa que toma sea ajena; en el adulterio, -
que con la mujer con la que sostiene relaciones sexuales, sepa que -
es casada; b') el conocimiento de 1a significacién antijurfdica del-
hecho; tal comocimiento no significa que el agente deba conocer que-
el acto constituye un delito definide por algin articulec del Cédigo-
Penal, ni saber cual es la sancién, basta que sepa en conciencia que
lo ejecutado estd prohibido; en hombres normales, advierten debido a
su calidad moral qué hechos pueden ser contrarios al orden juridico,
por lo que si ejecutara un acto creyéndolo licito, no obra dolosamen
te; c¢') el conocimiento del resultado de la accibn; esto es, sepa el

agente el efecto gue causard en el mundo exterior su accién u omi--
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gién (dafio o peligro); pero ademds, no bastard que el efecto sea que
rido, &8 necesarioc que sea querido y constituya el fin de la accibn-
propuesta; no es necesario que el infractor sepa con exactitud que -
al efectuar un disparo va a ocasionar la pérdida de un miembro o la-
muerte del pasivo, es suficiente sepa que con pu accibén pondréd en pe
ligro un bien juridico. (89)

Son diveraas las clases de dolo que la doctrina contempla pues -~
ello depende de ¢ada tratadista. Bn esas circunstancias, (astellanos
Tena nos da la siguiente clasificacién:

a) Dolo Directo. Se dice que el dolo es directo cuando la volun-
tad es encaminada directamente al resultado previsto, existiendo en-
tre el acontecimiento real y el representado, una identidad; el dolo
directo es aguel en que la voluntad del coincide plenamemte con el -
resultado y el acto ti{pico; tal serfa el caso del sujeto que desean-
do privar de la vida a un semejante lo acuchilla, obteniendo con tal
aceién el resultado material deaando;

b) Dolo Indirecto, Se presenta el dolo indirecto cuando el agen-
te se propone un fin delictuoso determinedo, pero con la certeza de-

que para alcanzar ese objetivo, necesariamente se producirin otros -

(89) Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal. Tomo I, Pdgs. 41T y 418,
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resultados tipicos y antijuridicos, cuya realizaciém no le importan-
ni le hacen desiptirme, con tal de obitener su propSkito. Este tipo -
de dolo lo podemos ejemplificar en el caso de un sujeto que decidido
a privar de la vida a otra persons coloca una bomba en el interior -
de su autombvil, a sabiendas de que morird también su chofer.

¢) Dolo Indeterminado., Rata clase de dolo se presenta cuando el-
agente tlene una intencién genérica de delinquir, sin el propdsito -
de causar un delito en especial; tal meria el caso de los terrorisi-
tas, cuya finalidad es gembrar el terror valiéndose de cualquier me--
dio,

d) Dolo Eventual., Bl do0lo eventual es aquel que se da cumndo el-
agente se propone un fin detorminado que enm 1la ospecie, o8 la comi--
8ibn de un delito; sin embargo, dicho agente sadbe que para congeguir
su objetivo deberd realiszar una conducta que muy probablemente trai-
ga coneigo otros resultados distintos del querido, pero que son con-
secuencias de su conducta, probabilidad quc desestinma con tal de lo-
grar sus objetivos; tal es el caso del sujeto que con el propbsito -
de robar una casa habitacidn se introduce a ella estando consciente-

que muy probablemente tendréd que enfrentarse con sus moradores, y --
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a pesar de ello no desiste en su cometido. (90)

Muestro Cédigo Penal hace referencis al dolo en el articulo 9o.,
pirrafo primero, donde se apienta: "Cbra intencionalmente el que, co
nociendo las circunstanciss del hecho tipico, quiers o acepte el re-
sultado prohibido por la Ley."

LA CULFA.

La culpa, que constituye una de las formas de la culpabilidad, -
como elemento del delito, se presenta cuando 1a conducta humana, no-
proyectads voluntariamente a la produccién de un daflo, lo origina ea
gualmente.

Ignacio Villaloboe considera que: "Una persona tiene culpa cuan-
do obra de tal manera que, por su negligencia, su imprudencia, su --
falta de atencibén, de reflexibn, de pericie, de precaucién o de cui-
dados neceaarioﬁ, se produce una situacién de antijuridicidad tipica
no gquerida directamente, ni consentida por su voluntad, pero que el-
agente previé o pudo prever, y cuya realizacién era evitable por é1-

nismo.n(91)

Carrancd y Trujillo nos dice que 1la culpa " o8 la no previgién -

(90) Castellanos Tena, Pernando, Lineamientos Blementales de Derecho
Penal. Pigs. 240 y 241,

(91) villelobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano., PAg. 309.
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de lo previsible y evitable, que causs un daflo antijuridico y pens)
mente tipificado,"(92)

Pavén Vasconcelos, tras un andlisis de las diferentes teorias -
de la oculpa la define como: "Aguel resultado tipico y antijuridico,
no querido ni acepiado, previsto o'previsihle derivado de una ac- -
cién u omisibn voluntaria, y evitable si se hubleran observado los=-
deberes impuestos por el ordenamiento juridico, y aconsejables por-
los usos y oostumbres."(93)

De esta definicidén encontramos como elementos de la culpas

a) Una conducta voluntaria, que desde luegc, puede ser de ac- =
¢ién o de omieidn.

b) Un resultado t{pico y antijuridico.

c) Nexo causal entre la conducta y el resultado,

d) Naturaleza previsible y evitadle del evento,

o) Ausencia de voluntad del resultado,

£) Violacién de los deberes de cuidado,

Bl Cédgo Penal en el articulo 9o., hace referencia a la culpa en
el segundo pdrrafo, en los siguientes términos: "Cbra imprudencial-

mente el que realiza el hecho tipico 1ncumpliendb un deber de cuida

(92) carrancé y Trujillo, Raul, Derecho Penal Mexicano, 1980, P4g.439
(93) ravén Vasconcelos, Foo, Nanual de Derecho Penal Mexicano.PAg.411
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do, que las circunstancias y condiciones personales le imponen,"

Si bien es cierto que la calificacién de la gravedad de la cul-
pa queds al prudente arbitrio del juzgador, sin embargo, deberd to-
mar en cuenta la mayor o menor facilidad de prever y evitar el daflo
que results, si para ello bastaban una reflexién o atenciba ordina-
rias, y conocimientos comunes en alghn arte o ciencia; si el incul-
pado ha delinquido anteriormente en circunstancias memejantes; si -
tuve tiempo para obrar con la reflexién y ocuidados necesarios, y 3
nalmente, el estado del equipo, vias y demés condiciones de fumcio-
namiento mecénico de veh{culos y el estado de sus conductores, si -
aad lo requiere el hecho,

En ousnto a las formas de culpa, €l Derecho Romano la clasificé
en: lata, leve y levisima, Es iata, cuando la generalidad de las --
personas estd en condicipnes de prever el resultsdo; la culpa leve,
se integra cuando sélo los hombres diligentes pucden preverlo, y le
visima, on razbén de la extraordinaria diligenciam, nuy poco comén en
los hombdbres, requerida para prever la posibllidad de los dafios cau-
sados, Actuslmente la doctrina contempla la culpa en dos formas: &)

la culpa consciente, con previsidén o con representacidén; es aquella
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en la que el sujeto activo ha previsto ol resultado tipico como posi
ble, pero no solamente mo 1o guiere, sino que abriga la esperanza de
que éste no ocurrird; tal serfa el supussto en que el conductor de -
un autombvil, teniendo la urgencia de llegar a un lugar determinado-
conduce con exceso de velocidad no obstante saber que los frenos no-
se encuentran en buen estedo, haciéndolo con la esperanza que en su-
camino no se le cruce algn otro veh{culo o peatém puesto que en - -
esas condiciones no le responderfan oportunamente los frenos, b) la-
culpa inconsciente, sin previsién o sin representacién; es aquella -
cuando el sujeto activo no previd el resultado por falta de cuidado,
teniendo obligacién de preverlo por ser de maturaleza previsible y -
evitable; este supuesto seria el del caso en que une persona limpia-
un arma de fuego en el interior de au domicilio y ante la presencia-
de varias personas, sin reflexionar en la posibilidad de que dicha -
arma se digpare por alguna de las maniobras que Bon necesarias efec-
tuar y lesione a cualquiers de los presentes; por 10 que de prosen--

tarpe el evento, pe deberim a la falts de previsién de dicho sujeto.

PRETERINTENC IONALIDAD.

La preterintencionalidad constituye una tercera forma o eepecie
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de la culpabilidad, pero también debemos hacer notar que es la més -
controvertida, pues as{ como existen tratadistas que apoyan ests cla
gificacién hay otros que no aceptan esta forma de manifestacidn de -
la culpabilidad,

Bdsicamente se dice que hay preterintencionalidad cuando el re--
sultado delictivo sobrepasa a le intencionalidad del sujeto; se plan
tea como una forma intermedie de naturaleza mixts entre el dolo y lm
culpa, Bl ejemplo més gréfico de esta forma lo es el del sujeto que-
s86lo queriendo lesionar a otra persona, por la golpiza que le propor
ciona, o bien, que de un s86lo golpe, perv que al caer el pasivo so -
golpea con la banqueta o con alglin objeto que le ocasiona el results
do eaicial, esto es, el resultado sobrepasd su intencién.

Entre quienes apoyan.esta forma de la culpabilidad 1o estd el --
maepiro Porte Petit, en cambio, quienes consideran que no podemos ha
blar de una tercera forma de 1la culpabilidad estdn Juan José Gonzé--
ler Buptamante, Carlos Pranco Sodi y FPernando cust?llanoa Tena, por-
que seflalan, ésta participa de las esencias del dolo y de la culpa,-

1o que mno seria posible porque se excluyen ya que en la primera se—

precisa 1a voluntad consciente del sujeto diripida haciam el hecho ti
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pico, en tanto que en la segunda se actusliza cuando se odra sin esa
voluntad de producir el resultado, el que‘se presenta por la conduc-
ta imprudente o negligente de su autor,

Por su parte Ignacio Villalobos sefiala que mds que delitos pre--
terintencionales, se trata de delitos con resul tado preterintencio--
nal, por sobrepasar su efecto el 1imite propuesto por el agente; pre
cisa; "Que si se admite que los delitos son doloses, culposos y pre-
terintencionales porque el resultado va més alld de la intenciém, en
tonces tendria que aceptarse un cuarto miembro: la tentativa, en que
el resultado se queda, 'més acd' de la intencién y ni uno ni otro de
estos c;soa realiza una nueva forma o especie de culpabilidad, e in-
piste que en el delito, ademds del resultado buscado por el agentg,-
pueden aparecer otros fuera de lo propuesto,"(94)

Nuestro (bdigo Sustantivo hace referencia a la preterintenciona-
lidad en el articulo 90, que seilala: "Obra preterintencionalmente el
que cause un resultado tipico mayor al querido o aceptado, s1 aguél-
ge produce por imprudencia, En cuanto a la penalidad, el articulo 60
fraceién VI estable: "En caso de preterintencién el juez podrd redu-

cir la pena hasta una cuarta parte de la aplicable, si el delito fug

(94) villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. PAC. 326,
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re intencionel,®

INCULPABILIDAD,

Bl aspecto negativo de la culpabilidad lo es la inculpabilidad;-
seglin Jiménez de Asiia y de acuerdo a su concepcién normativista de -
la culpabilidad, La inculpabilidad consiste en 1la absolucién delmsu
Jeto en el juicio de reproche,"(95)

La inculpabilidad opera cuando se hallan ausentes los elementos-
egenciales de la culpadbilidad, que song cqnocimiento y voluntad, Asi
nismo, no serd culpable una conducta si falta alguno de 1los otros --
elenmentos del delito, la tipicidad y la antijuridicidad, o incluso -~
tampoco podremos hablar de la culpabilidad si no hay la imputabili--
dad, De modo es que, para que un sujeto sea culpable, preciea en su-
conducta la intervencibn del conocimiento y de la voluntad; por lo -
tanto, 1a 1ncu1pab111dad'debe referiree a esos dos elementos: inte--
lectual y volitivo, luego entonces, cualquier ecauss eliminatorie de
alguno o de ambos, debe ser considerada como causa de inculpabilided.

Dos son las causas genéricas de exlusién de la culpabilidad,

a) El error esencial de hecho (que anula el elemento intelectual)
(95) Jiménez de Asia, Luis. La Ley y el Delito., Pég, 389.
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b) Le no exigibilided de otra conducta (que anula el elemento vo

litive.),

Si la culpabilidad, como se dejé asentado, se forma con el cono-
cimiento y la voluntad, sélo habré inculpabilidad en ausencia de -~ -
cualquiera de los dos factores, o de ambos, Antes de ocuparnos del ~
error esencial de hecho, como causa de inculpabilided, debemoe hacer
referencia & la ignorancia y el error,

Tanto la ignorancis como el error gon actitudes psiquicas del su
Jeto con caracter{sticas diversas. 1La ignorancia es el desconocimien
to total de un hecho, la carencia de toda noeién godbre una causa, lo
que supone una actitud negativa, en tanto que el error consiste en -
une idea falsa o errbfnes respecto a un objeto, coes o situacibn, - -
constituyendo un estado positivo, Sin embargo, para los efectos del
derecho, los conceptos se identifican, pues lo mismo da irmorar, co-
mo conocer falsamentn; de esta forma, los dos conceptos se utilizan-~
en la préctica por 1la lerislacidn con la expresibn "error", EL error
como género, comprende como especies el arrof de hecho y el de dere-
cho; a su vez, el primero se clasifica como esencinl y accidental; -

el accidental abarca: el aberratio ictus; aberratio in persona y abe
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rfatio delicti,

ELl error de derecho no produce efectos de eximente porque tradi-
cionalmente se ha considerado que cuando el #ujeto ignora la ley o -
la conoce errfneamente no hay inculpabilidad, pues el principio que-
reza que: “La ignorancia de las leyes a nadie beneficia.®; principio
que es recogido por el Derecho Positivo Mexicano,

El error de hecho esencial e invencidle es la Unica causal de in
culpabilidad que acepta nuestro sistema; el articulo 15 del Cédigo -
Penal establece: "Son circunstancias gxcluyentes de regponsabilided-
penal: ...XI. Realizar 1la accién y omieién bajo un error invencible~
respecto 46 mlguno de los elementoe osenciales que integran la des--
eripeién legal, o0 que por el mismo error estime el sujeto activo que
es 1icita su conducta.®; un ejumplo seria en el caso en que el acti-
vo de la conducta, se resiste a un agente de la autoridad por igno~--~
rar esta circunstancia.

Ia no exigibilidad de otrs conducta. Como se dejb asentado, para
ia no operancis de la cglpabilidad ge precisa que alguno o ambos de-
sug elementos no emerjan; la inoulpabilidad surgeen el error de he--

cho esencial y la coaccibn sobre la voluntad., Fara unos tratadistas-
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1a no exigibilidad de otra conducta representa una causa de inculpa-
bilidad; para otros es una excusa, la cual, dejando subsistente el -
cardcter délictivo del acto, excluye la pena.

Por no exigibilidad de otra conducta se entiende pues, que la --
realizacién de un hecho penalmente tipificado, obedece a una situa--
cién especialisima, apremiante, que hace excusable ese comportamien-
to, como puede ser en el supuesto de temor fundado y no de una emo--
oibén como el miedo grave, que el sujeto, razonando con toda sereni--
dad, toms une decisidén contraris al derecho como medio de liberarse-
del mal que le amenagza; hay que tomar en cuenta, entonces, la violen
cia moral ejercida sobre su voluntad, para temer por exclufda su reg
ponsabilidad, si el peligro era serio, de manera que pudiera pasar -
decisivamente sobre la determinacién del inculpado, y sl el acto eje
cutado no es de tal manera dafioso que resulteen marcada despropor--
cibén con el peligro evitado.

Las causas de no exigibilidad de otra conducta pueden ser:

a) El temor fundado, Esta cause de inculpabilided se encuentra -
regulada en nuestro Cédigo Penal en el articulo 15 fraccidén VI, que-

establece: "Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:
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»ee0Obrar en virtud de miedo grave o temor fundado e irresistible de
un mal inninente y grave en bienes jurfdicos proplos o ajenos! slem
pre que no exista otro medio practicable y menos perjudicial al al-
cance del agente. Como se desprende de este precepto, aqui opera el
temor fundado e irresistible (vis compulsiva), que se fundamente en
la coaccién moral ejercida sobre el sujeto, mediante la amenaza de~
un peligro real, grave e inminemte, pudiéndose éplicar el principio
de que al violemtado no obra, sino quien violontg._La voluntad vi--
ciada, que impone al sujeto la comieién del hecho, como consecuen~--
cia del mal que amenesa, hace desaparecer la culpabilided, lo cual-
supone la realiracién de una conducta tipica y antijurfdica, Se tra
ta en congecuencia, de una auténtica "no exigibilidad" reconocida ~
por el Derecho Positivo, en que al sujeto no puede imponérsele el -
deber de su propio sacrificio, o un actuar heroico,

b) Estado de necesidad, Se dijo en el capitulo relativo a la an
tijuridicidad, y en especial al hacer el estudio de su aspecto nega
tivo, que el estado de necesidad, constituye una causa de justifica
¢i6n cuando se sacrifica un bien jurf{dicamente tutelado de menor va

lor, para salvaguardar otro de mayor valor;'en este caso, los bie-~
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nes son desiguasles, y el dérecho ante la imposibilidad de congervar
anbos, permite, aln con pérdida del menor, la salvacién dol de mép-
valfa. Tanbién lo serd cuando ge colisionan bienes jurfdicos de - -
igusl valor, donde se sacrifica uno de ellop para salvar el otro, -
caso en el cual se encuentra el famoso ejemplo de la "tabla de car-
needes®; ec el caso en el cual el ndufrogo sacrifica la vida de su-
compafiero de infortunio, para salvar la propia; no comete delito al
actuar bajo una situacidén de peligro real, grave e inminente que le
impuso como finico medio practicable el sacrificio de la vide ajena,
Objetivamente analizado el hecho, es antijuridico, pero normativa--
mente hay una "no exigibilidad de oira conducts", expresamente recg
nocida por la ley, en la fraceidén IV del articulo 15 del Cédigo Te-
nal,

c)Encubrimiento de parientes y allegados. Se configura une exi-
nente por la no exigibilidad de otra conducts tratdndose del encu=-
brimiento en las condiciones establecidas por la ley. E1 artfculo -
400 fraccién v, pérrafolsegundo del Cédigo Penal ecsotablece: "o se-
aplicaréd la pena previsia en este artfculo en los casos do las frac

ciones III, en lo referente al ocultamiento del inframctor, y 1V, =--



- 195 -
cuando Be trate de: a) Los ascendientes y descendientes consangui- -
neos o afines; b) El cényuge, la concubina, el cuncubinario y parien
tes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado, y por afi-
nidad hasta el segundo; y ¢) Los que estén ligados con el delincuen-
te por amor, respeto, gratitud o estrecha amistad derivados de moti-
vos nobles,"

Sobre 1a interpretacién de ests eximente, existen dos corrientes:
uns de ellas la considera causa de inculpabilidéd ¥ la otra, ve en -
ella una excusa absolutoria —el primer criterio es el que se compar
te—. Al respecto Jiménea de Asta comenta: "A poco se medite en el-
asunto, se veri que estas eximentes no son meras excusas absolutorias,
un simple perdfn legal, en que los caracteres de antijuridicidad, ti
picidad y culpabilidad subsisten intactos. Representan més bien un -
grupo de los més claros casos de¢ "mo exigibilided de otra conductar®,
que debe figurar como excluyente de la culpébilidad."(%). Este es ~
un claro caso de 1la no exigibilidad de otra conducta como excluyente
48 culpabilidad, porqu; afecta directamente los elementos intelecw. =~
tual y volitivo del agente porque: ;cémo exigir a un allegado préxi-

mo, & un anigo intimo, & un agradecido, que se niegue a ocultar, fa-

(96) Jiménez de Asta, Luis, La ley y el Delito, PAg. 416,
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vorecer o, auxiliar a su padre, cényuge, hermeno, amigo o bienhechor

o a cualquier persons con quien se sients afectivamente vinoulado.?.

1)e= PUNIBILIDAD Y SU AUJEICIA.

ia accibn antijurfdica, tipica y culpable para ser incriminadble,
ha de ester conminada con la amenaza de una pena, Sobre este punto -~
reza un proverbio alemén que: "La ley oin pena es como campana gin ~
badajo."” La punibilidad pues, consiste en el merecimiento de una pe
na en funcifn de la realimacifn de una conducta considerada como de-
lictiva. la punibilided es la amenaza estatal para los infractores -
de las normas juridicae (ejerciclo del jus puniendi), y cuando eea ~
ameneza se hace efectiva por la aplicacién de la sancién penal al cg
8o especifico, se llame punicidn o pena.

Sobre la punibilided, al igual gue en muchoe otros conceptoa del
Derecho Penal, existen dos corrientes que tratan de explicar su con-
tenido, partiendo unos del supuesto de coneiderarla como elemento in
tegrante del delito, y otros como una consecuencia, siendo esta filti
za corriente a la que nos adherimos.

Jiménez de Asfia sefiala que: Lo caracterfstico del delito es ser

punidble; que la punibilidad es el cardcter especifico del crimen; =~
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gélo es delito el hecko humano que al describirge en la ley recibe-
una pena, (97)

Contrario a esa opinién encontramos entre otros a Sebasti§n S0~
ler, quien excluye la punibilidad de sus raegos esenciales; para 81,
delito es: "Una mceidn t;picamente antijuridica culpable y adecuada
a una figura legal conforme a las condiciones objetivas de ésta, —-
agregando, que si algfin sentido tiene definir el delito, éste con--
sistird en que la defindeién pueda guiarnos, para que cuando los --
elementos concurran, la pena pueda o deba aplicarse, sefialando por-
tal motivo que, la punibilided es una ‘coneecuencia’ de la reunién-
de esos elementos, de modo que toda la tarea sistemftica consiste -
on ¢xaninar el contenido de éstos,."(98)

Para Castellanos Tena; "La'punibilidad es: a) Merecimiento de -
penas; b) Conminacién es@atal de imposicién de manciones si se lle-
nan los presupuestos legalem; y c¢) Aplicacién fictica de las penas-
seflaladas en la ley."(99)

Desde el primer punto de vista la pena s6 mefece en virtud de -

(97) Jiménez de Aelia, Luis, La Ley y el belito, Phg, 426,
(98) Soler, Sebastifn, Derecho Penal Argentino, Pdg. 240.

(99) Castellanos Tena, Pernando, Lineamientos Elementales de Dere--
cho Penal. Pdg. 273.
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la naturalesa del comportamiento,

Desde el segundo punto de vieta la pena es consecuencia, porgue
ol delito no se identifiocs con el de la norma jurfdica, por més gque
pueda ndmitirse que ésta no se integra sin la sancién, y desde ol -
61timo punto de vista, menos puede ser considerada la punibdilidad -
como elemento integral, dado que la imposicién concreta de una pona
no es sino 1a reaccién estatal respecto del ejecutor de un delito,-
siendo por tanto algo externo del nismo.

Conpartiendo el punto de vieta de que 18 punibilided €8 congee=
cuencia del delite, y no uno de sue elementon integrantes, Ignacio-
villalobos sefialas "Que el delito es la oposicidn al orden jurfdi--
co, tanto objetiva (antijuridicidad), como subjetiva (culpadbilidad),
mientras que la pena es la reaccién de la sociedad o el medio de --
que ésta se vale para tratar de reprimir el delito, constlt;xyendo -
su consecuencia ordinaria, terminamdo por afirmar que un acto es pu
nible porque es delito;'pero no es delito porque es punible, agre--
gando que hay delitos no punibles conforme a la ley, cuando éata -~
otorga una excusa abaolutoria.»(10Q

@00). Yillalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Pigs, 203 y 204.



- 199 -

Ea tal virtud, la punibilidad no puede ser elemento integrante-
del delito, de la misma forma como no es parte de la enfermedad el-
uso de determinado medicamento; a mayor abundamiento, se cita al am
parado por una excusa absolutoris, a quien no se le aplica la pena,
pero pi a los coautores o coparticipes en virtud de su intervencién
en la comisién de un delito, lo que confirma que se integra el deli
to independientemente de que se apligue la sancién, También debemos
recoidar que hay infinidad de actos, de hecho sancionados con una -
pena, sin que necesariamente por esta circunstancia posean cardcter
deliotivo, como ocurre con infracciones disciplinariams, adminisira-

tivas,

‘ EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

En las causas de inimputabilidad, la conducta deja de ser delic
tuosa porque el pujeto no es imputadble, en lag de inculpabilidad.--
porque su accién carece del elemento intelectual y volitivo, y en -
las de justificacién porque la accifén no es antijuridica; de la mis
ma forma en las excusas ebsolutorias falta sélo la punibilidad de -

la conducta; son causas que dejan subsistir el cardcter delictivo -
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de la accidn, causas personales que excluyen sélo la pena, pues por
las cirounstancias que comcurren en la persona del autor, el Estado
no estable‘ce contra tales hechos sancidém padpal. alguna,

Las excusas sbsolutorias son circunstanoias en las que, a pesar
de subsistir la tipicidad, antijuridicidnd y la culpabilidad, queda
excluida desde el primer momento la posibvilidad de imponer la pena-
al autor, Al respecto, oabe Befialar que la remisién de la pema obe-
dece particular y principalmente a la "utilitatis causan®,

Jiménez de Asfia dice: "Son causas de impunidad o excusas absolu
torias, las que hacen que a un acto t{pice antijuridico, imputadle-
a un autor y culpable, no se asocia pena aslguna por ragones de uti-
1idad piiblica," (10D

Ea pertinente hacer noter que toda vez que la utilidad se entim
de de distinta maners, segin los pueblos, las excusas absolutorias -
reconocidas en el Derecho con dificultad van a encuadrar dentro de-
una sistematizacién doctrinaria, pues éstas cambian y evolucionan -
de pueblo a puedblo, y aflin seglin los tiempos.

Fara Castellanos Tena, las excusag absolutorias; "son aquellas-~

causas que dejando subsistente el cardcter delictivo de la conducta
(1) Jiménez de Asiin, Luis., La Ley y el Delito, Pég, 433,
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o hecho, impiden la aplicacidén de la pena,"(X2), En tal virtud, las
excusas ebsolutorias constituyen el aspecto negotivo de la punibili
d=d, en donde el Estaco no sanciona determinadas corductas por razo
nes de justicia o equidad, de acuerdo a una prudente politica crimi
nal, pernanecicndo inalterables los elementos esenciales del delito
¥, excluyérndose solamente la posibllidad de punir,

Ignacio Villalobos clasifica los motivos de las excusas atmolu-
torias de le siguiente manera:

1.-Deldincuencia minime y primsria, con datos que signifiquen 1la
falta de verdadera pelirrosidad y probabilidad do enmienda,

2.-1a no cxigibilidnd de otra conducta, por causas que no sean-
la inculpabilidad u otras previstas especificamente como excluyenk-
tes de responsabilidad.

3.=Ctros motivos de jucticia, de equidad o de conveniencia polé
tice suveinl,

Vo debe omitirse nencionar aque las excuras absolutorias solamen
te operan en ol ardennniento juridico cusndo éste erprecamente asi-
1o deterrina; esto es, nucctro Cédigo tennl, en donde se conterplan

alfunos casos 2¢ excusas absolutorias, Se podrian agrupar de 1a gi-
(1) Cectellanos Tenz, pernando, Iinecujentoe ilewentales de Dere--

che renal, }ig, 276
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guiente manera:

a) Excusa en razén de le minima temibilidad. Esta excusa ls en--
contramos contempleda en el art{culo 375 del Cédigo Sustantivo, que-
seflala: “Cuando el valor-de lo robado no pase de diez veces el sala-
rio, Bea restituifdo por el infractor espontdneamente y pague a boto-
todos los dafios y perjuicios, antes de que la gutoridad tome conoci-
niento del delito, no se impondrd ssncién alguna, si no se ho ejecu-
tado el robo por medio de la violencia.", la restitucién en las con-
diciones indicadap es muestra objetiva del srrepenticiento y por - -
ello do una minima temibilidad,

b) Bxcusa en razén de la maternidad consciente, Esta hipétesis -
la encontramos prevista en el articulo 333 del Cédigo Penal que esta
blece; "No es punidble el aborto causado 8blo por imprudencia de la -
mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de una viola- -~
cién,", Reslmente son dos excusas las que contempla el citado dispo-
gitivo; por un lado, el aborto causado por imprudencia de la mujer -
embarazada, y la otra, cuando la gestacién es producto de unn viola-
cién,

¢) Otras excusas por inexigibilidaed. Basado en la no oxigibili--
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dad de otra conducta, nuestro Cédigo Sustantivo contempla otras excu
sas absolutorias., El artf{culo 280 dice en lo conducente: "Se impon--
drédn,.. II. Al gue oculte, destruys, o sin la licencia correspondien
te sepulte el caddver de.una persona, siempre que la muerte haya si-
do a consecuencia de golpes, heridas u otras lesiones, si el reo sa~
bia este circunstancia, En este caso no se aplicard sancién a los --
ascendientes o descendientes, cényuge o hermanos dsl responsable del
homicidio,",

El articulo 151 del mencionado Ordenamiento esteblece que los --
ascendientes, descendientes, cényuge,.hermanoe, Yy parientes por afi-
nidad hasta el segundo grado, que favorecieren la cvasién dc algin -
detenido, procesado o condenado, estédn excentos de tods sancibén, - -
excepto en el caso de que hayan proporcionado la fuga por redio de =~
la violencia en las personas, o tuerza en las cosas.

En los dos citados preceptos no se impondrd sancibén al infractor
de la norma, constituyen claros ejemplos de excusas absolutorias en-
contrando su fundamento en la no exigibilidad de otra conducta, puecs

es claro que el Estado no va a reprimir & alguien que actia legiting

mente tratando de beneficiar o de ayudar de algin modo a un familiar
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o ser querido, pues exigir lo contrario seris ir en contra del senti

miento de solidaridad del ser humano,

IVv-Dindmica del delito.

2)e- Iter Criminis,

El delito, al igual que todos los actos del homdre, se desarro--
1lla a lo largo del tlempo desde que aparece la ides hasta su total -
terminacién; a este procesc se le llama "Iter Criminis", que no es -
otra cosa que ol camino que recorre el delincuente para dar vida al-
delito, De modo ea que, en principio, el delito nace como una idea -
en la mente del hombre y después de un proceso interior, se exterio-
riza, A la trayectoria que va desde la ideacién del delito hasts que
estd a punto de exteriorizarse se le llama fase interna, Con la mani
festacién principia la fase externa, la cyal termina con la consuma=
cién, Tradicionalmente el iter criminis se encuentra integrado por =~
la fape interna o subjetiva, y la externa u ¢bjetiva.

a). Fase interna o subjetiva, Esta a su vez se encuentra integra
da por tres etapas:

Ideacibn; la ideacibén se produce cuando en la mente humana surge
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1a tentacién de cometer un delito, misma idea que puede ser rechaza-
da inmediata y definitivamente por el sujeto, pero si esta ldea per-
panece en su mente o surge nuevamente, da paso a la deliberacién,

Deliberacién: es el proceso psiquico de lucha entre la idea cri-
minosa y aquellos factores de caricter moral o utilitario que pugna-
contra ella. En esta etapa el sujeto reflexiona sobre los pros y los
contras de llevar a cabo la idea delictuosa.

Resolucién:; aqui el sujeto, después de pensar y reflexionar so--
bre la conveniencia o inconveniencia de cometer el delito, decide =--
llevutlé a la préctica, asunque cabe aclarar que hasta este momento -
su voluntad no ha palido al mundo fictico, pues tedo a quedado en su
nente, comprendiendo hasta aqui la fase interna.

Ahora bien, la mera concepéién de un delito concreto, el deseo -
de realizarlo y afin la determinacién o el propésito que a ello se en
canmine, carecen de relevancia jurfdica, puesto que el derecho es un-
conjunto de normas de relacibén y tiende a counservar un orden social-
eminentemente objetivo, que no se altere por 1o que un sujeto piense
o quiera, mientras no hapga nada externo encaminado a satisfacer su -

deseo, y sobre el particulsr existe la célebre formula romana atri--
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buida a Ulpiano que dice: Congnitationis poenam nemo patitur --nadie
puede ser penado por sus pensamientos—, La incriminacién de las - -
ideas equivaldria a& una invacién al campo de 1a moral, perdiendo el-
derecho su misién esencial de armonizar las relaciomes puramente ex-
ternas de los hombres, necesario para su convivencia.

Después de la resclucién sigue la llamada "resolucién manifeste-
da o manifestacién®, la que para algunos autores no puede ser consi-
derada dentro de la fase interna, pero tampoco en la externa, por en
contrarse en una zona intermedia, Para otros, dicha "manifestacién,-
sf forma parte de la zona externa.

Ahora bien, cualquiera que sea el criterio a seguir, anbas co- -
rrientes coinciden en que la manifestacién no es incriminable, por -
ser un acto de voluntad por el cual el individuco exterioriza su idea
criminal por medio de ia palabra, lo que no constituye infraccién ju
ridica al no vulnerar objetivamente ninglin interés jurfdico, sslvo -
aquellas excepciones que contempla el Cédigo Penal donde el tipo se-
agota con la sola manifestacidén ideolbgica, como ;ucede en la propo-

sicién y conspiracién contra la seguridad exterior e interior de la-

nacién; especificamente, 1a proposicién a cometer traicién y conopi-
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racién para realizar traiciém, espionaje, rebelién, sedicidén y otros
desbrdenes piblicos,

b). Pase externa u objetiva, Cuando la resdlucidn criminal se -
exterioriza a través de la realizacién de actos materiales, estamos~
ya dentro de la fase externa u objetiva del delito y penetramos a lo
que la mayorfia de los autores denominan: el proceso ejecutivo del dg
1ito; este se inicia con la preparaciénm,

rreparacidn: ésta consiste en la manifestacién externa del propd
sito criminal por medio de actos materiales adecuados. Los actos pre
paratorios se producen después de la menifestacién y antes de la eje
cucibn, Sebastidn Soler los define como: "Aquellas actividades por -
si mismas insuficientes para mostrar su vinculacién con el propdsito
de ejecu_tar un delito determinado y para poner en peligro efectivo -
un bien juridice dado,"(03). No revelan.ni evidencian el propbsito,-
la decisién de delinquir; por tal razén, no hay todavia un principio
de violacién a la norma penal, pero constituyen tales actos un deli-
to en potencia. A

Ejecucién: es el momento de plena_realizacién del delito, en sus

dos formas: la tentativa y la consumacibn,

(1) soler, Sebastidn, Derecho Penal argentino, Pdg., 216,
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Consumacién: es la accién que reune todos los elementos genéri--
cos y especificos, que integran el tipo legal; un delito estd consu-
mado, cuando todos los elementos constitutivos, Begin el tipo legal,
se encuentran reunidos en el hecho realizado.

Tentative, llemado también "delito imperfecto®, por faltar en 61
el acto material de la consumacién, requiere la ejecucién de actos -
idéneos e inequivocos; existe por la ejecucién incompleta de un deli
to, es decir, en tanto que la ejecucién no se ha realizado por com--
pleto,

Jiménez de Asla nos dice que ésta se puede definir "sintéticamen
te como la ejecucibn incompleta de un delito, " (304)

Sebastidn Soler considera que: "La tentativa estriba en iniciar-
la accibn principal en la cual el delito consiste; para ello vodemos
pensar en ¢l verbo que lz cxprece, ()

Tor su parte Yargiore dice cue el delito tentado no ce puede en-
tender ni definir eino en funcibn del delito consumado, pues todog -
sus elerenios son comunes, menos la consumacién, "Rien puede decirse

@04) Jiménez de Asda, Luis. 1a Ley v o1 Melito, 14r. 474,

(Cc5) Soler, Sebastidn, Derecho lenel argentino. Idg. 253.
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que es un delito no consumado,"QC6)

Antolisei a este respecto dice que "Si desde el punto de vista ~
subjetivo el delito intentado puede considerarse perfecto, en_la es=
fera objetiva es incompleta, pues la hipétesis delictuosa descrita -
por el legislador en la norma se realiza sbélo en parte." (UN)

para Favén Vasconcelos la tentativa es "delito por s{ en razén -
de su particular estructura y naturaleza diversa al delito consumado,
pues tiene objetividad propia, actividad tipica singular y sencién -
especifica, aunque atenuada respecto al delito consumado."(1B)

Es pues la tentativa, los actos ejecutivos encaninados a la rea-
lizacién de un delito, si éste no se consuma por causas ajenas al -~
querer del sujeto.

Sobre la tentativa, la coréiente que prevalece sefiala como sus -
elementos:

a) un elemento moral o subjetivo, consistente en 1a intenciém ai
rigida a cometer un delito;

b) un elemento material u objetivo que consiste en los actos rea
(10) naggiore, Giuseppe. Derecho Penal. Editorial Temis Bogotd. 1972
act) Xgialigéifé%;agZGaco. Manual de Derecho Fenal, Editorial Temis,

Bogotd, Colombia. 1988, Fég. 338,

(XB) Pavén Vasconcelos, Prancisco. Breve Ensayo Sobre la Tentativa,-
Editorial Forrfa, S.A. México 1989, Pég. 32.
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lizados por el agente y que deben ser de naturaleze ejecutiva, y

¢) un resultado no verificado por causas ajenas & la voluniad --
del sujeto,

1a tentativa difiere.de los actos preparatorios porque en éstos=
no hay todavia hechos materiales qus penetren en el nicleo del tipo-
del delito; en cambio en la tentativa existe ya un principio de eje-
cucibn y, por ende, la penetracidén en el nucleo del tipo, Se dice ==
que penetrar en el micleo del tipo consiste en ejecutar algo en rela
cién con el verbo principal del tipo del que se trate., la tentativa-
en sl misma se puede presentar en dos formas:

a) La tentativa acabada o delito frustrado. Esta se presenta - =
cuando el agente emplea todos 1los medios adecuados para cometer el -
delito, y ejecuta los actos encaminados directamente a ese fin, pero
el resultado no se produce por causas ajenas a su voluntad, Tal ve--
ria el caso en el que se va a apoderar de un autombvil y después de-
que el auntarlogra abrirlo, debido a fallas mecdnicas no logra arran-
car el motor para llevdrselo.

b) la tentative inacabada o delito intentado, Se presenta cuando

el agente ejecuta o realiza casl todos 1los actos tendientes & la pro
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duccién del resultado, pero por causas ajenas a la voluntad del suje
to, omite alguno o varios de los actos ejecutivos por lo que el even
to no surge, déndose en consecuencia una incompleta ejecucién; seria
el caso del enfermo que bajo el cuidado de alguien que tiene la in--
tencidén de que muera, le proporciona los medicamentos en dosis infe-
riores a las prescritas y antes de acontecer lo fetidico el médico -
acude y corrige 1a dosis y con ello Be evita el resultado exicial.
1a punibilided de la tentativa nuestro (6digo Fenal ia contempla
en los siguientes artfculos; el 12 sefiala: "Existe tentativa punidle
ouando la resolucién de cometer ﬁn delito se exteriorize ejecutando-
1a conducta que deberia producirlo u omitiéndo la que deberia evitar
1o, 81 aquél no me consuma por causas ajenas a la voluntad del agen-
te.~Para imponer 1a pena de 18 tentativa, los jueces tendrén en cuen
ta 1a temibilidad del autor y el grado s que se hubiera llegado en -
la ejecucibn del delito,-Si el sujeto desiste esponténcanente de la-
ejecucién o impide la consumacién del delito, no se impondréd pena o-
medida de seguridad alg;nq por lo que a éste se refiere, sin perjui=
cio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u onitides que-

constituyan por si mismos delitos,"
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El articulos 63 establece: "A los responsebles de tentativas pu~-
nibles se les aplicard,a juicio del juez y teniendo en consideracién
las prevenciones de los artfculos 52 y 59, hasta las dos tercerss --
partes de la sancién que se les debiera imponer de haberse consumado
el delito, salvo disposicién en contrario.", El articulo 51 del cita
do Cédigo Sustantivo establece nl respecto: ",.. En los casos de los
articulos 60, fraccién VI, 61, 63, 64, €4 bis y 65 y en cualquiera -
otros en que este cédigo disponga penss en proporcidn a las previs-~
tas para el delito intencionsl consurado, la punibilidad aplicable -
es, para todos los ofectos legales, la que resulte de la elevacidn o
diswinucién, segin corresponda, de los términos minimo y miximo de -
la pona prevista para aquél, Cuando se trate de prisién, la pena mi-
nima nunca serd menor de tres dias.".

En cuanto a los delitos culposos, éstos no pasan por ninguna de-
las etapas a que se ha hecho mencién pues en ellos, la voluntad no -
se dirige a 1la produccién del hecho tipico peral, sino solnmente & ~
la realizacién de la conducte inicial, la vida del delito culposo -~
surge cuando el sujeto descuida en su actuacién las precauciones que

debe poner en préctica para evitar dafiar los bienes juridicamente tu
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telados. For lo tanto, el delito culposo comienza a vivir con la eje
cucién misma, por lo que no puede quedar en grado de tentativa por -
requerir ésta la realizacién de actos voluntariamente encamingdos a-
la ejecucién de un delito,

b).= FART IC IPAC ION.

Lo normal es representarse al delito como la conducta de un sélo
hombre; gin embargo, en nuestro devenir cotidiano sucede que en ls -
comipidn del delito intervienen varios sujetos activos, en cuyo Su--
puesto se dice que se estd ente la presencia de una participaciém.

Adenés, hay algunos delitos que no se pueden cometer sin la con-
currencia de dos o m4s personas; tal es el caso del motin, del adul-
terio, etc,, pero en esos casos no deben aplicarse las reglas de la-
participacién debido a que el c;ncurso de personas es un supuesto ne
cesario para la intepracién del delito, y en tal virtud, cads concu-
rrente debe responder de su propio acto como delito integro; shora -
bien, en esta clase de delitos puede haber participes accesorios que
induzcan al delito, proporcionen medios para su consumacién, o concu
rran, sin requerirlo el tipo, a la ejecucién de la fipura delictiva,

De la participaciém Sebastién Soler nos dice: "Asi como se reco-
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noce que el hombre, con su conducta, puede vulnerar varias normag ==
dando origen al concux"so de delitos, igualmente se acepte que varios
hombres, con sus act;l.vidades, pueden infringir una sole norma; exis-
tiendo en el primer caso-pluralidad de delitcs, y en el segundo, uni
dad en el delito con concurso de sujetos." (Qn9)

Para una mejor percepcidén de lo que es la participacién, hace ne-
cesario que se tenga presente la clasificacién de los delitos en ini
subjetivos y plurisubjetivos, esto es, en razén a los sujetos acti--
vos en el delito, Se dice que es unisubjetivo cuando el tiro permite
que su comigién se realice de ordinario, yor unz rersona, aunque - -
eventualmente puedan intervenir varios; seré plurisubjetivo curndo -
la descripeibn legal s8lo admite la comisién del delito ror la plure
lidad de personas.

Castellanos Tena nos dice aue la participacién es: "la voluntae-
ria cooperacién de varios individuos en la remlizacién de un delito,
sin que el tipo requiera esa pluralidad."QlQ

Son varias las teorias que explican la esencia de la participa--
cién, pudiendose resumir en tres:

(1) Soler, Sebastidn, Derecho Penal Argentino, Fég. 253, Tomo I,

@10) castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho
Fenal, Fég, 289,
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1

1), La teoria de la causalidad, considera como codelincuentes a-
quienes contribuyen con su aporte a formar la ceusa del evento delic
tivo, siendo la verdadera liga de unién entre los participes en el -
delito, que los hace responsables, su concurrencia para la causacién
del hecho penalmente tipificado. Para esta teoris no hay diferencia-
entre delincuentes principales y accesorios, todos son responsables-
en igual grado; ahora bien, las criticas que se enderesaron en su --
contra son en base a que no todo el que contribuye con su aporte a -
formar la causa del resultado, es delincuente, ni forzosamente todos
los que resulten codelincuentea tienen la misma responsabilidad,

2), 1a teoria de la accesoriedad considera sutor del delito no =
8610 a quien lo realiza, sean actos u omisiones descritos cn el tipo
penal, la responsabilidad de loe participes depende de los auxilios-
prestados al autor principal, respecto del cual se tienen como acce-
gorios y estas conductas siguen la suerte de la principal; por lo -~
tanto, si ésta no llegara a ser delictiva, tampoco lc serian las con
ductas accesorias,

3). la teoria de la autonomia, se basa en el criterio de quo el-

delito producidq por varioe individuos pierde su unidad al conside--
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rar que los sujetos que participan a la produccién del evento delicti
vo realizan comportanientos auténomos y por lo mismo surgen distintos
delitos con vida propia cada uno de ellos, For lo tanto, tomando en -
cuenta la autonomia de la conducta, los que intervienen en la comi- -
sién de un delito, ya no son partfcipes, A esta corriente tarbién se-
le conoce como pluralistica, por contemplar varios delitos.

surge la interrogante en nuestro Derecho Positivo sobre cudl es-
la postura que adopta reaspecto a la participacibén., Favén Vasconcelos-
nos dice, que junto con lezger, el punto de arranque de toda teorfa -
Jurfdica penal de la participacién es la teoria de la causalidad en =~
virtud de que sblo son punibles aguellas conductas que se encuentran-
en relacién causal con el resul'tado; as{, pueden eliminarse las no --
causales y excluirse do responsabilidad a sus autores. Sin embargo, ~
como punto de partida es util lo anterior pero no rara determinar las
fornas de participecidn y el grado de responsabili‘ed de los partici-
pes. Del anilisis del articulo 13 del C6digo Ienal permite considerar
que la participacibén no encuentra fundamento estricto, ni en la teo~-

ria de la causalidad ni en la de la accosoriedad. 5i este dispositivo

seflala que; wSen responsables del delito; I, los gue acuerden o prepa
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ren su realizacién; II, Los que lo realicen por si; III, Los que lo -
realicen conjuntamente; IV, Los que lo lleven a cabo sirviéndose de -
otro; V. Los que deterninen intencionalmente a otro a cometerlo; VI,~
Los que intencionalnente presten ayuda o auxilien a otro para su comi
sidn; VII. Los que con pesterioridad a su ejecucidn auxilien al delin
cuente, en cumplinierto de una promesa anterior al delito; y VIII, --

Los que intervengan con otros en su comisidén aunque no conste quién

de ellos produjo el resultado."; de ello es evidente que la estima-
cibn delictiva del hecho no depende de la especial culpabilidad del -
autor materinl, depende de la apreciaciém culpable tanto de la parti-
cular conducta como de las converpentes a la produccién del ilicito,-
Trueba de ello lo es la citada fracciém IV al estimar responsadle del
delito & "los que 1o llevan a cabo sirviéndose de otro", porque supo-
ne inculpabilidad total del autor material, ya que es mero instrumen-
to del verdadero autor. Que de tener presentes los criterios absolu~-
tos de la causalidad y accesoriedad no se podria encontrar la respon-
sabilidad del autor mediato, y en el supuesto de encontrarle solucidn
a ello, ﬁo la hatria respecto al cémplice, auxiliador o cooperador --

del autor material, por no serle aplicable la artificial concepcién ~



- 218 =

de la autoria mediata, Prueba de tal afirmacién es el considerar de-
lito de homicidio el ejecutado por un inimputadle inducido por un ca
paz. La responsabilidad en concurso de sujetos es partiendo de la =~
idea de que el delito es producto de la plural actividad; de la aso-~
clacibn de diversas personas en la cual cada una de ellas aporta uma
determinada contribucién para producir el resultado. Luego sntonces,
el delito es singular en cuanto denominador comfin de las actividades
agociadas que 1o producen y la actuscidn propia de los participantes
habrd de tener relevancia en cuanto a la individualizacién de la pe-
na; as{, los actos particulares scn preponderantes por formar parte-
del hecho #nico considerado delito. Ahora bien, la contridbucién al -
delito serd punidle cuando quien lo ejecuta 1o hace consciente de la
flicitud del acto ejecutado respecto al hecho idnico que en coopera--
cién realiza y también, voluntad en ejecutarlo, "Sélo as{ pusde ha--
blarse de un actuar culpable en relacién al aporte singular en el he
cho delictuoso", (111)

La solucibén a que se llega de lo razonado con anterioridad es, =
que la conexién del participe con la conducta del sutor matorial se-

debe encontrar en una accesoriedad limitada, pues basta la califica-

aw Pg.vbn Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho renal Vexicano,
Fég. 5CO.
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cién delictuosa del hecho del autor material, estructurado desde un-
punto de vista objetivo, sin que sea de tomar en cuenta la concurren
en 61 del dolo o la culpa,

En cuanto a los requisitos de la participacién se dice que son -
dos; un elemento material y otro subjetivo. El elemento material se-
identifica con el hecho ejecutado integrado con los subelementos: --
conducta, resultado y el nexo causal; es conducta plural por la in--
tervencién de varios sujetos para producir el resu}tado; cada conduc
ta constituye la condicién causal en el resultado, pues todas persi-
guen la finalidad de producirlo, E1 otro elemento lo es el subjetivo
y consiste en la convergencia de las diversas voluntades en producir
el resultado, esto es, queconmiente y voluntariamente se coopere en
en el evento.

En cuanto & log autores, éstos lo son: raterial, autor intelec--
tual y autor por cooperacién, E1 autor material lo es quien fi{sica--
mente ejecuta el o los ilicitos; el intelectual, el que induce, ins-
tiga a que otro cometa el delito; el dltimo, es aquél que precta au-
xilio de cerdcter necesazrio parz llecar a la conicién <el felito,

Asutor mediato. Ee aquél que rara ejecutar el ilicito se vale, pa
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re eJecutarlo.materialmente, de alguien exenta de responsabilidad, -
blen sea por ausencia de conducta, por error o por ser un inimputa--
ble.

Autor inmediato, Son autores materiales y por tal motivo inmedia
tos, los gque realizan la ejecucidn de la accién tipica,

Coautor. Es quien junto con el autor lleva a cabo la conducta «-
ilfcita. En estricto rigor, es también un autor.

Cémplice, Es quien presta auxilio en forma preordenada; 8i su --
cooperacién ha de ser de tal mancra que sin ella no se puede llevar-
a cabo la empress delictiva, estamos hablando del cSmplice primario;
en tanto que pi Bu intervencidén es para contribuir de algin modo en-

1z consumacién del hecho tipico, seri cémplice secundario,

¢).=- CONCURSO DE DELITOCS,

Al realizar una persona una conducta delictiva se pueden presen-
tar varias hipbtesis en relacién a nuestro tema: la primera es que -
se presente una unidad de accidén y de resultado, pero tarbién puede~-
sor unided de accién y pluralidad de resultados, pluralidad de acecip

nes y unidad de resultado, por (ltimo, pluralidad de accicnes y de -
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resultudos, atribuibles a un mismo sujeto.

En la hipbtesis aludida en primer término, cuzndo existe unidad-
de accidén y de resnltado, puede ser resultadec de un s6lo acto P omi-
sibn; o de varios actos integradores de un delito, como seria el - -
evento de lesiones inferidas en rifia en que se propinan varios gol--
pes, cayendo todos en el propésito de lesionar, Pero cuando un solo-
activo es autor de varios ilicitos y como congecuencia responsable,~
a esta situmcién se le llama "concurso de delitos". Ahora bien, cuan
do hay unidad de accién y plurslidad de resultados, se dice que se =
estd ante la presencia de un concurso ideal o farmal; cuando hay plu
ralidad de acciones y de¢ resultados tipicos, se encuentra uno ante -
el concurso real o material,

Son requisitos del concurso ideal o formal:; a). una conducta (ac
cifn u omisifn); b). pluralidad de delitoe; y c), el carécter compa-
tible entre las normas en concurso,

la identidad o diversidad de las lemiones juridicas distingue al
concurso ideal enm: homogémeo, cuando la conducta u omisidn infringe-
el mismo tipo; heterogéneo, cuando la Bnica conducta lesiona varios-

tipos penales.
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El articulo 18 del Cédigo Penal establece al respecto: "Existe -
concurso 1deal,‘cuando con una sola conducta se cometen varios deli-
tos.", En cuento a la penalidad, el primer pdrrafo del articulo 64 =
establece: "En caso de cdncurso ideal, se aplicaerd la pens correspon
diente al delito que merezca la mayor, la cual se podrd aumentar has
ta on una mitad més de)l mAximo de duracién, sin que pueda exceder de
las méximas sefialadas en el titulo segundo del libro primero."

El ooncurso resl o material se presenta cuando una misma persona
realizs dos o mAs conductas independientes que importan cada una la-
integracién de un delito, cualquiera que sea la naturalezs de éste,-
8i no ha recaido sentencia irrevocable respecto a ninguno de ellos,-
¥ la accién para perseguirlo no se encuentra prescrita.

En consecuencia, para que esta figura emerja se requiere: a), --
que exista identidad en el sujeto activo; b)., que haya pluralidad de
conductas; ¢), que se de igualmente, una pluralidad de delitos; 4),.-
que no exista sentencis irrevocable respecto de los delitos en con--
curso, y ©). que la accién penal no se encuentre prescrita.

Bl referido articulo 18 del Cédigo Sustantivo, en la segunda par

te dice al respecto: "Existe concurso real, cuando con pluralidad de



conductas se cometen varios delitos,®

Para la penalidad del concursc real nos encontramos ante los si-
guientes sistemas;

l). Sistema de 1la acﬁmulac16n material de penas, Fara éste, se -
aplican todas las penas que correspondan a cada delito cometido, su-
cesivamente., La critica que se endesa al citado sistema es con moti-
vo de que podrian exceder en determinados casos la vida de un ser hu
mano,

2). Sistema de absorcién de penas. En é1 se va a aplicar la pena
correspondiente al delito de mayor gravedad, El inconveniente se ad-
vierte en cuanto a que, de aplicarse la sancidn del delito de mayor~
entidad delictual, dejaria impune los demde ilfcitos que se conside-
rarantmenores",

3). Sistema de acumulacién juridica. La esencia de este sistema-
rad;ca en que se suman lag penas correspondientes a todos los deli~-
tos cometidos, pero autorizando una proporcional reduccién de las --
nismas y fijando un limite méximo que no puede rebasar el juzgador;-

oeste es ol sistema que al respecto parece aceptar nuestro Cédigo Fe-

nal en el segundo pdrrafo del artfculo 64 al establecer: "En caso dz
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concurso real, se impondrd la pena correspondicnte al delito que me-
rezce la mazyor, la cual podrd aumentarse hasta la suma de las penas-
correspondientes por cada uno de los demds delitos, sin que exFeda -
de los méximos sefialados en el titulo segundo del libro primero,"

Hecha referencia o los diferentes concursos de delitos resta 9b-
lo hacor mencién a la hipbtecis que se prescuta cuando hay plurali--
dad de acciones y unidad de resultados, situacién que se configura =-
en el delito llamado continuado; esta clame de delito se¢ integra con
una conducta reiteradamente delictuosa, que lesiona el mismo dien ju
ridicamente tutelado; las acciones son miltiples, pero tnica la le--
8ién jurfdica, consistiendo pues en unidad de resolucién, pluralidad
de acciones y unidad de ataque juridico,

la distincidn entre el deliio continuado y el concurao ideal de-
delitos redica en que, mientras en el primero se exige una pluralie.-
dad de conductas, en el segcundo ge precisa una conducta singular; --
normalmente en el concurso ideal se da una concurrencia efectiva de-
normas compatibles entre si, en tanto que en el delito continuado «-
existe violacién reiterada de un mismo rrecepto legal (identidad de-

lesibén juridica),
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El artfculo 19 del C&digo Penal seflala: "No hay concurso cuando-

lag conductas constituyen un delito continuado.", En cuantoc a la pe-
nalidad, el artfculo 64 dltimo pérrafo del mencionado Ordenami.ento -
refiere: "En caso de delito continuado, se aumentard hasta ubma terce

ra parte de la pena eorrespondiente al delito cometido,.”
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CAFITULO XIIX.

SUJETOS TFUTABLES EX EL CODIGO AGRARIO DE 1942,

I.,- Autoridades Adzinistrativas,
II.~ Los Sujetos Individuales y Colectivos,
I1I.~ Sujetos Imputables Fuera de la Competencia del Cdédigo

Agrario,
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SUJETOS IMPUTABLES EN EL CODIGO AGRARIO DE 1942

I-Autoridades Admibistrativaas,

La vigencia de casl tres decenios del Cbédigo Agrario promulgado-
el 31 de diciembre de 19;2 (publicado en el Diario Oficial el 27 de-
abril de 1943), nos da una idea de su importancia en la vida agraris
de nuestro pais. 18 legislacién sobre la materia que inicia con la -
Ley del 6 de enero de 1915 vino haciendo aportaciones trascendentes;
en ésta se puso de relieve la nulided de las enajenaciones de tie- =
rras comunales y crea los primeros 6rgenos con facultades para repar
tir tierras. BEn 1la Ley de EJidos de 28 de diciemdbre de 1920 se orde-
nan las nunerosas circulares expedidas hasta entonces, ge introduce-
las bases para calcular la extensién de 1la unidad de dotecién y se -
establecen principios de organizacién de las sutoridades agrarias, -
1a Ley de 22 de noviembre de 1921 faoculté al Ejecutivo para reglanen
tar las disposiciones agrarias necesarias para facilitarle las reso-
luciones de los problemas del campo, 1La lLey del Patrimonio Ejidal de
1925 vigorizé el nicleo agrario como unidad social y econdmica, Es -
la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de --

abril de 1927 donde se acelera la entrega de la tierra y aguas y sur
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go un intento para establecer el juicio agrario, En 1931 y debido a-
la paralizacién en el reparto de la tierra por el uso arbitrario dél
juicio de amparo por parte de latifundistas, se modifice la Ley del-
6 de enero de 1915 para declarar la improcedencia del juicio de ga--
rantias en materia agraria; enm 1916 surge un ordenaniento acorde con
esta reforma y surge un procedimiento més eficiente para la tramita-
cibn de los expedientes de tierras y aguas.

El 9 de enerc de 1934 se promulgan reformas al articulo 27 de --
nuestra Carta Magna, garantizando la pequefla propledad en explota- -
clén y se estructura el sistema de la autorided agraria que afin pre-
valece; en el citado aflo aparece el primer Cbdigo Agrarioc en el que-
pe epimplifica el procedimiento,‘ae otorga capacidad agraria al mayor
nimero de individuos, delimitacidn de las partes a intervenir en loa
procedimientos dotatorics y restitutorios, as{ como la ampliacién de
posibilidades dotatorine en la creacibén de nuevos centros de pobla--
cién,

En el mes de agosto de 1940, en el perfodo extraordinario de se

siones que convocd aj Congreso de la Unién se da a conocer el nuevo-

proyecto del Cédigo Acrario, en el que se protegié a la propiedad -~
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agricola inafectable; la ampliacién de ejidos no sblo fue en los te-
rrenos de riego o temporal sino en los de cualquier clase; se sancig
né la simulacidn agraria; se incluyen superficies para fundos lega-~
lea en las dotaciones de tierras; se toma en cuents la reforma del-
lo. de marzo de 1937 en materia de inafectabilidad agraria y se esti
pula la cracibn de ejidos colectivos,

En relacién a nuestro tema de quiénes son los sujetos responsa--
bles de la comisién de delitos, el C6digo Agrario de 1942 establecia
en el Capitulo Unico del Libro Quinto, que: "Art. 341,-Las autorida-
des y brganos agrarios y los empleados que intervengan en la amplia-
c¢ibn de este Cédigo, serén responsables por las violaclones que come
tan a los preceptos del mismo, Quienes incurran en responsabilidad -
serdn consignados a las autoridades competentes y se les aplicerén -
las sanciones administrativas que correapondan, sin perjuicio de que
sean sancionados conforme & la Ley de Responsabilidades de Funciona-
rios y Empleados piiblicos,n

El referido dispositivo legal establece como presupuestos, ser -
Autoridad, Organo Agrario o Empleado que intervengan em la aplica- -

cién del mencionado Ordenamiento,
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Avtoridad, desde el punto de vists semdntico, significa entre -
otras acepciones: "la potestad, poder o faculted gque uno tiene pa-~
ra hacer alguna cosa.// Loa poderes comstitu{dos del Estado, regidn,
provineia o nunicipio.// 1La persona revestida de algin poder, mando
o magigtratwra.// E1 cardcter que reviste una persona por su empleo
o representacibn,,."(@12)

Precisado el concepto de autoridad es pertinente geflalar que co~
mo tal, al no observar los lineamientos que su funcidén le impone, -~
afecta con su incunmplimiento no 86lo a la colectividad, también al ~
interés del Estado en la ejecucidn gorrecta de sus tareas,

En 1a teorfa de las infracciones del orden se dice que hay que -
distinguir dos clases esencialmente distintas en el injusto combina-
do con sanciones estatales, Heing Maties dlce: “Al genuino deracho -
penal, llamado taubién derecho coriminal o derecho penal judicial, --
gque s6lo se ocupa del injusto criminal o éticamente reprochable, so-
contrapone un derocho que trata de las meras infracciones administra
tivas o del orden, cuyo contenido de injusto se agota en la transgre
s8ibn de puros intereses administrativos o preceptoe de orden, care--
ciendo en todo caso de importancia §tica; no afecta, como el injusto

12) Cahanellns, Guillermo. Diccionario de Derscho Usual. Bibliogré-
fica Omeba. Buenos Alres 1962, Tomo I, Pég 244,
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criminal, & los fundamentos del orden juridico (a los bienes jurfdi-~
co8 o intereses vitales esenciales para la convivencia ética), sino-
86lo al interés del Bstado en la ejecucién correcta de sus tareas ad
ministrativas y con ello a una pretensién de obediencia por parte --
del Estado en cuanto administrador éticamente indiferente." @I3) Zue
le infraccibén representa una falta de atencidén o una desidia freotea
las disposiciones administrativas, sin dirigirse contra valores comu
nitarios o individuales. Y a diferencia del Derccho Penel, cuyo fun-
damento determinante es el valor del Derecho, las normes relativas a
las infracciones ndministrativas se dirigen al valor del bienestar,
flecha la aclaracidn que antecede, entrando en materia, resulta -
que Gabino Fraga al tratar el tema de la coupelencia cnire los brga
nog de la Adminietracién, de acuerdo con sus facultades, dice que se
pueden separar en dos categorfas: los que tienen el cardcter de auto
ridad y otros con el de auxiliares, De la primera seflala: "Cuando la
competencia otorgada a un érgano implica la facultad de realizar ac-
tos de naturaleza juridics que afecten la esfera de los particulares
¥y la de imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuando el re-

ferido 6rgano estd investido de facultades de decisifn y de ejecu- -
(1) Mattes, Heinz., Prodlemas de Derecho Penal Administrativo, Edito
riales de Derecho Reunidas, Jaén, Espaia 1979, PFbg. 1.
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cién, se esté frente a un bérganc de autoridad.

Los 6érganos de la Administracién que tienen el cardcter de auto-
ridad, pueden concentrar en sus facultades las de decisién y ;as de-
ejecucién; pero también puede suceder que sblo tengan la facultad de
decisibn y que la ejecucibén de sus determinaciones se lleve a cabo -
por otro frgano diferente,.” (114) F1 ejemplo lo tenemos dentro del ré-
ginen municipal cuyos 6rganos fundamentales lo son el Ayuntamiento y
el Presidente Hunicipal; el primero es de decisibén, en tanto que - ~
quien ejecuta éstas lo es el segundo.

la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en la Jurisprudencia -

nimero 75, ha establecido al respecto: "AUTORIDADES FARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AKFARO.-El término ‘'autoridades’-
para loe efectos del amparo, comprende a to
das aquellas personas que disponen de la -=
fuerza piblica on virtud de circunstancias,
ya legsles, ya de hecho, y que, por 1o mis--
mo, estén en posibilidad material de obrar-
como individuos que ejerzan actos plblicos,
por el hecho de ser publica la fuerza de —-
que disponen." (Apéndice al Semanario Judi-
cial de 1a Federacién, 1917-1985. Octava --
parte. Jurisprudencia Comin al Pleno y las-
Salas. Fég. 122).

Ias Autoridades en Materia Agraris, el Cédigo citado de 1942, es
tablece en el articulo lo,, las siguientes: "I, El FPresidente de la-
Repibiica; II, Los gobernadores de los Estados y Territorios federa-

les y el jefe del Departamento del Distrito Federal; III. El jefe --
(n4) Fraga, Gabino, Derecho Administirativo. Editorial Porrda, S.A, -
México 1958. Pég. 204.
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del pepartamento Agrario; IV. El Secretario de Agricultura y Fomen--
to, y V. El jefe del Departamento de Asuntos Indigenas,

En.su época fue criticado que el Jefe del Departamento del'Dis-—
trito Federal fuera considerada autoridad agraria (articulo lo, frac
cién IT del aludido C6digo Agrario) en atencidn a que el articulo 73
de nuestra Carta Magna estadblece: "El Congreso tiene facultad:,..VI,
Para legislar en todo lo relativo al Distrito Pederal, sometiéndose-
a las bases siguientes: la. E1 gobierno del Diatrito Pederal estard-
a cargo del Fresidente de la Reptiblica, quien lo ejerceré por conduc
to del érganc u Srganos que determine la ley respectiva;”,

1a Ley Orgénica del Departamento del Distriio Federal publicada-
en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1970, menclonaba que de =
acuerdo con lo eaterlecido por El art{culo 73 fraccién VI, base pri-
mera de la Constitucidén, el goblerno del Distrito Federal estarfa a-
cargo del rresidente de la Repiiblica, quien lo ejercer{a de conformi
dad a las normas de organizacibén y funcionamiento establecidas en di
cha ley, por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Fede- -
ral,

las personas fisicas investidas de autorided, en caso de incu- -
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rrir en conductas tipicas, no habria problema alguno para considerar
la responsedble por el acto u omisién en que incurriera; as{ se adver
tie de lo dispussto en los articulos del 342 al 356 del citado Cédi~
80 Agrario,

Sin embargo, se criticd que el Srgano agrerio pudiera ser respon
sable por violaciones a disposiciones del referido Cédigo, en aten--
cilén a que 86lo lag personas f{sicas son sujetos de imputacidnm,

Resulta pertinente traer a colacién lo que Gabino Frags dice reg
pecto a la amplitud de la funcibn edministrativa que desempefia el Es
tado; nos dice; "El Estado como persona moral requiere, por otra par
te, la existencia de personas fisicas que manifiesten su voluntad, y
esas personas fisicas se relacionan directamente con los érgancs ad-
ministrativos, constituyéndose titulares de ellos y asumiendo el - -
gjercicio de las facultades que se encuentran dentro de la esfera de
compotencia de cada uno de los Organos.

Un examen cuidadoso demuestra que no es posible ni detido confun
dir el 6rgano con su titular, porgque siendo éste Ultimo una perpsona-
ffsica, tiene, junto con la necesidad de satisfacer sus intereses ~-

particulares, una actividad que se realiza en interés del Estado, y-
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solamente desde este Ultimo punto de vista se le puede considerar =-

con la categoria de titular, como desempefiando las funciones gue al-
bdrgano corresponden,

Ademds, el érgano constituye una unidad abstracta de cardcter --
permanente, a pesar de los cembios que haya en los individuos que --
son titulares de 61,"(U5).

De modo es que el Srgano agrario como ial no era responsable,

Sefialado lo anterior, el citado Cédigo en el articule 20, desig-
naba como Srganos agrarios: "I, El Departamento Agrario, con todas -
lag oficinas que lo integran, inclusive, el Cuerpo Consultivo Acre--
rio; II. las comisiones agraries mixtas; ITI. la Secretaria de .\gri-
cultura y Fomento, que ejercerd sus funciones por conducto de la Ni-
reccidén General de Organizacidén Agraria Ejidal, y IV. El Departamen-
to de Asuntos Indigenas."

Determinadas lag autoridades y los érganos agrarios, éstos actus
ban en nombre del Estado.

En cambio, el articglo 30, del citado Cédigo cstablecia jue:"los
caites partiulares ejecutivos son los Srganos que representan a los ng

cleos solicitantes de tierras o aguas en el procedimiento correspon-~

(115) Fraga, Gebino. Derecho Administrativo. Pdg. 200.
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diente,"

Como sujetos imputables en la comisidén de delitos que seﬂa;a al-
citado artfculo 341 estaban "los empleados que intervengan en la apli
cacién de este COdigo."

El articulo 20. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
sociales de los Trabajadores del Estado, establecia; "Para los efec--
tos de este Ley se entiende: I. Por trabajador, a toda persona que ~
habiendo cumplido 18 ailos preste servicios a las entidades y organig
mos mencionados, mediante designacién legal, siempre que sus cargos-
¥y sueldos estén conpsignadoe en los presupuestos respectivos, Los Me-
nores de 18 afios tendrédn los derechos que legalmente les correspon--
den con cargo a las entidades y-organiemos piblicos dondo presten --
sus servicios,.."

For cuanto al Estatuto de los Tratajadores al Servicic de los Po
deres de 1a Unién, el artfculo 20, menciona que: "Trabajador al Ser-
vicio del Estado es toda persona que presta a los Fodcres legislati-

vo, Ejecutive y Judicial un servicio material, intelectual o de am--
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bos géneros, en virtud de nombramiento que le fuers expedido, o por-
el hecho de figurar en las listas de rays de los trabajadores tempo-
rales,"

presentado el panorams de quienes son autoridades, Srganos agra=
rios y empleados que con motivo de la aplicacibén del citado Cédigo -
Agrario pudiera resulterles responsabilidad, abordaremos ensegulda -
en qué casos lo fueron,

El articulo 342 establecia: "los ejecutivos locales incurrirén -
en responsabilidades y, previo cumplimiento de las formalidades lega
les del caso, serén consignados a las autoridades competentes: I, --
Por retardar mds de quince dias el nowbramiento de sus representan~
tes en las comislones agrarias qixtas, cuando por falta de ese nom--
bramiento lap comipiones estén desintegradas; II. Por no turnar a lme
comisiones agrarias mixtes las solicitudes de los nicleos de pobla--
cién, dentro de los diez dfas siguientes a su presentacién; III. For
no resolver sobre los dictémenes de las comisiones agrarias mixtas y
no devolver los expedientes que les envien dichas comisiones, en los

plazos que les seflala éste Cédigo; IV, For afectar las propiedades -

inafectables en 1los mandanientos de posesibn que dicten, y V. Por --
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las demds causas que eppecifique este Cddigo,"

El Jefe del Departamento Agrario incurrfia en responsabilidad, re
ferfa el articulo 343 del ¢édigo Agrario en comentario: "I, for in--
formar falsamente al Fresidente de la Repiiblica, al sometorle los --
proyectos de resolucién a que este Cédigo se refiere; II. Cusndo, -~
con violacién de este Gédigo, proponge rescluciones negando & un ni-
cleo de poblacidén las tierras o aguas a que tengan derecho; ITI, - =
Cuando propongan que se afecten, en una resolucién presidencial, pro
piedades inafeciables, y IV. Cuando mande ejecutar resoluciones pre-
sidenciales afectando las propiedades a que se refiere la fraccién -
anterior,-Los casos anteriores serdn sancionados con una pena de - -
seis meses a dos afios de prisién, segin la gravedad de los hechos de
que trate." También incurria en responsabilidad, seghn el articulo -
344: "I, Por no informar al Frecidente de 1a Repliblice de los casos-
en que procedan lag sanciones de funcionarios o empleados agrarios,-
¥ 1I. Por no consignar g la autoridad competente a los funcionarios-
y empleados, de los que sea superior Jerlrquico, en los casos de reg
ponsabilidad que a cada uno de ellos seiiala este Cédigo,"

Por cuanto &8 las causales de responsabilidad para el Jefe del De
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partanento de Asuntos Indigenas que establec{a el artfculo 345 del -
cédigo Agrario, dejd de ser autoridad agraria por disposicién expre-
sa del artfculo 20 transitorio de la lLey de Secretarias y Depariamen
tos de Estado de 7 de diciembre de 1946, pudblicada el lo, de enero -
giguiente,

Bl articulo 346 del Cédigo Agrario em comentario, establecia; -~
vRl Secretario de Agriculiura y Pomento incurrird en responsabilidad:
I. Por intervenir en la eleccidén de autoridades ejidales o comunsles,
en su renovacién y destitucibén, ein ajustarse a lo dispuesto por es-
te C8digo; II. Por autorizar contratos que causen perjulcios o sean-
desfavorables a la comunidad ejida;; 111, Por no emitir su opinién -
en término oportuno y obrar con falsedsd; IV, Por no consignar a --
los empleados o funcionarios de su dependencia que violen lo dispues
to en este Cédigo, provocando com sus actos perjuicios & los ejidata
rios en particular o a las comunidades ejidales, y V, For tolerar ac
tos que menoscaben o afecten el valor y la eficacia de los certifica
dos de derechos agrarios y de los t{tulos de propiedad o provoguen -

la invagién de propiedades no afectadas,-En los casos de las fraccig

nes I, III y IV, el responsable serd sancionado con prisidén de seis—
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meses a dos afios, segln la gravedad del caso,"

Los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario incurrian en respon-
gabilidad, seglin el articulo 348 del cédigo Agrario: "I. Por actuar
dolosamente en los casos a que se refiere el articulo 7o; II. Por -
proponer se afecten las propiedades inafectables, y III, For no emi
tir dictémenes en los términos que les fije el Reglamento Interior-
del Cuerpo Qonsultivo Agrario, cuando 1la omisiér; les sea imputable-
total o parcislmente.". La sancién a imponer seglin la gravedad esta
ba comprendida entre sels meses a dos afios de prisidn.

Jgual sancidén estaba prevista para los miemdros de las comisio-
nes agraries mixtas, por la responsabilidad en que incurrian en las
causas seilaladas en el articu10.349 del Cédigo Agrario en comenta--
rio, Asimismo, a los delegrados del Departamento Agrario estaba pre-
viste igual cancién al no observar lo dispueste en el artfculo 350~
del Crdenaniento mencionado,

Al personal téenico y aduinistrativo federal y de las comisio--
nes agrarics nixtes les erin aplicables las sanxciones que ce cotalle

cian parc los delegados; auf lo disponfic el articulo 351 del Cédige

Acrerio para el evento de que incurrieran en responsabilidad.
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II,-Los Sujetoes Individuales y Colecgc

t1ivoas.

Se han mgncionado a personas y 6rganos que estuvieron relaciona-
dos con la aplicacibén del aludido Cédigo Agrario de 1942, que pudise-
ron habver incurrido en responsabilidad, desprendidndose en unos ca--
sos que lo hacfan individualmente o blen, formando parte de un ente-
colectivo, Entre los primeros estén quienes quedaron comprendidos en
los articulos 342, 343, 345, 346, 350, 351 y 355 del aludido Ordena-
miento, algunos de los cuales fueron ya analizados con anterioridad,
En cuanto a los sujetos colectivos imputables se citaron a los miem-
bros de las Comisiones Agrariase Wixtas y a los del Cuerpo Consultivo
Agrario (articulos 349 y 348 re;pectivamente). Asimismo, a 108 --
uiewbros de los Comités Ljecutivos Arrarios y Comisariados Ejidales-
(art. 353), imponiéndoles por violaciones a las fracciones I y II, -
multa de cinco a quinientos pesos, y destitucién del cargo, ademds -

de las que les correspondieran si constituian delito; respecto a la-
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fraccién III, su violacién los hacia acreedores a una sancién que -
iba de seis meses a dos ailos de prisidn, segfin la gravedad. A los -
comisariados ejidales, segin el articulo 354 del C&digo Agrario, la
violacifén a la fraccién I se sancionada con multa de cinco a qui- -
nientos pesos y destitucién del cargo, independientemente de las -~
que les correspondfan si constituia su conducta delito; pero a losg-
miembros Ael comisariado ejidal que ordemara la privacién temporal-
o definitiva, parcial o total de los derechos de un ejidatario, sin
resolucién presidencial, as{ como a los que su conducts pasive la -
tolerapen o autorizaran, 1la mancién era de inhabtilitacidén de todo =
cargo en los ejidos, por cinco afios, destitucién y prisién de tres-
meses a tres afios, segin la gravedad.

Como pe advierte, eran sancionados cada uno de los mienbros mas
no el cuerpo; en el caso de los comisariados ejidales o del Cémité-
Ejecutivo Agrario, se desintegradba el 6rgano para designar otro pe-
ro en s{, no desaparecfs como érgano agrario.

la realidad durante la vigencia del aludido Cédigo Agrario en -
cuanto al tema en cuestidn, fue diversa a la intencidn del legisla-

dor, pues casl nunca ge sancionaron a las autoridades agrarias cuan
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do incurrieron en responsabilided, quedando en letra muerta la fina
lidad que se persiguid para dar cumplimiento a los derechos de la -
gente del campo,

ITI.~-Su jetos Imputadbles Puera de 1a--

Competencia del C8ddigo Agrario.

Quedé establecido en el capitulo enterior lo que es delito y a-
quien le es reprochable; ahora bien, en relacién con el problema =-
agrario tanbién fueron y son susceptidles de aplicacién disposicio-
nes cuando afectaron a la gente del campo, digase abuso de autori--
dad, coalisién de funcionarios, peculado y concusién, cohecho; en -
fin, toda la gama del catflogo de delitos que contempla el Cbdigo -
Pengl para el Distrito Federal, en materia del fuero comiin, y para-
toda 1la Repliblica en materia del fuero federal, y en leyes especla-
les, este Gltimo supuesto contemplado en el articuwlo 6o, del mencio

nado Ordenamiento
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CAPITULO IV.
SUJETOS INPUTABLES EY LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

I.- Autoridades Administrativas,
Il.~ Sujetos Individuales y Colectivos.

II1.- Sujetos Imputables Fuera de la Competencia de esta Ley.
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SUJETOS IMPUTABLES EN LA LEY FEDERAL DE REFCRIEA AGRARIA,

I.-Autoridades Administrativas,

fiesultz desoladora la opinién que vierte Nendieta y Nuflez respec
to a los delitos, feltas y sanciones que er materia agraria se han -
establecido; considera es un z2specto decorativo el capitulo etinente
a la responsabilidcd pare quienes intervienen en la aplicacién de la
Ley Agraria, Dice que: "Lz burocracias agraria no obstante los abusos
que ha cometido durante mis de cincuenta afios del desarrollo de la -
Reforma agraria hacta la fecha, Janés ha sido sancicnada, Goza de --
completa impunidad, Se habré cesado en su puesto a uno que otro em--
pleado o funcionario de mediana categoria; excepcionalmente se habréd
consignado a alguno a las autoridades correspondientes; pero nunca,-
que nosotros sepamos, se ha llegado a la aplicacién de las penap se-
flaladas en el Capitulo que trata de los delitos, faltas y sanciones,
bor qué?, @6)

Jue esa impunidad se debe a que tanto en los cbdigos anteriores
Y ia actual Ley Federal de Reforma Agraria, se carece de un gistema,

de un necanismo al alcance de los campesinos que resulte eficaz, --
(1¥) Mendleta y Nuilez, Lucio. E1 Problema Agrario de kéxico. Fdg.526
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pues si bien es cierto que se tiene el judicial, pero para el medio
rural, donde 68.casi nulo el nivel cultural, ante las arbitrarieda-
des sblo saben ecudir personalmente a 1la Secretaria de la Reforma =
Agraria, o por conducto de sus lLigas de Comunidades Agrarias o de -
1a central campesina correspondiente, cuyo resultado ha sido su ar-
chivaniento,

El Autor en cita dice que sus reflexiones no carecen de funda--
mento, son en base 2 pu experiencia como Director del Centro de In-
vestigaciones Agrarias en el régimen del Fresidente Lépez Mateos, -
institucidn sostenida por algunos bancos depcentralizados y con el-
apoyo de la Secretaria de Agriculturs; pudblicaron el peribdico - -~
n»Orientacién Agraria®, con una seccién de quejes en donde se reci--
bian un gran nimero de ellas, las que se turnaron al entonces Depar
tamento Agrario para que se avocara & conocer de elles y de ser ne-
cesario canalizarlss al Ministerio Fiblico para que ejercitara ac--
oién penal, cuando as{ procediera; que esto nunca sucedié no obsten
te que en algunos casos eran verdaderos delitos los que se denuncia
ban, Fropone que para remediar el mal que ésto representa para la -

gente del campo, la creacidén de Procuradurias Agrarias encargadas -
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de recibir quejas o denuncias y encausarlas para que se imparta jus
ticia para ese sector de nuestra'poblacién. De ese modo ya no habria
més impunidad de funcionarios y empleados en las cuestiones agra- -
rias, debiéndose superar la corriente politica que quiere que la de
fensa de los ejidatarios quede a cargo de las centrales canpesinas,

Sobre la responsabilidad agraria tenemos que es en el Cédigo de
1934 donde se sistematiza el tema, en el Ti{tulo Koveno, pues en la-
legislacién anterior no se habia hecho,

En el Cbdigo agrario de 1940, aportd inovaciones que el Cédigo-
siguiente, el de 1942 coneervd durante su vigencia de¢ casi treinta-
afios.

la legislacidén vigente, la ley Federal de Reforma Agraria del -
- 22 de marzo de 1971, publicada en el Diario Cficial de la Federa- -
cién el 16 de abril siguiente, dedica un capftulo al tema en cues--
tién y que en esta parte del trabajo es donde se va a deserroller,

Establece el articulo 458 lo sipguicnte: "Las autoridades agra~—
rias y los emplesdos que intervengan en la aplicacién de esta Iey,-

serdn responsables por las violaciones que cometan a los preceptos-
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de 1a misma, Quienes incurran en responsabilidad serén consignados a
las autoridades competentes y se les aplicardn las sanciones adminig
tratives que correspondan, sin perjuicio de que sean spencionados con
forme a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de =
la Federacién, del bistrito Federal y de Los Altos Funcionarios de -
los Estados y, en su caso, a las leyes de responsabilidad de los Es-
tados, "

Este precepto ya no hace referencia a "6rganos agrarios", como -
el Cbdigo que le antecede en el articulo 341; en su oportunidad se -~
sefialé la razén por la que no podien ser reaponsables por las falias
que en un momento dado se les pudo imputar, pues la culpabilidad es-
en relacifn a las personas fisicas y no a los 6rganos, lo que dice =
bien su no inclusién en sl actual procepio, haciendo eco a las obger
vaciones que en su oportunidad se hicieron,

Huestra Carta Lagna establece en el artfculo 108 1o siguiente: -
"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este T{tulo -
se reputardn como gervidores piblicos a los representantes de elec--
cién popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judi-

cial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y en gene
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ral a toda persona que desempeile un empleo, c¢argo o conisibn de cual
quier naturaleza de la Administracibn Piblica Federal o en el Distri
to Federal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en-
que incurran en el desempefio de ous respectivas fincimes...Jos Gobernado
res de los Estados, los Diputados a lss Legisglaturas lLocales y los =
vagistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales serdn -
responsablespor violaciones a esta Constitucién y a las leyes federa-
les, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales."

La autoridad con que inicia el capitulo, sin mencionar al Presi
dente, son los Gobernadores; dice el 459 de la Ley en comentario que
incurren en "responsabilidad y, previo cumplimiento de las formalida
des legales del caso, serdn consignados a lag autoridades competen--
tes: I. Ior retardar mds de quince dfas el nombramiento de sus repre
Bentantes de las Comisiones Agrarias Kixtas, cuando por falta de ese
nombramiento las Comisiones estén desintepradss; II. Por no turnar a
las Comisiones Agrarias liixtas las solicitudes de los nicleos de po-
blacibén, dentro de los diez dfas siguientes a su presentacibén; III.-
Yor noryeelvar schit lod dictimenes de las Comisiones Aprarias Mixtas-

y no devolver los expedientes que les envien dichas Comisiones - -
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en los plazos que sefinla esta Ley; 1V, Por afectar ilegalmente las ~
propiedades inafectables en los mandamientos de posesién que dicten;
y V. Por las demds causas que egpecifique esta ley.

Este precepto es casi idéntico al 342 del Cédigo Agrario de 1942,
pues las modificaciones introducidas son de forma; se suprinmié el --
término ejecutivo local por el de Gobernador y, en la fraccidén IV de
la actual legislacién precisa con el térnino "ilegaluenten, afectar-
las propiedades inafectables en los mandamientos de posesién que dic
ten.

Las fracciones YI y III del precepto en comentario tienen rela--
cién con el pirrafo tercero de la fraccién XIT del erticulo 27 Cona-
titucional, en el quo se alude, no cumplir con turnar las solicitudes
de restituciones o dotaciones de tierra o de agua gue reciba el Go--
bernador "dentro del plazo perentorio que fije la ley"—-que en el cr
8o es de diez dfas—.

Llama la atencidn que entre quienes se encuentras encomendeda la-
aplicacién de la Ley Agraria se encuentre, aparte del Presidente de-
la Repiblica ——articulo 20,, fraccién I— y los Goternadores —oar

tfculo 20., fraceién II-—, tanbién se incluya al Jefe del Departamen
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to del Distrito Federal y, en el capitulo de delitos, faltas y san--
ciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, no se le mencione a es-
te @ltimo. Nos aclara la situacién los siguientes preceptos Constitu
cionales: el artfculo 73 establece: "El Congreso tiene facultad,,.VI
.«e la, Bl gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presiden
te de la Repliblica, quien 1o ejercerd por conducto del Srgano u érga
nos que determine la ley respectivayn; el 89 dice: "Las facultades y
obligaciones del Presidente son las siguientes; ,.,II. MNowbrar y re-

mover libremente,.., al Gobernador del Distrito Federal.,."; el 43 -

menciona cuales son los Estados integrantes de la Federacibn, en tan
to que el 44 menciona; "E1l Distrito Federal se compondrd del territo
rio que actualmente tiene, y en el caso de gue los Foderes Federales
se trasladen a otro lugar, se erigird en Estadoe del valle de Léxico,
con los 1imites y extensibén que le asigme el Congreso General,", la-
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Pederal, en el articulo =
lo. confirma lo sefialado por el articule 73 frsccibn VI basre la, en-
el sentldo de que es el Presideute quien ejerce el Gobiernc del Dis-
trito Federal por conducto del Jefe del nismo. De lo anterior se pue

de concluir que a éste le serfan aplicables las causas de responsabi
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lidad que menciona el articulo 459 de la Ley Pederal de Reforma Agra
ria, en relacién con el 90,

Otra de las eutoridades agrarias lo es ol Secretario de 1a Refor
ma Agraria; les causas de responsabilidad en que puede incurrir las-
sefiala el articulo 460, que dide: "I, Por informar falssmente al Pre

~gidente de la Repliblica, al someterle los proyectos de resolucién a-
que esta Ley se refiere; II. Cuando, con violacién de esta Ley, pro-
ponga resolucién negando a un niicleo de poblacién las tierras o agua
a que tenga dereché; ¥y III. Cuando proponga que se afecten, on una -
resolucién presidencial, propicdades inafectables,..”.

Bl artfculo 461 del Ordenamiento en cita menciona: "El Secreta~-
rio de 18 Refarma Agraria incurrird tarbién en reoponsabilidad: I. -
Por no informar al Presidente d; la Reptiblica en los capos en que --
proceda sancionar a funcionarics o expleados acrarios, en los capop-
de responnab}lidad que a cada uno de ellos sefiale esta ley; Il. Por-
no consignar a la a;toridad competente a los funcionarios y emplea-~
dos de los que sen superior jerérquico, cn los casos de responsabili
dad que a cada uno de ellos sei:ala esta ley."

Las causas de responcabilidad a que se hace refereéncia en log --
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dos preceptos citados, en el Cédigo irrerio de 1942 estaban asigna--
dos al Jefe del Neparterento Agrario,

Tartién puede incurrir en responcabilidad, como autoridad apraria
¢l Secretario de icricultura y Recursos Midrdulicos; el articulo 462
de la Ley en comentario sefiala; “El Secretario de Jjgricultura y Re--~
cursos Hidrdulicos incurrird en responsabilidad: I. For mo enitir su
orinién en término oyortuno y obrar con felsedad, causande perjuicio
a los ejidatarios y comuncros; y II. For no consignar 2 los enplea--
dos o funcionorios de su dependencia que violen lo dispuesto en esta
ley, provocando con sus actos perjuicies a los ejidatarios o a los -
comuneros ¢n particular, o a los ejidos y comunidades.,.."

De acuerdo con las necesidades de la administracidn piblica se -
han cactiado y modificado atrib;ciones a las diversas Dependencias -
del Poder Ejecutivo de la Unibn, por cuyo motivo la legisleeién agra
ria en vigor incluye como autoridad al Titular de la Cecretaria de -
Aériculturu Yy Recursos Eidrdulicos —=fraccién IV del articulo 20,-,
lo gue resulta unz novedad en relaciédn con el Cbédigo ce 1942,

lce wiembros del Cuerpo Consultive A¢rario, refiere el articulo-

464 de la Ley en cuestidn, incurrirdn en responcabilidad penzl —nb-
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tese que concretamente alude este precepto al émbito penale: "I, -
For actusr dolosamente en los casos a que se refiere el artfculo 14;
IX. For proponer se afecten las propiedades inafectables; III. Por-
emitir dolosamente dictimenes en contra de lo prescrito por esta —--
ley; y IV. Por no emitir su dictamen en los plazos legales,..".

En la fraccién I se alude que hay responsabilidad para los miem
bros del Cuerpo por actuar dolosamente en los casos del articulo 14,
Analizando el contenido de este precepto advertimos que re refiere-
a cduo estd integrado el citado Cuerpo, seflalando que es con cinco~
titulares y el de supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Fede-~-
ral sean necesarios; que dos de éstos actuardn como representantes-
de los campesinos y en la misma proporcibn estardn los supernumera-
rios, El Cuerpo lo presidiréd el Secretaric de la Reforma Agraria --
con voto de calidad, y en caso de ausencia por asuntos oficiales, -
enfermedad o licencia, 1o podréd suplir uno de los Subsecrotarios en
la Presidencia, en el orden que establece el Reglamento interior, -
A qué quiso referirse ei iegislador con actuar dolosamente respecto

a dicho precepto?; a gue el cuerpo no esté integrado por el nimero-

de niembros indicados?; en esas condiciones es de suponer que no po



dré sesionar legalmente el Cuerpo, y obviamente, con un niero nayor
al indicado, O bien, suplir al Secretario de 1a Reforma A¢raria en -
forma diverea a la prevista?. Considero que no es a lo que quiso re-
ferirse el legislador al mencionar el citado artfculo 14, tal vez --
aludia al desempefio de las atribuciones del Cuerpo Consultivo Agra--
rio, y que el articulo 16 enumera cuales son, las gque de no desempe-
fiar apegados & la Ley se podria presumir que dolosamente estdn ac- -
tuando.

El artfculo siguiente, el 465 de la citada Ley dice: "los miom--
bros de las Comisiones Agrarias :ixtes incurrirdn en responsabilidad:
I.For no formular sus propucstas ante las comisiones, en lor térrinos-
que fije el reglamento interior de ellas; II. Yor informar dolosaren
te a la Comisién Agraria Lixta en las propuestas que girven a ésta -
para enitir sus dictédmenes; III. Tor proponcr la afectacién de las -
propiedades inafectables; y IV, Xo deslindar las superficies otorya-
das cn posesidén provisional a los cjidos en el térrino legal,..", El
preceptec en comenterio, al igual que el anterior, exyresamente neor -
sitlia en la responsabilidad penal en las infraccionesde los niembros

de la wencionade Comisiédn,
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En relacidn a2 los mienbros de las Comisiones Agrarias (ixtas, el
articulo 463 de la Ley menciona que es "motivo de responsabilidad pa
ra los funcionarios que intervengan en la designacién de los m;em- -
bros®, si 1o hucen en contravencién al artfculo 7o, de la lLey., Para~
la debida claridad de este precepto debe tomarse en cuenta también -~
el artfculo 5o0. de la Ley en comentario, que sefiala que el Delegado-
de la Secretarfa de la Reforma Agraria, es el Ircsidente de la Comi-
sién Agraria lixta, y si el Delegado lo nombra y remueve el Presiden
te de la Repiblica, resulta que es & 61 al que pe refiere el articu~
lo 463 en comentario. En cuanto al demds personal de las Conisiones-
Agrarias Kixtas dice el articulo 40., que ademds del Presidente de -
&sta, que 10 es el Delegado, consta de um Secretario y tres Vocales;
la designacibn de ellos se huce'conforme al segundo pérrafo del cita
do articule 50., gque dice: que €l Primer Vocal serd nombrado y remo-
vido por el Secretario de la Refdrma Agraria; el Secretario y Segun-
do vocel, lo serdn por el Ejecutivo Local, y el tercero, representan
te de los ejidatarios y conmuneros, los desijma y - remueve el Fresi-
dente de la Repiblica de la terna que le presente la liga de Comuni-

dades Agrarias y Sindicatos Campesinos de la entidad correspondiente,



En conclusion, este articulo que se comenta, el 463 de la ley, alude
al Presidente de la Repﬁblicg, Gobernadoér y Secretario de la Reforma
Agraria,

Con anterioridad se hizo alusibén a los Delegados y Subdelegadog=
de la Sccretaria de la Reforma igraria; el artfculo 7o, de la Lay 4i
ce que en cede entidad federativa debe haber cuando menos una Delega
cién, y si adends el Delegado asume el cargo de Presidente de 1la Co-
misidn Agrerim lixta, seglin lo indica el artfculo 466, é&stos incu- -
rren en responsabilidad; "I, Por proponer en sus dictémenes o estu--
dios, en contravencidén a esta ley, que se niegue a un niicleo de po -
blecidén,lss tierras, bosques o aguas a que tenga derecho; II. Por --
proponer se afecten las propiedades inafectables; III, For no trami-
tar, dentro de los téminos que‘fija esta Ley, los expedientes agra-
riog; IV, Por no informar oportunanmente & la Secretaria de las irre-
gularidades que cometan las Couisiones Agrarias pixtas; V. For infor
mar delosuhente a 1o secrctaris sobre los expedientes en que inter--
vengan, en forma que origine o pueda originar resoluciones contra= -
rias a esto Ley; VI. Tor conceder a los propietarios niectados plew-

zo0s mayores que loc gque sefiala estz Ley, parc el levantaniento de co
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sechas, el desalojo de ganado o la extreccién de productos forcsta--
les; VII, For sugerir o ¢ictar nmedidas notoriamente perjudiciales pa
ra los ejidatarios, con el propbsito de bencficiar 2 icrcerzs perso-
nas o de obtener un lucro personal; YIII, Yor intervenir dirécta o -
indirectarente para su beneficio personal o ror interpdsita rerscna-
en negocios relacionados con los articulos que producer 1los €jicos;-
y IX. Yor dar informaciones indelidas a uns J¢ les rartes intercsa--
des que perjudique a la otra,..".

El preccpto en coucniario de 1la Iey en vipor ec siidilar 21 35C -
del C6digo Agrario, al que se adiciond con las tres Gltimas freceio-
nes y se incluyb ademés a los Subdelegrados.

Estas ceusas de responsabilidad en que pueden incurrir los “ele-
gados y Subdelegndos, son aplicables para el personal a2dministrativo
y técnico federal y de las Comisiones Arrarias Yixtas que intrrvig--
nen en la aplicacién de la Ley agraria, dice el articulo 4C7, "en lc
que sea estrictancnte aplicable conforme a las funciones que expresa
tente lcs confieren 1as.leyes.

Ior cuento a los Conités Iarticulares Ejecutivos y de los Coiisg

riedos y Consejos de Vigilancia ejidales y coounales, incurren en -~



responsabilidad ous miewbros, refiere el articulo 469 ¢e la ley en =~
citas "I, Por abandono de las funciones que les encorienda este ley;
II, Por originar o fomentar conflictos entre los ejidatarios, o con-
flictos interejidales; ITI. Por invadir tierras; y IV. For malverser
fondos...".

En relacibn a la fraccibn IV del precepto en comentario que seiia
la como causa de responsabilidad, malversar fondos, el articulo 46E-
de la Ley, impone la obligacién al empleado o funcionario que haya -
intervenido en la asamblea en la que se removié al miemtro infractor,
a enviar de inmedisto un ejemplar del acta y la docunentacién correg
pondiente al Linisterio Plblico que corresponda, dando cuente a lz -
Secretar{a de la Reforma Agraria.

Los miembros de los Comisariados y Consejos de Vigilancia, incu-
rren en responsabilidad, ademds de las causes citadas en el articulo
469 en comentario, por las que menciona el diverso 47C, que son: "I,
tor no cumplir las obligaciones que se les impone parz la triltuts- -
cién del ejido; II. For ejecutar actos u omisiones que provoquen o -
produzcan el canmbio ilegal de los ejidatarios a superficic o unila--

des de dotacibén distintas de las que les hayan correspondido en el -
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reparto provisionzl de las tierras de lebor; y III, For fomentar, -
realizar, pernitir, tolerar o autorizar venta de terrenos ejidales-
o comunales, o su arrendaniento, aparceria u ocupacién ilegal en ==
cualquier otra forma, ya se trate de unidades individuales de dota-
cién o de bienes de uso comln, en favor de cienbros del propio eji-
do ¢ conunidad o de tercerosﬂ excepto en los casos previstos en el-
artfculo 76.,."

Los citados Couités Farticulares Ejecutivos y los Comisariados~
y Consejos de Vigilancia, cabe aclerar, no tienen la calidad de au-
toridades administrativas, pero si la de autoridades internas do ==
los ejidos y conunidades,

Toca ahora abordar el tema si el infractor de la ley Agroria es

una persona o un ente colectivo,

II.-Sujetos Individuales ¥y Colectivoas,

verivedo de la funeidn gque desempefien las autoridades y emplea~
dos de la competencia agraria, éstos incurren en infracciones en lo
individual o en lo colectivo, serlin las atribuciones y obligaciones

que les ibpone la ley rFederal de Reforma Agraria,
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S¢ han hechos diversas clasificaciones de los delitos, unas se==
glin la gravedad del resultado, otras segin 1a forma de la conducts,-
etc.; entre ellas esté la que tiene en cuenta el nfimero de sujetos -
activos que intervienen en la conducta ilicita, Por su claridad al -
respecto tomanos 12 opinién de taggiore, quien nos dice que segin el
nizero de infractores son delitos individusles o colectivosy; "Los —-
primeros, tembtién llamados unisubjetivos, pueden ser cometidos por -
una s6la persona, aunque alguna vez comprometan la actividad de va~-
rios, en cuyo caso se tiene concurso de resultados en el delito, Es-
ta posibilidad es mds bien juridica que fisica:; un hurto no deja de-
ser delito individual, aungue tenga por objeto un plano, y este no -
pueda ser trasportado sino por varias personas, Delitos colectivos o
plurisubjetivos son los que, po; su estructura, no pueden ser comoti
dos sinc por varime personas, agentes en concurso necesario, es de=-
cir, por una colectividad. Se dividen en delitos de conducta conver-
gento, Bi la actividad de los sujetos se depliegan en una pisma di--
reccibn, de modo que se mueven @@ uno hacia el otro (como el adulte-
rio, la huelga, la asociacién para delinquir); de conducta antitéti-

ca, 6i la actividad de los sujetos tiende a opuestas direcciones, de
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modo que se mueven el uno contra el otro (rifia, duelo), Se dividen -~
tanbién en bilaterales, si solo requieren la participacién de dos --
persones (adulterio, incesto, bicamia); en plurilaterales, si las --
personas concurrentes son nds de dos (conspiracibn, asociacién para-
delinquir, huelga, abandono colectivo de oficio, etc,)."(17) En nues
tra doctrina, Castellanos Tena nos menciona esta clasificacibn del -
delito, entre otros(118).

De acuerdo a la mencionada clasificacién nos es fdcil analizar -
el articulo 20. de la 1sy Federal de Reforms Agraria y saber quienes
gon los sujetos individuales y cuvales los ceclectivos; dicho precepto
dice; "La aplicacidén de esta Ley estd encomendada a: 1. El Presiden-
te de la Repliblica; II, Los Gobernadores de los Estados y el Jofe -~
del Departamento del Distrito Federal, III. la Secretarfa de la Re--
forma Agraria; IV. Le Secretarfia de Agricultura y Recursos Midrduli-
cos; V. El1 Cuerpo Consultivo aAgrario; y Vi. las Comisiones Agrarias-~
hixtas., Todas las autoridades administrativas del pais actuardn como
auxiliares en los casos en que esta Ley determine,®.

Las fracciones I y 1I, no tienen ninguna dificultad para compren
(117) Meggiore, Giuseppe. Derecho Penal. Vol. I. Pég. 301.

Castellanos Tena, Fernando, Lineanientos Elecentales de Derecho
Penal. Fig. 143.
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der su alcance, que por le intervencidn de una persona en la infrac
cibn cae dentro de 1a clasificacién unisubjetiva; en cuanto a las -
fraceiones III y IV, que se refieren a las Secretarias de la Refor-
ma Agraria y a la de Agricultura y Recursos Hidréulicos, respectiva
nente, las atribuciones que cada una tiene, estdn esiablecidas en -
la Ley Orgénica de la Administracién pibdblica Pederal en los articu-
los 41 y 35, respectivamente; al frente de cada una, dice el articu
1o 14, habrd un Secrctario de Estado. Es la ley Federsl de Reforma-
Agraria la que establece cuales son las atribucioncs del Secretario
de la Reforma Agraria, en esta pateria, en el articule 10, el que -
consta de veintiuna fracciones donde se conticnen aquellas; es el -
articulo 11, ecn sus ocho fracciones las que cefiala cuales son las -
del Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en relacién a-
la actividad agricola del pafis.

De modo es que no hay cificultad para encuzdrar, en capo de in-
freccibn a les disposiciones de 1s competencia de cade uno de los -
titulares, dentro de la clesificecidn unisubjetiva, For tanto y de-
acuerdo & lo enteriormente desarrollado, serdn el lresifente de lo-

Repiiblica, los Gobernedores de los Estados, o) Jefe del Departzmen-
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to del Distrivo Federal, el Secretario de la Reforma MAgraria, el de
sgricultura y Recursos Pidrdulicos, as{ como todos los funcionarios
v enpleador ;ue intervengan en la aplicacién de la Ley Arrarie, reg
ponsables por las infraccioncs que conetan en relacién a esta mate-
ria.

En cuanto a los sujetos colectivos que pudieran incurrir en res
ponsabilidad en un monento dado, nétese jue en la actual lecislc- -
cién me suprimié en el articulo 458 el vocablo "érganocs agrarios" -
que mencionaba el diverso 341 del C&digo Arrario de 1942, en virtud
de que como tales, no incurrian en resgponsebilided al infringir la-
Ley Agraria sus mienbros, toda vez que aquél es el medio con el que
el Estado desempefla su funcidén y no puede desaparecer por el hecho-
de que alguna de sus determinaciones no se apeguen a la legalidad -
por la conducta dolosa de sus mieutros, En ese nentido el articulo-
11 del Cédigo Fenal, es claro al sefialar que; "Cuando alglin miembro
o representante de una persona jurldica, o de una sociedad, corpors
cibn o empresa de cualquier, con excepcién de las instituciones del
Lctado, coretan un delito con los medies que para tal objeto las --

nismas entidades le proporcionen de modo que resulte cometido a nom
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bre o bajo el amparo de la representacién social o en beneficio de -
ella, el juez podrd, en los casos exclusivamente especificados por -
la ley, decretar en la sentencia la suspensidén de la agrupaciém o su
disolucién, cuando lo estime necesario para la scpuridad piblica."
De tal manera que podemos encuadrar en esta clasificacién al - -
Cuerpo Consultivo Agrario y a las Conisiones Agrarias liixtas, a las-
que se refieren las fracciones V Y VI del comentado articulo 20, de-
la Ley. Sin embargo, también es de considerar coamo ente colectivo a-
los Comités Particulares Ejecutivos, Comisariados y Consejos de Vigi
lancia ejidales o comunales en cuanto a Srganos que funcionan como -
colegiadon, valga el término para exponer la forma en que ae dosempe
flan, cuyas decisiones son tomadge en asambleas (articulos 18, 22, 23
¥ 40). Tal inclusitn, nos dice Lendieta y Nufiez, es necesaria en aten
cién a que a ollas alude el artfculo 27 —fraceién XI, incisos d) y-

¢)— dc la Carta Lacna, (19)

IIT. - Sujetos Imputables Fuera de =
la Competencia de esta Ley.

(119) kendieta y Nufiez, Lucio, E1 Froblema Agrario de Kéxico, p, 309,
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En esta parte vemos a incluir, perpitase el término, por exclu--
8ibén, a quienes no siendo autoridades, empleados que intervengan en-
la aplicacién ce la Ley Agraria, o cono menciona el pérrzfo final --
del artfculo 20,, todas las autoridades administrativas, que actua--
rén conmo auxiliares de las agrarizs en los casos que determine la --
Ley, les serd aplicable la lerislacién penal al actusr, en lo indivi
dual o en lo colectivo, afectando bienes jurfdicamente tutelades Je-
particularcs relacionados con la problenftica arraria, Ln esus civ--
cunstancias las violaciones serdn coupetencia de las zutoridades ju-
diciales del fuero comiin o del federal, segiln el caso, Ia M, Juprec:t
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en Jurisprudencia defi

nida lo siguiente; " 23. DESTOJC DE FARCELA EJIDAL, CCLFFTRICIL M01-
FUERC COH'UN, Si el proceso se inicib, en contra -
del scusado, ror los delitos dc¢ desrojo y dafio -
on propiecdad ajena en perjuicio Je un ypariicular-
y por estos delitos se le cotivd prisidn, el caso
no queda coumprendido en el articulo 359 del C&li-
go Arrario que establece que los tritunales fede-
rales serdn conpetentes para conocer de los deli-
tos oficiales cometidos por los miembros de los -
Comités Bjecutivos Agrarios y de los Couisariador
Bjidales, dsdo que el acusado no tiene ninguno de
e808 carcos, ni ge ejercitd accidn penal en con--
tra de alguno de esos funcionarios arrarios; y --
aungue se trate de una parcela, no pucde conside-
rarge cometido el delito en tierras de proriodad-
nacional, puesto que el articulo 120 del citedo -
¢6digo Agrario dispone, que a partir de la dili--
gencia de posesién definitiva, el nicleo de pobla
cién agraciado, serd propietario y posecedor de -=
las tierras que se le entreguen, cn el caso s6lo-
se afectarfian intereses particulares, y correspon
de conocer del asunto a la sutoridad judicial del

fuero comfn por no quedar comprendido en el artfcu
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lo 41 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la -
Pedeoracién, que fija cuales son los delitos del or-
den federal." (1)

1a tercera tesis relacionada establece: "EJIDOS, CCMITTENCIA EN-
CASO DE DESFQJO. En el delito de despojo se trata -
de la posesién del inmueble objeto del mismo, y no-
de la propiedad, pues segin el erticulo 395 del Co-
digo Penal, puede cometerse atin por el mismo gropig
tario, cuandeo el inmueble de su propiedad ectéd ocu-
pado por otra persona, y no hay duda de que el eji=~
detario posee su parcela en nenbre propio, por lo -
que al ser despojado de ella, sblo a é1 ge le perju
dica es decir, el perjuicio se hace & un particular
Y no a la Nacibn, por lo que el delito es del orden
comfin, Fl Cédigo sgrarioc, en el Libro Quinto, Capi-
tulo Unico, se ocupa de los articulos 341 al 345 de
las responsabilidades de las autoridades, érganos -
agrarios y empleados que intervengan cn le aplica~-
cién del mismo cbddigo, y establece que los tribuna-
les federalec serén competentes para conocer de los
delitos oficimlen previstos en esos articulos, es -
decir, sélo tienen competencia federal en los deli-
tos oficiales y no da esa coupetencia a los delitos
cometidos por los ejidatarios, por lo gque el delito
de despojo cometido por los mismos, es de la coope-
tencia de los Jueces del orden comun,"(12)

la -jurisprudencia y tesis citndas, si bien es cierto que estén-
haciendo referencia al Cédigo Agrario de 1942, lo medular del conte-
nido no cambia, considerar que es de la competencia de los Srganos -
Judiciales conocer de delitos entire ‘ejidatarios y couuneros, ¢ de un
tercero hacia ellos,

Tartién pudicran estar incluifdos en cote tarte los jefes de las
oficinas rentisticas, ca¥ustrales y del egistro Idblico de la lro--
riedad, o cuelquicra que éeta proyercionar infernes tolar auntorifce-
(120) Apéndice al Semanzrio Judicial de 1a Federacién 1917-1965. YNove

na Tarte. Tép. 41,
Q21) Idem, T, 42,
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des agrarios, enunciadas cn cl articulo 472 de la ley Tederal de 2e-
forma Agraria, que como se refiere con anterioridad, son auxiliares-
de las a;rzrias, segln disyone el artfculo 20. de dicha ley, con la-
circunstancia de que esterén exyuestos a que se les aplique doble -~
sancién, la que contenple el precepto citado en rrimer término més -
la que tenga rrevista las leyes de la derendencia donde presten sus-

cervicios,



I.-
ITe~
III.-

CAFITULO V.

3 DE DELITC GUE CCNTELTLA Li LEY PEDERAL DE REPORNA ACRARIA.

En lateria Ejidal,
En Yateria de Bienes Comunales,

En Relacidén a la Pequefla Propiedad,
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TIPOS DE DELITO QUE CONTENPLA L4 LEY
FEDERAL DE REFORMNA AGRARIA.

En el capftulo II quedd hecho el estudio de lo que es el delito,
del que se dijo que el articule 7o, del C&digo Fenal lo define como:
wDelito es el acto u omisién que sancionsn las leyes penales,", En -
est. Ordenaniento quade plassado todo un catélogo de conductas que -
el legislador estima son violatorias de normas que afectan al orden-
social,

En materia agraria, en el Capitulo Unico del Libro Séptino comw--
prende 1o que son delitos, faltas y sanciones. Fl enfoque principal-
de la Ley Federal de Reforma Agraria son las cuestiones relacionadas
con el campo, y las violaciones a dicha ley, dice el artfculo 458, -
daréd pauta para que la autoridad competente aplique las sanciones ad
ministrativas que correspondan; hasta aqui debemos entender que se ~-
estd haciondo alusién a faltas de naturaleza administirativa en que -~
pueden incurrir las autoridades y empleados que interviencn en la --
aplicgcién de la Ley; pero enseguida sefiala el precepto que seré sin

perjulcio de que sean gancionados conforime a la Ley Federal de Res—-
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ponsabilidades de los Servidores Piblicos. En tanto que el diverso -
474 de la citada Ley menciona que"las disposiciones de este capitulo
no restiringen, ni modificen, el alcance de las leyes penales aplijca-
bles a cualquier hecho u omigién de los funcionarios y empleados - -
agrarios sancionados por ellas."

Esa posibilidad de que la legislacién agraria sefiale qué conduc-
tas pueden tener la naturaleza de delitos, la encontramos prevista -
en el artfculo 109 fraceidén II de 1la Comstitucibén Politica, que di-m
ce; "La comisién de delitos por parte de cualquier servidor piblico-
serd perseguida y sancionada en los términos de la legislacibn pe- -
nal; y". Siguiendo esta directriz, el articulo fo. del Cédigo Teral-

establece: "Cuando se cometa un delito no previsto er este Cédigo, -
pero si en una ley especial o en un tratodo internzcional ée obgser -
vancin obligntoria en !'éxico, se aplicardn éstos, tomordo en cuente-
las disposiciones del libro primero del presente cbdigo y, en su ca-
50, las conductas del 1libro segundo,"

De narera es que la Ley Agraris ennurera ciertos delitos y fal--
tas adminisirativas en que pueden incurrir quienes arlican diche le-

gislacibn,
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En el primer supuesto, el de delitos, debe tenerse en cuenta la-
teor{a que sobre el mismo ha desarrollado el DNerecho Tenal,

Deberd obsorvarse en todo momento la garantfa de exacta aplica--
cibén de la ley que contempla el artfculc en el pimafo tercero de nues-
tra Carta l.2agna que dice: "En los juicios del orden criminal queda -
prohibido imponer, por simple analogfa y adn por mayorfa de razémn, -
pena alguna gue no esté de-retada pnr una ley exéctamente aplicable-
al delito de que se trata.", Es el principio de legalidad de: "nulla
poena, nullum delictum sine lece."

idenéds, todo delito debe.contenplar una pena ante la imposibili-
dad de aplicar ésta por analogia y alin por mayoria de razén, siguien
do los lineamientos trazados por el citado precepto constitucional,

Es pertinente aclarar que en este capitulo se hace una clasifica
cibén towando en cuenta al sujeto o sujetos pasivos de la conducta; -
en esas circunstancias estaremos ante violaciones en perjuicio de --
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios; un funcionario o em-
pleado pucde lesionar a cualquicra do estos tres sectores, ello dew-
ponderd del ejercicio indebido de sus atribuciones.

Tal ser{a el caso gue sefiala la fraccidén I del artfculo 459 de la
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Ley Federal de Reforme Agraria cuando establece la responsabilidad -
en que pueden incurrir los Gobernadores cuendo retardan mds de 15 --
dfas los nombramientos de sus representantes en las Comisioneq Agra-
rias Mixtas, por cuya razén aquellas estén desintegradas,

Si de acuerdo a las atribuciones de las Comisiones Agrarias Hix~
tas se encuentra la de substanciar expedientes de restitucién, dota-
cién y ampliscidén de tierras, bosques y aguas, as{ como en su oportu
nidad dictaeminar sobre ellom (articulo 12 fraccionga Iy 1I de la ~--
aludida Ley), resulta que abstenerse a designar a sus representantes
y con ello demorar la integracién de dichas Comisiones, afectaré no-
golo a los ejidatmriop, tawdbiém a los comunercs y a los derechos - -
agrarios individualses,

Hecha la aclaracidn anterior, se va a procurar ubicar en cada --
apartado los delitos que toma en cucnta la ley Federal de Reforma we

Agrarisa,

I.~En Nateria Ejidal.
El articulo 459 de 1la Ley Agraria en cita, en las fracciones I a

IV, abarca tanto a ejidatarios, comuneros y pequefios propietatioa en

virtud de que las Comisiones Aprarias Nixtas conocen como autoridadl
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.., de los problemas que surgen en epos nucleos de poblaciédn,

La dltima fraceldén dice que incurre en responsabilidad la autori
dad de mérito, en las demés csusas "que especifique esta Ley."; o -~
gea, cualquier violacidén a dicha Ley; pero no olvidar, que para que-
se tenga como delito, debe contemplarse expresamente como tal con an
terioridad al hecho (segundo pérrafo del articule 14 Constitucional),

También incurre en este tipo de delitos el Jefe del Departancnto
del Distrito Federal, por el hecho de estar considerado como Gobverna
dor del Distrito Federal (artfculos 73 fracciém VI, base la, y 89 --
fraccidén II Constitucional).

BEn el articulo 460 de la Ley Agraria se sefialan las responsabili
dades en que puede incurrir el Secretario de la Reforma Agraria; en-
la fraceidén I dice, por el hecho de informar falsanente al Fresiden-
te de la Repliblica en los proyectos de resolucién —las que pucden -
estar relacionadas con los ires sectores a que ha hecho referencia -
con anterioridad—-; en la fraccién II, cuando proponga se niegue a -
un nucleo de poblacidn tierras o aguas a qug tengan derecho; en la -
fraccibn III del precepio en cita, tanbién abarcaria a estas tres --

partes cuando proponga afectar propledades inafectables.
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Bl artieulo 462 de la lLey Agraria enmarca 1os supuestos de res--
ponsabilided en que puede incurrir el Secretario de Agricultura y Re
cursos Hidrdulicos; en la fraccidn I, alude expresamente & los ejida
tarios, cuando éstos resultan perjudicados al no emitir el Titular -
su opinibén oportunamente, o bien, actuando con falsedad, y lo nismo,
por no consignar al funcionario o empleado de la Dependencia que con
sus actos hubieran causado perjuicios & los ejidatarios,

También entran en esta clasificacidén las hipbtesis que sefiala el
articulo 464 de 1a mencionada Ley, por lo que respecta a las respon-
sabilidades en que incurren los miembros del Cuerpo Consultivo Agra-
rio, el cual como érgano apesor del Ejecutivo Federal, de actuar do-
losamente en sus atribuciones lesiona derechos de los diversos nu- -
cleos de poblacibén, entre los que pe encuentran los ejidatarios; ade
nmds, por no emitir su dictamen en los plaros legales,

Respecto a las Comisiones Agrarias Mixtas, las cuatro fracciones
que contempla el artfculo 465 de la Ley, podemos colocarlas en esta-
clasificacién porque tienen intervencibn directa en los ejidos, alu-
diendo a éste expresamente en la fraccidém IV; por lo que cuaslquier -

infraceibén en sus atribuciones repercutirie en este nucleo,



Lon Dclegadeos ¥ SubdélgggdSS grerios, las violaciones éen que in
curren, segin lo establece el articulo 466 de la Ley Agraris abarcan
no sblo al ejidatario, dadas sus amplias atribuciones,

FPor equiparacidn, el personal administrativo, téenico federal y-
de las Calsiones Arrarias I'ixtas, incurren en los mismos delitos - ~
previstos para los Delcgados, segln redaccién del articulo 467 de la
lay en comentario; por lo tanto, el mencionado personal al violar --
disposiciones en perjuicio del ejido, quedarian en esta clasifica- -
cién del capftulo,

Log miexzbros de los Comités Particulares Ejecutivos, Comisaria=--
for oo Tencejos de Vigilancia incurren en el tipo de delitos de que -
trata esta clasificacidn, dice el artfculo 469, cuando abandonen sug
funciones (fraccién I), originar y fomentar conflictos entre Ejidata
rios (fraccion II), por invadir tierras, cuando sean ejidsles (frac-
cién 1I1) y malversar fondos de este niicleo de poblacién (fraccidn -
1V) -——estimo que esta fraccidn estd por demds en atencién a que no-
se manejan fondos, por csrecer de tesorero los Comités—,

tdecds de lo anterior, Los Comisariados y Consejos de Vigilancia
cometen delitos en materia ejidal, seglr el articulo 470 de la Ley -

en cita, por mo cumplir con las obligaciones tributariams del ejido -
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(fraccién I); por cambier ilegalmente las superficies o unidades de
dotacidén a log ejidaterios z las contompladas en ¢l reparto provi--
Bionali(fraccién I11) y por fomentar, realizaer, permitir, autorizar-
ventas de terrenos ejidales, su arrendamiento, aparceria u ocupa- -
¢ibn ilegal en cuaslquier forma, en favor de miembros del propio eji

do, excepto en los casos del articulo 76 de la Ley en comentario,

II.-En ¥ateria de Bienes Comunale s,

En esta olasificacién estén comprendidas las hipbtesis previs--
tas en los art{culos 459 de la Ley Federal de Reforma Agraria, relg
tiva a los Gobernadores; en el 460, al Secretario de la Reforma -~ ~
Agraria, en tanto que el 462 fraccién I, en cuanto al Secretario de
Agrioultura de Recursos Hidréulicos, cuando e afecten con sus de~-
terminaciones a nficleos de poblacién que guarden el estado comunal,

En las mismas circunstancias lo serd respecto al Cuerpo Consul-
tivo Agrario, ai las faltas previstas en el articulo 464 de la Ley-
Agraria afectan al nlcleo comunal,

las Comislones Agrarias lixtas en las fracciones I a III del ar

ticulo 465 de la Loy en comentario, si afectan al nicleo comunal, -

excluyendo la fraccién IV de tal precepto por ser clara su alusidn-
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al ejido,

Los Delegados y Subdelegados comeien delitos en materia comunal-
al violar lo dispuestoc en las fracciones de 1a I s la IV del articu-
lo 466 de la ley de referencia, cuando resultsn estos nicleos afecta
dos.

Por equiparacién, serén responsables de estos delitos ol perso--
nal adminisirativo, técnico federal y de las Comiplones Agrarias Lix
tas, por asi{ dotoreminarlo el articulo 467 de la Ley en comentario,

Log Comités Particulamres Ejecutivos, los Comipariados y Consejoc
de Vigilancia comunales incurren en estos delitos por abandonar sus-
funciones (fraccién I del artfculo 469); invadir tierras (fraccién -
11 del citado precepto) cuando son comunales y por malversar fondos-
(fraccién 1V), correspondientes a este nicleo; ademis, el Comisaria-
do y Consejo de Vigilancia incurren en ilicito cuando afecta a los -~
comuneros al fomentar, realizar, permitir, tolerar y autorizar ven—-
tas de terrenos comunales; su srrendamiento, aparcerfe u ocupacidén -
ilegal, en términos que establece la fraceién III del articulo 470 -

de la ley Apraria,
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III.-En Relacibd6n a Ta Pequefia Pro--
piedad,

En esta clasificacién guedan compréndidos los delitos que afec--
tan a la pequefla propiedad, cometidos por las autoridades y emplea--—
dos agrarios, 1a fraccién XV del artfculo 27 Constitucional estable-
ce 1o que es la propiedad privada en los siguientes términos: "Arti-
culo 27. La propiedad de las tierras y sguas comprendidas dentro de-
los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
nacién, la cual ha tenido y tiene el derechc de transmitir el domi--
nio de ellas & los particulares, constituyendo la propiedad priva- -
da.,..XV, las comisiones mixtas, los.gobiernos locales y las demds -
autoridades encargadas de las tramitaciones agricolas no podrén afec
tar, en ninglin caso, 1a pequefla propledad agricola o ganadern en exe
plotacibn o incurrirdn en responsabilidad, por violaciones a 1la Cong
titucibén, en caso de conceder dotaciones que la afecten. Se conside-
rard pequeiia Qropiedad agricola la que no exceda de cien hectéreas -
de riego 0 humedad de p;imcra o sus equivalentes en otras clases de-
tierras en explotacién.,.Se considerard pequefia propicrdad ;~nadera -

la que no oxceda de la superficie necesaria para nantener hasta qui-
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nientas cabezas de g;nado menor, en los términos que fije 1a ley, de
acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos, Cuando, debido a
obras éo riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutades por log due~
fios o poseedores de una pequefla propiedad a la que se le haya expedi
do certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tie--
rrag pare la explotacibn acricola o ganaderas de que se trate, tal --
propiedad no podrd ser objeto de afectaciones agrarias, ain cuande,-
en virtud de le mejorfa obtonida, se rebasen los mdximos seflalados -
pof esta fraccién, sierpre que reidnan los requisitos qué fije la - =
ley;",

En tal virtud, cualquier determinacién de autoridad o conducta -
de empleado gque con motivo de la aplicacién de la Ley Federal de Re-
forma Agraria viole derechos cogtideradoa como de propiedad priva-
da 2l enporo de este dispopicién constitucional, quedar§ encuadrada-
la ilicitud, debido a la calided del sujeto pasivo de la relacién, -
dentro de esta clasificacién,

Hay otros delitos que establece la ley Federal de Reforma Agra--
rig que no z2fectan directanmente los intereses {e cuelquiera de los -

tres sectores a que se ha venido haciendo mencién, son dedtido a omi-
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siones en que incurren las autoridades en el cumpliciento de sus obli
gaciones; es el supuesto en el que el Secretario de la Reforma Agra--
ria no informa al Fresidente de la Repiiblica los casos en que procede
sancionar a funciénarios o empleados agrarios por la responsabilidad-
en que hubieran incurrido; asimismo, no consignar a la autoridad com-
petente a sus subalternos que hubieran incurrido en algln delito pre-
visto por la Ley Agraria, hipbtesis que se encuentra prevista en el -
artfculo 461 de le Ley en comentario, Hipétesis similar estd prevista
para el Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en el articu

1o 462 fraccién II de dicha Ley.
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CAPITULO VI.

SANCIONES QUE CONTELFLA LA LEY FEDERAL DE REFCRKA AGRARTA.

I.- BSanciones Privativas de Libertad.

1.~ Sanciones Administrativas.
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SANCIONES QUE CONTEMPFLA LA LEY FEDERAL DE REFCRMA AGRARIA.

Las sanciones que la Ley Federal de Reforma Agraria establece pa
ra las autoridades agrarias y los empleados que intervienen en su -~
aplicacién son de la siguiente {ndole: privativas de libertad y san-
ciones administrativas,

Al igusl que cn el cap{tulo que antecede, para aplicar las san--
ciones citadags en primer término, por estar relacionadas con uno de-
los derechos fundamentales del ser humano, la libertad, la autoridad
que la va a imponer deberd tener en cuenta los principios de nuestro
derecho positivo en vigor, herencia de una larga evolucién de la - =
ciencia jurfdica, llémese constitucional, penal, etc,

Beccaria nos dice en cuanto al origen de las penas lo siguiente:
"La primera consecuencia de estos principios es, que solo las leyes-
pueden decretar las penas de los delitos; y easta autoridad debe resi
dir ﬁnicamenfe en el legislador, que representa toda la sociedad uni
da por el contrato social, Ningiln magistrndo (que es parte de ella)-
puede con justicia decretar & su voluntad penas contra otro indivi--

duo de la nisna sociedad. Y como una pena extendida mas alld del 14~
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uite seiialado por las leyes contiene en si la pena justa, y otra --
mas en la extension; se sigue, que ningun magistrado bajo pretexto-
de celo i de bien piiblico, puede aumentar la pena establecida con--
tra un ciudadano delincuente."(122)

Un principio, el de legalidad, lo encox;tramos plasmado en rela=-
cién al itema, en el parrafo tercero del articulo 14 Constitucional-
que prohibe aplicar una pena por analogis o mayoria de razfn; para-
imponerla establece que debe estar prevista en una ley "exactamenter
aplicable al delito de que se trate.

Vimos con anterioridad la operancia de este principio en cuanto
al contenido delictivo de un hecho para considerarlo delito; en - -
cuanto a la pena, se aplica el mismo principlo y ello nos lleva & =
tener presente que so0lo se va a.aplicar la sancién cuando expresa--
nente esté contemplada en una ley,

En cuanto a la Ley Agraria, en el capitulo a2 que se ha venido -
haciendo referencia se aprecia que inicialmente hace alusién al ar-
ticulo 458 a sanciones administretivas en que pueden incurrir las -
autoridades arrarias y loc empleados que intervienen on la aplica--
cibn de dicha lLey., O sea, no hace referencia a conductas que estén-

(12) Bonesano, Cesar, Farqués de feccaria, Tratado de los Delitos y
de las Penas, Editorial Porria, S.A. _Pég. 12,
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tipificadas como delitos.,

Sin embargo, como vamos a ver mAs adelante, estdn comprendidos-
sendos delitos y su correspondiente sancién privativa de liberjad.-

Empezaremos por analizar éstas,
I..Sanciones Privativas de Libertad,

El articulo 459 de la Ley Agraria en comentario, ha sido motivo
de estudio con anterioridad, en el se enumeran las causas de respon
sabilidad en que pueden incurrir los Gobernadores de los Estados --
—asi{ como el Jefe del Departamento del Distrito Federal, en su ca-
lidad de autoridad agrarisa—, Sin embargo, no se encuentra prevista
sancién alguna por tales violaciones, esto es, ni privativa de 1li--
bertad ni administrativa, llo crbe duda que es una deplorable omi- =
sibén de la Ley en cita, pues de acuerdo a los principios arriba - -
enunciados, esas infracciones no podrén considerarse como delitos,-
por no tener prevista una sancién, independientemente que éstas pue
dan ser consideradas como faltas. Decimos que no son delitos la des
cripcién que se hace en las cuatro fracciones del precepto, porque-
no sefinla expresamente una pena para sancionarlas, Ignacio Burgoa -~

nog dice, en relacién al supuesto en el que a un hecho considerado-
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delito por una ley no tiene uns pena, que se infringird el menciona
do artfculo 14 Constitucional "cuando se aplique a una persona una-
‘pena que no se atribuya por la ley directa y expresamente a un deli
to determinado, Puede sweder, verbigracia, que un hecho ¢sté cata-~
logzdo o tipificado por una disposicidén legal como dellto; no oba--
tante ello, si dicha disposicidn legal no consigna la pona que ha -
de imponerse a ou autor, la autoridad correspondiente no puede apli
car ninguna sancibn penal, ya que, mediante dicha aplicacién se in-
fringird el mencionado precepto de la Constitucidn, Uste es el sen-
tido en que dede temarcoe el adverblo 'exactamente' emplcado en la ~
disposicién congtitucional que comentamos, es deocir, como indieati-
vo de la expresa correspondencia fijada por una dispociciébn legal -
entre un hecho delictivo y una determinada penalidad."(123). les ade
lante se volverd a abordar este precepto en relociln n lae eoncio--
nes que pudieran aplicarse en btase 2 la Ley Federal de Nesponsabili
dedes de los Servidores Flblicos, o en su caso el CGédiro Tenel, pe-
ro insistimos en que la Ley Agraria no tiene prevista "expresamen--
te" sancién, por lo que al carecer de ésta las cuatro fracciones --

(23 Burgonl Ignacio, las Garantias Individuales, Editorial Porria,
S.A, kexico 1989, Pég, 569,
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del precepto en cita, no se podrd aplicar alguna por analogiz o rayo
ria de razén, acatando el principio de legalidad a que te ha venido~
haciendo mencién,

Una sancibn privativa de liberted es la que céntempla el articu-
lo 460 de la Ley, que va de seis meses a dog afios de prisidm, segin-
la ¢ravedad del caso, aplicable 2l Secretario de la Reforma .rraria,
por las infracciones que contemplan las tres fracciones del citado -
articulo,

El artfculo 461, en relacibn a este Titular, se advierte que es-
otro precpeto sin sancidn, por lo que dificilmente podemos hablar de
delitos en las dos fracciones que este precepto contempla,

Respecto al Secretario de Agricultura y Recursos Kidrdulicon, el
articulo 462 de la Ley Agraria, tiene prevista una sancién que va --
de los seis meses a los dos aflos de prisién, "seflin la pravedad", pa
ra las violaciones que indica dicho precepto,

A los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario que incurran en reg
ponsabilidad penal, les serd aplicada una sancién de seis meses a --
dos affos de prisidn por lag infracciones ceiialadas en las cuatro in-

fracciones de que consta el articulo 464 de 1a Ley y, que al iguel -
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que los anteriores, la autoridad que la imponga deberd tener en cuen
ta la gravedad del hecho de que se trate,

Igual sancibn le serd impuesta a los miembros de las Comis}ones-
Agrarias Kixtas de resultar responsables en las hipdiesis que contem
plan las cuatro fracciones del articulo 465, esto es, privativa de -
ilibertad que va de seis meses o dos affos " a juicio de la autoridad-
competente,®

For cuanto a las panciones que deberd imponerse a los Delegados-
y Subdelegados Agrarios, por las violaciones en gue pueden incurrir-
en el desempefio de¢ sus funciones y que constituyan delito en los tér
minos del artfculo 466 de la Ley Agraria, la pens de prisién va de -
uno & seis afios,

El articulo 467 de la Ley en cita, romite a las misuus caupas de
responsekilidad y sanciones de los Nelegosdog, pare el personal admi-
nistrativo, técnico federal y de lap Comipiones Agrarias liixtas que-
interviencn en le aplicacidén de la Ley Agraria, Al respecto so obser
va, por 2o gue hace al citado personal administrativo y téecnico fedo
ral que no habris ringuna duda en la sancidén a que se harfan acreedg

res en el evento de incurrir en responsabilidad, quedaria comprendi-
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da entre uno a seig aflos de prisién; no sucede los mismo respecto a-
las Comisiones Agrarias Kixtas si tomamos en cuenta que el articulo-
40, de la Ley nos dice que éstas la integran un Presidents, un Secre
tario y tres Vocales, Pero resulta que éstos, por las violaciones en
que incurren, le sancién a gque se hacen merecedores estéd comprendida
entre seip meses y dos ailos de prisién; de tal manera que la sancién
prevista en el artfculo 465 es menor a la prevista en el diverso - -
467; en tal supuesto, deberd aplicarse para los miembros de las Comi
siones Agrarias Mixtas el precepto atinente & ellas por as{ ordenar-
lo el articulo 6o,, prrafo in fine, del Cédigo Penal que dice: = --
",.,Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposi-
ciones, 1a especial prevalecerd sobre la general."; en este caso, la
.disposicién egspecial para las éomisiones Acrarias Fixtas estd com- -
prendida en el articulo 465 de la Ley. Para evitar sea anfibiolégica
la sancién es pertinente se aclare que se estd haciendo referencia,-
de ser el caso, a personal diverso al que menciona el articulo 40, -
de la referida ley, esto es, al Fresidente, secretario o a los tres-
Yocales que interran dicha Conisién, pues 2sf quedaria despejada es-

ta aubigledad,
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Los miembros de los COmités'yarticulares Ejecutivos y los Comisa
riados y Consejos de Vigilancia ejidal o de bienes comunales, en los
casos previstos en las fracciones III y IV del articulo 469 de la --
Ley Agraria, se les impondrd sancién privativa de libertad que va de
seis meses a dos afios, y destitucién del cargo; a los citados miem--—
bros de los Comisariados y Consejos co Vigilancia serin sancionados-
con prisidn de tres meses a tres afios, segin le gravedad del caso, -
en el supuesto previsto en la fraccién III del articulo 47C de la ~--
Ley, asi como por ordemar $stos "ls privacién temporal o definitiva,
parcial o ftotal de los derechos de un ejidatario o comunero, y a -«
los que con su conducta pasiva la toleren o autoricen, sin que exis
ta una resolucién legal en que funderla, serdn inmediatamente desti
tufdos, quedardn inhabilitados para volver a desempeflar cualquier -
cargo en el ejlido o comunidad..."

Otro precepto que la Ley Federal de Reforma Agraria no le asig-
na sancién lo es el articulo 463, cuando los miemdros de las Comi--
siones Agrarias lixias sean designados en contravencién del art{cu-
lo 7o, de dicha ley, y que segin loe articulos 40, y 50., lo hacen-

el Presidente, los Gobernadores y Secretario de la Reforma Agraria,
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Ne¢ pasa inadvertido, que no obstante que el articulo 2o0. de la -
Ley indica que &l Presidente de la Replblica le estd enconendada la-
aplicacién de la Ley Federsl de Reforme jgrarie, en cl capitulo a -
que hemos venido haclendo mencibén de los delitos, faltas y sanciones
nada se diga al respecto., S5in duda fue tomando en cuenta Lo que dis-
pone el segundo pérrafo del srifculo 108 Constituclonal, que dice; -
"Pare los efectos de las responsabilidades a que alude este T{tulo -
se reputardn,.. El Presidente de la Repfiblica, durante el tiempo de-
su encargo, s6lo podrd ser acusado por traicién s ls patria y deli--
tos graves del orden comdn.".

Hemos visto los delitos que contempla la ley en comentario, pero
al alndir el artfculo 474 que lasndisposiciones de este cap{tulo ne-
restringen, ni modifican, el alcance de las laeyes penales aplicables
a cualquiocr hecho u omisidn de los funcionarios y empleados agrarios
sancionados por ellas.", e1lo nos remitirfa al T{tulo Décimo del Cb-
digo Penal que se denomina: "Delitos cometidos por servidores plbli-
cos.", para sarcionar aq;xelloa actos u omisiones gque tenga contempla
dos como delitos{ relacionados con ¢l desempefio de sus funciones; pe

ro la tipificacién en esos términos queda fuera de la citada Ley Fe-
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- deral de Reforme Agraria,

Bl Cédigo Penal tiene dos precepios que hacen referencia expresa
al servidor piblico, de ineludible obgervancie; el articulo 52'que -
dice; "En la aplicacidén de las sanciones penales se tendrd en cuen--
taz... 40, Tratdndose de los delitos cometidos por servidores pibli-
cog, se aplicard lo dispuesto por ¢l artfculo 213 de este Cédi- -
go."; el citado dispositivo 213 dice; "Para la individualizacién de-
las sanciones previstas en este titulo, el juez tomaré en cuenta, -
en su ceso, ol el servidor piiblice es trabajador de base o funciona-
rio o empleado de confianza, su antigliedad en el empleo, sus antece-
dentes de servicio, pus percepciones, su grado de instruccidn, la ne
cesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta -
i1fcita y las circunctancias eafeciales de los hechos constitutivos-
del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categorfa de funciona--
rio o empleado de confienza serd una circunstancin que podré dar lu-
gar a una agravacién de la pena,*

Por (ltimo, contenplando la sepunda parte del articulo 458 de la
ley Federal de Reforna Aprarie, alude a 1z Tev de Responsabilidades-

de los Funcionarios y Eupleados de la Federacidn, del Distrito Fede-
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ral y de los Altos Funcionarios de los Estados, A este respecto es -
pertinente hacer una breve alusién de lo gue nos menciona nuestra --
Carta Lagna, E1 Titulo Cuarto que se denomina: "De las responsgbili-
dades de los Servidores Pliblicos"; en el art{culo 108 se establece =
que éstos son responsables de los actos u omisiones en que incurran-
en ¢l desempeiio de sus funciones, en tanto que el 109 reficre que pa
ra tal efecto, el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Es-
tados oxpedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores pl-
blicos,

Asi tenemos que el 30 de diciembre de 1982 se promulgd la Ley Fg‘
ral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién al dia sigulente, y en vigor a par--
tir del lo, de enero de 1983, cdyo art{culo primero transitorio abro
gb la citada Ley de Respopsahilidadea de los Funcionarios y Emplea--
dos de la Federacién, del Distrito Federal y de los Altos Funciona--
rios de los Estados, de 27 de diciecbre de 1979,

En base a lo anterior se podria afirmar, en relacién al articulo
459 de la lLey Agraria que establece las causas de responsabilidad de

los Gobernadores en relacibn a ésta, que si bien es cierto que el --
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precepto no contempla sancién alguna, pudiera haberla derivada de la
Ley de Responsabilidades, pero se insiste, no seria prevista en la -

legislacién agraria.

Il.-Sanciones Adobinistrativas,

las sanciones administrativas que contempla la Ley Federal de Re
forma Agraria son de diversa Iindole; ven de la destitucién del car--
g0, mulia y pérdida de derechos.

Asf{ vemos que el articulo 469, impone a los miembros de los Comi
tés Particulares Ejecutivos, al incurrir en responsabilidad, le sers-
impuesta una multa de cincuenta a quinientos pesos, destitucién del-
cargo, independientemento de gue constituyan delitos las hipétesis -
que contempla el precepto —pero se reitera, serd esto apreciado fue
ra de la legislacibn sgraria—,

Igual sancién egti establecids en el articulo 470 por las viola-
ciones que contemplan lag fracciones I y II; en cuento a la fraccibn
111, se establece ademds la pérdida de sus derechos individuales co-

mo miembros del ejido,

El artfculo 471 de la citada Ley establece como sancibn para - -
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quienes promueven la privacidn de derechos agrarios de un ajidatario
0 comunero, 1la destitucién del carpge que desempeile y multa de qui- ~
nientos 2 cinco mil pesos,

Para los Jefes de oficinas rentisticas o catastrales y del Regis
tro Fiblico de la Propiedad, o quienes deban proporcionar a las auto
ridades agrarias datos o documentos necesarios para la tranitscién -
de expedientes, sefiala el articulo 472, que no lo hegan dentro de un
plago de 15 dias —~no especificando si son hdbiles o naturaleos-—-, se
les inpondrd sancién de diez a quinientos pesos, segun la gravedad,

Llama l2 atencidén el contenido del articulo 473 de la Ley al men
cionar que "Se consideran couo faltes y serén sancionados aedoinistra
tivenente todos los actos u omisiones no especificados en los articu
los anteriores que, con violaclén de esta Ley ¢ de sus reglamentos,-
cuometan los funcionarios y empleados que intervengan en la aplica- -
cidén de los mismos, El Presidente de la Repliblica expedird los.reglg
mentos que fueren necesarios para definir los actos u onisiones gque-
deban castigarse conforme a este ar?iculo. y establecers las sancio-
nes correspondientes.”, De 10 que se desprende que serdn de naturale

za adminisirativa las faltas que pudieran reglamenterse com posterio
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ridad & la promulgacién de la Ley Federal de Reforma igraria,
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CONCLUSIONES,

Para conocer las causas de un problema que afecta a una socie-
dad, se debe llegar a sus raices; en cuanto a la gente del campo,-
es impresindible conocer en lo posible el origen de los problemas-
que los aquejan.

Entre los problemas que rodean a este nicleo de poblacidn es -
td la falta de solucidén a sus problemas en cuanto a seguridad de -
los derechos que poseen, y a los que aspiran.

Si viera la gente del campo que sus problemaé son resueltos, -
verian que es una realidad los postulados de la Reforma Agraria.

Es necesario que se cumpla con la garantia que consagra nues--
tra Constitucidn Politica en el articulo 17, de que la justicia --
sea pronta y expedita.

Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria, en el capitulo de deli
tos, faltas y sanciones, es omisa en cuanto a que si bien es cier-
to que sefiala cudles son los delitos en que pueden incurrir los --
Gobernadores de los Estados al ;ncumplir sus obligaciones agrarias,
sin embargo, no impone una sancién el articulo 459, lo que resulta
necesario adicionarlo con sanciones fuertes.

Para que tenga eficacia nuestra Ley Federal de Reforma Agra- -
ria, no sdélo debe ecnunciarse lo que se considere sea una conducta-
delictuosa, sino ademds, que esté acompafiada de una sancién, de --
cualquier naturaleza.

También, debe precisarse exactamente, como lo sefiala el articu
lo 14 Constitucional, cual conducta debe considerarse como delic--

tuosa, porque no es posible aplicar sanciones por analogia o por -
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mayoria de razén.

8.- En el tema relativo a los delitos, debe ser precisa nuestra --
Ley al describir qué conducta es delictiva para evitar que por la-
gunas de la ley, sea motivo de impunidad para quienes estdn obliga
dos a aplicarla,

9.~ Corregir el error que contiene la fraccidn IV del articulo 469
de nuestra Ley, pues no pueden incurrir en el delito de malversa--
cién de fondos el Comité Particular Ejecutiveo, porque de acuerdo a
su constitucidn, sus integrantes no manejan fondos.

10. -~ No debe importar la jerarquia de las autoridades para imponer-

las sanciones; en cuanto a éstas, deben ser mas efectivas.
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