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I N T R O DU CCTI OMN

£]1 problema de la delircuencia a nivel internaciomal, ha —--
preocupado a las naciones, tanto en épocas antiguas, como en la actuali-—
dad, que es cuando se ha acrecentado adn mis la bisqueda de la impunidad -
por parte de los sujetos que despudis de delinquir en el territorio de un -
pafs, buscan refugio en otro distinto donde no los alcance la accidn de la

justicia del pramero.

En respuesta a esta ola de delincuentes que han traspasado -
las fronteras de un pais e incluso de un continente, se ha buscado un medio
eficaz para combatir a nivel interracional dicha impunidad,encontrando en -
la extradicidn un medio sequro e 1ddnec para consequir esta firmalidad y con

ello evitar al mismo tiempo, que la justicia quede burlada.

£n virtud de que cada dia progresa mis la tecnologia aplicada
a las comunicaciones y que en pocos minutos es posible viajar de un pafs o
continente a otro, encontrando acomodo en un pafs distinto de aquél en que
delinquieron, y sin posibilidad de ser alcanzado por la justicia del pais -
ofendido, el procedimiento de extradicidén ha aumentado su &mbito de aplica-

cibn,

En el presente trabajo se expondrin los antecedentes histdri-
cos del procedimiento en cuestidn, hasta llegar a considerarlo con todas —
las formalidades que se exigen en los actuales tratados de extradicién,

También se habla del fundamento juridico de la extradicidn; -
de la finalidad que se persigue con esta figura,as{ como de su justificacidn
que al fin y al cabo no es sino que la justicia no quede burlada por los de-
lincuentes.Mencionando ademis las fuentes de la extradicidén, resaltande de -



entre éstas los tratados; en el capitulo relativo se ennumeran los tratados
que sobre la materia ha celebrado México con otros paises, exponiéndose los
puntos mis sobresalientes de cada uno de ellos y en qué consiste el procedi
miento de extradicién conforme a tales tratados.

En el proceso de investigacidn de este traba jo, nos pudi-
mos percatar gue en la mayoria de los tratados y legislaciones scbre la ma-
teria, lmpera un alto respeto por los derechos del hombre comd por ejempla,
la libertad para profesar el credo que mis les guste y/o convenga, asi como
de defender las ideas politicas mds acordes a su estilo de pensar y de vi--
vir,

Mis adelante se exponen lias causas de procedencia de la -
extradicién, asfcomo los requisitos que deben reunir los escritos que se de
ben presentar, tales como la peticidn formal que envia el pais solicitante
al requerido, también se exponen en anexos, en qué corsisten generalmente -
estos ocursos en la prictica forense mexicana.

Por lo gue se refiere al procedimiento de extradicidn con
forme a la legislacién en México, se habla de las autoridades competentes -
para conocer y resolverlo, estudidndose las fases que lo componen, las reso
luciones que recaen y los limites de éstas, incluso se analiza un caso pric
tico,

Asimismo se expone el procedimiento de extradicidn interna
que se sigue en México, estableciéndose las diferencias entre &ste y el pro-
cedimiento de extradicidn legal, ademis de las diferencias entre estos pro--
cedimientos con el convencional {que se rige exclusivamente por los trata—-
dos}.

En los Gltimos capitulos, aparte de menciorar los articu-
los que en México regulan la extradicion,se habla de la importancia que revis

te el agilizar este procedimiento para evitar gue la justicia de uno o va--~
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rios pafses se vea burlada por la delincuencia; concediéndole al mismo la pre
ponderancia que la misma Constitucién le concede en México y en casi todos ——
los paises que se encuentran constituidos sobre una bage constitucional.

Que la delincuencia cada vez es mis diffcil de fremar, es —
cierto,pero un medio eficaz para evitar la impunidad de los delitos lo encon-
tramos en la extradicidén, cuando se lleva a efecto dentro de los miximos prin
cipios consagrados en las leyes fundamentales y con el fin de alcanzar los -~
objetivos para los que fue creada la extradicién,

Esperamos que este trabajo sirva para ilustrar un poco acer-
ca de la trascendencia de este procedimiento y de concientizar a las autori—
dades para que presten un auxilio a todas las naciones del orbe en pro del —

triunfo de la justicia a nivel internacional.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1 PRIMERAS NOCIONES DE LA EXTRADICION

No se puede afirmar vdlidamente que la extracicién como ins—
titucidn juridica encuentre su origen hacia la época antigqua, puesto que, Se--
gin datos histdricos, la proliferacién del asilo politico y religioso impidié
su nacimiento y por tanto su desarrollo; era tal la importancia concedida al-
asilo politico, que llegaba incluso a grados extremistas la inviolab:lidad de
los lugares de refugio; asi encontramos por ejemplo que en la antigiiedad, los
templos religiosos constituian un albergue seguro para aquellos esclavos que -
eran tratados en forma inhumana, razén por la gque al llegar a dicho refugio al
canzaban la libertad, toda vez que el persegurilos dentro de dichos refugios -
sagrados representaba una profanacidn; mis aun, se llegd a considerar inviola-
ble la persona que alcanzaba a tocar la estatua del esperador: con 10 que al--
canzd visos de supersticidn, y no solo los esclavos buscaban esta inviolabili-
dad, sino que se extendid tan exageradamente esa costunbre, que también los ——
malhechores se refugiaban ahf, convirtiendo en su guarida los templos y sitios
de refugio (1).

En consecuencia, la extradicifnno surge en tiempos antiguos
como algunos autores citan, aduciendo que el hecho de que se estableciera —-~
entre algunos Estados la entrega de aquellos delincuentes que hubieran aten——
tade contra la vida o seguridad de su Majestad, no se considera propiamente —
como antecedente de la extradicidn, como se verd mis adelante. Aunque si - -
bien es cierto que existieron antiguamente figuras andlogas a 1o que ahora <o
nocemos como extradicién, también lo es que no pueden considerarse Como ante-
cedentes de la misma, pues sGlo se trata de figuras que se varecen, y que - -

1. Arriaga CAceres, Miguel Angel., Extradicidn., U.N.A.M., México, = = = - —
1962. pig. 8. 4




para la historia no se consideran extradicifn ni siquiera en forma enpirica.

Aunque en el estudio de esta institucidn encontramos diver-—
508 autores que tratan de ubicar los antecedentes de la extradicidn en la an=-
tigliedad, lo cierto es que los casos que refieren son aislados y realmente no
tienen semejanza alguna con la extradicidn, mds aun si consideramos que la -
entrega de un delincuente en la mayoria de los casos se obtenia por medio de
la violencia, o en cumplimiento de una venganza, tal como lo cita Gustavo - -
Zimbrén y Patifio en su estudio sobre la materia (2). Asi pues, se reitera, -
no se ubican antecedentes ciertos de la extradicidn en la €poca antigua, en -
virtud de las consideraciones hechas con antelacidn y las que a continuacién

§8 exponen.

Arriaga Ciceres opina que debido a la situacidn de rivali-
dad en que vivian 1os pueblos en la antiglecad, la distancia existente entre
elles y la ambiciGn de poder de sus gobernantes, lo hacen llegar a la conclu
sidn de que no es posible ubicar 1la extradicién en estos tiempos {3).

Para Jiménez de AsUa, aunque diversos avtores citen antece
dentes remotos de la extradicidn, es dudoso que las entregas de los crimina-
les en los Paises del vie jo pasado revistieran un verdadero cardcter de extra
dicién.

Por su parte fucien Colson asienta que las primeras entre-
gas de delincuentes entre los paises, tenian origen en envenenamientos y fal
sificacidén de moneda, pero no reunfan el requisito de procedencia de la ex—-
tradicidn, ni mucho menos la finalidad con que fue revestida en el momento -
de su creacidn,

Ciertos tratadistas citan por ejemplo, casos adn mis remo-
tos, hablando incluso de la época anterior a Cristo, con las tribus de Israel
y los problemas que entre ellas existian, mas tampoco pueden considerarse co-
mo verdadero antecedente de la extradicidn, toda vez que 12 peticidn de algin
delincuente iba acompaflada generalmente de uma amenaza de guerra, © en todo
caso, el Estado solicitante lo requeria en virtud de la supremacia que ejercia

2. Zinbrdn y Patifio, Gustavo., Breve estudio sobre Extradicidn., Escuela Li

bre de Derecho, México, 1949. pdg. 17. j
3. Arriaga Ciceres, Miguel Angel., ob. Cit. pag. 14,
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sobre otros Estados m3s pequeflos pero, desde luego, no se comprometia a actuar
como reciprocidad en un caso semejante, por lo cual sdlo eran satisfacciones -
acordadas por violaciones al Dereche Interregicnal, o en otros muchos casos 59
lo era una medida de policia interior, pero nunca una peticidn formal de extra
dicidn

Otra causa de la no proliferacidn de la extradicién lo fué -
el ratural aislamiento y la mutua hostilidad entre las naciones de agudllas —
épocas.

Palacio Batani Jorge a su vez, Cita como primeros anteceden
tes de la extradicidn los casos acaecidos después de la caida del Imperio Ro-
mano, en virtug de que la separacién y aislamiento entre las ciudaces de esa-
época disminuy$ poco a poco,empezando a tener relaciones entre si y viniendo-
como consecuencia nmatural e imperiosa una mutua comprensidn y proteccién para
que previos diversos requisitos, se entregara a delincuentes fugitivos, naw--

ciendo de esta manera el Derecho de Extradicidn (4).

En la Edad Media surge el principio ¢e territorialidad no -
existiendo entre los paises relacidn alguna, por lo cual no se reclamaba a --
los culpables gue se refugiaran en otro Pais, as{, cada soberano daba asilo -
en sus dominios a los fugitivos extranjeros tomindolos bajo su proteccidn ejer
citando su soberania. Con el tiempo los Paises fueron aentablando relaciones -
comprendiendo que al entregar a los delincuentes de otros Estados adquiridn -
venta jas y mantenfan la inviolabilidad de su propio territorio.

Un antecedente importante lo constituye el articulo 1o. de
las Capitulaciones cambiadas entre el Municipio da Florencia y el de Pistoya
de la Italia de la Edad Media: "Todo ciudadano, campesino o habitante cdel dis
trito de Florencia o de cualquier otro lugar que en la Ciudad, en el campo o
en el Distrito de Florencia haya cometido un crimen castigado por el Derecho-
Comin o por los estados de Florencia con la pema de muerte, y que se haya re-
fugiado en el campo o en el Distrito, puede ser detenido por cualquiera en --

4. Palacio Batani, Jorge,, Extradicidn y Derecho de Asilo., U, N, A, M,, —
Méxica, 1966., pdg. 53.
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cualquier Civdad fuera de las murallas de Pistoya y entregade al Municipio de
Florencia para ser juzgado y castigado, que lo mismo sucederd con el que haya
ayudado a cometer del homicidio y aconsejado la perpetracidn, y a todo el que
haya inferido heridas con una arma sea la que fuere', Este articulo tiene un
cardcter meramente convencional; parece ser el primer convenio en la historia
encaminado a la entrega mutua de delincuentes ya nc de orden politico sino de
inculpados por hechos delictuosos del orden comin, es cierto que la entrega -
sélo era procedente por delitos de suma gravedad, pero cuando menos el orden

comin ya prevalecid antes que los intereses personales de los monarcas; por

ello con este convenio se asienta un precedente importantisimo en la histo-

ria de la extradicién.

£l parsimonioso despertar de la conciencia juridica, la ~ -
aparici6n, florecimiento y triunfo incontrastable de los magnificos principios
de moral eterna sobre los cuales se finca el cristianismo y el desarrollo de-
las ciencias sociales en sus distintas manifestaciones, empujaron al mundo - -
por nuevos derroteros y seflalaron a las leyes represivas del crimen caminos -
mis acordes con la esencia misma de la justicia y con impostergables senti-—-——
mientos de confraternidad, de acercamiento y de acuerdo entre los pueblos, y
desaparecieron as{ los abusos y el apoyo escandoloso dado de contiruo a la -
impunidad, proveniente todo de fallos y extravagantes conceptos con relacidn
al asilo.



1.2 APARICION HISTORICA DE LA EXTRADICION
COMO  INSTITUCION  RRIDICA,

La extradicidn se inicid en el marco de las relaciones —
interestatales como resultado de los acuerdos amistosos entre reyes y sefio-
res feudales para entregarse a sus enemigos personales, por lo tanto su ==
aparicidn ocurrié primeramente en el plano politico hasta mediado el Siglo
XVIII, ya que con el advenimiento de las monarguias absolutistas la Unica -
extradicidn que se practicaba era la de los reos politicos.

Billot asegura que el Derecho de Extradicién es completa-
mente moderno puesto que la historia no se remonta mds que a mediados del -
siglo XVIII, en virtud de que en esta época comienzan a establecerse clara-
mente entre las potencias europeas las notas y relaciones en esta materia -
cada vez con mayor frecuencia. Los principios y las reglas van desarcolldn
dose hasta que poco a poco se forma un cuerpo de doctrinas que al fin toma
su lugar en el Derecho Internacional, con el nombre de Derecho de Extradi——
cién. Para Villefort los ejemplos citados como antecedentes antiguos de la
extradicidn no ofrecen analogia alguna con nuestra actual institucién, sino
que mis bien se refieren a violaciones al derecho de gentes como ataques, -
violaciones de territorio, actos de pillaje, etc., en tode caso la influen-
cia de estos sucesos es secundaria para nuestra figura (5).

Finalmente, Pasqueale Fiore aduce que los casos que pue—
den presentarse en el porvenir de los hechos particulares y que éstan funda
dos bajo reglas ciertas o immutables, ademds de ser establecidas de antema-
no, se celebraron en el Siglo XVIII (8).

5. Rodriguez Pérez, José Guadalupe., La Extradicién., UNAM,, México, - -
1963,, pag. 31 y 32.

6. Rodriguez Pérez, José Guadalupe., ob. cit., pad. 32.




Por tanto, puede afirmarse que los verdaderos antecedentes -
de la extradicidén se ubican a fines del siglo XVIII y principios del XIX, con
el Pacto de Extradicidn entre los firmantes de la Paz de Amiens en 1803,

£n el Siglo XIX existe la tendencia de equiparar al extran-
jero con el nacional en cuanto al disfrute de los mismos derechos (prevale--—
ciendo siempre la excepcidn de los derechos politicos).

En el momento en que surge una nueva concepcidn del Estado~
Moderno y se le conceden al ser humano los derechos que le son innatos, - —~
empieza a desarrollarse una nueva tendencia a nivel internacional de recono—
cimiento de tales derechos, asi entonces surge en este siglo la Declaracion -
Francesa de los Derechos del Hombre y el Ciudadano en el afio 1798, consignan-
do los derechos del hombre como individuo, esto es, los derechos que otorgan
las garantias politicas frente al Estado; posteriormente en 1929, en Nueva -
York, el Instituto de Derecho Internacional decreta que cualquier Estado debe
reconocer a todo hambre los derechos inherentes a su naturaleza humana conmo -
son, entre otros: la vida, la libertad, y la propiedad; otorgando a todo - ~
aquél que se encuentre en su territorio la proteccidn de estos derechos sin -
hacer distincidn alguna de nacionalidad, sexo, raza, color, idioma, religién,
etc.; por Gltimo y con gran trascendencia universal debido a su proveniencia,
surge la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos promulgada por la Orga
nizacidn de las Naciones Unidas en 1048, consignando por e jemplo, en su arti-
culo fo., que " . . . todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni
dad y derechos . . .”

En esta época, con el Liberalismo, el Iluminismo y la Revo-
lucién Francesa se opera un cambio en la prictica de la extradicién. El cong
titucionalismo moderno y la idea de los derechos humanos y del ciudadano con—
1llevan un estado de derecho, lo que inplica serias limitaciones al poder esta
tal por un lado y por el otro el hecho de que el asilo delimite su esfera de-
aplicacién a lo politico, reduciéndose la aplicacidén de la extradicidn solo a

la delincuencia comin.



A partir de entonces espiezan a celebrarse enire 1as nacio-
nes tratados de caricter bilateral o incluso multilateral, conviniénduse en -
los mismos la entrega mutua de los delincuentes que se refugien en uno u otro
de los Estados contratantes dando lugar a la proliferacidn de tratacos de ver
dadera trascendencia extradicionzl, marcindose en este siglo propramente el -
nacimiento de la extradicién como institucidn jurigica de cardcter intermacio
nal,

£n resumen, podemos afirmar valicamente que la historia de
la extradicidn se desarrolla progresivamente en Europa, siendo Francia la na
cién que mis ha contribuido al desarrollo del Derecho de Extradicirdn por ser
la potencia gque celebrd los tratados mds importantes sobre la materia. €n ge
reral en el siglo XVIII se comenrzan a celebrar tratados generales estipulan
do la extradicgicidn en sus cldusulas;y posteriormente tratados especiales, -
pero en ellos se reduce la concesién de la extradicidn a muy pocos delitos,
toda vez que su apreciacidn es conforme a la legislacifn del pais requerido;
pero en el siglo XIX se disminuyen estos requisitos amplidndose el nimero de
los delitos por los que se puede pedir y otorgar la extradicidn; y, por 01ti
mo, en este siglo los Estados legislan para sus respectivos regimenes inte--
riores, consagrando reglas fundamentales que vienen a formar toda una doc--
trina.



1.3 ANTECEDENTES  HISTORICOS EN MEXICO.

En México, durante la época colonial no se permitfa la entra
da de los extranjeros a la Nueva Espaia, todas las relaciones se regulaban a
través del fuero juzge, el fueroc real y las siete partidas, pero aqui existen-
solo vagas disposiciones acerca de los extranjeros y la condicién de &stos en-
1a Nueva Espafia.

En el periodo independiente existe la misma legislacidn pero
con algunas modificaciones. A partir de la Guerra de Independencia surge la -
legislacidn constitucional, apareciendo primeramente la Constitucién de 1912,-
después la Constitucidn mexicama de 1814 que iquala en derechos a 1os naciona-
les y los extranjeros, £1 Plan de [guala en 1821 no hace distincidén alguna-
entre unos y otros; en 1824 se garantizaba la persona y la propiedad de los ex
tranjeros qua vini-eran a radicar en México. En la Constitucién de 1836, tos -
exfran_jeros gozan de los derechos naturales y de los que estipulan los trata~
dos, Por tanto, se desprende que la extradicidn en México hizo su aparicién -
hasta la Independencia.

En 1824 el soberano Congraeso Constituyente al formular el —-
Acta Constitutiva Federal establecid en su articulo 26 que ningln criminal de-
un Estado tendrd asilo en otro, antes bien  serd entregado immediatamente a -
la autoridad gue lo reclame: mds adelante, en su articulo 161 dispuso que: - -
", . . cada uno de los Estados tiene obligacién: . . . fraccidn V.- de entre-
gar inmediatamentz los criminales de otros Estados a la persona que justamente
los reclame, o compelerlos de otro modo a la satisfaccién de la parte interesa
da . .. ". La extradicidn aqui solo se refiere al aspecto interno entre los
Estados que componen la Federacién (7).

7. Ibidem. pdg. 46.
... 8



El Articulo 15 de la Constitucibn ce 1957, versa:
" . . . Nunca se celebrarin tratados para la extradicién de reos politicos -
ni para la de aquéllos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el -
Pais gonde cometieron el delito la condicidn de esclaves, ni de convenios - =
otorgados o tratados en virtud de los aue se alteren las garantias y derechos
que esta Constitucidn otorga al homore y al ciudadano . . . ". Por lo que se

refiere a la extradicidn entre naciones a nivel internacicnal (8).

Por su parte el articulo 113 de esta propia Constitucidn -
regula la extradicidn interregional al disponer que: " . . . cada Estado tie-—
ne la obligacién de entregar sin demora los criminales de otros Estados a la
autoridad reclamarte. . . " (G).

El primer caso de extradicidn internacional suscitado en -
México, acaecid alrededor del afio 1834, cuanco la legacidn de los Estados Uni
dos de América solicitd del gobierno mexicano la detencidn y entrega del ciuv-—
dadano norteamericano Simon Martin; sin embargo, a falta de rormas expresas -
se consultd el caso al ilustre y nacional Colegio de Abogados, 105 que recol-
vieron que el gobierno mexicano no podfa ni debfa consignar al reo a las auto
ridades que lo reclamaban y que debia ponérsele en libertad. E€n 1870 la Can-
cilleria Mexicana solicitd del gobierno de Guatemala la extradicidn de un me-
xicano de apellido Paniagua por ser autor del asesinato de un alemdn en el —
Estado de Chiapas; el gobierno guatemalteco cbsequid la peticidn y de forna —
reciproca el gobierno mexicano accedid a la solicitud de Guatemala para la ~
entrega del Bardn Leoenigsau (de nacionalidad rusa), a quien se le acusaba en
Guatemala por el delito de estafa (10},

8. Ibidem. pig 47.
9. Ibidem. pdg. 49.
0. Zimbrén y Patific, Gustavo., ob, cit., pig 22 y 23.



CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTO DE EXTRADICION
2.1 CONCEPTO D E EXTRADICION. DIFERENTES ACEPCIONES

Realizando un estudio pormenorizado de la figura en comento,
llegamos a la raiz etimoldgica de la misma, y asi tenemos que proviene del —
prefijo latin "ex" que significa fuera de, y del vocablo "traditio onis", que
en el lenguaje jurfdico significa entrega, de donde resulta que su significa-
do etimolégico es: la "accidn de entregar"; es decir, es la entrega efectuada
por un soberano a otro, de un delincuente escapado de la accibn de la justi~
cia de éste (1).

Ahora bien, toda vez que resultaria imposible transcribir -
toda la gama de definiciones que los estudiosos del tema exponen, sdlo nos re
feriremos a algunas de ellas como son:

"Es el acto por el cual el estado entrega un individuo acu-
sado de un hecho delictuoso o ya condenado como criminal, a la justicia de --
otro estado competente para juzgarlo y castigarlo™ (2).

= ACCIOLY

“Consiste - en la entrega que un estado hace a otro de un
individuo acusade o sentenciado que se encuentra en su territorio y que ha -
sido reclamado con el objeto de juzgarlo o de que se curpla la sancidn o me-
dida de seguridad impuesta" (3}.

= PORTE PETIT =

"Es el acto o procedimiento por el cual un gobierno entre-
ga un individuo refugiado en su territorio al gobierno de otro pais que lo -
reclama por razdn de delito para que sea juzgado y si ya fué cendenado para-

1. Fuentes de los Reyes, £lba Lilia,, La Extradicidn., U.N.A.M,, México,
1968,, pdgs. 26 Y 27.

2. Arriaga Ciceres, Miguel Angel., Extradicidn., U.N.A.M., México, 1962.,
pag. 11,

3. Arriaga Cdceres, Miguel Angel., ob. cit., pégs. 11y 12.
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que se ejecute la pena o la medida de seguridad impuesta" (4),
= CUELLO CALON =

"Es el acto de entrega de un individuo acusado o convicto -
de un delito cometido dentro del territorio del estado reclamante, competente
para juzgarlo y que ha sido reclamado al estado donde ha encontrado refugio;—
el procedimiento se enmplea tanto para el fugitivo gque ha huido antes o duran-
te el juicio, como al que ha escapado de sus custodios" (5).

= SIERRA =

“Es ura institucién juridica mediante la cual un estado —
pide o entrega a otro estado a una persona que se ha r‘efug'iado en su territo
rio para ser juzgada o cumplir la pena correspondiente al delito que ha come-
tido fuera de la jurisdiccidn del estado que la solicita" (6).

=ROSAS RODRIGUEZ JOSE LUIS=

"Mediante la extradicidén un estado entrega a otro por impe~
rio de una Ley expresa o tratadoe, una persona que es reclamada con el objeto
de someterle a un proceso penal o al cumplimiento de una pena, La extradi—
cibén no es solamente un acto politico del estado sino que estd reglada como-
institucidn de derecho proveniente de los tratados internacionales o de las
leyes que nortrativizan la reciprocidad, La extradicidn puede estudiarse des
de diferentes perspecitvas: el régimen sustantivo es materia del Derecho —
Internacional y del Derecho Penmal; y el aspecto instrumental o formal es ob-
Jjeto del Derecho Procesal Penal" (7],

= OOPERACION INTERAMERICANA OMU=

"Es el procedimiento en cuya virtud un estado entrega a —-
otro los delincuentes que estin en el territorio del segundo, en los casos —
que al efecto sefiala el Derecho Internacional Privade. Su fin es la aplicacién

4, 1Ibidem,, pig. 12.
5. Ibidem., pig. 12.

6. Rosas Rodriguez, José Luis,, Extradicidén Internacional ., P.G.R.
obra Juridica Mexicana., México, 1985., pig. 4.

7. Cooperacién Interamericana en los Procedimientos Penales., Extradicién.,
Derecho Comparado., U.N.A.M., México, 1983., pads 415 a 419,
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Justa de las leyes penales. Su medio es una tramitacidn generalmente diplomd
tica'* (8).
= PNACIO BATANI JORGE =

“Es el acto por medio del cual un estado entrega a otro es—
tado a un individuo para que cutpla con una condena impuesta, o se le siga --
proceso por un delito del cual se encuentra inculpado" (9).

= ARRIAGA CACERES =

"Es el procedimiento en cuya virtud un estado entrega a —
otro los delincuentes o acusados que estdn en el territorio del primero y -~
que se encuentran sujetos a la conpetencia judicial del segundo” (10).

= SANCHEZ D& BUSTAMANIE =

Dentro ¢e las definiciones mis cortas, tenemos:

"La extradicién es el medio para hacer efectiva la aplica—
cién de la ley penal" (11).

Finalmente, entre las definiciones mayormente aceptadas --—
por la mayoria de los autores, encontramos la que se expone a continuacidn:

"Por extradicibn debemos entender la institucidn jurigica-
que permite a un estado denominado requirente solicitar de un estado requeri
do la entrega de un individuo que se encuentra fuera del territorio del esta
do requirente y que se ha refugiado en el estado reguerido para juzgarlo o -
sancionarlo".

En resumen, considgmmos que la extradicién es un procedi--
miento seguido entre dos estados soberanos, en el que uno solicita a un indi
viduo que después de cometer un delito en su territorio, se ha refugiado en-
otro estado; y éste a su vez, concede o rehusa tal entrega, con el fin de -
juzgarlo o de hacerlo cumplir la pena que en su caso le haya sido impuesta.

8, Palacio Batani, Jorge., Extradicidn y Derecho de Asilo;. UMAM., México -
1966., pag. 51.
9. Arriaga Ciceres,Miguel Angel.,ob. cit., pig. 12.

10. Romo Rocha, Jorge., Consideraciones sobre Asilo territorial y Extradicién
UNAM,, MBxico, 1963., pag 41,

Arriaga Ciceres, Miguel Angel., ob, cit., pdgs. 12 y 13.
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2.2 ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA EXTRADICIOM COMD INSTITUTO OF
DERECHO  INTERNACIONAL  PRIVADO.

Para que quede mis claro el concepto de extradicién, a con-
tinuacibn analizaremos el mismo con el objeto de delimitar en forma especifi-
ca cuidles son los elementos que lo constituyen.

Los elementos esenciales en toda extradicidn son:

1) Es un acto de scberania realizado de estado a estado, -~
el estado requirente, que es el estadv en que se cometid el delite; y, el es-
tado requerido, que es aqufl donde se refugit el infractor,

2) Una demanda mediante la cual el requirente solicite al
estado requerido, la entrega de:

3} Un individuo acusado de cometer:

4) Una infraccibn con el cardcter de delito, pero del or—
den comin exclusivamente.

5) La existencia de un pacto celebrado entre ambos paises,

Aungue algunos autores opinan que ningin estado tiene dere~
cho a entregar a un refugiado en su territorio, puesto que éste es und perso~
na que no ha causade mal alguno ni al Estado ni a sus racionales; lo cierto -
es que ello no le quita su peligrosidad, y por lo mismo es de consecuencias -
graves para el Estado; y ademis siendo la ley pemal tercitorial por excelen—
cia, tiene necesidad de una defensa social contra el delito y asi se encuen-
tra la fundamentacién de la extradicidn en el deber jurfdico de asistencia de
los estados para el cumplimiente de la Justicia.



2.3 DIFERENCIAS ENTRE {A  EXTRADICION Y
OTRAS FIGURAS QUE LE SON  ANALOGAS.

EXPULSION.

La extradicién no es igual a la expulsién, ya que ésta - -
procede cuando un extran jero significa con su sola presencia un amago para la
tranquilidad o el orden pdblico; cuando constituya un serio peligro comprome-—
tiendo la estabilidad de las relaciones interiores o externas de cada estado,
por lo tanto la expulsidn sblo se dicta contra extranjeros {ccmo medida, no ~
como pena); no es un castigo. por un delito cometido, sino una medida que tie
ne por objeto evitar la comisidén de un acto que trastorne la ordenacidn en la
vida de un Estado, en cambio la extradicidén se puede otorgar respecto de ex--
tran jeros o nacionales. Ademds se requiere que se trate de un delincuente ~-
que esté condenado, sujeto a proceso o a averiguacidén por existir en su con--~
tra una acusacidn porque ha cometido un acto violatorio de las disposiciones-
legales de otro pais; en consecuencia dicha entrega tiene por finalidad la —
aplicacién de las sanciones a que se ha hecho acreedor por su accidn delictuo~
[ En camoio la expulsidn es una medida confiada al arbitrio del € jecutivo

y alcanza tanto al inocente camo al culpable.

As{ también mientras la extradicién es una medida rigurosa
mente individual toda vez que para cada caso que se solicita y otorga o rehu
sa, es necesario enviar previamente una demanda que reclama su correspondien
te aceptacidn; la expulsién en cambio, puede ser una medida que afecte a una
gran cantidad de personas, en virtud de aplicarse por gravitacién de podero-
sos motivos politicos y econdmicos y .que ademds puede ser definitiva o momen
tinea. La extradicién tiene lugar a continuacidn de una demanda dirigida —
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por el Estado que persigue la repressiton e 1a infraccidn cometida y en razdn
de la aceptacidn de tal requerimiento. La expulsidn en carbio es una acto ~-
espontdneo del Pais sobre cuyo territorio se encuentra el individuo interesa~
do, pero siempre que ésta Sea dictada deberd al miwmo tiempo fungamentar el -
pobierno que la dicta los motivos por los cuales 1o hace {acrticule 33 Consti~
tucional). ’

Por otra parte la extradicidn se otorga respecto de un ingi
viduo que haya cometido un celito ¥ que se halle ordfugo de la justicia, en -
cambio la expulsidn se aplica a los extranjeros considerados inconvenientes o
indeseables para un pais.

Asi entonces, cada Estado tiene el deber politico de respe-
tar los derechos de los extranjeros y principalmente proteger a les naciona--
les si el movimiento migratorio pudiera serles perjudicial. De ser necesarijo
puede dictar todas las nedidas condicionadas al aprovechamiento de 1a corrien
te migratoria para beneficiar al propio Estado. £l extranjero una vez que rey
ne los requisitos que le fije el Estado tiene dereche a permanecer en el tue--
rritorio de dicho Estado, este es el derscho de estancia, el que os5td limita-
do, sujeto a condiciones impuestas por el Estado.

La expulsidén no se considera pena, sdlo es una medida pre—
ventiva de policia o agministrativa y de seguridad. La expulsidn no debe de-
generar en extradicidn, por tanto el individuo conducido en viriud de una - -
expulsidn a la frontera del pais en que sea solicitado por un crimen ¢ delito
no debe ser perseguido all{ por la justicia.

La expulsién es la mixima expresidén de autonomia ¢ indepen-
dencia que posee cada Estado, quien recurre a esta medida extrema por el de-
ber que tieme de proteger a sus nacionales de la influencia nociva que pue—
den causar en Sus personas o en su economia la presencia de extranjeros per-
niciosos cuya presencia sea indeseable e insoportable. €1 fundamento de la-
expulsién es el interds plblico del Estado y de sus habitantes, no tiene - -
cardcter de pena, sino sdlo es una medida de alta policia.



El Derecho Internacional adnite la expulsidn de una extran—

jero:
1)
2)
3)

4)

5)

6)

Al poner en peligro la seguridad y el orden piblico —~
del Estado de residencia.

Por inferior ofensas al Estado huésped,
Al amenazar contra la seguridad de otros Estados.
Por delitos cometidos dentro o fuera del Pais.

Por causar perjuicios a la economia del Estado de resi
dencia.

Por residir en el Pais sin autorizacién de la autori--
dad.

En resumen, la expulsidn puede afectar a un gran nimero de-

personas (por ejemplo: en guerra cuando se expulsan a los enemigos en masa);-

la expulsidén no debe considerarse como un castigo, sino como una medida pro--

tectora de caricter administrativo (y que puede llevarse a cabo por diversos

motivos, ya sea porque un extranjero signifigue un peligro para la tranquili-

dad y el orden piblico o porque su estancia en el Pais pueda representar un ~

serio peligro para la estabilidad de las relaciones internacionales}, ta ax--
pulsién es un acto espontineo del E jecutivo, sin otro requisito que el de fun
dar debidamente los motivos de la adopcidn de tal medida.



ODEPORTACION

En la deportacién el Estado da por terminada la gstancia -

de un extranjero que no cumple con los reguisitos migratorios.

Las formas que se conocen para hacer ahandonar el territo~
rio a un extranjero son: deportacidn, expulsidn y extradicién., Esto en re-
lacidn al derecho oe estancia, que es la autorizacidn que se concede al no -
nacional para permanecer dentro del territorio de un pais por un tierpo de--
terminado quedande sujeto a las dispcsiciones de cardcter fiscal, sanitario,-

migratorio, etcétera.

Cuando el extranjero no cumple los requisitos que 12 sean-
fijados en su permiso de internacidn, autcmdticamente queda en situacidn - -
ilegal dentro del Pais y por lo tanto no podrd disfrutar de los derechos que
dicho Estado otorga a los Extranjeros y nacionales (deportacidn). €£sto no
es la aplicacién de una sancidén, sino el cumplimiento de una resolucién. --
El limitar la estancia de un extranjero no reporta violacidn alguna de las -
garantias individuales de 10s extranjeros. Nuestro Derecho Positivoe limita-
el derecho de estancia i cinco afios. La deportacifén es la cancelacién de la
documentacidn migratoria del extranjero por no haver satisfecho las condicip
nes a que se encontraba sometido, procediéndose en consecuencia a forzarlo a
abandonar el Pais, de donde deviene que es un acto de autoridad administra--
tiva ejercido por la Secretaria de Gobernacidn,

El deportado siempre serd enviado a su Pais de origen.



DIFERENCIAS ENTRE  DEPORTACION Y  EXPULSION:

1} La expulsidn se considera como una facultad absoluta—
mente discrecional del Presidente y en consecuencia limitada a su justo cri-
terio. La deportacién es una facultad reservada a la Secretaria de Goberna-—
cidn sin que en su caso, pueda ser aplicada en forma discrecional.

2) El cardcter de la expulsidn es eminentemente politico-
(el interés pliblico del Estado y sus habitantes); la deportacidn se utiliza-
en aquéllas circunstancias producidas por los mismos elementos no nacionales
al violar las imposiciones de los articulos 67, 95, 96, 97, 99 de la Ley Ge~
neral de Poblacidn, pudiéndose llegar inclusive a emplearse la fuerza plbli

ca.

3) Contra la aplicacién de la expulsién no procede el —
juiciode amparo; en la deportacion si se puede recurrir al juicio de amparo.

4) La expulsidn es considerada como la aplicacidn de una
sancisn contra un extran jero; la deportacién no es considerada como sancién
sino que es la aplicacién de una condicidn resolutoria por incumplimiento de
los requisitos sefalados al extranjero en su permiso de internpacién al Pais.

5) La expulsidn procede contra cualguier extran jero que -
se encuentre dentro del territorio nacional sin importar calidad migratoria-
(inmigrante, inmigrado o no inmigrante), mientras que la deportacién s6lo —

procede contra inmigrante y no inmigrante.

6) La expulsién estd regulada por el articulo 33 Consti-
tucional; y la deportacidén por la Ley General de Poblacibn (12).

La deportacidn procede cuando un extran jera vagabundo - -

12, Palacio Batani, Jorge. ob. cit., pdgs., 46 y 47.



entre ilegalmente a un pais estando convicto o confeso de crimenes en otro,
o se convierte en una carga social. En estos casos, el Pais donde se - —-
encuentra tlene Cerecho a reconducirlo a la frontera y obligarlo & abando-
nar su territoric, Con ello no se presta un auxilioc como sucede con la ——
extradicidn, a la jurisdiccidén de otro Pais, aun cuando 8sta sea solicitada
por otro Estado. En este casc no procede la extradicidn porque el indivi--
duo en cuestidn no ha entrado legalmente al pais.

DESTIERRO

Es una medida administrativa, por medio de la cual se —
prohibe a un nacional volver a su pais durante cierto tiempo.

RECHAZO .

€s el acto por el cual un individuo no es aceptado en -
un Estado a causa de no llevar en regla su documentacién.



2.4 CLASES DE EXTRADICTION.
EXTRADICION ACTIVA

Para Porte Petit la extradicidn es activa cuando un Estado—
reclama a otro Estado la entrega de un sujeto que va a ser jurgado o gue debe
cumplir la pena o medida de seguridad (13).

Para Jiménez de Asla la extradicién es activa cuando un Es-
tado solicita la extradicidn; tiene cardcter adninistrativo y politico (14}.

EXTRADICION  PASIVA

Es cuando un Estado entrega a otro Estado la persona recla-
mada para que se le juzgue o cumpla la pena o medida de seguridad.

Para Franco Sodi, la extradicidn pasiva se encuentra sujeta
a tres supuestos:

a) Relativo al titulo juridico, es decir, que necesita - -
existir una ley o un tratado que la autorice.

b} Relativo a la persona extraditada, en el sentido de que
la persona cuya extradicidn se solicita por un Estado ~
extranjero, no deber ser nacional del Pals que recibe -
la solicitud de extragicién,

¢) Relativo al delito objeto de la extradicién, conforme -
al cual debe determinarse:

1} La identidad de la norma, es decir, que el hecho —-
sea considerado delito por las leyes de los dos paises,
el solicitante y al que se le hace la solicitud,

3, Arpiaga CAceres, Miguel Angel., ob. cit., pdg. 20.
14, TIbidem., pdg. 30,
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2} Que al solicitarse la extradicidn el delito sea per-
seguible 0 que la pena impuesta no se haya legalmente -
extinguido.

3) Que el delito se encuentre axpresaments previsio en
la Ley @ Tratado de Extradicidn como una de los que Jus
tificando ésta la hacen atensible,

4) Que no se trate ge un delito politico o conexo a --
uno de esta especie.

5) Que se enuncie con exactitud la figura legal del de
lito en cuestidn (15).

Para el mismo Franco Sodi la extradicitn pasiva es siempre
un acto jurisdiccional que debe reunic los siguientes requisitos:

a) Debe existir una ley o tratado que la autorice.

b} No debe ser nacional la persona que se solicite,

c) Configuracidn del delito en ambos paises y que éste no
haya prescrito; que esté previsto en el tratado y que -~
no sea una de las excepciones (1G).

EXTRADICION VOLUNTARTA

Tiene lugar cuando la persona reclamada o solicitada se - ~
entrega sin formalidades a la autoridad.

Cuando el solicitado pide formalmente su entrega al Pals -
requirente sin esperar el cumlimiento de las formalicades inherentes al pro
cedimiento respectivo, Perc cualquiera que sean los intereses de éste no se-
le puede negar ese deretho.

15, Ibidem., pags. 29 y 30.
16, Ibidem., pigs. 20 y 30.



2) Que al solicitarse la extradicidn el delito sea per-
sequible 0 que la pena impuesta no se haya legalmente -
extinguido.

3) Que el delito se encuentre expresamente previsto en
la Ley o Tratado de Extradici6n como uno de los que jus
tificando ésta la hacen atendible,

4} Que no se trate de un delito politico o conexo a —-
uno de esta especie.

5) Que se enuncie con exactitud la figura legal del de
lito en cuestidn (15).

Para el mismo Franco Sodi la extradicidn pasiva es siempre
un acto jurisdiccional que debe reunir los siguientes requisitos:

a) Debe existir uma ley o tratado que la autorice.

b) No debe ser nacional la persona que se solicite.

c) Configuracién del delito en ambos pafses y que éste no
haya prescrito; que esté previsto en el tratado y que -
no sea una de las excepciones (1G}.

EXTRADICION VOLUNTARIA

Tiene lugar cuande la persona reclamada o solicitaca se - ~
entrega sin formalidades a la autoridad.

Cuando el solicitado pide formalmente su entrega al Pals -
reguirente sin esperar el cumplimiento de las formalidades inherentes al pro
cedimiento respectivo. Pero cualquiera que sean los intereses de éste no se-
le puede negar ese derecho.

15. Ibidem., pdgs. 29 y 30.
16. Ibidem., pdgs. 29 y 30.
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EXTRADICION ODE TRANSITO

€s la autorizacidn dada por un tercer estado para que el -
delincuente sea trasladado a través de su territorio (en los tiempos actua—
les casi no se solicita por la facilidad de comunicacidn por via aérea, pero
se pueden plantear casos en que el avidn tenga problemas y deba aterrizar, -
hacer escala en el territorio de un tercer Estado que tal vez se oponga al -
traslado del delincuente).

EXTRADICION ESPONTANEA

Para Maggiore es una oferta del Estado. €s la extradi~—-
cibn que se hace a requerimiento del Estado extranjero.

Es cuando el Estado reclamado ofrece la extradicibn,

EXTRADICION TEMPORAL

Es sOlo por determinado tiempo.

EXTRADICION ODEFINITIVA

No estd sujeta a temporalidad,



REEXTRADICION

Para Porte Petit és la entrega de un individuo a un tercer
Estado, por parte de un Estado que obtuvo previamente la extradicidn, con el
cbjeto de que sea juzgado o cumpla la medida de seguridad impuesta, por un -
delito anterior y diverso de aquél por el que fue primeramente extraditado,
verificdndose efectivamente dos entregas sucesivas: 1) al Estado primeramen
te requirente (y requerido respecto de la segunda entrepal; y 2} al tercer -
Estado que es el segundo requirente {17). Aqui intervienen tres Estagos: -
un Estado requerido, un Estado requirente que se convierte en requerido y un
Oltimo Estado requirente.

ta reextradicifn es cuando una persona ya extraditaga es -
reclamada por un estado por un delito diverso y anterior a aquél por el cual
ta sido extraditado ~Pannain- {18).

Segin Jiménez de Asia, puede acontecer que el individuo cy
ya extradicidn sc obtiene del Estado de refugio, sea reclamado al Estado en
que se le persigue judicialmente por una tercera potencia, a causa de un de-
lito anterior a aquél por el que ha sido entregado {19}, En todo caso el €5
tado requeride tiene el derecho y obligacién de examinar si la reextradicién
es aogmisible segin las propias leyes internas o los convenios con el Estado
Gltimamente demandante.

arriaga CAceres opina gue para gue la reextradicién pueda
llevarse a cabo debe contener las siguientes cardcteristicas:

1} Que la persona haya sido extraditada.

2) Cue la reextradicidn tenga como fundamento la comisién
anterior de un delito diferente al que sirvid de base
para la extradicibén del delincuente.

3) Si llegase a ocurrir que el reo ya hubiese empezado a
cutplir la pena en 8l Pals que primeramente obtuvo al
sujato, no debe aplicirsele una pena superior - -

7. 1Ibidem., pdg. 93 .
18. Imdem. ig. 93.
1. em. | Big. 9 ve . 23



a la que resultare de la diferencia entre la pena ya -
sufrida y la que pudiera serle aplicada si fuere juzga
go por concurso de delitos en el Estado al que se con-
cede la reextradicidn.

4) Si varios Estados respecto de un mismo delito solicitan
la entrega del malhechor, se le dard preferencia al Es
tado donde se haya cometido el delito,

5) 8i son varias las solicitudes y varios los delitos co-
metidos se dard prioridad al Estado donde la infrac-—
cidn sea mds grave; y si la gravedad es igual para to-
dos los Estados requirentes, se atenderd al que pri-—
mero hizo la solicitud, para el caso de ser simulti—
neas las solicitudes, el Estado requerido decidird {20}).

Para Rosas Rodriguez la reextradicidn tiene lugar en aque-
1los casos en que una vez obtenida la extradicidn de un delincuente, se re-
cibe una solicitud de un tercer Estade para enjuiciar al mismo sujeto u - -
obligarlo a cumplir una pena; conforme al articulo 13 de la Ley de Extradi-
cidén Internacional, el Estado que obtenga la preferencia puede declinarla -
en favor de un tercerc que nc la hubiere lograde, para ello es necesario --
que el inculpado consienta libremente en ella o que permanezca en el terri-
torioc del Estado requerido mis de dos meses continuos en libertad para aban
donarlo, sin hacer uso de esa facultad. En la reextradicién es necesario -
por lo menos la presencia de tres estados: el requirente que la ordena pri-
mero, el requerido que la concede y el tercero que a su vez €s requirente -
(21).

£n la reextradicidn se requiere la autorizacidén previa del
Estado que entregd primeramente al fugitivo. El Estado requirente debe en—
viar una copia autorizada del fallo que se obtenga en el juicio del reclama
do al pais requerido para que si es absolutoria se restituya el honor del -

20, Ibidem., pdg. 97
21, ' Rosas Rodriguez, José Luis., ob. cit., pdq.47.
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individuo entregado; y si es condenatoria el Estado requerido se asegure  de
que dicho individuo no fue juzgado por otro delito que no haya sido materia
de extradicion o que no fue condenado a la pena de muerte ni a la cadena - -

perpetua.

Realmente las dnicas clases de extradicidn que en la pric-
tica se emplean son la extradicibn activa y la pasiva, respecto de los Esta——
dos que la solicitan y la conceden; y la reextradicifn que aunque no es muy -
frecuente, es mis factible que se de sobre toco por que gracias a gue dia con
dia se superan los medios de comunicacidn, los delincuentes pusden trasladar-
se con mayor facilidad de un pais a otro, e incluso después de cometer varios

delitos en dos o mis paises distintos.



CAPITULO TERCERDOQ

NATURALEZA DE LA EXTRADICION.,.

En virtud de gue todo Estado tiene un poder absoluto de po-
licia sobre toda la extensidn de su territorio, sobre aguas territoriales y -
la extensién de estas aguas, los extranjeros que entran en el territorio na—
cional tienen derecho a ser protegidos por las leyes, y a cambio de este dere
cho, tienen el deber de conccerlas y respetarlas todas indistintamente, cual-

quiera que sean su objeto y su naturaleza.

Por tanto, surge la necesidad de la proteccidén juridica o ~
del orden interior que sirve para justificar la entrega del individuo que ha
biendo atentado contra un derecho protegido por la ley, alarma a los ciudada
nos honrados y turba el orden social, estando el Estado obligade a luchar -
contra quienes perturben esa paz plblica, contra los delincuentes que no so-
lo quebrantan un precepto legal, sino que atacan a la sociedad y a la vez -~
hieren a sus miembros en lo mds querido y respetado por ellas cono son sus —
derechos; pero si el que comete un delito huye después al extranjero, no po-
drd  la autoridad del Estado en el que cometid el delito perseguirlio y san—-
cionarlo en el pais en que buscd refugio, por ello la costutbre primero y el
derecho después han creadc un medio para impedir la impunidad de aquéllos —~—
que huyendo del castigo, se refugian en pals distinto de aquél en que come—

tieron el delito; este medio es la extradicidn.

Si queremos conocer la naturaleza jurfdica de la extradi-

cidn, encontramos que es un contrato de Derecho Internacional en virtud —

. . 26



del cual el Estado que entrega al delincuente cede sus derechos soberangs -

sobre &l y el Estado que lo recibe adquiere el derecho de juzgarle o de - -
ejecutar la pema o la medida de seguridad impuesta {esta es la diferencia -
bisica con la simple expulsidn del territorio nacional ).

Lo er



3.1 FUNDAMENTO JURIDICO DE LA EXTRADICICN.

Juridicamente la importancia de la extradicién reside en -
ser un medio para hacer efectiva la aplicacidn de la ley penal, toda vez que
por ella es posible evitar que aquellas personas que buscan la impunidad de
un delito al refugiarse en otro pais, evadan la accidn de la justicia y el —

fiel cumplimiento del orden legal establecido.

Para Maggiore, por ejemplo, un doble interés juridico mue—
ve al £stado en que el reo se halla a entregarlo al Estado del lugar donde -
cometid el delito:

1) El interés de que no se sustraiga al castigo quien co-
metid el delito en su propio territorio y pasd luego a territorio extranje-—
ra.

2) De modo reciproco el de proveer a la propia seguridad-
juridica, librando al territorio propio de la presencia de un reo no castiga
do {(1).

Algunos otros autores opinan que la extradicién no es un -
acto politico o de mera cortesia internacional, sino que consideran que es -
un acto derivado de la territorialidad de la ley penal, esto es, que es el -
ejercicio de una jurisgiccidn penal subsidiaria del Estadoe donde cometid el
delito.

€1 fundarento de la extradicidn no ha side siempre el mis—
mo, ya que en otra época fue la obsesién de la impunidad, lo que movia a en-
tregar a un individuo, argumentando por ejemplo que: "El Estado es cdnplice~
del delincuente si rehusa entregarlo” -Hugo Groccio- en 1625; y: "ta fuerza~
de la ley debe seguir a la persona como lasdmbra sigue al cuerpo” -Becaria ~
1874~ (2).

1. Arriaga Ciceres, Miguel Angel., Extradicidn., UNAM., México, 1962 - - -
Pig. 13.

2. Arriaga CAceres, Miguel Angel., ob. cit., pig. 2%.
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£1 moderno fundamento del 1nstituto de la extradicidn es -
e} reconocimiento internacional del dever reciproce de los Estades de  entre
gar a los imputados o condenados que se encuentran en sy territorio, a aquel
Estado que tiene el mayor interés de la represidn, esto es a aquél estado cy
ya jurisdiccidén se preserta como principal en el caso concreto; y aunque ha
sido motivo de encontradas opiniones, el cumplimiento de este deber interna-
cional no implica una disminucidn de soberania, ya sea porgue la obligacidr—
es reciproca,ya sea porque es reconocida y observada para hacer posible una
de las mis altas menifestaciones de la soberania misma, como es el ejerciclo
de 1la jurisdiccién pemal a aquél Estado que tiene maycr razdn para ejercita-
la.

E1 Derecho reconoce a la extradicidn como una medida para
1a convivencia de las naciones, como el lazo juridico que cada dia une a to-
dos 105 pueblos del orbe, y principalmente como ura necesidad social; es ne-
cesario dejar claramente consignado que los delitos deben ser castigados y —
que el delincuente no debe encontrar un lugar scbre la tierra donde se le -
permita escapar & la accidén de la justicia. (a extradicibn es una necesidad
de defensa social comin a toda la sociedad humanra, no sblo a una sociedad lo
cal (3).

La extradicidn encuentra su fundamento en el interés co—
min por reprimir el crimen y los actos delictivos y, sobre todo, en impedir
que por 21 simple hecho de cruzar una frontera que en la actualidad, gracias
a los medios de tramsporte modernos podrian permitir que a escasas horas de
haber delinquido en un pais, se encontrara no solamente en un pafs veciro, -
sino inclusive en otro continente, haciendo muy dificil su localizacidn y —
aprehensidn,encontrdndose a salvo de la pena o medica represiva a que se hi-
ciera acreedor, guedando impune el delito perpaetrado en ese otro orden juri
dico, al encontrar acomodo en otro diferente, en el gue puede seguir delin-
quiendo.

La extradicibén ahora esti consigerada como el complemento
necesario de la justicia y la seguridad internacional, y constituye la sal-

3. Ibidem., pdg. 22. .. . 29



vaguarda del orden gentro del libre trdnsito de Pais a Pais (4).

Hay quienes opinan que la extradicién es un derecho natu-—
ral y la entrega de criminales es un deber moral; que debe ser cbsequiada a
titulo de reciprocidad; que para unos es la utilidad y la conveniencia so——

cial, y para otros la justiciz lo que fundamenta la extradicidn.

3.1.1 OBLIGATORIEDAD DE LA EXTRADICION

La extradicidn debe considerarse como obligatoria entre los
Estados, independientemente de los tratados.

€1 principio de extradicién es un gran principio de solida
ridag y de garantia entre los Gobiernos y los pueblos, en consecuencia la ex-
tradicidn es obligatoria porque tiene por objeto proteger los intereses del -
género humano, intereses para cuya proteccidn e¢s necesario que los delitos —-
contra las personas y que por tanto atentan al bienestar de toda la sociedad,
sean reprimidos con la aplicacién de una pena que tenga por efecto apartar —
por el ejemplo a otros individuos de la idea de cometer esos mismos delitos y
detener de una manera permanente o terporal al malhechor misino en el camino -

del crimen.

Ademds, la extradicidn se considera obligatoria porque res-
guarda los intereses del Estado en cuyo territorio se ha refuglade el crimi--
nal, intereses para cuya integridad es necesario que dicho criminal no quede-
largo tiempo impune en ese mismo territorio, pues es probable que pudiese co-
meter nuevos delitos si tan amplia hospitalidad se le ofrece. La obligacién-
de entregar al malhechor fugitivo deriva, por otra parte, de los mismos prin-
cipios de donde nace el deber juridico de la represién y de la proteccidn ju-

ridica.

4, Zimbrén y Patifio, Gustavo., Breve Estudio sobre Extradicion., Escuela --
Libre de Derecho., Méx, 1949., pag. 25.




La cuestién que se plantea ey respecto a8 Si debe corcederse
la extradicidn en forma obligatoria, por el pafs en que se ha refuglacu el -—
delincuente fugitivo, independientemente de los tratades, a lo que la 8 yOmne
ria de los autores responden que no es obligacidén juridica para ese Estado —
la entrega de dicho individuo en virtud de que no puede crivarse la libertad
de un extranjero que no ha causado dafio alguno a aquél gopierno ni a sus ciu-
dadanos; pero este criterio no es muy aceptado en virtud de que la utilidad -
que reporta la extradicidn, beneficia a toda la humanidag, porgue precisamen—
te en virtud del principio de reciprocidad, se tiene 1la certeza de que si  -—
hoy se concede, en un futuro se podrd conceder en favor de este Estado que --
primeramente la concedid, en provecho propio.

ademds, de las leyes de extradicidn no se deriva la cbli-~
gacidn de concederla, en ellas solo se seflalan los ¢as0s en que el Estago —-
puede conceder la extradicidn; en cambio, en los tratados de extradicidn los
Estados se obligan mutuamente a concederla en 1o futuro con arreglo a 1o es-
tipulado previamente.

El deber gde entregar al extranjero o nacional requerido -
por otro Estado tiene su fundamento en el acuerwo internacional de repre——
sibn del delito. La extradicibén es por tanto, una obligacidn de cardcter ~

eminentemente juridico.

Debe considerarse la extradicidn como obligatoria entre -
los Estados y no solamente por imposicién de los convenios diplomiticos, si
no teniendo por objeto poner en prictica el deber de solidaridad de los Es-
tados en la adninistracidn de la justicia, porque el Juez natural de los --—
malhechores es el del Estado cuya ley ha sido violada, y sobre quien recae-
r{a el dafio resultante de la impunidad.



3.1.2 FINALIDAD QUE SE PERSIGUE CON ESTA INSTITUCION

La meta de la extradicidn es cobrar en todos los Estados - -
conciencia de la represién de los delitos y lograr con el tiempo, un bajo indi
ce de criminalidad; ademds que los tratados universales en esta materia lle-——
guen a ser un puente juridico que ligue a todos los paises del mundo en contra
de la impunidad de los delitos.

En otras palabras, la fimalidad de la extradicién es hacer—-

1a una figura juridica completa, con el objeto de obtener en el menor tiempo -
posible el mis bajo indice de criminalidad.

PR ]



3.2 FUENTES DE (A EXTRADICION

El procegdimiento de extracgicidn en México se lleva a cabo -
conforme a 1o dispuesto por 1os tratados internacionales celebrados por log -
Estados Unidos Mexicanes y otras potencias; y, a falta #= tales disposiciones,
se aplican los lineamientos previstcs gn la Ley de Extradicidn Internacional-
publicada en el Diarie Oficial el 29 de dicierbre de 1975, cuyas dispoziciones
son de orden plblico, de cardcter federal, y tienen por objeto determinar los
casos y las condiciones necesarias para entregar 3 los Estacos que 1o solici-

ten, cuando no exista tratado internacional, a los acysados ante sus tripuna-—

les o condenacos por ellos por delitos del orden comin (3).

Las extradiciones que 2] Gobierno lexicarn solicite Je Esta
dos extran jeros se regirdn por los tratados vigentes y a falta de cllos por -
1a Ley de la Materia.

En el Derecho Internacional “exicano, después de la Consti-
tucidn son fuentes del Derecho Extradicional los tratados, las leyes internas,
los convenios, la costunbre y la reciprocidad.

La recipreocidad ha adguirirdo con el tiempo y la costunbre
fuerza obligatoria; por ejemplo, si un Estado desea cbtener la eatrega de un
criminal refugiado en otro con el gue no ha celebrade tratado, o habiéndnlo-
celebrado, no se contenpla en éste el delito perseguids, se lleman esas lagu
nas, segin prictica interpacional, mediante los convenios de reciprocidad.

LO5 convenios son acuerdos entre dos paises para la entre-
ga de determinados malhechores, compromaetiéndose para el futuro el Pais re--

quirente a conceder la extradicidn al Estado reguerido cuando Se suscite un

5. lLey de Extradicién Interpaciomal., £ditorial Porela., México, 1987,, —-
articulo 0., pig. 281.



caso anilogo, Aparentemente, en el caso de la reciprocidad se le da a la extra
dicidn el cardcterque ésta debe tener, 0 sea, la represidn de todos los delitos
(aun de aquéllos no contemplados en los tratados internacionales).

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (6),
establece que comgete al € jecutivo Federal con aprobacidn del Sepado, celebrar
tratados con los Estados extranjeros, pero no pueden tener por objeto:

a},-La extradicidn de reos politicos, esto es, la entrega a
otro pais de una persona a quien se le imputa haber cometido un delito politi-

co dentro del territorio de ese Estado extranjero.

b).- La extradicién de delincuentes comunes, infractores de
las leyes penales, cuando en el extranjero hubiesen tenido la condicién de es
clavos (este precepto es congruente con el articulo 2o0. de 1a propia Constitu
cidn Federal), pues si se acepta la extradicidon de éstos, seria tanto como —
privarlos nuevamente de la libertad alcanzada.

c}.- Pactos en los que se conviniere la restriccidn o viola-
cidn de las garantias individuales consignadas en esta constitucidn; debido a
la supremacia juridica de que goza esta ley, todos los tratados y convenios in
ternacionales deben ser acordes con sus preceptos, por lo que los Organos del
Estado no pueden pactar validamente la violacidn de ringuno de ellos, A par—
tir de 1a vigencia de la Constitucién de 1917, México se ha distinguido como -
un seguro asilo para los perseguidos politicos, quienes han encontrado en é1 -
un lugar donde vivir con libertad.

6. Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos., Editorial Porria.,
México, 1987., articulo 15., pdgs. 12 y 13.



En la actualidad, encontramos plasmada la extraurcidr y su -
regulacibn, principalmente en tratados y convenios internacionales, y, ¢ ma~-—
nera supletoria en las disposiciones del orden juridico interno, Asi tenemos
que en el orden internacional, grancias a la multiplicacion cde lcs trataden vy
convenios sobre la materia, asi como a la celebracibdn ge convenclores, surge -
un verdadero Derecho de la Extradicidn, transformando el acto de mera cortesia
internacional, de cardcter discrecional estatal, en reales obligiziones inter-
nacionales cada vez mds precisas.



3.3 TRATADOS DE EXTRADICION CELEBRADOS POR MEXICO
CON OTROS PAISES.

El primer tratado de extradicién surge mis por intereses per
sonalistas y politicos que juridicos, en el afio de 1174, entre Guillermo de --
Escocia y Enrigue II, en éste, se estipulaba la obligacidn reciproca de entre-
garse a los individuos culpables de felonia que se refugiasen en uno u otro ~-

Estado (7).

Aungue en un principio los tratados de extradicidn tuvieron
por objeto principal la entrega de los responsables de delitos contra la-
seguridad del Estado y de "Lesa Majestad”, a principios del Siglo XIX Inglate
rra adoptd el criterio de rechazar la entrega de los delincuentes politicos.

A continuacidn seffalaremos los tratados que en materia de -
extradicibn actualmente se encuentran vigentes entre México y otras potencias
extranjeras. Mencionando también los puntos mis inportantes de éstos y sus -
difgrencias entre unos y otr‘os:; también se sefialardn algunas de las conven-
ciones internacionales en las que México ha sido Estado parte y sus caracte——

risticas mis sobresalientes.

7. Rodriguez Pérez, José Guadalupe., La extradicidn., U.N.A.M., México, - -
1963., pdg. 28.
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TRATADOS CELEBRADOS (VIGENTES) ENTRE MEXICOH v . . . (8}

PAIS FECHA
GRAN BRETANA, INGLATERRA, IRLANDA o7 SEPT. 1886 (Ratificado - - -
BAHAMAS ,BELICE Y CANADA (9) 22 enerc 1889)

GUATEMALA (10}

19  MAYO 1894 (Ratificado -~ - -
02 Sept. 1895)

ITALIA (11) 22 MAYO 1899 (Ratificado - - -
12 Oct. 1890}
PAISES BAWS (12) 16 DIC. 1907 y
04  NOV. 1908 {Ratificaco — - -

02 abril 1909)

EL  SALVADOR (13) 22 ENE 1912  (Ratificado - - -
27 Jul  1912)
cuBaAa (14) 25 MAYO 1925 (Ratificado - -~ ~
17 mayo 1930)
8. Senado de la Repilblica., Tratados ratificados y convenios e jecutivos - -
celebrados por México., 1972., Afio de Judrez, Talleres Graficos de la Na
cidon., Mexico 1974.
9. Senado de la Repilblica., ob, cit., Tomo II, pigs 99 y ss,
10.  Ibidem., Tomo II, Pdgs. 333 y ss.
11, Ibid., Tomo II, pdgs 525 y 88,
12,  Ibid., Tomo III, pdgs 49 y ss.
13. Ibid., Tomo IV, pigs. 349 y ss.
14, Ibid., Tomo V, pdgs 155 y ss.



PAILS FECHA
COLOMBIA (15) 12 JN 1928
PANAMA (16) 23 oCT 1928

SEXTA OONFERENCIA PANAMERICANA, -
HABANA CUBA., CCOIGD BUSTAMANTE 1928

SEPTIMA CONFERENCIA PANAMERICANA,
MONTEVIDEO, URUGUAY.
OONVENCICN SCBRE EXTRADICION. (17} 26 DIC 1933

BRASIL (18) 28 DIC 1933
BELGICA (19) 22 sePT 1938
E. U. A, (20) 04 MAYD 1978
ESPARNA (21) 21 MOV 1978
15, Ibidem., Tomo V., pigs. 693 y ss.

16. Ibid., Tono V., pigs 727 y ss.

17. 1Ibid., Tomo VI., pdgs. 95 y ss.

18. Ibid., Tomo VII., pigs 127 y ss., y, 423 y ss.
19. 1Ibid., Tomo VIII,, pdgs 405 y ss.

20, 1bid,, Tomp XXII., pAgs. 613 y ss.

21, Ibid., Tomo XXII., pigs. 931 y ss.

(Ratificado - - -

01 jul 1937)

{Ratificado
04 mayo 1938)

(Ratificado - -

27 ene 1936)

(Ratifjcado -~ - ~
23 feb 1938)

(Ratificado ~ - -

14 mar

1939)
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CARACTERISTICAS DE LOS TRATADOS ANTERIORES.

1) El tratado celebrado entre México y e! Reino Unido de
la Gran Bretafia ectablece que la entrega de los nacionales es voluntaria —
por parte del Estado requerido, asimismo, prohibe la extradicidn de reos --
por delitos politicos. En su articulo “II" menciona los veirtitrds delitos
por los que procede la extradicidén; prohibe terminantemente que el indivi-
duo que ha sido reclamado y entregade sea juzgado y/o condenado por delitos
distintos de aquéllos cque originaron su extradicién e inzica que por preSe-
cripcidn de la pena o de la accidn penal no ha lugar a conceder la extradi-
cidn; asi también menciona los documentos que deberdn acompafiarse a la de--
manda para su procedencia y los requisitos para que una nrueba sea consige~
rada como tal, finalmente, determina que los gastos de la extradicidn corre
rén a cargo del Estado que la haya pedido., Este tratado estd vigente ade-~
mis de en el Reino Unido de la Gran Bretafia, para los paises de Inglaterra,
Irlanda, las Bahamas, Belice y Canada, que se adhirieron al mismo una vez -
firmado y ratificads(22).

2) En la Convencidn sobre Extradicion concertada entre
Guatemala y Mézizo, similar en términos generales al trataso anterior, €x-
pone en una lista los treinta y nueve delitos por los gue la extradicién -
entre paises es procedente; y que la tramitacidn de este procedimiento es
por la via diplomitica; asimismo, establece que el individuo que ha sido -
entregado no peodrd ser juzgade ni conoenado por delitos diversos a los que
motivaron su entrega; a su vez este tratado estipula la no extraa.:ion de
los reos por delito de cardcter politico, pero no considera delito politi-
co {y por tanto si puede ser materia de extradicién) el atentaco contra --

22. Ibidem., Tomo II, pigs. 98 y SS.



la persona del Jefe de un Estado Extranjero o algin miembro de su familia; se
rehdsa la extradicién por prescripcién de 1a pena o de la accién; dentro de -
las excepciones para conceder la extradicidn se encuentran los nacionales del
pals requerido; los gastos derivados del procedimiento extradicional serin ~—
por cuenta del requirente. En esta convencidn se habla de la extradicidén de
trdnsito (23).

3) €n el tratado con Italia, se menciona que la extradi—
cibn procede por los delitos del orden comin cuya pena corporal sea superior
a un aflo, negando la extradicidn por delitos de culpa, delitos de imprenta,-
delitos del orden religioso o militar, y por delitos politicos o por hechos
que les sean conexos, exceptudndose al igual que en el tratado con Guatemala,
el atentage contra la vida del Jefe o del Soberano de uno de los Estados con-
tratantes y contra los miembros de sus respectivas familias, extendiendo di--
cha excepcién a los atentados contra los Ministros de Estado, cuando este - -
atentado constituya el homicidio o el envenenamiento por cualquier grado pu-~
nible. Si el individuo solicitado ha sido condenade a la pena de muerte, el
Estado requerido al conceder la extradicién puede pedir que dicha pena sea —
substituida por la pena irmediata inferior; este individuo no podrd ser dete-
nido por otro delito diferente al que motivd su entrega; tahifn establece la
extradicidn de trinsito en los casos que sea necesario atravesar un Pais para
realizar la entrega del individuo solicitado al Estado requirente. Por O1ti-
mo, establece que los gastos serdn por cuenta de los Gobiernos requirentes —
(24).

23, Ibidem., Tomo 1I, pigs. 333 y ss.
24, Ipia,, Tomo II, plgs. 525 y ss.



4} €l tratado con los Paises Bajos intcia enlistanda los -
delitos por los que procede conceder la extrudicion, gque 2n total sumn vewntl
cuatro, pero siempre y cuando estos delitos tengan como pena un affo Je prision
conforme a las leyes de los dos paises contratantes, éste os que comina los -
g0s sistemas, de la penalidad y de los delitos. O concede la extragicidn por
delitos cometigos en un tercer Pals y que éste solicita la extradicidn, o - ~
cuanco ya haya sido juzgado por un delito y por ese misno hecho oo mida la -
extradicifn; tampoce cuande haya operado la prescrivcidn ge 1a accién o de la
pena; se pronibe la entrega de individuos acusauos de delitos politicos; an ~
este tratado como en los celebragos con Guatesmla e Italia, se permite la com
parecencia de testigos previo el cumplimients de ciertos reguinitoes cemo  per
e jemplo que se soliciten por via diplomitica. Se estipula ta extradicidn de-~
trénsito y los gastos como siempre, serdn a cargo del pais requirente, (25).

5) En el Tratade celebrade entre México v la Repitlica —-
de Bl Salvador, las partes contratantes se conducen en tédrmincy,  semejantes
que en el Tratado con Italia, por lo gue se refiere a la procedencia ce la -
Extradicidn, no respecto de los delites enunciados, sire ateadiendo la gra-
vedad del hecho gque se imputa al sujeto que se reclama, asi coro por lo gue -~
hace a la prescripcién de la accibn y de la pena como causas o2 negativa de -~
extradicidn; estos Paisas, tampoco agmiten la pena de muerte, y en €aso e —-
que el individuo solicitade se encuentre acusado ¢ condenada a «icha pena, el
Estado requericgo se halla én facultad para solicitar que la misimg se1 substi~
tuida por la pena inmediata inferior, a través ce un indulto, €l que se conce
derd segun los lineamientos del reguirente. En este tratido también se men—
ci_ona la extradicidn de trdnsito; y por supuesto establece que los castos cay
sados po~ la extradicidn serdn cubiertos por el reguirente (26),

25, Tobidem., Tomo III, pdgs. 49 y ss.
26. 1Ibidem., Tomo IV, pdgs. 348 y ss.



6) Cuba y México, tienen celebracgo tratado para la Extragi-
¢ibn reciproca de delincuentes, en el cual se cita una lista de veinticinco --
delitos gue hacen procedente la entrega ce los individuos reclamdos por la co
migién de cualquiera de &stos, pero siempre y cuando el delito por el cual se
solicita a una persona, tenga la calidad de punible y la pena sefalada exceda-
de un afio de prisién conforme a la legislacidn de ambos paises. Se niega la -
extradicidn, cuando se solicite por un delito polftico o conexo, pero se hace
la excepcifn de el homicidio de un Presidente de la Repliblica, de su conyuge,-
descendientes o ascendientes o el de un Gobernador de los Estados o Provincias,
delito que para los efectos del presente Tratado, serd considerado delito del-
orden comin y por consiguiente, deberd concederse la extradicidn de los auto—
res y complices del mismo, Asi tampoco se concederd la extradicién cuando ha-
yan prescrito la accidn penal o la pena correspondiente al delito imputado, o©
si se ha obtenido el indulto; tampoco si ya ha Sido condenado por tal delito y
la pena ha sido cumplida. En este tratado, en el articulo "Octavo", se preci-
san claramente los documentos que deben presentarse para que la extradicién —
pueda proceder y, en su caso concederse, los que en términos generales son los

siguientes:

- Una sentencia condenatoria o auto (Orden} de aprehensidn
o detencién del acusado, presentado en original ¢ copia-
auténtica.

~ Relacibn precisa de los hechos constitutivos del delito

que se imputa.

- La filiacién del reclamudo o sefflas particulares que sir-

van para su identificacién.

- El texto de la ley o leyes penales aplicables al delito

imputado.

En su articulo siguiente expone que su trimite serd por con
ducto de los agentes Diplomiticos, Mis adelante sefiala que ninguna de las —
Partes Contratantes tiene obligacidn de entregar a sus propios nacionales, --
También en este tratado los gastos que se originen por virtud de la extradi—
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cidn, correrdn por cuenta del Estado reguirenta; se estadlece la @xtrasicidn

de trdnsito, cuyos gastos también serdn por parte del Estradgo reclamante (27},

7} Con Colombia, se estadlece la procedent.) e la extraci
cidn por aquellos delitos intencionales del orcen comin, ouritles cen una pe-
na no menor de un afio de prisidn; ademds, ro se concederd por gezliios v Cul-
pa, de imprenta, militares ni politicos o conexos, =rieptudriose ce éstos el-
atentado contra la vida del Jefe de la Maciin, tanposo se cintederd en tratdn
dose de casos en los que haya operade la preccripcidn, cuando las prucbas re-
mitidas por el requirente, no justif:quen =1 delito irputaos al ceclamaus, por
curplimiento de la condena por parte de éste, 0 ya esté procesddo o haya s1do
juzgado por el delito por el que se le reclama, as{ tamoocs se concederd la -
extradicidn de un individuo nacional del Estado reguerido, corprometiéndese ~
este 0ltimo a juzgarlo de acuerdo a sus prop'ias leyes. En este tratado sg —
menciona que las obligaciones civiles del reclamado no impiden la extradicidn.
Asimismo sefala que el individuo cuya extradicidn se concede, no puede ser —
juzgado en el pais requirente por delitos distintos a 1os que motivaron su en
trega, a excepcidn hecha de los delitos pcsteriores en su comisibén a la extra
dicibn;

La demanda de extradicidn se presenta siempre por la via di
plomitica, e ird acompafiada de una copila legalizaca y certificada de la senten
cia 0 en su caso del mandamiento de prisién y los elementos d2 prueba en que
se fundamente, debidamente legalizados, ademis de la copia auténtica gel tex-
to de la ley del Pais requirente que detarmine la pena correspondiente al de-
lito imputado; asi como la filiacidm del reclamado y senas particulares que —
puedan servir para su identificacidn.

L.a persona que ha side entregada pro virtud de extradicién
de acuerdo al presente Tratado no podrd ser juzgada en tribunales de excepcidn,

27. Ibidem., Yomo V., pdgs. 155 y 85,




ni agravarse la pena que le corresponda por razones de cardcter politice; tam~
poco se le impondrd la pena de muerte por el delito causa de la entrega. A di
ferencia de los tratados anteriores, en éste se establece de manera expresa —
que negada la extradicién de una persona, no se puede volver a solicitar por -
el mismo gelito, lo que equivale al principio "non bis in idem” que la mayoria
de los Estados de Derecho consagran en sus respectivas Constituciones Pol{ti——

cas.

En caso de que se hayan tomado medidas precautorias en vir-
tud de solicitarse la extradicidn oor via telegrdfica o por otro conducto, la
aprehensidn provisonal del reo no podrd exceder de sesenta dias en espera de
que el Estado requerido presente la demanda formal de extradicién. La extra
dicibén se rejird por la legislacidn del Estado requerido, en cuanto no contra
venga las disposiciones de este Tratado; los gastos origimados por la extradi
cibén serd sufragados por el requirente. También se regula la extradicién de
transito (28).

8} El tratado celebrado entre Panami. y los Estados Unidos
de México inicia. en términos semejantes a los del tratado anteriormente ana-
lizado, sefialando ia procedencia de la extradicién por delitos intencionales
del orden comin en todos los grados, gue sean punibles de acuerdo a la legis
lacidn de las dos parteg contratantes con pena restrictiva de la libertad ~-
personal, mayor de dos afios, y negdndola por delitos de culpa, de imprenta,-
de orden militar, y politicos, con excepcidn del atentado contra la vida del
Jefe de la Macién, calificacidén que quedard a cargo del Estado requerido, ——

considerando la legislacidn que sea mis favorable al préfugo.

28, Ibidem., Tomo V., pigs. 693 y ss.



Las similitudes entre oste tratado y el anterior son tanta.
como por ejemplo los casos en que la extradicidn ce niega, las restriccivres
impuestas al Estado reguirente en caso de entrega del individuo reclamaco, -—
los requisitos y via de presentacidr de la demanc:. Pero, Tinalmente, este-
tratado difiere de su similar anterior en cuanto a que prevee 11 comparecen--—
cia de testigos y presentacidn de documentos que se estimer necesarios para -

el esclarecimiento de los hechos imputados al indiviouo reclamado (29).

9) Con fecha 26 de dicierbre de 1933, los paises de Hondu-
ras, Estados Unidos de América, El Salvador, Mepltlica Dominicana, *tnati, Ar-
gentina, Venezuela, Uruguay, México, Panami, Bol.viu, Guitemala, Brasil, Ecua
dor, Nicaragua, Colotbia, Chile, Per( y Cuba concertaron por conducto de sus—
respectivos representantes, un convenio acerca de Extradicién, mismo que fué
firmado en la Ciudad de Montevideo y que en resumen, contiene las siguientes=—
disposiciones:

Para que proceda la extradicidn, primero se atenderd a que
el Estado requirente tenga jurisdiceidn para juzgar el hecho delictuoso que -
se atribuye al reclamdo, y que éste hecho tenga el cardcter de delito y ade-
mis sea punible nor las leyes de ampbos Estados {(requirente y requerido) con -
la pena minima de un afio de privacién de la libertad. En cuanto a los indi-
viduos nacionales del Estado requerido, su entrega gueda sujeta a lo que di--
cho Estado disponga, y en caso de que no procediere la entrega, el "stado --
requerido se obliga a juzgarlo por el hecho que se le imputa al individuo re-
clamado, siempre y cuando se trate de un delito punible por las leyes de los—
dos Estados con la pena minima de un afio de pena privativa ¢e libertad, de-——
biendo ademis comunicar al Estado requirente (que no obtuvo la extragicion).-
la sentencia que recayere.

29. Ibidem., Tomo V., pigs. 727 y ss.



En su articulo "3", enumera los casos en que el Estado reque

rido no se encontrard obligado a conceder la extradicidn:

a).~

b}.-

clom

a).-

e).-

fyo-

No procede por prescripcidén de la accidn o de la pena-
segin las leyes de ambos Estados,

Cuando ya se haya cumplido la pena o el inculpado haya
sido amnistiado o indultado.

Cuando €l reclamado haya sido o esté siendo juzgado en
el Estado requerido por el delito por el que se solici
ta su entrega.

Cuango en caso de entrega el individuo que ha sido ex~
traditado debe comparecer ante tribunal o juzgado de -
excepcidn.

Cuando se trate de delito politico o conexo con éstos.
No se considera delito politico el atentado contra la
persona del Jefe de Estado o de sus familiares,
Tampoco cuando se trate de delitos militares (puros) -

o contra la religidn.

. Posteriormente en el articulo "4", se establece que la cali-

ficacidn de las excepciones antes transcritas, corresponde exclusivamente al -

Estado requerigo,

Para la tramitacidn de la extradicidn, en su articulos "S" -

dispone que el pedido de extradicidn se debe formular por conducto de represen

tantes diplomiticos, consulares o directamente de gobierno a goblerno, y que ~

105 documentos que se acompafien a la demanda, ceberdn ser en {dioma del pais -

requerido; tales documentos son:

- Si ha sido juzgado y sentenciado el individuo reclamado,-

la copia auténtica de la sentencia e jecutoriada.

-~ Si solo es acusado, la copia auténtica de la orden de de-

tencidn, la relacidn precisa del hecho imputado, copia de

las leyes penales aplicables entre las que se encuentren-

las referentes a la prescripcidn de la accibén o de la - -

pena.
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- En cualesquiera de lcs dos cCasos anteriores, se -ieberd -
enviar al Estado requerido, la filiacidn y demis datos —
personales que permitan identificar al individuo cuya en

trega se pide, esto siempre gue sea nosible.

Cuando un mismo individuo sea solicitado por varios Estados
respecto de un mismo delito, se dard preferencia al Estado en ei territorio -
del cual se haya cometido éste; si se solicita por diversos delitos, se conce
derd al Estado en cuyo territorio se hubiere comztido el delito que merezca -
pena mayor segin la legislacidon del requerido; y si se trata de hechos que se
estimen de igual gravedad,la preferencia se determinari en favor del que haya

solicitado la extradicidn con prioridad {articulo "7").

El procedimiento a seguir en casos de extradicién, segin --
disposicién expresa del articulo "8", se llevari a cabo conforme a la legisla
cién interna del Estado requerido, segin corresponda al peder judicial o al -
adninistrativo (e jecutivo), de donde se desprende que no se inclina a favor -
de ningln sistema en cuantc a las autoridades que conocen a2l procecimiento -
de extradicidn (los que se estudiardn mds adelante), Estableciendo que el in
dividuo sujeto a este procedimignto, podrd usar de todas las instancias, re--
cursos y medios de defensa que la legislacidn del Estaco requerido autorice,

También contempla la datencidn pravisicnal do un inchividuo,
siempre y cuando exista por 1o menos una orden de detencidén girada en su con
tra y el £stado requirente se comprometa a solicitar oportunamente la extra-
dicidn, €1 Estado requerido por su parte ordenard la 1nmediata detencibn del
inculpado, la gque no podrd exceder de dos meses, contados a partir de gue el
requirente haya sido notificado del arresto y aun no hubiere formalizade su
pedido de extradicidn; uma vez puesto en libertad el detenido, no pndrid so—
licitarse de nueve su extradicidn, a menos que se pida conforme a lop linea-
mientos antes Citados; una vez puesto a disposicidn del Estado requirente el



sujeto reclamado, si dentro de dos meses no ha sido enviado a su destino, serd
pussto en libertad y, no poord solicitarse de nuevo su detencidn por el mismo -
motivo, este plazo se reducird a cuarenta dias si se trata de pafses limitro-~
fes. También se contenpla el principio de non bis in idem, al referirse a -
quée negada la extradicidn de un individuo no podrd selicitarse de nuevo por el
mismo hecho imputado.

La entrega al Estadke requirente del individuo extraditado se
efectuard en el punto mis apropiado de la frontera o en el puerto mis adetud--
da.,

En el articulo "15” se ordena que los objetos que hayan sido
encontrados en poder del individuo reclamado relacionados con el delito que mo
tiva el pedido de extradicidn, serdn secuestrados y entregados al pals requi-—
rente.

A diferencia de los tratados anteriormente analizados, en es
ta Convencidn los gastos causados por la prisidn, custodia, manutencidn y trans
porte de la persona requerida y objetos {(detallados en el articulo precedentel,
serdn por cuenta del Estado requerido hasta el momento de la entrega, a partir
del que los gastos carreran por cuenta del Estado requirente, {articulo "16").

En el numeral "17", se establecen cuatro restricciones o 1li-
mitaciones para el Estado requirente, unia vez concedida la extradicidn, a sa~—
ber;

a).~ De no procesar ni castigar al individuo por un delito
comin cometido con anterioridad al pedido de extradi~
¢idn y gue no haya sido incluido en &1, a menos que -
el interesado manifiecste expresamente su conformidad
para esto.

b).~ La de no procesar ni castigar al individuo por un de-
lito pol{tico o conexa con éstos, que haya sido come-
tido con anterioridad a la solicitud de extradicién.



ct.~ De aplicar al incivicud la pesa iemediath infer:- A
la pena de muerte, 51 e acuer 101 la lamislacién del
pals requerido, no correspordiera aplicarle la pemy -
de muerte.

a).- De proporcionar 4i Estade requerico unl copla aulérii
ca ge la sentencia que recaiga al individuo entrega--
do.,

En su siguiente articulo, prevee la extruticidn de trinsito
mediando dnicamente el requisitc de presentacidn en original o copia auténry

ca del acuerdo por el que se ha concedido la extradicidn,

De conformidad al texto del artfculo “19", no se sudrd fun
dar en las estipulaciones de la presente Convencidn, ningdn oedico de extra-
dicion, si se solicita por un gelito cometido antes del depdsito de su rati-
ficacidn,

En sus articulos finales establece el plazo y forma para -
la ratificacién de la convencidn, su vigencia y su relacién con Los tratados
bilaterales o colectivos que se encuentren en vigor entre algune de los Esta

dos signatarios (30).

10) En el tratade con Brasil no se hace distincidn algunra
entre los delitos por los que se puede autorizar la extradicidn, (nicamente—
seffala que dardn lugar a ella todas las infracciones a las que 1a ley del Es
tado requerido imponga pena de un afio 0 mis prisidn, en sus gracos de auto-—

ria, coautoria, tentativa y conplicidad.

Tanbién sefiala que no se concederd la extracizidn:

a}l Cuando el Estado requerido fuere competente de acuerco
a su legislacidn, para juzga~ el delito irputado al -
inculpado.

30. Ibidem,, VI,, pdgs., 99 y ss.



o) Cuango la persona reclamda ya estuviere siendo procesa
da, o hubiese sido definitivamente condenada, o absuel-
ta, amistiada o indultada en el pais recquerido, por el
mismo hecho que motiva 1a extradicdn.

c) Por operar la prescripcién de la accidn o de la pena en
cualesquiera de los dos paises contratantes, antes de —
llegar al pedido de prisién provisional oel de extradi-
cidén al Estado requerido.

d) Cuando la perscna reclamada hubiere de comparecer ante-

tribunal o juicio de excepcidn,

e) En tratindose de delito politico o de uno que le sea -
conexo, un delito puramente militar, coptraric a una re
ligidn o de imprenta,

Es cometencia exclusiva del pais requerido apreciar el ca
rdcter de la infraccidn,

£1 pedido de extradicién se hard por via diplomitica, e ——
ird acampaiiado del mandamiento de prisién o de la sentencia condenatoria eje
cutoriada, segin sea el caso; estos documentos deben constar en original o ~
en copia auténtica y contener la indicacidn precisa del hecho imputado, el -
lugar y fecha de comisidn, y los textos de ley aplicables en la especic y —-
los relativos a la prescripcidn de la accidn y de la pena, todo ello en la -
medica de ser posible deberdn ir traducidos a la lengua del Estado requeri--
do; siempre que sea viable, se deberd enviar también las sefias caracteristicas
y la fotografia de la persona reclamada y cualquier indicacidn que facilite -
su identificacidn. Tales documentos quedaran legalizados con la remisidn por

via dinlomdtica del pedido de extradicidnm.

También establece la prisibn provisional en casos de urgen
cia, ampliando el plazo de su duracién a noventa dias después de los cuales—
el detenido serd puesto en libertad, sin perjuidico del proceso de extradi-—-

iz

cion.



Una vez concedida ia estradicidn,

notificado ce que el inculpado se encuentra a su d.

el myn

rd puesto en litertad y no podrid volver a ser pre.o n

origind la extradicién.

Respecto de los ob jetos relacionagog con el oro daliltussn
imputado, se sigue la misma linea de los tratacos arteriores, Asi Tomo los -
casos en que 13 pena aplicacle al inculpazo, de acuerdo a 1: I2glslacidn cel

Estado requirente fuere la de muerte o corporal, la edtracgicién s concederi-

cuando éste se camrometa a conmutar ditna pena uor La ae ord i

E1 inculpado no puede ser objeto ue nrocesn respecte a  Los
delitos perpetrados antes de la extradicidn, a menos gue el Estado reauarido-
hubiere consentico en ello; o st el inculpaco libre y expresamente consiente-
en ser juzgado por Otros hechos, o si puesto en libertad, nermanece en terri-
torio del Estade a que fue entregado por un tiempo mayor de un mes, O Si ha—-
biéndolo abandonado, regresa a &1 espontaneamente, Esta declaracidn libre -
del inculpado debe ser comunicada al otro Estado por via dipiomitica en origi
nal o copia legalizada. Si el imculpado és%a siendo orotosedc o curpliendo -
una pena por hechos diferentes en el Pais de refugio, la entrega se efectuard

después de terminado el proceso o de extinta la pena.

Si el reclamado es solicitado por varios Gobiernos, se da-
rd preferencia al peaido del pais en cuyo terriforio haya side cometide el -
delito, si se trata del mismo hecho; si son hechos distintos, se nreferird -
al Estado endonde se haya cometido el delito mds grave; fimalmente, =n casos
de gravedaligual la preferencia se determinard por la pricridad en el pedion.

En este tratado se contempla la situacidn u¢ que si 1a per
sona entregada por uno de 105 Estados contratantes al otro; logra surtraerse

de Ia accidn de la justicia y nuavamente se refugia en tecritorio cel Zslado

requerido o pasa por &1 en trdnsito, serd detenida y 2ntregadi sin ot=as foc



milidades al Sstado al cual ya se habia concedidgo su extradicibn, Tampién -
se astaplece la extradic:5n de trdnsito, la que puede rehusarse cuando se opon
gan motivos de orden piblico o cuando el hecho que haya motivado la extradi—
cidn no 1a autorice segin 103 lireamientos de este Trataco.

También se prevee la comarecencia de testigos mediante el -
respective exhorto, dirigide por via diplomitica y en la traduccién correspon-
diente. Los gastos que origine la extradicidn hasta el momento de la entrega
del inculpado, corren por cuenta del requerido, pero los gastos posteriores a
la entrega quedan a carge gelrequirente, a dste Gltime tamgién corresponden --
los gastos de trdnsito.

Este Tratado contiene un protocolo adicional celebrado con
posterioridag a aquél , en el que se establecen diversas disposiciones res-—
pecto a que ninguna de las partes contratantes esti obligada a entregarse sus
respectivos nacionales; y que la maturalizacidn cuando es posterior a la comi
si6n del crimen por el que se solicita la extradicion, no constituird obstdcu
lo para la entrega del acusado (31).

11) En el Tratado de Extradicidn celebrado entre México y
Bélgica, desde su primer articulo se dispone gue no estin obligadas las par~
tes contratantes a entregarse sus propios nacionales. En el articulo segun
do enumera treinta y tres delitos por los que la extradicibén es procedente,-
agregando que en cualquier caso, el delito debe ser punible segln la legisla
cidn del requerido, y la pena inmpuesta a ésta debe ser de un afio por la me--

nos.

31, Ibigem., Tomo VII, pdgs. 127 y ss., y 423 y ss.



Al igual que en los tratados anteriores, 11 ro:=itacidn co -
este procedimiento es a través oo la via diplomitica y deberd 1 1iervaiida --
por el original o una copia auténtica cde la sentencia condenatoria o de ia ore-
den de aprehensidn, que debe conterer la indicacién nrecisa del -

0 por el TuR

ha sigo dictada, asi como de ios documentos que corprueben los ~lementos cons-
titutivos de la infraccibn, y de la ley aplicable a los hachos imputacos, *an-
to para la oenalidag como para la orescripcidn. Y, si fug-e posible canbién -
se proporcionard la filiacién del individuo reclamado.

Se deja en libertad al estado requeridc, ©ary resolver 3 --
qué Estado conceder la extradicidr en caso de demancas simultdneas del mismo-
individuo.

Finalmente sus disposiciones son en términos cimilares a los
tratados ya anmalizados, respecto a los reclamados por delitos politicos o co—
nexos, a la prescripcidn de la accidn y/o de la pena, en los casos en que el -
sujeto que se reclama ya hubiere sido condenado ¢ procesads on el pafs de re-—
fugio, en cuanto a los delitos anteriores en comisidn al por é1 que se solici-
ta su entrega, los objetos que se hallen &n poder de! reclamido, la entrega ge
éste en caso de proceder, y respecto de la extradicidn de trinsito {32).

12) El tratade de extradicidn que Méxica y los Estades Uni
dos de América han celebrado, ademds de ser uno de los d¢e mis reciente crea-——
cidn, es ¢e los mds completos, cada articulo tiene un pequefic subtitulo que -
sirve para identificar la materia de que trata el mismo, lo aue permite fgen-
tificar mis ficilmente las partes que lo comprenden. A contiruacidn se hard-
un andlisis breve pero completo del presente tratado. Oebiendo decirse que -
consta de veintitrés articulos y un apéndice.

32. 1Ibidem., Tomo VIII., pdgs. 405 y ss.



Su primer articulo se denomina Toligacidn de extraditar, es-
tableciendo que las partes contratantes se comprometen a entregarse mutuamente
a las personas respecto de las quelas autoridades conpetentes del estado requi
rente hayan iniciado un procedimiento penal o hayan sido declaradas responsa——
bles de un delito, o se reclamen para el cumplimientc de una pena privativa de
lipertad impuesta judicialmente por un delito cometido en territorio de la par
te requirente, Cuando el delito haya sido cometido fuera de dicho territorio,
=l estado requerido concederd la extradici6n en caso de que sus leyes dispon-
gan el castigo por un delito cometido en circuntancias similares, 6 cuando la
persona reclamda sea nacional del estado requirente, y ademis, esta autoridad

tenga jurisdiccidn para juzgarla.

£l articulo "2",titulado Delitos que dardn lugar a la extra-
dicidn, menciona que las conductas inten—cionales que encuadren en alguno de -
los treinta y un delitos enumerados en el apéndice, dardn lugar a la extradi—
cién cuando conforme a las leyes de ambas partes contratantes, sean punibles -
con una pena privativa de libertad cuyo miximo no sea menor de un afo; también
prevesel caso en que la entrega de una persona Sea con ob jeto de la e jecucidn-
de una sentencia, donde ademis se reguiere que la parte de la sentencia pen——
diente de cumplirse, sea cuando menos de seis meses, También los delitos no -
comprendidos en el presente apéndice, hardn procedente la extradicién cuando -
concurra que en la legislacién de ambos paises contratantes éstos tengan seffa-
lada uma pera de privacidn de libertad cuyo miximo no sea menor de un afio; fi-
nalizando ccn el sefialamiento de que dicha procedencia de la extradicidn se ex
tiende para los cénplices, participes y aquéllos que se asocien con otro para
preparar y ejecutar un delito auncuando sea en grado de tentativa,

En complemento del articulo anterior, el numeral "3" sefala
que 1a extradicidn se concederd sclo si el Pafs requeride estima gue las prue~
bas enviadas son suficientes para justificar el enjuiciamiento de la persona -
reclamada o para probar que es la persona condenada por los Tribunales del re-

quirente.



£l articulo "4" contempla cuil es ¢l dmoitc torritorial -
de aplicacién de este trataso, irdicanda gue €S todc el terr toryc noget .o
a la jurisdiccidn de culaquiera de las partes contratantes, ircluyendo el -
espacio abreo y las aguas territoriales, tamp:én 10s bugues - avisres matrl
culagos en ella.

€l siguiente precepto estipula que la extraz:. :Iin no se -
concederd cuando el delito por el que se solicita s7a suramente milita~, po
1{tico o de caricter politico, exceptudnduse de entre cstos Jltimos el nomy
cidio u otro delito intencional cometido en contra la vida o la :ntegrivad-

fisica de una Jefe oe Estaco o de Gobierno o de un Miergr. du %y SERC N

incluyendo la tentativa de cometer un delito ce esfa naturilery; asy tampo-
co se considerard dentro de esta excepcidn el delitu que 1as partes contra-
tantes tengan la obligacién de perseguir, por mandato de un corveric inter-

nacional multilateral,

Consagra en su numeral "6'' el principlo universal ce de-
recho "non Bis in idem", con el que le da titulc al misme, indicinde que no
se concederd la extradicibdn cuando el reclamado haya sido scoetico a proce-
S0 0 haya sido juzgado y sentenciado por el Estado requerido osr ol mismo -
delito que motiva la solicitud de extraaicidn.

La prescripcibn es regulada en el =igulzate punte, adu---
ciendo que cuando la accidn penal o 1a pena por la que se pide la extradi--
cién haya prescrito conforme a las leyes de cualquiera do las partes, la X
tradicidn no se concederé.

Cuando el delito por el que se solicita la extradicidn -~
tenga sefalada la pena de muerte en el Estado requirente, y el requeriags no
permita dicha pena, podrs rehusarse la extradicidn, o en tcco caso conceder
se, s1 la parte requirente da las suficientes seguridagdes de gue no e im--
pondrd n1 mucho menos se e jecutard tal pena.

En el articulo "9", concede al Poder E jecut..o del ©-iage
requerido la facultad discrecional (en caso de gue no se le impidan sus pro
pias leyes), de entregar a sus nacionales, pero de acuerdo a este *ratade -
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ninguna de las partes esti cbligada a entregarlos por virtud de una solicitud
de extradicién, En los casos en que se solicite la entrega de un individuo—
nacional del estado requerido y conforme a lo dispuesto por este numeral sea
negada, el expediente se turnard a las autoridades cometentes para el ejer
cicio de la accidn penal, si se cumle el requisito de jurisdiccién para per-

seguir el delito.

£1 articule "10" se titula Procedimiento para la extradicién
y documentos que son necesarios, y establece aque la via para presentar la soli
citud es la diplomitica; ademds, dicha solicitud deberd contener expresamente
el delito por el cual se pide la extradicidn y deberd ir acompaiada de una re-
lacidn de los hechos imputados, el texto de las disposiciones legales que: fi
jen los elementos constitutivos del delito, que determinen la pena ¢orrespon——
diente y las relativas a la prescripcidén de la accidn o de la pena; asf como -
los datos y antecedentes personales del sujeto reclamado que permitan su iden-
tificacidén y puedan facilitar su localizacidn. Si se trata de una persona que
aun no ha sido sentenciada, se remitird copia certificada de la orden de - —-
aprehensidn libraga conforme los lineamientos legales de la parte requirente -
para su legal validez y las pruebas que de acuerdo a las leyes del Estado re~
querico sirvan para justificar la aprehensifn y enjuiciamiento del reclamado.
Pero cuando la solicitud de extradicidn se rcfiere a un individuo ya sentencia
do, debera anexarse una copia certificada de la misma, con la indicacidn del -
sentido y la parte cuyo cumplimiento haya sido llevado a cabo, esto es el esta
do en gue se encuentre respecto a su ejecucidn. Todos los documentos que se -
remitan deberdn ir aconmpanados de una traduccidn al idiora del Estado requeri-
do,

Tarbién se preveela detencidn provisional en casos de urgen—
cia, mediante pedimento por la via diplomitica, que deberd contener la expre--
sidn del delito por el que se pide la extradicidn, la descripcidn del reclama-

do y su paradero, asi{ como una declaracidn ge la existencia de una orden de —



aprehensidn 0 una sentencia condenatoria dictada en contra del sujeto que se -
reclama, el Estado requerido tomard las medidas necesarias conducentes a obte
ner la aprehensidn de éste; esta detencidn no podri exceder de sesenta dias --
sin haber recibido la solicitud formalde extradicién y los documentos sefiala--—
dos en el numeral "10"; s1 las medidas precautorias de deteicidon se han levan-
tadoz la parte requirente entrega los documentos necesarios, esto no serd obs—

téculo para procedencia de la extradicidn,

En el ndmeral "12" se sefiala que si la parte requerida esti-
ma que las pruebas presentadas en apoyo de la solicitud de extradicidn no son
suficientes para satisfacer los requisites previstos en este tratado, podrd so
licitar pruebas adicionales, las que considere necesarias.

Otro articulo referente al procedimiento es el 13", el que-
indica que la solicitud de extradicidn seguird su tramite conforme con la le—
gislacidén de la parte requerida; y que ésta dispondrd de los procedimientos in-
ternos necesarios para darle curso a la solicitud,

Por lo que se refiere a la resolucidn y la entrega del recla-
mado, esto se establece en el numeral "14", disponiendo que sea cual fuere el -
sentido de la resolucidn, deberd comunicarse sin demora al requirente; si se -
deniega la solicitud de extradicidn, el requerido deberd exponer las razones en
que se haya fundado para ello. Pero en caso de que se conceda la extradicién,-
la entrega del reclamado se hard dentro del plazo que fijen las leyes del Esta-
do requerido, fijando el dia y el lugar las autoridades competentes de ambas —
partes; si una vez ordenada la entregadel sujeto y transcurrido el plazo para -
ésta, el reclamdo no es llevado fuera del territorio del Pais requerido, serd
puesto en libertad y posteriormente podrd negarse este Estado a extraditarlo --

por el mismo delito.

Sdlo podrd diferirse la entrega del reclamado cuando exista -
algdn procedimiento iniciado en contra del reclamado o se encuentre cumpliendo-
una pena en territorio del requerido y por un delito distinto a aquél que moti

vé su extradicién, .



Segin lo dispone el articulo "18", en tratindose de varias
solicitudes por parte de uno o varios Estados para la extradgicidn de la wmisma
persona, sea por el mismo delito o por distintos, la parte requeriocn decidird
a cudl de los requirentes concederla.

El articulo “17" consagra un principic universal cono lo es
la regla de especialidad, consistente en que una persona Cuy: extradicion se-
ha concedido, no podrd ser detenich, ni juzgada o sancionada en el estado re-
quirente por un delito distinto del que motivd la extradicidn, ni podri ser -
extraditada a un tercer Estado, a menos que permanezca voluntariamente en el-
Estado requirente por mis de sesenta dias posteriores a la fecha en que guede
en libertad de abandonar dicho Estado, o que habiendo salido de &1, regresa —
voluntariamente; o cuando el requirente obtenga permiso del primeramente re-—
querido para detener, juzgar, sancionar o extragitar al reclamado por un deli
to distinto. Disposiciones que no se aplicardn cuando se trate de un delito—
que se haya cometido con posterioridad a la extradicidn concedida en primer: -
término.

Tanbién dispone, a diferencia de otros tratados analizados,
el cambio en la calificacion del delito por el que el reclamado ha sido extra
ditado, caso en el que dicho sujeto serd enjuiciado y sentenciado siempre y -
cuando el delito en su nueva configuracidn esté fundzdo en los mismos hechos—
que aparecen en la solicitud de extradicidén y en las pruebas presentadas, — —
ademis de que deberd tratarse de un nuevo delito que merezca la misma pena mA
xima 0 una menor nunca pPor una pena mayor.

En el articulo "18" se establece la extradicidn sumaria, -
que es cuando el individuo sujeto a extradicién consiente ante lasautorida--
des del Estado requerido en su extradicidn, ésta se podri conceder sin mayo-
res trimites, tomindose las medidas necesarias para agilizarlos.



El siguiente precepto trata acerca de los objetos, instrumen
tos o documentos relacionados con el delito gue puedan servir de prueva en el-

proceso deberdn entregarse al concederse la extradicién,

€1 numeral "20" regula la extradicidn de trinsito, la que -
procederd medjante la presentacidn por la via diplemitica de uma copia certi-
ficada de la resolucidn por la cual se concedié la extradicidn; la custodia ~
del extraditado corresponderd a las autoridades del Pafs de trdnsito mientras
permanezca en su territorio; los gastos que esto origine y que desembolse el-
pais de trénsito serdn cubiertos por el requirente,

Por lo que respecta a los gastos, los que se ocasionen en -
10s procedimientas internos, serdn a cargo del requerido; mientras que los re
lativos a la traduccibn de documentos y transporte del reclamado entre otros,
serdn cubiertos por el requirente.

Finalmente los dos Oltimos articulos de este tratado se re-
fieren al &mbito temporal de aplicacién, el que comprende los delitos (numera
dos en el apéndice) cometidos antes o después de la entrada en vigor de dicho
tratado (33).

13) México y Espafia han celebraco tanbién tratados sobre -
la extradicidn de los delincuentes, el Gltimo de fecha veintiuno de novienbre
de mil novecientos setenta y ocho, es el que actualmente Se encuentra en yi-—

gor; es uno de los mis largos ya que consta de cuarenta y tres artfculos,

33. Ioidem,, Tomo XXII., pdgs. 613 y ss.



En sy primer articule, como en la mayoria de los tratados —
anteriormente analizados, se establece lo que viene siendo el concepto de ex~
tradicién, o sea la obligacidn reciproca que ambos paises tiermen de entregar—
se mutuamente, de acuerdo a 1o establecido en el presente tratade, a las per-~
sonas contra quienes se haya iniciade un procedimiento penal, ¢ se les haya -~
condenado a una pena privativa de libertad impuesta judicialmente como conse-

cuencia de un delito.

Los delitos que originan la extradicidén se especifican en -
el numeral 2" y son: aquellos hechos gque segdn las leyes de ambas partes es—
tén sancionados con una pena privativa de libertad cuyo miximo sea superior -
a un afio; y si se trata de ejecucidn de sentencia, serd necesario ademis que-
la parte de la pena pendiente de cumplir no sea inferior a seis meses.

También, como en el tratado antérior, se dispone que los -
dolitos incluidos en convenios multilaterales en que ambos paises sean par~
tes, también dardn lugar a la extradicidn,

Los delitos considerados como politices o conexos con deli
tos de esta naturaleza por la parte reguerida, no serdn motivo para conceder
la extradicidn, exceptudndose de este cardcter de delitos el homicidio o ~ ~
cualquier otro delito en contra de la vida, la integridad fisica o la liber—
tad de un Jefe de £stado o de Goblerno 0 de un mienbro de su familia. Yampo
co se concederd la extradicidn, cuande el Pais requerido tenga motivos funda
dos para suponer que la extradicidn solicitada por un delito comin ha sido -
presentada con la finalidad de perseguir o castigar a un individuo par razdn
de su raza, religidn, nacionalidad u opiniones politicas (articule “4"),

El artfculo “5" decreta que la extragicién solicitada por
delitos estrictamente militares queda excluida del campo de aplicacidn de -
este Tratado.

Por cuanto hace a la infraccidn de norms fiscales, o so-
bre control de cambios y normas aduaneras, s$61o podrd dar lugar a la extra-
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dicién en términos de este Tratado, cuandd las partes asi lo hubleren conve-
nido.

Si se trata de sujetos nacionales, ambos paises tiene facul
tad de negar la extradicidn, pero si la parte requerica no entrega a un indi-
viduo por esta razdn, debe hacer del conocimiento de las autoridades judicia~
les cometentes en caso de que haya lugar a proceder peralmente ¢n contra de
tal individue. Para lo cual los documentos, informes y ob jetos relativos a -
la infraccién serdn enviados gratuitamente por la via diplomitica a la parte-
-requerida, y ésta informard al requirente sobre la decisién adcptada. (nume-
ral "7"},

En los siguientes tres articulos, se determin: gue el Esta~
do requerido podrd negar la extradicidn cuando corresponda a sus propios tri-
bunales conocer del delito gue motiva la solicitud; ¢ cuando el reclamdo va
haya sido juzgade por las autoridades del requerido por 1os mismos hechos por
los que se solicita: y cuando se haya extinguido la responsabilidad penal del
reclamado por prescripcién o por alguna otra causa, d¢ acuerdo 4 la legisla-
cidn de cualquiera de las partes.

Por su parte, los articulos "11, 12 y 13", establecen cier
tas limjtaciones al pais requirente, cuando el reclamado haya sido condenado
en repeldia, pues solo se concederd la extradicidn si el requirente da segu-
ridades de que serd oido en defensa y de que se le facilitardn los recursos
legales procedentes; cuanco la pena aplicable al celito que origima la extra
dicién sea la de muerte, se concederd la extradicidn si dicha pena no se eje
cutara; ademas en el Gltimo de los preceptos indicados, se establece gue la
persona entregada por virtud de extradicidn, no podré ser sometida en el te-

rritorio de la parte requirente a un tribunal de excepcién,

£1 numeral '"14" dispone que la via diplomitica o5 la dnica
autorizada para tramitar las solicitudes de extradicidn.



Los documentos que deben adjuntarse a la solicitud de extra

dicién son:

£€n el que conste la exposicidn de hechos por los que se so-
licita la extradicidn, indicando el tiempo y lugar de comisidén de los mismos-
y su calificacion legal; el original o copia auténtica de la sentencia conde-
ratoria, orden de aprehensidn, auto de formal prisidn o de cualquier otra re-
solucidn judicial que tenga la misma fuerza y de la que se desprenda la exis-
tencia del delito y los indicios raciomales de su comisidn por parte del re—
clamado; el textc de las disposiciones legales relativas al delito que se tra
te, a la pena aplicable y a la prescripcidn; y finalmente los datos que permi
tan establecer la identidac y nacionalidad del reclamado, y si fuere posible-
aquellos que puedan facilitar su localizaciédn.

€1 articulo "17". consagra el principio de la especialidad,-
aduciendo que el individuo entregado en virtud de extradicién no podri ser -
juzgado ni condenado por delito diverso de aquél por el que ésta se concedid,
salvo en los casos que la autoridad del estado requerido haya cotorgade su —
consentimiento expreso o cuando el reclamado estando en libertad de abando—
nar el territorio del requirente no lo haga o permanezca en &l por mis de ~-

cuarenta y cinco dias sin hacer uso de dicha facultad.

La reextradicién se contempla en el numeral 48", sefalin~
dose que se concederi sdlo con el consentimiento del Pais que ha concedido -
1a extradicidn.

En el siguiente precepto se regula la detencidn provisio--
nal en casos urgentes, con casi los mismos requisitos que para la extradicidn
deben acompafarse, ademds de la intencién de formalizar la solicitud de extra
dicidn; y en este tratado se indica que podrd concederse la libertad provisio
nal, siempre que se adopten-las medidas necesarias para evitar la fuga del re
clamdo. Si en un plazo de cuarenta y cinco dias el Estado requerido no ha



recibido la solicitud de extradicion, se podrid levantar la detencidn preven-
tiva, este plazo se podrd extender, perc siempre que no exceda de sesenta —-
dias; esta libertad no impediri el curso del procedimiento si la solicitud y
los documentos requeridos liegan oportunamente.

Corresponden, en términos del articulo "20" a la parte re-
querida resolver a qué Pais concederla, en caso de concurrencia de varias 50
licitudes.

€l articulo "21" preveeque la parte requerida debe notifi-
car a la requirente por la via diplomitica, su decisién respecto de la soli-
citud de extradicidn, la que en caso de ser en sentido negativo deberd ser -
motivada y en caso de ser afirmativa, las partes concertantes se pondran de
acuerdo para realizar la entrega del reclamado, dentro de sesenta dias; si =
en este plazo no ha sido recibido el reclamago serd puesto en libertad y si«
el requirente vuelve a solicitar la extradicidn por ese mismo delito, el re-
querido podri negarla. Esta entrega podrd diferirse sdlo en caso de que el
reclamado tenga un proceso pendiente en el Pals retuerido o cuando por las -
condiciones de salud del reclamado, el traslado pueda poner en peligro su ~-
vida o agravar su estado (articule "22}.

Respecto de los objetos que puedan servir como medios de —
prueba o que se hayan encontrado en poder del reclamado, a peticibén de la —
parte requirente y en la medida que lo permita la legislacidn del requerido
(articulo "23"}.

En el articulo 24" se regula la extradicidn de trdnsito,

£l numeral "25" indica que se aplicardn las leyes internas
que regulen el procedimiento de extradicién, en lo que no se encuentre ya -——
dispuesto por este Tratado,

Los gastos ocasionados por la extradicidn en el territorio
de la parte requerida serdn por su cuenta y los del transporte del reclamado

correrdn a cargo de la parte requirente.



Este tratado a diferencia de los ya analizados, establece -
la asistencia en materia penal, capitulo al que dedica catorce articulos y ~—
que consiste en que las partes que celebran este lratado se cbligan a prestar
se asistencia mutua en la realizacién de investigaciones y diligencias rela~-
cionadas con cualquier procedimiento penal iniciado por hecho que competa co-—
nocer a la parte requirente en el momento en que la asistencia sea solicitada.

Estas disposiciones no se aplicardn en cuanto a las medidas
puramente policiales ni tampoco por los delitos militares, a menos que &stos—
constituyan un delito comin; el fundamento de la asistencia mutua es en inte-
rés de la justicia.

Pogrd ser rehusada la asistencia si la solicitud se refie-
re a infracciones politicas, conexas con &stas, o infracciones fiscales - -
(articulo "28").

El cumplimiento de una solicitud de este tipo, se llevard -
a cabo conforme a la legislacidn del pais requerido.

En estos preceptos se establecen las bases para cumplir -—
con los requerimientos acerca de testigos o peritos que deban comparecer an-
te el requirente, asi como de las pruebas y/o documentos que dicha parte so-
licite al requerido y los casos en que procede el envio de tales documentos-
y pruebas necesarios.

Las partes que convienen en este Tratado, deberdn infor——-
marse mutuamente acerca de las sentencias condenatorias que las autoridades
judiciales de una de ellas haya dictado contra los nacionales de las otras.

También se podrdn solicitar los antecedentes penales de -
una persona, haciéndose constar el motivo de la peticién, y siempre que no
la prohiban las leyes de la parte requerida,

El articulo "39" establece las indicaciones que deberdn ~



contener las solicituges de asistencia, a saber:
En caso de que sdlo se solicitan documentos, los siguientes:

- la autoridad de gue emana el documento o resolucidn soli-
citada;

- la naturaleza del documento o resolucidn que se solicite:

- la descripcidn precisa de la asistencia solicitada;

- el delito a que se refiera el procedimiento;

~ la identidad y nacionalidgad de la nerscna encausada o con
denada, si fuera posiple;

- el nomobre y direccién del destinatario,

Si se trata de otra diligencia gistinta a la simple entrega
de documentos, deberd hacer mencidn ademis de la acusacidn formulaca y conten
drdn una sumaria exposicién de los hechos.

Si sucediere que una solicitud de asistencia no haya sido -
cumplimentada por la parte requerida, ésta la devolverd con expresidn ce la -

causa.

£1 siguiente articulo disoone que cada una de las parteacon
tratantes designard las autoridades que habilita para enviar y recibir las co
municaciones correspondientes a la asistencia en materia penal. Y podrdn uti
lizar, en todo caso la via diplomitica o consular en la medida y con las res-
tricciones inpuestas por el Estado receptor.

Los documentos remitidos por las autoridades habilitadas o
por las diplomiticas estardn dispensados de todas las formalicides de legali
zacidn.

Las dificultades que deriven de la aplicacidn e interpreta
cidn de este Tratado se ventilardn por la via aiplomitica.



£l Oltimo precepto de este Tratado (43), se refiere a las -
formalidades de ratificacidn del mismo, el periodo en que entrard en vigor, =
as{ como las condiciones en que quedirdn las extradiciones que se soliciten -
después de la entrada en vigor de @ste, o incluso en qué condiciones se tra-
mitardn las extradiciones que se hubieren solicitado antes de la entrada en -
vigor de este Tratado; y las firmas de los plenipotenciarios de ambos Paises,
dia y fecha de ésto {34).

34, Ibidem., Tomo XIIL., pdgs. 931 y ss.



Resumiendo, podridmos decir que la mayoria de los tratados
analizados constan de dos partes, una en la que establecen 10s reguisitos ge
forma necesarios para la procedencia de la extradicidn, y otra en la que - -
practicamente se detalla en qué consiste todo ese procedimiento, con Sus -~ —
principios, excepciones, requisitos de cametencia etc., y otras caracteristi

cas cuyos términos generales vamos a exponer a continuacidn:

Del anilisis de los trece tratados celebrados por México -
con otras potencias, se aprecia que en casi la totalidad de ellos se esta--
blecen entre otras excepciones para conceder la extradicidn, la de los deli-
tos politicos, militares, religioses, de prensa; también se acepta la fuerza
de la prescripcion (tanto de la accidén como de la pena), para negar la extra
dicién, condiciones gue junto con otras causas de excepcidn, todos 105 trata
dos las ubican entre sus artfculos. Lo que tarmbién predomina en ellos es el
establecimiento de una serie de requisitos y documentos que deben acompaiar-
se a la solicitud de extradicién. Y dado que la pena de muerte actualmente-
se encuentra prescrita en casi todos los regimenes de derecho,en forma undni
me no se acepta en ninguno de los tratados estudiados.

Asimismo es criterio general el regular la extradicidn de
trénsito, aunque con los grandes avances en cuanto a medios de transporte y
comunicacidn modernos, ya casi no se usa dicho tipo de extradicién,

De igual manera se establece el principio de Ispecialidad,
conforme al cual la extradicién se concede s61¢ por el delito por el que -
se solicitd, y no podrd e jercerse accidn penal por algin otro delito distin
to de agquél por el que se concedid la extradicidn y cometido con antericri-
dad a éste.

Por otra parte, en casi la mitad de los tratados examina-
dos, encontramos aun una lista de delitos que dan lugar a la extradicidn, -
mientras que la otra mitad se basa principalmente en la gravedad del hecho-



que origina la solicitud; aunque en algunos tratados se adeptan los dos siste-
mas {de lista y de gravecad).

£n cuanto a la problemitica consistente en si se deben o no
entregar por virtud de extradicidon a los nacionales del Pals requeridae, des—
pués de grandes polémicas al respecto, aun no se ha llegado a unificar un cri
terio, y asi, encontramos que algunos tratados omiten incluso mencionar el -——
tema, mientras que en algunos otros se plasma el criterio de no entrega de —
los nacionales a titulo de extradicidn, quedando las autoridades del Pais re~
querido que ha rehusado la entrega del reclamado, obligadas a ejercer en con—
tra de éste, la accidn penal correspondiente en términos de su propia legis-—
lacién., Finalmente, encontramos que en otros tratados, se establece que la -
decisién de entregarlo o no a las autoridades del requirente, serd a criterio
del mismo pais requerido; y son dos paises los que de plano aceptan la entre-
ga de sus nacionales, siempre y cuando cbtengan del Pais requirente la prome-
sa de reciprocidad (como ya vimos anteriormente), y son Inglaterra y los Esta
dos Unidos de norteamérica.

_ De entre algunos temas que se regulan en muy pocos tratados,
se encuentra el referente a que el procedimiento de extradicidn se rige por -
las leyes internas del Estado requerido, aunque en opinidn personal, creemos
que aunque algunos tratados no lo mencionen, la mayorfa de los Pajses deben -
regirse por sus leyes internas en cuanto a las reglas del procedimiento, me—-
dios de defensa para el reclamado, etcétera,

Por lo que se refiere a la detencidn provisiomal, al lapso
que debe transcurrir para dejarlo en libertad, el principio non bis in idem,
la concurrencia de demandas, las condiciones deentrega, y otras cuestiones —
que casi no la contemplan los tratados examinados, consideramos que dado el-
avanzado nivel que en materia de legislacién se ha alcanzado en todos los —
Paises de derecho (como lo son las potencias con que M&xico ha llevado a ca—

bo tratados de extradicidén), es posible asegurar que aun cuando de manera -——



expresa no consignan tales disposiciones, es 1égico suponor que las mismas ~
se aplican en términos similares en la mayoria de los Pafses de que se ha --
habliado.

fsi, llegamos a la conclusién de que no obstante ser dife-
rentes en cvanto a ia forma, en el fondo todos consagran los mismos princi~-
pios {algunos de cardcter universal), necesarios para una aplicacidn recta ~
de 13 justicia, dentro del marco Constitucional de cada Pais.

Por otra parte, México, ademis de tener celebrados estos ~
tratados bilaterales, ha participadge en la Convencidn Interamericana sobre -
Extradicion en la cual se elabord un proyecto de “Convencidn sobre Extragi~-—
cidn', en el que se pretenden actualizar las normas sobre la materia, con la
representacidén de la mayoria de los Estados de América. Este proyecto estd
depositada en la Organizacidn de Estados Americanos para firma de los Esta~—
dos que concucrieron a la conferencia, expresindo én su exposicidn de moti~-

"

vos: " Estimando que los estrechoS lazos y la cooperacidn existentes en el
" continente americang, iTponen extender la extradicidén a fin de evitar la "
" impunidad de los aelitos y simplificar las Formalidades, permitiendo la "

" ayuda mutua en materia penal en un drbito mis amplio que el previsto —

por los actuales tratados en vigor, con el debido respeto de los dere—

chos humanos consagrados en 1a Declaracidn Universal de los Derechos Hu
manos y estando conscientes de que la lucha contra el delincuente en es

cala internacional importarid =l afianzamiento del valor supremo de la -

Justicia en las relaciones jurf{dico-perales; adoptan la siguiente Con——

vencidn Interamericana soore extradicidn . . . " (35).

Entre los Paises gque no tienen celebrados iratados de ex-—-
tragicidn, ésta puede realizarse con la promesia de reciprocidad que entre —

ellos se hagan.

35. Rosas Rogriguez, Jos@ Luis, Extradicién Internmacional., Procedimiento
Especial., “¥xico, Procuraduria General de la Repiblica, Oora Juridica
Mexicana,, México, 1985., pdg 5.
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Tamoién ha celebrado México, en unidn de diversos Paises, -
las siguientes convenciones: el Congreso de Derecho Interpacisnal Privado en
Montevideo el 23 de enero de 1899; el Tratado de Extradicidn del 28 de enero-
de 1912, firmado en México durante la Segunda Conferencia Interamericani; el-
Tratado Centroamericano de Extradicidén en 1307, firmado en “éxico: la Conferen
cia Centroamericana de Paz, bajo los auspicios de México y de los Estades Uni
dos de Norteamérica; la Convencidn sobre Extradicidn, celebrada en Caracas el
afio de 1941; la Sexta Conferencia Interamericana en la Habara, Cuba en 1928 -
(Cédigo Bustamante); la Convencidn sobre Extracicidn firmada durante el desa-
rrollo de la Séptima Conferencia Americana en Montevideo, el 16 de dicienbre
de 1933 por todos los Paises del Continente Americaro, que se encuentra vi---
gente hasta nuestros dias y de la que ya hemos hablado con anterjoridad.



3.4 CELEBRACION DE UN TRATADO TIRO

La aspiracidn a la unificacidn internacional de las reglas -
de la extradicidn se manifiesta desde el Congreso Internacional Penitenciario,
llevado a cabo en Estocolino en 1878; (36}, posteriormente en la Unidn Interna-
cional de Derecho Penal en 1910, propuso una liga internacional de extradicidn
(a7).

En el Congreso Penitenciaric Internacional de Londres en — -
1925, se consideré aun premaitura la inclusion de un Trataco Universal de extra
dicidn, pero se recomendd sin embargo, la elaboracién de un Tratado Tipo aque
sirviera de modele a los tratados celebrado entre los diverses Estados (38).

En 1931 la sociedad de Naciones se ocupd en sus sesiones del
presente tema, elaborando un convenic modelo (29). Las Conferencias Ilnterna--~
cionales para la unificacidn del Derecho Penal comenzaron a elaborar un Trata-
do Tipo en la Conferencia de Varsovia celeberada en 1927, redactdndose en las -
de Bruselas en 1930, Paris en 1931; madrid en 1933; y, finalmente en 1935 en ~
la Copenhague; en &sta Oltima se elabord un proyecto de ley tipo de extragicidn
y la Comisidn Penal y Penitenciaria aprobd el texto de un tratado tipo en su ~

36, Cerezo Mir, José., Curso de Derecho Penal Espafiol,, Parte General., I.,
Introducein,, Madrid, Esparia 1976., pig 277.

37.. Fuentes de los Reyes Elba Lilia., La Extradicidn., U.N.AM. México, 1968.,
pdg. 39.

38, Cerezo Mir, José., ob. cit., pdgs. 217 y 218.
39, Fuentes de los Reyes, Elba Lilia, ob. cit., pig. 39,




reunidn de Berna en 1946 (40). Hasta el momento, sGlo se ha llevado a cabo -
una unificacidn en la regulacidn de la extradicidn, con cardcter regional, --
Cabe destacar en este sentido el Codigo Bustamente de 1928, ratificado como -
ley interna por la mayor parte de los Paises latincamericanos y la Convencién
Europea de Extradicidén del 15 de diciembre de 1957, elaborada en el marco del
convenio de Europa y suscrita por doce paises europeos, asi como el tratado -
del tres de mayo de 1961, celebrado entre Oinamarca, Finlandia, Islandia, No-
ruega y Suecia; y el de Benelux, del 27 de junio de 1962.

El Décimo Congreso Internacional de Derecho Penal celebrado
en Roma en 1969, organizado por la Asociacién Internacional de Derecho Penal-
reconendd la realizacidn de esfuerzos para llegar a la conclusién de que de—
ben celebrarse convenios multilaterales entre £stados de la misma tendencia -
ideoldgica y legislativa, estableciendo el sometimiento de las dificultades -
de‘aplicacién que pudieran surgir, a un Tribunal Internacional creado dentro-

de cada grupo.

Pero dada la divisién del mundo en bloques ideoldgicos y
las diferencias de cultura existentes entre las naciones de los diversos - -~

continentes, la realizacidn de este ideal parece aun lejana.

40. Cerezo Mir, José., ob. cit., pig. 218.



3.5 PRIMERAS LEYES EN MATERIA
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A estas leyes han seguido infinidad de ellas, hasta casi -

existir en todos los paises que conforman el orbe, pero éstas 5610 son las -

primeras, hasta la fecha en que aparecié en México, por primera vez una Ley

en Materia de Extradicidn,



3.6 PROCEDIMIENTO OQE EXTRADICION CONFORME A LOS
TRATADQS ANAL 1ZAODOS,

Para ijlustrar este procedimiento, tomaremos como base la -
Convencidn Interamericanma sobre Extradicidn, por serla que adoptan mayor nd-
mero de Paises ('éxico, entre ellos por supugsto), aunque Completaremos este
estudic considerando también algunas ¢isposiciones de cardcter undnime, de—
biendo tomarse en cuenta que segdn ya lo expusimos, este Convenio Gonsagra -
reglas y principios haciendo ademis un anilisis por unificar los criterios -
de los Paises del Continente Americano en la bdsqueda por conseguir la cele-
bracién de un tratado tipo.

1. El primer paso es légicamente la procedencia.

2. A continuacibn, una vez cubierto el requisito anterior,
el Estado requerido le da curse legal a la peticidn,

3. €n seguida tenemos la formalizacidn de la solicitud ~
{que corresponde por supupsto al requirente}.

4, El procedimiento que se sigue, generalmente se encuentra
ajustado a las reglas del derecho interno de los Paises

de que se trate.

5. Por 0ltimo se fijan las condiciones para la entrega.



ra) Que tiene jurisdiccidn para juz-

gar ¢l hecho nor el que se pide

El Sstado requirente — la extradicidn,

debe acreditar ante el

Zstado requerido: do) Que el hecho por 21 qu- la soLli

2,

cita es: -~ Delito, y
~ Punible con pena mi
nima de un, afio de -

orisidn,

En caso de que se cumplan los requisitos de procedencia, el -
Estado requerido le dard el curso legal correspondiente ante
las autoridades competentes para conocer el asunto {zea ¢l Po
der Ejecutivo 0 el Poder Judicial}, basdndose para ello en su

v

( - Estudia la solicitud por si existe cancurren-

legislacidn interna, quienes:

\

cia de demandas acerda del mismo individuo.

- Agotard todas las medidas necesarias para lograr
la captura del reclamdo.

-~ Lograda ésta como medida precautoria, {antes
de la solicitud forma), lo comunicard al re-
quirente y se fijardn 2 meses de plazo para

L formalizar la demanda de extradicién,




3, La formalizacién de la demanda:

La peticién formil se tramitard por la -

QUE DEBE HACER

via diplomitica, y deberi ir acompafiada~
EL ESTADO - de:

REQUIRENTE . . 7 v

a) Copia auténtica de la orden de apre-
hensién o de la sentencia condenato-
ria dictada en contra del individuo
reclamado, (segin sea2 el caso),

b) Relacibén precisa del hecho que se -
le atribuye.

EL REQUIRENTE TIENE ¢) Copia de las leyes penales aplicables

al delito, a la prescripcién de la —
DOS MESES PARA REU- accidn y de la pena, y demds relati-
NIR LOS DOCUMENTOS vas al hecho que mativa el reclamado.
NECESARIOS Y FORMA- d) Siempre que fuere posible se remiti-
LIZAR SU PEDIDO r4 la filiacién y demds catos perso-

nales para facilitar la identifica—
cidn y localizacidn del reclamado.

e) tLa expresién de que se respetardn du
rante el procedimiento los principios
contenidos en este tratado. J

\.

LOS GASTOS ORIGINADOS POR LA PRISION, CUSTODIA

Y TRANSPORTE DEL RECLAMADO SERAN CARGQ DEL ESTA
DO REQUERIDO HASTA EL MOMENTO DE LA ENTREGA Y -
LOS POSTERIORES A ESTA, A CUENTA DEL REQUIRENTE.



4. DENTRO DEL PROCEDI-
MIENTO, tNCONTRA~
MOS QUE EL ESTA-
DO  REQUERIDD PO--
DRA REHUSAR LA -
ENTREGA DEL RECLA
MADO EN LOS S8I~--
GUIENTES CASOS:

5. CONDICIONES PARA LA

Por prescripcion de la accidn
2 ae la pena.

Cuando el reclamado ya haya -~
cumplido su pena,

Cuando haya sido objeto de -
amnistia o indulto.

Cuando esté siendo juzgado en
el Estato requerido por e} —-
mismo hecho gue motiva la ex-
tradicidn,

Por delitos politicos o cone
x0s a Gstos, delitos milita-
res o de religidn,

ENTREGA DiL RECLAMADO:

a) Concedida la extradicidn, la persona reclamada serd - ~T
puesta a disposicidn del reguirente; si en un plazo de 2
meses el reclamdo no ha sido enviado al territorio del -
solicitante, serd puesto en libertad y no nodri conceder-~
s¢ su extradicidn por los mismos hechos.

b} La entrega se llevard a cabo en e} punto mds apropiado de
la frontera o puerto mds adecuado.

c} El requirente se obliga, entre otras cosas: a no orocesar
ni castigar al reclamdo por delitos comativos con ante——
rioridad a la solicitud, ni juzgarlo en tribunales de ex-—
cepcidn, a no aplicar la pema de muerte; y a enviar copia

L de la resolucidn nue recaiga al requerico.




3.7 ALGUNOS CAB05 OE EXTRADICION

CONFORME A LOS TRATAOOS

ACUERDQ:
RECLAMADO: FELIPE QUEZADA

DELITO: FALSIFICACION.

MEXICO, 21 DE MAYO DE 1901

" visto el expediente formado con motivo de la demanda de -
extradicién de Felipe Quezada por el delito de falsificacidn, formulada por =
el Gobernador del Estado de Texas, Estados Unidos de Amdrica:

" vistas las diligencias instruidas por el Juez de Distrito
en el Estado de Nuevo Ledn y los documentos anexos a 1a demanda y

“RESULTANDO Jo. Que con fecha 1o. de febrero del afia ~ -~
actual solicitd el Gobernador del Estado de Texas la extragicidn de Felipe ~
Quezada, acusado de) delito de falsificacidn;

YRESULTANDO 20. Que como documentos anexos a ia demanda —
fueron remitidas; la orden de aprehensidn de Quezada, expedida por el Secre~
tario del Juzgado de Distrito del Condado de williamson, Estado de Texas; ~—
una resolucidn del Gran Jurado de ese condado en que considera culpable al ~
indiciado del delito de falsificacidn, y dos declaraciones en gue aparece ——
comprobade el cuerpo del delito;

URESWLTANDO 30. <Que lograda la aprehensién de Quezada, -

fue decretada su formal prisidn,
... 18



"CONSIDERANDD to. Que el hecho delictuoso cuya comisidn -
se imputa a Quezada, estd compreandido en el articule 20. de la Convencidn de
22 dge febrero de 1899;

SCONSIDERANDO 20, Que se han curplido en el caso, por el-
Gobierno demandante, las formalidades prescritas en el articulo %o, del Tra~
tado de Extradicién recordado;

"OONSIDERANDO 3o. Que las declaraciones de J.M. Lepe y de
L. R. Sosa, comwprueban la existencia del cuerpo del delito y suministran pre
sunciones bastantes de la culpabilidad de Quezada, para conceder la extradi-
cion, y

"OONSIDERANDO 40, Que la disculpa — aducida por el indi--
ciado, al firmar que Lepe recibid una parte del importe de los documentas —
falsificavos, no debe ser tenida en cuenta por el Gobierna de México para ~-
conceder o negar la extradicidn.

"Por tante, y con los fundamentos expuestes el Seilor Presi-
dente de la Rep(blica ha tenido a bien acordar las resoluciones siguientes:

"primera. Es de toncederse y se concede al Gobierno de -
los Estados Unidos de América la extradicion de Felipe Quezada, por el deli
to de falsificacidn que se le imputa;

“Segunca. Notifiquese a Felipe Quezaua, por canducto del
Juez de Distrito en el Estado de Muevo Ledn, para los efectos del articulo
26, fraccidn 1I, Oe la Ley de Extradicidn de 19 de mayo de 1897;

"Tercera., Podngase al inculpaao Quezada a oisposiciones ~
del agente de Extradicidén del Estado de Texas, nombraco pard recibirlo.

"Publiquese el presente Acuerdo en el Boletin de esta Se-
cretaria y archivese este expediente.

“RObricas " (41)

41, Boletin Oficial oe la Secretaria de Relaciones Exteriores,, Tomo XII,
Méxice, 1901., pdgs. 349 y 350.
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SENTENCIA;
RECLAMADO: R O SENDO PEREDA.
DELITO: ROoBO Y FRAUDE.

"Vigto el expediente formado con motivo de la extracicion so
licitada por el Gobernpador del Estado de Texas, en contra de Rosendo Pereda, y

"RESULTANDO: El Gobernador del Estado de Texas solicitd di-
rectamente del Gobernador del Estado de Tamaulipas, la extradicién de Rosendo-
Pereda, condenado por los Tribunales de aquél Estado a sufrir ia pena de seis
aflos de prisidn por los delitos de robo y fraude. El inculpado se fugd de te-
rritorio americano cuando era conducido a la Penitenciaria del Estado de Texas
para curplir su condena.

"RESWILTANDO: El Juez de Distrito que conocif de la demanda,
después de recibir la confesidn del inculpado, opiné que no era e concederse
la extradicién, en virtud de que no se habfan cumplido los requisitos de for-
ma previstos por' el articulo 8o. del Tratado vigente con los Estados Unidos ~
de América, ya que los documentos no fueron legalizados por el Emnbajador 0 ~
por el correspondiente Consul de México, en los Estados tUnidos.

"RESULTANDO: Que el inculpado comprobd ante el Juez del -~
proceso su nacionalidad mexicana; y

"CONSIDERANDO:  Que el articulo Go. del Tratado de Extradi
cibn celebrado entre México y los Estados Unidos, establece una regla de — -
excepcidn al procedimiento normal establecido por el articulo 8o., y tiene -
como fin facilitar la extradicidn de los Estados fronterizos, para prevenir-
la comisi6n de delitos en ambos lados de la frontera. Oe los términos del =
citado articulo, se deduce claramente que en los casos de demanda directa, -
los documentos que la fundan no necesitan satisfacer otros requisitos de for
m, que los previstos por la legislacién local del Estado que la formula, ~-

. . .80



para que sean tenidos como auténticos.

"CONSIDERANDO: Que conforme al articulo 1o. de la Ley de -
19 de mayo de 1897, la extradicidn procede en los cases y forma que marcan ——
los tratacdos; y que de acuerdo con los artfculos 1o., 20., 8o., y 9o., del —-
Tratado vigente con los Estados Unidos, habiendo sido satisfechas las condicig
nes que en el mismo se prescriben, procede la entrega de Rosendo Pereda al Go
biernc del Estado de Texas gue la ha solicitado, para que cumpia la condena -
que le fue impuesta.

“CONSIDERNANDO:  Que el articulo 40, del mismo Tratado fa—-
culta al £jecutivo de los dos paises para conceder la entrega de sus naciona-
les cuando lo crea conveniente, y que de no entregarse al demandado, quedarfa
impune el delito por e} que se le reclama, sin que ninguna causa especial lo-
Jjustificara,

"OON FUNDAMENTO en los articulcs to., 20., 40., 80., y 90.,
del Tratado de Extradicién, telebrado entre México y los Estados Unidos, y -
en los 1o., y 25 y demis relativos de la Ley de Extradicidn, el sefior Presi~
dente de la RepGblica, ha tenido a bien dictar los siguientes puntos de — ~-
acuerdo:

" 1,- Es de concederse y se concede a los Estades Unidos-
de América y especialmente al Estado de Texas, la extradicién de Rosendo Pe-
reda, que fue condenado por los delitos de robo y fraude, a sufrir la pena -
de seis afios de prisién,

" 2.~ Para los efectos legales comuniquese, por conducto
del C. Gobernador del Estado de Tamaulipas, esta resolucidn al Juez de los-
autos, para que haga el reo la notificacién prescrita en la fraccidn II del
articulo 26 ge la Ley de Extradicion vigente.

" 3.- En su oportunidad, higase saber esta resolucidn al
Gobierno de los Estados Unidos de América y al Gobierno del £stado de Texas,
para que dispongan del detenido y sea entregado a quien corresponda,



" 4,- Publiquese en el Boletin Oficial de esta Secretaria,

y archivese el expediente {42).

42,

Boletin Oficial. . ., ob. cit., Tomo LI, México, 1928., pig. 20
No. 8.



CAPITULO CUARTO

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA EXTRADICION

4,1

EN ORDEN AL PROCEDIMIENTO

Los principios generales que rigen la extradicién sure
gen a mediados del Siglo XX, estableciéndose entre algunas disposiciones - -

que:

1}

2)

3)

S6lo se extraditardn lossujetos autores de un de—
lito, cémplices y encubridores, aclardndo-
se quesbdlo serd motivo de extradicidén un delin~—
cuente que haya cometido delito intencional del -
orden comin, en sus cuatro grados de conato puni-
ble, delito intentado, delito frustrado y delito~
consumado definidas en el Codigo Penal del Distri
to Federal; siempre y cuande no estén comprendi-——
dos en las excepciones establecidas en la tey de
Extradicidn Internacional,

No se permite la extradicidn de los individuos con
condicién de esclavos en el pais donde cometieron-
el delito (hoy dia este principio casi no funciona
en virtud de que casi todos los paises han abolido
la esclavitud).

Como la ley no da el minimo de edad que deben te—
ner los individuos para poder ser extraditados, se
establecerd a lo.dispuesto por el articulo 119 del

. o .83



4

5

—

6)

Codigo Penal " Los menores de dieciocho afios que -
cometan infracciones a las leyes penales serdn in-
ternados por €l tiempo que sea necesario para su ~
correccidn y los menores delincuentes serdn casti-
gados con intervencidn del Tribunal Oe Menores'.

Para la procedencia de la extradicidn es requisito
indispensable la competencia del Estado requirente
para juzgar al individuo reclamado, para aplicarle
la sentencia a la cual es merecedor.

Para gue se conceda la extradicidn se requiere que
el hecho constituya un delito comin, o sea, aqué-—
llos dgelitos que a la par que violan la ley juridi
ca, constituyen una violacidn a la ley moral; y --
que no estdn comprendigos dentro de las siguientes
categorias: Politico, militar, o conexo; ésto a ca—
lificacién del fstade requerido; ademds, que no es-
té prescrita la accidn o pena conforme al Estado re-
quirente; asimismo, que la sancidn aplicable perte-
nezca a la calidad de pena, no medida de seguridad.
Solamente figuran en los tratados las infracciones
de cierta importancia, las llamadas crimenes y deli
tos; en canbio, las de infima importancia comay son
las contravenciones, se excluyen de la extradicidn-
toda vez gque ni causan alarma social ni revelan un
delincuente peligroso. Generalmente en los tratados
de extradicién se incluyen los atentados contra la
vida, la integridad personal, contra el pudor, la —
propiedad, las falsedades y los delitos contra la -
libertad.



7) En principio mingln Estado puede adninistrar -
en su territorio la legislacidnm penal de otro-
Pafs, salvo en cuanto se halle comprometido a
la extradicidn de los criminales, reglada por-
pactos precedentes o voluntariamente concedida.

De acuerdo con el Décimo Congreso Internacional de De=~
recho Penal es deseable queé los Estados puedan practicar la extradicién aun—
que no exista un tratado internacional; sin ewbargo, no puede concederse la
extradicién si se trata de un delito excluido expresamente de la extradicidn
por las leyes 0 los tratados. Para gue la extradicidn sea posible es necesa
rio que la conducta constituya delito con arreglo a la legislacidn del Esta-
do requirente y del requerido, y aunque este principio se mantienc en e] - -
actual derecho extradicional, en este propio Congreso se recomendd la atenua
cidn del mismo, en cuanto al Estado requerido, asi éste poarfa conceder la -
extradicidn aunque la conducta del reclamado no constituya delito algune con
forme a su legislacibn, cuando las circunstancias del Estado reguirente exi-
jan la represifn y ésta no sea contraria al orden piblico del Estado requeri
do; también bastaria en relacidn al requerido, la punibilidad en abstracto.-
asimismo se podria prescindir de la necesidad de la interposicién de denuncia
o querella, y seria irrelevante la amnistia o prescripcidn del delito o de la

pena segiin su legislacién.
PRINCIPIO DE IDENTIBAD DE LA NORMA
Significa que el delito por el que se formula una de—

- manda de extradicién debe estar consignado como gelito en las leyes de los -
paises contratantes (requirente y requerido) (7).

Pero en algunos paises se requiere Unicamente que el
hecho por el que Se pide la extradicidn se considere como delitc en alguno -
de los dos paises, con la salvedad de que no se encuentra incluido entre - —

1. Arriaga Ciceres, Miguel Angel., Extradicién., U, N.A.M., México 1962., -
pig. 61;

. e . 85



aquéllos para los que esti vedada la extradicidn; o sea que si no estd contem
plado en las convenciones; se requiere tan s8lo que éstas no lo prohiban ex—
presamente.

Entre los pafses que aceptan este principio encontramas
a Argentina, Italia, Francia, Copenhaque, etc.

PRINCIPIO DE LA ESPECIALIDAD

Con arreglo a este principio, el Estado requirente sdlo
puede juzgar y aplicar la psna al delincuente por el delito que dio lugar a -
la extradicidn (2), de lo contrario podriin burlarse todas las prohibiciones~
de extradicidn establecidas en las leyes y/o en los tratados; para que el Es~-
tado reguirente pueda juzgar oaplicar la pena por otro delite distinto debe -
obtener conformidad del Estado requerido. No basta por tanto, el simple con—
sentimiento del reclamado, el cual puede exigir a su vez, la estricta aplica—
cidn de las leyes ¢ tratados de extradicidn; suelen estar excluidos de la ex——
tradicidn las faltas o delitos de escasa gravedad.

Incluso en los modernos tratados y leyes de extradicidn-
suele sustituirse la lista de delitos, por la indicacidn de la pena minima im-
puesta o correspondiente al delito segin la legislacién del estado requerido —
y requirente para que proceda la extradgicidn,

Este principio impone al Estado requirente gue el sujeto
entregado no puede ser juzgado sino por el delito que motivare la extradicidn,
El Estado que entregd al procesado tiene el derecho a que se solicite su con—
sentimiento expreso cuando se pretenda juzgarlo por un hecho anterior & la ex-
tradicidn; tal consentimiento se manifiesta por una nueva solicitud y conce~
si0n de extradicidn.

También establece la prohibicifn al Estado donde ha en-
contrado refugio un individuo para extender el enjuiciamiento o la condena -~

2. Cerezo Mir, José., Curso de Derecho Pemal Espafiol, Parte General I,, - ~
Instroducczén., Madrid, Espafia, 1976., pig. 223,
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a hechos distintos de los causantes de la extradicidn, ni someterse a la ejecy
cidn de una pena distinta.

Si se faltare a este principio, se violaria las propias-
garantias o derechos del delincuente.

PRINCIPIO Ot RECIPROCIDAD

En el Derecho Extradicional se ha adoptado entre otros-
este principio, que establece que en ausencia de tratados rigen el Cddigo de -
Procedimientos y la ley de la materia respectivos, porque la extradicidn es un
acto politico internacional que compete al Poder E jecutivo.

PRINCIPIO 0OE LA GRAVEDAD DEL DELITO
La extradicidn se concederd sienpre y cuando se solici-

te por un delito que merezca como pena minima un afio de privacidn de la liber
tad; por lo tanto, por simples faltas, una persona mo puede ser extraditada.

4,1.1 LOS PRINCIPIOS DE LA EXTRADICION QUE SE APLICAN
PARA LA JURISDICCION EXTENSIVA PENAL DE LOS ES-
TADOS SON:

PRINCIPIO TERRITORIAL

Establece la jurisdiccidn con referencia al lugar don—
de el delito ha sido cometido.

3. Arriaga Ciceres Miguel Angel., ob, cit., pdg. 62.

4, Fuentes de los Reyes, Elba tilia., ta Extradicibn., U.N.A.M., México -
1968, , pag. 35.
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PRINCIPIC DE NACIONAL IDAD

Establece la jurisdiccidn con referencia a la nacionali
dad o0 a la calidad de nacional de la persona comisora del delito.

PRINCIPIO PROTECTIVO

Establece la jurisdiccidn con referencia al interéds na-
cional lesionado por la ofensa. Encontramos en este principio la justifica——
cidn de los articulos mencionados, pues los Codigos Penales contienen precep-
tos tendientes a la proteccidn de su seguridad y crédito contra los actos le-
sivos, aun cuando éstos hayan sido cometidos en el extranjero por extranjeros;
constituyendo la extension mis comin de la jurisdiccidn penal a los delitos co
metidos en el extranjero. Su jurisdiccidn se encuentra en la deficiencia de -
la mayor parte de las legislaciones internas para sancionar los delitos cometi
dos dentro de su territorio contra la seguridad, integridad e independencia de
los Estados extranjeros.

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

Establece la jurisdiccidn con referencia a la custodia ~
de la persona que Comete el delito.

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD PASIVA

Establece la jurisdiccién con referencia a la naciona—
lidad o el cardcter nacional de las personas lesionadas por el delito.



4.3 PRINCIPTIOS EN ORDEN AL SUJETO
QUE COMETE EL DELITO

No se extraditardn los sujetos que tengan el cardcter ~
de nacional, de acuerdo a 1o establecido por la Ley oe Extradicidn Internacio
nal en su articulo 4.

Dentro de las excepciones a la entregd de delincuentes-
estd la categoria de los nacionales; la mayor parte de los pafses la niegan -
alegando que no se puede pedir a la Patria que es nuestra madre comin, que —-
entregue a sus hijos, y que 1los jueces extranjeros serian mis rigurosos con -
el nacional de otro Estado que con sus propios sibditos; pero el no entregar-
a los nacionales puede motivar también un grave inconveniente como seria de-
jar impune a un indivigduo que ya condenado en un pais extranjero se refugie -
en el propio pals, puesto que Seqin los principios generales del Derecho, dicho
individuo no podrd ordinariamente ser juzgado una Ssegunda vez por el mismo de
lito (non bis in idem). Otro inconveniente que puede citarse cs el de la dua-
lidad de procesos por el mismo delito, como seria en el caso, por ejenplo, de
que un delito haya sido cometido por dos individuos, de los cuales uno, por -
haberse refugiado en el territorio del Estado a cuya nacionalidad pertenece -
escapa a la extradicién y es ahi procesado y juzgado, mientras que el otro --
procesado es juzgado en el Estado en cuyo territorio €l acto delictuoso haya-
sido practicado, pudiendo ocurrir que el resultado de ambas sentencias sea —
adverso.

Por otra parte, contrariamente a este principio, Arria-
ga Ciceres(5) y Fiore (6) entre otros, exponen que el Juez mis competente pa-
ra conocer el proceso es el del lugar donde el delito se perpetrd, va que ahf
estan las pruebas mis vivas y fehacientes y es en donde se facilita el acopio
de los elementos para instruir la causa, donde es mis facil descubrir la ver-
dad y obtener la represién mis seria, mds cierta, mis protectora y mis eficaz;



ademis la dignidad de un Estado no se ofende por el hecho de entregar al nacio
nal a la justicia extranjera, especialmente porque tal entrega se realizard —
después de haberse examinadosi es o no procedente, si el pedido es fundado o -
no. La proteccidn debida por el Estado a sus propios stbditos no debe enten—
derse en forma que inpida comparecer a los nacionales ante jueces extranjeros;
agregando que debe acabarse con la desconfianza en la justicia de otros pafises,
puesto que con ello no se justifica la no entrega de los propios nacionales, —
ni asi tampoco la de algin otro ciudadano miemoro de un pafs distinto al reque
rido y al requirente; también se exige gue el Estado que formula la demanda —
ofrezca garant{as de impartir una justifica administrada de manera imparcial y
seria.

En la Séptima Conferencia Internacional Americana en Monte—
video 1933, se estableci que cuando el individuo fuege nacional del estado re
qherido. por lo que respecta a su entrega 8sta podrd ser 0 noc acordada segin -
lo que determine la legislacidn o las circunstancias del caso a juicio del es-
tado requerido. Si no entregare al individuo, el estado requerido queda obli-
gado a juzgarlo por el hecho que se le imputa, si en €l concurren las éondicig
nes establecidas con anterioridad.y a comunicar al estado requirente la senten
cia que recaiga.

En cambio en la Segunda Convencién sobre extradicidn, lleva-
da a cabo en Caracas, 1954, se seffald oue " El Estado requerido tiene facultad
pero no obligacién de conceder la extradicidn en los siguientes casos; Numeral
3 ', . . cuando el reclamado sea naciomal del estado requerids . . . ' " .

Por su parte la Cuarta Reunidn del Consejo Interamericano -
de Jurisconsultos celebrado en Santiago de Chile, 1959, expuso que: “La nacig
nalidad del reclamado no podrd ser invocada como causa para denegar la extra-
dicibn, salvo que la ley constitucional del estado requerido establezca lo -
contrario ".



Estacos Unidos de Norteamérica e Inglaterra han sostenido -
siempre estar de acuerdo en la extradicidn del nacional, basdndose principal-
mente en la territorialidad de la ley.

La Ley de Extradicién Internacional, vigente en la Repibli-
ca Mexicana, en su articulo 14 consigna que: "Ningin mexicano podri ser entre
gado a un Estado extranjero sino en casos excepcionales, a juicio del E jecuti
ve " (T},

Por 1o que respecta a la naturalizacidn, si un individuo se
naturaliza antes de cometer el delito no hay problema; pero si adquiere la na
turalizacidn después de realizar el delito, se considera que los estados no -
entregan a sus nacionales, pero la excepcidn no alcanza a los naturalizados;-
en este sentido, el criterio de México es que "Los naturalizados de la Repl—
blica Mexicama se entregardn al gobierno extranjero que los reclame si su ex-
tradicidn se pidiere dentro de dos aflos contados a partir de la fecha de naty
ralizacidn".

ta regla general, conforme a los tratados analizades, es --
que ningin Estado estd obligado a entregar & sus propios nacionales y aungue
esta cuestidn no tiene defensa desde un punto de vista juridico, en el orden-
social y humnitario es completamente justificado.

Los Estados no conceden la extradicidén de los nacionales —
que han delinquido en el extranjero cuando tienen derecho a juzgarles con - -
arreglo a sus leyes, atento al principio de la personalidad. Este principio~
de no entrega del nacional, tieme un alcance mayor y estd vigente en la mayor
parte de los tratados y leyes sobre extradicifén. S&lo Inglaterra y los Esta-
dos Unidos como ya vimos, sienpre se han manifestado dispuesto a entregar a -
sus nacionales, pero en la prictica rara vez se ha materializado la entrega,-
por no obtener garantia de reciprocidad por parte del estado requirente.

7. Ley de Extradicién Internacional, articulo 14., pdg. 284.



En términos generales, en favor de este principio se dice -
que supondria una merma de la soberania del Estado; que 10s nacionales tienen
derecho a residir en su patria y a recibir la proteccidn de su estado, aunque
ésta tenga que manifestarse a través de un proceso penal y de la imposicidn -
de una pena; ademis de que solo en su patria el delincuente tiene garantias -
de ser juzgado con objetividad e imparcialidad, sin ser objeto de discrimina-
cidn alguna, ‘

En contra del mismo principio, se dice que éste se basa en—
un nacionalismo superado y en una desconfianza respecto a la administracién -
de justicia de otros palses; se seflala también que el lugar mis adecuado para
enjuiciar el delito es el de su comisidén y es alli donde la pena debe desple-
gar su eficacia, desde el punto de vista de la pravencidn general.

. En realidad este principio conserva su fuerza por lo que -
respecta a paises de culturas o sistemas juridicos diferentes, porque por - -
ejemplo la discriminacidn por razén de la nacionalidad o la raza no ha desapa
recido; sOlo dentro del marco de pequefias comunidades de naciones de gran ho-
mogeneidad cultural y juridica, es posible renunciar al principio de la no en
trega de los macionales,

En consecuencia deberd modificarse la regulacién del prin-
cipio de la personalidad de modo que el Estado que no conceda la extradi—
cidn de un nacional que ha delinquido en el extranjero, estd obligado a juz-
garle y sancionarle con arreglo a sus leyes cuando asi lo pida el Estado r'e-
quirente, condicién ésta que se ha plasmado ya en algunos de los tratados —
mis recientes, por ejemplo, los celebrados por México con Colombia, Panamd,-
8élgica, EstadesUnidos, Espaiia y en la Convencidn Interamericana. -

Resumiendo, en materia de jurisdiccibn asi como en materia
de ley penal, rige sobre las accionss humanas sin contar con la cualidad de
las personas que las realizan este principio; asi por ejemplo, ya no se con—



sidera la calidad de naciomal y extranjero, adnitiéndose el derecho de casti-
gar indistintamente a todo individuo que, sea nacional o extranjero, hubiese-
infringido las leyes que protegen nuestras instituciones, perturbando los de-
rechos del Estado o los de aquéllas personas protegidas por ruestras leyes, -
por heches verificados fuera del territorio nacional.

En este sentido Fiore concluye afirmando que " . . . sea —
quien fuere el que hollare el derecho de otro, debe ser castigado con arreglo
a las leyes que anparan el derecho violado . . . " (8).

Por otra parte es necesario que los Tribunales sean competen
tes para conocer de los hechos punibles cometidos en el extran jero, siempre -
que dichos actos tiendan a violar el derecho internacional., E£n ese caso todo
Estado tiene el derecho de castigar, segin sus leyes, al individuo que atenta
re contra un derecho que todas las naciones estén por igual interesadas en —-
que se respete. De no ser asi, se acarrearfa como consecuencia que un ofen——
sor fugitivo a quien no se extraditara en este caso, escaparfa a la sancién -
por el sélo hecho de ser uno de sus propios nacionales.

Existe también en razdn de la {ndole del delincuente, la —
circunstancia de que los Estados no conceden la extradicidén de sus justicia--
bles, esto es, de aquellas personas a quienes tienen derecho de juzgar confor
me a sus leyes; por lo tanto no conceden la extradicibn de los que han delin-
quido en su territorio, sean nacionales o extranjeros., Tampoco conceden la -
extradicién de los extranjeros que han delinquido en el extranjero cuando de-
ban ser juzgados en sus tribunales; pero en la actualidad este principio se -
ha atenvado.

8. Fiore, Pasquale., ob. cit,, paj. 341.



4.3 PRINCIPIOS EN ORDEN A LA NATURALEZA

DEL HECHO INCRIMINADO

En orden a los delitos, generalmente los tratados de extra-
dicidn suelen sefalar, respecto de los delitos por los que se obsequia la ex-
tradicidn en sus primeros articulos los gque lesionan al pudor, 1o0s que van —
contra la vida, la integridad corporal, los contrarios a la propiedad, las —
falsedades y las lesiones a la libertad. Los tratados modernos se limitan a
consignar que pueden ser objeto de extradicifn aquéllos delitos cuya pena sea
superior a un afio.

Ademis de esta disposicidn, los tratados de extradicidn ca
si siempre cuentan entre sus excepciones la entrega de los individuos que —
han cometido alguno o algunos de los siguientes delitos:

DELITOS POLITICOS

Casi la totalidad de las legislaciones consideran que: -~ -
"estin excluidos de la extradicién los delincuentes por delitos politicos vy
los que le sean conexos, segidn la calificacidn del estado requerido".

Esta excepcidn se basa en la carencia oe peligrosidad en -
el sujeto, quien solo representa cierto peligro en el pais en el que se su--
bleva, y para los demis estados no implica peligrosidad alguna.

Ahora bien, para llegar a esta determinacidén es necesario -
analizar previamente cuiles son los delitos que se consideran de caricter po-
litico, as{ tenemos que los delitos propiamente politicos son los que van - -
contra la forma y organizacidn politica del pais; los que atentan contra las-
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leyes fundamentales, los delitos de rebelidn, propagandas 1legales, sedicidn,
reuniones o asociaciones ilegales, etcétera; los delitos politicos comple jos
son aquellos que lesionan al mismo tiempo el derecho camin y el orden po]iti_
co, por ejemplo el homicidio del presidente; los delitos politicos mixtos lo
constituyen los delitos comunes realizados con un fin politico, tales como -~
el homicidio, el robo, el incendio, los dafios, etcétera, que se realicen con
un fin politico; también hay delitos politicos conexos, que soh los delitos-
comunes que se realizan en el curso de un delito politico (9},

Existe otra serie de delitos como los atagques anirquicos,-
los terroristas y el genocidio, que aun no se ha establecido un criterio und
nime sobre su naturaleza, y tampoco Se puede decir que pertenezcan a la cate
goria de delito politico, comin o social, pero que para efectos de la extra-
dicién no se consideran delitos politicos precisamente por la gravedad que -
entranan,

Aunque en un principio los tratados de extradicidn tuvie—-
ron por objeto principalmente la entrega de los responsables de delitos con-
tra la seguridad del Estado y de su Majestad, a principios del Siglo XIX In-
glaterra adoptd el criterio de rechazar la entrega de los delincuentes polf-
ticos; principio recogido desde la primera ley de extradicién que lo fue la-
L.ey Belga de 1 de octubre de 1833, y que serfa aceptado en todos los paises-
europeos como consecuencia del triunfo del liberalismo, Este principio de -
no entrega de aelincuentes politicos se basa en la consideracibn liberal de-
que los delitos polfticos como ya di jimos antes, son de menor gravedad que -
los comunes y que el delincuente politico mis que un delincuente es un venw-
cido en la lucha polftica. Por tanto el estado da refugio del delincuente -
se niega a entregarlo ademds, para evitar toda interferencia en los asuntos-
internos de su pafs de origen y si le concede asilo le prohibe al mismo tiem
po que desarrolle actividades politicas en éste. Suele decirse también que-
estos delitos sblo atentan contra los intereses del estado cuya organizacién
politica trata de modificar; y aungue en la actualidad no es un criterio —

9. Cerezo Mir, José., ob. cit., pigs. 225 y 226.



uninime, sI sigue siendo un principio fundamental recogido en la mayoria de
las leyes y tratados de extradicidn.

Respecto a esta depuracidn acerca del concepto de extradi-
cidn de los delitos politicos, citamos como antecedente la llamada Cliusula-
Belga del atentado, segin la cual, "no se reputard gelito politico ni hecho-
conexo & semejante delito, el atentade contra la persona del Jefe de Gobier
no Extranjero o contra la de sus miembros de su familia, cuando éste atenta-
do constitiya el de homicidio, asesinato o envenenamiento". Esta cldusula ~
tiene diverso alcance segin las leyes o tratados de extradicidn de los dife-
rentes paises {10).

El fin de excluir de la extradicién a los delincuentes po-
1{ticos es dispensarles un tratamiento penitenciario especial, mis benévolo,
y concederles, en su casc la amistfa; pero sélo los delincuentes polfticos
puros merecen este trato de mayor benevolencia.

DELITOS MIUCITARES Y DESERTORES

Se incluye como excepcidén, toda véz que se ha dado el ca-
rdcter de delito politico al cometido por los militares. Asi se estipula -
que la extradicibén no es procedente por los delitos puramente militares; ya
que las infracciones militares consisten en acciones u omisiones ajenas al
derecho penal comin, y estdn contempladas Onicamente en una legislacién es-
pecial aplicable a los miembros de las fuerzas armadas y tendlentes al man-
tenimiento del orden y de la disciplina de las migmas.

£ste principio se fundamenta en el criterio de que los de
litos puramente militares atentan s6lo contra los intereses defensivos del-
estado a cuyas fuerzas armadas pertenece el delincuente, fundamento que no-

10. Ibidem., pdg. 227. . . .96



se da cuando los estados requirente y requerido forman parte de un mismo sis-
tema defensivo.

Los tratadistas Se muestran contrarios a la extradicidn de
los militares desertores o culpables de otros delitos militares porque 25tos
hechos no suponen perversidad en sus auteres, quienes por 1o tanto no consti-
tuyen peligro alguno para el pals de refugio. A veces existen entre los pai-
ses, especialmente entre los estados vecinos, acuerdos relatives a la recipra
ca — entrega de sus préfugos y desertores, mas estos no constituyen actos de
extradicién propiamente dicha, ya que no constituyen un auxilio prestado a ——
ura, jurisdiccidn extranjera sino mds bien, es un acto de detencidn y entrega-
al estado peticionario de individuos que mediante la fuga se han sustraido de
un servicio obligatorio extranjero, su entrega constituye un acto de auxilio—
juridico, pero no de cardcter penal, sino agministrativo, L.oS mismos crite—
rios son aplicables a los desertores marinos, cuya entrega se halla regulaca -
en los tratados de navegacidn, de comercic o consulares celebrados por los di
versos paises, pero nc constitiyen un verdadero acto de extradicidn.

DELITOS FISCALES

Tradicionalmente quedaban excluidos de la extradicién los-
delitos fiscales, por considerarse que su gravedad era escasa. En los Olti——
mos afios, Se observa una tendencia a incluir estos delitos en los tratados de
extradicion por la mayor intervencién del estado en la economfa, con abandono
del principio liberal del laissez faire, laissez passer y por la mayor indepen
dencia de la economia de los diversos pafises. En el Décimo Congreso Interna-
cional de Derecho Penal, se recomendd que no se excluyeran necesariamente de
la extradicién los delitos fiscales y econbmicos, y que se establezcan acuer-
dos especiales para la extradicién de delitos de este tipo entre estados de -



sistemas econdmicos similares.

DELITOS SOCIALES

Respecto a los llamados delitos sociales la dictrina es favo—
rable a la extradicién de sus culpables. Se consideran delincuentes sociales
los que tienden a la destruccidn o transformacidn violenta de la actual organi
zacién social y de sus érganos e instituciones fundamentales camo son sus auto
ridades, propiedad, familia, religién, administracién de justicia, etcétera; -
la razdn que suele alegarse en favor de la extradicién de estos delincuentes -
es la consideracidn de que no son peligrosos solamente para o) pals en que de-
linquieron, a diferencia del delincuente politico, sino para todos los paises,
pues la mayor{a posee icénticas bases de organizacién social, idénticos érga—
nos € instituciones.

Los autores seflalan la diferencia que los separa de los delj
tos polfticos, ¢uya represidn, se afirma, constituye un asunto puramente nacio
nal, mientras que el castigo del terrorismo social es eminentemente internacio
nal. El Instituto de Derecho Intermacional celebrado en Ginebra 1982, adepté-
un acuerdo favorable a la extradicién de tales delincuentes sociales por deli-
tos terroristas.

En la mayor parte de los tratados de extradicién no se hace
aclaracién alguna respecto de los delitos sociales mds eso depende, sobre to
do de que la aparicidn de esa criminalidad, o mejor dicho, su difusién casi -
mundial ha sido posterior a la mayor parte de los tratados de extradicidn; pe
ro en los (Gltimos aflos gran nimero de estados en tratades, convenciones gene—
rales, etcétera, han excluido del derecho de asilo concedico a los delitos po
liticos, a los criminales terroristas.



4.4 CAUSAS OE NEGATIVA DE EXTRADICION. EXCEPCIONES

La Ley de Extradicidn Internacional establece que no se -
concederd la extradicién en los siguientes €asos:

~ Cuando los hechos no tengan calidad de punibles en el -
estado que demande la extradicidén, (Principio de Iden-
tidad de la Norma).

- Que sblo sean punibles con las penas de multa.o prisién
hasta de un aflo (en el Distrito Federal).

- Los que segin la ley aplicable del estado requirente, -
no tengan mayor pena que la pecuniaria, destierro o de —~
un affo de prisidn.

= Los que en el Distrito Federal no puedan seguirse de of i
cio, a no ser que hubiere querella de parte legitima (re
quisito de procedibilidad}.

-~ Los que hayan dejado de ser punibles por prescripcidn de
la accién o de la pena conforme al COdigo Penal para el=
Distrito Federal., o a la legislacidn aplicable del esta
do requirente,

~ Los que hayan sido objeto de absolucién, indulto ¢ amnis-
tia del acusado o respecto a las cuales se haya cumplido-
la condena.

- Los delitos cometidos dentro de la jurisdiccidn de la Re-—
piblica.

-~ Cuando el individuo al ser reclamado tuviere causa pen——
diente, o haya sido condenado en el Pafs requerido, en es
te caso deberd cunplir su pena o condena primerc para po-
dérsele entregar después.

-~ No se concede la extradicién por actos preparatorios cuan
do se castigan con cardcter general como grados de e jecu-
cion dal delito (proposicién, conspiracién y provocacidn-
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para delinquir); pero si por tentativa, delitos frustra
dos y consumados; se concede la extradicién no solo de-
los autores, sino tanbién de los clmplices y encubrido-

res,

" La extradicién no es procedente cuando se ha extinguido

yavla accibn penal o la pema impuesta al operar la pres
cripeidn,

Cuando ha sido juzgado en el estado requerido, O @sti -
siendo juzgado en éste, o cuando hubiere de comparecer-
ante el tribunal o juzgado de excepcidn del estado re-—
quirente.

Tampoco se concederi la extradicidn si el delito por el
cual se solicita es politico, o de orden militar, reli-
giosa, de prensa, o entre en alguna de las categorfas ~
ya mencionadas como causa de negativa de extradicidn(11).

1,

Ley de Extradicién Internacional,, arts. 6, 7, 8, 9 y 11., pdgs, 282 a —

284,
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CAPITULO QUINTO

PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

EN LA LEGISLACION MEXTICANA,
5.1 REGQLAS  GENERALES

Dentro de las funciones que tiene asignadas el Juez de -~
Distrito en Materia Penal estd el trimite del procedimiento de extradicifn,
segln disposicién del artfculo 41, fraccion II de 1a Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacidn.

Este tramite se efectla conforme a lo dispuesto por la =~
Ley de Extradicidn Internacional publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 29 de diciembre de 1975, la que se aplica, salvo lo que dispongan
los tratados internacionales.

Las disposiciones de esta Ley, son de orden pdoblico, de -
cardcter federal y tienen por objeto determinar los casos y condiciones pa-
ra entregar a los Estados que lo soliciten, cuando no exista tratado inter—
nacional, a los acusados ante sus tribunales o condenados por ellos, por de
litos de orden comin (1).

Los procedimientos establecidos en esta ley se deberdn ~—
aplicar para el trémite y resolucidn de cualquier solicitud de extradicidn-
que se reciba de un gobierno extranjero (2).

1. Ley de Extradicién Internacional, art. 1, pig. 281,
2. Ley de Extradicién Internacional, art. 2, pig. 281.



Las extradiciones que el gobierno mexicang solicite de es~
tados extran jeros, se regirdn por los tratados vigentes y a falta de ellos,~
por la Ley de Extradicifn,

Lag peticiones de extradicidén que formulen las avtoridades
corpetentes federales, de los Estacos de la RepUblica o del fuerc comin del-
Bistrito Federal, se tramitardn ante la Secretaria de Relaciones Exteriores—
por conducto de la Procuraduria General de la Repiblica (3).

3. Ibidem., art. 3, pig. 282,
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5.2 AUTORIDADES COMPETENTES

Para la procedencia de la extradicidn es requisito indispen
sable la competencia del Estado requirente para juzgar al individuo reclamadg
o para aplicarle la sentencia a la cual es merecedor,

La cuestidn que se plantea para saber si la ley penal de un
Estado debe o no tener por cbjeto la represién de los crimenes y delitos come
tidos fuera del territorio tieme varias posturas:

1} Algunos autores han sostenido que la ley penal es terri
torial, al estar encaminada para proveer a la dgefensa y
conservacién del estado, por @llo ningln estado debe in
teresarse en juzgar por sus propios tribunales los deli
tos cometidos en el extranjero, ni en poner en ejecucibn
las sentencias pronunciadas por los jueces del fLugar —
del delito {(atendiendo la Teoria del Aislamiento de los
Estados).

2) Otros tratadistas consideran que cualquicra que sea el
lugar del delito, la jurisdicciln debe atribuirse al -
Juez que tiene en su poder al detenido {siguiendo la -
tesis de que el Derecho Penal es universal y el delito
es una ofensa a los derechos de la humanidad).

3) Otros mis opinan que los crimenes no son considerados-
como atentados contra un miewbro de la nacién, sing ——
contra la humanidad, y la verdadera libertad ha de con
sistir en esta proteccidn reciproca que todos los puaw
blos deben darse contra todos los criminales sin tener
que recurrir a tratados de extradicidn; en consecuern—
¢ia desaparecerfan las fronteras territoriales en un -



plano de igualdad entre los palses, toda vez que la —
ley penal existe en todas las sociedades para proteger
por una accibn solidaria a toda la humanidad.

Los tratados y convenciones se refieren expresamente a la -
importancia de la conpetencia; al considerar que es necesario que el Estado -
requirente tenga jurisdiccibn para juzgar el hecho gelictuose que se imputa -
al individuo reclamado.

Al respecto Arriaga Ciceres expone que el Juez mis competen
te para conocer el proceso es el del lugar donde se cometid el delito, ya que
ahi estdn las pruebas mis vivas y fehacientes y es donde se facilita el acopio
de los elementos para instruir la causa, donde es mds ficil descubrir la ver
dad {(4).

Cuando una persona comete un acto considerade (en cualquier
parte del mundo en que se cometa) como nocivo para la sociedad, se convierte
en un delincuente que representa peligrosidad no sdlo para sus coterrdneos —
sino para la humanidad entera, por lo que es urgente juzgar y castigar a di-
chos individuos. Resultando en consecuencia facultado para castigarlo el es
tado donde cometid el delito y no el de refugio, pues aquél es el directo ~-
per judicado en su orden social.

No debe perderse de vista que el procedimiento de extradi-
cidn en México es especial, regulado por la Ley de Extradicién Intermacional,
misma que seflala que la decisién debe corresponder a la Secretaria de Rela~—
ciones y sblo se solicita al Juez la opinidn para poder contar con bases so-
lidas para dictarse una resolucidn (5). El poder judicial al emitir esta —
opinién presta ayuda al poder ejecutivo, para la sana administracién de la -
Justicia.

Por su parte el Licenciado Jorge Reyes Tayabas opind que -~

4. griaga Ciceres, Miguel Angel., “Extradicifn"., UNAM, México 1962 - ~
9. 65.

5. Ley de Extradicibn Internacional., art, 30., pig. 288.



los Juzgados de Distrito son organismos cuya capacltacibn profesional estd -~
fuera de toda duda por razén de las funciones que originalmente le correspon
den en el ejercicio de la jurisdiccidn en el ramo penal y de las que simultd
neamente tienen como titular del Tribunal de Amparo; lo que lo constituye co
mo experto en Derecho Constitucional, Derecho de Amparo, Derecho Penal y De-
recho Procesal Penal (6). Ademds la funcibn del Juez Federal es independien
te del Poder Ejecutivo, lo que garantiza que su opinidn sea con absoluta li-
bertad de criterio.

La accién que ejercita el Procurador General de la Repibli
ca ante el Juez oe Distrito, no es uma accidn penal sino un precedimiento es
pecial oe extradicidn, y por lo mismo a esta accidn podrd denomindrsele con-
propiedad "accidn de extradicién”.

Respecto de la intervencifn del Poder Ejecutivo en este —
procedimiento hay quienes aducen que la opinién _juridica del Juez no cbliga
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores a resolver en el mismo sentido; en
virtud de que al resolver el E jecutivo existe mayor amplitud para decidir -
por razones de oportunidad, conveniencia, equidad y politica que el poder -
judicial no podr& abordar.

Finalmente no importando qué sistema de procedimiento se
siga, todos concuerdan que es atribucidn exclusiva del Poder E jecutivo not_i_
ficar al pais reguirente lo relativo a la sentencia y realizar todos los —
actos de ejecucibn subsiguientes con la mancidn fiel de los puntos funda--
mentales de la misma; e indicard ademis cémo se realizard la entrega del re
fugiado (generalmente esto es sblo una nota o aviso por via diplomitica). -
Pero en la mayoria de las naciones prevalece la prictica de que junto con la
notificacion diplomitica el Ministro de la Secretar{a de Relaciones Exterio-
res envia copia exacta de la sentencia de extradicidn respectiva, haciéndo-
se en ella hincapié a los efectos de sv cumplimiento acerca de las condicio-
nes bajo las cuales la solicitud se declard con lugar si as{ es el caso.

6. Rosas Rodriguez, José Luis,, Extradicién Internacional., Procedimiento
Especial, Méx., Procyradurig Génaral de la Republica,, obra Juridica -
Mexicana., México, 1985., pgg. 20 .
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Cuando segin las leyes internas, ambos pafses tiene capa-
cidad jurisdiccional para juzgar y castigar un mismo delito, se le da pre—
ferencia al E€stado requericdo, en €l cual ha encontrado refugio el delincuen
te, pues en este case aun cuando la extradicidn se niegue, el delito no que
da impune.

En cuanto delitos comenzados en un pafs y consumados en -
otro, el derecho de represidn y la jurisdiceidn penal pueden perterecer a -
cada uno de los Estados en el territorio de los cuales haya tenrido lugar —
uno de los actos constitutives del delito siempre que este acto sea capaz -
por sf{ mismo de una represidn penal.

La ley pemal tiene como principal objetivo la defensa ju-
ridica; la represién penal, en consecuencia corresponde al Estado sobre el
territorio en el cual la ley ha sido violada.

Cuando los actos de perpetracidén deban tener lugar en - -
otro territorio, el derecho de represibn penal pertenece con mayor razén a
la soberanfa del pa{s en que el delito debfa y ha sido consumado.

La represidn penal y la competencia relativas zl hecho —
criminal empero pertenecen a una v otra de las dos soberanias, segin que —
ung U otra tengan en su poder al criminal; por lo tanto el gerecno de la -
sobemia del lugar en el que el delito ha sido consumado, debe prevalecer ~
siempre,

En conclusidn debe hacerse mis sencillo el procedimiento
de extradicién y mis 4gil a fin de que la tramitacion sea mis pronta y ex—
pedita, permitiendo al Juez de Distrito conceder y valorar las pruebas ofre
cidas en el expediente para dictar la resolucidn correspondiente,



5.2.1 SISTEMAS QUE SE SIGUEN AL RESPECTO

1) SISTEMA FRANCES O ADMINISTRATIVO

Mantiene todos los trdmites de la Extradicidn en la esfera
politica, con intervencidn exclusiva del Poder Ejecutivo al considerar que -
1a extradicibn es un acto de soberania; y no da ninguna intervencién a los —
Tribunales; asi, se niegan al reclamado lasgarantias para defenderse en vir
tud de que no existe un verdadero procedimiento. Este sistema lo siguen en-

tre otros Francia, Japdn, Suiza, Cuba, etcétera.
2) SISTEMA INGLES Y AMERICANDO O JUDICIAL

Corresponde a los Tribunales decidir sobre la procedencia
de la solicitud de extradicidn; mientras que a las autoridades politicas u-
nicamente les corresponde ejecutar las resoluciones judiciales; ademis de -
Inglaterra y EstadaUnidos, Venezuela es otro de los pafses que sigue este-
sistema.

3) SISTEMA BELGA O MIXTO.

En éste, el Poder Ejecutivo encomienda a los Tribunales -
examinar 51 la demanda de extradicidn reune los requisitos necesarios para-
ser obsequiada; porque la cuestidn planteada siempre es de orden legal; pe-
ro el Poder Ejecutivo es quien resuelve si se concede 0 s niega la entrega
del acusade; los paises que han adoptado este criterio son Holanda, Italia,
Canad4, México, etcétera.
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5.3 REQUISITOC PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXTRADICIOM,

Da acverdo con la Ley de Extradicidn Internacional, la ex-

tradicidn tendrd lugar:

1)
2)

En los casos y formas que determinen los tratados.

A falta de estipulacién internacional expresa, se - -
observardn las disposiciones de esta ley; en términos-
generales los requisitos que deben satisfacer las peti
ciones de extradicién estdn estipuladas en los 22 artf
culos que pertenecen a la segunda parte de esta ley; -
ya que los primeros 15 articulos se refieren a los - «
principios en que debe fundarse toda extradicidn,

Asimismo establece las condiciones para que proceda la ex-

tradicibn, basindose en el principio nulla traditio sine lege, y que son:

1)

2)

La existencia de determinadas relationes entre los esta
dos, la presencia o ausencia de tratados internaciona--
les, porque las relaciones entre los Estados se reglan-
por convenciones ¢ tratados y en ausencia de ellas por

las normas de reciprocidad que han sido normativizadas

por las leyes internas,

Las condiciones relativas a la calidad del hecho, pre~-
vistas en la ley {principio de identidad de la normal;
que son:

a) que el hecho calificado como delito se encuentre -
previsto en la ley o en el tratado respectivo.

b) que el hecho constituya un delito comin, esto se -
resume en que la extradicién se concede hasta que
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los hechos incriminados cumplan el requisito de -
ser delictuosos para las leyes de ambos paises, -
aungue la calificacién que les corresponda no sea

idéntica en los respectivos cédigos penales.

¢) Ultimamente se ha adoptado el criterio de que el -
hecho delictuoso tenga cierta gravedad para que —-
amerite realizar las molestias y gastos que origi-

nan el procedimiento de extradicién.

d

-

Se requiere también que el cstado requirente tenga
jurisdiccidn para juzgar el hecho delictuoso que -
se imputa al reclamado.

Ahora nos referimos en particular al procedimiento extradi
cional mexicano, sefialindose como requisitos para que se abra Aste, que s -
trate de delitos intencionales definidos por la ley penal mexicana si corcu-

rren los siguientes requisitos:

1) Que sean punibles conforme a la ley peral mexicana y
la del Estado solicitante, con pena de prisibn, cuyo
término medio aritmético por 1o menos sea de un afo;
Yo

2) Que no se encuentren conprendidos en ningura de las=~

excepciones siguientes:
No se concederi la extradicidn cuando:

I. El reclamado haya sido objeto de absolucidn, in-

dulte o amnist{a o cuando hubiere cumplido la -

condena relativa al delito que motive el pedimen-
to;

II. Falte querella ge parte legitima, si conforme a
la ley penal mexicana el delito exige ese requi-
sito;

IIT. Haya prescrito la accidn o la pena, conforme a -
la ley penal mexicana o a la ley aplicable del -
estado solicitante, y

. . . 109



IV, El delito haya sido cometido dentro del dmbito de
la jurisdiccifn de los tribunales de la Repdblica
(7).

La peticién formal de extradicién presentada ante la Secre

tarfa de Relaciones Exteriores y los documentos en que se apoya deberdn con-

tener: (8).

1. La expresidn del delito por el que se pide la extradi-
cidn,

2, Lla prueba de la existencia del cuerpo gel delite y de
la probable responsabilidad del reclamado, Cuando el
individuo haya sido condenado por los tribunales del -
Estado solicitante, bastard acompadar copia auténtica-
de la sentencia ejecutoria.

3. En caso de no existir tratado la manifestacidn del Es-

tado solicitante de:

a} oque llegado el caso, otorgard la reciprocidad;

b} que no serdn materia de proceso, ni aun como Cir-
cunstancias agravantes, 1os delitos cometidos con
anterioridad a la extradicién, omitidos en la de-
manda einconexos con los especificados en ella. -
E) Estado solicitante queda relevado de este com-
promiso si el inculpado consiente libremente en ~
ser Juzgado por ello o si permanece en su territp
rio por mis de dos meses continuos en libertad pa
ra abandonarlo y no lo hace;

¢} que el presunto extraditado serd sometido a tribu
nal competente establecido por la ley con antela-
cidén al delito que se impute evla demanda, para -

7.
a.

Ley de Extradicidn Internacional, arts. 6 y 7., pdgs. 282 y 283.

Ibidem., arts. 10 y 16,, pigs. 283 a 285,
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que se le juzgue y sentencie con las formalidades
de derecho;

d) que serd oido en defensa y se le facilitardn los -
recursos legales en todo caso, aun cuando ya hubie
re sido condenado en rebeldia;

e} que si el delito que se imputa al reclamado es pu-
nible en su legislacidn hasta con 1a pena de muer-
te o alguna de las seflaladas en el articulo 22 -~
Constitucional, sblo se impondra la prisidn;

f) que no se concederd la extradicifn del mismo indi-
viguo a un tercer estado, sino en los casos de ~ -
excepcidn que marca la letra (b} de esta enumera-—
cibn;

g) que proporcionard al Estado mexicano una copia au-
téntica de la resolucibn ejecutoridada que se pro-
nuncie en el proceso.

4. La reproduccifn del texto de los preceptos de la ley -
del Estado solicitante que definen el delito y determi
nan la pena, los que se refieren a la prescripcidn de
la accidn y de la pena aplicable y la declaracién auto
rizada en su vigencia en la época en que se cometid el
delito.

5. El texto auténtico de la orden de aprehensidn que en -
su caso, se haya librado en contra del reclamado.

6. Los datos y antecedentes perscnales del reclamado que-
permitan su identificacibn, y siemgre que sea posible,
los conducentes a su localizacibn.

En todas las convenciones de extradicién se hallan los de-
litos reputados intrinsecamente inmorales; la tendencia de los tratados mo-——
dernoges abandonar la lista de infracciones por la cuantia de la pena seflala
da.



Los requisitos del tratado o ley de extradicidn son que se

oiga en defensa al reclamado ante un Juez para que con estos elementos el Po

der € jecutivo pueda resolver si concede 0 rehusa la extragicidn.
Es recesario seflalar la diferencias entre la solicitud de

detencién provisional con fines de extragicidén y la peticidn formal ge extra—

gicidn,

al

b)

La solicitud de Detencidn Provisional se da en aquellos
casos en gue el Estado selicitante tiene conocimiento -
de que la persona reclamada se encuentra en el Estado -
requerido y tiene el temor de que una vez mds evada la
accidén de la justicia, en este caso, solicita la deten-
cifn provisional como medida precautoria y basta para -
ello que el Estado reclamante sefale el delito por el -
que se le busca, asi como que existe una orden de — — ~
aprehensibn en su contra y manifieste la intencidn de -
prasentar la peticidén formal dentro del término de ley:
si se logra la detencidn del reclamado existe el plazo
Constitucional de dos meses para que se presente la pe-
ticidn formal; plazo que de acuerdo con la reforma Olti-
ma a la Ley de Extradicidn Internacional de fecha cuatro
de dicienbre de 1984, principiard a contar a partir de-
1a fecha en que se haya cumplido la detencidn del recla
mago. De no presentar esta peticidn formal de extradi-
cifén se levantardn de inmediato las medidas precautorias
y el detenido serd puesto en libertad, si se presenta
1a peticién formal se iniciard el procedimiento de ex--
tradicién.

La Peticién Formal de Extradicifn la presenta el Estado
solicitante cuando tiene ya reunidos todos y cada ung ~
de los requisitos gue marca el tratado o la Ley de Ex—
tradicidén Internacional; el reclamado puede Ser presen~
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tado directamente o despuds de haber estado detenido -

provisionalmente y, ya con la peticidn formal se comu-—

nica al detenido el contenido de la peticidn y los da-

tos que se acompafan, iniciando el procedimiento que -

culmina con rehusar o conceder la extradicién., Uma vez
que la Secretaria de Relaciones Exteriores examina la -
peticién formal de extradicidn, de encontrarla proceden
te la enviard a la Procuraduria General de la Repdblica
para que su titular promeva ante el Juez de Distrito -
campetente, que lo es el de la jurisdiccidn donde se —
encuentra el reclamado y si se ignora su paradero, el -
juez de Distrito en Turno en Materia Penal en el Distri
to Federal ordena la detencidn del reclamado y en su ~—
caso, el secuestro de los objetos relacionados con el -
delito imputado o que puedan ser elementos de prueba -

(9).

La solicitud debe ir acompafiada de referencias, datos e in
formaciones justificativas de la misma a fin de que el Estado requerido pue-
da formarse un juicio reposadc del caso; estos datos pueden ser por e jenplo,
la naturaleza del acto incriminado, la participacién cel inculpado, la acusa
cibn, los elementos sobre 1os cuales descansa, el auto de detencidn, o en su
caso la sentencia firme,etcétera, ademds del texto de la ley aplicavle y fe-
cha de la comisidn del delito para efectos de la prescripcidn y pena, consi-
derindose que el Estado Mexicano no concede la extradicién de individuos a -
quienes se les haya de imponer la pena de muerte o cadena perpetua,; estos -
documentos deben estar en el idioma del pais requerido.

Asi también, no debe perderse de vista que México, en --

g, Inidem., arts. 16, 17, 18, 19, 21, 22 y 24., pdgs. 284 a 287,
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ningln caso concederd la extradicidn de personas que puedan ser objeto de -
persecucién politica por parte del Estado selicitante, o cuando el reclama-
do haya tenido la condicidén de esclavo en el pals en donce se cometid el de-
lito. Tampoco se concederd la extradicidn si el delito por el cual se soli
cita es del fuero militar (10},

Cuando el individuo reclamado tuviere causa pendiente o -
hubiere sido condenado en la Repdblica por delito distinto del que motive —
la peticibn formal de extradicidn, su entrega al Estado solicitante si pro-
cediere, se diferird hasta que haya sido decretada su libertad por resolu-—-

cibn definitiva.

10, Ibidem., arts. 8 y 9., pigs. 283. L. 114



5.4 DELINCUENTE SOLICITADO POR LOS O MAS ESTADOS

Si la extradicidén de una misma persona fuere solicitada -
por dos o mis estados, y respecto a todos o varios de ellos fuere proceden-
te, se entregari el acusado:

1) Al que lo reclame en virtud de un tratado.

2) Cuando varios Estados invoguen tratados, a aquédl en -
cuyo territorio se hubiese cometido el delito,

3) Cuando concurran ambas circunstancias, el Estado que -
lo reclame a causa del delito que merezca pena mis gra
ve.

4) En cualquier otro caso, al que primero haya solicitado
la extradici6n o la detencidn provisional con fines de
extradicidn,

£l Estado que obtenga la preferencia de la extradicidr, —

poard declinarla en favor de un tercer Estado que no la hubiere logrado, - -
(Artfculos 12 y 13 de la Ley de Extradicién Internacional).
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5.5. FASES - DEL PROCEDIMIENTO O0OF EXTRADICION

Antes de adentrarnos en gl estudio del procedimiento penal
de extradicidn, vamos a dgiferenciar el procedimientc penal del procedimento
de extradicidn:

PROCEDIMIENTO PENAL:

£s el conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos que tienen por objets determinar
qué hechos pueden ser calificados como delito y en su ca-
s0, aplicar la sancidn correspondiente. En el procedimien
to penal se busca la comprobacién del cuerpo del delito y
la responsabilidad del sujeto para $er sancionado,

PROCEDIMIENTY DE EXTRARICION:

En éste se trata de comprobar que estén satisfechos los re
aquisitos del tratado o ley de extradicidn y que se oiga en
defensa al reclamado ante un juzgado, para que el Poder —
€ jecutivo pueda resolver si conceda o rehusa la extradicidn,
Todos los procedimientos de extradicién par regla general,-
deben tramitarse por via diplomitica y sblo a falta de re—
presentantes diplomiticos en el pais de asilo, se tramitard
por agentes consulares o directamente de gobierno a gobier—
no {11},

Del cuerpo del articulado de la Ley de Extradicidn Interna-
cional se advierte que el procedimiento de extradicidn tiene una forma proce-
sal estricta, sustanciada ante el Juez que s competente solo para el propio-

e

11, Rosas Rodriguez, José Luis., ob. ¢cit,, pig. 9.
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proceso, Aqui mejor que en otros casos, se confirma entre procesar y senten-—
ciar. Todo cuanto hace el .Juzgado desde que recibe la consignacién del Procu
rador es estrictamente la tramitacidén de un accionar del reclamado y un reac-
cionar del Ministerio Piblico.

La Ley de Extradicidn Internacional es un ordenamiento fede
ral que regula los casos y las condiciones para entregar a los Estados que --
los soliciten, cuando no exista tratado internacional, a los acusados ante ==
sus tribunales, o condenarlos por ellos, por delitos del orden coming en lo -
que se refiere a las extradiciones solicitadas por el gobierno mexicano, tie-
nen preeminencia los tratados intermacionales y a falta de éstos se aplica la
citada ley de extradicidn. Nuestro Pais concede la extradicién respecto de -
individuos reclamados por habérseles incoado un proceso penal o para ejecutar
se una sentencia judicial; y siempre se regird por los principios consignados
por esta propia ley.

El procedimiento de extradici6n tiene dos fases:

a) La intencidn de presentar peticidn formalde extradicidn
de una persona determinaca, y
b) La de peticidén forml de extradicidn.

La extradicion tiene lugar a continuacidn de una demanda-
dirigida por el Estado que persigue la representacidn de la infraccién come
tida y en razbn de la aceptacidén de tal requerimiento.

La peticién del gobierno extranjero y la orden de aprehen
sidn de la Secretarfa de Relaciones Exteriores dictada en los términos pre-
vistos por la ley de la materia, son causa legal para que el Juez de Distri
to pronuncie auto motivado de formal prisién,



I, INTENCION Of PRESENTAR PETICION FORMAL PARA LA EXTRADICION

mManifiesta a nuestro pais, por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la intencidn de presentar pe—-
ticién formal para la extradicidén de una persona y que -
se adopten medidas precautorias.

¥

La peticién debe contener la expresidn del delito por el
cual se solicitard la extradicién y la manifestacién de
existir en contra del reclamado, una orden de aprehensién
emanada de autoridad cometente.

ESTADO
SOLICITANTE

iz h
SECRETARIA fsx considera que hay fundamento para la peticidn, la - -

REngICNES transmitird al Procurador General de la Repidblica, quien
EXTERICRES de inmediato promoveri ante el Juez de Distrito que co—

rresponda, dicte las medidas apropiadas, que podrin con-
sistir, a peticién del Procurador, en arraigo a las que
procedan conforme a los tratados o a las leyes de la ma-
teria. )

Y

(Si dentro de un término de dos meses que previene el ar-—
titulo 119 de la Constitucidon Politica Mexicama, conta——
dos a partir de la fecha en que se hayan cunpixmentado -
las medidas pr'ecautor:as no se presenta la peticidn for.
mal de extradicidn a la Secretaria de Relaciones Exterxo
res, se levantardn de inmediato dichas medidas. El Juez
de Distrito que conozca del asunto notificari a la Secre
taria de Relaciones el inicio del plazo para que ésta, a
su vez lo haga del conocimiento del Estade sohcxtante -

¢12). J

12. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn., Manual del Juicio de Amparo.,
Editorial THEMIS., S. N. E., México, 1989, pags 337, 338.
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Para el tramite de la peticidn formal de extradicibn el pro
cedimiento es el que sigue:

II. PETICION FORMAL DE EXTRADICION.

ESTADOQ o Presenta ante la Secretaria de Relaciones Exterio-
SOLICYTANTE res, peticidn formal de extradicién y los documen-
t0s en que se apoye, que deberdn contener:

v

1. ~a expresidén del Delito por el que se pide la extradi-
Cion.

2. ._a prueba de la existencia del cuerpo del delito y de-
1a probable responsabilidad del reclamado. Cuando el
individuo haya sido condenado por los Tribunales del -
Estado solicitante, bastard acompafar copia auténtica-
de la sentencia ejecutoriada.

3. En caso de no existir tratado, la manifestacidn del Es
tado solicitante de:

a) que llegado el caso, otorgard la reciprocidad;

b} que no serdn materia del proceso, ni aun como cir-
cunstancias agravantes, los delitos cometidos con~
anterioridad a la extradicién omitidos en la deman
da e inconexos con los especificados en ella. El -
Estado solicitante queda relevado de este compromi
s0 si el inculpado consiente libremente en ser juz
gado por ello o si permaneciendo en su territorio
mis de dos meses continuos en libertad absoluta pa
ra abandonarlo, no hace uso de esa facultad;

c) que el presunto extraditado serd sometido a tribu-
nal competente, establecido por la ley con la an—
terioridad al delito que se le impute en la deman-
da, para que se le juzgue y sentencie con las for-
malidades de derecho;

d} que seri ofdo en defensa y se le facilitardn los -
recursos legales en todo caso, aun cuando ya hubie
re sido condenado en rebeldia;

v




\.

6.

v

e} que si el delito que se 1mputa al reclamado es
punible en su legislacidn hasta con la pena de
mserte o alguna de las sefaladas en el articu-
lo 22 Constitucional, sdlo se le impondrd la -
prisidn;

£} que no se concederd la extradicidn del mismo -
individuo a un tercer Estado, si no en los ca-
508 de excepcifn que marca la letra(b) de esta
enumeracion;

g) que proporcionard al Estado mexicano una copia
auténtica de la resolucifn ejecutoriada que se
pronuncie en el proceso.

La reproduccidn del texto de los preceptos de la -
ley del Estado solicitante que definen el delito y
determinan la pera, los que se refieren a la pres
cripcifn de la accidn y de Ja pena aplicable y la -
declaracidn autorizada de su vigencia en la época ~
en que se cometid el delito.

El texto auténtico de la orden de aprehensidn, que,
en Su caso, se haya librado en contra del reclama-
do.

(0s datos y antecedentes personales del reclamado
que permitan su identificacién, y siempre que sea
posible, los conducentes a su localizacibn (13).

L.os documentos sefialados y cualquier otro que se presente
y estén redactados en idioma extranjero, deberdn ser - -
acompafiados con su traduccién al espafiol y legalizados con
forme marca el Cdigo Federal de Procedimientos Penales —-

(14},

13.
14.

Ibidem., pdgs.337 y 338.
Ibidem., pdgs.337 y 338.



1. &1 la encuentra improcedente no la admiti-
rd y asi lo comunicard al Estado solicitan
te,

2. Si no se hubieran reunido los requisitos es
tablecidos en el tratado o en la ley de ex—

Al recibir tradicidn lo hard del conocimiento del Esta
SECRETARIA la peticién do promovente para que subsane las omisic—
RELREIG\IES formal. QE nes o defectos que se le seflalen y si en el
EXTERIORES Extradlc;én plazo de_e dos meses no‘lo hace, se levantan-
la estudia las medidas precautorias, en casc de haber—

y las.

3. La adnite y envia la requisitoria el Procu-
rador General de la RepUblica.

: r1 Promueve ante el Juez de Distrito de la -~
jurisdiccion donde se encuentra el reclama
do. si no se conoce su paradero, seri com
petente el Juez de Distrito en Materia Pe-
nal en turno en el Distrito Federal y le -
pide que dicte auto mandando cumplir la —
requisitoria;

2. Que ordene la detencidn del reclamado;

3. Que en su caso ordene el secuestro de pa-
peles, dinero u otros objetos que se ha-—
lien en poder del reclamado, relacionados-
con el delito imputado o que puedan ser —-
elementos de prueba, cuando asi lo hubiere
pedido el Estado solicitante.

. _J
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JUEZ DE
DISTRITO

n

Obsequia el pedimento del Procurador y

Una vez detenido el reclamado sin demora lo hard
comparecer ante su presencia y le dard a conocer
el contenido de la peticidn de extradicidn y los
documentos que se acorpafien a su solicitud.

£l detenido en la misma audiencia podrd nombrar defensor;

se le oird en defensa y dispondrd hasta de tres dias para oponer excepciones

(establecidas en la _ey de Extradicidn}, concediéndosele veinte dias para —

probarlas.

JUEZ OE
DISTRITO —

Una vez concluido el plazo de veinte dias o antes
si estuvieren desahogadas las actuaciones necesa-
rias, el Juez dentro de los cinco dias siguientes
dari a conocer a la Secretarfa de Relaciones Exte~
riores su opinidn juridica respecto de lo actuado
y probado ante é1 y le remitird el expediente para
que el titular de relaciones dicte su resolucién,
Si el reclamado no opone excepciones o consiente—
expresamente en su condicidn en el término de tres
dias arriba mencionado, €l Juez procederd sin mis
trimite dentro de tres dlas a emitir su opinidn, J




El € jecutivo de la uUnidn, puede en caso extraordinario, —
acordar la detencién con la simple peticibn del Estado requirente y bajo pro
mesa de reciprocidad,

El Juez de Distrito debe dictar auto motivado de formal ~-
prisién con apoyo en los antecedentes y demis catos que consigne la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, relativos a la Jemanda de extradicidn y que de
ben ser bastantes para probar la existencia del cuerpo del delito y hacer -
probable la responsabilidad de la persona cuya extradicidén se pide, de tal -
manera que pudiera apreciérsele conforme a las leyes de la Repiblica si el -
delito se hubiese cometido en el territorio.mexicano.

El Ejecutivo Federal en vista del expediente judicial y ——
pudiendo separarse de lo resuelto en éste, otorgad o niega la extradicién, —
Por otra parte, el auto de formal prisibn dictado por el Juez Federal en es-
te procedimiento puede asimilarse al auto de formal prisidn estatuido en el
artfculo 19 Constitucional puesto que los datos en que ambas determinaciones
deben apoyarse son sustancialmente los mismos, asi como sus efectos; por - -
cuanto hace a la privacién de la libertad, quedan condicionadas a la resolu-
cibn definitiva que en el expediente se pronuncie y que, en el caso de extra
dicibn corresponde al Presidente de la Repiblica dictarlo, quien puede ne-—
@r la extradicién, caso en el cual el individuo provisionalmente detenido -
queda en absoluta libertad, En consacuencia, si el quejoso atribuye a la —
Secretaria de Relaciones Exteriores su detencidn indefinida, mientras no se
pronuncie la resolucibn presidencial, aquélla es el resultado de la situa——
¢idén juridica y de un procedimiento judicial que cesd de tener vigencia y —
tan pronto como el E jecutivo Federal dicte su falle, se opera un cambio en -
la situacidn juridica del quejoso, que coloca el caso dentro de lo precep——
tuado en la fracciédn xVI del articulo 73 de la Ley de Amparo en el sentido ~
de que es improcedente el juicio de garantfas cuando han cesado los efectos
del acto reclamado (17),

17. Ley de Amparo., Editorial Porrda., Edicidn Cuadragésima Séptima., — - =
México, 1986., piq. B7.
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En cuanto a la simplificacién de los procedimientos en el
tratado celebrado entre Suiza e ltalia, por ejemplo, se permite en casos de
urgencia a toda autoridad competente de cualquiera de los Estados contratan
tes entrar en relacidn directa con la autoridad competente del otro Estado
sin tener necesidad de recurrir como es de rigor a la mediacién diplomitica;
1o que evidentemente agiliza la tramitacién de este procedimiento.

Hoy la extradicifn tiende a ser el complemento necesario -
de la justicia y de la instruccibn criminal, y cada Estado busca como fi jar,
por medio de una ley reglas jurfdicasrelativas a la solicitud de la con-
cesifn de la extradicibn.
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5.5.1 RESO_UCIONES EN MATERIA DE EXTRADICION, EFECTOCS

Las decisiones en materia de Extradicién no constitiyen —-
una sentencia (en términos judiciales), sino que se trata de un acto de sobe
rania, dge un pronunciamiento por virtud del cual el Estado respectivo, a tra
vés del Poder Judicial {y en algunos también del Poder Ejecutivo), da cumpli
miento al deber social y moral contraido con el propdsito de cocperar con —
las demis naciones en la tarea de represidn de la delincuencia,

La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del expe--
diente y de la opinidn del Juez Federal, dentro de los veinte dias siguien-—
tes, resolverd si se concede o rehwusa la extradicidn, En el mismo acuerdo,
resolverd, si fuere el caso, la entrega de los objetos secuestrados al dete-
nido. {Entre tanto el detenido, permanecerd en el lugar donde se encuentra -
a disposicién de la Secretarial.

Si rebusa la extradicidén, ordenari que el reclamado sea —
puesto inmediatamente en libertad, Si fuere mexicano y que por ese solo mo-
tivo se rehusare la extradicidn, notificard el acuerdo al detenido y al Pro-
curador General de la Replblica, poniéndole a su disposicidn y remiténdole -
el expediente, para que el Ministerio Piblico consigne el caso al tribunal -
competente, si hubiere lugar a ellb.

Per otra parte, si concede la extradicién, la notificard -
al reclamado y si éste o su legitimo representante no interponen demanda de-
amparo, dantro del término de ley, o se le niega éste, la Seeretaria comuni-
card al Estado solicitante el acuerdo favorable a la extradicién y ordenard

que se le entregue el preso.

La entrega de! reclamado se hard previo aviso a la Secre-
tarfa de Gobernacidn y se efectuari por la Procuraduria General de la Repd-
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blica al personal a.torizado del Estado que obtuvo la extradicidn, en el —
puerto fronterizo o en su caso, a bordo de la aeronave en que deba viajar -
extraditado. La intervencidn de las autoridades mexicanas cesard, en €s

—

e
te ultimo caso, en el momento en que la aeronave esté lista para emprender-

el vuelo.

Dicha entrega debe operar a la mayor brevedad posible, -
los gastos que origina el procedimiento de extradicidn,asi como los gastos-

de detencidn y entrega serinpor cuenta del Estado requirente.

Cuando el Estado solicitante deje pasar el término de dos
meses desde el dia siguiente em que el reclamado quede a su disposicién, —
sin hacerse cargo de &1, éste recobrard su libertad y no podrd volver a ser
detenido ni entregado al propio Estado, por el mismo delito que motivé la -
solicitud de extradicién (18).

18. - Ley:de Extradicidén Internacional., arts. 29, 30, 32, 34, 35 y 37, -

pdgs. 288 y 289,
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5.5.2 LIMITES ODE LA RESOLUCION DE EXTRADICION

POR RAZON DE LAS PENAS:

Cuando la pena correspondiente al delito sea la de muerte,
el Estado requerido suele exigir que el Estado requirente se comprometa a -
conceder el indulto.

Los Estados suelen exigir que los delincuentes no sean - ~
juzgados por tribunales excepcionales en el Estado reguirente, sino por Orga
nos de la jurisdiccibn ordinaria. Actualmente se ha acentuado la seguridad-
del respeto a los Derechos Humanos en el procedimiento establecido tanto en
el Estado requirente, como en el requerido, disponiéndose que la persona re-
clamada puede defender sus derechos frente a todos los Estados interesados.

Por lo tanto, no se acepta la extradicidén cuando la entre-—
ga del delincuente se consigue indirectamente por via de expulsién del Pais—
de refugio, o por medio del secuestro con infraccidn a las normas del Dere——
cho Internacional.



5.6 GARANTIAS DE QUE PUEDE GOZAR EL RECLAMADO
EN EL PROCEDIMIENTO OE EXTRADICION

En térmiros generales se estima que el detenido podrd usar
en el estado de refugio de todos los medios legales concedidos a los naciona
les para recobrar su libertad; asimismo, los extranjercs que pertenezcan a -
cualquiera de los Estados contratantes gozardn en el territorio nacional de-
las demds garantias individuales concedidas a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que en cada £stado establezcan la Constitucidn y las leyes.

Una vez establecida la identidad del detenido, ceberd nom-
brar defensor en tres ofas, éste tiene 20 dias para presentar su definsa, —
mismo término que tiene el Ministerio Piblico (19).

A la persona sujeta a extradicidén se le concede la garan--
tia de auvdiencia, el derecho a defenderse por si o por persona de su confian
2a, a presentar excepciones, en los términos que fije la ley respectiva; y -
se le da el tiempo necesario para interponer el juicio de amparo, aungue el
articulo 23 de la Ley de Extradicién Internacional no lo mencione expresamen
te, al reclamado s6lo le queda €) amparo indirecto ante otro Juez de Distri-
to, pero siempre y cuando el acusado o su representante legitimo lo interpon
gan dentro de tres dias improrrogables, contados a partir de aquél en que se
notificd el acuerdo.

De acuerdo al articulo 20, fraccién I, de la Constitucibn-
Federal, sf puede concederse la libertad provisional bajo fianza al indivi-——
duo sobre el cual se solicite el arresto provisional en la solicitud de ex——
tradici6n por el tiempo que dura la tramitacibn del amparo.

19,  Ley de Extradicidén Internacional., arts, 24 y 25., pdg, 287,



México, por el respeto a la libertad, establecid en la Ley
de Extradicidn Internacional que si en el plazo de dos meses a partir de la-
fecha en que se hayan cumplimentado las medidas seflaladas en la Ley {conta—
dos a partir de la detencidn efectiva) no fuere presentada la peticidn for--
mal de extradicidn se levantardn de inmediato esas medidas (20). El Juez de
Distrito deberd notificar a la Secretaria de Relaciones Exteriores el inicio
del plazo citado para que ésta a su vez lo haga del conocimiento del Estado-
solicitante. Pues atento a que la Constitucidn establece que un detenido de
berd ser consignado dentro de las setenta y dos horas siguientes a su deten-
cidn, o puesto en libertad, serfa no respetar los derechos humnos al tener-
detenido por mis de dos meses al reclamade por otro qobierno; y por tanta —
privado de su legitimo derecho de defensa, puesto que el Juez mexicano que Q
pind que procede la entrega no lo ha juzgadd y solamente calificé si las - -
pruebas presentadas por el pais reclamante 1o sefialan como presunto responsa
ble y si existe identidad en ambas legislaciones en cuanto toca a la tipici-
dad del delito que se le imputa, pues la finalidad de conceder la extradicidn
es que la persona sujeta a este procedimiento sea juzgada por las autorida~-
des competentes dentro de la jurisdiccidn donde se cometid el delito.

En ocasiones, hay paises que reclaman a una persona atri-——
buyéndole falsamente un delito del orden comin a quien es un perseguico poli
tico; México no acepta tener detenido a un reo politico cuande se retrasa el
trdmi te de extradicidn con la posible intencidn de llevarlo a su Pais cuando
se haya dominado a los demis opositores, y el juicio del reclamado no sea ya
causa de disturbios pdblicos.

20. Ley de Extradicién Internacional ., art. 18., pig. 286.
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5.7 ANA_ISIS DOE UN CAS0 PRACTICO

En la prictica juridico-penal internacional, el procedimien
to de extradicidn varia, ya que cada caso debe adecuarse a los lineamientos—
plasmados en los respectivos tratados celebrados entre los Estados interesa-—
dos; pero en términos generales los requisitos sefalados en los capitulos an
teriores asi como las fases que integran el procedimiento extradicional son-
casi siempre iguales, toda vez que 1o que cambia en uno u otro procedimiento
es Unicamente la forma, mas no la substancia del mismo.

A continuacidn expondremos brevemente en diversos anexos,—
en qué consisten las principales fases de un caso prictico en que se solici-

té la extradicién, asi como el contenido de la resolucién final del mismo.

En esas condiciones, se transcribird el contenido de la pe
ticién formal de extradicién proveniente de un gobierno extranjero hacia el-
gobierno mexicano, posteriormente, el escrito con el que da inicio el ejerci
cio de la accidn de extradicién; omitiéndose la transcripcidn que correspon—
de a la etapa de instruccidn del proceso, etapa en la que se ofrecen, adni——
ten o desechan en su caso y se desahogan las pruebas respectivas tendientes—
a esclarecer los hechos, en virtud de que su tramitacidn es en la misma mange
ra que en cualquier juicio penal, por tal razén no se transcribird; después
viene la opinién del Juez de Distrito competente para conocer el caso, la re
solucidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y en el caso a estudio -
la determinacidn de Segunda Instancia por conducto del Tribunal Colegiado de
Circuito que le corresponda conocer el asunto, confirmando o revocando la re
solucidn del Juez de Distrito.



ANEXO 1

DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE ASUN
TOS JURIDICOS.
DIRECCICH JURTIDICO-CONTEN
CICSA.

NAERO: 8 64538

EXPEDIENTE  I1/54/1427/84.

ASUNTO: PETICION FORMAL DE EXTRADICION.
PEDRO SANCHEZ FLORES.

Tlatelolco, D. F., a 20 de julio de 1984.

C. DOCTOR ROORICO VAZQUEZ LIRA
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE :

La Emba jada de Espafia en Léxico, en representacibén de su -
Gobierno, se ha dirigido a esta Secretaria mediante nota nimerc 102 de fecha
28 de junio préximo pasado, por la que presenta peticidn formal de extradi--
cibén del sGbdito espafiol PEDRO SANCHEZ FLOGES, y manifiesta que en su con—-
tra existe orden de aprehensidn por tres delitos de estafa a que se refiere-
el sumario 20/84 del Juigado Central de Instruccién nimero Cinco de Madrid,-
Espafia.

En dicha nota la Embajaca afirma que el reclamado se en——
cuentra detenido en el Reclusorio Norte de esta ciudad por delito diverso,

La Embajada, a la nota de referencia aconpafid diversas -—
constancias para cumplir con 10s requisitos previstes por el articulo 15 del
Tratado de Extradicién y Asistencia tiutua en Materia Penal entre los Estados

Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, como son:

a) La exposicidén de los hechos por los cuales se solici-
ta la extradicibn del reclamado, quien empleando me—
dios engafiosos de simular una imprevista iliquidez y

verse en la necesidad de pagar la pensidn y volver a
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b)

c)

d)

ANEXO 1

Espafia, obtuvo dinero de la Embajada de Esparia en Roma
y de los Consulados Generales de Espaiia en Frankfurt y
Ginebra.

Copia auténtica de la orden de procesamiento y deten—
cién del reclamado por tres delitos de estafa; de la -
que se desprende la existencia de dichos delitos y 1us

indicios raciorales de su comisién por el reclamado.

El texto de las disposiciones legales que definen los-
delitos de estafa y las penas correspondientes, asi co
mo los plazos de prescripcidn del Codigo Penal espafiol
vigente.

Los datos que permiten establecer la identidad y nacio
nalidad del individuo reclamado, con su fotografia y
huellas d.{ctiles; en la inteligencia de que se encuen—
tra detenido en el Reclusorio Norte de esta Ciudad,

Esta Secretaria se permite comunicar a Usted, que ha dado -

entrada al pedimento formal de extradicidn solicitada por el Reino de Espafia
con apoyo en los articulos 1, 2 y 15 del Tratado ge Extradicidn y Asistencia-
Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y ¢! Reino de Espa~
fa y los articulos 2, 6, 21, 22 y 24 de la Ley de Extracicidn Internacional y
me permito transmitirla para que se sirva promover ante el Juzgado de Distri-
to en Materia Penal que corresponda, dicte auto mandindola cumplir y ordenar
la detencidn del reclamado, para darle a conocer el contenido de la peticidn

de extradicidn y los documentos que se acompafien a la misma.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION,
€L SUBSECRETARIO.

LIC. ARTURO PALACIOS ROSAS,



ANEXQO 2

ACCION DE EXTRADICCION

C. JUEZ DE DISTRITO EN EL DISTRITO
FEDERAL, EN MATERIA PENAL, EN TURNO,

ROORIGL VAZQUEZ LIRA, Procurader General de la Replblica,
personalidad gue acredito con la copia certificada de mi nombramiento que a
aste escrito adjunto, seflalando para olr notificaciones el domicilio ubica-
do en el Reclusorio Prevertivo Sur Circuito Martinez de Castro, San Mateo -
Xalpa, Xochimilco, en esta Capital, y autorizando para tal efecto as{ como
para recibir toda clase de documentos al sefior RAUL _ANDA GONZA_EZ, Direc—
tor General Juridico y Consultivo de esta Procuraduria General de la Repl—

blica, ante Usted con toda atencidn comparezco para exponer:

Que por medio de este escrito vengo mediante el ejercicio
de la accibn de extradicién en contra del sefior PEDRO SANCHEZ F_ORES, a so
licitar se dicte auto mandindolo cumplir, ordenando la detencidén de dicha-
persona para que guede a disposicidn de este H. Juzgado sefiatando dia y ho
ra para que comparezca a efecto de que se oiga y designe defensor, y en su
caso, oponga las excepciones que establece la _ey de Extradicidn Interna—
cional, publicada en el Diario Oficial de veintinueve de diciembre de mil-
novecientos setenta y cinco, y hecho que sea, emitir opinidn juridica sobre
la extradicién que se acorparia, ddndola a conocer a la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores.

La peticién se funda en las siguientes consideraciones -
de hecho y de derecho.

HECHOS :

1. Con oficio nimero 8 64538, el Licenciado Arturo Pa
lacios Rosas, Subsecretario de Relaciones Exteriores, comunicé al C. Pro
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curador General de la Repdblica, que mediante nota nimero ciento dos, del -
veintiocho de Jurio préximo pasado, la Embajada de Espafia en México, en re-
presentacién de su Gobierno, presentd peticién formal de extradicién del ~--
ciudadano espafiol PEDRO SANCHEZ FLORES, manifestando que en su contra exis—
te orden de aprehension por tres delitos de ESTAFA a que se refiere el suma
rio 20/34 del Juzgado Central de instruccifn ndmero cinco de Madrid, Espafa.

2. Los hechos constitutivos de los delitos que se le im-
putan al reclamado y que motivan el pedimento de su extradicién se hacen —
consistir en: "Que PEDRO SANCHEZ FLORES, nacido en thadrid el 29 de febrero
de 1950, hi jo de Luis y Martha, casado, en el mes de septiembre de 1983 se
presentd en la Embajada de Espafia en Roma con el fin de obtener dinerg, - —
empleando el medio engafioso de simular una imprevista iliquidez y verse en
la necesidad de pagar la pensién y volver inmediatamente a Espafia. Ante la
razonada negativa de la Embajada, pocos dias después, haciéndose pasar por
el miembro de la carrera diplomitica Oon Ernesto Mirquez del Rivero, a fin-
de que por su intervencidén le fuera facilitado el dinero al inculpado, de -
este modo consiguid ciento cincuenta mil liras que le fueron concedidas co-
mo préstamo personal por la intervencidn del referido diplomitico. El in—
culpado se apropié del dinero sin que én la £mba jada se volviera a tener ng
ticias del mismo. En fecha préxima a la anterior, utilizando el mismo enga
fio de urgente necesidad de dinero obtuvo mil marcos del Cénsul adjunto al -
Consulado General de Espafia en Frankfurt y del mismo modo obtuvo ochocien-—
tos francos suizos en fecha préxima a las anteriores en el Consulado Gene—
ral de Espana en Ginebra".

3. Los “elitos que se le atribuyen al requerido y que -
motivan el pedimento de extradicidn, tienen sefialada pena privativa de li-
bertad cuyo miximo es superior a un afio, de acuerdo a lo que establece el-
articulo 2, inciso 1, del Tratado de Extradicién y Asistencia Mutua en Ma-
teria Penal entre los Estados Unidos Mexicano y el Reino de Espafia.
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4, Los ilfcitos cometidos por PEDRO SANCHEZ FLORES, es-
tin previstos y sancionados en la legislacién penal espafiola y en la mexi-
cana, en los siguientes términos:

CODIGO PENAL ESPANOL:
Articulos 528 y 529, que previenen y sancionan el delito -
de ESTAFA.

Artfculo 30, que establece la duracién de la pena.

Artfculos 113 y 114, que se refieren a la prescripcién -
de los delitos atribuidos al reclamado.

Articulos 69 y 69 bis, referentes a la pena,

Los delitos por los cuales se reclama al ciudadano espafiol
PEDRO SANCHEZ FLORES, encuentran correspondencia en nues—-
tra legislacidén penal wigente como sigue:

CCOYGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERQO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA OEL FUERO FEDE-~
RAL,

Articulo 386, que previene y sanciona el delito de FRAUDE.

Artfculos 100, 101, 102, 103, 105, 110, 115 y 118, referen
tes a la prescripcidn de la accidn penal y las sanciones.

Finalmente, de lo expresado en los numerales anteriores se
desprende que se encuentran reunidos y satisfechos los requisitos que marcan
los articulos 1 y 2, inciso 1, del tratado de Extradicidn y Asistencia Mu—
tua en Materia Penal entre los Estados unidos Mexicanos y el Reino de Espafia,
pues se demuestra que la conducta del requerido es un hecho delictuoso puni-~
ble conforme a las leyes de ambas partes contratantes.
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Para satisfacer lo dispuesto por el articulo 15 del trata-
do de Extradicidn mencionado, la Emba jada de Espafia acompai$ a su peticidn-
formal de extradicidn, los siguientes documentos:

A), Copia certificada de la resolucibn de veintisiete de-
mayc de mil novecientos ochenta y cuatro, en la que el Secretario de Juzga-
do Central de Instruccién nimero cinco de la Audiencia Nacional de Madrid,-
hace la exposicibén de los hechos y razonamientos juridicos que fundamentan
la solicitud de extradicién de! reclamado.

B8). Copia certificada del auto de procesamicnto de doce -
de febrero de mil novecientos ochenta y cuatro, en contra del reclamado, —
per tres delitos de ESTAFA, librado por el Juez del Juzgado Central nimero -
cinco, de Madrid, Espaia.

C). Copia certificada del auto de rebeldia de veintisiete
de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.

D). Copia certificada de las disposiciones juridicas e la
legislaciénr penal espafiola, aplicables a los hechos delictuosos atribuidos —
al. reclamado,

E). Copia certificada de una exposicidn dz los hechos rea-—

lizadas por el requerido, a 10s cuales se ha hecho referencia en €l apartado
nimero dos del capftulo de hechos de este escrito.

F). La fotografia y una ficha decadactilar de PEDRO SANCHEZ
FLORES, o cual permite su plena identificacién.

Respecto a su localizacidn, se tiene coroCimiento de que se
encuentra en ta Ciudad de México.
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0O E R E C H O

1. Ese Juzgado de Distrito es cometente para conocer -
del procediriento de extradicibn, en términos de lo dispuesto por los arti-
culos 22 de la Ley de Extradicién Internacional y 41, fraccidén II de la ey
Orginica del Poder Judicial de la Federacidn.

II. Tienen aplicacidn los articulos 102 y 119 de 1la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2o0., fraccién VII, 9o.,-
fraccién I1 de la Ley Orginica de la Procuraduria General de la Replblica,
asf como los articulos 1, 2, 14 y 15 cel tratado de Extradicién y Asisten
cia Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Espafia. y 1, 2, 3, 16, 19, 20 y demis relativos de la _ey de Extradicidn In

ternacional.

I1I. Los hechos que se imputan al sefior PEDRO SANCHEZ FLO-
RES, estdn tipificados como delitos tanto por el Cddigo Penal Federal Mexi-
cano como por el Cédigo Penal espaiiol, y no se encuentran comprendidos en ~—
las excepciones que fundamentan la improcedencia de extradicidén prevista en
el articulo 7 de la Ley de la materia.

IV. Llos documentos que ha exhibido la Embajada de Espafia
a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mismos que se acompadfan
a este escrito, cumplen con lo sefialado por el articulo 15 del tratado de—
Extradicifn y Asistencia Mutua en Materia Penal entre Méxito y el Reino de

Espana.

La sefialada documentacidn no requiere de legalizacidn al-
guna, de conformidad con 10 establecido en la Convencidn sobre Legalizacién
de Firmas, celebrada por los Estados Unidos Mexicancs y el Reino de Espa-~
fia, publicada en el Diario Oficial del nueve de enero de mil novecientos —

dos, actualmente en vigor.
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P R U E B A s :

Ofrezco, exhibo y rindo como pruebas:

1. Copia certificaca de mi nombramiento.

2. Original del oficlo nimero 8 64538, suscrito por el =
Subsecretario de Relaciones Exteriores, Licenciado Arturo Palacios Rosas, -
en el que comunica al C. Procurador General de la Repiblica, la peticién --
formal de extradicidn solicitada por la Embajada del Reino de Espafa en re-
presentacidn de su Gobierno, en contra del ciudadano espafiol PEORQO SAMCHEZ-
FLORES, en el cual expresa también, haber dado entrada a dicho pedimento -~
formal de extradicién,

3. Copia fotostdtica de la nota diplomitica nGmero cien-
to dos, de veintiocho de junio de mil novecientos ochenta y cuatro, de la -
Emba jada del Reino de Espafia, por la que formula la peticién formal de ex—
tradicién del ciudadano espafiol PEORO SANCHEZ FLORES, acampafiando la docu--
mentacidn respectiva, la cual se anexa a este escrito en nueve fojas Gtiles
consistentes en:

A}. Copia certificada de una exposicién de los hechos rea
lizados por el reclamado, los cuales han quedado sefialados en ¢! apartado -
nimero dos del capitulo ce hechos de este escrito.

8). Copia certificada de la solicitud del Magistrado - ~
Juez del Juzgado central de Instruccidn nimero cinco de la audiencia Nacio-
nal de Madrid, de fecha veintisiete de mayo oe mil novecientos ochenta y —
cuatro, por el que pide autorizacién para la extradicién del reclarmdo.

C). Copia certificada de la resolucidn de veintisiete de-
mayo de mil novecientos ochenta y cuatro, en la que el Secretaric del Juzga
do Central de Instruccibn nimero cinco de la Audiencia Nacional de Madrid,
hace la exposicién de los hechos y razonamientos jurigicos que fundamentan-
y motivan la solicitud de extradicién del requerido.

D). Copia certificada del auto de once de febrero de - -
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mil novecientos ochenta y cuatro, en contra de PECRO SANCHEZ FLORES, por —
tres delitos de ESTAFA, librado por el Magistrado Juez del Jzgade Central
ndmero cinco, de Madrid, Espafia.

E}. Copia certificada del auto de rebeldfa, de fecha vein

tisiete de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro.

F). Copia certificada de las disposiciones juridicas de -
la legislacidn penal espafiola, aplicables a los delitos atribuidos al recla
mado, en el sumario 20/87, que se le sigue por tres delitos de ESTAFA,

G). Certificacibn de la fotografia y de la ficha decadac-
tilar de PEDRO SANCHEZ FLORES, para los efectos de su plena identificacién,

Por lo expuesto y fundada, a Usted, C. Juez de Distrito en
*ateria Penal en el Distrito Federal, en turno, atentamente pido:

PRIMERO. Reconocer mi calidad de Procurador.

SEGUNDO. Tenerme por presentado con este escrito y docu-—
mentos que se adjuntan, ejercitando accidn de extradicién en contra del —
sefior PEDRO SANGHEZ FLORES, en virtud de que las autoridades del Gubierno-
de Espafa dictaron en su contra orden de procesamiento y prisidn por tres—
delitos de estafa, que tienen seflalada una pena privativa de libertad cuyc
miximo es superior a un aflo y no se encuentran comprendidos en las excepe-
ciones de inprocedencia de extradicidn previstas en el articulo 7 de la ~-
Ley de la materia.

TERCERO. Dictar auto mandindolo cumplir, ordenands la —
detencidn de PEDRO SANCHEZ FLORES, para que guede a disposicién de ese -
H. Juzgado, sefialando aia y hora para que comparezca a efecto de que se le
oiga y designe defensor, y en su caso, oponga las exceptiones que estable-
ce la Ley de Extradicién Internacional, asimismo, ofrezca pruebas y, opor

P
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tunamente emitir opinidn dindola a conocer a la Secretaria de Relaciones Exte
riores conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la sedalada _ey.

CUARTO. Dar al Ministerio Piblico Federal, adscrito a la —
seccibn de amparos de ese Tribunal, la intervencidn legal que le corresponda.

Distrito Federal, a trece de agosto de mil no—
vecientos ochenta y cuatro.



En el anexo nimero 3, correspondiente a la opinidn del --
Juez de Distrito, (nicamente sefalaremos los encabezados y los puntos fina-
les que configuran la opinidn respecto a la procedencia o no de la extradi-
cidn, las anteriores partes del cuerpo de esta resolucién. comprenden la re
lac1én ge los documentos y constancias existentes en el sumario, asi com -
el anilisis y valoracion de las mismas conforme a derecho por parte del Juz

gador.
ANEXO 3
OPINION DOEL JUEZ

México, Distrito Federal, a tres de septiembre de mil no=~
vecientos ochenta y cuatro, — - = = = = — = = = - - - =~~~ oo~ o~ -

VISTOS,los presenteg., , + = = = = — = = & = = « « = = -

RESULTANDO: 10.,- .. ., 20,-. . .CONSIDERAN
DO :I.~. ., Il=. . III.- ., o . IV~ ., . Vo=, , . VI.-. ..
OPINA: PRIMERO.- Procede la extradicidn por el delito de ESTAFA solicita-
da por el gobierno de Espafia, con relacifn a PEDRO SANCHEZ FLORES, = - — -

SEGUNDO.- Dése a corocer 1o anterior a la Secretaria de Relaciones Exte~
riores, para los efectos legales a que haya lugar, remitiendo el original

de las actuaciones, asi como a ia Procuraduria General de la Replblica, co
pia de esta opinién para su conocimiento y efectos legales consiguientes.—
TERCERO.- Queda a disposicidn de la Secretaria de Relaciones Exterjores el
sdbdito de nacionalidad espafiola PECRO SANCHEZFLORES, para los efectos le-
gales a que haya lugar, en el interiordel Reclusorio Preventivo Norte de -
esta Ciudad, lo que por oficio se comunicari al Directe de dicho estable--
cimiento, - ~ - A S I, opind y firma el Ciudadano Licenciade MARTIN PEREDA
MIRAN)A.. Juez Décimo Sexto Pemal del Fuero Federal, en el Distrito Federal,
por ante su Secretario que autoriza y da fe. = « = « ¢ = = e = =« = - - -



Asimismo, en los arexos 4, 5 y G de esta exposicidn, solo
se transcribirdn en su parte conducente los puntos finales y/o resolutivos
de cada una de ellas en virtud de ser lo mis importante de las mismas y en

cbvio de repeticiones ociosas.

ANEXQ 4
RESOLUCION ©DOE LA SECRETARIA O0OE RELACIONES EXTERIORES

VISTOS - - - RESULTANDO ; = = - PRIMERO.=- . . .
SEGUNDO,.- . . . TERCERO.- . . . CUARTO.,- . . . QUINTO.- . . .
- =~«-CONSIDERANDO : -« =Te= . . ., Ili= ., . , IIL.=-
« v «e~-=-=-S5E RESUELVE: -~ - PRIMERO.~- Se concede la ex~
tradicidn de PEDRO SANCHEZ FLORES solicitada por el Gobierno del Reino ge —
Espafia, por conducto de Su Emba jada en México, para que sea procesado ante -
el Juzgado Central nimero cinco, de Madrid, Espafla, por los delitos por los
que se le reclama, conforme ha quedado expuesto en los considerandos que an
teceden. - - - SEGUNDO.- Notifiquese al reclamado este Acuerdo por conduc
to de un funcionario de la Direccifn General de Asuntos Juridicos.- TERCE-
RO.~ En su oportunidad, comuniquese al Estado requirente el Acuerdo favo——
rable a la extragicidn, haciéndole entrega del reclamado PEDRO SANCHEZ FLO-
RES, en la forma prevista por la Ley de Extradicidn Internaciomal . - - - -

EL. C. SECRETARIO DE RELACIONES EXTERTRES:

LIC. GERARDD CRTIZ QUEZADA.
Tlatelolco,D.F., a 28 de septiembre de 1084,
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AVPARG PROIMQVIDO ANTE JUEZ DE OISTRITO EN MATERIA PENAL.

VISTOS .. .,.~=~=RESULT ANOO: I~~~
e em==Il,~. .., ~~~CONSIDERANDO : PRIMRO.~ . . .
- -~ SEGUNDQ.~ . . . ==~ JERCERQ.~ ., . » = ~ = CQUARTO.~ ., ., o = = =
RESUELVE : UNICO,- La Justicia de la Unidn no ampara ni protege a
PEDRO SANCHEZ FLORES, contra los actos que reclama del Secretario de Rela
ciones Exteriares y Dicector del Reclusorio Preventivo Norte de esta Ciu-
dad, mismos que quedaron precisados en el resultando primero de esta e je-
cutoria. ~ - - Notifiquese personalmente a las partes , ~ -~ AS 1, lo
resolvid y firma el Ciudadano Licenciado FERMIN MIRANDA AYALA, Juez Vigé-
-simo de Distrito en Materia penal en el Distrito Federal, levantindose -
para constancia la presente acta que firma y autoriza hasta el dia de hoy,
nueve de enero de mil novecientos ochenta y seis, fecha en que lo permi-—
tieron las labores de este Juzgado, por ante su Secretario que actla y da
ey m m m e e e e e e e e s e e - e - poOY FE.

ANEXO 6
RECURSO DE REVISION ANTE TRIBUNAL OOLEGIADO

VISTOS .. .~-=-~ RESULTANDQO : 10~~~
v e 22000 v v o~ == 30, .~~~ CONSIDERANDO ! « =
« v o PRIMERO.- , @ o =~~~ SEGANDO . , . -~~~ TERCERD . ., . = = = = =
CUARTQ.~ . » , =~ ~-RESUELVE : ~~ -~ PRINERO.~ SE CONFIRMA la re~
solucidn recurrida. «~ -~ - SEGUNDO.- L& Justicia de la unidn NO AMPARA NI
PROTEGE a PEDRO SANCHEZ FLORES, contra las actos que reclamd del Secreta-
rio de Relaciones Exteriores y Dicector del Reclusoric Preventivo Norte -
del Distrito Federal; sefialandos en el resultando primeco de este fallo.-
-~ -~ NOTIFIQUESE . , . -~ ~~-AS8 1, . . .=~--D0istrito Federal, seis
de julio de mil novecientos ochenta y Seis, =~ = ~ = ~ = = = « =~ =~ = ~ =



5.7, CONCLUSION.,

Como hemos podido observar, el procedimiento especial de -
extradicion se diferencia del procedimiento penal mexicano, bdsicamente en—
cuanto a las autoridades competentes para conocer y resolver del mismo, ya-
que al tratarse de un procedimiento de cardcter internacional, se tramita -
de gobierno a gobierno por la via diplomitica y, por tanto, con intervencidn
directa del Poder E jecutivo. Asimismo, otra de las caracteristicas de este
procedimiento en cuanto a su forma de tramitarse, son las etapas que lo com—
poren, ya gque si bien es cierto que se trata de un procedimierto muy similar
al procedimiento penal, también lo es que en la prdctica realmente se estd -
en presencia de un procedimiento que reune en Su gran mayoria los requisitos
legales para ser considerado como tal, a excepcidén de su resolucidn, la cual
no nos explicamos por qué no ha alcanzado el rango y fuerza de una sentencia
con todos los efectos y consecuencias de éstas, pues COmMO yd S€ expuso con —
anterioridad, en vez de una sentencia el Juez de Distrito sdlo emite ura - —
OPINION, y como tal puede aceptarse o rechazarse, ya que estd sujeta a la re
solucidn fimal que dicta el propio Poder € jecutivo por conducto de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, quien realmente determina si procede o no la
extradicidén, pudiendo hacerlo en el mismo 0 en diverso sentido al Juez res—
pectivo.

Rroaqui, al igual que algunos autores lo afirman, ctonside-
ramos errbéneo el criterio de quienes consideran que la actuacidn del Juez de
Distrito estorba y entorpece el trimite de extradicidn, basdndonos en que el
Juez Federal es un perito en la materia y experto conocedor de las leyes pe-
rales, de los delitos que revisten cierta gravedad, su punibilidad, asi como
la prescripcifn que en su caso pudiere operar en favor o en contra del suje-
to reclamado.



En tales condiciones, respecto de la opinidn que el Juez -
Federal debe pronunciar, creemos que debe tratarse de una verdacdera senten-
cia, lo cual facilitaria muchos trdmites y también evitaria injusticilas que
en ocasiones por razones de Indole poiitico pudiesen cometerse con los indi
viduos que se hallan sujetos a este tipo de procedimientos.

Misain, que el Juzgador al sentirse el Gnico responsable -
de la procedencia ¢ rechazo a una extragicién solicitada por un gobierno —
extran jero, pondria tanto a un mayor enpefio que en los asuntos que ordina—
riamente se le presentan para su estudio, debido precisamente a la trascen-
dencia de su resolucién, que no solo serfa ura opinidn.
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5.8 PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION INTERNA

t.a extradicidn interra o interregional, se encuentra regu-
lada por la Ley Reglamentaria del articulo 119 Constitucional, consta de —
treinta y cuatro preceptos que contienen gisposiciones de orden federal y -
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el nueve de enero de —
mil novecientos cincuenta y cuatro (1954).

En su primer articulo dispone gue: las autoridades de una-
entidad federativa que sean regueridas por las autoridades de otra, tienen-
la obligacién de entregar sin demora a éstas Gltimas, a los reos condenados
por sentencia ejecutoria, procesados que traten de evadir la accidn de la -
Jjusticia, o presuntos responsables contra guienes se haya dictave ocden de
aprehensibn, debiendo ajustarse el pedimento a las disposiciones de esta —
ley (21).

Esta obligacién no subsistird si el hecho no es punible o
s6lo lo sea con pena alternativa o no corporal de acuerdo a la legislacidn
de la entidad requerida, o cuando las autoridades de ésta Gltima sean com-

petentes para conocer del hecho que se atribuye al inculpado (22).

Las autoridades que pueden formular la requisitoria son -
las judiciales competentespara conocer del hecho imputado, o las adminise—
trativas, si el reo ya se encontraba extinguiendo una pena o tras haber si
oo sentenciado escapa a la accibn de la justicia (23).

21, Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constitucidn Federal., Edi-
torial Porrja., Trigésima Séptima Egicidn., art. 1, pig. 315.

22. Ley Reglamentaria. . . ob. cit., art. 2, pdg. 316,
23,  Ibidem., art. 3, pig. 316.



Oe acuerdo con el numeral 4 de la Ley Reglamentaria del -
articulo 119 Constitucional, las requisitorias enviadas por la autoridad -
administrativa se dirigirdn a la autoridad de igual jerarquia en la enti-—
dad requerida en que Se presuma se encuentra €l reo, y se turnard al Juez-
competente quien si la encuentra legal podrd obsequiarla en sus términos.-
Y s1 es enviadd por una autoridad judicial, se dirigird al Juez de Distri~
to del lugar en que se encuentre el inculpado, por conducto del Ministerio
Piblico. Si no se sabe en qué enticad federativa se encuentra éste, se en
viardn tantas requisitorias cuantos lugares se suponga que Se pueda encon-
trar (24).

Las requisitorias deberdn contener: La filiacidn y sefias
particulares del reclaredo y ge ser posible,su retrato (fotografico o ha-
blado}, su ficha signaldtica y dactiloscopical-: copla del mancamiento de
autoridad que funde y motive la causa legal de la orden de aprehensidn -
girada en contra del inculpado; las constancias conducentes para cumro—
bar los elementos materiales del delito que se le imputa y hacer prcbable
la responsabilidad del rectamado en su comisin; el texto de los precep-—-
tos legales que sancjonen el hecho y la pena aplicable. Si se trata de -
reos ya condenados, s0lo se requieren los datos necesarios para su jdenti
ficacién y copia de los resolutivos de la sentencia respectiva. En casos
de urgencia se puede pedir la aprehensidn del inculpado por via telegrafi
ca con la promgsa de enviar el exhorto correspongiente a la hrevedad posi
ble (25).

Si la autoridad requerida considera que no debe obsa~-—-
quiar el exhorto por algdn motivo justificado que no sea el de corpeten——
cia, lo declarard as{ a la autoridad reguirente dentro de las 24 horas si
guientes a la recepcidn de la solicitud. Si la autoridad requirente con-
sidera infundada la negativa, manifestard a la requerida que sostiene su

24,  Ibidem., arts. 4 y 5, pags. 316 y 317.

25, Ibidem., arts. 6 y 7, pdg. 317.
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requisitoria y dentro de los tres dias siguientes, ambas autoridades se di-
rigir&n a la Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ofre—
ciendo pruebas, y ésta seri la que resolverd lo procedente. Pero en caso -
de que se hubiere negado por vicios de forma o deficiencia en el exhorto, -
una vez subsanado el defecto, la autoridad requerida estard obligada a obse
quiar aquél (26).

Una vez resuelta la procedencia de la solicitud de extra-
dicién, la autoridad requerida fijard el término durante el cual el inculpa
do estard a disposicién de la autoridad requirente, mismo que no podrd exce
der de treinta dias, comunicdndolo a esta Gltima y al directo de la prisién;
si en ese plazo no se presentan los agentes comisionados para conducir a su
destino al inculpado, se pondrd a éste en absoluta libertad. En caso de que
las autoridades no cumplan esta disposicidn el inculpado puede recurrir en-
queja ante el Juez de Distrito de la localidad o quien lo supla legalmente,
quien ordenari de inmediato su absoluta libertad (27).

£l reo 0 su defensor pueden solicitar la libertad caucio-
nal de aquél y de proceder ésta, la autoridad requirente fijard el monto de
la garantia, la que deberd ser exhibida ante la autoridad requerida pero a
disposicidn de aquélla (28).

Para la entrega y conduccidn del inculpado, la autoridad
requirente enviard a sus agentes para recibirlos en el plazo fijado por la
autoridad requerida, En esta ley, también se establece la extradicién de
trdnsito al sefalarse que las autoridades administrativas de las entidades
federativas por cuyos territorios tengan que pasar los agentes que conduz-
can al inculpado,tienen la cobligacidn de auxiliar la segura conduccidn de-
aquél (29).

26. Ibid., art. 12., pigs. 318 y 319,

27. Ibid., arts. 15 y 20, pégs. 320 y 321.
28, Ibid,, art. 16, pdg. 320,

29, Ibid., arts. 18 y 19, pigs. 320 y 321,



Cuando un mismo inculpado sea reclamaocec por dos o mis enti—
"cades federativas, se dard preferencia a las autoridades en Cuyo territorio
se hubiere cometido el delito que merece pena nayor; si las penas son iguales,
entonces se concede la entrega a las autoridades del domicilio del inculpado
y en - caso de que se ignore éste, se entregard a las autoridades que prime
ro hubiesen hecho la reclamacidn, Esta decisidn deve comunicarse a las auto
ridades reguirentes, y si no existe conformidad entre la decisidén de la auto
ridad requerida y las autoridades requirentes, la preferencia se resolverd -
por la Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien dard —
al Procurador General de la Replblica la intervencidn que legalmente le co—
rresponda, concediéndole cinco dias para que formule su pedimento, debiendo-
la Sala, resolver en los cinco dias siguientes al término anterior, su reso-
lucidén no agmitird recurso alguno (30).

Finalmente, en los articulos del 28 al 34 se establecen di
versas sanciones a que se hacen acreedores las autoridades o agentes que ro
cumplan las disposiciones de esta ley, a saber:

-~ la autoridad requerida que se niegue a obscguir el exhor
to y no cumpla lo dispuesto por el articulo 12, {v. su--
pra 26), serd sancionada con prisién de 1 mes a 2 afios.

- Cuando la autoridad requerida no cumpla lo dispuesto por
el articulo 15 (v.supra 27), serd sancionada con suspen
sidn de su empleo de 15 dias a 3 meses,

- ta autoridad requerida o director de prision que no cum
pla lo dispuesto por el articulo 20 (v. supra 27) serdn
sancionados con:

0. Ividem., arts. 21, 23, 24 y 25, pigs. 321 y 322,
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- prisidén de 1a 6 meses si la detencidn no excede de - -
diez dias;

- prisidn de 6 meses a 1 afo si excede ge 10 pero no de -
30;

- prisidén de 1 a 4 afios si excede de 30 dias;

- prisién de 1a G afes si no curplen de inmediato la or--
den de libertad dictada por el Juez de Distrito ce la Lo
calidad.

- Er caso de inejecucidn o desobediencia de las resolucio-
nes dictadas por la Sala Pemal de la Suprema Corte de Justicia, la autoridad
responsable seri castigada con suspensitn del empleo de 3 imeses a 1 afio si no
se ha restringido la libertad individual; y en caso de gue si se hubiese - —

transgredido ésta, la sancibn se aplicard en términos del articulo anterior,

La Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
deberd consignar los hechos al Procurador Gereral de la Replblica en todos~
estos €Casos.

Los agentes de la policia que ejecuten de propia autoridad
la extradicidn de un inculpado, sin conocimiento ni autorizacién de las au-
toridades competentes para hacerlo,serdn sancionados con prisidn de 2 a 8 -
affos (31).

3%, 1bid., arts. 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34., pigs. 233 y 323.
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LA
AUTORIDAD
REQUERIDA

ENTIDAD
FEDERATIVA
{requirente)

ENTIDAD
FEDERATIVA
(requerida)

ENVIA REQUISITORIA CON:

L

Filiacidn, retrato y fichas ~ -
signalética y antropométrica;

copia del mandamiento de autori-
dad que funde y motive la orden-
de aprehensién dictada en contra
del reclamado;

constancias necesarias para Com-
probar el cyerpo del delito y la
probable responsabilidad;

texto legal de los preceptos de
previsidn y sancidn;

si ya ha sido conderado, sllo -
los datos personales del incul-
pado y copia de los resolutivos
de la sentencia respectiva. y

puede negarse a obse-—

quiar la peticidén ...

¢}

si 1a requirente no —
estd de acuerdo, acuden
a la Sala Penal de la -
S.C.J.N.

si la considera procedente, fija

un plazo de 30 dias (miximo), pa

ra que la requirente envie sus -
agentes para recogerlo.
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5.9 DIFERENCIAS ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS DE EXTRADICION
({CONCLUSIONES)

Bisicamente no encontramos muchas diferencias entre ellos,
toda vez que como se puede apreciar de su anilisis, en los tres procedimien-
tos se consagran los principios de procedencia en términos similares, asimis
mo por lo que respecta a los requisitos para la interposicién de la demanda,
su trdmite. Sefialando gue a ruestro juicio, la Ley de Extradicidn Interna—
cional es la que prevee el procedimiento mis completo en cuanto a la forma,
ya que menciona con precisidn las etapas del procedimiento y los plazos a —-
que deben Sujetarse las partes; asi como expone claramente los derechos que
tiene el individuo sujeto a extradicién. Por su parte, tanto los tratados -
como la ley de extradicidn interna, son mis parcos en mencionar estos temas,
nablando mis de generalidades que de casos especificos.

No cbstante lo anterior, conforme a mandato constitucional,
los tratados aun con sus pequefias deficiencias, prevalecen sobre las leyes,—
aplicdndose estas Gltimas, sdlo en caso de que no existan aquéllos, o para -
subsanar fallas de conformidad con la legislacifn interna de la autoridag —
requerida.
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CAPITULO SEXTO
LEGISLACION APLICABLE

6.1 EL PROCEDIMIENTO DOE EXTRADICION INTERNACIONAL
Y SU LEGISLACION.

La extradicién, como ya dijimos, constituye un medio eficaz
para conseguir la aplicacidn de la ley pemal, evitando que la justicia sea -
burlada por el simople hecho de que los delincuentes después de cometer un he-
cho iticito, franqueen la !inea divisoria de los Estados encontrando acomodo
en otro distinto en el gue pueden seguir delinquiendo,

En tal virtud, este procedimiento .equiere de una legisla—
cién especial que tenga por objeto precisamente evitar la impunidad y la bur—
la de la justicia en los paises de todo e! orbe.

La legislacidn mexicana que regula este procedimiento, tie-
ne su base en la Ley Suprema del Pais, que es la ley que fija las reglas para
la procedencia de la extradicién, establecienco las obligaciones que los Esta
dos integrantes de la Federacifn tiene entre si y respecto de los demds Esta-
dos extranjeros, de entregarse a los individuos que les sean reclamados en -
virtud de la comisién de un delito en el territorio del Estado solicitante; -
asimismo, 0a pie para que surjan las leyes reglamentarias respectivas para es
tablecer el procedimiento que deba seguirse en cada caso; de ahi, surge la —
Ley de Extradicidn Internacional, que regula el procedimiento de extradicidn-
a nivel interpacional, y la Ley Reglamentaria del articulo 119 Constitucional,
que se refiere al procedimiento de extradicién cuando se trata Unicamente de-
cardcter interregional, entre Estados de la Federacidn; también de la Consti-
tucidn Federal surge la Ley Orginica de la Procuraduria General de la Replbli
ca, mediante la cual se dan atribuciones al Procurador General de la Rep(bli~
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ca para dar cunplimiento a las leyes, tratados y acuerdds internacionales, en-
tre otras; asi como la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, que-
establece la competencia para conocer de este Procedimiento, en favor de los~
Juzgados de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal y en el Estado -
de Jalisco.

Derivada también de la Constitucidn, y por tanto con cardc-
ter de ley secundaria, encontramos a la Ley de Amparo, que al respecto del te
m que nos ocupa, establece la procedencia del Juicio de Garantias a que pue-
de recurrir el reclamado en un procedimiento de extradicién,

Por su parte, las también leyes secundarias Codigo Penal -
Federal y Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, establecen, el primero,-
los preceptos referentes a los delitos por los cuales se reclama a una perso
na, la prescripcidn que a éstos atafie y las penas correspondientes a cada —
uno de ellos; y, el segundo, fija las reglas del procedimiento a seguir, en-
términos generales.

También la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Fede-
ral contiene alguna regla en lo concerniente a la extradicifn, ya que entre
sus articulos faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para interve-
nir por conducto del Procurador General de la Replblica en la extradicidn,

A continuacibn, nos referiremos mis ampliamente a cada uma
de estas leyes, especificando los articulos que de cada una de ellas regulan
el procedimiento de extradici6n, iniciando desde luego, con nuestra Constity
cidn Federal, debido a la importancia y supremacia de que goza.
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6.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Al hablar de las leyes que regulan la extradicién, encontra
mos como base principal la Constitucién Federal, reputada como Ley Suprema en
todo el Pafs, al consagrar en sus preceptos los derechos y obligaciones inhe-
rentes a todo ser humano, tanto en lo individual como en lo social, pero - -
siempre con estricto apego a los intereses del pueblo.

La Constitucidén en todos los paises constituye la ley funda-
menta! en la cual se arrojan los cimientos para la organizacidn politica y so-
cial que, todo Estado de Derecho requiere.

La constitucidm Politica mexicana se compone de 136 articu-
los, de los cuales, los primeros 28 consagran las llamadas garantias indivi—
duales; y los 107 articulos restantes, se refieren a la organizaciédr y funcio
namiento de los Poderes del Estado que son el E jecutivo, Legislativo y Judi-—-
cial.

En cuanto al procedimiento en cuestidn, alguros articulos-
constitucionales encargados de regularia son, entre otros: el articulo 89 —
fraccidn X, que faculta al Ejecutivo Federal a celebrar tratados con paisas-
extran jeros, con la ratificacién y aprobacidn del Congreso de la Unidn (Po—
de Legislativo); el propio E jecutivo, a través del titular de la Secretaria
de Relaciones Exteriores sostiene la correspondencia diplomdtica y negocia—
cién de los tratados (1).

Esta Oltima funcién del E jecutivoe se halla limitada por —
otro precepto de la misma Constitucién, el articulo 15, que prohibe la cele-
bracidén de tratados que infrinjan las disposiciones de la propia Constitus=~—
cién o que limiten la autonomia de los Estades ni 1os que violen las garan--
tias individuales o la firma de gobierno federal (2).

©1, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrda.,
octagésima segunda edicidn, México 1987, art. 89/X, pigs. 82 y 83,

2.  Constitucién Politica, ob. cit., art. 15, pigs. 13 y 14, 55
et



Por su parte el articulo 133, dispone gque las leyes emanadas
de la Constitucién y tratados internacicrales celebrados por el Presidente de
la Repiblica de acuerdo a la propia Carta Magna, serdn ley suprema en toda la
nacioén, Cabe sefialar al respecto que el articulo 15 Constitucional prohibe -
expresamente celebrar tratados para la extradicidn de reos politicos, ni de—
lincuentes que hayan tenido la condicidn de esclavos en el pais donde perpe—-
trargn e! delito que se les 1mputa y por el cual se les reclama (3).

Aunque en la actualidad éste Ultimo principio de no extra~
dicidn de delincuentes con cardcter de esclavos en el pais en que delinquie-
ron, ya no tiene casi aplicacidn puesto que la mayorfa de los paises civili-
zados han abolido de sus regimenes la esclavitud, no estd por demis su -regu-
lacidn a rango Constitucioral, dado que no cbstante su aparente desaparicidn
ge los regimenes de derecho, puede aun existir aun a pesar de su prohibicidn,

Asimismo, encontramos plasmada en el articule 119 de nues-
tra Carta Magra la extradicidn interregional en los siguientes términos:

"Art. 119.- Cada Estado tiene obligacidn de entregar, - "
" sin demora, los criminales de otro Estado o del extranjero a las autori
" dades que los reclamen”.

' En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la *
" requisitoria de extradicién serd bastante para motivar la detencidn por
" un mes, si se tratare de extradicidn entre los Estados, y por dos ma-—
" ses cuando fuere internacional " (4).

Este numeral, contanido en el capitulo relativo a los Esta
dos de la Federacidn, obliga a 8stos a entregar a los individuos que se en—-
cuentren en su territorio y les sean solicitados bien por otro Estado de la-
Federacién, o por un gobierno extranjero, desde luego acogiéndose a 10 dig——
puesto por la Ley reglamentaria de este precepto Constitucional y demis le-—

yes relativas.

3. [Ibidem., arts. 15 y 133, pdgs. 13, 14y 121,
4, Ibid., art. 119, pdg. 103. . . . 156



6.3 LEY DE EXTRADICION INTERNAGCIONAL

Esta ley estd integraaa por 37 articulos, de los cuales -
los primeros 15 articulos se refieren a los principios generales que rigen
la extradicién, tales como los que regulan la competencia de las autorida—
des para conocer del procedimiento extradicional; los que hablan de los de-
litos por los que ha lugar al procedimiento de extradicidn, los que deben -
ser punibles con pena de prisidn cuyo término medio aritmético sea por lo -
mencs de un afio, y que no se encuentren en ningura de las excepciones previs
tas por esta propia ley; también establecen las excepcicnes por las que no-
se da entrada al procedimiento ya citade, y regula los derechos que tiene -
el sujeto reclamado en la tramitacifn del mismo,

Los 22 articulos restantes establecen las reglas del pro-
cedimiento de extradicién que deben sequir los lineamientos previstos en el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, dentro de los cuales se precisan—
los requisitos que debe reunir la peticidn formal de extradicién {ya amali-
zada en capitulos anteriores), la duracidn de la detencidn provisional, la
conpetencia del Juez de Distrito para conocer del procedimento de extradi-
cidn y emitir su opinién acerca de la procedencia o no de la extradicidn, -
los derechos y excepciones gue puede hacer valer el reclamado; la resolu—-——
cién que finalmente debe emitir la Secretaria de Relaciones Exterioes, ctc_é_
tera.

La mayoria de los principios que rigen el procedimiento,
ya han sido analizados y estudiados en los capitulos precedentes.
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6.4 LEY REGLAMETARIA DEL ARTICULO 119 CONSTITUCIONAL

Estd compuesta por treinta y cuatro articulos que estable-
cen la extradicidn para reos del orden comin de acuerdo también a los trata-
do respectivos, cuando se solicite a algin Estado de la Federacién, un indi-
viduo, bien por otro Estado integrante de la Federacidn, o bien por un Esta-
do extranjero; esta ley responde a un principic importante del sistema Fede—
ral, el cual dispone que cada uno de los Estados de la Federacidn, tendri --
Jjurisdiccibn para agmimistrar justicia dentro de su territorio, pero a la —
vez, al ser 1integrante de un todo que es el Estado Mexicano, estin obligados
a facilitar que el resto de las entidades federativas cumpla adecuadamente-
sus funciones judiciales; todo ello en funcidn del respeto, cooperacidn, - -
asistencia y reciprocidad que se deben unos Estados a otros, para el manteni
miento del orden juridico que hace posible la convivencia humana, y que es -
nﬁyormente necesario entre los Estados miembros de un solo cuerpo que en el-

caso presente es la Federacidn.

En sus primeros articulos, esta ley regula y establece la
obligacién que los Estados integranteade la Federacién tienen de entregar a
las autoridades de otro Estado (extranjero o miembro de la misma Federacidn),

a los individuos gque les soliciten en términos de esta tey,

También prevee las excepciones que pueden oponerse, las -
autoridades competentes para requerir la entrega de un delincuente y proce-
sarlo; los requisitos que debe contener la peticidn formal de extradicién,-
y qué debe hacerse cuando un sujeto sea solicitado por dos o mis Estadcs, —

entre otras disposiciones.



6.5 CODIGO PENAL FEDERAL

Contiene los preceptos referentes a los delitos, su descrip
cidn y denominacidn, su penalidad, la gravedadde los mismos, la prescripcidn-
a la que se hallan sujetos, y las condiciones que se reguieren para que uno -
de estos delitos sea motivo para reclamar una persona, de acuerdo al lugar de
comisién de aquellos, etcétera.

6.6 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Establece los lineamientos bisicos que debe seguir todo el
procedimiento y el de extradicidn entre ellos, ademis, segin disposicién ex—
presa de la Ley Reglamentaria del articulo 119 Constitucional, se establece -
el procedimiento penal mexicano, como el procedimiento que debe seguirse, ~——
principalmente respecto de las competencias.

6.7 LEY DE AMPARO

Sus numerales del 114 al 157 regulan el Juicio de Amparc -
indirecto promovido ante Juez de Distrito competente, y aunque el numeral 23
de la Ley de Extradicién Internacionalno 10 mencione expresamente, al sujeto
reclamado s6lo le queda en contra de la resolucidn pronunciada por el Juez —
de Distrito que emite su opinidn, la via del Amparo, promovido ante otro - -
Juez de Distrito distinto al que conocié del asunto, tal como tuvimos oportu
nidad deamlizar en el caso prictico examinado en el capitulo anterior (5).

5. Ley de Amparo., Egitorial Porria,, cuadragésima séptima edicidn,, México,
1986, arts. 114 a 157., pdgs. 113 y 132.
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6.8 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En su articulo 41, fraccidn IT faculta a los Jueces de Dis-
trito en Materia Penal, en el Distrito Federal y en e! Estado de Jalisco, pa-
ra conocer de los procedimientos de extradicidn, salvo lo dispuesto por los -
tratados de extradicidn que se celebren al respecto por el Presidente Consti--

tucional (6).

6.9 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA -
REPUBLICA

Sefiala en su articule 2, fraccidn VII, como una de las atrj
buciones del Procurador General de la Repdblica, el dar el debido cumplimien-
to a las leyes, tratados y acueérdos de alcance intermacioral. Y en su arti
cul'o 9 establece las atribuciones de la institucién citando entre ellas, la -

de intervenir en la extradicién internacionmal de delincuentes (7).
6.10 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRCION PUBLICA FEDERAL

Faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para in-
tervenir, por conducto del Procurador General de la Repiblica en la extradi-
cidn conforme a la ley o tratado para hacerlos llegar a su destino, previo -
examen de que tas solicitudes llenen los requisitos de procedencia y para —
hacerlos del conocimiento de las autoridades judiciales competentes (articu~
lo 28, fraccidn XI).

6.. lLey Orginica del Pocer Judicial de la Federacién, Editorial Porrda, - -
cuadragésima séptima edicién., México, 1986, pigs. 211 y 212,
7. Ley Orgdnica de la Procuraduria Gerera! de la Replblica, Editorial Po—
rrda, trigésima séptima edicidén., México, 1987, pdg. 326.
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6.1 ANALISTIS

México siempre consagra en sus leyes el respeto a los dere-
chos del hombre, destacando su interés por hacer cumplir en todos los dmbitos
de su territorio, la justicia en su mis amplia manifestacién; al analizar la
legislacidn que regula la extradicidn, nos percatamos que este espiritu emana
de sus leyes.

Asi, en términos generales, observamos que por cuanto hace
al procedimiento de extradicidén, en todas estas leyes, se respeta a los indi
viguos que se reclaman por la comisidn de delitos polftices, religiosos o —
fiscales; ademis en concordancia, la Constitucidn y leyes i1ntermas, conside-
ran que toda persona es libre de tener las ideas politicas que crea mejores,
y de practicar la religidn aue mis le convenga; y en raso de hallarse frente
a alguno de estos casos, su deber es salvaguardar la vida y la libertad de -
quienes puedan ser victima de una persecucidn injusta,

Todas las disposiciones legales anterioes, son muestra cla
ra del deseo del Gobierno Mexicano de hacer efectiva 1a ley penal, evitando
la impunidad de los delitos que se cometen en su territoric determinado y --—
que gracias a la tecnologfa y los grandes avances en materia de comunicacidn
y transporte, es posible en pocos minutos estar en 2l territorio de otro - -
pais distinto, e incluso de otro-continente,

P )



CONCLUSIONES

1) La extradicidén es una institucién mcderna que surge a
fines del Siglo XVIII y principios del Siglo XIX.

2) Los casos citados como antecedentes remotos de la ex-—
tradicién no pueden considerarse extradicidn porque carecen de los requisi-

tos de procedencia y de la finalidad para lo que se cred la extradicidn.

3) La extradicidn es unma medida que facilita la conviven
cia de las naciones, al constituir una verdadera necesidad social, comdn a

todos los paises.

4) El procedimiento de extradicidén es considerado el me-

dio idbneo para hacer efectiva la aplicacién de la ley penal.

5} Sblo mediante la extradicidn se puede lograr la apli—
cacibn de la ley pemal en contra de aquellos individuos que después de delin
quir en un pals, encuentran acomodo en otro distinto, en el cual (si no se -
concede su extradicidn), puede seguir delinquiendo,

6) El fundamento de la extradicidn, lo encontramos en la
funcién social que desempefia en favor de todos los pafses.

7) El deber de los Estados para entregar al extranjero -

o nacional requerido por otro Estado, tiene su fundamento en el acuerdo in-
ternacional de represidn del delito.
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8) Mediante el procedimiento de extradicién, se logra
obtener segquridad juridica local al librar al! pals de la presencia de —
delincuentes fugitivos; y a nivel internacional, en pro del triunfo de -
la Justicia.

9) La finalidad que se persigue con la extradicidn es
combatir a nivel internacional la impunidad de los delitos.

10) La fuente principal de la extradicidn son los tra-
tados (bilaterales o multilaterales), le siguen las leyes internas, las
convenciones, la costumbre y la reciprocidad.

11) Los actuales tratados de extradicidn, dedican unos
articulos a favor de los derechos del hombre y al respeto de sus dere—-
chos y garantias individuales otorgadas por las leyes y Constituciones.

12) En la actualidad, resulta necesario crear un tra-
tado de tipo y alcance internacional, para lograr los fines que se pro-
pone la extradicidén en todos los rincores del orbe.

13) No deben establecerse diferencids entre los nacio
nales y los extranjeros, en cuanto a la aplicacidn de la extradicidn, -
por lo mismo para el mejor desenvolvimiento de la accidén juridica, el -
delincuente nacional debe ser sujeto a extradicidn, o en caso contrario,
el sujeto debe ser procesado y juzgado en su pafs de origen por el deli
to cometido en el extranjero para que no se sustraiga a la accidn de la
Justicia.
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14) Los reos de delitos militares y desertores, al igual
que el magnicida son verdaderos delincuentes politicos, por lo que debe -~ -
rehusarse su extradicidn; no asi respecto del delincuente social, cuya pe—
ligrosidad afecta a la sociedad de todo el mundo, no (nicamente a la de su-
pais o 1a del pais en que delinquid, sino que representa una verdadera ame=-
naza para la tranquilidad de toda la humanidad., Por ello, el delincuente -

social si estd sujeto a la extradicidn,

15) El terrorista al ser considerado para efectos de la
extradicién como delincuente social, debe ser extraditado cuando dicha en—

trega se solicite.

16) Debe incluirse en los tratados la procedencia de la
extradicidn por los delitos fiscales, toda vez que como se ha visto, en la
actualidad este tipo de delitos {(a grandes escalas) se han difundido con -
demasia, al encontrar refugio seguro en otro pais distinto de aquél en el
que delinquid.

17) La accidn que ejercita el Procurador General de la
Repdblica ante el Juez de Distrito, no es una accibén penal, sino un proce-
dimiento especial de extradicién, y por lo mismo esta accidn podrd denomi-
narse con toda propisdad "accidn de extradicidn',

18} De los sistemas que regulan la competencia de las -
autoridades para conocer el procedimiento de la extradicidn, el sistema —
inglés y americano es el mis adecuado para resolver las peticiones de extra
dicidn,
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19) Para que proceda la extradicidn, deberd siempre - -
mediar una demanda de extradicidn, hecha por el pais demandante al pais re-
qQuerido y siguiendo los lineamientos del tratado que rige entre ambos Esta-
dos sobre la materia.

20} La calificacifn de los delitos respecto de los cuales
se concede o rehusa la extradicidén debe ser por esencia vilateral,

21) Debe hacerse mis sencillo el procedimiento de extra-
dicidn y mis dgil, a fin de que la tramitacidn sea mis pronta y expedita, =~
permitiendo al Juez de Distrito conocer y valorar seglin su criterio, las —
pruebas ofrecidas en el expediente para dictar la resolucidn correspondien~
te.

22) Llas resoluciones dictadas por el Juez de Distrito —
que conoce del asunto, deberfan ser la resolucidén final, con el alcance y
efectos de una setencia; sin ser aun sometida al criterio del Poder E jecu-
tivo.

23) La Ley de Extradicion Intermacional solamente se -—

aplica supletoriamente a falta de un tratado internacional, indicands el -
procedimiento para el trdmite y resolucibn de las solicitudes.
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