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I.- COMUNIDAD INTERNACIONAL

La existencia de una pluralided de entidades soberanas, au-
ténomas e independientes, cuyas relaciones reciprocas se reali-
2an en un nivel de igualdad y respeto mutuo, han dado vida =a
una entidad de hecho, a la que se le ha denominado "COIUNIDAD
INTERNACIONAL". Esta comunidad es producto de las relaciones in
timas y necesarics de sus miembros, los cuales se vinculan por
nexos diversos, pues sélo la vida comunitaria les permite la sa
tisfaccién de sus necesidades esenciales y racionales.

Log estados formen la comunided, se encuentran en elles y no
pueden abstraerse, pues pertenecen a un mismo mundo. En otras
épocas de la historia pudieron existir simultdneanente verias
comunidades de pueblos y slgunos de ellos subsistieron en leja-
nia, pero hoy en dfa las naciones no pueden ignorarse, se nece-
sitan y se influyen entre s{, sin embargo, la Comunidad Interna
cional no constituye un Estedo universal, puesa los miembros con
servan su independencia y autonémia y se autodeterminen sin nin
gune influencia legf{time exterior, ni siquiera puede heblarse
de una federacién de entidades polfticas, puesto que le federa-
cién posee vinculos societariocs y en la sociedad predomina 1lo
juridico y se persiguen fines especificos, en tanto que la Comu
nidad Internacionzl es ante todo un producto natural y esponté-
neo, una entided cue de hecho existe,

Dice Manuel J, Sierras ~ue “la comunidad internacional no es
uns ‘civitas maxima' besada en principios de equidad y justicia®

(1) vy eflade, refiriendose a Hershekey "sino més bien 'una Socie

(1).- SIERRA, J. MANUEL. Curso de Derecho Internacional Pu-
blico. México, 1959. pdg. 17



dad libre de pueblos unidos por la solidaridad de sus tenden--—
cias e intereses®, (2)

De Martens considersa:

"La comunidad internaciongl es y debe
seguir siendo una asociacién de esta-
dos independientes, fundada en un to-
tal respeto a la situacién de cada pue
Plo, determinada por los principios
del derecho internacional®.(3)

La existencia de la comunidad internacional de nuestros
dias estd condicioneda & la existencia de una multiplicidad de
entidades soberanas, iguales entre sf{ y no sometidas a un poder
comin y externoj tales son los supuestos bdsicos de la vida in-
ternacional hoy en dfa.

La Comunidad Internacional actual es producto de una larga
y variada historia y se forma con el pmacimiento del Estado na--
cional en la época del Renacimiento; luego pues, difiere de las
comunidades de pueblos existentes en otras ¢pocas del devenir

nistérico.

IXI.~ DESARROLLC HISTORICO
A.- EDAD ANTIGUA

En la Edad Antigua no existid forma comunitaris de vida in-
ternacional, pues si blen se dié el fendmeno de multiplicidad
de Rstados, no as{ el hecho de igualdad entre los mismos, ni el

(2) HERSHELEY. Citado por M.J, SIERRA op. cit. pfg. 17

(3) DB MARLENS, P. Tratado de Derecho Internacional. Madrid
sin feche. pdg. 255



respeto mutuo. Los pueblos de la esntiguedad no se consideraban

seme jentes o iguales entre si; en esa época de la historis 1las
relaciones internacionsles se basaron esencialmente en el prin-
cipio de la desigualdad y subordinacién, como consecuencia de

una sociedad y econémia fundadz en la esclevitud; asf{, en la an
tiguedad en la India las Leyes de Manui, documento del primer mi
lenio antes de Cristo, se apliceron a los pueblos de la misma

raze 0 religién en tento para los demés regfa la norma de la ex
terminacién o esclavitud.

Los pensadores de la antigua Grecia propusieron humanizar
la conducta bélica, pero sus escritos se limitan a ls lucha en-
tre helenos, no asf{ contrs los "barbaros"; no existe ningin de-
recho para el extranjero y tratandose de 61, no se puede distin
guir lo justo de lo injusto. Las guerrsas adquirieron importancis
como fuente principel de meno de obra escleva y el vencedor po-
d{a usar de su victoris a capricho. Al respecto FOUSTEL DE COU-
LAGNES seflala "El dfa en que Atenss decreté que todos los miti-
lineses, sin distincién de sexo ni edad, serian exterminados,
no creyd$ abusar de sus derechos... Tras la toma de Platem, to--
dos los hombres fueron degollados, las mujeres vendidas, y na--—
die acusd a los vencedores de heber violado el dereche®. (4)

Roma, principalmente persegufa la hegemonf{a mundisl, aungue
se consideraba la guerra como un fendmeno normal en las relacip
. nes de Roma con los demds pueblos; Tito Livio condend les gue-~
rrae inmotivadas, sin embargo Cicerdn, en esa época justificd
'las guerras emprendidas por los latinos con airas de dominacidn

Y gloria, al respecto COULAGNES seriala: “El lasedonio Pebidas

(4) POUSTEL DE COULAGNES. La Ciudad Antigua., México,1944
pdg. 283
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se apoderd en plene pez de lgc ciudades de los Tebanos, Se inte
rrogd a Egesilzo sobre le justicie de este sccidn: Exsminad so-
lamente si es ¥til -dijo el Rey-, pues i une zccadn es dtil pz
ra le patrie es bello nzcerle®. (S)

Cabe sedelar por lo tento -ue el resveto zutuo entre ios
pueblce y lz no agresién son principios desconocicdos en la enti
gueded; ne shi el derecho internecionzl en laz Edad antigua,

No existiendo entre los pueblos de la zntigueded - Asirig,
babiloniz, Egipte, Roma, etceterz- el znizmus de iguzlded reci--
proca, pues consideresbense hegemonicos respecto de loz demds,
tal fue el caso de Isrsel, ocue se tenfez as{ xiswmo como el uni--
co pueblo elegido; lg zusenciz de tsolidcridad ern sus fines e 1in
tereses, hicieron imposible tods forme de existencie comunita--—

ria.

B,- EDAD MEDIA

En la Edsé Medie no exictid comunided de Eztecos sino pro-
piamente una socieéed supra-nacionrl, no se ¢ié el fendmeno de
wultiplicided de entidsdes sobersones, sinc aue existid un coxm--
plejo de entidsdes de sutonomia limateda depencientes en orcen
jerdrquico de le sutoridsd del Pepe principslmente, y del Enve-
redor Gerzénico. Heblendo ce este época, nos dice Anzilotii Jue
existié 2un cuenco imperfeetemente une organicacidn de oueblos
Criftlanos Iundeds en principioc ce psreeminencie y de subording
cidn

"Le Cozunideé Internscionzl, sue se 1llamd entonces Repdtli-

tn

(5) POUST:L DE COULAGNES.Op. cit., pég.:be
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ca de las Naciones Cristienas, estabe formade por un complejo
de grupos polf{ticos de sutonomf{a limitada, deovendientes a menu-
do unos de otros a ceusa de miltiples relaciones de origen y na
turaleza feudales, y sometidos todos a2 su vez a la sutorided su
prema del Emperwdor Germénico, heredero y continuador, por vo--
luntad providencinl, de los Empersdores Romanos, Jefe temporsl
de la Cristiandsd y a la voluntzd del Papa, quien actuaba la
jefatura espiritual®,(6)

La supremaci{s juridica del Papa preponderantemente y la del
Bnperador, fué el rasgo oue caracterizd la organizacién medie--
val, No se tratabe de unes pluralidad de entidades soberanas,
pues nunca se considerd suprema la autoridad civil de ningdn
pafs; no era absoluta, ni en la teorfa ni en le orfctica, oues
la Iglesia ejercla poderes innegables sobre el Estndo, asumien-
do as{ el Papa verdedero predominic en la vide internacional.

Bn cierta forma la cristiandad constituy$ una unidad, une
sociedad supra-estetesl, un "universum® poli{tico-cristianoc y co-
mo consecuencia, no se did en el mediocevo el hecho social comu-

nitario de naciones soberanss,

C.- LA REPORKA

El proceso de la luchna contfnua entre las autoridades civi
les de las diversas entidades politicas y el Papado que limita-
ba su soberanfa culminé con la Reforma; movimiento gue Se carac_

terizé por la rebelidn de los Estados contre la Iglesia. Se de-

(6) ANSILOTTI, DIONISIO. Curso de Derecho Internzcionel.
Madrid. 1935, pdg. 4
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claré le supremecf{s de le autoridad civil dentro del territorio
¥ se tﬁvo como resultedo el nacimiento de un Estedo Nacional
unificado.

Los Tratados de Pez de Westfalia en 1648, ousieron fin 2 lao
guerra religiosa de los Treint: idos entre el Banersdor como eau
toridad civil y le Iglesiz, constituyendo zsi un zcto pibliceo
de desobediencie y desaczto & la suvorema sutoridad internzcio--
nal del papado, Los Tratados de VWestfslia rompieron la estruc-—-
turz jerdrouica de ls orgenizacién internscionzl y mercan el
inicio de un nuevo orden polftice oue se caracterize por la
coexistencia de Ectedos soberenos, considerazdos juridicemente
iguales y no sometidos z une autoridad externa,

CHARLES DE VISSCHER =zl respecto dice:

"Los Tratados de 1648
establecieron el sistema plurelistas y seculer ée una Socieded
de Estsdos independientes, suetituyendo cesde entonces el or-—-

den providencinl y jerérouico de la Edad Medie®. (7)

D.~ EDAD KODERKA

Le ppericién del Estedo moderno, Como entidnd sobersne en
deterzinads superficie territorial, cred la corunided interng--
cionel con los elementos cerszcteristices ~ue le rigen noy en
df{a; por unz parte, une multiplicidsd de peises y por 12 otre
el znimus de 1guslded entre los miesmos y su independencia de tg

da fuerze exterior, Este vrinciplo ipuelitaric fue el aue carac

(7) DE VISSCHER, CHARLES. Tnedrics et Réslitéo en Droit In-
ternetionzl Public. Per{s, 1:53. odg. 19
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terizé a lp Edad Moderna, pues la convivencie pacifica se basé
a condicién de que existiese equilibrio entre los aiferentes
Estados,

El sistema de mouilibrio del noder dependfia de oue existiese
un nimero minimo de naciones grandes y fuertes cue estuvieran
en posibilidad de dominar a otras; ello se conseguia mantenien-
do 8 los diferentes Estedos miembros de la comunidad en igual--
ded de fuerzas econdémicas, militares y voliticas, El equilibrio
desaparec{a con la existencia de un miembro capaz de dominar al
resto de la comunidad, Pars lograr el equilibrio se emplearon
varios métodos, tales como las alianzas, la reparticién de te--
rritorios, intervenciones, etcetera.

Al- respecto De Visacher sefiala:

"Para equilibrar la balanza,
serdn necesarias lss compensaciones; loa débiles eran las victi
mas, el reparto de su territorio serd a menudo considerado co--
mo una aplicacién regular del sistema y como la obra maestra de
la diplomacia®., (8)

Tales fueron las caracteristicas de la comunidad internacio

nel en sus primeros aflos de vida.

III,- 5ISTEMA INTERNACICNAL ACTUAL
Con la creacién del Estado moderno en la época del RenacCi--

miento nace la llameda Comunided Internacionel, cuyos supuestos
bdsicos para su existenciae son:

LA PLURALIDAD DE NACIONES Y
LA IGUALDAD DE LAS MISWAS.

(8) DE VISSCHER, Oo, cit., nég. 38
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La relacién entre entidades soberznas, iguazles y sutdnomés
e independientes unss de otras y no sometidas a un poder comin,
es el rasgo que caracteriza a la orgsnizacién internacional de
nuestros dfas; sin embargo la vida internacional actuel no es
la expresién pura de la existencia comunitaris, pues entre los
Estados miembros existen vinculos de tipo societario.

Le constante creacidén de organismos internacionales para
la mejor satisfaccién de las necesidades humanas y la forma—--
cién de coaliciones, tienden a transformar a esta entidad de he
cho en una sociedad jurfdica internacional; esta tendencia se
genera por el carfcter heterogéneo de la comunidad de naciones
¥y por la susencia de unidad de civilizacién y de cultura., Ana--
licemos este aspecto.

El sisteme orgdnico internzcional actuzl no es homogéneo;
el tipo de unidad polftice fundamentel en el sisteme es el Esta
do nacional y la diversidad de unidades nacionales, consideran-
do la distinta naturaleza de los regimenes politicos, de los ni
veles de desarrollo, de los tipos de sociededes y civilizacio--
nes y de las trediciones culturales, hacen un sistema interna--
cional heterogéneo e inestable,

Bl legislador del Estetuto de la Corte Internacional de Jug
ticia al redactar el artf{culo noveno del propio ordenamiento,
tuvo en cuenta el cardcter heterogéneo de la Comunidad Interns-
¢ional.

Articulo 9
"En tode eleccién, los electores tendrén en cuen-
te no sélo cue las personas que hayan de elegirse

reunan individualmente las condiciones requeridas
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no pueden ignorarse unos 2 otros, en un destino comin ente le
la amenaza de uns guerraz mundial y en una unificacién juridica
en le medida en cue el Derecho Internscional Pdblico tiende =
atenuar las heterogeneidad de los Estzdos. Ante lg carencia de
unificacién cultural del sistema, se persigue la unificscidn de
lo jurfdico.

La heterogeneidad se traduce en inestabilidad, un sisteme
heterogéneo es revolucionario por natursleza, pues la conducta
de los Estados nacionales depende de sus propios regimenes po--
1{ticos; sobre todo cusndo su ideologia es universalista y le
impone una misidén el Estado, entonces el concepto de statu quo
serd esencialmente dindmico.

Ciertamente la unificacién cultural y de civilizacidn se
produciréd por la conviveancia y por el desarrollo de la soCie=--
dad industriz)l cue trae consigo a su vez el desarrollo de los
medios de comunicacidén entre los hombres; pero este proceso de
agsimilacién recf{proc- origina contradicciones y desejuilibrios,
por eso nos inclinemos a pensar que durante esta fase de transi
cién y de transformacién del sistems no puede hzblarse propia--
mente de la existenciz de un? Comunidud Internacional o verdade
ra convivencias; podemos decir en todo caso que la llamada Comu-
nidad Internacional, 2s una entidad de hecho formada vor el con
cierto ce Estados, en 1la gue los vinculos comunitarios nan que-
dado reducidos al méximo y se encuentran en un proceso de trangs
formacién a uns entidad en la sue predomine lo jurfdico, una so

ciedad internacional,
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IV.- CONVIVENCIA Y COEXISTENCIA

BEIT1, en su "Prcblemé&ticc del Derecho Internzcicnal"™, es-
tablece diferenciz entre le convivencia y la coexistencie inter
nzcionzles y afirmz que ",,.ls convivencia implice ua cierto
gredo de comunidén ce ideales, Ge comercio o ¢e intereses, facto

res éstos, que no se dzn en lg cimple coexistenciz®, (10)

Efectivemente, le convivenciz implice exictencle de fi--
nes cozunes, velores unitivos y cssi undnimemente reconocicos
por los entes gue conviven. Le convivencie iaternscionel supone
la concucta dinfmice de lotc Estzdos y cierte colsborescién entre
los mismoe pare elcenzer fines comunes 3 ellos.

Lz coexistenciz 1nternecionzl, por el contrario, reflejs un
orden mundiel en cue los Estrdos viven unos con otros porcue ¢l
medio geopolftico esf lo determing, perc sue no implice le exig
tenciz de valores y fines corunes, pues todo se reduce a ung
forma pasive de vecinded. Pedrfemos decir que los Setedos aue
conviven estdn esenciclmente unidos a pesar de tcdss lzs seps--
recionee; los Estodos cue coexisten sé encuentrzn sepsrt:gos a
pesar de todzs les uniones.

BETTI, =l :gurl ocue le mayoriz de los autores, al referirse
a las relaciones internccionzles, prefiere heabler de conviven--
ciz, puec considera cue el hechc de cue €l zunco e encuentre
frecciongdo en entidcdes incependientec e 1guzles, ne cado vide

‘ e una verdoderc entided de nzcionesg, cuyoc mieibror se encuen--

disfrutenco de ls convivencir internscionsl; sin embergo, noso-

(10) BETTI. Problemdticz del Diritto Internazionszle., KMildn
1956. pég. 4.
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tros creemos que el panorama de la vida internacional actual es

més complejo. Analicdmoslo en el punto siguiente.

V.- EL PROBLEMA DE LA COEXISTENCIA

Al hablar del sistema internacional actual, decfamos que le
diversidad de culturas, de ideologfas, de sistemas y niveles de
desarrollo econdmico de los estados nacionales, introduce un
factor de heterogeneidad en la llemada comunidad de naciones,
cuya accidén sobre laa relaciones internscionsles es particular-
mente directa, pues el comportemiento exterior de los estados
dependerd de sus propios sistemas polfticos; este hecho social
heterogéneo tan acentuesdo se da por vez primera en la historis,
pues jamis la diversided de civilizaciones, de culturas y de
tradiciones humenss hebfa sido semejante en el interior del mig
mo sistema.

MIAJA DE LA MUELA, al heblar de la estrirctura socioldgice
de la comunidad internecionel de nuestros dias, nos dice:

"Por grendes aque fuesen las rivalidades entre los
palses europeos en el siglo XIX, exist{an entre
ellos més valores undnimemente reconocidos, y la [ :3
yor parte de las veces respetados, que en un nmundo
como el actual en el que conviven estados capite---
listes y comunistas, pafses con un milenio de civi-
lizacién occidental a sus espaldaes y pueblos de co-
lor recién asdvenidos a la independencia, naciones

subdesarrolladas econdaicamente y psfses gque en
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ellos invierten sus caspiteles, impulsesdos por una meyor expectzg
tiva de ganancia®,{1l)

Bfectivamente, los sistemes polfticos de orgenizzcifn inter
nzcional gque nos hen precedido, descansasban en le distincién en
tre una zonz interior, cezi homogénes, uni:icada por cierta co-
punidad de cultura, de trediciones y de accidn politice y de es
tilo de vida, y une zone exterior, la de los extranjeros, la de
los "barbaroe" con cuienes les relaciones ne eran de la misma
ngturasleza que en el interior del sistema., (12) Pero por prime-
ra ver en la historiz yz no existe el “exterior®, pues éste per
tenece polftiez y jurf{diczmente a un miswo sistema, que como
hemos dicho, su unidsd no reposa en une comunidad de cultura y
de tradicidn; ante esta situacién el profesor LUNA citado por
RUBIO GARCIA, han sintetizado el panorama de la vide internacig
nal con estas palabras ".,,.de hecho, la comunidad internacional
ha dejado de existir®. (13)

Continuemos con nuestro andlisis. E1 resultado de la hetero
geneidad es una sgravacién de las tensiones ea las relaciones
internacionales. Por la diferencis de regimenes y de principios
de legitimidad, los Estados mantienen una polfticn de descon-—-
fianze reciproce, producto del no conocimiento mutuo o de la in
terpretacidn incompatible de los distintos sistemas, del rencor

que puede existir entre pueblos recien advenidos a su indepen--

(11) MIAJA DE LA WMUELA, ALBOLFO. Introducc:idn al Derecho In-
ternacionsl Pdblico, Medrid 196G, pég. 17

(12} Ver supre ¢

(13) RUBIO GARCIA, LEAKDRO. Derecho Internamcional y la Totg
lizacidn de le escene Mundicl., Revicta Espanols de De-
recho Internacional 1§56. pig. 33
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dencia polftica y antiguos Bstados colonizadores o bien, del de
sequilibrio econémico entre naciones ricas y pobres; entre més
se acentda la heterogeneidad de los Estados, los valores uniti-
vos son menores y més frdgiles los vinculos comunitarios.

Sin embargo, es interessnte advertir que la diversided de
ideolog{as origina menos divisiones en la comunided que cuando
solo dos tipos ideolégicos se afrontan; cuando esto sucede, la
oposicién de los regimenes se acentda y obliga a los estados
dominantes a buscar slianzas puramente pol{ticas, venciendo as{
lp diversidad de regimenes dominantes en cierto momento histéri
co. Estos conjuntos tienen casi siempre un aspecto de solidari-
dad negative y competitiva frente a aquellos Estados gue tienen
como adversarios, reales o potenciales Tal es el caso de la
oposicién fundemental hoy en dfa en le actual Comunided Interna
cional, que origina la espina dorssl del problema de la coexis-
tencia entre naciones entitétices, 1la bipoleridad Bste-Oeste en
gendrada por el cambio que se ha operado en la correlecién de
fuerzas entre el cepitalismo y el socialismo y gue ha venido a
formar la base escenciasl de la estructura socioldgica de la ac-
tual comunidad de naciones,

Los dos grandes factores revolucionarios de nuestra época
-la revolucidn comunista ¥ la revoluciédn necionalista- hen divi
dido a la orgenizacidn internacionsal en grandes conjuntos, cu--
Yos principios y formas son diferentes; se trate de una bipolo-
rizacién del poder mundisl, Dice BERTRAND RUSELL "... en los mg
mentos actuales, golamente hay dos Estedos soberznos: Rucim, con

sus pefses setélites y Ectzdos Unidos en la misma posicién. Todo
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el pznorama se ve sometido & tsles replidedes™, (14)
Altznis, lz Repdblics Democrdétice Alemena, Bulgeriz, la Re-
pdblica Democrétice de Coree, Cube, Checosloveauls, la Repdbli-
ce Populur de Chingz, Hurgris, Mongolia, Poleniz, Rumen{a, la Ru
siea Soviétice, y lz Repitiicz ce Viet Nem, integren un conjunte
de mil millones de nombres y un veinticinco por ciento, &ProxXi-
mzdamente, de le superficie terrestre; los vinculos aue los
unen son rlmerosoes; entre los diverszos actos juridicoes y pol{ti
Cos gue t£e nan celebrrdo entre los diversos Betodos sue foruen
el conjunto, se eacuertran loc ciguientes: en cuzntd & lo eccend
mico, el mds significatavo es el CONSEFO DE ¥UTUA AYUDA ECCHCHI
CA, creado en enero de 1949 por le U,R.53,S., Bulgar:zz, Hungrias,
Polonia, Rumzn{az, Checosloveouie; posteriormente se sumarorn Al-
bznia, en febrero de 1949, y Alenanis Criental, en septiemnbre
de 1950. La mete cel Concejo conciste en lz seistenclz cel desg
rrollo econdmico ¢e los pe{ses miembros; este Consejo fué conce
bido como orgenizecidn internacionel debideo & las exigencige de
ls cooperacién internscionel entre los pefses socielivtas, Entre
los acuerdos polfticos aque ligesn a los Estados socielistes, es-
tdn los de cooperscidn e¢n el cempo de las medidus polfticas y
socisles; entre loc zmfe significztivos se cuentzn: el acuerdo
Polaco- Checosloveco, iirmcdo en 1948, y el acuerdo Albuno—BﬁlgE
. ro de 1949. Les pertes signuonice "ge comprometern @ CoOperar en
todes las cuestiones y ¢n tocos los terrenos relacionzaos con
las med:idas colfticss y rocinles tencientes & scelerar el pro-—

greso zocigl, tanto en sus respectivoe pefses ccmo en el domi--

(14) RUSELL, BERTHAND, Opn. cit., por Rubio Gercfs,en la Re-
vista Espefiols de Derecno Internzcionel, 19%&. pdg, 34
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nio internacional®.

Importante, prra lograr la consolidacién de un sistema de
seguridad colectivas entre los pafses socizlistas, se encuentre
el TRATADO O PACTO DE VARSOVIA. La U.R.S.S., Polonia, Checoslo-
vaguia, la Repdblica Democrética de Alzzenls, Hungr{a, Rumanie,
Bulgaria y Albenia, convocaron a ung conferenciaz, la cuel tuve
lugar en Varsovia, ael 1l al 14 de Nayo de 1955; permanecerd vi
gente hesta gue se concluya y entre en vigor un tratamdo paneuro
peo de seguridad colectiva, El Pacto de Varsoviz exige de sus
firmantes que se r.bstengsn de la utilizacidén o de la simple esme
naza de la fuerza y que resuelven sus conflictos por medios na-
cificos (artfculo 1); aue cooperen = la conservacién de la paz
¥ el mahtenimxento de la seguridad, adoptendo medidas eficaces
para la reduccién universel de los armamentos y la pronhibicién
de las armas atémices, de hidrégeno u otras cualesquiera de des
truccibn masive (artfculo 2); y gque se consulten reciprocamente
acerca de los problemas de interés comin, sobre todo cuando sur
ja una emenaza de ataque sruado (artfcule 1)}; Si unz ae lgs par
tes fuese objeto de una agresiédn armada en Europa, cada une de
las demds se obliga a prestarle ayuds inmediats, inclufda la de
tipo militar (artf{culo 4), El artfculo 5 serfala aue se creé un
manao conjunto de les fuerzas srmadas de los firmantes con su
cuartel general en Moscy; el artfculo 6 sedlala que se cred un
Comitd Consultivo Polftice ¥ Oorganos auxiliares.

El otro conjunto cobra vida a través de la UNION PANANERICA
NA ae las veintidn repdblicas del Norte, Centro y Sudamérica;

esta unidn es el Srgnano vermanente y centrsl de la ORGANTZACION
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DE LOS ESTADOS AMERICANOS, el eststuto de 1a ORGANIZACION DE
L0S ESTADOS AIKERICANOS fué 2doptzdo en ls novens Conferencie In
ternecionel de Estados Americznoc en 1948 en EBogotéd y sus metes
son le resolucidén pacifice de los conflictos y 1& cooperscién
econdmica, socisl y cultursl.

EL PACTO DEL SUDESTE ASIATICO O TRATADO DE DEFENSA COLECTI-
V& DEL SUDESTE ASIATICO, cresdo en Fenile, Filipines el 8 de
septiembre de 1954 y oue proclama su caricter cefensivo; creado
por los Estedecs Unidos, el Reino Unido y Francia con lg pertici
pacidn de Australie, Nueve Zelende y tres pefses asidticos eche
ridos: Pakistén, Filipines y Teilsndie. Se trste de une agrupa-
cién militar, cuyo fin es le luche contrs "lss ectividsdes sub-
versivas dirigides desde el extranjero®.

El C.E.N.T.0., (ezntericrmente PACTO DE BAGDAD) formedo =
inicistive del Reino Unido, ern febrerc ce 1955; éste organiza--
cién une 2 Irdk, Turguis, Reinc Unido, Pekistén e Irén,

LA ALIANZA BALCANICA, creedm en 1954 por Yugoslavis, Grecie
y Turguis.

LA ORGANIZACION DL TRATADC DEL ATLANTICC NOKTE, creado en
Washintén en zbril de 1949, une 2 Bélgica, Cenzcé, Dinamarce
Prancie, (15) Islendis, Itelim, Luxenburgo, Holsnda, Noruegsz,
Portugel, El Reino Unice, y los Estsdos Unicos; posteriormente
fueron sdmitidss en 1994-1955, Greciz, Turcufa y Alemenie Occi-
. dentsl, loe Tines perseguidos por el Tratzdo son el incremento
en pro dée le segurided de lss fuerzee : rmedze de los vafces

mienbros.

(15) Frencie no pertenece sactuslmente & le OTAN.
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El aertfculo 5 de este Tratado establece:
"Las partes acuerden que un ataque srmado contra
una o més de ellas en Europa o Azérica del Norte se
considerard como un ataque a todas ellas®
Y el articulo 6 afiede:
"Un ataque srmado perpetrado contra una o més de
las pertes, debe considerarse como =taque armado en
el territorio de cualquiera de las partes, en Euro-
pa o América del Norte, en loc Departamentos ergeli
nos de Prancia (16), contra las fuerzas de ocupa—--
cién en Europes de cualquiera de las partes, contrs
las isles sometidss a la jurisdicciédn de cualouie-
ra de las partes en el frea del Atléntico Norte ubi
cedo al norte del Trépico de Cdncer o contra 1las em
barcaciones o aviones de cualquiera de las partes
que se encuentren en tal zona®.
Los anteriores convenios son los principales nexos que li--
gan a los Estados aue dan vida a los dos conjuntos en que se
ha dividido 1la Comunided Internacional. No todos los Estsdos
de la comunidad se encuentran comprometidos en smbas coelicio--
nesa, podrf{a decirse gue existen fuera de los conjuntos Iorzmendo
una tercera drea en que se da una correspondenciade relaciones
y normas de ambos sistemas, pero embos conjuntor ejercen gre---
siones polfticus y econézicas en el mundo entere, tal es el ca-
80 de los pafses 4rabes y la Repdblica de Israzel, que son obje~

to de presiones por perte de Oriente y Cccidente, lo gue ha ori

{1b) Se hable de cuando Argel era posesidn francessa,
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ginado diferencias entre dichos Estados que han llegado actual-
mente a crisis dramfticas,

Para proteger su independencia ambos conjuntos tratan de
mantenerse al mismo nivel técnico y econbmico, uno del otro; lo
que se aprecia hoy en dfa por la competiciédn nuclear entre los
Estados Unidos y la Rusia Soviética.

Es interesante lo aue dice Francois Perroux cusndo se refig
re 8 estas coaliciones:

"Las met4éforas que se eamplean cominmente nos extra-
vian. Se dice: dos mundos, y esto es falso porque
los dos conjuntos no se pueden ignorar uno al otro
y se influyen entre s{; por su historia y sus efec=-
tos pertenecen 8 un mismo mundo; podrfs aplicarse--
les le férmula "dos experiencias que, sin coincidir
jamés, proceden de un mismo mundo™, (17)

Se dice también dos bloques y esto es falso, por que las
partes componentes son heterogéneas y le férmula de su combina-
cibn canbia incesantemente; ourzé podrfa decirse, con menos tor

peza para enunciar un anflisis, dos imperios,

En esta forme se he dividido la comunidad de naciones en
dos coaliciones osue pretenden la mundizlizacién econémica y po-
l{tica, animadas por factores revolucionarios -nacioralistas y
comunistas- y determinades por ideologias, cuyos dirigentes reg
ponsables, dicen, son sntitéticas. De la oposicidn ideclégice
nace la divisién del sistema, se deja de hecho de convivir, de
pergeguir toda forme de comunién de ideales y ae 1ntereses,
pues dichos conjuntos son formas de alisnzes fundazentelmente
polfticas y no cresn factores de comunidad, los conjuntos no se

(17) PERROUX, PRANCOIS. La Coexistencia Pecf{fica. México
1960,, Pdg. 23



reconocen, ni se crea entre ellos conciencis de independencie,
sunque ssgben cue no se pueden ignorzr, pues pertenecen e un mis
mo universo., As{ se opts por unz fria coexistenciz, por una po-
1f{tica de vivir y dejar vivir,

"La historie he conocido estos contactos entre civilizacio~
nes, unas veces relativemente cerrados y yuxtapuestos, otras ve
ces en simbiosis hostiles. Le novedzd es que les ¢os civiliza-—-
ciones de que hemos habledo utilizen técnicas de produccién y
poder{o iguales, y las enime tznto & la una como & la otrs -en
sus grupos y en sus mitos-— un idesl de "recreecién® del Hozbre
¥y del mundo™, (18)

El problema de la coexistenciz se torne manifiesto en 1945,
después de le Segunée Guerra Muncdiel, cuandc el socialismo ade-
quiere notable importancia y desarrollo y sale de lags frontereass
soviéticas pere envolver & nuevos Estados:Poloniz, Checoslova-~
quia, Alemenic Orientzl, etcetera.

Deterzinante en importancia en 1949, es le urificacién de
Cnina bsjo el mande de zo Tsé-Tung, ciensc el ¥Yltim:s zvonce
del socielismo le Cube comuniste, Eg pues a pertir ue 1949,
cuendo cobre vide un nueve orden mundial en el cuel los Este——-
dos capitalistes deben vivir y desarrollerse cen los nuevot Es-
tedos socizlistos, ye importentes por representar la tercers
perte ce le poblacibn munciel.

‘ 4l hetler de le inestebilided de le ccmunidsd cde naciones,
aecfanos cue la conducte de los Estedos derenderf de Sus pro—-—-
oios reg{menes pol{ticos. Vemos & referirnos, sunque en forma

breve g los principios de legitimidsd de los nuevos Estados

(1) PELRROUX, PRANCOIS., Op. cit., pég. 16
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gociglistas que eniman y determinen la lucha ideolégica y econd
mica del conjunto y su influencisz en les relaciones internacio-

nales,

VI.- LA POSICION MARXISTA SOVIETICA

El XX Congreso del Partido Comunista de la Unién Soviética,
celebrado en febrero de 1956 concluyé:

".,. en una serie de pzfses capitalisgas, la clase
obrera, encabezade por su vanguardia, el Purtido
Comunieta, tiene ls posibilidad real de agrupar ba-
jo su direccidén al campesino trabsjador y & amplios
c{rculos de la intelectualidad y a todas las fuer--
zas patriéticas. La clase obrera, apoyédndose en 1la
mayoria del pueblo y dazndo una réplica contundente
2 loe elementos oportunistas, incepaces de renun—w--
ciar a la polftice de conciliacién ccn los capita-—
listas y terratenientes, puede derrotar = las reac-~
cionerias fuerzas antipopulares, conquistar une ma-
yor{a sélide en el parlamento y convertirlo, de un
érgeno cue sirve @ los intereses de clase de lp bur
ges{a, en instrumento al servicio del pueblo traba-
jador, De este modo pueden crearse condiCiones pars
llevar & cabo por via paci{fica radicales transformg

ciones polfticas y econdmicas.™ (19)

(19) Historia del Partido Comunicte de la Unién Soviética
Ediciones en Lenguss Extranjeras, Yersién en espafiol
Mosed, 1960. pig. 801
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Nikite Kruschov explicé el orincipio fundamental de ls polf
tica exterior de la Unién Sovietica y dijo que "...,el principio
de coexistencia pacifica debe pasar m ser la ley fundamental
de la vida de toda sociedsd contempordnea". Concibié como posi-
ble la cooperaciédn internacional entre paises con diferentee
sistemas al sefialer “.,.los Estados socialistas y capitalistas
pueden desarrollerse mano e mano en la consolidecifn de la Paz
Y el establecimiento de la verdadera cooperscidn internacional
de todos los pueblos ", (20)

B.N. PONOMARIOV, considera que "... la coexistencia pacffi-
ca es una condiciédn previa para la victoria de la lucha revolu-
cionaria de los pueblos de los diversos pafses", (21)

En la carta oue el Comite” Central del Pertido Comunista de
China con fecha 30 de Marzo de 1963, se dijo que presisamente
en las condiciones de coexistencia pac{fica de Estados con dife
rentes sistemas sociales, se habfa realizedo le revolucién so--
cialista de Cube y la independencia de Argel se habfa conquiste
do y m4s de cusrentsz paises habfan alcanzado su independencia
nacional.

EUGENIO KAROVIN, de ls Academia de Ciencias de la U,R.S.S.
define sl Derecho Intermscional teniendo en cuents el princia=--
pio de coexistencia pacifica:

*Derecho Internscional es el conjunto de normas que

(20) Debate de la Asamblea General de la ONU, septiembre 23
de 1960,

(21) B,N. PONOMARIO., La nueva etape de la crisis general
del Capitelismo., Pravda, 8 de Pebrero de 1961,
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regulan las relaciones entre los estados en el pro-
ceso de sus conflictos y cooperacién y cuya meta re
side en la salvaguardas de una coexistencia pac{fi--—
ca, 21 mismo tiempo expresa la voluntad de las
clases dirigentes de tales estados y en caso de ne-
cesidad es defendido coercitivamente por elles ya
individual, ye coercitivamente".(22)

La linea genersl de la polftica exterior de la Unién Sovié-
tica, es la lucha firme y consecuente por la paz y el fotaleci-
miento de la colsboracién internacional, Dice S. VOLKOV "...los
esfuerzos de la Unidn Soviética en pro de la coexistencia paci-
fica encuentran expresidén concreta en el comercio, cadm vez més
amplio de la U,R.S.S. con los pafses capitelistas®. (23)

Los dirigentes soviéticos han manifestado gque la coexisten—
cia pacifica no supone la convivencia de las ideologfas socia--
listas y burguesas, pues tzl argumento serfa renunciar al mar--
xismo leninismo; reconoccen aque la contradiccién del capitalismo
¥y el socialismo es la principel contradiccién del mundo actual,
pero las crecientes fuerzas del socialismo sobre las fuerzas im
perialistas, hacen realmente posible excluir la guerre mundial
de la vida de la sociecad internacionsl,

Dentro de un marco pacifista se puede rezlmente edificar el

. comunismo mundizl, pues la revolucién socialiste no estf ligede

fatalmente 2 1le guerrs; les guerras mundiales entrafan revolu--

(22) XOROVIN, EUGENIO., Derecho Internacional Pdblico., Mé-
xico 1963. pég. 11

(23) VOLKOV, S. Bolet{n de informzcién de le BEabajeda de la
U.R.S.5., Noviembre 1954., pdg. 5
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cioneas pueden realizarse sin guerra. Pinalmente ge pronuncian
por la unificacién de las fuerzas pacifices para conjurar una

guerra termonuclear mundiasl.

VII.~ EL SOCIALISMO ORTQDOXO CHINO

En el presente y dentro del cempo de la ideolog{a socialis-
ta, existen divergencias de principios en el movimiento comunig
te internacionsl que ha dividido al mundo socialista y que rati
fica el que la oposicidn ideolédgica sea factor de divisién en
la comunidad. Duraente los ¥ltimas afios ha hebido diferencias en
la comprensién de los principios gue deben regir le lucha por
1a edificacidn mundial del comunismo; las divergencias ideoldgi
cas entre los partidos de la China Popular y la Unidn Soviética
referentes a la determinacién acerca de cual debe de ser el
principio fundemental de le polftica exterior de los paisea go~
cialistas, en su lucha vor la edificecién del comunismo univer-
sal, se nan extendido & ls esfera de relaciones de Estado. De
eata manera ls influencime aue embog Estados ejercen en la Comu~
nidad Internscionsl con apego a sus ideologfas, es determinante
para establecer los principios del Derecho Internacional,

La declaracidn del XX Congreso del Pertido Comunista de 1la
Unién Soviética originé el surgimiento de divergencias ideoldgi
cas entre le U,R.S5.5. y le Repdblica de China Populer, este dl-
timo Estade considerd oue la polftica a seguir, determinada por
1la Unidn Soviética, se¢ spertabas de los principivs merxistas- le

ninistas para la construcciédn del Comunismo., {Z4) No se admitid

{24) Polémice acerca de 1la lfnea genersl del Movimiento Cow

aunista Internecional, Ediciones en Lenguas Extranjeras
Pekin 1965,
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como posible lz idee soviétice scerca de lgz coexistencia psci{fi
ca entre Estedos con diferentes sictemss, ye que la trensicién
del cepitalismo el socielismo por medios pac{ficos, ebandona la
lucha de cleses; es{ pues, le coexicstencie pecifica desde le

concepcidn China no significz un orden pundial en el cuel el

"cepitelismo pzcifico® vive en térwines emistosos con el “socig
lismo pacf{fico™ y ce zcebe 1z lucha contrz el imrerielismo.(25)

Le lfnea generel del roviniento comunista internacionsl de-
be basarse en le teorfe revolucionaria merxistaz-leninista sobre
le mieidn histérice cel proletsriado y no debe apertarse de
ella, De este meners el zlme de la polftice de los pafses socig
listes reside en la reelizacién y aseguramiento entre los
pefses con diferentes sistemss socinles, a través de 1s lucha
contre la politice impericliste de guerra.

No quiere decir lo snterior que Chinz no cdebe mentener relg
ciones amistosas con pafses con ¢iferentes sistemes, pues la Re
plblica Popular Chins he firmedo tratzdos de Pauz o Tratados
de emistad, pyuda reciproce y no sgresién mutus con: Yemen, Bir
wenia, Nepgl, Afganieti:, Guinesn, Canboys, Indonesis y Ghane;
pero la polftice exterior verfz segin el trzto que se debe dar
e los diferentes Estrndor. Respecto de los peises socimlistms,
persevery el principio internscionpglicsta proletario de syude my
tue, Respecto ¢ los pefses capitslistas, hacen distincidn entre

. los pefses necion: listirs ocve hen logredo recientemente su inde-
pendencia pelftica y los pefces impuorizlistes; estés ltimos

son los Estudos capitslistes cue han llegaio a le e¢stope supe---—

(25) Reviste PELIN 1KFORNA Ném. 5., Pekfn 1965, pég. 10
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rior y la ltima del capitalismo y por lo tanto adoptan una po
1{tica de agresién respecto a los demds Estzdos. En relecién

con los Estados nacionalistss, el socialismo chino debe mante-.
ner relaciones de amistad, cooperacién en todos los dinbitos pa-
ra el mantenimiento de la defensa de la Paz mundiel y el mente-
nimiento de su independencia nacional. Respecto de los pafses

imperialistes, no es posible ninguna forma de coexistencia paci
fica ni cooperacidn y debe desplegarse todo tipo de luche en su

contra.

VIII.- EL PROBLENA JURIDICO DE LA COEXISTENCIA

& partir de 1944 los Estados alisdos en le Segunda Guerra
Mundiai, consideran posible mejorar las condiciones de vida de
los pueblos medisnte la cooperzcién pzcffica de loz diferentes
pafses y de los distintos sistemes y mediante el decarrollo de
los intercenbios internacionsles, Refiriéndose o los distintes
sistemss Willy Brendt dice que "..,lss estructurzs sociales y
econdmicas de sistemes diferentes no son cause de conflictos
greves, sino que estos te hayen en le polarizecidn del poder y
la pretensidén 8 la supremacfa del mundo®. (26)

La posibilidad de le cooperscidn pacffice y lms buenes relz
ciones entre los Estzdos con diferentes sistemss, se inicia con
la CONFERENCTA DE BREDPTON WOODS, celebradéea éel priuwero sl quin-
ce de junio de 1944, en la cue ecudieron reprecententes de cua-
renta y cuatro nsciones y se ecord$§ sobre el fondo zonetario in

ternacional y la creacidn del Benco Internzcionszl para recons--

(26) BRANDT, WILLY., The ordeal of Coexistence. Harvard Co-
llese, 1963., pég. 26.
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truccién y desarrollo. En la Conferencia de "Dumbarton Osaks"®,
celebrada del veintiuno de Agosto al veintinueve de septiembre
del mismo aflo, se discutié gobre la crescibdn de una organiza---
cidn internacional pera la agrupacién de diferentes Estados abs
traccién hecha de sus diferentes sistemas y en las Conferenciss
de Yalta y de Post Dam, celebradas en febrero y julio de 1945,
en las que se modeld el mundo de la post guerrs, se establecie-
ron bases para la colaboracidn de los pafses, sin importar sus
sistemas y se tom§ la decisién de convocar a una conferencia pa
ra preparar la caerta fundacional de la ORGANIZACION DE LAS NA--
CIONES UNIDAS.

Posteriormente, bajo los auspicios de la UNESCO, en 1954,
se inicié una investigecidn acerca de las relaciones entre los
pafses con diferentes sistemas y la cooperscidn activa entre
los Estados., El 17 de febrero de 19%6 se reunieron juristas de
oriente y de occidente, en Par{s, para trater diferentes teamas
acerca de los problemes que entrafia la coexictencia, también ba
jo los auspicios de 1a UNESCO, (27)

La importancia que el problema de la coexistencia represen-
ta para el Derecho Internacional Pdblico es vital, pues el desen
volvimiento de las relaciones internacionales deben basarse en
el hecho de que pa{ses con diferentes sistemas sociales y econd
micos, no deben simplemente existir lado a lado y optar por una
pac{fica pero pasiva vecindad y adoptar una conducte de no in--

terferencia, de vivir y dejer vivir; deben promover sus relacig

(27) Ver HAZARD N., JOHN,, Legal Researche on International
Coexastence American Journal of International law,
1957, pdg. 63.
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nes, fortelecer sus confidencias y buscar una base para la coo-
peracién. Las orgenizaciones regionsles entre Estados o grupos
de Estados, aspira en cierta menera a este fin, sin embargo de-
cfamos, tienen @ menudo un contenido de solidaridad negativse,
pues frecuentemente se trata de bloques competitivos y en cier-
ta manera agresivos, que crean factores de divisién en la so--—-
ciedad de naciones. Tode orgsnizacién internacional con conte--
nido positivo, debe espirar e la universslizacién, por eso la
Organizacién de las Neciones Unidas, independientemente del va-
lor de sus funciones jurf{dices y morales, constituye un podero-
go factor de comunidsd el crear por la globalizacién de los pro
blemas une conciencie de interdependencia, de multiplicidad de
lo3s puntos de vieta individusles y de la existencia de un punto
de vista universsl., El derecho debe crear las condiciones para
la cooperacifn y eviter cue las naciones dfa a d{a se abandonen
al mundo de lea coexistenciz megetive, siempre, por pacifica que
gea, por estar determinado este orden por une carencia de comu-
nidén de valores,

El Derecho Internscionel, debe crear las condiciones de se-
guridad para que los Estédos evolucionen hecile un mundo unido

por una comunidad de culturs y civilizacién,
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IX.~ LA INSEGURIDAD INTERNACIONAL COMO PACTOR DE COEXISTENCIA.

No obstante el cerdcter mundial de las relaciones interna--
cionales, que hen dejado de ser caracteristica de pueblos de ra
z& blanca y han asdquirido auténtico cardcter mundial, entre
otros factores, por el adelanto de los medios de comunicacidn,
el desarrollo de 18 sociedad industrial, los intercambios comer
ciales, por el ndmero creciente de nuevos Estados africancs gue
han conquistado su independencia polftica y su presencia en 1la
Organizacidén de las Naciones Unidas como miembros activos, el
statu quo, a partir de 1945, determinado por‘la correlacién de
fuerzas entre el capitelismo y el socialismo; la accidn univer-
sal de los “blooues™, la presencia ideoldgica de los Estados do
minantes y los conductores de los conjuntos, su competicién y
su politica de expansidn; constituyen poderoscs factores de
-cbexistencia, pues lp desconfianza ideolégica y la inseguridad
internacional ante sucesos como la guerra en el Medio Oriente,
la agresidén a 1ls Repdblica del Viet Nem y en 1960, el inicia de
la guerra fria en Américe Latine por el conflicto entre los Es-
tados Unidos y Cube, impiden la creacidn de factores atenuantes
de coexistencia, es decir, factores de convivencia y de comuni-
dad.

La polftica de conjunto o de "blozues", es ceousa gZeneradora
de insegurided internacional, pues contantelente Se ejercen pre
siones a los diferentec Bstzdos a fin de mantener la consolida-
cidn del conjunto; las pertes componentes se encuentiran en Sl--
tuacidn de dependencia y de inseguridad soberana, tzl es el ca-

8o ce la invacidn a Checoslovzquis el Z1 de agosto de 1968, por
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las fuerzas militares de la Rusim soviética y otras potencies
Qel Tretado de Varsovia; la ocupacién de Checoslovaquia no fue
més que una medida de consolidecién del "bloque"™ socialista, an
te le desviacién ideolégica de Checoslovaquia, situacién que se
ratifica con la declaracién de Kovalef en Pravda:
*La soberenfa nacional es una especie de fetiche
burgués que en ningdin caso, debe ser obstdculo
frente a los intereses del socislismo mundial™,
(28)
Refiriendose a los sucesos de Checoslovaquia, Pidel Castro
declaré:
"Checoslovequiz marchaba hacia la contrarevolucién,
hacie el capitalismo, hacia los brazos del imperig
lismo. Consideramos que resultaba imprescindible
impedir & toda costa, de una forma o de otra, que
este hecho ocurrieras y que el campo socialista tie
+ ne derecho a impedirlo®.(29)
Situacidén similar se engendra en Occidente por la polftice
de conjunto & coste de la seguridad e integridad soberana de o-
tros paises; nos referimos a los frecuentes abortos revolucio--
narios en América Latina provocados por los Estados Unidos que
ven en peligro a la coalicidén burguesa, concretada en este caso,

por la Unién Penamericens,

(28) PRAVDA. 26 de septiembre de 1968-

(29) Los acontecimientos en Checoslovaguia. Grupo de Prensa
de los periodistas Soviéticos. Versidén en espafiol. Mos
cd 1968, plg. 146.
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X,~ PUNDAMENTO JURIDICO DE LA SEGURIDAD INTERNACIONAI .

Ante este primer problema, el Derecho Internacional Pdblico
debe determinar la base jur{dica que garantice y salvaguarde la
independencia e integrided soberena de los Estados, mediante la
creacifn y reconocimiento de "principios de Derecho Internacio-
ual™ que permitan a las naciones su libre autodeterminacién; el
desarrollo de sus tradiciones culturales y el desenvolvimiento
de sus sistemas econdmicos.

La Corte Permanente de Justicie Internacional, establecida
en 1921, determiné lo oue debfm entenderse por “principios de
Derecho Internscional™ al seflalar:

*La Corte estima que en el sentido de las palabras
"principios de derecho internacional® no puede, se
fin su uso genersl, significar otra cosa que el de
recho internacional tal como estd en vigor entre
todas lss naciones que forman parte de la comunj--
dad internscional®, (30)

Los principios de Derecho Internscional no son la creecién
tedrica de enuncisdos hipotéticos sino que obedecen a necesida-
des objetivas y vitales de les relaciones internascionales en de
terminado momento histérico. Su neturaleza es dindmica, son
principios dialécticos, por lo tanto, el statu quo entre occi--

' dente y oriente, gue como ya hemos dicho, forma parte de'la es-

tructurs socioldgice del actuel mundo internacional, influird

{30) Sentencie Numero 9 del 7 de septiembre de 1924, dads
por ls Corte Permenente de Justicia Internscional en
el caso Lotus. Op. cit., por M.J. 3ierra en su Derecho
Internscional Péblico. pég. 24 .
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en los principios que se esteblezcen a fin de conseguir la con-
vivencia entre los dietintos sistemas y eviter los actos de hog
tilidad y guerre. Lss necesidedes internacionzles existentes en
determinado momento histérico, son pues, el origen y el funda--
mento de los principios que deben ser observados regularmente
por los diferentes miembros de la Comunided Internacional.
As{ pues, ante el problema de la coexistencia, el Derecho
Internacional P¥blico adquiere un doble aspecto teleoldgico:
a).~ Determiner los principios juridicos cue garanticen le
independencie e integrided soberana de los pafises, pa
ra hacer efectiva lg seguridad internacional.

b).- Crear les condiciones de bienestar y estabilidad nece
saries pere le cooperecidn pacifica entre naciones an
titéticas, teniendo en cuenta que la convivencia pro-
lcigada entre los sistemas socialistas y capitalistes
es histéricemente ineviteble y considerando que los
intercambios en las esferse ce la economia, la cien--
cia, 1e politica y 1 culturs, tienden a contribuir
al decerrollo de los intereses y valores comunes,

Estudiemos el primer aspecto del Derecho Internacional citz
do en este capitulo; el segundo lo znslizaremos en el capftulo
sigulente,

lLa seguridaec internecionél encuentrs su fundemento juridicc
en los sigulentee principios:

A.~ lguelded juridice de los Bstedos
B.- No sgresidén mutus
C.- Regpeto £ le integridac territorial

D,- No intervencién
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Los principios mencionsdos, hen cobrado vida en diferentes
documentos internecionsles; se consagran en la Carta de la Or--
ganizacién de las Naciones Unidas, en el Tratado de la Liga Ara
be de 22 de marzo de 1945, en el Tratado Interamericanc de Asis
tencia Rec{proca, en el Estatuto de la Organizacidén de los Bsta
dos Americanos, en el Pacto de Bogotd o Tratado Americeno de Sgo
luciones Pac{ficaes, en el Tratado entre la Repdblica Popular
China y la India de fecha 29 de abril de 1954, cuya parte rela-
tiva se conoce con el nombre de "Panch Shila", en las solucio--
nes tomadas por los integrantes de la Conferencia de Bandung de
1955, en la que intervinieron diferentes pafses afro-asidtices

y miltiples trastados y convenios internacionsales,

A.- IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS

J.L. BRIERLY al hablar de la doctrina de la igusldad de los
Estados, nos dice gque fueron los escritores naturelistas los
que introdujeron este teorfes el Derecho Internacional, pues sog
tuvieron éstos que "...as{ como los hombres fueron iguales en--
tre s{ cuando vivian en el estado de naturaleza, es decir, an--
tes de su ingreso en el estzac politico, =s{ también los Esta--
dog, que adn estdn en el estado de naturaleza, deben ser igua--
les entre s{", (31) Sin embargo, hemos expuesto gue el gistema

internacional actual es heterogéneo, considersndo los diversos

(31) BRIERLY, J.L. The lew of Nations, And Introduction to
the Internationel Law of pesce.
Oxford, 1949, pig. 92
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tipos de estados nacionales, de iﬁeologias y sistemas econémi~--
cos, etcetera., Los Estados no son iguales sino desiguales entre
s{; es precisamente este hecho lo que nos ha impulsado.a elabo-
rar este trabajo, considerando que este factor heterogéneo més
acentuado en la vida internacional de la comunidad de nuestros
dfas que en otras épocas de la historie, ha dado origen al pro-
blema de la coexistencia entre los diversos miembros de la comu
nidad; por eso la tesis jus-naturalista de la jgualdad de los
Estados no es vélida, la igualdsd juridica de los Estados no se
fundamenta en le iguelded de hecho de los propios Estados, pues
esta igualdad no ha existido nunca, luego entonces ;Por qué ha-
blar de igualdad de los Estados y qué consecuenciess se preten-~
den obtener con ests iguelded, pese a las obvias desigualdades
de los mismos?, procedamos & snalizarlo.

El elemento que caracteriza a la Comunidad Internacional agc
tual es preci{samente le relecién entre entidades auténomes e in
dependientes unas de otres cuyes categorf{a formal es la misma,
es.decir, todas detenten derechoe scberanos; la comunidad exis-
te sobre la base de la igualdad de sus miembros a diferencia de
1as comunidades de pueblos que han existido en otras épocas de
la historia y cuyas relaciones internacionsles se basaron en
principios de subordinecidén, jerarquizacidn y preeminencia; en
el sistema internacionel actual todos los Estados se encuentran
en la misma situacidn y nivel, todos los miembros de la comuni-
dad gozan de le misma capacided para ser sujetos del derecho,
la consecuencia que se pretende obtener considerando a todos
los Bstedos igusles, no es una igualdad de hecho, pues pensamos

que en forma acertadea Kaplen y Katzenbach sedala que "La divi--
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sién de le comunided mundisl en territorios repartidos entre di
versas entidades politicas de la misma categorfa formal no quig
re decir que los Estesdos formalmente igusles pueden influir de
manera igual en las decisiones y en la distribucidn de valores
en dicha comunided®, (32) Lo que se pretende lograr es la igual
dad jurfdica de los miembros de la comunidad o sea la misma ca-
pacidad para ejercer derechos soberanos y adquirir obligaciones
en el plano internescional, sin que esto signifique forzosamente
igualdad de derechos e igualdad de deberes, sefiala al respecto
JIMENEZ DE ARECHEGA "Se trata de une igueldea ente el derecho,
no de una igualdad de derechoe". (33)

Son muchoe los documentos internmecionales en quc se Consa-=-
gra el principio de le iguelded y diferentes las formas de su
interpretacidn; de ests menere se ha hablado de “igumlded y ven
tajes mutuas', (34) de *igualdad jurf{dica®, (39 de "igualdad de
derechos®, (36) de "iguslded de estados®, (37) de "igusldad en-

(32) KAPLAN Y KATZENBACH., PFundementos Polf{ticos del Dere--
cho Internecionsl. México, 1965. pég. 33

(33) JIMENEZ DE ARECHEGA, EDUARDO. Derecho Constitucional
de las Naciones Unid=s, Madrid, 1958, pég. 48

(34) Tratado entre le India y Yugoslavia de fecha 22 de Dis
ciembre de 1954 y entre la India y Arsbia Saudite de
1echa 12 de Diciembre de 1955.

(35) Estatuto de la OEA, artfculo 6

(36) Tretado entre la URSS y Pinlandie de fecha 20 de Sep--
tiembre de 1955; Tratedo entre Etiopim y Yugoslavia de
fecha 24 de Diciembre de 1955, o

(37) Tratado entre la URSS y Yugoelavia de fecha 2 de junio
de 1955.
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tre las naciones": (38) de "igualdad de todos los pafses y de
todos los pueblos”, (39) de "igualded de todas les rszas y de
todas las naciones pequefias o grandes”, (40) o bien, de "igual-
dad soberana®, {(41)
OPPENHEIM considera aque: "...de la iguslded jurf{dica de
los Eatados, se derivan cuatro consecuencias: a)Cuando surge
un problema que debs resolverse por consentimiento, ceda Estado
tiene derecho a un voto y sélo a uno; b) El voto del Estedo mds
débil tiene tanto valor como el voto del Estado mfs poderoso;
¢) Ningdn Estado puede reclemar jurisdiccidn sobre otro; d4) Por
regla general, los Tribuneles de un Estado no pueden poner en
dude la validez de loes sctos oficiales de otro Estado, en tanto
que dichos ectos sélo deben tener efecto dentro de la jurisdic-
cién del Estado aue los resliza®, (42)
El principio de igualdaed de los Estados se proclama en la
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS en sus dos primeros artfculos;
Artfculo I
“Los propdsitos de las Naciones Unidas son:
I1.- Pomentar entre las naciones releciones de
amistad besades en el respeto, en el oprincipio
de igualdad de derechos y al de la libre determi_
nacién de los pueblos, y tomar otras medidas

adecusdes pers fortalecer la Paz universal™;

(38) Tratado entre la URSS y Siria, de noviexmbre de 1956.

(39) Tratedo entre Etiopia y Yugoslavia de feche 24 de di--
ciembre de 1955.

(40) Tercer principio de la Conferencis de Bandung de abril

24 de 18955,

Estatuto de ls ONU, articulo 2

OPPENHEIN, L., Internetional Law. Vol. I, pég. 218

(41
(42

~——



45

El inciso anterior nos heble de “igualdad de derechos™ y
el art{culo segundo de 1z Carte hebla de “ipueldad sobersna®

Artfculo 20,:

Perz ls realizecién de los propésitos consigng
dos en el artfculo Io,, la QOrganizecién y sus
Miembros procederdn de acuerdo con los siguien
tes principios:

I.- La Orgenizeci1dn ectd basade en el princi--
pio de la igualdad soberansz de tcdos sus Niem-
bros.

Sin embergo, pese a las enteriores disposiciones, existen
en la Carta de la Orgenizacifn de las Naciones Unides desigual-
dades legsles expresas,

El artfcule 23 ael Estatuto de la Orgznizacién habla de
miembros perrmanentes y no permonentes en el Consejo de Seguridad
¥y sefsla expresauente cusles son 1os paices gue son milembros
permenentes del Consejo; respecto a los miembros no permanentes
serdn elegidos por le Asambler Genersl y por ¢l perfodo de doc
eflos, Desde luego, los ziembros permenentes del Consejo son los
pafses que en el memento esctual pueden Concicererse como “gren-
des potencies® (43}, estableciéncose zcf{ unz diferencia entre
naciones fuertes y necicnes débiles.

La aesiguzlded entre los miembrns de le Orgenizacifn, no r

[In]

dica solwaente en ls czlidzd de miexbro permanente cel Consejo,

(43) Son miemtros permsnentecs del Consejo de Seruridad: 1m
Repdblicz de Chine, Pranciez, la Unién de Republicas So
cielistas Sovifticzs, €l Relno Unioo we ia Uran Brete-
Ae, Irlarde del Norte y los Estndoc Unidos de Américe.
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5ino que las grandes potencias son las ‘dnicas que nan reteniao
el derecho de veto en las cuestiones de fondo. Desde luego, en
esta situacién, les grandes potencias mediznte el ejercicio del
derecho de veto pueden protegerse de tcda acusacién de agresibn
de sanciones colectivas contra ellas; sin embargo estz situa---
cién se corrigié en opinién de JINMENEZ DE ARRCHREGA, £l sedelsr
que ".,.este grave deficiencic se corrigié mediznte el desplazz
miento del centro de gravedzd de las Naciones Unidas necie le
Asemblea Genernl. Estz puede condenar, como agresor, a2 una Gran
Potencia, y lo he hecho: han guedzdo, pues, sometidas 2 la Ley
de la Carta en la misme medida que los peguedos y zmedianos ksta
dos", (44)

Nosotros consideramos que de hecho y de Derecho, los pefses
que integran permenentemente el Consejo de Seguridaa y en forma
sobresalient. le URSS y los Estsdos Unidos, ejercen hegemonia
en la Organizacién; por eso, todos los Estacos nan reclamede un
derecho de participacidn igual, en la administracién vy en las
decisiones de la Orgenizacidn, basando sus demandzs en los con-
ceptos de igusldad jur{dice y sobergna,

Analicemos el principio de iguaslazé soberana,

La soberenfs es un atributo inseparable del Estazco como su-
jeto del Derecho Internrcionsl; con la apericidn de la nacién-
estado nacié este concepto.

La pelebra goberania admite una doble significacidn:

a).- Entendide como le foculted de un Estooo parz sutodeter

aincrze, es decir, pars escoger le forma de gobierno

que crea convemlente y decidir libremente acerca de sus

(44) Op. cit., pdg. 49
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asuntos internos y externos. A esta significacién ae
la soberanfa se le ha llamado “soberanfa interior o au
tonom{a” o "soberania territorial positiva®.

b).- Entendids la soberenfa como sindnimo de "“independencia
en lo exterior", o sea, que un Estado no estd bajo con
trol o supervisidén de otro Bstado en el ejercicio de
sus funciones, sino que realiza su actividad guberna--

mental libre de toda limitacién externa negativa,

La consecuencia juridica que se pretende mediante el princi
pio de igualdad soberena, es el de colocar a 1los Miembros de la
Organizacidn en un misme nivel y bajo un mismo orden juridico,

No obstente la natursleza de los derechos soberanos, estos
no pueden detentarse en forma absolute sin vincularse a un ore-
den jurfdico internacional, en este caso, bajo los principioes
establecidos en el Estatuto de le Organizacién. El principio de
igualdad soberans es incompatible con el corcepto de soberania
absoluta, pues los Bstados en sus relaciones reciprocas deben
sujetarse a los principios del Derecho Internacional y a los
compromisos libremente contrafdos; los principios jurfdicos in-
ternecionales y los compromisos libremente contrafdos son limi-
taciones formales a 1ls soberanfa absoluta: gi todos los Bstados
son igualmente sobersnos nadie puede ejercer la soberanfa en
forma irrefrenable, pues equivaldri{a a la propia negacidn de la
soberanfa misma, este principio debe ser respetado tanto por la
Organizacidn como por los Estedoc en sus relaciones reciprocas
y abstenerse en acatomiento a dichos principios de intervenir

en los asuntos privedos de los demds,
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La igualdad jurf{dica es el derecho de todo Estado de ser con
siderado y tratedo como igual a cualquier otro Estado en lo rela
tivo a los derechos inherentes a su soberanf{as, ya que los Esta--
dos soberancs son jurfdicamente iguales entre sf, sin que ningu-
no de ellos esté subordinado s otro.

Como ha dicho Bustamante "paras los Estados como para los in-
dividuos, la igualdad es la forma exterior de la libertad, no
puede haber derechos sin igualdad, porque en cuanto ésta falta lo
sustituyen el privilegio v la injusticia®.

Bn la consideracién de la igualdad jurf{dica cabe apreciarse
lo siguiente: 1) ,- No puede negarse la desigualdad real, f{sica
econémica y de otro orden entre los Estados, Ello, sin embargo,
no tiene por que comportar la desigualdad jurfdica, aue signifi-
car{a negar las mismas oportunidades a todos los Estados.2),- La
igualdad jurfdica de los Estados no es una mera figura retérica
8ino un postulado de estricta observancia nue lleve implficito el
acatamiento sin regervas de los principios ror varte de todos:
3).- Todo 1lo que es lfcito y justo respecto de un Estado debe
serlo también resvecto de los otros; 4).- Cada Estado tiene, en
el ejercicio de su soberanfa, derecho a ejercer la suprema auto-
ridad sobre sus territorios.

La igualdad jurfdica entre los Estados es reconocida por el
Derecho Internacionel Piblico. Bl artfculo 5 del proyecto de Tra
tado sobre Derechos y Deberes de los Estados ha establecido que:
"todo Estado tiene dereche & la igualdad juridica con los demnés
Estedos" , y les Convenciones sobre Derecros y Deberes de los Es
tedos (Montevideo, 1933) y el Acta de Chapultepec (1945 estable-
cieron que todos los Estedos son jurfdicamente igunles.
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El Estatuto de ls Orgenizecidén de los Bstados Americanos hz
bla de igualdad juridica en su artfculo 6o. y reconoce derechos
y deberes, Respecto a este concepto, nos remitimos a lo antes
expuesto, pues considersmos gue para que exista igusldad jurfdi
ca entre los Estedos, no es necesario forzosamente, oue exista
igualded de derechos y deberes, sino capacided igual pare ser
sujeto de derechos y obligaciones, bajo el orden juridico inter

nacional.

B.~ NO AGRESION ¥UTUA

El principio de NO AGRESION es un deber fundamental de los
Estados y el punto crucial de las relaciones internacionales;
© este principio se refiere a la prohibicién de recurrir al usc
de 1la fuerza, ls violencia o g la simple esmenaza de agresién,
es de origen relativamente reciente, pues antes de 1919, la gue
rra estaba considerada por el Derecho Internacionzl Pdblico co-
mo una competencia discrecional de los Estados.

Por eso W. B. HALL llegd s considerar que:

“"El Derecho Internacionsl no tiene mis alternativa que acep

tar lz guerra, independientemente de lg justicia de su ori-

gen, como un hecho que las partes pueden realizar, si es{

lo quieren; y sl Derccho Internscionsl sdlo le corresponde

ocuperse de regular los defectos de tzl hecho. Por lo tanto,

debe considersrse que ambes partes guardan le mlsna posi---

cién legal y en consecuencia, son pogeedores e 108 zmicmos

derechos”™, (45)

(45) gég' ggLL.. Internstional law. Oxford, 1904, 8a. Ed.
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Aungue se le ha llamado guerra a otros tipos de conflictos,
tales como las luchas insurgentes o movimientos revolucionarios
o bien, las guerras civiles, en el orden jurfdico internacional
la guerra es un conflicte violento entre Estados, es decir, pa-
ra gque el conflicto trascienda al Derecho Internscionel, deben
los Bstados soberenos ser los sujetos de la guerra,

La guerra ha sido un medio de zanjar los conflictos y dispu
tas internacionsles o un medio de dominacidn polftica y econémi
ca de un Estado regspecto 8 otro u otros, o bien, para aupenter
su extensidn territorial, En la sociedasd esclavista, las gue——=
rras tend{an fundsmentalmente a capturar esclavos para poder
servirse de su trabajo en beneficio de sus propietarios, Las
guerras entre seflores feudales tenfan por objeto la conquista
de tierras y la sdquisicién de siervos., En la actual etapa capi
talista, las guerras tienen como fin la congervacién de merca--
dos y fuentes de riquezas.

Es a partir de ls creacién de la Sociedad de Naciones cuan-
do el Derecho Positivo se orienta hscim la limitaciédn de la
fuerza y se determina gue la guerra sgresiva constituye un acto
il{cito; asf{, en el Pscto de la Sociedad de las Naciones, se ed
mitié en su predmbulo:

“Les Altas Partes Contratantes, considerando que pg
ra fomentar 1a cooperacidn entre las naciones y pa~
ra garantizarles la paz y la segurided, importa:
Aceptar ciertos compromisos de no recurrir s 1la gug
rre..."

El Pacto de le Sociedsd de Naciones condend la guerra y fi-
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jo los medios pacificos pare 1s resolucién de los conflictos in
ternacionales y se establecid 1z posibilidsd del recursc de la
guerra contra el Estado agresor. Sin embargo, ‘el Pacto de la Sgo
ciedad de Naciones no definié el concepto de agresién y no estg
blecid normas concretes referentes al dessrme. Dos afdos antes
de la cremcidn de la Socieded de Naciones, el Segundo Congreso
Panruso de los Soviets del 26 de octubre de 1917 declarabe el
cardcter delictivo de la guerra egresiva, consideréndola como
un delito contre le humanided,

En 1928 en Perfs, se concluyé un trztsdo internacional plu-
rileteral denominsdo Tratzdo Briend-Kellog suscrito er Paris en
1928, por el que se renunciesba 2 lag guerrs como instrumento de
politica internzcional, reafirmandose el principio ce cue tcda
guerre agresive es criminel y se recomendaba el empleo de me---
dios pac{ficos pera la resolucién de los conflictos internacio-
neales,

Los dos primeros articulos del Trztado establecen:

Articule I

Las Altes Partes contratentes declaran soleanemen
te, en nombre de sus respectivos pueblos, aue con
denen gl que recurra & la guerre para solucionzsr
controversies internscionales y renuncian a elle
como instrumento de vol{tica nacionel em sus relg
ciones entre si.

Articule 2

Las Altas Partes contratontef convienen en gue el

erreglo o solucidn de todz diferencisn o conflicto



cuglauiera que Iuere su naturaleza o su o~igen,
que se susciteren entre ellos jaméds nrocurardn
busczrlo por otros medios sue no sean nacificos.

El principio de no egresidn na quedsdo consasrado en atdlti-
ples documentos internacionzles, tales como el Iratadc Triverti
to de Segurided entre Austrslia, Nueva Zelandia v Jos Estacos
Unidos, de fecha orimero de ceptiemtre de 1951, ¢n su ar+{culo
primero:; el Tratede de Paz entre Jzpdn y los Estadios Urnices,
firmado en Sen PFrencisco el ocho de septiembre de 1951. srtfcu-
lo guinto; el Tratado de Defense Mutua entre los Ectedoc Unidos
y Pilipinas, de fecha 30 de ccrutre ce 1951, crtfculo nrimerc;
el Tratado Interamericeno de Asistercia Rec{prcca, srticulo pri
mero, Esté iguslmente reglementedo este nrincipio en otros a-~--
cuerdcs aque hen dedc vida 2 organizaciones interngcionsles ta--
les como: el Iratado de le Liga Arabe de fecha 22 de marzo de
1954, que en su zrtfculo auinto obroclama:

"Esté orohibido recurrir a lg fuerza para el arre--
glo ée los conflictos que pueden surgir entre los

Estedos miembrcs de lz Liga".

La Certa de ls Orgenizecién de los Estados Americenos, de
fecha 30 de abril de 1948, que en su ertfculo 18 estsblece:
"Los Estesdos emericsnos se cbligan en sus rel-clo-
nes internscionales & no recurrir zl uso de la
fuerza, salvo el caso de legitima cefense de con--
formidsd con loe tratedos vigentes o en cumplimien

to de dichos tretados”.
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El Tratado de Varsovia de fecha 14 de mayo de 1955 exige en

su artfculo primero:
"Las partes firmantes se abstendrén de la utiliza--
cién o de la simple amenaza de la fuerza y se obli-

gan a resolver sus conflictos por medios pacificos®.

El principio de no agresién vamos a definirlo como: EL DE~-
BER DE LOS ESTADOS DE ABSTENERSE A RECURRIR AL USO DE LA PUERZA
0 A LA AMENAZA DE VIOLENCIA EN SUS RELACIONES INTERNACIONALES Y
A TODO MEDIO QUE ATENTE CONTRA LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD POLITI
CA, ECONOMICA Y TERRITORIAL DE CUALQUIER ESTADO,

Del anflisis de 1s definicidn podemos recoger los siguien=--
tes elementos:

a),- Es une conducta omitiva o abstencionista.

b).- Es consecuencia de la proscripcién del uso de
le fuerza y de la amenaza en las relaciones in
ternacionales;

c).- El objetivo es impedir la legitimacién de la
fuerza y de la ameneza asi como de cualquier
otro medio que atente contre la integridad po-
1{tica, econémica o territorial de cualquier
Estado.

La definicién dede contiene tres elementos que conviene de-
terminear:

1.- Entendemos por uso de la fuerza el empleo de la
fuerza fisica, de las fuerzas armadas o la uti-
lizacién de tropas y recursos bélicos.

2.- Por amenaza entendemos los actoc realizados ten

dientes a infundir intimidacién a cuslquier Es-
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tedo.

3.~ Curlquier scto que atente contra la integridad
territoriel, polftice y econdmica de cualguier
Estado, constituye un acto de egresién que debe
ser sancionado por el Derecho Internacionsl Pd-
blico.

Jiménez de Aréchege dice gue del contenido del artfculo 41
de la Carta, se deduce gue “.,.ests disposicién de lz Carts no
prohibe la retorsidén de contenido econémico ni tampoco la repre
salia econdmice®. (46) Sin embergo, nocotros pensamos con Kelw-
sen gue "Todo uso de la fuerze gue no tengs el cerdcter de una
medida colective estf prohibide por lo Certam. (47} por lo gque
1a retorsifn y la represalis econémicz gue no tengen ese carfc-

. ter, s{ son ectos de agresién eunque no impliguen el uso de la
fuerza, pues indudsblemente ztentsn contra la segurided e inte-
gridad econémica de un Estzdo; siempre que se emplem lz fuerza
O la smenaza en les releciones internscionsles estamos frente a
acios de zgresidn, pero no todos los setos de agresidn implican
el usc de le fuerza y le smenesze de violencia,

Dentro de ciertos documentos la no sgresidn se proclama no
solamente dentro de les releciones entre los Estados que ge
obligen entre sf, sino como une regls genersl aplicable a las

relaciones de cades uno de los Estedos firmentes con terceros Es

(46).- Op. cit., pég. 46
(47).- KELSEN, HANS., Principles of International Law. pdg.
45. .
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tados (48), o bien, como una regla general de las relaciones in
ternacionales,(49)
El Estatuto de lss Naciones Unidas proclama el principioc de
no egresién en el artfculo 20. padrrafo 4o., al establecer que:
*Los miembros de la Organizacién, en sus relaciones
internacionales se abstendrdn de recurrir a le ame-
naza 0 al uso de la fuerza contra la integridad te-
rritorial o la independencia polftica de cualquier
estado, o0 en cualquier otra forma incompatible con

los propdsitos de las Naciones Unidas®.

Sin embargo, el precepto estd mal redactado, pues gl esta--
blecer que se prohibe la amenaza o el uso de la fuerza "...con-
tra la integrided territorial o la independencia polftica de
cualquier estado,.,.™ nace la posibilidad de que los Estados no
esten obligados g abstenerse de la amenaza o el empleo de la
fuerza, cuando ls fuerza no se dirige o n> atenta contra la in-
tegridad territorisl o la independencia polftica de otro Esta--
do. (50)

As{ pues, dentro del régimen de seguridad colectiva, el
principio de no egresién es el mds importante, pues ademds de
ser caracter{stica de todo sistema jur{dico evolucionado, ate-=-

nda la coexistencia como simple forma de existir lado con lado

(48) Tratado entre la URSS y YUGOSLAVIA de 2 de junio de
1955

(49) Declaracién del Soviet Supremo de la URSS del § de Pe
brero de 1955 y 7o. principio de la Conferencia de Ban
dung del 24 de Abril de 1955.

(50) Véase al respecto el asunto del Canal de Corfu,
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y crea el ambiente para la cooperzcién internacionzl.

Del principio de no agresifn se deduce la obligacién de los
miembros de la comunided internecionsl, de someter sus diferen-
cias y obtener soluciones pacifices a sus conflictos. No desea-
mos zdenirarnos en este aspecto, pues considerzmos que no es ma
teria de nuestro trabejo; sdlo queremos deterwinar que loe Esta
dos ante la imposibilided de recurrir leg{timamente & la agre--

eibn, deben zanjar sus diferencias por medios pacificos.

C.~ NO INTERVENCION.

Al habler de esta institucién es necesario determinar prime
ro lo que se entiende por intervencién; revisemos las definicio

nes més importantes al respecto.

a).- OPPENHEIN le define como "La interferencie dictetorial
de un Estsdo en los ssuntos de otro con el propdsito
de mantener o altersr la condicién presente de cosas™
(51)

b).- HYDE considera que es ™lLa interferencia de un Estado
en los ssuntos internos ¢ externos de otro en opoCi---
sién a su voluntsd y teniendo como consecuencias le le-
sién de su independencia polftica®. (52)

¢).- LAUTERPACHT sedsle que "Es la interferencies dictato---

(51) OFPENHEIM, L., Internetionel Law., London, 1952, oég.
273,

(52) HYDE, C.C., Internstional Law, Chiefly as interpreted
an applied by the United States Boston, 1947. pdg. 246
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(55}
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rial suficiente pars limitar la soberanfa de un Estado,
que implica une demenda terminante para la observacién
o abstencidén de determinada conducta. El hecho de no g
catar esta demanda darf{a lugar & una emenaza de recu--
rrir a alguns de les formas de coercién". (53)

STRUPP sostlene que "Es el acto que un Estedo realiza
en forma imperativa, de ingerencia en los asuntos in--
ternos o externos de otro, para exigir la ejecuciédn o
no ejecucién de tal o cual acto, sin poder invocar t{-
tulo jurfdico fundado en el derecho consuetudinario in
ternacionsl o en un tratado especial que ligue a las
partes envueltas™., (54)

HALL dice que estamos en presencia de la intervencién
cuando "Un estado interfiere en las relaciones de 0---
tros dos sin el consentimiento de ambos o de cualquie-
ra de ellos, o en los ssuntos domdsticos de otro sin
consideracién a su voluntad y con el propbsito de man-
tener o alterar el estado de cosas dentro de su juris-
diccibn®, (55)

H. ACCIOLY menciona gque "Es la ingerencia de un Esta-

do en los asuntos internos o externos de otro con el

LAUTERPACHT, H., Internationel Law, Human Rignts, Lon-
don, 1950 . pég.42C

STRUPP., Reglas CGrales, du Droit de la Paix. Recueil
des Cours Tomo 97, 1934, védg. 512

HALL, WILLIAM EDWARD., International Law. Oxford, 19C4
pdg. <84,
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propbésito de obligar a este dltimo a actuar de ecuerdo
con los propésitos del primero®. (56)

g).- Para STOWELL es "El derecho de usar la fue.sza o la con
fianza en ella, para proveer al cumplimiento del Dere-

cho Internascionzl®. (57)

De las definiciones citadas, podemos recoger los siguientes
elementos:
a).- Es lz interferencis de un Estedo en los asuntos de
otro.
b).~ La ingerencia es dictatoriasl o impoeitiva, es decir se
lleve 8 cebo en contrs de la voluntad del Estado inter
venido.
¢),~ El objetivo es demander la observacién o abstencién de
determinada conducte respecto de los asuntos propios

del Estado intervenido.

El probleme que se menifieste al resnecto de le interven---
cién, consiste en condener la interferencie de un Estado en los
asuntos de otro, © bien conziderar le tngerencia como un princi
pio del Derecno Internscionzl. Autores como SITOWELL no ciempre
la consideran como un gcto arbitrario, sino que bien puede ser
un medio para exigir el cumplimiento de la norua jur{dica inter

. nacionszl, o bien, siguiendo el criterio de STRUPP, se puede in-

(56) 4ACCIOLY, HILDESRA:DO. Tratado de Derecno Internacionsl
24blico, Rio de Janeiro, 1946. Tomo I, pég. 278.

(57) STOWELL, ELLERY C.. Interventidén in international Law.
Yashington, 1921. pédg. 107
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tervenir en los asuntos de un Estado como consecuencia de un
tratado internlciénal,tal ¢s el caso de los Estados Unidos que
intervinieron en Cuba en 1906, de acuerdo con el articulo 3o.
del Tratado de la Habena en 1903,

Nosotros creemos que considerar la intervencidén como un
principio del Derecho Internacionel equivale a legitimar la con
ducta de un Esyado encaminado a limitar la soberanfa de otro;
legitimar la intervencidén es negar la igualdad soberana de los
pueblos, el derecho a autodeterminarse y decidir libremente a--
cerca de asuntos interncs ¢ externos y de su exclusiva competen
cia,

La no intervencién es la negacién de la ingerencia como ing
titucién jurfdica, como principio del Derecho Internacional. Di
ce Bugenio Korovin *El principio de no intervencién en los asun
tos internos de un Estado, por parte de otros, se deduce del re
conocimiento de la soberesn{a de los Estados, de su derecho a
una existencia independiente *, (58)

‘ América y en especisl los paf{ses latinoemericenos han sido
los principales defensores del principio, pues indudablemente
constituye el instrumento de defensa de los palses en proceso
de desarrollo ante les grandes potencias imperialistas.

La formulacién del principio data de la época de la Revolu-
cién Francesa, como defensa a los ataques de los Estados feuda-
les que impedien la consolidacién de la repéblica; Prancia invo

cé el principio de no intervencién a fin de que los pueblos se

(58) Op. cit., pég. 115
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compenetraran del espfiritu revolucionario y escogier.n libremen
te su forma de gobierno. El principio de no intervencién fue
proclamado posteriormente por el presidente de los Estados Uni-
aos, JAMES XONROE, en su mensaje al Congreso en fecha 2 de di--
ciembre de 1923; el jurista argentino, Doctor CARLOS CALVO se
pronuncidé en pro del principio antiintervencionista al condenar
la intervencién como medio de cobro de deudas pdblicas y de re-
clamaciones pecuniarias de orden privado; sl tambifn argentino
LUIS MARIA DRAGO, Ministro de Asuntos Exteriores, declard que
la intervencién en los ssuntos de otro Estado para hacer efecti
vo el pago de les deudas exteriores era ilfcita. En la Conferen
cia de la Haya de 1907 se apoy$ la doctrina Drago y se convino
que se apelaria al uso de le fuerza sdlo en los casos en gue se
) rehuse una oferte de arbitraje; el secretario de relaciones ex
teriores de México, sefior Jenaro Esurada, en un comunicedo acer
ca del problema del reconocimiento de los nuevos gobiernos, se
opuso a la emisién de declarsciones gque opinaran sobre la legi-
timidad o ilegitimidad de los regimenes establecidos en otros
estados. El 27 de septiembre de 1930, declard: “El gobierno de
México se limita al mentenimiento o suspensién, segdn juzgue
conveniente, de sus agentes diplématicos, idénticos a los que
las naciones respectives tendrén en México. Haciendo tal, no se
pronuncia, ni precipitademente ni a posteriori, sobre el dere--
' cho que asiste & }2s deméds naciones de aceptar, mantener o cam=
bisar sus gobiernos o sus sutoridades®, Este postulado se ha co-
nocido en las obres de Derecho Internacional como "DOCTRINA ES-

TRADA™ y eungue generalmente se le estudia al habler de los nug
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vos Estados y su reconocimiento, indudablemente sustenta un
principio de no intervencidén, pues el problema de la legitimi--
dad o ilegitimidad de un gobierno extranjero, sélo debe impor--
tar sl Bstado interesado y los demés miembros de la comunided,
no deben intervenir al respecto.

Considerar la no intervencién como principio de Derecho In-
ternacional es imprescindible para el desarrollo de los pueblos
cade pueblo es el Unico que puede elegir el sistema de vida que
satisfaga sus necesidades en su anhelo de conseguir formas mis
adecusdas de convivencia; pero esta eleccién ‘debe ser libre y
8in perturbacién proveniente del exterior; la no intervencién
impide que las grandes trensformaciones socieles aue se producen
en un Estedo, sean abortadas por la ingerencim del extranjero,
coartar este derecho significa detener el proceso histérico de

desarrollo de las sociedades humanas,

D,- RESPETO A LA INTEGRIDAD TERRITORIAL

Para los efectos del Derecho Internacionel el territorio de
un Estado es aquella porcién del globo terraqueo que se encuen-
tra bejo su propia soberenfa; integran el territorio no solamen
te la superficie terrestre, sino lass sguas, el subsuelo y el
eapacio aéreo, las aguas mar{timas territoriales y las islas
que en ellas se encuentren,

La competencia exclusive del Estado en su territorio se co-
noce como supremecias territorial y es parte de la soberanfa del
Estado,

En la época del feudalismo se equipard el concepto de pro--

piedad gl de soberania; de ests manera nzcié el Bstado patrimo-
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nial, cuyo monsrcas, quien se tenfa como propieterio del territo
rio y de todo lo que en £1 habfa, tenfs sutoridad estetal sobre
las tierres y sobre todo lo que posefan, podfa el monerca por
tanto, vender o ceder & su arbitrio, o bien, recibir més tie---
rras a consecuencie de matrimonios o vinvulos de parentesco,
sin excluir desde luego otras formaes de adgquisicidn.

Nace en le tercers décsds del siglo pasedo, la teorfa lla--
mada "del objeto"™ cuyos principeles representantes son: HERTNER
y V. CHICHERIN ouienes consideraban *,,.al territorio como el
objeto sobre el cuel recafe 1ls propiedad suprema del Eetado™,
(59)

A medizdos del eiglo passedo, cuando ge objeté dicha teoria
pues se sostuvo que el territorio no podfa considerarse como
objeto de la propiedad y autoridedes estetales, necié la llama-
da "teoris del espacio™ propuesta por FRICKER, JELLINEK Y NEZA-
BITOVSKY; esta teor{s protege la propieded priveda de le tierra
¥ niega el derecho del Eqtsdo de ejercer actos soberesnos sobre
el territorio, al reswecto escribi§ NEZABITOVSKY:

"El Estado ejerce su putoridad dentro de los 1imi--
tee del territorio, pero no sobre el territorio, no
siendo éste el objeto sino el 1lfmite de su autori-—-
dad", (60)

(59) Citedos por S.V.NOLODTSOV, Derecho Internacional Pdbli
co por EUGENIO KOROVIN y otros. Capftulo V. Méx, 1963
pég. 180

(60) NEZABITOVSKY, V.A., Obres Completas, Kiev. 1884, pég.
140,
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Con la amparicién de los Estsdos nacionales se considerd al
territorio como propieded de lz naciédn y no como pstrimonio ex-
clusivo del Estado, no como lfmite de jurisdiccidn; de estd me-
nera, consideramos que el territorio es le base jurfdica sobre
1la que se han desarrollasdo los Egtedos nacioneles, pues no es
posible concebir la existencia de les naciones sin considerar
el territorio sobre el cuel estdn agsentedas, este hecho no es
accidental pues el arraigo de un pueblo respecto a su tierres es
de generacién a generacién; as{ pues, el territorioc es propie--
dad de los que lo habitany estando condicioneds la existencie
de una nacién 8 la del territorio, se deduce que la sgresién a
la integridad territorial equivale a le vulneracién de le exis-
tencia misma de las naciones, es pues el territorio la expre---
8i46n meterisl de la soberanfa, independencia y respeto al pue--
blo establecido en 81,

El principio de respeto 8 la integrided territorial es une
regla comunmente aceptazda en el Derecho Internscionsl y uno de
los principios bdsicos en las relaciones internacionales; ya en
la Carta de la Sociedad de Naciones de 1919 se hable de indepen
dencia, soversanfa e integrided territoriel.

El artfculo 10 de 1a Carta establec{s la obligncién de los
miembros de mantener contra tods pgresidn exterior la integri--
dad territorial y ls independencie polftica de todos los miem-
bros de la Socieded,

La Carta de le Organizacidn de las Naciones Unides estable-
ce en el primer pérrafo del artfculo 2.- aue la Orgenizacién eg

t4 basada en el principio de la iguelded soberans de todos sus
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Miembros ; y el pérrafo 4o. del mismo artf{culo prohibe & los
miembros de la Orgenizacidén recurrir al uso de la fuerza o a la
amenaza contre la integrided territorial y le independencia po-
1{tica de cualquier Estado,

La Carta de la Orgenizacién de los Estados Americanos reg—-
firma en el artfculo 5o0. inciso b, que el orden internacionel
estd basado esencialmente en el respeto 2 la sobersnfe y a la
independencia de los Estados, y en el art{culo 17 de la misma
Carta se proclema que el territorio de un Estado es inviolable,

En ls Jurisprudencia internscional este principio ha sido
plensmente aplicado; en la Sentencia ndmero I del 17 de Agos-—-
to de 1933 relativa al ssunto del vapor "Wimbpleden" la Corte
Permgnente de Justicia Internacional consagré la nocidn de la
soberan{a de los Estedos. En la resolucidn nidmero 10 del 7 de
septiembre de 1927, la ya citada Corte Permanente afirmd que el
respeto a la independencie y al territorio de los Estados son
dos conceptos gque deben ser respetados,

La Corte Internacional de Justicia también ha reafirmedo la
inviolabilided 2 le integrided territoriasl en la Sentencia de §
de abril de 1949, en la oue ce dej$§ sentado: "Entre Estcudos in-
dependientes el respeto a la soberenia territorial es una de
las bzses esencieles en les relaciones internacionzles”,

As{ pues, el respeto & la integrided territorial, principio
jue ha sido edmitido tanto en le legislacidn como en le jurie--
prudencia internscional, constituye un poderoco factor de comu-
nidad al crear un smbiente de seguridzd entre las nzciones,

granaes o pequefles territorielmente . En un embiente de seguri--
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ded y respeto, las relzciones internecionales proliferen y los
intercambios se multiplicsn y ss{ se stends le fris y negetive
coexistencia pec{fica, drndo vaso & nue se realice isg esimile~-

cién de culturss.

XI,. EL "PANCH SHILA*

El mcuerdo internacionsl celebredo entre la Repiblics Poou-
lar de Chine y 1s Indie, sobre comercio e intercembioc entre le
regién tibetens de Chine e Indie de feche 20 de sbril de 1955,
hizo elusién e cinco vrincipios del Derecho Intermecional cone-
sidersdos ccmo 1a bese jur{dica de ls coexistencis paci{fica de
las neciones, ¥ aue comprendent el respeto s lg intepridad te
rritorial, soberanfs, no sgresién, no intervencién, igunlded y
mutuo beneficio de los Estados. Aunnue se pretende origineli--
drd en este grupo de orincipios, conocidos como el “PARCH SHILA®
no se trata de otra cose nue de principios vreexistentes, uni--
versalmente conocifos y aceptsdos vor el Derecho Internrcionrl,
Por otra perte, los sutores de dicho ecuerdéo intentsn logrer
con el acetemiento de dichos princinios, le coexistencis pac{fi-
ca entre los Estedos con diferentes repfmenes socinles y econé-
micos, ein embergo, consideremos que los principios de referen-
cin, hen sido invocados pere elcenzar una siturcién de coexis--
tencim, o sea, un estrdo pasivo Ce vecindndj el espiritu del

Derecho Internacionsl es, vor el contrerio, el de crear fecto—-
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res de convivencia y de comunidad ". (61)

XII,. CONFERENCIA DE BANDUNG

Del 18 a1 24 de sbril de 1955 se celebrd 1s Conferencis de
las neciones afromssifticmrs convoceds vor los gobiernos de Birma
nis, Ceylén, India, Indonesin v Pakistdn misma oue se 1levo s
cabo en la ciuded de Bandung., Ademds de los vefses vromotores
participaron en 1a Conferencia los siguientes Egtados: Afgenis-
tén, Combodis, Repdblics Popular Chinam, Eginto, Etionia, Costs
de Oro, Irén, Irak, Jspén, Jordsnias, Deos, Lfbano, Liberfa , Li
bia, Neval, Filioines, Arabis Saudits, Sudén, Siria, Sism, Tur-
aufa, Repdblice Pooular de Viet-Nam, (Vietminh), Estndo de Viet
Nem y Yemen,

La Conferencia sportd una contribucién sustancisl s 12 lu--
che contrs el colonieliemo y el rmscismo, se proclamé ssi mismo
el princivio de coexistencis pecffice y cuya bese jurfdica se
sustenté en diez principios nceptados vor los pafses concurren—

tes, Los principios de referencir sont

I,- Regneto s loe derechos fundamentales de ecuerdo con los

vrincipios de le Carta de 1as Naciones Unidns;

(61) Pars un estudio completo del "Fanch Shile” véese! Le.
sing Principes de ls Coexistence et le Droit Interns--
tionnl, FOCSANEANU, LAZAR, Annusire Frencsis de Droit
Internationel. 1956. pég. 150,
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Respeto de la soberanfa y de la integrided territorial
de todas les naciones;

Reconocimiento de 1la igualdad de todas las razas y de
la igualdad de todas las naciones, grandes y pequefias;
No intervencién y no ingerencia en los asuntos internos
de otro pais;

Respeto del principio de cada nacién a defenderse indi-
viduel o colectivamente de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas;

(a) Rechazo a la participacién en aprestos de defensa
colectiva destinados a servir los intereses particula--
res de las grandes potencias cualesquiera que esas sean
(b) Condenar toda presién sobre otro pafs por incita---
cién de una gren potencia, sea cual fuere esa potencia;
Abstencidén de todo acto o amenaza de agresién o del em-
pleo de la fuerza contra la integridad territoriasl o le
independencia polftica de otro pafs;

Arreglo de todos los conflictos internacionales por me-
dios pac{ficos, tales como negociaciones o concilimcio=-
nea, arbitrajes o acuerdos ante tribunales, como asi
también todo otro medio pac{fico que puedan adoptar los
pafses interesados de acuerdo con la Carta de las Na~w-
ciones Unidas;

Estimulacién de los mutuos intereses y cooperacidn;

10.~ Respeto de la justicia y de las obligaciones interna--

cionales.
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Le Conferencie Afro-Asiética proclame su conviccibn de que
una cooperscién emistose,conforme e estos principios contribui-
ré efectivamente al mentenimiento y a la consolidecidn de la
paz y de le segurided; s6lo uns cooperacién en los dominios ecg
némico, sociel y culturel contribuirén s hecer le prosperidad y
el bienester de todos.

MIGUEL A. D'ESTEFANO pl recpecto mencions gue en le Confe--
renciz de Bandung se proclsma el principio de gue "...tcdas les
naciones debiersn tener el derecho de elegir libremente sus pro
pios sistemas polfiicos y econfmicos y su propio modo de vida,
de scuerdo con los principios y objetivoe de les Neciones Uni--

des*, (62)

XIII,~ LA CONFPERENCIA DE BELGRADO,

La Conferencias de Jefes de Estrdo y Gobierno de lor pefses
no edheridos & ningun blogue: Afgenistéin, Arebia Ssudita, rrge-
lie, Birmania, Camboya, Ceildn, Congo, Cuba, Chipre, Etipfe,
Ghana, Guines, Indis, Indonesie, Irsk, Lfbano, Mell, Marruecos,
Nepel, Repdblica Arabe Unide, Somelie, Sud#n, Tinez. Yemen, Yu-
gosluvia; a8 la oue esistieron observadores de los siguientes
- paf{ses: Bolivia, Brasil, Ecuzdor; te celebrd en Belgredo del 1
al o de septiembre de 1961, con objeto de intercambier opinio--

nes ¢n forme de lz consolidscidén de la paz y la cooperacibn pa-

(62) ®IGULL A, D'ESTEPANO. Derecho Internscional Pdblico.
Le Hebana, 1965, pég. 48
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MIGUEL A, D'ESTEPANO, sefiels que la Conferencie de Belgredo
establecid que la politica de coexistencia ™...equivale g un eg
fuerzo sostenido enceminedo a lograr la eliminacién de injusti-
cias histéricas y la liquidaciédn de opresiones nacionales, ga--
rantizendo al propio tiempo a cada pueblo un desarrollo inde--—-
pendiente", (63) diciendo que ",..el Mundo actual se caracteri-
za por la coexistencia de sistemas sociales diferentes. Los
pafses participantes no creen que estas diferencias constituyen
un obstéculo insuperable para la estabilizacidén de la paz, si
quedan descsartados los intentos de dominacidn y de ingerencia
en el desarrollo interno de otros pueblos™, (64) La Conferencia
precisaba su posicién sefalando que “Cada pueblo dete resolver
el problema de su sistema polftico, econémicoe, social y cultu-~
ral de conformidad con sus propias condiciones, necesidades y
posibilidades. Es m#s, todo {ntento de imponer desde fuera a
otros pueblos tal o cual sistema social o polftico, recurriendo
para ello a la fuerze, constituye una emenaza directa contra la
paz mundial*, (65)

XIV,-~ LA CONFERENCIA DE EL CAIRO,

Rasdndose en los principios contenidos en la Declaracién
de Belgrado, del 5 81 10 de octubre de 1964 en El Cairo, se lle
va a cabo le Segunda Conferencia de Jefes de Estado o de Gobier
no de Paf{ses No Alineados, que se enumeran a continuzcién: Afga

nistan, Angola, Arebia S uditae, Argelie, Birmania, Burundi, Cam

(63) Op. cit, phg. 48
(64) Op. cit. pég. 49
(65) Op. cit., pdg. 49
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boya, Comerin, Ceilen, Congo {(Brazzaville), Cuba, Chad, Chipre,
Dehomey, Etiopfe, Chana, Guinea, India, Indonesia, Irak, Jorda-
nia, Kenia, Kuwait, Laos, L{bano, Liveria, Libia, Malawi, Mal{,
Marruecos, Nepel, Nigeria, Repiblica Ayabe Unida, Repiblica Cen
troafricana, Repiblica Islémica de Mauritania, Repfblica Unida
de Tangenyika y Zenzibar, Senegal, Sierra Leona, Siria, Somalia
Sudfn, Togo, Tdnez, Ugenda, Yemen, Yugoslavia, Zsmbia; estuvie-
ron preaentes en calidad de observedores: Argentinz, Bolivia,
Brasil, Chile, Pinlandia, Jomaica, México, Trinidad y Robago,
Urupgusy y Venezuela,

MIGUEL A, D'ESTEPANO, seflela que "“En la Conferencia de El
Cairo (1964) se precisa la coexistenciz pecifica proclamendose
solemnemente los siguientes principios de la misma:

1) E1 derecho de 1a independencia completa es un derecho
inalienable;

2) el derecho de libre deterninacibén es un derecho inaliana
ble;

3) 1a coexistencia pacffica entre BEstados que tienen siste_
mas socisles y polfticos diferentes es posible y necessria}

4) debe reconocerse y respetarse la igusldad de soberanfa de
los Estados;

5) los Egtados deben abstenerse de toda amenaze o uso de la
fuerza contre lp integrided territoriel y les independencia po~-
1ftica de otros Estedos;

6) ¢odos los Estedos respetarén los derechos y les liberta-
des fundamentales de la persons humana y la igualdad de todas
las nnciones y rezas;

7) todo conflicto internscional se resolverd por medios pa;
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cificos;

8) todos los Estzdos deben cooperer a fin de acelerar el de
earrollo econdmico mundisl y, de modo especiel, en Zos paises
en viss de desarrollo;

9) los Estedos cumplirén sincersmente sus obligaciones in—-~
ternacionales de acuerdo con los objetivos y principios de las
Nepciones Unidas*, (66)

(66) MIGUEL A, D'ESTEFANO. Op. cit. pég. 49
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XV,- LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO ATENUANTE DE LA
COBXISTENCIA

Deci{amos en nuestro capftulo precedente que la inseguridad
internacional y la diferencia ideolégica de las naciones, cons-
tituyen factores de coexistencia que nos llevan a optar por una
pol{tica fri{a de no interferencia, de vivir y dejar vivir, he—
mos considersdo que medisnte el establecimiento y aceptacidn de
principios de Derecho Internacional, que permitan a las nacio--
nes esu libre autodeterminecidn y desarrollo, se pretende lograr
ia seguridad internecionel logrendo as{ la integridad de todos
y cada uno de los miembros de la comunidad mundiel. Sin embargo
para atenuar la coexistencis, no es suficiente garantizar la ipn
tegrided de cada Estedo, logrendo tan solo una vecindad pscf{fi-
ca; es necesario fortelecer las relaciones internacionales so--
bre la base de la cooperacién, crear factores de comunided y lg
grar la unificacién del mundo en una sociedad internacional.

Decfamos que 1la coexistencia internscional se origina por
la ausencia de comunidn de idesles y de intereses; este hecho
se acentia hoy en dfa por la diversidad de culturas, de ideolo-
gfas y principalmente cuando dos tipos ideolégicos se desarro--
1llen preponderantemente gobre los demfs, pues en este caso se
originan profundss divisiones en la comunided, dando como resu}
tado una agravecidédn de tensiones en las relaciones internacio--
nales; tasl es el caso de ls contradicciédn fundamental en nueg--
tro actuel mundo internescional, en el aue los dos grandes facto

res revolucionarios de nuestra époce -el socimlismo y la revolu
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cifn comunista y el capitelismo y la revolucién nacionalista-
han dividido a la comunidad actual en dos grandes conjuntos;
estos conjuntos no se aceptan ni se reconocen, ni mucho menos
se crea entre ellos una conciencia de interdependencia ni fac--
tores de comunidad, sin embargo existe un hecho importante; am-
bos conjuntos no se pueden ignorar uno al otro y la influencia
de su accién es reci{proca pues no son dos mundos diferentes y
extraiios, se trata de nuestro planeta dividido en dos grandes
coaliciones, cuyos principios pueden ser diferentes, pero tanto
el uno como el otro persiguen formas més adecusdas de conviven-
cia de las sociedades humsnes.

Consideramos por lo enterior gue la cooperacién internacio-
nal es necesaria para slcanzar una comunidad de civilizacién y
de asimilacién cultural, Ls cooperacién entre los diferentes
sistemas e ideologfas es la dindmica misma de la interdependen-
cia que de hecho existe entre las naciones ante la imposibiliw-
dad de bastarse a s{ mismes; cooperacién internacional signifi-
ca excluir del panorema internacional la posibilided de guerras
mundieles y de sufrir less consecuencias de las mismas, pues to-
dos los miembros de ia comunidad estén ligados irremediablemen-
te a un destino comin; también cooperacién internacional signi-
fica demoler el mundo de la coexistencia pac{fica y negativa
por su pasividad.

Tembién hemos conasiderado enteriormente, que la unificacién
culturel y de civilizacién se producird inevitablemente por el

desarrollo de la gociedad industrial que a su vez origina el dg
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serrollo de los medios de comunicecién entre los hombres y por
el transcurso del tiempo; pero este proceso de asimilacién recf
proca es causa de contrsdicciones y deseguilibrios, creemos que
la humenidad se encuentrs sctualmente en este proceso de transi
cidn. Ahora bien, la cooperescién internacional tiene como fin
atenuar estes contredicciones y desequilibrios y acelerar el
proceso de unificacién, no oretendemos de ninguna menera que la
cooperacidn internacionzl persiga la conservecién del statu quo
o sea, la creacién de un nuevo orden mundiel en que los dos
grandes factores revolucionerios de nuestra época coexistan
emistosamente y cooperen entre ellos pera la vitalizacién de
sus respectivos sistemas.

Histéricamente no se puede mantener este estado de cosas y
adends no es deseable; lo oue deseamos con la cooperacién inter
necional e€s acelerar el proceso de 9similacién para la creacién
de un sistema cuye unidad descanse en una comunidad de civiliza
cién y de cultura.

Por otra parte, podemos caer en ¢l error de considerar a la
comunidad internecional una vez lograda la unificuacién de sis—-
temas, de cultures y de civilizacién, como un sistema cstable y
por lo tanto estético. Se ha dicho que las sociedades heterogé-
neas son les revolucionsriss, cin embargo le comunidad interna-
cional que haya logrsdo su unidad gracias a la unificacién de

cultura, no seré nunce estética, sino dinémica, pues las socie=

dedes humpenas son entidedes vivientes jue se encuentran en con-

t{nuo proceso de trensformacién y desarrollo, consideramos que
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le comunidad internscionsl cuya unided descense en la unifica--
cién cultural e ideolégica, continuarid no obstante, buscendo
formss més adecuesdes de convivencia y este vroceso de desarro-
1lo seré més violento que en la sociedad internscional ectuel,
en donde los diferentes mieambros, se obatinen en conservar sus
diferentes siptemes, ideologies y tradiciones.

Creemos heber explicado cual es el contenido del segundo
problema que origina la coexistencia. La funcién del Derecho In
ternacional Pdblico ee al resvecto, la de crear las condiciones
necesarias para la cooperacidn entre lae naciones con diferen--
tes sistemas e ideologfas, as{ como la creacidn de los medios
idéneos para reelizer la cooperacidén internscional, considersn-
do jue los intercambios en la economia, la ciencia, la solitics
¥ la culture tienden a ls creacifn y desarrollo de intereses y
valores comunes v wediptemente le unidad del mundo internacio--

nal en una comunidad de cultura.

XVI.- LA ORGANIZACICON DE LAS NACIONES UNIDAS
COMO FACTOR DE COMUNIDAD

Consiuveramos aue pore le existencis de una conunidad inter-
nacional se renuieren de dos supuestos bAsicos:
I.- LA EXISTENCIA DE UNA MULTIPLICIDAD DE £5Tai0s, JMUE
SON LOS SUJ=TOS DE LA CCMUNIDAD Y
¢.= JUE ESOS ESTADOS SE CONSIDEREN RECIPRCCANENTE IGUA-
LES.
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Al nabler de los zntecedentes histéricos de lsz comunidad in
ternacionel, nos cimoe cuents gue no en todes las époces de ie
historis han existido formee comuniterieas de ViGE 1NLEYNECIO~—-
nel, pues si bien ce debs el hecho de lez vlureiicsd de Esxtsaos
como en le entiguedezd, €llor nNo Se Conelcersban eculversbles en
tre s{, o bien, desepereci{z le multiplicidszd de Estsooz, como
er la BEéad Nedis, ovues leg orgesnizamcidn internscilonsl de zauelle
épocs erez supranscionel y estebe bemesde en 1l preeminencin y
subordingcidn,

Le orgenizecidn internccional actugl ci constituye uns for-
me copunitaerie de 1k vide internscionel, pues existe le plurali
dad de los miembros y el animus de r1puzlded entre 10& Tismos,
ae hecnho, loe Estroce sctuzles son diferenter en cuento o st
forma, ideologfa, territorio, etceters, pero Juricicamente son
conglderados igueles' iuego entonces, tenemos dos presupuectos
beeicos ée 1e comunidud.

Le Orgenizecidn de lze Necioneg Uniges come fector de comue
niaszd estd basgade vrecicamente en estor dos rrecupuestor; sgru-
pe por ung perte, uns multiplicidzd de E:stedog y sobre toce, y
en esto reaice su importencis, tiende e l1ls universslizecidn,

El erticulo 4e, de l¢ Certs consiocers:

"Podrén ser mientrog de ls Urpenilzacién tocog zcue-
lloe Estruos amenies de lz Par oue scepten les obli
gecliones consignrdee en ests Certs, y oue, & Juicio
de le Orgenizecidn estén cmpreitados prra cunrplir

dicnzs obligeciones y se hellen dispuestos & hecer-

lo”,
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Por otra parte el artf{culo 2o, establece en su primer inci-
80 que:

“La Orgenizecién estd basada en el principio de la
igualdad soberana en todos sus Miembros™,

La Orgenizacién por lo tento realiza los dos presupuestos
necesarios para la existencia de vida comunitaria. )

El artfculo primero del Estatuto de la Organizacién estable
ce cuales son los propdsitos de las Naciones Unidus y crea une
multiplicidad de vinculos tresnacionsles y por conziguiente, de
comunided, al hebler de mantenimicnto de la Pzz, de le seguri--
dad internacional, de fomentar entre lss nsciones relaciones de

amistad, de realizer le cooperacién internacionzl ¢n la solu---

cién de problemes internacionales de carécter econfaico, socinl
cultural o humaniterio, y sobre todo, de gservir de centro jue
armonice los esfuerzos de les lizciones pesra aleenzar propdcitos
comunes,

Crea as{ mismo la Organizzcién de les Nuciones Unidas una
conciencla de interdependencia entre losz miembros, al tomar me-
didas colectives pare grevenir y eliminar amenzzus a le Paz y
al considerar necesario unir las fuerzas de los kstados aslenbros
para el mentenimiento de la Paz y la seguridzd intern-cional
Yy 8l csegursr, mediznte lz sceptrcidn de métodos que no z¢ usa-
rd la fuerza armeda 3ino en servicio del interés comdn,

El valor de la orgenizacidn en cuanto a sus funciones juri-
dices y moreles puede ser discutible, pero es indwianble su va--

lor en cuanto a fsctor de comunidzd.
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B.- LA ONU CCHC ¥EDIO DE CCOPERACION

El srtfculo primero en su tercer inciso de la C.RTA DE LAS
NACICNES UNIDAS , estzblece que entre los propbsitos de las Ne-
ciones Unidas estd:

"Realizer le cooperzcién internacionsl en la solu-
cién de problemas internecioneles de carfcter ecé-
nomico, socizl, cultural o humenitario, y en el dg
sarrollo y estfmulo del recpeto a los derechos hu-
m2nos y & las libertades fundsmentales de todos,
sin hecer distineién por motives de raza, sexo,
idiore o religién; »

Por le imporizncie cue representa pers ls humsnidad y por
ser esta orgsniracién 1z nica gue gspire a le universelizacibn
la Orgenizacifn ée les Nzciones Unides es el medio mée idéneo
para realizar 1a cooperzcidn internacionzl, pues dispone de to-
dos loz Estados ciembros pzre la reelizecién de sus propésitos,
entre los cuales se considere la cooperscién internecional.

Los canftulos IX y X de 1le Carte con los que funcamentelmen
te estrblecen los normes y crean los orgenos que han de llevar
a cebo su vropdsito.

El ertfculo 55 setizle:

"Con el prordsito de crear les condicionee de ecsta
tiliderd y btienester neceserias porz las relaciones

pacifices y emistosas entre las nzciones, becsdas

ESTA TESIS MO DEBF
SALIR DE LA BIBLIOTECH
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en el respeto al principio de la igualdad de dere-
chos y al de la libre determinacién de los pueblos
la Orgenizacién promoverd:

a) niveles de vida més elevados, trabajo perma~
nente para todos, y condiciones de progreso
¥y desarrollo econfmico y social;

b) la solucién de problemas internacionales de
cerécter econémico, social y sanitario, y
otros problemas conexos; la cooperacidn jin--
ternacional en el orden cultural y educativo
y

¢) el respeto universal a los derechos humanos
¥y a las libertedes fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, seg
xo, idioma o religién, y la efectividad de
tales derechos y libertades®,

El art{culo 55 sefiala:
*Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas
conjunte o sepsradamente, en cooperacién con la Or
ganizacién, pars la realizacién de los propésitos

consignsdos en el Artfculo 55%.

EL art{culo 61 establece que:
"1, E1 Conseja Econfmico y Social estard integrado
por yeintisiete miembros de las Naciones Unidas
elegidos por 1ls Asamblea General.
2. Salvo lo prescrito en el pérrafo 3, nueve miem

bros del Consejo Econfmico y Social serdn elegi--
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dos por un perfodo de tres sflos. Los miembros sa--
lientes serén reelegidos para el periodo subsi----
guiente,

3., En la primera eleccién que se celebre después
de haberse aumentado de dieciocho a veintisiete el
némero de miembros del Consejo Econémico y Social,
ademds de los miembros que se elijen para susti~--
tuir a los seis miembros cuyo mandato expire al
final de ese aflo, se eligirdn al cabo de un afle,

y el de otros tres miembros una vez transcurridos
dos aflos, conforme a las disposiciones que dicte
le Asemblea General.

4, Cada miembro del Consejo Econémico y Sociel

tendrd un representante®,

C.~ LA ONU CCMO PACTOR DE UNIPICACION JURIDICA

Toda comunided tiende a transformarse en una sociedad, es
decir, en una entidad en la que predomine fundementalmente lo
jurf{dico. Los pueblos en la comunidad internecional, concientes
de su interdependencia buscen dar e su soliderided una forme
tangible, esta forma es la orgenizacién jurfdica.

El fendmeno de la orgenizecidn juridica no es caracteristi-

ca de nuestro siglo, pues encontramos rafces en el pasado,
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En la Edad Medie, decfemos en nuestro primer capf{tulo, exis
tié, aungue imperfectemente une socieded de nzciones. En la so-
ciedad jurfdica el derecho atemia las diferencims d¢ los socios
y coloce g los diferentes miembros en un mismo pleno ante el or
den jurfdico; los miembros gozarén de igual capacidad ente el
Derecho Internacionel,

Por este razdén, le Orgenizacién de las Naciones Unidas cong
tituye un factor de unificacién jurfdice, pues se funda en un
tratado colectivo oue tiende g la universalizecidn y no al re--
gionalismo y cuyos miembros se consideren jurfdicemente igueles

La Organizecién de las Neciones Unidas representa el proce-
so de transicidén entre la comunided de Estados y le sociedad ju

ridice mundial,
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Ls "comunided internecional™ es une entidad de hecho, cuys
exictencia se originé con la reelizecién de dos supuestos:
A) le existencie de une multiplicidad o pluralidad de Este-
dos; B) el animus de igumldad entre los mismos en sus rele-
ciones internacioneles., Lz relacién entre entidsdes scobera-
nas, formalmente igueles, zuténomas e incependientes, ec le

caracter{stice fundesmentel cde la comunidsd de Ectrdos.

Le comunideé internccionzl es un producto heterogéneo, con
siderando la diversidsd de unidsdées nacioneles, la distinte
naturaleze de los regimenes polfticos, los difercntes siste
mas y grados de dessrrollo econémico y las ideologfas y tra

diciones cultureles distintas de los Estados.

Por 1o tanto, el sisteme internecional ectusl ec inestable
pues no descense en une comunided de civilizacién y de cul-
tura, sino en une interdependencie de hecho, en un destine
comn de todos los pueblos de la tierra y en una incipiente
unificacién jurfdica, hecho, este Ultimo, que tiende =
transformar e ls comunidad en una sociedad jurfdice interng

cionel,

No obstente el carécter heterogéneo de la comunidad, el pro
blema de ls coexistencie se genere cuando dos ideologias
antitétices se deserrollan preponderantemente y se afronten.

Cuando esto sucede los Estedos dominantes buscan elianzas
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puremente polftices o se crean coaliciones cuya solidaridad
es negativa frente 2 aquallos Estados que tienen como edver
sarios, Como consacuencie se crigina la divisién de le comu
nided en grendes conjuntos,

El problems actual de la coexistencia internacional es ori-
ginado por dos factores revolucionarios: la revolucidén comu
nista y la revelucidén necionelista.

Con la divisién de la comunidad se genera la politica de
conjunto o de "bloques" , Esta, es causa generadors de in--
seguridad internacionel, pues constantemente ss ejercen pre
siones m los diferentes Estados a fin de mantener la conso-
lidacidn del conjunto.

Bl Derecho Internecionel Pdblico frente al problema de la
coexistencie, debe determinar los principios jurfdicos que
geranticen ls independencia e integridmd soberana de los

pafses y crear les condiciones de bienestar y estabilidad
necesarias para la cooperacién pacifics entre naciones con

diferentes sistemes e ideologlas.

Consideramos 8 ls insegurided internscionel como factor de
coexistencie y & la cooperacidn internacionsl como etenuen-

te de la coexistencia., Ls seguridad internacionel descansa

en los siguientes principioss a) Iguslded juridica de los
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Estados; b) No egresién mutums; c) Respeto a la integrided
territorial; d) No intervencidn en los asuntos internos de
los Estados.

La cooperacién internacionel entre naciones antitéticas ate
nda la simple coexistencia pacf{fica al tratar de alcenzar

una comunidad de civilizacién y de asimilacidén cultural,

Le cooperacién internacional entre los distintos sistemas e
ideolog{aa, tiene como fin atenuar las contradicciones y de
sequilibrios y acelerar el proceso de unificacién mundiel.

No pretendemos que le cooperacién internacional se realice

para que los dos grandes factores revolucionarios de nues--
tra época coexisten smistossmente y cooperen entre ellos pa
ra vitelizacién de sus respectivos sistemas, Lo que preten-
demos con la cooperacién internacional es acelerar el proce
8o de asimilacidédn pere ls creacidn de un sistema cuya uni--

dad descanse en una comunided de civilizacidn y de cultura.

10.~ Considersmos que el medio més idénec para realizar la

cooperacidn internecionzl hoy en dfa es la Organizacidn de
las Naciones Unidas. La ONU, independientemente del valor
de sus funciones jurf{dices y morales, constituye un fuerte
fector de comunidead, un medio de cooperacién y un factor

de unificacién juridica.
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