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INTRODUCCION

La acelerada expansién de la banca transnacional a partir de -
1a dfcada de los setenta y el creciente endeudamiento cxterno de los paises -
dependientes, son fenSimenos que se consideran de gran interfs por el efecto -
tan profundo que han tenido sobre las relaciones econbmicas internacionales.

" Es asf como al inicio de la dfcada de los ochenta la crisis-
de la deuda externa se presentl y las causas que comdujoron a la misma aln se-
discuten. ¥ntre estas podrfamos sefialar el primero y segundo shock -
petrolero; las altas tasas de inter®s y 1a recesifn en el mmdo industriali-
zado, ademis del objetivo que se impusieron algunos pafses en la década de los
setenta de acelerar su crecimiento econfmico descansando en un creciente en--
deudamiento externo; la expansién excesiva de 1a demanda nacional por encima-
de la capacidad productiva y deficiencias y manejos equivocados de la politi-
ca cambiaria y de endeudamiento externo a large plazo,

Cabe hacer mnxién que el proceso de endeudamiento en el caso-
especifico que nos ocupa, México, provocS una mayor dependencia econfmica fren-
te al exterior, inter-rclacionando a mnuestra economfa con la economfa interna-
cional, sobre tode vinculindola en funcion de las exigenciss de la banca inter-
nacional, imprimiendo ciertas caracter{sticas a la conformacifn de las politi-
cas de los gobiernos, como el nuestro y en buena medida el poder de decisifn -
se extendié también hacia el FMI y el Banco Mundial, debido al enorme volumen-
de liquidez que la banca transmacional manejaba.

A este respecto hay que seflalar, que precisamemte en la década-
de los ochenta el sistema financiero internacional entr en una nueva etapa a--
partir de la crisis mexicana, ya que cuando 1a deuda no se puede pagar se con-
vierte en una cuestién politica en la cual la banca transnacional se vi6 obliga-
da a recurrir al RMI,al Banco Mundial y a sus respectivos gobiermos a fin de dis-
ciplinar a los paises deudores, en virtud de que 1a banca no lo puede hacer por-
sf mism. De esta form, podria pensarse que 1a vulnerabilidad del sistema fi-
nanciero internacional en la década de los ochenta ha tendido a origimar ura re-
composicidn de las relaciones econfmicas y politicas que hasta antes de 1a cri-
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sis de la deuda se venfan dando entre los principales actores del sistema,

También la banca transnacional ha tenido q;e ceder terreno an- -
te los propios pafses deudores debido a la mayor interdependencia que se da -
entre ellos com resultado del crecimiente de la deuda, y del peligro de que-
pudiera existir la posibilidad de insolvencia y moratoria de cualquiera de los
prestatarios mis importantes,

Bn lo referente al caso de México, inmerso en esta problemdtica
pretendemos analizar la situacifn econfmica por la que atraviesa el pafs, la -
cual mientras el gobierno prosiga sin atender las demandas populares y poner -
freno a la carestfa, sin proteger el consumo bisico y la planta productiva asf-
como centinuar con la aplicacién de programas o planes que supuestamente buscan
soluciones profundas y solamente se obtienen éstas de una manera artificial, --
ademds de darle prioridad al pago de 1a deuda externa, adoptando politicas im--
puestas por los Organismos Financieros Internacionales, Gobiernos de paises In-
dustrializados as§ como la Panca Privada Internacional, se continuard deteniéndo
el crecimiento interno de MExico, ya que para poder cumplir con las exigencias-
del exterior, el peso del servicio de la deuda piblica siempre absorberd la ma-
yorfa de nuestros recursos presupuestales, obstaculizando ‘14 estrategid-eco-
némica planteada, la cual se pliega por completo a tedas las imposicitnes exter-
nas, condicionando nnd stroamodeld- de desarrollo, adecuandolo a las necesida-
des externas y no a las del propio pais y al de la poblaci6n en gencral,

Muestra dé todo lo anterior son los acuerdos a 10s gue se han--
llegado con motivo de las renegeciaciones de la deuds externa, que si bien en--
principio han sido los primeros pasos para dar un tratamiento deficrente al pro-
blema del endeudamicnto, Bstos no han traido consigo beneficios importantes en-
la soluci6n de la actual situacién econbmica de miestro pais, ya que se han con-
dicionado estas renegociaciones, a acuerdos previos con el F.M.I. basados en--
las recetas que siempre impone este Organismo a los gobiernos involucrados, co--
mo disminucidn del gasto pblico en inversidn, eliminacién de subsidios, aumento
a bienes y servicios del sector plblico, incremento en las tarifas impositivas,-
etc.
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" En esfe contexto, entre los objetivos del presente trabajo de
tesis, nos proponemos:
Determinar en que medida el peso de la deuda externa ha propi-
ciado que el Estado disminuya su papel como rector de la eco-
namfa, descuidando su inversifn en sectores fundamentales pa-
ra el desarrollo del pafs en detrimento de las clases sociales
y el aparato productivo nacional, avriendo las fronteras a pro-
ductos del exterior, provocando con ésto 1a inconformidad gene
ral de la poblacién en el actual sistema polftico mexicano.

Demostrar que la estrategia seguida por el gobierno mexicano --

tanto para la renegociaci6n, reestructuraci6n y condiciones para
el pago de la dewda no se han basado en solucionar el problema--
de fordo, aplicando exclusivamente medidas artificiales impues-

tas por los acreedores que a largo plazo provocan un recrudeci-

miento mayor de los problemas, y asi poder plantear alternativas
viables que se apeguen a muestra realidad nacional.

Examinar las comdicionantes implicitas en, los acuerdos y crédi-
tos concedidos por el F.M.I. ¥ el Banco Mundial a nuestro go---
bierno.

Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos que para resol-
ver el probiema de la deuda externa de México se requiere de una cooperacibn --
entre acreedores y deudores, ya que entre smbos existe una responsabilidad com--
partida, debido a que los acreedores también wuvieron-muche que.ver en‘esta cra-
sis de la dewda, porque prestaron a México sobre la base de precios altos del--
petr6leo. .

Para el anflisis de las "Implicaciones socioeconbmicas de ia es-
trategia mexicana para la repegociacion de la deuda externa 1952-1988", dividi-
mos su estudio en cuatro capitulos, en el primero de elies, proporcionarcmos el
marco referencial, definiendo los conceptos elementales que utilizaremos a 10 -
largo de miestra investigacién, con lo cual pretendemos hacer mds comprensible -~
la terninologfa acorde a nuestro tema de estudio.



kn el segundo capitulo, se expondrin los antecedentes genera-
les principalmente del endeudamiento externo mexicano hasta el inicio de la-
crisis a mediados de 1981, tanto les factores internacionales como los nacin-
nales, explicando la situacifn financiera internacional, el deterioro de las
grandes potencias, sus implicaciones en las zlzas de las tasas de interés --
internacionales, las causas de la baja en el precio internacicnal del petr§-
leo, asf como las materias primas de exportacién,

Por 10 que se retiere a la postura de los acreedores, se anali
zarf el papel que ha desempefiado el FMI y danco Mumdial y el de la Banca Pri--
vada desde sus inicios tanto para el otorgamiento de cr&litos como para la --
implantacién de potiticas acordes a los intereses de los pafses industrializa-
dos procurando acentuar atin wis la depemdencia en los paises deudores.

En el tercer capitulo, se analizarin los factores exSgenos y en
d6genos predaminantes en ¢l perfodo 1482-1988 y que ms ayudarfin a entender --
la sitmacitn econfmica de mestro pfs en el sexenio de Miguel de la Madrid,

El cuarto capitulo, se dividird en tres partes, la primera re-
ferente a las politicas seguides para la renegociacitn de la deuda durante --
1982-88 ante los acreedores, (a scgunkla correspordiente a la planeacién econt-
mica en México, pero estudiando la influencia existente entre ésta y la rene--
gociacifn, sobre todo las condicionantes implfcitas en la mism y la tercera-
en la cual se anatizan todas las repercusiones intérnas derivadas de la estra-
tegia mexicans en el proc'cso de renegociacifn, sus implicacitnes en la polfti-
ca de inversifn pablica, en el detrimento de la clase trabajadora o asalariada,
en el desempleo, en la crisis agricola y todo ello provecando falta declegiti--
midad en el actual sistema politico mexicano, ademis de pasar todo el desarrollo
del pafs en un modele econfmico aperturista con las consecuencias 1ogicas det-
mismo en el deterioro de nuestro pafs,

Dentro del cuarto capitulo también analizamos cn cl apartado de
Perspectivas, todos los acontecimientos sucedidos tanto a nivel externe e inter-
m que consideramos de mayor importancia desde la toma de posesi6n de la actual
administracién, sobre todo aquéllos factores relacionalos con la renegociacifn--
y sus implicaciones en la sociedad.



IMPLICACIONES SOCIOECONGMICAS DE LA ESTRATEGIA MEXICANA PARA LA
RENEGOCIACION DE.LA DEUDA EXTERNA 1082-88..

CAPITULO PRIMERO: MARCO REFERENCTAL

La fase a la que ha 1legado el endeudamiento externo--
de México es una de las manifestaciones mis visibles de la crisis ---
que viene afectandc al Pais. En cste momento ésta represcnta para ---
México el fin de una larga ctapa de crecimicnto econfmico, y a la vez
la oportunidad de redefinir de manera radical sus resoluciones econb-
micas con el exterior, sus patrones internos de desarrollo y, sus va-
lores y pautas de¢ comportamiento social..

Las relaciones econdmicas externas han significado pa-
ra México la acentuacién de su ya notable dependencia con respecto a-
los centros de poder politice y cconbmico de los paises industrializa
dos principalmente Estados Unidos.

Dentro de las relociones econfmicas existe una estre--
cha implicacién de factores que son por ejomplo: Problemas de indole
fundamentalmente interno que nueden tener sus raices en el exterior;
a 1a inversa, muchos de los fenémeros externos ven acentuada su in--
fluencia sobre la dinfmica econfmica y social de México, debido a la-
existencia de defonmaciones estructurales internas.

De esta mancra la dependencia externa de miestro pafs,
se manifiesta entremezclada en diversos planos que van desde lo ccoré
mico, tecnolbgico, cultural y polfitico.

Ahora bien, entendemos por dependencia la '"categorfa -
analitico cxplicativa de la formacibn de las sociedades Latinoameri--
canss, a través de la cual se deline el carfcter condicionante concre
to que las relaciones entre paises hegembnicos y mo industrializados-

tienen en el sentido de conformar tipos especificos de estructuras --
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coonfmicas, politicas, sociales atrasadas y sujetas a 1los més de----
sarrollados®. v

Por consiguiente, la dependencia es una situacién en la
cual un cierto grupo de pafses tiene su ecomomfa condicionada por cl-
desarrollo y expansién de otra ecoromfa a la cual la propia estf some
tida, 1o que limita las posibilidades de su accifn y comportamiento.

Por otra parte las naciones se endeudan en el exterior
para hacer frente a una determinada necesidad o circunstancia, pen---
sando en que esa necesidad dejari de existir al cabo de algln tiempo.
Pero 1a realidad ha demostrado que, lejos de ser un fenfmemo de carfic
ter temporal, el endeudamiento externo ha acentuado la dependencia de
la que, en este caso, México no ha podido escapar.

"La premisa bfsica en que descansa la filosof{a del en-
deudamiento es la de que debe existir una transferencia neta de recur
sos de un prestamista “rico" a um prestataric "pobre"”. Se considera -
natural que los capitales fluyan desde dorde son saperavitarios hacia
donde, se sostiene, hay un déficit de ellos, como si se tratara de --

- gases que tienden a ocupar todas los espacios. El convencimiento de -
que esto es asf y no de otra manera se advierte en las actitudes de--
los responsables de 1a politica econdmica tanto en 1as naciones ricas
como pobres. Asf, la mayoria de los planes de desarrollo en los pafses
del Tercer Mmdo de economia de mercado o mixta, han incluido 1a trans
ferencia neta de recursos desde el Norte como un elemento central de
sus estrategias. Inclusive la CEPAL viene insistiendo desde hace muxho
tiempo acerca de la indispensabilidml del crédito para eliminar los-
estrangulamientos externcs y para sostener el crecimiento econfmico.
Y es precisamente ésto oon lo que no estamos de acuerde.

wef

—
~

Vania Bambirra, El Cspitalismo Dependiente Latinoamericano, pp.7-8.

Jacobo Schatan, Dependencia y Endeudamiente Externo, EL Caso de -
América Latina, pp.778-

e
e 1
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¥n base a lo anterior creemos que el hecho de que exis
ta déficit econémico en un pafs dependiente, no se reflere a que ---
haya escasez de ahorro interno para canalizar recursos a los progra-
mas de inversi6n y desarrollo que realmente se necesitan para el me-
joramiento social de dicha poblacifn, sino a que ha habido una gran-
monopolizaci6n de la industria nacional, llevando consige la concen-
tracitn de capitales en relativamente pocas manos, sin que éstos con
sideren sus respectivos requerimientos de consumo e inversi6n inter
nos, propiciando con ello la salida de capitales excedentes hacia el
exterior.

Los mecanismos vigentes han permitido, o alentado, la -
salida de esos capitales hacia el exterior para ser colocados en big
nes inmuebles, en depSsitos bancarios, en valores, etc,

Es conveniente seflalaT que no son los cbreros, los cam
pesinos o los empleados de ingreso medio o bajo quienes abren cren--
tas o campran propiedades en el extranjero. De no haberse dodo este-
fen6mono el grado de endeudamiento que tendrfa nugstro pafs habria -
sido mucho menor, as{ camc los efectos en nuestra sociedad.

En esta realidad los pafses dependientes se han comver
tido en las dltimas décadas en los cldsicos “exportadores" de capi--
tal ya sea por el pago de intereses a sus deudas externas, junto a -
la “fuga de capitales”, o bien por los mecanismos que utilizan las -
ompresas transnacionales para asegurarse sus gananclas. En América -
Latina, cspeclalmente México se ha convertido en uma de las princi-
pales drcas geogrificas en cuanto a exportaci6a de capitales hacia -
les centros financieros internacionales.

El problema de 1a denda extermna es incomprendido tanto
en los pafses deudores como en los acreedores, en los pr.ﬂneros se le
considera como un problema polftico, pero que tiene soluciones econf
micas; en los segundos por el contrarie, se le reconoce como econémi
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co, sujeto 'a soluciopes polfticas,

Indiscutiblemente pensamos que dichas tendencias estdn
en un grave error ya que estc problema ni es exclusivamente polftrico
ni exclusivamente econémico. Concebimos el endcudamiento camo wn pTo
blema estructiral del sistema Financicro intermacional que sc despren
de del proceso del exceso de capital, por lo que sus soluciones deben
ser estructurales, entendiendose por &5tas la transformacidn en las -
relaciones econ6micas, polfticas y sociales,

La deuda externa hace a México, mis que nunca, vulnera
ble a los intereses de los pafses mis industrializados, principal---
mente Estados Unidos, reflejandose 6&sto.en la norteamericanizacidn -
de nuestra deuda que es el factor mis importante de nuestra depen--
dencia ccondmica,

'La penetracién financiera que ne se enfrenta a un pro-
yecto histérico nacional y, sobre todo a un estade nacionalista, ter
mina destruyendo las estructuras de produccibn autéctonas e integran-
do al aparato productive a la sociedad en su conjunto, al proyecto --
transnacional”, ¥

Existen dentro del problema de 1a deuda diferentes inter
pretaciones tcéric:;s, entre las que podemos identificar la teorfa de-
sarrollista de la CEPAL y ademfis la teorfa de los partidos comumistas-
que tienen su sustentacidn ideoldgica cn cl modelo de la revelucién --
Tusa,

Por una parte la escucla de la CEPAL basa sus andlisis
“en ¢l supuesto de wn madelo de desarrollo calcado de los pafses de-
sarrollados hacia el cual América Latina deberfa encaminarse; para --

3/ J.A. Zoghbi, Los Limites del Endeudamicnto, p.1?
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eso era necesario -y se crefa posible- eliminar los obstdcules so--
ciopolfticos y culturales al desarrollo que estshan: incrustados en -
las 11anadas "'sociedades tradicionales'' a través de la utilizacién
racional de los recursos naclonales por medio de un planteamiento -
racional; cam cordicifn de ello era necesaria la movilizacién y or
ganizacién de la voluntad nacional para la polftica de desarmllo".i

Por otro lado, los teSricos de los partidos comunistas
se fundan en una Interpretacitn "dogmitica y esquemfitica de la reali-
dad latinoamericana precomizan uma alianza de las clases explotadas
con la burguesfa nacional progresista -dentyo de la cual el proleta-
riado deberfa luchar por su hegemonfa- para alcanzar la instalacién
de gobiernos macionalistas y democrdticos, vale decir, "antioligar--

quicos", ."antifeudales" , y "antirperialistas'. 8/

Como se puede observar, estas teorfas analizan los pro
blemas queriendo dar soluciones a éstos de acuerdo a modelos trafdos
del exterior, de confornidad a realidades especificas, que no se pue-
den aplicar a tedos los paises por igual, tomando en cuanta que tie-
nen tn grado de desarrollo diferente al de esos 'moldes" , ademfs de
existir influencias externas que se presentan y Tepercuten con carac
terfsticas particulares en cada uno de ellos.

S,-..ff".'il . Paralelamente a estas tcorias, aparece la teorfia de la
dependencia, la cual reconoce que existen nuevas y mis agudas contra
dicciones, anulando la alternativa de un desarrollc capitalista na-
cional auténomo. "Este nuevo carficter de la dependencia, que empieza
a configurarse, a partir de la posguerra, proviene del hecho de que -
la penetracidxi del capital extfanjere ya no se ciramscribe s6lo al -

sector primario-exportador sinc que paulatinamente se dirige hacia el

4/ Vania Bambirra, Teorfa de la Dependencia: Una-Anticrftica, p.17
5/ Ibidem., p. 18,
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sector manufacturcro a través de inversiones directas de capital-ma

quinaria. Las burguesfas industriales--all! donde han tenido la po-

sibilidad hist6rica de desarrollarse como tales- no tienen otra op-

<i6n para sobrevivir como clase que asociarse, en la condicién de -
socio menor, al capital extranjero'. &

En este sentido cabe sefialar, que los enfoques de los
autores de la teorfa del imperialismo y los de 1a desarrollista se
consideran limitados, Camprender la dependencla conceptudndola y -
estudiando sus mecanismos y su legalidad hist6rica, significan, no-
s6lo ampliar 1a teorfa del imperialismo, sino también contribuir a
su reformulacibn,

Es conveniente ir mds alld de una perspectiva unila--
teral que se limita a analjzar el problema desde el punto de vista-
del centro hegemdnico, e integrar las zonas periféricas en el conjun
to del onflisis como parte de un sistema de relaciones econémico -
sociales de nivel mundial.

Por consiguicnte entendcmos la problemitica del endeu-
damiento externo de México, camo un hecho que debe ser analizado de -
acuerdo a sus propias estructuras y a los elementos enddgenos y exs-
genos que lo canforman, tomandelo como un problema que se encucntTa-
inmerso en el contexto internacional contemporfneo, el cual estd a--
fectando directamente las relaciones sociales de produccién.

Se pretende determinar la dependencia de nuestro pafs -
debido al gran volumen de su deuda y las implicaciones sociales, po-
1fticas y econ6micas que se derlvan de la estrategla scguida por el-
gobierno, que hasta ahora ha condicionado nuestro desarrollo nacio-
nal.

6/ Ibidem,, p. 46
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I.- Apreciacidnes metodolégicas.

Para facilitar 1a comprensi6n del anfilisis de la estra
tegia séguida por el gobiermno mexicano para la renegociacién de 1a -
deuda externa y sus implicaciones sociales, polfticas y econémicas,-
cons ideramos de vital importancia definir una serie de conceptos due
utilizaremos a 1o largo de nuestra investigacifn,

Iniciarcmos explicando iQué es 1a deuda?, Entendemos --
por deuda externa 1a captacién en cualquier moncda de recursos exter-
nes provenlentes de préstamos o sumas de dinero por los que se tienen
que rendir cuentas.

Existe una variedad de razones por las cuales los paf-
ses se endetdan en el exterior pero se reconoce que el endewdamiento-
surge como consecuencia del llamado problema de las "dos brechas'" @ -
Una provocada por 1o insuficlancia de divisas, debido a la deficiente
estructura y capacidad de exportacifn, frente a necesidades crecien--
tes de importaciones; La otra, la de la insuficiancia de shorro inter
no, generada por el bajo nivel de ingreso, con requerimicntos de in-
versifn provocadas en parte por un rezago en la acumilacién de capi--
tal ¥ en la satisfacci6n de carencias sociales. -~

En el caso de nuestro pais, las principales causas de -
endewdamiento han sido amplir con la funcibn de cubrir un déficit -
crénico en 1a cuenta corriente de 1la balanza de pagoes 8751 cual se ha
1legado por las razones expuestas en el pfirrafo anterior

y gg Lucia Anlnijos, Consideracions Tebricas sobre el Endeudamiento
erpo

8/ etiére’a 1a presentacién en libros de las transacciones de cré
dito y débito de un pals con los demds pafses e instituciones in--
ternacionales. Estas transacciones se dividen en dos grandes grupos
corriente vy cuenta de capital., La cuenta corriente estd constituida
por el comercio, es decir, exportaciones e importaciones, asf como
ingresos y gastos por servicios, tales como! Banca, scguros, turis
mo y transportes, junte con las ganancias que se obticnen en el ex
terior y pago de interfses. La cuenta de capital se refiere al flu-
jo de dinero hacia cl interior y al exterior para inversiones y -
préstamos. :
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Otro punto esencial por aclarar es la enome confusitn
tefrico conceptual en cuanto a la definicién de 1a ‘deuda externa. --
Esto parte del hecho de que suele confundirse la deuda externa con-
la pblica y la privada.

La pGblica se divide en dos rubres, la interna y la ex
terna, y esta ditima, a su vez, en pdblica y privada.

La deuda pdblica externa es el conjunto de empréstitos
que realiza el gobierno mexicano en el mercado internacional.

La deuda privada externa es el conjunto de préstamos --
que lleva a cabo la cmpresa privada en ol exterior con el aval y con-
sentimiento del gobierno mexicano, Ambas forman 1la deuda externa to
tal de México.

"Dentro del contexto jurfdico, un empréstite es el uso
que una entidad de derecho pblico hace de un crédito, generdndose -
con éste una obligacién de pago, por lo que el empréstito es el acto
intermedio entre el crédito y la deuda, Por medio de un empréstito el
Estado obtiene ingresos contra 1a pramesa de page de capital y de los
intereses correspondientes en el lugar, moneda, tasas y demds condi--
ciones estipuladas en los convenios". 2

En este andlisis cabe retomar la teorfa del imperialis-
mo, cuyo fundamento se centra en la exportaci6n de capital, como ele-
mento inherente al propio capitalisme y a sus necesidades de expan---
sibn, en virtud de que en la década de los afios setenta, en materis--
de deuda extei'na, la principal proveedora de financiamicnto fue la --
Banca Transnacional o Comercial (desplazando a la Banca Internacio--
nal de Desarrollo), la cual no se preocupS por las necesidades de ---

9/ Roberto Bantillsn Lépez, Teorfa Cencral de las Finanzas Pablicas
Y.el Caso de México, p.147
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crecimiento de los pafses dependientes, sino que su primordial inte-
rés se centr§ en la exportacibn de capitales, lo cual se realizé -
gracias a la recesi6n por la que atravesaban los pafses industria-
lizados, por 1o que mo habfa demanda de recursos en la misma magni-
tud en esta década, motivo que 1lev6 a los Bancos Transnacionales
a contar con un excedente de capital, que requerfa ser colocade en
algunos palses necesitados de tales recursos,

Entre los palses de América Latina, se consider6 a -
Méxice cano un cliente ideal por su destacada estabilidad econémica
y polftica, mayormente cuando en 1973 se produce 1a llamada crisis -
del petréleo ¥ se descrubren posteriormente los yacimientos petro-
1fferos en este pafs, “México tenfa petr6leo y crecfa, era sumamente
atractivo a los ojos de los banqueros,

Asf, tanto el sector pablico como el sector privado me
xicanos volvieron a tener amplio acceso a los crédites de la banca -
transnacional y, adema$§ de magn§ficas condiciones, pues las tasas de
interés, en términos rcales, resultaban muy convenicntes y los dife-
renciales o "spreads"” que se le exigfan a México y que reflejaban l1a
visi6n que se tenfa del riesgo en el que sc incurria al prestarle, -
eran extremadambnte bajos.

Podemos definir ‘“'spread como el margen o scbretasa por
encima de l1as tasas bfisicas ( Por ¢jemplo Libor o Prime Rate) nego--
clable entre acreedor y prestatario, Su nivel depende del costo de --
fondos para, el Banco o Bancos acreditantes, pero también refleja el--
riesgo que para estos acreditantes representa el acreditado, El »---
spread rcpresénta, generalmente, la utilidﬂd'mrginal del Banco Acre-
edor, puesto que se trata de la prima que se le cobra al deudor por-
encima del costo del dinere para cl acrecdor, A mayor percepeibn de-
riesgo sobre un deudor por parte de un Banco, mayor spread tendrd que
pagar dicho deudor, pues el Banco en cuestifn compensard con upa ma--
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yor utilidad el hecho de que sea mis alta la posibilidad de un in-

cumplimiento del deudor™. 1o/

Dependiendo del mercado en que se concerta un crédi-
to varfan las tasas de interfs que definiremos a continuacitn:

Tasa Libor " En el mercado de divisas curopeas Londres
ocupa una posici6n predaminante debido a la amplitud y magnitud de -
transacciones interbancarias en ese centro, por lo que la tasa inter-
bancaria de oferta de euro-divisas en Lordres es tipicamente utili-
zada por prestatarios y prestamistas para fijar las tasas de interés
aplicadas a créditos; Esta tasa es conocida como LIBOR - London In--
ter-Bank Offered Rate-. Las tasas de interés se fijan para perfodos-
de un dfa, un mes, tres o scis meses, uno, dos o mis afios (hasta --
gmera‘hnente cinco afios), dependiendo de la moneda en cuestion y la
situx%dn del mercado, pero las mis tfpicas son de tres y scis me--
ses'’ ,—

Tasa Prime Rate "Es la tasa preferencial fijada por Ban
cos estahmidenses y es la que ofrecen a sus clientes de primer orden
crediticio, Cada Banco decide el nivel de su prooio "Prime Rate' y o-
casionalmente existen diferencias entre Bancos, pero bajo un 'Cartel”
relativamente flexible los Bancos estadunidenses tienden a igualar la
tasa en la mayorfa de los casos, E1 Prime Rate se¢ basa en los costos-
marginales del dinero para los Bancos de Estados Unidos, es decir, --
los certificados de depfsito, mfis un elemento de utilidad", 1/

Condideramos conveniente proporcionar ademis otros cle-
mentos que ayudarfin o facilitar la comprensi6n de este tema, como son!

Servicio de la deuda: "Es el monto de capital e interc--

10/ Sccretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, Dircccibn General de

== Ur&dito PGblico, Conceptns Bsicos’en Materia de Crédite Externo,
Sin fecha, o, 7.

11/ Tbldem., p. 6

12/ Thidem., p. 7
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ses que de acoerdo con los términos originales de contratacién se de-
ben pagar a los acrecdores (Prestamistas) durante un cierto perfodo-
de tiempo, normalmente un afio. Los contratos de crédito especifican
las fechas y los montos que requieren amortizarse durante la vida -
del crédito, pero el monto de intereses que deberfn pagarse no sc--
pueden cuantificar exactamente en el caso de créditos con tasas flg
tantes y por lo tante requieren una estimacifn por parte del presta-
tario en proyeccioncs del servicio de la deuda''. B

Amortizacién “Es el ritmo de pagos del saldo de capi-
tal del crédito, de acuerdo con el esquema previsto en el contrato -
de crédito 14/

Perfodo de Gracia '"Se refierc al lapso (meses o aflos)
a partir de la fecha del contrato de crédito, durante el cual el pres
tatario no requiere efectuar ningfin pago de amortizacién del saldo -
en capital de crédite

Para poder entender el gran crecimjento de nuestra --
deuda externa y sus implicaciones debemos retomar ciertzs circuns--
tancias sucedidas en la década de los setentas , en la cual se ge-
neré una falsa premisa con la que van a operar los pafses dcpen- --
dientes durante un tiempo. Al creer que existfz una oferta infinita
mente eldstica de recursos obtenibles, en condiciones extraordinaria
mente ventajosas, empezaron a privilegiar el endeudamiento externo--
sobre cualquier otra forma de financiamiento, convirtiéndolo asf en-
el instrumento id6neo para resolver muchos de sus desequilibrios in-
ternos y extemos.

Pafses camo el nuestro llegaron incluso a pagar con -
dewdn externa el gasto corriente, y algunas empresas parapstatales y
privadas cubrieron sus nGminas con recursos financieros provenientes
del exterior. Asf, 1a vinculacién entre deuda y produccién perdi6---
buena parte de su significacién en estd dfcada, en virtud del uso -
excesivo que se hizo de esa fuente,

13/ Ibidem., p. M
14/ Iden.
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El crédito externo se convirti6 pricticamente en el -
mecanimo de ajusce'ldeal con el que se busc6 resolvér desequili--
brios internos y externos sin provocar disturbios en los distintos
sectores de la sociedad. El deseo por parte del gobierno de mante-
ner una polftica de gasto que no contemplara las reducciones y los
ajustes que se pondrfan tan de moda después, tratando asi de salvar
los problemas que el sector social podria ponerle en un momento de-
terminado.

Esta polftica va a explicar el excesivo epdeudamien-
to del México de la década de los setenta y las graves crisis de -
México a partir de los ochentas, las cuales se denotan claramente--
en la adopcién de los programas de ajuste, que implicaron entre --
otras cosas, un superfivit en la balanza de pagos, como resultado de
la cancelacién de todo tipo de importaciones, restringiendose el --
crecimiento industrial y agravandose la inflacién, con lo que se --
presentaron ademiis reducciones drésticas de los programas en el --
sector pablico con el consecuente impacto negativo en la inversién
y el empleo en ese sector; reprivatizacién de las empresas paraesta-
tales, despido masivo de burfcratas, topes a los aumentos salariales,
etc,

Al analizar esta situacifn nos encontramos nueva---
mente con la necesidad de proporcionar algpunos de los conceptos que
manejaremos on el presente trabajo como:

Inflacifn que es "la presencia de una masa de papel-
moneda sobrante en relacién con los requerimientos de la circulacifn
de mercancfas, El exceso de dinero circulante suele darse cuando sur-
ge un déficit presupuestario, el estado ne puede cubrir sus gastos, -
en tdpido aumento, y se ve dbligado a recurrir a la emisifn suplemen-
taria de papel moneda. Su influencia sobre la cconomia del pafs es -
desfavorable, pues la inflacibn da origen a un crecimiento répido, -
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incesante y sumamente desigual de los precios de las mercancfas'. is/

Por otra parte dentro de 1a actividad econGmica de -
caualquier pafs, la industrializaci6n es un factor bfsico de su desa-
rTollo, por eso al hablar en parrafos anteriores de las restricciones
al crecimiento industrial, cabe aclarar -algunos conceptos bfisicos en
torne a este factor,

En nuestro pafs existen tres sectores bisicos que in-
cluyen las diferentes ramas productivas: Agropecuaria, industrial y
de servicios.

El sector agropecuario consta de las siguientes ramas:
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca, El scctor industrial --
abarca a la extractiva (fundamentalmente, petréleo y mineria) y la in-
dustria de transformacién, El sector servicios estd integrado por ac-
tividades camo c}(’\;mncrcio, 1a banca, la educaci6n, ¢l transporte, --
el turismo, etc.—™

Por otra parte entendemos al Crecimiento Econémico co-
mo el proceso constante de incrementos en la capacidad productiva de
la economf{a y por lo tanto, en c¢l ingreso nacional y al Desarrollo -
Econbmico camo ''el crecimiento sostenido en su magnitud como - . . -
unidad econdmica; unproceso mediante el cual se introduce la ma-
teria ccondmica en 1a economfa de una naci6n y se transfiere de una -
parte a ntra".1—7—

De esta manera el desarrollo econdmico en un pais es
1a realizaci6n, a través del tiempo, de 1la mejoria econfmica de sus
habitantes, de la totalidad dc ellos. Esta mcjorfa no significa un

—

5/ Ibidem., p. 16

16/ J. Silvestre Méndez y Nicolds Ballesteros, Problemas y Polftica
Econfimica de México, p.
17/ Simon Kuznets, Medici6n del Desarrollo Econfmico, p. 59

oy
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aumento en riqueza, ni en ingreso sino tdnicamente en la posibilidad
de tenerlo. Sin desarrollo econfimico no hay vida-econfmica polftica,
cultural-plena,

Ahora bien, la aplicacifn de esos programas de ajus-
te que mencionamos anteriormente, nos demuestra la tendencia de --
muestro gobierno por aplicar las medidas exigidas por los acreedores
sin tomar en cuenta los efectos directos de éstas en las difcrentes
¢lases sociales, ya que en su affin de contimuar cumpliendo con su po
1ftica de pafs ejemplar en el pago del servicio de la deuda ha 1leva-
do cadz ver mis lejos las ajustes presupucstales con el fin de dismi-
nuir el déficit pblico, provocando con ello entre otros aspectos
un ejercito industrial de reserva (cantidad relativamente sohrante-
de obreros en cowparaci6n con 1a demanda de fuerza de trabajo por -
parte del capital), ya que a la fecha no se han creado fuentes de -
trabajo y se han cerrg.do un gran ndmero de empresas del sector pG--
blico y privado, debido principalmente al encarecimiento del cré-
dito para continuarse financiando y al cnorme pago de los intere-
ses de adeudos anteriores contratados por la banca extranjera, mien-
tras nuestro peso sigue devaluandose ante el dflar estadounidense.

Debemos reconocer, que esc tipo de programas tradicio-
nales, caracteristicos de los Organisms Financieros Intermacionales
aplicados una y otra vez a la economfa mexicana resultan incapaces--
de resolver el problema, no s6lo porque es de una magnitud sin prece-
dentes, sino porque se trata, ademfis,de un problema de carécter es-
tructural y no meramente financiero.

Es por ésto que hasta ahora 1a estrategia,seguida por
el gobierno mexicano para la renegociacién de la deuda externa no ha
atacado el problema de fondo, solamente lo ha venido posponiendo,
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Por 1o que se refiere al término de renegociacidn con
frecuencia es utilizado errdneamente cane sinfnimo de '‘refinanciamien
to". Rencgociaci6n de deuda es un acto dréstico en el dmbito financie
1o, en ¢l cual el prestatario negocia con los acreeditantes (presta--
mistas) para modificar las condiciones financieras originalmente con-
tratadas entre ambas partes. La mayoria de las renegociaciones se ori
ginan cuando el prestatario se encuentra en una situacién financicra-
particularmente vulnerable, sin liauidez o acceso al mercado para re-
financiar su deuda y por ende requiere una extensisn del calendario -
original de amortizacién del crédito, o una reduccisn en la tasa de -
interés, o ambos, para poder hacer frente a sus obligaciones financie
ras, ya que sin este acverdo el prestatario entraria en una situacién
de incumplimiento de pago. Varios paises dependientes con déficit sus
tanciales en su cuenta corriente de la balanza de pagos han necesitado
efectuar una renegociaci6n de la deuda para no declarar una moratoria
de su deuda externa, con tedas las implicaciones en su prestigio cre-
diticio, y el desastrosc impacto en los balances de los bancos inter-
nacionales que daria como resultado.

En algunos casos la renegociacidn de la deuda puede --
conllevar una posicin financiera particularmente favorable del pres-
tatario. En estas ciraunstancias, el prestatavio puede estar dispues-
to a prepagar (o posiblemente a refinanciar) un crédito ya contratado
debido a que la situaci6n del mercade permite obtener con €sta, mejo-
res condiciones financieras (tasas de interés y plazos de amortiza---
cidén}. Si los acrecdores tienen interds en que su crédito no sea pre-
pagado, pueden estar dispuestos a renegociar los términos de su crédi-
to para alinearlos con el mercado vigente. En ambos casos 1a renego--
ciacién es concluida por una emmienda formal y legal del clausulado -
original del contrato de cré&dito.

Entendemos por refinanciamiento 'el acto de financiar
el servicio de 1a deuda del prestatario a través de la contratacién -
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de nuevos créditos. El refinanciamiento es dplicable al calendario -
nomal de amortizacién de deuda existente, o a prepagos de deuda e-
fectuados por el prestatario, En ambos casos los muevos créditos re-
financian los montos de deuda amortizable en un cierto periodo, sin
que¢ ello implique aumento neto de la deuda, de hecho consiste en pa-
gar deudas viejas con deudas nuevas", 18/

Finalmente sefialamos que a pesar de que la deuda ex-
terna fue utilizada como uno de los pivotes del desarrollo capitalis
ta del pals y de la lucha gonstante por mejorar las condiciones del
pago de &sta, com se puede apreciar en el proceso de remegociacién
de la misma, atn cundo en los infommes oficiales se indica que su
tasa de crecimiento se ha reducido en los dltimos meses, el hecho -
real es que México es desde hace varios afios, el segundo pais mds -
endeudado de Amfrica Latina después de Brasil, demostrando su inca-
pacidad por el manejo de la misma, provocardo un severo deterioro
en las relaciones sociales de produccidn.

18/ S.H.C.P,, Direcci6n General de Crédito PGblico, Op. Cit,, p.9
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IL.- Caracterizacion de la Deuda Externa de México.

El problema del endeudamiento externo mexicane ha
sido factor inseparable del proceso histGrico nacionmal, crondlfgica
mente se¢ piede apreciar que se han producide suspensiones de pago,
prérrogas, conversiones, negociaciones, pero munca el pago total.

Amalizar la acumulacién de la deuda externa es fun--
damental para entender ¢l problema. El crecimiento de ésta se mantu-
vo dentro de los limites razonables hasta 1970, particularmente la-
-del sector pdblico, com un mecanismo de ajuste ideal frente a dese-
quilibrios cuya solucién exigiria, la adopcidén de medidas impopula-
res entre los grupos econSmicamente poderosos del pafs y de alto cos
to polftico en términos de equilibrio nacional.

“En los afios setenta, la decisién gubernamental de -
recurrir al endeudamiento externo para mantener el crecimiento de 1a
economfa mexicana, fue facilitada por la existencia de un cxcedente-
monctario en los mercados intermaciomales de dinero... tal oferta de
capitales encontrb clientes ideales en paises como México. Entre fina
les de 1970 y 1981 1a deuda externa del sector piblice mexicano se --
multiplicé por mis de 12 veces... al tiempo que la del sector privado
se desbordaba hasta causar serias dificultades a cmpresas considera--
das como pilares de la iniciativa privada mexicana ¥ del propio -----
pafs." 13

El problema del cndeudamiento externo se convirtié en-
el clemento que implicSé mayor vulnerabilidad en las negociaciones -
internacionales, en particular en las relaciénes bilaterales entre ME
xico y Estados Unidos, las cuales nos han 1levado a la "norteamerica-
nizacién'de nuestra cconomfa. En la actualidad mis de las tres cuartas

19/ 'Rosario Green,"£l Callej6n de las Decisiones” en E1 Desafig Me-
xicano, p.11%.



- 22 -

partes de muestro comercio exterior se realiza con ese Pafs.

México es, bdsicamente un pafs integrado al proce
so de acumulaci6n capitalista de dicha potencid, por lo cual la --
principal preocupacién de la politica exterior mexicana, es mante--
ner buenas relaciones con los Estados Unidos.

En el endeudamiento externo mexicano se pueden --
apreciar tres tendencias:

NORTEAMBRICANIZACION, - Entendicndose como ¢l predo
minio de fuentes financieras de origen estadounidense (desde los -
bancos oficiales como el Eximbank, hasta la cartera de bonos priva-
dos), lo.cual interfiere ademfs de la estructura productiva y el --
endcudamiento, en general, en todas las relaciones de México, afec-
tancto la tictica y estrategia en cuanto a toma de decisiones de po-
1itica exterior.

Por esta razfn pensamos que la morteamericanizax-
cién del crédito recibido por México, sus consecuencias, ademds de-
hacer mds patente el tipo de dependencia estructural que subordina
1a econonfa mexicana a la nortesmericana, hace mis evidente la in-
tegracién de facto, la llamada,"integraci6n silenciosa,, que al -
margen del discurso polftico que dice no a un Mercado Comin Nortea
mericano, amenaza paulatina y'sostenidamente".z—w

Contrariamente a esta interpretacifn, los instru-
mentadores de la politica del endeudamiento sostiencn que "Por lo -
que hace al argumento de que el financiamicnto externo se ha norte-
americanizado y ello nos ata en una especie de 'integraci6n silen-
<iosa' con los Estados Unidos, no hay que olvidar que en el caso -

20/ Tbidem., p. 113



- de México pricticamente la totalidad de la deuda externa sc ha ne-

- gociado en £l mercado de eurodflares 2/ , donde los bancos se fon
dean cn el mercado de capitales que, desde 1973, ha sido en buena -
medida abastecido por los petrod6lares, Lo que sucede ¢s que son -
los bancos norteamiricanos los que asumen el papel de agentes 1i-
deres en la contratacidn de un préstamo y s8lo absorben un porcen-
taje reducido del monto del crédito. En realidad los aspectos fun-
damentales del financiomiento externo no estdn asociados 8 esas ca
racter{sticas sino a otres elemntos".z—z-

No chstante lo anterior, hay que tener presente-
", ..que los principales bancos con los que ruwestro pais tiene con-
certadas importantes lineas de crédito son norteamericanos y eltre-
ellos destacan, el First National City Bank..., el Chase Manhattan
Bank; el Bark of America; Chemical Bank; Manufactures Hanover Trust;
el Morgan (uaranty Trust, ctc."ﬁ/

PRIVATIZACION,.- Es el predominio de los créditos~
provenientes de bancos privados intermacionales, ‘cuya causa de ox-
pansidn se debid bdsicamente a dos fenSmonos diferentes: a) la me-
cesidad de desarrollo de su mercado interno, y b) otro, exSgeno, -
que resulta del aspecto relacionado con un excedente de capitsl -
que busca su multiplicacidn en el mercado internacional.

Este fendeeno es mis comprensible si lo amalizamos
desde el punto de yista de la oferta y 1a demanda. “Bs un hecho que
1s recesién que golped brutalmente a los pafses industrializados -
en los afios setenta, y que por cierto venia originandose desde la-
década anterior, va a llevar que los tradicionales clientes de los

21/ Delares que poscen individuos o Instituciones fuera de los Bsta
dos Unidos, El Banco Internacional de Compensacifn lo describid
como la adquisicién de d6lares por Bancos que se localizan fue
ra de los Estados Unidos. Se debe sefialar, por lo tanto, que B
gejrcado de eurodflares no se presenta en forma exclusiva en «--

TOpa,
22/ Roszﬁo Green, “El Callején de las Decisitnes” en Op.Cit., p.120
23/ Rosariec Green, La Dependencia Fimanciera, p.297
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pafses transnacionales, los mises desarrollados y sus industrias,
no demanden recursos en la misma magnitud que en el pasado o no los
demanden en absoluto. Dada la preocupacién de las banqueros de en-
contrar donde colocar estos excedentes monetarios, originados por -
la ausencia de demanda efectiva de sus tradicionales clientes de-
sarrollados, algunos pafses en desarrollo van a llamar poderosa--
mente su atencién com clientes reales o potenciales, a los que -
buscarfn para canalizar sus recursos exceden tes"2%/

EI hecho de que da dcuda externa mexicana se haya
privatizado dejando de lado la concertacifn de préstamos c¢on las -
Instituciones Oficiales de Fimanciamiento Internacional como el --
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo ha propi-
ciado que la mayorfa del financiamicnto externo del pafs proven-
ga de fuentes privadas.

La versi6n oficial maneja que el endeudamicnto --
con fuentes de carficter privado es mis positivo que el de otras -

como:

- Préstamos de gobierno a gobierno que condiciona
las exportaciones que desea promover el pais que
proporciona los recurso crediticios,

- Los de Organismos Financieros Internacionales -
que realizan préstamos para un proyecto especi-
fico, con ingerencia en la politica de la em--
presa que ls recibe, sujetandolo a una serie de
reglas.,

En relacibn a esta apreciacién cabe sefialar que -
pensamos que efectivamente este tipo de fuentes de financiamiento-

24/ ‘Rosario Green,"'Deuda Externa y Banca Transnacional en México
T 1970-86" en Pasado y Presente de la Deuda Externa de México,
P.155
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condicionan la polftica cconfmica de nuestro pais, pero no hay que
olvidar los efectos producides por la privatizacién de la deuda--
Ya que si bien es cierto, estos créditos no condicionan las cues-
tiones politico-comerciales "han tenido el inconveniente de hacer
mis gravoso la deuda externa porque se trata de créditos sujetos-
a tasas de interfs altas y flotantes, y plazos de amortizacién -
quc han tendido a acortarse. Ademds, sujetan crecicentemente al pais
a evaluaciones y juicios cada vez mis severos por parte de los ---
acreedores preocupados con la recuperacifn de sus inversiones; lLo-
hacen también cada vez mis vulnerable a las recomendaciones de -
politica econfmica de los banqueros internacijonales y eventual---
mente al control del propic Fondo Monetario Intcrmciom]".ls-,

BANCARIZACION, - "Es el financiamiento de origen -
privado que recibe el pafs proveniente de la banca extranjera y mis
concretamente, de la gran transnaciomal, sea en forma directz o a -
través de su participaci6n en créditos sindicados sobre todo en el
mercado de eurodivisas' 26/

De acuertdo a esta cardcter{stica, las negociacio--
nes de la deuda externa, se llevan a cabo en funsién a los crite--
rios de la Banca Privada Internacional, y no a los de otras Insti--
tuciones de crédito con exigencins menos fuertes,

Con lo unterior, la soberania nacional se ve en -
peligro de estar sujeto a los lincamientos de los banqueros inter-
naciomales que estin protegidos por el Lstado Norteamericano. Los
aumentos unilaterales en las tasas de 'xntcré; (Prime rate, Libor)
deruestran el arbitrio de los paises industrializados sobre los -
paises dependicntes,

25/ Rosario Green, “"El Callejtén de las Decisiones™ en Op. Cit., p.113
26/ Ibidem., p.112
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‘ De esta manera, la gran disponibilidad de fimancia
miento, privado, bancario y morteamericano que trata de desarrollar
las actividades que supuestaméntc buscan un cambio en la divisién
internacional del trabajo impuesta por los paises acrcedores indus-
trializados resultan mis redituables para la expansi6n del capita-
lismo, en particular el estadounidense.
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IIT.- Fuentes Externas de Financiamiento.

El crédito externo al que México acule puede ser cla-
sificado de acverdo a su perfodo de amortizacién, en corto, mediano
¥y larpo plazo, dependiendo a su vez de la fuente y tipo de instru--
mento mediante el cual se otorgan los recursos.

En este sentido, podemos sefialar que existen cuatro -
categorfas generales de financiamiento:

Instituciones Bancarias y Financieras Privadas: Con

siste esencialemente en créditos otorgados a prestatarios mexicanos
por Bancos Privados Extranjeros.

Instituciones Gubernamentales de Crédito a la Exporta-
cibn: Son los créditos a prestatarios mexicanos otorgadas directa----
mente por Instituciones oficiales de pafses exportadores de bienes -
de capital para el financiamiento de los mismos.

Proveedores: Se refiecre a los créditos a 1los acreedo-
Tes mexicanos otorgados directamente por los proveedores extranjeros
(bisicamente de bienes de capital), sin la presencia de una Institu-
cién Financiera,

Organismos Financieros Internacionales: Son los crédi
tos que obtiene México a través de las dos Instituciones Internacio-
naies de préstamo para pafses en desarrollo (El grupo Banco Mmdial y
el Banco Interamericano de Desarrollo).

De esta mancra podemos observar que''a principios de -
la década de 1960 la deuda pfiblica se divide entre las cuatro fuen-
tes de financiamiento en proporciones aproximadamente iguales, con
énfasis en los créditos de proveedores. Cabe scfialar que en esc --
mismo perfode la deuda piblica externa era mfnima en términos abso-

lutos mientras que el mercado internacional de capitales se encon--
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traba en una etapa formativa. A principios de la década de 1970, se
apreciaba yma marcada orientacién de la dewla externa mexicana hacia
Instituciones _Banca‘rias y Binancieras Privedas (53.3% del saldo de -
la deuda), mientras que los Organismos Financieros Internacionales -
mantienen su importancia rclativa del 25% del saldo total. Conforme
avanzé la dfcada de los setentas, se observé una creciente participa
cién de Instituciones Bancarias y Financieras Privadas que 1legh -
hasta el 86% en 1979 y 87% cn 1983". 2%/

III.1.~ Instituciones Bancarias y Financieras Privadas.

) Sobre el crecimiento de la participacién de las Insti-
tuciones Bancarias y Financicras Internacionales, se puede observar -
que este crecimiento se debe al surglmieﬁto del Mercado de Eurodivi-
sas, que a mediados de la década de los sesentas comenzé a consti---
tuir una fuente de financiamiento cada vez mis atractiva tanto en--
témminos de Plazo como de costo, en relacibn a las fuentes tradicio-
nales de crédito externo. Este proceso sc intensifict en el perfodo
de 1970-1980 ante la creciente sofisticacién del Mercado de Eurodivi
sas, el mejor acceso de los pafses dependicntes a éste y el aumento-
en volfmenes de cré&dito disponible.

Es pertinente ademis scflalar que la mayor parte de la
captacién de recursos realizada por México en el Mercado de Purodivi
sas ha sido a través de criditos simdicados, en donde se invita a -
participar a un gran nfmero de Bancos.

+ Por otro lado, para finales de la década de los afios -
setentas las principales usuarios de las eurodivisas eran los Bancos
Estadounidenses. En esta época los pafses en vias de desarrollo co-
mienzan a cobrar importancia como prestatarios debido & varios fac-
tores tales como:

(Desde €1 punto de vista de 1a Demanda)
-Sus necesidades de financiamiento no son cubiertas -

27/ S.H.C.P., Direccibn General de Crélito Ptblico, Op. Cit., p.48
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por las fuentes oficiales Jde crédito,

-As{ mismo, ¢l deterioro de los téminos de intercam-
bio continfia afectando en forma negativa dicho saldo
en todos los palses en desarroilo.

-la crisis mundial que incidié dircetamente sobre 1a
demanda de sus productos de exportacién,

(Desde el punto de vista de la Oferta.)

-La recesibn repercutib sobre la menor demanda de prés
tamos, asi como el incremento en los montos de liqui-
dez debido a la recircuiacibn de excedentes en paises
miembros de 1a OPEP y por la expansi6n de la Banca --
Transnacicmal, encabezada por 1a cstadounidense y se-
guida por la curopén, camdiense y japones.

-la lucha por los mercados provoct cque los bancos de-

jaran de lado sus principios “conservadores” y pa--

saran a la ofensiva crediticia.

-la mayor tasa de ganancia al ofrecer los préstamos a

los pafses menos desarrollados debido a las mayores-

tasas de interés y diferenciales aplicados a 6stosm. 28/

5in lugar a dudas, los curocréditos y los créditos direc
tos de la Banca Transnacional ha solventado la insuficiencia de divisas,-
pero también es cierto que 1as condiciones de su deuda externa se ha vucl
to mis onerosa aumcntando Ja carga de su servicio.

Ante esta situacibn, puede 1legar el momento en que los
deudores consideren una solucibn radical, como el dejar de pagar o desco-
nocer sus compramisos fimancieros adquiridos con el exterior a {in de esca
par del circuio del endeudamiento,

III1.2.~ Proveedores.

La proporcidn de créditos ue proveedores en relacibn al
total del {inanciamiento ha bajade para México. Los crédites de proveedores

28/ Marfa de Lourdes Morales therta, La Reestructuracitn de la Dewdn kxter-
a de Maciopal Financiere, S.0LG. T.00 i
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tienden a ser efectuados en 1z moneda del pafs exportador, lo cual -
significa un mayor costo de financiamiento en lo que respecta a paf-
ses con ponedas ""duras” con la posibilidad  de revaluarse. los --
plazos de financiamiento no son tan atractivos como los generalmente
obtenides en los mercados financieros. Por otro lado, la creciente -
complejidad de los proycctos de gran envergadura y los crecientes -
volfmenes de financiamiento requeridos por los deudores, han dificul
tado 1a capacidad de los provecdores para otorgar ese tipo de finan-
ciamiento con sus propios recurses dentro de una estructura financie
ra corporativa,

III.3,- Instituciones Gubcrnamentales de Crédito a la Exportacién.

Los créditos de Organismos Cubernamentales de Crédi-
to a la Exportaci6n, son de naturaleza similar a los créditos de pro-
veedores y esta similitud se hace minificsta también en el descenso-
del uso de este tipo de fuentes de recursos.

Esta modalidad empezb a desarrollarse a partir de la
segunda guerra mmdial cuando los gobiernos de los pafses industria-
lizados buscaron dar a su industria mayor competitividad en el exte--
rior.

De esta forma los"Organismos com el EXIMBANK de Es-
tados Unidos, ¢! ECGD (Export Credit Guarantee Dept.) de Inglaterra,
‘la COFASE (Compafiia Financiera para los créditos de Exportacién) de
Francia; la EDC (Export Development Corporation de Canadf); etc. apo
yan a sus empresas nacionales a través del otorgamiento de crédite
directo con tasas preferenciales a los importadores financieros de -
sus productos en otros pafses, o bien a través de la intermediacién
establecida para este fin. Frecuentemente, para su otorgamicnto se
requiere el aval de alguna Ianstitucidn del pafs donde se ubica el im
portador.” »/

28/ Ibidem. p.30.
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I111.4,- Organismos Financieros Internacionales,

Estos se componen por el Banco Internacional de Re-
construccibn y Fomento (Banco Mundial) y Banco Interamericano de -
Desarroilo.

El BIRF fue constituido, junto con el Fondo Moncta-
rio Interndcional en la Conferencia de Bretton Woods en 1944 y empe
z6 sus operaciones en 1946, El grupo Banco Mundial estd formado por
tres Instituciones Financieras Internacionales: El propio Banco Mun-
dial (oficialmente conocide como Banco Internacional de Reconstruc--
ci6n y Fomento), y sus dos afiliadas, la Asociacién Internacional de
Famento (AIF) y la Corporacifn Financiera Internacional(CFI) cada una
de estas Instimciones, que cooperan estrechamente entre sf, sc creb
para desempefiar una funcibn especifica, pero todas estin abocadas al
mismo objetivo general: El otorgamiento de asistencia financiera y -
t&cnica para promover ¢l desarrollo econfmico.

Cano ya se ha sefialado amteriormente, por umi parte
se han disminuido los recursos financieros del BIRF para poder brin-
dar créditos a los paises que lo solicitan; y por otra, este organis
mo Gltimamente ha impuesto sus intereses a través de los créditos-
que otorga a México, cuando en su convenio constitutive se asent$ que
sus propbsitos serian con el fin de :" Estimular el desarrollo de ins-
talaciones y recursos productivos en los paises menos desarrollados, -
complementando la inversifn privada cuando el capital privado no esté
disponible en tfrminos razonables, proporcionando, en base a mejores
condiciones financiamiento para propdsitos productivos: Promover a -
largo plazo un crecimiento balanceado del comercio intermacional y el
mantenimiento de balanzas de pago eatilibradas alentando la inversion
internacional para el desarrollo de los recursos productivos de los-
paises miembres, ayudando pora ello a elevar la productividad, los ni
veles de vida y las condiciones de trabajo en sus territorios; Con--
ducir sus operaciones respetando el efecto de la inversi6n interpacio-



- 32 -

nal sobre las condiciones econfmicas de los mises mimbros."ﬁ)—/

Los préstamos otorgados por ¢l BIRF deben concederse
pra fines productivos, excepto circunstancias especiales para fi--
nanciar 1as necesidades en divisas de proyectos especificos de re--
construccidn y famento, dando prioridad a los proyectos mdfs Gitiles-
y urgentes, la prohibicién de préstamos atados, es decir, el Banco
no puede imponer condiciones que obliguen a gastar el producto de-
sus préstamos cn el territorio de cualquier pais miembro,

Conforme a lo establecido en su Convenio Constitu-
tivo, podemos encontrar que solamente los pafses miembros del Fondo
Monetario Internacional (FM1) pueden ingresar en el Banco Mundial,
1o cual deja mucho que desear, si consideramos las politicas que -
impone el FM.I, cuando otorga créditos a los paises dependientes,

Los financiamientos otorgados por el BIRF y el MMI
son una parte muy pequefia en relacitn a los créditos sostenidos de -
la Banca Privada Internacional, sin embargo, desde mediados de los
setentas, en que gran parte de los paises cn desarrollo vieron agu-
dizados sus problemas en sus balanzas de pago, ¢l obtener un présta-
mo del ™I ha implicado la presentacifn y aprobacidn de un  programa
de ajuste para hacer frente a los descquilibrios del exterior como-
condicibn exigida para otorgar mis cré&ditos o para reprogramar los-
pagos de la deuda externa de los paises deudores. En este sentido -
el papel informal del RMI resulta, en la actualidad, mucho mis sig-
nificativo que su papel camo fuente de liquidez.

30/ Ricardo Casado Guzmin, Jorge G. Mirquez, El Papel de Nacional Fi-
nanciera, S.A. como l\gentc Financiero del Gobierno Federal, p.28
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IV, - Esquemas de [\jusws Econfmicos.

Las politicas econfmicas en general, y las politi-
cas de ajuste en particular, buscan una amplia gama de objetivos -
relacionadas entre sf, basandose en una combinaciSn de consideracig
nes econbmicas, socinles y politicas. A mfs del logro de una tasa-
s6lida de crecimiento y el mantenimiento de un nivel apropiado de--
empleo, una medida de estabilidad de los precios internos y del ti-
po de cambio, y una posici6n viable de balanza de pagos, los gobier
nos suelen perseguir objetivos orientados a la equidad, en campos-
tales como la distribucibn del ingreso, la educacién y laz mitricién.
El margen que se tiene para el pleno 1dgro de los propSsitos de la
polftica econfmica dependc de la relacifn entre 16s recursos necesa
rios y los disponibles...." 3

A finales de la década de los setenta y principios
de la presente, la econanfa mundial camenz6 a experimentar una de -
las mis severas crisis de los Gltimos afios. El estancamiento econ6-
mico en los principales pafses industrializados los 1llevé a instru-
mentar politicas comerciales altamente proteccionistas obstaculi-
zando con ello ¢l acceso de los principales biencs de exportaci6n
de los pafses dependientes a sus mercados, deteriordndose progre--
sivamente sus términos de jntercambio, Esto a su vez agudizb el -
problema del endeudamiento externo en la mayoria de los mises en
desarroilo de medianos ingresos, los cuales llegaron a convertirse
pricticamente en exportadores netos de capital,

Encste proceso jugé un p:\pcl. primordial la Banca-
Comercial, la que canalizé un importante volumen de recurses cxce-
dentes hacia aquellos paises que necesitaban apoyo financiero para
la ejecucién de importantes proyectos de desarrollo y que las Ins-

31/ Marwel Quitign, "E1 Papel del Fondo ¢n el Ajuste' en Finanzas
y Desarrollo, p.3
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tituciones Multilaterales de Financiamiento no estaban en posibili
dades de aportar, De esta forma los recursos canalizados por la --
Banca Comercial hacia los paises dependientes durante los afios se
tenta se incrementaron considerablemente.

Perivado de las limitaciones de acceso a los mer-
cados internacionales de capital que comcnzaron a cxperimentar la-
myoria de los paises en desarrollo a principies de la dfcada de -
los B0, resultaba evidente que los Organismos Multilaterales de
Financiamicnto, especialmente el Banco Mindial, deberfian asumir
un papel mis importants no s51o0 en la canalizacidn directa de re-
curso financieros, sino como catalizador de las corrientes privad
das de capital,

Ast a medida que se agudizaba la crisis econfmi-
ca a finales de 1a dfcada de los setenta, los programos de {inan-
ciamiento del Banco Mundial comenzaban a considgrar nuevas var inn-
tes que permitieran hacer frentc a los procesos de ajuste que ha-
bian comenzado a instrumentar algunos de sus paises miembros.

El ajuste se puede definir en general como "la -
adaptacibn de las modalidades del consumo, 1a reasignaci6n de re-
cursos y las modificaciones en la acumulacién de factores necesa-
rias para recuperar el crecimiento sostenido frente a un medio -
externo mds adverso," 2/

De esta manera la tarea mfs inmediata de ajuste -
es la de restaurar una posici6n viable en cuenta corriente y un -
nivel viable de gastos de manera de minimizar las pérdidas de pro-
duccifn a corto plazo y salvaguardar la capacidad de 1a economia -

32/ Marcelo Sclowsky, "ElAjusteen los aflos 1980: Panordmica de
los Problemas™ en Finanzas y Desarrollo, p. 1!
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para ayudar al crecimiento. La posicifn en cuenta corriente se pue
de mejorar mediante la reducci6n general de los gastos, que opera
rebajando el consumo interpo de bienes que pueden ser comercializa-
dos intermacionalmente, y con medidas de variaciones en los gastos,
que cambien los precios de estos bienes en relaci6n con los bienes
due no son objeto de intercambio. Ambos tipos de medidas me joran
la balanza comercial al reducir las importaciones y expandir las-
exportaciones, La medida clave de modificacién es la devaluacién-
real del tipo de cambio, aunque es necesario quc vays acompafiada-
de polfticas de respaldo fiscal y monetaria,

Sobre esta base, cabe seilalar que el Banco Mun--
dial habia comenzado a introducir ruevos instrumentos de financia-
mients: Los préstamos de ajustc sectorial en 1979 y los préstamos
de ajuste estructural en 1980, ambos disefiados para apoyar los pro
gramas y politicas de reforma estructural de los mises dependien-
tes,

El objetivo central de ambos .tipos de préstamos
es establecer un marco mis favorable al crecimiento, promoviendo
reformas institucionales y de polftica.

Los préstamos para ajuste sectorial, al igual que
aquellos para ajuste estructural, requieren de condiciones macro--
econfmicas estables, En general, se han venido aplicando en paiscs
que emprendieron programas de estabilizacifn de corto plazo con el
apoyo del Fondo Monetario Internacional, y con ellos se ha buscado
estrechar la colaboraci6n entre el Fondo y el Banco Mundial para -
asegurar que las reformas de politica sean apoyadas conjuntamente.
Esta circunstancia ha dado lugar para aque se cuestione la indepen-
dencia del Banco respecto a su participaci6fn en la ayuda a paises
que requieren recursos bajo esta rueva modalidad y que no descen -
apegarse a los esquemas de ajuste del FM.I.

33/ ldem., p.1!
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IV.1.- Préstamos de ajuste sectorial,

Bstos préstamos sc pusieron en prdctica hacia fina
les de la década de los setenta y a partir de entonces comenzaron a
adquirir gran importancia dentro de las operaciones de) Banco Mun--
dial, En general este tipo de préstamos son reclativamente mis £8ci-
les de instrumentar que los préstamos de ajuste estructural, ademis
de que aparentemente no significan una carga extraordinaria en la-
capacidad institicional de los pafses que los suscriben,

De acuerdo al Banco Mundial, el principal objetivo
de los préstamos de ajuste sectorial es facilitar el proceso de --
ajuste necesario para que los pafses a que van dirigidos logren un-
objetivo a alcanzar en el mediano plazo. Sin embargo en términos -
generales estos préstamos exigen que los paises apliquen, de mane-
ra especifica, ciertas medidas e instrumentos de potitica, de acuer
do a un programa previamente establecido. Asimismo, tienen la carac
teristica de ser de ripido desembolso, lo que permite al pafs que -
los recibe subsanar momentéincamente su déficit de divisas de corto-
plazo,

Las operaciones de ajuste scctorial se han venido
orientando principalmente a cuatro frcas especificas con el cbjeto
de alcanzar una eficiente movilizacibn y utilizacién de los recur-
sos productivos. Estas freas son:

1.- Reforma de la politica cancrcial a través de -
l1a liberalizacibn y la adopcibn de medidas que
reduzean las distorsiones en el mercado;

2,- Movilizacibn de recursos a través de una efi-
ciente polftica fiscal y monctaria, eliminan-
do las distorsioncs sobre las tasas de inte--
rés y los aranceles;
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3.- Una mayor eficiencia en la utilizacibp inter-
ns de recursos, incluyendo la raciomalizaci6n
de los programas de inversi6n del sector pl-
blico y la reduccitn de la participacién del-
Estado en las decisiones cconbmicas, especial
mente en 1o que sc refiere a politica de pre-
cios; ¥y

4,- La instnmentacién de reformas institucion-
les y el apoyo en materia de asistencia téc-
nica, ==

La mayoria de los pafses en desarrollo han mani-
festado su interés por las modalidades que ofrecen los prétamos de
ajuste sectorial; sin embargo, uno de los principales problemas que
hasta ahora se ha observado es la condicionalidad que conllevan y -
el riesgo de que esa condicionalidad puedn extenderse a los prés-
tamos ordinarios del Banco Mundial, De a cuerdo a la experiencia-
que hasta la fecha sc tiene, en algumos préstamos de ajuste sec-
torial que ha otorgado el Banco, van implicitas condiciones que -
involucran a los principales sectores de la etonomia de los pafses
prestatarios, 1o que no deja de ser preocupante si consideramos -
que las condiciones que ha impuesto ¢l Banco en ese tipo de prés-
tamos no  siempre reflejan la realidad polftica y social de los-
pafses a los que van dirigides , sobre todo, si observamos los--
resultados de las exigencias que s¢ han tenide con los programas
del Fondo Monetario Intermcional.

34/ Ibidem. p. 13,
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v, 2.~ Préstamos de ajuste estructural.

Estos préstamos se establecieron por primera vez
en 1980 y como se dijo-anteriormente, requieren para su.aplicacién
:jle condiciones macroeconGmicas estables en los paises a que se di-
tigen. Sc han aplicado en los pafses donde sc han acordade previa-
mente programas de estabilizacifn con cl F.M.I. a corto plazo.

"La participacibn de los préstamos de ajuste os-
tructural en el total de los campromisos anuales del Banco ha va-
riado significativamente. Su expansibn se encuentra limitada por-
1a decisibn de la Administraci6n del Banco de vestringirlos a un-
miximo de 10% de los compromisos de préstamo aruales de ese orga-
nismo y a un 30-40% de los préstamos totales otorgados a un deter
minado pafs' s/

Por lo que se refiere o los paises prestatarios,
la principal limitacién que presentan los préstamos de ajuste es-
tructural es la condiciomalidad que llevan consigo, lo cual los -
ha hecho poco atractivos para michos pafses en desarrollo. Con lo
que s¢ puede observar la problemitica que existe para apoyar un -
proyecto de inversifn con crédito externo,

El objetivo del ajuste estructural es "crear las
condiciones para el crecimiento sostenido, inciluida una flexibili-
dad mejorada para ajustarse a cambios en las circunstancias econd-
micas. Dos campos de reforma estructural se estudian como sigue:
Racicnalizaci6n de los propdsitos y las operaciones del sector pi
blico, y mejoramiento de la estructura de incentives que confron-
ta el sector privado”. i g

35/ :Ibidem. p.i3.
36/ Ibidem. p.12..
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Emr muches pafscs se piensa en 1a mecesidad de re-
evaluar los fines y las operaciones del sector plblico utilizando-
criterios econfmicos, y de hacer una eleccidn sobre como se han de
repartir los recortes cntre los sectores privado y piblico. En la
cual el sector pblico deberd concentrarse en actividades con bene-
ficios elevados que complemente las actividades del sector privado
en vez de competir con ellas.

Por otra parte las decisiones de produccién e -
inversi6n en el sector privado dependen no solamente del nivel de
incentivos sino de poder predecir estos incentives con base en uma
evaluaci6n racional de futuros acontecimicntos econfmicos, &stos-
tienen que ser “transparentes" y automiticos.

En fin las reformas estructurales son emprendi
das como respuests a las nuevas conxliciones externas y a la proble
mitica interna de un pais.
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CAPTTULO SEGUNDO:  ANTECEDENTES DEL_ENDEUDAMIENTO EXTERNOG DE MEXICO,

Para entender las implicaciones socicecondmicas de la
estrategia seguida por el gbbierno mexicano para la renegociaci6n de
la deuwda externa de 1982-88, consideramos importante comprender los_
antecedentes generales del creciente endeudamiento externo de México,
mismos que nos permitirn percibir el contexto histbrico en que se -
desarrolla nuestro tem de estudio, con lo cual se podrd apreciar el
aumento dentro del sistema financiero internacional de la Banca Irans
nacional en los préstamos g los pafses dependientes, desplazando de -
esa actividad a los Organisms Internacionales oficiales como el Ban-
co Mundial (BIRF) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Ahora bien, es conveniente destacar que en los afios 'sg.
tenta se observa un aumento marcado del endeudamiento externo, utili-
zado come el mecanism de ajuste ideal para resolver desequilibrios in
ternos y externos, sin provocar disturbios en los sectores de la socie-
dad, procurardo con ello mintener una politica de gasto que no contem_
plara las reducciones y los ajustes que se pondrian en prictica do 1982
a 1948,

Debide al sarcado crecimiento de 1a deuda externa de M§
xico en la década de los setentas, analizaremos lz convergencia del or
den financiero intermacional, proclive al endeudamiento creciente de -
los paises dependientes y ia estrategia interna de acudir al financia-
miento externo para solucionar deficiencias internas y externas de re-
cursos, provocando con €sto las graves crisis de México a partir de los
ochentas, asf como ¢l impacto de la crisis internacional en esta época,

Con este capftulo se pretende mostrar que el proceso de
endeudamiento de México, condujo a una mayor dependencia cconfmica {ren
te al exterior y a una vinculacién mis acentuada con 1a economfa inter-
nacional, principalmente en funci6n de las estrategias ac los Bancos --
Transnacionales, limitando asf las politicas de los gobiernos a los in-
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tereses de esta Banca, por 1o cual, amalizaremos también la influen-
cia de 1a misma en el Fordo Monetario Internacional (FMI) y el Ban-
co Mundial (BIRF),

Nuestro objetivo princiml en el presente capitulo es
mostrar los aspectos generales de mayor trascendencia, que influyeron
en el endeudamiento, asf como presentar el panorama interpaciomal y -
nacional previos a la crisis de los ochentas.

I.- Evolucifn de la Deuda Externd de México.

La historia cconbmica de México no se puede separar de
ia trayectoria de cndewdamiento externo en que ha incurride el pafs -
desde que se consumd 1a independencia: El primer empréstito exterior
se contratd en 1824 y de ahi en adelante ¢l problema de la deuda no -
ha dejado de estar presente en el devenir de la vida econémica de la-
nacifn, suscitandose crisis, moratorias y suspensiones de pago.

Podemos enunciar tres etapas de endeudamiento: "la ini
ciada por el presidente Victoria con los empréstitos ingleses de 1824
y 1825; 1a correspondicente al Porfiriato, a partir de los nuevos crg
. ditos contratados cn 1888; y la inaugurada por los gobicrnos revolucio
rarios en 1945, al término de 1a segunda guerra mmdial". Y

tabe destacar que a cada etapa de endeudamiento corres
porde otra de crisis financiera, teniendo que liegar en algunos casos
a ta suspensiones o renegociaciones de la deuda pdblica externa.

Por otra parte hay que sefinlar que anteriormente a la -
independenc ia de M&xico, no existia deuda, es decir, en la &poca ---
virreynal "la Nueva Lspafia, ademds de general ingresos suticientes pa-
ra cubrir sus propios gastos, también subsidiaba las posesiones espa--
fiolas cn Amfrica Central y del morte, en el Caribe y las Filipinas -
y remitia tondos a la vaja Real de Madrid™. &

_I/ Fernando Roscnzweig, Pasado y Presente de 1a Deuda Externa de Mo-
X100, P.b
_2 Jaime k. Rodriguez, "Los Primeros Empréstitos Mexicanos, 1824-3%

1825 en Pasado_y Presente de,.., p.1s
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Asi pues, en el contexto de la revolucibn francesa, -
Espafia exige a la Nueva Espafia que subordine sus necesidades econg-
micas a la de ia Metr6poli en peligro, to que con anterioridad nun-
ca se habfa presentada.

Las dificultades econfmicas subsiguientes a la inde-
pendencia constitufan s6lo un impedimento menor que sc supcraria en
cuanto el nuevo gobierno restaurase el orden interno, Los inversio-
nistas extranjeros, principalmente los britfinicos, estaban conven--
cides de que M&xico alcanrarfa riqueza y poder y por tanto, Los --
extrunjeros esperaban beneficiarse ayudando a México.

be esta manera "a comienzos del siglo XIX los gobier-
nos obtenian préstamos vendicndo en los mercados financleros europeos.
Después de las guerras napoleSnicas, Lonares surgit como el principal
mercado {inanciero. A princapios de la afcada de 1820, los inversionis
tas inpléses tenian excedentes de capital que estaban dnsiosos de in-

vertir en las nuevas naciones de América Latina, en particular en MC
xico".-l/

El primer empréstito externo mexicano suscrito por ca-
pitalistas ingléses tuvo lugar en el afio de 1824 siendo presidente--
Guadalupe Victoria. Los términes del crédito se definieron de ta si--
guiente mancra: "l empréstito de 1824 estuvo representado por uma -
emisifn de bonos, al 5%, con valor nominal de 3*200,000 libras, a un
plazo de 30 afios, a partir del primero ge Octubre de 1823, La garan-
tis fue por todos los ingresos del gobierno federal y ¢specialmente un
tercio. de los derechos de las aduanas marftimas del Golfo de México,
a partir gel abral de 18:5... el precio de colocacitn fuc del 503 del

valor nomina!l, es decir, 1'6U0,U00 Libras, ecquivatente a 8 millones -
de pesos. A esta cifra se le hacieron deducciones por valor de 401,956
Libras por concepto de amortizaciones e interéses anticixdos, comisio
nes y otros, 1o que significa que el ingreso neto para México fue de

3/ [Ibidem, p.15
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11139,660 libras, equivalentes a 5'686,157 pesos mxicanns".-—“‘/

Por otra parte, en el ajfio de 1825 se contratd un me-
vo empréstito con Inglaterra, el cual tuvo un monto de 3'20u,000 11-
bras, en su valor nominal, be esta cantidad, Gnicamente, 2'398,583 -
tibras, fue lo que reatmente ilegé al pals, yo que la ditercncia se
le descontf a México por concepto de pago de amortizaciones e inte-

réses anticipndos' .5—/

Si bien es cierto que las condiciones del nuevo cré-
dito no fueron tan desfavorables para nuestro pafs, es importante -
destacar que en el fondo lo que trataban los ingléses era aprovechar
las condiciones detfciles en que México surgia a s viea independien
te.

i Asf pues, la situacifn econbmica por ia que atravesa-
ba México, to imposibilitaron a utilizar los recursos chtenidos ha-
cia fines productivos, de esta manera, la apiicaci6n que se le dio -
fue parz hacer frente a los gastos mfs indispensabics de la adminis-
tracibn y para pagar una serie de deudas tanto de carfcter interno -
LCame de origen externo y para cOmprar ammamento, que ers wndispen--
sable por la amenaza de reconquista por parte de Espafia.

Es entonces que '"a {inales del afio de 1826, ya no {ue
posible cubrir los compramisos por concepto de amortizaciones, y a
finales de) afio de 182/, no se pudieron pagar loy interfses, A pare
tir de esta fecna, 1a deuda de Londres dio lugar a unn serie de pre-
siones de parte de Inglaterra que reclamaba su pago, se impusieron

pesadas cargas financieras, dadas las condiciones ton dificiles det
pais, y al menos en uma ocasiSn tanaron li forma de amenazas de in-
tervenci6n ammada de parte de la tlota britinica”, -

4/ José Luis Cecefia, México en la Orpita fmperial, p.33
&/ Ibidem., p. 34.
%/ Ibidem,, p. 39.
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Bs asf como logr6 Inglaterra ejercer una presibn determinante sobre
México tanto en ¢l sector comercio, las inversiones directas, los-

créditos; llegando incluso hasta la amenaza de intervencion mili-

tar siendo la Gran Bretafla, el mis capitalista mfs poderoso de la

Epoca.

Todavia dentro de la primera ctapa de endeudamiento -
podemos sefalar otros hechos sobresalientes tales como: La pérdida
de 551 del territorio nacional que se to anexo Estados Unidos cuando
ta invasién norteamfricana en 1847; y la dectaraci6n por parte dei -
gobierno de Benito Jufrez de la suspensibn det pago de la deuss ex-
terna decretada el 17 ge Julio de 1861,

Esta actitud sirvié a Napoie6n III, como er factor--
justificador de la intervenci6n Francesa en nuestro pais. Para tal-
efecto se busco conjuntar a espafia e Inglaterra para exigir el pago
a Mé&xico, por lo que 'Francia demandaria el reconocimiento y pago ae
la deuda Jecker —7/, Gran Bretaia exigiria la reanudacifn ae los po
gos de la 1lamada deuda de Londres ... bspafia aemandarfa también la
reanudacitn del page do diversas deudas, asf como el reconocimicnto
al ‘Fratado Mon-Almonte, que habfa sido repudiado por el gobiermo 1li-
beral", .Y

Ante 1a situacibn, Juirez sc vi6 compremetido a cum-
plir con las demandas que se creyeron justas., Como la deuda Jecker no
fue reconocida por el presidente de MExico, el ejército francés con-
ayuda de algunas fuerzas de los conservadores, deminaron una gran --
parte del territorio miciomat, a pesar de la resistencia del gobierno
de Benito Judrez, Por su parte Bspafia e Inglaterra optaron por no in-
tervenir, ya que aceptaron el ‘Iratade de la Soledad.

Con la intervencion francesa lo que se buscaba era que

7/ Esta dewda se origind durante el gobierno del General Miramén y
~ y tuvo un valor nominal de 15 millones de pesos al 6% anual, de
los cuales se recibieron solamente 1°548,235.00
_8/ José luis Cecefia, Op. Cit., p.43,
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Par{s tuviera una Colonia en Amfrica Latina, para tal efecto cuando
se dominG-la capital del pais, se designd a Maximiliano como [mpe-
rador de México.

Ante tales condiciones encontramos que 'Las opera-
ciones financieras de Maximiliano 1levaron sustancialmente la deu-
da exterior de México a casi el triple, alin descontande algunns su-
m1s que se aplicaron a pagos de deudas anteriores especialmente de
1a deuda de Lopdres. De los empréstitos contratados por Maximilia-
no, 46 millones de francos (9 miliones de pesos) fueron asignados
al gobiemno de Maximiliano, de los cusles solamente se recibieron
1o sumo 7 millones de pesos, porque el Pmperador pagé a Jecker la
cantidad de 12'600,000. francos (2'532,000 pesos) por concepto de
los banos Jecker” .=

A manera de balance gereral durante la primera eta-
pa de endewdamiento mencionada anteriormente, podemos sefialar que -
México pierde mis de la mitad de su extensifn territorial, su deuda
externa asciende a mis de 80 millones de pesos {en 1870); la deuda-
interna alcanza los 39.5 millomes; con su ecopomia atrasada y depen-

diente. 10/

Cabe indicar que el gobierno Juarista no reconocib
1a deuda correspondiente al imperic ni tampoco se reconocieron otras
dewdas y algunos hechos por los gobiernos conservadores; se acepté -
una deuda de B4.6 millones en lugar de 375.5 millones que pretendian
imponer los acreedores, 1L

Por lo que se refiere a la Segunda etapa de endeuda-
miento correspondiente al gobierno del general Porficio Dinz, pode-
mos destacor estos aspectos sobresalientes: como no se habfa logrado
solucionar del todo la situacitn respecto de la deuda (principalmente

_9/ Jan Bazant, Historia de la Deuds ¥xterior de México, p.896
10 Jos€ Liis Cecefin, Op, Cit,, p. 40, :
1Y/ Ibidem., p. 96
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<inglesa) fuc necesario una nueva renegociacibn del gobierno mexicano
para el pago de sus compromisos con el exterior.

Asi pues "en el afio de 1886 se concertd un convenio -
para el pago de la dewda exterior, mediante el cual Mixico aceptaba
pagar la suma de 14'626,279 libras esterlinas, en lugar de las ---
23'343,270 a que ascendfan las pretensiones de los acreedores''. 1%

En este momento vuclve a exixtir una nueva fuente de
capitales; pero ahora con la novedan de ue ya no es exclus ivamente

curgpeo, sino que aparece el capital norteamericano en los financia
mentos atorgados a México,

A este respecto cl propio Porfirio Biaz se mostraba -
satisfecho, y lo manitestaba de la siguxen{‘.c forma .., ¢l crédito -
exterior de Mexico, casi nulo antes de ¢sta fpoca, renaci6, crecif y
se consolidd, el tesoro nacional agotado se vié entonces en perfecta
posibilidad de afrontar las necesidades del presupuesto que habian -
aumentado, en virtud de 1a ampliacién de los servicios administrativos
y la m.;)nr parte dei psivo que pasaba sobre la naci6n fue 1iquida--
do't k3

Al finalizar el porfiriato se observaron mejorias en
las condiciones de los empréstitos en los plazos, las tasas de inte-
rés, y las condiciones de colocacibn; siendo el monto total de la -
deuda exterior de 441 millones de pesos, lo que indica que durante
un periodo mayer de 20 afies, el indice se elevb a mis de diez veces
del nivel que tenia en 1886". u/

Una vez iniciado el movimiento revolucionario en 1910,
la deuda_externa de México cayd nuevamente en el inamplimiento, y -
las presiones militares, diplomiticas, econfmicas de Estados Unidos -

12/ Ibidem., p. 97.
13/ Leonor Ludlow, "El Banco Micienal de México y la Renegociacibn de

la Vicja Deuda, 1884-188", en Pasado y Presente de.,., p.62
14/ José Antonio Bitiz. "EL Banco Naciomal de México y las Finanzas

del Pafs", en Pasado y Presente de..., p.50.
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hacia México no se hicieron esperar.

Asf encontramos por cjemplo, que durante el gobierno -
de Alvarc Obregfn, &éste no contaba con ¢l reconocimicnto oficial de
Estados nidos, hasta que ¢l mandatario mexicano reconociese la deu-
da externa; por lo cual, Obregdn se vi6 obligado a fimmar el Conve--
nio De La Huerta-Lamont el 16 de Junio de 1922,

Cabe destacar que “El convenio De La Huerta-Lamont -
fue duramente criticado... la razbn es que cste acuerdo incorpors-
todas las deudas a su valor nominal, a pesar de que los bonos de dji
cha deuda estaban notorinmente depreciados en el mercado. Ademds, a-
la deuda externa directa el convenio agregd las deudas [errocarrile-
ras, con lo cual el salto total de endcudamicnto a ligquidar sc incre-
ment6 a casi 553, 1%

De esta mancra, ¢l gobierno de Gbregén cfectub algu--
n0s pagos estipulades en ¢l convenio, pero era un gasto tan oneroso -
que se tom8 la resolucifn definitiva de suspender en el aiio de 1924

nucvamente los pagos, a menos de un afio de la tirma del convenio De-
La Huerta- Lamont.

En el aflo de 1925, estando Plutarco Elias Calles como
presidente se intenta nuevamente resolver ¢l problema de la deuda ex
terna, tn este muevo convenio se busca en primer lugar corregir el -
gran error al que se incurrié en el convenic De La fuerta-Lamont, se
busca una reduccitn del monto reconocido de 1a deuda, y asf lograr la
reanudacifi de pagos.

En efecto, "itn la prictica fue impesible cbtener un -
nuevo préstamo soticitado. Sin embarge, se consiguih negociar un nue
vo acuerdo mediante el cual se logrd reducir el monto neto de la deu
da reconocida en el convenio y diferir el page de diversos canpromi--

1y Edvardo Turrent Diaz, “Renegociacion ae la Deuda Externa Mexica-

na 1922-1930", en Pasado y Presente de..., p. 149
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sos vencidos, El comvenio condcado con el nombre de la Enmienda Pani
fue firmdo el 43 de Octubre de 19257,18/

Tguaimente que el primer comvenio, éste tuvo vigencia
aproximadamente de un afio, ya que el presidente Calles con su nuevo -
secretario de Hacienda Luis Montes de uca 1legaron a la conclusibn -
de que ¢l pafs no podfd hacerle frente a sus compromisoes.

Por otra parte, durante el perfodo de Lizaro Cirdenas,
1a deuda exterior habfa aumentado, pero no por muevos préstamos, pues
no los hubo en absoluto, sino como resultado de las expropiaciones del
petrfleo y agrarias, por la nacionalizaci6n de los ferrocarriles y por
las reclamaciones de dafles causados en la lucha ammada.

A principios del sexenio de Manuel Avila Camacho, po -
demos observar que el endeudamiento externo se mantenin suspendido -
para México, desde el afio de 1913 en que Victoriano Huerta habfa lo-

grado un empréstito de 29°250,000 dablares. 1/

México aprovechf una situaciSn coyuntural para poder-
"solucionar” definitivamente cl problema de la deuda exterior; y asi
abrir nuevamente las puertas al capital extranjero. Estados Unidos-
vio la necesidad -al desarrollarse la segunda guerra mundial- de es-
trechar las relaciones con Méxice, su vecino del sur, por motivos e-
confmicos y tambifn de seguridad,

Asi tenemos que “fue dentro de este nuevo clima de co-
operacifn como se pudo llevar a feliz término el arreglo de las recla
maciones agrarias en 1941, de las demandas de las compafiins petrole--
ras norteamericanas expropiadas... y el de la deuda ferrocarrilera -+
{(Convenio de Febrero de 1946)".-]—-5-/

16/ Ibidem., p.150
17/ José luis Ceccfia, Op. Cit., p.204

18/ Ibidem., p. 205
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En este contexto, se sprecia que las condiciones fue-
ron propieias para la reamudacién de corriente de capitales del ex-~
terior. A partir de esta época se nota una tendencia ascendente de -
endeudamiento, claro esti que ¢l ritmo de crecimiente ha variado en
los diferentes pericdos presidenciales. Es tambifn a partir de este
momento que se puede hablar de una tercera etapa de endeudamiento de
mestro pais.

En lo que se reficre al monto real que alcanz6 la ~
deuda externa durante el gobierno de Miguel Avila Camacho, podemos -
afimar que &sta alcanz6 la cantidad de 278 millones de d6lares, a -

.diferencia de los 260 millones de d6lares a que ascendia la deuda --
cuando comenzé este perfodo presidencial, El aumento fue Gnicamente -
de 18 millones de dblares, es decir, un 7% de incremento, 1/

En lo que se refiere al periodo 1947-1952, podemos -
chservar que "la deuda exterior total se elev( de 277.8 millones a -
que ascendia en 4946 a 346 millones de dSlares en 1952, Esto signifi
ca wm aumento de 68,2 millones de dblares, o sca el 25% ¢n los seis -
afos de su gobicl‘m".ﬂ/

En el gobierno de Miguel Alemdn se hacen presentes por
primera vez los financiamientos del Banco Mundinl creado en el afio de
1944 en Bretton Woods, E.E.U.U.; asf camo varias Instituciones Banca-
rias Privadas Norteamericanas, tales como, el Chasc y el Rank of Ame-
rica.

As{ pues "' al concluir el periodo presidencial de Mi--
guel Alemfn la situacin de muestras transacciones con el exterior --
en mercancias y servicios se encontraban en un franco desequilibrio y
s61o gracias a los capitales del exterior no disminuyeron las reser-=
vas del Banco de México".zi/

19/ Jan Bazant, Op. Cit., p.225
20/ José Luis Cecend, Op. Cit., p. 207

7/ Ibidem., p. 210,
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Por .otro lado, en el sexenio posterior al sefialado,
se¢ alcanza el 79.6% de incremento en relacin a 1a deuda externa, -
es decir,.ds 346 millones que ascendib en 1952, £sta se elevd a 602,2
millones en 1958,22/

En el régimen de Ruiz Cortfnez nuevamente se encuen:-
tra el desequilibrio de las transacciones de mercancias y servicios,
lo que mantuvo a su vez la reduccifn de las reservas del Banco de MG
xico, teniendo que modificar la paridad del peso contra el dblar pa-
ra contrarrestar cl déficit en balanza de pagos, con 1o que el valor
del peso cambid de 8.65 a 12,50 pesos por un délar.

Cabe hacer mencién, que esta ocasién la devaluacibn -
del peso permiti6 restablecer cl equilibrio de 1a balanza en cuenta
corriente.

Para el afio de 1958 sube a la silla presidencial Adol
fo Lbpez ﬂatios, perfodo que se significd por la intensificacién de-
Ia deuda externa, el empecramicnto en la balanza en cuenta corriente
y por el desequilibrio de 1a balanza comercial.

Por tal motive ' la deuda exterior total casi se tri-
plicé, elevandose de 602 millones de dblares en 1958, a 1,724 millo-
ncs en el afio de 1964, GI'timo del gobierno del Lic. LSpez Matcos, -
‘significando un incremento de 1,122 millones de dblares, 1861 mls du-
rante el sexenio" 2

En el mandato dec Dfaz Ordaz sc manticne la misma t6-
nica de endeudamiento con el extcrior y de descquilibrios externos. -
La balanza comercial continué arrejando saldos pegativos tanto en la
balanza de pagos como en el gasto piblico.

A pesar de que sc contempla el norama anterior, se

22/ Ihidem,,p210.
23/ Ibidem,,p213,
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decide no servirse de la modificacifn del tipo de cambio,para inten-
tar corregir el desequilibrio externo, sino mfs bien se busca conti-
mar ilamando a los capitales extranjeros como fuente de financiamien
to para solucionar el déficit en cuenta corriente de la balanza de pa
gos,

Se considera al endeudamiento externo como "una via -
mis facil y menos peligrosa que uma devaluaci6n, una fuerte creacifn
mopetaria, la disminucién del gasto piblico ... o cualquier otro me-
canismw que pudiera modificar el equilibrio de las fuerzas sociales y
politicas del pafs. AsI cuando sc llega al afio de 1970, la deuda exte
rior del sector pablico es de 4,264 millenes de dSlarcs,lo que repre--
senta el 10,6% del producto interno bruto".-zi/ Este endeudamiento -
significa un aumento absoluto de 2,540 millones de délares, o sei, un
incremento del 147% de la deuda externa con respecto a la dewda alcan
zada en el gobierno de L6i301 Mateos.

Durante la década de los setentas camienzan a aparecer
tres tendencias que posteriormente van a caracterizar a la deuda exter
m mexicana. Primero, la dewda exterior adquiere un carfcter mucho mis
privado, en segundo lugar, los créditos bancarios superan los créditos
de proveedores y predaminan sobre todo las formas de contrato privado,
Por Giltimo, son los acreedores de Estados Unidos los que cobran mayor
importancia,

As{ pues, "el crecimiento de la deuda pdblica externa-~
fue particularmente importante entre 1971-76...su tasa de crecimiento-
medio amal fue de 29.8%, pasundo de un monto de 4,545.8 millones de--
dblares cn 1971 (12.0% del PIB) a 19,600.2 millones en 1970 (24.7% del
PIB)... 1a opcibn de recurrir al endeuwdamiento externo para sostener
el crecimicnto econfmico se volvi6 cada vez mis clara, sobre todo des
ubs de 1973... esta opcibn pudo ser implementada gracias a los recur
sos disponibles en ¢l mercado norteamericano y europeo de capitales -
tras ¢l primer choque petrolero de 1973 ., En 197§, la banca privada
norteamericana era la principal acreedora con el control de 70% de la

24/ llector Guillén Romo. Orfgenes de la Crisis en México §940-1982),p.38
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deuda externa mexicana'' __Z_&/

En el perfodo presidencial de Luis Echeverrfa de 1970
a 1976, continuaron los aumentos en el déficit de la cuenta de 1a ba-
lanza de pagos y por consiguiente se tvo que recurrir una vez mis al
préstamo externo para equilibrar el déficit, La deuda externa aumenté
de 4,264 milloncs de dBlares al iniciar el sexenio que nos ocupa a --
19,600.2 millones de d6lares en 1976G; es decir, un alza de 359.6%.

Al inicio del gobierno de Lépez Portillo (1976-1982},
se tuvo que firmar un acerdo de estabilizacién por un perfodo de tres
afios con el F,M,I, para pader tener acceso de nueva cuenta al finan--
ciamiento de est: Organismo. En dicho acuerdo o carta de intencifn --
se mancja que para ajustar el déficit gubernamental, se debe dar una
apertura total del comercie exterior, reduccifn de la demanda global
y del libre movimiento de los precios ségtm las leyes del mercado,

En este sentido, ''el acucrdo de estabilizacitn con el
F.M. 1, fue un acuerdo de catorce puntos que fijaban ciertos objetivos
al gobierno mexicane para 1977-79. Listos objetivos apuntaban sobre --
todo a la reduccidn del déficit del sector piblico, la limitacién --
del endeudamiento externo, la clevacidn del precio de los bienes y ser
vicios piblicos, la disminucitn del crecimiento del empleo en el sec-
tor pdblico, la apertura de la economfa hacia el exterior y la repre-

si6n de los aumentos sal:lrinlcs".-zi‘l

Por otra parte, la politica cconfmica de México, gracias
al descubrimiento de importantes recursos petroleros, que lo colocaron-
como la sexta [;Otcr\cia petrolera mndial, pudo seguir un rumbo diferen
te al que le habia trazado el F.M.I., esc descubrimiento fue lo que sir

vif a México de aval para obtener importantes préstamos del exterior, -
de tal suerte que nuestro pais pudo ignerar esas restricciones.

25/ Ibidem. p.49
2& Ibidem. pp. 55 y S6.



Ante tales circunstancias, se alcanza un endeuda---
mi'f.'Hvto de cerca de 70 mil millones de dGlares, mis aproximadamente--
unos #0 a 12 mil millones de délares de endewlamiento del sector pri
vade, lo que significa un endeudamiento total de entre 80 y 83 mil mi

1lones de dblares.en 1982.-2—7/

Por otre lado, los fndices de wnflacibn que sc regis-
traron a tines de 1982 ascendieron al 1008, cifra que nunca se habfa
registrado en ruestro pafs,

Cabe sefialar por Gitimo que la deuda externa no se ha
bia q.xmtupuc.xdo como en ¢l sexenio de tuis Echeverria, pero resul-
taba mds grave atn pues sien 1976 cra muy diffcil para el gobierno-
manejar £0-mil millones ae d6lares de deuda externa, era casi impo-
sible manejar el conjunto de la economfa nacional con una deuda de-
80 mil miliones de délares, 287

Fn conclusién, de acuerdo a los datos presentados en
este apartado, podemos percibir las enormes presiones ejercidas a nues
tro pafs, que alm cuando en muchos casos 1os montos de la dewda exter
na no ameritaban intervenciones o imposiciones tan drésticas como las
que sc scfialaron, éstas se ejercieron por parte de los acreedores y -
han ido desde la invasién territorial hasta llegar al dominio econfmi-
@ y-financiero dc: nuestro pafs.

Cabe anadir que a la fecha no ha existido una planifi-
cacifn adccuada en materia de polftica de enlenlamiento extermo, cn -
virtul de que los gobiernos han tenido que someter los intereses na-
cionales a ]os.del exterior a lo largo de nuestra historia,

27/ Ro?:ggio Green, "Deuda ixterma y Banca Transnacaonal...', Op. Cit.,
p. .
28/ Thidem., p.164.
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IL- El1 Contexto de la Crisis Intemacional.

La recesitn econdmica que afecta actualmente al capi-
talismo internacional no es una recesi6n de coyuntura: Estd integra-
da al agotamiento del patr6n posbélico de aamulacitn de capital, lo
que a suvez ha producido consecuencias sociopoliticas internaciona-
les que sc proyectarin en 1la lucha de clases y en las pugnas interca
pitalistas en el nivel mindial,

El sistema que esti en crisis es el que surge de la -
segunda guerra mundial, a partir de la cual se establece la hegemo-
nfa global de Estados Unidos. Dicha hegemonfa se basaba en 1a enorme
ventaja tecnolfgica, productiva, camercial y financiera que Estados-
Unidos consolid6 a to largo de la primera mitad del sigloj y en el -
predaminio estratfgico, nuclear y convencional, dado por la pasesién
del atma atémica y por la semidestrucci6n de los adversarios poten--
ciales.

Aleconcluir la puerra la potencialidad econfmica esta-
dunidense le permitid a este pais determinar el reordenamiento capi--
talista mundial sobre la base del liberalismo pcondmico, para asegu-
rar la ampliacién de su radio geocconSmico de acumulacidn, que ten--
dria com efecto directo la aceleracidn del proceso de monopolizacidn
y transnaciomnalizacion de esa economfa, sirviendo ésto como norma pa
ra la divisién intemacional del trabajo.

En esta etapa se regliza: a) la reconstruccién de Eurg
pa y Japdn; b} la transformacién de los pafses importadores de manu~
facturas en dependientes de la tecnologfa importada para producir in-
termnaments esos bienes, y ¢) la creciente intervencion del Estado en
la Economfa,

29 José Miguel Insulza, VEL Contexto Global de 1a Crisis" ep Méxi-
" co_ante la Crisis, p. 30.
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"Estados Unidod contaba en 1945 con el 59% de las reser
vas mundiales de oro, proporcién que se clevaria al 72% en 1948, Asf-
por su capacidad productiva y su respaldo monetario le correspondis-
reporganizar el sistema monctario y financiero mundial con el props--
sito de erigir nuevamente al comercio libre camo el orden imperante-

cn las relaciones intcm:aciomles".ﬂ/

Por lo anterior, el d6lar se convirti§ cn el medio pa-
ra realizar pagos internacionnles y su emisor, el banco central esta-
dunidense, en el prestamista de los recursos financicros, con lo cual
podemos apreciar que justamente aquf se sientan las bases del Sistema
Financiero Internacional, en el que Estados Unidos actia como rector
desde entonces.

Es en 1944, en 1a conferencia de Bretton Woods, donde -
los paises capitalistas aceptaren las reglas del juego que regirfan
sus relaciones econdmicas internacionzles:

a) Liberando de todo proteccionismo nacional al comer-
¢io, a fin de asegurar el libre intercambio, para lo
izl se fimé en 1947 el Acuerdo General Sobre Aran-
celes y Comercio GATT), cuya fimcién primerdial ha -
sido la de servir como marco de negociaciones multi-
laterales para 1a reduccién y eliminacién de dere--
chos de aduann y otvas barreras comerciales.

b) Bubcando 1a libertad plena a la circulacitn de capi-
tales, fadtor indispensable para la amplincifn del
radio de acumulacidn geocconfmico del capitalismo--
estadunidense. A fin de liberar de obsticulos mone-
tarios a la circulicibn internacional de capitales,
fue creado el Fondo Monetavio Internacional (FM.1.)
para financiar aquelles déficit en balanza de pagos
e pudicran restringir o impedir las remesas de --

3 Jos€ Ayala, José Blanco, et, al., ''La Crisis EconSmicu: Evolucion
y Perspectivas™ en México Hoy, p.23.
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utilidades o provocar alteraciones graves en lu pari-
dad de las moneds del sistema respecto al délar, 2V

En el mirco del liberalismo comercial, la hegemonfa pro-
ductiva y monetaria de Estados Unidos, se condujo a una gran concentra
cibn de recursos bajo el signo del d6lar, en virtud de que nunerosos -
paises canalizan cnormes proporciones de su excedente econfmico a las
economias con tecnologfa propia, "Asf, de 1949 a 1968 Ios d6lares cir-
culuntes fucra de Estados Unidos se clevaron de 6,400 millones a 35,700
millones, lo cual derivé en dos hechos de enome significacién: 1) el
surgimiento del ''curodblar™, esto es la absorcién de las monedas euro-
peas por esa enorme msa de dblares, lo que a su vez determind la am-
pliaci6n de la circulacibn del dinero internacional y 2) la expansitn
del mercado del dinero, que fue trasladado a los ancos privados: en
s6lo una década, de 1904 a 1974, cl nfimero de bancos privados con Fi-
liales en el extranjero y sus actives pasaron de 11 con 7,000 millones
de db6lares a 125 con 155,000 milloms'.‘.éz-/

Es en 1o mencionado anteriormente que se confirma lo -
qQue tratamos en muestro primer capftulo, acerca de que la recesibn -
que golped a los mafses industrializados cn los aflos setenty, y que
venia originindose desde la década anterior, va a llevar a que los -
tradicionales clientes de los bances transnacionales, los pafses in-
dustrializados, no deminden recursos en la misma magnitud que en el
pasado, y esta preocupaci6én de los bangueros por cencontrar dénde co-
locar sus excedentes monetarios, originados por la ausencia de demin-
da de sus clientes tradicionales, los orilla a poner su atencifn en-
clientes potenciales o reales para canalizar sus recursos excedentil-
rios, razbn por la cual, varias paciones de Anfrica Latina come Brasil
con gran potencialidad econtmica, o como México, con destacada estabi-
lidad coondmica y polftica, se convierten entonces en clientes ideales,
mayormente cuando en 1973 se produce la llamada crisis del petr6leo,

31/ Ibidem. p. 23
32/ Ibidem, p. 24
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que implica que los pafses productores y exportadores de petrSleo a-
cumulen una gran cantidad de recursos que, en esc momento, no desean
invertir en sus paises, tratando de canalizar esos recursos hacia <-
los nuevos clientes.

Por otra partc, desde comienzos de la década de 1970 -
1z agudizacifn de la pugna intercapitalista se expresa en el cambio de
los instrumentos y reglas del juego, mediante la manipulacién de los--
instrumentos monetarios, fiscales y financieros en el ambite interna-
cional y doméstico, Este cambio en las reglas provino de Estados Uni-
dos, cuys hegemonfa econfmica y el monopolio del d6lar como medio in-
ternacional de cambio, le representaban ventajas que utilizé para com-
prensar su pérdida relativa de competitividad productiva.

Asi pues, en 1971 cuando Estados Unidos tuve su primer
déficit comercial, declar la inconvertivilidad del délar en oro y se
propuso como objetivo primordial el de revaluar las monedas eurcpeas-
y japonesa, Al mismo tiempo decidié imponer mayores tasas arancelarias
al 609 de las importaciones al mundo industrializado y al 35% de sus-
compras a los pafses dependientes”,3%

A este respecto, cabe afiadir algunos aspectos importantes
en la ruptura hegemSnica de Estados Unidos como:

Primero: Estados Unidos perdi6 parte de las ventajas c-
conbmicas que le pemmitieron asentar su dominio; en el plano militar-
su poderfo equivale al de 1a Uni6n Soviética; el desarrollo de la in-
dependencia del Tercer Mundo 1e priv6 del acceso seguro a fuentes im-
portantes de materias primas estratégicas.

Segundo: La crisis de hegemonfa se da en un contexto -

global antes desconocido. La unificaci6n del mercado mundial - un mer
cado regulado canercial y financicramente por la potencia dominantc-,

3% 1bidem. p. 24
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1a transnacionalizaci6n de la produccifn, la transfommaci6n de las
fuerzas productivas en 1a periferia, todo ello sobre la base del im
pulso y la direccifn del capital norteamericano, son fendmenos a cu
ya influencia ningdn sector det mmdo pudo escapar, ni los pafses -
socialistas, ya que la crisis actual no omite a nadie, ni los produc-
tores de petrSleo, ni los paises recientemente industrinlizados del-
Tercer Mundo, son sutSnomos respecto a la crisis mundial. LY

Tercero: Cada uno de los nuevos actores que pone en
peligro 1a hegemonia norteamericana en los distintos planos de con-
flicto, aparece como extremadamente vulnerable en los otros, Europa-
y Japén que han tenido un creciente predominio sobre el mercade mun-
dial, en el plano estratégico militar, los desarrollos mds rccientes
los han hechd cada vez mfs dependientes de Estades Unidos para su s¢
guridad; y en cuanto al acceso a fuentes de energia y recursos natu-
rales, su capacidad para cnfrentar cualguier crisis es muy inferior
a la de Estados Unidos.

La dimensidn del conflicto es 1a lucha por el predomi-
nio econfimico, por lo que el principal reto a'la hegemonfa norteameri
coma en este plano proviene del interior del mumdo capitaliswn, Bl d¢
sarrollo de los principales alijados de Estados Unidos en cuanto a su-
poder cconemico, productividad, tecnologia y volfmenes de produccidn -
en ramas importantes de la actividad industrial, han cambiado el ca-
récter de la relucién entre Estados Unidos y sus aliades rivales, pro
yocando con cllo 1a primera fuente de inestubilidad del sistema de -
posguerta.

Para entender 1a crisis actual del sistema capitalista
se deben de tomar como puntos bMsicos de ésta los siguientes:

-El constante deterioro de la posici6n nortcamer icana

iniciandose en el anbito comercial y fimanciero, reper

34/ José Miguel Insulza, Op, Cit., p. 51
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cutiendo en el campo polftico, en los primeros afios
de los setentas.

+la agudizacifn en el proceso de transnacionalizacién
del sistema econdmico capitalista, con la unificacién
y surgimiento de fuerzas transnacionnles gue ocupa--
rian un lugar isportante en la determinacidn de los-
lineamientos @ seguir en el mercado mmdial, 35/

En tal virtud, podemes concluir que la crisis interna-
ciona]l estructural actual es un producto de los cambios suscitados --
a nivel internacionai, comerciales, financieros, econtinicos y politi-
cos derivados de la pfrdida relativa de 1a hegemonia norteamericana,
determinando as{, movimientos de valorizaci6n del capital principal--
mente encabezados por los bancos transnacionales, siendo &stos --- --
los poseedores del control del capital financiero transnacional,

35/ Hermann Aschentrupp Toledo, La Dimensi6n Politica de la Crisis
Yy Renegociacibn ge la Externa Mexicana [TOBZ-TUR4Y, p.

Devuc
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I1I.- Politicas de los Organisnos Financicros Intermacionmales,

En este pnto se presentan las politicas, lineamien-
tos y objetivos generales de los Organismos creados para contribuir
al crecimiento econfmico de los pafses cn desarrollo, camo el Banco
Mundial (B.1.R.F.) y Benco Interamericano de Desarrello(B.1.D,), a-
tin de exponer sus diferentes posturas dentro del contexto de 1a---
crisis de pagos de México.

Por otra parte sefalamos la participaci6n del Fondo-
Monetario Intermacional (F.M.I.) dentro de esta probtemitica, en --
virtud de que creemos necesaric entender su participacién dentro del
- contexto histérico del endeudamiento externo de nuestro pafs, ya que
1a condicionalidad que umpone y que en mkhos casos liega o la imposa
c1fn de medidas internas de la poiftica econtmica {nel pafs deudor),
el FM.1. ha reconendade politicas tendientes a mantener et equily -
vriv en el sistema wonetasio y financiero del murdo occidental sin --
tomr en cuenta el deterioro provocado en estos pafses.

[I1.1.- Banco Mmdial (B.1.R.F.)

El Banco Mundinl fue crealo en la Conferencia de Bret-
ton Woods en 1944 empezando sus operaclones en 1946, con el propdsito
de aywudar a financiar la rcconstruccidn de tas dreas devastadas por -
la guerra en ios pafses europeos. )

Debido a 1as limitaciones de recursos el Banco Mndial
no puwdo atender las grandes necesidades de capital que exipfa la re-
construccin de las econamias destrufdas por la sequnda guerra mundinl
y por consiguiente la reconstruce idn curopea quedt cublerta con el --
Plan Marshall o Plan de reconstruccifn europen financindo por Estados
Unidos de Amfrica en 1948-5¢ y una vez pucsto en marcha dicho Plan,

3¢/ Ramdn Tamames, Estructura Econdmica tnternacionai, p.40
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el Banco Mundial reorientd sus objetivos hacia su campo principal:
el financimmiento de proyectos de desarrollo destinando sus crédi-
‘tos al fomento de 10s medios y recursos bésicos de produccién e in-
fraestructura, y complementé estas actividades con el suministro de
diversos tipos de asistencia técnica a sus pafses miembros menos de-
sarrollados, proporcionando servicios de asesoramiento como parte -
momal e integral de las operaciones de préstamo, entre las que se
encuentran:

-La colaboracién para determinar prioridades entre --
diferentes proyectos, '
-Sugestiones telativas a planes téenicos para proyec-
tos.

~Recomendaciones sobre disposiciones administrativas
de organizacién, y

-Medios para financiar los costos locales de los pro-
yectos.

Con lo anterior se pucde apreciar un cambio radical en
los objetivos originales del Bance Mundial y les que pone en pricti-
ca actualmente,

En el capitulo anterior ya se habfa seflalado que los -
préstamos otorgados por el Banco Mundial deberfan canalizarse a fines
productivos y salvo circunstancias excepcionales dichos recursos ser-
virfan para hacer frente a la necesidad de divisas de proyectos de te
construccién o de fomento.

En este sentido, también apuntamos que el Banco no de-
be otorgar créditos ''atadoes", esto quiere decir que el pafs acreedor
tienc la libertad de gastar el dinero en el pafs que considcre que le
ofrece una cantidad mayor de beneficios.

Por otro lado, es importante scfinlar que en el Convenio
Constitutivo sc asent6 que ¢l monto de 1as suscripciones de los pafses
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miembyos al capital social del Banco Mundial se detemmina en base
a la cuota del miembro respective del F.M.I., cuyo nivel refleja el
grado de desarrollo relativo del mismo. los derechos del voto de --
cada pafs cstféin determinados por el nlmero de acciones que ese pafs
tenga suscritas. Cada miembro del Banco Mundial tiene 250 votos, - R
mis un voto adicional por cada U.S.Dls. 100,000 de capital que ha-
ya suscrito y las decisiones que scan tomadas por el Banco serfn -
adoptadns por mayoria de votos mitidos’il/ conforme a esta pol{ti-
ca podemos deducir que resulta dificil que los pafses deperdientes
miembros del Banco Mundial puedan presional mediante sus votos a -
este Organismo para que adopte medidas politico-econfmicas que va-
yan contra los intereses de los pafses industrializados.

Durante los primeros afios de_vida, el Banco se aboch
primordialmente a la tarca de reconstruir las economias de los paf
ses que mfis habfan sufrido por la guerra, principalmente los de Fu
ropa Occidental, sin cmbargo, los préstamos para los pafses depen-
dientes fueron cobrando cada vez mayor importancia, hasta que a fi
nales d¢ los afios cincuenta, la casi totalidad de los recursos del
Banco se destinaron al desarrollo de los paises menos industrializa
dos,

Poco mfis tarde, "Durante la década de los afos seten
ta, el Banoo revisé estas pautas con el fin de financiar programas
a largo plazo con la idea de encuadrar los proyectos viables en cl
contexto de la pmblc.:mﬂticu especifica de un pais o de un scctor 38/

A partir de la dfcada siguiente, nuevamente cl Banco
reorientd su pdliticu elevando ambiciosamente las metas cuantitati
va y cualitativamente con el objeto de hacer 1legar recursos a los
grupos de mepores ingresos, por 10 que 1a mayor parte se dirigié -

37/ MNomas y Operaciones, Grupo Banco Mundial.
3% Marfa de Lourdes Morales Huerta, Op. €it., p.30
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al desarrollo yural,

Por otra perte, "en lo que se refiere a tasas de in
terfs, hasta Junio de 1982, éstas eran fijas para el pér!odo con-
tratado. Debido a la variacién en la composicidn de sus recursos
el Banco modificS a partir del 1°de Julio su sistema e implanté
un esquema donde los sujeta a una revisi6n semestral {cada 1°de
Julio y 31 de Diciembre), durante toda la vida del crédito".-:i—g!

Lo anterior se ha dado como consecuencia de la es
trecha colaboracién del Banco Mundial con el F.M.I., a fin de a-
segurarse reformas pon:jcas,k las cuales requieren ajustes estrug
turales y/e sectoriales, condicionando con €sto el desarrollo del
pais deudor a los intereses de los pafses :‘screedores.

ITI,2.- Fondo Monetario Internacional {F.M.I,)

Al finalizar la segunda guerra mnundial, era necesario es-
tablecer un sistema que favoreciera la reconstruccibn y evitara -
que los pafses afectados por la gucrra adoptaran polfticnsnacion.l
listas y restrictivas como antes de la centienda, en que habfa un
sistema de relaciones econfmicas con restricciones comercinles, in
convertibilidad y utilizaci6n de las devaluaciones como un arma de
campetencia comercial. Las economfas curcpeas, requerfan que su a-
parato productivo fuera repuesto y que sus necesidades alimenticias
v de materias primas pudieran atenderse.

Es asf, que en 1944 -en la Conferencia de Bretton Woods
se crea el Fondo Monetario Internacional, en cuyo Convenio Consti-
tutive Estados Unidos asegura su hegemonfa en la econamfa mundial.

El F.M.I. tenfa como tarcas fomentar la cooperacién -
monetaria y la expansién del comercio mmdial; ayudar a estabilizar
ia circulaci6n mnetaria internacional; evitar las devaluaciones compe,
titivas; crear un sistemn multilateral de pagos en relacién con las tran

39/ Ibidem., p.3!
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sacciones corrientes; 1imitar todo tipo de restricciones; regular las
balanzas de pagos de sus miembros; en caso de 1a existencia ac un de-
sequilibrio fundmmental®; sostener 1as cotizaciones monetarias con res

pecto al d613r.ig-l

Los votos se distribuyen en funcifn de las cuotas de --
participacitn; como en las sociedades anSnimas, o sea, de la cantidad
de acciones, En el capital incial Estados Unidos ascgur§ el 37.9% de -
los votos.

las facilidades para obtener crédito no serlan automf--
ticas: sblo lo serfa el primer 25% de la cuota. Para ¢l resto se debe-
ria negociar y el Fondo Monetario Internacional podria condiciomar el
préstamo a la adopci6n por parte del demandante, de un conjunto de me-
didas de politica econfmica. Camo no se querfa regresar al patrén oro
se busc estabilizar al d6lar como divisa internacionat y se £ij6 un-
precio al oro en d6lares (35 d6lares la onza de oro fino) ,—

Asi el dblar se corona como el centro del Sistema Finan
ciero Internacional y como instrumento de danlnio econSmico; Estados-
Unidos emitid mds dblares, expandif el crédito y aumentd la circula--
cibn intermacional. El d6lar se introducfa en las economfas nacionales
de variadas formas; concediendo créditos, a través de inversiones ex--
tranjeras directas, comprando acciones de empresas forfineas y acclenes
cotizables en el mercado mediante depSsitos en bancos extranjeros y --
adquiriendo obligaciones de empréstitos especificos. La abundante emi-
sién de d6lares empez6 a deteriorar su respaldo en oro, creands descon
fianza, iinflacién mmdial y reduccién de las reservas de oro de los «-
Estados Unidos.

A rafz de la guerra monetaria y cl fortalecimiento de-
Europa en especial Alemania y Japbn, se presenta uns seiie de sucesos-
que transforma el sistema monetario internacional y modifica la corre-

40/ Richard L. 'Bcrnal, "Los Bancos Transnacicnales, el RMI y la Dewda
Externa de los paises en desarrollo" Comercio Exterior, p,15z

41/ Ibidem.
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lacién de fuerzas:.la devaluacibn masiva de 1949, la polftica de --
"defensa del d6lar'!, los ataques de De Gaulle, la devaluaci6n de 1a
libra esterlina en 1967, el doble mercado del oro, la gevaluacién 4
del marco alemin la inconvertivilidad del dBlar y sus dos devalua-
ciones, 1a creacifn de los derechos especiales de giro, la salida--
del dro del centro monetarie internacional y la quiebra del esque-
ma de Breton Woo:ls.u/

Después de la crisis del sistema monetario y de la re
cesi6n de 1974~75, emergen Japon, RepGblica Federal de Alemania y -
Estados Unidos (fortalecido muevamente}, camo los lideres de la eco-
nomia mundial,

En la reunifn del MI de Aggsto de 1975 en Kingston, -
Jamaica en 1976 se acord6 desmonetizar ¢l oro, mediante: la abolicién
de =1 precio oficianl; la fijacibn de las partidas en derechos especia-
les de giro (asientos contables ¢ intento de dinero mundial cotizado-
con base en una canasta de 16 monedas); evitar su uso en transacciones
oficiales; y por la subastacifn del ore del PMI.

Por todas estas transformaciones en el sistema finan-
ciero internacional ¢s que se puede observar uma serie de medificacio-
nes en las politicas aplicadas por el PMI, las cunles retomaromos a -
partir de 1958, fecha en la que pretende demostrar un trato preferen-
c¢ial a los paises pobres, para lo cual preseanta un cuadro sobre los -
fndices de utilizacién de sus recursos, que muestra cifras considera-
bles debido a que la participacifn de nuestros paises en las cuotas --
es la mis baja,

El' Rl justifica su trato especial a los paises ricos-
por el peso especifico de los mismos en el comercio internacional, que
st refleja en el volumen de sus cuotas y en el monto de créditos reci-
bidos

47 Ibidem.,



- 66 -

Los. instnmentos: usados por el PMI para lograr estos
fines hansido: 1a ns_isu.-ncia técnicay los programas de consultas;-
las politicas crediticias discriminatorias; y los acuerdos paralclos.

La asistencia técnica ha sido bisica para el Rl y por
1o mismo ha otorgado mayor atencibn que .a la financiera, violando el
Convenio 'Constitutivo: las wmisiones del IMI se dedican a intervenir -
directamente en los asuntos internos de los paises, escudindose en la
asesorin tfcnica, En sus propuestns generalmente encontramos el plan-
teamiento de aumentar la exportacitn de 2 6 3 productos primarios -
parn e¢levar 1a entrada de divisas; limitar las inversiones de capital
para combatir 1a inflaci6m; reducir 1os gastos de consumo para equili
brar el presupuesto; devalunciones recurrentes y disminuci6n del sa--
lario real,

Medjante programas de consultas, el PMI controla el --
amplimiento de las medidas previamente trazadas: $i un pais practica
una politca diferente & 18 que débeaplicar; la institucién lo priva -
de los créditos bajo el pretexto de que puede utilizarlos para fines-
no adecuados. Esto hace a la politica crediticia discriminatoria.

El PMI ayuda al capital privado internacional y sus mi-
siones técnicas tienen que ver con los “acuerdos paralelos”: el cré--
dito del PMI estd acompafiado de créditos de la banca privada y de en-
tidades gubernamentales de Estados Unidos y otros pafses, como en el -
caso de la crisis financiera mexicana del 76.

En la coordinacitn de "ia ayuda"™, el BMI ha desempefiado
un papel "destacedo”, ya que la “ayuda financiera™ de otras fuentes se
considera necesaria para el éxito de los programas de estabilizaci6n.

De hecho michas instituciones pdblicas bilaterales y las
fuentes privadas transnacionales no intervienen en arreglos fimancieros
con paises deudores a menos que ¢l FMI haya concedido créditos de apoyo
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(stand-by), 3/ E1 conlicionar los préstamas,.y la prohibicién de gi
rar en uni sola sumaz todo el monto del crédito, hacen que la contimui-
dad de &ste, esté ligada al amplimiento de las clfusulas de la Carta,
y dan lugsr a que el PML pueda cancelar en el momento que quicra esos
arreglos.

Los financiercsinternacionales que controlan y dirigen
al BMI, son los mis interesados en que los pises con problemas de ba-
lanza de pagos acudan a 18 Institucifn en busca de ayuda,

Las condiciones planteadas por el ™I, a través de sus
misiones las podemos separar en los siguientes amrtados:

-Condicibn previa es la devaluaci6n monetaria, que pro-
voca inevitablemente aumentos en el costo de la vida de
las grandes mayorfas y en 1la inflacibn, a 1a vez que mi
Ba la capacidad negociadors del Estado,

«Exigen la liquidaci6n de Empresas estatales bajo el pre-
texto dc que no son rentables, olvidindose de que en -
Cran Bretafia y Estados Unidos-existen este tipo de Em-
presas,

-Recamienda racionalizar el presupuesto estatal y redu-
cir la burocracia, pero a través de despidos masivos,
-Reducir los gastos de seguridad social, lo cusl afecta
a los grupos dc mis bajos ingresos.

-Reducir la intervencién del Estado en la economfa para
facilitar 1o expansifn del capital extranjero.

El PMI al conceder un crédito pide la firma de una "car
ta de intenci6n", por medio de 1a cual las autoridades del pafs solici-
tante se compromte en porer en prictica un programa de ajuste econfmico

4% Crédito que tiene el carficter de un seguro y cuyo fin es asegurar la
posibilidad de obtenor crédito en cuslquier momento para un periodo
determinado. Se halla subordinado a la adopcién de ciertas lincas
de politica econfmica enuncindas en la Carta de IntenciGn.
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de las caracteristicas ya mencionadas, L)

IT1.3,- Banco Interamericano. de Desarrollo.

Este Organisme es una instituci6n financiera interna-
cional creada en 1959 con la finalidad de contribuir a acclerar el -
proceso de desarrollo cconfmico y social de los paises miembros de -
América Latina. Quenta con 43 paises miembros y constituye uma de las
principales fuentes de finmciamicnto pblico externo de la mayoria de
los paises latinoamericanos.

EL Banco tambifn actiia como catalizador en 1a movili-
zacibn de capitales externos privados y piblicos, mediante la obten-
ci6n de empréstitos en los mercados internacionales de capital y la -
pramocifn de operaciones de cofinanciamiento de proyectos de desarro-
110 con otras instituciones financieras.

El Convenio Constitutivo del Banco entrb en vigor cl
30 de Diciembre de 1959. Fueron miembros fundadores 19 paises latinoa
mericanos, entre ellossMéxico y los Estados Unidos. En Diciembre de %
1974, 11 paises curopeos y Japn, ingresaron al BID como miembros ex
trarregionales aportaderes de capital, Actualmeate participan 16 paises
extrarregionales y 27 paises regiomles, de los cuales 25 son pafses--
prestatarios,

Este Banco tiene como objetivo principal el contribuir
a acelerar el desarrollo individual y colectivo de los paises miem--
bros. Para este fin, el Banco ejerce las siguientes funaiones:

-Promeve 1a inversi6n de capitales piblicos y privados
para fines de desarrollo, ‘

44/ lucia Rangel, 'Cumple 42 Aiios cl PMI y se Enfrenta a una de las
Mayores Crisis de Toda su Historia", E} Financiero, 19 de Septiem-
bre de 1988,pag, (35).

45/ Claudio Gonzflez Vega, Las Instituciones Financieras de Desarrollo

™y l1a Movilizaci6n de Recursos Internos en los Paiscs de América
fatina, p, o1
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Atiliza su propio capital, los fondos que obtienc én
los mercados finincieros y los demfs recursos de que-
dispore para el finencimmientodel desarrollo de los-
pufses miembros, dando prioridad a los préstamos y o-
" petaciones de garantfa que contribuyen mis cficazmente
al crecimiento de dichos pafses.
-Estisula las imwersiones privada en proyectos cmpresas
y actividades que foctalecen el desarrollo econfmico y
complementa las inversiones privadas cuando no hay ca-
pitales particulares disporibles en tfrminos y condicio
nes yalonables.
~Coopera con los paises miesbros a orientar su polftica
de desarrollo hacia uma mejor utilizacidn de sus recur
sos en forma compatible con los cbjetivos de uma ma--
yor complementacifn de us econamias y de la promocidn
del crecimiento ordenado de su comercio exterior,
-Provee asistencia técnica para la preparacitn, fimancia-
miento y ejecucifn de planes y proyectos de desarrollo,
incluyendo el estudio de prioridades y la formulacitn de
propuestas sobre proyectos especificos. e/

Cabe sefialar por Gltimo, la precaria disponibitidad de
recursos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrolleo hacla
la d8cada de los setentas, lo que permitid en gran medida que los pai--
ses dependientes al buscar fuentes de financiamicnto y no encontrarlas -
en los Organismos Financleros Internacionales hayan recurrido a la fanca
Transnacional, la cual contaba con excedentes de capitales que tratuba de
colacar en el mercado financiero,

4/ Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo
Washington, D.C. 1960.



.- F.Elmr:ancirde la Banca Transpac ional en el Endeudamiento
1erno xico, .

Con el desarrollo de este tema se pretende bAsica-
mente exponar la creciente intervencion de los bancos transnacio-
nales en el endeudamiento externo mexicano, con lo cual imprimie-
ron ciertas caracter{sticas a la conformacidén de las polfticas de
los gobiernos.

En l1a década de los afios setentz, en materia de --
deuda externa, se d4 un cawbio en la tradicional demanda de re--
cursos que se originaba en los paises cn desarrolle para financiar
su crecimiento econdmico, los cuales solicitaban asistencia exter
ma a los Bancos Internacionales de Desarrollo, como el Banco Mun--
dial y Banco Interamericano de Desarrollo, o Bancos Regionsles --
creados con fines de coadyuvar al desarrollo de ciertos pafses, di
cha transformaci6n se aprecia, en virtud de que estas demandas ea
esta Epoca se ven cubiertas por la gran banca transmacional, com-
virtiendose asf en la principal proveedora de este financiamiento.

Lo anterior fue posible fundamentalmente por la re-
ceslon que golpe§ a los pafses industrializados en los afios seten
ta, ¢s entonces, cuando las naciones de Amfrica Latina caao PBrasil,
con gran potencialidad econfmica, o como México, con destacada --
estabilidad econfmica y polftica, se convirtieron en clientes idea
les.

A fines de los sesentas es evidente que la hegemonia
morteamericana’ inicia la crisis on el dmbito cconbmico y financiero
internacional, Se observa la pérdida del dinamismo de inversifn cn
los pafses industrializadns principalmente Estados Unidos, asf como
el aumento del dE€icit en su balanza de pagos provocando con ello--
el deterioro en la posicifn hegemdnica narteamericana.
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A lo anterior cabe sefialar que la actividad bancaria
internacional actu6 en forma especulativa en materia monetaria pa
ra obtener enormmes ganancias aprovechando la decisi6n de mantener
los tipos de cambios flotantes, cusndo el gobiemno nortcamericano-
tom$ Ia decisifn en 1971 de abandonar la libre convertibilidad --
del d6lar en oro y la devaluaci6n del dSlar, repfesentando ésto un
desaffo ante sus aliados curopeos desde los acuerdos de Bretton ==
Woods.,

Interesa destacar que la pérdida del control polfti-
co norteamericano de las finanzas internacionales no fue sustitui-
da con el surgimiento de una autoridad estatal que pudiera regular
la liquidez mundial, sino que fue rcemplazada por fuerzas transna-
cionales autbnomas que dominaban las politicas de la mayorfa de los
Estados, por lo que "...el desarrollo financiero de la década de --
los setenta se caracterizard por un mayor control internacional pri
vado de las rclaciones de financiamiento, de una expansifn extraor-
dinaria de la banca transnacional, de fallas en la liquidez mmdial
y del cgz;cj:ienm endeudamiento de la pérdida de la econdmid capita --
lista®,—~

Ademis de lo antes mencionado el desarrollo financie-
ro internaciconal se vio referzado posteriormente con la circulacitn
de los excedentes de divisas de los paises pctroleros y finalmente-
por 1a propia expansidn de la banca transnacional a travfs de tran-
sacciones interbancarias,

Los elementos que componen la internaciocnalizacién y
* hegemonia del capital financiero (expansién bancaria transnacional)
¥ que actfian+ en’tres espacios diferentes son:

47/ Samuel Lichtenztejn y Jaime Estévez, Mueva Fase del Capital,
elementos te6ricos y experiencias on Amgrica Latina, p. 14
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1} Multinacional,- lLa banca que posee el control so
bre muchos establecimientos en distintos paises.

2) Transnacional, - Bs donde se desarrollan las ope-
raciones financieras que escapan a wna reglamen-
tacién nacional o internacional, creande centros
financieros intermcionales (Offshore Banking Cen
ters) llamados también 'Parafsos Financieros'.

3) Intercambiario.- Es en el que se realizan un con-
junto de operacicnes de pago y financiamiento ¢--
fectuados entre la Matriz y las propias unidades
bancarias, también 1lamadas transacciones inter-
bancarias, —

A este respecto es importante mencionsr que a la ex
pansifn de la banca transnacional se vincul6 el enorme incremento
del euromercado en la década de los setentas, es asi que la inter
nacionalizacibn del capital financiero demuestra una pérdida clara
del control por'parte de los Estados Nacionales y Organismos Finan
cieros como ¢l F.M.I, en las finanzas intermnaciomales, siendo as--
pectos sustantivos de este proceso de internaciomalizacifn la peng
tracibn, expunsifn y campetencia de las distintas fracciones del -
capital,

En este sentido, en México y otros paises daudores,
se gestaban las condiciones para una penetracifn de la banca priva-
da internacional al mismo tiempo que sc daban las transformacioncs
a nivel internacional mencionadas en parrafos anteriores, conducien
do as{ a un desarrollo econfmico y financiero que tendrfa importan-
tes consecuencias para la deuda externa de los palses dependicntes,

México se vio favorecido por un contexto de sobreli-
quidez mundial creado despufs del primer chogue petrolera de 1973,
a partir de esta fecha el mercado de las curomonedas y los présta-
mos bancarios se volvieron 1a fuente mfs importante de liquidez in-

48/ (harles Albert Michelet, "La Internacicnalizacifn Bancaria: Una
proposicibn conceptual" en Nueva Fase del Capital Financiero,
comp. S. Lichtenztein y JJ.Estévez, Op, Cit. p. 31-33
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ternacional .

Los eurcbancos y los bancos norteamericanos fueron a-
limentades por los excedentes de los pafses petroleros, el déficit
residual de la balanza de pagos norteamericana y por otras fuentes
de aprovisionamiento como particulares y firmas. Por otra parte pa-
ra obtener un eurocrédito no existia ninguna limitacién fuera de -
la tasa de inter6s solicitada para equilibrar la oferta y la deman-
da de fondos prestables. El mecanismo de crcacifn de liquidez in--
ternacional que aparecid era similar al de un sistema de cré&dite
interno, pero sin banca central, es degir, practicamente no contro
lado, carente de cualquier regulaci6m extraeconfmica.

El acceso de México a los capitales intermacionales -
fue grandemente facilitado por la ausencia de control de la emisibn
de liquidez a nivel internacional y por el descubrimiento de los --
recurses petroleros (importante garantia para los acreedores), y --
también en 12 medida que el endeudamiento uumentaba en condiciones
cada vez mis desfavorables, ya que los bancos internacionales bus-
can protegerse contra los riesgos crecientes de insolvencia de los
deudores solicitando primas considerables, n‘emrtxmdo la duracién
de las deudas e instaurando limites cuantitativos para algunos prés
datarios, las cargas financieras se vuélven.abrumadoras.

Asi, México es un pafs que sc caracteriza por una deu
&1 externa con importante proporcién de dewda a corto plazo, con--
tratando la mayor parte de €sta a tasa de interés viriable con la
banca privada internacional, en lugar de endeudarse con la banca de
desarrollo, siendo una de las causas que dieran origen mas tarde a -
1a crisis que posteriormente se presentaria.

1a shbundancia de este tipo de crédito provoca 1la vin-
culacién del crecimiento del pafs en desarrollo con los recursos pro
porcionados por 1a banca transnacional y de este financiamiénto al
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al gasto improductivo,

Sobre esta base se crey$ erroncamente que exixtfa una
oferta infinitamente eldstica de recursos obtenibles, en condiciones
venmjasns,-‘ﬁ/ por lo cual México empezs a endewdarse externamente-
sohre cualquicr otra forma de financiamiento.

Por otra parte, los banqueros por su abundante liquidez
no efectuaron sus andlisis de riesgo-pafs como acostumbraban, ya que
no imaginaron que el endeudamiento excesive de los pafses deudores, -
generarfa una situacibn tan explosiva a finales de la década de los-
setentas, cuando las tasas de interds pasaron de negativas o cero a
ser positivas, repercutiendo en cargas cxcesivas para los deudores,
dificultades de pago, amenazas de moratoria y algunas quiebras de -
bancos acreedores.

Por lo anteriommente expuesto, es que o partir de 1973
por la excesiva liquidez internacional se comienza a registrar el -
acelerado crecimiento de la deuda externa mexicana, por lo que no -
s6lo crece la dewda externa del sector pblico que se quintuplica--
porcentualmente, sinc tambicén la deuda externa del sector privado,

Los principales acreedores del sector privade mexicano
eran los bancos norteamericunos sobre los japoneses o europeos, es -
por ello que la deuda proveniente del extranjero se encontraba “nor-
teamericanizada® con fuentes privadas (bancos transmacionales), ha--
ciendo mis significativa la dependsncia de México frente a los Esta-
dos thidos, i

A finales de 1976 se registra una gran tensidn con el
gobierno norteamericano por nuestra politica exterior, considerada-- "

49/ Enoel Glt)mo cuarto de la década de los afios sctent:, la tasa
real de inter€s cra bajisimn, dados los elevados niveles de -
inflacién mmdial, por lo que dedir prestado era un gran nego
cio,
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-
como desestabilizadora para ese pafs al jugar la carta del multila-
teralisme lanzando propuestas én los Organismos Internacionsles, -
en particular les molestaban las expropiaciones de tierra; las res
tricciones a 1a-inversién extranjera directa; asi camo otras medi-
das, consideradas como inamistosas para nuestro principal socio y-
cliente comercial.

Cuando el presidente Echeverria tom$ la determinacidn
de devaluar muestra moneda, se generd una situaci6n sumamente diff-
cil para el pais, empezando por 18s reacciones de la banca transna-
cional, nuestra principal acreedora, la cual amenaz6 con salir de -
México, ya que no tenfan la seguridad de recuperar lo que habfan in
vertido,

Es entonces cuando se entrega un primer “paqucte de -
rescate' para México, condicionado a un cambio de polftica en la ad
ministracién mexicana, lo cual desafortunadamente se logré al recu-
rrir Echeverriaen los Gltimos dias de su sexenio a solicitar al --
F.M.I. un crédito por 800 miliones de dblares, lo que nos sujeté a -
un acuerdo de estabilizacién de los aplicadog por este Organiswo --
Financiero condiciomindo asi nuestro desarrollo y crecimiento de --
acuerdo a sus politicas,

El acuerdo replanted cucstiones tradicionales como to-
pes salariales, apertura de la econdnmia, restriccidn al gasto pabli-
co y un tope al endeudamicnto externe d¢  México proveniente de cual
quier tipo de fuente que por los tres afios.que durarfa el acuerdo --
(1976-79) se fij6 dicho limite en 3 mil millones de dSiares anuales,

En ¢sos tres afios del acuerdo com el FM.I., 13 deuda
externa del sector pdblice mexicano no se expande mis de los 9 mil
millores de d6lares previstos. La deuda externa del sector privado,
en cambio, tuvo grandes dificultades, porque se habia endeudado sin
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-atenerse a su capacidad de pago. Pero hay un factor sy importan-
te que cambia las cosas para México, el petrfleo, que ayuda a nues
tro pafs para ser un.activo sujeto de c¢rédito, lo que permiti6 cre-
cer y por lo tanto ser atractivo para los banqueros.

Asf, tanto los sectores piblico y privado mexicanos -
volvieron a tener acceso a los créditos de la banca transnacjonal-
con magnificas condiciones,

De esta mnera 1979, BO y parte de 81 constituyeron--
afios de gloria financiera para México, recurriendo al crédito ex--
terno de una manera impresicnante, ya que a finales de 82 la deuda
del sector piblico, habiendo absorbido la del sector de 1a banca --
nacionalizada, era aproximadamente de 70 mil millones de dflares, -
lo que tacia muy diffcil o casi imposible para el gobierno manejar-
el conjunto de la economia,

Consideramos importante mencionar el abundante crédito
que obtwvo México en estos afios, en virtud de que pensamos que son-
los que marcan al México de hoy,
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V.- Coyuntura Mexicana durante 1976-82,

En la dfcada de los setenta se aprecif el agotamiento
del ciclo de expansi6n industrial de los afios sesenta, asi el perfo
do 1971-76 se caracterizf por una moderaé¢itn del crecimiento, ace--
leracién de la inflacin y acentuaci6n de los desequilibrios finan-
cieros tales como el déficit del sector piblico y el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, asi como el debilitamien-
to de las fuentes internas de financiamiento del déficit externo --
que la industria gener$ en ese p'rcc::so.--s--(l

Siguiendo &a tradici6n de la época del desarrollo es-
tab1llzador, "ol déficit fue colmido con la inversifn extranjera y,
con los créditos del exterior, Sin cmbargo, estos factores compen-
sadores comenzaron a desplegar su dialéctica desequilibrante a me--
dida que habfa que enviar al extranjero los beneficios de 1a inver
sifn extranjera y los pagos a cuenta de intereses de los créditos,
Particularmente, los intercses de los créditos comenzaron a posar -
may fuertemente sobre la balanza de pagos, Asi, entre 1971 y 1976 -
los pagos del servicio de 1a deuda piblica externa representaran en
promedio 24.1% de las exportaciones de bienes y servicios."vs-‘—

Con lo antes expuesto nos podemos percatar del gran -
cfrculo vicioso que empezé a representar el eadcudamiento externo,
pues se requerfan nuevos créditos para poder pagar los intereses --
de los créditos obtenidos con anterioridad. Ademds se recurri6 al
enddudomiento externo como una forma de mantener el crecimiento eco
némico, sobre todo después de 1973, y de esta manera se cmpiezan a
configurar las’tres tendencias con respecto al origen de los acre--
edores del gobierno (earficter privado, hancario-y norteamericano de
1a deuda). En 1975, la banca privada norteamericans era la principal
acreedora con el control de aproximadamente el 703 de 1a deuda ex-
terna mexicana, como ya lo hemos mencionado.

g l;;:)g&g; miug? Romo, Op. Cit., p. 17
idem., p.
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Por otra parte, la desaceleracitn industrinl dio 1lu-
gar a un deterioro econdmico global propiciando la crisis de 1976-
1977 con altas tasas de desempleo, inflacién, lento crecimiento y
el estrangulamiento externo, pero el descubrimiento y explotacién
de los abundantes recursos petroleros permitieron superar las res
tricciones de balonza de pagos reiniciando a partir de 1978, un -
proceso de expansion econdmica.

ia absorcién de los excedentes petrolercs por el sis
tewa econdmico en ausencia de polfticas para 1a transformacién del
petr6leo en fuentes mis permanentes de riqueza (industrial o agri-
cola), condujo a un acelerado deteriore del comercio exterior no-
petrolero, y todo ésto aunado a las caracteristicas de la estruc-
tura industrial prevaleciente y de la politica de liberacifn de im
portaciones, inician asf un circule vicioso en el cual el crecien-
te déficit de 1a economia no petrolera tiende a ser compensada por

1a entrada masiva de capitales forﬁrens.-s—z-/

A 1a deuda externa, contratada en gran parte por el-
sector pGblico, se le adiciond el aumento de, las tasas internas de
interés que, a su vez, refuerzan los efectos sobre la tasa de infla
cifn de los desequilibrios en el aparato productivo.

La inflacién repercute sobre la transferencia al sec-
tor privado de los ingresos petroleros y contribuye al deterioro de
las finanzas pdblicas, sosteniendo el zlto ritmo de crecimiento del
gasto privado, Este fenfmeno, junto con la creciente sobrevaluacifn
Teal del peso, yuna falta de controles a la importacifn, provocan-
el aumento considerable de £stas de 1978 a 81.

la expansi6n petrolera, desarticulada del rcsto de la
econania, modifica la estructura econbmica, la hace mis vulnerable-
debido a 1a especializacién en el comercio internacional que inve--

52/ Ibidem, p. 51
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lucra al petrSleo en los excedentes exportados, que sirven para ad-
- quirir bienes salarios esenciales (alimentos) y medios de produc--
cifn cuyo requerimiento total tiende a crecer, a medida que la pro-
ducci6n aumenta,

Ademfs de su creciente vulnerabilidad, ia economfa -
petrolera se desacelera. Ya desde 1980, el crecimiento de la indus-
tria manufacturera se reduce entre 79 y 80,

Algo similar sucede con 1la politica econbmica, des-
mu€s de haber sido, excesivamente expansiva durante el perfodo de
suge, la politica econfimica se vuelve contraccionista en la &poca
de recesi6n. Con la excepcitn del restablecimiento de controles -
a la importaci6n a mediados de 1981 y la naciomlizaci6n de la -
banca privada junto con la adopcifn de wvm sistema de control de
cambios en septiembre de 1982, la estrategia econbmica se oricn--
ta desde principios de 1982 hacia una estrategia ortodoxa.

Por otra parte la perspectiva optimista sobre el futu-
ro de la economia mexicana continué prevaleciendo durante la pri-
mera mitad de 1981, afin despuc$ de que la recesifn de la economia-
norteanericana habifa empezado a debilitar el mercado internacional
del petr6leo.

Por lo que se refiere al aspecto politico, en 1981
la ejecuci6n de los plancs gubernamentales se acelera, ¢l control
sobre el gasto pdblico se relaja, y el pafs entra en un momento -
de inter6s en la designacitén del futuro candidato del PRI a las --
elecciones presidenciales que tendrfan lugar un afio después. El--
déficit pblice y la sobrevaluacién del tipo de cambio real en --
relaci6n al pramedio histérico para fines del afio alcan:zan, cn ese
tiempo, sus miximos volfmenes en 1981,

En agosto de 1982, cuando los recurso estaban completa
mente agotados, el flujo de préstamos internacionales a México fue -
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interrumpido bruscamente, Siguiercn nuevas devaluaciones, la adop
cifn de un sistema dual de cambios y la declaracién de suspensitn
de pagos sobre la dewda externa por.parte del gobierno mexicano.

Es entonces cuando comienza la crisis de deuda intcrnn;:ional. El

aspecto polftico local nacional estaba dominado por la reciente -
designaci6n en julio del candidato a la presidencia por el PRI, -
Miguel de la Madrid, Secretsrio de Programaci6n y Presupucsto, -

asi como por el creciente conflicto politico entre el gobierno y

los grandes grupos financieros del sector privado mexicano.

Estas fueron las circunstancias econfmicas y politi-
cas por las cuales Lopez Portillo anunci6 la nacionalizacifn de -
la banca privada y la adopcifn dc un sistema de contrel de cambios
integral como ya se mencioné, Pero desafortunadamente estas medidas
no impidieron que las reservas internacionales se agotaran debido a
la gran fuga de capitales (20 mil millones de d6lares en aproximada
mente 18 meses), con lo que la crisis de la dewda internacional --
se presentS.

Los @iltimos meses de la administracién de Lépez Por
tillo estuvieron mircados por la reaparicibn del Fondo Monetario-
Internacional y por la negociacifn y preparacifn de un programa-
de ajuste que debia ser aplicado por un msevo gobierno,
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~V.1,~- Carta de Igtencién del PMI en 1976. (Sus repercusjones)

Imediatamente despss de la devaluaci6n de 1976, -
para tener acceso al financiamiento del Fondo Monetario Internacio
nal el gobierno mexicano se vié obligado a firmmar un acuerdo de es-
tahilizaci6n por un perfodo de tres aflos con este Organismo, cuyas- .
liticas do estabilizaci6n aconsejadas se basan en ajustar el dé-
ficit exterior recurriendo a 1a devalusci6n, acompafiandose para =4
ello de una politica de reduccifn de demanda global, de wuna apertu
ra total del camercio exterior y del libre mobimiento de los pre--
cios segin las leyes del mercado, para asf poder equilibrar la ba-
lanza de pagos.

En cste contexto el Fondo Monetario Internacionsal pro-
cedif a un diagn6stico de la cconomfa mexicana, con lo cual preten-
dia implantar sus polfticas de ajuste a nuestra economia.

El acucrdo de estabilizacitn firmado con el RMI conte-
nfa catorce puntos que fijaban ciertos objetivos al gobierno mexi-
cano para el perfodo 1977-79, Estos objetivos apuntaban sobre todo
a 1z reduccitn del dfficit del sector piblico, 1a limitacibn del -
endeudamiento externo, la elevacitn del precio de los bienes y --
servicios pdblicos, 1la limitaciSn del crecimiento d4l empleo cn el
sector piblico, la apertura de la econonfa hacia al exterior y la
represi6n a los aumentos salariales,

Mis especificamente, "el déficit global del sector pG
blico deberia representar en 1979 menos de 5,5% del PIB y no deberfa
" superar 90,000°millones de pesos el 31 de diciembre de 1977; el cre-
cimiento de la deuda externa no deberfa ser mis.de 3,000 mil millones
de d8lares el 31 de diciembre de 1977; ¢l cmplco total del scctor pd-
blico no deberia aumentar en cse mismo afio mfs del 2%; el nivel de --
las tarifas aduanales deberia ser reducido y.el sistema de permisos--
previos de importacifn deberfa ser raciomalizade. Con respecto al ---
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aurento del salario nominal se sefiala que éste 1o tendria cue -
superar €1 aumento de los salarios de los pafses con los que Mé- ~
xico tiene relaciones comerclales, lo cual significa simplemente

que el acuerdo de estabilizaciSn jCuestionaba la autonomfa pacio-

ml de la relacidn salarial| El conjunto de las medidas antes se-
flaladas, acompafiadas de otras como la ausencia de control de cam-
bios y el control del crecimiento de la masa monetaria, constitu-

fan la receta propesta por el Fondo para volver a colocar a la-
econmia sobre bases sams."iy

A este vespecto consideramos que dichas recetas no
pueden funcionar ni tener &xito, en virtud de que son modelos im-
puestos desde la perspectiva de pafses industrializados, y que no
se apegan a la realidad econfmica, politica y social del pafs de-
pendiente donde se piensa aplicar, Como en el caso de México y -
no exclusivamente por estas medidas se puede apreciar que, en rea-
lidad no tocaban cuestiones de fondo, sine simplemente superficia-
les, y la historia nos demuestra que el problema no radica sflo en
mejorar la balanza de pagos adoptando estis recetas, sino que hay-
que analizar la verdadera problemftica que conllev6 al desequili--
brio en la cuanta corriente de csta balanza, para asf estar en po-
sibilidad de atacar la raiz y evitar que resurjan las mismas o mis
graves crisis ipor.las que hemos pasado en los (ltimos afios,

Ahora bien, es importante mencionar que gracias al --
descubrimiento de importantes recursos petroleros que colocaron si-
bitamente a México como 1a sexta potencia petrolera mundial pudo --
realizar una politica econfmica diferente de la que fue concebida
en el acuerdo de estabilizacibn con el Fondo Monetario, lo cual sir
vi6 a mwestro pais de aval para obtener importantes recursos finan-
cieros en los mercados internacionales de capital, de tal suerte que

53 "Carta de Intenci6n del afio 1976, en Economfa de America Latina,
CIDE, México, Marzo de 1980, pp. 208-10.
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se pulieron ingnorar las restricciones del Fordo Moctario que nor-
malmente mpone a los pafses deficitarios que le solicitan ayuds,
Esto hizo posible la aplicacifn de una politica de aceleracibn --
del crecimiento y continuacifn del proteccionismo, sobre tado des-
pafs de 1977

Despufs de una importante dismimucibn del dificit en
1977, resultado de la polftica contraccionista impuesta por el Fon-
do Monctario, el déficit sube de nuevo en 1978 (2,462.5 millones de
dblares) y en 1979 alcanza una cifra espectacular (4,856.4 millones
de dblares). La devaluacitn habfa demostrado su incapacidad para co-
rregir el déficit exterior y las rafces estructurales del desequi--
Librio 54/

A pesar de que nuestro pafs grdoias al descubrimiento
del petrbleo Jogré no seguir del todo las imposiciones del Fondo Mo
netario en esta fpoca, posteriormente tuve que recurrir de ruevo a
€1 debido a2 no haber aprovechado ¢l Boam Petrolero en su beneficio y
de una forma racional, ya que se continud con el enorme gasto pdbli-
co, fuga de capitales del sector privado nacional, corrupcitn, etc.
apegandose a sus imposiciones al no contar con esa situacifn, actuan-
do directamente en detrimento de las clases sociales, de su poder ad-
quisitivo, disminuyendo la capacidad de crepr fuentes de empleo, vivien
da, asistencia social, etc.
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" V.2.- Auge Petrolero.

Durante 1la segunda mitad de 1a década de-los afios se-
tentas se produce un importante carbic en la polftica petrolers na
ciona) que e significd al sector petrolero dejar atrfs su papel--
de simple absstecedor de insumos energfticos al mercado intermo y-
plantearse un smplio programa de desarrollo que le pemitiera in-
cursionar on ¢l mercado mndisl, generando jwportantes efectos en
el conjunto de 1a oconomis nacional.

De esta manera, podemos observar que a pesar de los
ambiciosos planes industrisles y de desarrollo del gobierno de L6-
pez Portillo, el muge potrolero estuvo muy lejos de crear las con-
diciones necesarias para que el auge temporal de las exportaciones
de los hidrocarburos cediera su lugar a un desarrollo industrial-

y sgricola sostenido, Aunque la inversién durante el perfoda fue-
miy dinfmica, su estructura sectorial estuvo encaminada en favor--
de la industria petrolera y de los sectores camercial y de servicio.
Con 1a excepcifn de un cambio moderado en favor de 1a agricultura, -
la inversitin pblica registré una fuerte reorientacifn hacia la in-
dustria petrolera que absorbio cerca de 1a mitad de los gastos de -
inversifn de las espresas pllicas,

Lo snterior nos demaestra wna desviacibn en los aobje-
tivos iniciales del gobierno de Lbpez Portillo, ya que se sefialata -
en ese entonces que V' la expansibn petrolera fue planeada desde su-
inicio como teeporal. Despufs de un perfodo de crecimiento acelera-
do de 1a produccin y de las exportaciones de petrfleo, é&stas G1-
timas debfan estabilizarse hacia 1981-82 en una plataforma de 1.5 -
millones de barriles diarios, mientras que la produccibn crecerfa--
a partir de entonces, sBlo en la medida necesaria para satisfacer ¢l
conamo interno," 59/

5% Jaime Ros, "La Econanfa y la Politica Macroecordmica Durante el
Auge Petrolero”,en E1 Auge Petrolero: De la Buforia al Desencanto,
p. 14,
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En este sentido la economia adopté progresivamente el
siguiente- patrén de comercio exterior: las exportaciones se dedica-
ron exclusivamente a un solo bien, el petr6leo, que habrfa de vol-
verse muy vulnerable a los cambios a los mercados internacionales,
nientras que las importaciones involucraron bienes de capital. El
crecimiento econSmico se volvia asf cada vez mis dependiente de -
1n exportacifn de una misma mercancia,

Hay que recordar, poriotra parte que la recesifn que
tuvo México durante 1976-77 fue moderada y de un perfodo pequefio.
El descubrimiento y la explotacién masiva de los recursos petrole-
ros del pafs relajé las restricciones de la balanza de pagos sobre
el proceso de crecimiento econmico y dio inicio a una ripida ex-
pansitn econSmica (de 1978-81), 8 tasas muy por encima de la norma
histérica.

Por consiguiente, “El auge petrélero incrementd la -
disponibilidad de divisas tanto por las exportaciones como por cl
mayor endeudamiento externo, cstas exportaciones se multiplicavon--
por 13.9 veces de 1977 a 1981: pasaron de 993.5 a 13,827,5 millones
de dlares. Esto configur6 un crecimiento de las exportaciones de
mercancias en miyor proporcién que en el periodo de 1971 a 1970, -
La deuda cxterna total, de ser 29,894 millones de dblares en 1977-
pasé a 72,007 millones en 1981."~5£’/

Algunos aspectos del contexte internacional contribuye-
ron favorablemente a la expansién de la cconomia mexicana lograda--
a partir de 1978 y que contirub hasta 1981, entre estos esti la si-
tuacibn del mercado petrolero, la cual permiti6 precios crecientes--
del crudo, debido tanto a la escasez existente de dicho producto como
al poder monopSlice de los paises productores y al ‘grado de cchesidn
logrado a través de la Organizacién de Pafses Froductores y Exportado-

56/ Arturo Huerta Gonzlez, Econamfa Mexicana Mis Alla del Milagro, p.67
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" res de Potrbleo (OPEP).

Esta situacién propici6 la gran disponibilidad de re-
cursos financieros en el mercado internacional de capitales a rafz-
de 1a afluencia de excedentes que no eran canalizados a la esfera -
productiva, debido al estancamiento que enfrentaban los pafscs de-
sarrollados y al superfvit financiero de los grandes pafses expor-
tadores de petr6leo. La oferta de recursos fimancieros disponibles-
a nivel mundial, fuc lo que determind un bajo nivel en las tasas
de interés,

Asf pues, '1a bonanza petrolera convirtif a México en
un ¢liente privilegiado de los bancos internacionales cuyos présta
mos externos fueron concedidos cn montos y condiciones mds favora-
bles que para el resto de los paiscs en desarrollo, De 1978-81, --
mientras los préstamos de la banca internacional al conjunto de los
paises en desarrollo aumentaron en 76%, el incremento para México-
fue de 1461 57

Desgraciadamente, “el auge de las exportaciones petro
leras- que aumentaron de 0.6 miles de millones de dblares en 76 a -
14 mil millones en 81~ fue, as{ incapaz de impedir un progresivo de
sequilibrio en la cuenta comercial y corriente de 1a balanza de pa--
gos...Estos crecientes desequilibrios de pagos son financiados con --
endeudamiento externo, principalmente pdblice, cuyo monto acumilado -
aument6 de 29 mil millones de d6lares en 1977 a 75 mil millones en
1981. Por otra parte, la estructura de la deuda se vuelve crecien---
temente vulnerable hacia el final del perfodo y los préstamos a corto
plazo 1llegan a representar mis de la mitad del endeudamiento neto ex--
terno en 1981, La relaci6n entre pagos e intereses y cxgg;tacioncs --
totales aumentoa de 27 % en 1977-78 a 37% en 1981-82." =

57/ Jaime Ros, Op, Cit., p. 18.

g/ Ibidem,,pp.16-17.
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De esta mancra, se presentan a partir de 1979 dos -
factores interrelacionados en la economia mexicana; el primero fue
la duplicaci6n del precio internacional del petrSleo;.y el segundo,
el aumento de las tasas de intereses externas con 1979-80, cuyo e-
fecto fue todavia favorable a corto plazo, Asi tenemos que no s6lo
los ingresos por exportacifn del petrbleo eran chora el doble de--
lo originalmente proyectado sino que, por esta misma razén, el --
aumento en la tasa de interés fue acompafiada de un acceso casi ili-
mitado a préstamos del exterior,

E1 panorama scfialado anteriormente fue interpretado -
errfneamente  por el gobierno mexicano, pues se consideraba que un-
precie real del petrSleo, alto y creciente, serfa un rasgo permanen-
te de 1a cconomfa intermacional, mientras.que el aumento de las ta-
sas de interés fue interpretado como un fenfmeno temporal,

La ausencia de un andlisis realista de la situacion fi
nanciera internacional y sus implicaciones hacia México nos llevd al
reforzamiento de! fomento a la liberaciSn de importaciones, la reva-
tuacibn real del tipo de cambio y la expansidn fiscal,

Por otra parte, las previsiones optimistas del gobier-
no eran compartidas por los bancos internmacionales que aceleraron sus
préstamos hacia 1981 en respuesta a la demanda incrementada de cré--
ditos externos por parte del gobierno mexicano que resultaba, en par-
te, por el continuo aumento de las tasas de interés y de sus efectos
sobre el Jéficit en cuenta corriente de México.

Contrariamente a la confianza depositada en México por-
la banca transnacional, la iniciativa privada nhcional inicis en la-
primera mitad de 1981 uns oleada especulativa sin precedente contra-
el peso de tal manenra que mis de 20 mil millones de dflares salieron
del pats en un lapso de aproximulamente de 18 mcscs.;sgl

8¢/ Ibidem., p.20
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Hay que agregar que para el afio de 1981 se comienza
a potar {m debilitamiento en el mercado internacional del petrSleo
y por otro lado, las tasas de interfs continuaban en aumento, La-
tasa Prime Rate de interds de Estados Unidos alcanzaba su pmto -
maximo de 19} para el afio antes citado.

Es asi como se vuelve a presentar la relacifn tan es--
trecha entre petrfleo y deuda externa, Al bajar cada vez mds los --
precios del hidrocarburo, el pais cuenta con menos recursos para ha-
cer frente a sus compromisos ‘con la banca internacional, por lo que
tiene que seguir recurriendo al crédito externo para poder cubrir el
servicio de su deuda,
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V.3.- Plan Gltlbal de Desarrolle 1980-82.

A través de 1a historia de Méxice postrevolucionario,
podemos observar que antes de este Plan han existido otros que arrun
can con la "Ley sobre Plancacisn General de la Repdblica de 1930 y -
tienen su expresibn politica mds consistente en el primer plan sexe--
nal de 1933, sirviendo de ejemplo al segundo plan sexeneal de 1940, -+
cuya ejecucidn sc vio ampedida por la segunda guerra mundial. La si--
guiente experiencia fue la de 1a Comisi6n Nacional de Inversiones, --
creada en 1954,,, En 1961 se elaborS el Plan de Accifn Inmediata 1962
-1964, En 1665 se integré el Pian de Desarrollo Econdmico y Socinl -
en 1966-70,.. En 1970-76 se avanz6 en el planteamiento de la mecdni-
ca de programcién en algunos planes sectoriales. Bn 1975 se elabord
et Plan Risico de Gobicrno 1976-82", 80/

En este sentido se cre6 el Plan Global de Desarrollo de-
1980~82, con el fin de lograr una mayor congruencia posible entre el-
Plan Global y los planes sectoriales y estatales,

Se pretendia con este Plan propiciar Wa tasa real de cre
cimiento del Producto Interno mds alta y perdurable posible, asi como
evitar el recrudecimiento de los problemas coyunturales resultantes -
de presionar en exceso la capacidad de 1a economfa para crecer, ya que
existe incompatibilidad entre una alta tasa inflacionaria y una mejo--
ria en la distribucién del ingreso.

Por otra parte, se esperaba que ™ las exportaciones cre-
cerfan a un ritmo de 14,41, inferior al de las importaciones... En es
pecial la exportacidn de productos no petroleros, se estimaba irfa en
ascenso, la evelucidn favorable de los precios del crudo y de algunos
productos de exportacién, en relacibn a los precios de importacidn, es
pecialmente en 1980 ocasionarfz que 1s balanza en la cuenta corriente,

excluyendo pagos de intereses al extranjero, serfa positivu".ﬂ/

80/ Jost Lépez Portillo, Plan Global de Dosarrolla, pp. 39 y 40
oY/ Ibidem., p. 161
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Por 1o que se refiere al sector industrinl con este Plan
se lograrfa un crecimiento a raz6n del 10.8% anual y dentro de este,-
1a produccibn de manufacturas alvededor del 104 lo que significarfa--
duplicar 1a planta industrial en 7 afios impulsada tanto por la deman-
da externa como por la interna.,.,la industria de bienes de capital --
tendrfa un crecimiento de 13,5% anual y la quinica de 9.7, 9%

E1 abatimjento de 1a tasa de desocupacidn y subocupacitn
se lograria creando 2.2 millones de empleos durante los afios 80-82,-«
ello implicaba que el empleo creceria en prasedio 4.2% anualmente du-
rante este lapso.—~—

Se pretendia recuperar el ritmw y el volumen de la pro--
duccidn agropecuaria y desarrollar con rapidez la produccibn pesque--
ra ¥ la forestal, E1 sector industrial se planteabn como el sector de-
crecimiehto mis dindmico, sobre la base de la produccidn de energéticos
y se Teorientaba hacia la producci6n de bienes socjal y nacionalmente-
necesarios, asi como a dar un gran apoyo a la pequefia y la mediana in-
dustria. Se preveia, asimismo, una rdpida expansidn del sector de trans
portes y una sensible mejoria en sus operaciones. El sector comercio -
deberia operar con una mayor eficiencia, para que éste y aquél contri--
buyeran, en la medida necesaria, al crecimiento del resto de los sec-
tores. El wirigno se consolidaris y se pramveria el desarrollo del --
turismo social, Desde el punto de vista cuantitative, el cambio progra-
mado en la camposicién de 1a produccifn estiba expresads en lds metas -
de crocimiento sectorial del producto intemo bruto para el periodo ---
1080-82,8%/

Una vez recuperada la dinfimica del desarrollo y sentadas -
las bases para la nwueva estrategia econdmica y social que buscaba funda-
mentalmente crear empleos permapentes y bien remuncrados a un ritmo mu--
cho mayor, asf como aumentar los niveles de bicnestar en educacién, ali-
mentacifn, saiud y vivienda para toda 1a poblacién y en especinl para --

%5 {:'igem., W'}S? y 166.
idem., p.
oi/ Thiden., p. 283
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los grupos mrginados, 1a polftica de energftices se convertirfa en
una palanca bdsica para apoyar los objetivos de la estrategin de de-
sarrolle definida por el gd)ienx).'-c—s-

En el ambito internacional México Propuso un nuevo or-
den econfmico internacional, en el cual se consideraria a les ener-
géticos camo una responsabilidad comin de la humanidad, Dentro de -
ese nuevo orden, México pidid se adoptara un PLAN MUNDIAL DE ENER--
GIA que ordenarfa la investigaci6n, la produccidn, la distribucidn-
y el censumo de todas las fuentes alternativas de cnergéticos.(’

Con todo 1o anteriommente transcrito del propio Plan-
Global de Desarrollo, podemos apreciar que solamente se cfectud una
planeacidn pero no uma planificaci6n, en virtud de que se parti6 de
la base de que el petr6leo serfa ¢l motor que arrancaria el desarro-
110 de todos los demds sectores, sin considerar en principio que el-
precio de ¢ste es variable y sobre todo es un bien a largo plazo no-
renovable, independientemente que lo estipulado en cl mismo “PLAN" -
nunci se llevé a cabo, ya que los recursos que se obtenian de tas --
ventas del petréleo no se orientaron a la inversidn en los otros sec
tores de la econamia, sino a pagar los intereses de la deuda externa-
impidiendo as{ el anhelado desarrollo intersectorial,

Si bien e¢s cierto que cn la segunda parte de los afios -
setenta se¢ vio como el auge petrolero sirvié para retardar la explo-
sién crftica de 1a cconomfa mexicana, también la petrolizaci6 agudi-
26 los desequilibrios y desajustes que inevitablemente se expresa-
ron, ahora de manera mis profunda, El crecimiento apoyado en la ex-
pansién de la produccibn de energ6ticos no se acampafid de una poli-
tica que remodelara las deformidades del aparato praductive, cs de-
cir, no se logré el desarrollo intersectorial de la economia.

6% Ibidem., p. 267.
6&/ Ibidem., p. 268
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Los ingresos petroleros mas tarde se volvieron insufi-~
.
cientes para atender la demanda de importaciones y la fuga de divi-
sas reforzaron las tendencias al endeudamiento con el exterior.

La disponibilidad de divisas y una polftica de apertu-
ta 8 la compra de mercancias de toda fndole cn el exterior permitic
ron que crecieran desporporcionadamente las importaciones, reflejan-
dose también en el agro mexicano, teniendo que importar granos y o-
tros productos agricolas que en el pasado exportfbames.

Por otro lado, las importaciones de productos manufactu
rados que en México se producfan implicaron revertir el proceso de -
sustitucidn de importaciones,

En conclusitn, podemos decir que con el Plan Glcbal de-
Desarrollo no se logrd absolutamente ninglin tipo de mejoria para el
buen desarrollo de la econamia mexicana.
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GAPITULO TERCERO, - SITUACTON ECONMICA DE MEXICO 1982-88

Consideramos conveniente dividir este capitulo para su estudio
en los aspectos mds sobresalientes a nivel externo primerc y posteriormente--
interno, ya qie entre agbos factores existe una retroalimentacién e interrela-
cibn constante, motivo por el cual empezamos a describir la actividad econbmi-
¢a intsrmcional, el cosportamiento de la crisis fimnciera y la importancia--
del petrfleo immersa en ¢sta problemfitica, Creemos que estos puntos ilustran-
de una manera wis adecuada, como las politicas seguidas por los pafses indus--
trializados repercutieron directamente en las aplicadss en el caso de nuestro-
pais, independientemente de’la situacibn prevaleciente y de dquellas medidas -
adoptadas por imposici6n de los Organismos Financieros Multilaterales a camhio
de recibir recursos frescos y repegociar muestra deuda externa.

El anflisis de como se va desarrollando la crisis del endeuda--
miento y 1a del petr§leo, pos permiten apreciar la relevancia que tienc el --
estudio de los dos factores en form simultfinea,

Ahora bién, cabe destacar que en este pe‘riodo surgieron por par-
te de los paises industrializades la propuesta llamada el "Plan Baker" como--
una alternativa, a través de 1a cual se buscarfa aliviar el problema de 1a --
deuda externa-dé los pafses dependientes, sin que cl pago del servicio de la
misma ''supuestamente” implicara sacrificio de su propio crecimiénto econSmico,
y por otra parte, la propuesta de los paises dependientes, dentro del Consen--
so de Cartagena, la de "Emergencia para la Negociaciém de la Deuda y el Creci-
miento”, esgrimiendo que ls-garantia deunnivel adecundo de inversifn en los --
paises del Area hace que éstos se integren a los procescsde cambio tecndlbgico
coadyuvando asf a lograr una wejor competitividad de sus economfas, con lo cual
se permitiria el crecimiento econdmico proyectado.

As! rues, presentamos tambifn los aspectos generales internos--
acontecidos en este periodo, relacionados estrechamente al problema de 1a cri-
sis de 1a deuda en 82-88,
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I,- Factores Ex6genos,

I.1.- Actividad Econfmica Internacional.

Cuando 1la economia mundial funciona bien, con un creci--
miento rfpido y una tasa de inflacifn baja, es comiin que se presente -
un aumento constante de la demanda de bienes y servicios. Esto a su vez
fomenta la liberalizacibn del entorno en que se desenvuelvelel comer--
cio porque permite que los paises se ajusten ms ficilmente a las varia
ciones. on la ventaja comparativa que siguen a los cambios en 1a tecnolo
gia.

Una inflaci6n baja se traduce en mercados financieros inter
nacionales ordenados, tipos de cambio mfis estables y mayores incentivos
para el ahorro. En cambio, la inflacibn elevada acent@ia la incertidum--
bre, desalienta la inversibn y el cambio tecnolbgico, distorciona los -
precios relativos y obstaculiza el logro de un crecimiento sostenido.

La ecoromis mundial ha tropezado a menudo con dificultades
enfrentandose o graves tensiones. Los paises industrializados han visto
reducitss las posibilidades de vender sus productos en los pafses cn ~-
desarrolle, y estos (iltimos, por su parte también han visto mermado el-
mercado de sus productos en los pafses desarrollados.

Ante este panorama, cicrtos sectores de los pafses industria
lizados, especialmente. la agricultura, han sido protegidos contra las ex-
portaciones de los pafses dependientes, ademfis en el ramo textil se ha pre
sentado este fendmeno,

Como se menciond anteriormente, la economfa mmdial estf es-
trechamente vinculada entre todos 1os paises, as{ i)or ejemplo, en 1982 -
Estados Unidos experiment6 una vigorosa expansifn que preparf el camino--
para una mamcracién mmdial, aunque moderada.

Por otro lado, en 1985, despubs de unos dos afos de ripido-
crecimiento del PIB en los Estados Unidos y de un crecimiento moderado--
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£n otros pafses industrializados, el ritmo de la recuperacién sc desace
ler6. Esta situacién repercuti inevitablemente en los pafses dependien
tes, Ya que su ritmo de crecimicnto descendié sensiblemente,

As{ mues, '"la contraccibn de 1985-1986 se debib principal-
mente al grupo de pafses exportadores de petrbleo, cuyo PIB disminuyb -
en 1.1% en 1986. Los importadores de petrfleo se beneficiaron con la -~
baja de los precios de los hidrocarburos, pero los débiles precios de -
sus exportaciones de productos bfisicos distintos del petréleo neutrali-
zaron ese efecto. En 1986, los precios de los productos blisicos dife--
rentes de los combustibles aumentaron en un 0.8% cn délares,'V

El abgratamiento de los productos bisicos contribuyb a me-
jorar la relacibn de intercambio de los paises dependicntes que expor--
tan manufacturas. Algunos de los pajses con mayor grado de desarrollo -
dentro de este grupo, registaron tasas dc crecimiento muy elevadas como
fue el caso de Corea, China y la India. Los pafses Afrlcanos, aunque --
también experimentaron alzas a sus tasas de erecimiento los elevados {n
dices demogrdficos hicieron que las condiciones de vida de su poblacibn
continuara estancada,

Cabe hacer mencifn que 1a recuperacién citada fue acompafia-
da de grardes desequilibrios de pagos internacionales. En este aspecto --
tenemos que: ' A finales de 1986, cl déficit en la cuenta corriente de lo:
Estados Unidos era de 126,700 millones de dflares, monto equivalente a wn
34% del total de las exportaciones de bienes y servicios del pafs, 6 3% -
del PNB, y ésto a pesar de la pronunciada depreciacién del dblar desde---
principios de 1985, Mientras se presentaba el creciente déficit externo
en cste pafs, habfa un superdvit en los otros paises industrializades, -
especialmente en Japén (87,500 millones en 1980) y la Replblica Federal
de Alemania (44,300 millones de d6lares). " —

)/ Banco Mumndial, Informe_sobre el Desarrollo Mundial 1987, p.18
72/ 1bidem., p. 20.
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Estos desequilibrios en cuenta corriente, asi como la per-
sistencia de un elevado nivel de desempleo en los pafses industrializa-
dos han hecho aumentar las medidas proteccionistas, sobre todo en los--
Estados Unidos,

En otro orden de ideas, podemos sefialar que en el pericio
comprendido entre 1984 y 198¢ los precios rcales de los productos bési-
cos distigtos a los combustibles bajaron a niveles sin precedentes. --
Pricticamente todos los articulos bisices experimentaron descensc de --
los precios en dicho perfodo, as§ pues, los bienes agricolas encabeza-
dos por grasas, aceites y los cereales, se redujeron en un 3%,

El {ndice correspondiente a los metales y minerales tam---
bién disminuyé en un 16%, las bebidas y la madera fueron los (nicos gru
Pos cuyos precios registraron alzas en ese periodo,

Las razomes“que pueden explicar la situacifn deprimida de

Jos mercados de productos bAsicos son:

1) Que la demanda de esos articulos en los pafses indystriales ha sido-

débil, especialmpente en lo que respécta a las materias primas agricola y

a los metales.

2) Los altos precios de mediados del decenio de 1970 condujeron a una -

expansién excesiva de la oferta de varias materias primas importantes,-
- especialmente los aceites y metales, pero al mismo tiempo esos altos --

precios alentaron a cconomizar en el uso de tales artfculos y a desarro

llar sucedfineos,

3) Por Gltimo, podemos seflalar que los mercados de ciertos productos b4

sicos han sido afectados por las polfticas agropccuarias de los pafscs -

industrializados,

Por lo que se refiere al financiamiento para los paises de-
pendientes, podemos observar que en 1936 las corrientes nctas de divisas
hacia cstos pafses se mantuvieron en alrededor de un tercio de su nivel
de 1981 (Justo antes del comienzo de la crisis de la deuda).
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De esta manera, tencmos que: "Los préstamos obtenidos de -
fuentes privadas por los pafses my endeudados ascendieron a 6,800 mi-
1lones de d6lares, lo que equivale a una cuarta parte del nivel de 1980
en su mayor parte, cse firanciamiento fue concertede camo parte de la -
reestructuracién de la deuda,'

A pesar de un ligero descerso de 1a relacién deuda-INB, -
el servicio de Ja dewda aumenté en proporciébn de las cxportaciones de
bienes y servicios. Ello se debié principalmente a 1a reduccién de los
ingresos de exportacién. la baja de los precios del petrfleo causé un
profundo deterioro de la capacidad crediticia de alpumnoes de los prin--
cipales exportadores de ese combustible; en el caso de México, Nigeria
y otros pafses, esto hizo necesaria la reestructuracién de la deuda.

Las tasas de interfs nominales siguieron bajando en 1986,
pero el deterioro de los precios de exportacién de los pafses deulores
}imit6 la mejorfa de las condiciones reales de sus empréstitos. Asf -
pues, el interés de 1a tasa libor, neminal reducida por el {ndice de Jos
precios de exportacién haj6 de 12.1% en 1985 » 8.1% en 19R6.

La cuestibn fundamental para los pafses de inpresos me-
dianos muy endeudados es su necesidad de financiar mevas inversiones.
1os bancos comerciales han acordado algunos nlanes de reestructuracién
de la dewda, pero ha habido dificultades y demoras al respecto, A medi-
da que han ido fortaleciendo su situacién financiera, los bancos pare-
cen mfs renuentes a otorgar nuevos financiamientos, a pesar de todos--
estén surgiendo nucvos procedimientos. En 1986 comenzaron a adoptarse -
algunos sistemas de conversibn de la deuda en capital social.

Por otra parte. hay aque reconocer que los pafses endeuda-

dos se encuentran con la adversidad de la baja de los precios de sus -
productos de exportacibn, el escaso crecimiento de los pafses industria

_3/ Ibidan., p. 2L
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lizados, en ciertos cases, sus propias polfticas ecorfmicas v comercia_
les, lo aue sisnifica que los actuales niveles de endeudamiento no se -
puedan conciliar con sus prevalecientes tasas de crecimiento.

Muchos de los paises deudores aumentaron sus expartaciones
durante ¢l perfodo de 1993-84, lo oue contribuvé a estimular la situa--
cibn econfmica interna y fue un immortante factor de crecimiento de su-
ingreso hasta 1986. FY éxito de algunos de los pafses endeudados en la-
generacién del superivit cancrcial para atender ¢l servicio de la deuda
ha sido rotable, pero la contra partida ha sido la veduccién del consu-
mo interno ¥ la inversién, con efcctns adversos en las clascs scciales
de bajos ingrescs a largo plazo.

La combinacién de desequilibrios de pagos internacionates,
el lento crecimicnto, el mumento en el protccciénismo y problemas de -
endewdamiento de muchos nafses dependicntes, no es una basc prometedora
para el logro de un crecimiento sostenible de 1a economfa mmdinl.

Mientras tanto, para e primer scmestre de 1987 sc¢ concre-
t6 una demanda interna menor a la esperada tanto para Japbn como para -
Burona, que sc combind, ademfs con la cafda en 1a denanda de sus produc
tos de exportacibn,

De esta forma, si las compaiifas de Buropa occidental y -
del Japbn querfan mantener sus porcentajes de narticipacibn en el mer-
cado de Estades Unidos, s¢ vefan forzadas a sacrificar sus utilidades,
Esto G1timo sc debe principalmente 3 aue Jas monedas de aauclles paises
tuwvieron que revaluarse frente al délar, provocardo wun fuerte desplame -
en sus exportaciones.

En contranartida, ademfs de) déficit presunuestario de --
Estados Unidos, se enauertra con el problema de su deuda externa. "A-
finales de 1984 Estados Unidos se comvirtid en un deulor externo neto,
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Su débito actual ya sobrgpasé los 300 mil millones de dblares y se espe-
ra que para 1990 alcance los 600 mil millones de dblares. Esta cifra sig
nifica un octavo del PNB y mis de la mitad de toda 1a deuda junta de los
pafses del tercer mundo. =Y ‘

La deuda anterior genera tm servicio que cs cobrado por los
inversionistas extranjeros y se calcula que para 1990 alcanzarf un monte
de interés cercano a los 60 mil millones de dblares.

A diferencia de lo que sucedié todavia en la década de los-
setentas,  a mediados de 1987 "...los extranjeros proveen mis ahorro a «
la economfa de los Estados Unidos que lo que los nacionales aportan. En
1986 la entrada del ahorro extranjero al vecine pais del norte alcanz§ -
1a cifra de 142 mil millones de dblares, cantidad que equivale al 3.4% -

de su PNB, mientras que su ahorro interno alcanzé tan solo 83 mil millo-
" nes de dblares; esto es 2% del PNA',

Resulta claro que la economfa de los Estados Unides estd--
sosteniendo un tren de vida muy por encima del que pucde llenar con sus
propios medios y que mecesita el respaldo financiero de otros pafses. -
Esto incluye depbsitos que van desde ahorradores de pafses como México--
hasta los de los grandes Jeques Arabes.

Mientras que la estrella financiera de Norteamérica se apa-
ga, surge Jap6n como el nucvo banquero de la cconomfa mundial, el supe--
révit en cuenta corriente del Japén en los Gltimos 12 meses registrS una
cifra de 100 mil millones de d6lares, esto es 4.5% de su PNB,

El volumen y valor de las transacciones bursftiles de Tokio
es ahora superior a la-de Mueva York v en lo que se refiere al mercado -
de capitales, Japfn posce los principales bancos y aseguradoras del mundo,

En este contexto, se estima que '... en los {iltimos tres afios
Japbn adquirié 100 mil millones de d6lares de bonos del tesoro de los Es-
tados Unidos; y sc deduce que al menos que el primero continfie financiande

4/ "Economfa Mmdial". Consultores Intermacionales, 5.C., México, SIEP,
— Abril 30, 1987, p. 137"
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a Washington, necesariamente se hard mds lento el crecimiento de ese -
pals,., ante tales circunstancias, se observa que ahora las decisiones

de inversifn del Japén son cruciales para el futuro de 1a econonfa mun-
dint", 5/

Por filtimo, hay que seflalar que el crecimiento de la eco-
nanfa mundial durante los dltimos tres afios fue flojo. Hubo escasos pro-
gresos en la reducci6n de los desequilibrios de pagos mtemacmnalcs y
los problemas de endeudamiento de los pafses depcndxentes persistieran,

_§/  Ibidem., p. 15
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1.2.- Crisis Financiera y el Petréleo.

La ciisis del endeuwdamiento y 1a del petrlec se den a un
nismo tiemo y se agudizan rec{procamente. A menulo, no se alcanzan a-
vislumbrar las verdaderas causas de una crisis que, con frecuencia, ra-
dican en aspectos totalmente difercntes de los que se diagnostican tan
solo & primera vista.

De esta manera tenemos gue ¢l incremento del precio del--
petréleo en su momento, ¥ la actual baja, s6lo acomnafian una crisis fi-
nanciera cuyo fondo se sitGa en la crosién, primero latente y luepo----
manifiesta de la estructura monetaria y finapciera internacional orde--
nada.

Para el afio de 1973 tode el mundo auerfa liberarse del do-
minio "hegeménico' del délar estadounidensc, principalmente scbre el --
Yen Japonés y el Marco Alemdn, desafortunadamente, ¢l munde sufrié la -
amarga experiencia de que dicha moneda, si bien perdié su posicién do--
minante como la unidad mundia) de reserva, logr§ pesc a todo establecer
y consolidar su lupar en calidad de lider de) carital intemacional.

Actualmerte, al encontrarse todo el mumlo -y en particular
Anérica Latina- endeudado en délares, a fin de mantener su solvencia y
liquidez, en funcidn de es0s dblares demasiade escasos, tiene cue sopor
tar la inflacién, depresifn y una evolucién negativa del crecimiento --
econdmico y de) desempleo altamente explosive en téminos sociales.

A este respecto es conveniente hacer algunas anotaciones-
acerca del dominio del dblar:

En primer lugar parecerfa que la insuficiencia moretaria de
los pafses petmoleros del nlicleo frabe de Ja OPEP habria acentuado ne---
fastamente el predominio del délar en la econom{a a partir de 1973, al--
ofreccer una materia prima de importancia mmdial (el petrfleo), a cam--
bio de pagos en una monada ipualmente importante {el délar), Esta carac-
terfstica fue asumida también por algunos pafses latinoamericamos como--
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fie el caso de Venezuela y México.

Es cierto que el reciclaje de Jos petrodblares increment
cromenente tanto el volumen de las transacciones financieras en d6la-
res de Estados Unidos como la marticipacién de los exportadores de hi-
-drocarburos en los movimientos monctarios, crediticios y de capitales
en la ecoromia mundial, Sir embargo, no es ésta la causa Gltima de 1a
evolucifn ascendente del délar como unidad monetaria y de compensacién
1ider en todo el comercio mundial, sino el hecho de que los bancos pri
vados norteamericanos se vieran libres de toda intervencibn y de cual-
quicr tipo de condiciones impuestas por sus bancos centrales. Fstas -
instituciones privadas podfan realizar pricticamente cualquier opera-
cibn crediticia que les pareciera segura y atractiva en téminos de in
tereses, incluyendo ¢l firanciamiento de los déficit de cuanta corrien
te, a causa del precio del petrfleo o aunque no se tratara de fste. -
Especial preferencia gozaron cn este marco los pafses de incipiente -
industrializacién de latinoamérica.

As{ pues, e) refinanciamiento de esos créditos en dblares
estadunidenses resultaba conveniente porque al denominar los créditos,
en esa divisa, el riesgo monetario y cambiaric correrfa a cuenta de los
pafses endeudados, es decir, si estos filtimos debfan délares en lugar -
de monedas locales, dichas dewdas cran mis ficir y econfmicmmente manc-
jadables en el sistema bancario estadunidense,

Fsta claro que los pafses deudores, incluyendo a México, no
solamente siguicron ¢l juego, sino que fucron ellos auicnes hicieron po-
sible el resultado. Los créditos que obtuvieron les parecieron baratos,-
tanto en téminos polfticos, como en lo ecorbmico, tomando en cuenta ¢l
diferencial entre las respectivas inflaciones intemas y las tasas mun-
diales de inflacifn, los intereses correspondientes a estas ofertas de-
crédito se podfan compensar aparentemente con intereses reales negativos.

La rcalidad pronto vino a desvanccer el sucho de los pafses
deudores, aumentaron los costos por concepto de interés y las cuotas de
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transferencia fueron mis oncrosas a causa del servicio de 1a dewda, ya
- que fue necesario pagar intereses mis amortizacién.

E) desmoronimiento del precio del petréleo acab$ por agra-
var ese problema para los dos pafses de latincamerica exportadores de -
esa materia prima (Veneczuela y México).

Ante esta situacién general, el limitado entendimiento ----
técnico vy polftico de los pafscs involucrados en la crisis mundial del--
endeudamiento deriva en el hecho de que cada cual sblo vea y quiera re-
solver "'su problema especifico", Por una parte, los pafses deudores se-
quejan por las condiciones que les quiere imponer el Ril; las institucio
nes bancarias se angustian por la seguridad y liguidez de sus crélitos;
los pafses industrializades por su parte, se mugstran preocupados ya& aue
pierden cada vez mis mercados de exportacién en los pafses deperdientes,
debido a que sus clientes no estfin cn condiciones de pagar o poraue tie-
nen que suprimir importaciones, pues también en &stos los bancos centra-
les estan perdierdo el control sobre la tasa de interés y los tipos de--
cambio.

El servicio mundial de 1a deuda y transferencia acapara e¢en
medida creciente teda la liquidez que existe en ¢l mmdo, o que afin pu--
diera generarse, y hace que ésta sc vaya perdiendo en los procesos de -
renegociacién, reestructuracién y prérroga de la deuda.

Los pafses dewdores sc ven ferzados a remunciar a importa--
ciones y posibles incramentes de su producto interno, pues tienen que des
tinar sus recursos reales y financieros al servicio de la deuda. Los paf-
ses industrializados se ven en la necesidad de posponer sus inversiones,-
consume, prestaciones sociales y progrumas de creacibén de empleo poraue- -
las transferencias financieras de los dewlores ni siquicra llegan hasta

" ellos. [Stos recursos se pienden en el camino, en virtud de gue se des-
tinan a los procesos de mortizacién v reintegro de deudas de sus bancos,
norue los atrae el gran imén del capitel: el mercado de capitales de Esta-
dos Unidos.
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Por su parte, la econcmia de este pafs es a todas luces la
fnica que puede darse el lujo de desatender su balanza de pagos, pudien
do firanciar, sin ¢l apremio de ajuste de cualquier {ndole, los més dis-
pendiosos excedentes de su producte intemo bruto en relacibn con sus -
necesidaces internas de inversibn y de consumo, la “eyuda para el desa-
rrollo" que se le concede por la via privada mediante 1a amortizacién -
de préstamos, fuga de capitales procedente de pafses con moncdas débi--
les, as{ como la importacién de inversiones y otras formas de afluencia
de capitales, se 1o nermite.

La explicacién de este fenfmeno se fundamenta en la posi--
cibn hegembnica del dblar, basada ahora en el aspecto comercial. De es-
ta manera, si todos los pafses deudores tienen oue cifrar sus obliga--
ciones de transferencia en d6lares norteamericanos, el riesgo cambiario
en que incurren presiona sobre la paridad de sus respectivas monedas -
fremteal dblar, y éste, por simetrfa se reval@ia. A lo anterior cabe -
afiadir gue Estados Unidos tienc problemas actualmente muy serios como
los comerciales, inflacién, un aran déficit, etc.

Por filtimo, a pesar de 1a estrecha relacién entre el pro--
blema financiero y el petrfleo, es importante semiar que ¢l segundo se
da por la influencia del primero. Por esto es nccesario superar el dé--
ficit en el sistema mometario y financiero mundia) antes de que sea de-
masiado tande., La economfa mundial requiere de un sistema financiero --
estructurado que no sea patrimonio nacional de un solo pafs, Estados -
Unidos. Por otra parte, se plantea con aprémiante urgencia la necesidad
de procurar oportunamente, que conjuntamente, los pafses deudores y a--
creedores estructurados segln el derecho privado, para que renuncien al
menos a una parte de las reintegraciones derivadas de sus créditos que
en téminos reales, de todos modos han dejado de ser cobrables.
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1.3.- Plar Baker Como Propuesta Para el Papo de la Dewda y Crecimiento
Boondmico.

En 1a 40 Peunibn Anual del Banco Mumdial y el Fondo Mone-
tario Internacional, celebrada en Se(l, (orea, del 7 al 11 de Octubre
de 1985, el gobierno de Estados Unidos, a través del Secretario del --
Tesoro, James Baker, propuso um plan para enfrentat el problama de la-
deuda a1 que denomind "Estrategia para un Crecimiento Sostenido", v que
formalmente se orientarfa a lograr que los pafses fuertemente endeuda--
dos estuvieran en comdiciones de continuar pagando ¢l servicio de la --
dewda, sin que ello implicara sacrificar las parspectivas de crecimien-
to econfmico. Dicho plan se aplicarfa, inicialmente, durante los préxi-
mos: tres afios (1986-1988).

La estrategia propuesta consistié bisicamente en:

1) Inducir, por parte de los paises deudores, 1a adopeién
de ciertas medidas de polftica econfmica que, en 1a éptica del gobierno
estadounidense, serfan necesarias para lograr los objetivos de crecimien
to ¥ pago Propucstos.

2} Csnalizar hacia los pafses deudords ruevos créditos pro-
venientes de la banca comercial, vor aproximadamente 20 mil millones de
délares, durante el perfodo de tres sfios camprendido por el Plan,

3) Camalizar créditos ruevos por parte de los organismos -
financieros internacionales por otros 20 mil millones de dblares. Estos
organismos, al mismo ticmpo, se encargarfan de dar seguimiento a la a--
plicac'ién de las polfticas econfmicas recomendadas, que desde la pers--
pectiva estadounidense constituyen la garantfa de éxito del Plan.

Para ubicar correctamente los alcances y limites del Plan,
as{ como las posturas de las diversas entidades que participarfan en su
instrumentacién, es conveniente temer presente algunos elementos:

1)E1 Plan Baker tentstivamente selecciona z 15 pafses deu-
dorcs como posibles candidatos para aplicar primeramente su estrategia,
Istos pajses son: Brasil, México, Argentina, Venezuela, Filipinas, Chile,
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Yugoslavia, Nigeria, Maryuecos, Perfi, Colombia, Ecuador, Costa de Mar-
fi1, Urupuay y Bolivia. Como se puede apreciar, el programa va dirigi-
do en sus inicios esencialemente a los pafses latinomericanos y margi-
nalmente, a otras naciones de fuera de la regién.

2)La deudn total -pliblica y privada- de estos 15 pafses -
ascendfa hacia finales de 1985 a 437,400 millones de délares, de los--
cuales 275,000 millones (63%} fueron contratados con la banca comercial,
es decir, por parte de los acreedores la banca privada es la mis commro-
metida con los 15 paises.

3)los activos comprometidos por la banca comercial de Esta
dos Unidos en los 15 pafses ascienden a 93,800 millones de délares, o -
sea, la tercera parte de toda la deuda privada de esas naciones. De es-
tos 93,800 millones, ¢l 85% se concentra en los 24 mayores bancos de --
Estados Unidos.

Lo anterior sugiere que el Plan Baker se enfoca a los paf-
ses dependientes donde los bancos de Estados Unidos son mis vulnerables,
en comparacién con los bancos de otros pafses y que, al interior de la
banca americana, la exposicién se concentra en nfmero relativamente pe-
quefio de grandes bancos.

Un parfmetro de la importancia que tienen los actives de -
los bancos americanos en los 15 pafses, lo constituye el hecho de que--
los intereses que reciben de estas naciones ascienden a cerca de 10 nil
millones de délares, mientras que los beneficios totales de los 10¢ ban-
cos mis gramdes de Estedos Unidos se elevan a 7,700 millones de délares
anuales.

4)Despubs de Estados Unidos, los bancos aue mfis exposicién
tienen en los 15 pnfs'es, son los del Reino Unido con 35,500 millones de
délares a Diciembre de 1984 (el 13% de la deuds bancariz de los 15 paf-
ses). Japdn se encuentra en una situacién similar, con cerca de 30 mil
millones de déleres altsmente concentrados en 25 bancos.

Supuestamente 14 propuesta de fipanciamiento para los paf--
ses endeudados realizada por James Baker, se oricnterfa formalmente al -

&/ Chrxstopher Johnson, "Anfilisis del Plan Baker para la Dewda dcl Tercer
tundo' , The Baker, Diciembre de 1985.
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alivio de Ja carsa de su dewda extema, realizada de tal manera que su
servicio no implique sacrificar el crecimiento econémico. De kecho,--
el propio Baker denomind a su propuesta con e} nombre de “'Estrategia-
para ¢l Crecimiento Sostcnide”.

Asf, por eiemplo, sc plantea por un lado que 1a estrategin
"'caso por caso" desarrollada por la comunidad finaneiera intemacional-
hace tres afivs, pura enfrentar ¢l problema de la deuda, habfa logrado -
roducir sustoncialmente los déficit en cuenta corriente ¢ incrementar -
los ritmos de crecimiente de las exportaciones y del praducto irterno -
bruto de los pafses en desarrollo.

Sin ambargo, por otra parte se observan problemas cue impi-
den 21 funcionamiento pleno de 1a estrategia stmida; tales problemas se
velacionan con la persistencia de elevados ritmos de inflacién v de ---
amplics déficits fiscales en Jas naciones dewloras, as{ como con la dis
minucién de los préstamos bancarios hacia éstas.

En base a 1las consideraciones anteriores, se proponen tres
grandes 1{neas de accién que constituirfan Tos elamentos esencizles del
"Programa para un Crecimiente Sostenide", que conserva el principio del
tratamiento ''caso por case" y cuya aplicacién serfa en los afios 1986-88.

-Primero, y sobre todo, la adopcién por los principales pafses dewlores
de un conjunto de polfticas macroeconfmicas y estructurales, apoyadns
por las instituciones financicras internacionales, para prowover cl --
crecimientoy el ajuste de las balan:zas de pagos, ¥ para reducir la---
1a inflacién.

-Sequndo, la continuacién del papel central del RIl, junto con el incre
mento de Jas préstamos de ajuste estructural de los bances multilatera
les de desartollo, en apoyo a las polfticas suseridas, El aporte de --
estas instituciones scria de alrededor de 20,000 millones de dblarcs -
para las naciones mayormente endewdadas.

-Por dltimo, el incremento de nréstamos de 1a binca comercial en apoyo
de los programas de ajuste. En este caso se habla también de una cifra
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cercana a los 20,000 millones de dlares. El programa total, cntonces,
comprendler{a unos 40,000 millones de dSlares.

1,El Cembio estructural de Jos dewdores principales.
los paises fuertemente endewixlos de ingresos medios, deberfan aplicar
una serie de polfticas que comprenderfan tanto el plano macrocconémico
de corto plazo como medidas de mediano y largo plazos, que scrfan las-
siguientes:
1.1 Politicas macrocconfmicas (corto plazo)

Este tiro de polfticas han sido la parte principal de los programas
realizados hasta ahora e incorpora los planos "institucional" y “es

tructural”, las cuales incluyen lo siguiente:

-Polfticas cambiarins, de tasas de inter6s, salarial y de precios,-
que harfan que todo el conjunto de precios de la economia pasara -
a ser deteminados por el mercado"

-Politicas monctarins y fiscales orientadas a reducir los deseoui-
librios internos y la inflacién, y a liberar recursos para el secr
tor privado.

1.2 Polfticas institucionales y estructurales {mediano y largo plazos)

-1a ecoremia deberfa apoyarse mis en ¢} scctor privado y en menor-
medida en el gobicrmo.

-Se deberfan aplicar acciones del *“1ado de la oferta" para movili-
zar el ahorro interno y propiciar la inversiédn eficiente por me--
dio de reformas impositivas y laborales, y del desarrollo de los
mercudos financieros.

-Se deberfon ndoptar medidas de anertura del mercado para fortale-
cer 1o irversibn extranjera dirccta v los flujos de capital, as{
como para liberalizar el cemercio, incluyendo la reduccibn de --
subsidios a 1a exportacién. —/

2.Fortalecimiento del pancl de las imstituciones financieras irtemaciona
les.
2.1 Fondo Monetario Internacional (R1)
AMemis de asesorar a sus miombros sobre las pol{ticas necesarias -
para promover e) ajuste. asi como de financiar las balanzas de pa--
gos, tareas que e Fondo ha realizado hasta 1a fecha, en adelante--

_ ldem.
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tanbién deberfs desarrollar nuevas técnicas para canalizar nuevos

financiamientos. De esta manera, el Fondo deberfa dar mayor prio-

ridad a los sipuientes aspectos:

-La reforma fiscal

-1a determinacién de precios por el mercado.

-La reducciér de las rigideces del mercado laboral.

Lo anterior asepurarf{a que los programas del Fondo se orientarfan
al crecimiento. Para avanzar en este sentido, se considerd necesa-
rio que el Fondo trabajara cn estrecha cooperacién con el Ranco--

Mrdial.

2.2 Bancos Multilaterales de Desarrollo (ED).
Los BMD deberfan integrarse m&s profundamente a 1a estratezia para
1a dewda, sin disminuir el napel que todavia desempetarf{a el R,
Se consideraba que el Banco Mundial y los demis BD tenfan la su--
ficiente holgura financiera como para trabsjar sobre Ia base de --
los programas y recursos ya cxistentes. En particular, se estimaba
que se podrian expandir los préstamos de ripido desembolso del ---
Banco para apoyar las politicas propucstas. (Sin cmbarso, al mismo
tiempo se dijo que ™as instituciones financicras irternacionales
no tenfan los suficientes recursos parz sat¥sfacer las necesidades
de los pafses deudores, y otras fuentes deberfan jugar un importan-
te papel).
De esta manera, " esfuerzo seric para desarrollar Jos programas-
del Banco Mundia) y del BID pxdrfa incrementar sus desembolsos a -
los principales deudores en alrededor del 50% respecto al nivel de
6 mil millones de délares (anuales)". Lo anterior significarfa en-
tonces, que entre el Banco y el BID podrfan canalizar armualmente
a los paiseé con mayores deudss, como Brasil y México, cerca de 9
mil millones de délares, cifra que durante tres aflos representarfa
ma erogacién total de alrededor de 27 mil miltlenes de dblares. --
A esta cifra habrfa que deducirie 6 mil millones, por concepto de
Tepagos durante los tres afios por los 15 pafses.

Estos mayores recursos requerirfan que los BMD tomaran mayores prés
tamos en los mercados mundiales de capitel, aprovechando y preser--
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vando su capacidad para tomar prestado a menores tasas de interfs.
-Banco *Mundial y Privatizacién.

El Banco Mundial deberfa promover activamente al sector privado
y darle asistencia directa cuando asi lo requiricm.'ﬁdmﬁs, c]
Banco Mundial podrfa dar asistencia téenica y financiera a los -
pafses que desearan privatizar sus ampresas pfiblicas,

-Bancoe Mundial y Cofinanciamiento.

Dada la importancia de aunentar los flujos de la banca comercial
a los pafses dewdores, se planteaba 1a necesidad urgente de ex--
pandir las oncraciones de cofinanciamiento del Banco Mundial,

-Banco Jhndial, Agencia Multilateral de Garant{a a las Inversiones
y Corporacién Financiera Intemacional.

Se consideraba aue estas instancias de regulecibn y promocifn de--
la inversibn, jugarfan un importante napel para canalizar los flu-
jos de capital extranjero que no tomaran la forma de deuda.

-Posibilidad de aumento de capital cn el Banco Mundial.

Se sostenfa que para analizar seriamente la posibilidad y dimensio-

nes de un aumento general de capital, se deberfan rcunir primera---

mente tres condiciones:

a) Que los pafses endeudados anlicaran las reformas sugeridas.

b) Que los bancos comerciales incrementaran sus nuevos préstamos
netos a los pafses que mostraran un mejor desempefio. Y

c) Que se demostrara Ja necesidad de auncntar los reaursos de capi-
tal mediante una mayor demanda por nréstamos del BIRF.

=Papel del Banco Interamericano de Desarrollo (BIN).

Dado que los problemas de endcwlamiento més scrios se localizen

en América Latina, sc dcberfa roner eswecial énfasis en fortalecer
las politicas de} BID de manera aue a trivés de dichas polfticas,
se amyara la refoma estructural propuesta. Siose daba un finme --
conpromiso de parte del BID nara moverse en esta direccién y ante --
1a eventualidad de un aumente de copital en csto Instituciédn {como
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estaba proyectadp), podria pemmitirsele introducir un fmplio -
programa de préstamos, con obietivos claros (y no para proyectos).
Mientras tanto, se sugerfa, los préstamos del BID podrian asociar,
se a los programas del Banco Mundial hasta que elBID hubiern im--
plementado las reformmas necesarias en sus politicas.

3.Aumento de préstamos de la Comamidad Financiera Intemnacional.
Las reticencias dec 1a banca comercial para aumentar sus préstamos a los
deudores, podrfan desaparecer si los bancos comerciales confiaban en --
que los muevos préstamos se destinarfan a apoyar las polfticas de ajus-
te propuestas
James Baker estimd que los bancos deberfan pronorcionar mievos préstamos
netos por 20 mil millones de dflares a los pajses de ingresos medios --
altamente endewdados, durante esos tres afios. Dicho financiamiénto se--
rfa suministrado una vez que los pafses endewdades y las instituciones
multilaterales hayan realizado sus respectivas partes.

4.los beneficiarios y la estratepia de 1a propuesta.
BEn palabras de James Baker, "o gue sc sugicre es que pueda proporcionar
financiamiento adecuado...pero sélo ahf donde existan persnectivas razona
-bles de crecimiento... {a su vez), esto Gltimo dependerf de la adopcibn...
de polfticas econfmicas adecuadas'.
Para garantizar que solo reciban financiamiento los pafses aue apliquen--
las politicas propucstas, se estipula que: "los programas de ajuste Jebe-
rén ser concertados antes de proporcionar los fondos disponibles, y debe-
rén ser aplicados a medida que dichos fondos vayan siendo desembolsados'.
Por otro lado, se afima que los Estados Unides no apoyan una desviacién
de la estrategia caso por caso adoptada hace tres aflos, al ticmno que se
advierte que"... 10s pafses que no estén preparados para realizar los a--
justes bisicos y manejarse dentro del marco de estrategia de deuwla caso -
por €aso... no pueden esperar beneficiarse de este programa... los esfuer
zos de cualquier pais por “ir por su lado" dafiarfn seriamente las pers--
pectivas de crecimiento futuro", —

m Sr. James A. Baker II, Secreterio del Tesoro de Estados -

Unidos, en la Cuadragfsima Feunibn Anual de Gobernadores del Banco Mun-
dial y "del RII, celebrada en Sefil, NenGblica de Corea, decl 7 al o de -

Octubre de 1985. en "E] lercado dc ‘.’n]orcs", Enero 13 de 1986,
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For todo lo expuesto anteriommente, podamos apreciar que
en diversos septidos el Plan Baker condiciona su apoyo a los pafses -
dewdores, fundamentalmente para que éstos adopten pol{ticas encamina-
dos a lograr un crecimiento pero no benefico al pafs, sino para con--
tinuar pagando su deuda, siendo exportadores netos de capital y pre--
servando as{ la estabilidad financiera de los pafses industrializales
y las instituciones creadas por éstos para lograr dichos fines.

Con la adopeién de los pafses deudores de las polfticas -
apoyadas por instituciones financieras internacionales, éstos han per-
dido soberanfa nacional y control con respecto a sus tomas de decisio-
nes, impidiendo as{ un crecimiento y desarrcllo econbmico, polftico y-
social acorde a los requerimientos y necesidades propias, maniatandoese
con 1a aplicacién de estas polfticas a los intercses muy particulares-
del sistema capitalista internacionsl actual.

De esta mancra, se observa que ¢l Plan Baker no funcioné -
para vesolver el problema de Ia dewda, esta limitacibn central de ---
concepcién del Plan, reside en que deja de lado el principal elemento
del problema, ya que, 1a deuda y las cargas que implica su servicio -
son demasiado veluminosas, y por consiguiente cuaiquicr intento de so-
lucién a fondo a la problemitica del endewdamiento extemo idebe contem-
plar el aligeramiento de la carga de la dewda. Claro estf que ésto im-
plicarfa que los bancos recibirfan menos dincro de los pafses deudores,
1o que a su vez involucraria la depreciacién o pérdida de slgunos prés
tamos bancarios.

De esta forma el problema de 1a deuda, de acuerdo al trans
fondo del Plan Baker no podrfa resolverse, en virtud de que los banaue-
ros querfan mantener constante el fluio de page de intereses (sin pen--
sar en el repago del principal como todavia ocurrfa en 1982).

Por otra nparte, la carga del servicio de ia dewda es demasin
dn y con este planteamiento quedaria intacta.
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Asf pues, se considera que el probloma de fondo pemancce
Y, POr tanto s¢ matiene el riesgo de que se produzcan situaciones for
tadas de suspensién o reduccifn de pagos, que implicarfan un alto cos-
to para los bencos y ¢l sistaza financiero, en particular de Estados--
Unidos. Bn suma, la estrategia planteada solo lograrfa ¢n cl mejor de-
los casos, garantizar el pago de intereses por un tiempo, pero a costa
de screcentsar 1a dewda y el problema representado por ésta, que tarde
o tewpram tendria que ser afrontado.

La conclusifu a que se 1lega es que es pecesario dar una -
salida formal y oportuna al problema y la salida serfa por una parte -
que los bancos sceptaran una depreciacién de sus préstamos, y sea por-
12 via de aplicar tasas concesionales de interés o reduciendo el nivel
absoluto de las deudas y por la otra que los palses dewdores sdemis de
negociar, impusieran (sobre todo el pago de sus deudas) un porcentaje-
razonable de pago que les permitiera seguir creciendo y desarrollandose
de tal forma que no se afectaran sus soberanfas nacionales y biencstar
social, econfmico y polftioo.
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1.4.- Consenso de Cartagena (Propuesta de [mergencia para la nepociacién
de 1a deuda y el crecimiento).
Los representantes de los pafses signatarios del Consenso
de Cartagena sc reunicron er *bntevides, Uruguay, los dfas 16 y 17 Jde
Diciembre de 1985 para claborar un conjunto de propuestas de amergen-

cia para las nepociaciones sobre deula v crecimiento. Dichas propues-
tas quedaron plasmadas en un documento denominado Declarucién de Mon-
tevideo, del cual se mencionan a contimumcibn los puntos principales
concernientes al Plan Baker.

-La Propucsta Baker representa un paso positivo al recono-
cer el principio de correspensabilidad en la solucién del
problema de la dewla y la necesidad de crecer de los paf-
ses deudores, mediante el restablecimiento de las corrien
tes financieras a los deulores.
-Sin embarpgo,la nropuesta se revela como insuficiente en -
razén de que el problema de la dewla externa no se¢ limita
a una necesidad de flujos de caja, dado que €1 volumen de
recursos previstos diffcilmente alcanzari un monto que per
mita a los pafses detdores aterder sus obligaciones con --
los acreedores ¥ a la vez asegurar su crecimiento sostenido,
-En 1a iniciativa, existen todavia cuestiones importantes -
por definir, en las cules la participacibn de los pafses --
dewlores de Avérica Latina serf Gtil.
-Falta precisar las implicaciones de la condicionalidad que -
1a propuesta menciona entre los acuenios de gito del AL v
los programas de ajuste estructural del Banco Mundial,
-Tampaco contempla la situacibn de varios nafses dewlores --
que necesitan apoyo de fondos frescos en fonna immediata y
+ en nontas diffcilmente computibles en las sumas ofrecidas.
-La propuesta Baker no incluye pafses daxlores latinoamerica-
s y del Caribe, como ¢s el caso de 1u Renfiblict Doninicana
que no tendrfan asi acceso al financianiento externo adicio-

nal.
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-El grupo de pafses del Consenso de Cartagena expresa su so
lidaridad con la problemfitica de la dewla externa de los--
pafses de menor desarrollo relative. Las condiciones de re-
negociacién de su dewda no deben ser més severas que las --
que obticnen los paf{ses mis grandes del frea.

-La solucién permanente serd alcanzada cuando los gobicrmos
de los pafses industrializados asuman las responsabilida--
des que les corresponden para reducir sus rigideces estruc
turales, ascgurar un crecimiento sostenido de la economfa-
internscional y lesrar un equilibrio estructural de la ---

misma, —

Dentro del difilogo polftico propuesto por el Consenso de Car-
tagena se consideré necesario instrumentar un conjunto de medidas de emer
gencin, mismas que se mencionan a continuzcibn:

YEl crecimiento de las cconomfas latinoamericanas es una exi-
gencia impostergable, a la que deben estar subordinados-los esquemas de--
solucibn del problema de la regién. Es preciso crecer a tasas elcvadas --
para recuperar el atraso acumulado en la primera mitad de la década de --

los ochentas.' 10/

Solo garantizando un nivel adecuado de la inversibn, secria--
posible lograr que los pafses del drca se integraran a los procesos de -
cambio tecnolbgico, lo que al mejorar la competitividad de sus ccononias,
les permitirfa obtener sus metas en materia de balanza comercial, lo --
cual ha sido obstaculizado por Ios pafses industrializados con las medi-
das proteccionistas adoptadas por éstos.

Las directrices de emerpgencia a que hacen referencia estos
vaises, deberfan asegurar no solamente recursos para compensar las pr-
didas resultantes del alto nivel de las tasas de interés y del deterio-
ro de los téminos del intercambio, sino también para financiar niveles
de inversién que pudieran pemitir el crecimiento proyectado,

9/ "Declaraciones de Montevideo", El Mercado de Valores, México, Enero
13 de 1986. :
10/ Idem,
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La propuesta de Bmergencia de Montevideo para la negocia-
cién de 1a dewda y el crecimiento, de caricter transitorio, comprende-
ria especialmente lo sipuiente:

-Se proponfa como meta que el producto de ia regibn se du-
plicara hacia fines del siglo. la transferencia de recur-
505 financieros hacia afuera de la regién, deberfa ser re-
vertida a fin de asegurar un nivel de inversiones compati-
bles con el logro de dicha meta.

-Integrar a los procesos de cambio tecnoldgico mediante uma
adecuada inversi6n a los pafses del 4rea, a fin de obtener
competitividad de sus economfas y lograr sus metas en ba-
lanza comercial.

-Las medidas proteccionistas actuales de los pafses indus-
trializados frustarfan los esfuerzos de inversién de los-
pafses dependientes.

1l.Entre los principales puntos de la Propuesta sc pretenlia--
¢l retormo de las tasas reales de interfs a sus niveles histéricos y--
reduccibn de los mirgencs bancarios, ya que de no reducirse las tasas--
de interfs, se neutralizarfa cualquier esfuerzo de refinanciacién de las
deudas y se acumularfa nueva deuda a una velocidad insostenible.

2.Aumento en los flujos de fondo y separacibn Je la deuda oc-
tual v futura. fstos fondos deberfan de cubrir tante los descquilibrios
transitorios de balanza de pagoes producidos por la situacién actual de-
tasa de interés, nivel de 12 dewa y precios intemnacionales, como la--
atencién de programas de inversién orientados a cambios estructurales --
que promovieran mayor crecimiento y generacién de divisas. Deberfa ex--
nlorarse la posibilidad de separar la deuda ya acurmlada de las nuevas
corrientes de crfdito. Con respecto a estas filtimas, polrfa cestablecer-
se la conveniencia de tratarlas en foma preferente tanto en lo referen
te a la prioridad de su pago como a los plazos de amortizacién y su vin-
culacibn con los organismos multilaterales de fomento. Tal tratamiento -
generaria condiciones mis favorable para las nuevas corrientes de crédi-
to, las que se regirfan ror las condiciones normmales de mercado,
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3.Mantenimicento de los saldos reales de crédito de 1a ban-
ca comercial. Los bancos comerciales deberfan, como minimo, mantencr--
¢l saldo de sus créditos a la regibn en témminos reales; es decir, el
aumento amal de éstos a los pafses del 4rea, deberfs ser, cuando ---
menos, igual a 1a inflacién internaciomal.

4.Limitacién de las transferencias netas de vecursos. Pari
ello serfn necesario establecer un miximo de transferencias vinculadas
a una meta minima de crecimiento del produgto. También podrfan fijarse
1i{mites al servicio de la dewla en relacién con los ingresos nor expor_
tacibn, que fueran compatibles con 1as necesidades de desarrollo y vo--
querimientos econdmicos y sociales de cada pafs.

S.Incremento sustancial de los recursos de los organismos-
multilaterales de fomento. Estos deberfan aumentar su canalizacién de
recursos netos a la regién cn un 20% neto anual durante los préximos -
tres afios, lo cual plantearfa cambios significativos en la actitud, po
1fticas y estructura de estas instituciones, incluyendo uma mavor fle--
xibilidad en el uso de sus recursos. Se deberf{a cuidar que no se crea-
ran descquilibrios que favorccieran excesivamente a ningtm pais, o pru
pos de pafses en particular, Asimismo se tendria ave revisar la actual
condicionalidad para hacerla compatible con las metas de crecimiento y
evitarse asf el aumento de la misma asociada al mencionado incremento-
de los saldos acreodores de dichas instituciones, convirtiendose en --
obstfculo para su utilizacién.

6.Club de Paris. Como una contribucién concreta de los gor-
biernos de los pafses industriales deberfa promoverse para los pafses-
que lo requirieran, las reestructuraciones multianuales del principal-
y la capitalizacién de intereses con los paises del 1lamado "Club de--
de Parfs", sin que estos Gltimos suspendicran su cobertura a nuevos cré
ditos de exportacién como resultado de 1a reestructuracibn mencionada -
y sin que exijiera la cxistencia de un acuerdo formal entre el PII y el
pais deudor.
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7.R41. Ampliar la facilidad de financiamiento compensatorio
en ¢l PII de modo que permitiera financiar, ademfs del impacto sobre la
balanza de pagos el deterioro de los ingresos de exportacifn, los efec-
tos de otros factores exbgenos a las cconomfas de los pafses del 4rea-
tales como el deterioro de los témminos del intercambio, la permanen--
cia de las altas tasas de interfs y los desastres naturales. Los mon--
tos disponibles en esta facilidad deberfan amliarse correspondiente--
mente con un grade mis bajo de condicionalidady a mediano plazo.

8.Condicionalidad. Se deberfa evitar en la wrictica disposi
ciones de condicionalidad que dificulten acreedoras. Esta y la que se--
aplicara para el “cambio estructural™ tendrian que adecuarse a las exi-
gencias y objetivos econdmicos v politicos de cada pafs, Las imposicio-
nes del PMI deberfan tomar en cucnta las necesidades de'crecimiento de
la produccibn y del empleo, asf como respetar la capacidad propia de -
cada pais de formular y cjecutar sus planes de ajuste. Decberfan evitar
se las incompatibilidades que se nroducen por la condicionalidad cruza-
da del PMI-Banco Mundial.

9,Comercio Internacional, [l éxito de toda aceifn que s¢ en-
prendicra con respecte a la deuda externa dependeria a mediano y large
nlazo de¢ 1a capacidad de los paises dowdores de incrementar sustancial-
mente sus ingresos por concepto de cxportaciones. A tal efecto, es im-
prescindible que cesen las medidas proteccionistas que obstaculizan ¢
incluso imposibilitan su acceso a los mercados exteriores, on particu-
lar los de los paises industrializados.

Como puede obscrviarse con las medidas propuestas por este--
grupo de pafses, sc pretemd{s bfsicamente evitar llcgar a una situacién
de sravedad extrema (por la que estimos pasando actualmente) que obli--
rara o limitar sus transferencias netas de recursos, a fin de aue no --
hubiera una inestabilidad social y politica en cada pafs depenxliente.

No obstante que desde 1o formulacifn del Consenso de (arta-
gena en Junio de 1984 las dificultades y la crisis se han mantenido tal
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cual, es conveniente mencionar que ha existido un cierto seguimiento

de la implementacién de la Propucsta de Bmergencia, adenis de sugerir
algunas medidas por parte de los pafses deudores, en cl caso de que -
ésta no lograra sus objetivos minimos. También decidieron establecer-
un Comité de Seguimiento, el cual se orientarfa por los lineanientos

establecidos de esta Delegacibn.

Luego de las consultas realizadas por la Secretarfa Pm-Té_n_
pore, el primer Comité de Seguimiento estarfa integrado por Argentina,
Brasil, Colombia, México y Venezuelas, asistido por 1la Secretarfa Pro--
Témpore y su funcionamicnto se extenderia hasta la préxima reunién del
Consenso de Cartagena, la cual tendrfa lugar en la ciudad de Montevi--
deo, y la Secretarfa Pro-Témore permanecerfa hasta esa fecha en el Go
biermo de Uruguay.
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11~ Factores EndGgenos,
I1.1.- Estancamiento EconSmico,

El gobierno de Miguel de 1a Madrid se inicif ep medio de
1a crisis mis aguda que ha vivido el pafs en su historia contempordnea.
tby que recordar que para 1982 1a actividad econdmica se encontraba ---
pricticamente paralizada, 1a inflaci6n se habfa disparado gravemente y;
los desequilibrios presupuestales y de balanza de pagos alcanzaban nive
les miy elevados,

En el medio financiero, existfa el antecedente de 1o decla
raci6n de moratoria, tedavfa amnunciada por L6pez Portillo, a-finales de
su sexenio,

En estas circunstancias el gobiernp de Miguel de la Madrid-
propuso dos programas ccondmicos: uno de corto plazo, ¢l PIRE, destinndo
a corregir los desequilibrios mis importantes, contener el proceso infla
cionario, proteger cl empleo y crear las condiciones para una recupera--
ci6n constante del aparato productive; otre, el PND, encaminade a llevar
adelante los "cambios estructurales' necesarios para evitar la recurien-
cia de la crisis y mantener a nuestro pafs cn el dmbito del crecimiento-
sostenido.

Por lo gue corresponde al PIRE, se puede decir que este pro
grama obedecia a las exigencias de ajuste pactado en 1982 con el Fondo-~
Monteraio Internaciomal y que tenfa entre otros objetivos, corregir los-
desequilibrios de prccios,. comerciales y {inancieros, Cabe sefialar cque--
para lograr 6stos se aplicaron medidas monetaristas, financieras y de --
control de salarios.

La aplicacibn Gptima del PIRE, segln la opinién oficial ---
"nos permitiria upa recuperacin mis sana, ya que a la vez que se ponfan
en marcha los ajustes dolorosos pero necesarios de corto plaze, se intrg
ducirfan los cambios estructurales de largo plazo que corregirfan los de
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sequilibrios de este tipo en la economia mexicana".-“-/

Cabe hacer notar, que el cambio estructural no lo ve el -
gobierno camo un cambio total de 1as relaciones sociales deAproducciGn,
sino simplemente como la modificacién de la estructura industrial del -
pafs, dando énfasis a la exportacién de manufacturas, "fGnica férmula",
que permitirfa financiar el crecimiento de la economfa. En otras palg
bras podemos considerar al cambic estructural realmente camno el proce-
so de reconversién industrial exclusivamente (seg(n apreciaciones del-
gobierno),

La estrategia quc se utiliza para el “eatbio estructural®,
va desde la e¢stinulacifn a la inversifn extranjera y la aplicacién de -
una polftica camercial liberal, que se manifiesta en la reduccifn gra--
dual de la proteccitn con el ingrese al GATT,

En esencia, el gobierno mexicano aplicé wna estrategia que
en el corto plazo se caracterizé por una politica con la cual las condi
ciones para una recuperacién sostenida de la economfa se lograria median
te la contraccidn del gasto pblico, el control de los salarios de los--
trabajadores y la fijacidn de precios realistas para abandonar en defini
tiva la econamfa ficciébn,

En cl mediano plazo sc instrumentS una politica de apertu-
Ta tanto del mercado como de la industria con 1o que Se pensaba que ---
existirfa una aflvencia del capital transnacional (prmclpahnénw el -
norteamner icanc).

A continuacién s seflalardfi algunas de Jas medidas de polf
tica econfmica aplicadas en el sexenio de Miguel de la Madrid:
-Reduccidn real de los gastos plblicos, de inversién y corridntes.
-Elevacién de las tarifas de los bienes y servicios del sector pdblico.

1l Arturo Guillén, Problemas de la Econanfa Mexicana, p. 158,
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-Reduccifn y eliminacifn en algunos casos de subsidios.

~Elevacibn de los impuestos al consumo.

-Venta de empresas paraestatales que no se consideran prioritarias.
-Estimulo a 1a inversi6n privada tonto interna como externa,
-Establecimiento de tasas de interés flexibles y positivas, a fin de
fmpedir la fuga de capitales.

-Establecimiento de dos mercados de cambio.

-Eliminaci6n gradual de los aranceles y racionalizacifn del sistema
de proteccin para hacer competitiva 1la industria nacional,
-Préctico reconocimiento ante la banca tramsnaciomal de la deuda exter
na privada y subsidio de 1a misma mediante FICORCA.

Para 1a mitad del sexenio de MMI el panorama econtmico del
pais era cada vez mis incierto, En los medios oficiales, por el contra-
rio, mmca han desaparecido las opiniones optimistas acerca del curso de
1a economfa mexicana y sobre la posibilidad de una préxima recuperacién,
en apariencia, s6lida y sostenida, Camo es 16gico suponer, esta actitud-
tienc el objetivo de dntentar legitimar los planes o programas que ha im
plementado el gobierno, como es el-caso del PIRE y PND.

Resulta interesante sefizlar, com el mismo Miguel de ia Ma
drid trata de convencer al puehlo,. e¢n su mensaje de afio nuevo de 1984,
de que se estin logrando avances importantes en la lucha contra la cri-
sis, y aungue su optimismo fue moderado, seflald que la c¥isis no cstaba
afin superada, pero si controlada,

As{ pues apunt6 en aquél mensaje: 'Los avances obtenidos es
tdn a la vista, Hemos mantenido las instituciones democrfticas y las li-
bertades; 1a paz social se ha consolidado; frenamos el proceso de la cri-
sis econémica; hemos afianzado las instituciones de 1la 'Repdblica dentro-
del Estado de Derecho™, 12/

12/ '"Mensajc presidencial de afio tuevo", El Mercado de Valores, afio XLIV,
Mum, 2, 9 de Enero de 1984, p, 22
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Por otro lado, el entonces Secretario de Programacidu y
Presupuesto y hoy presidente de MExico, Carlos Salinas de Gortari, -
tambifn mostr6 su optimismo en una comparecencia ante la Cimara de Di-
putados: *Poademos afimmar con certeza que si hien el combate a l2 cri-
sis, el no atacarla de rafz o haber pretendido s61o moderarla, hubiera
provocado una situacién de gravedad sin precedente en el pafs... Por -
Io contrario, los resultados logrados ante los riezgos sefadados y --
frente a las metas establecidas muestran hoy avances firmes e insupera
bles en los aspectos reales y financieros de nuestro pais.' 1/

Seglin las apreciaciones de 84linas de Gortari, vamos por -
el camino cotrecto y aungue reconocié el alto costo social que se ha =«
tenido que pagar para alcanzar los avances logrados, eso no importa, --
puesto que €1 afirma que, "el fin justifica los medios",

El respaldo a la estrategfa seguida por el gobierno es -
claramente observada en cada uno de los mensajes o documentos emitidos
por 1o £lite en el poder, Pese al agravamiento de 1a crisis, el sector
oficial presentaiam-balance de la economfa en el que predominan los as-
pectos positivos sobre los negativos,

Volviendo a la realidad nacional, podemos afirmar que la -
crisis no 56lo no ha sid¢ resuclta, sino incluso no se ha controlado, -
Para el afio de 1983, a diferencia de 1981-82, cuando predominaron los -~
problemas y desajustes monetarios y financieros, se ha pasado a una pro
funda depresifn econfmica con gravisimas caidas en la produccifn, la in
versitn, el nivel de empleo y los salarios reales de los trabajadores; -
ademfs de que siguen presentandose los problemas financieros, los cuales
no se han podido controlar,

As{ pues tenemos que “,,, En 1982 el PIB descendié -0,5% y
en 1983 se estima que decreci6 -3.5% aunque algunas fuentes mencionan una
cifra superior (entre -4 y -5%). En los dos afios considerados conjunta--

1% “Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para 1984". El Mercado de
Valores, Afto XLIII, Num., 49, 5 de Diciembre de 1983,
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mente, el PIB por habitante registrd una disminucién de por lo menos -
-6%... Otros indicadores son de por si elocuentes: la inversién bruta -
fija ha disminuido por lo menos 8 puntes, al pasar de 25% en 1981 a 17%
en 1983; la tasa de desempleo abierto crecid mds de diez puentos: -de 4%
en 1981 a cerca de 151 en 1983,,, La mayoria de las empresas se encuen-
tran trabajando en promedic al 50-60% de su capacidad instalada.' 1/

Todos leos sectores de la cconomfa se han visto muy afecta
dos por la crisis, a excepci6n de la industria petrolera, eléctrica y -
minera que han logrado conservar un poco su dinamismo, no hay otra ac--
tividad econSmica que no haya resentidoe la crisis, Hasta las actividades
canerciales y de servicios tuvicron una caida dffistica, ya que se desplo
m6 la demanda, derivada sta a su vez por la severa reduccifn del sala--
ric real de la clase trabajadora,

El sector agropecuario por su jurte, tuvo tambifn una si--
tuacién totalmente adversa. Habfa fracasado rotundamente el Sistema A1j
mentario Mexicano (este plan se puso en marcha en el sexenio de José L§
pez Portille) y los precios de garantfa disminufan en' términos reales,
El intercambio comercial del campesinado, por tanto, le era totale---
mente desfavarable,

De esta menera "..,5¢ calvula una baja del 2% en ia produc
cifn agrepecuaria totzl y una afin mis pronunciada en la agriculwra, in_
cluyendo granos bisicos, lo que chligard a una importacin cn 1983 de R
millenes de toneladas, en buena parte financiada por los créditos yan--
qxis."'—s—/

E<ta situaci6n ha provocado, por un lado, el éxodo de tra-
bajadores campesinos hacia los Estados Unidos, migracién que ha alcanza
do niveles elevados, lo que nos hace pensar que los campesinos pobres -

14/Arturo Guillén, Op. Cit,, p. 74
15/1biden,, p. 59
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han sido una de las clases mds afectadas por la crisis,

Ya para el afio de 1984, el gobierno esperaba que hubiera
una recuperacibn de nuestra economia, existfan estimacienes oficiales
de que se lograrfa un crecimiento real del 3%, 6 inclusive alcanzar un
ascenso del 1,51, Lo cierto es que para ese momento la recesifn no ha-
bia tocado fondo y que las perspectivas de una posible recuperacién -
eran por tanto, inciertas,

De manifestarse una recuperaci6n, es claro que ésta no -+
significarfa una sensible mejorfa en las condiciones de vida y de tra-
bajo de 12 mayorin trabajadora, pues segln se ha visto, la tendenciz -
oficial para la "reauperacién" descansa en mayor medida en la contrac--
cién de Ios salarios reales y en la elevacifn del gradoe de explotacitn-
de los trabajadores.

En Marzo de 1985 el gobierno se vi6 obligado a enviarle --
ruevamente al PMI la TERCERA Carta de Intencitn, en donde se plantesba:
"La evolucién dela economia mexicana desde que se inicis el progama de
ajuste ha sido alentadora, La balanza de pagos ha mejorado sustancial-
mente, las finanzas piblicas se han fortalecide, 1a ‘inflacién se ha re-
ducide de manera siylifi.cativa y la actividad econfmica ha experimenta-
do una recuperacién gradual," ‘

Como en otras michas ocasiones la realidad econdmica era -
diferente a lo planteado oficialmente, y en este caso las cosas cambia-
. ron mucho mis sobre todo después del terremoto de Septiembre.

A mediados del afio se tom§ la decisién de realizar ajustes

dentro del ajuste, que tenfa como principal objetivo tealizar importan-
tes recortes del personal del sector phblico,

16/ Tbidem, p, 169
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Hay que reconocer que existid una pequefic recuperacitn que
inicié en 1984 vobrando fuerza a finales de ese afio y comienzos de 198S.
pero desgraciadamente perdi6 dinamismo a partir del segundo trimestre de
este afio,

Los sucesos anteriores nos demuestran la profundidad y com-
plejidad de 1a crisis. las recuperaciones ciclicas abortan con gran facj
lidad camo sucedi6 en la iniciada en 1984, y no crean las condiciones pa
ra una acumilacibn vigorosa y sostenida. Una vez que la recuperacién de--
la actividad productiva se inicia y alcanza cierto desarrollo, los dese--
quilibrios estructurales vuelven de nuevo a cobrar vigor alentando cl de-
sarrollo de la crisis financjera y especulativa, como ocurri6 en el bie-
nio 1984-85, Asf pues ¢l pafs entra de nuevo en una recesibn, sin que la
recuperacitn hubiera logrado convertirse en un auge propiamente dicho.

Hay que enfatizar bajo que ciramstancias ocaurrib ese peque-
fio crecimiento econfmico en 1985 que se anot6 en parrafos anteriores: --
En primer lugar debemos considerar el momento polftico que se presentaba
en ¢se afio, ya que , se desarrollarian a mediados de ese afio las cleceio-
nes para diputados federales y por tal motive, el gobierne querfs utili-
zar finicamente las medidas antiinflacionarias iniciales con fines electo
rales exclusivamente, despreocupandose por completo de solucionar de fon
do el problema econfmico,

Asf el gobierno que también disponia de altas reservas, re-
tras6 el deslizamiento del d6lar con relacibn al proceso inflacionario -
1o que motivé ",,,un crecimiento econdmico de aproximadamente un 7V, Ese
crecimiento fue debido fundamentalmente al aumento del gasto pdblico y--
al abaratamiento relativo del dblar, Pero como se generalizaron las espec
tativas de un movimiento de la puridad después de las elecciones para co-
rregir el retraso en su ajuste, poco antes de las elecciones ya habfan em
pezado fuertes presiones sobre el tipo de cambio y a caer las reservas."-’l/

17/ luis Pazos, El Pacto (Otro Engaflo mis o la @ran Esperanza?, p. 16
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- De esta manera, aunque oficialmente no se quiso reconocer
hasta después de las elecciones, fue un hecho que desde antes de que -
se efectuara el proceso electoral 1a moneda se habfa vuelto a devaluar.

Es asf que desde la segunda mitad de 1985 ya no hubo cre-
cimiento, sino hasta mediados del 87, ya que habiendo acumulado altas-
reservas internicionales, a base de mantener el d6lar caro, el gobier-
no pensG repetir la receta de 1985, ya que se avecinaban las eleccio--
nes para presidente de 1a Rep(blica,

Sin lugar a dudas, la preocupacifn principal del gobierno
para los comicios de 1988 era evitar 12 hiper-inflacién y no caer en la
recesin en ¢se afio tan importante polfticamente.

Se lograron aumentar las reservas internacionales, eagro--
sadas con un crédito de 7,700 millones de dSlares otorgado por la banea
internacional, se aceler§ la apertura de las importaciones hacia fina--
les de 1987, €sto con €l {in de impedir que los productores nacionales-
clevaran sus precios excesivamente. Se pensaba que con la importacidn -
de mercancfas respaldadas por un dflar relativamente barato era el (ni-
co freno al mmento de precios contemplados por el gobierno durante el-
primer semestre de 1988,

El gobierno no tenfa previsto dentro de sus proyecciones
las compras misivas de délares haratos, a rai: de la cidn de la Bolsa
de Valores, por tal razbn y para evitar que se agotasen las rescrvas -
del Banco de México, el gobierno se vif§ obligado a modificar abrupta--
mente el tipo de cambio, lLa devaluaci6n gener6 peticicnes de aumentose
salariales y modificacioncs en muchos precios de bienes y servicios, lo
que hizo que los asesores gubernamentales se dieran cuenta que si no se
instrumentaba alguna polftica cmergente antiinflacémarin, la inflacién
rebasaria el 2001 para el momento de las elecciones.

Hasta ese entonces hay que rccordar que el Presidente se -
habfa opuesto a las polfticas ortodoxas de luwha contra la inflacién o
a un plan de choque, pero llegir a las elecciones de Julio de 1988 con-
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una hiper-inflaci6n, hanfa necesario un macrofraude para adjudicarse el
triunfo electoral. Ante tales perspectivas, el Presidente tuvo que acep
tar poner en prictica un plan de choque, aungque hay que aclarar que las
autoridades financieras gubernamentales nunca lo han concebido como tal,
sino caw una serie de polfticas gradualistas en pos de disminuir la in-
flacidn.

El 16 de Diciembre de 1987, se di6 a conocer el programa -
antiinflacionario denaminado Pacto de Solidaridad Econfimica, con el cual
se ha logrado reprimir la inflacifn temporalmente pero no en forma per--
manente.

El control transitorio de la inflaci6n le permitia al go----
bierno presentar una economfa maquillada a los ¢iudadanos mexicanos y -
as{ obtener resultados favorables en las votaciones,

El 1llamado Pacto de Solidaridad implic6é un sacrificio mis -
para la clase obrera y los agriculteres al limitar sus pretensiones sala-
riales. También se les pide a los industriales y comerciantes moderar sus
ganancias y, en general, al pueblo que aguante,

Por otro lado, el gobierno para “sanear" sus finanzas, es --
decir, obtener mds recursos, aunentS los precios de gasolina, de la luz y
de la mayorfa de los servicios que prests, todo, en nombre de “combatir--
la inflacién".

Es evidente que con el Pacto Econdmico, ademfs de tratar de-
bajar ia inflacién se busca cumplir con otras exigencias de los Organismes
Financieros Internacionales, camo son topes salarisles, reprivatizacién de
las empresas p(blicas, apertura al comercio exterijor y reduccién del défi-
cit piblico, entre otros,

Aunque no se ha querido atacar el fondo del problema, debe-
mos reconocer que los Indices inlfacionarios han cedido hacia la baja con
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>t pacto, pero también en el desarrollo de dicho plan, la economfa ha ex
per imentado un balance negativo en casi todas sus freas.

Nespus de las elecciones de Julio de 1988, el pacto con=--

tinu6 funciomando y tal es el caso, que el Presidente electo lo amplis

hasta finales de 1988, y lo que es mis, ¢t programi en cuestibn tendri-

duracién por lo menos durante el primer semestre de 1989, aunque con el
nambre de P.E.C.E.
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I1.2.~ Perffl de la Crisis Finsnciera,

La crisis financiera mexicana de 1982 se presentS com un
hecho sobresaliente en las finanzas internacionales ya que puso en pe-
ligro de un colapso al mndo financiero internacional, En efecto, para
mediados de 1982 1a incertidumbre financiera de México no s6lo se pre-
sentaba cn el Smbito naciomal, sino tasbién en cl intermacional, El --
endendamiento externo no cesaba de crecer desde muchos afios atrds y M€
xico se estaba covirtiendo en wo de los pafses mfs endeudados del mm
do.

Cabe aciarar:que 18 crisis financiera que vive hoy la eco-
nmfa mexicana se fue configurando Jentamente como resultado de 1o im--
posibilidad de integrarse en el proceso productivo; conforme avanzaba -
la industrializaci6n. Esto se tradujo en una mayor spertura exterm ele
vando las necesidades de financiamiento,

Por otra parte, al proceso anterior se sum§ una recomposi-
cifn del financiamiento externo, el cual de provenir esecialmente de fuen
tes multilaterales y gubernamentales, fue cediendo paso al financiamiento
comercial, el cual fue creciendo cada vez con mayor rapidez.

En este contexto de creciente inestabilidad financicra, M&-
xico elevé su participacifn en dicho mercado internacional para {inanciar
no s6lo gastos productives, sino incluso la espeaulacién {inanciera de --
los grupos de altos ingresos. El encadenamiento de los fenSmenos descri--
tos elevs la inestabilidad del pafs en este sentido, hacicndo mis frigil
su proceso de crecimiento y conduciendolo lentamente a la crisis actual,

De esta menera, ¢l panoram nacional se encentraba 'con li
deuds externa de 87,400 millones de dlares cque representahin el 53% del
PIB y cuyos vencimientos eran cn su mayorin de corto plazo (403 debfan -
pagarse antes de tres afios y 278 durante 1983), la situacidn parecfa in-
superable. Lo amenaza de insolvencia y el riezgo de una suspension unila
teral de los pagos hicieron revivir en el mindo entero tos temores de 1o
posibilidad de-un colapso financiere internacional .“m/

18/ Jorge Eduardo Navarrete, "La Apuesta de Cartagena™, en Nexax, No, 90
Dicierbre de 1985, p.28,
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Por lo que, se refiere al &mbito interno se observé que la
burguesfa atemorizada por verse atrapada en un carbio drfstico de regla
mentacidn sobre 1a adquisicifn y cesifn de divisas, transfirié grandes-
capitales al extranjero,

A este respecto en 1982 existia en México un régimen de -
Iibertad cambiaria y unz moneda sobrevaluada, 1o que motiv6, desde la -
16gica de la ganancia, y cn wna actitud individual, la huida del dinero
doméstico, Pero hay wna gran diferencia entre lo que conviene a un indi-
viduo que tiene recursos para protegerse de la inseguridad econfmica y -
en lo que le conviene al pais o a la sociedad como un tode.

En el frente externo todo fue creciendo lentamente, la so-
brevaluaciSn aument6 en forma continua,el mercado petrolero conenzb a -
debilitarse provocando una reduccién  del precio del petr6leo. Los flu
jos de divisas que garantizaban el servicio de la deuda externa sc redu-
jeron y era cada ver mis evidente 1a imposibilidad de mantener la pari--
dad cambiaria.

Durante 1982, s¢ mantuvo la fuga de capitales, las autori--
dades financieras decidieron recurrir a devaluar el peso en casi 100§ --
respecto al dolar, obviamente que un ajuste de esta magnitud en vez de--
frenar el proceso especulativo lo aument6 y la fuga de capitales se inten
sifich.

Asf pues la fuga de capitales creb una crisis de liquidez -»
insuperable de tal suerte que ... a {inales del mes de Agosto de 1982 el
Banco Central se encontraba pricticamente sin reservas, El pfnico y las -
canpras masivas de dblares por parte de 1a burguesfa y amplios sectores -
de las cams medias que desplegaron wna dinfimica intensiva de especulacién
durante el mes de Agosto fueron la manifestacifn de una crisis de legitimi
dad monetaria que estaba agravandese, E1 dSlar era buscado como la (nica --
forma adecuada del valor de cambio, como 1a (nica riqueza, ...12 intranis--
sifn de una moneda hegemdnica externn implicaba el cuesticnamiento de la --
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scberan/ia monetaria y ponfia en entredicho la propia soberania nacio--4,
nal i

Es asf{ que ante estas ciramstancias se decreta el prime-
ro de Septiembre de 1982 la nacionalizacifn de la banca, que intentarfa
porer freno a 1a inestabilidad monetaria y financiera, otras medidas --
acompafiaron a la anterior tales como: un estricto control de cambios y-
1a prohibici6n para los mexicanos de abrir cuentas en délares.

A pesar de 1a nacionalizacifn de la banca, el problema de
la deuda externa segifa acrecentandose, ya que a finmales del sexenio de
Lipez Portillo, €ste tuvo que firmar una Carta de Intencién con el Fon-
do Monetario a cambio de ayuda financiera y de obtener el aval de diche
Organjsno para solicitar un nueve plazo para el pago de la denda exter-
na a los principales acreedores.

Posteriormente, al iniciar el nuevo periodo presidencial -
Miguel de la Madrid, <ontinub con las demandas de susteridad plantecadas
por ¢l MI, por lo que, "la polftica econfmica de corto plazo que se di
sefi6 para alcanzar la austeridad se caracterizé por tres objetivos:
1) 1n generacifn de un excedente en cuenta corriente de la balanza de -
pogos; 2) la reduccitn del déficit del sector pdblico y 3) el combate a
la inflacibn y por otra parte tres instrumentos para lograr los objeti-
vos sefinlados: 1) 1a politica de gastos e ingresos del 'sector pdblico;
2) *1a polfitica cambiaria y 3) la poiftica salarial.

1a polftica de gastos ¢ ingresos del sector pdblico giraria
en torno a tres ejes: a) una polftica de precios y tarifas del sector pd
blico que ajusta frecuentemente los precios a la inflacién pasada con el
propisito de rentabilizar las empresas estatales; b) un dumento Sustan--
cial de la cargs impositiva indirecta {(un incremento del 10% al 15% al -
impuesto del valor agregado), y ¢) una reducciSn del gasto pdblico real-

19/ Hector Guillén Romo, “De la Crisis Financiera s 1a Austeridad Haye-
dinpa en México™, en Testimonios de la Crisis,3. Austeridad y Recon-
versién, p. 21,
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especialmente el gasto de inversifn y, en menor medida, el gasto de con
SUmo .

La politica cambiaria se apoy§ en una maxidevaluacibn de -
los tipos de cambio nominal y resl en un nivel desconocido en ruestro -
pais y en minidevaluaciones (deslizamientos)... Finnlmente, la polftica
salarizl es salvajemente restrictiva, tratando de reducir al maximo los
ajustes salariales nominales a la inflacifn pasada," w/

Asf pues, en tfminos de sus objetivos explicitos, la apli
cAcibn en México de politicas de austeridad ha sido un rotundo fracaso,
no obstante que en 1983 y 1984 se obtivo un superavit en 1a cuenta =---
corriente, (lo que representa la posicibn temporal de balanza de pagos -
mds holgada de varias dfcadas), éste se¢ logrS apoyandose casi exclusiva-
mente en uma enorme contraccibn del volumen de las importaciones,

Un aflo después, es decir, en 1985 se redujo fuertemente el
monto del superavit, en virtud de una desminucibn de las exportaciones,
principalmente las petroleras, y por otre lado aumentaron drfisticamente
las importaciones. ]

De esta mencra s¢ logrd reducir un poco la inflacidn duran
te 1983 y 1984, y para 1986 el indice inflacionario rebazd los tres di-
gitos. En este mismo afio como consecuencia de la reduccién de los pre--
cios del petrGleo reaparece el tradicional déficit en la cuenta corrien
te de la balanza de pagos, 1a cusl no se pudo equilibrar a pesar de la-
disminucién de las importaciones,

Por otra parte, cbservamos que ... el d&ficit del sector
pblico federal es en cierta forma provocado por el pago de intereses de
1a deuda pdblica interna y externa.... si los pagos de intereses se eli-
minaran de 1as cuentas fiscales las finanzas piblicas pasarian de una --

20 Ibidem., p.23-24,
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situacibn deficitaria enp 1982 a una situacifn superavitaria que indica
qué la politica econfmica que se estd siguiendo es mucho mis restric-
tiva de lo que indica el simple dato deldéficit financiero del sector -
pdblico federal como porcentaje det PIB... A este respecto, habria que
sefialar que desde 1983 la parte mayoritaria de los intereses de la deu-
da pblica corresponde a la deuda interna, Esto es resultado de que el
gobierno federal ha recurrido cada vez mfs al financiamiento del merca-
do bursatil mediante 1a enisién de los denominados CETES, "2

Ademds, "¢l auge de la Polsa ha estado asociado en 1986 a
la obtencibn de jugosos rendimientos anuales (muy superiores a la in--
flacién), sobre todo en la industria estractiva en un 68.58%, en la in
dustria de la construccién en un 40.34%, y en la de transformacién en
un 287.831, comunicaciones y transportes del 221.70%, servicios del --
179.84% y comercio en un 164.99%, " =~

Desgraciadamente estas ganancias en la Bolsa son Gnicar--
mente especultivas y no encuentran su razén de ser en una cvolucitn del
aparato productive, Por ¢l contrario, cuando se observan las recesiones
mis profundas de la cconomfn, es cuando sc nota un mayor crecimiento --
del fndice del mercado acciomario.

Es necesario afadir que en la mayoria de las operaciones -
que se realizan en la Bolsa corresponden a la compra de titulos ya exis
‘tentes, y no representan una inversifn a escala social, es decir se tra-
ta de que 1a mayorfa de las ocasiones los titulos se pasan de una mano
a otra, de tal suerte que la inversifn do un individuo es la correspon--
diente con la desinversifn de otro,

Lo mis triste de la situaci6n por 1a que atraviesa México
es que se Ja favorecido no sblamente al capital naciomal, sino que con

21/ ibidem,, p.43.
22/ Amario Bursatil 1986, Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V., p.19
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los flujos de divisas que han abandoriado el pafs por concepto de intere
ses de la deuda externa, también se ho beneficiado al capital interna--
cional.

Por otro lado, "... la planta productiva que abastece el -
mercado nacional carece de incentivos para invertir justo en el momento
en que se exige de ella un enome esfuerzo,,.. El resultado ha sido que
ahora mis que nunca, las empresas han sido dometidas a un intenso proce-
so de descapitalizacin en virtud de que sus propietarios prefieren ca-
nalizar la liquidez obtenida en la actividad productiva a la especula-
cién financiera,” 2/

En el aifio de 1987 se alcanz6 wn alza sorprendente en los -
fndices de los tftulos de 1a Bolsa Mexicana de Valores, lo que permitié
en cierto sentido hacer fente a la inflacién, ya que invirtiendo el ca-
pital en es0s instrumentos era donde se obtenia mayer rendimiento para-
los inversionistas,

Las tasns de interés que ofrecian los bancos, por un lado
¥ la recesi6n cconfmica por la que atravesaba el pafs por el otro, de-
tevninaron cue la mayorfa de los inversionistas se enfocaran a invertir
en la Bolsa, puesto que aqui era donde se podian defender un poco mis -
de Ia inflacidn,

Es entonces en Octubre de ese aflo cuando sucede el Crak -
bursatil, Este fenfmeno hizo perder importantes capitales tanto a gran-
des camo 8 pequefios inversionistas, quiencs habfan cifrado su esperanza
de sortear la crisis a través de la inversién bursatil,

Después de haber obtenido altos rendimientos en su inver-
s5i6n, sucedif aue el Sndice de los titulos comenzaron a bajar tanto que
fue imposible que salieran la mayoria de los inversionistas de la Bolsa
Mexicana de Valores sin tener importantes pfrdidas, llegando en ocasiones
a situaciones de auiebra econfmica,

23/ Alejandro Ddvila Flores, “La Inflaci6n: un Enforue lieterodoxe”, en
Testimonios de la Crisis..., p. 68
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I1,3,- Politica Anti-inflacionaria Oficial.

La inflacién es wn de los principales azotes que sufre ---
nuestra sociedad, en especial ia clase trabajadora, no solamente se ve -
memmadn dia a dfa ¢l ya de por s raquitico poder adguisitivo del salario,
Sino que a Gste sc debe afadir el conjunto de oliticas econfmicas que-
implantan la austeridad y que conducen a un aumento del desempleo y o --
una politica salarial tendiente a mantenerlo en su nivel actual en el --
rejor de los casos,

las politicas oficiales de austeridad tienden a justificar-
se, diciendo que €stas son el mejor remedio contra la inflacibn, y que -
su abatimiento se postula comd el primer objetivo de la estrategia de --
reordenacifn econdmica del Plan Nacional de Desarrollo, el cual indica -
... que la aceleraci6n de la inflacifn es resultado de una demanda agre-
gada superior a la capacidad de respuesta del aparato productivo (oferta),
desequilibrio engendrado por una fuerte expansién del gasto piblico y pri-
vado y de los ingresos por expertaciones de pctrélco."ﬁ’

El plenteamiento anterior es un esquema oficialista y con -~
marcados tintes monetaristas, donde se desprenden, segién el gobierno, las
variables que alimentan la inflacién: 1) una oferta monetaria excesiva; -
2) una gran participaci6n del Estado en la actividad econfmica, que genc-
ra un alto nivel de gasto pdhlico; 3) el incremento en los costos salaria-
les; y 4) los obstdculos al libre funcionamiente de las fuerzas del merca-
do,

-T\')mnndo como base lo antes citado la polftica anti-inflacio--
narja se funda en 4 medidas: sancamiento de las finnnzas pGblicas; la libe-
racifin de los controles de precios; restriccibn de la oferta monetaria y -
1a contencién salarial.

Por otra parte, la administracién de Miguel de 1a Madrid sos-
tenia que el relajamiento en el control de los precios intermes y la aper

24/

i = México, Talleres Grificos de
la Macién, Junioc de 1983, p. 111,
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tura de 1a economfa al exterior someterfan al aparato productive nacional
a una mayor competencia, misma que obligaria a las empresas del pafs a mo
dernizar su planta productiva, asf como a moderar su politica de precios,

Esta estrategia, siempre ha servido como justificacién de la
incorporaci6n de MExico al GATT; pero es necesario sefialar algunos obsté-
culos que se presentan para que la industria mexicana compita tanto inter-
na como externamente,

En primer lugar tencmos que la reduccidn de los salarios rea
les y del gasto de inversién pblico, han restringidoe el mercado interno,
y el déficit presupuestal ha generado una sensible contraccién y encare--
cimiento del crédito a los proyectos de inversidn productiva,

En segundo lugar, pretender que 1a apertura del comercio ex-
terior frenaria las presiones inflacionarias al obligar a las empresas -
que operan en ¢l territorio nacional a revisar sus precios para poder --
enfrentar la competencia del mercado mundial es ignorar, una caracteris
tica bisica de 1a estructura de los sectores externo ¢ industrial en MG«
xico, es decir, el peso que tienen en nuestro pafs las empresas transnae-
cionales. Pensamos que no es factible que los establecimientos de las --
empresas transnacionales ubicadas en el extranjero se pondrin en competen
cia con sus filiales que operan en México.

Con el anilisis anterior, creemos que la propuesta bisica de
los monetaristas picrde credibilidad. As{ pues, la aplicaci6n de politicas
encaminadas a reducir el nivel inflacionario distan mucho de ser satisfacto
rias.

En este sentido, podemos observar que ‘‘entre Abril de 1983 y
Jhnio de 1985 1a inflacién se desacelerf pero se mantuvo en niveles altos;
sin embargo, desde Julio de 1985 el ritmo de crecimiento en los precios se
intensifics hasta alcanzar, en Julio de 1987, tasas anualizadas del 133,4%
cifra sin precedente en la fpoca posrevolucionaria, A finales de 1986 es-
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tibamos précticamente en el pmto de partida de 1982 en materia de infla
ci6n (98.87% en 198Z contra 105.75% cn 1986) y de finanzas piblicas (en~
1982 el déficit financiero fue equivalente al 17,38% del PIB, en 1986 -
alcanz6 el 16.31&).-"—22/ La diferencia es que en 1986 nos encontramos --
frente a un pueblo y wna cconamla exhaustos despus de casi cinco afos -
de un esfuerzo tan impresionante como inGtil.

la forma con que el gobicrno de Miguel de la Madrid se ayu
46 a sostener los altos niveles de paste piblico y subsidios a paracsta-
tales durante 1984, 85 y 86, sin acelerar todavia mfs la inflacifn, fue
a través de la emisidn de bonos estatales conocidos en México camo CEIES
y de la utilizacién de los recurses de la banca estatizada (encaje lagal).

Asi{ pues, la cracibn de los Certificados de 1a Tesoreria de
la Federacifn y la estatizaci6n del ahorro bancario, entre otros medios-
permiti6é al gobierno mantener altos niveles de gastos sin acudir a mayo-
tes emisiones de dinero, aumentos de impuesto o endewdamiento externo, -
Pero ya en 1987, los intercses originades por cse endeudamiento interno-
se convirticron en el principal dolor de cabeza para el gobierno.

Ante tales circunstancias y ademfs de contar para estc afio-
con una inflacién #proximadamente del 15% mensual se taad la decisibn --
por parte del gobierrc de poner en marcha un nuevo plan anti-inflaciona-
rio, denominado Pacto de Solidaridad Econbmica.

Dicho Plan presupone, al menos en la versifn oficial, una
Yeoncertacidn't mediante la cual, obreros, campesinos y empresarios, jun-
to con el gobierno se comprometieron a mantener sin aumentos, los precios
y tarifas del sector piblico, asi como los salarios minimes y los precios
sujetos a control, durante el tiempe que durara el Pacto.

Al pirrafo anterior cabe hacer dos aclaraciones muy inpor--
tantes: i
1) Bl Pacto de Solidaridad se inicia a finales del 87, al igual que a fi-
nales de 82 el PIRE, con amumento de precios a las gasolinas y demds bicnes

25/ 1Indice Macionmal de Precios al Consumider de la Carpeta de Indicado--
res EconGmicos del Bance de México, p. 22,
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y servicios pablicos, con el objetivo de incrementar los ingresos gu--

bernamentales y bajar témporulmnte las presiones sobre el déficit pre-
supuestal,

2) Aunque se procura maquillar al Pacto de Solidaridad Econdmica como -
un programa de concertacifn, en realidad no es otra cosa que un plan de
choque, el cual habfa tratado de evitar el gobierno, pensamos cque es un
plan de choque de corte monetarista ya que se ve claramente como predo=
mina la tendencia a reducir el poder adquisitivo del trahajador.

Es bien cierto que el gobierno se comprometié a no ajustar
sus tarifas durante el transcurso de estos programas, pero también fuc-
obvio que €l aumentS un 90% en promedio el valor de sus productos, an-
tes de iniciar el pacto, para poder amortiguar por adelantado los au--
mentos de la inflacién que se generarian dentro del P,S.E,

Una vez puesto en marcha el P.S.E., las primeras medidas
que se adoptaron fueron, el limitar a los bancos estatizados los présta,
mos a empresas privadas; se retrasaron los subsidios a empresas defici-
tarins del sector piblico y se pospusieron los pagos a proveedores guber
namentales para contener transitoriamente la demanda, mediante estas me-
didas se buscaba dismimir la liquidez de la economfa, y apoyandose en -
‘altas reserva internacionales del Banco de Bfxico, mantener fijo el ti-
P de cambio, con lo cual se pretendia evitar las espectativas de deva-
luacién,

Para el gobierno mexicano el reprimir la inflacifn a través
de controles de precies durante unos meses y manterer fija la paridad --
cambiaria significaba bajar las tasas de interfs y, en comsecuencia, aho
rrarse billones de pesos en pago de intereses, -

Por otra parte, es nccesario reconocer que la implementa--
cibn del Pacto, redujd censiderablemente los fndices inflacionarios que
se habfan alcanzado en el pafs, pero es importante cuestioparse si los-
logros de dicho program: serin permanentes o sblo servirfn para quc en-
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el corto plazo se desencadenen mevamente altas tasas de inflacifn.

La GItima interrogante se deriva dei hecho de que para -o
nosotros, las medidas adoptadas en el P.S.E. no corrigen el problema =
de fondo, S5i bien es cirto que cedi6 la inflacifin, 8sta no es el mico
problema de la economfa mexicana, pues existon otwos como pago da-inte-
reses de la deuda, crecimiento econfmico, desempleo, etc., que peden--
ser causas y no efectos de la problemftica macional. En el P.S.E. se -
ve a la inflaci6n como el mal a combatir, sin entender que &sta es con-
secuencia de otros aspectos mis profundos. que no se han querido todar.
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II1.4,- Reconversifn Industrial.

Si observamos 1a evolucifn de las declaraciones oficiasles
y al mismocurso de la polftica econfimica a lo largo del sexenio de Mi-
guel de la Madrid, se pueden apreciar los siguientes aspectos, En los
primeros afios, 1a atencién real se concentra en el corto plazo y en -
las politicas de ajuste, Ciertamente. las referencias a la crisis ---
estructural no estin ausentes, se indica la necesidad de un reordena-
miento estructural y se seilalan algunos de sus lineamientos bdsicos.

No obstante lo anterior, parece evidente que la discu-#
sifn sobre estrategias de desarrollo es escasa y que la misma concien-
cia sobre su importancia, contenidos, problemas etc,, es mfnima cuando
no mula,

En este sentido, evaluada de acuerdo a sus objetivos --
-explicitos y declarados, la politica sexenal 1982-1988 representa un-
rotundo fracaso, el cual para nada es ajeno a los lineamientos tefri-
cos (de corte monctarista) que se han aplicado en tales politicas. Es
por ésto que 1a desconfianza de 1a poblacién en general en la mircha
de 1a econamia se va agudizando cada vez mis,

Ante tal panorama, surgen dudas e interrogantes y el go-
bierno comienza a percibir, con cierta lentitud, la verdadera naturale-
za de la crisis estructural, Es as{ que a partir de mediados de 1986 se
tiene una idea fija y contmundente del problema econmico de México: por
un lado, la ineficiencia de los procesos productivos naciomales y la ne-
cesidad de modernizarlos, por otro lado, se ve tambifn la deuda prblica
y la baja de los precios del petrfleo como factores coadyuvantes del de-
terioro econfimico y social,

Asi pues, se comienza a percibir que el desarrclle y con--
solidaci6n de una alta capacidad exportadors manufacturera suponc una -
sustancial elevacifn de los niveles de productividad del trabajo, y es
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en las postrimerias del sexenio que surge el tema de reconversidn indus
trial, lo que nos ejemplifica mfs claramente la falta de una verdadera-

planificacibn de la economfa, ya que a principios de up sexenio se co--

mienza con un plan, para luego cambiarlo por tantes planes como sean ne-
cesarios de hechar a andar en el transcurso del sexenio, sin que exista

una continuidad plena entre ellos.

En forma oficial s¢  dicho que la reconversién industrial
es el ",,. amptio, profundo y complejo proceso de adaptacifn de nuestro
aparato productivo a las innoviciones tecnolfgicas, Si el propSsito es --
darle competitividad y eficacia a nuestra industria, es requisito indis--
pensable, acceder al comercio exterior y depender cada dia menos de los
inestables mercados de materias primas.... la reconversién es condicibn
necesaria para incrementar la productividad en up nuevo esquema de compe-
titividad internacional, Asf, al proceso de modernizaci6n tecnoldgica, =--
productiva y de organizacidn de las empresas y ramas industriales, se le- ’
denomina reconversién industrial," 2w/

Es evidente que la reconversin represcnta mAs un objetivo
estratégico a perseguir que una realidad ya plasmada. De momento, funcio
e mds bien como una imagen ideal, sujets a usos politicos muy evidentes,
Sc ve a la reconversifn como la panacea para salir de nuestros problemas,
pero al parecer se les ha olvidado a las personas encargadus de poner en-
mavcha dicho plan, la serie de situaciones adversas por las que atraviesa
12 industria, tales camo Jependencin tecnolégicn, escaser de mercado y so
bre tode la crisis econfmica del mfs que afecta directamente a toda Ia -
industria nacional.

Desde una perspectiva critica, éntendemos por recomversibn--
industrial la forma contemporfnea, universal, que asume la reestructura-
cién del sistema capitalista por influjo dv 1a crisis y 1a gestién de una
nueva divisién internacional del trabajo que demanda 1a reintegraci6n de -
las cconmias'dcp:ndientes cono aparatos productivos complementarios de -
los procesos de acumulacifn y valorizacifn de las economfas industrializadas,

26/ A, del Mazo, “La Reconversifn Industrial del Sector Industrial Para-
estatal", Comparecencia en la Cmara de Diputades, 11-11-86, p.§,
Versién mincografiada,
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La implementacidn del proceso de reconversifn industrial en
ruestro pais '... ha significade la aplicacién de una concepcién que for-
mula una estrategia global de desarrollo para el cambjo estructural, en-
caminada a contrarrestar y superar la crisis econfmica y a coadyuvar al
surgimiento de un mueve patrén de acunulacidn capitalista que restituya
las condicienes de rentabilidad de las eoonafifas en funcién de los reque

rimientos del mercado intemﬂcional."zl/

Lo anterior significa que nuestro pafs ha tenido que seguir
el modelo ortodoxo fijade por el PMI, en donde se exige principalmente -
1a disminucién del Estado como agente rector de la econanfn y regulador
del sistema econfmico, €sto por un lado, y por el otro sc le ha exigido
al mismo goblerno que redefina la polftica laboral de acuerdo a las ne-
cesidades surgidas por la reconversién industrial.

En este sentido, 'La forma que ha adquirido este proceso en
flaquecimioento del Lstado apirece bajo la polftica de desincorporacién,-
que significa concentrar depurar y racionalizar su intervenci6n a fin de
redefinir su papel en la estrategia de desarrollo,

En funcién de lo anterior, el Estado ha autorizado la desin
corporacifin efectiva del 631 de sus empresas en ¢l periodo 1982-1986, os
decir, alrededor de 261 entidades mraesmmlcs."—q-/

Por otre lado, parad que exista inversifn directa interesada
en comprar las compaiifas estatales se ha tenido que crear una serie de es
timulos para los capitalistas, tales como: topes salariales, legislaciones
laborales flexibles, facilidades a la exportacibn y matekias primas bara--
tas; en el mbito sociopolitico también se les ha brindudo un clima favo-
rable de estabilidad para poder trabajar, Para ejemplificar lo antes cita-
do basta recordar la aniquilacién de sindicatos de empresas para poder ven
derlos sin esos ''problemas', como son los casos de Aeraméxico, Camanea, etc.

27/ Adrian Sotcro Valencia, "Polftica y Reconversin Industrial”, en Tes-
timonios de la Crisis..., p. 191

2¢/ Thidem,, p. 197,



- 144 -

Es importante aclarar que el desarrollo del proceso de re-
conversibn industrial se ha topado con tres grandes cbsticulos y corres
pondientes entre si: inversibn financiamiento; la deuda externa; e in--
versi6én de capital extranjero,

Debido a la gran escasez de inversiSn interna y f{inancia- -
miento, es imposible destinar recursos para que se¢ ponga en marcha la --
reconversién industrial, '

La deuda externa, por su parte, ha convertido a mestro ---
pais en un verdadero exportador de capital, el endeudamignto externo = -
ha constitufdo un factor dnti-industrializante, que obra cn favor del --
antidesarrollo, . 1o cual ha instaurado el nuevo patrén de acumulacin, -
De hecho 1o que se pretende es crear industrias exportadoras para asi te-
ner recursos y poder mgar los intereses de la dewda,

Por otro lado, tanto se ha querido atrier la inversifn ex--
tranjera, que el gobierno ha implementade progamas de coinversién y mds
recientemente, conversiones de deuda por inversi6n (SWAPS), tendientes -
a incrementar el monto de esas inversiones en fdreas consideradas como ~--
prioritarias, oriendadas a la reconversi6n industrial,

Cabe aclarar que el proceso de reconversifn industrial se ha
desarrollado bajo la ausencia de un consenso de pacto social, lo que impi
de legitimar la polftica cconbmica del gobierno, pues es totalmente evi--
dente que el proyecto politico estd orientado a satisfacer los intereses-
de capital.

Oficialmente sc pretende crear la imagen (:\uc todos los pro--
yectos, ya sean cconfmicos, politicos o sociales, tiencn una sustentacién
democrfitica, puesto que para desarrollar algn plan se organizan las 1la-
madas “consultas populares', en donde supuestamente hay una participacién
de todos los interesados para proponer la solucién de determinado proble-
ma.

No se puede cuestionar que existan las consultas populares r
y aque ahT se expresen diferentes puntos de vista para mejorar alguna si--
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tuacidn, pero tampoco se desconoce el hecho que las posibles soluciones
sc quedan en el papel, pues a la hora de darse a conocer los planeg para
solucionar un problema nunca se toma en cuenta 1a posicién a la que se--
lleg6 en la consulta,

Esta actitud ha provocado una ola de descontento social que
se ha minifestado tanto en el plano electoral; en el auge de 18 lucha --
sindical, popular y estudiantil contra la polfitici cconfmica y la alta -
tasa inflacionaria,

la politica de austeridad y de recomversi6n industrial im-
puesta por ¢l gobicrmo estd introduciendo cambios y tansformando los pro
cesos de trabajo que inciden directamente en la necesidad Je flexibili--
zar 1a compra y cl uso de 14 fuerza de trabajo por el capital, Esto ----
acarrea una serie de efectos para 1a clase trabajadora, entre los que se
Meden destacar:

1) Reducciones de 1a jormada laboral y de la plantilla con el consiguien
te aumcnto de la intensificacibn del trabajo sobre todo para los trabaja-
dores menos calificados.

2) Cambios en los contratos colectivos de trabajo,.lo que significa un --
-retroceso respecto a las conquistas histéricas de los trabajadores,

3) Trabajar bajo la tensién de no poder hacer ejercer sus dereches como tra
bajadores por el temor de ser liquidados individual o colectivamente. Por-
otro lado, los trabajadores han aprendido que cn la mayoria de las ocasio-
nes se les declaran inexistentes ins huelpas o se les aplica 1a requisa,

Los casos mis representativos de lo que sefialamos anterior-
mente son entre otros: Fundidorn Monterrey, Aceros Planos; Renault; Telé-
fonos de México; El Sindicato Eléctricista y las costureras.

De esta mapera, podemos sefalar que: “la politica de moderni-
zacién tiene por objeto doblegar la resistencia obrera, aplastar, desmora-
lizar a la clase. Este objetivo tiene su base en la imperante necesidad del
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capital de crear una nueva estructura de releciones con el trabajo que
posibilite la libre introduccién de las innovaciones tecnolégicas y -
las relaciones de poder dentro de las Fibricas y del tejido sindical.
Sin estos cambios, que ahora son favorables para el capital, diffcil~--
mente se podri imporer el proyecto modemimdor.“lﬂ/

29/ Ihidem, p, 203,
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11,5,- Crisis de la Dewda 1982-48,

Al considerar el perfodo moderno de 1940 a 1982 destuca
en primer lugar la actitud cautelosa que adopté el Gobierno ' frente -
a la posibilidad de aumentar su dewda externa en el perfodo 1946-1970.
Esta actitud fue mds importante hacia finales de los ajfios sesenta, -+
cuarkio ya habfa empezado a Flexibilizarse la oferta de crédito hacia--
México y la demanda influfa en forma mfs determinante sobre el aumen-
to del costo de la deuda externma.

En segundo lugar, es notahle como a partir de 1973 tiene -
lugar tanto una oferta repentina de crédito externo como un aumento de-
su demanda por el gobierno de Méxicoe,. A consecuencia de estos cambios
hubo dos perfodos en que la dewda externa y lu transferencia neta de---
recursos al pafs asociada a este endeudamiento crecieron con grun rapi-
dez uno fue de 1873 a 1975 y el otro de 1979 a 1981, Al principio el --
répido mmento de la deuda externa fue posible porque se utilizé el ---
margen para un mayor endeudamiento que heredS la cautelosn politica de-
los aftos sesenta. Mespufs, ya en el sepundo perido, el aumento de la -
deuda externa estuve asociado principlmente al auge mundial del petrd-
leo v 1a decisién del gobierna mexicana de explotar los recurses petro-
leros con miras a la exportacion,

Ie hecho es indudable que lu mayor parte de los recursos se
destinaron a la inversion v que por lo general la mayor deuda se Cridu-
Jo en mayor crecimiente. No obstante, cube sdflalar que conforme el volu-
men de recursos que se obteafa iba creciendo afio con afio en relacién con
el tamafio del producto, la carga de su servicio fue introduciendo una --
cierta inflexibilidad en Ia balanza de pagos, ésto hize posible que se --
mantuvicran politicas que resultaron en una creciente sobrevaluucion del-
peso, asf como una profundizacidn del déficit fiscal,

Por otra parte ¢l tratar de aprovechar en forma intensiva ~--
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la creciente Capacidad de pago del pafs contratando nueva deuda ex--
terna a un alto ritmo cred situaciones de riesgo para la politica --
econfmica, camo en 1976 y 1982 terminando en crisis.

Cabe hacer notar que la crisis de 1982 tuvo causas in--
ternas, destacando entre ellas la petrolizacién de la balanza de pa-
gos y las finanzas piblicas y el altisimo endeudamiento cbtenido en -
1981, También fue importante lo tardfo y escaso de las medidas de ajus
te en 1982.

Entre las causas externas encontramos las reacciones equi
vocadas del lado acreedor, es decir, la banca interpret§ las dificulta-
des de la balanza de pagos del pafs como una situacibn transitoria.

A este error siguib el de diversas autoridades de la comu-
nidad financiera internacional, que no reaccionaron con prontitud para-
evitar que estallara 12 crisis de liquidez. S¢ crearon as{ las condicio-
nes para que S¢ generard un movimiento de pfnico. entre los bancos. Como-
consecuencia, la oferta de crédite a México se hizo nula y la declara---
cidn de moratoria, inevitable,

"Dada 1a diffeil sitwacién por 1a que atravesaba en ese mo-
mento la balanza de pagos mexicana, era previsible que la banca llegara
al punto en que no quisiera seguir concediendo un mayor volumen de cré--
dito al gobierno del pafs. Por sf mismi esta decision probablemente no
hubiera plenteado problemas imposibles de mane jar en el corto plazo pues
la cuenta corriente antes de pagos financieros se habla vuelto fuorte--
mente supcravitaria, Sin embargo, la cancelacién de créditos ya conce--
didos s{ generaba un: situacifn altamente erftica, En ese momento los--
créditos de corte plazo al sector piblico mexicano eran de 9 183 millones
dc ‘délares. Esta deuda se vencerfa en unos cuantos meses y su pago, si no-
sc otorgaba la renovacifn de las lineas correspondicntes, era material----
mente imposible ya que habria implicado que México liquidara casi de inme-
diato el 11,4% de su deuda. Ningin deudor estd preparado para eso".m/

3y  Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Deuds-Extorna Pdblica
Mexicana, p,54,
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. En consecuencia, la decisifn de la banca de cerrar el cré-
dito al gobierng de México oblig§ a éste a declarar en Agosto una mora-
toria negociada al pago de capital por un perfodo de noventa dfas.

Dada esta situacibn, cuando los grandes bancos decidieron-
cerrar el financimmiento al sector plblico mexicano, précticamente toda
1a oferta de crédito externo privado al Cobierno sc hizo negativa, pues-
to que ahora va mo se pod{a refinanciar sino que habfa que pagar. A par-
tir de ese momento al Gobierno sélo le quedaba recurrir a las fuentes --
oficiales de crédito, gobiernos y/o organismos multilaterales, cuyos fon
dos por lo com{m se asignan ocon gran dificultad v no pueden utilizarse -
para nagar dewdas con otros acreedores,

De esta manera, desde el punto de vista del gobierno mexica
no, al iniciarse en 1982 la situacién de la oferta de divisas 1a definfan
los siguientes problemas:

- Un déficit pfiblico que cxcedia en mucho lo programado:

- Un déficit en cuenta corriente aue rchasaba cn foma considerable las
posibilidades reales de financiamicnto;

- Un endeudamiento externo ya muy alto v un servicio de esta dewda rfipi
damente creciente que se hacia cada vez més diffil de cumplir v,

- Una aguda crisis de confianza que s¢ manifestaba en crecientes fupas
de capital.

En tanto los funcionarios mexicanos trataban de lograr cl a-
poyo exterior para solucionar de una manera negociada los problemas finan
cieros del pafs, la cconomfa mexicana empeoraba; las fugas de capital cre
cfan y se aproximaban las fechas de vencimiento de diversos créditos vi--
gentes. En un (ltimo esfuerzo por controlar ls crisis, el gobierno de Mé-
xico introdujo en los primeros dfas de Aposto de 1982 varias reformas al
réoinen cambiario, refomas que implicabun, entre otvas cosas, la imposi
cifn de limitaciones a la libertad de cambios. Estas medidas, al igual -
que se habfan ipstrumentado con el mismo nrondsito algunos meses antes,-
1o tuvieron éxito. Por el contrario, crearon una mayor incertidumhre.
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Se estimaba que las reserva internacionales del Banco de México se agota
rian por completo en un breve plazo. Ante esta situacién al gobierno so-
lo le qued§ la declaracién de la moratoria "negociada" y se buscé la ayu
da de la commidad financiera intermacional y de ios pobiernos de los --
paises acreedores.

Con el fin de obtener la mejor comprensién de la situacibn-
en esc momento, convicne explicar la posicién y los intereses de los dis
tintos participantes en estas negociaciones.

los participantes eran - al igual que cn el presente- los
siguientes: del lado dewdor, el gobiemno de México; del lado acreedor:
1) el Fordo Monctario Internacional; 2)los gobiernos de Ios paiscs en -~
donde cstaban domiciliados los bancos acreedores (los principales pafses
industriales del mundo capitalista, representados por sus bancos centra-
les y sus ministerios de finanzas) y, 3) la banca acrecedora. 3

Sus posiciones e intereses se centraban en:

El gobierno de México buscaba cl logro de tres objetives fun
damentales: Soluciomar el problema de liquidez que tenfa el pafs en el --
corto y el mediano plazo ; que esta solucién tuviera un costo econdmico y
social 1o mfs bajo posible, y; que la solucibn se lograra por la via del-
entendimicnto con la commidad financicra intermacional yno por medio del
enfrentamicnto y la amenaza de quiebra.

Segin 1as autoridades mexicanas, para la consccucibn de es--
tos objetives era necesario convencer a la comunidad financiera internacio
nal de qoe habja yn problema serio con la deuda exterma del pals, nadie--
ganarfa si se dejaba que este problema se convirtiera en una suspensibp---
inlefinida de pagos, para evitar tal suspensién, e iniciar la tarea de ---

—_——

31/ Ibidem., p.63
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corregir los desequilibrios existentes, México estaba dispuesto a dise-

fiar e instrumentar una cstrategia econfmica de ajuste que lc permiticra

salir de la crisis, y este ajuste mo terdrfa éxito a menos que la comu-

nidad internacional apoyara al pafs‘tnnto para que obtuviera 'dincro fres
co como para que llevara adelante un proceso de reestructuracién de la-

deuda.

Desafortunadamente nos podemos percatar que con este tipo -
de actitudes nuestro pafs no ha obtenido los mejores resultados para su
desarroilo y las condiciones en que se han pactado nuevos créditos y --
la propia reregociacién de la dewda emprendida por el gobiermo mexicano
ha dafiado a la socicdad, causando la pauperizacibn de las cla-
ses sociales mis bajas, as{ como un detrimente en el poder adouisitivo-
de 1a poblacién, reducciones en el birestar social y un mayor desempleo.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional también tenia
intereses particulares en la negociacin, ya aue es la Institucidn que --
tiene la responsabilidad de velar vor el buen funcionamicnto del sistema-
financiero internacional, por lo que las actividades dc la banca interna-
cional habfian sido ohjeto de critica por parte de este Organismo, ecn 1981
1z Institucién publicé in documento en el que se analizaba la evolucién--
del mercado financiero internacional y se cuestionaban las polfticas sc--
guidas por los bancos acreedores diciendo que "...exist{an casos de paf--
ses oh que los flujos de financiamiento habfian tendide a ser desestabili-
zadores. Sec sefialaba al respecto el carficter procfelico del crédito de -~
1os bancos, el cual se expanlia con ¢l auge cconfmico de los deudores y-
tendfa a 1a contraccibén cuando afloraban los problemas de balanza de pa-

gosn, 32/

Por lo anterior, el Bl considerS aue cxistfan riesgos al--
acelerar el flujo de préstamos on circunstancios en que la viabilidad de
1a mo1{tica econbmica de los pafscs dewlores deperdia principalmente ---

32/ Tbidem., p.65
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del supuesto de que los precios de sus bienes exportables se mantuvieran

a un nivel alto,-como en el caso de México el petrflco. 33/

Entre otras crfticas del FMI se encontraban los errores en
la asignacibn de los recursos en los procedimicntos empleados en la con-
cesién de créditos. Adombs, el RMI habfa puntualizado algunas opiniones
en contra de las negociaciones de reestructuracién emprendidad por la -«
banca intemacional con varios de sus acreditados. "La banca utilizaba
su pader monopSlico para obtener téminos demasiado dures, causando en -
ocasiones retrasos considerables e imponiento condiciones que porifan en
peligro los programas de estabilizacién“.-ﬂ/ La afluencia de recursos -
implfcito en los acuerdos de reestructuracifn hacfa suponer que los fon-
dos provistos por los organismos multilaterales se usarfan para finan--
ciar el pago de los créditos bancarios.

Es evidente que con estas criticas, era claro que la crisis
mexicana serfa enfrentada por el RMI no sélo como la consecuencia de ==
errores del pafs sino tembién como resultado de fallas de las polfticas-
de otorgamiento de crédito de la banca internaciomal,

1
Por otro lado, la postura de los gobiernos de los pafses --
industrializados era la siguiente:

1. Bn virtud de que no habfa dinero p(blico disponible para
"salvar” a 1a banca comercial adquiriendo la deuda que tenfan los pafses
dependientes con los bancos, surgfa la afimaci6n de que el endeudamiento
de éstos pafses con la banca era un asunto estrictamente privado y que --
los bancos debian pagar sus errores, ya aue, apostaron a la inflacién y-
perdicron. El que los bancos atribuyeran la crisis a causas fuera de su-
control ¢ra inadmisible,-segm los gobiernos- los banqueros soslayaron su
cualidad mfs importante, la precaucién y otorgaron préstamos sin reali---
zar estudios pertinentes. Se otorgd crédito a los pafses dependientes---
ain sabiendo que el riesgo era muy alto, s6lo por el hecho de que todos -
los bancos lo hacfan y ninpuno descaba quedar fuera del negocio.

33 [Ibidem., p.6S
34 The Economist, "Bottomless debt", editorial del 1l de Diciembre de 1582.
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2, Los gobiernos estaban interesados en intervenir para
evitar que 1a banca twviera dificultades serias, ys que una quiebra-
de los fs importantes pondrfa en dificultades todo el sistema finan-
ciero de estos paises,

De aquf que los gobiernos de los pafses acreedores hayan
sostenido una postura asbigua: por una parte, deseaban impedir una --
quiebra de los grandes bancos (por lo que buscaban que no hubiera ---
declsricidn de moratoria):y porila otra, tenfan que hacer lo anterior
sin utilizar sino en forma muy limitada, sus propios recursos finan--
cieros,

Por este motivo "1a solucidn' a la dewda iniciada por -
México se manej6 en forma poco realista, pues se traté de forar a -
los paises deudores, afin cuando resultara imposible, a que mantuvie--
ran a toda costa el servicio de su dewda.

La posicébn de los bancos acreedores frente a la crisis
no fue uniforme, lo cual se ha ido agudizando a través del tiempo, La
diferencia fundamental se encontraba entre bancos grandes y pequefios-
Los primeros habfan prestado tanto dinero a los pafses deudores que-
no les quedaba sino buscar que la crisis se resolviera positivamente
afin si ello implicaba la concesi6n de "préstamos involuntarios”. Sin
embargo, los bancos pequéfibs se oponfan a soluciones que 1llevaran al
otorgamiento de muevos recursos, ya que €stos habfan cdnalizade recur
sos cn menores cantidades, de acuerdo a su capital, por lo que para--
.ellos era mejor que 1a suspensifn se declarara aunque tal declaracibn
causara la pérdida total de los activos respectivos,

Con la excepcién de los bancos pequehos, surgil aquf --
una coincidencia entre el gobierno mexicano, que no deseaba el aisla
miento financiero -a consecuencia de 1a moratorin- y los acreedores
que no tenfan la forma de distribuir la pfrdida de capital ocasiona--
da por la crisis y por lo que preferfan una estrategia que les permi-
tiera ganar tiompo,
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De esta forma las negociaciones de deuda entre el gebier
no mexicano y los distintos integrantes de la comunidad financiera in
ternacional se desarrollaron de manera similtfinea, guardando estrecha
relacién entre sfi. » '

Las Negociaciones con el PMI.siguieron dos vertientes;

La primera relacionada con la participaci6n del Fondo como mediador-
entre México y la banca internacional, los bancos centrales de los -
pajises industriales y sus gobiemmos, La otra relativa al disefio y 1a
fima del acuerdo de facilidad ampliada.

Las conversaciones comprendicron una solicitud del go-
bierno de Méxice para un crédito de facilidad ampliada por 4,500 mi-
llones de délares y las regulaciones disponen que este tipo de finap
ciamiento estf sujeto a una alta CONDICIONALINAD, Para obtenerlo, los
paises deben presentar un programa de ajuste ccon@mico aceptabte para
la Institucidn, y al hacer esta solicitud México declar6 su disposi-
cién & negociar un programa de estabilizacién,

E1 10 de Noviembre de 1982 e} gobierno mexicano fimé la
carta de intencifin en la que se declaraba dispuesto a adoptar um pro-
gram: de estabilizacién compatible con la concepci6n del IMI, Este --
Organismo acepté que se incluyeran, sGlo transitoriamente, politicas--
-monctaria, comercial, salarial y de tasas de interés- que estaban le-
jos de confomarse con las ideas de esa Institucién.

El Acuerdo de Facilidad Ampliada entre México y el PM[--
consisti6 en lo siguiente:
a) México obtendria Financiamiento por un totzl de 3,410.65 millones
de DEGS 3%/ equivalentes a 4,500 millones de ddlares. aproximadamente.
Se desembolsaria trimestralmente durante el perfodo de vigencia del -
programa de¢ estabilizacidn: 1983, 1984,y 1985;

35/. Derechos especiales de giro, que es la moneda internaciomal que
utiliza el PMI,



- 155 -

b) Las fechas y las condiciones para pagar este financiamiento se £ija-
rian de acuerdo con la evolucifn de la situaci6n de las reservas inter-
nacionales y la balanza de-pagos de México;

¢) El desembolso de estos fondes estarfa condicionado al cu-nplunlcnto-
del programa econSmico acordado. Este programa tendria los siguientes
objetivos pr‘mcipales. recuperar un nivel sostenido de crecimiento eco
ndmico y empleo, Teducir la tasa de inflacién, mejorar el desequli---
brio externo y fortalecer las finanzas piblicas;

d) E1 logro de los cbjetivos sc harfa por medic del mancjo de la estra,
tegia de ingreso y gasto del sector pGblico, y del ajuste de las po--
1iticas de salarios, monctaria, financiera, cambiaria y comercial;

e) Para asegurar el cumplimiento del plan y el buen desempefio de 1a --
econamis, ¢l -ncuerdo incluyS las siguientes metas concrotas pard 1983:
un endeudamiento neto externo con los bances comerciales de S mil mi--
1lones de délares; un financiamicnto del Banco de México.al sector pd-
blico no mayor de 11 102 millones de pesos; la reduccidn del déficit -
del sector pdblico del 17.9% del PIB en 1982 al 8,5% en 1983, el 5,5%
en 1984 y el 3.5% en 1985;

{) Sc establecis un plan de comportamicnto para los activos cxternos -
netos del Banco de Méxice, debiendo aumentar €stos en 1983 en 2 mil-
millones de délares;

g) Se acord§ tambifn que México s¢ compromcteria a no imponer mds res-
tricciones a los flujos de pagos internacionales y a relajar las ya --
existentes tan pronto como la situacién econGnica interna lo pemitie~
ra, Finalmente se contrato le obligaci6n de evitar atrasos en el pa-«
go de intereses sobre 1a deula externa privada y de saldar a la bre--

vedad posible los acumulados hasta entonces. 36/

Podemos observar con lo expuesto anteriormente la gran--
condicjomlidad impuesta a mestro pafs y que lejos de ayudar a resol-
wver la problemfitica existente la agudizé, ya que, ¢stas medidas no ---
se apegoban a la realidad nacional, sino que se auicren aplicar siempre
como recetas a todos los paises dependientes por igual sin importar----

36/ S.M.C.P., Op. Cit., p. 71
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su propia problemditica, atacando cada fector de acuerdo con las nece-
sidades existentes en su momento, buscando soluciones de fondo,

Con las negociacion?zs supuestamente s¢ lograron importan
tes avance, ya que pard el gobicrne mexicano y el resto de las partes,
no s8lo se habfa cbtenido financiamiento adiciomal, necesario en aque-
Llos momentos, sino que se asegurd el apoyo de dicha Institucifn fren-
te a otros miembros de la comnidad financiera internacional, afn ---
cudando dicho apoyo se condicionara al otorgamiento del crédito progra
mado de la banca comercial,

las Negociaciones con los Gobiernos de los Palses Acreedo-
res. Dado que el crfdito intermacional privado hacia México en 1982 se-
habia cerrado, y la obtencitn de financiamientos del MMI siampre eran-
trimites complicados cuya conclusidn normalmente lleva ticmpo, fue nes-
cesario resolver en lo posible estes requerimientos de divisas median-
te préstamos of iciales.

Las solicitudes de fondos se hicieron primero a los ban-
cos centrales de los paises avanzados implicados en ¢l problema y, ago-
tado este recurso, se acudi6 a los gobiernos de dithos paises para ob-
tener recursos adicionales.

Después de iniciar conversaciones con el ™I se entabld
contacta con estas institciones, primero con ila Reserva Federal de --
los Estados Unidos y , con su ayuda, con los bancos centrales de otros
paises industrializados.

De las conversaciones inicisles con 1a Reserva Federal-
surgieron cuatro asuntos principales:

-Lg inquietnd de esa institucifn acerca de la posicitn de

México por 1levar adelante las npegociaciones con el FM] y

en relacifn con posibles problemas en el proceso de cam--

bio de gobicrno (Ue José Lépez Portillo s Miguel de lu Ma-

drid}
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-La urgencia de que el gobierno mexicano entrara en nego--
eiaciones con la banca comercial lo mAs pronto posible.-
La peticién de una prérroga resultaba ineludible, pero--
de acuerdo con 1a Reserva Federal, era esencial que Hé--
xico se mantuviera al corriente en el pago de intercses,
o de lo contrario podriz provocar un pénico financiero.
-La necesidad de entablar inmediatamente negociaciones ofi
ciales con ¢l resto de los bancos centrales miombros del-
Banco Internacional de Pagos.

~La necesidad de obtener mis financiamiento de emergencia
para México y entablar negociaciones directas con los go-
biermos de los pafses acrecedores.

Los representantes de los Estados Unidos, Gran Bretafa, --
Espafia y Suiza se mostraron muy favorables a México y lograron conven--
cer a los demfis acrecdores. Finalmente, se decidié otorgar financiamien
to a México por 1,850 millones de dblares. Los [stados Unidos otorgarfan
la mitad y el remanentc sc reuniria entre los otros pafses.

Por medjo de 1as negociaciones el gobierno mexicano obtuve
'

uro de los 1lamados '‘paguetes de emergencia". Los otros dos se convinie-
ron con los gobiermos involucrados en el problema.

El segimdo de los paquetes de emergencia, por un total de-
2 mil millones fue proporcionade por ¢l gobierno de los Estados thidos
mediante dos acuerdos, !l millones de délares se concedieron como un--
crédito por medio de 1a “Commodity Credit Corporation” -la agencia de -
apoyo a las ventas estadunidenses para la importacién de granos y ali-
mentos. Los restantes mil millones se obtuvieron del Fordo de Estabili-
zacién Monetaria del Tesoro estadunidense. Este fipanciamiento constity
y6 um pago por anticinado de ventas de petréleo que el gobierno de Mxi-
co harfa a ese pafs.

En suma, de las negociaciones con los gobiernos de pafses-
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industrializados México obtuvo financiamiento de emergencia por un to-
tal potencial de 4,700 millones de dblares. lLas negociaciones también
permitieron lograr el establecimiente de un contacto directo con di--
chos gobierms, as{ como cierta cooperacifn de los mismos.

las Negociacicnes con la Banca Internacional. El periodo
del 12 al 18 de Agosto de 1582 fue de intensas negociaciones por lo --
que se refiere a la crisis de 1a dewda mexicana. En cste lapso se ini-
ciaron y formalizaron las conversaciones con el RII y se pactaron los-
tres paquetes de financiamiento de emergencia. Esto significaba ademfs
de 1a dispenibilidad de fondos para el sipuiente periodo, ¢l contar en
mayor o menor medida con el respaldo y la cooperacién de gobiernos, -
bancos centrales y organismos multilaterales, por 1o que se estaba pre-
parado ya para abordar el problema mis diffcil, es decir, el de los -

bancos acreedores,

Estas nerociacioncs se realizaron entre Aposto y Diciembre
de 1982 y se pactaron dos nrérrogas de nagos, se acordaron los princi--
pios que rigieron la nrimera reestructuracién de la dewda y se defini6

junto con sus acreedores las condiciones del financiamiento fresco para
1983.

El pago de varios préstamos que vencfan en los meses si---
guicntes era imposible de cubrir por la situacién financiera por la que
atravesaba México, lo cual provocaba el buscar una réipida solucién al -
problema si se querfa evitar la suspensién de pagos, ya que ¢l nfmero de
bancos acreedores era de 700 o mis y negociar con cada uno de ellos se--
convertirfa en tarea no sélo dificil sino infructuosa,

Por lo anterior Héxico propuso aue se le. otorgara wna prérro
ga de 9 dfas sobre las amortizaciones de capital, por lo que se decidif -
formar un grupo asesor c¢on los representantes de 13 bancos, que coordina-
rfan el proceso de nepociacién y asf ayudar a México para obtener financia
niento nuovo.
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El grupo se integrd con representantes de: Bank of Americs,
Bank of Montreal, Bank of Tokyo, Bankers Trust Co., Chase Manhattan Bank,
Chemical Bank, Citibank, Deutsche Bank, Lloyds Bank, Manufacturers Hano-
ver Tl;.;st, Morgan Guaranty Trust, Socicte Generale y Swiss Bank Corpora-
tion,=-

México explicd a los bancos las propucstas mencionadas, las
cuales dio por concedidas de una manera unilateral, aunque el resultado -
adopté la forma de un arreglo negociado, ya que resultaba imposible lograr
¢l conscnso sobre una contrapronuesta de 784 instituciones bancarias acre-
edoras del pafs, entre Ias cuales no existf{a homogencidad de compromisos -
ni de intereses y era necesario para i1éxico no dar 1a menor onortunidad -
posible a una negativa de los acrecdores. Claro que obteniendo estas con-
cesiones de parte de los bamqueros implicaba el costo de aceptar que con-
tinuara el pago de intereses y surgiendo asf cinco principales puntos de
discusi6n:

-El tratamicento que deberia darse a los dep&sitos que cier--
tos bancos extranjeros tenfan en sucursales internacionales
de bancos mexicanos,

-El proyecto para manejar en el futuro las aceptaciones de -
PRMEX, Estas se operaban como un crédito en cuenta corrien~
te por 4 mil millones de d6lares, el cual se otorgaba a --
cuenta de ingresos por venta de petr6leo y sc saldoba cada-~
180 dias.

-El tratamiento que se darfa a los bonos emitidos por el go-
bierno mexicano (si €stos serian inclutdos en la prérroga)

-El plan de soluci6n para la deuda del sector privade, ya que
la prérroga se referfa exclusivamente a la deuda piblica ex-
terna,

-El tratamiento que se darfa al crédito comercial y los arren
damientos de indole financicra,

s
e
/

Cabe menciomr que durante el periodo de las discusiones de --
estos temas, México estaba pasando por un lapso de aguda escasez de divisas

37/ Ibidem., pp.72-80.
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debido a 1a salida masiva de capitales y el cese del ahorro externo.
agravandose atn mis por la cancelacién o no renovacién de un: gran-
ninero de Ifneas de crédito a corto plazo,

Ademis de los acontecimientos mencionados anter iormente-
el gobicrno implant§ varios ajustes a la politica econfmica interna:
"uma devaluacin dréstica, el establecimiento de un tipo de cambio -
dual; un incremento en los precios y tarifas de los bicmes y servi--
cios del sector pblico; el cierre temporal de los mercados de came-
bios, y la imposicibn de restricciones para transferir los depbsitos
domfsticos a dflares',

Al lzmentable panoram anterior hay que afiadir que los-
interdres contimuaron siendo pagados en su totalidad, como hasta la
fecha podemos apreciar, ya que se prefiere cumplir a toda costa con--
los campromisos en el extranjero que con los contrafdos con la socie-
dad internamente, an cuando ésto conlleve ajustes presupuestales, --
despidos msivos, detgimentos en el poder adquisitive de 1la poblacifn
por los topes salariales impuestos por nuestro gobierno en acurdo con
1os organismos e instituciones intermacionales,

fos cambios en la polftica econfmica amunciados el prime=
ro de Septiembre alteraron las conversaciones con la banca internacic
nal, la primera reacciSn de los banqueros internacionales a 1a nacio-
nalizaci6n de la banca mexicana fue positiva, pues vefan como una for-
ma de asegurar que la deuda externa del sector bancario mexicano fuera
pagada, Sin embargo , el resto de las medidas ammciadas comenzb a -~
crear inquietud en la commidad financiera internacional, especialmente
Ins referentes al tipo de cambio y a la tasa de interés.

Asf fue como la rweva administracién de Miguel de la Ma-
drid se two que enfrentar a la resolucitn de tres asuntos pendientese
con la banca internaciomal:

38/ Télex de JesGs Silva-lerzog a la commidad financiera internacional
Agosto 22 de 1982, archivos oficiales, QICP.
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-la suscripcisn de los 5 mil millenes de dblares de dine
ro-fresco,

-La deteminacién de los términos y las condiciones de -
ese préstamo, y

-La definici6n de los términos de la reestructuracifn de
1a deuda externa del sector plblico, que venceria entre
1982 y 1984, (Bstos adewdos cstaban originalmente pro--:
gramados como sigue; de agosto a diciembre de 1982, ---
8,144 millones de dflares; en 1983, 8,960 millones y, en
1984, 5,366; o sea, un total de 22,470 millones de d6la-
res,

En 1983 las labores de renegociacitn de 1a deuda externa
mexicand realizadas por el gobierno de México obtuvieron logros en lo
siguicnte?

a) En materia de dewda pdblicat se logrS que la banca privada interna-
cional otorgara dinero fresco por un monto de 5 mil millones de d6lares;
sc negoci6 1a primera reestructuracifn que abarcé los pasivos que se --
vencian originalmente entre el 23 de Agosto de 1982 y el 31 de Diciembre
dc 1984,

b) En materia de deuda privadat se reestructurb el principal de las --
deudas con la banca privada mediante el inicio de las operaciones del-
FIOORCA; se elaborb un procedimiento para efectuar pagos atrasados a «
los proveedores extranjeros de las empresas privadas; se negocif con el
Club de Paris la reestructuracién del principal de la deuda privada --
garantizada por los organismos oficiales; se estableci6 wn procedimien
to para hacer posible el pago de intereses atrasados de la deuda exter
ni privnd:x.»s—g-’

Consideramos que desafortunadamente, al igual que en 1982,
estos logros no se obtuvierom sin costos; el principal fue aceptar que

39/ S.LC.Py, Op. Cit., p. 127
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en 1983 no hubiera una reduccién sustancial de la carga del servicio
de la devda, que tendria que soportar la economfa mexicana. También
se tuvieron que aceptar condiciones onorosas tanto para la reestruc--
turacién de los pasivos como para la obtencifn de dinero fresco, por
lo que durante 1983 México tuvo que pagar intercses para atender el-
servicio de su deuda pdblica por "10 100 millones de d6lares, monto
que fue inferior entm 17% & la cantidad correspondiente al afio ante
rior, pero que represent6 el 45% de las exportaciones de bienes y --
servicios realizadas en 1983.., por otra parte 1a transferencia -
neta de recursos al exterior por el sector pdblico -los intereses y
las amortizaciones menos 10s nuevos préstamos- fuc de 5 400 millones
de dflares.., equivalente al 24% de las exportaciones y al 3,8% del-
PIB de ese perfodo.” w0/

) Camo prespectiva de 1983, los costos citados se vefan
como algo que habia que aceptar a fin de lograr en el futuro una ne-
gociacitn que produjera beneficios mfs sustanciales, ya que de algu-
na manera se habia hecho valer el principio de que el PROGRAMA DE - -
AJUSTE REQUERTA FINANCIAMIENIO FRESCO y se prevefa que TANIO LA EQO-
NMIA INTERNACIONAI OOMO LA NACIONAL MEJORARIAN SUSTANCIAIMENTE.

En este sentido, lo logrado en 1983, inici6 el camino--
hacia el estailecimiento en la prfictica de que ¢l pafs tenfa que---
CRECER SI SE ESPERABA QUE PUNIERA PAGAR, sin embargo hay que recono-
cer que 1os resultados como una perspectiva de largo plazo, no fueron
Sptimos. E1 fracaso estriba en que no se pudo lograr que el acreedor
aceptara que el servicio de la dewla se ajustara de manera mds o me-
nos autamftica a la capacidad de pago del phis.

Por otra parte no cra ficil que la confianza de ahorra-
dores ¢ inversionistas se recuperara, sino prevefan ninguna solucién
a la necesidad de proveer el financiamiento fresco que en cualquier--
momento iba a requerirse.

Por estas insuficiencias, en 1984 ¢l esfuerzo negocia-

A Ibidem,, p. 129,
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dor estuvo dirigido a obtener una solucién de mfs largo plazo, ---
El gobierno mexicano se centrS en intentar el cambio del patrén de -
amortizaciones implfcito en la reestructuracidn de 1983, sin dejar -
al margen la obtencitén de dinero fi'esco, a6n cuando eso se lograra -
mediante un nuevo préstamo involuntario, asegurando asi una cierta--
provicidn de recursos frescos,

Durante 1934, México pagl como servicio de la deuda pd-
blica 11 700 millones de dflares, Si a esta cantidad se le restan -
3 800 millones que el gobierno recibié como crédito de dinero fresco
resulta que la transferencia ncta al exterior fue de 7 900 millones,
lo que representa el 5.4% del PIB, el 37% de las cxportaciones de --
biecnes y servicios financieres, y 31,234 del ahorro del pafs, Este--
fue el costo mayor y mfs irmediate que tuvo que absorber la economfa
a consecuencia de 1a crisis de la deuda,— '

El pais two que aceptar un costo consistente en el he-
cho de que por un afic mis el problema de la deuda externa scgifa sin
contar con una verdadera solucidn. No se regres6 al mercado de prés-
tamos voluntarios ni se logré asociar los intereses por liquidar con
la capacidad de pago del pafs., No se hizo en este afio una verdadera-
previsitn sobre la reamxdacién de los flujos de capital hacia el --
pafs, ni se resolvié el problema de absorci6n de la pérdida de capi-
tal, que ya habfian sufride los bancos acreedores.

Entre los logros encontrames la reestructuracidn multi-
anual del capital, Esta operacién no se cerr6 en 1984, pero permitis
crear un calendario de pagos que aliviaba ¢l pago del principal, nor-
malizandose 12 situatifn. EL objetivo final era regresar al mercado de
préstomos voluntarios,

Otro beneficio fue que en las operaciones que se reali-
zaron en este afio se obtuvicron mejores condiciones en cuanto a plazo,
tazas de interés y comisionos que las logradas en 1983,

41/ Ibiden., pp. 130-139
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Por iltimo, se volvia a obtener un préstamo considera-
ble de dinero fresco por 3 860, millones de dflares, pero la cues--
tién es que el mercado voluntario no se abri6 en 1984, lo cual evi-
denci6 l1a fragilidad de la soluci6n dada hasta esec momento al pro-
blema de la dewda, solucibn que s-e; basaba en mantener a toda costa-
el servicio de la deuda y suplir las deficiencias de capacidad de -
pago de corto plazo mediante préstamos involuntarios.

El gobiemo mexicano opt§ por el camino de pagar los -
intereses y absorber los otros costos, A pesar de la percepcién de -
que una declaracidn unilateral de moratoria traerfa ciertos posibles

" beneficios immediatos, se sigui considerando que a la larga €sta im-
plicaria el aislamiento financiero del pafs y que se dificultarfa el
proceso de recuperacién de 1z confianza interna.

Cabe destacar que si bien el pago de interds mermaha -
en forma sustancial el ahorro interno, el proceso de ajuste antiinfla
cionario no hacfa posiple que en ese afic se utilizara ese ahorro para
mayor inversién. Durante 1984 la balanza de pagos mantuve un superdvit
corriente, ya que cl pago de intereses se realiz gracias a 1a disponi
bilidad de divisas que generaba el propio proceso de ajuste.

En 1984 el esfuerzo de los negociadores mexicanos conti
mé con el fin de obtener mejores condiciones de pago del servicio de
1a deuda externa, El logro mis importante de este afio fue el acuerdo-
que permitirfa fimar en corto plazo 1a reestructuracin miltianual.

En los Gltimos meses de 1984 el precio del petrfleo comen
z6 a debilitarse. Surgiercn expectativas de um sesundo choque petrole-
10 que provocd nuevamente fugas de capital. Estas a su vez bicieron --
inevitable que se detuviera el proceso de estabilizacién del peso, et
cual habfn experimentado a o largo de 1983 y 1984 uns revaluacibm -
-en téminos reales- mayor de Jo previsto. La balanza de pagos mexica-
na dejb de ajustarse positivamente y el superfivit comercial, en parti-
cular, comenz6 a descender con rapidez, lo que denotsba una vulnerabi-
lidad estructural dc 1a balanza de nagos.



- 165 -

El aumento.en las tasas de inter&s nominales, debide a que
la inflaciSn segufa creciendo persistentemente, tuvo como consecuencia
que ¢l déficit pdblico aumentara en témminos de su proporcidn con el --
PIB. este aumento se debi6 bdsicamente al incremento del monto nominal
de los intereses de la deuda. Sin embargo, el FMI no lo reconocid sufi-
cientemente, El organismo mantenfa la visifn de que México, en toda ---
circunstancia -aun frente a una inflaci6n mayor a la esperada, o a una-
posible cafda del precio del pectréleo- debfa ajustar su déficit pblico.
Esta percepcién, que contrastaba con la sestenida por el gobierno mexi-
cano, empez6 a generar una cierta actitud de desacuerdo entre la comi--
nidad financiera intermacional y las autoridades mexicanas. A pesar de
las crecientes dificultades que enfrentaba cl programa de estabilizacién,
el gobierno decidi6 seguir con las acciones programadas y por tanto no-
soljcitar crédites a la banca comercial en 1985, Esta determinacifn se -
anunci§ en los "Criterios Generales de Polftica Econfmica para 1985, '

Los docunentos que formalizaron la ilamada "primera porcitn
del acuerdo de reestructuraci6n multiamual de la deuda pblica externa" -
fueron suscritos en la ciudad de Nueva York hasta el 29 de Marzo de 1985,
Esta porcifn, que sumaba la cantidad de 28,600 milloncs de dflares, corres
pondia a la parte de la deuda con vencimientos originales entre Agosto de
1982 y Diciembre de 1984, mfs los 5 mil millones de d6lares de dinero fres
co que se obtuvieron en Marzo de 1983, El resto de la reestructuracibn com
prendfa 20,100 millones de dblares de ls deuda constituida por los venci--
mientos de capital programados entre 1985 y 1990. Esta segunda porciln se
firmé hasta el 29 de Agosto de 1985, La operacifn en total fuc por 48,700-
millones de d6lares,

Cabe recordar al respecto que ¢l acuerdo de Marzo se conclu-
y6 con 550 bancos del exterior e implicé la dewda de " 52 entidades del sec
tor piblico. La operacifn terminada en Agosto, por su parte involucr§ a --
630 instituciones financieras y reestructur$ pasivos de 34 organismos gu--
bernamentales.

Como reaccifn a esta situacién y en vista de que las perspec-
tivas del mercado petrolero empeoraban, el gobierno decidio reforzar el pro-



- 166 -

geso de ajuste mediante nuevas medidas:

V-Abbatir el crecimiento del gasto corriente mediante 1a re-
duccién de estructuras del gobierno federal y del sector-
paraestatal,

-En politica comercial acelerar el proceso ya definido de-
sustituir los permisos previos de importaci6n por un sis-
tema arancelario moderno y eficaz.

-En lo que se refiere al mercade de cambios la accidn se--
orientarfz al ordenamiento del mercado, protegiendo los--
niveles indispensables de reservas ¢ induciendo un tipo -
cambio flexible y realista, dentro del sistema ya estable-
cido.,

-Para fortalecer las finanzas piblicas se redoblarian las--
acciones tendientes a mejorar la recaudacifn y evitar la -
evasifn.

Estas mec}idas emplicaban reformas estructurales radicales -
y exigfan todavfa mayores esfuerzos de 1a sociedad.

Se iniciaba la implantacitn de estas hedidas cuando sobrevi-
nieron los dos macrosismos que afligieron a la ciudad de MExico y a otras
regiones del pais los dias 19 y 20 de Septiemhre de 1985, Naturalmente,--
1as necesidades de accin plblica derivadas de este desastre absorbieron
la atenci6n de las autoridades. La destrucci6n fue enome, Algunas estima
ciones de pfrdidas materiales evaluaron su monto e¢n el equivalente al 2%
del PIB de 1985, Las pfrdidas se concentraron en algunas zonas bien defi-
nidas de la ciudad de México y algunas otras 4reas de la RepGblica, Se -
estim§ que del total de las pfrdidas el 34} correspondi6 a immuebles de
la administracién ptlica, el 16 { a vivienda, el 151 a salud, el 111 a
edicacifn, el 9% a pequefia industria y comercio, el 6% a telecommica--
Tiones y el 5% a turismo, Ly)

42/ Tbiden, p. 176,
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Por ‘esta razén se implantaron medidas financieras especia
les, junto con.los esfuerzes de reconstrucci6n, Entre estas medidas des
taca 1z formcitn del Fondo Nacional de Reconstruccién, Este fideicomi-
so se creé con el fin de recoger los donativos y las apartaciones del--
pafs y del extranjero en apoyo a la recons truccifm, Hasta el 15 de Agos
to de 1986 este fondo habia recaudado 33,800 millones de pesos y 13.5-
millones de dSlares. Ademis habfa acumulado 9 mil millones de pesos y -
577 mil d6lares por concepto de intereses.

Cano parte importante del paquete fiscal de ese afio se pre
sentaron algunas propuestas de tipo temporal para modificar la tasa del
impuesto sobre la renta y 1a tasa de los impuestos indirectos que se---
aplicarfan durante 1986, Por este medio se obtuvieron recursos adiciona-
les por 12 cantidad aproximada de 244 mil millones de pesos, los cuales
fueron canalizados a la reconstruccin,

A las dos fuentes de fondos anteriores se agregé la banca-
nacional jzada, Este plan inclufa 4 programas : 2 mil millones de pesos-
pera la adquisicifn de menaje de casa o equipo de trabajo destruido, --
mil millones para la reconstruccibn o la reubicacifn de establecimien--
tos comerciales, 3 mil millones para rehabilitacién de fuentes de tra-
bajo y 15 mil millones para la reconstruccifn de hoteles.

Al esfuerzo interno se agregaron los recursos externos lo-
grados para este efecto:

El primer logro en este frente fue la prbrroga acordada »-
con 1os bancos acreedores para el pago de 950 millones de dflares que-
deberfan liquidarse a principios de Octubre de 1985. Este pago corres--
pondia a 1a liquidaciSn parcial acordada en los convenios de Septdembre
de 1984 sobre el préstame de dinero fresco por 5 mil millones de dbla--
res concertado en Marzo de 1983,

Por otra parte, en la Reunisn Anual de la Junta de Goberna-
dores del PMI y el Banco Mundial celebrada en SeGl en Octubre de 1985--
se observ6 un cambio en el enfoque de las autoridades financleras de --
los pafses industrializados hacia la crisis de la dewda, Este nuevo enfo-
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que aceptaba que despufs de 3 afios de ajuste, era necesario el creci
miento econfmico para solucionar el problem del endeudamiento, El -
principal portavoz de esta nueva corriente fue el secretario del Teso
ro de Estados Unidos, James Baker, quien propuso que a la estrategia-
original para solucionar el problema de la deuda habrfa que agregarle
los sigulentes puntos bdsicos: a) La adopcién, por parte de los prin-
cipales deudores, de medidas macroecondmicas y estructurales de gran-
alcance -respaldadas por las instituciones financieras internaciona--
les-, con el objeto de reducir la inflaci6n -"seg(n esta propuesta'’-
y asf poder pramover el crecimiento econdmico y el ajuste del sector-
externo, b) Mantener la funcién primordisl del Fondo y simultfncamente
establecer un programa de créditos para apoyar el cambio estructural-
por parte de los bancos multilaterales de desarrollo, Este programa -
respaldaria la adopcifn de una polftica cconfmica que contribuyera a-
orientar hacia ¢l mercado el aparato econfmico de los pafses erideudn-
dos, c) Un mayor volumen de crédito de los bancos privados a las gran-
des naciones deudoras para promover programas globales de ajuste eco--
nfmico. Baker sugiri6 que los bancos otorgaran nuevos cr&litos por un
total de 20 mil millones de délares en los tres afios siguientes, Esta
cantidad tendrfa que repartirse entre todas lds naciones deudoras.

Debido a io anterior surgi6 un nuevo problema -nombrado la
“eondicionalidad cruzada"- y se hizo obvio cuando el Plan Baker fue --
aplicado al caso mexicano, En el Plan Baker aparecia por primera vez -
1a idea dec que los fondos provenientes de las fuentes externas lorganis
mos multilaterales y banca comercial- podrfan proporcionarse a pafses -
altamente endeudados como MSxico y Argentina sdlo si stos cumplian =--
primero con la ya conocida condicionalidad del RMI - orientada a 're--
solver” desequilibrios macroeconfmicos de corto plazo- ¥ Simultdneamente
con una nueva condicicnalidad, disefinda por el Banco Mundial, que te--
nfa como propSsito cbligar a las economfas endeudadas a reorientarse con
el objetivo de ser competitivas en el mercado intemacional, Dichas eco_
nomfas debfan, entre otras cosas, eliminar suhsidios, abrir la economfa
al exterior - afin si con ¢llo cancelaban los anteiores esfuerzos por la
industrializaci6n- y privatizar la econamfia. (nn esto se tratsba en sum
de imponer a los pafses deudores no sélo un detenminado programa anti--
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inflacionario sino también un bien definido programa de cambio estruc-
tural, )

Al principio de 4986, México contd con diversas pa:;‘tidas
de financiamiento externo para apoyar en forma complementaria el progra
ma de reconstruccifn a comsecuencia de los sismos, Entre ellas se inclu=
ye la reorientacifin de créditos del BID y del Banco Mundial por una sum
superior a los 250 millones de dSlares, a lo cual se agregan nuevos finan
ciamientos de los organismos multilaterales -FMI, Banco Mundial y BID=- --
por 600 millenes de dSlares, A lo anterior se afiaden los cré&ditos de Fran
cia y Japén y una amplia variedad de lineas de financiamiento "para adqui
sicifn de bienes:y servicios en el extranjero®.

A pesar de las grandes dificultades que enfrents el pafs --
durante 1985, el gobiemo mexicano decidib continuar el programa de ajus-
te, tanto en lo referente al control de los problemas de corte plazo como
respecto al proceso de cambio estructural. Si bien el presupuesto de 1986
fue aceptado con entusiasmo por el BMI, las negociaciones referentes a «-
nuevos créditos no avanzaron, El precio del petrflec segufa deteriorfindo-
se, hasta que en el mes de Febrero de 1986 dicho mwrecio experiment§ una -
muy fuerte caida, es decir, mientras en Diciembre dicha reduccifn fue del
10.5%, en el mes de Enero fue del 9,21 y en Febrero del 29%,

Indiscutiblemente tna cafda de esta naturaleza planteaba unn
nueva situacifn . Asf 1o reconocié el propio gobierno estadunidense cn el
informe presentado por el subsecretario del Tesoro de los Estados Unidos
David Mulford, ante la Camisifn EconSmica Conjunta del Comgreso de ese -+
pais. scfialando que 1a deuda no se podrfa pagar y por tanto, era necesario
ajustar el endeudamiento a la capacidad real de pago de los pafses deudores,
Mulford sefialé que la reducci6n de los precios de los hidrocarburos ha--
bia afectado los planes econ6micos de algunas naciones endeudadas camo MExi

co.

Frente al nuevo choque petrolero, el gobicrmo mexicano tuvo
que reafimmar su posici6n en el sentido de que si'bien México no podfa ne-
gar la responsabilidad a que 1o obligaban los contratos de deuda, tampoco
los acreedores podfan negar su corresponsabilidad,
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Ya que los gobiernos de los pafses acreedores, y en parti
cular el de los Estados Unidos, se vieron en la necesidad de aclarar -
que a nadie convenfa el estallido de una nueva crisis, concurri6 una -
mejor comprensiGn por parte de los organismos financicros mltilatera-
les de la maturaleza del proceso de ajuste que estaban soportando los-
pafses altamente endeudados, Esta mejor comprensidn, que implicaba ha-
blar ya de la trampa de la deuda consistente en la combinacifn del --
elevado servicio de la misma con baja inversifn, apoyaba a la tesis -
mexicana de que habfa que 'crecer para pagar" y que, por tanto, s¢ re-
querfa un “ajuste con crecimiento".

En este punto, desafortunadamente apareci§ wuna dificultad
expresada principalmente a nivel técnico y que se manifestS en la in--
sistencia de les tfecnicos de los organismos multilaterales en ser ellos
. quienes debfan definir el contenido y el ritmo del proceso de cambio es-
truetural, lo cual pensamos resulta inaceptable debido a que los cambios
que sc definan en nuestro pafs lo debemos realizar los mexicanos y no --
los extranjeros u Organismos que por su constitucién tienden sicmpre a
beneficiar a los paises industrializados.

Por otra parte en Octubre de 1986 se logr§ un acuerdo con el
Comité Asesor de Bancor quedS integrado de la mancra siguiente:

Monto
1) Deuda reestructurada, 1985 - 43,700
2) Créditos nuevos de 1983-84 8,550
3) Dinero fresco 1986-87 6,000
4) Mecanismo de proteccidn al crecimiento*
5} Mecanismo de mantenimiento de las inver-
siones p@blicas*- 1,200
6) Ficorca . 9,700
7} Lineas interbancarias 6,000
Total 75,650 43/

Como se puede observar, en este paquete -al igual que en la
negociaciones pasadas- la reestructuracin no incluyG: a) la deuda con -

AY  Ibidem,, p, 227
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organimos internacionales (Banca Mundial y BID), por 5,945 m.d.d,; =
b) 1a deuda de bonos pGhlicos por.3,740 millones, y ©) lss aceptacio-
nes bancaria de Pemex por 3,315 millones, que fueron renovadas por -
cuatro afios mis en un convenio por separado. S{ formaron parte del pa_
quete las 1ineas de crédito interbancarias de la banca camercial, aho-
ra sociedades nacionales de crédito, por 6,000 m.d.d.; parte de la deu
da del scctor privado por 17,400 m.d.d., y parte de los 5,500 millones
de la deuda con el Club de Parfs,

Los ndeudos del Club de Parfs y la deuda de Ficorca se ==
reestructuraron con la banca comercidl en condiciones muy similares en
el contexto del paquete negociado, en realidad se puede decir que la -
reestructuracifn alcanzé directa e indirectamente los 77,000 m.d,d., -~
o sea, el 80% de la deuda cxterna total vigente al final de 1986,

Los arreglos de 1986-87 tienen deficiencias, Desde un pun
to de vista tfcnico, la mis notable de €stas es que el arreglo no pro-
vee cn forma segura el apoyo externo necesario para un periodo sufi--
cientemente largo. Es decir, debido a posibles eventos negativos en el
mercado intermacional y a la necesidad de elevar en los proximos afios
el coeficiente de inversidn nacional, con lo cual se hacfa probable -~
e en ¢l futuro volviera a ser necesario solicitar financiamiento fres
co. Esto como consecuencia de que los acreedores no aceptaran la soli-
citud mexicana de ajustar en forma mis o menos autonftica ¢l monto -«
del servicio de la deuda a la capacidad de pago efectiva del pafs, la
cual obviamente debfa definirse a partir del supuesto de que México -
tendrfa que lograr un ritmo razonable de crecimiento.

Por otra parte, cra evidente que no serfa ficil que vol-
viera a operar el mecanismo de crédito involintario, De acuerdo con el
subsecretario Sufrez Ddvila, en 1a negociaci6n de 1986 y 1987 se pusie-
ron de manifiesto las siguientes dificultades de este mecanismo:

"-La creciente complejidad de este tipo de operacién,
-Lla resistencia de los bancos regionales norteamericanos a seguir par-
ticipando en el negocio intermacional.
-los bancos europeos expresaron sistemfticamente su preferencia por la
capitalizaci6n de intereses sobre la entrega de dinero fresco.
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-la obsesifn de los grupos nacionales de bancos por conservar la par-
ticipaci6n relativa en nuevos dinancismientos.

-Las nuevas propuestas han chocado constantemente con asbientes re--
gulatorios inadecuados.

-.».Ha quedado tambifn de manifiesto la ausencia de "un prestamista-
de dltima instancia en el sistema financiero internacienal", &%

Durante 1987, la economfa mexicana, por medio de una
agresiva polfitica cambiaria que significS una devaluacifn cercana al
40%, una politica de tasas de interés positivas en términos reales y
un superfivit primario en las finanzas plblicas equivalente al 5% del
PIB, logrS fortalecer significativamente la balanza de pagos, De Sep-
tiembre de 1986 a Octubre de 1987 las reservas internacionales se in-
crementaron en 10,000 millones de d8lares, hasta alcanzar un nivel -
histérico de 14,000 millones de d6lares en ese mes.

El acuerdo de reestructuracién y los desembolsos por-
alrededor de 5,000 millones de dSlares de dinero fresco, contribuye-
ron al alcance de estos resultados y sirvieron para demostrar la im-
portancia de reducir las transferenclas netas al exterior para poder
sancar la economfa, mediante un flujoconstante de nuevos cré&ditos,

En el tercer trimestre de 1987 resultaba claro que la
tecuperacifn econfmica con crecimiento permanente,-dependia funda--
mentalmente de dos factores: estabilidad interna de los precics de la
cconomia, y una nueva estrategia para manejar el problema de la deuda.
Esto 1levé a finales de ese afio, a dar un giro en 1a orientacifn de
1a politica econbmica,

La nueva estrategia se concretS en su demensi6n inter-
na por medio de la celebracifn y puesta en marcha del Pacto de Soli--
daridad Econémica y, en la externa, en ia operacifn de conversién de
bonos nuevos por deuda vieja, El cbjetivo central de la polftica =--
econémica dc México en el exterior supuestamente buscaba can esto re-
ducir la c¢arga de la deuda.

44/ Ibidem, p. 250,
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La instrumentacifin de esta nucva estrategia se bas§ en
un hecho del mercado: 1a venta con descuento del papel de dewda vie-
ja mexicana en los mevcados internacionales.

La introduccifn del Programa de Sustitucitn de Deuda -
Ptblica Externa por Inversién a principios de 1986, tvo camo princi-
pal objetivo la pramocitn y famento de la inversitn extranjera hacia
aquellds actividades econfmicas pricritarias que el Gobierno deseaba
impulsar con e} fin de aumentar las exportaciones y la generacibn -
del empleo, desconcentrando as{ la actividad cconfmica, factores que
# la fecha hemos observado que en lugar de obtencrse los resultados-
deseados han ido en detrimento continuo.

"El éxito del csquama de sustitucidn de dewda piblica-
Por inversi6n es minifiesto si se observa que, a pesar de que se em-
pez6 a instrumentar a mediados de 1986, representf aproximidamente -
el 50V del total de 1o inversidn extranjera autorizada por la Cami--
si6n Nacional de Inversiones Extranjeras durante ese afie, El monto--
autorizado hajo este esquoma durunte esc aflo fue superior a los 1,000
millones de dBiares de acuerdo al valor de 1a deuda a ser cancelada,
De Abril de 1986 a Octubre de 1987 se recibicron 404 solicitudes de-
conversifn de deula, por un monto total de 3,605 millones de dflares,
De 1as 404 solicitudes recibidas hasta Octubre, cuando se suspendif
el programa, se han dispuesto totalmente, al 30 de Abril de 1988, 238

operaciones por wl monto de 1,838 millones de dflares,' 5/

Debido a 10 anterior nos podemos percatar que eY gobier-
no mexicano ha mine jado el probiema de 1a deuda cubriendo distintas--
etapas, pero todas ellas no han atacado nunca ¢l problema de fondo,
por lo que a pesar Je lo realizado en csta materin, las transferencias
netas al exterior se estima que continuardn aproximadamente para 1988
y1 dc 5 a 6 puntos de! PIB, a causa de la estrecha inteprelacibn
existente entre dewln, transferencia neta de recursos y posibilidades

de crecimiento,

4y lbidem. p. 257,
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CAPITULO QUARTO,- IMPLICACIONES SOCIOECUNIMICAS ANTE FL PROCESO
D€ WINIGOCTAC TON DE LA DEUDR EXTERNA.

Este capftulo tiene como fin presentar, la forma en oue
ha repercutido a nuestro puis la estrategia seguiils por ruestro gobierno
ante el proceso de renegociacifn de la deuda externa de México ante --
los acrecdores por lo que primero presentamos los principales arveglos
a los que se llegaron en esta materia durante 1982-88, los ¢réditos obte
nidos y las diferentes fases de las renegociaciones, asf como los compro-
wisos de muestro pafs con ¢l Fondo Monetario Intermacional a través de --
sus conocldas y tradicionales Cartas de Intencibn, avalando la reestruc—-
turacifn ya citada.

A este respecto, consideramos como puntos esenciales en --
este apartado los mecaniamos surgidos para poder reestructurar la deuwda --
como son: los SWAPS y los Bonos Cupdn Cero, que mis han servido a los --
acrecdores que a aliviar nuestra problemitica,

Pretenderos ademds mostrar la influencia marcada en ruestra
plancacifn econfmica por parte de los prorios Organismos Financicres Inter-
naciomales, condicionand siempre su'apoyo a establecer politicas favorables
al capital extranjero, bene{iciando por ende a los paises acreedores, prote-
giendo sobre todo sus intereses sin importar el desarrollo det pafs dewdor--
sino Gnicamente para garantizar el pago del servicio de la dewda y el propio
mgo del principal, Hemos podido observar que las politicas impuestas se tra-
tan de aplicar en todos 10s casos como recetas de cocina s ver si funcionan-
utilizando a la poblacifn cano "conejillos para experimentar',

Por Gltimo, mostramos las repercusiones de las polfticas segii-
das fundamentaimente por la falta de inversifn pdblica en 1as ramus productivas
y los sectores saciales, provocando wn gran deterioro en las clases trabajado-
ras y de la poblacién asalariada cn general,
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I.- Polfticas para renegociar la deuda.

1.1.- Renegociacién Ante los Acreedores.

A lo largo de los ochenta, la deuda pliblica externa mexicana-
consumif esfuerzos por parte de los negociadores mexicanos bsicamente en -
tres grandes arreglos, la participacién de los organismos financieros fue--
clave para que los-acreedores privados se incorporaran a los paquetes de---
refinanciamiento y recalendarizacibn. :

Al inicio de la crisis de 1a deuda, la banca comercial dismi-
nuyé el monto de créditos otorgados, mientras que de 1980 a 1981 la banca-
asignd crbditos a nuestro pafs por 17 mil millones de délares, de 1982 a --
1988 s6lo oltorgé 11 mil 400 millones bajo el esquema de préstamos "involun-
tarios". —

De 1986 a 1988 csta problemitica se agudizé, pues el cobro de
los intereses fue por aproximadamente 13 mil 700 millones de délares y los-
créditos fueron pricticamente nulos.

.

Nuestro pafs recurrié a la banca acreedora en 1982, en busca-
de recursos para poder sostener el programa de ajuste, solicitandole 8 mil-
500 millones de délares para enfrentar ls crisis, de los cuales sc obtuvic-
ron seis meses después cinco mil millones de d6lares (micamente CONDICIO---
NANDO AL AVAL DEL FONDO MONETARIO INTERMACIONAL (RMI).

De esta foma !¥xico entraba a la dimensién de los créditos -
"INVOLUNTARIOS". Consiguiendo los cinco mil millones en condiciones ESPECIAL
MENTE DURAS: 'um plazo de seis afos con tres de gracia, que por concepto de-
sobretasas y camisiones significaron un page aproximado de 12 millones de -~
délares". 2/

En Octubre de 1983, México finmd la primera reestruccturacibn-
oue cubrfa 23 mil 150 millones de d6lares a vencer entre 1982 y 1984. Por so

1/ liauricio Flores Arcllano, “La Penegociacibn, Bajo Costo Para los Ban-
~  cos Acrecdores', El Financiero, México, 15 de Febrero 1990, p. (16).

_2/ Tdem.
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bretasas y comisiones se ‘desembolsé aproximad ite 243 millones de dbla-
res, con lo que podemos apreciar lo caro que le sali a nuestro pafs la-
desconfianza, sdemfs de observar que la reestructuracién no fue para nues
tro beneficio, ni en los pagos, plazos y condiciones, quedando también fue
ra de toda arreglo 1a porcifn de 1a deuda bancaria contratada a muy corto-
plazo as{ como la no bancaria,

Por otra parte la banca comercial sc negS a aceptar la pér-
dida de capital a causa de la depreciacifn del precio de l1a deuda extermna
plblica mexicana, misma que en los mercados internacionales se cotizaba en
50% de su valor nominal. De lo anterior podanos inferir que los acrecdores
no podrfin entender la problemitica que vive nuestra sociedad, ellos sblo-
tratarfn de buscar ""soluciones conjuntas ' que les permitan continuar ga-
nando dinero con las menores pérdidas posibles, por ello es que han condi

- cionado 1a supuesta ayudn a nuestro pafs aludiendo que es para colaborar-
con ¢l crecimiento econfmico del mismo, pero en el fondo desean recuperay-
*'algo de lo que ya consideraban como perdido.'

“amque se advirtié que el problema no era de liquidez, los
bancos aseguraban que todo se resolverfa a mhs en 18 meses... no cabe duda
que en la crisis, ellps sc dieron a la tarca de rescatar los intereses cn-
1a mayor cuantia posible, y no el principal adewlo. Y eso precisamente se
convirtié en el mayor obstdculo para las futuras renegociaciones." 3/
Con éste se pensé cn ganar tiempo a través de soluciones tradicionales:--
mhs crédito haciendo uma reestructuracién limitada de los plazos.

La reestructuracifn de 1983 resolvié los problemas en el cor-
to plazo, ya que cn el acuerdo mencionado priicticamente se eliminé la dewda
péblica de corte plazo, y com resultado de 1a reestructuracibn, los venci-
nientos de ese pcriddo, ‘que sumaban 22,472,5 millones de dblares, se redu-
jeron a 3,365.4 millones,-L seghn se nos dijo en informacién oficial,--
con lo cual se brimd6 un espacio para que ¢l programa econdmico del nucvo-

Mauricio Flores Arellano, Op. Cit., p. 16

3/
_4f José Angel Gurria, "Evolucién v Caracteristicas de la Deuda Exterpa-

Mexicana', El Mercado de Valores, Hbxico, NAFINGA, Afo.XLIX, Ko.5
Mayo 1, 1989.
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gobierno arrojara resultados positives. Las proyecciones oficiales sobre el
comportamiento econfmico para 1984, afio en que se esperaba la reactivacién,
planteaban 1a necesidad de 4 mil millones de d6lares para proteger 1ns re-
servas, y una nueva reestructuracién. Renuente la banca comercial, el cré-
dito se concretS en Abril de 1984 por 3 mil 800 millones bajo el esquema-
de préstamos "'involuntarios".

Durante la segunda fase del proceso de negociacién -reestruc-
turacién multianual de 1984-1985- el objetivo principal fue encontrar una-
solucién a los vencimientos de principal en el corto plazo, resultantes de
los adeudos no reestructurados en 1982. De esta manera, en 1985 se formali
z6 1a reestructuracibn de aproximadamente 48 mil millones de délares a un-
plazo de 14 afios con un esquema de pagos crecientes a partir de 1986, esta
recalendarizacibn se acord6 con el apoyo del BMI,*incluyendo 23 mil millo-
‘nes renggociados en 1983, cinco mil millones obtenidos como paguete de emer
gencia en aquél afio, as{ comc 20 mil millones a vencer entre 1984 y 1985.

A pesar de los supuestos avances logrados durante 1982-1985-
la magnitud de los pagos de intereses y la escesez de recursos extermos--
frescos (en 1984 y 1985 el saldo de la deuda con respecto al PIB disminuyd
a 55.0 y 52.4%, respectivamente, en tanto que en 1983 habia sido 63.0%),-
propiciaron que la transferencia neta de recursos al exterior llegara a 5.2
por ciento en promedio anual; en consecuencia, el PIB s6lo crecif 0.4% en -
téminos reales en promedio durante esos afios. 8

As§ pues las reestructuraciones se lograban para volver a re-
estructurar, Los respiros al pago del principal posponfan el problema, pero
el principal problema, el pago de intereses, continuaba INTOCABLE., Los ban-

cos comerciales lograron, con el minimo de créditos, transferir a sus casus
matrices, entre 1983 y 1988, cerca de 35 mil millones de d6lares, lo cual--
impidi6 un crecimiento estable de la econom§a mexicana.

_5/ Ibidem. p. 4
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. La situacibn anterior se agravé dramfticamente con la contin-
gencia de los macrosismes de Septiembre y el dertumbe de los precios inter-
nacionales del crudo en 1986 (disnixwmdo aproximadamente 50 § con respecto
al promedio de 1985), los recursos provenientes de la banca comercial fueron
escasos, sin embargo,los intereses de 1a deuwda pliblica, se pagaron puntual--
mente,

En 1986 el gobierno cambid su potura: '"no era posible continuar .
con el programa Tecesivo por mis tiempo; o se disponia de nuevos créditos y
wma solucibn duradera o México actusrfa unilateralmente. No se podrfa amplir
con los acuerdos de la Gltima renegociacibn... los bancos comerciales asegu-
raban que bastaba con acentuar el proceso de sjuste. Fueron los organismos --
intemacionales y los nobiernos de los palses acreedores los que entendieron
las sefiales." —-.—/

De esta manera, se estimS que los recursos financieros exter-
nos necesarios para el perfodo 1986-1987 serfan de aproximadamente 12 mil -
millones de dSlares; sé inicib la negociacibn que comprendib tres etapas:
PRIMERA. - Se concret6 con el Fondo Monetario Intemacional mediante un cré-
dito STAND-BY por 1,700 millones de dblargs. Este cambio fue irmo
vador, pues establecié um plan de contingencia con apoyo de recur
sos financieros de immediato, en caso de que se prescntara un mug
vo desplome del precio internacional del petrflec o una recupera-
¢ibn insuficiente del producto.

Consisti6 en la obtencién de recursos contingentes por 1,100 millo

nes de dblares para apoyar las reservas internacionales del pafs.

TERCERA.- Las negociaciones con la banca internacional que corprendié la --
reestyucturacifn de vencimientos por 52,717 millones de d6lares de
deuda con bancos comerciales, de los cuales 83% se pactd a un pla-
20 de 20 afios con 7 de gracia; una disminucién en el diferencial,
que se redujo de 1,125 puntos porcentuales a 0. 8125 sobre la tasa
Libor, y muevos financimmicntos por 6,000 millones, asi como cré-
ditos de contingencia por 1,920 millones de d6lares. )

SEGINDA.

6/ Ibidem. p.5
_7/ 1dem,
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Con lo anteriommente expuesto podemos apreciar que se inicia
un procesc de condicionslidad ''cruzada”, ya que para que el Club de Parfs--
otorgara un nuevo plazo de amortizacibn v nuevos créditos por (2 mil 500 --
millontes de dblartes), el. BMI tendria que dar el crédito "stand-by" citado,
el cual a su vez dependia de que 1a banca comercial brindara el 90% del cré
dito (5 mil 400 millones de délares), misma que aceptaria dar nuevos emprés
titos bajo 1a modalidad de "involuntarios" si ambos organismos respaldaban-
a nuestro pafs.

Segfm informacién oficial, se nos ha dicho que en caso de no--
haberse efectusdo las reestructuracionesen los témminos pactados, la trans--
ferencia de recursos al exterior hubiera representado 18,700 millones de dé
lares en promedio anual durante 1983-1937, equivalentes a 12.5% del PIB por
afio. Esto habria significado una de dos cosas: que hubiera sido necesario -
endeudarse mis - 1o cual era muy poco probable- o que se hubiera realizado-
un ajuste interno cuyas consecuencias en produccién, empleo y salarios rea-
les hubieran sido muy serias.

A este respecto, pensamos que los téminos de las reestructura
ciones no ayudaron para no endewdarse y mucho menos.para que no se llevaran
a cabo ajustes intermos que como siempre afectan en mayor medida a las ---
clases asalariadas.

Hasta Marzo de 1987 sc logra 1a tercera reestructurscifn de 43-
mil 700 millones de d6lares, que liber§ a México del pago del princiml entrz
1987 y 1988, Y en Junio de cse mismo afio se hace efectivo el nuevo financia--
mignto por 12 mil millones de d6lares y 2 mil 420 millones de contingencia -«
nurica ocupados, México tuvo que absorber el impacto del shock petrolero de --
1986, y pagar los intereses de deuda pdblica.

Al 31 de Diciembre de 1988 el saldo total de la deuds externa -
ascerdi6 a 100,384 millones de délares, es decir; 58.8% del PIB.{comparando-
1a con cifras registradas en 1986 y 1987, Del saldo total de la dewda «citada-



- 180 -

81,003 millones correspondfan al sector pfblico; 7,114 al privado, 7,481
al sistema bancario, y el monto restante a la deuda con el RMI, Seglr -~
informacitnes oficiales entre 1982 .y 1988 el saldo de deuda disminuyf---
13% en términos reales, lo que signific6 que México gradualmente se fue-
desendeudando, cuya explicacifn central la podemos encontrar en la reduc-
ci6n de la deuda del sector privado, que de 1982 a 1988 mas6 de 23,907 mi
llones de d6lares a 7,114 millones,

En cuanto a la estructura de la deuda del sector plblico (81,003
millones de dSlares), 10,420 corresponden a organisnos mrltilaterales, 57,786
a la banca comercial, 8330 millones al Club de Paris y 3, 467 millomes a ---
otros.

Por plazo, después de la reestructuracifn, México préctica~--
mente cancel6 la deuda de corto plazo, por lo que el gobierno " continGa -
hacicndo esfuerzos con la banca internacional a fin de reducir el monto y el
servicio de 1a dcuda".—B-/

In este sentido se estin disefiando y discutiendo diversos meca-
nismos e instrumentos para que los bancos acreedores escojan alguno de ellos
o una combinacién de los mismos a fin de reducir la transferencia neta de --
recursos al exterior conforme a lo que se nos ha dicho, tema que tratarémos-
con mayor detalle cn las perspectivas de nuestra tesis,

Cabe mencionar que agotado ¢l esquema de los préstamos involiun-
tarios, se disefi6 el programa SWAPS, o canje de deuda por inversi6n, con lo-
que se obtuvo la cancelacién de deuda por 2 mil 488 millones y un'bhorro” ne-
to de capital de 362 millones de délares, pero el programa SWAPS sc cancel6-
en Octubre de 1987 por considerarlo inflacionario.

A finales de 1987 y principios de 1988, se buscé la captura del
descuento que anivel internacional teafan los bonos de deuda pdblica, con lo
que pens6 obtener un ahorro directo de mil 108 millones de d6lares.

Desafor tunadamente se nos inform8 recientemento én el contexto-
del acuerdo con el FMI, que los principios de la negociacién tendrian como--

base el programa econfmico de México respaldado por el propio Fondo, con el--
1dem, p. 6
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objetivo central supuestamente de reducir 1a transferencia neta de recursos.
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1.2.- Cartas con el PMI,

EL 10 de Noviembre de 1982 el gobierno mexicano suscribis---
con el Fondo Monetario Intermaciomal un Convenio de Facilidad Ampiiada, que
permitid por una parte, que MSxico tuviera acceso al equivalente a 3,600 mi-
llones de d6Slares en Derechos Especiales de Giro (TEG), durante el perfodo -
1983-1985 y, por otra, facilité las negociaciones de nuestro pafs con la co-
munidad financiera internacional para reestructurar la deuda piblica externa,
motivo por el cual, a finales de 1982, el gobierno mexicano instrumentS un--
amplio programi de ajuste quyos objetivos eran supuestamente la restauracion
de 1a estabilidad financiera asi como un crecimiento econdmico sestenido, di-
cho programa fue respaldado por el F.M.I, mediante el Cowenio ya citado,

A este respecto, es conveniente seflalar algunos puntos sobre-
salientes por los que se 1leg6 a Acuerdo:

Durante los G)timos cuatro afios, la economfa mexicana habfa te-
nido avances tanto cuantitatives como cualitativos. El crecimiento anual del--
PIB a precios constantes fue de 8.5% en promedio, la formacién bruta de capi-
tal pas6 del 22.4% del producto en 1977 al :9.5% en 1981 y se crearon nds de -
4 millones de empleos. La meta establecida por cl gobicrno en materia de ener-
géticos fue satisfecha plenamente, se logré la autosuficiencia en alimentos y
se multiplicé la produccibn de rams importantes de actividad econfmica. Los--
servicios de salud, seguridad social y edixaci6n aumentaron de manera conside-
rable su cobertura,

Mientras que ‘¥xico crecfa rfpidamente, la economfa internacio-
nal se debilituba y se adentraba en una profunda recesin con inflacitn v desem
pleo, Ademds, el estancamiento del comercie internacional en los paises indus--
triales v su ¢reciente desempleo dicron tugar a la intensificacién de politicas
proteccionistas que afectaron en formi importante a las economfas en desuiredlo,

Lag tasas de interds prevalecientes en los mercados financieros intermicionales
alcanzaron niveles sin precedente, elevdnlose o casi tres veces entre 1977 y --
tos1, =Y

9/ “Carta de Intenci6n de Méxivo al Fonde Menetario Internacional™, El Mercads

" de Valores, México, NAFINGA, Ao NL1I, No. 47, Noviembre &2 de 19BIL
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En 1981, entre los princimles factores externos que afectaron
1a economfa, resaltan Ia cafda de los precios de las materias primas que MExi
co exportaba, las reducciones en la demanda y en cl precio del petréleo signi-
ficaron una disminucidn en los ingresos externos con relacién.a las metas pre-
vistas para ese afio en los planes de desarrollo, que no anticipaban un debili-
tamiento del mercado muindial petrSiero. El incremento cn los pagos por concep-
to de interfs y la baja en el precio de los productos de exportaci6n represen-
taron para México una reduccién importante en la disponibilidad de divisas, ==
que so estimé en aproximadamente 10 mil millones de:d6lares.

lo anterior contribuy6 a elevar el gasto pdblico por encima de
1o programado lo cual, junto con la limitada expansi6n de la oferta interna -
en ciertas ramas de actividad, as{ como la 1liberalizacifn del sistema de pro-
teccibn industrial en algunas actividades, provocaron un gumento sustancial -
de las importaciones, haciendo mfs vulnerable a la economfn mexicana frente
.al exterior, hubo desequilibrios entre la oferta y demanda globales, la mayor
dificultad para exportar ante un mundo ¢n recesifn y la creciente sobrevalua-
cién del peso, fueron agudizando el desequilibrio en la cuenta corrisnte de la
balanza de pagos. Para financiar este déficit fue necesario elevar afn mis el
nivel del endeudamiénto externo del sector pblico lo cual increment$ los cos-
tes oor el servicieo de la deuda,

El sector piblico aumentd su cndeudamiento neto externo en alre-
dedor de 19 mil millones de délares y ¢l déficit en cuenta corriente sc elevd
alrededor de 12 mil millones, —

. Ld magnitud del endeudamiento externo y las presiones inflacio-
narias 1levaron al gobierno a introducir una serie de medidas de ajuste econ6-
mico desde mediados de 1981:

1) Se redujo en un 4% el gasto piblico programade,

2) Se elevaron los aranceles

3) Se aumentd el tipo de interfs interno

4) Se instrumentaren medidas de encaje y depdsitos especiales-
para restringir la liquidez del sistema y aumentar las trans
ferencias financieras del sector privado al pdblico y

S) Se aceler6 el deslizamiento del peso mexicano,

_uf Ibidem p. 1206
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Todo 1o anterior implich revisar para 1982 la meta de creci---
miento real del producto interno, de mAs de 8% anual que sc habfa alcanzado
en afios anteriores, a una de alrededor del 6%. Consecuentemente, el presu--
puesto federal se establecib a un nivel inferior a precios constantes al rea-
lizado en 1981. Se impusieron limitaciones adiciopales a las importaciongs -
para reducir el déficit en cuenta corriente de la balanza_de pagos a una cifra
prevista de 10 mil millones de dlares y se programd limitar el endeudamiento-
externo neto para el sector piblico a no mfs de 11 mil millones de_dblares.

Mientras ¢l gobiermo se esforzaba por corregir 1os principales
desequilibrios internos, 1a recesibn mmdial se intensificaba y se_endurecfan
las condiciones para el otorgamiento de créditos, vor 1o que a los pagos rela-
cionados con el servicio de la deuda externa, principalmente de corto plazo,
obtenida a finales de 1081, se sum$ una jmportante fupa de capitales hacia el
exterior, lo cual precipité un severo deterioro del sector extermo y provoch-
wuna depreciacién cambiaria equivaiente a una modificacibn del orden de 70% en
1a cotizacifn de las monedas extranjeras en témimnos de pesos mexicanos. Para-
apoyar los objetivos de politica econdmica dentro de un programa post-devalua-
torio y como continuacién del programa de ajuste, se instrumentaron nuevas me-
didas:

1} Se redujo el gasto del sector pliblico en un 8% en todas las
partidas, con excepcién de las de servicios de 1a deuda y -
"salarios" (se otorgé en el periodo un incremento del 30, 20y10%)

2) Se programb una reduccifn en las importaciones plblicas y -
nrivadas, por un valor anual de 6 mil millones de dblares;

3) Se sdoptaron, también, medidas sdicionales de regulacién mo
netaria para reducir la liouidez; y .

4) Se incrementaron los apoyos fiscales a las ompresas con cl-
fin de protegerlas de los efcctos postdevaluatorios,

En su conjunto, las anteriores medidas no alcanzaron a eliminar
la incertidumbre sobre la viabilidad en el tipo de cambio.

En un esfuerzo por sanear las finanzas pblicas y eliminar sul-
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sidios, las autoridades decidieron elevar, a principios de Agosto, algunos
precios y tarifas con el propdsito de alcanzar un incremento anual de 130--
mil millones de pesos. Los art{culos afectados fueron, entre otros, las tor
tillas, el pan, la pasolina, la electricidad y otros combustibles.

A pesar de la magnitud de la devaluacibn y de los esfuerzos
internos realizados en materia de polftica econfmica, las condiciones financie-
ras que enfrenté México se hicieron mis limitantes de lo que ya eran y se agu~
diz6 la fuga de capitales. Ello oblig§ en Agosto de cste afio a modificar 1a -
politica cambiaria, introduciéndose un sistema dual que, sin embargo, también
resulté insuficiente wor sf mismo para frenar la demanda de divisas que en --
aquel momento estaba siendo afectada por movimientos especulativos de capital.

En Septiembre de 1982 México establecib el control generalizado
de cambios, Al mismo tiempo, el gobierno mexicano nacionaliz@ los bancos pri-
vados del nafs, aduciendo que el sistema financiero interno actuarfa con ma-
yor apego a la polftica cconémica nacional.

Se tomaron medidas adicionales para hacer frente a las necesida-
des de liquidez internacional... Se consiguibé el apoyo de las sutoridades mone-
tarias de doce paises y del Banco de Pagos Internaclonales, quc otorgaron --
1,850 millones de déiares, -

La deuda externa del pafs en 1982, pliblica y privada, alcanzaba
alrededor de 78 mil millones de dblares, con una alta proporcifn de obligacio-
nes de corto plazo. Con el fin de enfrentar la elevada carga que representa--
el servicio de dicha deuda y l1a escasez de fondos en los mercados de capital,
el gobierno de I'éxico solicité y obtuvo de la banca internacional una prérro-
ga voluntaria de 90 dias para cubrir los vencimientos de los créditos concedi-
dos al sector pblico. “La gravedad de la situacibn es todavia mayor si se con
sidera que los resultados esperados para produccién, sector externo y finanzas
plblicas, de por s{ criticos, no estén siquiera garantizados dc no obtencrse--
un financiamiento externo adiciconal importante y de reestructurarse ln_ deuda -
externa®, 12

11/ Ibidem., p.1207
1%/ lden., p.1208
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Durante los préximos tres afios, es imprescindible que la eco-
nomfa mexicana vealice itportantes ajustes que le permi.tah alcanzar Un creci-
miento_sostenido de la produccién y el empleo, superar el desequilibrio ex---
terno, abatir los {ndices de inflacién y fortalecer las finanzas pfblicas.

Asf pues a lo largo de esta exposicién se puede apreciar --
que la polftica instrumentada por el gobiermo para la aceptacién del Conve,
nio con el PMI, se vié saturada de ajustes asf como compromisos por parte
de nuestras autoridades durante el perfodo del Acuerdo. A continuacifn se
mencionan algunos: “El pregrama de ajuste buscarf elevar el ahorro intemno,
tanto pfiblico como privade. Con este esfuerzo se racionalizari el gasto del
sector pliblico, y se aumentari y reestructurarin sus ingresos, mediante me-
didas tributarias, de precios y tarifas de las entidades paracstatales..., =
con objeto de alcanzar las metas propuestas de correccibn del déficit del -
sector plblico, se han venido instrumentando medidas de ingreso, parcialmen

- te en el reglén de precios y tarifas, y de racionalizacifn del gasto. Las -
metas de 1983 requerirfin un importante avance en este sentido; por lo que -
hace a los ingresos destaca la necesidad de continuar revisando los precios
y tarifas que han quedado rezagados en forma significativa ante el asegura-
miento de 1a inflacién... En materia impositiva serd necesario revisar la -
imposicién directa, reconociendo los impactos de la inflacién y la necesi--
dad de apoyar el financiamiento del gasto pfiblico... La polftica financiera
monetaria, regida e instrumentada por el Estado, estar§ enfocada a mantener
la actividad productiva plblica y privada, en cspecial la de ramas priorita
rias, mediante la canalizacién de un volumen de recursos crediticios, compa
tible con las metas de produccién, de balance de pagos y de combate a la in
flacién... la polftica de racionalizacifn al sistema de proteccibn, se pro-
piciarf una mayor integracién del aparato industrial mexicano con el fin de

hacerlo mas eficientg".: !

En apoyo al programa de pol{tica econémica delincado en phrrafos anteriores
¢l gobierno mexicano solicité por medio de una carta, el acceso a los recur
sos financierds del Fondo Monetario Internacional a que tenfa derecho den--
tro del  programa de apoyo financiero externo mas amplio que permitiera cu
brir los requerimientos de divisas del pafs, Dentro de este programa ¢l ---

13/ Idem., p.1208
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apoyo del F.M.I. seria por el equivalente al 450% de la cuota de México en -
ese organismo, bajo el primer tramo de crédito y en el marco de un Acuerdo de
Facitidad Ampliada por un lapso de tres ajfios,

EL gobierno sonsiderl que las politicas y medidas anteriores-
{contenidas en la carta) serfan las adecuadas para alcanzar los objetivos del
programa, pero en caso nccesario, tamarian medidas adicionales para alcanzar -
las metas fijadas, El el perfodo del Acuerdo, las autoridades financieras de -
México y el F.M.I, celebrarian consultas peri&licas de acuerdo con las politi-
cas establecidas sobre tales consultas, para cxaminar el progreso realizado en
1a instrumentaci6n del programa y en el cumplimiento de sus metas. En particu-
lar, las consultas se iniciarfan antes de mediados de Mayo de 1983 y posterior
mente s¢ celebrarian consultas con antelacién al primere de Enero de cada uno-
de los dos afos, 1944 y 1985, con objeto de cvaluar la instrumentacidn de las-
medidas  previstas en la CARTA v la evoluci6n de la actividad econfmica duran
‘te el programa de ajuste, asf como conocer las medidas de polftica cconfmica -

que sean relevantes para la instrumentacién del Acuerdo.

A esw respecto, s conveniente sefislar que 1a firm de la Car-
ta con el F.M.I.,adenfis do permitir a nuestro pais continuar con um “adecuada"
relacién tinanciera y comercial con el exterior, al desarroilar su program -
de ajuste, también le facilitd a México el apoyo de la comunidad financiera mun-
dial, haciendo posible la reestructuracitn de 23 mil millones de d6lares de --
deuda miblica externa, al tiempo que se consiguieron 5 mil millones de crédi--
to externo nueve y mil 850 millones del Banco de Pagos Internacionales {(liqui-
ddndose cte dltimo préstamo el 23 de Agosto de 1983), El 4 de Marzo de 1083 -
se firm6 el crédito por 5 mil millones de d6lares con la banca internaciomal y
el 27 de ese mismo mes se recibid ¢l primer desembolso por mil 700 millones -
de dblares. El tamafio dc esta transaccitn, el nfimero de bancos participantes -
(526) v la forma tan positiva camw respondieron las instituciones financieras
fue notable,

Por otra parte, a fin de coadyuvar cn la solucifn de los pro-
blemas de liquidez de las empresas privadas se cred el FIDEIC(MIS) PARA LA 00
BERTURA DE RIESGOS CAMBIARIOS (FIOORCA). Kl 25 de Octubre de 1983 sc cerr§ ---

14/ 'darta de Intencifn de México al Fondo Monetaric Internacional', E1 Mer-
cado de Valores, México, NAFINSA, Ailo.XLIV, No, 2, Encro 9 de 1987
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el periodo de registro de operaciones, con una inscripeidn total de 11,600 -
millones de délares de deuda externa, de alrededor de mil 200 empresas priva-
das,

Ademds consideramos conveniente sefialar la similitud y sincro-
nizacién del PROGRAMA DE REORDENAMIEN'O ECONOMICO DECIDIDO Y CONFORMADO POR El
GOBIERNO MEXICAN) vy propuesto a la comunidad internacional y al propio Fondo -
Monctario Internacional a finales de 1982, con el propio periddo de duracifn--
de la Carta, ya que el PROGRAMA prevefa desarrollarse en un lapso de tres afios
contando con’el APOYO FINANCIERO DEL GRGANISMO INTERNACIONAL, por lo cual el
3 de Enero de 1984 se envi6 otra Carta al PMI para informarle los avances lo-
grados hasta esa fecha en la instrumentacifn del PROGRAMA INMEDIATO DE REORDE
NACION ECONIMICA.

Esta Carta de Intenci6n se compaginé con’la polftica del desa-
rrollo que el gobierno de MExico definid en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 4
1983-1988 en materia econfmico y social, o viceversa, es decir el PLAN se --
adecu$ a la estrategia disefiada por el PMI. También el conLemdo de la Carta-
de Intencifn se sujeté al documento de tuterms Genralés de Polftica Econdmi-
ca.

Por otra parte, se nos dijo que el programa de ajuste cconf--
mico seguido, era el medio de superar una situacifn critica caracterizada por
importantes desequilibrios econfmicos, a fin de recobrar un desarrollo econé-
mico y social sostenido,.efectuando cambios extructurales en la economfa y la-
sociedad mexicana, para que el ingreso nacional se distribuyera de manera mis
equitativa entre la poblacifn. A este respecto podemos agregar, que --
desafortunadamente, s6lo se pretendi6 fortalecer ¢l ingreso para el sector pG
blico, a fin de que se pudiera contimuar pagando el servicie de la deuda y -~
el pago del principal sin importar las consecuencias para la poblacitm,

Los planteamientos de la tercera Carta de Intencifn {24 de Mar
zo de 1985) marten de los lineamientos emitidos tamblén: en "Criterios Genera-
les de Tolitica Econfimica para 1985" y en la Carta sc scfialan los principales-
avances del PROGRAMZ DE REORDENACION ECONMMICA instrumentado en los afios 1983
y 1984, entre los que destacan segin informicién oficinl los siguientes:

1Y Idem.
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- E1 abatimiento de la intlacién, de 1U0Y en 1¥82 a 59.2% cn 1984,

- La reduccidn del d&ficit del sector pdblico, de 17V del PIB en 1982 a 6.2%
“en 1984 .

- Mantener un comportamiento muy favorable de la balanza de pagos. La cuenta -
comercial arroj6, en 1984, un superfvit de 13 mil millones de d6lares y la -
cuenta corriénte un superdvit dc 4 mil millones de dSlares. Los resultados -
anteriores permitieron un incremento en las reservas netas de divisas en el
Banco de México del.orden de 3 mil millones de d6lares,

- la reversibn del proceso de desintermediacifn financiera que se observé hasta
1982, y

- El inicio de la reactivacidn econfmica del pafs. El crecimiento de la econc-
mia pasd de una cifra de menos 5.7 ¥ en 1983, a mfs 3.5 en 1984,

Por lo que se refiere a los propSsitos de la polftica econdmica--

y financiera para 1985, tarbifn nos dijeron gue destacaban los siguientes pun-

tos:

-Continuar con el sancamiento de las finanzas pdblicas, reduciendo el déficit
econfmico del sector piblico como proporcién del PIB en dos puntos con rela-
cibn al de 1984,

-Acelerar el proceso de racionalizacién de la polftica comercial,

-Acumular reservas internacionales nctas por 500 millones de dSlares.

-Recurrir a un financiamiento externo neto no mayor de 1,000 millones de d6la-

res, limite aprobado por el H. Congreso de la Uni6n.

-Mantener ¢l ritno de crecimiento econSmico entre 3 y 4 1, y

~Continuar con una polftica cambiaria realista y tlexible, que permita soste--

ner la campetitividad internacional de las exportaciones mexicanas y propicie

un comportamiento adecuado de la balanza de pagos. 16/

En este sentido, una vez aprobada la Carta de Intencién, M&xico-
comenzaria a recibir en cuatro partes, el desembolso de una suma equivalente a-
1,200 millones de d6lares, a cambio de continuiar con el sancamicnto de las fi-
nanzas niblicas (siendo éste el elemento clave de la extrategia econSmica y --
financiera), considerando la posible reduccifn de los ingresos petroleros se--
tenfa que preveer ¢l fortalecimiento significativo de la administracidn tribu-
taria y en la politica de precios y tarifas del sector pGblico, adenfs de intro

1t/ 'Carta de Intenci6n de México al Fondo Monetario Internaciomal", EI Merca-
do de Valores, M&xico, NAFINSA, Afio XLV, No. 13, Abril 1 de 1985,
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ducir modificaciones que pemmitieran ampliar la base gravable. La mayor parte-
del ajuste fiscal durante 1985 tendrfa que recaer en el gasto del sector wibli
co, dindole énfasis a la reducci6n del gasto corriente, Asi pues," ,.. en los-
primeros dfas de Febrero de 1985 se tomaron medidas fiscales adicionales, in-

cluyendo un recorte adicional de 41 en las transferencias del gobicrno, una -

reduccifn de 4% en todos los rubros de gasto corriente, excepto’sucldos y sala
rios'e intereses, y la cancelacifn o congelacién de todas las vacantes en el -

gobierno y las empresas paraestatales. El sistema de tipo de cambio dual, que
se introdujo temporalmente en Diciembre de 1982, siguié operando en 1984, asf
como la identificacti6n de la venta, fusifno transferencia de empre-
sas y entidades de participacifn estatal no estratégicas del scctor pdblico.

A este respecto, las autoridades financieras de México y el RMI
llevarfan a cabo consultas periédicas de acuerdo con las politicas estableci--
das, para examinar los avances en la instrumentacién del programa y en el lo-
gro de sus objetivos, al igual que en las Cartas anteriores,

La presentacidn de un muevo acuerdo (Convenic de Crédito Con-
tingents, con duracifn de 18 meses) con el RMl se concret6 el 22 de Julio de -
1986, para obtencr de los bancos canerciales los recursos necesarios para fi-
nanciar el crecimiento del pais, el nyjevo acuerdo, es consecuencia de las con-
diciones econdmicas de México, con un elevado déficit fiscal producide por el
exceso de recursos gubernamentales transferidos al sector privado; un alto --
ritm de desaceleramiento de la inversién privada, la incapacidad del sector -
agropecuario para sostener precios bajos en el mercado interno y generar divi-
sas; un estilo de crecimiento que no apoya las bases del desarrollo productivo
autosostenido; una plataforma exportadora que depende de los precios interna-
cionzles y de una transferencia permanente y creciente de recursos al exterior,
via disninucién de utilidades, fuga de capitales y pago de intereses de la deu-
da.

El nuevo acuerdo considera algunos elementos importantes:
- La captacifn de hasta 11,000 millones de d6lares frescos en los préximos 18

meses, posteriores a la firma,
- Bstablecimiento de wna banda de cotizacién del precio del petrélec entre 9-
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y 14 dblares, abzjo de los cuales los Organismos Inaternacionnles otorgarfan
recursos de magnitud similar a la disminucién de ingresos por la cafda de -
los precios del petréleo. Si los precios suben por encima de la banda, los-
créditos externos disminuirian.

- El déficit pOblico deberfa situarsc entre 9 v 10% del PIB, debiendo disminuir
un porcentaje cada afio.

- Con el acuerdo se buscaba "impulsar la economia’. Por tento, si en el primer
trimestre de 1987 no habfa una recuperacién, entonces habrfa ruevos avoyos -
externos para la inversi6n p@blica. Para 1987 sc esperaba un crecimiento del
3 6 4%,

La Carta presentada fue realizada dentro del marco del Programa
de Aliento y Crecimiento (PAC), anunciado por el Sccretario de Hacienda y Cré-
dito Pblico, Lic. Petricioli. A cste respecto cabe mencionar que la negocia-
cién llevada a cabo con la banca acreedora, dificilmente contribuirfa al sano
desarrollo de 1a economfa, ya que los recursos que pulicra prestar, serfan in-
suficientes para superar el esquema recesivo fuertemente presionado por el vo-
lumen de los intereses de la deuda.

La Carta de Intencibn suscrita con el P{I por cl gobierno de M
xico implic: un crecimiento sostenido de la cconomfa a tasas de 3.4% por afio
durante los afios 87-8B8; la garantfa de recursos externos que permitiera cierto
crecimiento ¢stable; independientemente de posibles fluctuaciones desfavorables
del mercado petrolero internacional; no resuclve las cuestiones cstructurales-
por 1o que deber{an de seguir concesiones mis sustantivas por parte de 1a ban-
ca acreedora comercial, E1 FMI otorparfa 1,600 millones dc dflares que Tepresen
taron 1,400 millones de Dercchos Especiales de Giro -DEG- del organismo, con lo
cual el B,M. prestarfa 698 millones de dblares en tres créditos: Uno por 500 mi-

llones; otro por 150 y el Gitimo por 48 millones de dblares. ar/

Conjuntanente a éstos nucvos créditos, se negociaria con los --
bancos comerciales privados para que otorgaran aproximadamente U.S.Dls.6,000 -
a nuestro pais y los Estados Unidos por su parte, podrfa convenir en un crédito
de 1.5 millones dc d6lares como préstamo de contingencia, en tanto que el TN -
descmbolsaba 1a cantidad concertada, Un tercio de la cantidad provendria del -

_:'_Z/ Estos préstamos se sometricron @ aprobacién del BM el 29 de Julio de 1986 y

junto con otros créditos que debicran concertarse durante los préximos meses

" se elevarfa a la cifra record de U.5.D1s. 2,000 millones (compromisos con--
México en 1986).
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Fondo de Estabilizacién de Cambio del Tesoro y el resto de prestatarios ----
extranjeros y bancos comerciales, -

La contratacién de tal préstimo estuvo comprendido en la segunda
etapa de la negociaéién en la que el Secretario de Hacienda y Crédite Plblico -
Mexicano se entrevistarf{a con representantes de la banca pﬁwsdu internacional
a fin de que se extendieran nuevas lfncas de crédito a México para satisfacer -
los 12,000 millones de délares estimados come el objetivo de 1a administracibn
del gobierno de México, por lo cual se requerfa encontrar otras fuentes para --
conseguir 7,200 millones mis aproximadamente. 18/

) Conforme & los compromisos adquiridos por México con el RMI, con
esta Carta nuestra nacifn deberfa:

1) Aumentar sus ingreses internos para 1987 en 2,54 del valor del PIB,

2) Se tendria que eliminar el déficit presupuestal de la 1fnes de fuego, El dé
ficit operacional traslada la responsabilidad de los nfmeros cn la deuda --
interna.

3) Se destinarfa al servicio de la deuda y amortizaciones adicionales, todos -
los dblares que 1legaran por las exportacicnes de petrfleo a un precio supe
rior a 14 délares por barril.

4) Las divisas que ingresaban a Mixico, por concepto de los préstamos brinda--
dos por los organismos financieros internacionales deberfan promover refor-
mas fiscales y ajustes en precios y tarifas de bicnes y servicios plblicos
hasta por 2.5 puntos del PIB.

Adicionalmente se enfatizaba la necesidad de profundizar los --
ajustes de fondo en materia de inversién industrial, reestructuracién del sec-
tor estatal y liberalizaci6n del comercio exterior, y desafortunadamente estas

medidas comenzaton a efectuarse en muestro pafs,

Con todo lo expuesto anteriomente nos damos cuenta de que sin
lugar a dudas, el fondo monetario internacional es el eje central alrededor del
cual gira toda la problemftica de la renegociecibn intemnacional de la deuda.

18/ "Carta de intencibn de México al Fondo Monctario Internacional", El Mercado
T~ de Valores, México NAFINSA, Afio XLVI, No. 31, AGOSTO 4, 1986.
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Ello es consecuencia 16gica de la propia esencia de 1a actuaci6n del Fondo,
por cuanto los problemis financieros en el dmbito estatal se hallan indisolu-
blemente ligados a desequilibrios de balanza de pagos y uno de los propdsitos
originarios de este organismo era la asistencia a los pafses con problemas de
balanza de pagos.,

Un aspecto importante de mencionar en lp actuacitn del Fondo,~
es la "CONDICIONALIDAD" del apoyo financiero concedido por el organismo, misma
que podemos definir como la obligaci6n de poner en prictica determinadas medi-
das de polftica econSmica tendentes a lograr uma mejora en la posicidn de ba-
lanza de pagos en un periodo,dado que, com regla general, sc ¢stablece como -
requisito previo para que un pafs pueda acceder al financismiento del Fando
{como 1o hemos podido ohservar en todo lo expuesto antcriormente, con las
Cartas de Intenci6n de México al FM.1,).

Sobre el particular, cabe destacar el doble aspecto relevante -
de los créditos otorgados for el FTiM.I. ¢ 1) su importancia como la llave o ==
condicidn previa que su otorgamiento tiene, con carfcter general, en las rene-
gociaciones de deuda nacicnales, tanto privadas (miembros de la cominidad ban-
caria internacional), como pdblicas (en el seno del Club de Paris); y 2) la -
interrelaci6n existente entre tal npo);u financiero y™a formulacifn y cumpli-
miento de um plan econdmico de ajuste general, dirigide a combatir las deficien
cias estructurales de la politica econfmica del pafs en cuestién, que han mo--
tivado los desequilibrios en su balanza de pagos y la imposibilidad de hacer -
frente al pago de s» deuda internacional.

tons ideramos_que con la implantaciGn de_ios programas por parte
del PMI, en el terreno polftico, a trav€s de cllos se pupde ejercer una influen-

cia en la evolucifn sociopolitica del pafs en cuestifn. Y en el pleno puramente
econfmico, se puede decir, que la aplicacidn de éstos, provocan un egtrangula--
miento del crecimicnto econbmico, por las medidas de austeridad que conllevan y
su cfecto contractivo sobre el nivel ccondmico (bdsicamente, entre otras razones,

por las limitaciones que se cstablecen con respecto a las importaciones a reali-
zar, y las medidas restrictivas de politica monetaria y fiscal, tendentes a esta
bilizar los precios y eliminar los mecanismos proteccionistas que normaimente-
imperan en tales cconomias en crisis),
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7[.3 +~ Mecanismos para reestructurar la deuda,
1.3.}.- Polfticas de Capitalizacién de Pasivos y Sustitucidn de Deuda

Piblica por Inversifn.

El problema del endeudamiento externo en los ﬁl.timos afios
ha sido tema de discusitn en los cfrculos financieros; preocupacidn que--
surge por las dificultades que han tenido que afrontar los pafses depen--
dientes para cumplir con el servicio de su deuda,

‘fanto deudores como acreedores sc han percatado de los rics-
gos involucrados en la incapacidad de los pafses deudores en cunplir sus-
compromisos financieros y de la necesidad de llevar a cabo cambios estruc-
turales que permitan a dichos pafses mejorar su solvencia. Uentro de €stos
reviste importancia la mayor apertura hacia la inversi6n extranjera direc-
ta como una fuente mra financiar el crecimiento de las economfas.

La crisis de deuds ha originade que muchos de los bancos--
acreedores salgan de su posiciSn crediticia con el fin de evitar el riesgo
de una pérdida total del crédito, mediante la venta a descuento del papel -
reestruc turado,

En los dltimos afios, el desarrollo de un active mercado se-
cundario de deuda latinoamericana y la bisqueda de mecanismos adecuados pa-
ra aminorar el servicio de la deuda o de promover la capacidad de pago ---
mediante una mayor apertura & la inversién extranjera, han dado impulso a -
las llamadas operaciones de capitalizacién de masivos,

Asf pues se entiende a los swaps como una operacifn mediante
la cual se convierte deuda externa de pafses dependientes en una inversitn
extranjera orientada ¢n el capital accionario de una empresa local. e es-
ta manera el swap sirve come un mecanismo promotor de-inversi6n extranje-
ra o de la cartera de inversiones. El swap incluye 1a conversifn de monedas
fuertes, deuda externa (éntidades gubernamentales o empresas del sector pri
vado) en inversiones directas éxternas aprobadas por el goebierno en proyvc-
tos de construccifn, en empresas de propiedud estatal subsidiarias de com--
pafifas miltinacionales, y empresas de propicdad nacional.

La banca comercial vi6 el prohlema de la deuda como una crisis
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de liquidez, 1a cual deberfa ser resuelta mediente el rescate de deuda en -
forma individual, es decir, deudor por deudor, otorgando en cada caso dine-

1o fresco, dirigido principalmente al pago de intereses, con el obfeto de-

poner al corriente a la naci6n deudora con sus compromisos.

Desafortunadamente vemos que este tipo de rescate lo finico-
que propicia es asegurar a los acreedores el pago de intereses de la deuda;
el cusl lleva implicito el fracaso en su propio proceso, ya que estf ligado
al plazo y tasas de interds, al mismo tiempo que ai proceso de crecimiento-
de las econanfas dependientes,

Por otra parte dentro del arbiente de crisis emergieron, por-
un lado, bancos con poco conocimientc de los paises dependientes y con la -
actitud de no permanecer estancados en el proceso de rescate de pafses deu-

'dores, per lo que comenzaron a liquidar sus portafolios, Por otro lado se --
encontraban los grandes bancos con experiencia y conocimiento de los paises
deudores del tercer mundo y emperaron a formular soluciones para cada deu-
dor, basando estos mecanismos, en la negociacifn, reestructuracibn y mejora-
miento de la posici6n de las deudas contratadas con cada nacifn.

Después de un afio de haber estallado la crisis de deudoves,
empez6 a desarrollarse el mercado de los swaps. El intercambio de préstamos
(deuda pur deuda'bwaps") tue el mecanismo prevaleciente de 1982 o 1987 en-
el mercado secundario, permitiendo a los bancos reducir su riesgo. Adicio-
nalmente los efectos econfmicos de les intercambios de vréstamos dejaron--
algunos contratos en situacifn poca aceptable pero no perdidos, los cuales
pudieron utilizarse para alguna operacién {iscal,

En el caso de México, el Convenio de Reestructuracién de la -
Deuda del Sector Piblico que celebré el gobierno mexicano con la banca in-
ternacional en Agosto de 1984, sc conterpia en la clfusula 5.11 la posi-+ -
bilidad de utilizar los derechos de cobro de la deuwda para convertirios en
partes sociales de empresas plblicas o privadas, siempre .y cuando se cum--
plan las siguientes condiciones:

a) Que la operaci6n de capitalizaci6n sea previamente autorizada por la --
SHCP, y la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), y en
" su caso, la SRE.
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b) Que el monto capitalizado sea cambiado por acciones calificadas las -
cuales a su vez, estarfn sujetas a. restricciones:
-sean emitidas en favor del inversionista extranjero.
-no sean transferibles a entidades mexicanas antes del 1°de Encro de
1988,
-no sean redimibles en términos mds favorables que la amortizacifn de
los créditos intercambiados por dichas acciones.
-no tengan derecho al pago de dividendos garantizados independientes-
mente de las utilidades.
-no sean convertibles a otro tipo de instrumento o titulo,
c) Que los fondos provenientes de la capitalizacién sean utilizados exclu-
sivamente en la empresa a cuyo beneficio se resliza la aperacidn...

Los ¢riterios mds importantes para llevar a cabo las autori-
zaciones en las operaciones de capitalizaci6n de pasivos y/o sustitucién
de deuda piblica por inversifn, tomados en cuenta por la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras y relacionados con 1a posici6n de la balanza de
pagos se encuentran 1o0s sigujentes; el destino de la inversifn; grado tecnc-
16gico de 1a empresa; grado de integracidn naciomal de sus productos; es--
tructura de capital; tamafio de la empresa y rentabilidad; ramo de activi--
dad de 1a empresa (Acuerdo del 22 de Enerc de 1986, que establece las acti-
vidades industriales prioritarias) .-13/

A este respecto es impurtante mencionar que los mecanismos
. de operaci6n son de tres tipos:

Capitalizaci6n directa.- Se cambia por acciones ya sea con el
banco acreedor o con el inversionista extranjero, sin recurrir
a aportaciones en pesos. El papel recuerido es el de la empresa
por capitalizar y que puede ser pGblica o privada,

Capitalizacifn indirecta.- En este mecanismo se cambia deuda--
por acciones con inversionista extranjero o privado, pudiéndose

19/ 'Capitalizacién dec Pasivos y Sustitucién de Deuda Pdblica por Inversidn",
Panorama Econfmico Internacional, México, NAFINSA, No. 2, Febrero 1987,
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aéeptar aportaciones en pesos, con o Sin descuento del gobier
no federal, El papel vequerido puede ser de cualquiers de las
55 entidades pdblicas con deuda reestructurada,

Inversifn.- Mediante este mecanismo se adquiere deuda para
invertir en un nuevo proyecto por parte de inversionista--
extranjero o un banco acreedor con deuda reestructurada de -
entidad pdblica.

En términos generales el mecanismo consiste en e un inver-
sionista extranjero adquiere papel de deudn en el mercado de descuento; --
posterioremente presenta el certificado de deuda a la SHCP para su redencibn
si es el caso, o su inversién dirccta -en esta operaci6n puede o no haber--
un descuento- como resultado de este proceso se cancela la obligacidn exter-
na al tiempo que se capitaliza el pasivo o se efectia una nueva inversion,

En base a lo anterior tenemes que los ebjetivos princimales-
del esquema de sustitucidn de deudn piblica por inversi6n son: el de prove-
er de financiamiento accesible a través de capital de riesgo al sector in--
dustrial del pais; y el de realizar una pramocidn sglectiva de dicha inver-
sibn hacia secteres productivos que contribuyan a la modernizacibn del apa-
rato productivo, ésto en concordancia con la corriente internacional de ---
atraccién de flujos de inversién.

La deuda mexicana al mes de Septiembre de 1987 ¢ cotizaba en
los mercados secundarjos internacionales entre 48.0 y 50.0 centavos de dé-
lar. kn la pasade reestructuracifn de la deuda piblica externa mexicana --
firmada el 20 de Marzo en Meva York, los grandes acreedores privados se -
comprometieron con 1os bancos pequeiios a comprarles ceren de 2,500 mil lones
de dSlares de la citada deuda.

bebido a lo antes citado, las autoridades mexicanas a través
de 1a Comisifn Nacional de Imversiones Extranjeras (CNIE) en la blsqueda -
de alternativas para el nancjo de 1a deuda externa di6 amplias focilidades-
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a las operaciones de sustitucitn de deuda plblica por inversién (SWAPS),-
por 1o que cste programa comenz6 a operar en México en Mayo de 19863 aun- '
que por causa de una evaluacidn de los posibles efectos inflacionarios del
mecanismo, éste tuvo que suspenderse temporalmente hacia fines de 1987, -
"De Junjo de 1986 y hasta Marzo de 1987, sc habfan autorizado por 1a CNIE -
1,514.1 millones de délares susceptibles de capitalizacin que sc destina-
ron a 162 proyectos".ﬂl

La aplicacién de los recursos derivados del esquema de --
conversifn de deuda pGblica por inversi6n se divide en dos categorfas; --
1) la capitalizaci6n de pasivos, comprende los recursos estimados para el -
pago a proveedores, a sociedades nacionales de crédito y al Fideicomiso pa-
ra la Cebertura de Riesgos Cambiarios (FIQORCA), 2) la inversibn referente-
a la utilizacién de los recursos en actividades productivas tales como la -

- formac i6n de nuevas empresas, modernizacibn recolocaciones.

El mecanismo de SWAPS se considera como una alternativa para-
defender a la planta productiva nacional y generar empleos ya que propician
la reinversifn de las utilidades que se canalizaban al pago de intereses de
la deudn externa de las empresas. AdemAs la descarga de pasivos implica una
liberacién de recursos comprometidos al pago de intercses y segfin fuentes -
oficiales este mecanismo permite a las empresas ya establecidas iniciar o -
continuar con sus planes de expansién (o modernizacién) a un costo relati--
vamente bajo.

Conforme a 1a actividad econfmica, la industria autometriz,-
‘el sector turismo, la industrin de bienes de capital y la industria maquila-
dara, absorbiercn en ¢onjunto el 73% (1.105 millones de d6lares) de los re-
cursos provenientes de la conversidn de deuda pdblica por inversién.

Les sectores «ue se han distinguido por aplicar los recursos
en la expansidn, modernizacifn y relocalizaci6n de la infraestructura pro-
ductiva son: la industria maquiladora en c1 99.4 %; ¢l scctor turismo con-

20/ “La Politica de Capitalizaci6n de Pasivos y Sustxtucxﬁn de Deuda Pi-
blica por Inversién en la Economfa Mexicana", Op. Cit., México. NAFIN-
SA, No. 9, Septiembre 1987,
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97.3% y la ram sutomotriz con 87.9%. Por otro lado, los sectores que han
destinado la mayor proporci6n a la liquidacién de pasivos son: agroindustria
con 95,7%, la rama eléctrico- electrbnica con 90,6%, textil y calzado con --
75% y la de biencs de capital con aproximidamente 60% de los recursos e -
captd,

En lo referente al origen del capital, sc ticne que aproxima-
damente ¢1 44% proviene de los Estados Unidos, el 13 1 de Inglaterra, el 124
de la Repiblica Federal de Alemania, cl 8% de Japdn, y el 6} de Espafin, Otros
paises purticiparon conjuntamente con el 179 del total.

De acuerdo al ndmero de proyectos autorizades por la CNIE,--
Estados Unidos participa en el 50% de los mismos, las tres cunrtas partes-
del total de este canital se ha aplicado en inversiones productivas, y el
resto se ha utilizado para liquidar pasivos de las cmpresas receptoras de
este capital. las inversiones se han camalizado fundamentalmente a los sec-
tores autanotriz, turismo, miquiladoras, quinico farmacfutico y bienes de-
capital,

Inglaterra es el segundo pais del que mfs recursos se han cap
tado, Sus inversiones han 5ido mayores hacia los sectores de turismo, bicnes
de capital y metal-mecéinica, mientras su participacién es poco significativa
en la industria autamotriz, quimico-farmcfutica, agroindustria, textil y --
calzado.

Por 1o que respecta a la inversifn alemana realizada mediante-
el esquema de conversifn de deuda piblica por inversién, se hz dirigido a la
industria autamotriz casi en un 93% y el porcentaje restante se distribuye-
en las demfs ramas econbmicas aptes cjitadas,

Por filtimo, las operaciones hajo el esquenn de sustitucibn de
deuda pdblica por inversion han tenido considerable aceptacifn; sin cmbargo
se han realizade algumas modificaciones relacionmdas con les instrumentos-
y reglas operativas a fin de amalizar sus posibles efectos inflacionarios -
con cbjeto de mntener los “supuestos beneflicios cunntitativos y cualitati-
vos del esquema'.
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Conforme a lo anterior existen algunas opiniones sobre los

' VENTAJAS _para el pafs deudor

DESVENTAJAS

-Control del crecimiento de la dewda externa y reducci6n del
servicio de la misma,

-Repatriaci6n de capital, en el caso de que se permita la --
utilizacién de este esquema a nacionales.

-Incentivar la invesi6n extranjera.

-Entre los principales problemas de su aplicacidn sc conside-
ran: incremente en las presiones inflacionarias por aumento-
de 1a oferta monetaria, como serian el caso cn las capitali--
zaciones indirectas; problemas en ¢l control para ¢l caso de
utilizacifn de esquemas por parte de inversionistas mexicinos
tendientes a asegurar que Gnicamente sc autoricen operaciones
que involucren una repatriaci6n de capital.

-El banco acreedor tienc la‘ posibil idad de cancelar parte o to-
da su cartera de préstamos mediante su venta a instituciones-
interesadas en invertir en México, eliminando la pérdida po--
tencial mediante 1a toma de una pérdida equivalente al des--
cuento con que vende ¢l papel.

-La mayor o menor actividad de los bancos en estos mecanismos
depende del tipo de regulacifn a la que estin sujetas en sus
respectivos paises, ya que de la misma depende ¢l tratamiento

contable que han de dar a su cartera en caso de vender deuda-
o descuento,

-Los inversionistas extranjeros tienen la posibilidad de cam-
biar deuda obtenida a descuento por acciones de empresas, --
adquiriendo asf activos radicados en un pafs extranjero a un-
precio bajo, (Caso de México descuentos que van del 401 al 47%).
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Adicionalmente a las desventajas citadas anteriomente,---
nosotros considernmos que dicho esquema conlleva varios problemas como-
los siguientes:

-Debido a su alta toxicided inflacionaria al mumentar la oferta monetaria

se tienen que administrar con extremada moderacifn,

-A causa de 18 suspensi6n temporal del programa a principios de 1987 y las
restricciones sobre inversi6n extranjera, los inversionistas han descon--
fiado del burn funciomamiento que puediera tener este instrumento, a pe-

sar de que poco a poco sc ha ido flexibilizando mfs 1a ley de inversifn-

extranjera.,

Independjentemente de 1o anterior otros aspectos hun surgido
perjudicando las operaciones de conversibn de dewda a capital;

-Altos impuestos a8 -compafifas de prodiedades extronjeras, -
1as restricciones sobre repatriaci6n de vtilidades, asf--
como historias de wvirajes de politicas impredecibles y ex-
tremas. (Con tristeza observamos como sobre el particular-
nuestras autoridades estfin medificando estas polftices ---
al grado de pcrmitir cn algunas empresas hasta el 100% de-
la participucifin extranjera).

-Debido a que amproximmdamente 1 a 2% de la deuda externa to-
tnl de pafses depdndientes con bangos comerciales alcanza el
mercado secundario, la deuda clegible para ser usada cn el -
programi de coawersifn e deuda 3 capital es escasa, generan-
do que los mercados de swaps se vuelvan extremadamente iliqui
dos, por lo que es my diffcil establecer el precio de 1a --
«deuds elegible para ser utilizada en las conversiones,ademfs
de que ¢l mercado se puede mover considerablemente como re--
sultado de una sola operac ifn.

-las autoridades mexicanas han ascntado continuamente que el-
cbjetivo del programa mexicano de conversi6n de deuda a capi-
tal es el de estinular la inversifn extranjera, no obstante--
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pensamos que esta es una forma de subsidiar a la inversién extranjera,
dejando fuera en la mrticipaéim a los inversionistas mexicanos, pero
no dejamos de reconocer que si realmente las inversiones se llevan a --
cabo para mejorar la productividad nacional, €ésto disminuiria el poten--
cial inflacionario que a lafinica que afecta directamente es a la poblacifn
del mis deudor.
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1.3,2.- Bonos g.l_én Cero,

Durante 1986 despubs de complejas negociaciones, México lo-
grb recstructurar la mayor parte de la deuda con la banca comercial a 20
afios con 7 de gracia, frentc a los 8 con 4 que sc habfan logrado al prin-
cipio de 12 Administracién. Sc consiguié reestructurar la deuda del sec-
tor privado en condiciones de plazo similares a las del sector plblico.

El objetivo central de 1a fase que se inicié el 20 de Marzo
de 1987 cntre nuestros negociadores y los acreedores, consistié bésica-~
mente en poder capturar ¢ descuento de nuestra dewuda existente en oss -
fecha cn los mercados financieros internacionales.

I'n base a lo anterior ¢l gobicmmo propuso una opérnci‘t’m --
voluntario de intercambio de dewla con 1a banca comercinl acreedora que -
le permitiera reducir el monto de 1a dewda cxterna del sector pt- -
blico, ahorrar el correspondiente servicio de la dewda por intereses, me-
jorar el perfil de pago de principal de la misma ¥ asegurar desde entonces

v/

1a fuente de pago del principal de cierta parte de los pasivos restantes. -5

Esta operacién, constituyd el primer caso en que uno de los-
principales pafses deudores utilizar{a un mecanismo institucional para -
aprovechar "descuento” al que sc ofrecerfa su deuda en el mercado sccun-
dario.

Segfin fuentes oficiales, ¢l mecanismo propuesto permitirfa aue
"nuestro pafs pudiera reducir el saldo total de la dewda y su servicio sin
teneT que hacer un uso. excesivo de sus rescrvas, pues la téenica empleada
implica la multiplicacién del impacto de cada délar uti;izado para este fin.
Se trata de wna nueva etapa en cl tratamiento de 1a detda externa, en que se

pretende reducir ¢l monto de la misma, su servicio, y su impacto negative en
1as posibilidndes futuras de desarrollo del pafs.'t =

21/ “imisién t‘.‘c Bonos de Dewda Txterna®, FEl1 Mercado de Valores, Mixico,
=7 pl. NAFINSA, No. 2, 15/01/8R. p.22. T "

22} Idem.
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Por lo antes expuesto, en Diciembre de 1987 el gobierno mexi-
cano anuncié un nuevo esquema de negociacién de la dewda externa a fin de-
reducir el monto de ésta. El esquema estuvo basado en uma amisifn de bonos
por parte del gobierno mexicano y ofrecidos a sus acreedores bancarios,--
con descuento de parte de sus créditos al sector pblico del pafs y con un
vencimiento fmico a plazo de 20 afios a partir de su emisibn, ademis esta-
rfan respaldados por los llamados bonos "eupbn cero" ¥ que emite el go-
biemo de Estados Unidos.

Asi pues México comprarfa bonos denominados cupén cero, res--
paldados por el Tesoro de Estados Unidos, con un valor nominal de aproxi--
madamente 2,000 millones de dflares, en un plazo de 10 afios y al venci-
miento de dichos cupones el valor serfa de 10 nil millones de délarcs, por-
lo que se utilizarfa a los bonos cupbn cero come garantfa, el gobierno me-
xicano emitirfa a su vez bonos por un valor nominal de 10 mil millones de
dblares para ser canjeados por papel de deuda pliblica extema, aprovechan-
do el descuento que ticne en el mercado secundario.

El mecanismo consistiria en lo siguiente: México ofrecerfa a
sus acreedores la oportunidad de uma participacién yeluntaria, de un canje
o intercambio, con descuento, de una parte de su deuda vieja por nuevos -
bonos; este intercambio se realizar{s a través de una subasta, y México -
eligirfa aquéllas que le permitieran capturar mayor descuento; el gobierno
de Méxioo invertirfa reservas internacionales en bonos "cupbn cero, emiti-
dos por la Tesorcria de los Estados Unidos; al término del pazo, el gobier-
no de Estados Unidos pagarfa al gobiemo mexicano el valor capitalizado --
del bono “ampbn cero, equivalente al valor total de los bonos emitidos--
por México, con 1o que nuestro pafs ya no tendrfa que refinanciar ni recu-
TTir a sus reservas para pagarlo; estos bonos ademfs dc representar una -
inversién de las reservas, constituirfan una garant{a colateral pora los
tenedores de los bonos mexicanos sobre el pago del principal pero no de -

23/ El boro cupbn cero es un titulo de crédito que obliga al emisor al -
pago del valor nominal del bono en la fecha de amortizacién. Durante
la vigencia del bono no hay pago de intcreses, es decir, no existen
cupones. Se coloca a descuento, por 1o que en la fecha de vencimien-
to su valor de redencion seri igual al valor nominal del bono.
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los intereses.

De acuerdo a estimaciones gubernamentales la operacitn entre
ruestro pais y los bancos, no implica condicionalidad alguna en materia -
econémica, frente a ningdn gobierno u organismo financiero intermacional ,
en cuanto a los tfrminos México pagarfa una tasa de interés de 1.5/8 sobre
Libor. Esta sobretasa resulta myor a la que se tiene sobre la deuda rees-
tructurada, sin embargo nos dicen que con este instrumento se mejora el -
perfil de 1a detda, ya que ne se efectia pago del principal sobre esta -
parte sino hasta el afio 20, a diferencia de los téminos actuales, en los
que 1a deuda tiene un periodo de gracia de s6lo 7 afios y que ademfs el bono
facilita la cancelacifn de un monto superior de la dewda existente gracias
al descuento,

tas mismas fuentes sefalan como alcances y beneficios de la
operaci6n {realizada con la deuda reestructurada vigente en 1982),que ésta
presentarfa unaganancia inmediata para mestro pafs, que podria alcanzar-
alrededor de 6.7 mil millones de d6lares por reduccifn del saldo de la --
deuda, con un ahorro amual neto de 550 millones de délares por concepto-
de intereses que se dejarinn do pagar durante los primeros? afios, cuyo -
ahorro seria a partir de 1995 decreciente gradualmente por el nuevo per-
fil de amortizaciones. Este ahorro se darfa a pesar de 1a mayor sobreta-

-

sa que  devengarian Jos bomos muevos. Si cada aflo se invirtieran los inte-

reses ahorrados, el beneficio acumilado ascenderia a casi 17 mil millones
de dﬁlares.i‘-v

Por otra parte, al final de los veinte afios, 1a deuwla externu
por 10 mil millones de dlares, representada por los bonos nuevos, s¢ can--
cela con el producto de 1a inversién de 2 mil millones, amortizacién nue -
sc efectuard sin nuevos préstamos, ni refinanciamientos, ni reestructuracia
nes, ni impacto en las reservas. %,

24/ "Bmisién de Bonos de NDeuda Externa, On. Cit., p. 25§
5/ 1dem,

0.
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Otro aspecto conveniente de sefialar, es que *desaparecen’ -
los pagos por 6.7 mil millenes de dSlares, ya aue el pago de 10 mil mi-
1llones se hace en un desembolso fmico en el afio 2008 -con regursos pro-
pios asegurados- al final de los veinte ailos, en lugar de hacerse en pa-
gos trimestrales a partir de 1994 y finalizando en el ailo 2006.

Entre los puntos considerados como beneficios por las au-
toridades del pafs (que posteriomente analizaremos), encuentran que
los recursos que sc liberan tanto por menores pagos de interés como por
menores amortizaciones equivalentes a 24 mil millones de délares duran-
te veinte afios, tendrian varias implicaciones financieras en la cconomia
mexicana que contribuirfa a una mejorfa cn el nivel de vida de nucstra -
poblacién, a través de los siguientes efcectos: mayor capacidad de impor-
tacién y por lo tanto de inversién v consumo en la cconomfa, lo cual a su

. vez, aumentarfa la gencraci6n dc empleo, mayor disponibilidad de divisas-
contribuvendo as{ a reducir la presién sobre el tipo de cambio y sobre -
los precios domfsticos, mejorando con ésto la capacidad adquisitiva de los
salarios de los trabajadores y evitando presiones adicionales a las tasas
de interés.

Por otro lade los negociadores mexicanos ven con este meca--
nismo que México aport6 wna mueva opcién adicional en el proceso de solu-
cién de la deuda externa.

Ahora bien, nosotros creemes que efectivamente con este ins--
trumento se consiguié un descuento en ¢l pazo del nrincipal y por consi---
guiente una liberacién de recursos por menores pages de intereses, a pesar
de 1a sobretasa de interés de 1.5/8 sobre libor que se paga con estos nue-
vos bonos a diferenciade los que se pagar con ladewda reestructurada que son
menores, no obstante lo anterior, con este tipo de mecanismo se tiene ---
que destinar en primera instancia dinero fresce para invertir en la compra
de los mismos, v que afin cuando en una cantidad menor en proporcibn ---
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a la que se paga en el afio veinte, ésta lo (mico que pronicia es un respi-
ro permitiendo garantizar el pago del principal en esa fecha, sin aue di-
cho monto se invierta en nuestro pais, sino que se invierte fucra, vara -
pago de dewla. ‘

Es conveniente destacar que diferimos en alpuros aspectos so-
bre 1os beneficios que las fuentes oficiales mancjan como los siguientes:

1) "Que existirf{a un ahorro a pesar de la mayor sobretasa que devengarfan
los bonos nuevos y si cada afo se invirticran los intereses ahorrados,
el beneficio acumulado ascenderfa a casi 17 mil milloncs de d6lares."
Desafortunadamente el 'ahorro" al que se refieren no lo tenemos eon di-
nero fresco factible para la inversidn, ya que si se estf llegando a-
la emisién de este tipo de bonos, cs precisanente porque los acrecdo--
res se han dado cuenta de que si no ceden a brixlar ciertas concesio--
nes, miestro pafs por carecer de recursos optarfa por una meratoria --
si no le dejaran otra altemativa, per lo que cste benoficie no es tal
para nosotros pues ¢sc ahorro sblo existe en los cfleulos pero no en -
dinero fresco ya que no contamos con 61, por lo que este beneficio es--
meramente subjetivo,

2) También nos hablan de que los recursos aue se liberan tanto por meno-
res pagos de interfs oomo por menores mortizaciones, tendrfan varias-
implicaciones financieras en la economia mexicana, contribuyendo asf -
a una mejorfa cn el nivel de vida de nuestra poblacibn." A este resnec
to pensamos de igual forma aue el punto anterior, ya aue no poldemos --
destinar recursos con los cuales ni contamos, ademés de oue siempre --
seguimos pidiendo muevos cr&litos para poier completar las garantfas -
que se requieren para el nrograma de raduccibn de deuda externa acorda-
do en los programas de reestructuracién de la misma.

For otra parte ¢s imnortante sciialar que Fiéxico por el bonpo-
apbn cero que adquiere recibe un interés menor al prevaleciente en el --
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mercado, Ademfis este mecanismo constituye una novedad en el tratamiento de
la deuda intcrnational y represcnta, si mo oficialmente, s{ de hecho el -~
reconacimiento de que 1a deuda mexicana no es pagable sin daflar la estruc-
tura productiva v social del pafs. También hay que reconocer que su aplica-

cibn est limitada a pocos pafses y que en el nuestro fue factible debido
a que Mbxico posee reservas internacionales para vealizar la compra del --
bono "cupbn cero": la emisibén del bono per parte dc México fue accptable-
en virtud de que el pafs hz ganado la confianza del mundo financicro al -
estar al corriente en el pajo de intereses a costa del sacrificio de la -
poblacibn.

Por lo que respecta a la banca acreadora, al canjear parte -
de su dewda, tienc que aceptar una pérdida scbre la parte negociada. Po--
drfa pensarse que ésto limitarfa la participacién a los bancos que exclu-
sivamente hubiesen creado reservas y tuvieran uma posicibn finoncicra re-
lativamente s6lida, pero las pérdidas en Estados Unidos son deducibles de
impuestos, por 1o cual podemos inferir que dichos bancos no son tan gene-
r0s0s como parccen y quk ademis mos hace suponer que el gobierno de Esta-
dos Unidos para aceptar una pérdida podrfa pedir algo o cambio.

En conclusibn, vemos que este esquena no constituye una solu-
cién definitiva al problema de la deuda externa, solamente Se procura en--
trar con éste cn una nueva etapa del proceso, tendiente a reducirt el peso-
de nuestra deuda sin atacar el problama de fondo.
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TI.- La Influencia de la Renegociaci6n ep la Planeacién EconSmica
de M&xdco,

Desde 1a Gptica oficial, los beneficios que proporcionan
105 acuerdos a 10s que se han llegado por medio de las renegociaciones
de la deuda externa son los siguientes: reduccitn del valor de la deuda
acumelada, reduccifn de las tansferencias netas de recursos al exterior,
obteniendo a la vez recursos de [inanciamiento multianual, disminuyendo
o gliminando asf la incertidumbre de las negociaciones amuales, pero de
safortunadamente hemos podido apreciar, que aGn antes de llegar a un --
arreglo en este aspecto con los acreedores, los negociadores mexicanos
nos comunican, .todavfa sin tener siquiera la certeza de los montos de -
las reducciones de deuda, que: ' E1 problema del endeudamiento qued§ --
resuelto; la crisis empez6 a quedar atrds y el auge y la prosperidad es-
tin a la mano “ 20/ sin embargo, con todos los beneficios que se le --
atribuyan a la renegociacién de la deuda con la banca comercial, ésta -
dista mucho de reportar todo lo que se espera de clla, Dentro de las--
virtudes que el gobierno ve en cl acuerdo sc encuentra el hecho de que-
el arreglo aumenta "el nivel de confianza dentro del pais", factor que-
permite impulsar la inversifn de los particulsres, la repatriacidn de 4
los capitales fugados y la participaci6n nacional en la recuperacidn --
econfmica.

Es comveniente seflalar que los acreedores siempre insisten-
si no en la recaptura indiscriminada, sf condicionada, como lo vercinos-
posteriomente en las perspectivas {Swaps con sus limitantes y muevas -
tasas de interés con un agregado de 13/16 de punto). Ademds la reduccitn
real de la deuda no alcanza a cubrir las necesidades de México,.

10 que se puede observar con los esquemas de renegociacidn-
es que con ellos se quieren crear de nuevo las condiciones de reatabili-
dad de los capitales de las multinacionales, para poder relanzar ' el --
saqueo del continente latinoamericano’. Ll

t

26/ Dniscurso de Carlos Salinas de Gortari. Carlos Acosta, “Al comunicar
¢l arreglo, Salinas se anticipba su conclusibn ymgnifics los logros™,
Proceso LISA. 1989, No,665, 31/07/89.p 6

21/ Thidem., p.
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No podemos olvidar que hasta la fecha por el afdn de satis-
facer el servicio de 1a dewda se sacrifica a la sociedad, contrayendo el
crecimiento del Producto Interno Bruto.a la vez que se han aplicado pro--
gramas “estabilizadores" impuestos por m{ses miembros de los Organismos-
Financieros [nternacicnales.

Por lo anteriomente expuesto consideramos importante tratar
en este capitulo 1la planeacifn e instrumentacién aplicadas en nuestro pafs
en mteria de politica econfimica y social analizando as{ sus verdaderos --
alcances y limitaciones.

A este respecto ' tomamos como punto de referencia en el dmbi-
to intermo cano antecedentes al iltimo program aplicado dentro de nucstro
perfodo de estudio el Pacto de Solidaridad Econfmica, a sus anteccsores --
. PIRE, PERE, Y PAC, enmarcdndolos dentro del contexto del Plan Nacional de
Desarrollo trazado para 1982-88.

Por Gltimo cabe destacar que afin cuando nuestras autoridades
no reconocieron que los principios bdsicos (antecedentes) del PSE,se sus-
tentaron en polfticas semejantes de planes de choque puestos en marcha en
Argentina y Brasil (impuestos a esas naciones por los acreedores de esos-
pefses), de los cuales tuvo oportunidad el gobierno de identificar los erro
res cometidos en la aplicacién de los mismos, desafortunadamente no fueron
entendidos o aprovechados para modificar la instrumentacifn de acuerde a --
nuestra realidad nacional, Lo cierto es que se ha querido frenar de golpe--
la inflacifn a través de la congelacién del tipo de cambio y los precios de
1a canasta bisica, resultande con elio-la clase trabajadorn la mis dafiada -
como siempre.

Sin duda, ‘1z tasa de inflaci6n, se disminuird por algfin tiempo
peno no 1a brecha que separa a los ricos de los pobres. Crecerd la parte «-
e 1a iniciativa privada tama del PIB; y 1a que éste toma del ingreso en--
perjuicio de los trabajadores mexicanos, del crecimiento de 1a economfa del

pafs; en grave perjuicio del desarrollo econSmico de nuestra naci6n.
1
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II.1.- Alcances Reales del Plan Nacional de Desarrollo B2-88,

Los objetivos de 1a reordenacifn econfmica, plasmdos en
el Plan Nacional de Desarrollo, cuyo autor fue el propio Migucl de la
Madrid cuando era Secretario de Programacidn y Presupuesto, eran: abatir
ta inflaci6n y 1a inestabilidad cambiaria; proteger el cmpleo, la planta
productiva y ¢l consumo bisico y recuperar la capacidad de crecimiento -
sobre bases diferentes, perc el sexenio del Plan Nacional de Desarrollo
fue desastroso. Se dio el retroceso econtmico mis pronunciado en la his-
toria del pafs. 'los buenos propSsitos del plan" fueron rebasados por los

nimeros rojos.

Sobre la base anterior se puede apreciar que de 1981 a 1887-
no hube ni estabilidad de precics, ni estabilidad en tipos de cambio,

El fndice nacional de precios al consumidor crecié, en esos
sicte afios, a un promedio porcental de 27,9, 58,9, 101,9, 65.4, 57,7,-
86.2 y 131,828/

Por otra parte, la tasa de crecimicnto media anual del tipo
de cambio libre tuvo los siguientes comportamientos: 6.8, 134, 162, 23.2
67.8, 105.5 yi20.5 " 29/ porcentajes que indican niveles de devaluacidn
de la moncda nacional,

Por lo que se refierc a la meta de proteger cl empleo, la ---
planta productiva y el consuno bfsico tumpoco fue alcanzada: De 1981 a --
1887, consecutivamente, la tasa de desempleo urbano abierto se comport§ -
de 1a siguiente manera, en témminos porcentuales: "3,9, 4.0, 6.2, 5.9, -
6.1, 7.1 y 7.3" estos cregimientos no reflejan la subocupacién, es de-
cir, el sector informil de la economfa, Mis significativas son las tasas
de desocupacisn y subocupacién que manifestaron el siguiente comportamicn-
to, de 1981 a 87: 8.9, 11,7, 16.5, 17.4, 18,7, 22.8 y 213 por cicnto. 0/

Con los datos arriba citados se pucde obscrvar que desde 1981
el empleo no muestra Signs de crecimiento.

ta
~

Francisco GSmez Moza, "Fracaso Absoluto del Plan Nacional de Desarollo
82-88", E1_Financiero, ‘6xico, 22 de Febrero 1989, p. 2)

29/ Idem,

m/ Idem,
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Lo mismo ha sucedido con la meta de proteger la planta pro-
ductiva, durante los afios mencionados, .cada‘vez se fueron parando mis -
recursos productivos por falta de demanda, Los porcentajes de la utili-
zacifn de la capacidad de la planta productiva y las tasas de crecimien-
to de 18 inversiSn fija bruta no mienten, durante esos afos {81 a 8§7) -
1a utilizacifn de la capacidad instalada fue::99, 91.6, 86.1, 89.3, 91.6,
86,5 y 87.7 y las tasas de inversibn fueron: 14.8, (-16.8), (-20.6), 4.3,
9.6, (12.7) y (-0.6), 3/

No se amplié tampoco con la meta de proteger el consumo bi-
sico, tan sélo en agricultura, silvicultura y pesca, de 1981 a 1987, la-
producciGn nunca alcanz6 a la poblacidn.

Se propuso en el Plan reoricntar el gasto piblico para prote-
ger el empleo, y aunque es imposible cuantificar, no obstante que se arun
cisron inversjones en proyectos intensivos de mano de obra, en la pricti-
ca no se invirti§ y sf se pagaron altes dividendos poco mds de 70 mi) mi--
liones de dBlares a la banca intermacional por concepto de la deudn exter-
na.

Por otra parte el propSsito de recuperar la capacidad de cre-
cimjento sobre bases difercntes, en la prictica esa capacidad nunca se re-

cuperd, el PIB cayS de 1982 a 1987, en 1,48 pntos porcentuales. »/

Asimismo se prometif promover en forma directa una mejor dis-
tribucibn del ingreso y no se logrS, pues recientes veportes oficiales de-
mastrhn que &sta no ha mejorado, sino que por el contrario, los ma$ po--
bres se hicicron mfs pobres; las clases medias no vieron satisfechas sus
expectativas, ¢ inclusive los mfs ricos sufrieron un aparente deterioro y
un menor porcentaje de la poblacibn continda acaparando la mitad del in-
greso naciomal, '

Alin cuando sc logr6 que los precios de garantfa crecieran, en
términos reales en aproximadamente 11%:ésto no se reflejb cn mejorfa de--

3/ Ibidem.
32/ Idem.
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de los niveles de vida, pues se estanc§ la produccién, no se invirtis y
aunents notorlancnte la poblacién, no se subsand el déficit de alimentos
ni 1a creciente desnutricién.

Ademds, los mismos medios oficiales reconocieron que existfa
un panorama desgarrador en ¢l campo mexicano! una rdpida descapitaliza--
cibn, fenmeno que genera menor nivel de vida, baja productividad, desem
plec y emigraci6n a las ciudades y al exterier; la inversifn pdblica ca-
y6 y las importaciones de alimentos crecicren,

Se prometif tambifn seguridad jurfdica a las diversas formas
de tenencia e impulsar la organizacifn de los productores, pero contintian
los conflictos y las tensiones en el campo, El reparto agrario esti incon
cluso, ya que persisten irregularidades legales, latifundios y tierras --
ociosas, mientras que hay campesinos que rentan sus parcelas a los grandes
terratenientes por falta de financiamiento para realizar las actividades--
agricolas, por lo cual s6lo 12 mil propietarios privados controlan mis de-
40 millones de hectdteas.

Tambi€n se dijo que sc apoyaria a la-produccifn y garantiza--
ria la soberanfa alimentaria, la cual se perdi6. Asimismo se desentraliza-
ria en el territorio las actividades productivas y el bienestar social; sc
modificarfa la inercia de crecimiento de 1a ciudad de México; promoveria i
la plena incorporacifn de las distintas regiones al desarrollo nacional, pe-
ro los resultados fueron nulos, pues diffcilmente pueden cuantificarse,--
pero estén a la vista de todos,

Se propuso tambifn reorientar las relaciones financierss con -
el exterior y se fracas6, ya que las relaciones consistieron fundamental--
mente en pagar intereses por la deuda externa en mfs o menos 70 mil millones
de dblares. Los téminos de intercambio comercial con el mupdo cayeron de
1987 a 1987, en 52,4 % ,
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la estabiljdad financiera decl pafs se encuentra en uno de -
los momentos de mayor fragilidad, por la’ incertidumbre respecto a 1a -
renegociacifn de 1a dewda y por la gran volatilidad del ahorro interno.
Otro aspecto importante de mencionar es la fuga de capxtalcs e sc -
presenta siempre que existe la inestabilidad econfmica en un pafs.

Todos los puntos anteriores demuestran que el Plan Nacional
'de- Desarrollo durants 82-88, no cumplif ninguna de sus metas, y debido a
que no se atacaron los problemas de rafz en los diferentes sectores, la-
problemiticn existente en cada uno de ellos se agudiz6, perjudicando camo
siempre a las clascs sociales mis desprotegidas.
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11.2,- Limitantes de los programas heterodoxos aplicados.

Aduciendo como meta principal la lucha contra la inflacifn y
la carestfa, la proteccién al cmpieo y la resoluci6n a prob'lcrras econfmi-
co-sociales, el gobierno mexicano ha puesto en marcha diferentes "progra-
mas estabilizadores”, arrancando €stos con el Programa Inmediato de ---
Reordenacifn Econdmica {PIRE); los ajustes de mediados de 1985, que al--
gunos llamaron Programa Extendido de Reordenacién Econmica (PERE); la--
politica con que se enfrentS en 1986 por el desplome de nuestras exporta-
ciones petroleras; el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) y el propio
Pacto de $Solidaridad Econ®mica (PSE).

Consideramos conveniente retomar algunos puntos de estos pro-
gramas, con ¢l f£in de ayudarnos a cawprender la sitsacifn actual y sus --
perspectivas, empezarcmos por mencionar que el fn’esidcntc, en ese tiempo,
Miguel de la Madrid, cl 7 de Diciembre de 1982 enviS a la Cimara de Dipu-
tados el documento que fundamentaba la Ley de Ingresos y el Presupicsto de
Egresos para su primer afio, en ¢l cual se decia:

"El sentir nacional recogido durante la campfia electoral es-
tuvo articulado por una demanda permancnte de cambio: la so-
ciedad destach entre sus principales exigencias la lucha --
contra la inflaci6n y la carestfa, la protecci6n al émpleo
y la planta productiva y la mejoria de 1la calidad del proceso
de desarrollo... Con la fuerza que me da el vigor de 1a socie-
dad mexicana, he propuesto #! Progroma Inmedinto de Reordena-
cién Econdmica, que vincula efectivamente el mancjo de la cri-
.sis con 11 transformacién necesaria de 1a estructura econfmica’'’.

3
No cbstante lo anterior, €] PIRE consistié en una drdstica con-
traccidn del gasto piblico, una severa devaluaci6n y up rfgido control sobre
Jos salarios, entre otras medidas.

Los resultados durante sus primeros doce meses fueron memorables
el PIB cayé en 5.3% , el desempleo abierto pasé del 6.7 al 10,4% (es decir,

/ Bduardo Gonzilez R., “El Pacto buen ejercicio escolar”, Proceso,CISA,
33 {087, No. 581, 21/13/87. e
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se elevé en mis de un millén de personas); los salarios perdieron el 20.7
por ciento de $u capacidad de campra. En contrapartida, la inflaci6n bajé
del 98.9 al 80.8% amual segfn cifras oficiales.

Creemos que el tratar de buscar soluciones a miestros proble-
mas es correcto, pero lo malo es la forma en que se han hecho, ya que --
se¢ han fijado metas para disminuir déficits y ndmeros rojos, es decir---
soluciones cuantitativas, sin considerar de que mancra y a quienes se --
perjudica.

Para 1984 1a oferta presidencial no se cumpli, ya que la --
inflaci6n baj6 dc 80 a 60% y 1a cconomia crecié {3.7%), aunque los sala-
rios reales perdieron 2%. En 1985 se iba en la migma direccis, pero a --
medindos de este afio se conformS un escenario de disminuci6n del supe-
rivit comercial, presiones inflacionarias y fuga de capitales.

Como respuesta a estos contratiempos, en Julio de 1985 se --
llev6 a cabo ademds de una devaluacién del peso, un paquete de cinco 11-
neas de "reformas estructurales":

1) Reduccidn del gobierno federal y del sector paraestatal,-
dismimiyendo el gasto corriente,

2) Aperwra comercial, mediante 1a sustitucifn de los permi-
so5 de importaci6n por aranceles,

3) Establecimiento de un tipo de cambio flexible.

4) Elevacifn de los ingresos fiscales mediante el aumento --
de 1a rocaudacifn y el canbate 8 1a evasifn de impuestos,

S) Fortalecimiento de la intermediacifn financiera y asigna-
cifn selectiva del crédito a las actividades priorimrius."ﬁd—/

No obstante las medidas aplicadas se resistieron y a lo largo

del segundo semestre: el crecimiento, aunque positive fue menor que”en 1984

3¢ Ibidem,



(2.7%); la inflacién repuntd {63,7V); la desocupacifn siguis aumentando
(1a tasa de desempleo abierto alcanzé el 12.5%) y los salarios, al con-
cluir el afio, habfan perdido 6.4} de su capacidad de campra.

Mis que con las cifras, la experiencin de 1985 mostrd que la
pretensisn del gobierno de vinaular el manejo del corto plazo con trans-
formaciones estructurales en la biixueda de una salida de la crisis, --
arrojaba resultados pobres y de una gran fragilidad, ademfs de un altfsimo
costo social, lo cual no fue comprendido asi por el gobiemo, de acuerdo
a su proceder durante 1986, afio en ¢l que se recordar§ ue el mercado pe-
trolero mundial sufrié un desplome espectacular, Para México esto signifi-
cé 1a perspectiva inmediata de una pérdida equivalente a la mitad de las--
expartaciones petroleras.

A este respecto el gobierno actu$ en dos direcciones; en mae-
teria de polftica econdmica interna y de deuda externa, por lo que respec-
ta a la primera el gobierno manifestS que los problemts bisicos de nuestra
econcmfa seguian siendo los mismos pero que con la baja de los precios de
los hidrocarburos se habfan agravado, por lo que los objetivos y las estra-
tegias fundamentales en esta materia no podian cambiar.

De 1o anterior se desprendieron algunos lincamientos, entre los

que destacan los siguientes:

Gasto Hiblico: Instnmentar medidas de ajuste presupuestal para
mantener y reforzar las politcas tendientes a -
imponer austeridad en el gasto,

Ingresos Piblicos. Conservar una politica de precios y tarifas
realista, para evitar rezagos frente a la infla-
cidn.

Estructura del sector piblico, Continuar aplicando una politica
de contencin en materia crediticia,

‘tasas de Interfs, Que los instrnumentos de captacién tengan ren-
dimientos realistas ¥y se protejan firmemente --
los ahorros del piblico.
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Polftica Cambiaria, Contimar aplicando uma polftica cambia-
' ria flexible,
Polftica Comercial. Profundizar en 1a revisifn del sistema de
proteccién, mediante avances adicionales en -
la polftica arancelaria. 18/

En lo referente a la deuda externa se habl6 de hacer un replan
teamiento a fondo en relacién al servicio de la dewda, de acucrdo a la ---
capacidad de pago del pafs y con el fin de mantencr en operaci6n ruestro --
sistema econfmico recuperando nuestra capacidad de crecimiento y empleo.

Desput$ de cinco meses de negociaciones extermas inciertas se-
anuncié el PROGRAMA DE ALIENTO Y (RECTMIENTO, del cual se afirmmaba que tenfa
como principio buscar simltdneamente desarrollo con estabilizacién... Para
lograr el prop6sito de recobrar el crecimiento moderado, con control de---
inflaci6n, se tienen que introducir cambios y profundizar en las acciones-
que ya estdn en ejecucidn.

"Primero: tendremos que cambisr los términos de la megociacidn
externa para adecuar el servicio de la deuda a la capacidad de pago de la--
cconomfa. Segundo: los recursos externos y el aumento en el ahorro interno
permitirin cambiar 1la polftica crediticia para liberar el cré&dito privado.
Tercero: lo anterior permitir§ un franco y decidido aliento a la inversi6n
privada". (Gustavo Petricioli, 26 dc Junio).

Se precis6 que el PAC.tendria como propSsito buscar simultdnen-
mente desarrollo y estabilizacién, elemento indispensable para dar viabilidad
volitica a la estrategia, con lo cual se llevaris el control de la inflacidn,
introducci6n de cambios y profundizacién en las ncciones que ya estaban cje-
cutfidose.

Se decfa que sc partirfa de las necesidades prioritarias y obje-
tivos nacionales y no de 1o que sc pemsara cque los acreedores quisieran con-
ceder, para lo cual se adecuarfa el servicio de la deudn a la capacidad de
pago de la cconomia

3Y Ibidem.
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"Frente a los problemas, no debemos perder la claridad en los
ob jetivus: El propdsito es de manera fundamental, defender produccifn y --
cmpleo, sentando bases para la recuperacién sostenida; controlsr la infla-
cidn generada por la nueva crisis petrolera; alentar de manera decidida --
la inversi6n privada y el saneamicnto de las empresas de los particulares;
lograr mayores ingresos de nuestras exportadiones; proceder a modificar -
los téminos de la renegociacidn de 1a deuda externa; avanzar en el forta-
lecimiento de las finanzas pdblicas y abrir espacio a las inversiones --
piblicas indispensables a través de acelerar el cambio estructural; y --
deferder los salarios reales', 36/

Segdn los medios oficiales, la crisis imponfa un “canbio en--
las prioridades", Hacia afuera el objetivo bdsico era la exigencia de re-
cursos para nuestro desarrollo, "se tenfa que buscar una politica activa
para-la reciperacifn econfmica que fuera congruente con la lucha anti-in-
flaciomarin, Considerando a ésta como la (inica estrategia ccondmica compa-
tible con los principios bisicos de defender la capacidad de desarrollo del

pais.

Por las.razoncs expuestas anterionmenje el PAC.planteaba la--
‘adecuacitn del iservicio de'la deuda a la capacidad de pugo de la economfa!-
iniciando con elle una medida transitoria que protegiera el nivel de las--
rescrvas internacionales con que se contaba en cse periodo, ademds se pen-
s6 en introducir mievos instrumentos de captacién que ofrecieran rendimien-
tos mis seguros en relacién con 1a evolucion de la inflacifn y yue permitice-
ran retener y aumentar el ahorro interno propiciando a la vez el retorno --
de capitales provocando asf el cambio en la polftica crediticia interma que
Liberalizara el crédite interno pora que el pals dispusiera de un mayor --
volumen total de recursos cxternos. Con todas estas medidas se llevarin -
o cabo cl aliento a 1a inversién privada “protegicnde la planta productiva-
y los empleos existentes", por Gltimo en materia de ingresos pGblicos se--
procederia a realizar una consulta popular (secteres sociales involucrades)
a una reestructuracidn de la politica fiscal.-v-/'

36/ Francisco Ramirez R., "No Recurriremos a la Moratoria::Petricioli”,
Nacional, México, Vol, [ , No, 55, 24-06-86, pags. (1-7).

37/ 1dem,
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Desafortunadamente ninguno dc esos objetives se cunplieron-
bastando citar camo ejemplo la renegociacién de la deuda, la cual termi
ng en un paquete crediticio de 12,000 millones de d6lares para dos afios,
cuya concrecidn sufris retardos qj\e afectaron scriemente las posibilida~
des de aumplir los planteamientos hechos por et PAC,

De 1o anterior, como es natural, se desprende cue el balance
de 1986 fue lamentable: el PIB cayS; ‘el desempleo abierto aument6 15.2%;
el salario perdi§ 3,53 de su valor real y la inflacifn 1lleg6 hasta el 105.7%
en ¢! aflo segin cifras oficiales publicadas per el Banco de México,

Se suponia que 1987 serfa el afio en qic los propdsitos del PAC
se empezarfan a cumplir, ya que se contaba con tranquilidad en el frente-
externo (superdvit en la cuenta corriente de la balanza de pugos v un --
alte nivel de reservas). Pero se presentaron dos problemas principales:
la fuerza de la reactivacibn resultd mdfs débil de lo previsto y la dind-
mica inflacionaria no cedif sino que se inctementS.

En este sentido es que se presentaron los desérdencs de los--
dos (ltimos meses localizados en el fimbito nacional y no en el externo--
o cambiario, Se puede afiadir que €sta es precisamente la razén de que,
a diferencia de todas las emergencias anteriores, la polfitica por seguir
fuera objeto de un pacto explicito entre gobierno, empresarios y obreros
y no de un nuevo anuncio gubernamental. 38

A este respecto, cabe sefinlar que envuelto por el papel del
Pacto de Solidaridad Econfmica se encuentra un paquete estabilizador de--
tipo convencional, es decir como los que sc han menciomado,

El PSE o estado de virtual congelacibn de precios y salarios
en el cual entrd la economfa descansS en el fondo en una doble concepcib
del vinculo entre la economfa y lo electoral.

T/ Thidem,
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En primer lugar es notorio que el precio por pagar por uni -
aceleracin del proceso de desinflacitn serfa;en el corte plazo, una con-
tracci6n de la actividad econGmica mucho mayor que la originalmente pre-
vista y, en ¢l mediano plazo, una nueva espiral inflacionaria. Fn segun-
do lugar la inflaci6n causa mayores estragos clectorales a un régimen --
en funciones que el propic desempleo, porque son mis los cfectos por la
inflacién que los que pierden su trabajo o no encuentrian emplco - en -
ningGn momento estamos menospreciando la importancin de este elemento,
yi que 1o consideramos también un importante problema, sobre todo en la
actualidad, cuando el gobierno se enfrenta a la situacién de no poder -
crear tantos o muy pocos empleos en relacién con los necesarios-,

Por lo que se refiere a ia cstrategia electoral del candida-
to oficial, tenifa como principal factor de descontento ¢n el pais, la--
carestia y las alzas de precios; pero deducir de ello que ung reduccién
en ¢] corto plazo de las tasas mensuales de  intlacidn traerfa consign -
un auge de popularidad del candidato del PRI, o una mengun de la impopu
laridad del sistema politico, censtitufa un salto l6gice y politico
de alto riesgo. La inflaci6n desata el descontento; éste cobra vida pro-
piz; la desinflaci6n de corto plazo no lo cancelasni lo aminora, 1a rafz
de la crisis polftica nacional es econdmica, pero la solucifn muy posi-
blemente no 1o sea. Fuera del fraude, no habis fdrmula mfgica para aumentar
los votos del candidato del PRI, ni para disminuir los de la oposicion.

Por las razones expuestas anteriomnente el gobierno dio a -
conocer el 15 de Diciembre el PSE, con ¢l cual, -segin la versién of icial-
se otorgé la respuesta a los_trabajadores y a los campesinos que exigfan

también mejores precios de garantia para sus productos, brinddidoles camo
"regalo’ este pacto con un 151 de aumentos a Jos salarios minimos en Di--
cicmbre dc 1987 y la oterta de aumentar 20% en Enero de 1988, congelando-
a 1a vez los precios de garantfa, A cambio de esas *mejoras' el pobierno
anunci6 el alza en 85% en las gasolinas, cil gas, la luz elbectrica y de -
alimentos Hisicos cono huevo, leche, man, tortillas, carne, etc.
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A la demandg de los trabajadores de 4o% como aumento salarial
de emergencia  se respondiS con un aumento del 15% y una intlacidn del 15%
en Diciembre, igual en Enevo y del 7.8% en Febrero, Las condiciones de los
trabajudores fueron peores al cabo de do< meses y medio de la firma del--
Pacto de Solidaridad Econfmica. Los campesinos, ejidatarios, comneros y -
pecuefios propictarios no mejoraron, los precios de garantfa quedaron ---
pricticamente congelados, se atrasb su pago y no se reconocid page alguno
por concepto de intereses. El 29 de Febrero de 1988 scengelaron: precios
y salarios y se dejaron a los trabajadores en condiciones de inequidad -~
tal que empobrecieron seriamente su forma de vida, si el 15 de Diciembre
percibfan la mitad del salario real que en 1982, en el 88 recibieron menos.
Y es natural que asf el descontento cbrero y campesino creciera y también-
la tensidn social,

lo relevante del acucrdo del 28 de Febrero de 1988 entre empre-
sarios, obreros y campesinos, es que modifica 1a calendarizacién original,-
para entrar de lleno a los intentos de parar la inflacién, mediante la con-
gelacion de los precios sujetosa control de los precios y tarifas del sec--
tor pdblico, del tipo de cambio y 1a brusca reduccibn de las tasas de in--
terfs bancarias, Al respecto ¢l sector empresarial se 'comprometi6' a pro-
curar que nohubicra aunentos de precios en las mercancias y servicios no-
sujetos a control oficial y a otorgar un aumento en los salarios contractua-
les de la misma magnitud que el decretado para los salarios mfnimos, que --
fue de un raquitico 31.

Con ¢l tipo de cambio {ijo y con cero crecimiento de precios du-
_rante Marzo, ¢l comportamicnte de la inflacién quedaria totalmente subordi-
nado al cumplimicnto estricto de los compromisos adquiridos por el scctor -
empresarial, que en’tcorfa, deberfa absorber los aumentos de costos que s
originaran con ¢l minGsculo aumento salarial, y otros aumentos, a través -
de una disminuci6n de su margen de panancias,

La inflacién en Marzo deberfa ser de cero, pero los empresarios



no parecfan estar miy dispuestos a sacrificar el bolsillo. Lo cierto es
que el gobierno no cuenta con medios que le permitan someter a control -
los precios que fija el sector privado y pensar que 1as fuerzas del mer-
cado o las firmas en el Pucto garantizarian que no hubiera aumentos, cra
pasarse de ingenuo.

El verdadero sostén del Pucto es el deterioro salarial per-
manente de los trabajadores, que a cambio reciben ¢l consuele de estar -
dando "la gron hatalla contra la inflacién!, el "éxito" del Pacto repre-
sentarfa para Jos asalariados la consolidacién irreversible del mis bajo
nivel de ingreso real desde la Segundi Guerra Mundial; 1a mds desigual--
distribucifn del ingreso que México haya conocido en su historia, lo que
sumado a la carencia de empleo para millones de mexicanos y al recorte --
sin precedente del gasto pxiblicoe en servicios hfsicos, configuraron en su

conjunto la sociedad mis desiguil de los mexicanos.

El supuesto saerificio de las {inanzas gubernamentales fue --
s§lo recurso retdrice, pues sia alguién le fue bien fue al gobiemo, ya-
que en Diciembre y Enero subié sus precios otorgindole aumentos cn los -~
mignos a4 las empresas paraestatales. No aumentar ¢n Marzo, o en Abril si
las cosas marchaban, era perfectamente asumible gracias al sustancial -
incremento que se habfa producido en los ingrescs de esas empresis.

El fijar el tipo de cambio no representaba tampoco mayor pro-
blema, puesto que Ja deviluacin de Noviembre y el posterior deslizamiento
de la paridad habia dado al peso un apreciable margen de subvaluacifn ---
frente al d6lar, que por s misme representaria por buen tiempo el princi-
il estimulo a las exportaciones no petroleras del pafs. Las reservas in--
ternacionales de acuerdo a cifras del Banco de México, mantenian niveles -
muy aceptables, reforzadas por la astringencia crediticia de los dltimes

meses de ese periodo.

AsT pues, ara ¢l gobicrno ¥ los empresurios su Pacto funciona,

ddhdose con €1 una aparente tregua que al gobierno le serviria para enfo-
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car su atenci6n hacia los comicios del siguiente Julio y para cntrar de
1leno en la batalla de los votos, Para los empresarios, las condicio-

nes y acuerdos del Pacto les refuerzan su capacidad de presién sobre cl
gobierno saliente y les permite preparar su estrategia ante el préximo-
relevo presidencial, al tiempo que protegen sus ganancias y ganan relativo
consenso social al aparecer como los verdaderos art{fices de las medidas
antiinflacionarias.

El dafio a 1a economia nacional cs muy grande. No se puede --
clvidar que durante el gobierno de Mfiguel de la Madrid se LOGRO SATISFA
CER EL SEFVICIO DE LA DEUDA GRACIAS A UNA CONTPACCION DEL CRECIMIBNTO --
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO OBLIGADO POR LA REDICCION TMPUESTA A LAS IMPOR
TACIONES PARA LOGRAR SUPERAVIT OMERCIAL Y DISPONER DE DIVISAS PARA PAGAI.
En seis afios el PIB de México no crecié y la produccién aumenté a un ritmo
de 2.5% anual, ademfis se habl$ de casi 6 millones de mexicanos como mumento

de la poblacién cn estos cinco afios y medio.

En resumen ¢l PSE empobrecib cada vez mis a los campesinos y-
obreros, en demanda de precios de garantfa justos, miles de productores--
bloquearon carreteras, tomaron oficinas, sccuestraron anpleados y amenaza-
ron con no entregar sus cosechas y rcalizar, incluse, paros a nivel nacional.

A casi un afio de existencia, el PSE se resquebrajé por el mismo
gobiermo y el sector empresarial. Los trabajadores tambifn se rebelaron, sus
dirigentes ya no pudieron frenar la creciente inconformidad, surgieron cn-
frentamientos entre 1ideres en el propio Congreso del Trabajo. Se dijo ouc
en ese perfodo se produjo la pérdida del poder adquisitivo hasta en 501,
motivo por el cual ya no se podfn mfs. =

Por lo aue se refiere a la problemftica en cl campo, crecib la -
impurtncién de alimentos, se abandonaron las tierras y mmentd la omipra-
cibn a los Estados Unidos. [n las ciulades hubo desabasto de productos bi-
sicos, a] mismo tiempo que el salario no alcanzb siquiera para comprar lo-

3/ Guillemo Correa ¥ Rodrigo Vera, "El Pacto tronf por el lado del compo”,
DProceso, CISA, 1988, No.627, 7/11/88.



- 225 -

fundamental.

Inconformes con ¢l PSE desde su segunda fase, que entr6 en vi-
gor en Marzo - cuande hubo paro de maquinaria agricola en el norte del -
mafs~, los campesinos generaliziron su rebeldia el 8 de Netubre, cuando
el Gabirete Agropecuario amunci§ un incremento al precio de gurantia del
mafz de tan s6lo 51%. Apenas la mitad de lo prometido en ¢l convenio. 40/

En conclusién podemos sefialar tue durante estos afios  he--
mos apreciado los alcances y el grado de "eficacia' que en nuestra rea-
lidad poseen este tipo de programas estabilizadores: son siempre costosos
para los que viven de su trabijo y, cuando funcionan, consiguen reduccio-
nes mds bien peauefias en la inflacién pero dejando vivas las causas profun
das de @sta, de suerte que a la primera oportunidad o provocacién la ding-
mica de precios regresz a un punto igual o peor que el de partida,

Si al principio la respuesta fue un poco de esperanza, hoy es
la irritaci6n sociali Y bien justificadn: aflo con afio es la poblacifn la -
que tienc que pagar, con salarios mfs bajos ¢ inflacifn mds alta, los crro-
res en la conduccifn econSimica, 1a ineficacia gubetnamental para llevar a
buen tErmino metas y propSsitos econdmicos.

Miitiples son las razones por lis cuales paco :ilent6 el --

PSE, En primer lugar, porque reprodujo y se fundamentd en las misms ideas,
en la mism concepcién econmica -asumida ya como dogma por las autorida--
des- que sostiene la estrategia, con todo y sus "ajustes ticticos", que ha
fallado afio con afio. E1 PSE no hizo a un lado los errores de diseciio de esa
estrategia, no 1a incompatibilidad entre algunos de sus objetivos, ni la -
poca correspondencia entre €stos y 1os instrumentos para loprarlos; tampoco
super$ las inconsistencias en la aplicacién del propic instrumental anti--
crisis.

40/ 1bidem., p. 6
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Para aumentar los ingresos piblicos se recurri6 al inoremento
(ahora se dice "actualizacién") de precios y tarifas de bicnes y servi-
cios del sector pGblico, siendo €sto un acicate a 1a inflacién., Para --
captar nfs divisas y hacer mfs competitivas las mercancias niexicuni\s en
el exterior, sc¢ devalu6 mds y mis ¢l peso, con lo cual se encarecieron -
las importaciones, y aumentaron los cestos y, por tanto, les precios fi-
nales,

De nueva cuenta, el saneamiento de las finanzas pdblicas ten
dria come cje la reduccién del gasto programable, sobre todo el de inver-
$i6n, Sin embargo, 10 que ha resultade de esto no ¢s un aumento en los --
ingresos y, s§ en cambio, una mengua evidente de ln capacidad rectora del
Estado para conducir la actividad cconfmica. Con el PSE se contemplé----
una mayor desincorporacién de empresas paraestatales, aGn cuande trabaja-
Tan con nimeros negros , fucran rentables y genc'ramn ingresos para for--
talecer las finanzas piiblicas.

Las acciones contra el gasto {Xiblico en ¢l Pacto se traduje-
ron cn la desaparicifn y/o fusi6n de unidades administrativas del aparato
gubernamental y, en cancelacién de plazas y despidos de burécratas. Si --
bien es cierto que hay personal de sobra en la administracibn p@blica, -
abandonar csc excedente a su suerte en un marco de estancamiento econdmi-
co y sin posibilidades reales de conseguir un empleo ilustra como las --
CONSIDERACIONES DE TIPO SOCIAL TIENEN POCA IMPORTANCIA PARA EL GOBIERNO.

Entre las lagunas que hay en la estrategia econfmica que -
sustentd el PSE, sobresale el uso preciso que se deberfa dar a las reser-
vas, las cuales segin el Secretario de Hacienda de aquél entonces, sc -
deberfan de entender’ como "un colchfn para eventualidades como alzas en -
tasas de interés internacionales y bajas en los precios del petr6ieo”, -
Pero hasta ahora las reservas, con uso y sin 61, han significado presio-
nes inflacionarias. De momento, el {mico uso que se le did fue para fi-
nanciar la especulacidn, ddndole liquidez a 1a Bolsa , lucgo para abatir-
1a creciente dolarizaci6n,



Otro aspecto importante de destacar es que ¢l PSE tambifn -
deja de }ado lag acotaciones al problema de 1a deuda piblica, interna y-
externa, QJYO SERVICIO CABAL Y PUNTUAL NO SOLO REINCE MARGENES Dii MANIO-
BRA A 1A POLITICA BOONOMICA SINO QUL ES RIENTE PRIMIGENIA DE PRESIONES -
INFLACIONRIAS, ESAS QUE EL PACTO (UIERE ACABAR .

El PSE fue un acuerdo cutripartito impuesto a 1a nacifn con
cargos a las econamias familiares, y en el que hubo compromisos reales,-
expresos, para gobierno, cbreros y campesinos y sflo peticiones de buena
voluntad a los beneficiarios de 1a crisis: los empresarios, Asf el gobier
no sc obligé a reducir su d€ficit, a vender todas las empresas pdblicas -
que fuera posible, a participar menos en la economia; los obreros, a no -
pedir aumentos justos en sus remmeraciones; los campesinos , a no exigir
precios de garantfa que se ajustaran a sus necesidades elementales, Ya -
los empresarios, s6lo les tocl un cfmulo de recomendaciones y de conside-
raciones de bucna fe: salvo las exigencias que maturalmente lcs creara la
apertura comercial -de mayor productividad y competitividad- se les pidid
no moderar precios arhitrariamente; que hicieran campafia entre sus agre--
miados sobre las bondades del PSk, Nada mSs.



FIT.-Repercusiones.

Ul.1.- Polftica de Inversibm Plblica.

La mayor reduccién de inversién productiva del gobierno en el
perfodo 1982-88 se produjo precisamente en el (ltimo afo del sexcnio de Mi-
guel de 1a Madrid. En la comparecencia ante la Cmara de Senadores el 30 de
Diciembre dc 1987, ¢l entonces Secretario de Programacién y Presupuesto, --
Podro Aspe Armells, dijo: “La transferencia de grandes volGmenes de recursos
al exterjor es incompatible con un crecimiento econfmico sostenido", pero un
dfa antes sucedib lo contrario. En una sesién maratbnica, quo concluy$ en la
madrugada con la aprobacién del presupuesto de egresos para 1988, si algo --
se mantuvo incSlume fue cl pago del servicio de 1a deuda externa e interna,-
mientras los diputados de oposicién asisticron impividos e impotentes a 1a -
serie de recortes del pobierno, que s8lo avalé 1a mayorfa prifsta.

Toda 1a oposicibn calificéd el dictémen sobre el mevo presupues
to, (que a filtima hora corrigié el Ejecutivo Federal, con motive del Pacto--
de Solidaridad Econfmica), como una f‘alta de respeto al Poder Legislativo, -
sutoritaria y viciada.

"En total se presupuestaron parz el pago de la deuwda externa e--
interna parn el afo de 1988, B3.3 billones de pesos. Ne nada sirvieron las pro
puestas de algunos diputados para modificar el presupuesto, trasladando la re-
duccibén equivalente a siete billones 335,600 millones en el gasto programable
al servicio de Iz deuda pdblica externa, dejando el presupuesto para gasto ;o
gramable con el monto originalmente planteado de 89 billones 457,700 millones
de pesos'. 4V Los diputados de 1a opesicién pretendfan que se sacrificara un
porcentajec al page dc los intereses de la deuda externa, para que no sc redu--
jera la inversiém productiva internamente, sin embargo, el gobierno no casbib

de opinién,

As{ pues, en su turno para cumplir con los compromisos que con-
trajo con el Pactn de Solidaridal Fcondmica, el gobierno tenfa que reducir su

41/ Fernando Ortega Pizarro, "Ll Pago dc la Deuda, Unico CapStulo del Presu-
T~ puesto en que no Hubo Recortes* Proceso, México, CISA, No. 583, 4 de ¥nc-
ro 1988, p.6 I
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gasto programable en 7 billones de pesos de 246 billones de pesos, to que

represents el 2,8y del 'totzl, su impacto, por lo menos en rubres vitales -
del crecimiento fue notable. En total 14 dependencias piblicas, 20 paraes-
tatales y programas de construccién y descentralizacifn fueron recortudos,
“por ejemplo: en el sector energético, que es uno de los pilares fundamenta
les de la economfa y del crecimiento del pafs, la reduccién presupuestal-
fue de 8.2%, sipgnificando en el corto plazo un retraso del 40% cn obras de
distribucién de! servicio eléctrico, ademds la construccién de las plantas
de generacién del flufdo fueron suspendidas,

Las obras de generacitn el€ctrica que sufrieron retraso fucron
las siguientes: 'La Termoeléctrica de GOomez Palacio, Durango; la modif ica-
cidn de la Planta Kléctrica de Santa Rosa, en Guadalajara, la Planta de Cay
b6n 1I, del Estado de Coaluila, Termecléctrica Peninsular del Estado de Yu-

catin y la Hidrocléctrica de Aguamilpa, en cl tstado de Simaloa", w

Por lo que se refiere a PIMEX, €ste redujo su presupuesto de
14 billones 70,000 milloncs de pesos 4 13 billones 8,600 millones. Ne esta
manerd, se tivo que realizar a un menor ritmo la construccidn de la segunda
etapa de la Refinerfa de Tula, igualmente se difiris la ampliacién de la Re
fincrfa de Salina Cruz. En el sexenio de Miguel de la Madrid no se cumplif -
ninguna meta de refinacién ni se construyS ninguna planta. Por lo tanto sc-
carece de capacidad adiciomal de refinacién que satisfaga la demanda de un
futuro préximo, €sto hizo que se tuviera que recurrir a la importacién de -
productos refinados,

Se cancelaron ademfs algunos proyectos de exploracidn como cl
de Reynosa Profunde y otros campos, 1os recortes en estas drcas afectaron -
las reservas de petrfleo, las cuales disminuyeron en ese sexenio de 72 a --
70,000 millones de barriles, PEMEX no di6 mayores datos sobre la discrimina-
cién de su presupuesto, pero en anteriores recortes se afectaron les progra-
mas de mantenimiento.

4% Carlos Acosta, Et, Al,, " El Gebicrno se achica, cancela y reduce ohras,
pero su deuda se agiganty, Proceso, México, CISA, No, 588, 8 de Febre-
ro de 1988, p. 19,
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Por otro lado, en el sector siderlirgico, Altos Hornos de Méxi-
co disnimyS en 3% la produccin de arrabio, acero y productos terminados.
En Sicartsa dismimuyS 1% la produccifn de acero liquido, arrabio, palanqui
lia y productos termipados no planos, se difiri6, ademds, la puesta en ope-
racién de plantas de reducci6n directa, acerfa eléctrica y colada continua,
S¢ pospuso, asimismo la operacién de Sicartsa IT y en productos terminados
se suspendi6 la construcciSn de 48 coches del metro de ruedas de acero,

En el sector comunicaciones se redujo el ritmo de ejecucién de
acciones como la modernizaci6n de las carrcteras Querctaro-San luis Potosi
y Coatzacoalcos-Villahermosa; la via férrea transversal Guadalajara-Monterrey
y la vfa doble México Veracruz, se pospusicron tanbi€n las construcciones de
los aeropuertos de ‘lepic y del Bajfo y se difirié la construcci6n de la base
de mantenimiento de acroméxico en Guadalajara.

Por lo que respecta al sector agropecuario se modificé el ritm
de ¢jecucién de 24 programas hidroagricolas, como ¢l canal Fuerte-Mayo, s¢ -
propusieron obras de rehabilitacidn de infraestructura hidrolégica, como la
de los acueductos de Ciudad Victoria, Tguala y San Luis Potos{, asf como los
programis de estudio y proyectos, proteccién de drcus productiviis y fomento
agroindustrial, Se l1imit6 asimismo la adquisiciéﬁ de maquinaria y se anula--
ron estudios tfcnicos para la creacién de infraestructura,

Por supuesto, los rubros sociales también tuvieron recortes, a
pesar de las promesas de la Secretarfd de Programacién y Presupuesto de que
se salvaria el bienestar de la poblacidn. "I presupuesto para desirrollo ru
ral pass de 6.9 a 6.1 billones de pesos; el desarrollo regional y urbano, -
de 3,8 a 3,5 billones, la pesca, de 1,2 a 1,1 billones; la educaci6n, de --
13.8 a 12.7 billones; el sector salud, de 10 a 9.9 billones; commicaciones
y transportes, de 7.9 a 7 billoncs; comercio y abasto de 3.6 a 4.4 billo---

nes''. k4

El caso de la vivienda es otro concepto donde se presentd un -

4% Fernando Ortega Pizarro, Op. Cit., p. ©
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recorte en el presupuesto para la edificacidn de fstas, por lo que este pro-
blema se agudizar§ en lo futuro, myormente, ya que si para el aflo dz 1987 -
existfan 14.2 millones de viviendas, de las cuales el 35% estaban deteriora-
das o no satisfacian 1las necesidades mfnimas, esta cifra aumentard conside-
rablemente al disminuir la inversién,

De acuerdo con el crecimiento de 1a poblacifn, se estima que -
entre el afio 1988 y 2000 la demanda de habitacién serd de 9.5 millones.

"De las necesidades de vivienda para los préximos 12 afios, 5.2
millones tendrin que ser casas mievas para satisfacer los requerimientos de-
. rivados del incremento de la poblacién y 4.3 millomes para resolver las ne-
cesidades creadas por deterioro y reposicitn, a fin de evitar el hacinamien
to" 44 coms es cbvio advertir, las necesidades de la poblaci6n de una --
vivienda digna no podrd ser satisfecha, pues segdn las prioridades manifics-
tas por cl gobierno cs mis importante cumplir con los compromisos del ex--
tranjero, que mejorar la condicién de vida de los nacionales.

En cl sector educativo se mangja cn cste mismo sentido, es de--
cir, no se ha querido dar mayor presupuesto 3 In Secretariin de Fducacién -
Piblica mra mejorar los salarios de los profesores, ya que €stos sc han de-
meritado sustancislmente. Es increible que un pafs que pretende salir del -
subdesarrollo, reduzca su presupuesto en la educacidn, ya que €sta es la --
base para ¢l desarrollo tecnolfgico y cientifico de cualquier nacién,

La reduccidn en el pressmpuesto hace ver claramente a los macs-
tros la dificultad para alcanzar mejoras salariales, lo cunl a su vez reper-
cute en un deterioro de la educacifn, ya que los profesores se hun tenido --
que comvertir ademfs cn chagbistas o tener 2 o mds plazas para compensar su
nivel de ingresos, por 1o que, es imposible exigir a los maestros que pre--
paren clases para mejorar el nivel acad@mico.

En el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfs (CONACYT) también

44 Avelino terafindez Velez , “'Necesariss 9.5 millones de viviendas para los
proximos 12 afios', El Fimanciero, México, Afio Vi, No. 1581, 23 de Dicicm
bre 1987, p, 48
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se present el recorte presupuestal, con lo cual, los hombres de ciencia ven
reducido su presupuesto para sus investigaciones, recienten también la res-
triccifn de becas para formar nuevos cuadros cicntificos y crecen los obs--
téculos que a 1a ciencia pone la burocracia gubernamental y han hecho que
se presente la fuga de cerebros en una forma alarmante.

Asf pues, Martinez Palomo -Premio Nacional de Ciencias de 1986-
piensa que de seguir con csta tendencia se corre el viesgo do que la activi--
dad cientifica en México pueda desaparecer proximamente y sefiala: nuestros -
me jores cient{ficos se van del pafs, son centepares,

clas causas? la falta de estfmulos y los bajos salarios. Un--
investigador de alta categorfa, a principios de 1988 ganaba en pramedio un
millén de pesos al mes, es decir, s6lo para sobrevivir, no para hacer cien-
cia, El que hace ciencia por su propio riesge ya no existe, necesita apoyo
institucional, piblico o privado. ’

Lo mis grave de esta situacibn es que si no hay cientificos re-
conocidos, es imposible formar nuevos estudiosos y la restriccidn de las -
becas hace que los jbvenes no se interesen por la investigacién cientifica y
si lo hacen muy poco pueden hacer.

Otro de los sectores donde ha habido vecorte al presupuesto es
en el de la salud, disminuyendo por cnde la atencin a la poblacifn en gene-
ral con el consecuente deterioro del bienestar social de la misma, sumdndose
a los problemas ya existentes de desemplec, intlacién entre otros,

Si alin antes de que se anunciara el recorte en este sector se -
estimaba que "...para 1978 la capacidad de cobertura real - por recursos---
de las instituciones de salud en 42.4 § del total de la poblacidn; afin su-
mindo el sector privado (12,31), se tendria una poblacién descubierta de --
45,3 4, 45/

Como se puede apreciar, el panorama no cs nada alaguefio y menos
lo serd con limitaciones financieras en los hospitales, aunado a €sto  hay
que scfizlar que la demanda de scrvicios de las clases medias y de los grupos

Ay Ignacio Almada Bay, “La crisis y la salud" en México Mtc la Crisis,
México, Siglo XXI, 1985, p, 100, ——
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de trabajadores de mayores ingresos se estd reorientando, es decir, quienes
han verdido su espiec y sus derechos pera recurrir a la saguridad social --
(DISS O ISSSTE), y poder adquisitivo para tener acceso a la medicina privada,
se enfilan 18gicamente a Las instituclones m&licas de poblacidn abierta,

Estos cambios en los flujos de demanda de servicios de salud
pueden ocasfonar cuellos de botella y saturacifn de niveles de atencidn, y -
8sto entre otras cosas favorecer la autamedicaci6n con medicinas de patsnte
a fin de ahorrar el gasto de la consulta o de evitar la lista de espera para
ser atendido,

Adicionalmente 2 lo anterior se pudo apreciar en el IMSS un-
aumento en la poblacifn derechohabients (aGn con el alto grado de desempleo)
ya que se decidif incluir por ejemplo a los estdiantes universitarios y taxis
tas, entre otros, sin que por supuestc hubleran aumentado, ni la infraestruc-
tura ni el persoral m&dico en dicha institucidn, lo cual quiers decir que los
m&dicos tuvieron que atender micho mis pacientes con los mismos recursos mte-
riales y sin obtener alguna nivelacifn en sus ingresos,

En resumen podemos decir que en la mayorfa de los sectores so-
ciales, hubo un decremento en la inversitn, agudizando las deficiencias ya--
existentes en 1os misms, con lo cual se aprecia la postura de 1a polftica -
gubernamental alineada a las imposiclones del F.M,I,, efectuando ajustes, re-
cortes, disainucidn en el gasto pdblice, etc., a fin de continuar garantizando
el pago del servicio de la deuda y poder estar en posibilidad de seguir siendo
sujeto de crédito intermacional, ya que con las misuas polfticas aplicadas, la
sitwacitn del pais lejos de mejorar, empeoraba mds, tenfendo mayores desequili-
brios internos y por ende requiriendo de mfs apoyos -créditos- para solventar--
sus problemas.
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I11.2 Sitmaci6n Laboral,
111.2.3.- Politica Salarial.

Dirigentes polfticos en foros nacionales e intermacionales han
sefialado la presente crisis econfmica, como una de las peores crisis de la--
historia mmdial, originada en las principales potencias capitalistas, esta
crisis ha afectado con brutal severidad a los pafses dependicentes, que expe-
rimentan ahora el mis grave deterioro de toda 1a posguerra. La inflacién y
y ¢l estancamiento se intensificaron, el descmpleo aument$ y ¢l costo de 1a
vida se disparé, ¢isminuyé el crecimicnto cconémico, ¢l comercio mmdial se
estrechd, sobrevino ¢l proteccionismo de los pafses industrializados, se agu
diz6 l1a competencia en los mercados y el sistema financiero se derrumbd,

Por otro lado, mientras el panorama intemacional cra critivo,
"el régimen de Lépez Portillista amnci6 wn auge que llegarfa para incremen-
tarse, sc¢ ufanaba de gue en medio de un mmdo que se Jdebatfa en 1a crisis,--
México obtenfa {ndices espectaculares de crecimiento. los afos duros de me--
diados de los sctenta se convertirfan en puro recucndo, bastaba un sacrificio
mfs de los trabajadores para llegar pacientanente al umbral de los ochenta a

degustar los frutos de un cuerno de la ahundancia."-ig’

Hay que sefialar que los pafses industrializados supteron sortear
muy bien su situacién y as{ hicieron que a 1a 1lamada crisis de energbticos se
sumara 1a de las materias primas a la baja, de 1a que no se salvd por supuesto
el precio del petrflea. As pues, las fallas en 1a polftica exterma y sus efec
tos hicieron que las proyecciones del régimen de Lépez Portillo se tradujeran
en un rotundo fracaso en lo gque respecta al mejoramiento de las condiciones--
econfmicas de 1a poblacifn.

Durante e} perfodo 1983-88, 1a situacifn no cambi6 cn lo absolu-
to, sino mis bien se acelerd el deterioro del nivel de vida del puehlo, justi-
ficdndolo como la Gnica alternativa para palior la crisis. I heen, In teidens

cia oficial afima que el sacrificio cconfmico afecta por igual a todas las--

4/ Jdorge Alonso, La Crisis y las Cams pds Dieps uperadas, p, M3




clases de la sociedad y que la contraccién det poder de compra de los traba-
jadores no es un producto directo de la politica econbmica instrumentada por
el gobierno, sino que es un resul tado dolorose pero inevitable de la infla--
cién y de la crisis misma.

Es importante sefialar que la posicibn oficial vé a la infla---
cifn y la crisis como causas de los principales problems de la economfa, =-
sin reconocer que €stos son mis bien resultados de una serie de polfticas --
econfmicas aplicadas errncamente y que a continuacién trataremos de anali--
zar.

En primer lugar, la caida de la demanda interna es un resul-

tado inevitable de los grandes cambios que ha experimentado 1a distribucidn
del producto nacional entre las grandes clases sogiales en México a partir--
~de 1982. Lo anterior significa que " 1a participacién de las remuneraciones-
de los asalariados en el producto interno bruto (PIB) represcntS un promedio
de 37.1% entre 1970 y 1982, Ya cn 1982 esta participaci6n registrd su prime-
ra cafda al dismimiir hasta el 35.2% del PIB... pero a partir de 1983 su de-
clinaci6n fue catastr6fica: los salarios representaron el 28,83 del PIB en--
1983 y e} 27.7% en 1984,» 32/

Al disminuir la parte de los salarios en c1 PIB, aunentaron -
correlativamente las ganancias 1fquidas de las empresas, ensanchadas por el
aumento del grado de explotaci6n de los trabajadores. Es necesario destacar-
que no todos los empresarios obtuvieron mayores ganancias, ya que inclusive
michas de las cmpresas que producen pera el mercado interno perdieron mds -
con ¢l desplome de sus ventas que lo que ganaren con la sobreexplotacién --
de sus trabajadores. Por otro lado, los que en realidad se beneficiaron fue
ron los grupes monopolistas y exportadores, ya que tuviercn la posil;ilidﬂd-
de vender al exterior.

En consecuencia nos preguntamos (Qué es 1o que ha provecado la
dramftica cafda del salario y del pivel de vida de la clase obrera? los apa

47/ Sistema de Cucntas Nacionales de México, 1980-1985, p.24
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ratos sindicales universalmente conocidos como charros son los principales
organismos que ejercen el control de la clase obrera, Lejos de organizar -
la resistencia de los trabajadores protegiendo su nivel de vida frente a--
la crisis la han dejado indefensa y aGn se han encargado de reprimir los -
brotes de indignaci6n de los obreros.

Los 1fdeves charros mostraron sus verdaderos intereses inclu-
s0 ante la insolencia del interlocutor oficial del gabinete cconfmico en --
la mfs reciente negociacifn oficial que culminé en el PSE, Es indudable que
la CIM o sus lideres no asumiran jamis la defensa de los trabajadores. la-
demrcratizacion de la sociedsd es inconcebible si ésta no se df en los sin-
dicatos siodo ésta 1a premisa indispensable para el equilibrio econbmico, -
politico y sociul.

En segundo lugar, la disminuci6n del salario real es resulta-
do de una politica econdmica cuyo eje primordial ha sido el pago del servi-
cio de 1a deuda externa y el enriquecimiento despiadado de los grandes em-
presarios y oligarcas mexicanos. El gobierno ha cedido ante las presiones
del capital financiero internacional y de los magnates del gran capital na-
cional, pero ha mostrado insensibilidad 2 las miserjas del puchlo mexicano,

Analizando mfs minuciosamente el pago del servicio de la deu-
da externa, tenemos que ésta ., .desangrd al pais con 52.Y miles de millo-
nes de dSlares entre 1983 y 1986. El tributo neto pagado por México a los-
usureros internacionales ascendif a la sum: de 27,2 mil millones de dfla-
res que representaron la cifra del 5% de tode el producto nacional bruto -
acumulado en esos afios".

Mmitiendo la s6la disminuci6n de la proporcién de la redis--
tribuci6n de los asalariados en el PIB cntre 1983 y 1986 ascendi6 a 1a ci-
fra de 53,163.2 millones de dSlares. Ue ahf se han mgado los 27.2 mil millo
nes de d6lares transferidos al capital de los bancos acreedores y afin han --

4% (FPAL, Estudio Econbmico de México, 1986,p. 66
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quedado 26 mil millones de dblares para enriquecer mfs al sector privilegia
do de los empresarios mexicanos,

. En relacifn a 1a deuda externa, es falso que ésta haya sido
-contraida por todos los mexicanos y que moralmente todos estemos obligados
a pagaria, sin embargo encontramos que hasta el momento los trabajadores --
han sido los que han pagado todo el flujo neto de divisas hasta ahora ero--
gadas y los empresarios mexicanos no han contribufdo con un solo centavo.

Los beneficiarios del endeuwdamiento externo mexicane, fueron
por una parte los propios bancos extranjeros; por la otra los mexicanos sa-
ca dblares, los cuales fueron (ademds de los funciomarios corruptos) los --
grandes empresarios mexicanos que acumularon grandes masas de capital liqui
do, .en., vez de ser invertide en México, fueron invertidos en cuentas ban-
carias extranjeras en inmuebles y otros bienes comprados en el exterior.

Semin datos del Banco de México ''... cuantifica la fuga de -
capitales en 42,102 millones de d6lares entre 1973-86, Esta cifra resulta
inferiora los cflculos realizados por instituciones financieras internacio-
nales. El banco norteamericano Mergan Quaranty ha egtimado la fuga de capi-
tal mexicano realizada entre 1975 y 1985, en 53,000 millones de d6lares.y--
concluy§ que de no haber existido la fuga de capital, la deuda externa de -
México al finalizar 1985, seria apenas de 12,000 millonee de dSlares. Por--
otra parte el Institute of International Finance, Inc., estimd que la fuga-
de capital del sector privado mexicano entre 1979 alcanz6 la cifra de 49.1
mil millones de dSlares (de los cuales 35.5 mil millones se fugaron entre -
79 y 82 y 13,6 mil millones entre 83 y 85).“-5-"?

Resulta evidente que gran parte del endeudamiento externo con
tratado entre 1976-82 sirvi6 en la prdctica para financiar la fuga de capi-
tales. "Durante el perfode 1476-82 la deuda externa pasé de 20,257.1 millo-
nes en 1975 a 84,070,7 millones en 1982, Pero durante ese lapso la fuga de-
capitales ascendi6 a 31,005.4 millones dc d6lares, lo cual significa que el
48.6% de la deuda adicionn] contratada en esos afios sirvi6 para financiar la
fuga de capitales. El resto de los créditos contratados sc ocuparén en el pa
go de los intereses de la deuda cxterm."-!ﬂ/

/ Jesds Ri csa y Lyci macho, México Crisis Econdmica Es-
4 tranggx%l:}rx?grn\tgchlrz\lagéfgra )[fﬁéra;{,o&a_, PP, bs_&c

50/ Ibhidem.,p.72
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De esta forma tenemos que MExico cayb en el circulo viciéso
y en la trampa dec la denda, nuestro pafs jamis saldrfi de esta situacién sin
un acto de soberania nacional, es necesario un decreto del gobierno modifi-
cando, si es necesario en forma unilateral, las condiciones de pago que le-
han sido impuestas, debe recortarse el pago de intereses de acuerdo a las -
posibilidades de pago con las gue contemos, La viabilidad de México como--
naci6n indeperdiente, la posibilidad de desarrollarnos, depende precisamen-
te de tomar esta determinacitn.

En otro orden de ideas, el gobierno suponfa que las ganancias
extraordinarias de la contracci6bn salarisl incrementarfa las utilidades de-
los empresarios y se convertirfia mis torde en la anhelada inversidn produc-
tiva para sacar a flote al pais. Pero contrariamente a lo esperado, estas--
ganancias encontraron dificultades insuperables para convertirse en inver-
. sidn productiva, debido a 1an contracci6n del mercado interno provocada por-
la cafda abrupta de los salarios reales.

La brusca disminucibn de la demnda efectiva de bienes de con-
sumo ~pravocada por 1a politica salarial- gener6 reacciones en cadens scbre-
toda las ramad de la economfa nacional. La contraccién de los salarios reales,
que se refleja en 1a cafda de consumo de alimentos, afectd también, los patro-
nes de consumo de manufacturas industriales de grandes sectores de 1a poblas-<
cién.

En base a lo ganterior se vi6 afectada la industria productora
de bienes de consumo duradero, fenGmeno que a su vez repercutié sobre los --
demfs sectores de la economia nacional, provoecando un incremento del desem-
pleo abierto, tanto por la disminucién absoluta de la poblacién empleada, co-
mo por la incapacidad de la economfa de generar empleos para las nuevas geng
raciecnes,

Las repercusiones de esta reproduccifn negativa del capital in
dustrinl sobre el fndice de empleo de la industria manufacturera en su conjun
to estin a la vista : el empleco mumfacturero global disminuyé en un 12% ---
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entre 1982 y 1986, afectando a todas las demis ramas importantes de esta-
gran divisién industrinl ( el nimero de trabajadores de la industria auto-
motriz disminuy6 en un 28%, ¢l de la industria de artefactos eléctricos -
descendif en un 40 1, los obreros textiles en 173, ete.). Pero si la indus
tria ha side incapaz de mantener la planta del empleo, los demds sectores-
de la cconomfa se han visto tumbifn en dificultades para mantener sus plan-
tas de ocupacifn y por ende la economfa nacional. En consccuencia cl nfimero
de desempleados pas6 de 1 millén cn 1982 a 4.6 millones en 1986 y & 5.6 mi-
tlones en 1987 ( y se esperaba que fuera de 6.5 millones en 1488), que re--
presentan el 18.6% y el 21,8% (y 24,5%) de la fuerza laboral respcétiva----
mente, "

Al adoptar las severas politicas de ajuste impuestas por el -
RMI a las naciones deudoras, el Estado mexicano convirtif la crisis moneta-
,ria y financiera en crisis productiva. Mediante 1a gran caida del mercado--
interno provocada por la severa contraccién de los salarios reales y por --
los recortes a la inversién y al gasto piblico, el gobierno hundi6 al pafs
en 1a crisis productiva de dimensiones aterradoras que hoy vivimos. El de--
scmpleo abierto de mis de 5.6 millones de mexicanos; la miseria y ¢l agrava-
miento de la desnutricidn en proporciones alarmantes son ¢l resultado de una
politica econbmica recesiva, cuyos ejes primordinles han sido ¢l pago a toda
costa de los servicios de 1a deuda externa y el incremento de las gananciag-
de los grandes empresarios mexicanos,

Como sc ha sceflalado anteriormente las recetas econfmicas que-
inspira el PMI son para todos los paises deudores las mismas; recorte del--
gasto pGblico, reduccién de los salarios reales, disminucién de la demanda-
interna, apertura comercial con reforzamiento del sector exportador para --
pagar los servicios dé la dewda y el adelgazamicnte del estado mediante la-
privatizacién de las empresas piblicas. Este paquete de severas polfticas en
benef icio del capital financiero internacional han sido aceptadas sumisamente
por ¢l gobicrmo mexicano, Sin embargo, miestras outoridades han planteado ---

/ Miguel Angel Rivera, Crisis » Reorganizaci6n del Capitalismo Mexicano,
1960-1985, p. 67.
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las cosas como si este conjunto de polfticas fueran el camino acertado para
que México salga definitivamente de la crisis; porque segfin afirman, tales-
medidas producirfin los cambios estructurales necesarios para resolver las--
causas de fondo de la crisis.

Asi pues, el gobierno de Miguel de la Madrid se enaltece de -
haber introducido profindos cambios para sancar la cconomfa mexicana y se -
autocalifiof sefialando: “evitamos el desquiciamiento de la economfa nacional.
Bvaluamos el esfuerzo frente al desaffo, para fortalecer nuestra confianza--
ante la hazafia realizada. Lo que afirmo no ¢s para vanagloria del gobierno,
¢s un justo reconocimiento para todos los mexicanos.! 52

la realidad es otra, el saneamiento y reforzamiento de la cco-
nomfa nacional puede resumirse en los siguientes indicadores macroeconémicos:
"1} crecimiento del PIB total entre 1983-1987, -1.9% ; 2) crecimiento del -
PIB por habitante - 14.21; 3) aumente del desempleo: de un millén en 1982 a
6.5 millones de mexicanos en 1988; 4) variacién del salario minimo real, --
-35.8% del 30 de Noviembre de 1982 al 30 de Noviembre de 1987; $) inflacién
acumulada en el sexenio 2,422.8%; 6) devaluacibén del peso frente al délar:-
,235.7%; 7) flujo neto de divisas al extranjero como tributo pagado por la
dewda externa: 27.2 mil millones de dblares entre 1983 y 1986 mfs lo pagado
en 1987; 8) déficit fiscal en 1987, 15.8% del PIB." =

Como se puede ver claramente, 1a realidad dista mucho de la vi-
sibn oficial acerca de la situacibn del pals, va que ellos nos dicen ™...--
que en realidad no ha habido otras posibilidades de manejo de la crisis".

Ante esta perspectiva el combate a la inflacibn se mantiene--
como prioridad de politica econémica, aunque constantemente dicha lucha se-
vea afectada por los ajustes en los precios y tarifas del sector phlico.

In su afén de justificarse, la postura oficial persiste en la
idea, de que son los condicionamientos externos (con exclusividad), los que
han propiciado los problemas y no parece tomar en cuenta los rvesultados que
1a estratcgia cconfmica seguida ha terido sobre las bases materiales y so--

2/ Miguel de la Madrid, Quinto Informe de Gobierno, p. 10
2'_3“/ José Luis Calva, QL).' Cit., p. 98 !
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ciales de la economia mexicana.

Por otro lado, la nérdida del poder adquisitivo del salario--
durante el perfodo de Miguel de la Madrid fue cada vez mayor, alm con el --
1lamado Pacto de Solidaridad Econdmica. As{ pues, en dicho programa se con-
formé una nueva canasta bésica, ésta si bien incluy§ bienes y servicios --
que ya estaban contemplados dentro de ella, también apreg algunos otros--
de cuyo comportamiento depend{a el incremento de la mayoria de los deno---
minados de consumo popular, como la gasolina. Ademis se seléccionaron o--
tros articulos como los cigarros y la cerveza, pero sc descartaron algu--
ms de importancia como el pollo y el pescado.

A pesar de que la canasta bisica integra mucho mis productos
de consume indispensablic para la poblacifn, su precio por lo general regis-
tr6 incrementos superiores a los del salario mfnimo, a penas se otorgh a -
finales de Diciembre el 15% de¢ incremento salarial, immediatamente se ajus-
taron los precios de algunos productos de consumo bésico, entre ellos desta
caron el pan, cuyo precio se increment$ el 30 %; la carne, el 23%; el pollo,
el 25%; y la leche, el 40%. En consecuenciz, se aprecia un importante rezago
en los salarios. s/

Pn estas circunstancias, la determinacién de indizar solamente-
ciertos articulos de consumo popular, y dejar fuera otros no menos importan-
tes, impidié lograr un equilibrio entre precios y salarios, ya que éstos --
inevitablemente continuayon rezagados significativamente. )

No obstante que la canasta bisica comprende nucvos productos-
como medicamentos, servicios, vivienda y transporte, estos no escaparon al--
fenémeno inflacionario ... tan sélo en los primeros 10 meses del afie nasado
(1987) sc registré un incremento en el preclo de los medicamentos de 181.9%-
anual; en vivienda, de 92.9%, y en ¢l transporte, de 142.3%, la clectricidad

54 Elvia Guriérrez, “El Salario, Fezagado Respecto a los Precios de la --
Canasta B&sica", Bl Financiero, México Ne. 1588, 5 de Enero, 1988, p.{32)
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de un 76% en ese perfodo, y ¢! gas doméstico um 140%". 58/

La situacién anterior fue la que condujo a la cpncertacién -
de! Pacto de Solidaridad Ecomdmica en Diciembre de 1987. Ante la cafda de
los niveles de bienestar social era urgente proponer medidas que lograran -
recuperar de manera efectiva el poder adquisitivo del trabajador; sin em--
hargo, la construccién del nuevo paquetc bdsico contribuy§ a que se conti--
muaran modificando los hfibitos de consumo de la poblacién, debido a la exis-
tencia de algunos productos de 1a canasta bisica, como 1a carne; que en los-
primeros 10 meses de 1987 registr un ritmo de crecimiento en su precio de-
161.6%, micentras que los salarios sélo alcanzaron el 121.2% en cl mismo tiem
po. De esta manera tencmos que dfa con dia la clase trabajadora tieme que -
consumir en menor cantidad o catidad para aue le alcance su salario.

. Ante estas condiciones, 1a postura gubernamental es de que --
téxico es capaz de cumplir responsablemente sus compromisos con el exterior,
parecierdo ser que no hay una responsabilidad mayor al interior,

Asi nues, cuando la cconomia real padecia grandes carencias -
sociales y productivas, se continuaban aplicando unos preceptos ccondmicos -

que nada tenfan que ver con nuestra realidad.

Como se puede apreciar, la politica econfmica de Miguel de la
Madrid, no fue capaz de asegurar ¢1 mis clemental derecho al trabajo, 1a --
seguridad social y sobre todo una retribucibn justa al trabajo realizado por
los mexicams. Lo significativo es que a pesar de los cfcctos reales v con--
cretos que sobre la sociedad tuvo la estrategia econémica planteada, se insis
ta en el gobierno de Salinas de Cortari, con la prolongacién de ésta.

55/ ibidem. p. 32
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I11.2.2,- Movimiento Sindical.

El movimiento sindical durante el perifido 1982-88 se vié grave-
mente golpeado, ya que no comsiguieron los trabajadores alcanzar en casi nin
guna demanda interpuesta alzas en sus salarios, reducir el desempleo, mejo-
rar condiciones de trabajo y sobre todo se vicron ante el problema ticito o
real de que se esfund el derecho de huelga tan consagrado en la Constitucién.

Hay que seilalar que tal derecho existe tan sélo en el papel,--
puesto que en la préctica se observa gue casi todos los movimientos de huel
ga los declaran inexistentes las autoridades de la Secretaria de Trabajo.

Por otra parte, hay que reconocer a la CT™ como cl érgano que
ha impedido que los trabajadores exijan sus derechos y es la primera en re-
primir a un sindicato que luche por mejoras laborales, #sto dentro del sec-
tor privado de la economfa. La FSTSE por su parte ha amplido esta misma fun .
cién en el sector burocritico,

As{ pues, los trabajadores sc han tenido que conformar con las
migajas que les han ofrecido tanto gobierno, patrones y sus propios 1lideres,
pues existe el temor de que si sc¢ inconforman pierdan hasta su fuente de em-
pleo. Algunos grupos que prefirieron arricsgarse perdieron su contrato con ln
empresa o dependencia pGblicacon la que trabajaban. Como ejemplo de ésto te--
nemos a Fundidora de Monterrey, Fertimex, Seguro Social, Penault, etc.

Tedos estos conflictos fucron mancjados bajo el mismo esquema.
En el caso de Fundidora de Monterrey, por ejemplo, el gobierno la cerr§ adu-
ciendo que era una empresa ineficiente. El gobierno federal decidié declarar
la en quichra y no en liquidacién, pues asi no estaba obligado a pagar de in
mediato las indemnizaciones ¢ inclusive, pxirfa eludirlas por insolvencia.

La inconformidad de obreros y provecdores fue immediata. Reali
zaron marchas en lonterrey en donde demandaban 1a reapertura de las instala-
ciones, junto a los trabajadores marcharor partidos polfticos, empresarios,-
amzs de casa, estudiantes, comités de tierra ¥ libertad y wniversitarios. Fn-
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dichas marchas las consignas eran: "No quercmos indemnizacién, queremos con-
servar las fuentes de trabajo de nuestros padres, de nuestros hijos".

En contraparte, la mano dura del gobierno se hizo sentir a tra
vés del Sccretario del Trabajo y Previsifn Social, Arsenio Farell Cubillas,
quien desde el principio manifesté que no se permitirfa que el conflicto la-
boral se convirtiera en problema polftico y ademis sefiald categbricamente la

imposibilidad de reabrir la planta minera.

Cabe reconocer que esta empresa si recibfa subsidios de parte -
del Estado,yaque era deficitaria,ésto a su vez por una malz administracion y
nunca por culpa de los trabajadores, quienes finalmente fueron los que se --
vieron perjudicados.

En la préctica, ¢l gobicrmo federal se ancgb a los remedios -
gue Washington le propuso en la industria siderfirgica: reducir la interven--
cién del Estado y vender las gigantescas industrias del gobierno a inversio-
nistas privados.

Otro ejemplo de la politica ejercida contra los trabajadores lo
observamos en el cierre de la planta Fertimex de Cuautitlén. Esta Planta se--
cerrf con 1a justificacién de que era ultamente contaminante y con cllo se -«
despidi6 a 1,000 trabajadores. Ne nada sirvié que los trabajadores se condu-
Jeran por los causes legales mandando cartas a las cfmaras de diputados y -
senadores y al Presidente Mipuel de la Madrid.

El 31 de Diciembre de 1985, ante la Junta Federal de Concilia-
cifn y Arbitraje, el Sindicato de Trabajadores de Fertimex fimmd un acuerdo -
con la Paraestatal, donde se especificé que se pagarfa la liquidacién a los--
trabajadores a partir del 6 de Inero de 1986. Se hizo conforme al contrato --
colectivo (lo que fue un gran lopro antc el cierre imminente de la Planta) --
otorgfindoles 40 dfas por afio, mfis 30% adicional y no como querfa la empresa -
con tres meses de salario.

Desde el mes de Scpticmbre los trabajadores de Fertimex entra--
Ton en negociaciones de su contrato colectivo y para ¢l 1° de DNiciembre cstallb
1a huelga. Esc mismo dfa la Paraestatal solicité la inexistencia del movimicnto
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y sblo 12 horas mis tarde la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje resol-
vi6 a su favor. De esta manera los trabajadores se vieron en la necesidad de
regresar a laborar en los horarios habituales hasta que por érden de la Junta
no se resolviera la peticién empresarial de cese de labores,

Mientras tanto, los trabajadores intentando mantener su fuente

de empleo, demostraron que la empresa Fertimex hahfa incurride en irresponsa

- bilidad al no aplicar los sistemas anticontaminantes que la SEDUE exigia --

desde hacfa varios aflos. La planta en cuestién se consider§ pieza clave en la

produccidn de fertilizantes, ya que, fue 1a que producia el 18% del total de-

los mismos, producfa ademfs dos de los mfs importantes del pafs y que eran -
distribufdos a seis Estados de 1a Repliblica.

En la Junta Federal ni siquiera revisaron las pruebas y as{ el
11 de Diciembre de 1986, inspectores de la SENUE cerraron definitivamente la
Planta, dejando adentro a trabajadores que laboraban en el 6ltimo turno. Ante
la protesta generalizada, los trabajadores fueron sacados 12 horas mas tarde.

Por otra parte, el 21 de Agosto de 1986, 1a Renault decidié --
cerrar y at dfia siguiente liquidé a la mayoria de los trabajadores que afn -
laboraban, Existian evidencias de que la ompresa no éstaba en quiehra, como-
afimé 1a Renault. "'La clausura se justificé como parte del esfuerzo de 1a -
Brpresa para disminuir sus pérdidas netas en todo ¢l mundo, que alcanzaron -
un total de 10.8 millones de frances {1,600 millones de délares) en 1984".-5—0-
Pero en realidad el objetive final de la empresa al cerrar fue la eliminacién
de! sindicato y de su contrato colectivo de trabajo. Las conquistas laborales
que se consiguieron a Jo largo de quince aflos, finalmente fueron estorbosas --
para los criterios de productividad de la Compafifa Automotriz. Adembs de que
el Sindicato, por pertenecer a la VOI, no es peliticamente recomendable pues
tienc fama de combativo. En efecto, muchos trabajadores despedides que busca-
ron cmpleo en otyas fhbricas no son contratadoes.

Fl caso de la Renault ilustra con claridad la autonomfa de las
trasnacionales frente a los intereses de cualquier gobicrno. A pesar de que-

56/ chando Ortega Pizarro, “El Cierre de la Renault, Ejenple de la Autono-
mfa...", Proceso, México, CISA, 1986, No. 513, 1° dc Septicembre de 1986,

p./
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1a Secretarfa Jdel Trabajo acepté quc era ilegal el cierre, porque tampoco -
e notificaren como lo seflalan las leyes del pafs. Por su parte el gobierno
del Estado de Hidalgo pretendfa demandar a la Enmpresa para asegurar el pago
de '1,800 millones que debia por impuestos. A final de cuentas -no hubo deman-
da y 1a Compapfa Automotriz hizo lo que mejor convenia a sus interescs,

Una vez iniciado el Pacto de Solidaridad confmica el proble-
ma de los trabajadores por hacer valer sus derechos fue mis severo. Apenas -
a un mes de iniciado dicho plan se generaron dos conflictos laborales. "Los
trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) mediante faltas
colectivas, mitines, plantones y marchas, demandaton un 35% e aumento sala-

rial y 16,000 trabajadores_de 25 empresas aseguradoras se declararon en huel
ga, en demanda del 25%." 2~/1a vevisibn correspondié a la acostumbrada revi-

sién salarial anual, pero las cmpresas lo rechazaron por que consideraron -
que sus empleados no estfin respetando el Pacto.

l.as manifestaciones de descontento de los trabajadores del Se-
guro Social se iniciaron cn las unidades de 1a zona metropolitana, pero en -
unos cuantos dias se extendieron a varios Estados de la RepGiblica, el proble-
ma se presentb al cancelarse el Congreso Nacional Ordinario, por cl Comité Sje
cutivo Nacional del Sindicato del IMSS. En su lugar, se realizé cl XX Congreso
Nacional Extraordinario, que duré unas 4 horas y en el que hubo confusibn, --
porque supuestamente ah{ se aprob§ el nuevo contrato colectivo de trabajo y -

un aumento salarial de 38%.

Se suponfa que ¢l 38% correspondia a 1a revisién salarial y, por
1o tanto, se¢ esperaba que se otorgara el 15% de emergencia y el 20% que se --
acord$ para Enero. El Sindicato informé que el 38% inclufa el 15y 20 %,

En la primera semana de Enero, cuando los trabajadores sc die-
ron cuenta que sblo recibian el 38%, optaron por rechazar este aumento y exi
gieron la celebracién de un Congreso democrfitico v no amafiado.

57/ Manucl Robles, "Huelgas cn 41 Ascguradoras y Paros en el IMSS', Proceso, -
= México, CISA, 1988, No. 586, 25 dc Incro de 1988, p. 32.
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Después de que los trabajadores realizaron algunos paros, el
IMSS reaccionf inmediatamente consignando administrativamente y despidiendo
a su personal.

Pese a la magnitud del movimicente, el sindicato no quiso dar -
la cara, se negb a recibir las comisiones de los trabajadores para no enca--
bezar, ni negociar en el movimiento.

Lejos de atender las demandas de los empleados, algunos funcio
narios sindicales y del Instituto acudieron a los lugares de trabajo para -
amedrentar a la gente que apoy6 el paro con posibles despidos o sanciones --
administrativas. Se puede apreciar claramente que el Sindicato del IMSS, como
casi todos ellos, son organismos que no velan por el bienestar de sus agremia-
dos, es decir, son sindicatos "charros" que apoyan mis a la parte patronal,--
aunque ésta 1a mayorfa de las veces carczca de legitimidad.

Otro de los grandes atropellos que sufrié el trabajador mexica-
ne durante el gobierno de M fue lo sucedide contra Acronaves de México.

Despubs de que se declar$ 1a huelga en 1a linea abrea, las au-
toridades del trabajo primero sentenciaron la quicbra cn la empresa, luego de-
terminaron la inexistencia del movimicento que habfa interrumpido e) servigio-
abreo. Tiempo mds tarde dicron por terminadas las relaciones de trabajo con -
sus sindicatos de tierra, sobrecargos y pilotos, posteriormente se puso en --
marcha una nueva ampresa.

Para 1legar a fsto, ¢l gobicrno federal a través del Secretario-
del Trabajo, Arsenio Farell Cubillas, siguié un plan basado en la ilegalidad
la prepetencia y el autoritarismo.

A los trabajadores de tierra y sobrecargos los intimidé y doble
g6, a los piletos, los sedujo con la promesa de que participarian con cl 35%
de las acciones de la nueva compaiiia que sustituirfa a Aeroméxico. Asf, nucva
mente un grupo de trabajadores tuvieron que sopertar una serie de atropellos -
y aceptar la precaria liquidacién que les ofrecieron, por cl temor de que si-
exigian mis, posiblemente la cmpresa no les hubiera dado ni un s6lo centave.
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loscasos que Se expusieron anteriormente fueron solamente al-
gunos de los muchos problemas que se suscitaronen el mbito laboral y los -
expusimos con el objctivo de mostrar al gobierno antiobrero que se desarro-
116 con Miguel de la Madrid. Es en este sexenio cuando se hacen mids evidentes
las violaciones a los preceptos constitucionales mis elcmentales en materia-
de trabajo. As§ se¢ ha vuelto un mito solamente el derecho a huelga, ya que--
6sta casi siempre la declaran inexistente. Otro argumcnto sumamente utiiizado
en ese sexenio fue el declarar a todas las empresas emplazadas a huelga como-
entidades en quiebra. Cualquier persona sabe que una empresa que estalla en
huelga no puede declararse en quicbra despufs sino hasta teminar con el pri
mer conflicto.

En el pago de liquidaciones a los trabajadores también ha habi
do graves violaciones. En la Ley Federal del Trabajo esté estipulado cuanto-
le corresponde a cada trabajador por liquidacién, dependiendo ¢l tiempo de -
trabajo, a pesar de cllo, el gobierno a 1a mayorfa de los trabajadores que--
despidié 1os 1iquidé con sélo 3 meses de sucldo, con lo que claramente se -
aprecia que el gobierno se ha comprometido mis con los Organismos Financie-
ros Internacionales y con la propia burguesia nacional y ha dejado més des-
protegida a la clase trabajadora nacional pauperizandola.

La actitud tornada por el gobicimo ha provocado que los traba-
jadores ya no quieran ser tan activos polfiticamente y que se olviden de expo-
ner sus demandas ante sus patrones. Esto Gltimo es también wma exigencia -
que habia hecho el Fondo Monetario Internacional, para permitir a los inver-
sionistas extranjeros tener la confianza que los trabajadores mexicanos no --
le acarrearian posteriormente problemas sindicales.
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I11.2.3.- Desempleo

El problema del desempleo en el sexenio de Miguel de 1a Madrid
se vi6 afectado en casi todas las ramas industriales. Bl cierre de empresas,
los despidos masivos ¢ individuales y la reduccibn de jornadas de trabajo pu
sieron en la calle y orillaron al subempleo acerca de 9 millones de trabaja-
dores. Se calcula que en 1986 de cada 6 personas consideradas econdmicamente
activas una estaba sin trabajo. Tal vez por la cantidad tan elevada de desem
pleados, los empresarios, 1fderes obreros y funcionarios gubernamentales no
han podido acordar una sela cifra, cada quien la maneja a su conveniencia, -
pers de hecho el problema es alarmante y esto se ratifica si se considera --
que ¢l Institute Mexicano del Seguro Social decidib ampliar sus servicios 6
meses para aquellos que se quedaron sin trabajo,

As§ pues tencmos que en julio de 1986 "Fidel Veldzquez dirigen
te de la CIM, aseguro que un promedio de 4 mil trabajadores habfan sido des-
pedidos diariamente en las Gltimas 5 semanas cuando el problema apenas comen
zaba. El Congreso del Trabajo por su parte, considerd que 12 millones de ---
obreros, 50% de 1a poblacién cconfmicamente activa estaban desempleados o --
subempleados. El Secretario del Trabajo Arscnio Farell Cubillas, informb que
el 8% de la poblacién en edad de trabajar estaba sin empleo, lo que cquiva--
15a a 2 millones de personas. Por otra parte, la CANACINTRA calculd que si -
el desampleo fue de 13% en 1985, para 1986 serfa superior al 18% lo que equi
valdrfa a por lo menos 5 millones de personas", =

En realidad no es necesario hacer tantos estudios para compro-
bar 1a magnitud del problema, basta salir a la calle y enfrentarse a un ejéz
cito de limosneros, vendedores, mimos, cantantes, tragafuegos, mlsicos y cir
queros entre otros, que invaden las cstacirnes del metro, autdluses de 14 -
ta 100 y que sc disputan las esquinas concurridas de la ciudad, es importan-
te destacar también o) aumento en el fndice e criminalidad.

58/ Salvador CorroyGuillemmo Correa, 'Mis de 4,000 personas al dfa pierden
=" ¢l empleo al cerrar empresas”. Proceso, México, CISA, No. 505, 7 Julio
1986, P.25,
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El problema del desempleo provocado por la crisis econbmica
se v16 agravado con el sisrio del 19 de septiembre, ya que mfs de medio mi-
116n de trabajadores perdieron su empleo por la desaparicién de empresas,
como en el caso de las costureras, amleados de la Industria Hotelera, Gas
tronbmica y trabajadores de pequefias maquiladoras de ropa, joyerfas y tam-
bifn algunos burécriatas,

En 1a Industria de Autotransporte Urbano y de Carga también
100,000 trabajadores se quedaron sin empleo, las devaluaciones hicieron ~--
imposible 1a importacién de refacciones, por lo que muchas cmpresas opta--
ron por cerrar y vender sus unidades. Este sector también se vid afectado
por 1a caida del precio del petrbleo, pues muchos derivados dejaron de -~
transportarse, Asf pues, para cubrir un tumo de un camién snteriormente -
se requerfian 4 choferes, pero parn 1986, solo se contrataba uno,

En el Sector Mincro del pa{s las cosas caminaron en cste mis
mo sentide "...Rundidora de Monterrey, por una decisién gubernamental se -
vi6 en la necesidad de cerrar con lo que afecté a por lo menos 200,000 per
sonas que directa o indirectamente vivfan de ella, En Nucva Resita se dos-
pidicron a 800 trabajadores.- En Real del Monte Hidalgo, a 1,200; en Salti
1lc a 700" 5y .

En la Industria Hulera estas empresas se vieron en la necesi
dad de reducir sus jornadas de trabajo y despedir a un nfmero considerable
de trabajadores,dentro de los grupos mas afectados en cste scctor se en---
cuentran los destajistas, pucs trabajaron apreximadamente upas 27 horas a
la semana (inicamente, las cifras de desempleo que arrojé este sector ascen
dieren a 10,000 obreros.,

Las l}nprcr.us Automotrices pasaron por una suuacxén similar,
las ventas se desplomaren en un 22% y consccuentcemente se presentaron ---
ajustes en la Ford y General Motors, El primer semestre de 1986 por lo me-
nos 10,000 trabajadores fueron despedidos y 200 distribufdores cerraron.

59 Ibidem,, P.26
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Por su parte en ese afio la Volks Wagen estallé en huelga. El conflicto tenfa
como objetivo exigir mejords salariales, pero finalmente se presentaron ajus
tesde personal,

Los trabajadores al servicio del Estado fueron de los mis afcc-
tados, entre ellos destacaron los de las Secretarfas del Trabajo, Comercio,--
Programacién y Presupuesto, de la Secrctaria de Proteccibn y Vialidad, del --
ISSSTE y de 1a Procuradurfa General de la Repfiblica y del Distrito Federal.

A ellos hay que sumar a los trabajadores del Institute “exica-
no del Seguro Social, 50,000 de los cuales laboraban en condiciones de even-
tuales, fueron teemplazados por los que trabajaban cn el Centro Médico Nacio
nal (dicho centro se derrumbé en el terrcmoto de 1985). En la Secretarfa de-
1a Reforma Agraria, fueron despedidos cerca de 15,000 empleados. s/

Paralelamente al crecimiento del desempleo se vié incrementada
la poblacién que se didica al subempleo. Muchos eran obreros en pequefias y -
medianas empresas y tuvieron que salir a trabajar a la calle, despcdidbs por.
que las microffbricas cerraron sus puertas, orilldndolos a pelear un espacia
en las banquetas o camellones para poder trabajar nuevamente.

Las cifras mis conservadorasindicaban que en la ciudad de Méxi
co para ¢l afio de 1987 existfan un millén de desempleados y subempleados, --
sin embargo, cada dia se incorporaban a 1o fila de los mil usos miles de jor
naleros agricolas y habitantes del campo.

Los 1lamados mil usos son el fendmeno de un pais en crisis y son
ademfis ajenos a conceptos como moratoria, endeudamiento externo, hiperinfla--
cibn, déficit, nacionalismo revolucionario, etc., para ellos la crisis es cl-
desempleo ¥ sus secuelas: no tener dinero para el gasto, para la escuela o-
incluso para el camibén o et boleto del metro; ni tortihdnos, ni el multimo-
dal'',

Las perspectivas de que sc llegue a reamerar el nivel de emplee

60 Idem.
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estén sustentadas en bases sumamente débiles. De las medidas derivadas del -
Pacto de Solidaridad Econémica, se desprende que el nivel de empleo depende
bésicamente del curso que sigan tanto la inversién como la produccibn, que-
de acurdo a datos proporcionados por el Banco de México, en ¢l mes de Julio
de 1987, estos alcanzaron una tasa de crecimiento de 4.3% y 5% respectiva--
mente, en relacibn con el afio anterior, mientras que en el cmpleo no presen
té mejoria algma".—()—v

Si bien el empleo depende de 1a inversfon, debe tenerse en -
cucnta que esto es cierto si se entiende que c¢sa inversién, habrf de wtili-
zar un mayor nfmero de trabajadores. Es posible que se pueda obtener wun com
portamiento favorable tanto en la produccién como en la inversifn y al mismo
tiemo registrarse un efecto negative en el nivel del emplco, ya que, la pro
duccibén plancada ¢on un monto determinado de inversibn, podria utilizar un
menor nimero de trabajadores.

Asi, en 1987 se registr6 una recuperacibn sustancial tanto en
1a inversiln como en los niveles de produccién industrial; sin embargo, la -
contratacibén de personal siempre se mantuvo en niveles decrecientes.

En consccuencia, 1a necesidad de gencral empleos product ives-
no depende exclusivamente de las formas tradicionales de crearlos, sino que
requiere de wn tratamiento especial que permita colocar al recurso humano -
por encima de los objetivos que se han planteade filtimamente de rcconvertir
la planta industrial, y no por el contrario, pretender alcanzar un acelerado
proceso de cambio estructural a costa de 1a pauperizacién de la fuerza de -
trabajo nacional.

La recuperaci6n del nivel del empleo se ha desvanccido afm mis
con 1a entrada masiva de articulos importados. El efecto de la apertura comcr
cinl, que a rafz del Pacto de Solidaridad ha ido mfis alla inclusive, de lo -
acordado al formalizarse la adhesibn de México al GATT. Se estf convirtiendo
en verdadera moda ¢l consumo de productos hechos fuera del pafs.

61/ Elvia Cutiérrez “Inciertas Lspectativas para Resolver el Creciente Desem
pleo", El Financiero, México, Afio. VI1, No. 1591, 8 de Enero de 1988, p.26
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Dicha aperturs tenfa como objetivo mojorar a la industria y -
bajar la inflacifp principslmente, pero ni 1s planta productiva se hizo sés
eficiente, por la sbierta y desventajosa competencia de las importaciones,-
ni los precios finales al consmidor se redujeron tanto como se esperaba.

Ls apertura comercial fue tan acelerads que 1o mismo signifi
c5 una genetosa fuente de emriquecimiento para los comerciantes que un ver-
dadero atropello para los prodctores nacionales, oue no pudicron o no qui
sieron, o no tuvieron tiempo de sctumlizarse, de modemizar sus plantas, de
mejorar sus productos, pera hacer freante a ia competencia extemna.

Las comsecuenciss de 1a polftica pronto se vieron: cerraron -
fhbricas, sobre todo en el ramo de electrodomésticos, donde fue abrumadora--
1a presencia de srticulos importados. En ¢l sector textil también sc cerraron
muchas ffbricas y como consecuencia, en lugar de disminuir los obreros sin-
empleo, este problema sc ha spudizado sGn més.

Como se sprecia, 1s polftica seguida no ha sido capaz , después
de nfs de tres afios, de asegurar el mfs clemental derecho sl trabajo y a la--
seguridad social de un nimero importante de mexicanos. Lo significativo es -
que a pesar de 1os efectos reales que sobre la sociedsd esth teniendo 1a es-
trategia econfmica planteada, se insista en la continuacibn de la misma.

Dede recordarse que afm antes de la Gltima crisis petrolera,-
1os problemas de escasa inwersifn, desintermediacién finsnciera, deterioro
del aparato productivo, concentracifn de 1a riqueza y recurses, creciente -
desempleo y subespleo, ya existian y en buena redida eran agravados por las
" polfticas de contencifin de 1a desenda agregads aplicadas.

En estas condiciones, cuando 1a oconomfa rcal padece grandes -
carencias sociales y productivas, se pretende continuar splicando umos pre-
ceptas econfmicos que nada tienen que ver con nuestra realidad. Se quicre -
alentar 12 exportacifn no petrolera, mejorar la eficlencla y 1a productivi-
dad, con un proceso de apertura comercial, en momentos en que las Importacig
nes esenciales se han encarecido, el crédito cs caro y escasn y ¢l nivel--
de los trabajadores se encucntra en los nivcles més bajos de los Gltimos -
afios.
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111,535 Casbio Estructural
I11.3.1.- Apertura Comercial.(Efectos Adhesibn de México al GATT)

La sustituclén de importaciones fue el modelo econbmico quo
México instrument§ en 1a posguerra para basar su proceso de industrializa
cibn & través de 1a produccién doméstica de bienes que se importaben y --
para los que ya existfa un mercado.

Este proceso implementado durante mfis de 40 afios, hizo evi-
dente su agotamiento a partir de 1982, en que se recrudecif la crisis e
nfmica.

La necesidad de fomentar la industrializacifn y desarrollar
awpresas cficientes y competitivas, que no habfan podido madursr por wma -
excesiva y desigual proteccibn, as{ como smular el sesgo antiexportador --
existente, detemind un cambio total en la polftica comercial del pais.

La racionalizacién de la proteccifn, coro medida estratégi--
ca, se establecif a través de la sustitucifn de los pormisos previos por -
niveles armxelarios adecusdos; pero este proceso se detuvo por los efectos
de la crisis de 1982, originando que durante ese afio y 1983 la totalidad de
1as fracciones de 1a Tarifa del Impuesto General de Importacién (TIGI) se--
sujetaran 8 permiso previo, Por consiguiente, 1a diffeil situacibn econbmi-
ca prevaleciente y la amplia proteccifn a las compras del exterior origina-
on que las importaciones sec contrajeran en sproximadamente un 40 § de --
1982 a 1983.

A partir de 1984 se reinicin la polftica de racionalizacibn-
de la proteccién en un ambiente de parcial recuperacifn econdmica interna,

No es sino hasta mediados de 1985 que se ‘realiza la mayor 1i-
beracifn del comercio exterior de Méxicn, deéntro de in contexto de aumento-
de 1a inflacién,disminucifn del PIB y del margen de subvaluacibn de la mo-
neda; de ah§ que 1a justificacién de la liberacibn se centrara necesaria--
mente on la forma de detener la carvcia de los precios y modernizar la plag
ts productive para hacer frente a la demarda, aunque los cfectus de esta--
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reconversibn para mediano plazo, a fines de ese afio se hablan liberado del
requisito de pemiso previo 7 mil 252 fracciones, de un total de 8 mil 91;90
por ciento de 1a tarifa y el restante 61.2, del valor total importado en --
1984,

Las importaciones en ese afio crecieron 18.9 %, al pasar de 11
mil 788 millones de dflares en 1984, s 14 mil 14 millones cn 1985. By Noviem
bre de ese mismo afio, el pobierno de México reinicid negoclaciones con las-
autoridades del Acuerdo Gencral sobre Aranceles y Comercio (GATT) para su--
adhesién a dicho organismo multilateral.

La solicitwl de adhesibn s¢ realizaba e¢n un momento en que la
mayoria del comercio exterior en México, se encontraba précticamente libera-
do de restricciones cuantitativas y con aranceles mfximos de 50%. La culmina
cibn de las negociaciones se realizé con el ingreso formal del pafs al GAIT--
el 24 de Noviembre de 1986.

De las negocisciones efectuadas sc derivé un protocole de adhe
sién y un informe del Grupo de Trabajo. En dicho protocole, se lc otorgh a --
México el reconocimiento de pais en desarrollo que le da derecho a un trato-
especinl y ademfs favorable; se protege de manera especifica al sector agr{-
oola; se preserva la vigencia y aplicacién del Plan Nacional de Desarrollo -
(1983-1988) y los programas sectoriales y regionales que de &1 se derivan; -
y s¢ Teconoce asimismo la facultad del pafs de ejercer su plena soberanfa en
sus recursos naturales. De igual forma, México negoci 373 fracciones y con-
s0lidé un arancel de 50% para teda 1a tarifa,

Ni el ingreso de México al GATT, ni la apertura comercial, mo-
tivaron un aumento de las importaciones, las cuales se redujeron de 1985 a-
1986 cn 14.9%, en virtud principalmente del cambio en la paridad.

En 1987 se redonded 1a liberacién del comercio exterior, cntre
cuyos principales resultados figuré la disminucifn de las presiones inflacio-
narias. En efecto, ¢l ndice inflacionario registrade en ese afo supersba al
alcanzado en 1986.
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Por su parte, el comportamiento de las importaciones registrd
un crecimiento moderado de 7 §, como Tesultado del modesto incremento de 1a
demanda agregada, la devaluacifn del peso y la casi total lil;cracitSn del --
sector externo.

En 1988 y 1989, contimu ¢l proceso de desgravacién arancela-
ria y la eliminacién de licencias previas a deteminados productos que el-
gobierno habfa establecido como sectores prioritarios en su protocolo de -
adhesién; tal es el caso de la liberalizacifn de productos famoquimicos.

Alrededor de todas estas considcraciones podriamos afirmar -
que la apertura comercial ha modificado actitudes en los diferentes secto-
res productivos, que muy bien pudieran apuntar hacia los supuestos objeti-
vos que se planteé ¢l gobiemo de México en el sentido de que Ja racionali

_zacibn de 1a proteccibn impulsarfa a 1a industria nacional hacia niveles -
de competitividad en los mercados internacionales. Sin embargo, esta polf-
tica, necesariamente vinculadz con nuestra participacién en el GATT, ro -
debe verse como una accién aislada de la problemfitica econdmica del pais,
de ahi 1a pertinancia de las condiciones expresadas por México en sus ins-
trnumentos de adhesién.

Creemos que la liberacién no debe ser indiscriminada y ticne
que ser compatible con el desarrollo industrial y la polftica instrumenta-
da para cl mismo, cn especial con los programas de fomento a determinadas-
ramas industriales. ’

En otro orden de ideas, la apertura comercial y reconversibn
industrial son dos aspectos de la estrategia del cambio estructural.

El dernumbe de barreras arancelarias y no arancelarias {pro-
hibiciones y pemisos de importacifn) que anteriomente protegfan el apara-
to productivo nacional se realizb, en efecto, con tanto celo y dinamismo,--
que sus efectos destructivos sobre la industria manufacturera mexicana no-
tardaron en hacerse sentir. Estamos on presencia de un proceso de cierres
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y quiebras de pequefias y.medianas industrias orientadas al mercado interno,
asf como la reduccién en la produccién de empresas que fun se mantienen en
ol mercado, Como es 16gico suponer este cierre de empresas, se est provo-
cando también un severo incremente del desempleo.

Si bien ya seciialamos algunos puntos importantes de la apertu-
ra comercial es imposible resaltar algunos sobre la reconversién industrial,
ésto por el hecho de que nunca se ha pucsto en prctica dicha médida, 1a -
razbn es simple: mientras que 1a apertura comercial pudo realizarse median-
te sucesivos decretos presidenciales, la reconversién industrial no puede--
cjecutarse con simples decrctos.

Recorvertir las plantas productivas existentes requicre tecno
logia y capital. Y donde iban a obtener ese capital 1a mayorfa de los in-
dustriales mexicanos que producen para un super deprimide mercado interno-
si sus ventas se han desplomado y el crédito sc ha encarccide y escaceado?
La plusvalfa que el gobiemo y los charros sindicales les han metido en -~
sus bolsillos mediante el deterioro salarial no cs suficiente para la recon
versién tecnflogica de muchas industrias; y para un gran nlmero de indus--
triales que producen para ¢l mercado interno, la masa de sus ganancias se-
ha reducido al desplomarse sus ventas.

Cientos dc amresas ¢n todo cl pais estin en virtual quicbra,
debido n que operan con equipos obsoletos y no tienen capacidad para repo--
nerlos. La apertura comercial indiscriminada precipitard su desaparicibn --
junto con scctores industriales completos.

En efecto, la apertura comercial se ha hecho en beneficio y-
con el beneplacito de la oligarquia financiera internacional, de los ccono-
mistas neoliberales que l¢ sitven y del scctor de los grandes industriales
mexicanos que producen para la exportacibn, Los perjudicados han sido los
obreros, los campesinos, el amplio sector de industriales que producen para
el mercado interno, y todos los ciudadanos que en el comercio o los servi--
cios dependen del poder de coipra y de la oferta de bienes generados para-
aquellos sectores.
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En contraposicién a la polftica de apertura comercial de M8
xico, los pafses capitalistas industrislizados gastan fuertes sumas para_
proteger sus plantas productivas y sus empleos, por ejemplor "Los Estados
Unidos gastaron, en 1987, 2.1 veces e) salario diario de sus 640 mil tra-
bajadores en 1a industria textil y del vestido para proteger empleos en -
esta rama industrial; 37 veces el salaric corriente para proteger sus em-
pleos en la industria del carbfn y del acero; 5.2% veces ¢l salario de sus
obreros auvtomotrices para defender sus empleos en esa industria.' 6/

Las autoridades gubernamentales parece que no reparan cn esa
realidad y s610 se preocupan por realjzar el 'manual" de recetas sobre los
hombros de la sociedad. Es el espiritu solidario de la familia mexicana --
para con sus miembros en desgracia lo que ha ayudado s absorber ¢l desempleo
¥ 1a disminucién del ingreso real medio, La fmica receta que tiencn los --
tecnéeratas para el desempleo es: Pmplcate tl mismo. Un verdadero mommento
a la insensibilidad tecnocrftica. 63

Pensamos que 1a apertura comercial se dib por las exigencias--
de los organismos fimancieros internacionales y el gobierno estadoundense,--
ya que la renegociacibn de la dewda y 1a solicitud nucvos créditos esta--
ban condicionados a una mayor apertura comercial, ya que mientras los pro--
pios pafses industrializados protegen sus empresas {principalmente a Su sec-
tor agropccuario para evitar posibles quiebras en el campo), nuestro pafs--
se encuentra ampliamente abierto al extranjero sin haber exigido reciproci-
dad de actitudes comerciales.

Por otra parte, cabe sefizlar que si 1la justificacibn a l1a aper
turs era 1a reduccién de 1a inflacibn, &sta no se ha logrado concretar, ya--
que la apertura se hizo al vapor, y {micamente benefici6 al comercio privado,
pues las mercancias importadas con precios més bajos que los racionales los
vende a precios ms altos.

62/ CAlculos del Control de Estudios Econémicos del Sector Privade de Mexicn
p. 37

63/ lourdes Galaz, "Debe orientarse la modernizacifn industrial a generar--
anpleos. Secundario ganar competitividad en los meveados externos: NP,
Excelsior, 21 de Diciembre de 1987,
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Es necessrio sefislar que michas de las mercancias importadas
no constitiuyen una ventaja pars el consumidor, existe una gran cantidad de
articulos de importacién a miy bsjo precio, pero de pbsima calidad, estos-
productos san en 10 general saldos que se compran cn 1a frontera sur de-~-
fstados Unidos y son considerados productos de segunda clase en el mercade
norteamericam, es decir, son mercancias 1lamadas Gtimamente en México -~
como ‘Producros chatarra'.

Eramerar 1a lista de las mercancfas que s¢ pueden importar--
ser{a interminsble; es més Fhcil sefislar que & finales de 1987 {micamente-
no se podfan importar automdvites y medicinas, de hecho hoy, en el mercade
nacional se puede importar todo tipo de mercancfas: electrfnice, enséres-~
domésticos, caliado, vestido, perfumes, bienes de capital, bienes de consu-~
mo slimenticio, tanbién se pusden importar vacas, caprinos y polles, padien
doss importar srticulos suwplerfluos, desde champafia hasta pistaches,

Alora le tocS s la aperturs comercial ser el mévil para redu-
cir 1a infaclén, segln el gobierno, sunque no ha mencionado nada expecial--
sobre slguna posible medida para reducir los gestos por deuda interma y -«
externa, que son 108 Tubros uks inflacionarios.
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111.3.2. - Desincorporacién de Bupresas Paraestatales.

Bn twestro pals, la gestién de las ampresas plblicas siem-
pro ha estado ligada a 1a concepcibn de que éstas son un instrumento del-
Estado para provomer nuestro desarrollo independiente y soberano, y como-
tal amolen con una funcifn social. Esta funcifn pucde asegurar el desa--
rrollo de un campo estratégico para la soberanfa e independencia naciona-
les; dotar a la poblacibn de scrvicios de carfcter social; proveer a la -
satisfaccibn de las necesidades de consumo bisico de la sociedad a precios
adecuados; asegurar el suministro de insumos fundamentales para la planta
industrial; promover el avance de la estructura productiva o el desarrollo
cient{fico o tecnolégico: en fin, cualquier otra funcién aparejada a los--
propbsitos de la polftica econdmica y social del Estado.

As{, es comn oir criticas en el sentido de que las empresas

"plhlicas son ineficientes porque operan con péndidas. Esto es cierto en --
diversos casos, pero el objetivo de las empresas pliblicas mo es obtener --
genancias a toda costa. Puede haber empresas cuya funcibn social sea com--
patible con 1a obtencién de utilidades. De hecho, hay muchas empresas pa--
blicas que obtienen utilidades. Pero hay otras en las que la rentabilidad-

ha sido negativa precisamente por la funcibn social que desempefian; por -

ejemplo, en aguellas que tienen que vender bicnes o servicios a precios -
bajos para fines redistributivos o en aquellas, temporalmente al menos, oue
roquieren largos periodos de maduracibn para hacer plenamente productivas-

las inversiones iniciales.

Las empresas pdblicas son m instneicnto privilegisdo del --
Estado narn provomer el desarrollo econfmico y social y para msegurar 1a--
soberanfa ¢ independencin nacionales, En la tradicibn histérica de nuestro
pafs, la emresa pblica ha estade ligada indisolublemente el proyecto de
nacién de los gobiermos revelucionarios y a las polfticas de promocibn y -

fomento del desarrollo cconfmico y social que dichos gobiernos han dicta-

do en diferentes etapas histéricas.

Asf pues, se puede comprobar la existencia de diferentes mo-
tivaciones para la creacién de entidades paracstataies a lo largo del pe--
tfode que se inicia con la Constituzién de 1917, y que se pucden agrupar--
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como sigue:

1) Creaci6n de empresas para cjercer algmas de las nuevas-
funciones que la Constitucién encomendaba al Estado, tales como dar esta-
bilidad al sistema econfmico nacional y propiciar el desarrcllo econdmico,
Las primeras entidades creadas corresporden a la década de los veintey - -
los treinta y coadyuvan a ordenar ¢l sistema bancario (Banco de México, 1925)
aumentar 1a integracibn fisica del pafs (Comisién Nacional de Caminos), e--
impulsar el desarrollo de ciertas actividades, permitiéndoles el acceso, en
condiciones adecuadas, al financiamiento bancario (Nacional Financicra, 1934;
Banco de Crédito Agricola, 1926; Banco Nacional Hipotecario, 1933).

2) Constitucién dec entidades para explotar, por parte de la-
Nacién, recursos estratégicos o para generar insumos Je uso difundido en el
plano industrial o agrfcola. Destacan entre éstas, la creacibn de Petrleos
Mexicanos, de la Comisién Federal de Electricidad y 1a consolidacién de los
Ferrocarriles Nacionales de México, cn el periedo candenista, y los grandes-
proyectos industriales de 1a década de los cuarenta, tales como Altos Hormws
de Mé&xico y Guanos y Fertilizantes, que posteriommente se transfomarfa en-

Fertilizantes Mexicanos.

3) Desarrollo de entidades para aumentar la integracién de 1a
planta productiva nacional. Esta funcifn ha sido permanente y destaca la--
creacién de la Sider@rgica Lazaro Clrdenas- las Truchas, en los sesenta, y
el importante esfuerzo cn actividades productoras de bienes de capital, im-
pulsada fundamentalmente por Nacional Financiera, en la década de los seten
ta.

4) Compra de empresas desarrolladas inicislmente por el sec--
tor privado, pero que no pudieron operar adecuadamente por problemas vincu-
lados a altos requerimientos de inversién, larpos periodos de maduracién de
inversiones o Jeficiencias de gestidn. Entre estas ompresas resiltan lase--
vinculadas 2 produccién de equipo y material de transporte (antiguo Complejo
Industrial de Ciudad Sahagfin, go.), textiles, pesqueras e ingenios azucare-
ros. Es conveniente mencionar que, con la notable excepcién de Pétroleos Me-
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xicanos, en ningln caso ¢l Estado ha procedido a realizar expropiaciones-
de actividades productivas privadas. El interfs nacional de mantener pro-
ducciones importantes y fuentes de empleo ha sido el (nico motivo para la
adquisici6n de empresas cuyos propietarios anteriores veluntariamente ofre
cieron al Estado para superar los problemas que las mismas enfrentaban,

5) Constitucién de entidades para impulsar el desarrollo tec
nblogico y los servicios modernos de apoyo a la actividad productive y co-
mercial. As{, por ejemplo, en los setenta, sc organizan el Instituto Mexi-
cano del Petréleo, el Instituto de Investigaciones Eléctricas, el Institu-
to Nacional de Investigaciones Nucleares y el Instituto Mexicano de Comer-
cio Exterior.

6) Creacién de empresas para lograr objetivos expec{ficos -
de bienestar social, sea por 1a via de suministrar productos bisjcos de con
’ sumo masivo a precios adecuados, sea para garantizar el ingreso campesino.-
En esta funcibn sobresale por su relevancia ¢l Sistema de la Compaiifa Na--
cional de Subsistencias Populares (Conasupo) en su triple actividad de co-
mercializacin de productos agricolas, de produccién industrial de algunos
bienes bisicos, y de distribucibn mayorista y minorista de productos de con
sumo masivo popular,

En suma entre 1940 y 1980, cl Estado fue:

-El fundador de 111 empresas aue introdujeron. 37 nuevos produc-
tos bisicos en el catfloge de la produccibn industrial del pals.

-Socio posterior de 124 mis, tumbién productoras algunas de nue-
vos productos, ¥ en 35 de las cuales se vio obligado a participar en forma--
mayoritaria por mala situacién de las empresas, al recibirlas en page de adey
dos crediticios que no pudieron cubrir sus inicieles ducfios, del sector priva
do.

-Pn 59 adicionales, 1legh a ser accionistz fundador o posterior,
debido 2 que fueron creadas por cmpresas en que ya participsba o bien al sumar
sc éstas a cmpresas controladoras.
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Sin embarge, en el "camino hacia 1a modemizacién", inicia
do con Miguel de la Madrid, México adquirié un rostro totalmente nucva,--
cambio que fue configurado por wna jJnmsicién de 1a banca mudial y el Fon
do Monetario Internacional, favoreciendo fumdamentalmente 105; intercses---
de la baneca, 1a industria y cl comercio mmdial.

Las cartas de intencién pactadas con ¢l FMI han llevado al-
gobiermo a la liquidacibn, transparencia, venta, fusibn y cierre de ewpre-
sas paraestatales, con lo cual, el gobiermo aceptando estas presicnes, ha
reducido su capacidad de intervencién en la cconomia a través de las émpre-
sas plblicas, y ha visto mermada su capacidad de maniobra para revertir --
un proceso que subordina la soberanfa nacional.

Parece que el gobierno sélo quiere cumplir las exigencias -
del PMI, sin importar las graves consecuencias que trac para la socicdad-
este tipo de medidas. As$ pues, de un total de 1155 entidades y emwpresas-
plblicas que habia en 1982, se redujeron a 700 en Agosto de 1986, algu
nas de las empresas que sc vendieron se scfialan a continuacién:

-la venta de 1a cadena Nacional Hotclera que representd el--
12.6% de la oferta en la categoria de hoteles de § estrellas.

-El retiro total de la fabricaci6n de automdviles, resultado
de la venta de Vehiculos Automotores Mexicanos y Renauit de Héxico.

-La venta de empresas en las ramas textiles, porcelanas, con
ductores oléctricos, refrescos, Testaurantes, entre otras, asi como la de-
sincorporacibn de fideicomisos financieros y fondos de fomento.

~Entre 1982 y 1985 las transfercncias otorgadas a las empre-
528 paraestatales excluyendo apoyo para pago de intereses y pasivos, dismi-
nuyeron cn 3 puntos del PIB, lo que significa una reduccibn en términos rea
les de 40 3.

-El subsidio a la operacibn Conasupo se redujo a un pumto --
porcentual del PIB entre 1981 y 1986, lo que represcnta una cafda real de 71%.



- 264 -

-Respecto a la siderurgia, el cierre de Fundidora Monterrey
por obsoleta e incosteable, que implicd el despido de mis de 6 mil trabaja
dores, as{ como medidas de racionalizacién en Sicartsa y Ahmsa, significa-
ron que, entre 1982 y 1986, las transferencias reales a Sidemex disminu--
yeron cn 38 §.

-En el sector azucarero se han cerrado dos ingenios y esté
en marcha un proceso de reestructuracin en los demfs ingenios; ademfs, Az
car, S.A. ha racionalizado su estructura v reducido su personal en 2 mil 500
cmpleados.

-Sobre fertilizantes, se procedié a cerrar 3 plantas por baja
productividad y estf en proceso la reestructuracién de otras mis.

-En Ferrocarriles se han cancelado rutas de pasajeros no ren-
tables y 1a baja en transferencias fuc de B1.7% en téminos reales.

~También en el sector petrolero se han cancelado o pospuesto
proyectos no prieritarios y como resultado, el presupuesto real de Pemex ha
bajado en mis de 40% desde 1981.

-Pn el sector eléctrico se han postergade proyectos y dismi-
nuido subsidios mediante el amumento de tarifas que hn significado una dis-
mimicifn real de 77.2% en las transferencias,

~Finalmente 1a revisibn de precios de los bienes y servicios
plblicos er particular los energbticos ha sido mayor a 1a inflacibn, pues-
mientras que ¢l {ndice de precios al consumidor aumentd 7.5 veces entre--
1982 y principios de 1986, los precios de la gasolina creciecron 9.8 veces;
los de 1a electricidad 10.8 veces; los del gas natural 29 veces y los del
combustéleo se incrementaron 41.1 veces, 64/

g4/ Gustavo lomelin, “Genera el Sector Pliblico 22% del PIB; Firme, la Ten-
dencia a la Reprivatizacién Econfmica', El Financiero, México, Afio V,
Mo. 1228, 4 de Agosto de 1986. -
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Por otra parte, el procedimiento que ha seguido el go--
biemo federal para vender las cmpresas paraestatales es, en la pricti-
ca imprevisible, misterioso y sujeto al azar. Las owpresas de la nacién
son manejadas como si fueran de un propictario voluble, incierte, que -
depende de su estado de fnimo para saber que hacer. Hoy puadcn ser es--
tratégicas y rentables las ampresas, maftana posiblemente ya no lo sean.

La situacin comln que han pasado algunas de las amresas
estatales en vias de reprivatizacibn ha sido la represién abierta con--
tra Jos trabajadores. Esta prictica se presenté por ejemplo, oom los tra
bajadores de Aeroméxico; Cananea; SUTIN; Fundidora Monterrey; etc., en -
donde las autoridades orillaban a los trabajadores a declararse en huel-
ga; parz que despufs se declarara inexistente y as{ justificar 1a termi-
nacién de 1a relacién latoral de la empresa con los trabajadores.

Hay que hacer notar que la iniciativa privada, auado esté
interesada en comprar alguna empresa, pone como condicibn que ésta se en
awntre libre de relaciones sindicales que puedan slterar sus intereses.

Asf pues un gran nfimero de empresas declaradas en quiebra
o deficitarias, sto como justificacifn para venderlas, mo estsban bajo
esas ciromstancias, sino al contrario, ya que es tonto pensar que un in
versionista arriesgarf su dineyo en una compafiia dende de antemuno sabe -
que o es redituable.

De esta manera tenemos que el gobierno ha estado entregando
a los inversionistas tanto nacionales como extranjeros oapresas cospleta-
mente sancadas y a un costo muy por debajo de su valor real y sobre todo
con unos trabajadores impedidos de exigir sus derechos laborales y cons-
tituciomales, ya que los muevos sindicalos que se han formado son comle-
tamente blancos,
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I11.4.- Crisis Agricola en MExicn.

Durante los veinte afios posteriores a la segunda guerra mndial,
México asaobr6 al mmdo por sus elevadas tasas de crecimiento agricola; se--
le consider§ paradigma del desarrollo agrfcola entre las naciones de ecano-
mfa de pafses demendientes. El llamado milagro mexicano signific6 una bas-
ta fuente de divisas que financjaron la importacifm de bicnes de capital--
para €l desarrollo industrial, satisfizo la creciente demanda interna de ali-
mentos y proveyé las materias primas agricolas demandadas por una economfa--
en répida industrializacién y urbanizacién. Una situacién totalmente dife--
rente se aprecia actualmente en la produccién agropecuaria: México se ha to-
mado como modelo negativo de pafs en crisis agricola y de nacién alimentaria

monte dependiente.

La dependencia alimentaria aparecif al finalizar los setentas
como resultado natural de la larga recesifn que afectb a la agricul tura na-
cionsl desde 1966 hasta 1976, Pero mientras entre 1977 y 1981 la agricultura
mexicana tecupero su dinamismo, a partir de 1982 se observ6 una recaida en--
la crisis agricola.

As{ pues, tenemos que mientras en el periodo 1977-1982, se ob-
tive un incremento del 4.5 para e} producto agricola y del 3.8% para ¢l agro
pecuario, superiores al crecimiento demogrifico, en el lapso 1983-1987 las ta-
sas fueron del 1.49% y del 1.51% respectivamente, inferiores al crecimiento -+

demogréfico.

Cabe aclarar que la contraccifn mis severa del producto agrico-
1a fue en 1986 y 1987 "...El producto intermo bruto agricola declin -------
bruscamente en un -4.96% en 1986; y en 1987, seg(m una ostimicibn mis bien--
optimista, crecié apenas en un 0.7, Como resultado, el producto agricola per
cfpita cosechado en 1987, que servirfa en su mayor parte para cl abasto de -
1988, fuc inferior en wn 11.8% aue el cosechado en 1981". &L

65/ Jos& Luis Calva, Crisis Agricola y Alimentaris en wixico 1982-1YRR, p.60
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La dréstico disminucifn de la disponibilidad intema de pro-
ductos agropecuarios por habitante es realmente dramftica. Si este recorte
se distribuyera igualitariamente entre el conjunto de la poblacién, serfa-
sin duda lamentable, pero menos terrible. El problema estd cn que ni los-
grandes empresarios ni altos funcionarios pfiblicos sacrifican ni wn gramo
de su consumo habitual. Las clases medias por otra parte, tipicamente sa-
crifican primero la adquisicién de otros satisfactores (autombvil usado,-
televisores, etc.) antes de afectar su patrébn  alimentario. El fuerte --
recorte del consumo interno de alimentos repercute en la poblacibn mis po-
bre, que literalmente trabaja para comer, que no puede reemplazar o supri-
mir el consuno de otros productos para mantener su régimen alimenticio (lo
que no dedica a la compra de comestibles lo destina a renta, luy, etc., es-
decir, a gastos que no son selectivos sino indispensables).

Las autoridades jamis han atribuido la recesifn agricola a -
su propia politica cconfmica equivocada. Invariablemente culpan al cielo:
Y'son siempre las adversidades climiticas las culpables de la crisis agrico-
la, y cn especial, la escascez de lluvias”. Sin embargo, durante los Gltimos
nueve afios segln datos proporcionados por la SARH, México no ha padecido -~
sequias severas; el régimen de lluvias ha sido bueng o regular, resulta por
tanto cevidente que el desplome de la produccibn agricola, particulammente -
abrupto en 1986, no es imputable al cielo, sino a las relaciones cconfmico-
politicas aqui en 12 tierra.

Asf pues, tratando de encontrar el origen de la nueva crisis
agricola pensamos que podemos agrupar las causas econbmico-polfticas en tres
grandes conjuntos interactuantes:

1) La caida de la demanda interna de alimentos (determinada a su vez por la
contraccién de los salarios reales); que se convierte en w factor depre-
sor de los precios agricolas relatives en el mercado abierto;

2) La caida de la rentabilidad de las inversiones agricolas y de la acumula-
cibn de capital en ciertas ramas de produccién rural, provoca un deterio-
ro en la rentabilidad derivindose a la vez la disminucifn de los precios
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relativos de los productos agricolas y la elevacién de los precios de -

bienes de capital.y de los insumos agropecuarios (fertilizantes, insec-

ticidas, tombustibles, etc.) con tasas superiores a los precios agrice-
las y al indice general de precios,

3) Las politicas econbmicss instrumentadas por ¢l Estado a partir de 1982
determinaron;

-la brusca caida de la inversiém plblica en irrigacién, fomento agrico-
la y crédito Tural;

-1a contracci6n de 1a demanda interna de alimentos y materias prims a-
gronecuarias (al deprimir los salarios y cl nivel de la actividad indus
trial;

-1a evolucién de las relaciones de precios desfavorables a la agricultu-
ra, de una mancra directa mediante la fijaci6n de los precios de garan-
tia de los granos y de los precios de venta dg ciertos insumos produci-
dos por el Estado y de manera indirecta por la politica cambiaria que
ha encarecido 1a maquinaria agricola.

Lo mis preccupante de la crisis agrfcola que ha padecido Mé-
xico, es el dramfitico deterioro nutricional sufrido por la poblacién pobre-
del pais a partir de 1983.

Es evidente que la desnutricibn que padecfan la moyorfa de -

Ios mexicanos antes de la crisis general de la cconomfa mexicann se ha agu-
dizado. Los severos recortes en la canasta de consuo de alimentos, observa
dos a partir de 1983, configuran una verdadera crisis alimentaria, La mor--
bilidad y la mortalidad infantil provocados por la desnutricibn han crecido
en proporciones alarmante. Pero lo que preocupa mis todavia son los daflos -
indelebles de la debacle alimentaria; la multitud de nifios que hoy exhiben-
desnutricién crénica estin siendo seriamente afectados en su desarrollo -
fi{sico y mental. ’ .

La triste realidad sefialada anteriormente, es una consecuencia
inevitable de la cafda de los salarios reales a menos de la mitad del poder
adquisitivo que tenfan entre 1976 y 1979 cuando se realizaren la miyorfa de
las encuestas nutricionales,
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Asi pues "...en 1977, mis del 50% de los hogares percibian

ingresos inferiores al salario minimo general (que entomces cra de 3,192

mensuales), y las familias destinaban mis del 50% de su ingreso a la com-

pra de alimentos y bebidas. Si entre 1977 y 1987 los salarios reales han

" caido a menos del 50% del poder de compra que tenfan en 1977, los estra-

gos de la polftica salarial sobre la alimentacién del 60% de la poblacién
son evidentes y pavorosos." S6/

Ademfis del problema de 1a desnutriciédn de la poblacién nos
encontramos ante la dificultad para alcanzar la autosuficiencia alimenta-
ria.

En el Programa Nacional de Alimentacibn 1683-1988 Miguel de
la Madrid conceptualizaba a la soberaria alimentaria come 'la forma en que
la nacién salvaguarda y se reserva en exclusiva las decisiones relacionadas
con la satisfaccién de las necesidades alimentarias bésicas de la poblacifm,
El cjercicio de 1a autosuficiencia alimentaria se refiere tanto a las nor--
mas de consumo como a las de distribucién y produccién e incluye las tecno
logias para alcanzarla." &7

A pesar de que existen algunas verdades en el pArrafo anterio
hay que seflalar que no puede existir soberania alimentaria donde no existe--
socheranfa en politica cconfimica. De esta forma, las nonmas del consumo del-
pueblo mexicano las ha dictado ¢l P™MI o han sido programdas por el gobierne
mexicano bajo la presifn de las instituciones financieras internacionales.--
La subordinacibn del interls nacional al pago de los servicios de la deuda--
externa ha quitado la came, la leche y hasta ¢l frijol de un sin nimero de
hogares cbreros.

Una de las principales prioridades que ticne México es lograr
la "soberania alimentaria™, y nuestro pais ticne potencialmente la capuci--

6 Ibidem, p. 64-65.
67/ Progrum Nacional de AMimentacibn p. 16.
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dad de lograrla a corto plazo, pensamos que ésto es posible tanto por los
recursos naturalés y humanos con que contamos, asi como por el acervo de-
bienes de capital e insumos con que disponemos, de esta manera es posible-
no solamente satisfacer al mercade nacional, sino inclusive generar exceden-

. tes exportables en ramas determinadas de 1a produccién agricola dende Méxi-
¢o tiene la capacidad de cometir ventajosamente en cl mercado mmdial.

Si nuestro pafs cantinfia con 1a equivocada polfitica de impor-
tar el 20% 625% de sus alimentos, dependiendo en esta proporcif de los ser-
vicios extranjeros, México no podrfa cortar de golpe estas importaciones --
sin provocar uma hambruna interna de catastrfficas proporciones. Y esta de-
pendencia alimentaria lo inducirfa estructuralmente a ser cauto en sus rela-
ciones internacionales, en un mmdo en el que la subsistencia alimentaria es
arma real de las grandes potencias, Ante esta situacibn, cuando una posible-
alternativa a la salida de ls crisis general de la econom{a mexicana, que po-
dria ser la suspensi6n unilateral del servicio de la deuda externa, sc plan-
tea 1a dependencia econfmica camo uno de los principales obstdculos para to-
mar l1a medida,

Conforme a lo anteriomente expuesto, €5 necesario cuestionar-
se ide quc manera podré lograrse nuevamente el auge agropecuario?. Es bien
cier=o que 1a crisis agricola y alimentaria no tiene una solucifm puramente
tamando medidas en este sentido, creemos que se puede superar mediante drfis-
ticos cambios en la politica cconfmica nacional.

Bn primer lugar seria necesaria la recuperacién de ios sala-
rios reales a nivel de 1980, con lo cusl se ramperfan las ataduras que hoy
significa la dristica contracci6n del mercado inteme. Con 1a elevacibn de -
los salarjos reales a sus niveles previos a la crisis, se pemmitiria Ia ex-
pansifn de la demanda interna de alimentos, resolviendo 1a crisis alimenta--
riz y 1a recuperacibn de los niveles mutricionales, paralelsmente los precios
en los productos agricolas adquiririan niveles adecuados de rentabilidad --
permitiendo a los agricultores re-cmprender 1a acumulacién de capital y 1a ade
cuada tecnificacibn de sus explotaciones.

En segundo lugar, es necesario para superar el problema en el
agro que se dé la recuperacién del gasto plblico destinade a la inversién -
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productiva agropecuaria bajo 1a forms de obras hidrfulicas, de crédito--
agropecuario, ete. Cabe destacar que estos dos puntos seflalados, son im-
posibles de reslizer si muestro pals no se ha podido desligar de las pre-
siones econfmicas de los organismos financieros internacionales.

La posicifn gubermamental hasta ahora es la de sacrificar a
1a poblscin antes que quedar mal con sus acrcedores y publica una serie -
de madidas absurdas para paliar la crisis como las siguientes: "hacer mfs
con menos™, fruse que para nosotros lleva implfcita una contradiccidm, ya-
que en ninsml de las grandes ramas de la econom{a mexicana es posible ha-
cer mis con menos. Este slogan de la actual administrucifn es una ilusibn,
wn auto-engafio de quienes se han propuesto pagar & toda costa los servicios
de la deuda exterms, sacrificando el hienestar de- las mayorias nacionales y
1z irwersidn productiva interna, recortamdo severamente los grandes proyec-
tos de irrigscitn y dremaje, el crédito agrfcola, etc., las grandes accio-
nes de fomento sgropecusrio pretenden ser suplantadas por pequefias acciones
(rusticos bordos, minicanalizaciones, organizaciones aisladas.de pequefios-
productores para ls comercializacién, etc.). Todo esto puede y debe hacerse
pero nc excluyendo las grandes scciones, sino como complemento de ellas.

Para resolver realments la crisis agricola y alimentaria hay
' que sctuar sobre las variables macroscontmicas: salarios, precios agricolas
inversidn piblica, créditos agropecusrios, etc, Hs sobre este conjunto da--
grandes varisbles donde hay que apoysr 1a palanca que resolverf la crisis--
sgricola y alimentaria, S8/

68/ " José Luis Calva, Op. Cit. p. 153
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I11.5.- Contradicciones Internss del Sistems Polfitico Mexicano.

Una crisis econfmica jamfs tiene efectos politicos prede---
terminados, afin si se adoptan modalidades semejantes en diversas socieda-
des, si bien hay cierta regularidsd en las forms a través de las aules-
la crisis repercute en el conjunto de ls poblacifn, su impacto polftico -
exper imenta, ¢n casbio, de una sociodad . a otra semsibles variacioncs.

Las sociedades latinosmericanas énfrentan en 1a actual---
crisis una multiplicidad de circunstancias mfs o menos commes: abrumado-
ra deuda exterior, milo crecimiento o catda del rodurto interno bruto, -
devaluacifn progresiva de la moneda nacional, corresiva escalada inflacio-
raria y smpliscifn del desempleo sbierto, Las repercusiones polfticas de -
de esta situacitn, sin embargo, muestran notoria diferencia incluso ahf--
donde las sedidas gbernasentales han quedado marcadas por las exigencias
casf idénticas del Fondo Monetario Internaciomal,

El problema econfmico alcanza en México niveles de profundi-
dad desconocidos en 1a historia contemporfinea del pafs, generando trastor-
nos de gravedad todsvia insospechados para el sistems de gobierno wfs s61i-
do que se hays erigido en el capitalismo dependiente de Mefrica Latina,
1a hipStesis anterior no tiene fcil comprobacifn empirics, pues hasta el-
momento en mestro pafs no se han producido movimientos sociales cuya en-
vergadurs aancele cualquier dida sobre la erosifn sufrida por el aporato-
gobermante. Sin embargo, un examen mis detenido de 1a situaci€s a la que-
ha conducido el desplome de la economfs deja entrever que estfn en proco--
30 modificaciones decisivas, tanto en ¢l cosportamiento y estructura del-
gobierno cowo en las relaciones de §ste con los diversos scctores de 1a -
sociedad. En efecto, 1a crisis ha pucsto en jugue la forma tradicional del
ejercicio del poder polftico en el MExico postrevolucionarjo, caracterizsda
por 1a estrecha vinculacifin de §ste con la poblscifn trabajodora.

De esta forma tenmmos que la politica de masas ds) goblerno-
atraviesa por una de sus etapas do mayor quicbra, pues ahora se vuelve cvi-
dente como nunca ante$ Ia incapacidad del partide oficial para articular y
canslizar las demandas sociales.
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El paulatino distanciamiento del gobierno y las organizacio-
nes sindicales alineadas al PRI es un efecto politico significativo de la-
crisis, cuya fase desquiciante comenz8 en 1982, Cabe hacer la aclaracifn -
de que tal distanciamiento se ha dado exclusivamente en el papel, es decir,
la CM finicamente exige al gobierno awmentos salariales que no van de acuer
do a las persrectivas de éste, pero al final la central cbrera siempre sc -
conformy con las migajas ofrecidas por las autoridades laborales, Por esta
razén pensamos que dnte la depauperizaci6n del ingreso, la CIM se ve obli-
gada a solicitar aumentos considerables, pero desgraciadamente no ha sido-
capaz de cortar por completo con el gobiermo v vor eso no presiona cabal--
mente a las autoridades para obtener una mejora de sus agremiados,

En este sentido, el distanciamiento del gobierno y el sin--
dicalismo prifsta s6lo puede darse dentro de ciertos limites, yn que el-
autodenominado movimiento obrero organizado se debate en contradicciones-
que lo ahogan sin remedio. Por una parte, es incapaz de influir en las deci
siones gubermamentales sin movilizar la fuerza social de los trabajadores,
pero por otra parte, o puede impulsar la incenformidad sin abrir las puer-
tas a un proceso de democratizacidn interna de las organizaciones sindica-
les.sin que ello ponga en peligro a su propia cormaracibn representando el
fin de la dirigencia tradicional. °

En la medida en que la fortaleza de las organizaciones obre-
ras no radica tanto en su legitimidad ante la base agremiada, como en el -
apoyo del gobierno, estin obligadas a sameterse una y otra vez a las decisio
nes oficiales, aunque fstas descemboquen cn el empeoramicnto de las condicio-
nes de vida de los trabajadores. Asf pues, la estructura sindical corporativa
es empujada a la aceptacifn recurrente de politicas contrarias a su program
declarative y no puede hacer nada para evitarlo porque cualquier iniciativa-
significarfa la pérdida del respaldo de la clspide gubernamental o el desbor-
demiento de la base social,

En otro orden de ideas tencmos que el agudo descenso de la --
credibilidad cn los procesos electorales cs ctro cfecto politico signifjca-~
tivo dc 1a actual crisis. En México ha estado muy restringido el jupel de--
las elecciones como fuente de legitimacifn del poder politico.
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A 1o largo de la historia los fraudes electorales han sido --
un fenfmeno camfin, pero tanto las victimas de éstos como sus beneficiarios se
reinvindicaban por igual como agrupamientos inscritos en el.cause de la--
revolucifn,

La reforma polftice aprobada en 1977 amplid el espectro de -
los nartidos con presencia legal reconocida y estableci6 un marco mis pro-
picio para la democratizacitn de las relacioncs politicas en el pais, sin
duda Esto representd un paso sustancial para la consolidacién de las condi-
ciones del ejercicio plural e ideolégico, a pesar de que esta reforma dejd
sin modificar el absoluto control gubernumental en los procesos electorales,

Cn base a lo anterior el partido en el poder ne corrfa mayo-
res riesgos , no s6lo por el estricto control que ¢l gobicrno ejerce en --

. todo el proceso electoral, desde el empadronamiente de los ciwdadanos hasta
el recuento de los votos, sino también porque la integracién de las organi-
zaciones sociales en el partido oficial y las insuficiencias propias de una
oposicifn ( derccha o izquierda), desplazada por el desarrollo histfrico del
pafs a una funcién meramente demandante, garantizaban para el PRI el mono-
polio casi exclusive de 1a accifn polftica.

En el corto plazo, la ampliacifn de los espucios democrdticos
se concretaria en el acceso de mAs partidos y cn el eventual triunfo de la
oposicifn en ciertas elecciores municipales, por lo que todo parecia indi-
ear que la vigorizaciSn del sistema politico significarin mds el fortaleci-
miento del sistems del gobicrno que uma fuente de peligro para la conserva-
cién del poder prifsta.

La dinfimica prevista por el gobierno pronto sec vié alterada--
por el estullido de la crisis, Si bien todavia las eleccioncs federales de-
1982 arrojaron resultados muy {avorables para el PRI, ya en las primeras -«
elecciones estatales de 1983 se presentaron severas derrotas para el oficia-
lismo on Chihuahua y Durango, bespués de €sto, en casi todas las clecciones-
estatales subsiguicntes los friun[os del PRL -sobre todo en los centros urba-
nos- han sido con frecuencia producto de fraudes,
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De esta manera, el sentir comfn dc que en México “'el PRI---
siempre gama" comienza a‘ser abandonado y empicza a generalizarse la im--
presifn de que este partido “sjempre hace fraude", No sblo existen varias
evidencias de que en las principales ciudades donde se cligioron autori--
dades en 1983 el partido en el poder perdi6 los comicies, aunque las ci--
fras digan lo contrario, sino que 8stas se refuerzan con 10s nuevos me--
canismos legales aprobados en diversas entidades del pafs sin otra fina-
lidad que impedir 2 la opesicifn su presencia en las urnas para vigilar--
el desarrollo de las votaciones.

la sociedad mexicana ha llegado a una mueva situacifn en la
caul las elecciones continfian sin legitimaci6n, pero con la novedad de que
son instancias confirmatorias de la ilegitimadad prifsta,

En el afio de 1987, ocurrif un suceso importante que trans--
formria toda la politica nacional, Cuauhtemoc Cdrdenas, militante del PRI
junto con Mufioz ledo deciden formar dentro de este partido lo que denomina-
ron la corriente democratizadora, con el objetivo de impedir que el mevo--
candidate presidencial del partido fuera designado por el presidente en----
turno. la oposicién de CArdenas y Muloz Ledo provocaron que los dinosaurios
exjgieran a los dos que reconvinicran su posicién o de lo contrario serfan-
expulsados de 1a institucién, lo cual sucedi6,

Con lo anterior se propici6 uma modalidad en la designacién -
del candidato a sucesor del presidente por parte del PRL pretendicndo hacer
creer que el proceso de cleccidn en el seno del partido seria mds democrdtico,
nombrando seis }x:rsomlidadcs' para clegir a uno s6lo.

Sobre ¢l particular cs importante sefialar que el procedimicnto
no f{ue democrfitico, ya que no se consultaron a las bases del partido para--
que eligieran a sus précurdidatos,winicmlo la designicién nucvamente del-
TPresidents).

As{ pues fucron nambrados como precandidatos a la presicencia-
por parte del PRI: Mamwel Bortlett,Migucel Gonzdlez Avelur, Romdn Aguirre ----
Veldzquez, Sergio Garcfh Ramircz, Alfredo del Mazo y Carlos Salinas de Gortu



- 27 -

ri. 8i 1a designacibn de los seis como posibles candidatos fue decisién del
presidente, es obvio pensar que 1a cleccibn de Carlos Salinas comp candida-
to el dfa 4'de Octubre de 1987, vino también del jefe del Eiecutivo,

Por otra parte, Cuauhtemoc Cfirdenas acept$ la candidatura a
la presidencia que le afreci6 el PARM, Poco tiempo después se concret lo-
posibilidad de un frente electoral ampiio para apoyarlo involucrando a cin_
co partidos politicos con registro oficial (PARM, PMS, PRT, PPS y PST).

Paralelamente,el PAN lanz6 como candidato a Mamel J. Clou-
thier, ¢l PIM a Gumersindo Magafia, el PRT a Rosario Ibarra de Piedra, quie-
nes acordaron invitar al candidato del PRI para cclebrar un Pacto, consis-
tiendo en :

-aceptar 1a realizacifn de un debate pdblico entre los seis -

aspirantes & la presidencia

-comprometerse 8 no aceptar triunfos dudosos frutes de wn pro

ceso electoral poco transparente o manchado por la ilegalidad,

La respuesta de Salinas de Gortari a esta peticifn fue: ''que -
no existian las condiciones propicias para realizyy tal hecho", sin emhar-
go no dijo cuales eran scgdn 61 las condiciones,

Por su parte la oposicibn justific6 su solicitdd en el hecho de
que casi en todas las democracias o pafses que quieren serlo, los politicos--
aspirantes & la simpatfa comin, acostumbran asumir los ricsges y ventajas de
la confrontacién. En realidad 1a intencifn de los partides de oposici6n de--
efectuar dicho debate, era el demostrar qu€ candidato tenia el consenso po-
pular de una manera clara y abierta, puesto que de no desarrollarsc,el PRI--
ya desde los preparativos casi infalibles 1legarfa a las urnas con un triun-
fo ascgurado adan antes de que se depositara un sblo voto.

Para el mamento en que sc iban a desarrcllar las clecciones,
1a Repblica Mexicana vivia bajo und gran tensibn secial, mostrdndose grandes
grictas en el sistema politico, por tal motive, el PRI tepia que utilizar ---
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una serie de recursos para poder manejar el proceso electoral y hacer ga--
nar a su candidato. Pero cbviamente el malestar generalizado a causa de--
la crisis abri6 las puertas a los pertidos de oposicifn. Los empresarios--
se dividieron y comprometicron con otros partidos alejandose del PRI, los
sectores medios de la poblacién se distribuyeron entre los partidos encon-
trando Tuevos cauces en la izquierda, los campesinos se inconformaron abier
tamente con el PRI y sus instituciones como 1a CNC, CCl, etc. surgieron en
este sentido otras centrales campesinas y muchas mfs se reagruparon, Entre
los obreros hubo gran descontento y algunos sindicatos, come el petrolero,
por primera vez en muchcs afios, dejaron en libertad a sus afiliados para--
que apoyaran al candidato de su preferencia, La misma burocracia, los tra-
bajadores al servicio del Estado sacudiercn la molicie que tantos afios les
mantwo atados a las consignas del PRI y hwbo expresiones abiertas de sim--
patfa a candidatos distintos del oficial.

Ante estg panoram se desarrollaron las elecciones presiden--
ciales el 6 de Julio de 1988, aplicando las pricticas que le han dado fama-
universal ante los indicios de que las votaciones no corresponderian a sus
espectativas, pese a las promesas presidenciales de elecciones limpias, el
PRI recurrif a las irregularidades de siempre, se«bloqued la informacidn-
oficial sobre los resultados electorales y no se cdmpli6 con el ofrecimicn-~
to de la Comisién Federal Electoral.

De esta minera la diregencia prifsta y ¢l propio candidato o-
ficial aplicaron la t&cnica dsl] 'descontén”, al preclamar su triunfo sin--
contar con un solo dato que lo respaldara, (ifijcamente hasta que la oposicién
empez§ a proporcionar cifras que revelaban sus avences sorpresivamente se--
inici6 la difusin de cifras oficiales, pero a estas alturas ya se habfan -
extendido ampliamente 1ns sospcchas de aue el régimen se habfa tomado su --
tiempo para preparar sus propios datos.

A este respecto, sorpresivamente las autoridades de la CanisiGn
Federal Electoral, informaron el dia de las votaciones que el sistema de cOm-
puto se habsa cafdo y el TRI, que disponfa de 18 microcomputadoras, un com--
putador central, 12 unidades de informci6n central y una pantalle gigante, -
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nunca entreg6 los resultados ofrecidos.

Los rumores de avance cardenista y panista ¢n el Distrito Fe-
deral que circularon a pocas ‘horas del cierre de dasillas en los centros--
neurflgicos del proceso electoral permitieron encontrar una explicaci6n al-
desconcierto prifsta.al verse con la posibilidad de ser fuerza minoritaria -
-ante la posicifn conjunta- en todo el pafs, o por lo menos en algunas en--
tidades y regiones.como: Distrito Federal, Chihuahua, Jalisco, Michoacin---
Estado de México, Guerrero y Oaxaca.

Pero afin con la ausencia de dates of iciales por la cafda del--
sistema, Jorge de la Vega declaré: 'el triufo rotundo, conturdente, legal e-
inobjetable de Carlos Salinas de Gortari', accién que provoc§ que los candi-
datos opositorés se dirigiesen ante el Secretario de Gobernaci6n, Manuel Bar-
tiett Diaz,para entregarle un documento titulado “Llamado a la legalidad", en
~donde se destacaron los siguientes puntos: "¢l snuncio anticipado de upa ---
supuesta victoria del partido oficial, mucho antes de que haya culminado el
proceso de chrputo y el de calificacién reafirma nuestras sospechas de que-
se estd configurando un fraude en grandes proporciones que desvirtuaria el--
sentido de 1a voluntad ciudadana expresada en las urnas,.. En caso de que no
se reestablezca de modo incouivoco la legalidad del proceso electoral, los -
candidates a la presidencia de la RepGblica mo aceptariames los resultados
ni reconccerfamos las autoridades que provinieran de hechos fraudulentos, -
por lo que procederfamos a defender los derechos del pucblo mexicane con---
todas las armas que la Constitucién nos otorga... Pormulamos un apremiente-
1lamado al gobierno de la RepGblica mra e repare de inmediato estas des-
viaciones y haga respetar la votaci6n ciudadam." 8

Debido 3 la inconformidad anterior, sc tuvo que esperar hasta-
el 10 de Scptiembre para que la CAmara de Diputados calificara la eleccifn---
gresidencial, declarando ésta presidente electo a Cartos Satinas de Gortari,

) Las protestas de la oposicién no s¢ hicicron esperar ya que -
tolo ¢l tiempo estuvieron presionando para que se abricra un conjunto de --

4 "Se cay$ el sistema afloran las dudas, Jornadas de titubeos", Proceso,
México, No, 610, Julio 11, 1988, p. 22.
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24 000 paguetes electorales para poder verificar los resultados, cosa a la
que nunca accediS la Comisién Electoral, sin que para ello hubiera emitido
una rawfm justificada,

Bajo estas irregularidades Salinas fue declarado presidente
electo haciendo que 1a poblaci6n se mostrara inconforme ante la designa--
cibn encontrdndose un clima de ilegitimidad interna de paler, tenienlo que
Tecurrir en la toma de posesifn, a la presencia de los presidentes de varias
naciones mra obtener un reconocimiento intermacional ddndole la fuerza na-
cional al presidente impuesto el 1°de Diciembre de 1988,

Si bien es cierto que mo se logr6 el objetivo principsl de la

oposicifn de desconocer a Salinas como presidente clecto, es claro que en--
las elecciones de Julio de 1988 s¢ sientan hechos de notable importanciad
-1a poblacifn en general se percatd claramente que para permanccer en el---
proder el PRI tuvo que recurrir wna vez mis al fraude;
-la oposicifn logr6 colocar un gran némero de diputados en la cimara lo que
impedird en cierta medida que los legisladores actfien como simples 'bultos'-
aceptando incondicionalmente todas las iniciativas del Ejecutivo. AsY ues--
existe ahora una Clmara que ya no es unimartidista, lo que padria pemmitir--
en un plazo mayor gque sc fermine con el sistema presjdencialista que ha ----
operado en MExico y que de heche ha sido una de las principales causas de --
mestros males econtmicos y polfticos,

Es deseable que exista una verdadera oposicién entre el poder
ejecutivo y legislative para imputar las malas decisiones que pudiers tomar
alguno de ellos y no que s les permita tamar determinaciones unilateral----
mente, que puedan afectar posteriommente al grueso de la poblaci6n.

Consideramos que fue sano lo que sucedid el dis Jel Gitimo in-
forme de gobierno de Miguel de la Madrid y e) dia de posesibn de Salinas de-
Cortari, en donde los legisladores de oposicifn trataren de interpelar al --
presidente en turho, mra demostrarie que no estdn de acuerdo con las menth-
ras que s¢ esgrimieron en esa ocasifn y evitar as{ formar prte de! esemario
que se conforma aflo con afic mara dar a conocer un México migico y sin proble-
ma alguno, un pais totalmente maquillado con némeros y que ha superado su --
crisis.
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V.- Persvectivas.

El rueblo mexicano consider§ que con la toma de posesién de --
Carlos Salinas se consumaba una grave afrenta contra el derecho soberans de
1a sociedad rara elegir a sus gobernantes "...Carlos Salinas no llega a esta
mosicién como resultado de la decisidn mayoritaria que se expresé en favor de
otro candidatn: Cusuhtémoc Chnlenas...Todo poder pliblico que no emane del --
pueblo es ilegftimo, ofende 1a moral cfvica y lesiona gravemente al pafs...-
No hay democracia con partido oficial ¥ con simdicatos verticales aue niegan
a sus niembros la libertad Je afiliacién polftica. Mo hay democracia con mono
polio Je los medios masivos de informacibn, con prensa subordipada y con el -
ompleo ilegal de los recursos pdhiicos en beneficio del partide del gobierno.
Yo hay democracia sin autonomfa mmicipal, federalisro efectivo, auténtica se
paracibn de podcres, control y vipilancia sobre 1o0s actos del Ejecutivo y sin
la restriccién de 1a capacidad legislativa del Gunlireso de la Uni6n".

As§ pues, podemos observar el ambicnte en el que se inicia la -
meva administracibn, con la oposicién por parte princinalmente de los varti-
dos PAN y FM', los cuzles durante el acto de toma de nosesin, alpunos se re-
tiraron otros mostraron carteles diciendo "*4!, sexenio de fraudes", en contra_
partida a lo expueste por Carlos Salinas de Gortari, cuando menciond que "MM4-
quel de 1a Madrid nos habfa dejade un estado mds eficaz, una econcefa sanma, -
libertades intactas y wna mis vigorosa vida polftica,..* W

Salinas Je Gortart, luego de explicar su pretendido Acuerlo Nacio
nal para la Ampliacidn de Nuestra Vida Democrftica, de convocar a revisar el -
C&digo Electoral v de comprometerse a sacar adelante una forma democritica, --
ascgurd que la prioridad ya no serfa pagar 1a dewda externn, sino volver a cre-
cer, e instruy6 al puevo sccretario de Hucienda, Pedro Aspe, para renegociar la

deuda_extemna con la comunidad financiera intermacional con los sifuicntes ob-

jetivos:

1) disminuir el valor histérico ve In deuda externa.

2/ Eifas Chivez, "Salinas ofrecib: “Cemlir con las promesas, hacer lo que se
dice, responder a lo pactade™, Proceso, “#xico, CIS\, 1983, Mo.(3l, 5 de-
Niciembre de 1988, p. 8.

1/ Idom. p. 10,
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2) abatir 1a transferencin neta de recursos al exterior.

3) obtener un acuerdo multianual para redueir la incertidunbre
de nepociaciones recurrentes, y

4) reducir el valor real de la deuda y su proporcibn respecto-
al PIB.

En base a 1o anterior, en Diciembre de 1988 se iniciaron plfti-
cas con los diversos acreedores de México, llevando a caboe la negociacién en
dos etapas:

-1a primera con les organismos financieros internacionales y el
Club de Par{s, con un doble objetivo; por wun lado, veducir a -
cere, o a tm nivel ligeramente positivo, Ias transferencias ne-
tas de recursos al exterior mediante la contratacibn de recursos
frescos en forma multianual y, por otro, contar con su apoyo -=
técnico y politico para la tesis mexicana de que sb6lo mediante-
la eliminacién del endeudamjento excesivo podriamos volver a -
crecer,

-1a segunda con la banca comercial, se buschd disminuir 1a trans-
ferencia neta de recursos por medio de 1a reduccién del saldo-
nominal de la deuda o de las tnsas de interés que se pagan so-
bre la misma,

De los acuerdos con los acreedores oficiales, el logrado con ¢l
MMI implica recursos para México por 4,135 millones de d6lares en un perfodo
de tres afios, extensivo a un cuarto afio a cleccibn de nuestro pafs.

For su parte, el Banco Munidal aceptd otorgar recursos para la -
inversibn por 1,960 millones de dblares durante 1989 y wn promedio de 2,000 -
millones en el perfodo 1990- 1992, para apoyar ¢l cambio estructural y la moder
nizaci6n de sectores clave de la economia.

Anbos organismos apoyaron la posicién de México en cuanto a 1a ne-
cesidad de reducir ¢l peso de la deuda como condicién previa para recuperar el
crecimiento, En una decisi6n, aceptaron que una parte de los Tecursos quc capa-
lizarfan a México, mds un monto adicional que aportarfan por una sola vez,scuti
lizarh para apoyar las operaciones de reduccin de deuda con 1a banca comercial
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Con el Club de Parfs se acord$ recstructurar pagos de principal e
intereses por un wonto de 2,600 millones de d6lares, que vencfan entre Junio -
de 1989 y Mayo de 1992, y se confirmS que México tendris acceso a recuisos de
por lo menos 2,000 millones anuales para financiar importaciones de los pafses
mienbros de dicho organismo.

Por otro lado, el gobiermo de Jap6n, el Banco de Importaciones y -
Exportaciones de ese pafs ofrecif apoyos financieros a México por un total de -
2,050 millones de dSlares, que también se utilizarfan para apoyar el paquete de
reducci6n de deuda con los bancos comerciales.

En Abril se iniciaron pldticas con el Comité Asesor de Bancos para
México, a efecto de darle a3 coner ¢l programa cconfmico y los objetives que -
perseguia ruestro pais en materia de reducci6n del peso de la deuda, Después -
de mds de tres meses denegociaciones intensas, el 23 de Julio de 1989 se llegd
a un acuerdo en principio con diche Comit#, cuyas caracteristicas se dieron a-
conocer al Congreso de 1a Unién y a 1a opini6n piblica por diversos medios y e
1a hoja de Témhns del acuerdo,

La parte medular del acuerdo consiste en que los casi 500 bancos -
acreedores representados por el Cemité podrfan escoger entre tres opciones. En-
1a primera, los bancos intercarbian su deuda por bonos nuevos con uma reduccitn
de 351 en su valor original, En la segunda, el cambio es por bonos con el mismo
valor nominal de la deuda original, pero con una tasa de interés fija de 6,25%-
en dflares (o su equivalente en otras divisas), En ambos casos se convino am--
pliar el plazo de las amortizaciones originales, de 20 afics con siete de gracia,
a 30 &fios con un solo pago al final de ese lapso, eliminando asf la presidn de
las amortizaciones anuales sobre la economfa. La tercera opcifn consiste cn apor
tar dinere nuevo entre 1989 y 1992 por un monto igual a 25% del valor nominol -
de 1a dewda que no se asigne a nineuna de las dos primeras opciones,

Los apoyos especiales del Banco Mundial (2,060 millones de dSlares),
del FMI (t,644), del gobierno de Jap6n (2,050) mfs la aportacidn directa de M-
xico (1 296), hacen un total de 7,000 millones de dflares, que se utilizarfin «
mra garantizar el pago del principal, y 18 meses de intereses de los nuevos bo-
nos. a fin de aumentar su calidad crediticis, Con una parte de dichos rccurﬁos.-
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México adquirird bonos cupbn cero del Tesoro de Estados Unidos y de otros pai-
ses, que constituirfin un active propiedad de nuestro pafs y que, al reinvertir-
se @ una tasa fija de 7,925% amual durante 30 afios, crecerfn hasta convertirse
en la cantidpd necesaria para que, al final de ese lapso, se pague totalmente -
el principal de los nuevos bonos, Con el resto de los recursos se crearf un fon
do destinado a garantizar 18 meses del pago de intereses sobre los nuevos bonos,
que tanbién constituird, un activo propiedad de México. Por consiguiente, estos-
Tecursos no implican un costo ni un endeudamiento neto adiciomal, pues al estar
invertidos generan intereses de mercado en favor de México por un monto similar
al que el pdfs paga por 1a obtenci6n de los mismos.

Al inicio de las pléticas con la banca camercial, el saldo de la -

deuda susceptible de negociacién (deuda elegible) ascendfa a alrededor de 52,600
millcnes de d6lares. En el transcurso de 1989 se realizaron diversas operacienes
que redujeron dicho saldo a 48,500 millones de d6lares: a) cancelacién de deudn

externa del sector pblico, que algunas instituciones oficiales recibicron como

pago por la venta de empresas paraestatales que se desincorporaron; bh) conver--

siones de deuda a capital (swaps) autorizadas antes de Noviembre de 1987; ¢} a-

mortizaciones netas del sector pGblico durante 1989, y d) variaciones del tipo-

de cambio del dSlar respecto a otras monedas, Todas estias operaciones contribu-
yeron a dicha reduccién del saldo. )

La distribucién seleccionada por los bancos sobre los 48,500 milio-
nes de d6lares de deuda elegikle fue: a) 413 de dicho saldo serfa objeto de re-
duccidn de principal; b) 478 de disminucidn de la tasa de interds, v ¢) el 12%
restante servirfs de basc para la aportacién de dinero nucvo.

De acuerdo a 1o anterior, tenemos que de la eleccién de los bancos
acreedores, el intercambio de Beuda por bonos con um descuento de 35% significa
una reduccitn en el saldo nominal de la deuda de aproximadamente 7,000 millones-
de d6lares, y que alrededor de 22,500 millones de d6lares devengardn una tasa {i
ja de 6.25%, en lugar de la tasa que actualmente paga México de 9 a 10%, Esto -
equivale, en téminos econdmicos, a una reduccién adicional del saldo nominal -
de la deuda por 7,750 millones de d6lares. Dicho de otra mancra, el pago de in-
tereses resultante de una tasa nfs baja que la actual, el igual al mago que se
harfa si el saldo de }a deuda se hubiese reducido en esos 7,750 millones de d§
lares y -cbre dicho saldo reducido se pagardn las tasas zctuales de mercado,--
En cuanto al dinero nuevo, la eleccién de los bancos implicn que México reci--
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bird alrededor de 1,500 millones de d6lares de créditos adicionales entre 1990
y 1992,

Camo resultado de los diversos acuerdos con los acrecdores de M§-
xico, una vez instnumentado el paquete financiero firmido el 4 de Febrero de --
19290, se estima (pe el monto nominal de la deuda externa total del pais al 31 -
de Marzo del mismo aflo scrd de 93,599 millones de détares, Ahora bien, si a ¢sa
cifra se ie excluye: a)la reduccibn implicita del saldo a la que equivale la -
disminuci6n de la tasa de interés aludida anteriormente, por alrededor de 7,750
millones de d6lares, y b) los créditos para la conformacién de garantfas dc los
mueves bonos de dewda (en virtud de que tiene una contrapartida igual en acti-
vos financieros, propiedad del Gobierno de México), el saldo econdmico neto de
la deuda externa total del pais serfa equivalente a que dicha deuda se redujera
a 79,889 millones de db6lares a la tasa de interés prevaleciente antes de este-
acuerdo. Esto significarfa uma reducci6n de 20,495 millones de dblares respec-
to a1 saldo de Diciembre de 1988, cuando se injici6 1a gestién del actual gobier
no, y de 27,581 millones si se compara con el saldo dc 1987, que cs el mis al-
to en la historia del pafs (107,470 milloncs de d6lares).

Cabc sefiatar, que todo lo expuesto anteriormente acerca del proce-
so de renegociaci6n, fue posible principalmente, por la aceptaci6n de nuestro-
s para ser pals piloto del PLAN RRADY y por los conpromisos adquiridos por
México ante el F.M.I. en las cartas de intencién enviadas a este organismo el
11 de Abril de 1989 y el 19 de Enero de 1990. Por la importancia cque reviste -
la comprension del vinculo tan estrecho entre estos aspectos y la renegociacifn
a contimucién mencionamos los aspectos mds sobresalientes de cada uno;

PLAN BRADY

La aparici6n del Plan Brady en Marzo de 1989 dio nueva vida a la -
estrategia internacional sobre el mnejo de la deuda externa, ya que la inicia-
tiva compromete recursos oficiales para facilitar una reduccién voluntaria de -
1a deuda a cambio del compromiso macional de efectuar rcformas estructurales -

12/ Renegociacidn de la Deuda. Documento de la S.LC.P., Febrero 4, 1990,
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que posibiliten retornar la senda del crecimiento. A este respecto el Plan con-
tiene 1o siguiente:

1) propone que los bancos suspendan, nor un perfodo de tres afios,
las clafisulas de prorrateo y garantfas negativas que, en esencia, asepuran un -
tratamiento igualitario entre los acreedores, y que sc incluyen en casi todos -
los acuerdos de préstamo de los bancos internacionales, Estas cliusulas retra-
san las negociaciones de reduccién de dewda ya que para iniciar la recompra de
&sta con descuento, o su conversién en bonos, se requiere la aprobacién previa
de la mayorfs de los bancos.

2) insta tambifn a los gobiernos acreedores a buscar formas para
Teducit los impedimentos impositives, contables y repulaterios para aue los ban
cos participen en programas de reduccién de dewda.

3) propone que el proceso de reduccién sea apoyado, por primera-
vez, con recursos plblices. Para ello, susiere qué sc autorice al Banca Mundial
y al FMI para que extiendan préstamos a los pafses deudores a fin de usarlos -
como garantfas de bonos nuevos, en reemplazo (a descuentd) de la dewda, © bien--
para reconstituir las reservas internacionales aue se hayan utilizade para re-
comprar deuda, Asimismo, se dispondria de rcwrsos'provenicntcs de los gobier-
nos acreedores y de los paf{ses superavitarios para financiar el proceso de re-
duccibn.

4) ¢l Plan proponc que cuando las circumstanciass lo merezcan, -
se autorice al M1 a desembolsar préstamos para apoyar un program: de ajuste, -
aun cuando el pais deudor no haya alcanzado previamente un acucrdo de financia-
miento con los bancos comerciales acrcedores, lo que revertiria la politica ge-
neral al respecto apiicada por el MMI desde 1982, 13/

Las propucstas del Plar Brady se materializaron durante el aflo.-
En cuanto a los fondos oficiales oue apoyan 1a reduccién de la dewda, se han --

73/ Gert Rosenthal, “Balance preliminar de la ecomomfa latinoamericana en 1989",
Comercio Exterior, México, BANCOMEXT, Vol. 40, No. 2, Febrero de 1990, --
e %S ] A -
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comprometido alrededor de 30,000 millones de dblares: el R'l y el Banco Mundijal
han movilizado 12,000 millones, respectivamente, en tanto que JapSp ta compro-
metido nor lo menos 6,000 millones de délares. Ademis, durante el afio, el R
se mostrd disvuesto, si las condiciones as{ 1o merecen, a desembolsar sus re-
cursos sin un acuerdo previo con los bancos privades, As{, por ejemplo, aunoue
las negociaciones de reduccién se encontraban aln en curso, el P acordd libe-
rar los primeros tramos de crédito para sus programas de ajuste en México y o-
tros pafses com, Venezuela, Argentina y Ecuador, razén por la cual, en Jutio,
México logré un acuerdo con su Comité Asesor acerca del tratamiento de 48,000
millones de dflares de oblivaciones de mediano plazo, de su total de deuda --
bancaria de 70,000 millones. A este respecto es importante mencionar que dicho
acucrdo contespla las tres opciones propucstas en el Pian Brady.

Dentro del acuerdo es conveniente destacar que 1os bonos caniea-
dos por deuda antigua gozan de una cléusula de recaptura gue penrite que sus -

tencdores reciban pagos adicionales a comienzos de 1996, en caso de que el pre-

cio_intemacional del petrbleo sea superior a 14 délares por barril (ajustado -

por la inflacién desde Jynio de 1990). Sin embargo, los pagos adicionales tie-
nen un limite miximo de 3% anual sobre el valor neminal del hane.

Los bonos también reciben 7,000 millones de dblares de colateral
en forma de wn bono de cupbn cero del Tesoro de Estados Unidos que parantiza el
principal, y una garantia renovable de por 1o menos 18 meses sobre el pago de -
intereses. Los 5,700 millones de dblares de earantfas se financiarfn por medio
de préstamos del Banco Mundial, ¢l ™M1 y el Gobierno de Japfn, en tanto que Mé-
xico aportar 1,300 millones de dblares de sus reservas internaciopnles.

Mdenfs, como parte del acuerdo, las putoridades mexicanas han -
accedido a permitir operaciones de conversicnes de dewda a capital por_un monto
de 1,000 millones de d6lares anuales durante los préximos tres afios y medig.

SOBRE EL PLAN BRADY ES OONVENIENTE CONCLUIR que desmués de mis
de un afio de experiencia, NO PARECE SER LA SOLUCION TAN ESPERAPA AL PROBLEMA --
_DEL ENNEUTAMIENTO Y LOS PAISES SIGUEN "IN CL CIRCULD VICIOSO DE LA DEUDAY, ---
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incluso, _existe un estudio de 1a ONU dorde indica que si no se encuentra wna
solucién ""habrd csos financiero" entre los deudores, ¢l citads infomme dice -
que "...cl examen de los acuerdos logrados entre los bancos y México, Costa -
Rica, Venezuela y Filipinas, parcce. indicar que la cstrategia intemacional -
sobre 1a restructuracibén de la deuda no proporciona a los paises dewlores wma
reduccibn eficiente de 1la transferencia neta de recursos financieros como--

n/ Nosotros consideramos

para arrancarlos del circulo vicioso de 1a deuda".
que esta visibn es 1a adecuada, ya que continQia wna gran transferencia neta -
de recursos de nuestro pafs, y supuestamente esta cra la rozbén fundamental--
por la que se rencgoci6 1a deuda en los términos descritos en pirrafos anterig

TeS.

La reduccibn ncta de 1a dewla mexicana fue demasiado moderada -
‘como para mejorar la relacifn entre la deuda y el producto nacional bruto del-
pals, explicacibn que expresams en base a los propios principios y condi-
ciones del CONVENIO DE FACILIDAD APLIADA suscrito por nuestre pais y el BI[--
el 11 de Abril de 1989, mismo aque sirvi6 de nunto de arranque pura ¢l proceso
de reestructuracién de lm dewla externa en el marco del Plar Brady, motive -
por el cual creemos conveniente brindar ciertos puntos de los acuerdos con el
FMI.

CARTAS DE INTENCION -PMI

1.- La del 11 de Abril de 1989. Desde que tomd posesibn, el nue
vo gobiemo de Mfxico ammcié 1a adopeibn de una estrategia de mediano plazo, -
de crecimiento econdmice con “estabilidad" de precios para el nerfodo 1089-1094,
En apoyo de dicha estrategia, México selicita utilizar recursos finaoncieros --
del FII por el equivalente de 2,797.2 millones de Derechos Especiales de Giro--
(aproximadamente 3,635 millones de dblares), mediante un acuerdo bajo el Ser--
vicio de Financiamiento Armoliado por un periodo de tres afios y si lo considera-
ba necesario el gobierno, podria selicitar 1a posible extensibn del mismo a un

cuarto afio. N

74 “E1 Brady no es 1a Respuesta al Problema del Débito: OMI", El Financiero,
México, Afio. IX, No. 2225, 3 de Julio de 1990, pag. (9).
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A continuacibn se listan los puntos sobresalicntes de la es--
trategia econfmica emmarcada cn el Acuerdo: incrementar el ahorro rdblico y
privado, as{ como polfticas de cambio estructural, a fir de fomentar la inver-
sién productiva cn la economia’ y recobrar el crecimiento del consumo interno;
reduccibn inmediata y sustancial de la deuda externa; polfticas de ciambio es-
tructural en empresas del sector nfiblico; refommas importantes en los sectores

financicro v comercial; alcanzar mayor solidez en 1a reforma fiscal; continua-

cibn det proceso de desincorporacifn, reestructuracién y modernizacién de cnti-
dades plblicas; adopeién de distintas medidas para promover una mayor competen
cia ipterbancaria y cntre distintos intermediarios financicros, como a) elimi-
nacién de controles a los plazos y a las tasas de los instnmentos tradiciona-
les y b) la sustitucidn del végimen de encaje legal para instnumentos bancarios
tradicionnles por coeficientes de lisuidez similares a los de las aceptaciones
bancarias; promover la competitividad internacional de las instituciones finan
cieras y fomentar ¢l ahorro y la inversién; atraer la inversifn extranjera; en
politica comercial mayor integracién de México a la econoria mundial; ete,

la citada estrategia econémica del gobierno estfi contenida en -
el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 vy para el logro de la recuperacién -
econbmica ¢l gobicimo pensé cn apoyarse en la estabilizacifn de la economfa--
on unp mayor disponibilidad de recursos para la inversién, asf como en el nro-
ceso de modernizacibn cconbmica actualmente en marcha, dicidndoros que estos -
chjetivos se deberfan aleanzar mediante un mancje estricto y conprucnte de las
politicas fiscal, monctaria y cambiaria; todo ¢llo aunado a refommas estructu-
rales en los sistemas financiero ¢ impositivo, y de confoermidad con ¢l Pacto--

para la Estabilidad y el Crecimiento Feonbmico (PICE).

De todo lo mencionade anteriormente, hagenos hincapié en la -- -
continuidad que se ha sepuido llevardo a cabo,sobre todo en los ajustes, en--
los cambios estructurales, en la apertura comcrcial, en la desincorporacién, ctc.
en virtud de que, on cada cambio Jde gobierno se truncaban planes y nroyectos, sin
existir una planificacién, nero en la actualidad por los compromisos externos, -
ahora s{ se tiene que adecuar la politica cconémica dando scguimiento a lo pacta-
do con los Grganismos Financieros Intermacionales para asepurar ¢l page de adeu-
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dos contraides con los acreedores.

A este respecto, podemos citar que uno de los compromisos adqui
ridos por nuest.m gobiermo en materia de desincorporacién de paraestatales, -
politica que se ha realizade fielmente a lo acondado, durante 1989 el nlmero -
de empresas del secter plblico se redujo a aproximadamente 390. Esta reduccién
incluye varias empresas grandes, tales como Acromfxico y Méxicana- las dos 1i-
neas aéreas nacionales mis importantes- y Dima, una camresa fabricante de ca--
miones. El gobierno mexicano ha amuncindo su intencién de iniciar en 1990 la--
privatizacibn de Telmex, la compafila de telecommnicaciones, y de reducir y ha-
cer mis eficicntes las operaciones de 1a Conasupo, aduciemdo que este proprama
de privatizacibn permitirf al gobicimo concentrar sus €SCAsOS TeEcursos en las-
freas de mayor prioridad, 78!

Existen otros aspectos relevantes de anilisis sobre los puntos--
listados anteriormente contenidos en la Carta, mismos que por su amplitud re-
tomaremos mhs adelante con ¢l fin de continuar en este apartado con lo acorda-
do por nuestro gobierno con el FMI.

2.- La del 19 de Enero de 1990. En realidad no se trata de una
nueva carta de intencibn, sino de un compromise del gobierno para tomar medi--
das adicionales que garanticen el cumplimiento de las metas macroeconmicas --
del afio en curso, ya que en 1989 México no cumplib estrictamente con lo acorda-
do con el FHI, sobre todo en lo referente al déficit operacional.

La carta enviada al citado organismo multilateral tienc come pro
pbsito central ratificar el compromiso Jdel gobicimo mexicano de "tomar medidas-
adicionales" en caso de que haya cumplimientos insatis{actorios de los "candados
del RMI", con lo cual podemos apreciar que la instnmentacibn de mestra polf--

tica _cconbinica ysocial siguc dependiendo de lo dictado por ese organismo y los

acreedores, en virtud de que las medidas adicionales a llevarse n cabo serfan--
necesarias a juicio de 1los técnicos del B! que buscan parantfas oue den viabi-

lidad al corvenio de facilidad amplinda suscrito con México.

Se trata de mayor austeridad en el gasto y eventuales correccio-

15/ S.H.C.P., "Carta de Intencibn al F.M.1.%, Comercio Exterior, México, BANCO-
MEXT, Vol. 40, No, 2, Febrero de 1990, pp.  161-163
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nes al tipo de cambio.

Segln informes oficiales, la meta del déficit fimanciero se am-
pli6, pero gracias a las correcciones que el gobierno tuvo que hacer mediante
la depresién del gasto de inversién y un aumento e la captacién de ingresos-
propios espec{ficamente tributarios, para no entorpecer el programa antiinfla
cionario. .

"Durante 1989, la politica de [inanzas pdblicas afrontd fucrtes-
contradicciones no esperadas por las autoridades cuande elaboraron los Criterios
de Poifrica Econfmica, los presupuestos, la Carta de Intencibn al PMI y el de--
romitiado Memorfndum Técnico. E!l pasto corriente que incluye 1a ndmina y los de--
mfis gastos operacionales del sector nlblico, cxperimentd un sobrepiro, en tér--
minos reales, de dicz por ciento por arriba de lo presupuestado originalmente.
Por otra parte, el gasto por concepto de intereses de 1a dewda pfiblica ~interna
y externa- también s¢ dispard en téminos reales en 20% sobre 1o autorjzado gor
las cfimaras legislativas...cl rubro de transferencias y subsidios se¢ sobrepaséd

en 26%, en témminos reales, sobre lo presupuestado y aprobado en principio...-
para compensar tales desviaciones, las autoridades hacendarias tuvieren que re-
cortar el gasto de inversibn, el cual habria cafdo en 15 §, as{ como impulsar-
la captacién de ingresos tributarios, renglén que experimentd un ascenso de 8
ror ciento...De acuerdo con las proyecciones de la SPP, el 70% del exceso en--
las erogaciones se explica por un mayor servicio de la Jdeuda interna y externa,
bisicamente porque las tasas de interés domésticas no se comportaron de acuer-
do con lo proyectado y se mantuvieron, a pesar de 1a baja de 20 puntos, cn ni-
veles sumamente elevados'. 0/

Por otra parte, cabe seflalar que el déficit operacional - que re-
prescnta el estado rcal de las finanzas plblicas en ausencia de inflacibn- de
1989 asccndié a 9 billones &40 mil millones de pesos, cantidad que representa-
alrededor del 2% del PIBR, En general el saldo de las finanzas plblicas, que cn
principio se presenta positivo, se sustentS en la cannafia intensiva de recawda-
cién tributaria que se centré en el impucsto sobre la renta y de 1a mejorfa del
precio internacional del petréles. Pero practicanente no hubo paste de inver--
sién. 1L
_7¢ Francisco Gmez y Gustavo Lomelfn, "La Carta de Enecro al FMI.,.", El Finan-

ciero, 1¢xico, Ao IX, No. 2114, 24 de Fncro de 1990, nag.

B
27 Ll!ls Accvedo Pesquera, “El D6ficit Operacional cn P98 fue (gc)g Billones 840
mil mdp”, B Financiero, México, Ao Ix, No. 2114, 24/01/90, pag. (12)
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Con todeo lo expuesto anteriommente, podemos observar que a Mé-
xico se le escogi® como conejillos de indias por e1 gobierno norteamericano,
principalmente porque su deuda estd considerada como un problema de seguridad
nacional de Estados Unidos y por haber sido el primero en decretar una morato-

ria de tres meses sobre el pago de su deuda, el 15 de Agosto de 1982, México-
ahora se ha vuelto buen alumo del ™I y ésto junto con la aplicacibn del Plan
Brady ha tenido dos objetivos: sacar a la banca nortcamericana de 1a trampa de

la deuda, descargando en 1a banca eurcpea parte del problema, explicdndose asf
las reticencias de la banca privada francesa, briténica y alemana. De esta ma-
nera Estados Unidos piensa crear de nuevo las condiciones de rentabilidad de-
los capitales de las multinacionales, para poder relanzar *el saqueo del con--
tinente latinoamericano".

En suma podemos concluir que la fima del convenio de renegocia-
cibn del 4 de Febrero de 1990 es “UN MODESTO ARREGLO PARA HEX1CO™, ya que la re
duccifn neta de 1a deuda comercial mexicana serd de 5,800 millones de délares -
casi el equivalente a los nuevos préstamos que México ha tenido que contraer -
a tasas de interfs de mercado del RU, el Banco “undial y el gobicmo japonés,-
pafa financiar los bonos de garant{a para la ref‘uccién.l'i/

Los beneficios del convenioc mismo se entuentran en las reacciones
psicolbégicas que esto pueda traer para los mexicanos que han sacado su capital-
del pafs y para algunos inversionistas, en virtud de que hay fuentes que no --
conffan en que el convenio atraiga los suficientes recursos a México para cre-

cer.

El problema es que México en alguna forma se ha quedado sin fuen-
tes de crédito, dado que en las negociaciones la obligatoriedad y lo voluntario
del acuerdo no queda muy claro. Al inicio se hablé de una reduccibn voluntaria-
pero. que se apayaria en fondos oficiales hacia los bancos v 1z verdnd es que es-
te apoyo nunca existié en cantidades importantes. Es imposible pedirle a un ban-
co que pierda dinero sin apoyo oficial. Pero, por otra parte, hubo damasiada --
presién de los gobiernos para que los banqueros entraran &l acuerde que, al fi-
nal de cuentas, no fue ni totalmente voluntario ni ohligatorio.

78/ Carlos Puig, "El acuerdo sobre la deuda un ejemplo de como al que se porta -
~ bien, le va mal...", Procesq, Wxico, CISA, No. 692,, 5 de Febrero de 1990.
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Se deterioré la relacibn gobierno-bancos ¢ hizo que la mayorfa
de los acreedores de México optara por las cléusulas de reduccién, que, en --
realidad, signific&i una puerta de salida para deshacerse del problema mexi~
cano, haciendo que México qucdara con una cartera de acrealores poco diversi-
ficada y sujeta on su mayorfia a péstamos prefijades, que afim con ¢l alivio -
de cast 9,000 millones de dblares anuales que representa el acuendo, no po-
dri producir lo suficiente para crecer, sin apoyo y créditos extemos, como-
lo ha contemplado hasta ahora.

De esta manera es importante destacar que en repetidas ocasiones
el gobierno ha dicho que el NUEVO FINANCIAMIENTO LO PIFNSA OBTENER PRINCIPAL_
SENTE DE INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA Y RETORNO DE CAPITALES.

Para los bancos, la decisidn sobre qué opcibn del paquete tomar

no cra nada diffcil, va que el acucrdo mexicano les ofrecfa cambiar sus vicjas
carteras por bonos con valor de 65%, wuma pérdida del 35%, pero con garantfas-
del NI y del BM de que serian pagados, mientras que en el mercado secundlario
la cartera mexicana se estaba vendicendo por la nitad de esa misma cantidad,--
pero ésto no es raro, salvaron una buena suma de dinero que ya daban por perdi-

da v ahora resulta que tienen la parantfa de las agencias intemacionales de-

que_se_les va a pagir, con razén los bancos estfn contentos, y ahora la respon

sabilidad quedarf en las agencias internacionales, pero csos préstamos son sicm
pre mucho mAr rigidos y, gencralmentc, ticnen un uso prefijado, lo que darf me-
nor libertad de accibn al.gobierno mexicano, por las miltiples condicionantes--

que imponen.

En resumen podemos decir, en relacién al acuendo de rencgociacibn

de 1a dewda externa mexicana que: es innegable el sacrificio que se ha hecho --

pasar al pueblo mexicano. Austeridad, pérdida del poder adquisitivo, elevacién

de tarifas, todo esto para sicmpre pagar 1a dewda externa, al contrario de lo-
que han hecho otros pafses. Y, sin embargo, cuando México se¢ acerca a los ban--

cos, es cl pais que peor convenio {irma,
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De las cifras reales de ahorro obtenido por el dichoso convenio,
queds elaro que 1a mtenc16n gubemamental esté uvbicada mucho més en el terre-
no de las expectativas que en un cambio importante en los flujos de capital -
del exterior, asociados al ser.vicio de 1a dewla. Ei gobicrno ha buscado con-
el convenio, propiciar un clima de confianza en los cfrculos empresariales -
internos y wn incentivo adicional a los inversionistas extranjeros; mnado a
ello se espera incentivar el retomno de capitales mexicanos fugados al exte-
rior.

En base a este contexto, se observa que nuestro modelo econfmi-
c0 s¢ apunta hacia 1a "APERTURA OOMERCIAL", ATRACCION DE LA INVERSION EXTRAN_
JERA EN NUESTRO PAIS, ASI CO'0 EL INCENTIVO DE LOS CAPITALES FUGADOS PARA SU
REPATRIACION. La primera afirmacién queda mis clara con las declaraciones del
propic Subsecretario del Tesoro Estadounidense, David Mulford, cuando scfiala-
que: "En materia de recstructuracién de adeudos, México no requicre de pasos-
adicionales para avanzar hacia un eventual ACUERNO NE LIBRE QOMERCIO COM ES--
TALOS INIDOS ... advirtid que el apoye econfmico estadounidense se otorgarf

preferentemente a naciones que primero renegocien su deuda externa, apliquen
programas de ajuste ¢ incorporen esquemas de privatizacibn... México, ya tic-
ne su deuda reestructurada y un programa cconfmice adecuadn, as{ que por ese-
lado no hay ningfin problema". 8/

En esencia, el derribar los muros fronterizos para un libre co-
mercio de alimentos en América del Norte es un suefio permanente anhelado por
Estados Unidos, pafs que canalizo cuantiosos subsidios a su exportacién de--
granos con el propbsito de ejercer dominio econémico sobre los pafses defici~
tarios como México y asf poder pedir mis cambios en nuestro pafs, en este sen-
tido México no quicre ir tan a fondo como los estadounidenscs quieren, ya que
Estados Unidos desea un‘libre comercio con México sblo en el contexto de la--
posibilidad real de un mercado comlin norteamericano en el mediano plazo que -
no cs otra cosa que 1a integridad total,

El problema de fondo es que para Estados Unidos las conversacio-
nes sobre comercie con México deben girar en tomo a seis puntos clave:

79/ Socorro Lépez E., "Para el ALC, México ya Cumplié". El Financiero, México
Ailo IX, No, 2235, 17 de Julio de 1990,pag. (1)
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1.~ EL ACUERO NE LIBRE OQOMERCIQ E INVERSICN entre los dos paises
deberfl ser el primer paso para conducir directamente a una integracifn comple-
ta que no es otra cosa que un mercado comfm norteamcricano, que incluya tam--
bién a Canad4. E.U. ganarfa poco sélo con el acuerdo de lihre comercio.

2.-Para E,U., la reestructuracién de la economia mexicana ha sido
insuficiente, su economf{a tiene afm bases Jébiles, E.JU. tendrf que cargar toda-
via con parte de 1a crisis mexicana v en México existen afin_impedimentos lepa-
les muy fuertes que E.U. asocia con el viejo nacionalismo antinorteamericano.
Para wma integraci6n, la volumtad de cambjo de México deberf abandonpar esos ca-
minos.

3.- La posibilidad del acuendo de libre comercic bilateral y 1a
eventualidad de un mercado comin deberfi seguir los ticmpos y las pautas nortea-
mericanas y obedecer a 1a agenda comercial estadounidense, que hoy se encuen--
tra comprometida en el GATT,

4.~ Para E.U. y la multiplicidad de sus sectores de influenciu -
y de poder, México sigue siendo un tema diffeil, complejo y delicacdo y con una
agenda con temas pendientcs, Hasta ahora, la prioridad norteamericana respec-
to a México es contribuir desde fuera a que México reduperc su estabilidad po-
1ftica, econbmica y social sin tener que llegar a compromisos de fondo. Para-
sectores determinantes en E,U., México afm tiene mucho que caminar para 1le--
gar a ser rcalmente wn pais confiable. La integracibn vendrfa despubs.

5.- E.U. estf preocupado por la reestructuracién de mercados en
ol mumndo como consecuencia del desmoronamientc del control de la Unién Sovié-
tica. Sin embargo, en E.U. sigue prevaleciendo la visién curocentrista o euro-
peizante. los empresarios estfn yendo o Buropa del Este. Las medidas de libera-
lizacién del comercio que ha asumido México tendrfn un efecto positivo cn las-
exportaciones estadounidenses.

6.-A favor del interfs integracionista de México opera el hecho
de que E.U. estf redefiniendo sus conceptos de seguridad estratégica. Si antes-
fue cl 1lamado "peligre sovibtico” el que determin§ acciones clave de E.U., ---
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ahora es el concepto de "seguridad econdmica y comercial® el que va a definir -
el rumbo de 1a polftica exterior nortecamericana. Ello implica el heche de aue -
Estados Unidos va a querer asegurar sus mercados econdmicos y comerciales natu-
rales, entre los que se encuentran México y Canadi, por lo cual el gobierno es-
tadounidense ve con buenos ojos las medidas liberacionistas del gobierno del--
presidente Salinas de Gortari, 80/

Con lo antes citado, podemos apreciar que a toda costa Estados--
Unjdos va a condicionar la firma del Acuerdo de Libre Comercio a la derogacién -
de “barreras'' que ellos estiman que no los dejarfan actuar libremente, ademds-
en el punto 3 se denota claramente esta posicién cuando nos dicen que se deberdn
seguir los "tiempos y pautas,,.obedecer a la agenda comercial estadounidense'.

A este respecto, MExico deberd saldar viejas cuentas pendientes --
con Estados Unidrs, entre las que sobresalen el asunto del narcotrdfico, 1a migra
cién, el nacionalismo y sobre todo la ausencia de esauemas democrdticos confiables,
En este sentido, E.U. siempre ha estade preocupado por la seguridad de su fronte-
ra sur, representando México un problema de seguridad nacional,

La creacibn de un mercado cumin norteamericand se ve como una meta
que o requiere de micha discusibn, México tienc aproximadamente el 70V de su --
comercio exterior con Estados Unidos y Canad4, y apenas alrededor de un 7% con --
América Latina, Estados Unidos tendria, en el esquema del mercomn, el 25% de su
comercio con México y Canadf, Y garantizado su camercio con Japén, E.U. tendria-
el 42% de su comercio con tres paises que scm, por lo demds sus principales so--
c¢ios comerciales y econfmicos. a/

Creenmos que México no estd en condiciones de cumplir con las exi-
gencias derivadas de un convenio de este tipo, a menos que se¢ incluyeran en el -
convenio cldusulas especiales que reflejaran las “grandes asimetrfas entrc los
sectores industriales estadounidenses y de Mfxico. Por otra parte nbestro pais -
no puede eliminar sdbitamente todos los aranceles y los subsidios a la exporta-
cidn, ni el diferencial entre los precios petroleros domSsticos y de exportacitn,

80/ Carlos Ramfrcz, "Completa Integracién y mfs Cambios en México, Pide EU", E1

Financiero, México, Afio IX, No. 2207, 7 de Junio de 1990, pag. (18).

81/ Idem.
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Lo conveniente serfa signar acuerdos de libre comercio pore--
sectores especificos de productos y sobre todo que existiera una verdadern -
reciprocidad, en virtud de que México ha procurado dejar a un lado el protec-
cionismo y Estados Urides ha hecho 1o contrario. Ademfs es muy probable que sur
Jjan conflictos entre ambas naciones derivados de la necesidad de Estados Unidos
de buscar un eouilibrio en sus cuentas externas, por lo que aumentar sus expor=-
taciones y reducir las importaciones serdn una prioridad naciomal, lo que va a
chocar con los esfuerzos mexicanos por incrementar sus exportaciones.

Los Estados Unidos en suma, ha implantado diversas politicas que
van en contra del espiritu de libre comercio, un ejemplo de ello podrian ser:
las wedidas administrativas en gran cantidad sobre comercio, legislacién de me-
didas que violan las disposiciones del GATT, el incremento de los subsidios a -
sus exportaciones, negociaciones para campartir mercados, ademfs de la reduccién
de beneficios arancelarios para los paises dependientes, entre otras.

Si se nos dice que para 1992 podemos formar parte, junte con Ca-
nadi y Estados Unidos, del mercado mfs grande del mundo, eso debe mfs bien preo-
cuparnos porque seremos tal ve: la centésim parte de ese mercadv a menos que, -
para ese o, se hayan transformdo totalmente 13 industrin (llevandose a cabo-
la reconversifn industrial). la pesca, 1a agricultura, los ferrocarriles, la c-
nergfa eléctrica y el petrSleo. Com eso no es fécil tenemos que pensar con cnu-
tela si este tratado que esd en mircha es una asociacif o si se trata de una ang
xi6n al mercado estadounidense.

Por lo que sc reficre a la INVERSION EXTRANJERA, e] gobiemno mexi-
cano estudia actualmente los cambios que se pusden hacer a la Ley de Inversiones
Extranjeras para promover mis intensamente el ingreso de capitnles forfineos, dsto
se ha ido profundizando de tma manera mis amplia sobre todo a rafz de la fimma del
Convenio de Renegociacin, la cusl se ha pretendide magnificar para explicar a --
los inversionistas que todos los problemas de los mexjcapos se¢ acabaron con el--
Acuerdo, principalmente hemos observado como el presidente Carlos Salinas de --
Cortari ha realizado diversos viajes con este fin, como cs ¢l caso de Furopa y--
Japbn durante Enero v Febrero.

A este respecto Se han resaltado cualidades sin fin 2 nuestro pafs
cn este sentide, diciendo, salinas de Cortari que México os el lugar ideal para
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- 1a inversién extranjera, Ante empresarios de varios paises se¢ ha dicho que
uno de los grandes cambios estructurales promovidos en el pals es el que -
* se refiere a las nuevas reglas para la inversibn cxtranjera. “'Estas nucvas
reglas pemmiten que exista prof)i.edad externa en 100% en una grah cantidad -
de sectores eon nuestra economfa, sin decisiones burocrfiticas que pulieran -
entorpecer el proceso. Incluso existe una deteminacién que sefiula que si

en 45 diss no hay respuesta, la solicitwd de invertir es automftica y de
esta mancra se accleran los procesos de inversifn externa en nuestro pais".
Ademfis de eso, dijo -Salinas- hay en el pafs todo un proceso de DESPEGULA-
CION ECONQMICA Y DE APERTURA OOMERCIAL casi generalizado, que facilita la-
entrada y la estadfa de los capitales forfineos.

En este sentido, Estados Unidos demanda a !éxico que para la
firma del acuerdo de libre comercio, se lleve a cabo una'apertura cn la ban-
ca y en toda el drea financiera para el capital estadounidense; climinacibn
de los aranceles a las exportaciones provenientes de ese pals y erradicacién
de todas 1as barreras al ingreso de sus productos...se precisan cambios cons-
titucionales en materia de inversifn extranjera, a fin de que scan permanen-
tes las modificaciones y no s6lo moda sexcnal... también se dijo que Estados
Unidos peditd que el ALC sea tanto cn materia de comercio como de inversién-
qué uno de los puntos principales de las negociaciones serd el de los traba-

jadores migratorios y que "los riesgos de este convenio se darfn en 1a micro-
economia ¥ no en la macro, es decir, el peligro serd para algunos sectores in-
dustriales débiles”. 8
En base a todo lo anterior, se puede apreciar que otra mis de
las imposiciones extemas ha sido la peticién de libertad para la inversitn--
extranjera en nuestro pafs, pero lo mis grave de todo serfa plasmarlc en la--
constitucién, o bien que amque no se modifique ésta de todas formas se haga
provocando que los extranjeros exploten nuestras rigquezas vy se lleven nues--
tros productos, sus ganancias, otc. para sus pafses de origen y México quede
mis pobre y requiriendo como siempre el apoyo externo para el crecimiento--
pero de que se va a hechar mano cuando no tengamos algo para atraer al capi-

tal extranjero.

8% Patricia Mufioz Rios, "Cambios Constitucionalés cn Inversién Externa Deman-
" daré E.U, a México: CAMCO", EL Finaneiero, México, Ao, IX, No. 2215, 18
de Junio de 1990, pag. (17)
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A este respecto, algunas delegaciones comerciales de otras nacio-
nes que han estado_en Mxico expresaron sus dudas respecto a la posibilidad de-
traer nuevos recursos al pafs, "Consideran que deben liberarse mds sectores pa-
ra2 que el capital internacional pueda participar, pues un reglamento se puede--
canb iar de un dfa parz otro y no ofrece la seguridad 'que da uma ley", Y52

Fuentes gubernamentales dicen que existen grandes proyectos de -
inversifn, Por ejemplo, en el sector automotriz se espera que ingresen recursos-
en los proximos afios por 3,500 millones de d6lares, en Meyo y Junio las inversio
nes en Industria tuviercn un repunte sobre el sector Servicios, rubro que tradi-
cionalmente capmﬁa mayores recurses del exterior. Asimismo 1las inversiones de -

Francia y Alemania tuvieron un mayor crecimiento, respecto a JapSn y Estados Uni-
8
dos.

Por otra parte, en los Gltimos dicz afios se han desarrollado en -
el mixlo diversos esquemas financieros para FOIMENTAR LA INVERSION EXTRANJERA Y RE-
DUCIR EL ELEVADO ENDRUDWMIENTO de los pafses dependientes, como México, los 1la-
mdos SWAPS {intercambio de deuda pdblica por inversidn), y que a pesar de la --
recomendacidn del PMI y del Banco Mundial para incorporar este tipe de mecanis--
mos en las redocumentaciones de los pueblos deudores, el gobierno mexicano acep-
t6 & regafiadientes, ya que, 8 través de este esquema tue si'gien es una forma de
reducir la deuda exterma, atraer inversidn extranjera y estimular el retorno de-
capital fugaedo, también favorecc a los grandes especuladores nacionales ¢ inter-
nacionales.

Los principales beneficiarios son los vendedores originales de --
papeles de dewda que son los propios bancos acreedores que prestaron en primer -
lugar el dinero y que ahora lo lamentan. Ellos venden los papeles de la deuda con
descuento en el mercado secundario, Utros beneficiarios pueden ser los comprado-
res que gem'ralmente los ddquieren para una transacci6n inmediata, o aqufllos --
que los compran para su propio portafolic o para un cliente especifico.

En nuestro pais, los antecedentes inmediatos se remiten a 1985, --
cuando ¢l gobierno instrument§ el Programi de Intercambio de Deuda PGblica por--
Inversi6n, con el fin de fomentar la inversifn extranjera y reducir la deuda ex-
terna, aplicando una tasa de descuento.

" 3% Jos€ L. Gaona chu, ‘Garantias, gaden capitales fordneos', &l Economista,
" México, Afio, 1I, No, 416, 20 de Julio de 1990 , pag. (1)

84 SECOFI.
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Este programa fuc suspendido en 1988, por los efectos especula-
tivos e inflacionarios que gener$,(como 1o indicamos en otro apartado de este-
mismo capftulo).

Las autoridades decidieron restablecerlo en 1990, realizando pre-
vias modificaciones en su operacifn que evitaran los efectos de los anteriores-
SWAPS, aprovecharxo la flexibilidad que otorgaba para su uso el recieante acuecrdo
sobre recstructuracién de deuda piblica externa, suscrito el 4 de Febrero de 1990.

Sobre el particular, el gobicrno acdptb 27 posturas para intercam-
biar mil millones dec dflares de deuda piblica externa por inversién (SWAIS), en-
tre un total de 359 solicitudes, con lo que se tinanciardn bdsicamente proyectos-
de infracstructura tanto turfstica como agropecuaria y se cancelardn 860 millones
de d6lares del débito forfineo. Con esta operaci6n el gobicrno recomprarf mil mi--
llones de d6lares de los bonos de su deuda externa en 49,95 centaves de ddlar, --
siendo que estos titulos se cotizan en 44.00 centavos en el mercade internacional.
As{ las autoridades habrén de otorgar a los cmpresarios un margen de ganancia de
cuatro centavos por cada d6lar del monto total de esta subasta, que significurfn-
uncs 40 millones de d6lares o 112 mil millones de pesos.

) Segin la SCP,.con ln conversin de deulla por inversiones, el go-
bierno reducirs el servicio de su deuda a 4 mil 500 millones de délares en este
afio. Ademds indic6 que "debido gl éxito y el interés" mostrado por los inversio-
nistas, asf como al hecho de que ya se exploraron 332 proyectos, las autoridades
estarfan en condiciones de adelantar las dos convocatorias restantes pur poco mis

de mil millones de dSlares, cada una.

Del monto total de deuda nominal por cancelar mediante el intercam
bio de deuda por inversifn que presentaron los di.versos postores, 69,09% se orlen
td en favor de los bonos a la par, cuyo precio de mercado es del orden de 44 cen-
tavos de délar: 30.75 1 a bonos de descuento, que sc cotizan en 65 centaves aprouxi
madamente y 0.16 % por los timlos de dinere nuevo, cuyo valor de mercado ascien-
de a 66 centavos,

85/ Custavo Lomelin y Luis Acevedo Pesquera, "E]l Servicio de la Deuda, de S6lo 4.5
mil mdd.en 90,..", El Financiero, México, Afie. IX, No, 2236, 19 de Julioc de =
1990, pag. (5).



-.300 -

El total de los proyectos de inversifn en inf mestructura que fue
ron somctidos al dictamen del Comité 16cnico Intersecretarial correspordicron a-
los sectores agropecuario, turisme, comunicaciones y transportes, industria y -
comercio, educacifn, pesca y ecologfs, aunque los 27 ganadores se concentran en
los ramos turfstico y agropecuario en proporciones semejantes.

La misma SHCP, nos indica que a diferencia de la primera experien-
cia mexicana de los SWAPS, "1a reciente operacifn no tendrd efectos inflacionarios.
...ahora frente a la restrictiva polftica de finanzas piblicas, la conversifn de
deuda cn dSlares por pesos se tiene plenamente programada para entrar cn vigor en
un plazo no mayor de 18 meses...existe una amplia diferencia entre el programa ac-
tual de swaps y el que se apiic6 cuando se intercambiaron 4 mil millones de d6la-
res, entre Mayo de 1986 y Octubre de 1987, fecha en que se debieron suspender por
sus notables efectos inflacionarios', 8

Se precisS, también el proceso y los plazos para hacer efectivos -
los beneficios de los SWAPS, que consisten en los siguientes pasos:

1,- A prtir de la subasta, los 27 postores ganadores disponen de
dos semanas para constituir sus depSsitos que, de acucrdo con las reglas de la -
subasta, deberfn ser por ¢l cquivalente al 5% de los derechos asignados,

2.- Luego de cubrir esa etapa, cuentan con 18 meses para realizar
la conversifn de los bonos y "es cntonces cuando efectivamente se cancela la parte
de la deuda subastada", y

* 3,- Dexde ese momento los empresarios disponen de 42 meses para po-
ner en marcha sus proyectos apoyados con SWAPS.

En conclusifn, podemns apreciar que diversos paises acogieron las
ideas de convertir la deuda en inversioncs, como en México, pensando que los acre-
edores varioban de criterio para transformarse de prestamistas a socios, pero de-

86/ 1dew.
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safortunadamente el tiempo ha probado le contrario, EL giro natural de 1a banca
es la INVERSION FINANCIERA, pero no la aportaci6n de capital de riesgo y mucho -
menos a los plazos que los pafses requieren y con restricciones de repatriacién
de capital o dividendos, '

Pensamos quz €ste ©5 otro mecanismo que se disefi6 para conceder una
salida "honorable" a los bancos y que les ha permitido limpiar sus carteras, aun-
e teniendo algunas pérdidas pero que han sido totalmente calculadas, ya que --
de otra forma se hubieran visto menos intercambios..Al mismo tiempo los gobiernos
se han beneficiado con las aparentes ventajas que los SWAPS les han dado, prove--
nientes de la reparticin de unas supuestas ganancias gencradas por las decisiones
de pérdidas de los tencdores originales del papel y el lanzamiento de ese papel
depreciado a los mercados secundarios.

Otro grave problema que aqucja al pals es la fuga de capitales y
que a pesar de su retorno tiende a crecer, México es ¢l pafs latinoamericano que
mantiene los dep6sitos mis cuantiosos en bancos estadounidenses, con lo que se--
demuestra que no hay tasa de interfs por sf{ sola capaz de ofrecer nido a los ca-
pitales "golondrinos''. Las altas tasas de intereses real no tucron suficientes--
para incentivar un regreso masivo de capitales.

Se ha tenido que otorgar confianza mds alld de la renegociacitn--
de 1a deuda externa, y garantizar asf, mediante timbres, cl anonimato y exencifn
fiscal dc todos aquellos audaces inversionistas que arriesguen por México. La--
reprivatizacién de la banca ticne como uno de sus objetives propiciar el rctorno
de los capitales fugados.

Adicionalmente a tdos los puntos tratados a lo large de este apar-
tado, -los cuales hemos gonsiderado de mayor importancia para la explicacidn de---
nuestra simacién actual, en materia pol{tico - econbmica con repercusiones socia-
les- no podemos dejar de mencionar por la intervencién directa en las condicio--
nantes en muestra politica econfmica y las medidas de ajuste estructural al BANCO
MUNDIAL, que en los Gltimos dos afios y medio, ha convertido a Méxice en el gran--
laboratorio de las medidas citadas,
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Desde 1988 a la fecha el Banco Mundial ha impulsado mediante
1a concesién de "créditos condicionados', con el apoyo total del gobiermno me
xicano, fundamentaimente las medidas siguientes:

1) El retiro del Estado, via OORASUPO como regulador del merca-
do de cultivos bisicos (firma por 300 millones de dblares, en Febrero de 1988-
-Loan Agreement Sector-)

2) El incremento progresivo de las tarifas de electricidad (con
dicibn pactada y requerida para recibir wn préstamo de 460 millomes de délares
destinados a la construccién de la hidroeléctrica de Aguamilpa v Zinapén. (con
venio firmado en Abril de 1989).

3) El alza del precio de fertilizantes y la reestructuracifn de
la empresa paraestatal FERTIMEX (condiciones consignadas en convenios base para
el otorgamiento de un crédito por 265 millones de délares, en ¢l primer caso v
el segundo en el Public Enterpriser Reform Loan, mediante el cual sc obtuvieron
500 millones de d6lares, suscrito cn Mavo de 1989),

4) La eliminacibn de los subsidios al consumo de tortilla y la--
privatizacién de mercados ¥ centros de abasto pliblicos, asf como la desregula--
cibn del comercio interior del Distrito Federal (tortibonos), 1o cual fuc esta-
blecido en el Loan Agreement Sector v el convenio mediante el cual se canaliza-
ren 100 millenes de dblates at Fideicomiso para el Desarrollo Comercial, para--
apoyar el Proyecto de Comercializacién de Alimentos.

5) La venta y cierrc de empresns industriales filisles de Conasu
po, as{ como la desaparicién de 500 tiendas operadas por Diconsa, el cierrc de-
seis ingenios y la libre exportacién de arroz de alta calidad (Loan Agreement -
Sector).

6) La puesta en venta de empresas pfiblicas del ramo siderfirgico,
como Siderfirgica LAzaro Cirdenas Las Truchas (Sicartsa) y Altos Homos de Méxi-
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co (AMSA), convenio mediante el cual se obtuvieron 400 millones' de dblares -
para el sector siderfirgico.

) 7) El programa de desregulacién interna del sistema bancario,
arya implementacién quedé establecida en el Financial Sector Adjusment Loan,
firmado en Mayo de 1989 para cbtener recursos por 500 millones de dblares.

8) la desrequlacién de la industria petroquimica, farmacéutica
y de computadoras, convenida en el Industrial Sector Policy Loan, que ampara
recursos crediticios por un monto de 500 millones de délares.

9) El programa de modernizacién industrial (Industrial Sector
Policy Loan), 3 :

A este respecto, hemos podido apreciar que cada una de las me-
didas citadas se han ido aplicando, como incrementos progresivos a las tarifas
de electricidad.y otros, eliminacién de subsidios v sobre todo en un producto-
de consumo popular como es la tortilla, la venta ce cmpresas paraestatales,---
el programa dc desrcgulacifn interna del sistema bancario, claro panorfima de--
estos dos (1timos puntos nos muestra el reciente anuncio de 1a reprivatizacién
de la banca y apertura financicra de nuestro pafs, pehmitiendo el establecimien
to de bancos extranjeros en México, para lo cual se requicre la mencionada---~
Acsrcgulacién en este sector, y asi podemos ir camentando mds ejemplos, en los
cuales se denota una plena imposici6n del exterior en nuestra planeacién en -
politica econfmica, repercutiende de una forma mAs grave en la clase trabaja-~
dora, a la que sicmpre le congelan su salario, pero eso st 1as alzas on Los--
productos son continuas, mermando as{ su poder adquisitivo,

Cabe sefialar: que las condicionantes inclufdas en los préstamos-
han sido aceptadas frecuentemente por nuestro gobierno y normilmente los présta-
mos concedidos & México se “encuentran atados a condiciones que demandan gran--
des cambios en las politicas econfimicas", lo cual demuestra el parel del Banco-
Mundinl profundamente intervencionista que estd descmpeiando, y en muchas ocasio-

87/ Ignacio Rodriglxlcz Reyna, 'México se ha convertido cn el laboratorio de la
politica econ 1 Banco Mundial", El Financiero, México, D.F., Aflo IX,
No, 2236, 19 de Julxo de 1990, p. (14).
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nes no camplementa sino excede el papel mismo del Fondo Monetario Internacional
seglin 1o indica el investigador de la Universidad Estatal de California, James

Cypher, con el cual estamos completamente de acuerdo, ya que un crédito basado

en la aplicaci6n de polfticas'de ajuste estructural, como los que se han conce-
dido en los dltimos dos afios a MExico, puede incluir hasta 70 condicionantes, -
aunque permite a la naci6n prestataria mancjar con bastante discrecién los fon-
dos conseguidos, siempre y cuando se acuerde instituir cambios fundamentales -

en la econamia, un e emplo de ello es el sector siderirgico, que inclufa el com
promiso de vender la; empresas fundidoras propiedad del Estade y disminuir la -
presencia ¢ importamcia de los sindicatos.

Mds adelante analizaremos, estos fen6menos, ademds de otros que
cons jderamos de mayor importancia para explicar la situacifn actual por la que-
.atravesamos, para ello consideramos pertinente demostrar como todos los aspectos
mane jados anteriormente como: la renegociacifn de la deuda (su vincule com el -~
Plan Brady y las Cartas de Intencién de MSxico con el F.M.I. en 19839 y 1990) --
con todas sus condicionantes, se inter-relacionan de tal forma que intervienen-
directamente en la plancacién de la vida mlitica, econSmica y social de nuestro
mis, quedando plasmados en los propios documentos of iciales come en los Crite-
rios Generales de Polftica EconSmica para 1989 y 1990, en el Plan Nacional de--
Desarrollo 1989-1494 y el muy conocido PACIO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO ECONO
MIQ.

Segrin fuentes of iciales se nos dice que en los dos primeros ==
documentos se han planteado los siguientes objetivos: avanzar en la consolida--
cién de la estabilidad de precios; crear las bases para la recuperacifn gra-
dual y fivme de la actividad cconémica; reducir la transferencia de recursos al
exterior; proteger el pader adquisitivo y el nivel del empleo, y fortalecer, me-
diente la concertacifn,, el compromiso de los sectores de apoyar la estabilidad-
ihterna y la negociaci6n de la deuda externa. Se nes ha hecho hincapié en que-en
cada uno de estos objetivos hubo avances significativos en ¢l contexto de la --
-realidad y de la mignitud de los retos enfrentados, 8a/ Desafortunadamente lit--
realidad muestra, la del pueblo demuestra todo lo contrario.

88/ Criterios Generales de Politicn EconCmica para 1989,
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Por otra parte se nos indica que el Plan Nacional de Uesarro-
Ilo sustenta las siguientes tres 1ineas generales de estrategia:

-la esrablluacxﬁn continua de la economia;

-la aplicacion de los recursos desponibles pard la inversién; y

-1a modernizacifn econdmica, '
y que estas 1fneas han normado la polftica cconfmica a lo largo de 1989 y 90,-
dentro del marco de concertacitn del PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMTEN-
TO ECONQMICO, "iniciado con base en el éxito del PSE, con el que se ha buscado
la consolidsci6n de los precios y el crecimiento sestenido en el mediano plazo!,
por 1o que el gobierno, bajo esta consigna, sc dio a la tarea de disear un es--
quomd que supuestamente, fuera mfs flexible en tfminos de controles de precios.

Con mecanismos complementarios, se fijaron los objetivos de man-
tener una fuerte disciplina fiscal y un tipo de_cambio avalado con un monto im-
portante de reservas internacionales, dando confianza en el nucvo programi,

Asf, los lineamientos en la pulftica econSmica se centraron en--
continuar saneando las fimanzas piblicas por la via de mayores ingresos tributa-
rios y reducciones importantes en el gasto pblico.

Al iniciar el nuevo programa de estabilizacién (PECE}, sc gene-
r6 1a burbuja inflacionaria principalmente por los incrementos en los precios y
tarifas del sector piblico, asf como los aumentos salariales y la estacionalidad
de precios de finales de afio y principios del siguiente, que adicionando el ajus
te en el tipo de camhio de ser fijo en 1988 a deslizarse un peso diurio a p'lrrir
de Enero de 1989 agudiz6 adn-mis los problems existentes,

Otro de los mecanismos clave para lograr los nuevos objetivos---
dentro del PECE ha sido 1a reducci6n en las tasas de interfs intermas, ypor el--
alivio que ello representa para las finanzas pbl icas, adem‘is ‘de permitir el »-

crecimiento sostenido a medmno plazo,

Uno de los aspectos que se consideran importantes para el éxi-
to del programr mexicano marcando la diferencia con el de otros pafses hy sido:
el INICIO DE LA APERTURA QOMERCIAL Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL IMPULSALO POR 1A MUE-
VA ADMINISTRACION. EN TERMINOS DE DESREGSLACION, .



En los primeros meses de 1989, la economfa registr$ un creci-
miento mds satisfactorio, en parte por la dinfmica mostrada en el Gltimo tri-
mestre de 1988, el indice macional de precios al consumidor se elevd, debido
a incrementos en precios a finales de 1988 y principios de 1989, A pesar de -
esto, la inflaci6n mantuvo una tendencia a la baja, sin embargo las tasas de
interés no siguicron este mismo comportamicnto, ya que a mediados de afio las
tasas reales que se pagaban resultaban demasiado clevadas, trayendo consigo-
un deterioro en las finanzas piblicas, y una _etapa de incertidumbre respecto
a la viabilidad de contimuar con el programa, pero se decidif continuar con el
esquema promuesto por el PECE, que ocasion§ mayor desconfianza, pues a la mitad
del afio existian presiones fuertes sobre el tipo de cambio. Pero en este momcn-
to se aprovechd el anuncio del 8xito de la negociacién de la deudn externa para
que_se_recobrara la confianza nuevamente en el programn, permitiendo que éste--
permaneciera casi sin cambios hasta Diciembre de 1989,

En el segundo semestre de 1989, la dindmica de 1a economfa, asf
como el bajo nivel de deslizamiento del peso, propiciaron un crecimiento desme-
dido de las IMPORTACIONES, que afin con las exportaciones continuaron con su ten-
dencia al alza, sigud un contimuc deterioro en la balanza de poges, problem: aue
se vi6 dismimuido porgue cuando las reservas internagionales se vefan afectudas,
existfan recursos contingentes, vfa renegociacidn de la deuda, que permitian ali-

viarlo,

En este contexto, ¢l reto para 1990 ha sido el abatir afin mis el
proceso inflacionario y quizd mis importante, el nivelar el comportamiento de las
tases de interés, que a la fecha han permanecido demasiado elevadas, lo cual no
es fficil, ya que la liberacién de algunos precios ha generado expectatives infla-
cionarias que han impedido reducir las tasas de interfs.

A principios de 1590 se incrementaron algunos precios, provocando
con ello al igual que en 1989 wuna burbuja inflacionaria, ademis el factor que --
provocS la cafda en las tasas de interés fue sin duda la estricta disciplina --
fiscal que redujo considerablemente las necesidades de financiamiento del sector-
piblico (venta de empresas, reduccidn del gasto, incremento en los ingresos, eli-
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minaci6n de subsidios, etc.

Por ahora, son cinco los problemas fundamentales que enfren-
ta el PECE:

1) La presi6n inflacionaria derivada de los rezagos en lose-
ajustes de precios y de las expectativas de aumento prevalecientes en los a-
gentes econfmicos,

2) La pérdida en el margen de subvaluacitn del peso.

3) El circulo vicioso existente entre el ritmo elevado del dé-
ficit piblico tinanciero y las tasas de interés, en donde ninguno permite al -
otro reducirse, Mis afin, por cada punto de awrento en los réditos domésticos
se eleva en un billén de pesos el servicio de la deuda interna, que cerrd 1989
en 137.3 billones de pesos. El dilema es que, los rendimientes no pueden bajar
demasiado porque se inducirfz una recuperacifn mayor a la deseada pero no --
bajarlas crea presi6n a las finanzas pdblicas y obliga a acentuar la austeri-
dad,

4) El crecimiento de la economia superior al esperado 3.5 % --
b‘am 1990, ha creado presjones en la infraestructura que también da lugar a pre
siones inflacicnarias.

5) Esto aunade a la posible recurrencja de conflictos sindica-
les en algunas industrias, automotriz y cervecera y el sector universitario y-
otros, podrian encarecer el clima para la inversifn, LEl

Consideramos que con lo cxpuesto anteriormente, se demuestra --
1a inviabilidad del PECE pera resolver muestra problefitica y después de dos afios
de una politica rigida, congelando salarios y en apariencia manteniendo algo +---
"estables" LOS PRECIOS, LA DESALINEACION Y EL REZAGO IMPIDEN AL GOBIERNG CUNTI-
NUAR CON £STA POLITICA, por lo que han decidido aumentar los precios de algunos--
bienes y servicios, aduciendo que con #sto se evitard escasez y desabasto de pro-
ductos, sin embargo el salario ha contimuado igual.

Los 29 meses de duracién de las cuntro fases del PECE, han sig-
nificade para los trabajadores del pafs un myor costo, que se traduce en la pér-

89/ Gustavo Lomelfn, "Reajustardn la Meta de Influci6n en 90 a 22%; el control
de las finanzas pdblicas, adn mayor, El Financiero, México, D.F., Afio IX,
No.2132, 19 de Febrero de 1990, p. (12).
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dida de una tercera parte del valor adquisitivo de los salaries, 90/

A este respecto cabe hacer mencifn que de todos los programas
antiinflacionarios con caracteristicas hoterodoxas qe s¢ han llevado a cabo
en el mundo el mexicano es el que mayores efectos negativos ha tenido sobre -
1a capacidad decompra de los salarios. la pérdida del poder sdquisitivo sala-
rinsl en México a rafz del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) y posterior--
mente el PECE, ha sido myor que el deterioro registrado en Brasil, Argentina
e Israel a causa de pregramas similares, T

Respecto al de los otros tres pafses, el programa antiinfla-
cionario de México es el que mayor capacidad ha tenido para controlar el ascen
so gnlopanfc & los precios. Sin cmbargo, el 6xito de €ste se basa en 1a conten
cifn de los salarios.

Es por ellc que nuestre pafs fue a lo largo de la década ante-
rior quien observé los mis severos retrocesos en materia salarial, en virtud-
de que las remuneraciones promedio reales cn México disminuyeron 354, ademis -
de que el salario mifnimo tendria que incrementarse mis de 100% para alcanzar el
nivel que tuvo en 1980,

Asf pues, para el primer afio del PSE, el salaric promedio indus
trinl disminuy§ su poder adquisitivo en 1%, pero para 1989, con el PECE, se es-
tima que el ajamiento fue de 9%. 32,

Actualmente, con la prolongaci6n del PECE hasta 1991, se pronos-
tica que al final del presente aiio las remuneraciones medias disminuyan alrede-
dor de 19% en témminos reales, 1o que pone en evidencia la creciente incapaci-
dad de 1a concertaci6n -para proteger el poder adquisitivo de las personas que
subsisten por medio de un salario, pese 3 que los firmantcs del pacto s¢ com-
prometen a proteger la capacidad de compra.

La reciente evolucién del fndice de precios al consumidor sefia-

90/ Ignacio Rodrigucz Reyna, "™Mayor Costo y Pérdida del Valor Adquisitivo Pro-
" ducto duracién de PECE", El Financiero, México, U.F., Afio. IX, No.2200, 29
de Mayo de 1990, p. (24—
91/ Mauricio Flores Arellano, “En México el Deterjoro Salarial, Mayor que cn Sud-
_amfrica ¢ Isracl", EL Financiero, ¥xico, D.F., Aic IX, No,22 32, 12/U7/490 p.i2
92/ Idem.
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“la que existen fuertes presiones inflacionarias comprimidas. Por el ajuste de
precios de bienes y servicios ofrecidos por ¢l sector pdblico, se han incremen
tado las.cotizaciones de otros bienes, particularmente los de consumo bisico,

- es decir, que los aumentos de precios del sector piblico, 1ejo§ de ser absor-
-brides por las empresas privadas, son trasladados a los consumidores,

una de las particularidades del programa aplicado en México -
es la capacidad para comprimir los salarios a niveles que politicamente resul-
tan inimaginables en otras freas del mundo,

En tin, lejos de haber motivado el cambio estructural y atenua-
do la desigualdad, el pacto ha servido, para detener la inflacitn, pero nada mis
para es0, no podemos entender como se ha pedido extender tanto, ya que este ti-
po de programas s6lo funcionan a corto plazo y despubs tienen que sustituirse-
por modelos mds reales, particulamnente nor los descontentos sociales que pro-
vocan,

Asi pues, resulta casi inexplicable que lejos de flexibilizar el
Pacto, en su nueva etapa que es a partir de Agosto de cste afio y hasta Enero de
1991, el programa serfi mis rigido e incluya un elemento adicional que es la re-
duccibn del deslizamiento en el tipo de cambio del peso frente al dblar. A este
respecto las autoridades seflalan que es posible y conveniente bajar de un peso n
80 centavos diarios el deslizamiento del peso debido a la "mejorfa®™ en la balan-
za comercial, en la de pagos y en general en las finanzas, pero sabemos cuc ésto
n es cidrto y creemos que Se quiere presentar un panorama optimista para los--
inversionistas nacionalcs y extranjeros para que traigan sus capitales, con lo
cual las cuentas del pafs serian positivas segin las expectativas, basadas mis -
que nada en los cambios que s¢ dan y los que se preparan en la estructura politi-~
ca del pais y las elecdiones de 1991,

Antes de conclufr este punto es importante mencionar el carficter
que se le ha tratado de imprimir a la concertacién como un modelo econémico-polf-
tico-social, a la que cualquier oposicidn se le hace aparecer como um traicién,
pero basta analizar a quien ha benefic indo la concertacibn para darnos cucnta--
si ésta ha sido justa o equitativa.
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Por otra parte, ajenc a las declaraciones de toma de posesibn,
en el sentido de que serfa prioritarioc el crecimiento ecanfmico y el biencs-
tar social y pasaria a segundo término el pago de la deuda externa, el gobicr-
no a través de la cimara de diputados, aprobS el presupuesto de egresos e in-
gresos de la federacifin para el afio de 1989, Dicho presupuesto se observé mds
recesivo, austero, atado a la disciplina financiera y opuesto a la urgente -
aspiracifn social de mejorar el bienestar de la poblacién.

Los puntos fundamentales del proyecto estaban centrddos, pri-
mero en la composicifin del gasto: la mayor parte, el §9.3% para el servicio de
la deuda pblica; un wenor gasto programable, 34%, y un propSsito mis decla--
rativo que real para cambatir la inflacitm.

La critica mis fuerte al presupvesto, es que Este no es con-
gruente con lo que anencif el presidente Salinas y mds bien el proyecto se
fundament6 exclusivarente en generalidades y buenos desco. No hay nada qu ga-
rantice el crecimiento econdnico del 1.5% que se arunciaba: el gasto progra-
mble se redujo en 2,8%, la inversitn piblica en 5.21, y el crecimiento del -
7.2% que se esperaba en la inversién privada, fue s6lo desee, pues no hay si-
micrag;z; confianza minima para que cl nversionista privado ariesgue su capi
tal", ==

E) program econSmico del gobierno no ofreci6 nada distinto
a los afios anteriores, s8lo seguir hundiendo al pafs, profundizar la crisis,
Entre 1982 y 1988 el producto por habitante cay§ en 12 puntcs porcentuales y
por 1o que se puede deducir de-la lcy de egresos e ingresos de 1989, para --
este afio, estarfamos apenas a niveles similares a los de 1979, es decir, he-
mos perdido una década. (A cambio de que? de lograr el superfvit primario, -
este se obtiene de la diferencia entre ingresos p(blicos y gastos distintos
al del servicio de la deula. (Para 1989 el superdvit primario 1legb z 8.3% -
del PIR, nivel que constituy6 la cifra mfs alta de la historia reciente).

Por otro lado, se buscaba diminuir el déficit financiero --
para 1990 en 1.6%, aunque para lograr diche objetivo se haya tenido que con-

93/ Carlos Acosta, "Los prifstas aprobaron el presupuesto y Hacienda anuncid
alzas de precios", Proceso, México, D.F., CISA, No. 635, 2 de Enero de -
1989, p. 29.




jugar dos factures de sum importancia: eliminacifn de subsidios y venta de
paraestatales, 1o oue a su vez se supone, debe registrar sustanciales progre
505 en el gasto pablico y por ende mejorar la situacibn financiera del pafs.

Sin embargo, ‘ademds del retiro de subsidios y venta de para-
estatales, para conscguir el sancamiento, el recorte del gasto gubernamental
se ha refiejado en la disminucitn de la inversién productiva, hecho gue reper
aite en cl estancamicnto de la econamfa.

Asf pues, el gobierno busca eliminar por completo los subsi-
dios a tal grado que los servicios que son prestados por €1, sean autofinan-
ciables y sobre todo mantengan niveles de precios similares a los internacig
mles. Los sectores sociales mds afcctados por esta decisifn gubernamental -
son los pequefios empresarios, los obreros, campesinos y les propios consumi-
dores, a causa del retiro de apoyos financieros a la alimentacién popular-tor-
tillas y azficar, al transporte ferroviario, a la energfa elfctrica y a los fer
tilizantes para el campo,

Segin daws de la SPP y Banco de México, establecieron que los
absidios mostraren una cafda sobresaliente de 1981 a la fecha, en aquél afio-
se camilizaron 89,6 billones de pesos, mientras que’en 1939 se erogaron fnica-
mente 34 billones de pesos, igual cantidad que en 1988. Como porcentaje del PIB
se muestra uma baja del 8.7 al 3,94 entre 1981 y 1989, 2/

Con este comportamiento, a los consumidores finales se les cas-
tiga el consumo, a los productures del campo y del sector manufacturerv el apo-
yo en materia de servicios e insumos, y a los wrabajadores los servicios secia-
les, con lo que el retiro de subsidios se traduce en deterioro del nivel de -
vids, aunque ello signifique un sancamiento financiero del sector plblico,

Por otro lado, como se sefiald anteriormente, otra de las medi-
das que adopt6 el gobicrno para sanear sus finanzas y alcanzar la "modernidad™
fue 1a venta de Paraestatales. Con Miguel de la Madrid, el gobierno parecia -
que ya habfa ofrecido todo, pero Salinas demostrb que todavia habfa mfs.

94/ Alfredo Mirquez, "Pretende cl gobierno federal eliminar de forma absolu~
ta los subsidios”, E1 Financiere México, D,F., Afio, IX, No,2232, 12 de
Julie 1990, p.(13).
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En 1o que va del sexenio se han desincorporado del aparato-
gubernamental mfs de 25 empresas, pero lo mfs sobresal iente es que Salinas
de Gortari se ha atrevido a ofrecer, parcial o totalmente, ampresas que no-
s6lo son un patrimonio econbmice, sine histérico. Son los casos de PRMEX, -
la Banca, Mexicuna de Aviaci6n, Minera Cananea, Real del Monte y Teléfonos -
de México., Cada uma de estas empresas ha sido motivo de una gesta cfvica----
por la recuperacifn de la soberanfa nacional. rienen un registro y una memo-
ria histfrica,

La polftica reprivatizadora del gobierno llega a proporcio-
nes insospechadas. Todo parece ser que estd en venta, Mucsta independencia -
econfmica, nuestra soberanfx y las operaciones que se realizan denotan cada-
vez mis la colusi6n de intereses de los funcionarios del gobierno y los empre-
sarios, que aprovechan las grandes ofertas.

Esto (G1ltimo lo sefialamos usf. por el curso tan peculiar y tan
sonado que ha tomido la venta de la Minera de Cananea. Dicha empresa al efec-
tuarse la licitaci6n de subasta, solamente fue aceptadu una oferta que ascen-
dia a 468 millones de dblares cifra que representaba apenas un 503 de 1z can-
tidad ofrecida per los interesados un afic antes,.por lo que es inconcebible -
que se scepte la posible venta de la Minera a un valor muy por abajo de su --
costo real,

Cabe destacar que Ia empresa en cuestin trabajaba en esus mo-
mentos con saldos favorables y ademis estd considerada como una de las minas -
mis importantes de produccidn de cobre a nivel mundial. Es notable que al ven-
der Cananea en 468 millones de dflares, dejondo de lado la oferta que se le -
hizo en 1989, de 910 milones, el gobierno no sélo pierde la mitad, sino que -
ademdis, la sindicatura que ofrecc Macional Financiera Azucarera, S.A. tendr-
que asumir los pasivos por casi 700 millores de dblares, ya que Quintani y So-
cios comprarfin solamente los actives, Por supuesto que el pobiermo tendria que
asumir dicha pérdida ¢serd a cuenta de qué?. Lo anterior significa torpeza fi-
nanciera gubernamental solamente o el gobicrno de Salinas, sus funcionmarios,--
estdn haciendo grandes negocios sucios, Ahora sc negard, sin duda, maiana apa-
recerin los ilfcitos, cuande no se pueda hacer nada. Es necesario que el pre-
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sidente d€ una explicaci6n detallada al pueblo de México, acerca de las condi
ciones en que sc estdn vendiendo sus bienes; sto para evitar que se piense -
que posiblemente existan actos de corrupcitn en las reprivatizaciones.

No hay frea que se escape, por muy estratfgica que sca al a-
‘f4n canercial de Salina, Puentes, carreteras, puertos, aceropuertos, son con-
cesionados a particulares. la petroquimica bdsica, supuestamente reservado -
su cuntro} y manejo al Estado, quedS al slcurce de la iniciativa privada por
el camino de aceptar la inversibn de particulares en clla a través de PRMEX.

Por otra parte, en miteria de propiedad de la Banca, expresa-
das en sus discursos de campafia, en sus alocuciones pblicas como presidente
de la Repliblica, en el Plan Nacional de Desarrollo y en sus programas secto-
riales y afin en los criterios generales depolftica econdmica para 1990, Car-
los Salinas se decidi a devolver los Bancos nacionalizados en 1982 a parti-
‘eulares, que muchos de €11os serfin, sin duda sus antiguos duefios.

La expesici6n de motives suscrita por el presidente para jus-
tificar su propuesta, constituys el catfilogo de mentiras, olvidos intencio:-
nados, distorciones de muestra historia. Las verdaderas razones de la propues
ta han quedado plasmadas para el circule de los privilegiados,

Por ejemplo teremos que en el resumen de Salinas de los acon-
tecimientos que condujeron y desembocaron en la nacionalizacién de la Banca cn
Septiembre de 1982, olvid8" mencionar lo fundamental: la desenfrenada especu-
lacifn cambiaria y la posterior fuga de capitales practicada por los duefios -
de los bancos y parte de sus funcionaries durante 1981 y 1982, Existen eviden-
cias de gque al menos una cuarta parte de nuestra agebiente deuda exterma estd
depositada por los magnates mexicanos ea el exterior, "Olvid6", tenbién, men-
cionar que en dos momentos criticos posteriores: la cafda de los precios del-
petr6leo en 1985 y vl crak bursdtil de 1987, la Banca nacjomalizada fue uno -
de los instnumentos bfisicos para fremar la especulacién,

Por otro lado tenemos que los Runcos importan y cuentan no por
el valor de sus activos, de sus edificos, computadoras y mobiliario, sino por
los recursos que de la sociedad reciben y mancjan, El valor de los actives de
los Bancos es nada comparado con el monto de ahorro, de todos los mexicanos,-



- 314 -

de que disponen , Lo que Salinas propone es que un nfmero reducido de podero-
508 banqueros privados, nacionales y extranjeros vuclva a decidir 1a orienta-
cifn y destino que se darf al ahorro.

El presidente se equivecS en su evaluacifn de la actividad --
realizada por los Bancos nacionaljzados, El problema real ha estado en que --
los Bancos en 1982, -como decfa Carlos Tello-, cambiaron de manos pero de de-
usos, Su coutribuci6n real a l1a soluci6n de ios grandes problemas sociales y
productives de México ha sido iInfima, no porque por definicifn no pudieran ha
cerle, sino porque desde el gobierno de Miguel de la Madrid y ahora hajo el ac
tual, se encargaron de limitar sus posibilidades de apoyo a la solucifn de --
esos problemas, La Danca nacionalizada - a nuestro juicio- no requiere de ser-
privatizada, requicre una profunda reorientacién en su uso y manejo, cso se--
ria lo congruznte con la defensa de la soberania y la promocibn de la justicia,
LA decisifn de PRIVATIZAR 1a Banca es otra IMPOSICION DEL PML hacia México, pues
to que olra cosa rpe Se recomienda para que el pafs mcjore su balanza de ppos-
es la liberalizaci6n financiera y su desregulacién a nivel interno,

Como justificacién, declara Carlos Salinas: "un mill6n de jéve-
nes se incorporan cada afio al mercado de trabajo, Tenemos un déficit aue se cal
cula en seis millones de viviendas (por 1o bajo 30 millones de mexicanus sin--
vivienda digna). Falta agua potable, dremaje y electricidad, necesitamos mejo-
far 1a atenci6n m&dica y la calidad de }a educacibn. Es urgente elevar el nivel-
de vida de los mfs pobres, recuperar el de los grupos medios e integrav a los-
bencficios del desarrollo a las commidades aisladas” 22/ para atender esos enor
mes retos, dice Salinas, se venderin los activos de los Bancos. Feno m mos di-
ce cuzntos empleos se generarfn con la medida; cusntas viviendas se construirdn,
cuantos mexicanos se beneficiardn con la dotacifn du servicios pGblices, cuantas-
escuelas sc edificardn y cuanto se elevarf el bajisino sucldo de los maestros
y la clasc obrera,

En otrvo orden de ideas tenemos que aceptada la insuficiencia --
del acuerdo sobre la dewda externa con los Bancos acreedores y la incapacidad-
de 1a economfa nacional para generar ingresos suficientes, el gobierno de Sali-
nas de Gortari, estd decidido a allegarse recursos, al miximo posible, a costa--

95/ Jurge Alcocer, 'Mitologfa Privatizadora", Proceso, México, D,F., CISA, No,
=705, 7 de Mayo de 1990, p.34. e e
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los bolsillos de la poblacifn. .
. N .

Las modificaciones propuestas a las diversas leyes que inte-
gran el sistema fiscal mexicano, conocidas comfnmente como miscelfnea fiscal
tiencn la pretensifn oficial de incrementar la recaudacifn no s6lo a través
de la eliminacifn de focos de evasibn, tratos preferenciales, sino también -
por la via de un aumento en el nfimero de causantes, Salvo contadas excepcio-
nes, todo mmdo habri de pagar, en mayor o menor medida, los impuestos que -
exija el fisco. Con la eliminacidn del régimen de bases especiales de tributa
ci6n y la limitaci6n al de contriluyentes menores, entrarfn al wniverso de -
causantes quienes husta 1989 estaban excentos por la ley.

Asi pues, los jubilados, pensionados, ejidatarios, comuneros,
pequefios propietarios y colonos; autores de obras musicales, téenicos, cien-
tificos y literarios serdn unos de los muchos guc engrosarfin la lista de cau-
santes, Ahora s6lo serfin contribuyentes menores las personas fisicas que rea-
licen actividades empresariales al menudeo en mercados piblicos, en puestos -
fijos y semifijos en la vfa pfiblica, o como vendedores ambulantes, pero siem-
pre y cuando cumplan con estos reguisitos: que sus ingresos no excedan 10 ve-
ces el salario minimo general, clevado al afio, que no tenga ninwin empleado;
que la superficie de la negociacién no sca mayor de 20 metros cuadrados si no
es de su propiednd, y si lo es no podrf cxceder los 50 metros; que los hiencs
y servicios quc venda y preste sean directumente al consumidor. Quienes no se-
sujeten a estas disposiciones pasan, de facto, al régimen normal de contribue«
yentes, como cualquier empresa.

Otras de las reformos dentro del C6digo Fiscol de la Federa-
cifn son los castigos que impondrd Hacienda a los incumplidos y & los evaso--
res, por ejemplo tenemos que: se crea una multa por no suministrar datos o in-
formes que vxija la autoridad fiscal, que serd de 40 millenes de pesos, sin im
portar la condicifn del contribuyente, los recargos por la omisibn de un impues
to aumentan de 6 a casi 40 veces; se sancionar§ con prisifn, de tres a nueve--
afios a quien reciba una suma de dinero o bienes derivados de una actividad i1f
cita; sevfi delito £iscal el determinar pSrdidas con falsedad y sc castigarf con
prisién de tres meses a tres afios,™—

96/ Fernando Ortega Pizarro, 'Con la misceldnea fiscal en la mano, Hacienda --
saie de caceria", Proceso, México, D,F,, CISA, No 684, 11 de Dicicmbre--
de 1989, p. 14,
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Paralelamente a blns modificaciones en la miscelinea fiscal,

en Diciembre de 1989 se aprob§ la Ley de Hacienda del D.F. Esta contenia dis-
posiciones que incrementaban fuertemente impuestos y derechos, en forma que -
no fue equitativa ni proporcional. Por otro lado, Manuel Camacho Solfs, Regen-
te de la ciudad, sostuvo que los aumentos en los impuestos y derechos, tienen
su razén de ser. Es necesario, dice, construir una ciudad autofinanciable, cn
la que sus habitantles paguen, a como df lugar, el costo de los servicios, ---
Servicios que, por lo demds, padecen severos déficit. En lo que se refiere al
agua, el crecimiento poblaciomal, la industrializaci6n, y 1la gradual eleva- -
cibén de los niveles de consumo han conducido a la sobre explataci6n de los ---
acuiferos de los Valles de México y Lerm1. la situacitn del drenaje, por orro-
lado, no ¢s muy positiva, no se cuenta con un sistema natural, las obras de in
fracstructura se deterioran en forma progresiva, algo similar sucede con el -
transporte pblico. Pese al incremento de 200% en las tarifas, la situacién si-
gue igual, falta pues, integracién entre los sistemas de operacifn. Otra deman-
da de la poblacibn es de servicios de alumbrade y pavimentacién.

Retomando muevamente el aumento a los servicios en el D.F,, en
el caso del agua €ste fue variable, ya que el incremento se determing de acver-
do a las zonas o conducciones cn que se ubic6 el predio. As{ por ejemplo en -
las colonias marginales, que tienen un consumo de entre cero y diez metros cf-
bicos del vital 1fquide, los predios quedaron exentos de pago,

En las habitaciones populares que cuentan con servicios plibli-
cos incompletos, la tarifa por consumo de agua, quedS deteiminada en base a tree
cawegorfas, dependiendo el consumo, De estz manera, la primer categorfa paga-
rd 500 pesos menos que en 1989; la segunda tuvo un incremento de 343y la terce
ra de 76% mds que en 1989.

En las viviendas con servicios completos se fijuron también 3--
rangos de cuotss; El primero se increment$ 112.4%; el segundo 164%; y el Glti-
mu, aumentd el 217%. En las residencias de tipo medio y medio alto asf quedaron
los incrementos; fijdndose tambifn 3 divisiones de contribuyentes: el mds bajo-
incremento 474.31; el inteymedio 760% y cl mis alte, awment 1,045%, Tor Glti-
mo en las habitaciones tipo residencial alto, que es donde se hace un mayor con-
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suno de agua el incremento fue de 1,484% “nada nast 2/

Cahe sefialar por filtimo, que estos incrementos se dieron sin
que se otorgara un jncrements en los salarios minimos, ya que estabamos den
tro del Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico, en donde las partes fir
mantes del mismo se comprometieron a no incrementar precios de bienes y ser-
vicjos; sin que 1o haya respetado, como es clare, el gobierno cun los servi-
cios que presta,

A pesar de que toda la polftica gubernamental, se ha fundamen-
tado, en lograr ganar la batalla a la inflacién, €sta va ganando terreno poco
a poco. Si los indices de precios al conmumidor se mantuvieron mds o menos -
dentro de las espectativas oficiales, con el PSE y al principio del PECE, &s-
tos para el afio de 1990 hon tenido un severo repunte. Asf pues, para el pri-
mer semestre de este aflo, ¢l Banco de M8xico amnci6 que la inflacibn acumila-
da 1legé a 15,21, a pesar de ue estaba proyectado que la inflacién anual se-
ria del 15,34,

Esta informacifn fuc como una cubetada de agua helada a los -
genios de la politica econfmica del gobierno que, con todo y sus maestrias y
doctorados obtenidos en el extranjero, siguen demostrando cufin alejados es-
tin de una realidad que es diametralmente opuesta a la teorfa ¢ue tanto los-
entusiasm pero que cada vez agobia mds y mfs a millones de mexicanos, Tan s6-
1o en el mes de Julio, el Indice fue de 2.2%, rorcentaje atribuible a los in-
crementos de productos bfisicos, gasolinas, alquiler de viviendas y utros ser-
vicios, Entre lus wumentos a bisicos figuraron 1os de harina de trigo, pan blan-
co y dulce, frijol, aceite vejetal, galletas, pastas alimenticias, papas y le-
ches procesadas, gas domfstico, transporte de pasajeros, etc.

Seglin datos proporcionados por el Binco de México, tenemos que-
el ritmo de crecimiento de los precios habido entre Enero y Junio de este ailo
resultd superior en 63% al registrado en el mismo lapso en 1989, cuando 1a in-
flaci6n acumsilada llegd a 9.3%. 2¥ por otro lado tenemos que 1a INFIACION __

97/ Radil Minje, "'Se desborda la inconformidad por las desmedidas alzas,,.",
Proceso, México, D.F., CISA, No. 698, 19 de Marzo de 1990. p.8.

98/ Prancisco Cfirdenas Cruz, "La inflaciSn galopn en 6 meses 1a dc un afio,
"= cSlculos que fallan", El Universeal, México, D.F., Afio LXXIV, No, 26,-
24 de Julio de 1990, p. (1),
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acumilada se incrementé en 109% en los Gltinos dos afos y medio, con todo y
¥ pactos, mientras que los salarios minimos apenas aumentaron 38% en prone-
dio, lo que ni siquiera amerita comentarios.

Las cifras del fndice inflacionario contrastan con el empe-
fio de jertas freas de la administracién que insisten en negarlo, y afm cuan-
do no quieren, vienen a contradecir s los que no cejan en hablar de "reaccién
favorable de la economfa™ y de "recuperacién lenta pero fime", cuando la --
realidad que golpea a los mexicanos es otra. Ciertamente, afm sin conocimien-
tos de economfa ni grados o posgrados en la materia, 1a incongruencia entre
lo que se dice que ocurre y lo que realmente sucede, es acentuada,

Los incrementos de precics, sobre tado los controlados, Sipuen
dfdose sin remedioyni autoridad que los evite. De poco o nada vale que la diri
gencia del movimiento obrero organizado proteste o deje de hacerlo, porque al
fin y al cabo ni caso le hacen. Fide] Velfzquez, el miximo jerarca sindical-
del pafs, amenaza un dfa con que el sector obrero abandonari el PECE, pero sl
otro se "disciplina'' y r!ccl.ara que continuarf dentro. Cualauier rmafiana arane-
ce y lanzan amenazas de que el detericro del salario ha rebasado todos los 19-
mites y al dfa siguiente es el primero en prommciarse en contra de cualquier
solicitul de incremento.

$Si Fidel Velfzquez y todo el gabinete fubernamental coinciden
en que todo marcha bien, qué interess que millones de mexicanos se quejen de -
lo contrario vy protesten? la realidad que agueia a las mayorfas no se parece, en
nada, a 1a teorfa de los que insisten en que "en lo macroeconbmico "wamos avan-
zando. Lo "microeconfmico” estf en los bolsillos y estfmagos y ahf no ha habido
ningna recuperacibn ni reaccibn alguna.

Lo peor es que la situacibn ccenbmica del pafs, es alin rs di-
ficil que en 1982-1988, ya que actualmente la deuda externa ya fue renegociade y
hace 3 6 4 afios apenas sc iba a hacerlo, lo que demuestra que la rencgociacibn-
ha sido insuficiente para sacar al pafs de la crisis econfmica.

Paralclamente al aumento del ndice inflacienario, se ha podido
observar el aumento de reversibn de los salarios y el comsumo, al grado de que -
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el poder de compra se ha reducido a mis de la mitad del existente al inicio
del Pacto. Asf pues: "Durante el primer semestre el deterioro salaria ascendfa
208, Ello refleja que el efecto esperade del sevéro ajuste de las finanzas pl
blicas no ha tenido ninguma repercusién en favor de los trabajadores'. %/

Por otra parte tenemos que cuando menos 56 millones de mexiea-
nos {al rededor del 70% de 1a poblacidn) continfin subsistiendo en condiciones
dec extrema pobreza y 28.5% de los trabajadores con erpleo fijo alecanza remu-
neraciones semejantes n] salaric minimo equivalente a 10,080 pesps diarios, es
decir, tres dblares y medio por un jornal de 8 horas.

Los datos disponibles sobre la evolucién de la cconamfa mexi-
cana durante el primer semestre de 1990, reflejan que 1a inflacién ha repunta-
do, que ha perdido dinamismo el PIB y que la competitividad del tipo de cambio
se ha reducido, ademis de que el consumo privado se ha debilitado en proporcio-
nes preocupantes. As{, ¢l Pacto pareciera empezar a caminar en el sentido con-
trario a sus metas originales, con lo que su imagen social y polftica carccerfa
de imprescindible sustgnto cconémico que le ha dado validez on sus m@tiples -
ampliaciones.

A cuando 1a inflacién de Junio de 1990, que 1legh al 2.2%, hi-
zo aparecer una nueva burbuja que si bien desalienta a las empresas pequefas y
" medianas que conforman el 75% a la planta productiva nacional y dan empleo a 85%
de 1a mano de obra, deterioraron definitivamente las expectativas de mejor{a del
poder de compra. El congelamiento de los salarios minimos, a lo largo de la vi-
gencia del Pacto, han sido empleados por las autoridades gubernamentales como un
est{mulo adicional para las empresas a fin de pranover la feneracibn de crpleos.

Por la inminente pérdida que continfan registrando los salarios,
mucho sc ha insistido en que la fmica via para su recuperacibn es el mrento de
la productividad, con ello se pretende que las remuncraciones se sujeten a 1n -
evolucibn de la capacidad productiva de los trabajadores, Sin embargo, cuando me
nos cn México, no existe relacién directn entre ambas variables. Ue hecho, lo -
99/ luis Acevedo Pesquera, "Proceso de reversién salarial; reducido el poder de

compra a menos del 50% por el PECE", El Financicro, México,D.F., Afo IX,
No. 2234, 16 dec Julio de 1990. p.30.
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lo que se ha registrado es una relacifn inversa: mientras que el salario pro-
medio en la industria manufacturera observé un descenso de 7% en el perfodo-
1987-89, por su parte, el nivel de productividad siguib con su curso ascenden
te, registrando un crecimiento de 15% en promedio,

Asimisme, se hs incrementado la tendencia a hacer mis intensos
los procesos de trabajo, pero con una retribucién mis baja en términos reales,
por lo que el pago a wna jomada de trabajo de 8 horas en 1987 equivalfa a 132
pesos de 1980, y que 1989 pasb a 122 pesos, lo que indica una reduccibn del 9% -
en ¢l periodo.l—

» Asi pues, mientras que las autoridades aducen que el incre-
mento salarial sc obtendrd en base a la productividad, cllas mismas han deter-
minado aumentos de sucldos a Diputados y altos funcionarios de las dependencias
gubernamentales, quienes a decir verdad no represéntan en ningfn momento un au-
mento en la productividad, sino que sc les otorgh a estas capas de la poblacién
para scguir manteniendo el actual sistempol{tico mexicano.

Fn otro orden de ideas, tenemos que existe un grupo de mexicanos
que sufre un problema mayor que el presentado por la pérlida del poder adquisi-
tivo del salario, es decir, un gran nlmero de compatriotas padece el desempleo.
De esta manera, tenemos que el crecimiento del cmpleo de los sectores formal e
informal en 1990 serd insuficiente para cubrir los requerimicntos de puestos de
trabajos, 1o que a su vez tendrd incidencias importantes sobre la poblacién que
carcce de una ocupacibn en el pafs. ’

Podemos advertir, segfm datos obtenidos en el diario el Finan--
ciero, que "la dinfmica de la ocupacifn en lMfxico presentars en.cste afio (1990)
cambios en su composicibn, que no resultarfin del todo favorables para flexibi-
" lizar el mercado Iaboral, sitwicién que se apreciari en el incremento del desem
pleo abierto, cuya tasa serd de 6.5 1 anual, en comparacién con lo ocurrido en
1989, cuando ¢l porcentaje fuc de 2,8, oy

100/ Elvia Guticrrez y Mauricio Flores, "iksfase salarial respecto al aumento de
la productividad', El Financicro, ‘-l(xu.o, D.F., Ao IX, No,2191, 16/05/90.
101/ Elvia Gutierrez, "'Se prevee una agulizacibn del desemploo abierto en 1990",
El Financiero, México, D.F., Afio IX, No. 2114, 24 de Encro de 1920, p. (20)
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De este modo, el aumento anualizado de 3.3% del empleo for-
mal permitird la incorporacin de 750 mil persomas a las actividades propias
de este sector, al tiempo que el sector informal presentarf un limitado mar-
gen de maniobra para absorber la fuerza laboral carente de un empleo fijo y
remunerado.

La incapacidad Je abrir nuevas fuentes de trabajo a los que
s¢ incorporarfan las personas que por primera vez entran al mercado laboral,
ha sido uno de los principales problemas enfrentados en 1a economia nacional
en el perfodo reciente. Ello ocasioné que la cstructura del empleo cambiara
radicalmente, de tal modo, que las ocupaciones del sector informal se situa-
ron en wm lugar clave de la economfa, ya que la fuerza de trabajo sin enpleo
se incorporaba de mancra inmediata a alguna actividad subterrfnea.

Por otra partc tenemos que 1a demanda de trabajo estd com-
puesta actualmente por un millén de personas que desean ma colocacién, pues
han 1legado a formar parte de la poblacién econbmicamente activa, pero a esto
hay que sumar la desocupacibén acumulada de los dificiles afios de la crisis cco
némica en México. "Por lo pronto, si se quisiera atender la demanda natural-
de empleo deberfan crearse por lo menos entre 600 y 800 mil plazas de trabtajo
anualmente, pero los resultados mis optimistas mencionan lu apertura de cuan-
do mucho 400 mil nuevos puestos laborables en cada uno de los dos Gltimos -

aflos'. loz/

El gobierno por su parte ha tratado a través de la inversibn
extranjera contrarestar ¢l problema del desempleo, pero dicha inversifn no ha
respondido a las espectativas oficiales; y por.si esto fuera peco, hemos cafdo
en un circulo vicioso: hay productos caros y consumidores pobres y sin cmpleo,
por consiguiente es (e esperarse cierres de empresas y por consiguiente un --
aumento del desempleo. "Se dice que somes uma poblacibn econfmicamente activa
de 22 millones. De estos,? millones estin registrados en el IMSS; 2 millones
en el ISSSTE. Se calcula que les desempleados abiertos son S millones, los sub-
cmpleadas, 8 millones, 103/ para los cuales el panorama cconfmico no es nada-
102/ Rodolfo Benitex, “Intre 608 y 800 nuevos cmpleos demanda el pafs al afio"

El Financicre, México, T.F., Afio IX, No. 2214, Junio 18,1990, p. (45)
103/ Guillermo Correa, Salvador Corro, "l:mprcsmo-: Obreros ¥y Canqacsmos coin-

ciden: 1a situseibn del pals, peor que la del afio pasado™, Proceso, México,
D.F., CISA, No. 636, 9 de Enero de 1989, p, 25.
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alagiefio.

PFor lo que se refiere a. los SECTORES SOCIALES, ¢l gobierno,
con ¢l fin de resarsir la pobreza extrema y alcanzar la modernizacibn de Mé-
xico, consolidé el PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIMAD (PRONASOL), el cual ten-
drd como principal objetivo responder a 1as demandas sociales, abatiendo los
rezagos cconfmicos, politicos y educatives. Este programa lo podemos califi-
car de populista y manipulader de los subsidios y beneficios econfmicos que
otorga ¢! gobierno a los desposeidos. Solidaridad distribuye a su arbitrio -
los cupones para la leche y tortibonos que en su mayoria son entregados sb-
lo a quiencs simpatizan con el partido en el poder.

Con El PRONASOL, desafortumadamente afn puesto en marcha, se -
observa que las clases trabajadoras no han podido aliviar su situacibn econb-
mica, 1o que determina efectivamente otros problemas mds serios, tales como
1a alimentacién, vivienda, empleo, educacién, agua potable y sobre todo el -
de la salud.  Estos factores estan interrclacionados y lamentabletiente la
poblacifn de escasos recursos padece todes cllos a la vez. As{ puecs, tememos

que para- 1989 "existfam en cl pafis mis de 40 millones de mexicanos que no-
satisfacfan sus necesidades; 17 millones vivian en condiciones de pobreza -
extrema; 70% carecfa de una manutencién aceptable y otro 254 de 1a poblacién
ni siquiera podfa cubrir sus requerimientos alimentarios®. 1oa/

Pese a la carencia de datos relativos a los efectos de la re-

cesibn sobre la infancia, es posible demostrar que miles de nifios han sido-

~ expuestos a los efectos mis dolerosos del proceso de ajuste en nuestro pafs.
Los nifios mis pobres y mis vulnerables han pagado la deuda externa a costa-
de su desarrollo normal. Asi pues con el descenso del poder adquisitive, la-
poblacién marginal se ve obligada a gastar tres cuartas partes de su ingre-
50 cn alimentacién para poder alimentarse medianamente, pero ya que ticne que
cubrir otros gastos, tendré que sacrificar su consumo alimenticio, lo cual se
traduce necesariamente en una desnutricién de 1a infancia. De este modo se--
considera que la deficiente alimentacién es una causa importante de mortalidad
infantil en una tercera parte de los cesos,

104/ Georgina Howard, "Se alimentan miy mal sicte de cada dicz mexicanos",--
El Universal, Mhxico, D.F., Aflo. LXXIV, No. 26, 618, 24 de Julio de 1990,
p. (9)
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Es lamentahle que a pesar de que los padecimientos més comunes cn la pobla-
cibn infantil sopn susceptibles de prevensién y tratamiento con medidas po-
co costosas, dstas serdn responsables en gran medida de muertes y desnutri-
cibn infantil. Asf pues, las causas especificas de las ruertes infantiles -
se deben- a enfermedades diarrcfcas, infecciones respiratorias, sarampién,
tosferina, paludismo ¥ poliomielitis. Los efectos que las restricciones en
los gastos en salud, han restado la posibilidad de poder brindar atencién
a la poblacién en general, que en los afios de aguda recesibn cconfmica han
tenido que pagar 1a factura a costa de su propia vida.

El mismo Banco Mundial juzga que a menos que se produzca un
mayor esfuerzo en téminos de inversién plblica, es decir, un incremento del
60% para los préximos cuatro afios, se otorgue mayor asistencia téecnica y se
modifiquen alpmas freas de 1a polftica cconbmica, la situacibn de salud y
desnutricién no podri mejorar.

Sin embargo, para cste a%o la inversién cn el sector plbli-
co se incrementé (micamente 14.4% en relacién de 1989, Por wn lado, pero -
por el otro, s¢ han eliminado los subsidios a los bicnes de consumo bdsico
y las mismas instituciones de salud pretenden ser cada vez mis autofinancia-
bles, con lo que la poblacifn trabajadora se ve inpc‘:sibilimdﬂ de alimentar-
se adecuadamente v tener un buen servicio de salud.

En otro orden de ideas, tenemos que en el problems de la vi-
vienda no se vislumbra un panorama alentador, ya que las mismas autoridades
reconocen que 1a solucibn a esta problemitica no esta a su alcance, en ¢l -
corto plazo, sin embargo, eso no irpide que se sigan diciendo vanas nrome-
sas y manejando los mismos criterios tecnoburocriticos que desde hace mds de
dos décadas han demostrado ser ineficeces para resolver el enomme déficit ha
bitacional, ¢l cual continfia aumentando, Tenemos pues que a dos alfos v medio
dc asumir la presidencia Salinas de Gortari se anuncia el Progama de Vivien-
da 1990-94, Consideramos nor otra parte, que es absurdo que estos programas-
aparezean cuando va se ha recorrido wna tercera parte del perfodo presiden-
cial y, més afin, cuando el (i1timo afio se considera perdido debido a la recom-

posicibn formal de 1a cfpula en el poder.



- 324 -

En el Programa MNacional de Vivicenda, se plantea que el "dé-
ficit acumudado de viviendas en 1a actualidad, ¢s de 6 millones de unidades
que si suponemos la familis promedio de 5 miembros, resultarf que 40% de la
poblacién mexicana padece este problema. Durante el presente ‘sexenio, habri
que construit un millén 340 mil viviendas, s&lo para atender las necesida-
des derivadas del incremento poblacicnal de estos seis aios, mis de un millén

542 mil acciones de mejoramicnto sustancial de casas ya existentes a fin de
evitar que el déficit se incremente, 105/ basfndose en las 11 acciones anun-
ciadas en el multicitado programa; 1)mavor y mejor participacién de las au-
toridades de todos los niveles; 2)perfeccionar y facilitar los sistemas de
financiamiento; 3) evitar la expansi6n horizontal y desordenada de las ciuda-
des; 4) promover la autoconstruccifn; 5) impulsar 1a construccibn de vivien-
das parn renta; 6) implantar una polftica integral en materia de suclo; 7)-
promover la construccion de vivienda rural; 8) reducir el costo de los mate-
riales de construccibén; 9) mejorar las normas y cspecificaciones cn materia

“de disefio y construccibng 10) acelerar la simplificacién administrativa, y
11) aumentar los esfuerzos de investigacibn, especializacién y capacita-<--
cibnw, 106/

Realmente no vemos como el "nueve plan de vivienda, dentro-
del marco de las estrategias cconfmicas del gobiemo pueda frenar el avance
de 1os cinturones de miscria o los cientos de vecindades pawperrimas de las
grandes freas metropolitanas y, menos alm, como podrd vesolver la secular po-
breza de 1a vivienda campesina ¢ indigena. Para justificar por adelantado su
fracaso, el gobiermo afimma que el déficit habitacional es irresoluble alm a
nediane plazo y que rebasa con micko su capacidad. Para encubrir las causas
reales y fundamentales de la penuria habitacional, los funcionarios guberna-
mentales achacan el problema a las altas tasas de crecimiento dermogrifico--
y a los desequilibrios entre el campo y 1a ciudad. Mmca han mencionado que
en los filtimos 10 afios sc ha reducido el presupuesto destinado al scctor so-
cial de 1a cconomia, en aras de continuar cumpliendo con el exterior los -
compromisos del pago de intercses de la Jdewda externa

105/ Ricarda Carrille Arronte, “'Programa de Vivienda 1990-24", El Financicro,
México, D.F., Afo IX, No. 2233 p. (26).

106/ Romdn Mmgufa lkato, "ngrama Nacional de Vivienda, 11 rutas de trabajo
insuficientes", El Fm:mciero, México, D.F., ARo. l( No,. 2234, p. (37)
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En otro orden de ideas, con la justificacisn de buscar 1a mo-
dernidad.del pafs en el AMBETO SINDICAL, Salinas de Gortari realizé algunos -
movimientos para destituir a tres de los principales caciques sindicales que
exjstfan al principio de su sexenio, Por un lado tenemos el caso de Joaquin
Hernfndcz Galicia, lider petrolerc; otro caso es el de Carlos Jongitud Ba-+
rrios, dentro del sindicato magisterial y Venus Rey, dignatario del Sindica-
to de misicos. Cabe, Cabe hacer notar que estos personajes no fungfan necesa-
riamente como representantes legales de su sindicato, sino que eran cn lo -
que se ha dado en 1lamr "LIDERES MORALLS', es decir, no ostentaban el puesto
mds alto de sus Sindicato, pero ponfan en 8ste a sus titeres para desempefiar
tal funcién, manipuldndolo de tal form que nunca se vieron afectados sus in-
tereses polfticos y econfmicos.

Es bien cierto que estos lideres habfan creado un cacicazgo
de afios, pero hay que aclarar que cste no fue el problem medular para su--
destitucifn; ni tampoco lo fue la propuesta de modernizacién emprendida por
el presidente Salinas al inicio de su gestibn; realmente cada uno de estos -
tres casos tuvo su propia problemdtica y a continuacibn pretendemos detallar-
la:

El, CASO DE HERNANDEZ GALICIA, tam6 particular relevancia ya
que su destitucibn como lider petrolere se debi6 principalmente a las diferen-
cias abiertas entre ¢éste y Salinas. Alin antes de que el ditimo llegase a la -
presidencia, cuando era Secretario de Programicién y Presupuesto, surgio lu -
primera diferencia entre cllos, puesto que Salinas exigfa a eliminicitn del
pago del 2% de conisiones por las cbras realizadas por PEMEX, y ademds se li-
mité al Sindicate a quec €l realizara directamente las obras.,

El problemz se agudiz8 con el destape para nuevo presidente.
La "QUINA" tenfa confianza de que fuera Alfredo del Maze, y al quedar Salinas-
electo, no tuvo otra alternativa de apoyarle, €sto Gltimo, por su compromiso-
de partido y no por propia conviccibn,

En el proceso de, la campafin presidencial existicron roces mis
directos en los discursos promunciados por ellos y es puy probable que Hernin-
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dez Galicia haya dado su apoyo a Cuauhtemoc Cirdenas, hecho que terming de in
dignar al presidente electo. Cuando Salimas fué designado presidente, las po-
siciones de estos dos personajes se hizo mfs antagbnica, ya que 1la Quina ha--
bia demostrado estar en contra de la polftica econSmica del nuevo presidente
y sobre todo negarsc a toda posibilidad de reprivatizacién de PEMEX y de toda
la industria petroquimica.

De esta forms fue como se fueron interrelacionando los facto-
res que determinaron aniquilar a la Quina, y apenas a unos cuantos dfas de ha-
ber tomado posesifn Salinas toms la contraofensiva. E1 10 de Enero de 1989, el
1fder petrolero fue detenido y acusado en un principie de posesibn de ncopio -
¢ introduccibn ilegal de armas y por consccuencia, de pretender realizar un-
movimiento subversivo contra laz nacifn. Poco tiempo después fue acusado de en-
riquecimiento ilicito, cacique sindical, asesinato de un agente y el acopio de
armas.

Es cierto que lernindez Galicia hobfa construfdo su imperio en
base a negocios que le habfa sacado al Sindicato Petrolero y que hasta ese en-
tonces era el lider de los trabajadores mfs fuerte econfmica y politicamente.
Por tal motivo nosparece que era positivo tratar de democratizar al sindicato,
pero sin haber utilizado los procedimientos a que se recurrieron,

En primer lugar, criticamos el por quc nunca antes ningln pre-
sidente intent6 destituirlo de su cargo, pues no podemos suponer que £stos no
supieran el tipo de Sindicato que estaba formado,

En segundo lugaT, nos parece algo aberrante la forma en que -
1o detuvicron, Se utiliz6 al ejercito como fuerza represora, siendo que {sto--
es un acto completamente anticonstitucional, pues por ley le correspondia al-
poder judicial efectuar la detencibn. Lamentahlemente al parecer, €sto fue el
inicio de la politica sindical anticonstitucional que han experimentado un sin-
rumero de sindicatos en lo que va del sexenio.

En otro orden de ideas, tencmos que CARLOS JONGUITUD RARRIOS -
fue otro de los principales lideres que tuvo que dimitir de su cargo, Este -
caso tienc su gran diferencia en relacibn al de la Quina, El lider moral del-
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magisterio, tuvo que ser destitufdo también por el presidente, pere no por -
conflictos entre ellos, sino mis bien por la presidn que ejercid la coordina-
dora mcicnal de mestros, la cual efectud una de las principales movilizacio
nes que han existido en mestro pais. El magisterio disidente, cansado de su-
situacibn laboral, tenfa como principales demandas la destitucién del senador
y 1ider moral del SNTE; por consecuencia de lo anterior, la democratizacién -
del Sindicato y sobre todo aumentos de sucldo.

La disidencia se supo organizar en su movimiento, realizando-
rmarchas, planteres, llegando incluso a los paros laborales. la participacifn
de los maestros casi fue absoluta; de las escuelas del Distrito Federal parti-
ciparon el 801 en ¢l paro; ademis se incorporaron en las marchas dc protestas
mds de 100,000 personas, entre los que se encantraron directores, inspectores y
jefes de ensefianza, funciomarios que tradicionalmente apoyaban a Vanguardia Re-
volucionaria, la organizacitn de Jonguitud.

Asf pues fue tal la presifn de la disidencia que tuvo que ve-
nir como consecuencia lu‘destitucién del 1lfder vitalicio Jel SNIE, En este -
caso las autoridades minca acusaron a Jonguitud de enriquecimiento ni abuso de
fuerza para imponer sus intereses dentro del Sindicato; simplemente lo destity

¥y6 ¥ ya.

Por Gltimo tenemos el caso del SINDICATO UNICO DE TRAPAJADORES
DE LA MISICA, el cual era lidercado desde hace 30 afios por VENJS REY. El diri-
gente canenzd a caer en desgracia cuando mandS asaltar el Hotel Presidente Cha-
pultepec para impedir, asf lo penso, frepar la ascendencin de ia CROC en 1a con
tinuacién de los misicos en el local disputado,

El fundador del SUTM aprendif y ejerci6 las malas artes del --
charrismo sindical y estableci6 poderes exclusivos que lc llevaron a ser 1{-

der vitalicio, autoritario, millonario, que lo hizo omnipotente durante 30 afios.

La inconformidad de los misicos por el manejo econbmice y las
Yimitaciones al trabajo hicieron que se formara un grupo disidente dirigido por
Federico del Real, el cual a base de mftines musicales, plantones y otras movi-
lizaciones, hicieron que las autoridades desconocieran a Verus Rey y que sc con-
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vocase a nuevas elecciones,

Los casos anteriores si bien es ciero que tuvieron diferentes
oﬂgencs, tapbién lo es que termmaron de una misma form, es decir, a pesar
de las declaraciones oficiales en el sentido que se buscaba l1a modernizacién-
sindical en base a la democracia de 6sta, nunca se logrS tal objetivo. En los
tres casos amalizados, después de haber destituido a los 1fderes sindicales,el
gobierno impuso nuevamente a gente de su confianza, Munca se realizb eleccifn
alguna por parte de los trabajadores para designar el nuevo 1fder. Asf pues -
fue impuesto Sebastfan Guzmin Cabrera a los petroleros, Elba Esther Gordillo,
a los profesores y la misma suerte tuvieron los misicos,

Tenemos que si' en realidad ¢l gobicrmo hubiera pretendido mo-
dernizar 1a organizaci6n sindical, hubiera tenidoqueempezar con el lider del
sindicalismo mexicano mis importante: Fidel Velfzquez Sfnchez, Este hombre, -
como es sabido por todos lleva mfs 50 afios al frentc de la confederacibn de -
traba jadores de Mfxico. Al igual que en el caso de Hernfindez Galicia, para Vé-
l4zquez, Salimas de Gortari no era el hombre ideal para ser electo presidente,
sin embargo, lo asimilb y prefiri6 guwrdar las apariencias para no entrar en
un conflicto directo con el presidente clecto,

Asf pues, para scbrevivir, Fidel Veldzquez ha tenido que acep-
tar humillacifn tras humillacibn. Primero critic6 al Pacto, luego lo tuvo que
alabar, hizo 1o mismo con el caso de los petroleros. Primero condené la forma-
anticonstitucional de las aprchensioncs de la Quina y Barragfn Camacho, luego
las justificd y aceptS. En las hechos, su relacién con el gobicrno de Salimas
ha sido de sumisi6n total al grado de que en la dltima revisitn del PECE, ade-
mis de la inflaci6n acunulada, hubo aumento en algunos bienes y servicios, lo
que deterior$ afin mis el nivel de vida dc la clase obrera, sin que Fidel exi-
giera un aumento salarial, aduciendo que de recibir un 51 de incremento, me-
Jjor mada,

En donde sf sc ha mostrado totalmente intransigente ha sido- |
en los conflictos laborales, donde sus grupos de choque han arremetide con-
tra los trabajadores huelpistas, ejemplos claros de estas acciones los encon-
tramos en los conflictos de 1a FORD y de la CERVECERIA MODELO.
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En el primero de &stos fue tal la violencia de los golpcadores
e tuvo como resultado un muerto y 30 heridos. El problema surgid princiml-
mente porque los trabajadores querian destituir a Hector Uriarte, ya que cra-
evidente ia complicidud entre éste, la empresa y Fidel Velﬁzqu-cz, 1ider de la
CIM para invalidar las demandas de los trabajadores.

El enojo general de los trabajadores sc suscitf en Dicicmbre
de 1990, cuando al presentarse a cobrar su aguinnido se encontraron con que
la Empresa habfa hecho el ajuste anual de impuestos y a muchos no les quedaba
nada y hasta tenfan que pagar de su sueldo normal, Pero el colmo fue que la -
empresa les comunicS, por escrito que el reparto de utilidades seria menor -
al del afio pasado. Eeto motivé movilizaciones de mitines, plantones y paro de
labores en la Empresa.

Después de tanto presionar arrancaron de Fidel Veldzquez 1a -
promesa de que se haria un referéndum para determinar la situacién de Uriarte
pero en realida nunca sc efectud el recuento, como Gnica respuesta obtuvieron
agresion, Después de csto la Empresa tuvo que estar cerrada camo medida de pre
sién de los trabajadores para tratar muevarente de solucionar sus problemas.
Otra vez las autoridades se comprometieron a democratizar al Sindicato y la--
reinstalaci6n de todos los obreros despedides. Nuevamente faltd la palabra de
las autoridades, ya que despufs de 5 meses no han sido reinstaladoes todos los
traba jadores.

En otro orden de ideas el caso de la CERVECERIA MODELOD cobrd
gran importancia, debido a los acontecimientos que se presentaron. Los trabaja-
dores iniciaron su huelga el 15 de Febrero de 1990, e immediatamente después-
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje la declard inexistente. Los tra-
bajadores interpusieron el derecho de amparo contra la declaracibn de inexis-
tencia, que quedarfa provisiomlmente suspendida si los cbreros, para que en-
trara en vigor la suspensi6n, daben 1,000 millones de pesos en garantia por -
los dafios cue su huelga mdiera causar a la Empresa, La Juez les daba 5 dfas--
de plazo para depositar el dinero, Lo reunicron y lo depositaron en el plazo--
fijado y entonces, el 12 de Mirzo la jucz les negd el amparo.
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Le decisibn judicial sin precedente de que los obreres deposi-
taron una garantfa - en este caso 1,000 millones- inouietd a los huelguistas
y preocup a lfdercs obreros, a asesores jurfdicos de sindicatos oficiales ¢
independientes y a juristas expertos en derecho laboral,

Asf pues, la juez Marfa Edith Cervantes fallb en faver de la
Cervecerfa Modelo y confirm$ la terminacifn de relaciones entre la Empresa y
sus trabajadores. Segdn la jueez dijo que su fallo se bas6 en la tesis de los-
hechos consumados, es decir, el Sindicato interpuso su demanda de amparo cuan-
do 1a Espresa ya habia dado por concluida sus relaciones laborales con sus --
trabajadores sindicalizados y con el Sindicato que ellos formaron,

Lo criticable en este sentido es principamente que en 1a ac-
tualidad la mayoria de las huelgas son declaradas imexistentes: Por otro lado
esti la grave ofensa a los derechos de los trabajadores al exigirles la fian-
za para queprocediera el amparo y finalmente, después de haber depositado la
fianza, ésta no sirvib de nada ya que de todas formas se declaré la ruptu--
ra de las relaciones obrgro-patronal, Se puede ver claramente que el Ginico ob-
etivo de la Secretaria de Trahajo era faverecer & la Hnpresa, primero decla--
rando incxistente un movimiento a apenas unas horas de haber estallado la huel-
ga, lucgo ante el amparo de trabajadores, exigirles ufa cantidad de dinero que
nunca pensaron que podrian reunir, por el poco tiempo de pldzo que se les dié,
como por la suma tan grande cque representaba. Por Gltimo s5i las autorldades ya
subfan del rompimiento de las relaciones Empresa-Trabajadores, para que se es-
peraron y presionaron a los obreros a conseguir el dinero. Esto mds bien parc-
€i6 ser un Gltimo recurse de ia autoridad para terminar definitivamente con el
conflicto,

Cabe sefialar, como era de suponer, que Fidel Velfizquez en furar
de syudar a sus agremiados en este conflicto se mostr6 complacido con las arbi-
trariedades que se cometieron contra el Sindicato, ya que poco después declarb
c-pe la Erpresa sc abriria nuevamente y contratarfun a todo el personal pero afi-
liados en un ruevo Sindicato, que por supuesto camandarfan les lfderes charros
tradicionales.

A manera de conclusibn sobre el punto que estamos tratando po--
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demos decir que la préctica de declarar_inexistentes las huegas o de cmplear
recursos “lepales", como la requisa, 1a intervencifn administrativa y otros no,
previstos por la ley, para amlar el _’p_n:‘__uu:ipal instrumento de lucha de los -
cbreros, se inici6 desde el sexenio pasado y se ha extendido en ste. Esto ha
sido e1 sello caracteriztico del Secretario de Trabajo y Previsi6n Social, Ar-
senio Farell (ubillas, gquien precisamente ocupb esa Secretaria durante el sexe-
nio de MMH y lo que va de esta administracibn, para servir como sfmbolo de la-
fuerza y politica antiobrera en todo el pais.

Covio (iltimo punto a este respecto podemos afiadir que es obwio
que Salinas de Gortari entiende, que el siirdicalismo tradicional cs un las-
tre del aparato politico prifsta. No obstante el no ruconocer los derechos y
las ventd jas demecrdticas del sindicalismo independiente y al no existir ante-
cedentes y cuadros de renovacibn sindical, se entiende que el sometimiento de
los lideres afiejos no implica el desmantelamiente del charrismo ilegal, sino-
que por el contrario, se busca perpetuarlo,cambiando exclusivamente a los ho-
bres.

EN EL AMBITO POLITICO los hechos mds sobresalientes después de
las clecciones del 6 de Julio de 1988, se prescntaron el 2 de Julio de 1989, -
cuando se desarrellaron las votaciones en los Estaded de Michoacsn, Baja Cali-
fornia y Chilvahua, Este proceso mostrS§ uma scrie de hechos trascendentes, en
Bajn California se reconocib el triunfo del candidato PANISTA y gobernador,-
Ernesto Ruffo, aunque se prepar6 el fraude pars impedir que ¢l congreso fuera
panista. No hay duda de que el reconocimiento del triunfo de Ruf fo constituy6
un hecho histérico en 1a vida del pafs. La imdgen de Salinas mejorS notable--
mente, el sistema predominante ganG reconociendo su derrota,

Por otro lado, en Michcachin, 1as elecciones ensefiaron la gran
peretracién del PRD y la simpatfa que cl pueblo siente por Cuahtémoc CArdemas,
su triunfo fue contundente, pero el fraude gue el gobierno y el PRI comctieron
en esc Estado no tuvo precedentes. Para cambiar los resultados de la votacifn
en 18 Distritos electorales, los funcionarios de las casillas no escatimardn -
en anular los volos necesarios para hacer de una derrota toal, una victoria -
dcl PRI en 12 Distritos.
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En Michoacfin, primero y Guerrcro despufs, el gobierno cjecuts
el fraude, lo habfa hecho én la eleccifn presidencial de 1988 JPorque mo rea-
lizarlo en esos otros?, este es el razonamiento de muchos prifstas,

Si se reconecib el triunfo del PAN en Baja California, es por
que de hecho se podfan establecer compromisos entre 8ste y el partido oficial,
‘ya que los programas econGmicos de ambos partidos son tan parecidos, ademds de
que les conviene unirse para defender su proyeeto econfmico. Al gobierno de -
Estados Unidos le favorece una alianza de este tipo, porque 1a politica econ6-
mica que Bush desearfa para México es la que proclama el PAN y ejecuta Salimns

Por otro lado, la posible ascencifin al poder del PRD, si podria
poner en peligro los intereses de los norteamericanos inmiscufdos en la poli-
tica econfmica de ruestro pafs.

" Asf pues, con esta serie de fraudes clectorales se desmoron6 -
uno de los principales objetivos presidenciales de Solinas; hacer claros y lim
pios los procesos electorales. Para tal efecto, después de calificadas las vo-
taciones de Guerrero y Michoacdn, se aprobd en nucvo CODIGO FEDERAL ELECTORAL,-
el cual a muestro juicio entrafia una regresibn histbiica y equivalente a una-
contrareforms electoral, ya que acentfia el monopolio del partido en el gobier-
no en las elecciones y magnifica 1a injerencia del presidente de 1a Repfiblica
en 1a designacifn de funcionarios electorales,

Por otro lado, con la nueva LEY ELECTORAL, las organizaciones
polfticas de oposici6n han sido reducidas a un tristc pavel de observadoras,
sin ninguna ingerencia real en el desarrollo de las elecciones, ya que el jefe
del eiecutivo haré los nomhramientos clave para el dessrrolle del sufragio y
el Presidente del Consejo General Electoral seri propucsto por el Secretario-
de Gobernacifn, en este sentido, se pucde observar claramente que cl gobierno
seguirf teniendo bajo su control el padrdn, recuento y autoridades electorales,

En 1o referente a la PROBLEMATICA DEI CAMPO, es uno de los Te-
tos a los que debe enfrentarse el presidente Selimas, mejorando su situaci6n,-
1a cual sc agrava dia con dfa, sin que por el momento se haga algo para reme--
diarla, Asf, debido a la crisis han dismimiido la inversi6n pGblica y privada,
se reduieron los créditos y se estancaron los precios de garantia. En contra--
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partida, los insumos se han encarecido, el parque de maquinaria agricola se -
redujo, 1o mismo que el hato ganadero. Como consecuencia, las tierras son a-
bandonadas, el desempleo rural aument, crecieron las importaciones y, final-
mente, hay mds hambre en el mis., )

Por otra parte, para est: afio la importaci6n de alimentos re-
basard los 4,000 millones de d6lares, cifra que, por ejemplo, duplira el pre
supunsto destinade a todo ¢l desarrollo rural, al dedicade a incrementar las-
comunicaciones y ¢l transporte, o al que busca mejorar ¢l comercio y el abas--
to. Lo/ Esto significa el doble de lo que se va a ahorrar por el recién anun-
cjado acuerdo para el pago de la deuda, bajo cualquiera de las tres opciones-

establecidas por la Banca Internacional.

A este respecto podemos afiadir que 1a inversifn pblica '‘en -
vez de aumentar como lo exige la reactivadién prodfxctiva del scctory ha sufrido
una nueva contraccifn en 1989, el Presupucsto de la SARH - que en 1981 ascen--
di6 a 42,517 millones de pesos (a precios de 1978) y que en 1988 se habfa des-
plomado a 15,529 millones (wue representaron apenas el 36.5% del ejercido en
1981) sufrib este afio una mieva reduccién del 15.8% sobre el ya bajo Presupues-
to'del afio anterior, al situarse en 13,071 millones de peses). Jog,

El afio pasado alrededor de 750,000 campesinos no alcanzaron a
cubrir con sus cosechas el importe de sus créditos destinados a 1n siembra de-
miz, Esto se explica porque los precios de garantfa no cubren los costos de--
produccién ni las tasas de interés 'usureras" que cobra cl BANRURAL.

Otro de los factores que matan al campo, es la politica de pre-
cios de garantia: de acuerdo con los indices oficiales, de 1981 a Noviembre de
1988, el precio de las materias primas para la actividad agricola se incremen-
t6 en 9,689%, en tanto que el pago d los productores por, sus coscchas s6lo se -
elevG en 5,742%, lo cual significd una prdida del 41.3% en los términos de in-

107/ José BLuis Calva, Op. Cit,, p. 176,

108/ Cuillermo Corrca, "Falta de jnversibn, de crédito, de maquinaria...", Procs
s0, México, D.F., CISA, No. 668, 21 dc Agosto de 1989, p. 14
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tercambio. Los productos maiceros figuran entre los principales perjudicados:
el precio veal de garantfa del mafz descerdi8 de 5,373 pesos cn 1981 a 3,133
en Noviembre de 1988, o sea wna pérdida del 41,17%, La misma suerte han corri
do los campesinos y agricultores que producen las otras cosechas bfsicas de -
frijol, trige y arroz. En téminos reales, el precio del primero disminuy6 de
Abril de 1982 al mismo mes de 1988 en 51.3%; el segundo 36.2% y ei otro 37.2
por ciento. 103,

De esta forma, el derrumbe de la rentabilidad del écctor agro-
pecuario provect el marasmo de lu produccibn y afect§ severamente los ritmos~
de aamulaci6n de capital privado en el campo. El parque de maquinaria agrfco-
la, en vez de aumentar como 1o exige el desarrollo agricela, disminuyS, la--
aplicacibn de fertilizantes quimicos declind abruptamente a partir de 1985, -
cuando se instrument6 una polftica de encarecimiento acelerado de los abonos,

Hoy que sefialar ¢l notable cambio de actitud ante estos hechos
por las autoridades agropecuarias.Mientras el goberno anterior se negd siste-
miticamente a admitir 1a crisis agricola, asumiendo actitudes triunfalistas,-
evasivas o :inclu{o demagégicas, los muevos funcionarios si han reconocido la-
problemitica.

Se ha hablado de 1a pobreza y la marginacifn que padece la po-
blaci6n rural y derunciade que los campesinos tienen ingresos cuatro veces in-
feriores a lo que se gana en otros sectores..

Todos urgen al cambio, Pregonan la '\nodermizacién® del agro, -
Piden auxilio a 1a iniciativa privada y hasta viajan a Washington para invi-
tar a la imversi6n extranjera, Pero hasta ahf. En los hechos nada cambia: no
hay incremento iusto a los precios de garantfa, tampoco de inversién pGblica-
o privada y micho menos de créditos. Se reconoce la realidad pere no se resuel-
vo nada, El problema estf dentro de la propia estructura del gobierno federal-
ya que las propias Secretarfas son las que determinan y deciden volGmenes de-

inversi6n, de crédito y de precios, castigando al campo por defender al PECH.

1109/ 1Ibidem., p.lo6.
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CONCLUS?!ONES

El mrcado aumento del endeudamiento externo se utilizd como-
e)l mecanismo de ajuste ideal para resolver 105 dcscqiul ibrios internos y ex--
ternos, principalmente en la década de 1os setentas, con el fin de no provo-
car diswmrbios en los sectores de la sociedad, procurando asf mantener una -
politica de gasto que no implicara las reduccioncs ¥y los ajustes que se pon-
drian en prictica en los ochentas,

El creciente proceso de endeudamiento de blé.\'iuo; nos condujo--
a una miyor dependencia econfinica internacional vinculada a las estrateglus --
instrwientavas por 1a Banca Comercial, los Organismas Financieros internaciom
les y los gobiernos de los paises acreedores, imprimiendo con 8sto ciertas ca-
racter{sticas a la conformacitn ac la politica ccontimca gel pais,

A este respecto, hay que destacar que en la dfcada de los se-
tentas se 936 un cambio en la tradicional gemarda de recursos wque se origimiba
en los paises dependientes, como MEXico, i que ésta tue cupierta por 1a gran-
Banca Transnicional, debido a 1a liberacibn de recursos por parte de 10s pafses
inqustrializados. En este sentido, cabe sefalar que la pérdida del control --
polftico norteamericano en las finanzas internacionales no fue sustituida poy--
el surgimiento de una autoridad estatal reauladora de 1a 1hgwidez nundial, sino
@ie fue reemplazada por fuerzas transmacionales autchomis que domimiron las po-
1ticas de la miyoria de los Estados.

Adicionalmente ¢l desarrollo financicro internacioml se vis--
fartalecido con la circulaci6n de los excedentes de divisas de les paises p2--
troleros y por 1a propia expansidn de ]Ja Banca Fronsnucional a través Je las-
transacc iones interbancarias.

Todos los factores anteriores centribuyeron, (ivtependientemente
a los internos), al gran endeudamiento del pais, haciendo inmanejable su reso-
lucidn a corto y mediano plazo, sin contar con alternativas compartidas entre-
acreedores y deuwdores.

Consideramos que la impertancio de la crisis y la renegociaci6n

de 1a deuda radican en la dimensifin polftica inherente a este proceso, en el -
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cual se pretende por parte de los acreedores imponer condicionantes acordes--
a sus intereses y at resg\.;"rdo de sus capitales, incidiendo directamente cn--
1a planeacibn econ6émica, polftica y social del pafs, sin importarles para ta-
les fines las repercusiones négativas que dichas imposiciones ocasionen.

El sistema fimanciero internacional demostrt su vulnerabili-
dad, en cuanto pafses como México han sido incapaces para hacer frente a los-
pagos de su deuda, lo rual obligé d un cambio en la estructura de poder del--
sistema, para lo cual se ha revitalizado al FM[ pra "cumplir con un papel po-
1ftico importante y disciplinar a los pafses deudores a través de la aplica-«
cifn de los ajustes ccondmicos.

En este sentido la Banca Comercial ha tenido que recurrir a -
los tradiciomles gestores de las dificultades fipancieras, como el F.M.T,, a-
fin de que la crisis de pagos no ponga en peligro al sistema bancario interna-
cional,

Por otra parte, a partir de 1982, cuando nuestre pafs se decla
rb en moratoria, se observS un carbio en la estructura de poder del sistema, -
pues a nartir de esc momento se evidenci6 no s6lo uns dependencia del pafs dey
dor frente a sus acrecdores, sino aue por el monto de 1a deuda, se di6 una ma-
yor interdependencia entre acreedores y deudores,

Por esta razbn es gque los acreedores acceden a la renegociacifn
de la deuda de nuestro pafs, l6gicamente con uma seric de imposiciones que el-
gobierno mexicano tuve que aceptar y poner ¢n mircha exclusivamente para equi-
librar la balanza de pagos y que €llos pudieran recuperar su capital,

Asf pues, a Jo largo de nuestra investigacibn, pudimos percatar-
nos, de que durante las renegociaciones de la deuda en el perfodo 1982-88 se con
segufan créditos para volver a reestructurar 1a deuda y los respiros al pago --
del principal (inicamente posponian el problema, ademds el pago de los intereses-
cuntinuaba intocable, los recursos de 1a banca comereinl eran escasos y los int
reses se pagaban puntunlmente, con lo que se demuesira la debilidad de 1a estrg
tegin mexicans pira dicha rencgociacion,
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Por lo que respecta a lo politico, debido a su interrelacién
con los aspectos socioeconfmicos, el gobierno atraviesa por um de sus ctapas
de mayor quiebra, volvididose evidente la incapacidad del partido oficial pa-
ra articular y canalizar las demandas sociales, Por otra parte tenemos que el
agudo descenso de la credibilidad en los proceso electorales es otro efecto -
politico significativo de la actual crisis.

De a cuerdo con nuestros objetivos hemos podido constatar que-
el papel rector del Estado en la econanfa del pafs se ha visto reducido, debi
do a las condicionantes impuestas a trav€s de todas las cartas de intencién--
iceptadas y acordadas por nuestro gobierno con el Fondo Monctario Internacio--
nal, las cuales han hecho posible las renegociaciones de la deuda, tanto en --
el perindo sexenal de Miguei de la Madrid, como ahora con Carles Salinas de --
Gortari,

Por otra parte u lo largo de nuestra investigacifn, hcocemos --
hinuup'fg\'en_&ji el proceso de rencguciacibn de la deuda externa de México, no
h solucliofiado el problema de fondo, aplicando medidas artificiales impuestas
por los acreedores que a largo plaze provocarin un recrudedimiento mayor de -
los problemas econdmicos politicos y sociales.

Desafortunadamente, hemos observade que en el tratamiento de-
la deuda extermy si ha existido une continuidad en el sexenio aaterior y éste,
lagicamente pur los acuerdos existentes entre los gobiernos de México y los-
acreedores, a diferencia de otras cuestiones en las gue antes habfa variacibn
y cambio de yumbo de un sexeniv @ otro, por supuesto porque no habia algin can
promiso cou el exterior.

Muestri de lo anterior es lo acordado en la Gltima renegociacisn
didndale seguimicnto a la postura del gobierno de St de abrir completamente la
economfa al exterior tanto on cunstidén comercial como en la imversi6n extranje~
ra directa, Las imposiciones han sido el ingresar a un Acuerdo de Libre Comercio
pensando mAs adelante en un Mercado Comin Norteamericono y tanbién en la flexi-
bilizacién a nivel constituciomal y desregulacidn de la iaversidn extranjera,
en virtisl de que el gobierno de Salinus de Gorturi con la renegocincion o cap-
ts los suficientes recursos frescos por esta via, los pretende por el comercio,
la inversidn extranjera y la repatriacidn de capitales,
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Nientras tanto, a nivel interno se habfan instrnoeentado --
programis en materia de polftica econfmica recesivos para la poblacibn y--
acordes a los programis heterodoxos que sucle aplicar ¢l PME a cconomfas -
dependicntes como la mestra, afectando en mayor medida a las clases Ma-
lariadas. Este tipo de progrumas se han implementado aduciendo que 10s ajus
tes tienwn comd objetives supuestamente la restauracibn de la cstabilidad--
financiera asf como el crecimiento econfmico sustenide, el cual no s puede
lograr, si para ello se reduce el gasto pblico dc"l gobicrno en inversién.

Ademis cn este tipo de programis sc exigen politicas de cambio
estnxéulral como la apertura comercial, desincorporacidn de empresas piblicus,
reconversibn industrial, reformas en la miscelfinea {iscal,eliminacién de sub-
sidios, etc,

En resumen, podemos decir que la estrategia mexicana para la-
rencgociacitn de la deuda no corresponde a las espectativas triunfalistas que
€1 gobierno nos ha mostrado. ya que la realidad nos demuestra lo contrario--
en todos los aspectos sociopolftices y econfmicos.

En el &mbilo social, encontramos mayor marginacién de las cla-
ses traha jadoras, a causa principalmente de 1a reduccitn de la inversitn pli--
blica en lo referente a educacibn, vivienda, salud y servicios, ya que con -
los pregramas heterodaxos aplicades, la clase trabajadora ha sido la mfs --
afectada no pudiendo tener acceso por sus bajos ingresos a todos ustos servi-
cios a través del sector privado.

Otro aspecto sobresaliente en este sentido es la alta desnu--
trici6n cue afecta a las clases de menores ingresos, desafortunadamente refle-
jandose en un alto Indice de mortalidad en la poblacion infantil en las clases
sociales citadas,

En 1o referentc a Jo econdmico, hemos podido apreciar que el
valor de la fuerza de trabajo ha sido 1a dnica quehaecstado férreanentecontro-
lada, ante la constante lucha pura abatir la inflacifin, aln cuando &sta se --
ve afcctada por 10s ujustes en los precios y tarifas del sector pdblico, a ex-
cepcifin de los salarios,



- 339 -

Er otru orden de ideas el gobierno continGa ejecutando las re-
cetas del PMY internamente como: las reformas fiscales, venta de mraestata-
les, reprivatizacidn de la banca y desregulacién financiers, baja en las tasas
de interés domfsticas (que a la fechu no ha side posible) y eliminacifn de sub-
sidios entre otras,

Podemos cancluir que las fiymas de los cowvenios de renegocia~
cifn han sido modestos arreglos para México, ya que no se han exigido mejores~
candiciones del tratamiento de la dewda y no se han aprovechado momentos coyun

. turales para obtener soluciones de fondo, brindando a cambio de minimas reduc-
cidnes en intereses, capital y escasmrecursos frescos obtenidos, la intrami~
sifn mfs directa en mestra pleneacifn econdmica a los acreedores,

A este respecto consideramos que debe existir un replanteamien-
te en los actuales acuerdos de rencgociacién de muestra dewda por parte del--
goblerno, ya que no podemas continuar'con el desarrollo de las politicas impues
tas por los acreedores, las cuales han ocasionodo un deterioro en In relacifn
de las fuerzas productivas, mostrando asf la incapacidad del gobierno para fre-
par la tasa inflacioparia. Ademfis con la reduccifn canstante del gasto pfibli-
co en vez de mejorar 1a situacién econfmica del pafs, ésta se ha deteriorado-~
incrementdndose el desempleo, aplicando topes a la poiitica satarial y mermando
con ello el poder adquisitivo de la clasc crabajadora,

Proponemos como alternativas:

La negociacibn ante los acreedores de una mancra mds dura bus-
cando una solucibn de fondo y no alivies momentdneos, no estiamos a favor de i
moratoria, sabemos que con las remegociaciones se han dado 1os primeros pasos-~
para la corcertacibn en este sentido con los acreedores, los pafses deudores -~
debemos congientizar a los acreedores de que existe una responsahilidod compar-
tida en csta problemdtica,

Pactar con los acreedores no una reducei6n que a ellos convenga-
para la recuperacifn del capital prestado o nuestro pafs sino el limitar el pa~
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go del servicio de la deuda 2 un porcentaje de acuerdo a mestro Producto--
Interno Bruto, lo cual coadyuvaria a solucionar el circulo vicioso del al--
za a la inflacién, tipo de cambio, tasas de interés y por ende una reduccién
al gran peso de la deuda externa e interma favorcciendo asi el' incremento al
gastc piblico hacia la rama productiva, generandv mayor capacidad de compra,-
traduciéndose en apoyos al consumo o a la inversibn que amplfa y crea servi-
cios sociales,

De no existir uma solucifn negociada entre acrecdores y deudo-
res (México), consideramos que ruestro pafs tendria que tomar una alterna--
tiva mfs radical aprovechando un momente coyuntural, y asf formar un bloque
de pafses deuwdores latinoamericanos con el objetivo de presiomar a los paf-
ses acreedores con el fin de conseguir mejores condiciones para el pago de-
la deuda que nos permitieran lograr un verdadero desarrollo econGmico para-
el bienestar de la poblaci6n en general y no nadamfis mra el pago de iz deu-
da. :
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