4
ol
1

il C

r"

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LA SECRETARIA DE ESTADO. SU TITULAR
Y LA FACULTAD DE REFRENDQ™

T E S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

P R 13 S E N T A

JOEL AMPARO LARA

L PR it CRIGEN

MEXICO, D. F. . 1990




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I NDTICE

Introduccidn.

CAPITULO PRIMERO.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

+~ ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

- Constitucién de CAdiz de 1812.

.- Constitucién de Apatzingin de 1814.
.- Constitucién de 1824,

.- Constitucidn de 1836.

5.~ Proyecto de Reforma de 1840.

SOW N e

6.~ Primero y Seyundo Proyecto de Constitucidn de 1842.
7.~ Bases Organicas de 1843.

8.~ Constitucidn de 1857.

9.~ Constitucidn de 1917.

11.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,
CAPTTULQ SEGUNDO.- DE LA SECRETARIA DE ESTADO.

1.~ Concepto.

2.- Su Titular.

3.- Naturaleza.

4.~ Fundamento Constitucional.

5.- Su Regulacién en la L.0.A.P.F.

6.~ Las Secretarias de Estado en México.

D~ W N

12
13

25
27
28
30..
kil
34



Pag.

CAPITULO TERCERQ.- DEL SECRETARIO DE ESTADO.

1.- Distincidn entre Secretario de Estado, Ministro y Ministerios. 55
2.- Caracteristicas del Secretario de Estado. 59
3.- Fundamento Constitucional y Requisitos para ser Secretario

de Estado. 63
4.- Obligaciones y Facultades del Secretario de Estado. &7
5.~ El Socretario de Estado como Funcionario Administrativo. 72
6.~ Naturaleza Politica de su Actividad. 74

CAPITULO CUARTO.- DEL, REFRENDO.

1.~ Concepto. 77
2.~ Refrendo Ministerial. 79
3.~ Refrendo Constitucional. ' 81
4.~ Naturaleza. 85
5.~ Su Regulacidn en el Articulo 13 de la L.0.A.P.F. 88
6.~ Finalidades y Efectos del Refrendo. 101
Conclusiones. 106
Propuestas. 111

Bibliografia. - 113



I NTRODUCCTION

La realizacién del presente trabajo de tésis, mas que con la fi--
nalidad que a su conclusién poder sustentar eximen profesional obtenien
do asi el Titulo de Lic. 2n Derecho, que es el anhelo que todo profesio
nista tiene al concluir su carrera, se realiza con la finalidad de 1lle
var a cabo un estudio Juridico-Doctrinal de manera general sobre las -
figuras contempladas en nuestro tema, partiendo de 1a idea que estan -
estrechamente vinculadas entre si, dentro del Sistema Politico Adminis-
trativo de nuestro Pafis.

En el Capitulo Primero hablaremos de los Antecedentes Histdricos-
que comprende nuestro plan de trabajo, los cuales hemos dividido en : -
I.- Constitucionales y II.- legislativos; de los primeros haremos men--
cién a las Constituciones que tienen & que tuvierdn cque ver con la His-
tdéria Constitucional de nuestro Pais, desde la Constitucibn de Cidiz -
hasta la actual Carta de Querétaro; de los antecedentes Legislativos, -
hablaremos de todas aquellas Leyes de Secretarias y Departamentos de -
Estado, que detallando el principio Constitucional gue regulaba ante- -
riormente los asuntos de &rden Administrativo de la Federacidn, estable

cierén el marco Juridico-Administrativo de las Unidades en mencidn.

En el Capitulo Sequndo, hablaremos particularmente de la Secreta-
ria de Estado; definiremos su Concepto, su Titular, su Fundamento Cons-
titucional, su Regulacidn Juridico-Administrativa en la actual Iey de -
1a materia y por Gltimo de mancra muy general las actuales Secretarias-
de Estado de México, asi como sus atribuciones mis importantes de acuer
do a la L.0.A.P.F.

En el Tercer Capitulo, nos abocaremos al estudio dal Funcionaro Ti-
tular de la Secretaria de Estado y de sus aspectos generales como son :

su diferencia con los Ministros y Ministerios, ( Los cuales pertenecen-



a otro Sistema Politico ), sus Caracteristicas, su Fundamento Constitu-
cional, sus Obligaciones y Facultades, su papel como Funcionario Admi--

nistrativo y finalmente su actividad de naturaleza Politica.

Para concluir nuestro trabajo, nos referimos a un Cuarto y Gltimo
Capitulo, donde nos referimos al Refrendo, del cual inicialmente defini
remos su Concepto, analizaremns el Refrendo Ministerial, Refrendo Cons-
titucional, su Naturaleza, su Regulacidn en el Articulo 13 de la -
L.0.A.P.F., incluiremos en éste inciso la iniciativa de Reforma al men-
cionado numeral, enviada al H. Congreso de la Unién por el entonces -
Presidente de la Repiiblica MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, asi como el -
dictamen respecto de dicha iniciativa a cargo de la H. Comisién de pun-
tos Constitucionales de la Camara de Senadores, en la que discutid y -
aprobo dicha iniciativa, de igual manera el Pecreto Promulgatorio en el
que se dio a conocer dicha Reforma, finalmente como Gltimo inciso cual-
es su finalidad 6 efectos del Refrendo.

Por Giltimo nos referiremos a su apartado de conclusiones de nues-
tra tésis, las cuales una vez rmlizad un estudio correspondiente emi--
ttiremos nuestro criterio en cada una de ellas, basado en el razonamien
to que de el presente trabajo hemos llevado a caho, con base en la Bi--
bliogrifia presentada al respecto, para asi poder realizar dicha inves-

tigacién.

Para cerrar con nuestra tésis, una vez que expongamos las conclu-
siones a las que en su romento se hard mencién, procederemos a proponer
algunos cambios que se traducirdn en propuestas de Reformas, Modifica-—
ciones 6 Adiciones al marco Juridico Constitucional de las tres figuras
en mencidén, mismos que se referirdn a aspectos contemplados tanto en -
nuestra actual Constitucidn como en la misma Ley Orgdnica de la Materia,
las cuales se haran con el objetivo de que a futuro la Administracidon -

Piblica de nuestro Pais tenga un mejor desempefio.



CAPITULO PRIMEROC

ANTECEDENTES HISTORIOOS EN MEXICO

I.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

1.~ Constitucién de CAdiz de 1812.

2.- Constitucidn de Apatzingan de 1814.

3.- Constitucidén de 1824.

4.- Constitucién de 1836.

5.~ Proyecto de Reforma de 1840.

6.~ Primero y Segqundo Proyecto de Constitucién
de 1842.

7.~ Bases Orgdnicas de 1843.

8.~ Constitucidn de 1857.

9.~ Constitucidn de 1917.

IX.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS




1.~ ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

1.~ CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Tanto la Secretaria de Estado como su titular y el Refrendo, se-
incorporin en el proceso constitucional, en la primera Constitucién -
instaurada en México en el siglo pasado, estando nuestra Nacidn sujeta
al régimen de la corona espafiola, adoptando ésta costumbre juridica -
todas aquellas constituciones, ( también proyectos ), que se han ins--
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taurado & que han tenido vigencia en nuestro Pais.
Dicha Constitucién de Cidiz establecia que :
Art. 222.- " Los Secretarios de Despacho erdn siete a saber :

~ El Secretario de Despacho de Estado.

- El Secretario de Despacho de Gobernacién del Reino para la -
Peninsula e Islas Adyacentes.

- El Secretario de Despacho de la Gobernacidn del Reino para -
Ultramar.

- El Secretario de Despacho de Gracia y Justicia.

- El Secretario de Despacho de Hacienda.

- El Secretario de Despacho de Guerra.

- El Secretario de Despacho du Marina.

Art. 225.- " Todas las Ordenes del Rey deberin ir firmadas por el
Secretario de Despacho del ramo a que corresponda, ya que ninguna perso
na piblica ni tribunal dard cumplimiento a la Orden que carezca de éste
requisito.

Art. 226.- " Los Secretarios serin responsables a las cortes de--
1as drdenes que autoricen contra la Constitucién 6 las Leyes, sin que -

pudierdn excusarse aunque el Rey lo ordenara.



Los Secretarios de Despacho auxiliaban al Monarca en la Adminis-
tracidn Plblica, dichos funcionarios debian de firmar las dérdenes dei-
Rey para que surtierdn sus efectos, estos eran a su vez responsables -
de aquellas dérdenes firmadas contra la C:nnstitucién y las Leyas ya que
no era excusable que 1o ordenara el Rey en virtud de que la figura del
Monarca era sagrada e inviolable y no podia estar sujeta a responsabi-
lidad alguna. " Dado que por su condicién juridico-politica el Jefe -
de Estado goza de inmunidad y al constitucionalismo evita que los -
agentes pliblicos se sustraigan a su jurisdiccidn, el Refrendo permite-
que los funcionarios mis inmediatos ( que componen el ministerio }, -
sean responsables ante la corte el animo de limitar el poder del Monar
ca hace que los Secretarios de Despacho esten revestidos de la facul--
tad de Refrendo para evitar & por lo meznos entorpecer la actuacion ar-
bitraria del Titular del Estado . 1

2.~ CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Dicha carta fundamental establecia que la soberania del pueblo -
recaia en un organismo representativo llamido Supremo Congreso Mexica-
no, creindose ademis otros dos organismos, uno denominado Supremo Go--
bierno y otro llamado Supremo Tribunal de Justicia, quienes auxiliaban
" al Supremo Congreso en la Administracién de Gobierno.

Establecia ésta Constitucidn que compondrian el Supremo Gobierno
tres individuos que serian iguales en autoridad, mismos que se auxilia
ban de :

Art. 134.- " Habrd tres Secrctarios uno de Guerra, otro de Ha- -
cienda y el tercero que se llamard especialmente de Gobierno, se muda-

ran cada cuatro afios " .

1.~ Rufz Massieu José Fco. La Facultad de Refrendo y las Relaciones ep
tre el Congreso de la Unién y el Poder Ejecutivo, Pigina 20, Primera -
Edicién, Editorial Miguel Angel Porrua S.A. México 1986.



Art. 144.- v los titulos & despachos de los empleados, 1os decre
tos, las circulares y demis drdenes del alto Gobierno, iradn firmados -
por los tres individuos y el Secretario a quien corresponda. las ordg
nes concernientes al Gobierno ecénomico, y que sean de menos entidad ~
las firmard el Presidente y el Secretario a quien corresponda a presen
cia de los tres individuos del cuerpo y si alguno de los indicados do-
cumentos no llevare las formalidades prescritas no tendrd fuerza ni -

serd obedecido por los titulares subalternos “.

Art. 145.- * los Secretarios serin responsables en su persona de
los decretos, ordenes y dem3s que autoricen contra el tenor de éste -
decreto & contra las leyes mandadas observar y que en adelante se pro-
mulguen " .

" Los tres individuos que formaban el Ejecutivo { Supremo Gobier
ne ), y el Secretario de Gobierno habrian de firmar el acto promulgato
rio, ademds los actos meramente administrativos deberian ser firmados-
por el Secretario competente, sin lo cual no serian obedecidos y por -
cuya firma seria responsable *. 2

Esta carta fundamental era bastante clara y determinante por lo-
referente a la responsabilidad:; el Congreso decretaba que habria lugar
a la formacién de la causa del Secretaric quien guedaba suspendido en-
sus funciones, y remitia el expediente al Supremo Tribunal para que -~
formulard la causa y la substanciara hasta que culminara en sentencia.

3.~ CONSTITUCION DE 1824.

Primera Constitucidn que adopta la forma de Gobierno Federal, di
vidiendo el Supremo Poder para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo-

2.~ Ruiz Massiou Jose Fco. Ob. Cit. Pigina 21.



y Judiciail.

El Supremo Poder Ejecutivo de la Federacidn se depositaba en un-
solo individuo a quien se denominaba Presidente de ios Estados Unidos-
Mexicanos, quien contaba con un Vicepresidente en quien recaia en caso
de imposibilidad (isica 6 moral d=l Prosidente todas las facultades y
prerrogativas  del Ejecutivo.

Ademds de un Vicepresidente que lo suplia en caso de imposibili-

dad era auxiliado segin la Constitucién de :

Art. 117.- " Para el despacho de los negocios de Gobierno de la-
Replblica, habrd el némero de Secrutarios que establezca el Congreso -
por una Ley " .

Art. 118.- " Todos los reglamentos, decrstos y drdenes del Presi
ante, deberdn ir firmados por el Secretario de Despacho del ramo que-
corresponda, segin reglamento; y sin éste requisito no serdn ohedeci--

dos " .

Art. 119.- " Los Sccrctarios de Despacho serdn responsables de -
los actos del Prosidente que autoricen con su firma contra ésta Consti
tucidn, la Acta Constitutive, Leyes generales y Constituciones parti-—
culares de los Estados " .

Esta Constitucidn al igual que las demis establecia que los ac—-
tos formalmente administrativos del Presidente de la Replblica para -
que fuerdn obedecidos deberfan ser refrendados por el Secretario del -
ramo, guienes erén responsables de los actos del Presidente que autori

zardn con su firma.
De lo anterior podemos desprender (ue el Jefe del Ejecutivo goza

ba de un rdgimen de responsabilidad que lo protegia ampliamente, ya -
que solo podia ser enjuiciado por delitos de traicién contra la inde--

-4 -



pendencia nacional, 6 la forma establecida de Gobierno y por cohecho &
soborno cometidos durante el ticmpo de su encargo asi también por reali
zar actos dirigidos minifiestamente a impedir que se hicierin las elec-
ciones de Presidente, Senadores v Diputados sefialadas en esta Constitu-

cibén & impedir a las camaras el uso de cualquiera de las facultades que

les atribufa la misma.

Esta primera Constitucién Federal tampoco sefiala ninguna forma de
promulgacién, por lo que se refiere al Refrendo Secretarial, tratandose
de esa face legislativa.

" La Institucibén del Refrendo esta estrechamente ligada a la fa--
cultad que el Presidente tiene de nombrar y remover libremente a los -
Secretarios de Estado, porque si un Secretario de Estado se niega a Re-
frendar un acto del Presidente, éste puede cambiar de Secretario de Es-
tado sin ninguna dificultad y buscar a otro que no tenja reparos en  —
fimar " . 3 '

Por lo consiguiente el Refrendo no cambia la naturaleza del siste
ma presidencial, ya que cuando mis constituye llamado de atencién de -
cardcter moral, para el Titular del Ejecutivo dependiendo do la situa--

cidn Politica del Secretario renuente a otorgar dicho Refrendo.
4.- CONSTITUCION DE 1836.

Esta carta fundamental organizaba el Supremo Poder Ejecutivo el -
cual para su ejercicio lo depdsitaba en un Magistrado, al que denomina~
ba Presidente de la Repiblica, quien para la Administracién ejecutiva -
se auxiliaba del Ministerio que se organizaba de la siguiente manera :

Art. 28.- " Para el despacho de los asuntos de Gobierno, habrd -
cuatro Ministros : uno de lo Interior, otro de Relaciones Exteriores, -

3.- Carpiso MacGregor Jorge, Estudios de Derecho Constitucional, Inst.-
de Invst, Jurfdicas,Pigina 277,Primera Edicién, México 1980.



otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina, »
Art. 31.- " A cada uno de los Ministros corresponde :

1.~ El despacho de todos 10s negocios de su ramo, acordindolos -
previamente con el Presidente de la Repdblica.

IT.- Autorizar con su {irma todos los reglamentos, drdenes, decre
tos del Presidente, en que &1 este conform» y versen sobre asuntos pro-

pios de su Ministerio.

I1I.- Presentar a ambas camaras una memoria especificativa del -
estado en qu2 se hayen los diversos ramos de la Administracién Plblica-

spectivos a su Ministerio.
respactivo su Ministe

Esta memoria la presentard el Secretario de Hucienda en Julio de-

cada afio, y los otros tres en Enero ".

Art. 32.- " Cada Ministro serd responsaple de la falta de cumpli-
miento a las Leyos que deban tenerlo por su Ministerio, y de los actos-
del Presidente gue autorice con su firma y sedn contrarios a las leyes,
singularmenta las Constituciones.

La responsabilidad de los Ministros no podrd hacerse efectiva -
sino en el modo y términos que previene la tercera Ley Constitucional"

En términos generales la organizacién del Poder Ejecutivo dispo-
nia como lo sefiala Ruiz Massieu, que los Ministros deberian “autorizar
con su firma todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente,
an que estuvierdn conformes y versaran sobre asuntos propios de su Mi-
nisterio y quienes serian responsables por los actos presidenciales -
que autorizardn con su firma “. 4

Rufz Massieu José Fco., Ob. Cit. Pigina 23.



No precisa que la ausencia de la firma impidiera gue esos actos-
surtierdn efectos, la terccra Ley, disminuia el régimen de responsabi-
1idad del Presidente de la Repiiblica, pues bien no se admitia denuncia
en su contra por delitos comunes durante su encargo hasta un aiio des--
puds de que concluia su mandato, éste podria ser enjuiciado por deli--
tos oficiales; tanto por la via politica como por 1la via penal.

5.~ PROYECTO DE REFORMA DE 1840.

Este proyecto en una forma similar a la anterior Constitucidn, -
organizaba y depdsitaba el Poder Ejecutivo en un Supremo Magistrado, -

que se denominaba Presidente de la Replblica; quien duraba ocho afios
en su encargo, mismo que se auxiliaba para la Administracién Plblica -
de un Ministerio, el cual se organizaba de la siguiente manera :

Art. 101.- " Para el despacho de los asuntos del resorte del Su-
premo Poder Ejecutivo, habrd cinco Ministros, uno de Gobernacién, de -
Justicia y Negocios Eclesidsticos; otro de Instruccidn Piblica, Poli--
cia e Industria : el de Hacienda, el de Guerra y Marina; y el de Rela-

ciones Exteriores ".

Art. 103.- " A cada uno de los Ministros corresponde :

I.- El despacho de todos los nejocios de su ramo, acordindolos -
previamente con el Presidentz de la Repliblica.

IT.- Autorizar con su firma las Leyes y decretos del Congreso; -
los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente en que é1 este con-
forme, y versen sobre asuntos propios de su Ministerio.

1IT.- Presentar anualmente a las camaras una memoria especifica-
tiva del estado en que se encuentran los diversos ramos de la Adminis-
tracién Plblica, respectivos a su Ministerio, el Secretario de Hacien-

da la presentard dentro de los ocho primeros dias del mes de Julio, y-



los demis dentro de igual término de Enero de cada afio " .

Ademds serd del cargo del Ministro de Hacienda presentar, dentro
de los tres primeros meses de cada afio 1a’cuenta general de gastos del
afio siguiente, y la iniciativa de las contribuciones con que ha de cu-
brirse.

Art. 104.- " Cada Ministro serd responsable del cumplimiento de-
las leyes y decretos, que deban tenerlo por Ministerio y de todos los-
actos gue autorice con su firma esca responsabilidad asi en 1os deli--
tos oficiales como en los comunas no podri hacerse cfoctiva sin la pre
via declaracidn correspondiente del gran jurado “ .

La novedad que presentaba esta Reforma s el awmento y creacidn-
de la Secretaria de Instruccidén Piblica, Policia e Industria, asimismo
substituyd al Secratario de lo Interior por el Secretario de Goberna--
cién, Justicia y Negocios Eclesidsticos, también imponia la obliga- -
cién de refrendar los actos tanto del Presidente como los del Congreso
reiterando asimismo la responsabilidad de cada Ministro por las leyes-

y actos que autorizara con su firmia.

6.- PRIMERO Y SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1842.

El primer proyecto de Constitucidn, establecfa que el ejercicio-
del Poder Plblico se dividia en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin
que dos 6 mis de éstos poderes puedan reunirse en una sola corporacién
6 persona, ni el Legislativo depositarse en un solo individuo.

El Supremo Poder Ejecutivo era depdsitado en un Magistrado que -
se denominaba Presidente de la Repliblica, duraba cinco afios en su en--
cargo, quien tenia dentro de sus atribuciones apoyarse para la Adminis
tracidén de los negocios gubernamentales; del Ministerio, que era orga-

nizado de la siguiente mancra :



Art. 99.- " El despacho de los negocios del Gobierno girard a car
go de cinco Ministros Secretarios que se denominarin : de Relaciones -
Exteriores, de lo Interior, de Justicia, de Hacicnda y de Guerra y Mari

na " .
Art. 101.- " Son obligaciones de cada uno de los Ministros :

I.- Acordar con el Presidente el despacho de todos 1os negocios -~
relativos a su ramo.

II.- Presentar anualmente a las camaras antes del quince de Enero
una memoria especificativa del estado en que se hayen los ramos de la -~
Administracidn Piblica correspondiente a su Ministerio. E1 Ministro de-
Hacienda la presentard el dia ocho de Junio, y con ella la cuenta gene-
ral de gastos del afio pendltimo, y presupuesto general de los del si- -
gulente y la iniciativa de las contribuciones con rue debo cubrirse ".

Art. 102.- " Todos los negocios del Gobierno girardn precisamente
por el Ministerio a cuyo ramo pertenezean, sin que un Ministro pueda -
autorizar 105 que correspondan a otro. Las drdenes que espidieren con-
tra ésta disposicién y las del Presidente que no aparezcan con la debi-

da autorizacién no serdn obedzcidas ni cumplidas © .

Art. 104.- * Ins Ministros serfn responsables de los actos del -
Presidente que autoricen con sus firmas contra la Constitucidn, las Le-
yes generales y las Constituciones y estatutos de los Departamentos. "

En el segundo proyecto de Constitucién, también disponia, que el-
poder plblico para su ejercicio se distribuia en Legislativo, Ejecutivo

y Judicial.

El Poder Ejecutivo se depdsitaba en un Magistrado denominado Pre-
sidente de la Repliblica; quien para el despacho de los negocios se auxi
liaba de un Ministerio que era organizado de la siguiente manera :



Art. 83.- " El despacho de todos los negocios del Gobierno, gira
rd a cargo de cinco Ministros Secretarios cuya denominacién y funcio--
nes se designardn por una Ley para ser Ministro se reguiere, ser mexi-

cano por nacimiento " . .

Art. 84.- " Es obligacién de cada uno de los Ministros : presen-
tar anualmente a las camaras, antes del quince de Enero una memoria es
pecificativa del estado en que se hayan los ramos de la Administracién
Piblica, correspondientes a su Ministerio, el Ministro de Hacienda -
presentard con ella la cuenta general de gastos del afio peniltimo, el-
presupuesto general de los del siguiente y la iniciativa de los medios
con que debe contribuirse " .

Art. 85.- " Ningln acto del Presidente sera vilido y obedecido si

no va autorizado por el Ministro del ramo respectivo.

Art. B6.~ " Los Ministros serin responsables do los actos del -
Presidente que autoricen con su firma contra la Constitucidn, las Le--
yes generales y las Constituciones y Estatutos de los Departamentos ™.

Para finalizar con el presente inciso, podemos concluir dieciendo
que ambos proyectos de Constitucién coincidian en que el Supremo Poder
Ejecutivo para el despacho de los asuntos de Gobierno se auxiliaban de
Ministros Secretarios, quienes estaban obligados a firmar todos los -
actos del Titular del Ejecutivo ya que de lo contrario no serian obe--
decidos, asimismo éstos eran responsables de los actos autorizados con
sus firmas en contra de las Leyes Supremas.

7.~ BASES ORGANICAS DE 1843.
Proponian la instauracién de un Gobierno republicano el cual re-

cidia en la Nacidn y se dividia para su ejercicio en legislativo, Eje-
cutivo y Judicial.

- 10 -



El Supremo Poder Ejecutivo se depdsitaba en un Magistrado que se
denominaba Presidente de la Repiiblica, el cual se apoyaba para llevar-
a cabo 1os asuntos de Gobierno de un Ministerio que se organizaba de ~
la siguiente manera :

Art. 93.- " El despacho de todos los negocios del Gobierno esta-
rd a cargo de cuatro Ministros que se denominardn : de Relaciones Exte
riores, Gobernacién y Policia; de Justicia, Negocios Eclesidsticos, -
Instruccién Plblica e Industria; de Hacienda y de Guerra y Marina " .

Art. 95.- " Son obligaciones de cada uno de los Ministros :

I.- Acordar con el Presidente el despacho de todos los negocios-

relativos a su ramo.

II.- Presentar anualmente a las camaras antes del quince de Ene-
ro una memoria especificativa del estado en que se hayen los ramos de-
la Administracién Piblica correspondientes a su Ministerio, proponien-
do en ella las reformas que estime convenientes. El Ministro de Ha- -
cienda la presentard el ocho de Julio, con ella la cuenta general de -
gastos del afio iltimo, el presupuesto general de los del siguiente y -
la iniciativa de las contribuciones con que deben cubrirse " .

Art. 96.~ " Todos los negocios de Gobierno se girarin precisamen
- te por el Ministerio a cuyo ramo pertenezcan sin que un Ministro pueda
autorizar los que correspondan a otro.

Las érdenes que se expidieren contra ésta disposicién, y las del
Presidente que no aparezcan con la debida autorizacidn, no serin obede
cidas ni cumplidas " .

Art. 100.- " Ios Ministros serdn responsables de 1os actos del -
Presidente que autoricen con sus firmas contra la Constitucidn y las -
Leyes " .
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Estas bases orgdnicas a igual que los anteriores proyectos de -
Constitucién, establecian que los Ministros auxiliaban al Ejecutivo en-
el despacho de los asuntos de Gobierno; a:simismo disponia que toda &r--
den Presidencial para ser obedecida deberia ser refrendada por el Minis
tro del ramo que se tratara y éstos a su vez erdn responsables de las -
autorizaciones de los actos presidenciales.

8.~ CONSTITUCION DE 1857.

Establecia que era voluntad del Pucblo Mexicano constituirse en -
una Repliblica Representativa, Democritica y Federal, quien para el ejer
cicio dividia al Supremo Poder en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Depbsitaba el Supremo Poder Ejecutivo de la Unidén en un solo in-—
dividuo que se denominaba " Presidente de los Fstados Unidos Mexicanos",
1a mencionada carta establecia :

Art. 86.- " Para cl despacho de los negocios del Srden Administra
tivo de la Federacidén, habrd el nfimero de Secretarios que establezca el
Congreso por una Ley, la que hard la distribucidn de los negocios que -

han de estar a cargo de cada Secretaria " .

Art. 88.- " Todos los reglamentos, decretos y drdenes del Presi-—-—
dente, deberan ir firmadas por el Secretario del Despacho encargado del
ramo a que el asunto corresponda sin éste requisito no serdn obedecidos".

Art. 89.- " Los Secretarios del Despacho, luego que esten abier—-
tas las sesiones del primer periodo, dardn cuenta al Congreso del Esta-

do de sus respectivos ramos "
Los Secretarios de Despacho 6 Ministros, como se les habia llama-

do, eran después del Presidente de la Repliblica y estaban bajo su inme-
diata autoridad, teniendo funciones tanto Politicas como Administrati--
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vas. " El conjunto de Secretarios de Despacho es lo que comunmente se -
llama Gabinete, y la oficina que cada uno de ellos dirige, Ministerio -
", 5

Esta Constitucién al igual que las anteriores, prevenia que los -
actos del Presidente deberian para su observancia ir firmados por el -~
Secretario del Despacho que se tratara, pero no incluia el precepto que
las anteriores Constituciones habian establecido sobre la responsabi--
lidad de los Ministros cque firmaban actos del Presidente los cuales -
violaban el érden legal, éste mismo régimen de responsabilidad protegia
por el contrario al Presidente de la Repiiblica, ya que solo durante su-
encargo podia ser acusado por delitos de traicién a la patria, viola- -
cifn expresa de la Constitucidn, ataques a la libertad electoral y deli

tos graves del Grden comin.

9.~ CONSTITUCION DE 1917.

Nuestra actual Carta Magna similar a la anterior ( Constitucidn -
de 1857 ), establece : que es voluntad del Pueblo Mexicano constituirse
en una Repiiblica Representativa, Democrdtica y Federal; la cual para su
ejercicio divide el Supremo Poder en : Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Dicho Poder Ejecutivo 1o depdsita para su ejercicio en un solo -
individuo, que denomina " Presidente de los Estados Unidos Mexicanos *,
asimismo dicha Ley suprema rejulaba, en sus articulos 90 y 93 textos -
anteriores a la Reforma de 1981 en que fuerdn modificados, dichos pre--

ceptos sefialaban lo siguiente :
Art. 90.- " Para el despacho de los negocios del Srden Administra
5.- Ruiz Eduardo, Curso de Derecho Constitucional y Administrativo, Pi-

gina 317, Segunda Edicién, Editorial Tipografia de Aguilar e Hijos, Mé-~
xlco 1978,
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tivo de la Federacién, habrd el niimero de Secretarios que establez-
ca el Congreso por una Ley, la que distribuird los negocios que han-

de estar a cargo de cada Secretaria.

art. 91.- " Para ser Secretario de Despacho, se reguiere : ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus dere- -
chos y tener treinta afios cumplidos * .

Art. 93.- * Todos los reglamentos, decretos y érdenes del Pre-
sidente, deberdn .ir firmados por el Secretario del Despacho del ramo
a que el asunto corresponda, ya que sin éste requisito no serin obo-
decidos; los reglamentos, decretos y Ordenes relativos al Gobierno -
del Distrito Federal y a los Departamentos Administrativoes, serdn en
viados directamente por el Presidente al Gobernador del Distrito Fe-
deral y al Jefe de Departamento respactive " .

Esta carta fundamental a diferencia de la anterior, presentaba
algunas novedades como son : primeramente, eximia de Refrendo a todo
reglamento, decreto y drden relativo al Distrito Federal ya que ég--
tos eran enviados directamente por el Presidente de la Replblica al-
Gobzrnador del Distrito Federal, otra de las novedades que presenta-
ba es gue no establecia como las anteriores Constituciones, un régi~

" men de responsabilidad de los Secretarios de Despacho. " La carta -
de Querdtaro no contiene ningin precepto sobre la responsabilidad en
que incurre un Secretario por reafirmar un acto que viole el drden -
legal " . 6

6.- Ruiz Magsieu José Fco., Ob. Cit. Pigina_24.

II.~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Las Secretarias de Estado dentro de la organizacién del Poder -
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Ejecutivo constituye una de las Instituciones mis afiejas en la vida ad-

ministrativa de México

Uno de los primeros intentds legislativos es llevado a cabo por -
Don Miguel Hidalgo y Costilla, en Diciembre de 1810, ya que propagaba -
un Gobierno con dos Secretarias : una de Estado y del Despacho, y la de
Gracia y Justicia y posteriormente en las Constituciones de Cadiz y de-
Apatzingan, como ya se menciond en el capitulo de antecedentes Constitu
cionales, sefialardén varias Secretarias, la Constitucidn de Cadiz esta~--
blecia que las Secretarias de Despacho eran siete : La Secretarfa de -
Despacho de Estado, la Secretaria de Despacho de la Gobernacién del -
Reino para las Peninsulas e Islas Adyacentes, La del Despacho de Gober-
nacién del Peino para Ultramar, La de Gracia y Justicia, Ta de Hacienda
Yy la de Guerra y Marina.

Por su parte la Constitucién de Apatzingan de 1814 establecia pa-
ra el despacho de os negocios tres Secretarfas : una de Guerra, una de
llacienda y otra de Gobierno.

Posteriormente, después de consumada la Independencia, se aprobd-
el reglamento del 8 de Noviembre de 1821, creindose cuatro Secretarias,
siendo éstas : la de Relaciones Exteriores e Interiores, la de Justicia
y Negocios Eclesidsticos, la de Hacienda Piblica y la de Guerra, encar-
gandose ésta Giltima lo referente a Marina, asimismo la Constitucidn Fe-
deral de 1836 establecid que para el despacho de los asuntos de Gobier-
no habria cuatro Ministros : uno del Interior, otro de Relaciones, otro
de Hacienda y otro de Guerra y Marina.

Las Bases Orginicas de 1843, introdujerdn el Ministerio de Justi-
cia, Negocios Eclesidsticos, Instruccién Piblica e Industria junto con-
la de Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia, la de Hacienda y de
Guerra y Marina.



Lo mismo hicierdn las Bases para la Administracidn de la Repiliblica
del 22 de Abril de 1853, que creardn cinco Secretarias que eran : las de
Relaciones Exteriores, la de Hacienda y de Guarra y Marina, agregandose-
la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesidsticos e Instruccién Piblica,
la de Colonizacidén, Fomento, Industria y Comorcio, dichas Bases fuerbn -
reformadas 21 mismo afio quedando suprimidas la de Relaciones Exteriorss,

creando la de Gobernacién.

Con antelacidn a nuestra actual Carta Magna, cuya importancia es —
trascendental; " la Ley del 23 de Febrero dz 1861 del réyimen de Don Be-
nito Juirez y la del 13 de Mayo de 1891 del régiwen de Don Porfirio Diaz,
en ellas hay coincidencias en el establecimiento de seis Secretarfas que
son las que venian existiendo con anterioridad 6 sea de Gobarnacidn y -
Justicia e Instruccién Piblica, de Relaciones Fxteriores, Fomento, Ha- -
cienda y Crédito Plblico ( en la Ley del 91 se le agrege al ramo de co--

" mercio ) y Guerra y Marina.

Asimismo la Ley de 91 cred una nueva Secretaria la de Comunicacio-
nes y Obras Piblicas y por Reforma de 16 de Mayo de 1905 se cred la Se--
crataria de Instruccién Piblica y Bellas Artes " . 7

" La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 25 da Diciem
bre de 1917 "

v Conservo las Secretarias tradicionales, de Gobernacién, Relacio-
nes Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Guerra y Marina, Comunicacio
nes y Obras Piblicas, la de Agricultura y Fomento, la de Industria y Co-
mercio y Trabajo, agregando posteriormente, por reforma del articulo -

transitorio de la Constitucién, la de Educacién Piblica " .

7.- Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Pigina 183, Vigésima Novena -
Edicién, Editorial Porrua, México 1989.
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Asimismo establecia los Departamentos : Universitario, de Bellas-
Artes, de Salubridad Pablica, de Aprovisionamientos Generales, de Indus

trias Fabriles, de Aprovisionamientos Militares y el de Contraloria " .

" Ia Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 6 de Abril-
de 1934 " gsefialaba que :

Articulo .- Para el despacho de los negocios del drden Adminis—-
trativo de la Federacidn habrd las siguientes dependencias del Ejeoutivo:

1.- La Secretaria de Gobernacidn.

2.- La Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.~ la Secretaria de Guerra y Marina.

4.~ La Secretaria de Economia Nacional.

5.- La Secretaria de Agricultura y Fomento.

6.~ La Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas.
7.- la Secretaria de Educacién Péiblica.

8.- E1 Departamento de Trabajo.

9.~ El Departamento Agrario.

10.~ El Departamento de Salubridad Piblica.

11.- El Departamento de Establecimientos Fibriles y Provisionamien
tos Militares.

12.- El Departamento del Distrito Federal.

13.- La Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Fede--
rales.

14.~ Los Gobiernos de los Territorios Federales.

Art. 20.- " Al frente de cada Secretaria habrid un Secretario, un-
Subsecretario y un Oficial Mayor " .

Asimismo legislaba el Refrendo en los siguientes témminos : art. 23.- -
" Los decretos, reglamentos, acuerdos y érdenes que expide el Presiden-
te de la Replblica 8 las Leyes que promulgue, relacionadas con ramos de
la competencia de dos 6 mds Secretarias, deberin ser refrendadas por -
todos y cada uno de los Secretarios encargados de las dependencias a -
que el asunto corresponda.

-17 -



Esta Ley abroga la anterior Ley de 1917 conservando sus mismas--
Secretarias, credndo como novedad la de Economia Nacional, suprimiendo
algunos Departamentos como el Universitario y Bellas Artes, el de Con-
traloria, y creando ademis el Departamento de Trabajo (que anteriormen
te era Secretaria), el del Distrito Federal y otras dependencias como-
son la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria
General de la Replblica entre otras.

" Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1936 “

Abroga la anterior ley pero mantenia las mismas Secretarias vy su
primié algunos Departamentos como son :

- El Departamento de Establecimientos Fdbriles.

‘. E1 Departamento de Aprovisionamientos Militares.
Pero por otro lado cred tres mis que fuerdn :

~ El Departamento Forestal de Caza y Pesca.
- El1 Departamento de Asuntos Indigenas.
- El Departamento de Educacién Fisica.

De igual manera sefialaba que al frente de cada Secretaria habria

un Secretario, un Subsecretario y un Oficial Mayor (Art. 20).

Regulaba el Refrendo de los Secretarios y Departamentos de Esta-
do de la siguiente nznera :

" Las Leyes, decretos y acuerdos y dérdenes expedidos por la Pre-
sidencia de la Repliblica deberdn para su validez y observancia consti-
tucionales ir firmados por el Secretario & Jefe de Departamento que se
trate y annb se refieran a ramos de la competencia de dos 6 mis Secre
tarias 6 Departam:entos deberdn ser refrendados por todos los titulares
de las dependencias a qua el asunto corresponda (Art. 24 ).
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" Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1940 ©

Dicha Ley substituye a la anterior y conserva sus iguales siete -
Secretarias, creando una nueva : la Secrdtaria de Asistencia Social, -
conservando cinco Departamentos de Estada, suprimiends los Departanen--
tos : Forestal de Caza y Pesca y ol do Educacién Fisica, asimismo cred-
el de Marina Nacional.

Esta Ley también sefialaba que al frente de cada Secretaria habria

un Secretario, un Subsecretario y un Oficial Mayor (Art. 20).

Asimismo también disponia gue " 1as Leyes, docretos, acuerdos y-
brdenes expedidos por la Presidencia de la Replblica, daberi‘én para su
validez y aeervacia  Constitucionales ir firmados por el Secretario 6-
Jefe de Departamento gque corresponda v cuando se refiera a ramas de la
competencia de dos & mis Secretarias 6 Departamentos, deberin ser re--
frendadas por todos los titulares de las Dependancias a gque el asunto

corresponda (Art. 24).

" Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1946 v

Dicha Ley abroga la anterior pero para cl despacho de los asun--
tos del érden Administrativo de la Federacidn conservaba siete Secreta
rias de la anterior Ley {es decir de las Secretarias de Gobernacidn, -
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Defensa Nacional, ~
Economia Nacional, Comunicaciones y Obras Piblicas y Educacién), y so-
lamente conserva dos Departamentos Jue son : Departamento Agrario y -

del Distrito Federal.

Dicha ley presentd algunos cambios mis por 1o que a Secretarias-
se refiere, ya que primeramente modificd la Secretaria de Agricultura-
Yy Ganaderia por la Secretaria de Agricultura y Fomento; la de Asisten-
cia Piblica por la de Salubridad y Asistencia; eleva a Secretarias los
Departamentos de Trabajo y Marina, y suprime los Departamentos de Saly
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bridad Pdblica y Asuntos Indigenas.

Dicha Ley de mancra similar a las anteriores, seflalaba qua al -
frente de cada Secretaria, habria un Secretario y el nlumero de Subsecre
tarios que determinaba el presupuesto de egresos, cada Secretaria ade--
mds tendria un Oficial Mayor, en las Secretarias en que exista mis de -
un Subsecrectario, el Presidente de la Repiblica determinaria en cada -
caso cual de los Subsecretarios deberia de substituir al Titular de la-
Secretaria en sus ausencias (Art. 23).

De igual manera regulaba el Refrendo en los siguientes términos:
" las Leyes, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente de la Replbli-~
ca, para su vdlidez y observancia Constitucionales, deberdn ir firmados
por el Secretario & Jefe de Departamento que corresponda, y cuando se -
refieran a ramos de la competencia de dos 6 mas Secretarias 6 Departa--
mentos deberdn ser refrendados por todos los titulares de las Dependen-
cias a que el asunto corresponda " (Art. 23).

" Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 "

Esta ley siguiendo una regla general instaurada por las anterio--
res legislaciones, seguia conservando para el despacho de 1os negocios-
de los diversos ramos de la Administracién, once Secretarias que estu--

' vieron vigentes anteriocrmente.

Siendo estas las Secretarias de : Gobernacidn, de Relaciones Extg
riores, de la Defensa Nacional, de Hacienda y Crédito Pablico, de Mari-
na, de Agricultura y Ganaderia, Comunicaciones y Obras Piblicas, de Re-
cursos Hidraulicos, de BEducacién Plblica, de Salubridad y Asistencia de
Trabajo y Previsién Social y conservando el Departamento del Distrito -
Federal, creando ademis tres Secretarias siendo éstas las : de Patrimo-
nioc Nacional,Industria y Comercio y la de la Presidencia, modificando -
de nombre la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas por el de -
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quedando como Secretaria -
Gnica la de Obras Plblicas, de la misma minera substituyd el Departamen

- 20 ~



to Agrario por el de Asuntos Agrarios, asimismo cred un Departamento -

nuevo que fué el de Turismo.

Dicha Ley al igual que las otras indicaba que al frente de cada-
secretaria habria un Secretario, un Subsecretario, el nimero de Subse-
cretarios auxiliares que determinaba e) presupuesto de egresos de la -
Federacién y un Oficial Mayor (Art. 25).

El Refrendo era regulado de la siguiente manera : " Las leyes, -
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Replibli
ca deberén para su vélidez y observancia constitucional ir firmados -
por el Secretario de Estado respectivo, y cuando se refieran a ramos -
de 1a competencia de dos 0 mis Secretarias deberdn ser refrendados por
todos los titulares de las mismas ( Art. 27 ).

" Ley Orgadnica de la Administracién Piblica Federal dz 1976

Con fecha de 29 de Diciembre del mismo afio arriba sefialado, se -
cred dicha Ley Orgdnica, abrogando por supuesto la Gltima y anterior -
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, entrando nuestro Pais a-
una nueva politica de Administracién Piblica, presen\;,ando dicho ordena
miento, bastantes cambios, " Se crea la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto, se separa la de Comercio de la Industria que se incorpora
a la de Patrimonio Nacional y Fomento Industrial; se reunen en una so-
la Secretaria las atribuciones que fuerdn de la Secretaria de Agricul-
tura y de la de Recursos Hidraulicos; se adicionan las funciones de -

Asentamientos Humanos a la Secretaria de Obras Piblicas " . 8

Quedando de acuerdo con dicha ley, las Secretarias de Estado,-
de la siguiente manera :

1.~ Secretaria de Gobernacidn.

8.~ Fraga Gabino, Ob. Cit. Pigina 185.
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2.- Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.- Secretaria de la Defensa Nacional.

4.~ Secretaria de Marina.

5.- Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

6.~ Secretaria de Programacidén y Presupuesto.

7.~ Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.
8.~ Secretaria de Comercio.

9.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréuiicos.
10.- Secretaria de Comunicaciones y Transportos.

11.- Secretarfa de Asentamientos Humanos vy Obras Pablicas.
12.- Secretaria de Educacién Plblica.

13.~ Secretaria de Salubridad y Asistencia.

14.- secretaria del Trabajo y Provisidn Social.

15.- Secretarfa de la Reforma Ayraria.

16.- Secretaria de Turismo.

17.~ Departamento de Pesca.

18.- Departamento del Distrito Federal.

Asimismo establecia que :

Art. 14.- " Al frente de cada Secretaria de Estado, habrd un Se-
cretario, quien para el despacho de los asuntos de su competencia se -
auxiliara por los Secretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirecto--
re, Jefes, Subjefes de Departamento, Oficina, Seccidn, Mesa y por los-
demis funcionarios que establezca el reglamento respectivo y otras dig

posiciones legales " .

Por lo que se refiere al Refrendo ésta lo regulam de la siguiente
manera :

Art. 13.- " Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por -
el Presidente de la Repliblica, deberdn para su observancia Constitucio
nales, ir firmados por el Secretario respectivo y cuvando se refieran -

.

a asuntos de la competencia de dos & mis Sccretarias deberdn ser re- -



frendadas por todos los titulares de las mismas.

Dicha Ley fué adicionada y reformada en 1982, en lo rcferente a -

Secretarias de Estado, quedando de la siguiente manera :

Art. 26.- " El Poder Ejecutivo contara con las siguientes Depen--
dencias, para el estudio, planeacibn y despacho de los negocios del -

érden Administrativo.

1.~ Secretaria de Gobernacidn.

2.- Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.- Secretaria de la Defensa Nacional.

4.~ Secretaria de Turisro.

5,- Secretaria de Marina.

6.~ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

7.~ Secretaria de Programacién y Presupuesto.

8.~ Secretaria de Pesca.

9.- Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.
10.- Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
11.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

12.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
13.- Secretaria de Comunicaciones y Tramsportes.

14.~ Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

15.~ Secretarfa de Educacién Piblica.

16.- Secretaria de Salubridad vy Asistencia.

17.~ Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

18.~ Secretaria de la Reforma Agraria.

Dicha Ley establece las bases para la nueva organizacién de la -
Administracién Pdblica Federal, y quedando reguladas actualmente las -
anteriormente mencionadas 18 Secretarias de Estado, que auxilian al Ti-
tular del Ejecutivo, en la tarea de llevar a cabo la Administracidn Pi-

blica Centralizada.
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En términos generales éstos son 1os antecedsntes histdricos que
trata el capitulo primero de éste nuestro trahajo a desarrollar y que
constituyen los primeros intentos por regular y legislar a estas tres
figuras 6 sea " La Secretaria de Estado, su Titular y la Facultad de-
Refrendo " , dentro de la historia de la Administracidn Phblica de -
nuestro Pais.
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CAPITULO SECUNDO
DE LA SECRETARIA DE ESTADO

1.~ Concepto.

2.- Su Titular.

3.- Naturaleza.

4.- Fundamento Constitucional.

5.~ Su Regulacidn en la L.C.A.P.F.

6.- Las Secretarias de Estado en México.



1.~ CONCEPTO.

A continuacidn haremos referencia @ algunas definicinnes de aigu
nos estudiosos de la materia, que han hecho el intento por definir a -

la Secretaria de Estado.

El Maestro Miguel Acosta Romro, la define como : " Un Orgdno -
superior Administrativo, que auxilia al Presidente de la Repiblica, en
el despacho de los asuntos de una rama de la actividad del Estado ™ .

Por su parte Rafael de la Pina en su Diccionario de Derecho defi
ne : " Que las Secretarias de Estado forman parte de la Administracidn
Piblica Federal Centralizada y que tienen por objeto el estudio, pla-~

neacién y despacho de los negocios del érden Administrative " .

En un criterio muy particular, Chellet Osante y Delgadillo Gutig
rrez, coinciden en que : " Para el despacho de los asuntos que concier
nen a la Administracién, estudio y planeacién, el Poder Ejecutivo es -
auxiliado por 4rganos piblicos denominados Secretarias y Departamentos
Administrativos * .

Una vez expuestos los conceptos doctrinales que se han menciona-
do, podemos de manera muy general expresar que la Secretaria de Estado
* Es un drgano que junto con el Presidente de la Replblica, la Procu-—-
raduria General de la Repliblica y los Departamentos Administrativos -
constituyen las unidades que integran la Administracién Piblica Fede--
ral Centralizada de acuerdo a la Ley Orgdnica que detalla el cumpli- -
miento y desarrollo de esa actividad, es pues, la Secretaria de Estado,
un brgano compuesto por la estructura juridica y el nlmero de funciona
rios y elementos de cardcter materia']. que tiene a su cargo para llevar
a cabo su competencia, con la direccién de su Titular quien éste a su-

vez depende del Titular del Ejecutivo " .
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Al frente del Poder Ejecutivo se encuentra el Presidente de los -
Estados Unidos Mexicanos, quien dirije la vida politica del Pais, dicho
funcionario como tal tiene un doble cardcter : Como Jefz de Estado u -
Orgino Politico y comy Jefe de Gobierno ( Orgino Administrativo, reu- -

niendo ambas envestiduras en una misma figura.

Como Jefe de Estado & Organo Politico deriva de la relacién direg
ta ¢ inmediata que guarda en el Estado y con otros organos representa--
tivos del mismo Estado, dentro de la esfera que sefiala la ley su volun-
tad constituye la voluntad del Estado, " Como Jefe de Estado representa
a la Nacién, protocolariamente se le rinden los honores ¢us correspon--
den a esa envestidura y tiene todas las fuciars inermtes a lamioa . 9

Como Jefe de Gobierno 4 Organo Administrativo, tal cardcter se -
configura al realizar la funcién Administrativa bajo el régimen esta- -
blecido por el Podar Ejecutivo, " Como Jefe de Gobierno, encabeoza la -
Administracidn Pblica Federal, di contenido politico a su estructura,-
sefiala las lineas fundamentales de la actividad politica y administrati
va del Estado, nombra y remueve libremente a los Secretarios de Estado-
y Jefes de Departamento Administrativo, al Procurador General de la Re-
piblica y demis funcionarios, cuyo nomhramiento no oste especificado en

las feyes * . 10

En otros términos el Titular del Ejecutivo actua como Organo -
( Autoridad ) Administrativo llevando a calo la voluntad del legislador
constituye el Jefe de la Administracidn Piblica Federal, ocupa jerdrqui

camente la postura nds alta en la Administracidn.

10.- dcosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, -

Ob. Cit. Pagina 132.

9.—_Acosta Romero Mimuel Angel, Teoria Genernl de) Derecho Administra-
tivo, Pigina 132, Edjtorial Porrua, México 1989.
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2.~ SU TITULAR.

En el anterior inciso definimos a la Secretaria de Estado, en es-
te apartado hablaremos de su Titular, es decir, de esc funcionario de--
signado por el Titular del Poder Ejocutivo.

El Maestro Miguel Acosta, en su obra titulada Teoria General de -
Derecho Administrativo, define al Secretario de Estado como " La perso-
na fisica titular de la Secretaria de Estado, o5 nombrado y romovido -
libremente por el Presidente de la Rep(blica, en éste drden de ideas la
Secretaria viene a ser la estructura y el Socretario el funcionario que

la encabeza " .

Por su parte el distinjuido jurista Rafael de Pina sosticne que -
el Secretario de Estado " Es un funcionario dependiente del Poder Eje--
cutivo Federal y de libre nombramiento y separacién de éste, encargado-
de los asuntos que en virtud de Ley quaden bajo la competencia de la -

Secretaria de la que sea titular " .

Al frente de cada Secretaria hay un alto funcionario qgue recibe -
el nombre del Secretario, al igual existe un nimero de Subsecretarios -

gue se estimen convenientes y un Oficial Mayor.

Internamente cada Secretaria se estructura con los Organos que -
tienen una divisidn 16gica del trabajo, la experiencia hoy en dia nos -
confirma que por razones de el gran nlmero de funciones, las Secreta- -
rias de Estado tienen varios Subsecretarios que tienen una funcidn en -
razén de la rama que atienden, dospuds de éstos, existe un Oficial Ma--
yor, que sc encarga de las gestiones Administrativas relativas al per--
sonal. a los bienes que tienc la Secretaria a su disposicién y en cier-
tos aspectos del presupuesto.

Luego existen una serie de Direcciones y Unidades que de acuerdo
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a una divisidn de trabajo, realizan actividades especificas, éstas Di--
recciones y Departamentos se dividen en Secciones, Mesas, Juntas, Comi-
siones etec., de acuerdo con el ejercicio de su encargo hasta llegar a -
la posicién mis inferior de la relacién Administrativa que es el Ofi- -
cial Administrativo. El art. 14 de la L.0.A.P.F. sefiala " Que al fren-
te de cada Secretaria habrd un Secretario de Estado, quien para el des-
pacho de los asuntos de su competencia se auxiliard por los Subsecreta-
rios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de -
Departamento, Oficina, Seccién y Mesa; y por los demds funcionarios que
establezca @l reglamento interior respectivo y otras disposiciones le--

gales " .

En términos generales son éstos el conjunto de funcionarios que -
auxilian al Titular de la Secretaria de Estado en el ejercicio de su -
encargo, estableciéndose as{ la relacién jerarquica entre el superior y
cada una de las catejgorias de los funcionarios antes mencionados, que -
al iqual que al Secretario de Estado, esta subordinado jerdrquicamente-
al Presidente de la Repiiblica, pues éste lo nombra y remieve libremente

3.- NATURALEZA

El Presidente de la Repilblica se auxilia para el despacho de los-
negocios del Poder Administrativo, estudio y planeacién de la politica-
en conjunto, de dos clases de Organismos Piblicos, de Secretarias de --
Estado y Departamentos Administrativos.

En México los funcionarios que integran la Organizacidn Adminis--
trativa actualmente son : el Titular del Poder Ejecutivo, los Secreta--
rios de Estado, el Gobernador del Distrito Federal y el Procurador Gene
ral de la Repiblica.

Al respecto la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica sefiala -
Jque : Art. l.- " La presente Ley establece las bases de la Organizacién
de Administracidn Piblica Federal, Centralizada y Paraestatal.
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La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los -
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repiblica,
integran la Administracidén Piblica Centralizada " .

Art. 2.- " En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los negocios del érden Administrativo encomendados al Poder Ejecuti-
vo de la Unidn, habrd las siguientes Dependencias de la Administracidn-
Plblica Centralizada : I.- Secretarias de Estado y II.- Departamentos -

Administrativos " .

El Poder encargado de ejecutar las Leyes, es el Ejecutivo, nues--
tro sistema Constitucional otorga la titularidad de dicho poder al Pre-
sidente de la Repiiblica, tal funcionario es diferente al conjunto de -
Orgénos que le son subordinados ya que éstos en su conjunto constituyen
la Administracién Pihlica de la que es el Jefe Supremo.

Seria imposible que el Pfesidente de la Repiblica pudiera encau--
sar por si solo la complejidad de la actividad que regquiere el ejerci--
cio de sus atribuciones, el Titular del Ejecutivo necesita de una serie
de Orgénos auxiliares, subordinados que posibiliten una eficaz marcha -
de la Administracién Piblica.

La naturaleza de la Secretaria de Estado, que pretendemds definir
es éste nuestro tercer inciso, podemos decir que es de cardcter Adminis
trativa, en virtud de que como ya se ha reiteradamente manifestado, co-
mo Orgdnos las Secretarias de Estado llevan a cabo segin la Constitu- -
cién, de auxiliar en los negocios Administrativos al Titular del Poder-
Ejecutivo, ademds de administrar la unidad ( Secretaria ) que represen-
tan de conformidad a lo establecido por la L.0.A.P.F., la cual demarca-
las atribuciones de cada una de las Secretarias, asimismo dicha Ley re~
glamenta al articulo 90 de la Constitucién Politica, el cual establece-
la naturaleza Administrativa de dicha Institucidn.
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Con motivo de las Reformas al mencionado precepto Constitucional
de 1981, tal disposicibn quedd establecida de la siguiente manera : -
Art. 90.- " La Administracién Piblica Federal serd Centralizada y Pa--
raestatal, conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que dis-
tribuird los negocios del érden Administrativo de la Federacidn a car-

go de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.
4 .- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Durante un periodo de apréximadamente siete décadas la actual -
Carta Magna establecid en su Art. 90.- " Que para el despacho de los-
asuntos de érden Administrativo de la Federacién, habria el nimero de-
Secretarios que estableciera el Congreso de la Unién por una ley, la -
que distribuiria los negocios que habrian de estar a cargo de cada Se-
cretaria "; muy a pesar de que la actual Ley Orgdnica ya establecia -
desde su vigencia las bases de Organizacién de una Administracidén Pi--
blica Federal Centralizada y Paraestatal " .

No fue sino hasta Abril de 1981 por decreto p(blicado el dia 21-
del mismo mes, en que se reformo el Art. 90 de la Constitucién, elevan
do a rango Constitucional lo preceptuado por el Art. 1 de la ley que -
reglamenta dicho precepto Constitucional, quedando regulado de la si—-
guiente manera :

Art. 90.- " La Administracidn Piiblica serd Centralizada y Paraes
tatal, conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distri--
buira los negocios del Orden Administrativo de la Federacidn que esta-
rdn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrati-
vos, definird las bases generales de creacidn de las Entidades Paraes-

tatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacidn.

Esta Reforma Constitucional, en la que se establece como sera y-
como se ejerceri la Administracidn Piblica subsana un espacio de in- -
constitucionalidad que existia desde que se crea la actual Ley Omynica
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que detalla 1a Administracién Piblica, en razdn de que el ya repetitivo
ordenamiento establecia las bases de la Organizacion de la Administra--
cion Piblica Centralizada y Paraestatal, y no asi nuestra actual Cons—-

titucidn.

Con ésta Reforma introducida en el sistema Constitucional de nues
tro Pais, se dan los primeros pasos para una nueva organizacidén Adminis
trativa del Estado Mexicano, entendiéndose al analizar la enorme exten-
cién que hoy alcanza su intervencidén en todos los aspectos del Pais, al
otofgar a la Administracidn Piblica Centralizada y Paraestatal rango -
Constitucional y regida por la L.O.A.P.F. encuentra su organizacidn y -
regulacién debidamente garantizada.

5.~ SU REGULACION EN LA L.0.A.P.F.

Dicha Ley requla la Secretaria de Estado, como unidad qué integra
la Administracién Piblica Federal Centralizada, ya que en el pirrafo -~
sequndo del Art. 1, sefiala que " La Presidencia, las Secretarias de Es-
tédo, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Repiiblica, integran la Administracidn Plblica Centralizada " .

" La Reforma de 1981, al Art. 90 de la Constitucidn eleva al mixi
mo rango normativo la solucidn de ése precepto, pues establece que exisg
tird la Administracién Piblica Centralizada y Paraestatal " . 11

En su Art. 2 sefala " Que en el ejercicio de sus atribuciones y -

para el despacho de los negocios del drden Administrativo encomendados

al Poder Ejecutivo de la Unién habrd las siguientes Dependencias de la-

11.- Rufz Massieu José Fco. Estudios Jurf{dicos sobre la Nueva Adminis--

tracién Pdblica Mexicana, Pigina 44, Primera Edicién, Editorial Limusa-
México 1981.
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Administracién Piblica Centralizada :

I.- Secretarias de Estado.
II.- Departamentos Administrativos.

Al respecto podenos sefialar gue jerdrquicamente la Secretaria de-
Estado se encuentra subordinada al Titular del Ejecutivo, ya que depen-
de de &1 mismo.

El Art. 12 establece " Que cada Secretaria de Estado 6 Departamen
to Administrativo formulard respecto de su competencia los proyectos de
Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente de la -
Repfiblica " .

Es lo ideal gque los proyectos sean elaborados por las Dependen~ -
cias y cuando en los casos que dichas disposiciones afecten a varias -
Dependencias se suelen formar grupos de trabajo con representantes de -

las afectadas.

® Las iniciativas sn presentadas al Congreso de la Unidn a través
de la Secretaria de Gobernacién " . 12

Art. 14.- " Al frente de cada Sccretaria habrd un Secretario de -
Estado guien para el despacho de los asuntos de su competencia se auxi-
liard por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores,
Jefes y Subjefes de Departamento, Oficina, Seccidn, Mesa y por los de-—
mds funcionarios que establezca el Reglamento Interior respectivo y -
otras disposiciones legales.

Esta disposicién establece la pirdmide Administrativa completa -
entre los funcionarios antes mencionados que auxilian al Titular de la- .
Secretaria en su encargo, eliminando jerirquias, ya que cada Secretaria
cuenta con un Reglamento Interior que consigna un sistema de suplencias

12.- Ruiz Massieu José Fou., Ob. Cit. Piqina 53.

- 32 -



dei Titular.

El Art. 17 estanlcce " Oue para que la mas eficaz atencién y - -
eficiente despacho de los asuntos de su compatencia, las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos podrdn contar con organos -
Administrativos desconcentrados que les estaran jerdrquicamente subordi-
nados y tendrdn facultades =zspecificas para resolvor sobre la materia y-

dentro del dmbito torritorial que s

datemaine on cada caso, de conformi
dad con las disposiciones legales aplicables. " Estos organos quadan -~

circunscritos por la Secretaria O Dopartamento sue dosconcentrs sus fun-

cionas, cuien s2 responsabilizard de las decisiones priuncipales " 13

Art.. 18.- “ En cl Reglamento Interior do cada una de las Secreta--
rias de Estado y Departamentos Administrativos, que serd expedido por el
Presidente de la Replblica, se determinarin las atribuciones de sus uni-

dades Administrativas as{ como la forma en que los Titulares podrdn ser—

suplidos en sus ausencias.

El Titular de Ejecutivo Federal expide el Reglamento Ingerior de -
las Secretarias y Departamentos Mdministrativos, representando un ins- -
trumento para organizar internamente las Secretarias de Estado, atribu--
yéndole a cada uno de sus organos facultades para ©l mejor manzjo de sus

* funciones.

Art. 20.~ " las Secretarias de Estado y los Departamentos Mminis-
trativos establecerin sus respectivos servicios de apoyo Administrativo-
en materia de Plancacidn, Programacién, Presupuesto, Informatica, Esta--
distica, Recursos Humanos, Recursos Materiales, Contabilidad, Fiscaliza-
cibén, Archivos y los demis que sean necesarios 2n los términos cque fije-
el Ejecutivo Federal ". Cada organo centralizxi dispondrd de las funcio
nes de apoyo qua requicra para su adecuado funcionamiento, con el fin de
no depender de 1os servicios de un organo externo.

12.- Ruiz Massien José Fco. Ob. Cit. Pagina 56.
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Art. 25.- " Cuando alguna Secretaria de Estado 6 Departamento -
Administrativo nacesite informes, datos & la cooperacidn técnica de -
cualquier otra Dependencia, ésta tendrd la obligacidn de proporcionar--
los, atendiendo en lo correspondiente a las normas Jue determine la Se-
cretaria de la Contraloria General de la Federacién " . lLas Dependen—-
cias de la Administracién Centralizada deberin apoyarse reciprocamento-
para el mejor despacho de los asuntos encomendados, en virtud de ser -

integrantes del mismo Poder.

Como se ha expresado se regula la Secretaria de Estado dentro de
la compleja estructura de la Administracién Piblica estableciendo y ga-
rantizando en forma clara y precisa las bases bajo las cuales nuestra -~
Secretaria junto con el Titular del Ejecutivo ejercitard sus funciones-

y atribuciones.
6.~ LAS SECRETARIAS DE ESTADQ EN MEXICO

De acuerdo a lo establecido por el Art. 90 de la Constitucidn y -
la L.0.A.P.F. actualmente son 18 Secretarias de Estado, dentro de la -

Administracién Piblica Federal Centralizada.

Las Secretarias de Estado ejercen sus atribuciones de acuerdo a -
1o establecido por nuestra Carta Magna y por su respectiva Ley Orgénica,
siendo esta legislacién donde se establecen las competencias de cada -

una en particular.
El Art. 26 de la L.O.A.P.F. dispone " Que para el estudio, planea
cién y despacho de 10s negocios del érden Administrativo, el Poder Eje-

cutivo de la Unién contard con las siguientes Dependencias :

1.~ Secretaria de Gobernacidn.

2.~ Secretaria de Relaciones Exteriores.
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3.~ Secretaria de la Defensa Nacional.

4.~ Secretaria de Marina.

5.~ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

6.~ Secretaria de Programacidn y p].:QSU[)lleS(ZO.

7.~ Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.
8.~ Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraostatal.
9.~ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

10.~ Secreataria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
11.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

12.~ Secretaria de Desarrollo Urbano y Foologia.

13.-~ Secretaria de Educacidn Piblica.

14.- Secretaria de Salud.

15.~ Secrstaria del Trabajo y Previsién Social.

16.- Secretaria de la Reforma Agraria.

17.- Secretaria de Turismo.

18.~ Secretaria de Pesca.

A continuacidn expresaremos las atribuciones mis importantes de -
las Secretarias de Estado que actualmente tienen vigencia en la Adminis
tracién Piblica de México, de acuerdo con la L.0.A.P.F., y son las que-
a continuacion se mencionan :

Art. 27.- A la Sacretaria de Gobernacidn corresgonde el despacho-

de los siquientes asuntos :

I.- Presentar ante el Congreso de 1a Unidn las iniciativas de Ley
del Ejecutivo.

ITI.- Publicar el Diario Oficial de la Federacidn.
VI.- Aplicar el Articulo 33 de la Constitucidn.

VII.- Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros -
Poderes de la Unién, con los Coblernos de los Estados y con las Autori-
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dades Municipales.
XV.- Administrar las islas de ambos mares de Jurisdiccidn Federal.

XVI.- Fomentar el desarrollo politico e intervenir en las funcio-
nes electorales, conforme a las Leyes.

XIX.- Ejercitar el derecho de expropiacidén por causa de utilidad-

piblica en aquellos casos no encomendados a otra Dependencia.

XX.- Promover la produccién cinematogrdfica de Radio y Televi- -
sién y la industria editorial, vigilar que las piblicaciones impresas -
y las transmisiones de Radio y Televisién, asi como las peliculas cine-
matograficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida-
privada a la paz y moral piblica y a la dignidad personal y no ataquen
1os derechos de terceros, no provoquen la comisidn de algfin delito & -
perturben el Srden piblico, y dirigir y coordinar la Administracién de-
las estaciones de Radio-Difusoras y Televisoras pertenecientes al Ejecu
tivo Federal, con exclusién de las que dependan de otras Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos.

XXV.- Organizar la defensa y prevencidén social contra la delin- -
cuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para -
Menores Infractores de mis de seis afos e Instituciones auxiliares -
creando colonias penales, circeles y cstablecimientos penitenciarios en
el Distrito Federal y en los Estados de la Federacién, mediante acuer--
do con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la-
retencidén por delitos de drden federal 6 comin en el Distrito Federal,-
asi como participar conforme a los tratados relativos, en el traslado -
de los reos a que se refiere el quinto pirrafo del Articulo 18 Consti--
tucional.

XXXI1.- Las demis que le atribuyen expresamente las Leyes y Re--
glamentos.
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Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones ripres correspon-

de el despacho de los siquientes asuntos :

rior on sus aspectos dipldmiticos y-

IT1,~ Dirigir el servicio exte
consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, =
por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero-
por el huen nombre de México, impartir protoccidn a los mexicanos, co--
brar dercchos consulares y otros impuestos; ejercer funciones notaria--
les, de Registro Civil, de auxilio judiciol y de las demis funciones -
federales que sefialan las Leyes, y adquirir, administrar y conservar -
las propiedades de la Nacidn en el extranjero.

IV.~ Intervenir en las cuestiones relacionndas con los limites -
territoriales del Pais y aguas internacionales.

V.~ Conceder a los extranjeros licenciag y autorizaciones que re-
quieren conforme a las Leyes para adquirir el dominio de tierras, aguas
y sus accesiones en la Repiblica Mexicana, obtener concesiones y cele--
brar contratos, intervenir en la explotacién de recursos naturales 6 -
para intervenir & participar en sociedades sexicanas riviles & mercan--
tiles, asi como conceder permisos para la Constitucién de dstas 6 refor

mar sus Estatutos 6 adquirir bienes muebles O derechos sobre ellos.

VII.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacio--
nalidad y naturalizacidn.

XI.- Intervenir por conducto del Procurador General de la Replblji
ca, en la extradicidn conforme a la Ley & tratados, y en los exhortos -
internacionales 4 comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su deg--
tino, previo exdmen de que llenen los requisitos de forma para su dili-
genciacidn y de su procedencia 6 improcedencia, para hacerlo del cono--

cimiento de las autoridades judiciales competentes, y

- 37 -



XII.~ Los demds que le atribuyan expresamente las Leyes y Regla--

mentos.

Art. 29.- A 1a Secretaria de la Defensa Nacional corresponde el -
despacho de los siquientes asuntos_:

I.- Organizar, Administrar y preparar el Ejército y la Fuerza -
Afrea.

II.- Organizar y preparar el Servicio Militar Nacional.
X.- Administrar la justicia militar.
XI.- Intervenir en los indultos de delitos del 4rden militar.

XVI.- Intervenir en la expedicién de permisos para la portacién -
de armas de fuego, con objeto de que no incluyan las armas prohibidas -
expresamente por la ley, y aquellas que la Nacién reserve para el uso -
exclusivo del Ejército, Armada y Cuardia Nacional, con excepcién de lo-
consignado en la fraccidn XXIV del Art. 27, asi como vigilar y expedir-
permisos para el comercio, transporte y almacenaje de armas do fuego, -
mniciones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estra
tégico.

XVII.- Intervenir en la Importacién y Exportacidn de toda clase -
de armas de fuego, municiones, explosivos,agresivos quimicos, artifi- -

cios 'y material estratégico.

XX.- Los demds que le atribuyan expresamente las Ieyes y Regla- -~
mantos.

~ 38 -



Art. 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de -

los siquientes asuntos :

I.~ Organizayr, Administrar y preparar la Armada.

IV.- Ejercer la soberania en aguas territoriales, as{ como la vi-
gilancia de las costas del territorio, vias navegables, islas naciona--

les y la zona econdmica exclusiva.

V.- Organizar, Administrar y operar el servicio de Aerondutica -

Militar.

IX.- Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que-

reguiera Ja Armada.

X1.- Ejecutar los trabajos topogrificos de las Costas, Islas, -
Puartos y Vias navegables, asi como organizar el archivo de cartas ma--

ritimas y las estadisticas relativas.

XIV.- Construir, mantener y operar, Astilleros, Diques, Varaderos
y establecimientos navales destinados a los buques de la Armada de Mé--

Xico.

XIX.- Los dem3s que le atribuyen expresamente las Leyes & Regla--

mantos.
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Art. 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico correspon-
de el despacho de los siquientes asuntos :

I.- Estudiar y formular los proyectos de Leyes y disposiciones -
impositivas, y las Leyes de Ingresos Federal y del Departamento del Dig

trito Federal.

II.- Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos fe-

derales en los términos de las leyes.

V.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la Policia~

fiscal de la Federacién.

VII.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario -
del Pais que comprende el Banco Central, a la Banca Nacional de desa- -
rrollo y demis Instituciones encargadas de prestar el servicio Plblico-
de Banca y Crédito.

X.~ Manejar la deuda piblica de la Federacién y del Departamento-
del Distrito Federal.

XI.- Dirigir la Politica monetaria y crediticia.

XIV.- Representar el interés de la Federacién en controversias -
fiscales.

XVI.- Los demis que le atribuyan expresamente las leyes y regla--

mentos .

Art. 32.- A la Secretaria de Programacién v Presupussto correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos :
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I.- Proyectar la planeacidén nacional de desarrolio y elaborar -
con la participacidn de 1os grupos sociales interesados, 21 Plan Nacio-
nal correspondiente.

IIT.- Coordinar las actividades do planeacién Nacional del Doga--
rrollo, asi como procurar la congruencia entve las acciones de la Admi-
nistracién Plblica Federal y los objetivos y prioridades del Plan Nacig

nal de Desarrollo.

V.- Proyoctar y calcular los xgresos del Gobierno Federal y de la
Administracidén Piblica Paraestatal, haciéndolos compatibles con la dis-
ponibilidad de recursos que sefiale la Secrctaria de Hacienda y Crédito~

Piblico, y en atencidn a las necesidades y politicas de Desarrollo N:

cional.

V1.~ Formular el programa de gasto pibliro federal y ¢l proyecto-
de presupuesto de egresos de la Foederacidn y presentarios, junto con el
del Departamento del Distrito Federal, y a la consideraci6n del Presi--
dente de la Repiblica.

ViI.- Autorizar los programas de inversidn pliblica de las Depezn--

dencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal.
XII.- Regular la plancacidn, programicidén, presupuestacidn, eje--
cucibén y evaluacidn de las obras piblicas que realicen las Entidades y-

Dependencias de la Administracidn Plblica Federal.

XIX.- Los damds que le fijen expresamente las I2yes y Reglamentos.

Art. 32 Bis.- A la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-

deracidn correponde el despacho de los sigquientes asuntos :
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I.- Planecar, organizar y coordinar el sistema de control y evalua
cidn Gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto piblico federal

¥ su congruencia con 10s presupuestos de egresos.

IV.- Establecer las bases generales para la realizacidn de audi--
torias en las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Fe-
deral, asi como realizar las auditorias que se requieren a las Depen- -

dencias y entidades en substitucién & apoyo de sus organos de control.
XI1I.- Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para el -
establecimiento de procedimichtos necesarios que permitan a ambos orga-

nos el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

XiV.~ Informar apualmente al Titular del Ejecutivo Federal sobre-
el resultado de la evaluacién de las Dependencias y Entidades de la Ad-
ministracidn Piblica Federal que hayan sido objeto d2 Fiscalizacibn, e-
informar a las autoridades competentes, asl fuere requerida, el resulta
dc de tales intervenciones.

XV.- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales gue de--
ban presentar a los servidores piblicos de la Administracidn Federal y-
verificar y practicar las investigaciones que fueren pertinentes d -

acuerdo con las Leyes y Reglamentos.

XIX.- Las demds que le encomienden expresamente las Leyes y Regla

mentos.

Art. 33.- A la Secretaria de Energia, Minas e Industyia Parsesta-

tal corresponde el despacho de 1os siguientes asuntos:

I.~ Poseer, vigilar, conservar 6 administrar los bienes de propig
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dad originaria los gue amstituyan recursos naturales no renovables, -
los de dominio piblico y los de uso comin, siempre que no esten enco--

mendados expresanenta a otra Dependencia.

II.- Compilar y ordenar las normas que rijan las conseciones, au-
torizaciones y permisos 6 la vigilancia para la explotacidn de los bie-
nes y recursos a que se refiere la fraccidn anterior, asi como otorgar,
conceder y permitir su uso, aprovechamiento & explotacidn, cuando di- -
chas funciones no esten expresamente encomendadas a otra Dependencia.

ITI.- Compilar, revisar y ordenar las normas que rijan las conse-
ciones, autorizaciones, licencias y permisos y la vigilancia, cuando se
requiera conforma a las Leyes para usar, aprovechar O explotar bienes -
de propiedad privada, ejidal & comunal, siempre que no corresponda ex--—
presamente hacerlo a otra Dependencia y con la cooperacidn, en su caso,
de las Secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos -
Hidra@licos.

VI.- Llevar el catastro pétrolero y minero.

VII.~ Regqular la explotacidn de las salinas ubicadas en tarrenos-
propiedad nacional y en las formas directamente por las aguas del mar.

VIII.~ Regular la Industria Pétrolera, Petroquimica Bisica, Mine-
ra, Eléctrica y Nuclear.

IX.- Promover y, en su caso, organizar la investigacidn técnico —
industrial en materia de energia, sideriirgica, fertilizantes y recursos

naturales no renovables.

XV.~- Los demds que encomienden expresamente las Leyes y Reglamen-

tos.
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Art. 34.- A 1a Sccretaria de Comercio v Fomento Tndustrial, -
corresponde el despacho de los siquiznbos asuntos :

I.- Pormular y conducir las politicas gererales de Industria, -
Comercio Exterior, Interior, abasto y precios del Pais, con cucepcidn -
de los precios de bienes y servicios s2 la Administracién Piblica Fede-
ral.

1T.- Reguiar, promover y vigilar la comercializacién, distribu- -

cién y consumo de bienes y servicios.

V.~ Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los ~

precios oficiales.
VII.- Establecer la Politica de Precios.

IX.~ Coordinar y dirigir ol sistema nacional para el abasto, con~
el fin d2 asegurar la adecuada distribucién y comercializacidn da pro--
ductos y el abastecimiento de los consumos bisicos de la poblacidn.

XIIT.- Establecer y vigilar las normas de calidad pesas y medidas
para la actividad comercial, asi como las normas y especificaciones in-

dustriales.

XV1II.~ Organizar la distribucidn y consumo a fin da evitar el -~
acaparamiento y que las intermediaciones innecesarias & excesivas provo

quen el encarecimiento de los productos y servicios.

XXVIT.~ Los demis que le encomienden expresamente 1as leyes y Re-

glamentos.

Art. 35.- A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,-

corresponde el despacho de 1os siquientes asuntos :
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I.- Programar, fomentar y asesorar téenicamonte la produccién -

Agricola, Ganadera, Avicola, apicola y Forastal en todos sus aspectos.

III.~ Encausar =1 crédito Ejidal, J‘\gricola, Forestal y Ganadero,-
en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, hacia-
los renglones prioritarios; participar con ella en la determinacidn de-
los criterios generales para el cstablecimiento de los estimilos £isca-
les y financieros necesarios para 21 fomento de la produccidn Agropocua
ria, y administrar su aplicacién, asi comn vigilar y evaluar sus resul-
tados.

XI1.~- Programar y propon2r la construccién de peqguefias obras de -
irrigacidn; y proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, -
abrevaderos y jagueyes cque compete realizar al Gobierno Federal por si-
6 en coordinacifn con los gobicrnos de los Estados, los Municipios & -

los particulares.

XXV.- Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y auto--
rizaciones para el aprovechamiento de las aguas nacionales, con la coo-
peracién de 1a Secretaria de Energia, Minas e Industria Paracstatal, -
cuando se trate de 1la generacidn de energia eléctrica.

XXX.- Mancjar el sistema hidroldgico del valle de México.

XXXV.~ Intervenir en la dotacidn de agua a los cantros de pobla--
cién e industrias y programar, proyectar, construir, administrar, ope--
rar y conservar las obras de captacién, potabilizacidén y conduccién -
hasta 10s sitios que se determine con la Secretaria de Desarrollo Urba-

no y Ecologia.

WHVIT.- Los demds que le fijen expresamente las Leyes y Reylamen

Art. 36.- A la Secretaria de Comnicaciones y Transportes corres-
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ponde el despacho de los siquientes_asuntos :

I.- Formular y conducir las politicas y programas para el desarro
1lo del Transporte y las Comunicaciones de acuerdo a las necesidades -
del Pais.

II.- Regular, inspeccionar y vigilar los servicios piblicos de -
Correos y Telegrafos y sus servicios diversos.

IIT.- Otorgar concesiones y permisos previa opinién de la Secre--
taria de Gobernacidn, para establecer y explotar sistemas y servicios -
telegrificos, telefénices, sistemas y servicios de comunicacién inalam-
brica por telecomunicaciones y sitelites de servicio piliblico de proce--~
samiento remoto de datos, estaciones de radio experimentales, cultura—-
les y de aficionados y estaciones de Radicdifisifn , comerciales y cultu--
rales; asi como vigilar el aspecto técnico del funcicramicnto de tales-

sistemas, servicios y estaciones.

IV.- Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar ser—

vicios aéreos en el territorio Nacional.

X.- Realizar la vigilancia en general y el servicio de policia en
las carreteras federales.

XXI.~ Construir y conservar los caminos y puentes federales, in--
cluso los internacionales; as{ como las estaciones y centrales de auto-

transporte federal.

XXVII.- Los demds que expresamente le fijen las Leyes y Reglamen—
tos.

Art. 37.- A la Secretaria de Dasarrollo Urbano y Ecologia, corres-
ponde el despacho de_los siguientes asuntos :
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I.~ Formular y conducir las politicas generales de asentamientos-

humanos, urbanismos, vivienda y ecologia.

ITI.- Promover el desarrollo urbano de la comunidad y fomentar la
organizacidén de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de -
construccidn.

V.- Fomentar el desarrollo de los sistemis de agua potable, dre--
naje y alcantarillado en los centros de poblacidn y apoyar técnicamente
a las autoridades locales en su Proyeccidn, Construccién, Administra- -
cién, Operacién y conservacién a partir de los sitios determinados con-
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

VI.- Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la Adminis
tracién Piblica Federal, realizar la construccién, reconstruccién y con
servacién de los edificios piblicos, monumentos, obras de ormato y las-
demis que realice la Federacién.

VII.~- Poseer, vigilar conservar 6 administrar los inmuchles de --
propiedad federal destinados 6 no a un servicio piiblico, y las plazas,-
paseos Yy pargues piblicos cuya construccidn 6 conservacién este a cargo
del Gobierno Federal.

IX.~ Organizar y Administrar los Pargues Nacionales.

XITI.~ Regular y, en su caso representar el interés de la Federa--
cién en la adquisicidn, cnajenacién, destino 6 afectacidn de los bienes
inmuebles de la Administracién Plblica Federal Centralizada y Paraesta~

tal.

XV.~ Formular y conducir la politica de saneamiento ambiental, en
coordinacidn con la Secretaria de Salud.

XVII.~ Determinar las normas que aseguren la conservacién de los-
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ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la Comunidad.

XX.- Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar contratos-
concesiones y permisos de caza 6-de explotacién cinegética; organizar-

y manejar la vigilancia forestal y de caza.

XXI.- Organizar y Administrar reservas de Flora y Fauna Terres--
tres, Parques Zoolbgicos, Jardines Botdnicos y Colecciones Forestales.

XXVII.- Conservar y fomentar el desarrollo de la Flora y Fauna -

Maritimas, Fluviales y Lacustres.

XXVIII.- Establecer Viveros, Criaderos y Reservas de Especies -

Acudticas, y

XXIX.- Los demds que le encomienden expresamente las leyes y Re-
glamentos.

Art. 38.- A la Secretaria de Educacidn Piblica, corresponde el -
despacho _de los siquientes asuntos :

1.~ Organizar, vigilar y desarrollar en las Escuelas Oficiales,~

incorporadas 6 reconocidas:

a ) La enseflanza Preescolar, Primaria, Secundaria y Normal, Ur-~

bana, Semiurbana y Rural.
e ) La Enseflanza Superior y Profesional.

VII.- Organizar, Administrar y enriquecer sistemiticamente las -
Bibliotecas Generales & Especializadas que sostenga la propia Secreta~
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ria & que formen partn de sus Dependencias.

VIII.- Promover la creacidn de Institutos de Investigacién Cienti
fica y Técnica y el establecimiento de Laboratorios, Observatorios, -
Planetarios y demis Centros que requiera el desarrollo de la Educacién-

Primaria, Secundaria, Normal, Técnica y Superior.

IX.- Patrocinar 1a realizacidn de Congresos, Asambleas, Reuniones
Eventos, Competencias y Concursos de caracter Cientifico, Técnico, Cul-
tural, Educativo y Artistico.

XII.- Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mo-——
xicana puedan realizar investigaciones & completar ciclos de estudios -

en el extranjero.

XV.- Revalidar Estudios y Titulos, y conceder autorizacidn para -

el ejercicio de las capacidades que acrediten.
XVII.~ Organizar Misiones Culturales.

XXXI.~ Los demis que le fijen expresamente las Leyes y Regjlamen--

tos.

Art. 39.- A la Secre!;aria de Salud corresponde el despacho de los
siguientes asuntos :

I.- Establecer y conducir la Politica Nacional en materia de Asis
tencia Social, Servicios Médicos y Salubridad General, con excepcidn de
lo relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de -
servicios a la salud de la Administracidn Piblica Federal, asi como los
agrupamientos por funciones y programas a fines que, en su caso, se -

determinen.
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II.- Crear y Administrar establecimientos de Salubridad, de Asis-

tencia Piblica en cualquier lugar del Territorio Nacional.

IV.- Organizar y vigilar las Instituciones de beneficiencia pri--
vada.

VI.- Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de-
Salud.

VII.~ Planear, normar y controlar 1os servicios de Atencidn M&di-
ca, Salud Piblica, Asistencia Social y Regulacidn Sanitaria que corres~

pondan al Sistema Nacional de Salud.

IX.- Organizar y Administrar servicios sanitarios generales en tgo

da la Repiiblica.

XII.- Realizar el Control Higiénico e Inspeccidén sobre prepara- ~
cién, posesién, uso, suministro, importacidn, exportacién y circulacidn
de comestibles y bebidas.

XXI.- Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en-
materia de salubridad general que las Leyes le confieren al Ejecutivo -
Federal, vigilar el cumplimiento de la Ley General de Salud, sus Regla-
mentos y demis disposiciones aplicables y ejercer la accidén oxtraordi--
naria en materia de Salubridad General.

XXIII.- Los demds que le fijen expresamente las Leyes y Reglamen-
tos.

Art. 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social corres—-

ponde el despacho de los siguientes asuntos :

- 50 -



I.- vigilar la observancia y aplicacidn de las disposiciones rela
tivas contenidas en el Articulo 123 y demds de la Constitucidn Federal,
en la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos.

II.- Procurar el equilibrio entre los factores de la Produccidn.

III.- Intervenir en los Contratos de trabzjo do los nacionales -
que vayan a prestar sus servicios en el Fxtranjero en cooperacién con -
las Secretarias de Gobernacidn, d2 Comercio y Fomento Industrial y de -
Relaciones Exteriores.

IV.- Coordinar la formulacidn y promulgacidn de 1

de Trabajo.

Q

5 Contratos-Ley

VII.~ Coordinar la integracidén y establcecimiento de las Juntas -~
Federales de Conciliacidn y Arbitraje y de las Comisiones que se formen
para regular las relaciones Obrore Patronales quo sean de Jurisdiccidn-

Federal, asi como vigilar su funcionamiento.

IX.- Llevar el Registro de las Ascciaciones Obreras, Patronales y
profesionales de Jurisdiccidn Federal que se ajusten a las leyes.

XI.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene indus-—
triales, para la proteccidn de los trabajadores, y vigilar su cumpli~ ~
miento.

XII.~ Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Dofensa -~
del Trabajo.

XIX.~ Los demds que le fijen opxosrente las Ieyass y Reglamentos.

Art. 41.- A la Secretaria de la Reforma Aqraria corresponde el -
despacho de los_siquientes asuntos :

I.- Aplicar los preceptos Agrarios del Articulo 27 Constitucional
asi como las Leyes Agrarias y sus Reglamentos.

II.- Conceder & ampliar en términos de Ley, las dotaciones & res-
tituciones de tierra y aguas a los nicleos de Poblacién Rural.
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III.- Crear nuevos Centros de Poblacidén Agricola y dotarlos de -

tierras y aguas y de 1la Zona Urbana Ejidal.

V.~ Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi-
como el Catastro de las propiedades Ejidales, Comunales e Inafectables.

VII.~ Hacer el reconocimiento y Titulacidn de tierras y aguas -
comunales de los Pueblos.

XII.~ Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presiden-
te de la Repiiblica en Materia Agraria, asi como resolver asuntos corres

pondientes a la Organizacién Agraria Ejidal, y

XIII.- Los demis que le fijen expresamente las Leyes y Reglamen--

Art. 42.~- A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de -
los siquientes asuntos :

1.~ Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad

turistica nacional.

II.- Promover en coordinacidn con las Entidades Federativas las -
zonas de desarrollo turistico nacional.

IV.~ Registrar a los prestadores de servicios turisticos, en los-

términos sefialados por las Leyes.

VI.- Autorizar los precios y tarifas de los servicios turisticos,
previamente registrados, en los términos que establezcan las Leyes y -
Reglamentos; y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi- -
blico en el establecimiento de los precios y tarifas de los bienes y ~
servicios turisticos a cargo de la Administracién Piblica Federal.
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VII.- Vigilar la correcta aplicacién de los precios y tarifas au-

torizados & registrados y la prestacién de los servicios turisticos.

XXI.~ Los demis que le fijen expresamente las leyes y Reglamentos.

Art. 43,- A la Secretaria de Pesca corrésponde el despacho de los
sigquientes asuntos :

I.- Formular y conducir la politica Pesquera del Pais.

IV.- Otorgar Contratos, Concesiones, Permisos y Autorizaciones -
para la explotacidén de la Flora y Fauna Acuética.

V.- Determinar las épocas y zonas de veda de las especies acuiti-

cas.

IX.- Reqular la formacidn y organizacidn de la flota pesquera, -
asi como promover la construccién de embarcaciones pesqueras.

XI.- Promover la industrializacién de los productos pesqueros y -
el establecimiento de las plantas e instalaciones industriales.

XV.- Apoyar las Exportaciones e Importaciones de las especies de-
la flora y la fauna acuviticas.

XVIII.~ Los demds que le encpmienden expresamente las Leyes y Re-
glamentos.

Con éste Gltimo inciso desarrollado, donde quedan establecidas el
conjunto de Secretarias de Estado que actualmente tienen el fiel compro
miso de auxiliar al Titular del Ejecutivo en la tarea de llevar a cabo-
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la Administracién Piblica de nuestro Pais, asi como de las atribuciones
consideradas mis importantes para efecto de nuestro trabajo, como ya lo
mencionamos anteriormente, concluimos el segundo capitulo de éste nues-
tro trabajo, analizando y definiendo de una manera muy general; la Se--
cretaria de Estado, su naturaleza, sus generalidades asi como el marco-
juridico-administrativo que la regula y que en este apartado nos hemos-
ocupado de desarrollar, en todos sus aspectos, y que dicho Régimen Juri
dico lo constituyen la Ley Organica de la Administracién Piblica Fede--
ral y la Constitucién Politica propiamente dichas.
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CAPITUIO TERCERO

DEL SECRETARIO DE ESTADO

1.~ Distincibn entre Secretario de Estado,
Ministro y Ministerios.

2.~ Caracteristicas del Secretario de Estado

3.~ Fundamento Constitucional

4.- Obligaciones y Facultades

5.- El1 Secretario de Estado como Funcionario
Administrativo

6.~ Naturaleza Politica de su Actividad



1. - DISTINCION ENTRE SECRETARIO DE ESTADO, MINISTRO Y MINISTERIOS.

Como ya lo hemos mencionado, en el anterior capitulo en el que -
hicimos referencia al Titular de la Secretaria de Estado y que doctri--
nalmente lo definimos, apoyandonos en la definicidn del Maestro Acosta-
Romero, “ Como la persona fisica, Titular de la Secretaria; que es nom-
brado y removido libremente por el Presidente de la Replblica " . 14

Los Ministros y Ministerios, a diferencia de los Secretarios de -
Estado, tuvierdn su origen, como el Maestro Acosta Romero lo sefiala en-
su obra de Teoria General de Derecho Administrativo; en la época Medie-
val de la Monarquia, en virtud de que los Monarcas contaban con conse--
jeros denominados Cancilleres con funciones diversas, siendo dstas co-—-
nocidas como Secrctarias de Despacho y Secretarias de Estado, pudiendo-
1o definir " Coro el encargado de una rama de la Administracién Piblica
quz en conjunto con otros Titulares de otras ramas de la Administracién
forman el Ministerio ", que auxilia al Titular del Ejecutivo en los -

asuntos de Gobierno.

Tal es el caso que sefialardn algunas Constituciones que anterior-
mente citamos y que estuvierdn vigentes en nuestro Pais, sefialando, di-
chas Cartas Magnas, :ue cl representante del Supreme Poder Ejecutivo se
auxiliaba para el despacho de los asuntos de Gobierno, del Ministerio -
que era representado por varios Ministros de un sin nimero de ramas -

de la Administracién.

El Ministerio, deriva del latin " Ministerium " que significa -
Gobierno del Estado.

El distinguido jurista mexicano Rafael de Pina define al Ministe-

14.- Acosta Romero Miquel, Ob. Cit. Pigina 138.
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rio como " Organismo constituido por el conjunto de personas que figu-—
ran como Titulares de los distintos Departamentos Gubernamentales, pre-
cidido por el Jefe del Ejecutivo, cada unc de 10s organismos a que esta
enconendada la Direccién y el Gobierno de una rama de la Administracién
Piblica, Cargo Piblico, Bmpleo  Oficio " . 15

La diferenciacién tajante del Secretario de Estado con el Minis-—-
tro y Ministerio; consiste en que Juridica y Constitucionalmente los -
Secretarios, como Titulares de las Secretarias de Estado, corresponden-
a los Paises que adoptan el Régimen Presidencial, como es el caso de -
México y los Ministros y Ministerios a los Paises donde se instaura el-
Régimen Parlamentario, a continuacidén expresaremos las diferencias de -

ambos Régimenes para esclarecer mis la idea.

Dentro de las formas de Gobierno, entendiéndose ésta como la es-—
tructura que adoptan los Organos del Estado en el ejercicio de sus fun-
ciones Constitucionales y Politicas, existen el 1.- Régiman Parlamenta-
rio y 2.~ Régimen Presidencial.

Caracteristicas del Régimen Parlamentario.

.

1.- Existe preponderancia 6 supremacia Politica del Parlamento 6-
Poder Legislativo.

2.~ La eleccidn de los miembros del Parlamento, se basa en la -
existencia de Partidos Politicos.

3.~ Hay coexistencia en éste régimen de dos funcionariocs, el Je--
fe de Estado y Jefe de Gobierno, " En Inglaterra el Jefe de Estado es -
actualmente, la Reina, que siguiendo la frase de el Rey reina, pero no-
gobierna, es mds bien un simtolo del Estado vy tiene una funcién limita-

da en los asuntos de politica y accibén gubernativa ". 16

15.- Rafael de Pina, Diccionario de Derecho Pdginas 350 y 351, Decima -
Cuarta Edicién, Editorial Porrua S.A., México 1986.

16.~ Acosta Romero Migquel, Ob. Cit. Piqina 73.
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3

4.~ Los Ministros 6 integrantes del Parlamento funcionan en Gabi-

nete.

5.~ Los miembros del Gabinete y éste como cuerpo colegiado son -
responsables de las decisiones tomadas ante el Parlamento.

6.~ El Parlamento tiene voto de censura sobre los miembros del -
Gabinete.

7.~ El Gabinete constituye un Organo con jerdrquia Administrativa
ya que cada Ministro es Jefe de su Ministerio. " El elemento esencial~
del Gobierno Parlamentario es la existencia de un Gabincte é Ministerio
integrado exclusivamente por miembros del Parlamento, en el Gabinete se
depdsita en realidad el ejercicio del Poder Ejecutivo y cuyos componen-
tes todos son Politica y solidariamente responsables ante el Parlamen-
tomismode 1os actos gubernamentales del organismo colectivo Ministe- -
rial * . 17

Caracteristicas del Régimen Presidencial.

1.~ Existe supremacia Politica del Poder Ejecutivo sobre los ~
demis.

2.~ Se reunen en una sola perscna las calidades de Jefe de Estado
y Jefe de Gobierno, que es el Presidente de 1a Repiiblica.

3.~ E1 Titular del Poder Ejecutivo selecciona libremente a sus -
colaboradores, los Secretarios de Estado, sin injerencia del Congreso -

y también tiene libre facultad para removerlos.

4.~ Los Secretarios de Estado no funcionan en Gabinete colegiado-
6 Consejo de Ministros.

17.- Pérez Lebn Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administra-
tivo, Piqgina 75, Sequnda Edicibén, Editorial Porrua S.A., México 1986.
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5.~ Los Secretarios de Estado no tienen responsabilidad Politica-

frente al Congreso.

6.- El Congreso no tiene facultades de censura para los Secreta--

rios y Jefes de Departamento Administrativo de Estado.

7.- Los Secretarios de Estado son funcionarios subordinados jerir
quicamente al Presidente de la Repdblica.

" Nuestro sistema es eminentemente Presidencial y los Organos es-
tablecidos para el despacho de los asuntos administrativos, estructura-
dos por materias, se denominan Secretarfas y Departamentos de Estado -
", 18

No obstante tal situacién en algunas épocas de nuestra historia -
Constitucional, se les ha denominado Ministros ", tal es el caso de las
leyes Constitucionales de 1936, Primero y Sequndo Proyecto de Constitu-
cidn de 1942 Proyecto de Reformas de 1940, Dases Orginicas de 1943 * 19

Sin empargo en las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, s¢ esta--
blece la existencia de Secretarias de Estado, que corresponden adminis-

trativa y politicamente al Régimen Presidencial.

18.- Dolgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Elementos de Derecho Adminis--

trativo, Pagina 105, Primera Edicidn, Editorial Limusa, México 1986.

19.- Tena Ramirez Felipz, Leyes Fundamentales de México, Ibidem, Décima

Cwarta Bdicidn, Editorial Porrua S.A., México 1987.
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2.~ CARACTERISTICAS DEL SECRRTARTO DE ESTADD.

) En nuestro sistema Constitucional, el Secretario de Estado tiene-
dos caracteristicas miy importantes, como son : Politica y Administra——
tiva.

Retomando la idea del Maestro Miguel Acosta Romero el cardcter O-
la caracteristica politica del Secretario de Estado se define en razdn-
de los siguiente :

I.- Caracteristica Politica.

a ) En virtud de que debe cumplir con ciertos reguisitos de cardg
ter personal que la Constitucién le sefiala, Art. 91.- " Para ser Secre-
tario de Despacho se requiere, ser ciudadano mexicano por nacimiento, -
estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

b ) Cuenta con un nivel jerdrquico.

En virtud de formar parte del Poder Ejecutivo, ol Secretario de -
Estado se ubica en un nivel jerdrquico bastante superior después del -
Presidente de la Repiblica, integrando junto con @1 uno de los Poderes-
de la Unién, es pues un funcionario politico como lo son a su nivel los
demds integrantes de los Poderes Federales, en el rango mis alto, los -
Diputados y Senadores en el Honorable Congreso de la Unidn, Poder legis
lativo, y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
por lo que corresponde al Poder Judicial.

c ) Mantiene relaciones de caricter permanente con otros Poderes
y Dependencias, es decir con autoridades Estatales de la Federacibn, -

Municipios, Organismos Centraiizados y Bmpresas Piblicas.

-d } Interviene en la suspencién de garant{as individuales como lo
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sefiala la Constitucidn " Art. 29.- En los casos de invasién, perturba-
cibn grave de la paz pliblica, & de cualguier otro gue ponga a la socie
dad en grave peligro & conflicto, solamente el Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secrctarias-
de Estado y Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de
la Repiiblica y con aprobacién del Congreso de la Uaidn y, en recosos -
de este, de la Comisién Permanente, podrd suspender en todo el Pais 6-
en lugar determinado las garantias que fuesen ohsticulos para hacer -
frente, rapida y fécilmente a la situacidn, pero deberd hacerio por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la sus-
pencién se contraiga a determinado individuo. Si la suspencién tuvie-
se lugar hallandose el Congreso reunido, éste amoxwrd 1as autorizacio
nes necesarias para que 21 Ejecutivo haya frante a la situacida, pero-
si se verificase en tiempo de receso, so convocara sin demora al Cone-—

greso para que las acuerde " . 20

Tiene el Secretarjo de Estado el caricter de funcionario politico,
en virtud de que integra el cuerpo cclegiado, que junto con 1os demds ~
funcionarios gue dicho precepto Constitucional mencionz. tiene la res—-
ponsabilicad de decretar la suspencidn de las garantias Constituciona- -
les en los Casos en que se ponga en grave peligro a la Soberania Mexi——
cana.” » Asociado al Régimen de la suspencién de garantias el Articu—
lo 29 encarna una de las excepciones al principio de la Divisién de Po-
deres, toda vez que en los términos del Articulo 49 el Congreso puede -
delegar en el Ejecutivo facultades legislativas para hacer frente a la-
emergencia * . 21

e '} Tiene la facultad de Refrendar.

Art. 92.- " Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes -
del Presidente deberin estar firmados por el Secretario & Jefe de Depar,

20.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada,
Inst. de Inves. Jur. Pigina 83 México 1986.
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tamento Administrativo a gue el asunto corresponda, y sin éste requisi-

to no serdn obedecidas " .

En términos generales podemos decir que es la obligacién que tie-
ne dicho funcionario, antes mencionado, para firmar todas éstas dispo--
siciones del Titular del Ejecutivo, ya gue de lo contrario no surtirdn-

efectos legales.

f ) Tiene la obligacién de presentar informe anual ante el Conare

so de la Unidn.

Art. 93 Parrafo Primero.- " Los Secretarios de Daspacho y los Je-
fes de los Departamentos Administrativos, luego que este abierto el pe-
riodo de sesiones ordinarias dardn cuenta al Congreso del estado que -
gquarden sus respectivos ramos ", Constitucionalmente tienen la obliga—
cién directa, los Secretarios de Estado para darle exacto cumplimiento-

a ésta disposicién.

g ) Los Secretarios de Estado tienen la cbligacidn de informar al
Congreso cuando sea citado.

Art. 93 Pirrafo Segundo.- " Cualguiera de las Camaras podra citar
a los Secretarios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Adminis-
trativos, para que informen cuando se discuta una ley O se estudie un -

negocio concerniente a sus respectivos ramos 6 actividades.

Estas son las razones constitucionales. que le dan la caracteris-
tica 6 el Cardcter Politico al Secretario de Estado, yz cque dicho fine-
cionario al igual que otros de su igual rango tienen el deber de inter-
pretar y ejecutar en sus respectivos ramos de competencia la Politica -
Presidencial.

21.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Oh, fit. -

P3qina 83.
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TT.- Carackeristica Administrativa.

Como Organos de la Administracidn, los Secretarios de Estado se -
encargan segin la Constitucién de despachar los negocios del érden Ad--
ministrativo de la Federacidén de conformidad con una Ley que establezca

las competencias expresas y limitadas por cada Secretaria.

La Constitucidn establece en su Art. 90.- " La Administracidn Pa-
blica Federal serd Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organi-
ca que expida el Congreso que distribuira los negocios del drden Admi~-
nistrativo de la Federacién que estarin a cargo de las Secretarfas de -
Estado Y departamantos Administrativos.

La L.0.A.P.F., reglamenta el cumplimicnto del Articulo 30, de la-
Constitucién, estableciendo el nlmero de atribuciones de las distintas-
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Asimismo el Articulo Primero de la Ley reglamentaria del precepto
Constitucional antes mencionado detalla lo antes expresado, ya que dis-
pone en su numeral primero que " La Presidencia de la Repiblica, las Se
cretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradu--
ria Genmeral de la Repliblica integran la Administracién Piblica Centra--
lizada " .

El Articulo Segundo de dicho ordenamiento dispone Art. 2.- " En -
el ejercicio de sus atribucionez y para el despacho de los negocios del

érden Administrativo encomendados -al Poder Ejecutivo de la Unidr, habra

las siguientes Dependencias de la Administracién Piblica Centralizada :

I .- Secretarias de Estado y
11.- Departamentos Administrativos * .

‘EL Art. 14.- * Al frente de cada Secretaria habrd un Secretario -
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de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se-
auxiliard por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirec--
tores, Jefes, Subjefes de Departamento, Oficina, Seccién y Mesa; y por-
los demds funcionarios que establezca el Reglamerito Interior respectivo

y otras disposiciones legales " .

El Secretario de Estado es la mixima autoridad de una Secretaria-

dependiendo de é1 la totalidad de empleados y funcionarios de su ramo.

El funcionario antes mencionado como organo Administrativo se -
encarga de los asuntos de ésa {ndole en la esfera de su competencia, -
dicha competencia no es distinta a la del Presidente de la Replblica, -
es decir no rebasa la esfera Presidencial, ya que ejercen sus funciones
par acuerdo del Titular del Ejecutivo, siendo en consecuencia sus actos
responsabilidad del alto Funcionario Politico.

En términos generales éstas son las cuestiones que determinan las
caracteristicas politico-administrativas del Secretario de Estado, ya ~
que por un lado se ubica como un funcionario gque auxilia al Presidente-
de la Repiiblica en la tarea de llevar a cabo la Administracién Piblica-
Centralizada y por el otro dada la situacidn politica gue ocupa en el -
sistema Constitucional dentro del Régimen Presidencial de Gobierno.

3.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y REQUISITOS PARA SER SECRETARIO -~
DE ESTADO.

El fundamento Constitucional y 105 requisitos para ser Secreta~ -
rio de Estado, 10s establece nuestra actual Carta Magna en sus Art. 90,
91 y 89.- Fraccién II, de los cuales haremos un breve andlisis.

Art. 80.- En su texto anterior que se mintuvo vigente desde la -~
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actual Constitucién, hasta 1981 en que se reformd dicho precepto, en su
origen establecia : " Para el despacho de los nejocins de drden Adminis
trativo de la Federacidn, habri un nimero de Secretarios que establezca
el Congreso por una Ley, la que distribuira los negocios ¢que han de es-
tar a cargo de cada Secretaria " .

Este ordenamiento mantenia el principio tradicional que la mayo--
ria de las Constituciones anteriores, también proyectos, establecian el
cual consistia, en que para el despacho de los negocios 6 asuntos Admi-
nistrativos de la Federacidn, el Titular del Ejecutivo era auxiliado -
por un nimero de Secretarios de Estado que se regian por una Ley expe--
dida por el Organo legislativo.

Con fecha 21 de Abril de 1981, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacidn, un decreto emitido por el Titular del Ejecutivo, en el -
que se reformd el Art. 90 de la Constitucién para quedar como a conti--

nuacién se menciona :

Art. 90.- " La Administracién Piblica Federal serd Centralizada y
Paraestatal conforme a la lLey Organica que expida el Congreso, gue dis-
tribuird los negocios del orden Administrativo de 1a Federacién que es-
taran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administra--
tivos " .

Con ésta Reforma, se eleva a nivel Constitucional los principios-
establecidos en la L.0.A.P.F., ya que dicho ordenamiento sefala en su -
_Art. 1.~ Que la presente Ley establece las bases de la Administracién -
Piblica Federal, habriendose con ésto, un nuevo horizonte en la Adminis
tracidén Plblica de México.

Para ser Secretario de Estado, nuestra Constitucién establece -
ciertos requisitos que se deben cumplir para llegar a ser la primer -
autoridad de una Secretaria de Estado; nuestra actual Ley Suprema esta-
blece que :
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Art. 91.- " Para ser Secretario de Despacho se requicre :

I.~ Ser ciudadano mexicano.
1I.- Estar en ejercicio de sus derechos, y

III.- Tener treinta afios cumplidos.

Este articulo tiene como primer antecedente la Constitucién de -
CAdiz en su Articulo 223, que fud retomado por la Constitucién de 1824-
en su Articulo 121, asi como en los Articulos 29 y 87 de las Constitu-—-
ciones de 1836 y 1857, también en los Articulos 83, 94, 100 y 102, del-
Proyecto de Reformas de 1840, Primero y Segundo Proyecto de Constitu- -
cién de 1842 y de las Bases Orginicas de 1B43 respectivamente, dichas -
normas supremas, en su totalidad, cofncidian que deberian ser mexicanos
por nacimiento los Secrctarios de Despacho & Ministros como cn algunas-

épocas fuerdn as{ llamados.

Algunas Constituciones variaban en cuanto al requisito de edad, -
algunas establecian 35 afios como es el caso del Proyecto de Reforma de-
1840 , 4 el Primer Proyecto de Constitucién de 1842 que sefialaba que de
beria ser mayor de 35 afios como la Constitucidn de 1857 que indicaba -
que deberia tener 25 afios cumplidos.

" La exigencia de que todo Secretario del Despacho sea ciudadano-
mexicano por nacimiento, responde 2 los mismos reclamos de sequridad -
e Independencia Nacional que supone el cargo de Presidente de la Repli--
blica. La implicita proscripcién de los extranjeros naturalizados res--
pondid al imperativo de incluir nacionales en un puesto de tan alta ro-
levancia, cuyo cardcter politico en que el Orden interno e internacio--
nal reclama no solo absoluta reserva, sino espiritu incondicional de -
servicio y entrega patridticos " . 22

22.- Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cit. -
Pigina 213.
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Por 1o que respecta al requisito de estar en ejercicio de sus de-
rechos, significa que todas aquellas personas que son funcionarios da ~
1a Administracién Plblica, deberdn ser ciudadanos honorables y que no ~
tengan antecedentes delictivos que en un momento determinado le resten~
confianza para desempefiar dicho cargo, " El imperativo de que todo Se--
cretario del Despacho disfrute del pleno ejercicio de sus derechos res-
ponde al reclamo de que todas las personas al servicio de la funcién ~
pfiblica deben ser ciudadanos capaces, de probada honorabilidad; hombres
de estado que no empaﬁen su poder e investidura con antecedentes crimi~
nales y realicen sus funciones en irreprochables condiciones de confia~
bilidad y de eficiencia * . 23

Finalmente el Gltimo requisito de temer 30 afios cumplidos se con-
sidera que la edad ya mencionada, dotaria de cardcter, preparacidn, cri
terio y madurez; experiencia necesaria para el mejor desempefio del car—
go, " Cabe meditar también en que la determinacién de la edad no repre-
senta una garantia fundamental del optimo desempefio de los Secretarios-
del Despacho. Son en rigor, su eficiencia, honorabilidad, su espiritd ~
civico, y recto proceder, los indices descriptivos de su prototipo”. 24

Por filtimo el Art. B9 Fraccidn II sefiala que las facultades del -

Presidente son :

Fraccién I1I.— Nombrar y remover libremente a los Secretarios de -
Despacho.

Dicha disposicidn tuvo su origen desde la Constitucidn de Cidiz -
y que fue retomado por las demis a excepto de 1a Constitucidn de Apat—-

23.~ Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Qb. Cit. -

PSgina 213.

24.-~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cit. -

Pagina 213.
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zingan de 1814, " El Presidente goza de otra serie de facultades rela--
tivas al nombramiento de sus mis cercanos colaboradores; de 1os emplea-
dos de confianza de la Administracién PGblica " . 25

En términos generales el fundamento Constitucional del Secretario
de Estado 1o constituye el precepto que regula la Administracidén Pibii-
ca Federal, ya que dicho funcionario es el Titular de una de las Depen-
dencias dependientes del Titular del Ejecutivo como lo es la Secretaria
de Estado guien lo auxilia en la importante tarea de llevar a cabo los-
asuntos que son de la competencia federal; jor 1o que se refiere a los-
requisitos para ser Secretario de Estado quien aspire a ocumar tal en--
vestidura deberi de reunir ciertos requisitos de cardcter pzrsonal, los
cuales se encuentran establecidos en la Constitucién, mismos a los que-
ya hicimos alucién, pero ademis debeord de cumplir con otro de cardcter
Juridico-Comstitucional. como 1o es el ser nombrado a ocupar dicho car-
go por el Presidente de la Repiblica.

4.- OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL SECRETARIO DE ESTALO.

1os Secretarins como funcionarios Politico-Administrativos. tie--
nen por razdn de su encargo. cierto nimero de obligaciones y facultades,
de acuerdo con la Constitucidén Politica y la Ley Orgdnica de la Adminis
tracidn Pdblica Federal, siendo éstas las que a continuacién indicare--
mos ¢

1.- Obligaciones.

Los funcicnarios antes mencionados, tienen obligaciones de acuer-

do a la Constitucidén y la L.O.A.P.F., siendo éstas las sicuientes :

25.~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cit. -

pagina 209.
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Art. 92 Constitucional.- " Todos los Reglamentos, Decretos, Acuer
dos y Ordenes del Presidente, deberdn estar firmados por el Secretario-
de Estado 6 Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corres-
ponda y sin éste reguisito no seran obedecidos " .

Dicha obligacién de Refrondar, consiste en que todo Titular de -
las Secretarias de Estado fimmarin todas aquellas disposiciones del Ti-
tular del Ejecutivo, que esten referidos a ramms de su conpetencia va -
que de lo contrario no serdn obedecidos, ( Dicha obligacidn también se-

encuentra regulada en el Art. 13 de la L.0.A.P.F. ).

2.- Obligacién de informar ante el Congreso del cstado que guar-
dan sus respectivos ramos.

Art. 93.- Los Secretarios de Despacho y los Jefes de los Departa-
mentos Administrativos, luego que este abierto el periodo de sesiones -
ordinarias, darén cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos ; ( dicha obligacién también se encuentra regulada en el -
Art. 23 de la L.O.A.P.F. ).

3.- Obligacién de comparecer ante las camaras cuando sea citado.

Art. 93 Constitucional Parrafo Segundo.~ Cualquiera de las cama--
ras podrd citar a los Secretarios de Estado, para que informen cuando -
se discuta una Ley 6 se estudie un negocio concerniente a sus respecti-
vos ramos 6 actividades ( Dicha obligacién también so encuentra regula-
da en el Art. 23 de la L.O.A.P.F. ).

4.- Obligacién de asistir a reuniones convocadas por el Titular -
del Ejecutivo.

Art. 7.~ L.0.A.P.F,, " El Presidente de la Repiblica podrid convo-
car a reuniones de los Secretarios de Estado y demis funcionarios com--
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petentes, cuando se trate de definir & evaluar la Politica del Gobierno
Federal en materias que sean de la competencia concurrente de varias Dg

pendencias & en Entidades de la Administracidn Piblica Federal ".
5.- Obligacién de realizar sus funciones programadamente.

art. 9 L.0.A.P.F..~ " Las Dependencias y Entidades de la Adminig
tracién Piblica Centralizada y Paraestatal conducirin sus actividades -
en forma programada, con base en la politica que para el logro de los -
objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo, esta-
blezca el Ejecutivo Federal.

6.~ Obligacién de realizar su encargo por acuerdo del Titular del

Ejecutivo.

art. 11 L.0.A.P.F. " Los Titulares de las Secretarias de Estado-
y de los Departamentos Administrativos ejerceran las funcinones de su -
competencia por acuerdo del Presidente de la Replblica.

7.~ Obligacidn de resolver directamente los asuntos de su compe--
tencia.

Art. 16 L.0.A.P.F. Pirrafo Primarc.- Corrasponde originalmente a
los Titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrat]
vos el trimite y resolucién de los asuntos de su competencia.

8.~ Obligacién de prestar auxilio & cooperacidn.

Art. 25 FL.0.A.P.F..- Cuando alguna Secretaria de Estado & Depar-
tamento Administrativo necesite informes, datos, & la cooperacién téc--
nica de cualquier otra Dependencia, ésta tendrd la obligaciénd e propor

cionarlos.

II.~ Facultades del Secretario de Fstado.
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Las factultades que tienen los mencionados funcionarios, se en- -
cuentran reguladas tanto en la Constitucién como en la Ley Orginica de-

la Administracién Piblcia Federal, siendo éstas las siquientes :

1.- Factultad para intervenir en el acuerdo de suspencién de ga--
rantias individuales.

Art. 29 Constitucional.- En los casos de invasidn, perturbacidn -
grave de la paz pliblica, & de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro § conflicto, solamente el Presidente de los Estados Uni--
dos Mexicanos de acuerdo con los Titulares de las Secretarfas de Estado,
Departamentos Administrativos y la Procuraduria Gencral de la Replblica
y con aprobacidn del Congreso de la Unidn y en los recesos de éste, de-
la comisién permanente, podrd suspender en todo el Pais 6 en lugar de--
terminado las garantias que fuesen obsticulos para hacer frente, rapida
y ficilmente a la situacidén; pero deberd hacerlo por tiempo limitado, -
por medic de prevenciones generales y sin que la suspencidn se contrai-
ga a determinado individuo; ( dicha facultad también se encuentra regu-
lada en el Articulo 6 de la L.0.A.P.F. ) .

2.~ Facultad de formular proyectos.

Art. 12 L.0.A.P.F..- Cada Secretaria de Estado 6 Departamento -
Administrativo formulard, respecto de los asuntos de su competencia, -
los proyectos de leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del -
Presidente de la Replblica.

3.~ Facultad de representar en los juicios de Amparo al Titular -

del Ejecutivo.

_Art. 14 Segundo Pirrafo.- En los juicios de Amparo, el Presiden-
te de la Repiiblica, podrd ser representado por el Titular de la Depen--
dencia a que corresponda el asunto segin la distribucién de competen- -
cias, " De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 19 de la Ley -
de Amparo y 92 de la Constitucién Politica de la Repliblica, el Jefe del
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Poder Ejecutivo sélo puede ser representado en el juicio de garantias,-
por el Secretario del Despacho encargado del ramo a dque el asunto co~ -
rresponda . 26

4,- Facultad de poder delegar algunas de sus facultades.

Art. 16.- Para la mejor organizacién del trabajo los Secretarios—
de Estado podrén delegar en los funcionarios a que se refiere el Art. -
14 y 15, de la misma Ley, cualesquiera de sus facultades, excepto ague-
llas que por disposicién de la Ley 6 del Reglamento Interior respectivo,
deban ser ejercidas precisamente por dichos Titulares.

5.~ Facultad para expedir manuales de organizacifn.

Art. 19 Pirrafo Inicial L.0.A.P.F. .- El Titular de cada Secreta
ria de Estado y Departamento Administrativo expedird los manuales de -
organizacién de procedimientos y de servicios al piblico necesarios pa-

ra su funcionamiento.
6.-Facultad para establecer servicios de apoyo.

Art. 20 L.0.A.P.F. .- Las Secretarias de Estado y los Departamen
tos Administrativos establecerdn sus correspondientes servicios de apo-
yo administrativo en materia de Planeacidn, Programacién, Presupuesto,-
Informatica y Estadistica; Recursos Humanos, Recursos Materiales, Conta
bilidad, Fiscalizacién, Archivos y los demis que sean necesarios, en -

términos que fije el Ejecutivo Federal.

En términos generales son éstas las obligaciones y facultades que
tienen los Secretarios de Estado, con motivo de formar parte, junto con
el Titular del Ejecutivo, de la Administracién Pdblica, la Constitucidn

26.~ Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo Pigina 537, Vigésima -

Novena Edicién, Editorial Porrua México 1987.
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y 12 ley Orgénica de la Administracidn Plblica Federal, les atribuye al
realizar su encargo en la rama de su competencia.

5.- EL SECRETARIO DE ESTADO COMO FUNCIONARIO ADMINISTRATIVO.

Como funcionario Administrativo Constitucional y orgdnicamente -
el Secretario de Estado tiene a su cargo conjuntamente con el Titular -
del Ejecutivo, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria Geng
ral de la Repiiblica, llevar a cabo la Administracién Piblica Centraliza
da.

Como tal funcionario realiza las siguientes funciones propias de—
su encargo :

a ) Administrativamente es el Jefe Superior y Titular de la Secre
tarfa de Estado.

b ) Administra su unidad en todos los aspectos, designando al per
sonal que lo auxilia, el cual no es designado por el Presidente de la -
Repliblica, " Ejerce el poder jerdrguico y disciplinario sobre el perso-
nal a sus 6rdenes, de acuerdo con la Ley, dindoles drdenes, instruccio-
nes, autorizaciones modificandolas cuando estime razonable “ 27

c ) Tramita y resuelve directamente los asuntos de su competencia
tomando las decisiones mAs importantes que exige el ejercicio de su en-
cargo.

d ) Representa al Estado, persona moral, en todos los casos que -
conciernen a la Secretaria, administran los bienes muebles e inmebles-
de dominio pliblico asignados al servicio de su Dependencia, celebran -

27.~ Faya Viesca Jacinto, Administracidn Piblica Federal, Pigina 65, -
Sequnda Edicién, Editorial Porrua, México 1984.
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contratos, representan al Ejecutivo ante los tribunales de conformidad-
con la Ley y cumplen con los Acuerdos, Ordenes y Disposiciones del Pre-
sidente de la Repiiblica.

e ) Tiene el caricter de autoridad Administrativa y de responsa--
ble.

f ) Ejerce sobre las Instituciones Decentralizadas que se relacio
nan con su ramo, los poderes de control previstos en las Leyes.

g ) El Secretario de Estado, en su actividad esta sujeto al érden
juridico, sus obligaciones y facultades estan determinadas en la Consti
tucidn y la L.0.A.P.F., asi como demis ordenamientos que de alguna ma--
nera rigen la actividad de éstes funcionarios, es decir por los Regla—-
mentos Administrativos, Reglamentos Interiores, Circulares, Oficios, -
Acuerdos, Decretos y Ordenes-del Presidente de la Repliblica.

h ) El Secretario de Estado actua subordinado a los lineamientos-
financieros y ecdnomicos del Estado, en la Politica general que sefiala-
el Presidente de la Repfiblica y demis limitaciones que legalmente se -

f£ijen.

Los Secretarios de Estado representan al Ejecutivo en cada ramo -
del mismo, y aunque tienen facultades y atribuciones propias, no por -~
eso dejan de obrar como organos de ese Poder, represcntando sus propias
funciones ya que no seria posible que el Presidente de la Repfiblica in-
terviniera en todos y cada uno de los actos del funcionamiento de dicho
poder, todo acto de los Secretarios de Estado es de la responsabilidad-
del Poder Ejecutivo.

Es pues el Secretario de Estado, como funcionario, un auxiliar -

del Presidente en la realizacién de la Administracidn Pblica, con fun-
ciones propias de su actividad.
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6.~ NATURALEZA POLITICA DE SU ACTIVIDAD.

El Maestro Miguel Acosta sefiala textualmente que " El cargo, en -
si mismo entrafia una actividad de naturaleza politica, por cuanto al -
Secretario de Estado, en los limites de su actividad da contenido a la-
misma, con principios politicos de Gobiemno en concordancia con los que
sustenta” .

Para efectos de nuestro trabajo podemos considerar que existen -
cuatro razones muy importantes que determinan la naturaleza politica de
su actividad, tres de ésas razones son de caricter Cobstitucional v la-
otra contemplada en la L.O.A.P.F.

A continuacidn haremos mencién a cada wra de ellas, primeramente-
a las de cardcter Constitucional.

Art. 29 Constitucional establece : Que en los casos de invasién,-
perturbacién yrave de la paz piblica, & cualquier otro que ponga en po-
ligro & conflicto a la sociedad, el Presidente de los Estados Unidos ~
Mexicanos, con acuerdo de los Titulares de las Secretarias de Estado, -
los Departamentos Administrativos y el Procurador General de la Repiibli
ca, con aprobacién del Congreso, podrd suspender las garantias que fue-

sen obstdculo para hacer frente a la situacién.

Dicha actividad se origina por causas meramente politicas, ya que
por un lado es gue se pretenda vulnerar la Soberania Nacional,per parte
de grupos politicos que provengan del exterior, y por el otro lado los-
grupos politicos antagbnicos de nuestro Pais, realicen actos que por su
naturaleza pongan on graves problemas a la sociedad; es en ese momento-
que la actividad de los Secretarios de Estado deja de ser meramente Ad-
ministrativa para convertirse en Politica, motivado por esos actos emi-
nentemente politicos.
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El Art. 92.- Sefiala que todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos
y Ordenes del Presidente deberdn ir firmados por el Secretario del ramo

que corresponda, ya que de lo contrario no serdn obedecidos.

Con dicha refrendacidén que hace el Secretario de Estado colabora-
y apoya la Politica del Titular del Ejecutivo y que con dicho acto se -
mantiene la unidad Politica entre estos dos funcionarios, hacienddlos -
responsablas solidariamente ya que el Secretario de Estado, realiza sus

funciones por acuerdo del Presidente de la Replblica.

Art. 93.- Seflala que los Secretarios de Despacho luego que este -
abierto el periodo de sesiones ordinarias dardn cuenta al Congreso del-

estado que guarden sus respectivos ramos.

El Secretario de Estado, es un alto funcionario que junto con el-
Jefe de Gobierno dirigen los destinos politicos de nuestro Pais, pero -
al igual que todo funcionario de tal nivel jerdrquico y rango, llevan a
cabo una actividad politica en el momento que comparecen ante el Congre
so sobre la situacidn que guarda el respectivo ramo de su competencia.

La cuarta y Qitima razdn a la que haremos mencidn se encuentra re
gulada en la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, que en-
su Art. 14 Pirrafo Segundo establece que " En los juicios de Amparo, el
Presidente de la Repliblica podrd ser representado por el Titular de la-
Dependencia a que el asunto corresponda, segin la distribucién de com-

petencias ¥ .
Para efectos de la Ley de Amparo el Titular del Ejecutivo puede -
ser representado por los Secretarios de Estado con el cardcter de auto-

ridad responsable segiin la rama a que corresponda el asunto.

Asimismo podemos decir que desde el momento que el Secretario de-
Estado se solidariza con el Presidente de la Repiblica, estd cumpliendo
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con una funcidén poiitica y en ese momento representa los intercses de -
la Federacidn por-encargo del Jefe de Gobiemo.

Con la conclusién de éste inciso finalizamos éste tercer capitulo
en donde definimos de manera general al Secretario de Estado, asi como-
su diferenciacidn con otras figuras, sus caracteristicas; y actividades
Politicas y Administrativas que regulan tanto la Constitucidn como la -
L.0.A.P.F.
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CAPITULO  CUARTO

DEL REFRENDO

1.- Concepto

2.- Refrendo Ministerial

3.- Refrendo Constitucional

4.- Naturaleza

5.~ Su Regulacién en el Articulo 13 de
la L.O.A.P.F.

6.~ Finalidades y Efectos del Refrendo



1.~ CONCEPTO.

Nuestro cuarto capitulo lo iniciaremos tratando de definir al Re-

frendo, que dentro de las atribuciones que tienen los Secretarios de -

- Estado por la alta envestidura que representan, mis fgue una facultad -
constituye una obligacién.

En esta ocasidn empezaremos definiendo al Refrendo doctrinalmente,
y al respecto, diremos que, en el Sistema Politico mexicano, el Refren-
do es una Institucién Juridico Constitucional en virtud de la cual uno-
& varios Secretarios de Estado, participan en el perfaccionamiento de -

un acto propio del Presidente de la Repiblica.

" Refrendo : Deriva de la palabra latina Refrendum, que significa
Refrendacidn, que este a su vez quiere decir accibn de Refrendar G otor
gar al Refrendo, legalizar un documento por medio de una Firma autori--
zada % . 28

Algunos estudiosos de la materia han tratado de conceptualizarlo-

de la siguiente manera :

El Jurista mexicano Rafacl de Pina sefiala que : " Refrendo ".- Es
el acto mediante el cual los Ministros y Secretarios del Despacho, asu~
men la responsabilidad que pueda derivarse de los Reglamentos, Decretes
y Ordenes del Jefe de Estado, uniendo su firma a la de éste al pie de ~
los mismos “.

El Macstro Miguel Acosta lo define como la " Obligacidn y el de--
recho que tiene el Titular de una Secretaria para firmar conjuntamente-

con el Presidente, los Reglamentos, Decretos y Ordenes de &ste funcio--

28.- Ramdn Garcla Pelayo y Gross, Diccionario Pequefio Larousse Ilustra-
do, Pagina 881, Bdicidn 1980, Ediciones Arouse México D.F.
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nario, que se refieran al ramo de su Secretarfa; " Esta participacién -
del Secretario de Estado § Jeofe de Gobierno, necesaria para la existen-
cia regular de dicho acto se conoce en la Teoria Constitucional con el-

nombre de Refrendo ". 29

El Refrendo Tradicionalmente se ha considerado, en nuestro Siste-
ma Constitucional como el medio por el cual se legaliza algin acto del-
Presidente de la Repliblica, dando legalidéd 6 autenticidad por parte de
los funcionarios encargados de llevar a cabo tal & cual accidn.

Desde este punto de vista, el Secretario de Estado como Refrenda-
tario de los actos Presidenciales referidos en eL‘[\rticulo 92 de nues—-
tra Constitucién, es un simple autentificador de la firma del Jefe de -
Gobierno en los actos en que se haga constar.

El Refrendo como decisidn del Secretario de Estado plasmado en el
documento en ¢ue constan los actos Refrendados, se establece en los Ré-
gimenes Parlamentarios como una limitacién a la voluntad del Ejecutivo;
se encuentra incertado en nuestra Constitucidn como requisito para que-
sean obedecidos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presi
dente, pero debido al Régimen Presidencial que rige en nuestro Pais, el
Jefe del Poder Ejecutivo tiene la libre facultad de nombrar y remover -
a los Secretarios de Estado y su hegativa de Refrendar no limita al Eje
cutivo para ejecutar sus actos 6 disposiciones, en virtud de que ante -
la negacibén de Refrendar los actos de aquel, puede el Jefe Politico, -~
removerlo y nombrar a otro que este dispuesto a otorgar el Refrendo en-
el respectivo ramo de la Administracidén del Secretaric de Estado, quien
en un momento determinado se oponga a realizar dicha obligacién impues-
ta a dicho funcionario, ya que por tal abstencién no se puede prolongar
el cumplimiento de las disposiciones dictadas para el mejor desempefio -
de la Administracidn.

29.- De la Madrid Hurtado Miguel, Elementos de Derecho Constitucional,-

Pagina 394, Primera Edicién, Editorial Icap, México 1982.
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2.~ REFRENDO MINISTERIAL.

El Refrendo no constituye una Institucidn que on todos los casos-
este integrada por los mismos clementos, no que tampoco en todos los -

Régimenes Constitucionales, desempefic idénticas funciones.

El Refrendo Ministerial, como Tnstitucidn Politica corresponde -~
al Sistema Parlamentario, se puede afirmar que el Refrendo dentro de -
éste sistema constituye un acto esencial de la actividad Ministerint -

teniendo 1la plenitud de sus efectos.

En el Régimen Parlamentario el Refrendo otorgado 2 los Ministros-
segiin el Maestro Cabino Fraga se integra por dos elementos : uno do -
brden interno, consistente en la decisidn de Ministro de solidaridarse-
con los actos del Jefe de Estado, y otro de orden interno, gue se mani-

fiesta por la firma 6 por la abstencién de firmar ". 29

Céceres Grosa, en su Obra del Refrendo Ministerial, establece que
esos dos elementos, anteriormente mencionados, de Refrendo no tiencn un
origen comin, pues tanto gque el elemento externo remonta su fuente a -
una época tan antigua como la de la aposicién de sellos reales, y sin -
que esta pueda considerarse como equivalente al Refrendo material, ya -
que este solo tiene sentido hasta que la idea de la responsabilidad Mi-
nisterial Parlamentaria informa la mecdnia Constitucional.

En efecto, en el Sistema Parlamentario la existencia de un Jefe -
de Estado irresponsable constituye un riesjo, de que tal funcionario -
abuse de sus atribuciones que legalmente se le confieren, razdn por la-
cual el ejercicio de tales atribuciones solo puede llevarse a cabo en -
el momento que se asocia en sus actividades con un Ministro, el cual es

30.- Fraga Gabino, Ob. Cit. Pigina 176.

[ 79\~‘u' fn
Rl fEaiy




un funcionario coordinado y no subordinado al Jefe de Estado.

Desde este punto de vista, la realizacién del Refrendo representa
una limitacién material a la voluntad del Jefe de Estado; " Esta Insti~
tucién en los Régimen Parlamentarios tiene por objeto limitar las facul
tades del Jefe de Estado y del Jefe de Gobierns, asi como establecer la
responsabilidad politica y penal del Ministro que Refrenda el acto “.31

Pero resulta insuficiente la disponibilidad de los Ministros para
en un momento determinado garantizar el Orden politico existente, ya -
que si el Jefe del Estado con la Refrendacidn del Ministro tiene un am-
plio panorama, es de gran importancia la existencia, dentro del Sistema,
el Régimen de responsabilidad de los Ministros, dicha responsabilidad ~
dentro del Régimen Parlamentario no es una responsabilidad de las tra-~
dicionales, que ya se conocen, como son de caracter juridico, es decir-
penal, civil 4 administrativa en algunos casos; sino por el contrario ~
e@s una responsabilidad de caricter politica, esta clase de responsabili
dad no requiere de la realizacidn de un acto ileqal, a diferencia de -~
las anteriores sino que atiende a motivos de conveniencia politica --
dentro del Régimen y que finalmente no desemboca en la imposicién de --
sanciones de cardcter juridico, sino en la destitucidn del cargo.

Dentro del Gobierno Parlamentario, el Gabinete constituye un Or~-
gano Administrativamente superior, asimismo cada Ministro es Jefe de su
Ministerio; es pues el Gabincte una agrupacidn que realiza sus funcio--
nes en forma conjunta y que depende de la responsabilidad colectiva y -
el respaldo del Partido Politico. " Los micmbros del Gabinete y este -
como cuerpo colegiado, son responsables, los primeres de los manejos -
‘de su Ministerio, y agquel de su politica. El Gabinete, sus miembros y-
su politica a seguir, forman un todo que es responsable de las decisio-
nes que toma ante el Parlamento al igual que por sus actos individuales,

31.- De la Madrid Hurtado Miguel, Ob. Cit. Pigina 394-
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lo son los Ministros tambidn " . 3

El Refrendo Ministerial, en términos generales trae como conse- -
cuencia de su ejercicio, responsabilidades de cardcter politico y admi-
nistrativo que alcanza 1a esfera juridica de los Ministros en razdn do-
la solidaridad que manifiestan y desplazan con su firma, de los actos -
del Jefe de Estado; asimismo la censura del Parlamento implica la sepa-
racién de los Ministros por la Refrendacién que llevardn a cabo en las-~
decisiones del maximo Jefe de Gobierno.

3.- REFRENDO CONSTITUCIONAL.

Hemos anteriormente definido al Refrendo Ministerial en términos-
generales, en esta ocasidén nos corresponde realizar un estudio del Re--
frendo en nuestro Sistema Constitucional.

El Refrendo en nuestro Régimen, hizo su aparicién en la Monarquia
instaurada en la Constitucidn de Cidiz de 1812, en donde los Ministros-
eran designados por el Monarca teniendo éstos 1a obljoacién de Refren-—-
dar los actos de aquel.

Existen autores que confunden el Refrendo Ministerial con el Re--
frendo Constitucional, tal es el caso de los Juristas Andrés Serra Ro--
jas y Miguel Acosta Romero entre otros; ya que el primero define al Re-
frendo Ministerial como " El acto de autorizacién y autenticacién que -
un Secretario de Estado hace de los actos del Presidente de la Replbli-
ca, como requisito para ser obedecido, el segundo define al Refrendo -~
Ministerial como la " Obligacién y el derecho que tiene el Titular de -
una Secretaria para firmar, conjuntamente con el Presidente, los Regla-
mentos, Decretos y Ordenes de éste funcionario, que se refieren al ramo

de su Secretaria.

32.- Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. Pagina 74.
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De las anteriores definiciones podemos observar que se confunden-
los Régimenes Parlamentario y Presidencial, ya que al hablar de Refren-
do Ministerial deberian de referirse al acto de Refrendacién que llevan
a cabo los Ministros de los actos del Jefe de Estado en el parlamenta--
rismo, y no al acto de legalizacién que de los actos del Presidente en-
los Régimenes Presidenciales realizan los Secretarios de Estado, por lo
consiguiente no se puede transgredir de un Sistema Politico a otro una-
figura 6 Institucidén Politica como lo es el Refrendo, su finalidad y -
sus consecuencias politico administrativas; por consiguiente en nuestro
Pais existe un Régimen cminentemente presidencial, en donde para la Ad-
ministracién Piblica el Jefe del Ejecutivo es auxiliado por sus Secre--
tarios de Estado, y no Ministros, que refrendan sus actos conforre a la
Constitucién Politica, el cual no debe confundirse con el Refrendo Mi--
nisterial. " El Consejo de Ministros al que aludfa el Articulo 29 de la
Carta Magna de hecho y de Derecho no funciona en nuestro Pais, ya que ~
esta Institucidn es exclusiva del Régimen Parlamentario, cxiste en M3—-
xico un nimero predeterminado de Secretarios y Jefes de Departamento,-
que en nombre del Presidente de la Repliblica despachan los asuntos ad--
ministrativos que les competen de acuerdo a la ley de la materia, igual
mente resulta impropio hablar del famoso Refrendo Ministerial ". 33

Partiendo de la idea de que en muestro Pais parte de su historia-
Constitucional se ha regido por el Presidencialismo, el Refrendo de los
actos del Jefe de la Nacidn constituye un medio para dar validez a las-
decisiones que dquel lleve a cabo.

Para poder considerar que el Refrendo al igual que en el Régimen-
Parlamentario, es un medio que limita 1la voluntad del Presidente, al -
respecto existen aspectos Constitucionales que determinan lo contrario-
ya que por una parte, el Presidente do la Repiblica tiene a su cargo el

ejercicio de todas las facultades atribuidas al Poder Ejecutivo y por -

33.~ Martinez Vera Rogelio, Nociones de Derecho Administrativo, Paginas
164 y 165, Editorial Banca y Comercio S.A., México 1983.
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otra parte, tiene de entre sus /acultades 1a do nombrar y remover libre
mente a 1los Secretarios de Estado.

Por su parte el distinguido Jurista Gabino Fraga. nos sefiala que-
se puede adoptar una tesis contraria raspecto de jue i el Refrendo en-
nuestro Sistema constituye, al igual gque en el Régimen Parlamentario, -
una limitacién a la voluntad del Presidente, afirmandonos jue eouisten -
argumentos suficientes; en primer lugar indica " La intervencidn de los
Secrctarios de Estado mediante el Refrendo jwrece obedecer a la adop- -
cién que hizo la primera Constitucién mexicana del Sistema qu2 sobre el
particular consigndé 1a Constitucidn Espafiola de 1812, que establecid la
asociacidn necesaria de los Ministros en los actos del Monarca. Fsta -

circunstancia parece que puede servir de base para pensar que la idea -

de los Constituyentes ha sido limitar © .

En segundo lugar nos indica gue " la Constitucién mexicana esta--
plece practicamente la irresponsabilidad del Presidente de 1a Replblica
pues en su Articulo 108 dispone que ese funcionario durante el tiempo -
de su encargo solo puede ser acusado por traicibn a la Patria y por de-
1itos graves del Orden comin. Ahora bien, dada la organizacidn tedrica
por 1o menos del Réyimen Constitucional, resulta hasta cierto punto in~
congruente gue se pretenda considerar que el ejercicio de las faculta--
des del Poder Ejecutivo pueda hacerse sin el control y la garantia que-
representa un Sistema organizado de responsabilidades. Sin embargo, si
por ejercicio de las facultades del Poder Ejecutivo se hace recaer la -
responsabilidad de los Secretarjos de Estado, como lo determina el mis-
mo Articulo 108, parece que se resuelve esa incongruencia, la jue por -
otra parte se explica por la necesidad de evitar que el Jefe del Poder-
i‘jecutivo se vea acosado por constantes acusaciones fundadas 6 infunda-
das ". " La responsabilidad Constitucional del Secretario de Estado -
por los delitos, faltas i omisiones en gue incurra en el ejercicio a su
cargo, viene a ser al mismo tiempo un elemento para afirmar que tal -
funcionario no es un drgano que se limite a cumplir ciegamente las reso
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luciones del Presidente de la Replblica, sino que, por el contrario, de
be reconocércele 1a posibilidad de una decisién libre y expontdnea jue-
pueda llegar, precisamente para evitar esa responsabilidad, hasta rehu-
sar solidarizarse con los actos del Presidente " . 34

Algunos estudiosos de la materia han manifestado que en nuestro -
Sistema existe un principio de responsabilidad politica de los Secreta-
rios de Estado, partiendo de 1o establecido en el Articulo 93 de la -
Constituciofi que en sintesis establece “ Que los Secretarios de Estado,
abierto el periodo de sesiones informaran al Congreso del ostado jque -

guarden sus respectivos ramos y asimismo deberdn comparecer cuando se-

discuta una Ley & se estudie un negocio relativo a su competencia pero-
al respecto podemos apreciar cue asimismo, en nuestro Sistema Constitu-
cional no existe el medio & instrumento eficaz para fincarles a los men
cionados funcionarios, la llamada responsabilidad politica.- " Podria -
pensarse, contrariamente a las ideas expuestas, que los Secretarios de-
Estado asumen responsabilidad juridica y politica propia y distinta a-
la del Presidente de la Repiblica a virtud del Refrendo a gue alude el-
Articulo 92 Constitucional " . 33

Finalmente el Refrendo dentro de nuestra Historia Constitucional-
lo podemos analizar en sus elementos que anteriormente mencionamos; un-—
elemento interno representado por la libre voluntad del Secretario de -
Estado de apoyar el acto Presidencial, y el otro elemento externo que -
consiste en el acto solemne de reafirmar el documento en que aquella -
decisién se plasme.

La voluntad del Secretario de Estado para Refrendar los actos Pre

sidenciales, lo convierte en coautor del mismo, ya que de otra manera -
no se podria adjudicarsele la responsabilidad de los actos que realiza-

34.- Fraja Gabino, Ob. Cit. Pigina 178.

35.- Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Pagina -

795, Sexta Edicibén, Editorial Porrua, México 1985.
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por el ejercicio de su encargo, de igual manera politicamente on la rea

lidad resulta imposible que el funcionario antes mencionado se reluse -

a Refrendar los actos del Presidente y aunqgue asi sucediera la vigencia
de tal acto no estaria supeditada a tal nogativa, trayendo como sancion

para el funcionario renuente lidestitucidén y separacidn de su encarjo.

Asi bien nuestra actual Constitucién Politica establece en su Ar-
ticulo 92 que " Todos los Reglamentos, Decretos, Acucrdos y Ordenes del
Presidente de la Repiblica, deberdn estar firmados por el Secretario de
Estado & Jefe de Departamento Administrativo a gque ol asunto correspon-

da, y sin éste requisito no serin obedecidos " .

Juridicamente es posible afirmar, despuds de haber analizado di--
cho precepto Constitucional, que el Secretario de Estado con el Refren-
do reviste de legalidad y autenticidad las disposiciones de su competen
cia, emitidas por el T{tular del Ejecutivo, ya que de lo contrario no -
seran obedecidos; pero también por otra parte el Secretario de Estado -
con su participacién por medio del Refrendo, colabora a la integracion-
y realizacién de tales actos llevados a cabo por el Presidznte de la -
Repiiblica.

Podemos concluir diciendo que el Refrendo Constitucional a dife--
rencia del Refrendo Ministerial, constituye un medio de legalidad y no-
un acto de limitacién ai poder del Titular del Ejecutivo, ya que si al-
J0n Secretario 6 Jefe de Departamento Administrativo se negare a darle-
autenticidad a los mencionados actos, el Titular del Ejecutivo en base-
a la facultad que tiene de nombrar y remover libremente a los Secreta-——
rios de Estado, podrd substituir a dichn funcionario por otro, para que

los Refrende y no se retarde su vigencia.
4.- NATURALEZA.

La naturaleza juridica del Refrendo 1levado a cabo por los Secre
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tarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo en nuestro Sig
tema Constitucional, requiere por su importancia de un estudio bastante
amplio gue bien podria hacerse un trabajo de tesis pero en esta ocasibn,
por ser un inciso que integra nuestro cuarto capitulo, trataremos de -
una manera muy general y concreta, definir cual es su naturaleza.

Algunos Juristas han coincidido que el Rafrendo en nuesto Réjimen
Presidencial constituye un requisito para darle cumplimiento a una dis-
posicidn relativa a los ramos de la competencia de los Titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Al respecto podemos decir que existen aspectos politico-adminis--
trativos gque nos pueden explicar la naturaleza de tal firma secretarial
siendo los que a continuacién mencionaremos :

1.~ Constitucionalmente el Refrendo es una obligacibén que tienen-
los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo, de Re
frendar los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente de
la Repliblica relativas a su competencia, y asimismo es un requisito de~
validez para que sean obedecidas las mencicnadas disposiciones del Titu

lar del Ejecutivo.

Este aspecto, tiene su fundamento en el Art{culo 92 de nuestra -
Constitucién, ya que al respecto establece " Todos los Reglamentos, De-
cretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente, deberdn estar firmados por -
el Secretario de Estado & Jefe de Departamento Administrativo a que el-

asunto corresponda y sin éste requisito no serin obedecidos * .

Dicho precepto impone el deber de firmar las disposiciones, Presi
denciales previamente a su ejecucidn, referidos a la competencia de los
funcionarios mencionados, ya que siendo un requisito de validez, de no-
contar con el Refrendo tales actos, los gobernados no se estaran obliga
dos a la obediencia de las disposiciones referidas retardandose de esta
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manera su cumplimiento. " El objeto ha sido que cualyuier decisidn adow
tada por el Presidente, en nuestro caso, 9 por los primeros mandatarios
en otros Paises constituya una obligacion inexcusable: para el funcio--
nario encargado de su ejecucidn pues serd éste en definitiva responsa-
ble del exacto cumplimiento de las determinaciones gubarnamentales que-
se adopten para el bien piblico * . 36

2.- Mdministrativanente, el Refrendo es un acto solemne por medio
del cual los Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos Administra-
tivos, dan formalidad a los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes -
del Presidente de la Repiiblica relativos a su cumpetencia, asimismo -
constituye un acto esencial de la funcidn Administrativa encomendada a-

los funcionarios arriba mencicnados.

Este aspecto de cardcter Administrativo, se encuentra regulado -
por 1a misma L.O.A.P.F., ya que esta kegislacidn, detallando los princi
pios Constitucionales referentes a la Administracidén Pdblica, establece
en su Articulo 13 " Que los Reglamentos, Decretos y Acuerdos, expadidos
por el Presidente de la Repliblica, deberdn para su validez y ohservan--
cia Constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado 6 Jefe de-
Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos-
de la competencia de dos 6 mds Secretarfas ¢ Departamentos, deberdn ser
Refrendados por todos los Titulares de los mismos " .

En efecto, este dcker de Refrendar las disposiciones arriba mencio
nadas se deriva del principio administrativo de que los Secretarios y -
Jefes de Departamentos Administrativos ejercen sus funciones de acuerdo
con el Titular del Ejecutivo. " Art. 11 L.0.A.P.F., Los Titulares de -
1as Secrctarias de Estado y de los Departamentos Administrativos ejer—
ceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la-

36.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cit. -

pPagina 214.
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Replblica ". 37

De lo anterior podemos desprender que el ejercicio de las funcio-
nes encomendadas a los funcionarios anteriormente seflalados, no queda a
su libre disposicién, sino que debe marchar acorde con los criterios -
politico - administrativos que siga el Ejecutivo de la Unidén, por lo -
consiguiente si se negaren 6 se abstenieren de emitir el Refrendo, el -
Jefe del, Gobierno Federal en uso de sus facultades los podré remover. y-
nombrar a otros para que lleven a cabo dicha Refrendacién de tales ac--
tos para que &stos puedan ser validos y sean cumplidos legalmente.

Por otro lado seflalabamos que el Refrendo, es un acto esencial de
1a funcién Administrativa, en razdén de que los Secretarios de Estado y-
Jefes de Departamento Administrativo junto con el Procurador General de
la Repiiblica y el Titular del Ejecutivo integran la Administracién Pi--
blica Federal, la misma L.0.A.P.F., les scfiala atribuciones a las Secre
tarias y Departamentos, de cardcter particular en ramos de sus competen
cias, asi como otras de manera general que por el ejercicio de su cargo
tienen que llevar a cabo, siendo una de las mis importantes el Refrendo
de los actos del Presidente de 1a Repiiblica, cuando se refieran a asun-
tos de su competencia, cumpliendo as{ de esta forma con los prindipios,
criterios, facultades y obligaciones, que por ser funcionarios de la -
Administracién Piblica de la Federacién, les ha indicado la Ley Organi-

ca de la Materia.

5.- SU REGULACION EN EL ARTICULO 13 DE LA L.O.A.PLF.

El Refrendo de los actos del Presidente de la Repiiblica, llevado-
a cabo por los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Administra
tivo cuando se refieren a asuntos de su competencia; es regulado al -~

37.- ley Orgdnica de la Administracién Plblica Federal, Pigina 10, Edi-

torial Porrua, Decimo Octava Edicidn, México 1987.
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igual que la Constitucidn por la Ley Organica de la Materia en =su Arti-
culo 13. Dicho precepto fue reformado y se introdujo un nuevo tips de -
Refrendo, el de los Decretos promulyatorios del Conjyreso de la Unidn a-
cargo del Secretario de Gobernacién.

Articulo 13.- * Los Reglamentos, Decretos y Acuerdos expedidos -
por el Presidente de la Replblica, deberan para su validez y observan--
cia Constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado O Jefe del
Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos-
de la competencia de dos 6 mis Secrotarias © Departamentos, deberdn ser
Refrendados por todos los Titulares de Jos mismos.

Tratdndose de los Decretos promulgatorios de las Leyes & Decretos
expedidos por el Congreso de la Unidn, solo se requeriri el Refrendo -
del Titular de la Secretaria de Gobernacién .

Dicho precepto permanecid sin cambios desde la creacidn de la ac-
tual Ley Organica hasta Diciembre de 1985, fecha en que se reformd y se
adiciond en materia de Refrendo el mencionado numeral 13 de la L.O.A.P.
F.

Con fecha 13 de Noviembre de 1985, el Presidente de la Replblica-
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, en ese entonces, envio una iniciativa al -
H. Congreso de la Unidn para adicionar el Articulo 13 de la L.0.A.D.F.,

siendo ésta la siguiente :

INICIATIVA DEL C. LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, PRESIDENTE - -
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS ANTE LA CAMARA DE SENA--
DORES, PARA ADICIONAR EL ARTICULO 13 DE TA TFV OPOANTCA DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA FEDERAL.

C.C. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA-
UNION.
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PRESENTES.

La Institucidén del Refrendo representa una antigua tradicidn en -
nuestra Historia Constitucional. Se estatlye en 1a Constitucion de 1824
y se sigue estableciendo en las sucesivas cortas fundamentales hasta la
Constitucién de 1917, cuyo Articulo 92 reformado en 1981, dispone lo -
siguiente : " Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del -
Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado 6 Jefe de
Departamento Administrative a que el asunto corresponda, y sin éste re-

quisito no serdn obedecidos.

Por sus antecedentes histéricos y por el propio contenido literal
de la norma, el Refrendo solo puede tener aplicacién y alcance, estric-
ta y exclusivamente, con relacidén a los actos formalmente Administrati-
vos, los que son propios del Peder Ejecutivo, sin que proceda extender-

su aplicacién a los actos del Poder Legislativo.

A través de ésta Institucidén los Secretarios y Jefes de Departa--
mento concurren con el Ejecutivo a la formacidén de los actos de éste en
sus raspectivas esferas de competencia, por ser Titulares de las Depen-
dencias del mismo, compartiendo la responsabilidad de dichos actos; pe-
ro no cabe ni se explica esa concurrencia & corresponsabilidad respecto
a los actos del Poder Legislativo.

No obstante lo anterior y a pesar de haberse modificado la norma
reglamentaria del Articulo 92 Constitucional, eliminando la referencia-
al Refrendo a las " leyes " se ha sequido aplicando el criterio de que-
diversos Secretarios 6 Jefes de Departamento Refrenden los Docretos pro
mulgatorios de Leyes expedidas por el Congreso de :a Unidn, segin la -
materia de éstas y la esfera de atribuciones de los citados colaborado-
res del Ejecutivo, lo gue eguivale a admitir que deban cabalidarse las-
Leyes por dichos funcionarios sin apoyo Constitucional, representando -
ello una interferencia no prevista a las funciones legislativas, en de-
trimento de una de las piezas bisicas de la estructura del Estado, como
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lo es la divisidén de Poderes consagrada en el Articulo 49 de la Consti-

tucidn.

Sostener que los Decretos promulgaﬁorios de las leyes del Congre-
so de la Unidn deben ser Refrendados seglin 1a materia que tales Leyes -
regulen, equivale a mantener la tesis de que los Secretarios de Estado-
6 Jefes de Departamento pueden imponer una limitacidn material a la vo-
luntad del Poder Legislativo lo que resultaria contrario al texto Cons-
titucional que no prevee sino la facultad de veto que el Presidente de-
la Repliblica puede hacer valer conforme al Articulo 72, en un plazo de-
diez dias hdbiles posteriores a la fecha en que reciba las minutas del-
Congreso, pasado el cual al acto legislativo estd concluido y perfecto,
y debe procederse a su promulgacién inmediata sin que corresponda suje-

tarlo a requisitos adicionales.

La prdctica del Refrendo de los Decretos promulgatorios, sexgin 1a
materia de las Leyes, por distintos Secretarios 6 Jefes de Departamento
y las resoluciones judiciales declarando incostitucionales las leyes -
que - carecian de ése requisito, pudo haber encontrado apoyo en anterio--

res normas reglamentarias del Articulo 90 Constitucional.

En efecto, las sucesivas Leyes de 1934, 1935, 1939, 1946 y 1958 -
relativas a Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos al -
referirse a los instrumentos que requerian Refrendo, mencionaban al mar
gen de 1a Constitucién a las " Leyes ".

Sin embargo, la Ley Orginica de la Administracidn Plblica Federal
expedida en 1976, que abrogd la Gltima Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado, se apegd al texto Constitucional eliminando a las Leyes-
de entre los instrumentos sujetos a Refrendo; a pesar de ello, se ha -~
continuado a su practica que desvirtua al espiritu de la Carta Magna.

Los Decretos de promulgacién expedidos por el Ejecutivo Federal -
en uso de la facultad que le concede el Articulo 89 Fraccidn I, de la -
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Constitucidn, son actos Administrativos mediante los cuales el Presi--
dente de la Replblica, ademis de autentificar la existencia y regulari-
dad de una Ley 6 Decreto del Congreso de la Unidn hace éstos del conoci
miento de los habitantes disponiendo que se pibliquen en el Diario -
Oficial e la Federacidn y ordena que se dé debido cumplimiento al acto-
Legislativo, que se materializd en el ordenamiento del Congreso trans--

crito en el Decreto promulgatorio.

Asi, debe entenderse como una transcripcién del acto Legislativo,
dentro de un instrumento del Ejecutivo que por su propio contenido cons

tituye un acto Administrativo.

Con tal criterio corresponde calificarlo dentro de la hermene(ti-
ca Constitucional puesto que por una parte el Articulo 89 Fraccidn I, -
ordena al Ejecutivo promulgar y ejecutar las leyes del Congreso y por -
1a otra el Articulo 70 dispone lo siguiente : " Las Leyes & Decretos -
{ Del Congreso } se comunicarin al Ejecutivo firmados por los Presiden-
tes de ambas Camaras y por un Secretario de cada una de ellas, y se pro
mulgaran en esta forma : el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos -
decretd : ( Texto de la Ley & Decreto ) ", de lo cual se desprende que-
dentro del acto formal de promlgacidn se transcribe en acto formal y -
materialmente Legislativo, sin perder éste cardcter por el hecho de es-

tar reproducido en el Decreto Administrativo del Presidente.

De esta suerte el Decreto promiulgatorio contiene dos partes cla--
ramente diferenciadas, por ser de distinta naturaleza; la que se forma-
propiamente con el ordenamiento Administrativo de promulgacién donde se
autentifica y ordena que se publique y cumpla la Ley 6 Decreto transcri
to y la que se forma con el contenido mismo de la Ley 6 Decreto repro--
ducido, siendo la primera parte de naturaleza Administrativa y la segun
da de naturaleza Legislativa.

En tanto que conforme al Articulo 92 Constitucional solo los ac--
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tos Administrativos deben estar sujetos a requisito dei Refrendo, {nica
mente corresponde la intervencidn del Secretario competente, on la par-
te que constituye el acto propiamente Administrativo; por cuyo motivo -
no debe incumbir el Refrendo a otros Secretarios 6 Jefes de Departamen-
to, en o6rden al contenido de la Tey 6 Decreto del Conyreso transcrito,-

por ser éstos actos legislativos.

De acuerdo con el citado Articulo 92 Constitucional el Decreto -
promulgatorio del Ejecutive si debe ser Refrendado, pero el dnico Re- -
frendo necesario corresponde al Secretario de Gobernacidn, ya que es de
la competencia de esa Secrctaria manejar las relaciones del Ejecutivo ~
Federal con los demds Poderes de la Unidn, publicar las Leyes & Decre--
tos y administrar el Diario Oficial de la Federacidn, organo oficial -~

del Gobierno de la Repblica, para dar publicidad a las Leyes.

Doctos tratadistas mexicanos asi 1o han sostenido, en defensa de-

los principios fundamentales de la Constitucidn.

Considera el Ejecutivo a mi cargo, que se hace necesario precisar
1a norma que reglamente el citado Articulo 92, a fin de modificar la -
prictica, a que ha hecho referencia, y actuar en consonancia con el Sis
tema de divisidn de Poderes que ha consagrado tradicionalmente la Carta
Magna, en virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo -
dispuesto por la Fraccidén I del Articulo 71, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes me
permito someter a su consideracién del H. Congreso de 1a Unidn la pre——
sente iniciativa de :

DECRETO QUE ADICIONA LA T.EY ORGANICA DE LA ARRINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Articulo dnico : Se adiciona con un Segundo Pirrafo el Articulo ~
13, de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal en los si--
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quientes términos :
Articulo 13...

Tratindose de Decretos promilgatorios de Leyes 6 Decretos expedi-
dos por el Congreso de la Unidn, solo se requerird el Refrendo del Titu
lar de la Secretaria de Gobernacidn.

TRANSITORIO

Articulo nico : El presente Decrcto entrard en vigor el dia si--
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida con-

sideracién.

México D.F. 13 de Noviembre de 1985, rlibrica : MIGUEL DE 1A MA- -
DRID HURTADO. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

En fecha 29 de Noviembre de 1985, la Comisidn de la H. Camara de-

Senadores, emitié un dictamen al respecto determinando lo siguiente :

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES DE H. CAMARA DE SENADORES
29 DE NOVIEMBRE, 1985.

A las Comisiones unidas cque suscriben, fue turnads para su estu--
dio y dictamen, la iniciativa que por conducto del C. Secretario de Go-
bernacién presentd, con fecha 13 del mes en curso el ciudadano Presiden
te de la Repiblica ante los ciudadanos Secretarios de ésta Camara; ini-
ciativa que contiene el proyecto de Decreto que adiciona el Articulo 13
de la L.0.A.P.F., con un Pirrafo Segundo y Gltimo a efecto de cue los -
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Decretos Presidenciales promulgatorios de los actos Legislativos forma-
les, esto es, que emanen del H. Congreso de la Unibn, requieran sola--

mente del Refrendo del Titular de la Secretaria de Gobernacién.

El ciudadano Presidente de la Repfiblica ha formulado ésta inicia-
tiva precedida de una extensa y razonada relacién histérica y juridica-
acerca de la Institucién del " Refrendo Ministerial ", que se ha exigi-
do en nuestro Pais, desde el inicio de su vida Constitucional hasta la-
vigencia de la Carta Magna de Querdtaro; Refrendo que se establece para
ascciar la responsabilidad de los Secretarios de Estado y Jefes de De--
partamento Administrativo los actos importantes y trascendentales del-
Primer Magistrado de la Nacidn, ello en cuanto esos actos corresponden-
a los respectivos ramos en gque se encuentra dividida la Administracién-
Pliblica Federal, siendo tal formalidad Constitucional la afirmacién de-
que los actos del Primer Magistrado existen en sus términos y tienen -
vilidez formal y sustantiva afirmacién que con lleva la responsabilidad
Juridico-Poiitica asumida mediante la contra firma de tales actos Admi-
nistrativos, dado que, conforme a lo dispuesto en la Constitucidn Poli-
tica Federal; la responsabilidad del Presidente de la Replblica se en--
cuentra muy restringida por el respeto debido a sus elevadas atribucio-

nes.

Es por ello, que el Articulo 92 Constitucional dispone que " To--
dos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente debe-
rén estar firmados por el Secretario de Estado 6 Jefe de Departamento —
Administrativo a que el asunto corresponda y sin éste requisito no se--
rn obedecidos ". En forma congruente en ésta disposicién Constitucio-
nal, la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal ordena que -
esos actos " Expedidos por el Presidente de la Repliblica, deberdn para-
su validez y observancia Constitucionales, ir firmados por el Secreta--

.

rio de Estado 6 el Jefe del Departamento respectivo " .

Segfin se manifiesta en la iniciativa que es objeto del presente -
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dictamen, en la prictica se ha establecido y mantenido el criterio de-
que también en la promulgacién de las Leyes y Decretos expedidos por -
el Poder Legislativo Federal se requiere que el Acuerdo, decreto (1 Or-
den, para que se publique y se cumpla el acto legislativo formal esto-
es la promulgjacidén, a la que se encuentra obligado el Presidente de la
Repliblica por mandamiento explicito de la Ley Suprema, sea objeto del-
Refrendo por parte de los correspondientes Secretarios de Estado y Je-
fes de Departamento Administrativo; ello de manera tal como si la ley-
& Decreto expedidos por el H. Congreso de ia Unidn emanen de la deci-~
sién autdénoma y exclusiva Presidencial; practica y criterio que care-
cen de todo apoyo juridico y que significan una indebida intromisién -
de 'los colaboradores auxiliares del Titular del Ejecutivo en las deci-
siones adoptadas por el Legislativo, y respecto a los cuales no formu-
1a observacién alguna el Ciudadano Presidente de la Repliblica al orde-

nar su publicacién y su debido cumplimiento.

La argumentacién que precede a la iniciativa que se considera en
el presente dictamen, se extiende en el sefialamiento de las serias in-
terferencias gque ocasiona esta irregular prictica del Refrendo en cuan
to afectan los principios de la separacidn y divisién de los Poderes,-
asi contradicen nuestra Histéria y Doctrina Constitucionales; no estan
do fundadas esas interferencias sino en la errénea aplicacién extensi-
va de un precepto contenido en el Articulo 13 de la citada Ley Organi-
ca de la Administracién Plblica Federal, error que debe eliminarse me-
diante la simple adicién de un Parrafo a dicho precepto legal ordina--
rio 6 secundario, gue excluya del Refrendo a los actos formalmente Le-
gislativos, 6 sea las leyes y los Decretos que expida el H. Congreso -
de la Unién en ejercicio de su Funcién Orgénica Constitucional.

De la Obra recientemente edidata por el Instituto de Investiga--
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Diccio
nario Juridico Mexicano ( Tomo VII Pagina 384, Colurma Segunda ) toma-
mos el Articulo " Refrendo, escrito por el Doctor Jorge Carpizo, los -
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siguientes Pérrafos lacénicos y terminantes  VI.- No necesitan Ro- -
frendo, ni deben llevarlo los Decretos promulgatorios de las Leyes -
aprobadas por el Congreso, por que no son actos propios del Presidente
y éste, de acuerdo con nuestra Constitucién esté obligado a promulgar-
( Publicar ) las leyes, la practica de que los Secretarios de Estado -
y Jefes de Departamento Refrenden el Decreto Presidencial promulgato--
rio de Leyes es mis que superflua, viciosa y debe desaparecer alin cuan
do seria una cuestién doctrinal, punto secundario y de mera terminolo-
gia la clasificacién técnica como " Decreto " de la Grden Presidencial
de publicar y hacer cumplir lo acordado por el H. Congreso de la Unién,
6 sea la " Promulgacidén " del Acto legislativo formal, la Comisién -
dictaminadora considera que la Dectrina Constitucional mexicana ha ad-
mitido ya el uso del Término " Decreto Promulgatorio " y que es asi ~
empleado correctamente en el Segundo Pirrafo propuesto por la inicia--
tiva para adicionar el Articuio 13 de la rulticitada ley Orgénica de -
la Administracién Piblica Federal.

Por las anteriores consideraciones, las Comisiones Dictaminado--
ras respetuosamente se permiten, proponer a esa H. Asamolea la aproba-
cién del siguiente : DECRETO.

PROYECTO QUE ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLL
CA FEDERAL.

Articulo Unico : Se adiciona con un Segundo Pirrafo el Articulo-
13 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal en los si--
guientes términos :

Articulo 13.- Tratdndose de los Decretos promulgatorios de las -
Leyes 6 Decretos expedidos por el Congreso de la Unién, sdlo se reque-

rird el Refrendo del T{tular de la Secretaria de Gobernacién.

TRANSITORIO
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Articulo Unico : El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Sala de Comisiones " Miguel Ramos Arizpe " de la Honorable Cama-
ra de Senadores, México D.F. 29 de Noviembre de 1985.

Comisién Primera de Gobernacidén : Antonio Riva Palacio, Salvador
Neme Castillo, Alejandro Sobarzo Loaiza, Socorro Diaz Palacios, Gonza-
1o Martinez Carbald, José Ramirez Ganadero, RUBRICAS.

Comisidn de Puntos Constitucionales : Antonio Martinez Bdez, Re-
nato Sales Gasque, Fernando Mendoza Contreras, Manuel Villafuerte Mi--
jangos, Salvador J. Neme Castillo, RUBRICAS.

En el mismo afio pero con focha 13 de Diciembre =1 Titular del -
Ejecutivo, luego de haber conocido el dictamen de la Comisién de Pun--
tos Constitucionales de la Camara de Senadores, expidid el Decreto que
adiciona finalmente al mencionado numeral de la citada Ley Orgdnica de
la Materia, en los siguientes términos :

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

. Decreto por el que se adiciona la Ley Orgdnica de la Administra-
cibén Piblica Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice : Estados Uni
dos Mexicanos, a sus Habitantes, sabed :

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el si- -
guiente :

DECRETO
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" El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos Decreta :
SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico.- Se adiciona con un Segundo Parrafo el Articulo-
13 de la ley Orginica de la Administracién Piblica Federal, en los si-
guientes términos :

Articulo 13.- «iveeeinnn..

Tratindose de los Decretos promulgatorios de las Leyes § Decre--
tos expedidos por el Congreso de la Unidn, solo se requeriri el Refren
do dei Titular de la Secretaria de Gobernacidn.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.
MEXICO D.F., A 13 DE DICIEMBRE DE 1985.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccidén I del Articule ~
89 <_ie al Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para-
su debida publicacifn y observacién expido el presente Decreto en la -
Residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México Distrito
Federal, a los trece dias del mes de Diciembre de mil novecientos -
ochenta y cinco : MIGUEL DE LA MADRID HURTADO: RUBRICA.- el Secretario
de Gobernacién, MANUEL BARTLETT DIAZ : RUBRICA.

Dicho Decreto fué publicado en el Diario Oficial de la Federa- -
cién el dia Jueves 26 de Diciembre de 1986.

Esta Reforma al Articulo 13 de la mencionada Ley Orgénica en men
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cién ha introducido un cambio en nuestro Régimen Politico Constitucio~
nal, por lo que se refiere al Refrendo de los actos del Congreso de la

Unidn.

Conforme al texto Reformado del numeral 13 de la mencionada Le--
gislacidén Federal, deberi hacerse una diferenciacién de los Decretos -
Jue emita el Jefe del Ejecutivo; al respecto el Maestro Miguel Acosta-

sefiala que 3

" a ) Por una parte, cuando el Presidente de 1a Repiblica expida
un Decreto no relativo a una Ley, éste deberd llevar el Refrendo del ~
Secretario 6 de los Secretarios de Estado, a quiencs competa la ejecu-

cién del mismo.

b ) Por el contrario, cuando 21 Decreto que emita el Presidente-
de la Repfiblica contenga la promulgacién necesaria para que uma Ley -
entre en vigor, s6lo llevari el Refrendo del Secretario de Gobernaciédn,
afin cuando la Ley de mérito no corresponda ser ejecutada a dicho Secre
tario de Estado " 38

De inmediato se puede observar gue existe incongruencia entre ég
ta Reforma al texto de la L.0.A.P.F., y 10 que establece la Constitu--
cién Poiitica en su Articulo 92.

" No necesitan Refrendo, ni deben llevarlo, los Decretos promul-
gatorios de las Leyes aprobadas por el Congreso, porgue no son actos -
propios del Presidente y éste, de acuerdo con nuestra Constitucién, es
ta obligado a promulgar {Publicar) las leyes " 39

38.~ Acosta Romero Miguel. Ob. Cita. Pdgina 183.

39.- Instituto de Investigaciones Jurfdicas UNAM, Diccionario Juridico

Mexicano, Pdgina 2731, Segunda Edicidn, Editorial Porrua, México 1988,
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La adicidén de un Segundo Pirrafo al texto del precepto de la - -
L.0.A.P.F., que establece el Refrendo de los Decretos promulgatorios -
a cargo del Secretario de Gobernacidn, obscurece lo dispuesto en la -
Constitucién Mexicana, y desvirtua y retira lo que en el futuro podria
ser relevante dentro de nuestra Histdria Constitucional; la responsa--
bilidad Politica de los Secretarios de Estado y el Refrendo como un -
instrumento para limitar la actividad del Jefe de la Nacidn, por parte
de los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo, -
cuando no este legalmente apegada a Derecho.

6.~ FINALIDADES Y EFECTOS DEL REFRENDO.

De las finalidades que el Refrendo tiene en nuestro Sistema Polf
tico Administrativo, un nimero de estudiosos de la materia han coinci-
dido que tedricamente, aunque juridica y realmente no se lleven a cabo,
son 1as que a continuacién mencionaremos :

1.~ Certificar la autenticidad de una firma.

2.- Limitar la actuacién del Jefe de Gobierno Federal.

3.~ Responsabilidad de los Secretarios de Estado y Jefes de De--
partamento Administrativo, en razén de los actos de Refrendados.

4.~ Requisito necesario para la vdlidez de los actos regulados -
en el Articulo 92 de la Constitucién y 13 de 1a T1.0.A.P.F.

Aunque no existe ninguna disposicién de cardcter legal, a excep-
to la sefialada en cuarto numeral trataremos de explicar éstas finalida

des 6 efectos basdndonos en los criterios de algunos Juristas que han-
realizado estudios al respecto.

1.~ Certificar la autenticidad de una firma.
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Al respecto, ENRIQUE PEREZ LEON, nos indica que " No pueden au--
tentificar la firma del Ejecutivo puesto que el primero que firma &y -
el Secretario de Estado y después el Presidente de la Replblica, el -
Secretario propone bajo su responsabilidad el acto del Presidente de-
la RepUblica; si éste coloca su [irma; el acto para lus efectos de la-
responsabilidad, sigue siendo il Secretario on relacidn con el Presi--
dente, perc en relacidn con otros Podercs y frente a la Nacién, es ex-
clusivamente del Titular del Ejecutive " . 40

Por lo consiguiente, no es posible indicar que el Refrendo sea -
la certificacién de un firma, ya que no es una funcidn de los Secreta-
rios de Estado ni de Jefes de Departamento, la de ser fadatarios, ya ~
que todo documento plblico suscrito por tal funcionario en uso de sus—
atribuciones como tal tiene £& piblica y no existe necesidad de alguna
otra certificacién.

2.~ Limitar la actuacidn del Jefe det Cobierno Federal.

Ante tal criterio el Maostro IGNACIO BURGOA nos sefiala que : "La
finalidad limitativa, que podria estribar en la ineficacia de ios ac-~
tos del Presidente, por negativa del Refrendo segiin el precepto Cong-~
titucional invecado es mis aparente que real; ya que, correspondiendo~
a este alto funcionario la facultad de nombrar y remover libremente a~
los Secretarios de Despacha ( Articulo 89, Fraccién IT ), bastarian la
destitucidn del Secretario reticente y la designacidn del substituto -
para que el consabido requisito de ineficacia se satisfaciera plenamen
te . 41

Por 1o tanto el Refrendo como limitacién a la actividad del Eje-~
cutivo es inoperante en nuestro Régimen Presidencial, ya que si un Se~

40.~ Enrique Pérez ledn, Ob. Cit. Pigina 76.

41.~ Burgoa Orihuela Ignacio, Ob. Cit. Pigina 796.
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cretario de Estado & Jefe de Departamento Administrativo se negare a -
Refrendar, su dimisién es inaplazable, constituyendo tal negativa un -
desacato a una drden del Superior Jerdrquico que 10 ha nombrado y cque-
de igual forma puede removerlo. " El Refrendo'en el Sistema Presiden--
cial puede ser a lo sumo una limitacién moral que el Jefe del Ejecuti-~
vo, conciente de su responsabilidad, debe tomar en consideracién." 42

3.- Responsabilizar al Secretario de Estado, al Jefe del Depar--
tamento Administrativo, en razén del acto Refrendado.

Esta finalidad del Refrendo de hacer recacr responsabilidad a -~
los funcionarios mencionados no opera en nuestro Sistema Politico, ya-
ue por el principio de.unipersonalidad del Poder Ejecutivo, el Presi-
Jente es responsable Constitucional y Politicamente de los actos de -
sus Secretarios y Jefes de Departamento Administrativo, quienes actuan
en su nombre de aquel y son designados por €1 mismo, por lo tanto son-
responsables ante el Titular del Ejecutivo y no ante otros Poderes co-
mo lo es el Congreso de la Unidn.

Por otra parte MIGUEL DE LA MADRID HURTADO en su obra mencionada
citando al Maestro FELIPE TENA RAMIREZ al igual gue el mencionado sos-
tiene " En nuestro Sistema el Refrendo sirve para actualizar una tri--
ple’ responsabilidad de quienes 1o llevan a cabo; de tipo Penal, Técni-
ca y Politica.

La Responsabilidad Penal.~- Al Secretario del Despacho 6 al Jefe-
de Departamento Administrativo se le puede exigir responsabilidad Pe—
nal, previo el desafuero. Esta responsabilidad se finca, al asociarse
voluntariamente al supuesto del acto delictuoso del Presidente, median

te su firma.

42.- Pérez Ledn Enrique, Ob. Cit. Pigina 77.
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Esto se justifica plenamente porque constituye la contrapartida-
de la irresponsabilidad Penal que goza el Presidente durante su encar-
go.

La Responsabilidad Técnica.- La responsabilidad de caricter téc-
nico, que asume el Secretario de Estado © Jefe de Departamento Adminis
trativo, por virtud del Refrendo, obedece a que cada Secretario atien-
de a determinado ramo, a través de sus expertos, que preparan el mate-
rial que el Titular de la Secretaria presenta al Ejecutivo; asi pues,-
el firmante es responsable técnicamente.

La Responsabilidad Politica.- Intimamente relacionada con la an-
terior, es al parecer de Tena Ramirez el tnico matiz parlamentario de-
nuestro Refrendo, que de existir debe ser muy débil y no alcanza a des
naturalizar el Sistema; ya que opera frente a la opinién piblica y no-
ante el Congreso. Esta responsabilidad responde a la naturaleza poli-
tica del Secretario & Jefe de Departamento Administrativo". 43

4.~ Requisito necesario para la vdlidez de los actos sefialados -
en los Articulos 92 de la Constitucién y 13 de la L.0.A.P.F.

Constitucionalmente, la firma emitida a través del Refrendo vie-
ne a ser un requisito necesario para la validez de los actos Presiden-
ciales relativos a la competencia de los Secretarios de Estado y Jefes
de Departamento Administrativo, previstos en el Articulo 92 de nuestra
Carta Magna, ya que sin éste requisito de los mismos no podri ser lle-
vada a cabo y por lo consiguiente dichas disposiciones no serdn chede-
cidas.

Administrativamente el Articulo 13 de la Ley de la Materia, =~
igualmente que la Constitucién establece que los Secretarios de Estado

43.,~ De la Madrid Hurtado Miguel, Ob. Cit. Pigina 394 y 395.
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y Jefes de Departamento Administrativo, deberén Refrendar los actos -
del Titular del Ejecutivo, cuando se refieran a asuntos de su competen
cia.

Con la Reforma de 1985 en la que se adiciono un nuevo Pirrafo a-
éste precepto, se establece como anteriormente ya 1o habiamos sefialado
un nuevo Refrendo a cargo del Secretario de Gobernacién, cuando se tra
te de Decretos promulgatorios expedidos por el Congreso de la Unién, -
constituye un requisito de validez al igual que como lo establece la -
propia Constitucidn, partiendo de la idea que el Refrendo en términos-
generales es un requisito de vilidez sefialado en la Ley, de los actos-
que por ser de su competencia tienen que llevar a cabo los Secretarios
y Jefes de Departamento Administrativo en nuestro Sistema Politico Ad-

ministrativo.
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CONCLUSIONES

1.- Constitucionalmente la.Secretaria y Secretario de Estado, -
asi como el Refrendo, tuvierdn su antecedente primario en la Carta de-
C4diz, costumbre que fué adoptada por las demis Constituciones, aunque
éstas tres figuras fuerdn conocidas con otros nombres como : Despachos,

Ministros y Refrendo Ministerial.

2.- Los Secretarios de Despacho 6 Ministros, eran designados y -
removidos libremente por el Jefe de Gobletmo, para colaborar en la Ad-
ministracién Piblica del mismo.

Estos tenian el deber & la obligacién de firmar las disposicio--
nes emitidas por el Titular del Ejecutivo relativos a sus ramos de com
petencia, de lo contrario no serian obedecidas, existiendo con ésto un
Régimen de responsabilidad ya que dichos Secretarios eran responsables
de las diposiciones que autorizaran con su firma.

3.~ A partir de la instauracién de nuestra actual Carta Magna, -
se expidierdn una serie de leyes de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, que regulaban el cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo -
90 Constitucional ( en su anterior texto ) hasta llegar a la instaura-
cién de 1la actual L.0.A.P.F., donde se regula actualmente la Adminis--
tracién Piblica Federal.

4.- La Secretaria de Estado, es una Estructura Juridica Adminis-
trativa 1la cual se forma por elementos materiales y personales, inte--
grada por un Secretario de Estado, quien es el que la dirige, asimismo
de Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y -
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Subjefes de Departamento, Oficina, Seccidén y Mesa, asi como de demis -
recursos personales que establezca su propio Reglamento respectivo.

5.~ Dicho Organismo es de naturaleza Administrativa, teniendo su
fundamento tanto en la Constitucién como en la misma L.0.A.P.F., ya -
que primeramente el Articulo 90 de la actual Carta Magna establece -
" La Administracién POblica serd Centralizada y Paraestatal, conforme-
a la Ley que expida 21 Congreso, la cual astard a cargo de las Secreta

rias y Departamentos de Estado.

Por su parte la L.0.A.P.F., cn su Articulo lo. establece que  ~
® la Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los Depar
tamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repiiblica, in
tegran la Administracién Piblica Centralizada.

6.- En la L.0.A.P.F., actualmente se regula la Secretaria de Es-
tado en sus atribuciones generales relativas a su Organizacién Adminis
trativa y por otro lado en forma particular se establecen las 18 Se--
cretarias que tienen a su cargo las &reas de la Administracién Plbli-

ca en México.

7.~ El Secretario de Estado, es un funcionario que es nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Repiblica, para encargarse
de la Direccién de una Secretaria de Estado, que se diferencian de los
Ministros, en funcién del Régimen de Gobierno al que pertenecen; en -
nuestro Pais se adopta el Régimen Presidencial, el Secretario de Esta-
do es el Titular de una Secretaria de Estado a diferencia del Régimen-
Parlamentario en donde los Ministros son Jefes del Ministerio que re--

presentan.
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8.~ El Secretario de Estado, es un funcionario que tiene un do--
ble cardcter, por un lado es un funcionario Administrativo que junto -
con el Primer Mandatario de la Nacién, dirigen la Administracién Pabli
ca y por otro lado es un funcionario Politico, en virtud de ocupar un-
puesto de alta relevancia y por la posicidn que guarda en nuestro Sis-
tema Poilitico al lado del Presidente de la Repiiblica.

Por otra parte, el Secretario de Estado, como funcionario Admi--
nistrativo, realiza todas las funciones inherentes a la competencia de
la Secretaria de Estado de la cual es Titular consagradas en la -
L.0.A.P.F., asi al mismo tiempo realiza actividades de naturaleza po--
1itica, como intervenir en la suspensién de garantias, comparecer ante
el Congreso y Refrendar los Actos del Ejecutivo, referidos a su compe-
tencia.

9.~ El Secretario de Estado encuentra su fundamento Constitucio-
nal, en los Articulos 90, 91 y 89 Fraccién IT de la Constitucién Poii-
tica, ya que como Titular de la Secretaria de Estado forma parte de la
Administracién Plblica Centralizada y tendrd que cubrir requisitos per
sonales asi como ser designado para tal puesto por el Titular del Eje-
cutivo. Este a su vez ejerce atribuciones sefialadas tanto en la Cons--
titucién como en la L.0.A.P.F., por acuerdo del Jefe del Ejecutivo, -
siendo éste el {inico responsable de las consecuencias juridicas ocasig
nadas en el ejercicio de tales funciones, partiendo del principio de -
unipersonalidad del Poder Ejecutivo, por ser éstos funcionarios sus -

subordinados directamente.

10.- El Refrendo es el acto mediante el cual los Secretarios de-
Estado y Jefes de Departamento Administrativo, firman Acuerdos, Decre-
tos y Reglamentos del Presidente de la Repiblica, relativos a sus ra--

- 108 -



mos de competencia, se diferencia del Refrendo Ministerial en razon de
la funcién que desempefia mientras que éste tiene por objeto limitar la
actividad dei Jefe de Gohierno en el Régimen Parlamentario, en nuestro
Régimen es un requisito para darle cumplimiento a las disposiciones -
Administrativas del Presidente de la Replblica, ya que de lo contrario
no seran obedecidos.

11.~ La naturaleza del Refrendo por una parte, es una obligacién
y un requisito de véalidez, en efecto, Constitucionalmente, los Secre--
tarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo deberdn de fir
mar los Decretos, Reglamentos, Acuerdos y Ordenes del Presidente de la
Repiiblica ya que sin éste requisito no serén ohedecidos.

Por otro lado es un acto formal y esencial de la funcidn Adminis
trativa de los Secretarios de Estado, es decir con esta Refrendacién -
cumplen conuw formalidad de firmar los actos que al igual que la Cong
titucidn, sefiala el Articulo 13 de la 1.0.A.P.F., cumpliendo asi con -
una actividad propia de su encargo seflalada cn dicha Ley Orgénica.

12.- A partir de la adicidn con un Segundo Pirrafo al Articulo -
13 de l1la L.0.A.P.F., se origina un nuevo Refrendo y un doble deber al-
Secretario de Gobernacidn, tendrd que Refrendar los actos del Presiden
te relativos a su competencia y los actos del Poder Legislativo cuando
se trate de Decretos promulgatorios.

En sequndo término, consideramos que tal Reforma 6 adicidn al -
Articulo 13 de 1a L.O.A.P.F., es anticonstitucional, partiendo del -~
principio que la soberania recae en el Pueblo (Articulo 39 Constitucio
nal ), la cual la ejerce a través de los Poderes de la Unidn ( Articu-
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lo 41 Constitucional ), por medio del Poder Legislativo el Pueblo crea
las normas juridicas que regularan a la Sociedad Mexicana en todos sus
aspectos, por lo tanto el ejercicio de la soberania no puede quedar -~
supeditada a la decisidén de un Secretario de Estado.

13.- Podemos afirmar que actualmente en nuestro Sistema Politico
Administrativo, los efectos que tiene el Refrendo son el de formalmen-
te darle validez a los actos sefialados en el Articulo 92 Constitucio--
nal y a los actos del Poder Legislativo regulados de un tiempo a la -
fecha en el Segiindo Pirrafo del Articulo 13 de la L.0.A.P.F.
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PROPUESTAS

1.- En materia de Secretarias de Estado, proponemos la reduccidn
del niimero de Funcionarios que integran la Estructura Administrativa,-
con el fin de que exista menos Burocracia y se pueda-agilizar el trimi
te de 105 asuntos respectivos, por lo tanto deberd de Reformarse el -
Articulo 14 de la L.0.A.P.F.

2.- Constitucional y Orgdnicamente proponemos la Reforma de los-
Articulos 90 de la Constitucién y I y demis relativos de la L.0.A.P.F.,
en el sentido de que la Administracidn Piblica Centralizada quede a -
cargo del Titular del Ejecutivo y de las Secretarias de Estado, desapa
reciendo la Procuraduria General de la Repiiblica y el Departamento del
Distrito Federal como Unidades de la Administracidn Piblica, ya que el
papel que desempefian en realidad no va acorde con la funcién Adminis--
trativa.

3.~ Por lo que se refiere a Secretarios de Estado, se propone -
que en Materia de Suspencién de Garantias, cuande se encuentre en pe--
ligro grave la Soberania, ésta solamente la Decreten los Titulares de-
los Poderes de la Unién, es decir el Presidente de la Repfiblica, El H.
Congreso de la Unidn y el Presidente de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn, ya que en ellos se depdsita la Soberania del Pueblo para
su ejercicio por lo tanto se deberd de modificar el Articulo 29 de -
nuestra actual Carta Magna.

4.- También proponemos la desaparicién de la comparecencia de -
10s Secretarios de Estado como obligacién de informar del estado que -

guarden sus respectivos ramos, en virtud de que el obligado a realizar
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tal acto es el Presidente de la Repiblica, ya que por una parte el Ar-
ticulo 69 de nuestra Constitucién establece " A la apertura de las se-
siones ordinarias del Congreso, asistird el Presidente de la Repliblica
y presentard un informe por escrito en el que manifieste el estado ge-
neral ¢ue guarde la Administracién Piblica del Pais, y por el otro la-
do Administrativamente los Secretarios de Estado ejercen sus atribucio
nes con acuerdo del Titular del Ejecutivo, por 1o tanto deberd supri--
mirgse el Parrafo Primero del Articulo 93 Constitucional.

5.- En Materia de Refrendo, proponemos la derogacién de 1a Refor
ma al Articulo 13 de la L.0.A.P.F., en su Segundo Pirrafo, pues resul-
ta anticonstitucional porque lesiona la Soberania Nacional, ya que su-
ejercicio y cumplimiento no puede estar dependiendo de la firma de un-
Secretario de Estado.
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