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INTRODUCCION

A través de la historia de la humanidad, y especificamente a
partir de la divisién del trabajo, la mujer ha ocupado una
posicién desigual e inferior a la del hombre en la socledad de
cualquier civilizacién, lo cual ha implicado que la mujer no tenga
lag nismas oportunidades y los mismos dereches en comparacion con
el hombre.

Esta situacién se ha mantenlido durante varios siglos sin
grandes cuestionamientos nl cambios, debido a la permanencla de
tradiciones, creencias y mitos gue establecen la inferioridad de
la mujer frente al hombre, as{ como por la incapacidad econdmica
de varlos pafses, especialmente de los paises en desarrollo, la
cual ha provocadse que la mujer no tenga lguales condiciones y
grados de participacién en diferentes dmbitos de la vida.

A fin de eliminar esas barreras gue obstaculizan la igualdad
del hombre y la mujer, desde hace varlos anos, se han realizado
diversas manifestaclones y propuestas en diferentes d&mbjtos de
accién, de hombres y mujeres que han comprendido que, aunqua
ciertamente existen diferencias blolégicas y hormonales entra el
hombre y la mujer, esto no quiere decir, que la mujer sea inferior
al hombre, y mucho menos que sea incapaz de desarrollarse en las
actividades que usualmente ha realizado la poblacién masculina.

Entre 1los 4dmbitos que se han dedicado a la discusién y
busqueda de soluciones sobre la situacién de la nmujer se encuentra
la Organizaclén de 1las Naclones Unidas, la cual, desde su
creacién, le ha mostrado gran interés . Sin embargo, no fue hasta
1975 cuando aumentd éste interés, lo cual se reflejd en 1la
celebracién de eventos y trabajos gobre el tenra, mismos que dieron
como resultado la preparacién y adopcidén en 1979 de la Convenciodn
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer.

Dicha Convencién constituye, hoy en dia, en el a&mbito de las
Naciones Unidas, el miximo instrumento intarnacional a favor de la
condicién de 1a mujer, en vista de que concentra en un sdélo
documento todos aquellos derechos que pueden ser ejercidos vy
disfrutados por las mujeres, en igualdad de condiciones con el
hombre, sin que para ello sea victima de discriminacién alguna.



El motivo primordlal que dlo origen a la elaboracién de éste
trabajo fue el hecho de que, a pesar de la importancia del citado
instrumento internacional, éste no aes conocldo por la mayorfa de
las mujeres del mundo en general, y de Méxlco en particular, las
que adn siguen viviendo diversas discriminacliones en razén de su
sexo, no obstante de que en muchas ocaslones constlituyen la mayor
parte de la poblacidén de los pafsas. Sobre al particular, cabe
destacar que en el caso de nuestro pafs, de conformidad con los
datos del X y el XI Censo General de Poblacidén y vivienda, en 1980
de un total de 66 846 833 habltantes, 33 019 307 eoran hombres vy
33 B07 526 mujeres, nlentras que en 1990 del total de una
poblacidn de 81 140 922, 41 262 3186 son del sexo femenino y sdélo
39 878 536 son del mascullno (1).

El objetivo de éste trabajo es dar a conocer los principales
darechos que se establecen en 1la Convencién, as{ como los
principales elementos que conforman la experlencia del Goblerno de
México en la aplicacidn de la Convencldn, especf{ficamente, durante
el goblerno del presidente Miguel de la Madrid.

La distribuclidn de este trabajo es la sigqulente:

1. En el primer capitulo se dan los antecedentes que dieron
origen a la elaboracién de la convenclén, asf como aquellos que se
rafieren a la participacién de Méxlco en los eventos relativos
sobre el tema dentro de las Naciones Unidas.

2. En el sequndo capitulo se ravisan los aspectos relevantes
de la Convencidn y se hace una comparacién entre los derechos gue
este instrumento internaclonal estipula y aquellos que se
establaecen en la Constitucién Polftica de los Estados Unides

Mexlcanos,

3. El tarcer capitulo abarca todos aquellos elementos -que
constituyeron 1la experliencia del goblierno del Presidente HMiguel de
la Hadrid en la aplicacién de la Convencidén, tales como: las
medlidas adoptadas a nlvel naclonal, 1los obstdculos quae
intervinleron para su adecuada aplicacién y sus principales
aportes y declaraciones sobre éste tema en la Organizacidén de las

Naciones Unldas.
4. En el ultimo capitulo, se determinan cuales son las



perspectivas de la citada Convencidén en Héxico, en base a los
principales logres a los que se llegd al final del sexenio de De
la HMadrid, asf{ como de la funcicnalidad gue ésta presentd en
México.

Para el desarrollo y andlisis de ni trabajo, elaboré 1las
siguientes hipétesis:

1. La apllcacién de la Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Hujer tuvo un gran
apoyo por partas del gobierno del Presidente Miguel de la Madrid,
lo cual fue resultado de su polftica, tanto a nivel nacional como
a nivel internacional. Esta actitud del Gobierno de Héxico,
tendlente a favorecer a la mujer, esta basada en su gran interés y
participacién sobre el tema dentro de las Naciones Unidas, y a que
en 1981 ratificé el citado intrumento internacional.

2. Existe una relacién entre la situacidén econdmica y social de
los pafses y la adecuada aplicacidn de la Convencidn de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, y en consecuencia de la
mds rdapida eliminacién de la discriminacién contra la mujer.

El presente trabajo es s6loe una aportacién general de lo
que es la Convencién y de lo que se refiere a su aplicacién en
el caso especifico de México. Desde mi punto de vista considero
que todavia hay suficlente material para que otro tesista
complemente o continue sl tema en cuestidn, por ejemplo, podria
ravisar ‘como se ha llavado a cabo la aplicacién de la medidas
establecidas por el Gobierno de México en los Estados de la
Republica y cuales han sido sus principales aportaciones para el
triunfo o el fracaso de la Convencidén en nuestro pais, as{ como
examinar a ‘fondo la legislacién sacundaria que promueve la
igualdad del hombre y la mujer y su concordancia con la referida
Convenclén.

En si{, este trabajo no pretende ni ser feminista ni realizar
un compendio de todas aquellas jdaas sociolégicas sobre 1la
condicién de la mujer, solamente pretende dar a conocer 1la
Convencién sobre la Eliminacién Todas las Formas de Discriminacién
contra 'la Mujer, asf como todos aguellos elementos gue han
intervenido en la aplicacién de dicha Convencién en nuestro pais.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS

1.1 Desarrollo del concepto de igualdad

Para lniciar este trabajo y a fin de comprender con mayor
claridad la importancia de los instrumentos internacionales que se
mancionardn a continuacién, cabe resaltar que todo tratado
constituye un instrumento de derecho internacional, el cual tiene
la funcién de regular o establecer las pautas de convivencia en
las relaciones entre los Estados. Este instrumento es definido
como "...la manifestacion mas objetiva de la vida de relacit6n de
los nmienbros de la comunidad internacional®,( en vista de que se
realiza un acuerdo ) "... entre dos o mds Estados soberanos para
crear, para modificar o para extinguir una relacidén jurfdica entre
ellos*. (2}

Diche instrumento internacional ha recibide diferentes
denominaciones, sin embargo esto no tiene significacién juridica.
Entre esas denominaciones destacan las siguientes: convenciones,
acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromlsos, declaraciones,
concordatos, modil vivendi, etc. No obstante, se debe mencionar que
las declaraciones de principios no son consideradas tratados, ya
que, a diferencia de estos Wdltimos, las declaraciones de
principios no estédn destinadas a produclr efectos de derecho, es
decir, noe producen obligaciones juridicas.

El derecho de los tratados se encuentra reglamentado en la
Convencién de Viena sobre el Derechos de los Tratados, la cual
entré en vigor el 27 de enero de 1980. Esta Convencidn " ... no
deroga todo el cuerpo de normas consuetudinarias establecidas:
s6lo ha consolidado ahi una parte del derecho de los pactos." (3)

La importancia de los tratados radica en el hecho de gue, estos
crean entre los Estados Partes una obligacién internacional, la
cual les impone a seguir determinada conducta o, en dado caso, la
obligacién de adoptar en su legislacién nacional las medidas o
canbios necesarios para la ejecucién del tratado. A partir del
establecimiento de tratados es posible evitar controversias entre
dos o mé&s Estados Partes, o acelerar el logro de objetivos
especificos de cualquier fndole.



1.1.1 Instrumentos generales

Desde la creacién de la OQrganizaciodn de las Naciones Unidas en
1945, dentro de la Conferencia sobre la Organizacién Internacional
celebrada en San Francisco, el concepto de igualdad ha constituidoe
un tema fundamental de discusién entre los niembros de esta
Organizacién, lo cual ha motivado la aprobacidén de diversos
instrumentos internacionales sobre el tema.

La Carta de las Naclones Unidas es el primer instrumento de
dicha Organizacién que refleja la preocupacién de la comunidad
internacional por el respeto de los derechos humanos y del
principio de igualdad; por lo que los Estados Miembros se
comprometen a desarrollar acciones conjuntas y separadas, en
cooperacién con las Naciones Unidas, para lograrlo.

En este sentide, en la parte preawbular de la Carta, los
pueblos de las Naciones Unidas manifiestan su interés de reafirmar
el respeto de los derechos humanos y el principio de igualdad:

" a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naclones grandes y
pequenas " . (4)

Por otra parte, el articulo 1 de la misma, referente a los
propdsitos y principios de la Organizacién, senala que entre uno
de sus propésitos se encuentra el de solucionar los problemas
internacionales y de desarrollar y estimular el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma, religioén.

Asimismo, al establecerse las funciones en la Asamblea General
en el Articulo 13, se reitera gue éste 6rgano promoverd estudios y
hard recomendaciones encaminadas a fomentar la cooperacién
internacional y a promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales, sin hacer dintincién de ningun tipo.

Por otra parte, la Carta sefiala que bajo el mandato de la
Asamblea General se encuentra el Consejo Econémico y Social
(ECOSQC), el cual tendrd entre sus funclones principales, la de
hacer recomendaciones encaminadas a promover el acatamiento y la



observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todo individuo.

También, tomando en consideracién el prlncxpio de igualdad,
se senala, en el articulo 8, que la misma Organizacidén no
establecerd ningin tipo de restriceidn para la participacién de
la mujer, en condiciones de igualdad con el hombre, en las
funciones de sus érganos principales y subsidiarios. En general,
el principio de igualdad constituye uno de los elementos
fundamentales de la presente Carta, nisma de la cual surgié el
principio de igualdad de derechos humanos Yy libertades
fundamentales sin hacer distincién por motivos de sexo.

En 1946, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,
érgano parte de dicha Organizacién creé, de conformidad con los
artfculos 62 y 68 de la Carta, la Comisién de Derechos Humanos a
la cual encomendd, entre otras cosas, la de elaborar una
Declaracisén Universal de Derechos Humanos.

La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos fue adoptada
por la Asanmblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948. En esta Declaracién se hace referencia a la igualdad
moral y juridica, asfi como a la igualdad explicita de todos los
derechos humanos.La Declaracién contiene un predmbulo y 30
articulos, en los cuales se enumeran los derechos humanos y las
libertades fundamentales a que tienen derecho todos los hombres y
nujeres del mundo, sin discriminacién alguna.

En la parte preambular se establece gque la base de la
libertad, la Jjusticia y 1ia paz en el mundo es el reconocimiento
de la igualdad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los individuos que conforman la humanidad. Al respecto,
en el articulo 2 de ésta Declaracién, se plasman los principios
fundamentales de igualdad y no discriminacién en los siguientes
términos:

" Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o cualguier otra
fndole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién®”. (5}

Ademds, la Declaracién expresa derechos civiles y politices



dentro de los articulos 3 al 21, y derechos econdmicos, sociales y
culturales en sus articulos 22 al 27. Entre los derechos peliticos
y civiles figuran el derecho al reconocimiento ante la ley, el
derccho a recursos judiciales efectivos, el derecho a una
nacionalidad y el derecho a casarse y fundar upa familia. Entre
los derechos econdmicos, sociales y culturales figuran el derecho
a la seguridad social, el derecho al trabajo, el dereccho a un
nivel de vsida adecuado, el derecho a la educacién y el derecho a
tomar paste en la vida cultural de la comunidad.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos marca un nomento
culminante en la historia del hombre, ya que en ella se consagran
siglos de anhelos insatisfechos, de ideales no alcanzados y
diversos pensamientos filoséficos, tendientes todos estos a dar a
la humanidad una vida mejor.

Posteriormente, con el propdsito de que las recomendacliones
establecidas en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos se
transformaran en normas vadlidas de legislacién internacional, se
promovié el establecimiento de dos pactos sobre derechos humanos.
Estos pactos fueron el Pacte Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Pactoe Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los cuales fueron aprobados y
abiertos a firma por la Asamblea General el 19 de diciembre de
1966. Los pactos entraron en vigor el 3 de enero de 1976 y el 23
de marzo del mismo afo, respectivamente.

En el articulo 2 de ambos Pactos, los Estados Partes se
comprometen a garantizar el ejerciclo de los derechos que en los
mismos se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religioén, opinidén politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social,

Asimismo, estos Pactos determinan en su articulo 3 gue los
Estados Partes se comprometen a asegurar a los hombres igual
titulo para gozar de todos los derechos econémicos, socliales y
culturales o de todos los derechos civiles y politicos enuncliados
respectivamente en esos ilnstrumentos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Scociales y
culturales dispone ¢ue tanto hombres como mujeres tienen igual
derecho al trabajo (art. 6); a condiciones justas y favorables de



trabajo (art. 7): a formar y pertenecer a sindicatos (art. 8); a
la seguridad social (art. 9); a la amplia proteccién y ayuda a la
familia, a las madres, a los nifios y a las personas jdévenes (art.
10}; a un nivel de vida adecuado (art. 11); a la salud fisica y
mental (art. 12); a la educacién (art. 13 y 14); y a participar en
la vida cultural de sus comunidades (art. 15).

Por su parte, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos protege el derecho a la vida (art. 6): a no ser sometido
a la esclavitud, a la servidumbre o al trabajo forzeso (art. 8): a
no ser arrestrado o detenido arbitrariamente (art. 9); a ser
tratado humanamente cuando se esté privado de la libertad (art.
10); y a no ser apresado por incumplimiento de una obligacidn
contractual (art. 11).

Ademés, estipula el derecho de hombres y nujeres a la
libertad de circulacién y de eleccién de residencia (art. 12); se .
limita la facultad de expulsar extranjeros legalmente establecidos
en el territorio de un Estadc Parte (art. 13); se establece 1la
igualdad de todas las personas ante Cortes y Tribunales y las
garantias de procedimientos civiles y penales (art. 14). También,
se reconoce el derecho de reunién pacifica (art. 21) y de
agociacién (art. 22); el derecho de hombres y mujeres a contraer
matrimonio y a fundar una familla si se tiene edad para ello, y se
reitera el principio de iqualdad de derechos y responsabilidades
de los esposos respecto al matrimenio, durante el mismo y en su
disolucién (art. 23).

Por dltimo, los articulos 24 al 27 establecen gque todo nifo
tiene derecho a las medidas de proteccién, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen
nacional o social, posicién econémica o nacimlento; el derecho de
todo ciudadano a participar en la direccidén de los asuntos
publicos, a votar y ser elegido y a tener acceso, en igualdad de
condiciones, a las funciones publicas de su pais. Del mismo modo,
establece que todas las personas son iguales ante la ley , y por
tal motive, tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién
de ésta.

Los Pactos Internacionales antes descritos, representan en el
dmbito internacional, un relevante avance para la realizacidén de
los ideales plasmados en 1948 en la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos, ya dque determinan de manera concreta los
derechos gue tiene todo individuo.
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Otro instrumento que expresa el concepto de igualdad es la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial . Esta Convencién fue aprobada por la
Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX) del 21 de diciembre
de 1965 y consiste de un presmbulo y de 25 articulos.

De acuerdo a lo estipulado en el artfculo 1 de la Convencién,
la expresién " <discriminacién racial> denotard toda distincidn,
exclusion, restriccién o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiente, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,

social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. ¥
(6)

En base a dicha definicidén, los Estados Partes se comprometen
a prohibir y eliminar la d@iscriminacién racial en todas sus formas
Yy a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la
ley; particularmente al goce del derecho a la igualdad de
tratamiento en los tribunales, al derecho a la seguridad personal,
a los derechos politicos y a los derechos civiles.

Sobre el particular, cabe destacar que la definicidén de
discriminacién racial surgida dentro del referido instrumento
internacional, constituye la base de la definicién que se
establecié, en 1379, en la Convencién sobre la Eliminacidn de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

En general, es importante sefalar que los instrumentos
internacionales antes mencionados, elaborados en el marco de las
Naciones Unidas, son elementos inmportantes de las posteviores
discusiones y trabajos que se realizan sobre el tema, ya dque
estos contienen derechos tendientes a lograr la igualdad jurfdica
-~ politica entre el hombre y la mujer.

1.1.2 Instrumentos relativos a la condicién jurfdica y social
de la mujer.

con el fin de estudiar y promover la mejor condicién de la
nujer en todo el mundo, el Consejo Econdmico y Social credé el 21
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de junio de 1946, con el cardcter de comisién orgédnica del
Consejo, la Comisién de la condicién Juridica y Social de 1la
Mujer. Esta Comisién tiene las siquientes funciones :

a) Preparar y presentar al Consejo recomendaciones e informes
sobre el fomento de los derechos de la mujer en los planos
politico, econdmico, civil, social y educativo.

b} Hacer recomendaciones al Consejo sobre los problemas més
urgentes y impostergables en la esfera de los derechos de la
mujer, con el objeto de implantar el principio de gue hombres y
nujeres deben tener los mismos derechos, y elaborar propuestas
para hacer efectlvas tales recomendaciones.

La Comisién iniclalmente se inteqgré por 15 representantes de
los Estados Miembros de las Naclones Unidas, los cuales se dieron
a la tarea de promover acciones tendlentes a proporcionar a la
mujer las nismas oportunidades gue al varén para ejercer
ampliamente sus derechos.

Actualmente, la Comisién esté integrada por representantes de
32 Estados Miembros de la referida Organizacién, los cuales son
elegidos por el Consejo por un periocdo de cuatro afios. Normalmente
se reune cada dos afos, en un perfodo de sesiones de tres semanas
de duracién que tiene lugar en Nueva York o en Ginebra .
Asimismo, cabe destacar que la Comisidén aprueba sus propias
resoluciones y decisiones y formula proyectos de resolucién y
decisién para someterlos al examen del Consejo Econémico y Social.

Como resultado de los trabajos de la Comisién en las dos
primeras décadas, la Asamblea General aprobd los siguilentes
instrumentos relativos a la condicién juridica de la mujer :

1. La Canvencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer fue
aprobada por la Asamblea General en su resolucién 6040 (VIII) del
20 de diciembre de 1952 . Esta Convencitdn constituye el primer
instrumento internacional dirigido a buscar la obligatoriedad
juridica de los Estados Miembros para cumplir con el principio de
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

La Convencién consta de un predmbulo y once articulos. En el

predmbulo se manifiesta el deseo de las Partes Contratantes de
poner en practica el principio de la igualdad de derechos de
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hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas y
en la Declaracioén Universal de Derechos Humanos.Esta reconoce que:

" toda persona tiene derecho a participar en el Gobierne de su
pals directamente o por conducto de representantes librenente
escogldos; y a iguales oportunidades de ingreso en el servicie
publico de su pafs; y deseando igualar la condicién del hombre y
de la mujer eon el disfrute y ejercicio de los derechos politicos,
conforme & las disposiciones de la Carta de las Naclones Unidas ¥
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos ".(7)

En ésta Convenclon se establece gue la msujer tendrd, en
condiciones de igualdad con el hombre, derecho a votar en tcdas
las elecciones y a ser elegibles para todos los organismos
publices electivos establecidos en la legislacién nacional.

Sobre este aspecto, cabe destacar que el hecho de privar a la
mujer del derecho de voto y de participacién politica significo,
durante muchos anos, el privar a casi la mitad de la poblacién
mundial de un derecho esencial y necesario para el bienostar
politico de un Estado. Por lo tanto, al reconocerse, en la mayoria
de los paises del mundo, que la mujer tiene derecho a participar
en la vida politica, se ha lograde dentro de la historia de los
derechos humanos, un éxito justo y significativo para mejorar la
condicién de la mujer.

2. La Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada es
otro instrumento de importancia universal,la cual fue adoptada en
Nueva York el 20 de febrero de 1957 y abierta a firma , conforme
a la resolucidn 1040 (XI) de la Asamblea General, el 29 de enero
de 1957. La entrada en vigor de la Convencién fue el 11 de agosto
de 1958.

La Convencidén consta de up corte preambulo y de doce
articulos , de los cuales los primeros tres versan sobre los
problemas de la nacionalidad. En el predmbulo de esta Convencidn,
los Estados Contratantes reconocen que la existencia de
disposiciones sobre la pérdida y adquisicion de la naclonalidad
de la mujer, promueven el surgimiento de conflictos de ley y de
priactica en materia de nacionalidad. Por tal razén, éstos mismos
convienen en gue la nacionalidad de la mujer no podrd ser afectada
per la celebracién o disolucién del matrimonioc entre nacionales y
extranjeros, o por el cambio de nacjonalidad del marido durante el
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matrimonio. De la misma manera, esta Convencién establece que:

- La mujer podrd conservar la naclionalidad que posea, no
importando el hecho de gque el cényuge adguiera voluntariamente la
nacionalidad de otro Estadoc o de que este renuncie a su
nacionalidad.

- La mujer extranjera podrd adquirir la nacionalidad de su
marido mediante un procedimiento especial de naturalizacidén.

El contenido de esta Convencién determina gque los Estados
contratantes de la Convenciodn, se comprometen a garantizar tanto
a las mujeres como a los hombres, la iqgualdad de derechos para
adquirir, cambiar o conservar la naclonalidad, Asinismo, busca
eliminar la discriminacisén contra la mujer establecida o
permnitida por las leyes de varios pafses, y refleja el interés
por evitar que la mujer se convierta en apdtrida al casarse o al
ser disuelto su matrimonio.

3. La Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio,
Edad Minima para el Matrimonio y el Registro de los Matrimonios
fue aprobada por la Asamblea General en su resoluciéon 1763 A
(XVII} del 7 de noviembre de 1962 y entré en vigor el 9 de
diciembre de 1964. La Convencién consta de un predmbule y 19
articulos, en los cuales se sefala la obligacién de los Estados
Partes a tomar medidas legislativas nacionales para refrendar la
igualdad de derechos para ambos cényuges en relacién con el
matrimonio.

En la parte preambular de la Convencion se hace referencia a
la carta de las Naciones Unidas y al articulo 16 de la Declaraciodn
Universal de Derechos Humanos, el cual establece el derecho de
hombres y mujeres, a casarse y fundar una familia, as{ como a
disfrutar de la igualdad de derechos en todo lo qgue respecta al
matrimonio.

Tomandoe nota de la referida consideracidén, la Convencidén
dispone que para contraer matrimonio legalmente es necesario que
axista pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, asi
como la debida publicidad, ante la autoridad competente para
formalizar el matrimonio y testigos, de acuerde con la ley. Del
mismo modo, en el articulo 2 se establece que podrdn contraer
legalmente matrimonio las personas que hayan cumplido la edad
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rinima para cambiar a diche estado ¢ivil, en tal virtud, se pide a
los Estados Partes la adopcion de medidas legislativas necesarias
para determinar la ecdad waninima para contraer matrimonio.

Esta Convencidn determind que la mujer, al igual que el
hombre, tiene derecho a decidir con guien y cuindo desca contraer
matrimonio, no permitiende que éste se realice sin su
consentinmiento y a una cdad no propia para efectuarlo.

4. Fora 1967, la Asamblea General , en su resclucidn 2263
(XXT1) del 7 de noviembre de 1967, proclamd la Beclaracion sobre
la FEliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. Dicha
Declaracion esta conformada de un predmbulo y de 11 articules, en
los cuales se promueve la iqualdad de derechos entre hompbres y
mujeres y la eliminacién de la discriminacidn en razdn del sexo.

En la parte preambular maniflesta que "...la discriminacion
contra la mujer es incompatible con la dignidad humana y con el
bienestar de la familia y de la sociedad, impide su participacion
en la vida peolftica, social, econtmica y cultural de sus paises en
condiciones de igualdad con el hombre y constituye un obstédculo
para el pleno desarrollo de las posibilidades que tiene la nujer
de servir a sus palises y a la humanidad ".(8)

En relacidén con la discriminacién contra la mujer expresa
que, al negar y limitar la igualdad de derechos con el hombre,
ésta constituyc una ofensa a la dignidad humapa. Por tal motivo,
esta Declaracidén pide a los Estados Partes que snean abolidas
todas aquellas leyes, costumbres, reglamentos y practicas que la
promueven.

por lo gue se refiere a la existencia de prejuicios,
practicas consuetudinarias y de cualquier otra {ndole, que estén
basadas en la idea de inferjoridad de la mujer establece que, a
fin de eliminarlas, se deberdn adoptar medidas apropiadas  para
educar a la opinién publica y orientar las aspliraciones
nacionales.

Entre los derechos que establece el presente instrumento
internacional se encuentran los siguientes:

a) El derecho de la mujer en participar, al igual que el
hombre, en la vida polfitica de su pais.
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b) En materia de nacionalidad, la mujer tendrd los nismos
derechos que el hombre para la adquisicién, cambio o conservaciodn
de una nacionalidad.

c) En materia de legislacién civil, la muujer, casada o no,
tiene los nismos derechos que ¢l howbre en este campo, tales como
el derechos a adguirlr, administrar y heredar bienes, as{ como la
igualdad en la capacidad juridica y en su ejercicio.

d) La mujer tendrd los mismos derwchos a los del hombra en
materia de educacidn, y en particular en lo que se refiere a,
iguales condiciones de acceso a toda clase de instituciones
docentes, la misma selecclén de pragramas de estudio, iquales
agportunidades en la obtencidn de becas y acceso a naterial
informativo.

¢} En la vida econdmica y social, la mujer tendrd derocho a
recibir informacidén profesional, a trabkajar, a elegir libremente
enpleo y profesidn, a igual remuneracién, a vacaciones pagadas, a
recibir asignaclones [awlliares, sin que para ello exista
discriminaclién alguna por su estado civil, por razones de
maternidad o por cualquier otro motivo.

La presente Declaracidén constituye el primer instrumento de
las HNaclones Unidas, que se refiere a la discriminacién de 1la
muier en diferentes aspectos de la wida, asi como del descc de
eliminarla. Sin embargo, el error de este instrumento es que,
juridicanmente, no obliga a los Estados Miembros a adoptar medidas
tendientes a llevar a cabo su efectivo cumplimiento.

Como es posible observar, al término de ésta etapa la mujer ya
contaba, en el 4nbito de las Nacliones Unidas, con cuatro
Instrumentcs especificos |, los acuales respaldaban sus derechos
politicos, econémicos, soclales y culturales. No obstante, los
progresos alcanzados en este cempo no bastaron para eliminar, por
completo, la discriminacién de la mujer en difergntes aspectos de
la vida .

Por tal motivo, los trabajos relativos a esta tema continuaron
dentro de las Naciones Unidas, nismos ¢ue consistieron en la
preparacién de reuniones de cardcter internacional y regional, la
elaboracién de programas de accién y la aprobacién, por parte de
la Asamblea General y de los érganos relacionados con el tema, de
resoluciones tendientes a mejorar la situacidén de la mujer.
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1.2 Eventos relevantes sobre el tema y 1la
participacién de México

1.2.1 A nivel internacional

Inicialmente, las Naciones Unidas consideravon, durante muchos
anos, el tema relativo a la condicidn de la mujer desde el punto
de vista de los derechos humanos. No fue sino hasta la creacidn de
la Comision Juridica y Soclal de la Mujer cuando dste tema empezd
a estudiarse de¢ manera separada y se le dio una mayor importancia.

Aunque la labor de dicha Comisidén signitfico el logro de
grandes progresos, el hecho de gque todavia existiera
discriminacison contra &1 sexo femenino fue &l gue motivé a ésta, 2
emprender nuevas tareas tendientes a promover la igualdod de
derechos cntre el hombre y la nujer .

De la misma wmanera, cabe destacar que, al iniclo de 1los
setentas, se empezd a gestar entre las integrantes del movimiento
feminista (9), la idea de gque existia una vinculacidén entre la
condicién desigual de la mujer y el proceso de desarrcllo
econdémico y social de los pueblos, lo cual no permitfa 1la
eliminacién de la discriminacioén centra la amujer .

En virtud de lo anterior, en 1972 la Comisién Juridica y
Social de la Mujer decidié recomendar la celebracién de un Aho
Internacional de la Mujer. Tomando nota de esta iniciativa, 1la
Agamblea General aprobd la resolucién 3010 (XXVII), en la que
proclamé 1975 como Afo Internacional de la Mujer . El objetivo
principal de esta proclamacion era el de intensificar las nedidas
encaminadas a :

1. Promover la igualdad entre hombres y mujeres.

2. Asegurar la integracién plena de la mujer en 1la
totalidad del esfuerzo en favor del desarraollo .

3. Reconocer la lmportancia de la creciente contribucidn de
la  mujer al desarrollo de las relaciones de amistad y de
cooperacién entre los Estados y el fortalecimiento de la paz
mundial .

En base a la referida resolucién, la comisién Jurfdica vy
Social de la Mujer preperd, en su vigésimo quinto perfodo de
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sesiones realizado en 1974, un programa de actividades para la
celebracion del Ano, nismo que fue sometido a consideracién del
Consejo Econdmico y Soclal, y aprobado mediante su resolucidn 1849
{LVI} . Al respecto, es5 importante senalar que este programa
incluia como evento culminante del Afo, la organizacioén de una
conferencia Mundial .

Por lo anterjor, en este mismo ano, cl Consejo Econdmico vy
Social ({ECOSOC), en su 35Go. periodo de sesiones, aprobd en la
resolucién 1851 (LVIY la convocatoria de la celebracién de 1la
Confarencins Mundial . Ll ECOSOC establecld como objelivos de ésta
Conferencia :

" Que examine en gué medida las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas han aplicado las recomendaciones para
la eliminacion de la discriminacién contra la mujer hechas por la
Comisién de la Condlcidn Juridica y Social de la Hujer desde su
creacién, e inicle un programa de acecidn internacional gue incluya
medidas a corto y largo plazo, destlinadas a lograr la integracién
de la mujer conmo participe cabal e igual del hombre en el esfuerzo
total del desarrollc y a eliminar la discriminacién por motivos de
sexo, asi comoc a lograr la mas anmplia intervenciodn de la mujer en
@)} fortalecimiento de la paz internacional y la eliminacion del
racismo y la discriminacién racial ' .(10)

También, en ésta ocasidn el Consejo aceptd la invitacidn de
Colombia para ser sede de la Conferencia. Sin embargo, en
noviembre de este nismo ano, Colombia informé que, en vista de gque
su gobierno habfa dictado medidas de austeridad, con objeto de
solucionar la situacién econémica de su pais, retiraba su
ofrecimiento para ser sede del citado evento .

En estas circunstancias, el Gobierno de México extendid una
invitacién a las Naciones Unidas para gque la ciudad de MNéxico
fuera sede de la Conferencia .En tal virtud, el 19 de noviembre de
1974, el ECOSOC adoptd una decisién en la que aceptaba gue México
fuera el huésped de la Conferencia Mundial del Ano Internacional
de la Mujer .

En 1974, la Asamblea General, nmediante la resolucion 3276
(XXIX) del 10 de diciembre de ese afo, decidié invitar a todos los
Estados niembros de las Naciones Unidas a participar en la
Conferencia, y a los Movimientos de Liberacién Nacional
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.

reconocidos por la Organizacidén de la Unidad Africana o a la Liga
de Estados Arabes, a asistir como observadores .

Al respecto, la Asamblea General adoptd la resolucisén 31277
(XXIX), la cual establecid un Comité Consultive para la
Conferencia, integrado por representantes de 23 Estados Miembros,
entre ellos México, con el mandato de auxiliar al Secretario
General en la preparacidén de un proyecto de Plan de Accidn
Internacional, el cual deberia formalizarse y ser aprobadeo en la
Conferencia a realizarse en México .

bDurante la reunidn que realizé el citado Comitd, del 3 al 14
de marzo de 1975, la Delegacidn de México tuvo una participacién
activa, la cual se basd en la presentuacidéh de propuestas, que
negocié con las delegaciones del Conmité Consultivo, mnismas gque
guedaron plasmadas en el contenido del proyecto del Plan Mundial
de Accion.

La Conferencla Hundial del Afio Internacional de la Mujer, se
l1levé a cabo del 19 de junio al 2 de julio de 1975. En la nisma,
participaron representantes de 133 pafses, Miembros de las
Naciones Unidas y de los Organismos Especializados de dicha
Organizacién, B8 Hovimientos de Liberacién Raclonal, 31
organizaciones intergubernamentales y 114 no-gubernamentales .

Como bienvenida a este evento, el Presidente de México, Luis
Echeverrfa Alvarez, manifestdé que: " ...las mujeres de todo el
planeta, pese a las diferencias que entre ellas existen, tienen en
comin la dolorosa experiencia de recibir, o haber recibido, un
trato desigual. A medida que cobren conciencia de este fendmeno,
estardn llamadas a convertirse en aliadas naturales de las luchas
contra cualquier otra forma de opresién . Por esto, la nujer
constituye una gran reserva revolucionaria en el mundo de nuestros
dias ".(Asimismo, anadié que} " el poner fin a la marginacién de
la mujer requiere que ella adquiera plena conciencia de su
situacién. Se requiere, también, que el vardn reflexione sobre su
conducta y modifique su actitud tradicional. ™ (11}

En relacién al desarrollo de la Conferencia, cabe senalar que
ésta conté con la activa y motivada participacién de todos sus
asistentes. E1 resultado de la misma fue la aprobacién del Plan
de Accidén Mundial para la Consecucién de los Objetivos del Ano
Internacional de la Mujer , de la Declaracién de México sobre la
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igualdad de la mujer y su contribucién al desarrollo y la paz,
1975 , y 34 resoluciones sobre el tema.

El Plan de Accién Mundial establece directrices y ob)etlvos
para la accién tendientes a mejorar la situacién de la mujer. Su
objetive principal es estimular la adopcién de medidas a nivel
nacional e internacional para solucionar los problemas del
subdesarrollo y de las estructuras socio-econdmicas que situan a
la mujer en una posicidén inferior . Este Plan pretendf{a reforzar
la aplicacién de los instrumentos y programas adoptados sobre la
condicién de la mujer.

De la misma manera, este documento recomendd la proclamacién
del Decenio 1976-198% para la promocidn de la mujer, y sefiald que
al término del primer perfodo quinquenal de este Decenio deberia
considerarse como minino el logro: el aumento de la alfabetizacién
y la educacién civica de la mujer; la mayor participacidén de la
mujer en el empleo y la promulgacion de leyes acerca del derecho
de voto y la eligibilldad en condiciones de igualdad con el hombre.

Hientrag, la Declaracién de México contiene los principios
generales gue reflejan la relacidén que existe entre la condicién
de la mujer y la crisis mundial; destacando aquel que determina
gue la igualdad entre nujeres y hombres significa igualdad en su
dignidad y valor como seres humanos, asi como igualdad de
derechos, oportunidades y responsabilidades

También subrayd la importancia de lograr la participacidn de
la mujer, sobre todo en los palses subdesarrollados, en la defensa
y logro de un sistema econémico mundial mds Jjusto, que permita una
mejor calidad de vida para todos. De tal forma, se considerd
esencial establecer y poner en marcha con urgencia el Nuevo Orden
Econémico Internacional.

En la parte final de la Declaracién se insté a los goblernos,
a las organizaciones intergubernamentales regionales e
internacionales y, en general, a toda la comunidad internacional
a que se consagraran a la creacidén de una sociedad justa, en la
que mujeres, hombres 'y nifios pudieran vivir con dignidad,
libertad, justicia y prosperidad.

En base a los resultados de esta Conferencia, la Asamblea
General, en su resolucién resolucién 3520 (XXX), proclamd.el
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perfcdo de 1976 a 1985 Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, el cual estarfa dedicade a una
accién eficaz y sostenida en 1los planos nacional, regional e
internacional para aplicar el Plan de Accidn Mundial y las
resoluciones conexas de La Conferencia Mundial del Ado
Internacional de la Mujer . Asimismo, decidid convocar en 1980 a
una conferencia Mundia) de todos los Estados para examinar vy
evaluar, a mediados del Decenio, los prograsos hechos ea la
consecucién de los objetivos del Afc Internacional de la Mujer

Asf, con el fin de conocer los logros alcanzados e&n el prinmor
quinquenio del Decenio de las Naclones Unidas para la Mujer, del
14 al 30 de julio de 1980 se llevé a cabo en Copenhague, Dinamarca,
de conformidad con la resolucién 33/191 de la Asamblea General del
29 de enero de 1979, la Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer : Igualdad, Desarrollo y Paz .

En esta Conferencia estuvieron representados 145 Estados,
inclusive México, asi como los represcntantes de secretarias de
diversas oficinas de las Naciones Unidas, de las secretarfas de
las comlsiones regionales, de 6rganos y progranmas de las Naciones
Unidas, de organismos especializados y organlzaciones conexas, de
organizaciones intergubernamentales y de organizaciones no-
gubernamentales .

Durante el debate general realizado en la Conferencia, se
destactd la importancia que representaba el Plan de Accién Mundial,
ya gque este reconocia, aunque implicitamente, que la mujer era un
alemento fundamental en todos los aspectos de la vide, por lo quc
era necesario hacerla participar en todos los sectores, inclusive
aquellos que tradicionalmente se consideraban reservados al
hombre.

En lo relativo a los éxitos logrados en la primera parte del
pDecenio de las Naciones Unidas, se destacé lo siguiente:

- En la esfera de la igualdad se puso de relieve la adopcidn
en diciembre de 1979, de la Convencion sobre la Eliminacidén de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Sobre el
particular, se debe sefalar que gran parte de las representantes
anunciaron que sus respectivos gobiernos les habian autorizado a
firmar la referida Convencién en nombre de sus paises en la
ceremonia que, de conformidad con lo dipuesto en la rasolucidén
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1980/34 del Consejo Econdmico y Social, se habfa previsto que
tuviera lugar durante la Conferencia.

- En la esfera del desarrecllo, se seffalé que entre los logros
alcanzados estaba el de una mayor conciencia de la importancia de
la funcién de la mujer y la comprobhacién cada vez mayor de que la
situacién de la mujer afectaba a la situacion de los nifios y de
las fanilias. Por otra parte, se destacé la necesidad del
establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internaciocnal, del
cual las mujeres deberfan ser tanto participantes como
beneficiarias .

- En lo tocante a la paz, se considerd que los éxitos habian
sido poco notables, sin emnbargo, la mujer tenfa un papel
importante en las relacicnes de amistad entre log Estados y en lo
relative a la eliminacién de las amenazas a la paz

El resultado de dsta conferencia fue la aprobacidén del
Programa de Accidén para la Segunda Mitad del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, as{ como 4% resoluciones sobre los
distintos problemas que afectan a la mujer.

El Programa de Accidn para 1a Segunda Mitad del Decenic de las
Naciones Unidas para la Muijer consiste en tres partes, las cuales
se refieren a :

~ En la parte I, titulada antecedentes y marco conceptual,se
examinan las cuestiones relativas a los objetivos del Becenio de
las Naciones Unidas para la Mujer; la naturaleza y el alcance de
los prograras de accién ; las rafces de la desigualdad de la
nujer, log adelantos logrados en la primera mitad del Decenio, y
la necesidad de incluir nuevos datos y estrategias en lo referente
a la participacién de la mujer en sl desarrolioe.

~ La parte Il se refiera a todas aguellas metas y estrategias
nacionales para lograr una plena participacidén de la mujer en el
desarrollo econdmico y social. Dentro de este punto, se examinan
estrategias nacionales para acelerar una plena participacion de la
mujer y agquellas esferas de prioridad que requieren atencidn
especial. Sobre el particular determiné que:

* Los gobiernos deben declarar explicitamente su firme
compromiso de dar importancia prioritaria tanto a la legislacién
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como a las medidas tendientes a acelerar una igual y plena
participacién de la mujer en el desarrollo econémico y social con
miras a eliminar las desigualdades existentes entre el hombre y la
mujer en todos los sectores. " (12)

~ La parte III determina las cuestiones relativas a los
objetivos, estrategias, polfticas y programas internacionales y
regionales. Al respecto, se revisan cuestiones sobre cooperacién
técnica, capacitacién y servicios de asesoraniento; elaboracién y
examen de normas internacionales:investigaciones; difusidn de
informacién y experiencia.

Por otra parte, entre los acontecimientos relevantes de esta
Conferencia, se encuentra la celebracién, el dfa 17 de julio, de
la ceremonia en gue se llevéd a cabo la firma de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
ia Mujer. Al finalizar esta ceremonia, alrededor de 60 paises
asistentes a la Conferencia habfan firmado la referida Convencién.

. Durante esta ceremonia, la Representante del Gobierno de
México, la Enmbajadora Ifigenia Martinez, firmd la citada
convencién, realizando la siguiente declaracién:

" Al suscribir ad referendum la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
abierta a firma de los Estados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, el Gobiernc de los
Estados Unidos Mexicanos deja constancia de gue lo hacen en el
entendiniento de que las disposiciones de la aludida Convencidn,
que coinciden en todo lo esencial con lo previsto en la legislacién
mexicana, serdn aplicadas en la Republica de acuerdo con las
modalidades y los procedimientos que prescribe la mnisnma
legislacién nacional, Yy gque el otorgamiento de las prestaciones de
indole material que se pueden derivar de la Convencidn, serd tan
amplio como lo permitan los recursos al alcance del Estado
Mexicano.” (13)

En relacién a la participacién de México en esta Conferencia,
cabe mencionar gque nuestra citada Representante ocupdé la
Presidencia de la Comisién Plenaria, creada en este svento, a fin
de examinar la introduccitén y los capltulos I y II del proyecto
del Programa de Accién .
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Para finalizar, es importante sefalar gque, los documentos
emanados de las Conferencias Mundiales de México y Copenhagque, asi
como las 82 resoluciones adoptadas en ellas sobre temas
especificos (34 y 48, respectivamente), han sido la base en las
labores gque, sobre la nmujer, se han venido realizando en el seno
de las Naciones Unidas .

1.2.2 A nivel regional

E1 Plan de Accién Mundial, emanado de la Conferencia de 1975,
incluyé una serie de recomendaciones para la adopcioén de wmedidas
en el plano regional, entre las que destaca agquella que exhorta a
las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas a que estimulen
el interés en el Plan y proporcionen a los gobiernos vy
organizaciones no gubernamentales el apoyo que necesiten para la
consecucién de sus objetivos .

Tomando en consideracién las recomendaciones del Plan de
Accién Mundial, la Comisidén Econémica para América Latina (CEPAL}
convocod a un Seminario Regional sobre la Participacién de la Mujer
an el Desarrollo Politico, Econdmico y Social, celebrado en Buenos
Aires, Argentina, en mayo de 1976 y, en enero de 1977, a un Grupo
de Expertos que analizé el alcance de la participacién de la mujer
Y los obstdculos a la misma, y elaboré lineamientos generales para
el Plan de Accién Regional. En base a los resultados de estas
reuniones, se convocd a la celebracién de una Conferencia Regional.

La Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer al
Desarrollo Econémico y Social de América Latina, se celebré del 13
al 17 de junic de 1977 en la ciudad de la Habana, Cuba. A 1la
misma, asistieron los representantes de los miembros de 1la
Comisién, entre ellos México,

La discusién general se bas6é, fundamentamente, en la
consideracién del Plan de Accién Regional sobre la Integracién de
la Hujer al Desarrollo Econdémico y Social en América Latina. Al
respecto, las representantes de las delegaciones realizaron
planteamicntos de orden general referidos al anteproyecto . del
referido Plan e informaron sobre diversos aspectos relativos a la
situacién de la mujer en sus respectivos paises. Asimismo, las
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participantes hicieron un andlisis de los diversos temas y medidas
propuestas en dicho documento e introdujeron una serie ds
modificaciones al mismo .

El resultado de la Conferencia fue la aprobamén del Plan de
Accion Regional, en el cual los paises latinoamericanos, asf como
los de otras dreas geogréficas, se comprometieron a implementar
una serie de medidas y acciones destinadas a promover la plena
incorporacidn de las nmujeres al desarrollo econdmico y social. La
part1c1pac10n plena e igualitaria de la mujer en la vida social,
econdmica, cultural y polf{tica de un pais constituye el objetwo
central del Plan y de sus medidas de apoyo.

En dicho Plan se reconocid el espiritu del Afno Internacional
de la Mujer, en 1975, nmismo gue afirma en su declaracién que la
situacidén de la mujer es inseparable de los procesos de desarrollo
Yy que su posicién actual en la esfera politica, cecondmica, social
y cultural impide la completa utilizacidn del material potencial y
humano de la nujer.

Especificamente, en lo relativo a los pafses de América
Latina, este documento mencioné que:

" Los problemas gque ohstaculizan la participacién de la nujer
en la vida economica, politica, sociel y cultural de su pais estdn
{ntimamente vinculados con las condiciones generales de
subdesarrollo. Constituye por ello una premisa fundamental
realizar, por un lade, las necesarias transformaciones en las
estructuras socioecondmicas y, paralelamente, acciones especificas
que tienden a modificar la situacidén de la mujer latinoamericana,
a fin de gue ella sea un agente propiciador y activoe en los
canbios de las estructuras existentes, y un factor determinante
para lograr la plena igualdad de la pareja humana. " (14)

Fl Plan contiene una serie de propuestas y acciones para los
gobiernos, patrones, sindicatos y otras instituciones, para
reconocer y cuidar los derechos de la mujer; estas abarcan las
Areas vreferentes a la legislacifn, a la administracién, a la
salud, a la educaciodn, al empleo, a la vivienda y a las
responsabilidades familiares. También se determinan propuestas
que se refieren a la prostitucidén, a la proteccidn de las
prisioneras, a la drogadiccion, a la seduccidén y a los crimenes
sexuales .
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En lo que se refiere a la participacién de México en 1la
¢onferencia, se puede mencionar que la Representante de México, la
Seflora’ Bertha Zunc Arce, fue elegida como segundo vicepresidente
de la Mesa directiva. De la nisma manera, el Gobierno de México
adopts el Plan de Accidén Regional, del cual tomé en cuenta las
propuestas de accién a los gobiernos, a fin de que su aplicacién
fuera considerada en la realidad jurfdica-politica, econémica,
social y cultural de la mujer mexicana .

En 1979, con el fin de evaluar lo realizado en cumplimiento
del Plan de Accidn Regional y como evento preparativo a la préxima
Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para 1la
Mujer, se llevé a cabo la Segunda Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
América Latina, la cual tuvo lugar en Macuto, Venezuela, del 12 al
£ de noviembre de ese afio.

Los temas fundamentales de la agenda de trabajc fueron los
relativos a la evaluacién del cumplimiento del Plan de Accién
Regional desde la realizacién de la Primera Conferencla Regional;
la consideracién de medidas regionales para la ejecucidn de
programas relativos a la mujer y su integracién al desarrollo
incluyendo recomendaciones, prioridades y estrategias naclonales
y subragionales ; y consideracién de medlidas para acelerar la
generacién, financiamiento y puesta en practica de programas
relativos a la mujer y su integracién al desarrollo.

En relacidén a la evaluacién de los avances alcanzados con la
aplicacién del Plan de Accidn Reglonal, gran parte de las
participantes destacaron que la falta de estad{sticas y de una
adecuada informacién en la region acerca de los diversos aspectos
de la situacién de la mujer, ha incidido gravemente en la
posibilidad de realizar una evaluacién adecuada de los resultados
de la aplicacidén del referido Plan.

Por otra parte, se destacd que era una hecho reconocido que la
situacidon de la mujer era inseparable de la situacién politica,
econdémica y social de los pueblos a los cuales pertenecen: y se
determiné gue, a pesar de los esfuerzos realizados por cada uno de
los paises de la regién en base al Plan de Accién Regional, atn no
se conseguia el logro de los objetivos deseables.

Entre los obstdculos sefalados por los representantes de los
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palses participantes para mejorar la situaci6n y participacién de
la mujer, se encuentran : la falta de recursos humanos y
financieros; los problemas estructurales internos de cada pais; la
persistencia de los estereotipos en los medios masivos de
comunicacién; los modelos masculinos establecidos y la doble
jo;‘nada de trabajo gque le imponen las tareas donésticas a la
mujer.

Tomando nota de los problemas gque enfrenta América Latina para
promover la situacién de la mujer, 1la delegacién mexicana ante
esta reunién sefalé que :

" La c¢ooperacidn entre los paifses, incluyendo la que se
realiza entre paises en desarrolle, en uno de los instrumentos
bisicos para mejorar la situacién de la mujer en la regidn y que
dicha cooperacidén debe reflejarse en los distintos foreos en los
cuales América Latina actda. Destacd igualmente la importancia de
coordinar la accién de los diversos foros y la necesidad de cortar
con un sistema de coordinacién agil. ™ (15)

Entre las rescluciones relevantes gque se aprobaron en esta
Conferencia se encuentra la que se refiere a 1la‘ Evaluacién y
prioridades de América Latina con vista a la Conferencia Hundial
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer : Igualdad,
Desarrollo y Paz ‘.

Sobre la participacién de México, se puede seiflalar que la
Representante de nuestro pais, la Embajadora Carmen Moreno de Del
Cueto, ocupé una de las vicepresidencias de la Mesa de 1la
Conferencia, teniendo una participacién activa en los trabajos
realizados durante el desarrolle de esta reunién .

En general, la participacidém de México en los trabajos de las
Naciones Unidas se ha caracterizado, desde la creacién de dicha
organizacién, por su incesante actividad, por la defensa y
promocién de los principlos de la Carta de San Francisco y por su
continuo apoyo al fortalecimiento politico e institucional de este
foro internacional.

En relacién con el tema de la mujer, desde 1945 el nombre de
México esta Intimamente ligado a todas las actividades de las
Naciones Unidas sobre éste tema, ¢toda vez que particlpé
activamente en los trabajos de la Comisién de la Condicién
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Juridica y Social desde sus lniclos. A este respecto, cabe sefalar
la labor pionera en dicha Comisidén de dos destacadas nujeres
mexicanas como son Amalia Caballere de Castillo Leddn y Maria
Lavalle Urbina.

También, como ha sido posible determinar por las Conferencias
referidas, México ha sido participe activo en las mismas, lo cual
se ha reflejado en su presencia en las Mesas Directivas, on la
presentacién de propuestas sobre el tema y en el apoyo a los
programas y planes de accién tendientes a mejorar la situacidén de
la mujer.

De acuerdo a esta posicién, HMéxico es signatario de varios
intrumentos internacionales quc promueven la proteccién y 1la
participacién de la mujer, tales como:

- La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

- La Convencidén Interamericana sobre la Concesién de los
Derechos Politicos de la Mujer.

- La Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.

- La Convencién sobre el Consentiriento para el Matrimonio, la
Edad Minima para Contraer HMatrimonio y el Registro de 1los
Matrimonios.

Adicionalmente, México ha ratificado otros importantes
instrumentos multilaterales relacionados en forma directa con la
proteccién de los derechos humanos, como son:

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

~ El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Soclales y
Culturales,

~ La Convencién Internacional sobre la Eliminacidén de todas
las Formas de Discriminacién Racial.

Como es posible apreciar, la labor realizada por las Naciones
Unidas, tendiente a promover la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, no sélo se ha basado en la adopcién de instrumentos
internacicnales referentes a esta cuestiodn, sino que también se
ha apoyado en la convocatoria y realizacidén de reuniones y
conferencias, a nivel internacional y regional, mismas que han
tenido como resultado la adopcién de recomendaciones, iniciativas
y programas para acelerar el logro del objetivo sefalado .
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El interés de las Naciones Unidas de favorecer la igualdad de
derechos del hombre y la mujer quedd plasmade, desde su creacidn,
en la Carta constitutiva de esta Organizacidn, la cual establecid
la igualdad de derechos humanos y de libertades fundamentales, sin
hacer distincion por motivos de sexo.

De dicha Carta emanaron los posteriores instrumentos
internacionales de las Naciones Unidas tendientes a lograr la
igualdad juridica-politica de todo individuo. Estos instrumentos
son, comc se sehald en antecedentes, la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, los Pactos Internacionales sobre Dereches
Humanos y la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminaciédn Racial, mismcs que
establecieron en su contenido los fundamentos que servirfan en la
elaboracidn de instrumentos especificos sobre los dercchos de la
mujer.,

Sin embargo, como se concluyé en los eventos realizados sobre
éste tema en el marco de la HNaciones Unidas, 1la c¢reacidon y
establecimiento de instrumentos relatives a los derechos de la
mujer no fueron suficientes para mejorar la condicién de la mujer,
ya que ésta seguia padeciendo de discriminaciones basadas en su
sexo. En general, en estos eventos se concluyd que dicha situacidn
se debia a :

a) Los problemas estructurales internos de cada pals,
resultado de la crisis econdémica internacional y del subdesarroila.

b) La existencia de costumbres, creencias y mitos gque
consideraban la inferioridad de la mujer frente al hombre .

Sobre la participacién de México en el tema, se puede
manifestar que ésta ha sido destacada y fructifera para los
trabajos realizados por las Naciones Unidas al respecto, ya que ha
incidido en la realizacién de eventos y la elaboraclién de
documentos -que favorecen la-situacién de la mujer. Asimiswo,
México es Estado Parte de los principales instrumentos
internacionales gque promueven la proteccién y participacién de la
mujer.
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CAPITULO 2. LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

2.1 Creacién y estipulaciones bisicas

Las razones principales que motivaron la elaboracién de 1la
Convencioén sobre la Eliminacién de Todas 1las Formas de
Discriminacién contra la Mujer fueron, por una parte, el hecho de
gque la Declaracidn sobre la Eliminacién de la Discriminacidn
contra la Mujer no era juridicamente obligatoria, considerdndose
necesario el establecimiento de un instrumento internacional que
marcara obligaciones para los Estados Miembros y, por otra, que
los tratos discriminatorios continuaban siendo un gran problena
para la participacion y desarrollo de la poblacién femenina.

En esa virtud, en 1974 la Comisidn de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer comenzd la preparacién del texto de la referida
Convencién, Para 1975, la Asamblea General pidié a dicha Comisidn,
mediante su resolucién 3521 (XXX) del 15 de diciembre de ese ano,
que concluyera en 1976 la redaccién del proyecto de Convencidn.

Asi, de conformidad con la citada peticidn, la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer dio fin al proyecto de
Convencién en la reanudacién de su 260 periodo de sesiones de
1976.- Posteriormente, este proyecto de Convencidén fue presentado
al Consejo Econ6mico y Social (ECOSOC), en su 620 periodo de
sesiones, el cual aprobé dicho proyecto por medio de su
resolucidén 2058 (LXIL) del 12 de mayo de 1977.

Al respecto, en el pdrrafo 2 de ésta resolucién, el ECOsoC
invité a los Estados Miembros y los organismos especializados
interesadeos, a que presentaran sus observaciones sobre el proyecto
de Convencidén referido. De la misma manera, en el pdrrafo 4, el
Consejo recomendd a la Asamblea General que iniciara 1la
consideracion del proyecto, a 1a luz de las observaciones
recibidas, como asunto de urgencia al comienzo de su trigésimo
segundo perfodo de sesiones, con miras a la aprobacidén del
proyecto de Convencién en ese perfodo de sesiones.

Tomando nota de esa peticidn, la Asamblea General, en su XXXII
perfocdec de sesiones, mediante su resolucidén 32/136 titulada
W proyecto de Convencidn sobre la Eliminacidén de Todas las Formas
de Discriminacidén contra la Mujer ", establecid un Grupo de
Trabaje plenario para que examinara el multicitado proyecto. La
labor de este Grupo de Trabajo culminé para 1979 cuando, en el
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XXXIV periodo de sesiones de la Asamblea General, presentd su
informe final referente al estado del proyecto de Convencién.

De tal forma, en dicho perfodo de sesiones de la Asamblea, se
examind el proyecto de Convenclén, mismo que fue aprobado por aste
érgano de *las Naciones Unidas con la resolucidén 34/180 del 18 de
diclembre da 1979. En esta resolucidn sa sefiald que, en vista de
que " ... la discrininacién contra la wujer es incompatible con la
dignidad humana v con el blenestar de la sociedad y constituye un
obstéculo para la completa realizacidén de las posibllidades de la
mujer ( y de que) tanto la mujer comd el hombre deben participar
en un plano de iqualdad en los procesos soclales, econdmicos y
politicos del desarrollo y contribuir & los mismos, y deben
compartir por igual las mejores condiciones de vida..." (16); la
Asamblea General aprobaba y abrfa a firma, a ratificacidn y a
adhesién la Convencidn sobre la Elimindcién de Todas las Formas de
Discriminacidén contra la Mujor.

As{, la cConvencién quedé abierta a la firma a partir del 1 de
marzo de 1980 y entréd en vigor, después de que 20 Estados la
ratificaron o se adhirieron a ella, el 3 de geptiembre de 198l.
Hasta la fecha 100 pafsas son Estadogs Partes de la Convencidn
(anexo I).

Este instrumento consta de un predmbulo y de 30 artfculos. En
la parte preambular se hace referencia a los derechos
fundareritales del hombre eatablecidos en la Carta de las Naclones
Unidas, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en las
convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de las
Naclones Unidas y por los organismos especializados. También
manifiesta la preocupacién de los Estados Partes de que la mujer
continue siendo objeto de importantes discriminaciones, a pesar
del establecimiento de diversos instrumentos que determinan la
igualdad del hombre y la mujer, y destaca dque esa discriminacién
viola log principlos de la igualdad de derechos y del respeto a la
dignidad humana.

Asimismo, en dicha parte se consldera qua, entre los factores
que contribulrfan al logro de la igualdad entre el hombre y la
nujer se encuentran:

~ El establecimiento de un Huevo Orden Econémico Internacional.
-~ El fortalecimiento de la paz y la seguridad internacional.
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- El alivio de la tensién internacional.

- La cooperacién mutua entre todos 1los Estados con
independencia de sus sistemas sociales y econdmicos.

- El desarme general y completo.

- La afirmacion de los principios de justicia, de igualdad vy
de provecho mutuo en las relaciones entre los pafses.

- La modificacién del papel tradicional tanto del hombre como
de la mujer en la sociedad y en la familia.

El resto de la Convencién se encuentra dividida en seis
partes, las cuales se conforman de la siguiente manera :

1} La parte inicial de la Convencién la.conforman los
artfculos del 1 al 6. En el artifculo 1 se define la expresidn
" discriminacién contra la mujer ", y en los articulos 2 al 6, les
Estados Partes asumen la obligacién de proteger los derechos de la
mujer mediante su Constitucidén y su legislacién nacional, as{ como
de aduptar las medidas necesarias para promover la igualdad entre
los sexos y para suprimir toda forma de opresidén y explotacidn.

2) La segunda parte estd constituida por los articulos 7 al 9,
an la que se trata la cuestidn del plero reconocimiento de los
derechos polfticos de la mujer, tanto lo referente a 1la
participacién activa como a la pasiva.

3) La tercera parte la conforman los artf{culos del 10 al 14,
los cuales se refieren a las dreas en donde las mujeres sufren de
discriminacién directa o indirects, como es en la educacién, en el
trabajo, en la proteccidn de la maternidad, en la vida comercial,
social y cultural, asf{ como en las dreas rurales.

4) La cuarta parte se encuentra conformada por los articulos
15 y 16, en los cuales los Estados Partes asumen obligacicnes
adicionales para la concesién a la mujer de su plena capacidad
juridica para firmar contratos y administrar bienes, as{ como para
eliminar la discriminacidén contra la nujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares.

5) La peniltima parte estd integrada por los articulos 17 a
22, en la gque se determina la creacidén y la labor del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
encargado de examinar los progresos realizados en la aplicacién de
la Convencién, asf{ como lo relative a la presentacién, por parte
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de los Estados Miembros, de informes periddicos a dicho Comité.

6) La ultima parte la integran los artfculos 23 a 30 y en
ellos se estipula lo concerniente a la firma, a la entrada en
vigor, a las reservas y a los idiomas establecidos para la

Convencidn.

Sobre la definjcién de la expresién ' discriminacién contra
la mujer ’, cabe seifalar que esta denota :

" Toda distincidn, exciusidn o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
recohociniento, goce, ejercicio por la mujer, indepemiientemente
de su estado civil, sobre la base de la iqualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanes y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, wocial, cultural y civil o en
cualquier otra esfera ", (17)

En base a esta definicién se pueden determinar Jos siquientes
elementos:

a) La discriminacidén contra 1a wmujer puede manifestarse en
distintas formas, tales como la distincidén, la exclusién o 1la
restriccidn basada en el sexo.

b} Los actos de discriminacidén se basan en la violacidén del
principlo de igualdad del hombre y la mujer, el cual consiste en
{igualdad en su dignidad y wvalor como seres humanos, as{ como
igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades.

c) E1 acto discriminatorio es aguel que tiene por objeto o por
resultado la violacidn de los derechos humanos y las libertades
fundanentales de la mujer.

d} La discrinminacidn contra la mujer se debe elininar en las
esferas politica, cconbmica, eocial, cultural y civil o en
cualquier otra esfera. Este Ultimo aspecto determina el interés de
los Estados Partes de eliminar la discriminacién contra la mujer
en cualquier esfera de la vida, inclusive la privada o familfar.

8) La eliminacién de la discriminacién contra la mujer, se

llevard a cabo independlientemente de su estado civil. Esto
manifiesta gue toda la poblacién femenina estara incluida en el

33



propésito de la Convencién, no importando para ello si la mujer es
casada, soltera, divorciada o viuda.

Tomando nota de la definiclén de discriminacién contra 1la
mujer antes citada, se puede resaltar que, de manera general, la
Convencidén gira alrededor de dos conceptos fundamentales; por una
parte, el de igualdad entre los sexos, y por otra, el de
discriminacién contra la mnujer en sus diversas formas. Al
respecto, comoc es posible observar, estos conceptos se encuentran
vinculados estrechamente, en vista de que el concepto de lgualdad
encierra el de no discriminacidn, lo cual traducido de forma
contraria, significa que la vieolacion del principio de igualdad da
como resultado la discriminacidn.

En la prédctica, la desigualdad entra los sexos no es un
problema contemporédnec o de reciente aparicidn, sino que es un
hecho que se ha manifestado, a través del tiempo y de las
distintas socledades de diversas formas, siendo los factores que
la han provocade tanto econdgmicos, politicos, sociales vy
culturales . Sobre este aspecto, la Secretaria General de la
Conferencia Mundial del Ano Internacional de la Hujer, Halvi
Sipila, seRrals:

" ..., la condicién de la mujer varia significativamente entre
paises, debido a factores culturales, politicos, econdmicos y
sociales. Existen también grandes desigualdades en la condicidn de
las mujeres dentro de los paises nismos, particularmente entre
ricas vy pobres, urbanas y rurales, privilegladas y
desfavorecidas, " (18)

En el caso de los palses en desarrollo, entre ellos México,
los factores primordiales que han impedido la igualdad de la mujer
frente al hombre son agquellos vinculados con la crisis econdmica y
politica mundial, y aquellos que tienen su origen en las
tradiciones sociales, las creencias, los prejuicios y los mitos,
tales como el paternalismo, el machismo y la feminidad (19), gque
han determinado en las sociedades de estos pafses que la mujer y
el hombre tengan papeles o funciones especificos e inmutables.

JEn relacidén a la igualdad que debe existir entre el hombre y
la mujer se ha manifestado, en los eventos de las Naciones Unidas
sobre el tema, que ésta es fundamental para el progreso y el
desarrollo de todo pais, por lo que, su promocién no sélo deberd
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ser en el sentido de igualdad jurfdica (igualdad ante la ley) y de
la eliminacién de la discriminacién de jure ( la que se desprende
de la existencia o aplicacién de las normas juridicas), sino que
también ésta deberd basarse en el logro de la igualdad do
derechos, de responsabilidades y de oportunidades para 1las
actividades y beneficios del desarrollo.

En virtud de lo anterior, en los referidos eventos, se
solicité a los paises participantes que, a fin eliminar las
desigualdades existentes entre el hombre y la mujer en todos los
sectores, prestaran importancia tanto a la legislacién nacional
como a2 las medidas tendientes a acelerar una igual y plena
participacién de la mujer en el desarrollo.

Sobre el concepto de discriminacidn, la parte preambular de la
multicitada Convencién sefiala gue es aquella que "... viola los
principios de igualdad de derechos y del respeto a la dignidad
humana, que dificulta la participaci6n de la mujer en las mismas
condicleones que el hombre, en la vida politica, social, econdmica
y cultural de su pafs..." (20). La discriminacién constituye el
aspecto contrario a la igualdad y el violatorio de ésta, ya que no
pernite que la mujer goce de iguales derechos y oportunidades gue
el hombre en diferentes campos.

En resumen, la convencidén sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer constituye un tratado
internacional que tiens por objeto modificar, desarrollar o hacer
cunmplir una base juridica de los Estados Partes, a fin de lograr
la igualdad de derechos de la mujer y el hombre. Con el objeto de
conformar dicha base juridica, esta Convencidén pretende la
abolicién de normas discriminatorias, la modificacién de otras que
no se ajustan a las poticiones legales de la Convencidén y la
promulgacién de leyes para impulsar la participacién de la mujer
en cualquier campo .
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2.2 Derechos establecidos en la Convencién y en 1a
Constitucidn Politica Mexicana.

Como introduccidén a este apartado, se debe mencionar que
México ratificé la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formae de Discriminacién contra la Mujer el 23 de marzo da 1981 y
entrdé en vigor el 3 de septiembre de ese mismo afo, lo cual
significé que desde ese momento, de conformidad con el articulo
133 de la Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos,
dicha Convencién forma parte de la Ley Suprema de la Nacién. El
referido articulo Constitucional determina que:

¥ ... las leyes del Congreso de la Unidén que cmanen de ella y
todos los tratados que ésten de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacidn
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.™ (21)

También, de acuerdo a lo estipulado en el artficule 18 de la
Convencién que nos ocupa, se debe mencionar que el Gobierno de
H&xico ha presentade al Conmité sobre la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), 6rgano encargado de
supervisar y de examinar los progresos alcanzados en la aplicacidn
de esta Convencién, dos informes, en 1982 y 1988, que contienen
todas las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de
otra fndole para hacer efectiva la Convencidn, asi como datos
estadfsticos que muestran la participacién de la mujer en
diferentes sectores.

En relacién con la principal disposicién de la Convencidn, es
importante resaltar que, antes de gue México formara parte de la
misma, en la Constitucién Polftica y en el conjunto de 1la
legislacién nacional, ya existfan disposiciones que, de mancra
expresa o técita, sefalaban la igualdad del varén y la mujer .

Desde la Constitucidn Polftica de los Dstadeos Unidos Mexicanos
de 1917, se establecieron una serie de garantias individuales que
podfan ser disfrutadas por cualquier mexicano, sin distincidn
alguna, Nuestra actual Constitucién determina en el articulo lo.
que:

" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucidén, las cuales no podrdn
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restringirse ni auspenderse, sino en los casos y con las
condiciones gque ella misma establece. " (22)

En general, la Constitucién Politica Mexicana contempla tres
aspectos en las garantias individuales, los cuales son los
derechos de igualdad, de libertad y de seguridad juridica. En el
caso de estas garantfas sean violadas por leyes o actos de
autoridad, ésta Constitucion establece en su articulo 103 el
procedimiento llamado Juicio de Amparc, el que tiene como fin la
proteccidén de dichas garantias.

En este prismo sentido, la Constitucién determina que en el
caso de gque existan leyes o decretos contraries a las
estipulaciones de ésta, el poder legislativo tendrd entre sus
facultades la de propeoner, elaborar, interpretar, derogar o
enmendar este tipo de legislacidn .{23)

En base a los principios de igualdad y de no discriminaciéin de
la mujer que se senalaron en antecedentes, la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer
y la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen los siguientes derechos:

1} TIgualdad jurfdica.

Sobre este aspecto, la Convencién dispone en su artfculo 15
que la mujer tiene igualdad con el hombre ante la ley; por lo que
a 1la mujer se le reconocera, en materias civiles, una capacidad
juridica igual a la del hombre, asl como las mismas oportunidades
para ejercer dicha capacidad . Este instrumento determina que la
mujer gozard de igualdad de derechos para:

a) Firmar contratos y administrar bienes.

b) En las etapas del procedimiento en las Cortes de Justicia y
los Tribunales.

c) Circular libremente.

d) Elegir con libertad su residencia y domicilio .

Por su parte, la Constitucién Politica de México ordena que
todo individuo gozard de las garantfas establecidas en ella, asi
como 1a igualdad juridica del varén y la mujer. Al respecto, el
articulo 4o Constitucional manifiesta que: " E) vardn y la mujer
son iguales ante la ley." (24)
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De acuerdo a varios articulos de la Constitucién, ésta igualdad
consistird en :

a) Decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
nimero y el espacimiento de sus hijos.

b) En el derecho a la proteccién de la salud.

c) El derecho a la educacién primaria. )

d) El dereche a decidir la profesién o trabaje que se le
aconode .

e) El derecho a reunirse o asoclarse pacificamente con
cualquier cohjeto licito .

f} En =21 derecho de entrar en la Repiblica, salir de ella,
viajar por su territorio y cambiar de residencia

g) El derecho al trabajo

como es posible observar, la Constitucién Polftica Mexlcana
ne contradice lo establecido en la Convencién, ya que ambos
instrumentos plantean, en términos semejantes, la igualdad
jurfdica del hombre Yy la mujer . Ademds, si tomamos en
consideracién que el articulo 2, inciso a, de la Convencién
establece el compromiso de los Estados Partes de ",.. consagrar,
si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacidén apropiada el principio de la igualdad
del hombre y la mujer y aseqgurar por ley u otros medios apropiados
la realizacién préctica de este principio " (25}, es posible decir
que nuestro pais, como Estade Parte de la Convencién, cumple con
el citado compromiso.

En este sentido, la referida Convencidn solicita a los Estados
Partes, ademés de las modificaciones pertinentes en su legislacidn
nacional, el establecimiento de medidas apropiadas para asequrar
el desarrollo y adelanto de la mujer, asi como para eliminar los
prejuicios y las practicas consuetudinarias que se basen en la
idea de la inferioridad de la mujer .

En sf, el principioc de igualdad juridica entre el hombre y la
mujer s6lo serd efective, cuando éste se lleve a la préctica y
cuando, también, forme parte de la mentalidad de toda la sociedad,
tanto de hombres como de mujeres. Al respecto, se ha sefialado que:

" Es evidente que la legislacién, en cuanto discrimina a la

nujer, impide su integracién al desarrollo y, si bien las medidas
legislativas no son por sl solas suficientes para asegurar 1la
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igualdad de la mujer, la eliminacién de todas 1las formas
discriminatorias abre el camino a la igualdad " (26).

2) Derechos politicos.

Sobre este rubro, la Convencién aestipula en su articule 7, que

la mujer tiene, en igualdad de condiciones con el hombre, derecho
as

a) Votar en todas las elecclones y referéndums publicos y a
participar en las elecciones publicas. ®

b) Participar en la formulacién de politicas gubernamentales y
en la ejecucién de éstas.

c) Ocupar cargos publicoes y ejercer todas las funclones
publicas en todos los planos gubernamentales .

d) Participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales relativos a la vida publica y politica del
pais.

Por su parte, la Constitucién Politica de México manifiesta
que la mujer tiene, en relacién con el varén, igualdad plena de
los derechos politicos, los que podran ser ejercidos por tode
ciudadano mexicano a partir de los 18 afos de edad (27) . Al igual
que la referida Convencidn, dste instrumento determina que 1la
mujer tendrd derecho a votar en las elecciones y a ser votada para
todos los cargos de eleccién popular, asi como de asociarse para
tratar los asuntos politicos del pafs . Tanbién tendrd derechc a
tomar las armas en el ejército o Guardia Nacional para la defensa
de la Repiiblica y de sus instituclones, y de ejercer en toda clase
de negocios el derecho de peticion.

Adicionalmente a esta disposicién Constitucional, cabe
destacar que en 1977 se decretd la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales que, con fundamentc en el
articulo 41 cConstituclional, dispone que todo ciudadano tiene 1la
perrogativa y obligacién de votar, y de que ejercerdn el voto
activo 1os ciudadanos mexicanos, varones y mujeres, dque hayan
cumplido los 18 afios de edad, se encuentren en ejercicio de sus
derechos politicos, se encuentren inscritos en el padrén electoral
y no se encuentren bajo impedimento legal (28).
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3} Participacién en el plano internacional.

Al igual que lo establecido en otros rubros, la Convencidn
contempla que la mujer tiene, en igualdad de condiciones con el
hombre, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano
internacional, as{ como de participar en la labor de las
organizaciones internacionales. Asimisme, estipula entre uno de
sus objetivos primordiales es el de eliminar la discriminacién
contra la wujer practicada por personas, organizaciones o
empresas, en esta virtud, la majer podrd participar en las
organizaciones Internacionales v, en general, en 4ambito
internacional sin discriminacién alguna .

Este derecho, en la Constitucidn Politica Mexicana, no se
encuentra estipulado explicitamente, pero ésta sedala en su
articuloe 89 cConstitucional, gue el Presidente de la Republica
tiene la facultad de nombrar a los ministros, a los agentes
diplomdticos y a los coénsules generales, con la aprobacién del
Senado, y en el caso de que la Cdmara de Senadores no se encuentre
sesionando, el Presidente podrd hacer los nombramientos
mencionados, con la aprobacién de la Conisién Permanente .

De acuerdo a esta disposicién Constitucional, el Presidente de
México tiene la facultad de nombrar a su representacién en el
exterior, pero en ningin momento se sefala gue, para elloc deba
realizar distinciones en base al sexo de los aspirantes, en la que
la mujer fuera excluida de participar en este campo.

Del mismo modo, es importante mencionar que Héxico cuenta con
la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, misma que
estipula, en su articulo 23, que para ocupar una representacidn
del gobierno en el extranjerc, sélo es necesario ser mexicano de
naciniento, tener todos los derechos civiles y politicos, ser
mayor de 30 anos de edad y tener la capacidad de asumir
eficazmente este cargo, no mencionandose en ningun momento que las
mujeres no puedan ocupar estos puestos (29).

4) Derecho a la educacién.

Este aspecto se encuentra estipulado en el articule 10 de. la
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Convencién, el cual manifiesta que la mujer tiene igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educacién, sobre todo en
lo gue se refiere:

a) Iguales condiciones de orientacion en materia de carreras y
de capacitacién profesional.

b) Acceso a los mismos programas de estudios, examenes, nivel
profesional de personal docente y la misnma calidad de locales y
equipos escolares

c) La eliminacién de conceptos estereotipados del papel de
cada sexo.

d) Iguales oportunidades para la obtencién de becas y otras
subvenciones para cursar estudios.

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de
educacién permanente , incluidos los programas especiales como son
los de alfabetizacién y de adultos.

£) La organizacién de programas para aquellas jovenes y
mujeres que hayan abandonado sus estudios prematuranente,

g) Las mismas oportunidades para participar en el deporte y la
educacién flsica.

h) Acceso a material informativo.

En relacién con este rubro, 1la Convencién pide a los Estados
Partes la adopcién de las medidas necesarias para elininar la
discriminacién contra la mujer en todo lo concerniente a la
educacién, ya que todo individuo debe tener acceso a ésta, no
importanto su sexo .

Sobre el particular, la Constitucién Politica de nuestro pafs
dispone en su articulo 3o., en base al principio de igualdad del
hombre y la mujer, que la educacién serd democrdtica, nacional y
que contribuird a la mnejor convivencla humana, misma que
sustentard en los ideales de fraternidad e iqualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios basados por motivos de
razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

Este instrumento otorga a tode individuo , el derecho a la
educaciéon primaria, la cual serd obligatoria, y a la educaclién
gratuita que imparta el Estado. También, contempla que:

"... con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda

la Reptiblica, el Congreso de la Unidn, expedird lac leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
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entre la Federacién, los Estados y los Municiplos, a fijar 1las
aportaciones econdmicas correspondlentes a ese serviclo publico y
a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarics que no
cumplan o no hagan cumplir las disposicliones relativas, lo mismo
que a todas aguellas gue las infrinjan ." (30)

Acerca de este punto, debemos senalar que la educacién en
México ha estado dirigida, primordialmente, al sector masculino,
debido a la existencia de tradiciones sociales gue excluyen a la
mujer de éste &mbito y la concentran en las actividades propias
del hogar, ocasionando que la poblacién analfabeta se concentre en
mayor numero en el sector femenino. Al respecto, cabe destacar que
la educacién juega un papel sumamente importante, ya que ésta es
la gue moldea tento al hombre como a la muijer sobre el papel que
deben jugar dentro de la sociedad. Sin embargo, con el transcurso

del tiempo, dichas tendencias han ido disminuyendo,
manifestédndose, cada vez wds, una mayor participacién de la mujer
en la educacién, inclusive en aquellas carreras que

tradicionalmente ha ocupado el hombre.

En la actualidad, de conformidad con el articulo 3
Constitucional, la mujer tiene de jure iguales oportunidades para
tenar acceso al sistema de educacién nacional, siendo fomentada
esta participacién en la educacidédn, a partir de que la educacidn
primaria es obligatoria para todos los mexicanos y de que la
educacién impartida por el Estado es gratuita, lo cual significa
que todo individuo, no importando su situacidnm econémica, sexo u
otra razén, puede participar de los beneficios que proporciona la
educaciodn

La importancia de la educacién radica en que los individuos,
tanto hombres como mujeres, van adquiriendso conocimientos que les
permiten vislumbrar 1la igualdad de derechos y oportunidades de
todos los seres humanos, sin que exista discriminacién alguna. El
no accesc a la educacién implica seguir inmerso en costumbres
tradiciones sociales, ideas, prejuicios , los cuales consideran
que la mujer es inferior al hombre y que cada sexo tiene papeles
y funciones especf{ficas . Es decir, " la educacidén es un nedio
entre otros, por el cual la mujer logra mayores niveles de equidad
y participacién en las tareas del desarrollo.® (31)

En general, tanto en la Convencién como en la Constitucién

Polftica se plasma el interés de gue la mujer, en iguales
condiclones que el hombre, tenga accesc a todo tipo de educacidn .
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5) Derecho al trabaijo.

La Convencién sobre la eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer dispone en su articulo ii, el
derecho de la mujer al trabajo, en los siguientes términos:

" Los Estados Partes adoptardn todas las nedidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del
empleo a2 fin de asegurar a la mujer, en copdiciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos...". (32)

Fn vista de que el acceso al trabajo es un derecho
inalienable de todo ser humano, la mujer tendrd derecho a las
mismas oportunidades de empleo, a elegir libremente profesién y
empleo, al ascenso, a la estabilidad en el empleo, a todas las
prestaciones, a la formacién profesional, al readiestramiento,a
igual remuneracién, a la segurldad social y a la seguridad en las
condiciones de trabajo.

En lo que se refiere a la discriminacién contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad, la Convencién establece que, a
fin de evitarla, la mujer tendrd derecho a:

a) Tener una licencia de maternidad con sueldo pagado © con
prestaciones sociales compatibles, sin pérdida de empleo.

b) Tener el suministro de los servicies sociales de apoyo para
comhinar sus obligaciones familimres con las del trabajo

c) Tener proteccién especial durante el embarazo .

La . Convencién abarca todos aquellos elementos que podrien
constituir actos discriminatorios en el empleo, manifestando su
interés por eliminar por completo, al igual que en otros
sectores, la discriminacién contra la mujer .

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla que todo individuo goza de libertad para
dedicarse a la profesitn, industria, comercio o trabajo que 1le
acomode, siempre y cuando estos sean lficitos, EBn este sentido,
senala que:

" El ejercicioc de ésta libertad soélo podrd vedarse por

determinacién judicial, cuando se ataguen los derechos de
terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
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que marque la ley, cuando se ofendan log derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial ", (33)

El artficulo constitucional relativo al trabajo es el 123,
mismo que determina en su pdrrafo inicial , el derecho de toda
persona al trabajo digno y socialmente util. Las garantfas que se
establecan sabra el particular para todo individuo son:

a) La duracién de la jornada mdxima de trabajo seara de ocho

horas.

b} La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de siete horas .

c) La prohibicién de labores insalubres o peligrosas

d) El derecho a disfrutar de un dia de descanso, cuando menos,
por cada seis d{as de trabajo .

9) A salarios mini{mos generales y profesionales .

£) Salario igual por trabajo igual, sin tener en cuenta sexo o
nacionalidad .

gq) Participacion en las utilidades de la empresa .

h) Derecho a coaligarse en defensa de 8us respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
atc.

i) pereche a realizar huelgas y paros.

En el caso de las mujeres en estado de maternidad, estae
articulo determina que déstas no reallzarén trabajos forzndos y
peligrosos para la salud en relacién con la gestacidén y que
gozardn de un descanso de seis semanas antes de la fecha fijada
para el parto y de seis semanas posteriores al mismo. be igual
nanera, éstas deberdn recibir su salario Integro, conservar sua
empleo y los derechos adquiridos por la relacién de trabajo .

Como complemento s lo establecido en la Constitucién Polftica
sobre el derecho laboral, se debe mencionar que la ley reguladora
de este derecho, la Ley Federal del Trabajo, estipula en sus
artfculos 164, 166 y 173, gue la mujer tiene los mismos derechos y
obligaciones que el hombre; que no podrd utilizarse el trabajo de
la mujer en labores gque pongan en peligro su salud o la de su
hijo, ya sea durante la gestacién o en la lactancia; y que se
prohibe a los patrones negarse a contratar trabajadores por
razones de sexo y edad, respectivamente (34).

Estas disposiciocnes determinan la igualdad de jure del hombre
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y la mujer en el sector laboral, as{ como la eliminacién de la

discriminacién contra la mujer por razones de sexo o por su

condicidén reproductora. Pero, lamentablemente de facto, aln no se
ha logrado una igualdad completa, ya que todavfa existe clerta

preferencia de que el hombre ocupe puestos directivos, diferencias

en los sueldos en razén del sexo e inclusive la no aceptacién o

despido de integrantes del sexo femenino por contraer matrimonic o

por encontrarse en estado de maternidad .

6) Derecho a una nacionalidad.

En un primer término se debe sefialar que el derecho de
nacionalidad es aguel que "... establece y regula la calidad de
una persona en razén del vinculo o nexo de cardcter politico y

juridico que la inteqgra a la poblacién constitutiva de un Estado®.
(35)

Asimismo, es importante resaltar que sobre este aspecto, 1la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos determina en su articulo
15 gue toda persona tiene derecho a una nacionalidad y que nadie
puede ser privado arbitrariamente de 8su nacionalidad ni del
derecho de cambiar de ésta.

Sobre el particular, la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas lag Formas de Discriminacién contra la Mujer establece que
la mujer al igual gue el hombre tiene derechos en materia de
nacionalidad (art.%). Esta determina gue la mujer tiene derecho a:

a} Adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.

b) Conservar su nacionalidad, no importando que contraiga
matrimoni® c¢on un extranjero o que su narido canbiae de
nacionalidad durante el matrimonio.

¢) Los mismos derechos gque el hombre con respecto a2 la
nacionalidad de sus hijos.

£n materia de nacionalidad, la constitucién Politica de México
dispone en su articulo 30 que la nacionalidad mexicana se adquiere
por nacimiento (adguisicién originaria) o por naturalizacién
(adquisicién no originaria). De acuerdo a dste instrumento :

1) La nacionalidad par nacimiento es aquella que se adquiere
por nacer en :
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a) El territorio de la Repiblica, no importandoc 1la
nacionalidad de los padres.

b) El extranjero, de padre o de madre mexicanos.

c) A bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas.

2) La nacionalidad por naturalizacidén es aquella que se
adquiere por :
a) La obtencién de la Carta de Naturalizacion expedida por la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
b) Contraer matrimenio con vardn o nmujer mexicanos y gque
establezcan o tengan su domicilio en el territorio nacional.

En lo que se refiere a la perdida de la nacionalidad, el
artfculo 17 cConstitucional senala que esta se pierde por las
siquientes razones:

1. La adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera.

2. La aceptacién o uso de titulos nobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado extranjero. .

3. La residencia, siendo mexicano por naturalizacién, durante
cinco anos continues, en el pafls de su origen,

4. Hacerse pasar como extranjero frente a cualquier
instrumento publico, o por obtener y usar un pasaporte extraniero,
siendo mexicano por naturalizacidn.

La Constitucién Politica determina en los articulos
mencionados que todo individuo tiene derecho a tener una
nacionalidad, no importando su sexo, misma que dependerd del lugar
de nacimiento, de la nacionalidad de los padres o de la decisién
de todo individuo para elegir la que mdés le convenga o le agrade.
En ningun momento este instrumento sefala que la mujer perders su
nacionalidad por el s6lo hecho de contraer matrimonio con tn
extranjero. Al respecto, cabe destacar que la regulacidén basica de
ésta garantia constitucional se encuentra en 1la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion.

En relacidén a ambos instrumentos, podemos manifestar que tanto
la cConvencién como la Constitucién Politica marcan, aunque de
distinta forma, la iqualdad de hombres y nujeres al derecho de
tener unha nacionalidad. 8in embargo, sobre dste aspecta el
instrumento mexicano resulta mds explicito, ya que expresa la
manera en que se adquiere y se pierde la nacionalidad de nuestro
pais.
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7} Derecho a la salud y a la seguridad social.

También, entre los derechos establecidos en la Convencién se
encuentra el relativo a la salud y a la sequridad social. Sobre el
particular el artficule 12 de dste instrumento da a conocer el
interés de los Estados Partes de adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
esfera de 1la atencién médica:

" Los Estades Partes adoptardn todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la
atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencisn médica,
inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia. "
(36)

En este mismo sentido, en el artfculo 11, inciso £, se
determina el derecho de la mujer a la proteccién de la salud y a
la seguridad en las condiciones de trabajo. En 1o que se refiere a
la mujer en estado de maternidad, se establece que esta gozard de
los servicios apropiados durante el embarazo, en el parto y en el
perfodo posterior al parto; de servicios gratuitos en la esfera de
salud cuando fuera necesario, y de una nutricién adecuada durante
el embarazo y la lactancia,

En materia de seguridad social, el artf{culo 11 de la
Convencién también contempla el derecho de la mujer a tener los
beneficios de ésta, en particular en los casos de jubilacién,
desenpleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para
trabajar.

El lo que respecta al derecho a la salud, la Constitucién
Polftica de México determina en su articulo 4, en los siguientes
términos, gue toda persona gozard del derecho a la proteccidn de
la salud:

" Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecer4 la concurrencia de la federacién
y las entidades federativas en materla de salubridad general... ".
(37) )

Como dato adicional, cabe destacar que para respaldar este
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dereche, en diciembre de 1983, se aprobé la Ley General de Salud,
la cual define las bases y modalidades para el acceso de 1la
poblacién, incluidas las mujeres, a los servicios de salud .

En materia de seguridad social el artfculo 123, fraccién XXIX
manifiesta que la Ley del Seqguro Social (1973) comprenderd seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderfa y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de 1la
comunidad en general.

Las bases ninimas mediante lag cuales se organizarad la
seguridad social son las siguientes:

a) Cubrir los accldentes y enfermedades profesionales, no
profesionales, de maternidad, y la jublilacién, la invalidez, la
vejez y la muerte .

b) Conservar el derecho al trabajo por el tiempo que determine
la Ley, en caso de accidente o enfermedad.

c) El derecho de 1la mujer en estado de maternidad a no
realizar trabajos feorzados Yy que signifiquen un peligro para su
salud en relacidén con la gestacion; a gozar de un mes de descanso
antes de la fecha fijada para el parto y de otros dos después del
mismo; y de disfrutar de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
quarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores también tendrin derecho
a la asistencia médica y a las medicinas.

A fin, de que el derecho a la salud y el bienestar social se
lleve a cabo plenamente en nuestro pais, México cuenta con una
serie de instituciones del sector piblico y privado, dedicadas a
atender cualquier problema de salud y de seguridad social de 1la
poblacién mexicana . Entre las instituciones del sector publico
tenemos al Instituto Mexicano del Seguroc Social (IMSS), Institute
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado (ISSSTSE), las instituciones de seguridad social de
Petréleos Mexicanos, Secretarfa de la Defensa Nacional, Secretaria
de Marina y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familis (DIF), todas éstas coordinadas por la Secretaria de Salud.

Entre los servicios que otorgan estas instituciones se
encuentran: servicios de medicina preventiva, campafias de
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vacunacién a la pohlacioén menor de 5 afios, servicios de detencién
oportuna de enfermedades, suministro de consulta a la poblacién
materna para el cuidade de su embarazo, proporcionar alimentacidn
complementaria a las madres durante el embarazo y la lactancia,
dar atencién directa o indirecta en el momento del parto y después
de éste, extender servicios de planificacién familiar,
proporcionar atencién rehabilitadora, extender los servicios
bésicos indispensables en las zonas marginadas, realizar acciones
de promocidn de la alimentacién y control médico de la
desnutricién, establecer guarderias para el cuidado de los ninos
de las mujeres que trabajan, etc.

En los instrumentos referidos se establece, de igual manera,
al derecho de todo individuo a gozar de los servicios de salud y
de sequridad social, no importando para ello su sexo. Tambfien,
ambos documentos resaltan que la mujer en estado de wmaternidad
requerirad de atenciones especiales, mismas que no significaran, en
ningin mowento, que se este realizando un acto discriminatorio
contra el sexo femenino.

En general, sobre ésta cuestion podemos decir que la mujer no
podrd " ...gozar de las garantias individuales en tanto gue no
tenga garantizado de facto el derecho a la salud y a a 1a
educacidén, a la supervivencia, a elevar su nivel de la calidad de
la vida."™ (38)

8) El derecho a la vida econdmica y social.

Sobre este rubro, la Convencién distingue que la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre, tiene derecho a
prestaciones familiares, a obtener préstamos bancarios, h'potecas
y otras formas de crédito financiero; asi como a participar en
actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de
la vida cultural.

La Convencién contempla que la nujer tiene independencia
econémica y social, por lo que ésta podrd actuar con libertad,
como mas le acomode o le convenga, no necesitando para esto 1a
autorizacién o participacién de un miembro del sexo masculino.

Por su parte, la Constitucién Politica determina en su
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articulo 123 que tedo trabajador tiene derecho a una participacién
en las utilidades de la enmpresa donde trabaje; a créditos baratos
y. suficientes para la adquisicién de propiedades; a créditos por
salarios o sueldos devengados en el ultimo aflo; y a centros para
vacacliones y para recuperacién, asi cemo de tiendas econdmicas.

En Méxicu, en casi la totalidad de las empresas e
instituciones de crédito, sec respeta el derecho de la mujer de
participar en las actividades ccondmicas. Por otra parte, en lo
que se refiere a su participacién en actividades sociales, la
mujer no tiene ninguna restriceidn, pudiendo participar en ellas a
su completo agrado.

9) Situaciones especiales,

Por altimo, se debe rosaltar que la Convencidn toma en
consideracién come un preblema especial, en su articulo 14, la
situacidén de 1a mujer rural y el papel que desempeha en la
gupervivencia econdmica de su familla . Sobre el particular sefiala
gue los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropladas para
gue, a déste sector de la poblacién femenina Se le asegure el
derecho a:

a

participar activamente en los planes de desarrollo a todos

los niveles.

b} Disfrutar ampliamente de todos 1los derechos que se le
ctorgan al mujer, los cuales ya han sido mencionados.

¢) Participar en todas las actividades comunitarias.

d} Gozar de condiciones de vida adecuadas.

Sobre este aspecto, el artf{culo 27 Constitucional, pdrrafo X,
determina el propésitn del Gobierno de México de "... garantizar a
la poblacidon campesina el bienestar y su participacién e
incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentarsd la actividad
agropecuaria y forestal para el Optimo uso de la tierra, con obras
de infraestructura, insumos, crédito, servicio de capacitacién y
asistencia técnlica." (39)

Al respecto, México cuenta con leyes especificas gue favorecen
la participacidn de la mujer rural, tal es el caso, de la Ley
General de Crédito Rural, promulgada en 1975, la cual establece
que la mujer campesina mayor de 15 afios serad considerada como
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sujeto de crédito, sélo cuando este dentro de un proyecto de
establecimiento de granja agropecuaria y de industria rural (40).

A partir de estas disposiciones, es posible constatar que la
mujer campesina tiene, al igual que cualquier otra mujer, el
derecho de participar en la vida econdémica del pafs, sin que para
cllo deba padecer discriminacién alguna.

También la Convencidén solicita a los Estados Mienbros la
adopeisn de medidas necesarias para evitar la trata de mujeres y
la explotacidn de la prostitucioén de la mujer. Sobre este aspecto,
es importante mencionar que en México, el Cédige Penal sanciona,
en sus artfculos 206 a 208, a aquellas personas que cometen el
delito de lenocidio o de explotacién de un cuerpo ajeno.

En resumen, la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra ta Mujer surqgié del interés de la
comunidad internacional, de crear un instrumento gque, en
comparacion con los ya existentes, fuera juridicamente ohligatorio
para los Estados Partes, en virtud de que la nmujer seguila
sufriendo de la discriminacién en diversos aspectos de la vida en
la mayorfa de los pafses del mundo.

Dicha Convencién contempla la adopcidén de medidas por los
Estados Partes, a fin de que la nujer pueda disfrutar plenamente
de una serie de derechos, establecidos en esta misma y en
anteriores instrumentos internacionales, en igualdad de
condiciones con el hombre. Al respecto, éste instrumento
manifiesta que las medidas especiales que se adopten para proteger
a la mujer, en ningin momento seé consideraran discriminatorias.

En México, por medio de las disposiciones constitucionales y
las normas pertinentes del conjunto de la legislacidén nacional, el
gobierno se ha comprometido a garantizar la igualdad de derechos y
la no discriminacién contra la mujer en todos los aspectos de la
vida nacional. Por lo tanto, en la comparacién de los derechos
establecidos en la Convencién c¢itada y en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se debe resaltar que ambos
instrumentos contemplan, en sus respectives artfculos, la iqualdad
de derechos del hombre y la mujer.

Sobre la efectividad de los derechos estableclidos tanto en la
Convencién como en la Constitucién Politica en la vida nacional
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mexicana, se puede deterninar gue, con el transcurso del tiempo la
mujer, cada vez mds, va adquiriendo legalmente lgualdad derechos,
sin embargo, aun no logra ponerlos en prdctica totalmente en
igualdad de condiciones con el hombre, ya que para ello
intervienen una serie de factores econdmicos, sociales, culturales
y religiosos, adheridos a nuestro pafs que impiden tal efecto.

En general, podemos decir que este instrumento significé un
importante adelanto de los trabajos enmprendideos por las Naciones
Unidas para favorecer a la mujer, puesto gque, este concentra todos
aquellos derechos a los que es acreedora la mujer y gue,
anteriorumente, estaban dispersos en varios instrumentos de la
ovganlzacidén sobre ¢l tema. Ademds, por el hecho de ser un
instrumento juridicamente obligatorio, protende que, gradualmente,
se eliwmine la discriminacién de la que la mujer es objeto,
tradlcionalmente, en la vida en comin.
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CAPITULO 3. EXPERIENCIA DE MEXICO EN LA APLICACION DE LA
CONVENCION DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE MIGUEL
DE LA MADRID (1982-1988)

3.1 Politica interna.- Medidas tendientes a la
proteccién de la nmujer: Programa Nacional de
Accién para la Integracién de la Hujer en el
Desarrollo

Para iniciar este apartade, cabe destacar gque al iniclo del
Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, a fines de 1982, 1la
situacién econdmica del pais era bastante precaria, debido, en
gran parte, a las repercusiones de la crisis econdrica
internacicnal, y a los desequilibrios de la econoafa mexicana en
su conjunto, los cuales provocarocn cl descenso del ritmo de
crecimiento de la economfa, el ajuste de la paridad cambiaria, el
aumento de la tasa inflacionaria en el palis y el aumento del
desempleo.

Con el objeto de hacer frente a la crisis y a las demandas
populares que se originaron por ésta, la administracién del
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado estableci¢ el Plan Naclonal
de Desarrollo 1983-1988, el cual marcd una serie de propdsitos y
objetivos del desarrollo nacional, poniendo de relieve la
reordenacién de la econonmfa y las estrategias de beneficio social.

El Plan Nacional de Desarrollo " ... constituye el instrumento
que da coherencia a las acciones del sector piblico, crea el marco
propicio para inducir y concertar el quehacer de los sectores
social y privado, y coordina los tres o6rdenes del gobierno,
conjuntando asiZ e esfuerzo de la sociedad para recuperar las
bases del desarrcllo nacional y construir una etapa con mayores
perspectivas.™ (41)

En cuanto a la estrategia econémica y social gue se propuso en
el Plan, cabe destacar que, ésta se basé en dos tipos
fundamentales de acciones, por una parte, las de reordenacién
econémica y, por otra, las de cambio estructural . Las primeras
eran - acciones, a corto plazo, tendientes a resolver los problemas
de la crisis de ese momento; a abatir la inflacién y la
estabilidad cambiaria: a proteger el empleo, la planta de
produccién y el consumo bdsico. Las segundas, de largo plazo,
tuvieron como propésito el de reorientar el sistema econdmico, a
fin de eliminar la desigualdad social, estimular el aparato
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profuctivo y el ahorro internoc, asf{ como para nivelar la balanza
comercial con el exterior.

Especificamente, en lo que se refiere a la desigualdad soclal,
el Plan en cuestién determind una serie de polliticas para promover
el respeto de las garantifas individuales y la satisfacci¢n de los
derechos econfmicos, polfticos y soclales de todos los mexicanos.
Dicho documento manifestaba que su propésito fundamental era
mantener y reforzar la independencia de la Nacién, a fin de
garantizar, en un sistema integral de democracia y en condiciones
de justicia social, las garantfas individuales y colectivas.

Del mismo nodo, tomando en consideracion las demandas
originales de luchas pasadas y las estipulaciones bisicas de la
Constitucién Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos, el citado
docunsento planted entre sus propésites, el de impulsar el
establecimiento de una sociedad igualitaria. Sobre el particuldr,
sefiald:

" Desde el origen mismo de nuestro ser nacional, la igualdad
ha sido un valor polf{tico afirmado por nuestra filosoffa social.
La igualdad de oportunidades y una distribucién mas equitativa y
justa de las cargas y de los frutos del desarrollo, constituyen
las condiciones esenciales para la configuracién de la sociedad
igualitaria . La persistencia de la desigualdad, bajo cualquiera
de sus formas, restringe el goce dgeneralizado de la libertad,
limita la democracia y obstaculiza la justicia ". (42)

A fin de cumplir el propdésito mencionado, la politica social
del Presidente Miguel de la Madrid, expresada en el Plan Nacional
de Desarrollo se propuso, entre otras cosas, lo siguiente:

- En el campo del emplec determiné elevar la generacidn de
empleos asi{ como de proteger Yy mejorar gradualmente el poder
adquisitive del salario, y de combatir la marginacién y 1la
pobreza, avanzando en particular en la satisfaccidén directa de las
necesidades bdsicas de la poblacién.

- En la educacién planted promover el desarrollo integral del
individuo y de la socledad mexicana; ampliar el acceso de todos
los mexicanos a las oportunidades educativas y a los bienes
culturales, deportivos y de recreacidn, y mejorar la prestacién de
dichos servicios.

- En materia de salud, la politica social determiné la
necesidad de tender hacia una cobertura nacional de los servicios
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de salud; mejorar el nivel de salud de la poblacién, y promover la
proteccion social que permitiera fomentar el bienestar de 1la
poblacién de pocos recursos,

~ En lo referente a la seguridad soclal mnarcé que se
promoverfan acciones que permitieran gue la totalidad de la
poblacién, con una relacién total de trabkalio, tuviera
incorporacién al sistema de seguridad social; se fomentarfa el
mejoramiento sustancial de las condiciones de sequridad e higiene
en el trabajo: y se ampliaria la cobertura de los servicios, para
incoporar con equidad, de manera paulatina, a los trabajadores
asalariados.

- También considerd lo relative a la alimentacidn y la
nutricién, en la que se planted promovar una mayor diversificacién
en la dieta y la reorientacidén de los habitos alimenticios hacia
patrones con mayor contenide nutricional y menor cesto.

La referlda politica social reconeocle que:

" La lucha contra la desigualdad serd realista, decidida y
permanente. Por ello hay gue reconocer dgue mlentras subsista la
crisis no se podrd avanzar cuantitativamente en el proceso de
justicia social. En el corto plazo, no existen las bases
materiales para lograr la mejorfa de los niveles de vida de la
poblacidén....Lo gue se pretende hacer en forma prioritaria es
restablecer las bases que permitan fortalecer y avanzar en easte
propdsito y mitigar y compensar los efectos soclales negativoes de
la crisis. " (43)

' En lo relativo a la situacién de la mujer, el capftulo décimo
del Plan , sefialdé que:

" Es preocupacién constante de la presente administraciéon el
ofrecer. a las mujeres iguales oportunidades en todos los aspectos
‘de la vida nacional, Su participacién en la ejecucidén y evaluacién
del Plan es de gran importancia pues ya sea como obrera,
campesina, empresaria, ama de casa, profesionista o militante
partidista colabora diariamente en el guehacer nacional ".(44)

Por otra parte, cabe wmencionar gque, a lo largoe de sBUu

administracidn, el. Presidente Miguel de la Madrid resalté, en
varios de sus discursos, que el principio de igualdad de la mujer
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y el varén era la esenclia de la doctrina de la revolucidn
mexicana, por lo que, se debia considerar a la mujer como parte de
la lucha permanente de acomodar la realidad al derecho, es decir,
la de hacer el traslado de los postulados a la vida cotidiana. En
s1, la nujer debia ser considerada entre las protagonistas de 1la
lucha revolucionaria de nuestro pais, en términos de iqualdad con
el hombre.

El Presidente Miguel de la Madrid expresd que la tarea de
fomentar el principio de igualdad de la mujer y el varén, no sélo
correspondia realizarla a las mujeres, sinoc que debia ser una
tarea conjunta de hombres y mujeres . Para dicho efecto, el
Presidente manifestd que la nmujer sequirfa teniendo canales
amplios para su reallzacidén plena como ser humano en lo indiwvidual
y como miembro responsable de una comunidad gue aspira a ser nds
denocrédtica, mids libre y mds justa.

. Como se puede observar, el interés del Presidente de 1la
Republica de mejorar, en la medida de lo posible, la situacién de
la mujer, queddé plasmado en el referido Plan Nacional de
Desarrollo, el cual se propuso, en general, mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacidén. Al respecto, como
fundamento de esta politica encontramos la politica de poblacién,
cuyos principios bdsicos estdn insertos en la Constitucidn
Politica y se resumen de la siguiente manera:

1) Su finalidad dltima es contribuir a elevar la calidad de
vida de todos los mexicanos y a realizar sus derechos sociales e
individuales .

2} Esta polftica amplia las libertades humanas bdsicag y las
hace posibles en un dmbito mayor .

3) Esta fortalece la rectorfa del Estado y la soberania
nacional, mediante la participacidén de todos los grupos y sectores
de la sociedad nacional en el desarrollo de las acciones gque
surgen de ésta politica.

La politica de poblacién se encuentra plasmada en la Ley
General de Poblacién de 1974, cuyo objetivo es " ... regular leos
fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen,
estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con
el  fin de lograr gque participe justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo econdmice y social ".(45)
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Al respecto, con el objeto de coordinar la instrumentacidn de
la referida polftica de poblacién, dicha Ley cres, an calidad de
organismo interinstitucional, el Consejo Nacional de Poblacién,
cuyas funciones pretenden incorporar a la poblacién, incluida la
mujer, en el proceso econdémico y social del pafs, as{ cono el de
nejorar las condiciones de vida de 1a totalidad de la poblacién.

El Conscje Naclonal de Poblacidén estd presidido por el
Secretario de Gobernacidén e integrado por la Secretarfa de
Educacién Publica, la Secretarfa de Salud, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, la Sccretaria de Trabajo y Previsién Social, la
Secretaria de Programacidén y Presupuesto, y la Secretarfa de la
Reforma Agraria. Entre alqunas de sus funciones se encuentran:

- Formular planes y programis demogrdficos y vincularlos con
los cbjetivos de los de desarrollo econémico y social del Sector
Pubklico.

- Promover, apoyar y coordinar estudios e investigaciones que
se efectien para los fines de la politica de poblacidn.

-~ Asesorar y asistir en materia de poblacién a toda clase de
entidades publicas y privadas, naclonales o extranjeras, locales,
federales o internacionales y celebrar con ellas los acuerdos que
sean pertinentes .

- Formular e impartir cursces de capacitacién en nmateria
demografica.

Como ultimo punto a tocar sobre la citada Ley, cabe destacar
que, de conformidad con su arti{cule 3, fraccién V, la Secretarfa
de Gobernacién tiene entre sus funciones dictar y efectuar ante
las dependencias competentes o entidades correspondientes, las
medidas necesarias para promover la plena integracién de la nujer
al proceso econdmico, educativo, social y cultural.

Programa Nacional de Acecién para la Integracién de la Mujer en
el Desarrollo.

En 1980, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
institucién respoi.sable de la promocién de la lgualdad de la mujer
y de su participacién, creé la Coordinacién del Programa Nacional
para la Integracicn 4a Ja Mujer en el Desarrollo (PRONAM), la cual
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tuvo la funcién especifica de integrar a la poblacién femenina al
desarrollo del pais, constituyendo uno de los primeros intentos
serios y reales de la Adwministracién piblica por disefar e
implenentar un preograma de accién para la poblacién femenina.

La Coordinacién, para poner en prictica dicha funcién elaboré
un proyecto de Programa Accién para la Integracién de la Mujer en
el Desarrollo, documento en el gue se plantearon los mecanispos
administrativos, institucionales y 1legales que se 1llevarian a
cabo, de manera coordinada, para estimular acciones en beneficio
de la mujer.

En 1982, con rl cambio de la Administracien Ppublica, la
Coordinacién del PRONAM desaparecid, pero no el Interés de
promover la partlicipacién de la mujer en el desarrollo. Sobre este
aspecto, el Presidente Miguel de la Madrid reconocid que, en vista
de que la participacién de la mujer en el desarrollo era ain
insuficiente, su gobiernc daria atencidén prioritaria a 1los
programas Yy acclones que ampliarfan su participacidén. Asimismo
manifesté que la voluntad politica de su gobierno serfa la de
incorporar a la mujer en todas las tareas de desarrollo, a fin de
cumplir el principio de la igualdad de la mujer y el varén,
consagrado en la Constitucién General de la Republica.

Para 1983, con el prop6sito fundamental de discutir los
contenidos, las politicas y las estrategias que deberfan conformar
el programa nacional para la participacién del sector femenino en
las actividades del pafs, se llevé a cabo en la ciudad de Colima,
Colima, del 22 al 24 de agosto, la Reunidn Haclional de la Mujer. A
ésta reunidén asistieron el Presidente ue la Republica, los
representantes de los gobiernos locales, de las dependencias
publicas federales, del poder judicial y de algunas asociaciones
femeniles, a los que se les presentéd el proyecto de Programa de
Accién referido.

En ésta reunién, el Presidente de México declaré que si se
querfa que la sociedad mexicana se desarrollara con todas sus
potencialidades, debia ser causa de todos los mexicanos la
integracién plena de la mujer en el desarrcllo. En base a éste
razonamiento, al final de la reunién manifesté gque, girarfa las
instrucciones correspondientes para que, a través del Consejo
Nacional de Poblacién, se hiciera la promocién del Programe en
cuestién en el Poder Ejecutivo Federal.
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De tal forma, en ese mismo aio, se establecié el Programa
Nacional de Accién para la Integracién de la Hujer en el
Desarrollo, el cual propuse lineas de accién para promover la
participacién de la mujer en diferentes campos de la vida. Para
éste Programa

" La integracidn de la mujer al desarrollo no s6lo requiere de
reformas en nmateria legislative, de creacidn de fuentes de trabajo
y de servicios sociales. Necesita, en lo fundamental, cambiar 1la
concepcidn tradiclonal del papel que hombre y mujer juegan en la
sociedad y en el nuclec familiar. " (46)

Su objetivo general fue el de promover la integracion de la
mujer en el sistema econdmico, politico, social y cultural en
iqualdad de condlciones con el vardn:; ecncontrdndose entre sus
objetivos especificos los siguientes:

a) Crear una hueva moral social fundada en el valor de la
igualdad del hombre y la mujer.

b) Erradicar el analfabetlsmo y elevar los niveles de
educacién escolar en la poblacién femenina.

c) Promover la igualdad de oportunidades, derechos,
obligaciones de la mujer y el varén en el seno familiar.

d) Promover la participacién de la nmujer en el disefio,
mejoramiento y usufructo de la vivienda.

e) Erradicar todo tipo de agresidén sexual y social que afecte
a las mujeres.

f) Realizar las reformas legislativas necesarias en los
diversos campos de la vida nacional.

El fundamento legal de este documento fue el articulo 4o.
Constitucional, la Ley General de Poblacién, asi como el
Reglamento de esa Ley, mismos que manifiestan:

- La igualdad jurf{dica del hombre y la nujer (art. 4
constitucional).

~ Que la Secretaria de Gobernacién se dedicaria a establecer
las medidas necesarias para promover la plena integracién de la
mujer al proceso econdémico, educativo, social y cultural del pais
(Ley General de Poblacidn).

-~ Que a partir de lcs planes Qque propusiera el Consejo, se
impulsarfa la participacién de la mujer y de los grupos soclales
marginados en el medio laboral, educativo y familiar, a fin de
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propiciar su desenvolvimiento social y su libertad econdmica
(Reglamento).

En cuanto a la operacionalidad del Programa, cabe destacar que
ésta se enmarcd, al lgual que todas las politicas y acciones para
el desarrollo econémico y soclal de México del perfodo de gobierno
que tratamos, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. En si,
este Programa, "..., aun cuando hace referencla explicita y
permanente a la mujer, y se centra en ella, ha sido concebido
desde una porspectiva amplia y totalizadora gue conprende al
coenjunto de la sociedad, es decir, atiende a las relaciones que se
generan entre hombres y mujeres, Jdvenes y adultos, grupos y
estratos sociales, Estado y sociedad civil." (47)

Tomando en consideracidén todos aquellos elenentos que
conforman la politica social del Gobierno del Presidente Miguel de
la Madrid y la situacién de la muier mexicana, el Programa
establecié lineas de politica y de accidén para diferentes rubros,
tendientes todas éstas a la integracién total de la nujer en el
desarrollo. Dichas lfineas fueron las siguientes :

1) En lo que respecta al empleo se considerd que en vista que
la participacion de la mujer en este campo se ha caracterizado
por ser reducida y por concentrarse, principalmente, en la rama de
los serviclos, era necesario realizar acciones gque cambiaran la
situacién tradicional de la mujer, como son:

- Promover oportunidades de empleo para la mujer y nmejorar
sus condiciones de trabajo.

-~ Procurar que la integracién de la mujer al trabajo no vaya
en detrimento de las condiciones generales de trabajo.

-~ Promover el cumplimiento de la Ley Federal de Trabajo para
evitar cualquier discriminacién en 1la contratacién por estado
clvil o por embarazq.

~ Establecer mecanismos para sancionar el i{ncumplimiento de
los derechos laborales de la mujer.

- Crear conciencia acerca de la necesidad de otorgar a la
mujer oportunidades de empleo justo, evitando que se realice todo
tipo de discriminacidén por razones de sexo.

La linea de polftica del Programa sobre éste rubro fue la
promover el mejoramiento de las condiciones de trabajo para la
mujer y la modificacién de las relaciones familiares para
facilitar su plena participacion.
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2) En lo gque respecta a la educacién, se sefald que ésta
constitufa un elemento relevante para la integracién de la mujer
en el desarrollo,. por lo que Se establecieron diversas acclones
tendientes a fomentarla, tratando de evitar que ésta fuera, como
en tiempos pasados, diferente dependiendo del sexo del  educando.
Entre dichas acciones se encontraban:

- Revisar la legislacién y reglamentacién aestatales en materia
de educacisn.

~ Difundir en el d4mbito nacional informacidn que permitiera
revalorar el concepto y la funcidén social de la mujer.

- Revisar y modificar los contenidos de programas y libros de
texto, con el objetivo de revalorar el concepto y la funcién
soclal tanto de la mujer como del hombre bajo el criterio de la
igualdad.

- Instrumentar acciones para coadyuvar a gue las nmujeres
ingresen, permanezcan y terminen los difercntes niveles de
educacién formal.

~ Promover el cambio de actitudes respecto a la participacién
de la nujer en el desarrollo.

La linea de politica seguida para el aspecto en cuestién fue
la de transformar y eliminar la concepcién de que la mujer es
inferior al hombre, a fin de lograr el ingreso y la permanencia de
la mujer en la educacién.

3) Sobre la salud y la seguridad social, se senalé que la
mujer ha sufrido en su salud, por lo general, las concecucnclas de
los problemas socioecondmicos, asl como de los riesgos derivados
de su propia condicién biolégica reproductiva, por lo que, entre
las acclones que se debian efectuar se encontraban :

- Revisar las disposiciones legales, estatales y federales que
manifiestan la prestacién de servicios de salud, seguridad y
asistencia social a la mujer.

- Promover la legislacidn que garantice el derecho de la mujer
a recibir oportuna y adecuadamente los servicios de salud,
seqguridad y asistencia social.

- Incrementar la cobertura nacional de los servicios de salud,
seguridad y asistencia social.

-~ Garantizar la adecuada atencién a las nujeres durante su
embarazo, parto y después del parto.

- Asegurar la prestacién de servicios de salud a todas las
mujeres que laboran, cualquiera que sea su condicidn contractual.
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Dichas acclones pretendieron que la mujer, al igual que el

hombre, gozard de los servicios de salud y segquridad social, tal
como lo establece la Constitucién Politica Mexicana, La linea de
politica sobre el particular tuvo como objetivo bédsico el
me joramiento de las condiciones de salud fisica, mental y social
de la mujer.

4) Participacién politica. Sobre este aspecto se resalté que
la participacién de la mujer en la politica no sélo deberia
consistir en el derecho a votar y a ocupar puestos publicos, sino
también, en su derecho a intervenir en los procesos y los
mecanismos de la vida social, en los que pudiera manifestar y
luchar por sus intereses.

En esa virtud y tomando en cuenta que la participacién plena
de la mujer no se lleva a cabo, a pesar de qua ésta se encuentra
estipulada en la Constitucién Politica del pafs, el Plan
egtablecid como linea de politica a seguir, la de promover 1la
vigilancia del cumplimiento del derecho de la mujer para
organizarse y defender los beneficios que la Ley le otorga, asi
como de concientizar sobre la importancia de su participacién
organizada en la vida polfitica y social del pais. Las acciones que
se propusieron al respecto fueron:

=~ Formular programas tendientes a informar y concientizar a la
mujer acerca de la realidad econdmica, polftica, social y cultural
de México y el mundo.

- Propiclar una conciencia nacional acerca del valor de 1la
participacién de la mujer en todas las A&reas del desarrollo del
pafs.

- Fomentar la educacién civica de la mujer como base esencial
de la conducta responsable y la participacién ¢ciudadana.

- Apoyar y promover la particlpacién de 1la mujer en las
actividades politicas, en condicionas de igualdad vy de
oportunidades con el hombre.

- Apoyar teda accién  ecncaminada a  producir las
transformaciones necesarias para la plena incorporacién -de 1la
nujer a la vida politica, econdémica y social.

En general, estas acciones se dirigieron a promover 1la
participacién, no sélo pasiva, sino también activa de la mujer en
la vida politica, en igualdad de cendiciones con el hombre, no
restringiéndole su intervencién en ninguna actividad de la misma.
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Las acciones que se senalan en los anteriores cuatro apartados
resultaron de gran importancia para la situvacidén de la nujer, va
que, su realizacion promovié y reafirmo los derechos y ‘las
garantias establecidas en la Constitucidén Mexicana, es decir, la
igualdad juridica del varén y la mujer

Del mismo modo, el Programa establecid nedidas tendientes a
eliminar o modificar ciertos factores que tienen gran incidencia
en la condicidén de la mujer, tales como la familia, la vivienda,
los problemas sociales, los medios de comunicacion y la situacion
de la investigacidn-accién, de los que sefald lo siguiente:

1) La familia constituye unc de los principales factores que
han influido en la divisién del trabajo entre el hombre y 1la
mujer, ya que, ésta ha sido el medio mds efectivo para transmitir
las tradiciones, actitudes o creencias sobre las funciones y
papeles especificos que deben adoptar, tanto el varén como la
mujer, en la familia y en la sociedad, lo cual ha originado la
discriminacidn contra la nujer. Sobre este aspecto, Rosaria
Manieri senald que:

" La imagen de la mujer como idéntica asimisma, inmutable en
sus inevitables funciones de mujer y madre, aparece estrechamente
ligada a la familja, planteada como estructura invariable a través
del tiempo y del espacio”. (48)

Por tal motivo, el Programa determind las siguientes acciones:

~ Promover la adopcién de medidas legislativas que establezcan
la corresponsabilidad del hombre y la mujer ante la educacién y
formacién de logs hijos, asi como en todas aguellas actividades
relativas al dmbito doméstico.

- Promover programas que orienten a la familia en la
planeacién del numero y espaciamiento de los hijos; como una
opcién que pueda facilitar el desarrollo integral de la mujer, del
hombre y de la familia.

- Promover la modificacién de las funciones al interior de la
familia con la intencién de lograr la corresponsabilidad y 1la
participacién de todos sus miembros en las labores domésticas.

Ccon la finalidad de transformar la divisisn de . trabajo

existente en la familia y, en general, en la sociedad, el Progqrama
establecié como lf{nea de politica a seguir en este rubro, la de
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promever y facilitar la restructuracién de la familia, con ayuda
de las citadas acclones.

2) La vivienda es un problema que afecta indirectamente la
sitwacién de la mujer, ya que dicho lugar ha constituido el
principal espacia en el que tradicionalmente, ha efectuado las
actividades tipicas de lea mujer constituyendo, en ciertas
ocasiones, también su centro de trabajo.lLa linena de polf{tica para
este rubro fue la de apoyar el esfuerzo de Estado por suyperar las
carencias de wvivienda urbana y rural, para lo que se tomd en
cuenta las necesidades de cada familia. Esto se llevd a cabo con
las siguientes acciones:

- La promocidén de una politica de vivienda gue atienda a toda
la poblacién, sin realizar discriminacién alguna.

= Bl establecimiento de mecanismos adecuados, a fin de que la
polfitica de vivienda favoreclera a aquellas mujeres que
enfrentaban solas las vesponsabilidodes de una familia.

3) Los problenmas sociales que principalmente han afectado a
la mujer, se han originado de la valoraciédn Qasigual del hombre ¥
la nujer gue ha ocasionado que, en las nismas condiciones, la
mujer se encuentre en situacion de desventaija frente al hombre.
Como ejemplo de éste caso podemos mencionar a la prostitucidén y
al alcoholismo, actividades que han sido mal vistas en las mujeres
y nc en los hombres.

La linea de politica del Programa propuso la promocldédn de toda
accldn encaminada a prevenir que la mujer fuera afectada en su
integridad, as{ como de realizar acciones tendientes a promover la
proteccidén fisica, psicolégica, legal y social de la mujer. Las
acciones que 50 realizaron al respecto fueron:

~ Promover ¢l conocimiento y el ejercicio de la reglamentacidn

que permita sanclionar a guienes agredan sexualmente.
; -~ Promover la formacién de grupos de asesoria jurfidica para la

mujer.

- Instrumentar programas de educacién en poblacidén en
reclusorios, centros de rehabilitacién y de serviecio social.

- Promover la intensificacién de las servicles de salud y
planificacién familisr, en 1los reclusories y hospitales
psiquidtricos.
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4) Los medios de comunicacién social juegan un papel
importante en el reforzamiento de la imagen que la sociedad tiene
de la mujer, ya que en sus emisiones muestran estereotipos de lo
que debe ser la nmujer. Asimismo, estos medios de comunicacién
ocasionan que la nujer, come uno de sus principales receptores, se
aleje de la realidad y de gue no tome conhciencia de 1los
principales problemas gque se suscitan & su alrededor, y en el
mundo en general.

En este sentido, la politica que siguidé ol Programa fue la de
impulsar el papel activo y protagénico de la mujer y transformar
el tratamiento que los nedios de comunicacién dan a 1la imagen
femenina. Entre sus acciones estuvieron las siguientes:

~ Promover un nivel de comunicacién que permita demandar a la
mujer una actitud reflexiva y cuestionadora de la realidad.

~ Disehar programas de comunicacién orientados hacia la
poblacidén femenina de los estratos bajos y marginados de la
poblacién rural y urbana.

~ Difundir, a través de los nedios de comunicacién social,
contenidos sobre demografia, salud, nutricién, consumo, empleo,
capacitacién, informacién juridica, etc, que aporten a la mujer
elementos para su reivindicacién social,

%) En lo tocante a la investigaclién, se destacéd que este campo
ha permitido vislumbrar las 4reas problemidticas gue afectan a la
mujer, y también ha sido una gran ayuda para construir las
estadisticas para el andlisis y conocimiento de la condicién de la
mujer mexicana. Por tal motivo, el Programa planteé la hecesidad
de que el sistema de investigacion dirigiera sus esfuerzos al
estudio de los problemas que afectan a la mujer, asl como a dar
prioridad a los programas de investigacién encaninados a la
solucién de problemas concretos. Entre las acciones que se
determinaron encontramos:

- Elaborar diagnésticos de la situacién actual de la mujer.

-~ Estimular a las instituciones oficlales, privadas vy
académicas para la realizacién de investigaciones sobre la mujer.

~ Investigar los factores que influyen en la discriminacién de
la mujer.

En general, las acciones que se determinaron en este rubro
promovieron las investigaciones relativas a la situacidén de la
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mujer, lasg que permitieron, en varios c¢asos, encontrar soluciones
adecuadas para los problemas que originaban esa situacidn.

Por otra parte, para finalizar cabe destacar las acciones que
2l Programa plantedé para fortalecer y mejorar la participacién de
la mujer campesina en la consecucién del desarrollo rural. El
Programa determind que, a pesar de su importancia en el desarrollo
rural, la mujer campesina sufre de la discriminacién y de la
marginacion econdmicas.

La linea del Programa al respecto fue la de fortalecer la
economia de las familias campcsxnas y establecer un sistema de
informaclon y orientacion social para la mujer campesina, a £in
ayudarle a mejorar sus condiciones de participacién social y
econdmica. Entre las acclones que se siguieron estuvieron:

- Organizacidn, restructuracién y consolidacién de la Unidad
Agricola Industrial para la Mujer.

- Apoyo a la economia familiar.

- Medidas legislativas de apoyo a la mujer campesina.

- BEducacié6n para la mujer campesina.

- Capacitacién para la mujer campesina.

~ Investigacién sobre la situacién de la poblacién rural.

A diferencia de otras medidas, el Programa tomdé en cuenta el
problema de la situacién de la mujer campesina, el cual, en 1la
mayorfia de las ocasiones, no se le ha prestado la atencidn que se
le merece, quedando la mujer campesina excluida de la medidas que
se adopten para mejorar la situacién de la wmujer mexicana en
general.

Sobre el Programa Nacional de Accién para la Integracidén de la
Mujer en el Desarrollo, la Senadora del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Socorro Dfaz, expres6é gque constituia

",.. una respuesta concreta a la agudizacidén del desempleo;
ciertamente, pero su valor mayor, radica en el heche de que
desprende de una concepcidén integral del desarrollo mexicano, de
un claro compromiso soclal y de la decisidén politica de convertir
la crisis en oportunidad para promover cambios cualitativos dentro
de la sociedad mexicana. El Programa, esta llamado a buscar
soluciones, no salidas falsas a la crisis, toda vez gque busca
‘actuar sobre sus efectos, pero también sobre sus causas. " (49)
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En s{, los objetivos del Programa en cuestidén concordaron con
los sefalamientos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo vy,
en general, con la posicién adoptada por el Presidente Miguel de
la Madrid durante su periodo presidencial sobre el tema de 1la
participacién de la mujer, la cual se vié reflejada en sus
discursos y declaraciones. La tesis fundamental del Programa
conslistié en la busqueda de una sociedad igualitaria, en la que la
mujer asumiera plenamente sus derechos y obligaciones, conforne lo
demanda el desarrollo del pais,

3.1.1 Comisién Nacional de la Mujer

Por iniciativa del Presidente de la Repuiblica, del Secretario
de Gobernacidn y del Presidente del Consejo Nacional de Poblacidn,
el 22 de marzo 1985, fue creada la Comisién Nacional de la Mujer,
a la que se le encomendSé la tarea de promover acciones tendientes
a mejorar las condiciones de participacién de las nmujeres en
México, de acuerdo a lo estipulado en el Programa Nacional de
Accidn,

La Comisién Nacional de la Mujer se inteqré por las Comisiones
de la Mujer de los gobiernos federal, estatal y nunicipal y de los
sectores sociales y académico; cuyas actividades se enmarcaron en
los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de Accién
para la Integracién de la Mujer en el Desarrollo . La Coordinacidn
de la Comisién Nacional de la Mujer fue la gue se encargé, tal
como lo dice su nombre, de coordinar a todas las Comisiones de la
Mujer integrantes de la Comisién Nacional.

El objetivo general de la Comisién Nacional de la Mujer fue el
de procurar, a través de las Comislones de la Mujer, 1la
instrumentacién del Programa Nacional de Accidén. para la
Integracidn de la Mujer en el Desarrollo: nlcntras que sus
objetivos especificos fueron:

. - Promover la creacién de las Comisjiones de la Mujer en las
dependencias del gobierno federal, de los gobliernos estatales y
municipales, as{ como en las diversas organizaciones politicas,
sociales y académicas del pais.
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- Coordinar y orlentar la elaboracidén e instrumontacidn de los
progranas de trabajo especificos de las Comisiones de la Mujer que
constituyen en todo el pais.

- Reallzar e) seguiniento de resultades de los referidos
programas, procurando dar coherencia a las acciones
instrumentadas, de acuerdo con los objetives y estrategias del
Programa Hacional de Accidn para la Integracidn de la Mujer en el
Desarrolla.

En entrevista con un funcionario del Congejo Nacional de
Poblacidén (CONAPO) sefiald que en el perfodo de gobierno del
Presidente Miguel de la Madrid, la Conisién Nacional de la Mujer
organizé tres Reuniones Naclonales, con el objeto de conocer los
principales problemas que afectaban la situacién de la mujer
mexicana, las cuales son las sigulentes (50):

- lera. Reunion Nacional: " La mujer obrera y su incorporacién

d& la sociedad contemporanea ", Queretaro, Qro., 16 de febrero de
1987 . . '

- 2da. Reunidn Nacional: " La .mujer campesina y su
incorporacién a la sociedad contempordnea ", Zacatecas, Zac., 27

de febrero de 1987.

- lera. Reunidén Nacional: " La mujer de los sectores populares
Y su incorporacion a la sociedad contemporanea ', Puebla, Puebla,
20 de marzo de 13987.

Asimismo, dicho funcionario declard que en dichas reuniones
fueron mencionades, entre los problemas gue afectan a la mujer los
sigulentes:

1. Las integrantes del sector obrerc manlfestaron la necesidad
de que dentro de las garantias de trabajo, se encontrara aquella
que respaldara los accidentes de transito, que son aguellos gque se
pueden realizar en el trayecto del hogar al trabajo y del trabajo
al hogar, ya gue siendo, en muchas ocasiones, la mujer cabeza de
la familia, ésta requiere de las remuneraciones de su trabajo para
mantenerla. Al respecto, como solucién de dicho problema se
propusc que las empresas proporcionaron servicio de transporte.

2. La mujeres del sector campesino plantzaron, entre su

principales problemas, la falta de apoyo econdmico y de
asesoramiento . En ese sentido, se recomendd establecer las
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nmedidas pertinentes para que a la mujer campesina le fueran
agllizados los trémites de crédito, asi como para que ésta contara
con una unidad técnica que la asesora en lo relativo a sus
proyectos.

3. El sector popular manifestd la necesidad de gque los
servicios de salud y seguridad social se extendieran a la economia
subterrdnea, principalmente conformada por nujeres y consistente
en los puestos de ropa, comida, servicioas, etc, cuyos trabajadores
no han contado 2on ningun tipo de prestacién social. En esa virtud
se sugiri¢ gue se creara un instituto, semejante al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado
(ISSSTE), que proporcionard servicio a este sector de la
poblacién.

Del mismoe modo, la Comisién Nacional de la Mujer realizd
importantes investigaciones relativas a los problemas de mayor
incidencia en la situacién de la mujer, como es el caso de la
violacién, e imparti¢ cursos de educacidn en poblacion,
consistentes fundamentalmente, en platicas dirigidas a las nmujercs
sobre la planificacién familiar, dindmica poblacional y sexualidad
humana.

Como Hltima cuestién a tocar sobre este organismo
interinstitucional, cabe sehalar que el funcionario del CONAPBQ
sehalé entre los principales inconvenientes que tuvo la Comisidn
para el ejercicio de sus funciones durante éste periodo de
gobierno, los siguientes:

1. Inicialmente sus dificultades consistieren en problemas de
organizacién, ligados a su constitucidn formal y, al hecho de que
era la primera ocasién en que se establecia un organismo dedicado
a la problemdtica de la mujer . Los afics 1985 y 1986 fueron
dedicados al establecimiento de su estructura.

2. El problema econémico, ya gue, el presupuesto gue tenfa a
su disposicién por parte del gobierno, sélo cubria los gastos de
oficina y de personal; por ejemplo, en el caso de las comlslones
estatales, el presupuesto otorgado sé6lo cubrfa el salario minimo
de la representante del Consejo Estatal de Poblacién (COESPO). Por
1o tapto, la Comisidén no conté, en la mayorfa de las ocasiones,
con recursos suficientes para realizar ampliamente y eficazmente
sus investlgaciones de campo relativas a la problemdtica de 1la
mujer.
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Asinmismo, el factor el econdmico influyé en la coordinacion
de las Conisiones de la Mujer existentes en los Estados de la
Republica, tuyas representantes sdlo entablaban comunicacién por
via telefénica, siendo escasas las ocasiones en que éstas podfan
reunirse para discutir, conjuntamente, diversos problemas de su
incunvencia, ya dque los gobiernos de los Estados no apoyaban
econdmicamente a dichas representantes para sufragar sus gastos de
viaje y hospedaije en los lugares de reunidn.

No obstante, los obstdculos que ha presentado la Comisidn
Nacional de la Mujer para llevar a cabo adecuadanente sus
principales funciones, debe reconocerse gue, ésta ha jugado, desde
su creacidn, un papel relevante en la promocidn de la integracidn
de la mujer en el desarrollo, tanto por la Iinstrumentacidén y
coordinacién del Programa Hacional de Accidén para la Integracidn
de la Hujer en el Desarrollo y del Programa Operativoe de la
Comisién Nacional de la Mujer para el Trienio 1986-1988, como por
sus investigaciones y cursos educacién en poblacién, mismos que
han incidido provechosamente en la situacidn de la mujer,

3.1.2 Programa Operativo de la Comisién Nacional
de la Mujer para el Trienio 1986-~1988

En el marco de la politica de poblacién y de 1las
orientaciones sefaladas en el Plan Nacional de Desarrcllo 1983~
1988, y en base a las estipulaciones bisicas de la Convencidn
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacldén contra
la Mujer y las recomendacieones de las reuniones sobre el tema, el
Gobierno de México astablecid en 1986, con la finalidad de
instrumentar el Programa Naclional de Accién para la Integracidn de
la Mujer en el Desarrollo, el Programa Operativo de la Comisidn
Nacional de la Mujer para el Trienio 1986-1988.

Este Programa tuvo comoc objetivo general el de lograr una
participacién equitativa, consciente y organizada de la nmujer en
los procesos econdmicos, polfticos, sociales vy culturales;
encontrandose entre sus objetivos especificos los de:

~ Ampliar las oportunidades de participacién econédmica de la
mujer y mejorar sus condiciones laborales.
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- Contribuir a la creacidén de una mayor conciencia social,
familiar e individual sobre la importancia de revalorar la
participacién femepina en la vida econdmics, social, polftica y
cultural.

-~ Mejorar las condiciones de salud de la poblacion femenina.

- Prorover la generacién de informacidn y la realizacion de
investigaciones sobre la situacién de la asujer en los 4ambitos
nacional y regional.

- Hacer posible una participacién mds directa de la mujer en
la vido politica del pals y en los procesos de tona de decisiones.

La estrategla fundamental gue utilizé para llevar a cabo
dichos objetivos fue la de promover la participacion de 1la
totalidad de los sectores, bajo la coordinacion de la Conisicn
Nacional de la Mujer, dque también se ocupd de la promocidn,
coordihacidn y evaluacién de las actividades que se indicaren en
el Programa Operativo.

El Programa en cuestién estipuld diversas acciones en nueve
esferas, las que, de {gual manera, detallaron actividades
especificas que fueron realizadas por las instituciones
integrantes de la Comisién Nacional de la Mujer.

Las esferas de accldn consideradas en el Programa Operativo
fueron: empleo y trabajo, educacién, salud, comunicacion,
investigacién, participacién politica, legislacién, paz y apoyo
integral a mujeres. Sobre estas esferas se sefald lo sigulente:

1) Empleo y trabajo. Para promover la participacion de 1la
mujer en el rubro del empleoc y el trabajo, el Programa considerd
la realizacidén de una serie de actividades tendientes, cada una de
ellas, a facilitar y a preparar el ingreso de la mujer en la vida
productiva del pafs; entre esas actividades se encontraban:

a) La imparticipacion de diversos cursos de capacitacion,
entre los que se encuentran los relativos a: el funcionamiento de
cooperativas, la conservacién de frutas y alimentos, an
hortalizas y huertos familiares, fabricacién de calzado,
peluquerfa, electricidad y plomeria doméstica, carpinteria. y
panaderia.

b) Proporcionar a la poblacidén femenina trabajadora el
servicio de guarderias, as{ como para las mujeres viudas,
abandonadas, divorciadas, madres solteras, wadres impedidas fisica
y mentalmente, reclusas y prostitutas.
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¢} Concientizar a la poblacién sobre la importancia de la
participacién de la mujer, en iguales oportunidades y condlciones
que 21 hombre, en el empleo.

d} La promocién y vigilancia del cumplimiento de la Ley
Federal del Trabajo en materia de seguridad y permanencia en el
empleo para las mujeres.

e) Apoyar e impulsar la participacidén de la mujer en onmpleos
blen remunerados y con las prestaciones sociales correspondientes.

Las instituciones gque se encargaron de llevar a cabo las
actividades propuestas en este rubro fucron la Secretaria dz la
Reforma Agraria, la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, la Secretaria del Trabejo y Previsidn Social, la
confederacidn de Trabajadores de México (CTH), la Confederacidn
Nacional de Organizaciones Populares (CHOP), la Conferacién
Nacional de Campesina, el Instituto Mexicano de Sequro Social
(IM5S), Sistema Hacional para la Integracién de la Familia (DIF) v
la Secretarfa de Salud.

2) Educacidn. Las acciones gue se planteron dentro de la
educacidn, principlamente, estuvieron dirigidas a fomentar una
mayor participacién y permanencia de la mujer en la educacion, asi
como a modificar el contenido de la educacidn, es especial en lo
dque se refiere, a la concepcidn tradicional de la funcidén de la
mujer. En este sentido el Programa en cuestidén planted :

a) La creacién y establecimiento de nuevos programas intensivos
de alfabetizacién y educacién para adultos, es especial para las
mujeres indigenas o de las zonas marginadas, urbanas y rurales.

b) La modificacién de los libros de texto y material diddctico
tendientes a eliminarlos estereotipos tradicionales de la mujer y
el hombre.

c) La orientacién y el eostimulo a la poblacidén femenina a
elogir oficios y carreras de acuerdo a sus aptitudes y gustos, no
importande que esas, no se encuentren entre las tradiclenalmente
consideradas como tipicas de la mujer.

d) La elaboracién de contenidos en los programas educativos y
libros de texto sobre la sexualidad humana y la iqualdad de
hombres y mujeres.

e} La elaboracidn de programas especificos de educacién en
poblacidén, dirigidos especificamente a mujeres, en &reas relativas
a: educacidn demografica, educacién para la vida familiar,
educacién del desarrolle, educacién del medic ambiente y educacion
de la sexualidad.
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Las realizacién de las citadas actividades fueron enconendadas
a la Secretarfa de Educacién Publica, al Instituto Politécnice
Nacional, a la Universidad Auténoma de México, a la Secretarfa de
la Reforma Agraria, a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, al Departamento del Distrito Federal, al Consejo
Nacional de Poblacidn, a la Confederacién de Trabajadores de
México, a la Confederacién Nacional Campesina y a la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares.

3) Salud. El principal objetive en esta rama fue la de
incorporar a la mujer, en iqgualdad de condiciones con el hombre, a
loe servicios de salud proporcinados por el Goblerno de México,
asi como la de instruir a la mujer en la importacia de su salud y
la de su familia. Para llevar a cabo éste objetivo se marcaron las
siguientes actividades, mismas gque fueron realizadas por la
Secretarf{a de salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado (ISSSTE), la Confederacién de Trabajadores de
México, la Secretaria de Desarrolloc Urbano y Ecelcgfa y la
Secretaria de Comercic y Fomento Industrial :

a) El incremento de los servicios de salud, seguridad y
asistencia social en los diferentes niveles de ar.enc:.én, los
cuales cubrieran a la totalidad de la poblacién femenina, entre
estos servicios podemos umencionar, las campahas intensivas de
vacunacién y de capacitacién sanitaria de la poblacién femenina
rural y urbana, y el acceso gratuito de las mujeres a los
servicios puiblicos de salud.

b) Para mejorar la calidad de los servicios de salud, se
planteé la concientizacién de la mujer prestadora de los serviclos
de salud. de la importancia de la salud de la mujer y se realizaron
talleres dirigidos al personal de las instituciones de salud.

c) El desarrollo de programas especiales sobre la salud
materno- infantil, suministrando servicios prenatales, postnatales
y en el momento del parto. Entre los programas especiales contamos
con la capacitacidén de parteras empiricas y la imparticién de
curscs especlalizados al personal médico.

d) La elaboracién de programas de planeacién familiar para
garantizar el derecho a la mujer a decidir de manera libre,
informada y responsable el numero y espaciamiento de sus hijos,
como fue la proporcién de informacién sobre los diferentes métodos
anticonceptivos y sus consecuencias y la realizacién de estudios
previos a las mujeres para detectar el tipo de anticonceptivo que
necesitan.
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e) La elaboracién de programas de prevencioén, tratamiento y
rehabilitacién de la farmacodependenia para la poblacién femenina,
entre los que destacan el incremento de centros de orientacidn
social y juvenil y las campafias de difusién en los medios de
comunicacion sobre los peligros de la automedicacién en las
mujeres.

4) Comunicaciodn. Las principales acciones que se marcaron en
¢ésta rama, mostraron el interés de concientizar a la sociedad
sobre la importancia de la participacidn equitativa de la mujer en
diversas dreas sociales, as{ como en la eliminacién de los
estereotipos creades a la mujer. Entre las actividades que se
establecieron en el Programa destacaron:

a) La elaboraclén de programas que muestren la importancia de
la corresponsabilidad del cuidado de los hijos y el trabajo
doméstico, asf{ como la revaloracién de esas actividades.

b) La elaboracién de programas que transmitan la parte
positiva de la mujer y su papel relevante en la historia.

¢) La elaboracién de programas .y publicaciones que difundan
los derechos y responsabilidades de hombres y mujeres, a fin de
crear una concepcién de respeto y revaloracidén de la mujer.

d} La elaboracicn vy difusién de programas sobre educacién
sexual para propiciar mejores relaciones entre la pareja; tales
como: sobre funciones de la sexualidad, el procesoc de embarazo Yy
parto, sexualidad humana y los diferentes nétodos anticonceptivos.

e) La promocién y difusién de mensajes que incluyan imagenes
y contenidos que concienticen a la mujer sobre su situacién y el
contexto social.

Las institutuciones que llevaron a cado éstas actividades
fueron la Secretaria de Gobernacién, la Universidad Auténoma de
México, el Instituto Politécnico Nacional, la Secretaria de
Fducacién Publica y el Conseio Nacional de Poblacién,

5) Investigacién. Su acclién primordial fue la realizacién de
estudios e investigaclones relativos a la situacién de la mujer en
México, de los cuales se podrian derivar proposiciones teéricas y
categorfas de andlisis. Entre los temas de investigacién se
encontraban:

a) El papel de la mujer en la produccién y comercializacién
de alimentos.
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b) Causas de la disercion escolar.

c¢) Cambios culturales on la mujer campesina y urbana joven.

d) Los efectos colaterales de los anticonceptivos.

e) Los factores econénmicos, soclales, culturales y politicos
queideterminan la discriminacién de la mujer en los diferentes
ambitos.

La rama de la investigacién fue realizada fundamentalmente por
la Universidad Auténoma de México, el Colegio de México y el
Instituto Politeécnico Nacional.

6) Participacién poiftica. A fin de promover la lncorporacién
de la nujer en la vida politica de nuestro pafs, el Prograna
planted la capacitacion de la mujer sobre aspectos de ésta rama,
mediante la que se concientizar{a a la mujer acerca de 1la
importancia de su participacién. Las actividades sobre este rubro
fueron realizadas por la Secretafa de Educacién Publica, 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Confederacién
Nacional Campesina, la Confederacién de Trabajadores de México, la
Secretarla de Gobernacién y la Procuradurfa General de la
Republica, de las que se puede mencionar las sigulentes:

a) Realizacién de cursos de capacitacién relativos a la
organizacién de la mujer para defender sus derechos laborales y
civiles.

b) oOrganizacién de talleres que revaloren el concepto de
participacién de la mujer en la politica.

c) Elaboracién de folletos explicativos que generen conciencia

sobre la necesidad de la particlipacién politica de la mujer.

7) Legislacién. Isie aspecto principalmente se refirié a 1la
promocién y vigilancia del cumplimiento y respeto de las
principales leyes mexicanis que protegen los derechos de la mujer,
asf como de promover el establecimiento de otras que refuerzen
dicha tarea. Entre las actividades que se establecieron para
cunplir el referido propésito se encuentran:

a) La. elaboracién de folletos y el establecimiento de médules
de informacién gque difundan los derechos laborales de la mujeres.

b) El establecimiento de las disposiciones legales necesarias
para proteger al personal femenino en los centros de trabaijo.

c) La revisién de los Cédigos y leyes vigentes en la
Republica, con el objeto de que ésios garanticen a la mujer la
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proteccidn efectiva contra la agresion sexual y social,
d) La realizacidn de reformas en todos aquellos documentos
legales que discriminen directa e indirectamente a la mujer.

Las actividades scobre este aspecto fueron chcomendadas a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Cdmara de Senadores, la
Cdnara de Diputados, la Procuraduria General de la Repiblica, el
Tribunal Superior de Justicia, la Secretaria de Trabajo y
Prevencioén Social, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y la Secretarf{a de Gobernacién.

8) Paz., Como factor gue ha tenido una considerable infldencia
en la situacién de la mujer, este Programa propusoe que la mujer
estuviera Informada al respecto, a fin de gue, en la medida de lo
posible, influyera en el mejoramiento de la paz. Entre las
actividades que se plantearon encontramos:

a) Difusidn de informacién a la poblacién femenina sobre los
principales conflictos internacionales.

b) La promocién de 1la garantia de lag libertades
fundamentales y los derechos humanos en todos los paises.

c) La promocidn de organizaciones de mujeres en torne a la
lucha por el respeto de los derechos humanoes.

Las Instituciones que llevaron a cabo éstas actividades fueron
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la Universidad Auténoma de
México y el Colegio de Kéxico.

9) ApoyoQ integral a mujeres., Esta &rea se basé en proporcionar
atencidn, informacidn y asesorfa legal, médica, psicoldgica vy
social a las mujeres con mayores problemas prablemas sociales.
Las institucioes encargadas de este rubro fueron el Departamento
del Distritc Federal, la Procuradurfa General de la Reptblica, la
Procuraduria General de Justicia del pistrito Fedaral, la
Secretarfa de Salud, la Universidad Autdncma de México, el Colegio
de México, la Suprema Corte de Justicla de la Nacidén, la
Secretaria de Gobernacién y el Consejo Naclonal de Poblacién. Las
actividades a realizar en este campo fueron :

a) Difusién de informacién y talleres de sensibilizacién y
concientizacidn.

b) Se proporciond asesorias, defensorias de caso, CUrsos
talleres, holsa de trabajo,servicio médico y psicolégico.
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En general este Programa buscé ".., superar las insuficiencias
y desequilibrios del desarreollo y sentar las bases econdmicas y
sociales de una sociedad igualitaria, misma que constituye una
condicién esencial para el logro de la plena integracién de la
mujer en el desarrollo." (51)

El Programa abarcé acclones y actividades de todas aquellas
ramas, en las cuales la mujer tradicionalmente ha presentado
discriminacién contra su persona, considerdndose también aquellas
que tienen una importante incidencia en la situacién de la mujer.
El Programa Operativo de. la Comisién Hacional de la Mujer
constituysé la intrumentacién de las accliones y de las lineas de
politica establecidas an el Programa Kacional de Accién para la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo, es decir, éste fue el
Programa que puso en prdctica 1los objetivos mnarcades en el
Programa Nacional.

77



3.2 Politica externa.- Participacién, declaraciones vy
aportes de México en :

La politica exterior del Gobierno de Migquel de la Madrid tuvo
entre sus objetivos basicos, mismos que plasmé en el Plan Nacional
de Desarrecllo 1983-1988, el de tener una participacién activa y
responsable en los diversos &ambitos, dirigida a fortalecer 1las
organizaciones wmultilaterales, en vista de que, en los ultimos
anos éstas habian mostrado una notable decadencia gque ponfa en
riesgo la situacién de la comunidad internacional.

En lo que respecta a la Organizacidn de las Naciones Unidas,
también se puso de maniflesto que para dicha politica, el
fortalecimiento de ésta Organizacidén constituia un elemento
relevante para lograr la paz mundial y para promover el desarrollo
econdémico y social de los pueblos; por lo que la actuacién de
México en este foro se gularia a favorecer la revisién del
funcionamiento del Sistema de las Naciones Unldag, con objeto de
que respondiera con mayor eficacia a las distintas tareas a su
cargo. Asirismo se considers, como tradicionamente se habfa hecho,
que este foro representaba un importante canal para plantear,
proteger e impulsar los intereses nacionales.

De la misma manera, el Plan Nacional de Desarrollo sefalé gue
la participacién de México en el citado foro, en los temas
relativos a la defensa de los derechos humanocs seria mds activa, a
fin de procurar gue los tratados internacionales al respecto se
respetaran y tuvieran una efectiva aplicacién y vigencia. En
general, de determiné gue México continuaria con su accién
permanente y positiva en el referido foro internacional, en
defensa de todos aquellos que sufrian cualgquier tipo de
discriminacién, entre los cuales se encontraba la mujer.

Sobre este aspecto, el Secretario de Relaciones Exteriores,
Bernardo Sepuilveda, sefialé:

" La promocién de los derechos humanos y la defensa de las
libertades del hombre también ha sido una 4rea de intensa
actividad por parte de México en las Naciones Unidas. Esto ha
incluido, desde luego, la defensa de los derechos de...la mujer."
{52}
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be acuerdo a dicha politica, y siguiendo la linea marcada por
sus antecesores, el Gobierno de Miquel dv la Madrid manilestd  en
lag Naciones Unidas, y en el émbite internacional en guueral, su
continue apoye a una pronta solucion de la preblenstica de la
mujer. Entre los espacios importantes »n que se manifosté dicha
posicién se encuentran la Asamblea General de las Naciones Unidas
y la Conferencia Mundial para 1la Evaluacidn del Dacenio de 1a
Hujer, realizada en 1985.

En dichos espacios, México abagse para que :a Convincion sobre
la Eliminacidn de Todas las Formas Jde Discrininacion contra la
Mujer, asi como todos los instrumentos relativos al ema,  Se
aplicaran de forma total, sipn la existencia de reser por parte
de los Estados Miembros que sean incompatibles con las propésitos
y los objetivos de los mismos, consistentes en que la mujer logre
un estade de igualdad en relacidn con el vardn. En este miswmo
sentido, manifestd gue las reservas hechas a la citada Convenciodn
por varios paises, algunos de estos del munde arape, eran
incompatibles con el texto y el espiritu de ese instrumento por lo
que deberfan ser objetadas.

La posicién de México sobre el tema de la mujer, vy
especificamente en lo referente a la Convencidn sobre 1la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
ha sido constante y de firme apoyo, no importande el foro
internacional en el que se examine ésta cuestidn.

1.2,1 Asamblea General de las Haciones Unidas

La Asamblea General es uno de los érganos principales de las
Naciones Unidas integrado por los Estados MHiembros de 1la
misma, laos cuales no podrdn tener mds de cinco representantes y
cinco suplentes, de acuerdo a lo establecido en <1 artfculo 9,
parrdfo 2 de la Carta de la referida Organizacién.

Entre sus funciones relevantes, estipuladas en el articulo 13
de la Carta, se encuentran la de promever estudios y hacer
recomendaciones tendientes a fomentar la cooperacidn internacional
en materias de cardcter econdmico, social, cultural, educativo y
sanitario, asi comz de ayudar a hacer efectivos 1los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin que se
realice distincién alguna.




Para facilitar su trabajo, la Asamblea General se conformé de
una serie de comisiones, las cuales se han encargado de analizar
problemas especificos y de emitir informes sobre sus conclusiones,
sobre los que dicho drgano, en sesidén plenaria, basa sus
discusiones y toma sus decisiones. La cuestién relativa a 1la
proteccidén de la mujer se exanina en el marco de la Comisién de
Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales (Tercera Comisidn).

Dentro de dicho admbito de trabajo de la Asamblea General, las
delegaciones representantes de México, en el periodo 1982- 1988,
wmanifestaron la alta prioridad que México otorgaba al andlisis de
la problematica de la nujer y confirmaron, una vez nds, la
voluntad politica del Goblerno Mexicano de proceder en la
aplicacién de las recomendaciones emitidas a nlvel internacional y
regional. En base a dicha posicién, las representaciones mexicanas
copatrocinaron y/o apoyaron resoluciones gque planteaban la
solucién de problemas especificos de la mujer, la efectividad de
la Convencidén sobre la Elimipacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y aquellas relativas a la
realizacion de eventos relevantes sobre el tema. Entre los temas
especificos de esas resoluciones encontramos:

- El Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: igualdad,
desarrcllo y paz.

- La supresién de la prostitucién.

- La eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer.

- La Convenclén sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

- La aplicacién de las Estrategias de Mairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la mujer.

Las resoluciones referentes a la Convencidn gue nos ocupa,
primordialmente, afirmaron que la mujer, al igual que el hombre,
debe de participar en los procesos sociales, econdnmicos y
politicos del desarrollo, asi como de contribuir y beneficiarse de
estos; ademds invitan a los Estados que ain no 1o hayan hecho a
que se hagan partes de la Convenciodn,

También, en este mismo 4mbito, nuestra representacién realizé
importantes intervenciones, todas é¢stas siguiendo la politica del
Presidente Miguel de la Madrid, en las cuales, destacd los
giguientes elementos:
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1) Ls situacidén de la muijer sc¢ encuentra viaculada
estrechamente al proceso de desarrollc, 1o cual =e tundamenta por
el hecho de que los factores negativos de on prac 3, se han
acentuade ¢ incidideo mas en Ja auser. En el caso de los paises en
desarrollo, en especial los palses latinoamericanos y del Caribe,
la situacién econdmica internacional, los ha obligado a aplicar
severas pojiticas de ajuste para afrontar la pesada carga de la
deuda finan~iera, la cual ha provocado el detericro del nivel de
vida de ampiios sectores de la poblacidn, sobre todo el de las
mujeres.

Sobre ésta cuestidn, nuestra delegacidn senald en 1982 que:
"... el impacto de la deteriorada situacion econdnica mundial
tiende a ser mis severs en los sectores foenmeniles de nuchas
sociedades, operandose asi una tendencia desinteqradora o de ne
integracién de muchas mujeres al proceso de desarrollo de nuestros
paises, que contradice en forma frontal el principal objetivo del
Decenio (de las Naciones Unidas para la Mujer que es): la total
integracién de la mujer, en pie de igualdad con ek honmbre, como
agente y beneficiaria del proceso de desarrollo™. ({53}

No obstante, México manifestd gque dicha situacion econdémica,
no debe ser pretexto para justificar la falta de voluntad politica
en la adopcidn de medidas inmediatas en favor de la mujer. En esa
virtud, México propuso la necesidad de gque el proceso de
desarrolleo tomara en cuenta no solo los aspectos econdmicos, sino
también aquellos gue determinan la mejor calidad de vida de la
humanidad y recalcd que, solamente con el mejoraniento paralelo
de la sociedad en su conjunto, con politicas y programas
destinados a acelerar el desarrollo econdmico y social, se
lograria una auténtica promocién de la condicion de la mujer.

En el 40o. perfodo ordinario de seslones de la Asamblea
General, celebrado en 1985, nuestra delegaci6n sefald :

"... el mejoramiento auténtico de la condicidén de la mujer es
un proceso histérico profundo que demanda la transformacién de las
principales estructuras de las sociedades y de las relaciones
antre los paises: econbmicas, politicas, sociales y
culturales ". {54}

En el caso particular de nuestro pais, se determiné que, a
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pesar de las carenclas y desequilibrios en la estructura econtmica
y soclal, provocadas fundamentalmente por la crisis econémica
mundial, el Gobierno de Mexico habia epprendido una politica a
favor de la mujer, basada en la experlencia nacional y enriquecida
con las apertaciones de log eventos internacionales y vegionales
de las Naciones Unidas.

2) En lo relativo a la labor realizada por las Nacliones Unidas
sobre el tema de la mujer y su problemidtica, nuestro gobierne
manifestd su alta estima por dicha labor. Sin enbargo, estimnd
conveniente Insistir ante los oryanitpos especislizados y otros
drganos del Sistema de las Haclones Unidas, el incremento e
intensificacion de los progranmas destinados & mejorar la condicidén
de la wmujer, a partir de una mayor asignacidn de recursos
financlieros. Tanmbién insistid, en la conveniencia de que
existiera una mayor particlpacién de las mujeres en la formulasion
y ejecucion de los programas y proyectos sobre el tema, en todos
los niveles de las Naclones Unidas, a fin de yue dicho trabaljo
resultara mayormente enriguecidc y fructifero.

Sobre la labor de la Comisién de la Condicidén Juridica vy
Social de la Mujer, Héxico resaltd que ésta ha sido sumanente
valiosa, tanto por sus trabajos pioneres para promover la igualdad
de los derechos de la mujer , asi como por aquella que se ha
llevado a cabo para promover ¥y vigllar la aplicacién do la
Estrateglas de Nalrobi, resultantes de la Conferencia Mundial para
el Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. En este
sentido, México manifestéd su confianza en las actividades de dicha
Comisidén y su interés por ocupar nuevamente un puesto en la misma.

1) Sobre los temas de evaluacién del Decenjo de las Naciones
Unidas para la Mujer, nuestra delegacién destacé en el trigésimo
pericdo de sesiones do la Asamblea lo sigquiente: -

a) Igqualdad.~ La accién emprendida por las Naciones Unidas, on
relacidn e este rubro, ha sido oportuna para reforzar o acelerar,
en muchos pafses, la tendencia a reconocer y a asegurar a la mujer
condiciones de participacién en la sociedad similares a las del
hombre; sin embargo,aungue ésta accién era alentadora, aun faltaba
mucho por hacer al respecto.

b) Desarrollo.~ Los fenémenos que se han presentado en los
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palses en desarrollo a causa de la crisis econdmica internacional,
como son el estancamiento econénico, la recesién, la Inflacién,
han influide en el enpeoramiento de 1la situacidén de la mujer,
tendiendo a perpetuar sus condiciones de mwarginacion de diversos
campos de la vida en comuin. Al respecto, México insistio que *...
el lento desarrelle socicecondmico de la mayoria de los pafses en
desarrollo en el ultimo decenio ha constituido el principal
obstidculo gque se presenta para meijorur la condicién de la mujer en
nuestros paises ". (585)

c) Paz.- Sobre este tema nuestra representacion manisfestd que
la situacién aiun no era muy satisfactoria, ya que han aparecido
focos de tensién y de conflicto que han amenazado la paz y la
seguridad en varias rcglones, lo cual ba sids acenmpanads por
todavia la existencia de la carrera armamentista. En resumen se
indicé la necesidad del establecimiento de nuevas estrateglas que
intentaran superar los referidos problemas, misnos gue inciden en
la situacién de la mujer .

4) Sobre la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, la representacidn
mexicana resalté con satisfaccidén el numero creciente de Estados
que la habian firmado y se habfan adherido; y exhorté a aquellos
que todavia no lo hubiesen hecho, a que la ratificaran o se
adhieran a ésta. No obstante, también indicé la preocupacicén de
nuestro pais por la numerosas reservas realizadas por algunos
gobiernos durante la ratificacién o adhesién a la Convencidn.

Sobre la ratificacidn de la Convencidén por parte del Gobiernc
de México, se puso de relieve que éste habla sido uno de los
primeros paises en haberla ratificado, en virtud de que las
disposiciones de la legislacién nacional eran completamente
conpatibles con las disposiciones del referido instrumento
internacional.

En relacién con esta cuestién, México manifesté en el el
4lo. perfodo de sesiones de la Asamblea General:

" México comparte los principios en que estd basada la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; la persistencia de estas prdcticas
constituye, como se afirma en este instrumento de proteccién de
los derechos humanos, un obstédculo para el aumento del bienestar
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de la sociedad y de la familia, ademds de que entocrpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer." (56)

En general, la participacién de México en la Asamblea General
sobre la cuestién de la mijer durante el perfodo de gobierno de
Miguel de la Hadrid, se caracterizé por ser activa vy
participativa, la cual se reflejd en sus intervenciones al
respecto. En si, en éstas México reflejéd su optimismo en la
pronta solucidén de la problemdtica de la mujer vy en las que
también insistié, en gque todos los pafses hicieran su mejor
esfuerzo para encontrar una pronta solucién a ese problema, no
obstante los problemas econénices y culturales gue prevalecien,
principalmente, en los paises cn desarrollo.

3.2.2 Conferencia Hundial para el Examen y la
Evaluacion de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la HMujer : Igualdad,
Desarrollo y Paz

La idea de celebrar en 1985, una conferencia mundial de la
nujer tuvo su origen en la Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,
celebrada en Copenhague en 1980, en la cual se aprobé una
resolucion relativa a ésta cuestion.

En 1980, la Asamblea General exanind el informe de 1la
citada Conferencia, en base al cual, aprobé la resolucién 35/136,
mediante la que la Asamblea tomé medidas respecto a varias
propuestas y recomendaciones de la Conferencia, y en la gue se
decidié convocar en 1985, al finalizar el Decenio de la Mujer, a
una Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidn de 1los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

En 1982, en respuesta al informe y a las propuestas de la
Comisidén referida, el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) aprobé
la resolucidén 1982/26, del 4 de mayo de ese afio, en la que decidio
que la Comisidén de la Condicidn Jurfdica y Social de la Mujer se
constituyera en érgano preparatorio de la mencionada Conferencia.
Por su parte, con la resolucién 37/60, la Asamblea General hizo
suya dicha decisién del Consejo.
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La Asamblea General, tonando nota de los informes de la
Conlsidén y de las decisiones del ECOSOC sobre los preparativos de
la Conferencia de 1985, aprobo las resoluciones 38/108, del 16 de
dicienbre de 1983, y 39/129, del 14 de diciembre de 1984, an las
que decidio y reiterd aceptar, con reconccipienteo, el ofrecimiento
del Gobierno de Kenya de actuar como huésped de la Conferencia de
1985, y considerd que durante la Conferencia habria que prestar
especial atencidén a los problemas de la mujer en los territorios
bajo la deminacién colonial racista vy en los territorios bajo
ocupacion cetranijera.

De confornidad a los antecedentes secnhalados, del 15 al 26 de
julio de 1985 cn Hairohi, Kenya, se¢ llevd a cabo la Conferencia
Mundial para el Examen y la Evaluacidn de los Logros del Decenio
de las Naclones Unidas para la Mujer: Tgualdad, Desarrollo y Paz.
BEn ésta Conferencia estuvieron representados 157 EBstados, entre
ellos México, asi como log representantes de movimientos de
liberacién nacional, de las secretarfas de diversas depeondencias
de las Naciones Unidas, de las sccretarfas de la comisiones
regionales, de diferentes ¢rganos y programas de las Naciones
uUnidas, de organismos especializados y organizaciones conexas, V
de organizaciones intergubernamentales. Los objetives de la
Conferencia fueron:

1) Evaluar los logros del Decenio 1975-1985 en cuanto a la
igualdad, el desarrcllo y la paz.

2) ldentificar los obstadcules para el avance de la nujer, las
tendencias prevalecientes y las perspectivas al afo 2000.

3} Formular las estrateglas dirigidas a vencer los obstdculos
y determninar las medidas que se aplicaran en el futuro, en los
niveles nacional, regional e internacional.

El debate general de la Conferencia en cuestidn se bagsbd en
las declaraciones, por parte de los Estados participantes de los
progresos alcanzados y los obstdculos encontrados durante el
becenio; siendo el principal logro de la Conferencia la aprobacién
de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer. Entre 1los puntos abarcados en las
declaraciones realizadas en la Conferencia se encuentran:

-~ .Se manifesté gque entre los obstdculos en el plano

internacional, que habfan entorpecido el adelanto de la mujer
durante el Decenio se encontraban la tirantez y la inestabilidad
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de las polfticas mundiales: la carrera armamentos; la recesidn
econdémica mundial; el orden econdmico internacional Injusto vy
desequilibrado; el aumento de la deuda externa y la disminucidn
del comercio internaclonal. De igual manera, se encontraba la
persistencia de actitudes tradiciocnales de superioridad del hombre
basardas en normas soclioculturales flrnemente arraigadas y la
imagen ti{pica del hombre y la mujer prevaleciente en varias
sociedades.

~ WBno de los logros principales del Decenio fue el
reconociniento de fque la muier desecupena un papel importante en el
proceso de desarrollo.

- Los problemas de la nujer sdélo se podrén resolver mediante
el desarrollo socicecondmico qeneral de cada pafs. En este
sentido, los programas en favor del adelanto de la mujer deberdn
ser parte inteqrante de los planes de desarrollo.

- La paz es un requisito previo fundamental para alcanzar la
auténtica igualdad y el desarrollo. .

En este contexto, 1la delegacidén mexicana expusé los
principales elementos que conforman la polftica del Goblerno de
México en la materia, asf{ como aquellos que son resultado de la
experiencia del pafs durante el Decenio de la Mujer. Sobre el
Decenio resalté que al iniciarse este México ya contaba con un
marco jurfdico en apoyo a la igualdad de la mujer , por lo dque,
s6lo fue necesario el establecimiento de medidas y programas
encaminadas a promover de facto la igualdad del hombre y la mujer.
Como un ejemplo de estos programas se puso de relleve el Programa
Nacional de Accién para la Inteqgracién de la Mujer en el
Desarrollo.

De la misma manera, se manifestd que la evolucién econdmica y
social de México , en los tltiwos afos, ha propiciade que la mujer
- tenga cada vez mayor presencia en la vida econdmica, politica,
social y cultural del pais, misma gue se ha reflejado en las tasas
de actividad econdémica femenina, en los niveles de escolaridad de
las mujeres, en su injerencia en las actividades polfticas, en los
puestos de decisién, asi{ como en la disminucién significativa de
la mortalidad y la morbllidad femeninas.

Se recalcéd que México ha logrado avances importantes en 1la
situacién de la mujer, sin embargo, al igual que la mayoria de los
paises en desarrollo, se manifesté que nuestro pais ha presentado
obstdculos en su proceso de desarrollo, vinculados directamente
con la crisis econémica y politica mundial, que han impedido la
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participacién de la mujer en candiciones
hombre. Sobrs aste aspecto,

de igualdada con al
nuestra delezacidn express guea:

" oL..aun se requieren grandes ¥ rencvados esfuerzos para
traneformar la conciencia social y la propia mentalidad femenina
sobre el papel de la muijer en la vida famlliar y colectiva.
Tanemos que abrir nds y nejores opciones para la realizacidn

persopal da la mujer y para su contribucidépn a las tareas
nacionales.” (57)

con 1a inalidad de mejorar la situacion de la sujer, la
raeprasentaci.n de México en este evento declard
entre Otl'a.&’._CDSiAS.'

que era necesarto,

a} Abrir mas y mejores opclones para la realigacidn porsenal
da la mujer y para su contribucién a las tareas naclonales.

b) Fortalecar 1la educacion y la capacitacisn 2= la muder.

c) Transformar la conciencia soclal y la propia mentalidad
fomenina sobre el papel de la mujer en la vida familiar y
colectiva.

d) Ampliar la soguridad soclal y los serviclos que permitan
apoyar el desempefio de su actividad ccondmica, sccial, politica y
cultural.

De igual manera, la delegacidén mexicana mnanifestd en su
declaracién qua, en vista de gque tanto el panorama internacional
como nacional han repercutideo en la situvacidn de la mujer, se
deberf{a dejar a un lado los pronunciamientos en faver de la
igualdad y la participacidén de la mujer, a fin de avanzar en lo
referente a la justicia social, a la pa: mundial, a la
autodeterminacién de los pueblos y en la consecusién de un
desarrollo mds equlibrado, 1o cual’-tendria una nmayor trepercusién
en la situacidn de la mujer.

En esta perspectiva, la delegacién mexicana realizd diversas
sugerencias, con ohjeto de gue fueran consideradas por la
Conferencia ¢ incluidas en las estrateglas y medidas que se

aprobarfan al final del evento. Entre dichas recomendaciones
destacan:

1) Hacer una consideracién explicita de la forma en que la
crisis econdmica y politica internacicnal ha afectado en el

desarrollo social de los paises y, consecuentemente, aen la
condicién de la mujer.

2) Incorporar, en el diagnéstico global de la situacidn de la
nujer, el andlisis de sus condiciones particulares, en diferentes
contextos socicecondmicos.

3) Vincular efectivamente las estrategias en pro de la
igualdad de la mujer y de su participacion, con las estrategias
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del desarrolleo y de la paz que han sido definidas por las Naclones
Unidas.

4) Destacar la especial lmportancia de que se revise a fondo
la legislacidn de cada pais, en lo concerniente a los derechos de
la mujer.

5) Fortalecer la acecidn de las Naclones Unidas en todos los
dmbitos relacionadas con la condicién de la mujor.

En la parte final «e su declaracion, la delegacidn  mexicana
destace la importasncia del fortalecimiento del sistena
aultilateral de las relaciones interpacionales, a partir del cuatl,
se podrfan abrir mejores perspectivas para la situacidn de la nujer
en log proximos afos.

En lo que se refiere o la participecion de nuestra delegacion
en los trabajos de la Conferencia, cabe destacar su importanto
colaboracién en la adopeidn de un sistema democrdtice de votacion.
La razoén del astableciniento de este.sistema de votaciébn fue la
existencia de dificultades y desacuerdos entre los paises por
diversos parrafos de la estrategias. A cste respecta, los palses
desarrollados se pronuniciaron por la aprobacion de dichos parrafos
por concenso; mientras gue el Grupo de los 77, incluido Héxico,
sostuvé que para aprobar las propucstas bastaban las dos terceras
partes de los votos. Finalmente, ésta ualtima propuesta se impuso
frente a la de los paises desarrollos.

Acimismo, nuestra delegacitn propuse y promovié la adopecion
de resoluciones gue presentan gran importancia para los pafses en
desarrallo, en especial para los paises de latinocamérica y el
Caribe. Entre las resoluciones que copatrociné se encuentran:

- 1. " los efectos de la deuda externa de los pafses en
desarrollo sobre la mujer". Esta resolucidn fue presentada por
México, en la que afirmé la necesidad de proponer acciones
concretas y eficaces para la solucién urgente y efectiva de la
deuda de los paises on desarrello, lo cual redundaria en beneficio
de todos los pueblas del mundo.

2. " La mujer y la vivienda ".

3, " La mujer de América Latina y el Caribe [tente a la critica
situacién econbmica *.
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4. " La mujer y la paz ™.

5. " Asistencia técnica a las nmujeres de las zonas rurales y las

zZonas urbana marginales ",
6. " La violencia de la mujer en el hogar ¥.
7. " La mujer en las Nucliones uUnidas ™.

En resumen, la posicién de Meéxico en este evento fue de
continuo apoyo e interés para resolver la situaclén de desigualdad
en que ue ha encontrado inmersa la poblacidn femenina. Al
respecto, considerd gue, ésta situacién stlo se lograria modificar
mediante 1a adopcion de soluciones efectivas que eliminaran o
disminuyeran la influencia de los factores que han afectado
directamente a la mujer, como son, los factores economicos vy
politicos; asi como por el fortalecimiento del sistema
nultilateral de relaciones internacionales .
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3.3 Obstéculos enfrentades por el gobierno en su
aplicacién.

México presenté en la aplicacién de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaclén contra la Mujer,
al igual que todos los pafses en desarrollo partes de la nisma,
diversos e importantes obstaculos, resultantes principalmente de
la crisis econdnmlca internacional, mismos que se manifestaron en
la economf{a nacional, as{ como do aquellos que se relacionan con
las condiciones sociales vy territoriales de México. Con el
establecimiento de las medidas senaladas en el capitulo anterior,
el Gobiernc de México procuro, en la nedida de sus posibilidades
y recursos, pener fin a la discrininacidn en contra de la mujer.

varios fueron los obstaculos que se interpusieron en la cabal
aplicacidén de la Convencisdn, entre los que se debe resaltar la
situacién econdmica y financiera del pais, 1la cual tuve gran
incidencla en el referido propésitc, ya que dsta no permitid
brindar el suficiente apoyoc y ayuda a los sectores mds
desprotegidos de la poblacién, entre los gque se encuentra el
sector femenino.

La situacién econdémica del pais enpezd a presentar
desequilibrios importantes antes del periodo de gobierno del
Presidente Miguel de la Hadrid, a partir de gue el precio
internacional del petréleo, como principal captador de divisas,
tendié a la baja. Esta disminucién de ingresos por parte del
Gobierno de México origing, posteriormente, la devaluacién del
peso mexicano frente al délar, misma que gque dio como resultado,
en base a la desconfianza del poblacidn, la fuga de capitales.

Para 1982, la economia mexicana presentd los siguientes
problemas: la reduccilén del nmimero de empleos en 0.8%, el aumento
del desempleo en casi el 10%, el crecimiento de los precios al
consupidor de 98.9%, la devaluacién del peso, el aumento de la
deuda externa del sector publico en 5913 millones de ddlares
durante el afio, y el incremento de la deuda externa total del pais
al finalizar 1982 que ascendia a 84 000 millones de ddlares.(58)

Desde el inicio del Gobierno de Miguel de la Madrid se

establecieron una serie de medidas tendientes a mejorar la
situacién econdémica del pais, y consecuentemente la de la
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poblacisén mds afectada por la misma, las cuales, aungque obtuvieron
cambios favorables, no influyeron lo suficiente para pernitir que
México sallera de la crisis en que se encontraba inmperso.

Para 1985, en Meéxico se presentd la caida del precio del
petréleo de exportacién, la cual afectdé el nivel de exportacidn
del mismo y la captacidén de ingresos publicos. Sin embarge, esto
no qgueds {, sino que en 1986 so dioc un desplome sorpresiveo de
los precics del petréleo, lo cual provocéd:

1} La reduccidn del gasto publico.

2) El incrementd de los precios y de las tarifas publicas para
compesar la baja de los ingresos gubernamentales por
concepto de exportacién del petrodleo, lo cual representd un
aumento considerable de la inflacidn .

3} El aumento del deslizamiento del tipo de cambioc y 1la
elevacidén de las tasas de interés, para evitar una fuga de
capitales .

4) La necesidad de renegociar la deuda externa del pafs con
los acreedores extranjeros, debido a que el pais no contaba con
los ingresos suficientes para responder tanto a sus necesidades
internas como al servicio de la referida deuda. Aunque ésta
negociacién fue dificil, finalmente el Gobierno de México logré el
emplazamiento de los pagos, tanto de la deuda externa publica
como de la privada, lo cual, le permitié sentar las bases para
recuperar el crecimiento econdmico del pais.

Otra situacién que también repercutid en la baja de ingresos
del Gobierno de México fueron los sismos de 1985, los cuales
tuvieron come consecuencia la baja del turismo extranjero, la
nayor utilizacién interna de bienes exportables y las mayores
importaciones con motivo de la reconstruccidén. Asimismo, este
factor influyé para el aumento de la deuda externa del pafs, ya
que el goblerno pidié a los organismos mnultilaterales de
financiamiento al desarrollo nuevos créditos para realizar
inversiones en programas de reconstruccién de las zonas nés
afectadas por los sismos.

Entre los problemas socliales ocasionades por los sismoz de
1985, mismos que tuvieron mayor  incidencia en los. sectores de
menores - recurses y mds desprotegidos, se pueden mencionar los
siguientes:
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1. E} derrumbe de cerca de 42 000 viviendas, dejando sin hogar
a miles de familias. Entre los programas establecidos por el
gobierno para solucionar ésta situacién estuvieron el Programa de
Renovacién Habitacional Popular, el FEmergente de Vivienda (PEV),
el de Reconstruccion de la Unidad Habitacional Adolfo Lépez
Mateos, Nonoalco Tlatelolco, y la Fase II del PEV.(59)

2. El derrumbamiento o la imposibilidad para scguir operando a
un buen nimero de empresas, talleres y pegquenfas industrias, lo
cual afecté gravemente el empleo, tal fue el caso de la pequenas
industrias del ramo de la confeccién ublcadas en el centro de 1la
ciudad, zona en la cual, los sismos tuvieron mayores efectos.
Sobre el particular, cabe mencionar el caso del desplazamiento o
la muerte de gran cantidasd de mujeres costureras. Para ayudar a
resolver el problema del enplec, se creé la Coordinacidn de
Empleo, bajo la responsabilidad de la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social.

3. El sector salud también fue gravewnente afectado por los
sispos menclonados, ya que, éstos ocasionaron la destrucelén del
Centro Hédico Nacional del IMSS y los hospitales General y Juarez,
as{ como la muerte de gran cantidad de personal médico y
enfermeras. El programa establecido para recuperar lo perdido, y
al mismo tiempo para modernizar y mejorar la calidad de los
sevicios de salud, fue el Programa de Reconstruccién de los
Servicios de Salud.

4. El sector educativo resultéd perjudicado con la destruccidn
o los danos realizados a miles de escuelas, lo cual interrumpid o
hizo irregular la educacién de miles de nifes y Jjévenes de
diferentes grados escolares. La medida establecida por el gobiernc
fue el establecimiento de aulas provisionales, nientras se
reconstruian o construlan las escuelas.

Por otra parte, se debe mencionar la desvinculacién existente
entre las diferentes regiones del pafs y la ciudad de México es
otro de los obstdculos para la aplicacién de la Convencion. Esta
desvinculacidén ha ocasionado, con el transcurso del tiempo, que
los servicios que el Gobierno Mexicanho otorga, . sélo sean
disfrutados por la pablacién de la ciudad de México y sus
alrededores, descuiddndose por completo, la de aquellas regiones
alejadas de la c¢iudad.
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Esta misma desvinculacidon imposibilité la efectividad de
programas © planes nacionales de accién tendientes a mejorar  la
situacién de la mujer, ya gue, en la mayoria de las ocasiones, se
dasconocian las necesidades reales y las caracteristicas
culturales y sociales propias de cada region, nismas que han
determinado la condicién de la mujer en cada una de ellas.

La tarea de ecliminar la discriminacién contra la mujer en
todo el territorio, también tuvo como obstaculo de gue el gobierno
de cada Estado tomd el problema de la nujer de manera distinta,
1o cual implicé que cada Estado le otorgara diferentes partidas de
su presupuesto al establecimiento y ejercicio de¢ las medidas que
el Gobierno de la Repiblica habfa establecido para solucionar y
mejorar la situacion de la poblacién femenina (60). Algunas de las
razones de é€sta situacion fueron : =21 bajo presupuesto de los
goblernos de los Estados, la existencia de problenas méas
importantes qgue el de la wujer, o razones culturales que no
consideran relevante el mejoramiento de la condiclén de la mujer,
en vista de gue la imagen gue tienen de ella es la de un ser
inferior al hombre.

Asimismo, se debe mencionar que la Convencién no tuvo grandes
frutos debido a que su difusién fue limitada. Principalmente, la
difusién de ésta Convencién se llevd a cabo en eventos organizados
por el Instituto de Investigaciocnes Juridicas de la Universidad
Autdnoma de México, por el Taller de la Mujer de la Universidad
Auténoma Metropolitana, por el Programa Interdisciplinario de
Estudios de la Mujer del Coleglo de México, por la Academia
Hexicana de Derechos Humanos A.C., por el Instituto Matfas Romero
de Estudios Diplométicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y en Conferencias de distintas Universidades de los
Estados de la Republica. En si, se puede decir gque esta Convencldn
s6lo es conoclda por las instituciones relacionadas con el tema y
es desconocida, en general, por la mayoria de la poblacién, en la
cual se encuentra el grueso de las mujeres que sufren de 1la
dise¢riminacién.

Por ultimo, como ha sido sefialado en varias partes de este
trabajo, en México existen tradiciones sociales, mitos y creencias
que consideran que la mujer es inferior al hombre, por lo que ésta
no debe tener los mismos derechos otorgados al sexo masculino,
Esas concepciones ha implicado que la mujer sea discriminada en
varios campos de la vida, como son en la educacién, en el empleo,
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en las actividades econémicas, politicas y sociales de todo
pais.Sobre este aspecto, cabe mencionar el papel que ha jugado la
religién desde tlempos remotos de la historia de México, en 1o gque
se refiere a promover la desigualdad de la mujer frente al hombre.
La religién a través de sus concepciones ha promovido el
establecimiento y permanencia de los papeles que supuestamente
tienen el hombre y la mujer. Es decir, a partir de la religién
las mujeres djustifican comportamientos, explican fendmenos,
descargan culpas, resuvelven angustias, <laboran sentimientos y
emociones. Sobre el particular, Ezequiel Ander~Egg sehfalé:

* La mujer y su situacién de dependencia respecto al varon
sicmpre se ha tomado como algo natural, y hasta como lo querido
por Dios ™ (61)

Como resumen de este capitulo, debemos marcar que el gobierno
del Presidente Miguel de la Madrid establecid y promovié una serie
de medidas tendientes a lograr una mayor participacién de la muier
en el desarrolle del pafs, mismas que pretendian la eliminacién de
la discriminacion contra la mujer. No obstante ésta voluntad
polfitica del gobierno por solucionar la situacién del referido
gector de la poblacién, se puede determinar que, en virtud de los
problemas econdmicos, sociales y culturales, el pais no logré
cumplir con los objetivos marcados tanto en el Proqrama Nacional
de Accién para la Integracién de la Mujer en el Desarrollo como en
el Programa Operativo de la Comisidén Nacional de la Mujer en el
Trienio 1986-1988.

De la misma manera, podemos seflalar que los referidos programas
nacionales tuvieron como uno de sus principales obstéculos para su
aplicacién, el no contar con un interds unificado de todos los
Estados de la Republica, por lo que los avances obtenidos no
generalizaban a la totalidad de la poblacién femenina, sino
solamente a aquella que recibid el apoyo moral y financiero de sus
respectivos gobierncos estatales. Este también fue el caso de la
Comision Nacional de la Muijer y de las Comisiones estatales, que a
pesar de la importancia de su labor, no contarcn, en varias
ocasiones, con el apoyo suficiente para cumplir de }la mejor manera
sus objetivos.

En lo que se refiere a la posicién adoptada por nuestro

gobierno en el Ambito de las Naciones Unidas, cabe mencionar que
ésta siempre fue de apoyo total a la eliminacién de la
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discriminaci6n contra la mujer, resaltande en wvada una de sus
intervenciones que, aungue México ha presentado diversos
obstdculos gque hap jmpedido la complieta y efectiva aplicacidn de
la Convenclidén sobre la Eliminacioén de¢ Todas las Formas de
biscrininacién contra la Mujer, esto no ha significado que se haya
deslindado, por completo, de su obligacion con la roferida
Convencidn.

95



CAPITULO 4, PERSPECTIVAS EN HEXICO EN LA APLICACION DE LA
CONVENCION

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Hujer ha recibido, tanto a nivel nacional
como a nivel internacional, el apoyo de México, el cual es una
caractaeristica de la tradicional politica de nuestro gobierno
tendiente a la defensa de los derechos humanos de cualquier
individuo, especiualmente de los mas desprotegidos.

Dicha politica se encuentra plasmada en diferentes articulos
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes,  la que
establece una servie de garantias y derechos para ser disfrutados
por todo mexicano, no importando para ello su sexo, religioén,
condicidn econdmica, etc. Este instrumento interno garantiza la
igualdad de jure del hombre y la nujer en varias esferas de la
vida, lo cual cumple, en parte, con el compromise adquirideo por
México como Estado Parte de la citada Convencién.

Por otra, como ya se observé en el capitulo anterior, el
gobjerno del Presidente Miguel de la Madrid establecio diversas
medidas encaminadas a favorecer la situacién de la poblacién
femenina, siendo su fin tltimo la eliminacidn de la discriminacién
contra la mujer.

No obstante la importancia de dichas medidas gubernamentales,
cabe remarcar que también existieron otros factores, fuera del
control del gobierno, gque tuvieron, inclusive una mayor incidencia
en el aumento de la participacién de la mujer durante el periodo
1982-1988, tales como:

a) La diffcil situacién econdémica de nuestro pais que obligé a
ia mujer a integrarse, en mayor medida, al mercado de trabajo, a
fin de ayudar a su pareja o a los integrantes de su familia en los
gastos del hogar. Principalmente, esta participacicn se concentré
en actividades mal remuneradas, basadas en su escasa preparacién y
calificacién para el trabajo; asi como por su condicién de mujer.

De la misma manera, ésta situacién de crisis econémica
promovié la participacién politica de los sectores mds
vulnerables de 1la poblacidn, entre los que destaca el de las
mujeres, los cuales se reunieron o trabajaron cada uno por su
cuenta para pedir la solucién inmediata de los problemas
econdmicos y sociales que més los aquejaban.
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b) A partir de su mayor participac:isn en la educacidn, la
mujer adquiridé conciencia de la inportancia de su incorporacién en
la vida econénica, politica, soclal y cultural de México, y de que
ella, al {gual que el varén, puede y debe participar en ascs
Ambitos, ya que tiene de Jjure y de facto capacidad para
incursjionar an cualquier émbito, en igualdad de condiciones.

c) En general, la evolucidén econdmica y social de México, la
cual demandé de una mayor participacién de todos los miembros de
la poblacién, incluida la mujer.

En base a lo anterior, en al periodo de gobierno del
Presidente Miquel de la Madrid la participacién de 1la mujer y los
tactores que inclden en la situacldén de este grupo presentaron los
siguientes cambios:

1) Mayor participacién e incidencia en el 4mbito de la
politica. Sobte el particular, cabe destacar las estadisticas de
las Naciones Unidas, nismas que sefialan que en 1970 formaban parte
de la Camara de Diputados 15 mujeres, mlentras que en 1982 eran 43
mujeres.Por otra parte, en la Camara de Senadores, mientras en
1973 habfa s6lo 2 mujeres, en 1985 eran B8 las {ntagrantes (&2).

De la misma manera, cabe destacar los datos proporcionados por
Méxlco,. en su sequndo informe periédico al Comité para 1la
Elirinacidén de la Discriminacidn contra l1a Mujer (CEDAW):

a) El mimero de nujeres. que formaban parte de las
dirigencias de los partidos polfticos.Para 1985, en
las elecclones para integrar la legislatura de 1la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, se
postularon 248 mujeres, de los diferentes partidos,
como candidatas a diputadas federales.

b} En el Padrén Electoral, en el cual, predceminaban, por
una pequeila diferencia, las mujeres, ya que de un
total de 3157602,138 ciudadanos empadronados,
18/023,783 eran mujeres y 17/578,355 hombres.

c) En el nimero mayor de mujeres que ocupaban puestos a
nivel directivo en el Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judiclal. En el Ejecutivo habfa 91; en el Legislativo
42 ( 36 Diputadas Federales y 6 Senadoras) y en al
Judicial 133 ( 4 Ministros y 129 del personal
judicial. (63)
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2} La mujer presentd una mayor participacién en el Servicio
Exterior Mexicano, tomando en consideracidén que para 1975 sélo
formaban parte de éste 320 mujeres, de un total de 844 miembros y
para 1987, de un total de 1215 miembros, 503 eran mujeres (64).
Sin enmbargo, dicha participacidén predominabez en la rama
administrativa, siendo escasa cn la rama diplomdtica y consular
{vease Anexo II1).

Entre los casos de mujeres que han destacado en la rama
diplomidtica se encuentran la Embajadera Afda Gonzdlez Martinez y
la Embajadora Olga Pellicer quienes han participado activamente en
los trabajos de las Naciones Unidas relativos a la condicién de la
mujer, y la Dra. Rosario Green quien fungié como Directora del
Instituto HMatfas Romero de Estudios Diplomaticos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

1) En el campo de la educacidn, la nujer manifestd una
particlipacién mds amplia, en vista de que el gobiernc referido,
estableclié medidas tendientes a ampliar la cobertura de todos los
niveles de educacidén a toda la poblacién. En general en este
sexenio la matricula escolar total crecisé en cerca de 2 millones
de alumnos, se¢ abrieron 28000 planteles nuevos y se incorporaron
al servicio a casi 200 mil naestros (65).

Con respecto a la participacién de la nujer, podemos senalar
que tan s6lo para 1985, fin del Decenio de las MNaciones Unidas
para la Mujer, ésta se incrementd, en comparacidn de 1975, en un
72.5%, ya que pasé de 6.9 millones a 11,9 millones, siendo mds
numnerosa en los niveles basicos y disminuyendo en el nivel
superior o universitario (66) (Vease Anexo III).

4) En lo que respecta al empleo, en los ultimos afos se ha
presentado una mayor participacién de la mujer dentro de 1la
poblacién econdmicamente activa (PEA) del pais, inclusive en
aguellas ramas © puestos que antes sdlo eran ocupados por los
hombres. Sobre el particular, se debe destacar que en 1975, la
poblacién econémicamente activa femenina (PEAF) era el 22% de la
PEA total, mientras que en 1985 representaba el 29% de la nisma,
es decir, en 1975 el PEAF era de 3,8 millones de mujeres, en tanto
que en 1985 era de 7.9 millones (67).

Al respecto, se debe sefalar que, no importando que se tengan
datos estadisticos precisos, en México es posible ocbservar que la
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participacidn de la mujer en 1a PEA se caracteriza per
concentrarse, primordialmente, en el sector terciario o de
servicios, siendo limitada en el sector primario, en el cual se
realizan lae principaleg actividadesg occondmicas del pals. Esto se
deba a la permanenzia de la inicilal divisién del trabajo, la cual
determina que la mujer debe dedicarse a las actividades propias
dal hogar o semejantes a esas, mientras que el hombre debe atender
agquellas gque se realizan fuera del hogar, ya que se consldera gue
s6lo el hombre tiene capacidad, f{sica y mental, para llevarlas a
cabo.

También durante este periodo, graclas a los cursos de
capacltacidén, que implementd el Programa Nacional de Accién para
la Integracién de la Kujer en el Dasarrollo, la mujer mexicana se
autcempleo an actividades como la peluquerfa y la costura (68).

5) Los cambios presentados en el campo de la salud y de la
sequridad social dieron como rasultado que la esperanza de vida,
tanto de hombres como de mujeres tuviara un significativo aumanto.
Da acuardo a las estadisticas de las Naclones Unjidas para 1970 la
egperanza de vida de las mujeres era de 62.2 afos mlentras que en
1985 presentd un aumento a 68.1 aftios (69).

De la misma manera, la cobertura de dichos servicios se amplid
de un 80% a un 87% , lo cual significé:

a) El aumento de las unidades y del personal médico, tanto
en el ISSSTE como en IMSS.

b) El incremento de las estancias de bienestar i{nfantil del
ISSSTE, las cuales permitieron que cada vez mds mujeres
integraran a las labores de la administracién publica.

c) El aumento de los préstamos de vivienda.

d) E1l mejoramiento del servicio de las tlendas del ISSSTE,
en su abasto de productos bdsicos y sus saldos de
operacién.

a) El mejoramiento de las pensiones, las cuales fuercn hds
justas y equitativas.(70)

No obstante estos logres, para 1988 todavia fue posible
constatar, en diversas esferas de la vida nacional, que la mujer
ain presentaba una participacién desigual y discriminada, basada
en una divisién del trabajo, lo cual implicaba que tanto las
medidas gubernamentales y en general 1la Convencién sobre 1la
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Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer,
no habfan logrado alcanzar su principal objetivo, es decir, la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer.

El hecho de que la Convencién no obtuviera en México leos
resultados esperados por la misma, tuve su razén de ser en 1la
conjucién de diversos factores, gque aungue algunos ya han sido
sefalados en el desarrollo de este trabajo, volveré brevemente a
mencionar:

1) Pactores internos del pais:

a) El fuerte arraigo de tradiciones, mitos y creencias que
han daeterninade la discriminacién contra la mujer, que impiden
que ésta sea eliminada de un dfa para otro.

b) La critica situacion econdmica del pais, la cual deterioré
con mayor dureza las condiciones de vida de la mujer.e impidié gque
le fuera proporcionado a ésta, el apoyo econémicoe y humano
necesario para participar en condiciones de igualdad con el hombre
en todos los dmbitos.

c) El hecho de que no existiera una verdadera coordinacién
entre el Gobierno Federal y el gobierno de los Estados, lo cual
ocasiond que el problema de la mujer no tuviera una importancia
uniforme en 1la totalidad del pais.

d) La falta de investigaclones adecuadas relativas a la
situacién de diversos grupos de mujeres que habitan lejos de los
centros de poblacién, lo cual impidié que se establecieran medidas
para solucionar los problemas de estos grupos. En general, podemos
decir gque el gobierno no tuvo un conocimiento amplio de 1la
verdadera situacién de la poblacién femenina en su totalidad.

¢) La Convencién no fue ampliamente difundida entre todos los
gectores de la poblacién en México. Indirectamente, ésta sélo fue
difundida hacia los sectores medios de la poblacién, es decir,
hacia la poblacién universitaria y a aquella que forma parte de
las instituciones que se dedican al tema de la mujer., En general,
ésta Convencién es desconocida por gran parte de la poblacién de
nuestro pafs.
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2) Factores inmersos en la propia Convencidn:

a) La Convencién no toma en cuenta en su contenido, que no
todos los Estados Partes tienen la misna capacidad econémica para
cumplir con sus disposiciones. Sobre el particular, cabe sefalar
que México, ha enfrentado serios problemas economicos y sociales
para llevar a cabo esas disposiciones, ain mds, las de cardcter
especial.

b) Algunas de las normas que se establecen en la Convencidn
son demasiado ambiciosas, ya que estiman que c¢on ¢l sole hecho de
establecer medidas especiales, se podré soluclonar la situacidn de
la mujer de un momento a otro, no tomando en cuenta que gran
parte de esa solucion, inplica wvarios anos de trabajo y una
transformacion total de la mentalidad tanto de hombres y nmujeres,
lo cual podria empezar mediante un cambio de las tradiciones
familares.

En si{, se puede manifestar que, no obstante la voluntad
politica del gobierno de Higuel de la Madrid de poner fin a la
discriminacién contra la mujer esto no fue posible durante su
sexenio, debido a 1la existencia da diversos factores de indole
econdmica, pelitica, social, cultural y territorial que impidieren
lograr tal objetivo y consecuentemente, la fiel aplicacién de 1la
Convencién sobre 1la Eliminacién de Todas 1las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Sobre el particular, se puede resaltar que el hecho de que se
establecieron medidas gubernamentales para cumplir con el
compromiso adquiride con la ratificacién de la convenciocn, no
significaba, en el caso de ningun pais, que dicha Convencién fuera
hacia el camino del triunfo, ya gque, para que esto suceda, se

necesgita, ademis de dichas medidas, que las condiciones
econémicas, politicas y sociales del pais donde se aplica 1la
Convencién tengan cierta establilidad . En general, ningun pais

logrard eliminar la discriminacién contra la nmujer de sus
respectivos territorios, si se encuentra cn pésimas condiciones
econémicas, con problemas politicos, inestabilidad social o en
situacién de guerra con otros paises.

En el caso particular de México, se ha resaltado en diversas

partes de este trabajo que durante el sexenio de Miguel de la
Madrid se presentéd una dificil crisis econdmica, la cual resto
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inmportancia a la solucién del problema de la mujer. Esto no
pretende ser un pretexto para quitarle un peso de encima a nuestro
gobierno por no haber cumplido con la Convencidn, pero por simple
16gica, es imposible que un pafs con diversos problemas da indole
econdmico y social, deje a un lado la soluclén de los mismos, para
tan s6lo dedicarse a solucionar la problemdtica de un sdlo sector
de la poblacidén.

Ademas, es {nportante sehfalar que la cultura de México ha
desarrollado, a través del tiempo, una serie de tradiciones,
creencias y mitos, que es posible que desaparezcan de un momento a
otro, por més medidas que se adopten para cumplir cualquier
instrumento internacicnal a favor de la mujer. La desaparicién de
éstas necesitan, ademas de tiempo para transformar la mentalidad
de hombres y mujeres, de una situacién econdémica estable y en
desarrollo, que permita que toda la poblacién, incluidas las
mujeres, tener acceso a cualquier 4ambito, en igualdad de
condiciones.

Sobre los anteriores aspectos, podemos mencionar lo siquiente:

" ... el problema de la dependencia econdmica de la nujer, y
toda la mitologfa relacionada con su inferioridad y con 1la
supuesta superioridad del hombre, estd orgdnicamente relacionado
con la actividad y la estructura econémica del pals y no con el
hecho de ser mujer. La falta o la escasez de participacién social
activa de la mujer, se ha debido y se debe no a una condicién
bioldégica o psicoldgica inherente a su sexo, sino a razones
sociales que se lo han impedido hasta ahora. " (71)

Por el momento, aunque la participacién de la nmujer ha
aumentado en diferentes ambitos de la vida nacional del pais, ésta
no se ha dado en términos de iqgualdad con el hombre, ya que, aun
se conservan diversas e inumerables discriminaciones contra 1la
mujer.

En si, se puede decir que las medidas adoptadas por el
Presidente Miguel de la Madrid para aplicar la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidén contra la Mujer,
no eran malas o inservibles, sino gue éstas tuvieron diversocs
obstdculos, los cuales le impidieron tener una incidencia
relevante en la poblacién femenina, Sin embargo, dichas medidas
pueden constituir méds adelante, tomando en consideracién la
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calidad de nuchas de estas la base de posteriores [
medidas del Gobiernc de Mesxico para apoyar y mejorar la sitvacion
de la nujer, lo cual, podrfa s=2r el casc del actual Presldente de
la Republica, Carlos Salinas de Gortari, mismo gue ha manifestado
su completo apoyo a la problemdtica de la mujer.

Este vltimo Presidente ha planteado como unc de sus
principales objetivos el de ascgurar la plena incorpuracidn de ias
mujeres en la vida nacional y, a nivel :inte ~ional, ha expuesto
que continuira con la aplicacion de la ~wlticitada Convencion, no
obstante los problemas econdnicos a los gue se enf{rente.

Sobre el tema en cuestion, el citado Presidente incluyd en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 un apartade ¢ c{fico sobre
la participacion de la mujer, en el cual determina que:

" No obstante la participacidén mds amplia de las mujeres en
los diferentes campos de la vida nacicnal, subsicten diferencias
lmportantes y desiqgualdades en cuanto al ndmero y calidad de
oportunidades que el medio brinda a la nujer en la educacidén, en
el trabajo y en las organizaciones polfticas vy sociales. Esta es
una realidad incompatible con nuestras aspiraciones demccrdticas y
que debemos transformar."™ (72)

En base a estos elementos, se puede vislumbrar que la
posicién del Gobierno de México sobre la cuestién de la mujer vy,
especificamente, en relacién a la aplicacién de la Convencidn
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra
la Mujer, no presentard canbios importantes, sino que éesta
continuard su linea acostumbrada, es decir, el establecimiento de
medidas tendientes a favorecer a la mujer.

No obstante esta suposicidn, considero que la situacidn de la
mujer presentard modificacliones relevantes y provechosas, que no
resultaran de las medidas que se establezcan sino de la evolucidn
econémica, politica y social que sufra nuestro pais. Este es ¥
serd un proceso irreversible gue no se podra detener y que no
necesitard de ninguna nedida o impulso por parte del gobierno.

En general, se puede concluir que la Convencién sobre 1la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
no tendrd frutos favorables para la mujer, mientras continuen en
nuestro pals intactas las condiciones econdmicas, sociales y
culturales, las que posibilitan el irrespeto de los derechos de la
poblacién en general y de la mujer en particular.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
Conclusiones

1., Los instrumentos generales que se refleren al concepto de
igualdad y aquellos especificos relativos a la condicidén juridica
y social de la mujer constituyeron la base de la conformacién de
la convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
buscripinacién contra la Mujer. La importancia de ésta Convencidén
radica en el hecho de que concentra en su contenido, todos
aguellos derechos de la mujer, que anteriormente se encontraban
dispersos en diferentes instrumentos internacionales.

2. la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las formas de
Discriminacién contra la Huier constituye un instrumento de
derecho internacional, el cual establece obligaciones juridicas
para sus Estados Partes. Asimismo, a diferencia de otros
instrumentos, la Convencioén estableclid un érgano, denominado
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW}, el cual tiene la funcién de vigilar el cunmplimiento de
dichas obligaciones.

3. La participacién del Gobierno de México en los trabajos de las
Naciones Unidas sobre el tema de la mujer ha sido, desde 1la
aparicion de dicha organizacidn constante y uniforme. La razdén de
ser de esa posicién, se encuentra denotada en nuestra tradicional
politica exterpa e interna, las cuales han promovido el respeto
de los derechos humanos de cualquier individuo, sobre todo los de
los grupos més vulnerables, incluide el de las mujeres.

4. La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas . de
Discriminacién contra 1la Mujer plantea normas demasiados
ambicilosas y en algunos casos absurdas, ya dque <oloca a la tarea
de eliminar la discriminacidén contra la mujer, como algo a lo que
se puede llegar con el sélo establecimiento de medidas normales y
especiales en los diferentes ambitos. La Convencién no toma en
cuenta la incidencia que tienen las condiciones econdmicas y
sociales de los paises para el triunfo o fracaso de ésta. Ademas,
se debe resaltar que la Convencién no va a consolidarse de un dia
para otro, sino que requiere de tiempo y constantes esfuerzos para
llegar a su fin dltimo.

5. La-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y , en
general, el conjunto de la legislacién nacional wmexicana,

104



manifiestan la igualdad de dereches y oportunidades del hombre y
la mujer. En esa virtud, se puede determinar que la Constitucién
Politica y su legislacion secundaria no contradicen a niagun
articulo de la Convencién, ya que ambos establecen la igualdad del
hombre y la mujer. En México la mujer curenta arpliamente con la
igqualdad de jure, es decir, de igualdad ante la lay.

6. Los programas adoptados por el gebierno de De la Madrid para
favorecer a la mujer, se caracterizaron por ser nuy completos, ya
que tomaron en cucnta todas aquellas areas relevantes para
promover la igualdad del honbre y la mujer. Sin embargo, debido a
5u extensién y a la situacién econdmica del pais, fue imposible
llevarlos a cabo por completo y eficientemente.

7. Los factores principales gue sbstaculisaron ¢n Nexico la
aplicacidén de la Convencién fueron, primordialmente, la situacién
econdmica del pais y el arraigo de tradiciones, mitos y creencias,
emanadas esencialmente del ambito familiar.

8. Los logros obtenidos al final del sexenio de Miguel de la
Madrid en la situacion de la mujer, no fueron totalmente producto
de las medidas adoptadas por diche gobierno, sino gque también
fueron resultado de la evolucién econdmica y social del pails, la
cual demandé e impulsé la participacién mds activa de todos los
ciudadanos,  incluidas las mujeres.

9. A pesar de su postura de apoyo para la solucién del problema de
la mujer, el Gobierno de México no realizd, de acuerdo a sus
posiblidades, lo suficiente para aplicar la Convencidn. Su labor
sb6lo consistid en la elaboracidén y presentacidén de medidas para
promover la participacién de la mujer, no otorgandole demasiada
importancia al cumplimiento general y unificado de las mismas por
la dependencias relacionadas con el tema y los goblernos de los
Estados de la Repiblica.

10. La Convencidn no obtuvo en México, en el sexenio de Miguel de
la Madrid, destacados resultados, debido a las condiciones en gue
se encontraba el pais. No obstante, esa Convencién promovidé el
establecimiento de medidas, que constituirdn la base de
posteriores esfuerzos del gobierno para mejorar la situacién de la
poblacién femenina.
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11. En México existe una gran incongruencia entre lo que establece
la cConstitucién Politica de los Estados Unidos HMexicancs y 1la
legislacién secundaria, y la realidad de la situacién de la mujer
mexicana, ya dque la mujer audn padece de una notable
discriminacién, en especial aquella de escasos ingresos, la mujer
campesina y/o la de escasa educacién escolar.,

Propuestas

1. La Convencién dekerfa tomar en cuenta ¢l establecimiento de
medidas que ayuden & mejorar la situacién econdmica de los palses
en desarrollo, ya que éste es uno de los principales obstéculos de
dichos paises para procurar la eliminacidn de la discriminacién
contra la mujer.

2. En vista de que la educacidén constituye uno de los principales
elementos gue permiten la desaparicién de tradiciones y creencias
sobre la condicién de la mujer, el gobierno deberia fortalecer. y
ampliar los servicios de educacién a toda la poblacién, inclusive
a aquellas que se encuentran alejadas de la ciudad de México y de
los centros de poblacién.

3. A fin de realizar una aplicacidén nads consclente de la
convencién, se deberfan promover y realizar investigaciones

profundas sobre las condleciones reales en que se encuentran

diversos grupes de mujeres y cuales son sus necesidades més

urgentes.

4. La aplicacién de la Convencién deberfa consistir en una tarea
conjunta de todos los Estados Partes, en la cual los paises
desarrollados ayudaran a los paises en desarrollo a solucionar sus
principales problemas econdémicos y sociales, a fin de lograr, de
una manera mads rdaplda, 1la completa eliminacidén de 1la
discriminacién contra la mujer.

5. Se deberfan llevar a cabo foros de discusién sobre el problema
de la situacién de la mujer, en los que se dierd a conccer la
Convencidén y en donde se propusierdn medidas o alternativas para
mejorar su aplicacién.

6. Se deberfan utilizar los medios de comunicacidén para darle
mayor difusiéon a la Convencién, a fin de que la mayoria estuviera
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consciente de su existencia e importancia. pentro de éste caso,
serfa Importante la utilizacién de los canales del Estado, los
cuales le prodrfan proporcionar al tema un tienmpo y espaclo
determinado.

7. La elaboracién de publicaciones adecuadas que estén dirigidas a
toda la poblacién, no s6lo a los niveles que cuentan con cierto
nivel de educacién. En estas publicaciones se podris plantear la
cuestidn de la mujer y todas sus implicaciones para el desarroltle
econdmico y social del pafs, asi como todo lo relative a 1la
aplicacién de la Convencion y demas trabajos de las HNacicnes
Unidas.

8, Realizar investigaciones sobre la situacién de la mujer del
campe, en especial de aguellos grupos gue se encuentran lejos de
los centros de poblacién, a fin de que las medidas que se
establezcan para favorecer la condicién de la mujer mexicana tomen
en cuenta a toda la poblacidén femenina.

9. Serfa conveniente crear cursos de capacitacién para personal
humane interesade en la cuestién de la mujer, con objeto de
difundir el contenido de la Convencién y de concientizar a la
poblacion masculina sobre la importancia de la participacién de la
mujer en cunalquier dmbita, no s6lo en el familiar.

10. la creacién de una Secretarfa de la Mujer es una medida que
considero fundamental para la aplicacién de la Convencién, ya que
al s6lo tratar este tema, dicha oficina le darfa mayor tiempo e
importancia, lo que repercutiria favorablemente en la situacién de
la mujer.
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ANEXO T

Estados Partes de la Co
Formas de Discriminacidn cof

1. Alemanla, Repuibllico Federal de
. Angola

3. Antigua y Barbuda

4. Argantina

5. Australia

6. Austria

7. Bangladesh

g. Barbados

9. Bélglca
10. Bhutén
11. Brasil

12. Bulgarla

13. Burkina Faso
14. cabo Verde
15. canadd

16. Colomblia

17. Conhgo

18. Costn Rica
19. Cuba

20. Checoslovaquia
21. Chlile

22. CHina

23. Chlpre

24. Dinamarca
25. Dominica

26. Ecuador

27. Egipto

28. El Salvador
29. Es?aﬁa
30. Etiopia

31. Fillpinas

32. Flnlandias

33, Francia

14. Gabdn

35. Ghana

36. Grecia

317. Guatemala

38. Guihea

39. Guinea-Bleseau
40. Guinea Ecuatorlal
41, Guyana

42. Haitg

A3, Honhduras
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nvencién sobre la Eliminacion de T
\tra la Hujer.

A4,
AS.
46.
47,
AB.
49,
50.
51.
52.
53,
54.
55,
56 .
57.
58,
59.
60.
61.
62.
63,
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

7z.
73.
74.
75,
76.

7.
78.

79.
80.

81,

odas 1ag

Hungr LA

Indonesia

Irak

Irlanda

fslandia

1talla

Jamahiriya Arabe Libia
Jamajca

Japén

Kenyn

Liberia

Luxemburgo

Hadagascar

Malawl

Half

Hauriclo

Héxlco

Mongolia

Hicaragua

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia

panamd

paraguay

perd

polonia

Portugal

raino Unido de Gran
Bratafian e Irlanda del
Horte

Kep. de Corea

Rep. Dem. Alemana
Rep. Dem. Popular Lag”
Rep. Dominicana
Repiiblica Soclalista
soviética de Bielorru-
sla

Republica Soclalista
soviética de Ucranie
Rep. Unida de Tanzania
Rumania

Rvanda

galnt Kitts Y Nevis



82.
813.
84.
85.
86.
87.
88,
89,
9a.
9.
92.
93.

94.
95.
96.
97.
98.
99.

santa Lucia

san vicente y las Granadinas
Senegal

glerra Leona

sri Lanke

suacla

Tallandia

Togo

Tunex

Turquia

tganda

unién de Republicas Soclallstes
soviéticas

Uruguay

venezuels

viatnam

Yemen Democratico

Yuzoalavla

ZAalire

100, Zambia
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SIT

ANEXO II

CQUADRO COMPARATIVO CE MTRMBACS O£1. SERVICIO EXTERIOR MEXICAND B SUS TRES RAMAS (1887},

RAMA DIPLOMATICA

focajador Miaistro Consed ! ter.Secretaria 240, Secrerarid der.Secrerario | arren Jipl. | Total.
H H H B H M H ] H i H H H H H H
4 7 48 17 8 53 LH 7 50 ‘ 15 43 8 2 € M 18
“RAMA CONSULAR
CZnsul General % Cleaul de 1. | Ciond da 2a. | CSasul de 3a, | Bnwul de %a. | VicesSnsul |Toral
. —— ———] — P B
H H H N H H H H H M H " H H H 1}
™ 4 [ [ bLY s 26 H 16 S 13 3 22 9 113 27
RAMA ATHINISTRATIVA
N A . 1a. Agreg . Adwa, Canciller de | Caneiller de | Canciller de Torsl
Rt st 3a. la, 3a.
H H H M H H R H H H H 3} H H
8 [ p3 7 15 a 0] 158 61 132 87 93 We w1
i L L
ToTAL HOBRES n?2 FORCENTAIE TOTAL [E HOGMBRES $8.50%

TOTAL  WUJERES S0

FORCOIAJE TOTAL [E MWERES tn.:iS\b
Puente: Segundo Informe de México al Comité para la Elininacion de X2 Descriminacion

contra la Mujer

(1988) .




91T

Participacibén de la mujer en el sigtema educativo nacional. awmxo 11z

. . . Matrfcuta Hatrfcula
Hivel Educativwo Ciclo Escolar  mujeres. Porcentaje total
Educacién 1975-1976 270,693 50% 5u1.386
preescolar 19g4-1985 1,095,000 51% 2,147,000
Educacidn 1975-1976 5,535,861 ugY 11,533,087
primaria 19g4-1985 7,305,000 48% 15,219,000
Educacién 1975-1976 B33,2u5 ua 1,837,779
secundaria 19841985 1,905,000 ugs 3,968,000
Educacidn 1975-1976 81,061 63% 50,953
téanica 19641985 152,071 148% 316,616
Bachillerato 1975-1976 179,384 29% 618,566

190841985 722,000 k1Y 1,900, 000
Educacidn 1976-1977 90,273 69% 130,981
normal basica 1964-1985 115,765 73% 159,140
Educacidn 1976-1977 26,793 g3 42,762
normal superior 1984-1985 71,335 51% 140,093
Educacién 1975-1976 117,616 2u% 490,067
superior 1984-.1985 418,000 38% 1,100,000

(licenciatura)
ruante: Segundo Informe de México ml Comité para la Zliminacitn de la Discriminacien
coatra la Mujer {1988
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