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INTRODUCCION 

A través de la historia de la humanidad, y específicamente a 
partir de la división del trabajo, la mujer ha ocupado una 
posición desigual e inferior a la del hombre en la sociedad de 
cualquier civilización, lo cual ha implicado que la mu Jer no tenga 
las mismas oportunidades y los mismos derechos en comparación con 
el hombre. 

Esta situación se ha mantenido durante varios siglos sin 
grandes cuestionamlcntos ni cambios, debido a la permanencia de 
tradiciones, creencias y mitos que establecen la inferioridad de 
la mujer frente al hombro, asi como par la incapacidad económica 
de varios paises, especialmente de las paises en desarrollo, la 
cual ha provocado que la mujer no tenga iquRles condiciones y 
grados de participación en diferentes ámbitos de la vida. 

A fin de eliminar osas barreras que obstaculizan la igualdad 
del hombre y la mujer, desde hace varios años, se han realizado 
diversas manifestaciones y propuestas en diferentes ámbJ tos de 
acción, do hombrea y mujeres que han cocprendido que, aunque 
ciertamente oiciston diferencias biológicas y hormonales entre el 
hombre y la mujer, esto no quiera decir, qua la mujer sea in!erioé 
al hombre, y mucho menos que sea incapaz de desarrollarse en las 
actividades que usualmente ha realizado la población masculina. 

Entre los ámbitos que se han dedicado a la discusión y 
b~squeda do soluciones sobre la situación de la mujer se encuentra 
la organización de las Naciones Unidas, la cua 1, desda su 
creación, le ha mostrado gran interés • Sin embargo, no fue hasta 
1975 cuando aumentó éste interés, lo cual se reflejó en la 
celebración de eventos y trabajos sobre el tema, mismos que dieron 
como resultado la preparación y adopción en 1979 de la Convención 
sobre la Eliminación de Todas las Formas da Discriminación contra 
la Mujer. 

Dicha Convención constituye, hoy en día, en el ámbito de las 
Naciones Unidas, el máximp instrumento internacional a favor de la 
condición de la mujer, en vista de que concentra en un sólo 
documento todos aquellos derechos que pueden ser ejercidos y 
disfrutados por las 11ujeres, en igualdad de condiciones con el 
hombre, sin que para ello sea victima de discriminación alguna. 
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El motivo primordial que dio oriqen a la elaboración de éste 
trabajo fue el hecho de que, 11 pesar de la importancia del citado 
instrumento internacional, éste no es conocido por la mayoría de 
las mujeres del mundo en gener11l, y de México en particular, las 
que a(ln siquen viviendo diversa!! dhcriminaclones en razón de su 
sexo, no obstante de que en muchas ocasiones constituyen la mayor 
parte de la población de los países. Sobre el particular, cabe 
destac"r que en el caso de nuestro pais, de conformidad con los 
datos del X y el XI censo General de Población y Vivienda, en 1980 
de un total de 66 R46 833 habitantes, 33 039 307 eran hombres y 
3 3 a 07 5 26 mujeres, mi en tras que en 19 90 del to ta 1 de una 
población de 81 HO 922, 41 262 306 s'on dP.l sexo femenino y sólo 
39 879 5J6 son del masculino (1). 

El objotivo de éste trabajo es dar a conocer los principales 
derechos qu" se egtablecen en la Convención, así como los 
principales elementos que conforman la experiencia del Gobierno de 
México en la 11plic11ción de la convención, específicamente, durante 
el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid. 

La distribución de este trabajo es la siguiente: 

1. En el primer capítulo se dan los antecedentes que dieron 
origen a la elaboración de la convención, as! como aquellos que so 
refieren a la participación de México en los eventos relativos 
sobr!! e~: tema dentro de las Naciones Unidas. 

2. En el segundo C1'pítulo se revisan los aspectos relevantes 
de la convención y se hace una comparación entre los derechos que 
este instru.mento intornacional estipula y aquellos que se 
establecen en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

J. El tercer capítulo abarca todos aquellos elementos ·que 
constituyeron la experiencia del gobierno del Presidente Miguel de 
la Madrid en la aplicación de la Convención, tales como: las 
medidas adoptadas a n!ve~ nacional, los obstáculos que 
intervinieron para su adecuada aplicación y sus principales 
aportes y declaraciones sobre éste tema en la organización de las 
Naciones Unidas. 

4. En el llltimo capitulo, se determinan cuales son las 



perspectivas de la citada Convención en México, en base a los 
principales l~gros a los que se llegó al final del sexenio de De 
la Hadrid, as1 como de la funcionalidad que ésta presentó en 
México. 

Para el desarrollo y análisis de mi trabajo, elaboré las 
siguientes hipótesis: 

l. La aplicación de la Convención sobre la Eliminación de 
Todas las Formas de Discriminnción contra la Mujer tuvo un i;¡ran 
apoyo por parte del gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, 
lo cual fue resultado de su politice, tanto a nivel nacional como 
a nivel internacional. Esta actitud del Gobierno de México, 
tendiente a favórecer a la mujer, esta basada en su gran interés y 
participación sobre el tema dentro de las Naciones Unidas, y a que 
en 1981 ratificó el citado intrumento internacional. 

2. Existe una relación entre la situación económica y social de 
los paises y la adecuada aplicación de la Convención de Todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer, y en consecuencia de la 
más rápida eliminación de la discriminación contra la mujer. 

El presente trabajo es sólo una aportación general de lo 
que es la Convención y de lo que se refiere a su aplicación en 
el caso especifico de México. Desde mi punto de vista considero 
que todavía hay suficiente material para que otro tesista 
complemente o continue el tema en cuestión, por ejemplo, podría 
revisar 'como se ha llevado a cabo la aplicación de la medidas 
establecidas por el Gobierno de México en los Estados de la 
Reptlblica y cuales han sido sus principales aportaciones para el 
triunfo o el fracaso de la Convención en nuestro país, as! como 
examinar a 1fondo la legislación secundaria que promueve la 
igualdad del hombre y la mujer y su concordancia con la referida 
convención. 

En si, este trabajo no pretende ni ser feminista ni realizar 
un compendio de todas aquellas ideas sociológicas sobre la 
condición de la mujer, solamente pretende dar a conocer la 
Convención sobre la Eliminación Todas las Formas de Discriminación 
contra ·1a Mujer, asi como todos aquellos elementos que han 
intervenido en la aplicación de dicha Convención en nuestro país. 
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CAPITULO l. ANTECEDENTES DENTRO DE LAS llACIONES UNIDAS 

1.1 Desarrollo del concepto de igualdad 

Para iniciar este traba jo y a fin de comprender con mayor 
claridad la importancia de los instrumentos internacionales que se 
mencionarán a continuación, cabe resaltar que todo tratado 
constituye un instrumento de derecho internacional, el cual tiene 
la función de regular o establecer lag pautas de convivencia en 
las relaciones entre los Estados. Este instrumento es definido 
como " ... la manifestación más objetiva de la vida de relación de 
los miembros de la comunidad internacional",( en vista de que se 
realiza un acuerdo ) ". . . entre dos o más Estados soberanos para 
crear, para modificar o para extinguir una relación jurídica entre 
ellos•. (2) 

Dicho instrumento internacional ha recibido diferentes 
denominaciones, sin embargo esto no· tiene significación jurídica. 
Entre esas denominaciones destacan las siguientes: convenciones, 
acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones, 
concordatos, modi vivendi, etc. No obstante, se debe mencionar que 
las declaraciones de principios no son consideradas tratados, ya 
que, a diferencia de estos últimos, las declaraciones de 
principios no están destinadas a producir efectos de derecho, es 
decir, no producen obligaciones jurídicas. 

El derecho de los tratados se encuentra reglamentado en la 
Convención de Viena sobre el Derechos de los Tratados, la cual 
entró en vigor el 27 de enero de 1980. Esta Convenci9n " ••• no 
deroga todo el cuerpo de normas consuetudinarias establecidas: 
sólo ha consolidado ahi una parte del derecho de los pactos." (3) 

La importancia de los tratados radica en el hecho de que, estos 
crean entre los Estados Partes una obligación internacional, la 
cual les impone a seguir determinada conducta o, en dado caso, la 
obligación de adoptar en su legislación nacional las medidas o 
cambios necesarios para la ejecución del tratado. A partir del 
establecimiento de tratados es posible evitar controversias entre 
dos o más Estados Partes, o acelerar el logro de objetivos 
especificas da cualquier índole. 
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1.1.1 Instrumentos generales 

Desde la creación de la Organización de las Nacione~; Unidas en 
1945, dentro de la Conferencia sobre la Organización Internacional 
celebrada en San Francisco, el concepto de igualdad ha constituido 
un tema fundamental de discusión entre los miembros de esta 
Organización, lo cual ha motivado la aprobación de diversos 
instrumentos internacional~s sobre el terna. 

La Carta de las Naciones Unidas es el prir.ier.· instruwenlo Je 
dicha Organización que refleja la preocupación de la comunldad 
internacional por el respeto de los derechos humanos y del 
principio de igualdad; por lo que lo5 Estados Miembros se 
comprometen a desarrollar acciones conjuntas y separadas, en 
cooperación con las Naciones Unidas, para lograrlo. 

En esta sentido, en la parte preambular de la Carta, los 
pueblos de las Naciones Unidas manifiestan su interés de rcafirraar 
el respeto de los derechos humanos y el principio de igualdad: 

11 a reafirmar la fe en Jos derechos fundamentales del hombre, 
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de 
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y 
pequeñas n • (4) 

Por otra parte, el articulo 1 de la misma, referente a los 
propósitos y principios de la Organización, señala que entre uno 
de sus propósitos se encuentra el de solucionar los problemas 
internacl anales y de desarrollar y estimular el respeto de los 
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin 
hacer distinción por motivos de raza, sexo, idioma, religión. 

Asimismo, al establecerse las funciones en la Asamblea General 
en el Articulo 13, se reitera que éste órgano promoverá estudios y 
hará recomendaciones encaminadas a fomentar la cooperdción 
internacional y a promover los derechos humanos y las 1 ibertades 
fundamentales, sin hacer dintinción de ningün tipo. 

Por otra parte, la Carta señala que bajo el mandato de la 
Asamblea General se encuentra el Consejo Económico y Social 
(ECOSOC), el cual tendrá entre sus funciones principales, la de 
hacer recomendaciones encaminadas a promover el acatamiento y la 

7 



observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales 
de todo individuo. 

También, tornando en consideración el principio de igualdad, 
se señala, en el articulo 8, que la mismn Orgl.l.nización no 
establecerá ningún tipo de restricción para la participación de 
la mujer, en condiciones de igualdad con el hombre, en las 
funciones do sus órganos principales y subsidiarios. En general 1 

el princlpio de igualdad constituye uno de los elementos 
fundamentales de la presente Carta, misma de la cual surgió el 
principio de igualdad de derechos humanos y libertades 
fundamentales sin hacer distinción por motivos de sexo. 

En 1946, el consejo Económico y Social de las Naciones Unidas, 
órgano parte de dicha Organización creó, de conformidad con los 
artículos 62 y 68 de ln carta, la Cotnisión de Derechos Humanos a 
la cual encomendó, entre otras canas, la. de elaborar unu 
Declaración Universal de Derechos Humanos. 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos fue adoptada 
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre 
de 194 8. En esta Declaración se hace referencia a la igualdad 
moral y jurídica, as! como a la igualdad explicita de todos los 
derechos humanos.La Declaración contiene un preámbulo y 30 
artículos, en los cuales se enumeran los derechos humanos y las 
libertades fundamentales a que tienen derecho todos los hombres y 
mujeres del mundo, sin discriminación alguna. 

En la parte preambular se establece que la base de la 
libertad, la justicia y la paz en el mundo es el reconocimiento 
de la igualdad intrínseca y de los derechos iguales e inalienables 
de todos los individuos que conforman la humanidad. Al respecto, 
en el articulo 2 de ésta Declaración, se plasman los principios 
fundamentales de igualdad y no discriminación en los siguientes 
términos: 

" Toda per.!iona tiene todos loo derechos y libertades 
proclamados en esta Declaración, sin distinción alguna de raza, 
color, sexo, idioma, religión, opinión política o cualquier otra 
!ndole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o 
cualquier otra condición". (5) 

Además, la Declaración expresa derechos civiles y políticos 
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dentro de los artículos J al 21, y derechos económicos, sociales y 
culturales en sus artículos 22 al 27. Entre los derechos políticos 
y civiles figuran el derecho al reconocimiento ante la ley, el 
derecho a recursos judiciales efectivos, el derecho a una 
nacionalidad y el derecho a ca5arse y fundar una familia. Entre 
los derechos económicos, sociales y culturales figuran el derúcho 
a la seguridad social, el derecho al trabajo, el derecho a un 
nivel de ·1ida adecuado, el derecho a la educación y el derecho a 
tomar pu•~..:~ en la vida cultural de la comunidad. 

La Declaración Universal de Derechos Humanos marca un nom<mto 
culminante en la historia del hombre, ya que en ella se consagran 
siglos de anhelos insatisfechos, de ideales no alcanzados y 
diversos pensamientos filosóficos, tendientes todos estos a dar a 
ln humanidad una vida mejor. 

Posteriormente, con el propósito de que las rcco~endnciones 
establecidas en la Declaración Universal de Derechos Humetnos se 
transformaran en normas válidas de legislación internacional, se 
promovió el establecimiento de dos pactos sobre derechos humano~. 
Estos pactos fueron el Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Cultura les y el Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Politices, los cuales fueron aprobados y 
abiertos a firma por la Asamblea General el 19 de diciembre de 
1966. Los pactos entraron en vigor el 3 de enero de 1976 y el 23 
de marzo del mismo año, respectivamente. 

En el articulo 2 de ambos Pactos, los Estados Partes se 
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en los 
mismos se enuncian, sin discriminación alguna por motivos de raza, 
color, sexo, idioma, religión, opinión politica o de otra indole, 
origen nacional o social, posición económica, nacimiento o 
cualquier otra condición social. 

Asimismo, estos Pactos det:erminan en su articulo 3 que los 
Estados Partes se comprometen a asegurar a los hombres igual 
título para gozar de todos los derechos económicos, sociales y 
culturales o de todos los derechos civiles y politices enunciados 
respectivamente en esos instrumentos. 

El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
culturales dispone que tanto hombres como mujeres tienen igual 
derecho al trabajo (art. 6); a condiciones justas y favorables de 
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traba jo ( art. 7): a formar y pertenecer a sindicatos ( art. 8): a 
ln seguridad social (art. 9); a la amplia protección y ayuda a la 
familia, a las madres, a los niños y a las personas jóvenes (art. 
10); a un nivel de vida adecuado (art. 11); a la salud fisica y 
mental (art. 12); a la educación (art. 13 y 14): y a participar en 
la vida cultural de sus comunidades (art. 15). 

Por su parte, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y 
Políticos protege el derecho a la vida (art. 6); a no ser sometido 
a la esclavitud, a la servidumbre o al trabajo forzoso (art. 8); a 
no sor arrestrado o detenido arbitrariamente (art. 9); a ser 
tratado humanamente cuando se esté privado de la libertad (art. 
10); y a no ser apresado por incumplimiento de una obligación 
contractual (art. 11). 

Además, estipula el derecho de hombres y mujeres a la 
libertad de circulación y de elección de residencia (art. 12); se 
limita la facultad de expulsar extranjeros legalmente establecidos 
en el territorio de un Estado Parte ( art. 13): se establece la 
igualdad de todas las personas ante Cortes y Tribunales y las 
gnrantias de procedimientos civiles y penales (art. 14). También, 
se reconoce el derecho de reunión pacifica ( art. 21) y de 
asociación (art. 22); el derecho de ·hambres y mujeres a contraer 
matrimonio y a fundar una familia si se tiene edad para ello, y se 
reitera el principio de igualdad de derechos y responsabilidades 
de los esposos respecto al matrimonio, durante el mismo y en su 
disolución (art. 23). 

Por último, los articulas 24 al 27 establecen que todo niño 
tiene derecho a las medidas de protección, sin discriminación 
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, origen 
nacional o social, posición económica o nacimiento; el derecho de 
todo ciudadano a participar en la dirección de los asuntos 
públicos, a votar y ser elegido y a tener acceso, en igualdad de 
condiciones, a las funciones públicas de su país. Del mismo modo, 
establece que todas las personas son iguales ante la ley , y por 
tal motivo, tienen derecho sin discriminación a igual protección 
de ésta. 

Los Pactos Internacionales antes descritos, representan en el 
árnbi to internacional, un relevante avance para la realización de 
los ideales plasmados en 1948 en la Declaración Universal de 
Derechos Humanos, ya que determinan de manera concreta los 
derechos que tiene todo individuo. 
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Otro instrumento que expresa el concepto de igualdad es la 
Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas 
de Discriminación Racial . Esta Convención fue aprobada por la 
Asamblea General en su resolución 2106 A (XX) del 21 de diciembre 
de 1965 y consiste de un preámbulo y de 25 artículos. 

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 1 de la Convención, 
la expresión 11 <discriminación racial> denotará toda distinción, 
exclusión, restricción o preferencia basada en motivos de raza, 
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o 
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o 
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y 
libertades fundamentales en las esferas política, económica, 
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida pública. 11 

(6) 

En base a dicha definición, los Estados Partes se co~prometen 
a prohibir y eliminar la discriminación racial en todas sus formas 
y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la 
ley; particularmente al goce del derecho a la igualdad de 
tratamiento en los tribunales, al derecho a la seguridad personal, 
a los derechos políticos y a los derechos civiles. 

Sobre el particular, cabe destacar que la definición de 
discriminación racial surgida dentro del referido instrumento 
internacional, constituye la base de la definición que se 
estableció, en 1979, en la Convención sobre la Eliminación de 
todas las Formas de Discriminación contra la Mujer. 

En general, es importante señalar que los instrumentos 
internacionales antes mencionados, elaborados en el marco de las 
Naciones Unidas, son elementos importantes de las poste'!: iores 
discusiones y trabajos que se realizan sobre el tema, ya que 
estos contienen derechos tendientes a lograr la igualdad jurídica 
- política entre el hombre y la mujer. 

1.1.2 Instrumentos relativos a la condición jurídica y social 
de la mujer. 

con el fin de estudiar y promover la mejor condición de la 
mujer en todo el mundo, el Consejo Económico y Social creó el 21 
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de junio de 1946, con el carácter de comisión orgánica del 
consejo, la comisión de la Condición Jur!clica y Social de la 
Mujer. Esta Comisión tiene las siguientes funciones 

a) Preparar y presentar al Consejo recomendaciones e informes 
sobre el fomento de los derechos de la mujer en los planos 
político, económico, civil, social y educativo. 

b) Hacer recomendaciones al Consejo sobre los problemas más 
urgentes y impostergables en la esfera de los derechos de la 
mujer, con el objeto de implantar el principio de que hombres y 
mujeres deben tener los mismos derechos, y elaborar propuestas 
para hacer efectivas talec recomendaciones. 

La Comisión inicialnente se integró por 15 representantes de 
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, los cuales se dieron 
a la tnroa de promover acciones tendientes a proporcionar a la 
mujer las mismas oportunidades que al varón para ejercer 
anpliamente sus derechos. 

Actualmente, la Comisión está integrada por representantes de 
32 Estados Miembros de la referida Organización, los cuales son 
elegidos por el Consejo por un periodo de cuatro años. Normalmente 
se reune cada dos años, en un periodo de sesiones de tres semanas 
de duración que tiene lugar en Nueva York o en Ginebra . 
Asimismo, cabe destacar que la Comisión aprueba sus propias 
resoluciones y decisiones y formula proyectos de resolución y 
decisión para someterlos al examen del Consejo Económico y Social. 

Como resultado de los trabajos de la Comisión en las dos 
primeras décadas, la Asamblea General aprobó los siguientes 
instrumentos relativos a la condición jurídica de la mujer : 

l. La Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer fue 
aprobada por la Asamblea General en su resolución 6040 (VIII) del 
20 de diciembre de 1952 . Esta Convención constituye el primer 
instrumento internacional dirigido a buscar la obligatoriedad 
juridica de los Estados Miembros para cumplir con el principio de 
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres. 

La Convención consta de un preámbulo y once articulas. En el 
preámbulo se manifiesta el deseo de las Partes Contratantes de 
poner en práctica el principio de la igualdad de derechos de 
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hombres y mujeres, enunciado en la carta de las Hacionf~s Unidas y 
en la Declaración Universal de Derechos Humanos.Esta reconoce que: 

11 toda persona tiene derecho a participar en el Gobierno de su 
país directamente o por conducto de representantes libremente 
escogidos; y a iguales oportunidades de ingreso en el servicio 
público do su país; y deseando igualar la condición del hombt·c y 
de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos políticos, 
conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones UnidüG y 
de la Declaración Universal de Derechos Hurnnno5 11

• (7) 

En ésta Convención &e establece '-!UC la .r.ujet· tendrá, en 
condiciones de igualdad con el hombre, derecho u votar on todas 
las elecciones y a ser elegibles para todos los organismos 
públicos electivos establecidos en la legislación nacional. 

Sobra este aspecto, cabe destacar que el hecho de privar a la 
mujer del derecho de voto y de participación política significó, 
durante muchos años, el privar a casi la mitad de la población 
mundial de un derecho esencial y necesnrio para el bienestar 
politice de un Estado. Por lo tanto, al reconocerse, en la mayoria 
de los paises del mundo, que la mujer tiene derecho a participar 
en la vida política, se ha logrado dentro de la historia de los 
derechos humanos, un éxito justo y significativo para mejorar la 
condición de la mujer. 

2. La Convención sobre la nacionalidad de la Mujer Casada es 
otro instrumento de importancia universal,la cual fue adoptada en 
Nueva York el 20 de febrero de 1957 y abierta a firma , conforme 
a la resolución 1040 (XI) de la Asamblea General, el 29 de enero 
de 1957. L• entrada en vl.gor de la Convención fue el 11 de agosto 
de 1958. 

La Convención consta de un corto preámbulo y de doce 
articules , de los cuales los primeros tres versan sobre los 
problemas de la nacionalidad. En el preámbulo de esta Convención, 
los Estados Contratantes reconocen que la existencia de 
disposiciones sobre la pérdida y adquisición de la nacionalidad 
de la mujer, piomueven el surgimiento de conflictos de ley y de 
práctica en materia de nacionalidad. Por tal razón, éstos mismos 
convienen en que la nacionalidad de la mujer no podrá ser afectada 
por la celebración o disolución del matrimonio entre nacionales y 
extranjeros, o por el cambio de nacionalidad del marido durante el 
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matrimonio. De la misma manera, esta Convención establece que: 

- La mujer podrá conservar la nacionalidad que posea, no 
importando el hecho de que el cónyuge adquiera voluntarlarncnte la 
nacionalidad de otro Estado o de qua este renuncie a su 
nacionalidad. 

- La mujer extranjera podrá adquirir la nacionalidad de su 
marido mediante un procedimiento especial de naturalización. 

El contenido de esta Convención determina que los Estados 
contratanteR de la Convención, se comprometen a garantizar tanto 
a las mujeres corno a los hombres, la igualdad de derechos para 
adquirir, cambiar o conservar la nacionalidad. Asimismo, busca 
eliminar la dizcrimlnación contra la mujer establecida o 
permitida por lns leyes de varios p.Jises, y refleja el interés 
por evitar que la mujer se convierta en apátrida al casarse o al 
ser disuelto su matrimonio. 

J. La Convención sobre el Consentimiento para el Mntr imonio, 
Edad Minima para <>l Matrimonio y el Registro d" los Matrimonios 
fue aprobada por la Asamblea General en su resolución 1763 A 
(XVII) del 7 de noviembre de 1962 y entró en vigor el 9 de 
diciembre de 1964. La convención consta de un preámbulo y lJ 
artículos, en los cuales se señala la obligación de los Estados 
Partes a tomar medidas legislativas nacionales para refrendar la 
igualdad de derechos para ambos cónyuges en relación con el 
matrimonio. 

En la parte preambular de la convención se hace referencia a 
la Carta de las Naciones Unidas y nl artículo 16 de la Declaración 
Universal de Derechos Humanos, el cual establece el derecho de 
hombres y mujeres, a casarse y fundar una familia, así como a 
disfrutar de la igualdad de derechos en todo lo que respecta al 
matrimonio. 

Tomando nota de la referida consideración, la Convención 
dispone que para contraer matrimonio legalmente es necesario que 
exista pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, as.i 
como la debida publicidad, ante la autoridad competente para 
formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con la ley. Del 
mismo modo, en el articulo 2 se establece que podrán contraer 
legalmente matrimonio las personas que h:iyan cumplido la edad 
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minima p~ra camliiar a dicho estado ci ·.¡ll, en tal virtud, ee pidl! a 
los Est::idos Pttrto5 la uctopción de uedida~-; legislati.vas necesarias 
para determinar la r-1L:id nin1rna para contraer matrimonio. 

Est.J. Convención determinó que lu mujer, a] Í(jual quo el 
hombre, Ucne derecho t.l decidir con qulcn y cutindo desea contraer 
raatri~onio, no pormitiendo quu ¿ste ~a realice sin su 
consentimiento y a una edad no propia para eiectttarlo. 

4. rur·,1 l9C7, la Asamblea General, f!'n !::u re~rnJucióJJ 2263 
(XXII) del °? de noviembre de 196? 1 proclamó la Dccl<:trdcíún sotn.·c 
la Elininación d(~ la Discrir.iin.::ición contrn la Hujer. Dich.1 
Declaración c:st<'.l conformaci;1 de un preámDulo y de 11 articules, en 
los cuales se promueve la igualdad de derechos entre l101'1brcs y 
mujeres y lu eliminación de la discriminación en razón de] sexo. 

En la part~ pn~:!rrtbular liidnifle~ta que "··.la discriminación 
contra la mujer es incompatible con la dignidad humana y con el 
bienestar de la familia y de la sociP.d.Jti, impide su participación 
en la vida polftica, social, económlc,:i y cultural dG sus países E'!n 
condiciones de igualdnd con t:l honbrQ. y constlluye un obstáculo 
para el pleno desarrollo de las posibilidades que tiene l« mujer 
de servir a sus paises y a la humanidad ".(8) 

En relación con la discriminación contra lu mujer expresa 
que, al negar y lirni tar la igualdad de derechos con el hombre, 
ésta constituye una ofensa a la dignidad humana. Por tal motivo, 
esta Declaración pide a los Estados Par.tes que r::ean abolidas 
todas aquella!:i leyes, costumbres, reglamentos y prácticas que la 
promueven. 

Por lo que !;e refiere a la existencia de prejuicios, 
prácticas consuetudinarias y de cualquier otra índole, que están 
basadas en la idea de inferioridad de la mujer establece que, a 
fin de eliminarlas, se deberán adoptar medidas apropiadas para 
educar a la opinión pública y orientar las aspiraciones 
nacionales. 

Entre los derechos que establece el presente instrumento 
internacional se encuentran los siquientes: 

a) El derecho de la mujer en participar, al Igual que al 
hombre·, en la vida política de su pais. 
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b) En ln<1teria de nacionalidad, la mujer tendrá los r.:i.ismos 
derechos que el ho111bro para l;, adquisición, cambio o conservación 
de una nacionalidad. 

e) r:n materin de legü.:lación civil, la 1nujer, casada o no, 
tiene los misni.oG derechos que el hmnbre en este cnmpo 1 tale.G como 
el derechos a adquirir, adninistrar y heredar bienes, U!3i ccmo la 
igualdad on la capncidud jurídi<.:n y GO su ejercicio. 

d) l.a mujer b'~ndrñ los m.frrn¡os derL!Chos a los del hombre en 
n:ltcria de educación, y en particular en lo que se refiere n, 
iguales condiciones de nc~e:.;.:i u t.od¡' ele.Ge de instituciones 
docentes, la J.rd sma se lección de pr-ogramas de e~;tudio, iguules 
oportunidades en la O!Jt.:ención <l•.:: l..J~c.i::.; y ü..;...:1~'-'io <.< ra.:.t.e.:.·iul 
informativo. 

e) En la vidu económica y ~>ocLll, la r.:ujer tendr.l derer.ho a 
recibir información profesional, a trabajar, a olegir librcmentoc 
emploo y profesión, a igual remuneración, n vacaciones pagadas, a 
recibir asignaciones ;: a. ... .:. liaros, sin que para el lo exista 
discriminación alguna por su ar.:;tudo civil, por razones de 
maternidad o por cualquier otro motivo. 

La proscntc Dcclnr:.tción constituye el pri.mer inGtrumento de 
las Naciones Unidas, que Ge refiere a la discriminación de la 
mujer en diferentes aspectos de la vida, asi como del deseo de 
eliminarla. Sin embargo, el error de estP. instrumento es quo, 
jurídicamente, no obliga a los Estados Mier.tbros o adoptar medidas 
tendientes a llevar a cabo su efectivo cumplimiento. 

Como es posible observar, al término de ésta etapa la mujer ya 
contaba, en el ámbito de las Naciones Unidas, con cuatro 
instrumento:. c~pcc1f ico5 , lo~ r.uCtl e5 respnldnban sus derechos 
politice~, económicos, sociales y culturales. No obstante, los 
progresos alcanzados en e5te campo no bastaron para eliminar, por 
completo, la discriminación de la mujer en diferentes aspectos de 
la vida • 

Por tal motivo, los trabajos relativos a esta tema continuaron 
dentro de las Naciones Unidas, mismos que consistieron en la 
preparación de reuniones de carácter internacional y regional, la 
elaboración de programas de acción y la aprobación, por parte de 
la Asamblea General y de los órganos relacionados con el tema, de 
resoluciones tendientes a mejorar la situación de la mujer. 
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1.2 Eventos rclevHntes sobre el tema y la 
participación <le México 

1.2.1 A nivel internacional 

Inicialmente, las Naciones Unicli:t_s consideraron, durante muchos 
años, el tema relativo a la condición de la mujer desde el punto 
de vista de los derechos humanos. Ho fue sino hasta lil creación de 
la comisión ,luridica y .Social de la Hujer cuando ésta tema cr.1pezó 
a estudiarse de manera scp¡)rada y se le dio una muyor importancia. 

Aunque la labor de dicha Comisión significo el logro de 
grandes progresos, el hecho de que todnvín existiera 
discriminación contru el s~;..:o (cr.¡cnino lu.:: el l.'f'i..lC J:lo'::.ivó .J. é$t.J., .::. 
emprender nucvaG tarenG tendientes a promover la igualdad de 
derechos entre el hombre y la mujer . 

De la misma manera, cabe dcstnca.r que, al inicio de los 
setentas, se empezó a gcstnr entre las integrantes del movimif'lnto 
feminista (9), la idea de que existía una vinculación entre la 
condición desigual de la mujer y el proceso de desarrollo 
económico y social de los puebloG, lo cuul no permitía la 
eliminación de la discriminaGión contra la mujer . 

En virtud de lo anterior, en 1972 la ComiGiór1 Jurídica y 
social de la Mujer decidió rocomendar la colcbración de un Año 
Internacional de la Mujer. Tomando nota de esta iniciativa, la 
Asamblea General aprobó la resolución 3010 (XXVII), en la que 
proclamó 1975 como Año Internacional de la Mujer . El objetivo 
principal de esta proclamación era el de intensificar la.s medidas 
encaminadas a : 

l. Promover la igualdad entre hombres y mujeres. 
2. Asegurar la integración plena de la mujer en la 

totalidad del esfuerzo en favor del desarrollo . 
3. Reconocer la importancia de la creciente contribuc:i.ón de 

la mujer al desarrollo de las relaciones de amistad y de 
cooperación entre los Estados y el fortalecimiento de la paz 
mundial . 

En base a la referida resolución, la Comisión Jurídica y 
social de la Mujer preparó, en su vigésimo quinto período de 
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sesiones realizado en 1974, un programa de activhladcs para la 
celebración del Año, mismo que íue sometido a consideración del 
Consejo Económico y Social, y aprobado mediante su resolución 1049 
(l.VI) . Al respecto, es importnnte señalar que este prcgraI!la 
incluíu como evento culminante del l1ño 1 ln urqnnízoción de una 
Conferencia Mundial . 

Por lo anterior, €'n este misr.10 año, el Consejo Económico y 
Sociul (l::COSOC) / en su 560. período de sef;iones, aprobó en lrt 
reuolución 1851 (LVI) ln convocatorla de la celcbn1ción de la 
Conf0rcnci~ :-tuncH~d . r:l Eco:.::oc l2Stúbl~cló cot':'IU obj1Jlivo~--; de é!.>l:a 
Conferencia : 

" Que examine en qué Tilf.!dida. las organizaciones del sistema de 
las Nacioner; Unidas h,tn nplic<ido las p~cn1~1en<1nciones para 
la elimimtción de la discriminación contra la rnujer hechas por lñ 
Comisión de la Condición Jurídica y Social úe ln Mujer desde su 
creación, e inicie un programa de acción internacional que incluya 
m·cctidas a corto y largo plazo, destlnadas a lograr la intcgr.ación 
de la mujer cor.io participe cabal e igual del hombre en el esfuerzo 
total del desarrollo y a eliminar la discriminación por inotivos de 
sexo, usi como a lograr ln más amplía intervención de la mujer en 
el fortalec:.irnianto de la paz internacional y la eliminación del 
racismo y la discriminación racial 11 .(10) 

También, en cista oca::dón el Consejo aceptó la invitación de 
Colombia para ser sede de la conferencia. Sln embargo, en 
noviembre de este mismo año, Colombia informó que, en vista de que 
su gobierno había dictado medidas de au~teridad, con objeto de 
solucionar la si tu ación económica de su pais, retiraba nu 
ofrecimiento para ser sede del citado evento • 

En estas circunstancias, el Gobierno de México extendió uno 
invitación a las Naciones Unidas para que la ciudad de México 
fuera sede de la Conferencia .En tal virtud, el 19 de noviembre de 
1974, el ECOSOC adoptó una decisión en la que aceptaba que México 
fuera el huésped de la conferencia Mundial del Ano Internacional 
de la Mujer . 

En 1974, la Asamblea General, mediante la resolución 3276 
(XXIX) del 10 de diciembre de ese año, decidió invitar a todos los 
Estados miembros de las Naciones Unidas a participar en la 
Conferencia, y a los Movimientos de Liberación Nacional 
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reconocidos por la Organización de la Unidad Africana o n la Liga 
de Estados Arabes, a asistir como observadores . 

Al respecto, la Asamblea General adoptó la resolución 3277 
(XXIX), la cual estableció un Comité Consultivo para la 
Conferencia, integrado por representantes de 2J Estado5 Miembros, 
entre ellos México, con el mandato de auxiliar al Secretario 
General en la preparación de un proyecto do Plan de Acción 
Internacional, el cual debería formalizarse y cer aprobado en la 
conferencia a realizarse en México . 

Durante la reunión que realizó el citado cornító, lh'!l :J al 14 
de marzo de 1975, la Delcg\lción de México tuvo una participación 
activa, la cual se basó en la prcsent~H.::íón de prnpucstns, que 
negoció con las delegaciones del Cornit6 consultivo, mismar; que 
quedaron plasinadas en el contenido del proyecto del Plan Mtindial 
de Acción. 

La conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, se 
llevó a cabo del 19 de junio al 2 de julio de 1975. En la misma, 
participaron representantes de 13 J paf ses, Miembros de laz 
Naciones Unidas y de los Organismos Especializados de dicha 
Organización, 8 Movimientos de Lilleración Nacional, Jl 
organizaciones intergubernarn~ntalos y 114 no-gubernamentales . 

Como bienvenida a este evento, el Presidente de México, Luis 
Echevcrría Alvarez, manifestó que: 11 ••• las mujcre:::: de todo el 
planeta, pese a lns diferencias que entre ellas existen, tienen en 
común la dolorosa experiencia de recibir, o haber recibido, un 
trato desigual. A medida que cobren conciencia de este fenómeno, 
estarán llamadas a convertirse en aliadas naturales da las luchas 
contra cualquier otra forma de opresión • Por esto, la mujer 
constituye una gran reserva revolucionaria en el mundo de nuestros 
dias 11

• (Asimismo, añadió que) " el poner fin a la marginación de 
la mujer requiere que ella adquiera plena conciencia de su 
situación. Se requiere, también, que el varón reflexione sobre su 
conducta y modifique zu actitud tradicional. " ( 11) 

En relación al desarrollo de la Conferencia, cabe señalar que 
ésta contó con la activa y motivada participación de todos sus 
asistentes. El resul tacto de la misma fue la aprobación del Plan 
de Acción Mundial para la Consecución de los Objetivos del Año 
Internacional de la Mujer , de la Declaración de México sobre la 
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igualdad de la mujer y su contribución al dcsarrol lo y lu paz, 
1975 , y 34 resoluciones sobre el tema. 

El Plan de Acción Mundial establece directrices y objetivos 
para la acción tendientes a mejorar la. situnción de lft mujer. Su 
objetivo principal es estimular la adopción de medidas a nivel 
nacional e internacional para solucionar los problemas del 
subdesarrollo y de las estructuras socio-económicas que sitúan a 
la mujer en una posición inferior . Este Plan pretcndia reforzar 
la aplicación de los instrumentos y programas adoptados nobre la 
condición da la mujer. 

De la mi:;ma manera, f!Stc documento recomendó la proclamtiCión 
del Decenio 1976-1905 para la promoción de la mujer, y señaló que 
al término del primer periodo quinquenal de este Decenio debería 
considerarse como ninir.10 el logro: el aumento tle ld alfabetizélción 
y la educación civica de la mujer; la mayor participación de la 
mujer en el empleo y la promulgación de leyes acerca del derecho 
de voto y la eligibilldad en condiciones de igualdad con el ho1nbrc. 

Mientras, ln Declaración de México contlene los principios 
generales que rcf Iejan la relación que existe entre la condición 
de la mujer y la crisis mundial; destacando aquel que determina 
que la igualrtad entre mujeres y hombres signirica igualdad en su 
dignidad y valor como seres humanos, asi como igualdad de 
derechos, oportunidades y responsabilidades . 

También subrayó la importancia de lograr la participación de 
la mujer, sobre todo en los paises subdesarrollados, en la de,fensa 
y logro de un sistema económico mundial más justo, que permita una 
mejor calidad de vida para todos. De tal forma, se consideró 
esencial establecer y poner en marcha con urgenGia el Nuevo orden 
Económico Internacional. 

En la parte final de la Declaración se instó a los gobiernos, 
a las organizaciones intergubernamentales regionales e 
internacionales y, en general, a toda la comunidad internncionnl 
a que se consagraran a la creación de una sociedad justa, en la 
que mujeres, hombres y niños pudieran vivir con dignidad, 
libertad, justicia y prosperidad. 

En base a los resultados de esta Conferencia, la Asamblea 
General, en su resolución resolución 3520 (XXX), proclamó el 
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periodo de 1976 a 1985 Decenio de las Naciones Unidas para la 
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, el cual estaria dedicado a una 
acción eficaz y sostenida en los planos nacional, regional e 
internacional para aplicar el Plan de Acción Mundial y las 
resoluciones conexas de la Conferencia Mundial del Afio 
Internacional do la Mujer . Asimismo, decidió convocar en 1980 a 
una conferencia Mundial de todos los Estados para examinar y 
avaluar, a mediados del Decenio, los progresos hechos en la 
consecución de los objetivos del Año Internacional de la Mujer . 

Asf, con el fin do conocer los logros alcanzados en el pri~or 
quinquenio del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, del 
14 al JO de julio de 1980 se llevó a cabo en Copenhague, Dinamarca, 
de conformidad con la resolución 33/191 de la Asamblea General del 
29 de enero de 1979, la Conferencia Mundial del Decenio de las 
Naciones Unidas para la Mujer : Igualdad, Desarrollo y Paz . 

En osta Conferencia estuvieron represet1tados 145 Estados, 
inclusive México, asi corno los represontantes de secretarias de 
diversas oficinas de las Naciones Unidas, de las secretarias de 
las corulsiont:ls regionales, de ól'ganos y programas de las Naciones 
Unidas, de organismos especializados y organizaciones conexas, do 
organizaciones intergubernamentales y de organizaciones no
gubernamentales . 

Durante el debate general realizado en la Conferencia, se 
destacó la importancia que representaba el Plan de Acción Mundial, 
ya que este reconocía, aunque implicitamente, que la mujer era un 
elemento fundamental en todos los aspectos de ln vide, po~ lo que 
era necesario hdcerla participar en todos los sectores, inclusive 
aquellos que tradicionalmente se consideraban reservados nl 
hombre. 

En lo relativo a los éxitos logrados en la primera parte dol 
Decenio de las Naciones Unidas, se destacó lo siguiente: 

- En la esfera de la igualdad se puso de relieve la adopción 
en diciembre de 1979, de la convención sobre la Eliminación de 
Todas las Fonnas de Discriminación contra la Mujer. Sobre el 
particular, se debe señalar que gran parte de las representantes 
anunciaron que sus respectivos gobiernos les habían autorizado a 
firmar la referida Convención en nombre de sus paises en la 
ceremonia que, de conformidad con lo di puesto en la resolución 
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l9BO/J4 del Consejo Econónüco y Social, se había previsto que 
tuviera lugar durante la Conferencia. 

- En la esfera del desarrollo, se señaló que entre loe logcos 
alcanzados estaba el de una mayor conciencia de la ímportancia de 
la función d-:> la mujor y la comprobación cada vc•z r.iayor de que la 
situación de la mujer afectaba a la situación de los niños y de 
las familias. Por otra parte, se destacó la nccosidad del 
establecimiento de un Nuevo Orden Económico Tntcrni.lt::Íonal, d~l 
cual las mujeres deber!an sor tanto participantes como 
beneficiarias • 

- En lo tocante a la paz, se con~ideró que los ~xt tos hubian 
sido poco notables, sin er:Lbargo, la oujcr tonfa un papel 
importante en las rc1ncic.nos de amistad entre los Estados y en lo 
relativo a la eliminación de las amenazas a la puz . 

El resultado de ésta conforencía fue la aprobación tlol 
Programa do. Acción par-n la Segunda Mitad del Decenio d<~ las 
Naciones Unidas para la Mujer, así corao 40 resoluciones sobre los 
distintos problelnas: que afectan a la mujer. 

El Programa de Acción para la Segunda Mitad del Decenio de lar; 
Naciones Unidas para la Mujer consiste en tres partes, las cuales 
se refieren a : 

- En la parte I, ti tul a.da antecedentes y marco conceptua 1, se 
examinan las cuestiones relativas a los objctivon del Decenio de 
las Naciones Unidas para la Mujer; la naturaleza y el alcance de 
los programas de ucción ; las raíces da la desigualdad de la 
mujer, los adelantos logrados en la primera rnitad del Decenio, y 
la necesidad de incluir nuevos datos y estrategias en lo ref erent~ 
a la participación de la mujer en el desarrollo. 

- La parte II se refiere a todas aquellas metas y estrategias 
nacionales para lograr una plena participación de la mujer en el 
desarrollo económico y social.. Dentro de este punto, se examinan 
estrategias nacionales para acelerar una plena participación de la. 
mujer j aquellas esferas de prioridad que requieren atención 
especial. Sobre el particular determinó que: 

" Los gobiernos deben declarar QXpl!citamente su firme 
compromiso de dar importancia prioritaria tonto a la legislación 
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como a las medidas tendientes a acelerar una igual y plena 
participación de la mujer en el desarrollo económico y social con 
miras a eliminar las desigualdades existentes entre el hombre y la 
mujer en todos los sectores. n (12) 

- La parte III determina las cuestiones relativas o los 
objetivos, estrategias, políticas y programas internacionales y 
regionales. Al respecto, se revisan cuestiones sobro cooperación 
técnica, capacitación y servicios de asesoramiento: elaboración y 
examen de normas internacionales;investigaciones; difusión de 
información y experiencia. 

Por otra parte, entre los acontecimientos relevantes de esta 
conferencia, se encuentra la celebración, el dia 17 de julio, de 
la ceremonia en que se llevó a cabo la firma de la Convención 
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra 
la Mujer. Al finalizar esta ceremonia, illrededor de 60 países 
asistentes a la Conferencia habían firmado la referida Convención. 

. Durante esta ceremonia, la Representante del Gobierno de 
México, la Embajadora If igenia Kart!nez, 1' i rmó la e ita da 
Convención, realizando la siguiente declaración: 

Al suscribir ad referendum la Convención sobre la 
Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, 
abierta a firma de los Estados por la Asamblea General de las 
Nacione~ Unidas el 18 de diciembre de 1979, el Gobierno do los 
Estados Unidos Mexicanos deja constancia de que lo hacen en el 
entendimiento de que las disposiciones de la aludida Convención, 
que coinciden en todo lo esencial con lo previsto en la legislación 
mexicana,· serán aplicadas en la República de acuerdo con las 
modalidades y los procedimientos que prescribe la misma 
legislación nacional, y que el otorgamiento de las prestaciones de 
índole material que se pueden derivar de la Convención, será tan 
n~plio como lo permitan los recursos al alcance del Estndo 
Mexicano." (13) 

En relación a la participación de México en esta Conferencia, 
cabe mencionar que nuestra cita da Representante ocupó la 
Presidencia de la Comisión Plenaria, creada en este evento, a fin 
de examinar la introducción y los capítulos I y II del proyecto 
del Programa de Acción • 
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Para finalizar, es importante sefialar que, los documentos 
emanados de las Conferencias Mundiales de México y Copenhague, asi 
como las 02 resoluciones adoptadas en ellas sobre temas 
especificas (34 y 48, respectivamente), han sido la base en las 
labores que, sobre la mujer, se han venido realizando en el seno 
de las Naciones Unidas . 

1.2.2 A nivel regional 

El Plan de ~cción Mundial, emanado de la Conferencia de 1975, 
incluyó una serie de recomendaciones para la adopción de 111edidas 
en el plano regional, entre las que destaca aquella que exhorta n 
las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas a que estimulen 
el interés en el Plan y proporcionen a los gobiernos y 
organizaciones no gubernamentales el apoyo que necesiten para la 
consecución de sus objetivos • 

Tomando en consideración las recomendaciones del Plan de 
Acción Mundial, la Comisión Económica para América Latina (CEPAL) 
convocó a un seminario Regional sobre la Participación de la Mujer 
en el Desarrollo Politico, Económico y Social, celebrado en Buenos 
Aires, Argentina, en muyo de 1976 y, en enero de 1977, a un Grupo 
de Expertos que analizó el alcance de la participación de la mujer 
y los obstáculos a la misma, y elaboró lineamientos generales para 
el Plan de Acción Regional. En base a los resulta dos de estas 
reuniones, se convocó a la celebración de una Conferencia Regional. 

La Conferencia Regional sobre la Integración de la Mujer al 
Desarrollo Económico y Social de América Latina, se celebró del 13 
nl 17 de junio de 1977 en la ciudad de la Habana, cuba. A la 
misma, asistieron los representantes de los miembros de la 
Comisión, entre ellos México. 

La discusión general se basó, fundamentamente, en la 
consideración del Plan de Acción Regional sobre la Integración de 
la Mujer al Desarrollo Económico y Social en América Latina. l\l 
respecto, las representantes de las delegaciones realizaron 
planteamientos de orden general referidos al anteproyecto del 
referido Plan e informaron sobre diversoG aspectos relativos a la 
situación de la mujer en sus respectivos países. Asimismo, las 
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participantes hicieron un análisis de los diversos temas y medidas 
propuestas en dicho documento e introdujeron una serie de 
modificaciones al mismo • 

El resultado de la Conferencia fue la aprobación del Plan de 
Acción Regional, en el cual los pn1scs latinoamericanos, asi como 
los de otras ároas geográfica::;, se comprometieron a implementar 
una serie de medidas y acciones destinadas a promover la plena 
incorporación de las mujeres al desarrollo económico y social. La 
participación plena e igualitaria de la mujer en la vida socínl, 
económica, cultural y política de un país constituye el objetivo 
central del Plan y de sus medidas de apoyo. 

En dicho Plan se reconoció el espíritu del Afio Internacional 
de la Mujer, en 1975, mi~mo que afirma en su declaración que la 
situación de la mujer es inseparable de los procesos de desarrollo 
y que su posición actual en la esfera política, económica, social 
y cultural impide la completa utilización del material potencial y 
humano de la mujer. 

Especificamente, en lo relativo a los países de América 
Latina, este documento mencionó que: 

" Los problemas que obstaculizan la participación de la mujer 
en la vida económica, política, social y cultural de su pais están 
íntimamente vinculados con las condiciones generales de 
subdesarrollo. Constituye por ello una premisa fundamental 
realizar, por un lado, las necesarias transformaciones en las 
estructures socioeconómicas y, paralelamente, acciones especificas 
que tienden a modificar la situación de la mujer latinoamericana, 
a fin de que ella sea un agente propiciador y activa en los 
cambios de las estructu1·as existentes, y un factor determinante 
para lograr la plena igualdad de la pareja humana. " ( 14) 

El Plan contiene una serie de propuestas y acciones para los 
gobiernos, patrones, sindicatos y otrds instituciones, para 
reconocer y cuidar los derechos de la mujer; estas abarcan las 
áreas referentes a la legislación, a la administración, a la 
salud, a la educación, al empleo, a la vivienda y a las 
responsabilidades familiares. También se determinan propuestas 
que se refieren a la prostitución, a la protección de las 
prisioneras, a la drogadicción, a la seducción y a los crímenes 
sexuales . 
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En lo que se refiere a la participación de México en la 
conferencia, se puede mencionar que la Representante de México, la 
Señora Dertha zuno Arce, fue elegida como segundo vicepresidente 
de la Mesa directiva. De la misma manera, el Gobierno de México 
adoptó el Plan de /\cción Regional, del cual tomó en cuenta las 
propuestos de acción a los gobiernos, a fin de que su aplicación 
fuera considerada en la realidad jur idica-política, económica, 
social y cultural de la mujer mexicana . 

En 1979, con el fin de eva.luar lo realizado en cumplimiento 
del Plan de Acción Regional y como ev<~nto preparativo a la próxima 
Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la 
Mujer, se llevó a cabo la Segunda Conferencia Regional sobre la 
Integración de la. Mujer en el Desarrollo Económico y Social de 
AJ'llérica Latina, la cual tuvo lugar en Macuto, Venezuela, del 12 al 
:~ de noviembre de ese año. 

Los temas fundamentales de la agenda de trabajo fueron los 
t0lativos a la evaluación del cumplimiento del Plan de Acción 
Regional desde la realización de la Primera Conferencia Regional; 
la consideración de medidus regionales para la ejecución de 
programas relativos a la mujer y su integración al desarrollo 
incluyendo recomendaciones, prioridades y estrategias nacionales 
y subregionales ; y consideración de medidas para acelerar la 
generación, financiamiento y puesta en práctica de programas 
relativos a la mujer y su integración al desarrollo. 

En relación a la evaluación de los avances alcanzados con la 
aplicación del Plan de /\cción Regional, gran parte de las 
participantes destflcaron que la falta de estadisticas y de una 
adecuada información en ln región acerca Ut: los diversos aspectos 
de la situación de la mujer, ha incidido gravemente en la 
posibilidud de realizar una evaluación adecuada do loe resultados 
de la aplicación del referido Plan. 

Por otra parte, se destacó que era una hecho reconocido que ln 
situación de la mujer era inseparable de la situación politicn, 
económica y social de los pueblos a los cuales pertenecen: y se 
determinó que, a pesar de los esfuerzoc realizados por cada uno de 
los paises de la región en base al Plan de /\cción Regional, aún no 
se conseguía el logro de los objetivos deseables. 

Entre los obstáculos señalados por los representantes de los 
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paises participantes para mejorar la situación y parti.cipación de 
la mujer, se encuentran : la falta de recursos humanos y 
financieros; los problemas estructurales internos de cada país; la 
persistencia de los estereotipos en los medios masivos de 
comunicación; 1.os modelos masculinos establecidos y la doble 
jornada de traba jo que le imponen las tareas dom~st icas a la 
mujer. 

Tomando nota de los problomaG que enfrenta América Lntina para 
promover la situación de la mujer, la delegación mexicana ante 
esta reunión señaló que : 

" La cooperación entre los paises, incluyendo la que se 
realiza entre paises en desarrollo, en uno de los instrumentos 
básicos p~ra mejorar la situación de la mujer en la región y que 
dicha cooperación debe ref le jnrse en los distintos foros en los 
cuales América Latina actúa. Destacó igualmente ln ir.lportancia de 
coordinar la acción de los diversos foros y la necesidad de cor.tar 
con un sistema de coordinación ágil~ n ( 15) 

Entre las resoluciones relevantes que se aprobaron en esta 
Conferencia se encuentra la que se refiere a la' Evaluación y 
prioridades de América Latina con vista a la conferencia Hundial 
del Decenio de las Naciones Unidas para la MU jer Igualdad, 
Desarrollo y Paz'. 

sobre la participación de México, se puede señalar que la 
Representante de nuestro pais, la Embajadora Carmen Moreno de Del 
Cuete, ocupó una de las vicepresidencias de la Mesa de la 
Conferencia, teniendo una participación activa en los traba jos 
realizados durante el desarrollo de esta reunión • 

En general, la participación de México en los trabajos de las 
Naciones Unidas se ha caracterizado, desde la creación de dicha 
Organización, por su incesante actividad, por la defensa y 
promoción de los principios de la Carta de san Francisco y por su 
continuo apoyo al fortalecimiento politice t! institucional de este 
foro internacional. 

En relación con el tema de la mujer, desde 1945 el nombre de 
México esta intimamentP. ligado a todas las actividades de les 
Naciones Unidas sobre éste tema, toda vez que participó 
activamente en los trabajos de la comisión de la Condición 
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Juridica y Social desde sus inicios. A este respecto, cabe señalar 
la labor pionera en dicha Comisión de dos destacadas mujeres 
mexicanas como son Amalia Caballero de Castillo Lcdón y Mari.a 
La valle Urbina. 

También, como ha sido posible determinar por las Conferencias 
referidas, México ha sido participe activo en las mismas, lo cual 
se ha reflejado on su presencia en las Meeus Directivas, on la 
presentación de propuestas sobre el tema y en el apoyo a los 
programas y planos de acción tendientes a mejorar la situación de 
la mujer. 

De acuerdo a esta posición, Hóxico es signatario de varios 
intrumentos internacionales que promuevan lu protección y la 
participación do la mujer, tales como: 

- La Convención sobre los Derechos Pol1ticos de la H·Jjer. 
- La Convención Interamericnna nobrP. la Concesión de los 

Derechos Politices de la Mujer. 
- La Convención sobre la Nacionalidad de la Mujer casada. 
- La Convención sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la 

Edad Hinima para Contraer Matrimonio y el Registro de los 
Matrimonios. 

Adicionalmente, México ha ratificado otros importantes 
instrumentos multilaterales relacionados en forma directa con la 
protección de los derechos humanos, como son: 

- El Pacto Internacional de Derechos civiles y Politices. 
- El Pacto Internacional de Derechos Económicos, sociales y 

culturales. 
- La Convención Internacional sobre la Eliminación de todas 

las Formas de Discriminación Racial. 

Como es posible apreciar, la labor realizada por las Naciones 
Unidas, tendiente a promover la igualdad de derechos de hombres y 
mujeres, no sólo se ha basado en la adopción de instrumentos 
internacionales referentes a esta cuestión, sino que también se 
ha apoyado en la convocatoria y realización de reuniones y 
conferencias, a nivel internacional y regional, mismas que han 
tenido como resultado la adopción do recomendaciones, iniciativas 
y programas para acelerar el logro del objetivo señalado . 
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El interés de las Naciones Unidas de favorecer la igualdad de 
derechos del hombre y la mujer quedó plasmado, desde su crüación, 
en la Carta constitutiva de esta Organización, la cual cr;tableció 
la igualdad de derechos humanos y de libertades fundamentales, sin 
hacer distinción por motivos de sexo. 

De dicha carta emanaron los posteriores inst1·urnentos 
internacionales de las Naciones Unidas tendientes a lograr la 
igualdad jurídica-politica de todo individuo. Estos instrumentos 
son, come se señaló en antecedentes, la Declaración Universal de 
Derechos Humanos, los Pactos Internncionalcs sobre Derechos 
Humanos y la Convención Intr.rnacional sobre la Eliminación de 
Todas las Formas de Discriminación Racial, mismos que 
establecieron en su contenido los fundamemtos que servirían en la 
elaboración de instrumentos esoecifícos sobre los dnrcchos de ln 
mujer. -

Sin embargo, como se concluyó en los eventos realizados sobre 
éste tema en el marco de la Uaciones Unidas, la creación y 
establecimiento de instrumentos relativos a los derechos de la 
mujer no fueron suficientes para mejorar la condición de la mujer, 
ya que ésta seguia padeciendo de discriminaciones basadas en su 
sexo. En general, en estos eventos se concluyó que dicha sí tuación 
se debía a : 

a) Los problemas estructurales internos de cada pais, 
resultado de la crisis económica internacional y del subdesarrollo. 

b) La existencia de costumbres, creencias y mitos que 
consideraban la inferioridad de la mujer frente al hombre . 

Sobre la participación de México en el tema, se puede 
manifestar que ésta ha sido destacada y fructifera para los 
trabajos realizados por las Naciones Unidas al respecto, ya que ha 
incidido en lé1 realización de eventos y la elaboración de 
documentos que favorecen la situación de la mujer. Asimismo, 
México es Estado Parte de los principales instrumentos 
internacionales que promueven la protección y participación de la 
mujer. 
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CAPrI'ULO 2. LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS 
DE DISCRIHINACION CONTRA LA KUJER 

2.1 Creación y estipulnciones básicas 

Las razones principales que motivaron la elaboración de ln 
Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer fueron, por una parte, el hecho de 
que la Declaración sobre la Eliminación de la Discriminación 
contra la Mujer no era juridicamonte obligatoria, considerándose 
necesario el establecimiento de un instrumento internacional que 
marcara obligaciones para los Estados Miembros y, por otra, que 
los tratos discriminatorios continuaban siendo un gran problema. 
para la participación y desarrollo de la población femenina. 

En esa virtud, en 1974 la Comisión de lu Condición Jurídica y 
social de la Mujer comenzó la preparación del texto de la referida 
Convención. Para 1975, la Asamblea General pidió a dicha Comisión, 
mediante su resolución 3521 (XXX) del 15 de diciembre de ese año, 
quo concluyera en 1976 la redacción del proyecto de convención. 

Así, de conformidad con la cituda petición, la Comisión de la 
Condición Jur idica y Social de la Mujer dio fin al proyecto de 
Convención en la reanudación de su 260 periodo de s13siones de 
1976. Posteriormente, este proyecto de Convención fue presentado 
al Consejo Económico y social (ECOSOC), en su 620 periodo de 
sesiones, el cual aprobó dicho proyecto por medio de su 
resolución 2058 (LXII) del 12 de mayo de 1977. 

Al respecto, en el párrafo 2 de ésta resolución, el ECOSOC 
invitó a los Estados Miembros y los organismos especializados 
interesados, a que presentaran sus observaciones sobre el proyecto 
de Convención referido. De la misma manera, en el párrafo 4, el 
Consejo recomendó a la Asamblea General que iniciara la 
consideración del proyecto, a 1" luz de las observaciones 
recibidas, como asunto de urgencia al comienzo de su trigé!:ir.v:' 
segundo periodo de sesiones, con mi ras a la aprobación del 
proyecto de Convención en ese período do sesiones. 

Tomando nota de esa petición, la Asamblea General, en su XXXII 
periodo de sesiones, mediante su resolución 32/136 titulada 
n Proyecto de Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas 
de Discriminación contra la Mujer ", estableció un Grupo de 
Trabajo plenario para que examinara el multicitado proyecto. La 
labor de este Grupo de •rrabajo culminó para 1979 cuando, en el 
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XXXIV periodo de sesiones de la J\samblea General; presentó su 
informe final referente al estado del proyecto de Convención. 

De tal forma, en dicho periodo de sesiones de la Asamblea, se 
examinó el proyecto de convención, mismo que fue aprobado por oste 
órgano de ··u.s Naciones Unidas con la resolución 34/100 dol 18 de 
diciembre de 1979. En esta resolución se señaló que, en vista de 
que" ..• la dl~criminación contra la mujer es incompatible con la 
dignidad hum~na y con el bienestar de la sociedad y constituye un 
obst6culo para la completa realización de las posibilidades de ln 
mujer ( y de que) tanto la mujer como el hombro deben participar 
en un plano de igualdad en los procesos soclala5, económicos y 
politices del desarrollo y contribuir a los mismos, y deben 
compartir por igual las mejores condiciones da vida.ª." (16); la 
Asamblea General aprobaba y abría a firma, a rnti!i.cación y a 
adhesión ln Convención sobre la Eliminación de Todas las formas de 
Discriminación contra la Mujer. 

Asi, la convención quedó abierta n la firma a partir del 1 de 
marzo de 1900 y entró en vigor, despuéa de que 20 Estados la 
ratificaron o se adhirieron a ella, el 3 de septiembre de 1981. 
Hasta la fecha 100 paises son Estados Partes de la Convención 
(anexo I). 

Este in3trumento consta de un pre~mbulo y de JO articulas. En 
la parte preambular se hace referencia a los derechos 
fundamerttales del hombre establecidos en la Carta de las Naciones 
Unidas, en la Declaración Universal de Derechos Humanos, en las 
convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de las 
Naciones Unidas y por los organismos especializados. También 
manifiesta la preocupación de los Estados Partes de que la mujer 
continua siendo objeto de importantes discriminaciones, a pesar 
del establecimiento de di versos instrumentos que determinan la 
igualdad del hombre y la mujer, y destaca que esa discriminación 
viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto a la 
dignidad humana. 

Asimismo, en dicha par.te se considera que, entre los factores 
que contribuirían al logro do la igualdad <?ntre el hoMhre y la 
mujer se encuentran: 

- El establecimiento de un Nuevo Orden Económico Internacional. 
- El fortalecimiento de la paz y la seguridad internacional, 
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- El alivio de la tensión internacional. 
La cooperación mutua entre todos los Estados con 

independencia de sus sistemas sociales y económicos. 
- El desarme general y completo. 
- La afirmación de los principios de justicia, do igualdad y 

de provecho mutuo en las relaciones entre los países. 
- La modificación del papel tradicional tanto del hombre como 

de la mujer en la sociedad y en la familia. 

El resto de la convención se encuentra dividida en seis 
partes, las cuales se conforman de la siguiente manera : 

1) La parte inicial de la Convención la conforman los 
articulas del 1 al 6. En el articulo l se define la expresión 
" discriminación contra la mujer 11

1 y en los articulas 2 al 6, los 
Estados Partes asumen ln obligación de p=otcger los derechos de la 
mujer mediante su Constitución y su legislación nacional, asf como 
de adoptar las medidas necesarias para promover la igualdad entre 
~?S sexos y para suprimir toda forma de opresión y explotación. 

2) La segunda parte está constituida por los articulas 7 al 9, 
on la que se trata la cuestión del pleno reconocimiento de los 
derechos políticos de la mujer, tanto lo referente a ln 
participación activa como a la pasiva. 

J) La tercera parte la conforman los artículos del 10 al 14, 
los cuales se ref ioren a las áreas en donde las mujeres sufren de 
discriminación directa o indirecta, como es en la educación, en el 
trabajo, en la protección de la maternidad, en la vida comercial, 
social y cultural, asf como en las áreas rurales. 

4) La cuarta parte se encuentra conformada por los articulas 
15 y 16, en los cuales los Estados Partes asumen obligaciones 
adicionales para la concesión a la mujer de su plena capacidad 
jurídica para firmar contratos y administrar bienes, así como para 
eliminar la discriminación contra la mujer en todos los asuntos 
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares. 

5) La penúltima parte está integrada por los articulas 17 a 
22, en la que se determina la creación y la labor del Comité para 
la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (CEDAW), 
encargado de examinar los progresos realizados en la aplicación de 
la Convención, así como lo relativo a la presentación, por parte 
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de los Estados Miembros, de informes periódicos a dicho Comité. 

6) La última parte la integran los atticulos 23 a JO y en 
ellos se estipula lo concerniente a 1 a f irrna, a la entrada en 
vigor, a las reservas y a los ícliomas establecidos para la 
Convención~ 

Sobre la definición de la expresión ' discdminnción contra 
la mujer', cabe señalar que esta denota: 

" Toda distinción, exclusión o restricción basada cm el nexo 
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el 
reconocimiento, goce, ejercicio por la mujer, índependiC<nterncnte 
de su estado civil, sobre la base de la iqualdad del hombre y la 
mujer, de los derechos humanos y las libertades furtdamentales en 
las esferas pol1ticn, económica, social, cultural y civil o en 
cualquier otra esfera "· (17) 

En base a esta definición se pueden detenainar los sigui~ntea 
elementos: 

a) La. discriminación contra In mujer puede? manifestarse en 
distintas formas, tales como la distinción, la exclusión o la 
restricción basada en el sexo. 

b) Los actos de discriminación se basan en la violnción del 
principio de igualdad del hombre y la mujer, el cual consiste en 
igualdad en su dignidad y valor como seres humanos, así corno 
igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades. 

c) El acto discriminatorio es aquel que tiene por objeto o por 
resultado la violación de los derechos humanos y las libertades 
!undamentales de la mujer. 

d) La discriminación contra la mujer se debe eliminar en las 
esferas politica, aconOmica, social~ cultural y civil o en 
cualquier otra esfera. Este ~ltimo aspecto determina el interés de 
los Estados Partes de eliminar la discriminación contra la mujer 
en cualquier esfera de ltt vida, inclusive la privada o familiar. 

e) La eliminación de la diacriminación contra la mujer, se 
llevará a cabo independientemente de su estado civil. Esto 
manifieste que toda la población femenina estará incluida en el 
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propósito de la Convención, no importando para ello si la mujer es 
casada, soltera, divorciada o viuda. 

Tomando nota de la definición de discriminación contra la 
mujer antes citada, se puede resaltar que, de manera general, la 
Convención gira alrededor de dos conceptos fundamentales; por una 
parte, el de igualdad entre los sexos, y por otra, ol de 
discriminación contra la mujer en sus diversas formas. Al 
respecto, como es posible observar, estos conceptos se encuentran 
vinculados estrechamente, en vista de que el concepto de igualdad 
encierra el de no discriminación, lo cual traducido de forma 
contraria, significa que la violación del principio de igualdad da 
como resultado la discriminación. 

En la práctica, la desigualdad entra los sexos no es un 
problema contemporáneo o do reciente aparición, sino que ero un 
hecho que se ha manifestado, a través del ti ampo y de las 
distintas sociedades de diversas formas, siendo los factores que 
la han provocado tanto económicos, pol1ticos, sociales y 
culturales Sobre este aspecto, la secretaria General de la 
Conferencia Mundial del hño Internacional de la Hujer, Ualvi 
Sipila, senaló: 

" ... la condición de la mujer varia significativamente entre 
paises, debido a factores culturales, políticos, económicos y 
sociales. Existen también grandes desigualdades en la condición de 
las mujeres dentro de los paises mismos t particularmente entre 
ricas y pobres, urbanas y rurales, privilegiadas y 
desfavorecidas. " ( 18) 

En el caso de los paises en desarrollo, entre ellos México, 
los factores primordiales que han impedido la igualdad de la mujer 
frente al hombre son aquellos vinculados con la crisis económica y 
politica mundial, y aquellos que tienen su origen en las 
tradiciones sociales, las creencias, los prejuicios y los mitos, 
tales como el paternalismo, el machismo y la feminidad (19), que 
han determinado en las sociedades de estos países que la mujer y 
el hombre tengan papeles o funciones especificas e inmutables. 

En relación a la igualdad que debe exiotir entre el hombre y 
la mujer se ha manifestado, en los eventos de las Naciones Unidas 
sobre el tema, que ésta es fundamental para el progreso y el 
desarrollo de todo pais, por lo que, su promoción no sólo deberá 
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ser en el sentido de igualdad jurídica (igualdad ante la ley) y de 
la eliminación de la discriminación de jure ( la que se desprende 
de la existencia o aplicación de las normas jurídicas), sino que 
también ésta deberá basarse en el logro de la igualdad do 
derechos, de responsabilidades y de oportunidades para las 
actividades y beneficios del desarrollo. 

En virtud de lo anterior, en los referidos eventos, se 
solicitó a los paises participantes que, a fin eliminar las 
desigualdades existentes entre el hombre y la 1'lUjer en todos los 
sectores, prestaran importancia tonto a la legislación nncional 
como a las medidas tendientes a acelerar una igual y plena 
participación de la mujer en el desarrollo. 

sobre- el concepto de discrirninución, ln parte preatnbula.r de ll1 
raulticitada convención señala que es aquella que "... viola los 
principios de igualdad de derechos y del respeto a la dignidad 
humana, que dificulta la participación de la mujer en las mismas 
condiciones que el hombre, en la vidn política, social, económica 
y cultural de su país ••. • (20). La discriminación constituye el 
aspecto contrario a la igualdad y el violatorio de ésta, ya que no 
permite que la mujer goce de iguales derechos y oportunidades que 
el hambre en diferentes campos. 

En resumen, la convención sobre la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer constituye un tratado 
internacional que tiene por objeto modificar, desarrollar o hacer 
cumplir una base jurídica de los Estados Partes, n fin de lograr 
la igualdad de derechos de la mujer y el hombre. Con el objeto de 
conformar dicha base jurídica, esta Convención pretende la 
abolición de normas discriminatorias, la modificación de otras que 
no se ajustan a las ¡Y.!ticiones legales de la Convención y la 
promulgación de leyes para impulsar la participación de la mujer 
en cualquier campo • 
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2. 2 Derechos establecidos en la Convención y en la 
Constitución Politlca Mexicana. 

Como introducción a este apartado / se debo mencionar que 
Héxico ratificó la Convención sobre la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer el 2J de marzo de 1981 y 
entró en vigor el J de septiembre de ese mismo año, lo cual 
significó que desde ese momento, de conformidad con el artículo 
133 de la Constitución Politicn de los Estndo!; Unidos Mexicanos, 
dicha Convención forma parte do la Ley Suprema de la Nación. El 
referido artículo Constitucional determinn que: 

" ... las loyes del Congreso de la Unión que ornanen de eJla y 
todos los tratados que ésten de acuerdo con la misma, celebrados y 
que se celebren por el Presidente de ln República, con aprobación 
del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión." (21) 

También, de acuerdo n lo estipulado en el articulo 18 do la 
Convención que nos ocupa, se debe mencionar que el Gobierno de 
llóxico ha presentado al Comité sÓbre ln Eliminación de la 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW), órgano encargado de 
supervisar y de examinar los progresos alcanzados en la aplicación 
de esta Convención, dos informes, en 1982 y l 988, que contienen 
todas las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de 
otra índole para hacer efectiva la convención, así como datos 
estadísticos que muestran la participación de la mujer en 
diferentes sectores. 

En rclnción con ln principal disposición de la Convonclón, eG 
importante resaltar que, antes de que México formara parte de la 
misca, en la Constitución Politica y en el conjunto de la 
legislación nacional, ya existían disposiciones que, de manara 
expresa o tácita, señalaban la igualdad del varón y la mujer • 

Desde la Constitución Política de los ~stados Unidos Mexicanos 
de 1917, se establecieron una serie de garantías individuales que 
podían ser disfrutadas por cualquier mexicano, sin distinción 
alguna. Nuestra actual Constitución determina en el articulo lo. 
que: 

" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las 
garantías que otorga esta Constitución, las cuales no podrán 
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restringirse ni suspenderse, i:;ino en los casos y con las 
condicioneG que ella misma establece. 11 (22) 

En general, la Constitución Política Mexicana conter.tpla tres 
aspectos en las garantían individuales, los cuales son los 
derechos de igualdad, de libertad y de seguridad jur1dica. En el 
caso de estas garant1as sean violndas por leyes o actos de 
autoridad, ésta Constitución establece en su articulo 103 o] 
procedimiento llamado Juicio de Amparo, el que tiene como fi.n la 
protección de dichas garantías. 

En este mismo sentido, la Constitución determino que en el 
caso de que existan leyes o decretos contraries a las 
estipulacioneG <le ésta, el poder legislativo tendrá entro sus 
facultades la de proponer, elaborar, interpretar, deroqar o 
enmendar este tipo de legislación .(23) 

En base a los princ:ipios de igualdad y de no discrir:'linacit•n de 
la mujer que se señalaron en antecedentes, la Convención sobro la 
Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 
y la Constitución Política de los Estados Unidos l1exicanos 
establl!cen los siguientes derechos: 

1) Igualdad jur1dica. 

Sobre este aspecto, la Convención dispone en su artículo 15 
que la mujer tiene igualdad con el hombre ante la ley; por lo que 
a la mujer se le reconocera, en materias civiles, una capncidnd 
juridica igual a la del hombre, así como las mismas oportunidades 
para ejercer dicha capacidad • Este instrumento determina que la 
mujer gozará de igualdad de derechos para: 

a) Firmar contratos y administrar bienes. 
b) En las etapas del procedimiento en las Cortes de Justicia y 

los Tribunales. 
c) Circular libremente. 
d) Elegir con libertad su residencia y domicilio 

Por su parte, la constitución Politica de México ordena que 
todo individuo gozará de las garant1as establecidas en ella, as1 
como la igualdad juridica del varón y la mujer. Al respecto, el 
articulo 4o Constitucional manificGta quo: 11 El varón y la mujer 
son iguales ante la ley." (24) 
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De acuerdo a varios articulas de la constitución, ésta igualdad 
consistirá en : 

a} Decidir de manera libre, responsable e informada sobre el 
número y el cspacimiento de sus hijos. 

b) En el derecho a la protección de la salud. 
e) El derecho a la educación primaria. 
d) El derecho a decidir ln profesión o trabajo que se le 

acomode • 
e) El derecho a reunirse o asociarse pacificamente con 

cualquier objeto licito • 
f) En el derecho de entrar en la República, salir de ella, 

viajar por su territorio y cambiar de :residencia . 
g) El derecho al trabajo . 

Como es posible observar, la Constitución Politica Mexicana 
no contradice lo establecido en la Convención, ya que ambos 
instrumentos plantean, en términos semejantes, ln igualdad 
júridica del hombre y la mujer Además, si tomamos en 
considcrnción que el articulo 2, inciso a, de la Convención 
establece el compromiso de los Estados Partes de 11 •• • consagrar, 
si atln no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en 
cualquier otra legislación apropiada el principio de la igualdad 
del hombre y la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados 
la realización práctica de este principio" (25), es posible decir 
que nuestro pais, como Estado Parte de la Convención, cumple con 
el citado compromiso. 

En este sentido, la referida Convención solicita a los Estados 
Partes, además de las modificaciones pertinentes en su legislación 
nacional, el establecimiento de medidas apropiadas para asegurar 
el desarrollo y adelanto de la mujer, asi como 9ara eliminar los 
prejuicios y las prácticas consuetudin,,rias que se basen en la 
idea de la inferioridad de la mujer • 

En si, el principio de igualdad jurídica entre el hombre y la 
mujer sólo será efectivo, cuando éste se lleve a la práctica y 
cuando, también, forme parte de la mentalidad de toda la sociedad, 
tanto de hombres como de mujeres. Al respecto, se ha senalado que: 

" Ea evidente que la legislación, en cuanto discrimina a la 
mujer, impide su integración al desarrollo y, si bien las medidas 
legislativas no son por si solas suficientes para asegurar la 
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igualdad de la mujer, la eliminación de todas las formas 
discriminatorias abre el camino a la igualdad" (26). 

2) Derechos politices. 

Sobre este rubro, la convención estipula en su articulo 7, que 
la mujer tiene, en igualdad do condiciones con el hombro, derecho 
a: 

a) Votar en todas las elecciones y referéndums públ ices y a 
participar en las elecciones públicas. ' 

b) Participar en la formulación de políticas gubernamentales y 
en la ejecución de éstas. 

c) ocupar cargos públicos y ejercer todas las funciones 
públicas en todos los planos gubernaaentnlcs . 

d) Participar en organizaciones y asociaciones no 
gubernamentnl~s relati~oB a la vida pública y politica del 
pnfo. 

Por su parte, la Constitución Politica de México manifiesta 
que la mujer tiene, en relación con el varón, igualdad plena de 
los derechos políticos, los que podran aer ejercidos por todo 
ciudadano mexicano a partir de los lB años de edad (27) . Al igual 
que la referida. Convención, fiste instrutnento determina qua la 
mujer tendrá derecho a votar en las elecciones y a ser votada para 
todos los cargos de elección popular, asi como de asociarse para 
tratar los asuntos politices del pais . También tendrá derecho a 
tomar las armas en el 6jército o Guardia Nacional para la defensa 
de la República y de sus instituciones, y de ejercer en toda clase 
de negocios el derecho de petición. 

Adicionalmente a esta disposición Constitucional, cabe 
destacar que en 1977 se decretó la Ley Federal de organizaciones 
Políticas y Procesos Electorales que, con fundamento en el 
articulo 41 constitucional, dispone que todo ciudadano tiene la 
perrogativa y obligación de votar, y de que ejercerán el voto 
activo los ciudadanos mexicanos, varones y mujeres, que hayan 
cumplido los 18 años de edad, se encuentren en ejercicio de sus 
derechos politicos, se encuentren inscritos en el padrón electoral 
y no se encuentren bajo impedimento legal (2B). 
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3) Participación en el plano internacional. 

Al igual que lo establecido en otros rubros, la Convención 
contempla que la mujer tiene, en igualdad de condiciones con el 
hombre, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano 
internacional, así como de participar en la labor de las 
organizaciones internacionales. Asimismo, estipula entre uno de 
sus objcti vos primordiales es el de eliminar la discriminación 
contra la mujer practicada por personas, organizaciones o 
empresas, en esta virtud, la mujer podrá participar en las 
organizaciones internacionales y, en genoral, en ámbito 
internacional sin discriminación alguna 

Este derecho, en la Constitución Política Ml"lXicnna, no se 
encuentra estipulado explicitamante, pero ésta señala en su 
articulo 09 Constitucional, que el Presidente de la República 
tiene la facultad de nombrar a los ministros, a los agentes 
d1plomáticos y a los cónsules generales, con la aprobación del 
Senado, y en el caso de que la Cámara .de Senadores no se encuentre 
sesionando, el Presidente podrá hacer los nombramientos 
mencionados, con la aprobación de la Comisión Permanente . 

De acuerdo a esta disposición Constitucional, el Presidente de 
México tiene la facultad de nombrar a su representación en el 
exterior, pero en ningún momento se sefiala que, para ello deba 
realizar distinciones en base al sexo de los aspirantes, en la que 
la mujer fuera excluida de participar en este campo. 

Del mismo modo, es importante mencionar que México cuenta con 
la Ley Orqánica del Servicio Exterior Mexicano, misma. que 
estipula, en su articulo 23, que para ocupar una representación 
del gobierno en el extranjero, sólo es necesario ser mexicano de 
nacimiento, tener todos los derechos civiles y políticos, ser 
mayor de 30 arios de edad y tener la capacidad de asumir 
eficazmente este cargo, no mencionándose en ningún momento que las 
mujeres no puedan ocupar estos puestos {29). 

4) Derecho a la educación. 

Este aspecto se encuentra estipulado en el articulo 10 de la 
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Convención, el cual manifiestn que la mujer tiene igualdad de 
derechos con el hombre en la esfera de la educación, sobre todo en 
lo que se refiera: 

a) Iguales condiciones de orientación en materia de carreras y 
de capacitación profesional. 

b) Acceso a los mismos programas de P.studios, exámenes, nivel 
profesional de personal docente y la misma calidad de locales y 
equipos escolares . 

e) La oliminación de conceptos estereotipados del papel de 
cada sexo. 

d) Iguales oportunidades para la obtención de becas y otras 
subvenciones para cursar estudios. 

e) Las mismas oportunidades da acceso a los programas de 
educación permanente , incluidos los programas especiales como son 
los de alfabetización y de adultos. 

f) La organización de programas para aquellas jóvenes y 
mujeres que hayan abandonado sus estudi.os prematuramente. 

g) Las mismas oportunidades para participar en el deport~ y la 
educación f:.sica. 

h) Acceso a material informativo. 

En relación con este rubro, la Convención pide a los Estados 
Partes la adopción de las medidas necesarias para eliJninar la 
discriminación contra la mujer en todo lo concerniente a la 
educación, ya que todo individuo debe tener acceso a ésta, no 
importante su sexo . 

Sobre el particular, la Constitución Política de nuestro pais 
dispone en su articulo Jo., en base al principio de igualdad del 
hombre y la mujer, que la educación será democrática, nacional y 
que contribuirá ri la mejor convivencia humana, misma que 
sustentará en los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de 
todos los hombres, evitando los privilegios basados por motivos de 
razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos. 

Este instrumento otorga a todo individuo , el derecho a la 
educación primaria, la cual será obligatoria, y a la educación 
gratuita que imparta el Estado. También, contempla que: 

" ••• con el fin de unificar y coordinar la educación en toda 
la República, el congreso de la Unión, expedirá las leyes 
necesarias, destinadas a distribuir la función social educativa 
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entre la Federación, los Estados y los Municipios, a fijar las 
aportaciones económicas correspondlentes a ese servicio público y 
a señalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no 
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo nlismo 
que a todas aquellos que las infrinjan ." (30) 

Acerca de este punto, debemos señalar que la educación en 
México ha estado dirigida, primordialmente, al sector masculino, 
debido a la existenciu de tradiciones sociales que excluyen u la 
mujer de éste ámbito y la concentran en las actividades propias 
del hogar, ocasionando que la población analfabeta se concentre en 
mayor número en el sector femenino. Al respecto, cabe destacar que 
la educación juega un papel sumamente importante, ya que ésta es 
la que moldea tente al hombre corno a la mujer sobre el papel que 
deben jugar dentro de la sociedad. Sin embargo, con el transcurso 
del tiempo, dichas tendencias han ido disminuyendo, 
manifestándose, cada vez más, una mayor participación de la mujer 
en la educación, inclusive en aquellaG carreras que 
tradicionalmente ha ocupado el hombre. 

En la actualidad, de conformidad con el articulo 3 
Constitucional, la mujer tiene de jure iguales oportunidades para 
tener acceso al sistema de educación nacional, siendo fomentada 
esta participación en la educación, a partir de que la educación 
primaria es obligatoria para todos los mexicanos y de que la 
educación impartida por el Estado es gratuita, lo cual significa 
que todo individuo, no importando su situación económica, sexo u 
otra razón, puede participar de los beneficios que proporciona la 
educación . 

La importancia de la educación radica en que los individuos, 
tanto hombres como mujeres, van adquiriendo conocimientos que les 
permiten vislumbrar ln igualdad de derechos y oportunidades de 
todos los seres humanos, sin que exista discriminación alguna. El 
no acceso a la educación implica seguir inmerso en costumbres, 
tradiciones sociales, ideas, prejuicios , los cuales consideran 
que la mujer es inferior al hombre y que cada sexo tiene papeles 
y íuncione8 específicas . Es declr, " la educación ~s un medio 
entre otros, por el cual la mujer logra mayores niveles de equidad 
y participación en las tareas del desarrollo. 11 (31) 

En general, tanto en la Convención como en la Constitución 
Política se plasma el interés de que la mujer, en iguales 
condiciones que el hombre, tenga acceso a todo tipo de educación • 
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5) Derecho al trabaio. 

La Convención sobre la eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer dispone en su artículo 11, el 
derecho de la mujer al trabajo, en los siguientes términos: 

" Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas 
para eliminar la discriminación contra la mujer en la esfera del 
empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad 
con los hombres, los mismos derechos ... ". (32) 

En vis ta de que el acceso al trab.:i jo eG un derecho 
inalienable de todo ser humano, la mujer tendrá derecho a las 
mismas oportunidades de empleo, a elegir libremente profesión y 
empleo, al ascenso, a la estabilidad en el empleo, a todas las 
prestucianes, a la formación profesional, nl rendiestramiento,a 
igual remuneración, a la seguridad social y a la seguridad en las 
condiciones de trabajo. 

En lo que se refiere a la discriminación contra la mujer por 
razones de matrimonio o maternidad, la Convención establece que, a 
fin de evitarla, la mujer tendrá derecho a: 

a) Tener una licencia de maternidad con sueldo pagado o con 
prestaciones sociales compatibles, sin pérdida de empleo. 

b) Tener el suministro de los servicios sociales de apoyo para 
combinar sus obligaciones familiares con las del trabajo . 

c) Tener protección especial durante el embarazo • 

La Convención abarca todos aquellos elementos que podrian 
constituir actos discriminatorios en el empleo, manifestando su 
interés por eliminar por completo, al igual que en otros 
sectores, la discriminación contra la mujer • 

Por su parte, la constitución Politice de los Estados Unidos 
Mexicanos contempla que todo individuo goza de libertad para 
dedicarse a la profesión, industria, comercio o trabajo que le 
acomode, siempre y cuando estos sean licitas. En este sentido, 
señala que: 

" El ejercicio de ésta libertad sólo podró. vedarse por 
determinación judicial, cuando se ataquen los derechos de 
terceros, o por resolución gubernativa, dictada en los términos 
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que marque la ley, cuando se ofendan los derechos do la sociedad. 
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por 
resolución judicial "· (33) 

El articulo constitucional relativo al trabajo es el 123, 
mismo que determina en su párrafo inicial , el derecho de toda 
persona al trabajo digno y socialmente útil. Las garant1as que Ge 
establecen sobr.~ el particular para todo individuo son: 

a) Lft duración de la jornuda má:<ima do traba jo será de ocho 
horas. 

b) La jornada máxima de trabajo nocturno será de siete horas • 
c) La prohibición de labores insalubres o peligrosas . 
d) El derecho a disfrutar de un dfa de descanso, cuando menea, 

por cada seis dlas do trabajo . 
O) A salarios minimos generales y profesionales . 
f) Salario igual por trabajo igual, sin tener en cuenta sexo o 

nacionalidad . 
g) Participación en las utilidades de la empresa . 
h) Derecho a coaligarse en defensa de sus respecti von 

intereses, formando sindicatos, asocincionea profesionales, 
etc. 

i) Derecho a realizar huelgas y paros. 

En el caso de las mujeres en estado de maternidad, este 
articulo determina que éstas no realizarán trabajos forzados y 
peligrosos para la salud en relación con la gestación y que 
gozarán de un descanso de seis semanas antes de la fecha fijada 
para el parto y de seis semanas posteriores al mismo. De igual 
manera, éstas deber6.n recibir su salario integro, conservar Sll 
empleo y los derechos adquiridos por la relación de trabajo . 

como complemento a lo establecido en la Constitución Política 
sobre el derecho laboral, se debe mencionar que la ley reguladora 
de este derecho, la Ley Federal del Traba jo, estipula en sus 
articules 164, 166 y 173, que la mujer tiene los mismos derechos y 
obligaciones que el hombro; que no podrá utilizarse ol trabajo de 
la mujer en labores que pongan en peligro su salud o la de su 
hijo, ya sea durante la gestación o en la lactancia; y que se 
prohibe a los patrones negarse a contratar trabajadores por 
razones de sexo y edad, respectivamente (34). 

Estas disposiciones determinan la igualdad de jure del hombre 

44 



y la mujer en el sector laboral, asf como la elimlnaci ón de la 
discriminación contra la mujer por raz:ones de sexo o por su 
condición reproductora. Pero, lamentablemente de facto, aun no se 
ha logrado una igualdad completa, ya que todav!a eidste cierta 
preferencia de que el hombre ocupe puestos directivos, diferencias 
en los sueldos en razón del sexo e inclusive la no aceptación o 
despido de integrantes del sexo femenino por contraer matrimonio o 
por encontrarGe en estado de maternidad 

6) Derecho a una nacionalidad. 

En un primer término se debe señalar que el derecho de 
nacionalidad es aquel que "... entabl ece y regula la calidad de 
una persona en razón del vínculo o ne>co de carácter político y 
juridico que la integra a la población constitutiva de un Estado". 
(35) 

Asimismo, es importante resaltar que sobre este aspecto, la 
Declnración Universal de Derechos Humanos determina en su articulo 
15 que toda persona tiene derecho a una nacionalidad y que nadie 
puede ser privado arbitrariamente de su nacionalidad ni del 
derecho de cambiar de ésta. 

Sobre el particular, la convención sobre la Eliininación de 
Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer establece que 
la mujer al igual que el hombre tiene derechos en materia de 
nacionalidad (art.9). Esta determina que la mujer tiene derecho a: 

a) Adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. 
b) Conservar su nacionalidad, no inportuntlo que contraiqa 

matrimonio con un extranjero o que su rnarido cambie de 
nacionalidad durante el matrimonio. 

e) Los mismos derechos que el hombre con respecto n la 
nacionalidad de sus hijos. 

En materia de nacionalidad, la constitución Política de México 
dispone en su artículo JO que la nacionalidad mexicana se adquiere 
por nacimiento (adquisición originaria) o por naturalización 
(adquisición no originaria). De acuerdo a éste instrumento : 

1) La nacionalidad por nacimiento es aquella que se adquiere 
por nacer en i 
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a) El territorio de la República, no importando la 
nacionalidad de los padres. 

b) El extranjero, de padre o do madre mexicanos. 
e) A bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas. 

2) La nacionalidad por naturalización es aquella que se 
adquiere por : 

a) La obtención de la Carta de naturalización expedida por la 
Secretaría de Relaciones E~teriores. 

b) Contraer mntrir.ionio con varón o mujer mexicanos y que 
establ~zcan o tengan su domicilio en el territorio nacional. 

P.n lo que se refiere a la pérdidri de la nacionalidad, el 
artículo 37 Constitucional seliala que esta se pier.de por las 
siguientes razones: 

1. La adquisición voluntaria de una nacionnJidad extranjera. 
2. La aceptación o uso de titulas nobiliarios que impliquen 

su1;iisión a un Eotado extranjero. . 
J. La residencia, siendo mexicano por naturalización, durante 

cinco años continuos, en el país de su origen. 
4. Hacerse pasar corno extranjero frente a cualquier 

instrumento público, o por obtener y usar un pasaporte extranjero, 
siendo mexicano por naturalización. 

La ConGtitución Política detarmina en los articulas 
mencionados que todo individuo tiene derecho a tener una 
nacionalidad, no importando su sexo, rnizrna que dependerá del lugar 
de nacimiento, de la nacionalidad de los padres o de la decisión 
de todo individuo para elegir la que más le convenga o le agrade. 
En ningún momento este instrumento señala que la mujer perderá su 
nacionalidad por el sólo hecho de contraer matrimonio con un 
extranjero. Al respecto, cabe destacar que la regulación básica de 
ésta garantía constitucional se encuentra en la Ley de 
Nacionalidad y Naturalización. 

En relación a ambos instrumento~, podemos manifestar que tanto 
la convención como la Consti tuci6n Política marcan, aunque de 
distinta forma, la igualdad de holl\bres y 111ujeres al derecho de 
tener una nacionalidad~ Sin embargo, sobre áste aspect~ el 
instrumento mexicano resulta más explicito, ya que expresa la 
manera en que se adquiere y se pierde la nacionalidad de nuestro 
país. 
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7) Derecho a la salud y a la seguridad social. 

También, entre los derechos establecidos en la Convención se 
encuentra el relativo a la salud y a la seguridad social. Sobre el 
particular el. artículo 12 de éste instrumento da a conocer el 
interés de los Estados Partes de adoptar todas las medidas 
apropiadas para eliminar la ctiscriminacién contra la mujer en la 
esfera de la atención médica~ 

" Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas 
para eliminar la discriminación contra la mujer en la esfera de la 
atención médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad 
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atención médica, 
inclusive los que se refieren a la planificación de la familia. 11 

(36) 

En este mismo sentido, en el articulo 11, inciso f, se 
determina el derecho de la mujer a la protección de la salud y a 
la seguridad en las condiciones de trabajo. En lo que se refiere a 
la mujer en estado de maternidad, se establece que esta gozará de 
los servicios apropiados durante el embarazo, en el parto y en el 
periodo posterior al parto; de servicios gratuitos en la esfera de 
salud cuando fuero necesario, y de una nutrición adecuada durante 
el embarazo y la lactancia. 

En materia de seguridad social, el artículo 11 de la 
Convención también contempla el derecho de la mujer a tener los 
beneficios de é"ta, en particular en los casos de jubilación, 
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para 
trabajar. 

El lo que respecta al derecho a la salud, la Constitución 
Pol!tica de México determina en su articulo 4, en los ~iguientes 
términos, que toda persona gozará del derecho a la protección de 
la salud: 

" Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. La 
Ley definirá las bases y modalidades para el acceso a los 
servicios de salud y establecerá la concurrencia de la federación 
y las entidades federativas en materia de salubridad general ..• •. 
(37) 

Como dato adicional, cabe destacar que para respaldar este 
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derecho, en diciembre de 1983, se aprobó la Ley General de Salud, 
la cual define las bases y modalidades para el acceso de la 
población, incluidas las mujeres, a los servicios de salud . 

En materia de seguridad social el articulo 12J, fracción XXIX 
manifiesta gue la Ley del Seguro social (197J) comprenderá seguros 
de invalidez, de vejez, de vida, de cesación involuntaria del 
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guardería y 
cualquier otro encaminado a la protección y bienestar de la 
comunidad en general. 

Las bases mínimas mediante las cualus se organizará la 
seguridad social son lac siguiente~: 

a) Cubrir los accidentes y enfermedades profesionales, no 
profesionales, de maternidad, y la jublilación, la invalidez, la 
vejez y la muerte . 

b) Conservar el derecho al trabajo por el tiempo que determine 
la Ley, en caso de accidente o enfermedad. 

c) El derecho de la muje~ en estado de maternidad a no 
realizar trabajos forzados y que signifiquen un peligro para su 
salud en relación con la gestación; a gozar de un mes de descanso 
antes de la fecha fijada para el parto y de otros dos después del 
mismo; y de disfrutar de asistencia médica y obstétrica, de 
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de 
guarderias infantiles. 

d) Los familiares de los trabajadoras también tendrán derecho 
a la asistencia médica y a las medicinas. 

A fin, de que el derecho a la salud y el bienestar social se 
lleve a cabo plenamente en nuestro país, México cuenta con una 
serie de instituciones del sector público y privado, dedicadas a 
atender cualquier problema da salud y de seguridad social de la 
población mexicana • Entre las instituciones del sector público 
tenemos al Instituto Mexicano del Seguro social (IMSS), Instituto 
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al servicio 
del Estado ( ISSSTSE), las instituciones de seguridad social de 
Petróleos Mexicanos, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria 
de Marina y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Familia (DIF), todas éstas coordinadas por la Secretaria de Salud. 

Entre los servicios que otorgan estas instituciones se 
encuentran: servicios do medicina preventiva, campañas de 
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vacunación a la población menor de 5 años, servicios de detención 
oportuna de enfermedades, suministro de consulta a la población 
materna para el cuidado do su embarazo, proporcionar alimentación 
complementaria a las 11adres durante el embarazo y la lactancia, 
dar atención directa o indirecta en el momento del parto y después 
de éste, extender servicios de planificación familiar, 
proporcionar atención rehnbilitadora, e~tender los servicios 
básicos indi5pcn5ablen en las zonas marginadas, realizar acciones 
de promoción de la alimentación y control médico de la 
desnutrición, eGtablccer guardcrias para el cuidado de los niños 
de las mujeres que trabajan, etc. 

En los instrumentos referidos se establece, do igual manera, 
el derecho de todo individuo a gozar de los servicios de snlud y 
de seguridad sociol, no importando pare! ello su sexo. Tambien, 
ambos documentos resaltan que la mujer en estado de maternidad 
requerirá de atenciones especialüs, misma5 que no significarán, en 
ningún momento, que se este realizando un neto discriminatorio 
contra el sexo femenino. 

En general, sobre ésta cuestión podemos decir que la mujer no 
podrá " •.. gozar de las garantías individuales en tanto que no 
tenga garantizado de facto el derecho a la salud y a a la 
educación, a la supervivencia, a elevar su nivel de la calidad de 
la vida.• (38) 

O) El derecho a la vida económica y social. 

Sobre este rubro, ln Convención distingue que la mujer, en 
igualdad de condiciones con el hombre, tiene derecho n 
prestaciones familiares, a obtener préstamos bancarios, h !_patccas 
y otras formas de crédito financiero; asi como a participar en 
actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspecton de 
la vida cultural. 

La Convención contempla que la mujer tiene independencia 
económica y social, por lo que ésta podrá actuar con 1 lbertad, 
como más le acomode o le convenga, no necesitando para esto la 
autorización o participación de un miembro del sexo masculino. 

Por su parte, la Constitución Política determina en su 
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articulo 123 que todo trabajador tiene derecho u una participación 
en las utilidades de la e~presa donde trabaje; a créditos baratos 
y suficientes para la adquisición de propiedades; a créditos por 
salarios o .sueldos devengados en el ültímo afto; y a centros para 
vacaciones y para recuperación, así como de tiendas económicas. 

En México, en caoi la totulidad de laü empresas ,e 
instltuc.iones do crédito, se respeta ul derecho do la mujer de 
participn.r en las a.e ti .._.ídi:tdes oconómicas. Por otra parte f en lo 
que se refiere a su participación en actividades sociales, la 
mujor no tiene ninguna rcstricción 1 pudiendo purticipur en ellas u. 
su completo ugra<lo4 

9) Situaciones espaciales. 

Por último, so debe rosal tar que la Convención to mu en 
consideración como un problema especial, en su art.fculo 14, la 
situación de la mujer rural y el papel que desempeña en la 
supervivencia económica de su familia • Sobre el particular señala 
que los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas para 
que, a éste sector de la población femenina se le asegure el 
derecho a: 

a) Participar activamente en los planes de desarrollo a todos 
los niveles. 

b) Disfrutar ampliamente de todos los derechos que se le 
otorgan al mujer, los cuales ya han sido mencionados. 

e) Participar en todas las actividades comunitarias. 
d) Gozar de condiciones de vida adecuadas. 

Sobre este aspecto, el artículo 27 Constitucionalt párrafo X~, 
determina el propósito del Gobierno de México de"··· garantizar a 
la población campesina el bienestar y su participación e 
incorporación en el desarrollo nacional, y fomentará la actividad 
agropecuaria y forestal para el óptima uso de la tierra, con obras 
de infraestructura, insumas, crédito, servicio de capacitación y 
asistencia técnlca. 11 (39) 

Al respecto, Mé~ico cuenta con leyes especificas que favorecen 
la participación de la mujer rural, tal es el caso, de la Ley 
General de Crédito Rural, promulgada en 1975, la cual establece 
que la mujer campesina lllayor de 16 años será considerada como 
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sujeto de crédito, sólo cuando eaté dentro de un proyecto de 
establecimiento de granja agropecuaria y de industria rural (40). 

A partir de estas disposiciones, es posible constatar que la 
mujer campesina tiene, al igual que cualquier otra mujer, el 
derecho de participar en la vida económica del pais, sin quo para 
ello deba pndaccr discriminación alguna. 

También la convención solicita a loe Estados MiemLros la 
adopción de r.i.edidas necesarias para evitar la trata de mujore~ y 
la explotación de lél prostitución de la mujer. Sohrc este aspecto, 
es importante mencionar que en México, el Código Penal sanciona, 
en sus artículos 206 a 208, a aquulli.ls personas que cometen el 
delito de lenocidio o de explotación de un cuerpo .:tjcno. 

En resumen, la Convención sobre la Eliminación de Todas las 
Formas de Discrirlinación contra la HujP-r sur9ió del intcré::; de la 
comunidad internacional, de crear un instrumento quP., en 
comparación con los ya existentes, fuera jurídicamente obligatorio 
para los Estados Partes, en virtud de que la mujer scgu1a 
sufriendo de la discriminación en diversos aspectos de la vida en 
la mayoría de los países del mundo. 

Dicha convención conte1:1.plu la adopción de medidas por los 
Estados Partes, a fin de que la mujer pueda disfrutar plenamente 
de una serie de derechos, establecidos en esta misma y en 
anteriores instrumentos internacionales, en igualdad de 
condicionas con el hombre. Al respecto, éste instrumento 
manifiesta que las medidas especiales que se adopten para proteger 
a la mujer, en ningún momento se consideraran discriminatorias. 

En México, por medio de las disposiciones constitucionales y 
las normas pertinentes del conjunto de la legislación nacional, el 
gobierno se ha comprometido a garantizar la igualdad de derechos y 
la no discriminación contra la mujer en todos los aspectos da la 
vida nacional. Por lo tanto, en la comparación de los derechos 
cctablecidos en la Convención citada y en la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, se debe resaltar que ambos 
instrumentos contemplan, en sus respectivos artículos, la igualdad 
de derechos del hombre y la mujer. 

Sobre la efectividad de los derechos establecidos tanto en la 
Convención como en la Constitución Política en la vida nacional 
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mexicana, se puede determinar que, con el transcurso del tiempo lu 
mujer, cada vez más, va adquiriendo legalmente igualdad derechos, 
sin embargo, aún no logra ponerlos en práctica totalmente en 
igualdad de condiciones con el hombre, ya que para ello 
intervienen una serie de factores económicos, socinlcs, culturales 
y religiosos, adheridos a nuestro país que impiden tal efecto. 

En general, podernos decir que este instrumento significó un 
importante adelanto de los trabajos emprendidos por las Naciones 
Unidas pa1·a favorecer a la mujer, puesto que, este concentra todos 
aquellos derechez a los que es acreedora la mujer y que, 
anteriorrnente, ostuban dispersos en varios instrumentos do ln 
o:-:ganización sobre el temu. Además, por el hecho de ser un 
instrumento juríd.icarnente obligatorio, protende que, gradualmente, 
se elimine la discriminación de la que la mujer es objeto, 
tradicionalmente, en la vida en común. 
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CAPITULO 3. EXPERIENCIA DE HEXICO EN LA APLICACION DE LA 
CONVENCION DURAJU'E EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE MIGUEL 
DE LA MADRID (1982-1988) 

3.1 Política i.nte1:na.- Medidas tendientes a la 
protección de la r:mjer: Programa Hacional de 
Acción para la Integración de la Mujer en el 
Desarrollo 

Para iniciar este . .Jpartado, cabe dcst..ic..:ir que al inicio del 
Gobierno del Presidente Miguül de la Madrid, a finea de 1982, la 
situación económica del puis era bastante precaria, debido, en 
gran parte, a las repercusiones de la crisis económica 
internacional, y a los desequilibrios de la ecanoi':i!a mexicana on 
su conjunto, los cuales provocaron el descenso del ritmo de 
crecimiento de la economfa, el ajuste de la paridad cambiarla, el 
aumento de la tasa inflacionaria en ol pais y ol aumento del 
desempleo. 

Con el objeto de h~cer frente a la crisis y a las domundan 
populares que se originaron por ésta, la administración del 
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado estableció el Plan Nacional 
de Desarrollo 1983-1988, el cual marcó una serie de propósitos y 
objativos del desarrollo nacional, poniendo de relieve la 
reordenación de la economía y las estrategias de beneficio social. 

El Plan Nacional de Desarrollo 11 ••• constituye el instrumento 
que da coherencia a las acciones del sector pública, crea ol marco 
propicio para inducir y concertar el quehacer de los sectores 
social y priva~o, y coordina los tres órdenes del gobie.rno, 
conjuntando as~ ey. esfuerzo de la sociedad para recuperar las 
bases del desarrc !lo nacional y construir una etapa con mayores 
perspectivas." (41) 

En cuanto a la estrategia económica y social que se propuso en 
el Plan, cabe destacar que, ésta se basó en dos tipos 
fundamentales de acciones, por una parte, las de reordenación 
económica y, po17 otra, ld.s de cambio estructural . Las primeras 
eran acciones, a corto plazo, tendientes a resolver los problemas 
de la crisis de ese momento; a abatir la inflación y la 
estabilidad cambiarla; a proteger el empleo, la planta da 
producción y el consumo básico. Las segundas, do largo plazo, 
tuvieron como propósito el de reoriantar el sistema económico, a 
fin de eliminar la desigualdad social, estimular el aparato 
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prollucti vo y el ahorro interno, así corao para ni velar la balanza 
comerci3l con el exterior. 

Específicamente, en lo que se refiere a la dosigualdad social, 
el Plan en cuestión determinó una serie de políticas para promover 
el respeto de las garantías individuales y la satisfacción de los 
derechos económicos, políticos y sociales de todos los mexicanon. 
Dicho documento manifestaba que su propósito fundamental era 
mantener y reforzar la independencia de la Nación, a fin de 
garantizar, en un sistema integral do democracia y en cond.iciones 
de justicia social, las garantías individuales y colectivas. 

Del mismo modo, tor.iando en consideración las demandaG 
originales de luchas pasadus y las estipulaciones básicas de la 
Consti tuc 1 ón Política de los Estados Unidos Mexicanos, ol citado 
docur:.cnto pluntcó ontrc su~ propó.::::i tc:J, el de impulsar el 
establecimiento de una cocicdad igunl~ta.ria. Sobre el particular, 
señaló: 

11 Desde el origen mismo de nucs tro ser nacional, la igualdad 
ha sido un valor político afirmado por nuestra filosofía social. 
La igualdad de oportunidades y una distribución más equitativa y 
justa de las cargas y de los frutos del desarrollo, constituyen 
las condiciones esenciales para la configuración de la sociedad 
igualitaria . La persistencia de la desigualdad, bajo cualquieril 
de sus form11s, restrlnge el goce gcmeralizndo do la libertad, 
limita la democracia y obstaculiza la justicia ". ( 42) 

A fin de cumplir el propósito mencionado, la pCllitica social 
del Presidente Miguel de la Madrid, expresada en el Plan Nacional 
de Desarrollo se propuso, entre otras cosas, lo siguiente: 

- En el campo del empleo determinó elevar la genernción de 
empleos as1 como de proteger y mejorar gradualmente el poder 
adquisitivo ñel saJario, y de combatir la marginación y la 
pobreza, avanzando en particular en la satisfacción directa de las 
necesidades básicas de la población. 

- En la educación planteó promover el desarrollo integral del 
individuo y de la sociedad mexicana; ampliar el acceso de todos 
los mexicanos a las oportunidades educativas y a los bienes 
culturales, deportivos y de recreación, y mejorar la prestación de 
dichos servicios. 

- En materia de salud, la pol1tica social determinó la 
necesidad de tender hacia una cobertura nacional de los servicios 
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de salud: mejorar el nivel de snlud de la población, y promover la 
protección social que permitiera fomentar el bienestar de la 
población de pocos recursos. 

En lo referente a la seguridad social marcó que se 
pro~overlan acciones que permitieran que lu totalidad de la 
población, con una relación total de trabajo, tuviera 
incorporación al sistema de seguridad social; se fornentar!a el 
mejoramiento sustancial de las condiciones de seguridad e higiene. 
en el trabajo; y se ampliaría l~ cobertura de los servicios, para 
incoporar con equidad, d~ manera paulatina, a los traba jil.dorcs 
asalariados. 

- Tambi<ln consideró lo relativo a la alimentación y la 
nutrición, en la que se planteó promover una mayor diversificación 
en la dieta y la reorientación de los hábitos alimenticios hacia 
patrones con mayor contenido nutricional y menor costo. 

La referida política social reconoció que: 

• La lucha contra la desigualdad será realista, decidida y 
permanente.. Por ello hay que reconocer que mientras subsista la 
crisis no se podrá avanzar cuantitativamente en el proceso de 
justicia social. En el corto plazo, no existen las bases 
materiales para lograr la mejoría de los niveles de vida de la 
población •..• Lo que se pretende hacer en forma prioritaria es 
restablecer las bases que permitan fortalecer y avanzar en este 
propósito y mitigar y compensar los efectos sociales negativos de 
la crisis. " (43) 

En lo relativo a la situación de la mujer, el cApitulo décimo 
del Plan , señaló que: 

" Es preocupación constante de la presente administración el 
ofrecer a las mujeres iguales oportunidades on todos los aspectos 
de la vida nacional. su participación en la ejecución y evaluación 
del Plan es de gran importancia pues ya sea como obrera, 
campesina, e~presaria, ama de casa, profesionista o militante 
partidista colabora diariamente en el quehacer nacional ".(41) 

Por otra parte,. cabe mencionar que, a lo largo de su 
administración, el. Presidente Miguel de la Madrid resaltó, en 
varios de sus discursos, que el principio de igualdad de la ~u.jer 
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y el varón era la esencia de la doctrina de la revolución 
mexi.cana, por lo que, se dobia considerar a la mujer coco parte de 
la lucha permanento de acornodar la realidad al derecho, es decir, 
la de hacor el traslado de los postulados a la vida cotidiana. En 
si, la mujer debia ser considerada entre las protagonistas de la 
lucha revolucionaria da nuestro pais, en tórminos de igunldad con 
el hombre. 

El Presidente Miguel de la Madrid expresó quc la tarea de 
forncnt~r el principio de igualdad de la mujer y el varón, no sólo 
corresponU!a reaJ izar la a las mujeres, sino que debla ser una 
tarea conjunta de hombres y mujeres . Para dicho efecto, el 
PrC!sidente manifestó que la mujer :.;eguiria teniendo canales 
amplios para f>U rc<ll lzación plena como t-.er humano en lo individual 
y como miembro responsable de una comunidad que azpira a ser más 
democrática, más libre y más justa. 

como se puede observar, el interér; del Presidente de la 
República de mejorar, en la medida de lo posible, la situación de 
la mujer, quedó plasmado en el referido Plan llacional de 
Desarrollo, el cual se propuso, en general, mejorar las 
condiciones do vida de toda la población. Al respecto, como 
fundamento de esta política encontramos la política de población, 
cuyos principios básicos están insartos en la Constitución 
Pol1tica y se resumen de la siguiente manera: 

l) Su finalidad última es contrib·,Jir a elevar la calidad de 
vida de todos los mexicanos y a realizar sus derechos sociales e 
individuales • 

2) Esta política amplfa las libertades humanas básicas y las 
hace posibles en un ámbito mayor 

J) Esta fortalece la rectoría del Estado y la soberanía 
nacional, mediante la participación de todos los grupos y ~ectores 
de la sociedad nacional en el desarrollo de las acciones que 
surgen de ésta política. 

La política de población se encuentra plasmada en la Ley 
General de Población de 1974, cuyo objetivo es " ... regular los 
fenómenos que afectan a la población en cuanto a su volumen, 
estructura, dinámica y distribución en el territorio nacional, con 
el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los 
beneficios del desarrollo económico y social ".(45) 
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Al respecto, con el objeto de coordinar la instrumentación de 
la referida políticn de población, dicha Ley creó, en calidad de 
organismo intcrínstitucional, el Consejo Nacional de Población, 
cuyas funciones pretenden incorporar a ld población, incluida la 
mujor, en el proceso económico y social del pa!s, asi coco el de 
mejorar las condiciones de vida de la totalid3d de la población. 

El Con!;cjo Nacional de Población está prenidido por el 
secretario de Gobernación e integrado por la Secretaria de 
Educación PL!blica, la Secretaria de Salud, la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público, la Secretaría de Relacione~ 
Exteriores, la secretaria de •rrabajo y Previsión socinl, la 
Secretarfu de Programación y PreGupuesto, y la secretaría de la 
Reform·l Agraria. Entn~ algunas de sus funciono!; se encuentran: 

- Foro.ular pL::.nc;::;. y progrilmas d~mográflcos y vincularlos con 
los objetivos de los de deGarrollo económico y social del Sector 
Público. 

- Promover, apoyar y coordinar estudios e investigacionei,; que 
se efectúen para lo5 fines de la politica de población. 

- Asesorar y asistir en matoria de población a toda clase de 
entidades públicas y privadas, nacionales o extranjeras, locales, 
federales o internacionales y celebrar con ellas loG acuerdos que 
sean pertinentes . 

- Formular e impartir cursos de capacitación en materia 
demográfica. 

Como último punto a tocar sobre la citada Ley, cabe destacar 
que, de conformidad con su articulo l, fracción V, la Secretaría 
de Gobernación tiene entre sus funciones dictnr y efectuar ante 
las dependencias competentes o entidades correspondientes, las 
medidas necesarias para promover la plena integración de la mujer 
al proceso económico, educativo, social y cultural. 

Programa Nacional de Acción para la Integración de la Mujer en 
el Desarrollo. 

En 1980, el Consejo Nacional de Población (CONAPO), 
institución respo;.sable de la promoción de la igualdad de la mujer 
y de su participación, creó la Coordinación del Programa Nacional 
para la Integr? . ..;ióJa di:! J .1 Mujer en el Desarrollo ( PRONAM), la cual 
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tuvo la función especifica de integrar a la población femenina al 
desarrollo del pais, constituyendo uno de los primeros intentos 
serios y reales de la Administración Pública por diseñar e 
lcplernantar un programa de acción para la población femenina. 

La Coordinación, para poner en práctica dicha función elaboró 
un proyecto de Programa Acción para la It1tegración de la Hujer en 
el Desarrollo, l1ocumcnto en el que se pl.::mtcnron los mecanismos 
administrativos, institucionales y legales que se llevarían a 
cabo, de rn11nera coordinada, para estimular accionas en bcnef icio 
da la mujer. 

En 1982, con el cambio de ln Administración Públicn, la 
Coordinaciñn del PRONAM desapareció, pero no el interés de 
promover la participación de la mujer en el desarrollo. Sobre este 
aspecto, el Presidente Miguel de la Madrid reconoció que, en vista 
de que la participación de la mujer en el desarrollo ero. aún 
insuficiente, su gobierno da.ria atención prioritaria a los 
programas y acciones que ampliarían su participación. Asimismo 
manifestó que la voluntad pol.í.tica de su gobierno sor!a la de 
incorporar a la mujer en todas las tareas de desarrollo, n fin de 
cumplir el principio de la igualdad de la mujer y el varón, 
consagrado en la Constitución General de la República. 

Para 1963, con el propósito fundamental de discutir los 
contenidos, las políticas y las estrategias que deberían conformar 
el programa nacional para la participación del sector femenino en 
las actividades del país, se llevó a cabo eD la ciudad de Colima, 
Colima, del 22 al 24 de agosto, la Reunión Nt.tcional de la Hujür. A 
ésta reunión asistieron el Presidente 1...1e la República, los 
representantes de los gobiernos locales, de las dependencias 
públicas federales, del poder judicial y de algunas asociaciones 
femeniles, a los que se les presentó el proyecto de Programa de 
Acción referido. 

En ésta reunión, el Presidente de México declaró que si se 
quería que la sociedad mexicana se desarrollara con todas sus 
potencialidades, debia ser causa de todos los mexicanos la 
integración plena de la mujer en el desarrollo. En base a éste 
razonamiento, al final de la reunión manifestó que, giraría las 
instrucciones correspondientes para que, a través del Consejo 
Nacional de Población, se hiciera la promoción del Programa en 
cuestión en el Poder Ejecutivo Federal. 
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De tal forma, en ese mismo año, se estableció el Programa 
Nacional de Acción para la Integración de la Hujcr en el 
Desarrollo, el cual propuso lineas de acción para promover la 
participación da la mujer en diferentes campos de lu vida. Para 
éste Programa : 

" La integración de la mujer al desarrollo no sólo requiere de 
reformas en materia legislativa, de creación de fuentes de trabajo 
y de servicios sociales. Necesita, en lo fundamental, cambiar la 
concepción tradicional del papel que hombre y ~ujcr juegan en la 
sociedad y en el núcleo familiar. 11 (46) 

Su objetivo general fue el de promover la integración de la 
mujer en el sistema económico, politico, cocinl y cultural en 
igualdad de condiciones con el varón: encontrándose entre sus 
objetivos especificas los siguientes: 

a) Crear una nueva moral social fundada en el valor de la 
igualdad del hombre y la mujer. 

b) Erradicar el analfabetismo y elevar los nivelas de 
educación escolar en la población femenina. 

e) Promover la igualdad de oportunidades, derecho5, 
obligaciones de la mujer y el varón en el seno familiar. 

d) Promover la participación de la mujer en el diseño, 
mejoramiento y usufructo de la vivienda. 

e) Erradicar todo tipo de agresión sexual y social que afecte 
a las mujeres. 

f) Realizar las reformas legislativas necesarias en los 
diversos campos de la vida nacional. 

El fundamento legal de este documento fue el articulo 4o. 
constitucional, la Ley General de Población, asi como al 
Reglamento de esa Ley, mismos que manifiestan: 

- La igualdad jurídica del hombre y la rnujer (art. 
constitucional) • 

Que la Secretaria de Gobernación se dedicaría a establecer 
las medidas necesarias para promover la plena integración de la 
mujer al proceso económico, educativo, social y cultural del pa1s 
(Ley General de Población). 

- Que a partir de les planes gue propusiera el consejo, se 
impulsaría la participación de la mujer y de los grupos sociales 
marginados en el medio laboral, educativo y familiar, a fin de 
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propiciar su desenvolvimiento social y su libertad económica 
(Reglamento). 

En cuanto a ln ope.r:.-acionalidad del Programa, cabo destacar que 
ósta se enmarcó, al igual que todas las políticas y acciones para 
el desarrollo económico y social de México del periodo de gobierno 
que tratamos, en el Plan llacional de Desarrollo 1983-1988. En si, 
este Programa, " atl:n cuando hace referencia explicita y 
permanente a la mujer, y se centra cm ella, ha sido concebido 
desde una porspcctiva amplia y totali2adora que cornprcnde al 
conjunto de la sociedad, es decir, atiende a las relaciones quo so 
generan entro hombros y mujeres, jóvenes y adultos, grupos y 
estratos sociales, Estado y sociedad civil." (47) 

Tomando en connideración todos aquellos elementos quo 
conforman la pcl!tica social del Gobierno del Presidente Miguel de 
la Madrid y la situación de la mujor mexicana, el Programa 
estableció lfneas de política y de acción para diferentes rubros, 
tendientes todas éstas a la integración total de la mujer en el 
desarrollo. Dichas lineas fueron las siguientes : 

l) En lo que respecta al empleo se consideró que en vista que 
la participación de la mujer en este campe se ha caracterizado 
por ser reducida y por concentrarse, principalmente, en la rama de 
los servicios, era necesario real iznr acciones que cambiaran la 
situación tradicional de la mujer, como son: 

- Promover oportunidades de er.ipleo para la mujer y mejorar 
sus condiciones do trabajo. 

- Procurar que la integración de la mujer al trabajo no vaya 
en detri...,nto de las condiciones generales de trabajo. 

- Pror.iover el cumplimiento de la Ley Federal de Trabajo para 
evitar cualquiE>r discriminación en la contratación por estado 
civil o por embarazo. 

- Establecer mecanismos para sancionar el incumplimiento de 
los derechos laborales de la mujer. 

- Crear conciencia acerca de la necesidad de otorgar a la 
mujer oportunidades de empleo justo, evitando que se realice todo 
tipo de discriminación pcr razones de sexo. 

La línea de pcli ti ca del Programa sobre éste rubro fue la 
promover el mejoramiento de las condiciones de trabajo para la 
mujer y la modificación de las relaciones familiares para 
facilitar su plena participación. 
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2) En lo que respecta a la educación, se senaló que ésta 
constituía un elemento relevante para la integración de la mujer 
en el desarrollo,. por lo que se establecleron diversas acciones 
tendientes a fomentarla, tratando de evitar que ésta fuera, como 
en tiempos pasados, diferente dependiendo del sexo del educando. 
Entro dichas acciones se encontraban: 

- Revisar la legislación y reglamentación estatales en materia 
de educación. 

- Difi..:nctir en el ámbito nacionill información que permitiera 
revalorar el concepto y la función social de la mujer. 

- Revisar y modificar los contenidos de programas y libros de 
texto, con el objetivo de revalorar el concepta y la función 
social tanto de la mujer como del hombre bajo l?l criterio de la 
igualdad. 

- Instrumentar acciones para coadyuvar a que las mujeres 
ingresen, permanezcan y t(!rminen los diferuntes niveles de 
educación formal. 

- Promover el cambio de actitudes respecto a la partici~acíón 
de la mujer en el desarrollo. 

La linea de política seguida para el aspecto en cuestión fue 
la de transformar y eliminar la concepción de que la mujer es 
inferior al hombre, a fin de lograr el ingreso y la permanencia de 
la mujer en la educación. 

J) Sobre la salud y la seguridad social, se señaló que la 
mujer ha sufrido en su salud, por lo general, lñs con~ecucncias de 
los probli;rwas socioeconómicos, asf como de los riesgos derivados 
de su propia condición biológica reproductiva, por lo que, entre 
las acciones que se debían efectuar se encontraban : 

- Revisar las disposiciones legales, estatales y federales que 
manifiestan la prestación de servicios de salud, seguridad y 
asistencia social a la mujer. 

- Promover la legislación que garantice el derecho de la mujer 
a recibir oportuna y adecuadamente los servicios de salud, 
seguridad y asistencia social. 

- Incrementar la cobertura nacional de los servicios de salud, 
seguridad y asistencia social. 

- Garantizar la adecuada atención a las mujeres durante su 
embarazo, parto y después del parto. 

- Asegurar la prestación de servicios de salud a todas las 
mujeres que laboran, cualquiera que sea su condición contractual. 
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Dichas acciones pretendinron que la mujer, al igual que el 
hombre, gozará de los servicios de salud y seguridad social, to.l 
como lo establece la Constitución Politica Mexicana. La línea do 
política sobre el particular tuvo como objetivo básico el 
mejoramiento de las condicionc5 de salud f1sica, mental y social 
do la mujer. 

4) Participación política. Sobre este aspecto se resaltó que 
la participación de ll:l mujer en ln politicn no sólo debería 
consistir en el derecho a votar y a ocupar puestos públ.lcos, sino 
también, en su derecho a intervenir en los procesos y los 
mecanismos de la vida social, en los que pucli.era manifestar y 
luchar por sus intereses. 

En esa virtud y tomando en cuenta que la participación plena 
de la mujer no se lleva a cabo, a pesar de qua ésta se encuentra. 
estipulada en la Constí tucíón Poli ti ca del pais, e] Plan 
estableció como linea de política a seguir, la de promover la 
vigilancia del cumplimiento del derecho de la mujer para 
organizarse y defender los beneficios quo la Ley le otorga, así 
como de concientizar sobre la importancia de su participación 
organizada en la vida politica y social del país. Las acciones que 
se propusieron al respecto fueron: 

- Formular programas tendientes a informar y concientizar a la 
mujer acerca de la realidad económica, política, social y cultural 
de México y el mundo. 

- Propiciar una conciencia nacional aceren del valor de la 
participación de la mujer en todas las áreas del desarrollo del 
país. 

- Fomentar la educación cívica de la mujer como base esencial 
de la conducta rosponsable y la participación ciudadana. 

- Apoyar y promover la participación de la mujer en las 
actividades politicas, en condicionas de igualdad y de 
oportunidades con el hombre. 

Apoyar toda acción cncarainada d pcoduclr las 
tro.nsformaciones necesarias para la plena incorporación de la 
mujer a la vida política, económico y social. 

En general, estas acciones se dirigieron a promover la 
participación, no sólo pasiva, sino también activa de la mujer en 
la vida política, en igualdad de condiciones con el hombre, no 
restringiéndole su intervención en ninguna actividad de la misma. 
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Las acciones que se señalan en los anteriores cuatro apartados 
resultaron de gran importancia para ld situación de la nujcr, ya 
que, su realización promovió y reafirmó los derechos y las 
garantías establecidas cm la Constitución Mexicana, es decir, la 
igualdad jurídica del varón y la mujor . 

Del r3ismo modo, el Programa estableció medidas tendientes a 
eliminar o 111odificar ciertos factores que tienen gran incidencia 
en la condición de la mujer, tales como la familia, la vivienda, 
los problemas sociales, los medios do comunicación y la situación 
de la investigación-acción, de los que se~aló lo siguiente: 

1) r.a familia com:;títuye uno tle los principales factores que 
han influido en la división del trabajo entre el hombre y la 
mujer, ya que, ésta ha sido el medio más efectivo para transmitir 
las tradiciones, actitudes o creencias sobre las funciones y 
papeles e::;pccificos que deben adoptar, tanto el varón como la 
mujer, en la familia y en la sociedad, lo cual ha originado la 
discriminación contra la mujer. Sobre este aspecto, Rosaria 
Manieri señaló que: 

" La imagen de la mujer como idéntica asimisma, inmutable en 
sus inevitables funciones de mujer y madre, aparece estrechamente 
ligada a la familia, planteada como estructura invarJ.able a través 
del tiempo y del espacio". (48) 

Por tal motivo, el Programa determinó las siguientes acciones: 

- Promover la adopción de medidas legislativas qua establezcan 
la corresponsabilidad del hombre y la mujer ante la educación y 
formación de los hijos, asi como en todas aquellas actividades 
relativas al ámbito doméstico. 

- Promover programas que orienten a la familia en la 
planeación del número y espaciamiento de los hijos, como una 
opción que pueda facilitar el desarrollo integral de la mujer, del 
hombre y de la familia. 

- Promover la modificación de las funciones al interior de la 
familia con la intención de lograr la corresponsabilidad y la 
participación de todos sus miembros en las labores domésticas. 

Con la finalidad de transformar la división de trabajo 
existente en la familia y, en general, en la sociedad, el Programa 
estableció como linea de política a seguir en este rubro, la de 
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promover y facilltar la restructuración de la familia, con uyuda 
da las citadas acciones. 

2) La vivienda es un problema que afecta indirectamente la 
situación do la mujer, ya que dicho lugar ha constituido al 
principal espacio en el que tradicionalmente, ha efectuado las 
actividades típicas de la mujer constituyendo, en ciertas 
ocasiones, también su centro de trabajo.I~ linea de política para 
este rubro fu!! la de apoyar el esfuerzo de Estado por superar las 
carencids de vivienda urbana y rural, para lo que se tomó en 
cuenta las nectrnidades do cada (amilia~ Ento se llevó a cabo con 
las siguientes acciones: 

- La promoción de una política de vivienda que atienda a toda 
ln población, Bin realizar discriminación alguna. 

- El establecimiento de rnecanismos adecuados, a fin de que ln 
política de vivienda favoreciera a aquellas mujeres que 
enfrentaban solas las responsabilidades de una famllin. 

J) Lo~ problemas sociales gue principalmente han afectado a 
la mujer, se han originado de la valoración desigual del hombre y 
la mujer que ha ocasionado que, en las mismas condiciones, la. 
mujer se encuentre en situación de desventaja frente al hombre. 
Como ejemplo de éste caso podemos mencionar a la prostitución y 
al alcoholismo, actividades que han sido mal vistas en las mujeres 
y no en los hombres. 

La linea de política del Programa propuso la promoción de toda 
acción encaminada a prevenir que la mujer fuera afectada en su 
integridad, asi como de realizar acciones tendientes a promover la 
protección f!sica, psicológica, lcgul y social de la mujer. Las 
acciones que GO raallzaron al respecto fueron: 

- Promover el conocimiento y el ejercicio de la reglamentación 
que per111ita sancionar a quienes agredan sexualmente. 

- Promover la formación de grupos de asesoría jurídica para la 
mujer. 

Instrumentar programas de educación en población on 
reclusorios, centros de rehabilitación y de servicio social. 

- Promover la intensificación de las servicios de salud y 
planificación familiar, en los reclusorios y hospitales 
psiquiátricos. 
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4) Lo5 medios de comunicación social juegan un papel 
importante cm el reforzamiento de la i1nagen que la sociedad tiene 
de la mujer, ya que en sus emisiones muestran estereotipos de lo 
que debe ser la mujer. Asimismo, estos medios de comunicación 
ocasionan que la mujer, como uno de sus principales receptores, se 
aleje de la realidad y de que no tome conciencia de los 
principales problemas que se suscitan e_ su olrcdedor, y en el 
mundo en general. 

En este ~entido, la polftica que siguió el Progran.J fue l.:i de 
impulsar el papel activo y protagónico de la mujer y tranG(ormar 
el tratamiento que los medios de comunicación dan a la imagen 
femenina. Entre sus acciones estuvieron las siguientes: 

- Promover un nivel de comunicación que permita demandar a la 
mujer una actitud reflexiva y cucstionadora de la realidad. 

- Diseñar programas de comunicación orientados hacia la 
población femenina de los estratos bajos y marginados de la 
población rural y urbana. 

- Difundir, a través de los medios de comunicación socia 1, 
contenidos sobre demografía, salud, nutrición, consumo, empleo, 
capacitación, información jurídica, etc, que aporten a la mujer 
elementos para su reivindicación social. 

5) En lo tocante a la investigación, se destacó que este campo 
ha permitido vislumbrar las áreas problemáticas que afectan a la 
mujer, y también ha sido una gran ayuda para construir Las 
estadísticas para el análisis y conocimiento de la condición de la 
mujer mexicana. Por tal motivo, el Programa planteó la necesidad 
de que el sistema de inv~stigación dirigiera sus esfuerzos al 
estudio de los problemas que afectan a la mujer, asi como a dar 
prioridad a los programas de investigación encaminados a la 
solución de problemas concretos. Entre las acciones que se 
determinaron encontramos: 

Elaborar diagnósticos de la situación actual de la mujer. 
Estimular a las instituciones oficiales, priva das y 

académicas para la realización de investigaciones sobre la mujer. 
- Investigar los factores que influyen en la discriminación de 

la mujer. 

En general, las acciones que se determinaron en este rubro 
promovieron las investigaciones relativas a la situación de la 
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mujer, las que permitieron, en varios casos, encontrar soluciones 
adecuadas para los problemas que originaban esa situación. 

Por otra parte, para finalizar cabe destacar las acciones que 
el Programa planteó para fortalecer y mejorar la participación de 
la mujer campesina en la consecución del desarrollo rural. El 
Programa determinó que, a pesar de su importancia en el desarrollo 
rural, la mujer campesina sufre de la discriminación y de la 
marginación económicas. 

La linea del Programa al respecto fue la de fortalecer la 
economia de las familias campesinas y ústablecer un sistema de 
información y orientación social para la mujer campesina, a fin 
ayudarle a mejorar sus condiciones de participación social y 
económica. Entre las acciones que se siguieron estuvieron: 

- Organización, restructuración y consolidación de la Unidad 
Agrícola Industrial para la Mujer. 

- Apoyo a la economía familiar. 
Medidas legislativas de apoyo a la mujer campesina. 

- Educación para la mujer campesina. 
- Capacitación para la mujer campesina. 
- Investigación sobre la situación de la población rural. 

A diferencia de otras medidas, el Programa tomó en cuenta el 
problema de la situación de la mujer campesina, el cual, en la 
mayoría de las ocasiones, no se le ha prestado la atención que se 
le merece, quedando la mujer campesina excluida de la medidas que 
se adopten para mejorar la situación de la mujer mexicana en 
general. 

Sobre el Programa Nacional de Acción para la Integración de la 
Mujer en el Desarrollo, la Senadora del Partido Revolucionario 
Institucional (PRI), Socorro Diaz, expresó que constituía: 

".. . una respuesta concreta a la agudización del desempleo; 
ciertamente, pero su valor mayor, radica en el hecho de que 
desprende de una concepción integral del desarrollo mexicano, de 
un claro compromiso social y de la decisión política de convertir 
la crisis en oportunidad para promover cambios cualitativos dentro 
de la sociedad mexicana. El Programa, esta llamado a buscar 
soluciones, no salidas falsas a la crisis, toda vez que busca 
actuar sobre sus efectos, pero también sobre sus causas. 11 (49) 
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En si, los objetivos del Programa en cuestión concordaron con 
los señalamientos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y, 
en general, con la posición adoptada por el Presidente Miguel de 
la Madrid durante su periodo presidencial sobre el ter.ta de la 
participación de la mujer, la cual se vió reflejada en sus 
discursos y declaraciones. La tesis fundamental del Programa 
consistió en la búsqueda de una sociedad igualitaria, en la que la 
mujer asumiera plenamente sus derechos y obligaciones, con forne lo 
demanda el desarrollo del país. 

J.1.1 Comisión Nacional de la Mujer 

Por iniciativa del Presidente de la República, del Secretario 
de Gobernación y del Presidente del Consejo Nacional de Población, 
el 22 de marzo 1985, fue creada la Comisión Nacional de la Mujer, 
a la que se le encomendó la tarea de promover acciones tendientes 
a mejorar las condiciones de participación de las mujeres en 
México, de acuerdo a lo estipulado en el Programa Nacional de 
Acción. 

La Comisión Nacional de la Mujer se integró por las Comisiones 
de la Mujer de los gobiernos federal, estatal y municipal y de los 
sectores sociales y académico; cuyas actividades se enmarcaron en 
los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de Acción 
para la Integración de la Mujer en el Desarrollo . La Coordinación 
de la Comisión Nacional de la Mujer fue la que se encargó, tal 
como lo dice su nombre, de coordinar a todas las Comisiones de la 
Mujer integrantes de la Comisión Nacional. 

El objetivo general de la Comisión Nacional 
de procurar, a través de las comisiones 
instrumentación del Programa Nacional de 
Integración de la Mujer en el Desarrollo; 
objetivos específicos fueron: 

de la Mujer fue el 
de la Mujer, la 
Acción para la 

cicntras que sus 

- Promover la creación de las Comisiones de la Mujer en las 
dependencias del gobierno federal, de los gobiernos estatales y 
municipales, as1 como en las diversas organizaciones políticas, 
sociales y académicas del pais. 
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- Coordinar y orientar la elaboración é instrumontación de los 
programas de trabujo específicos de las Comisionen de la Hujer que 
constituyen en todo el pain. 

- Realizar el seguimiento de resultados de los referidos 
programas, procurando dar cohcrencja n las acciones 
instrumentadas, de acuerdo con los objetivos y cctr-ategías del 
Programa Nacional de Acción para lü Integr.nción de la Mujer on el 
Desarrollo. 

En entrevista con un funcionario del Consejo Nucíonal de 
Población (CONAPO) señaló que en el periodo de gobierno del 
Presidente Miguel de la Madrid, la comisión Nacional de la Mujer 
organizó tres Reuniones Nacionales, con el objeto de conocer los 
principales problemas que afectaban la situación de la mujer 
mexicana, las cuales son las siguientes (50): 

- lera4 Reunión Nacional: n La mujer obrera y su inco.rpor~ción 
a la sociedad contemporánea 11 , Queretaro, Qro., 16 de fcbrGro de 
1987 . . 

2da. Reunión Nacionnl: La mujer campesina y su 
incorporación a la sociedad contemporánea 11

, Zacatec..J!J., Zac., 27 
de febrero de 1987. 

- Jera. Reunión Nacional: 11 La mujer de los sectores populares 
y su incorporación a la sociedad contemporánea ", Puebla, Puebla, 
20 de marzo de 1987. 

Asimismo, dicho funcionario declaró que en dichas reuniones 
fueron mencionados, entre los problemas que afectan a la mujer los 
siguientes: 

l. Las integrantes del sector obrero manlfe~turon la necesidad 
de que dentro de las garnntias de trabajo, se encontrara aquella 
que respaldara los accidentes de tránsítoJ que son aquellos que se 
pueden realizar en el trayecto del hogar al trabajo y del trabajo 
al hogar, ya que siendo, en muchas ocasiones, la mujer cabeza de 
la familia, ésta requiere de las remuneraciones de su trabajo para 
mantenerla. Al respecto, como solución de dicho problema se 
propuso que las empresas proporcionaron servicio de transporte. 

2. La mujerf?S del sector campe sí no plant2;,:ron, entre su 
principales problemas, la falta do apoyo económico y de 
asesoramiento • En ese sentido, se recomendó establecer las 
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medidas pertinentes para que a la mujer camp~sina le fueran 
agilizados los trámites de crédito, así corno para que é~.ta c~rntar.a 
con una unidad técnica que la asesora en lo relativo a sus 
proyectos. 

J. El sec·.:or popular manifestó la necesidad de que los 
servicios de salud y seguridad social se extendieran a li.t economia 
subterránea, principalmente conformada por nujP.res y consistente 
en los pue~;tos de ropa, comida, sei-v ic i 'JS, etc, cuyos tr.aba jadores 
no han conc1do con ningún tipa de prest.ación social. En esa virtud 
se sugirió que se creará un instituto, semejante al Instituto 
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y nl Instituto de Seguridad y 
servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado 
(ISSSTI:), que proporcionará servi'-.!io ét este sector de la 
población. 

Del mismo modo, la Comisión Nacional de la Mujer realizó 
importantes investigaciones relativas a los problemas de mayor 
incidencia en la situación de la T'.lUjer, corno es el caso de lu 
violación, e impartió cursos de educación en población, 
consistentes fundamentalmente, en pláticas dirigidas a las mujeres 
sobre la planificación familiar, dinámica poblacional y sexualidad 
humana. 

como Ultima cuestión a tocar sobre este 
interinstitucional, cabe señalar que el funcionario 
señaló entre los principales inconvenientes que tuvo 
para el ejercicio de sus funciones durante ésto 
gobierno, los siguientes: 

organisrno 
del CONAPO 
la Comisión 
periodo de 

l. Inicialmente sus dificultades consistieran en problemas de 
organización, ligados a su constitución formal y, al hecho de que 
era la primera ocasión en que se establecía un organismo dedicado 
a la problemática de la mujer Los años 1985 y 1986 fueron 
dedicados al establecimiento de su estructura. 

2. El probletna económico, ya que, el presupuesto que tenla fl 

su disposición por parte del gobierno, sólo cubria l~s gastos de 
oficina y de personal; por ejemplo, en el caso de las comisiones 
estatales, el presupuesto otorgado sólo cubría el salario mlnimo 
de la representante del Consejo Estatal de Población (COESPO). Por 
lo tanto, la comisión no contó, en la mayoría de las ocasiones, 
con recursos suficientes para realizar ampliamente y eficazmente 
sus investigaciones de campo relativas a la problemática de la 
mujer. 
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Asimi~mo, el factor el económico influyó en la coord!nación 
do las Ccm.isiones de la Mujer mdstentes en los Estados de la 
República, cuyas representantes sólo entablaban comunicación por 
v!a telefónica, zicndo escasas las ocasiones en que éstas podfan 
reunirse para discutir, conjuntamente, diversos problemas de su 
incunvencia, ya que los gobiernos de los Estados no apoyaban 
económicamente a dichas representantes para sufragar sus gastos de 
viajo y honpedajP. en los lugares de reunión. 

No obstante, los obstáculos que ha presentado la Cora.isión 
Nacion<ll de la Mujer para. llevar a cabo adacuadnmente sus 
princ1pa1Qs funciones, debo reconocerse que, ésta hu jugado, desde 
su creación, un papel relevante en la promoción de la integración 
de l.'.l r.n.1jcr en el desarrollo, tanto por la instrumentación y 
coordinación del Programa Nacional de Acción para ln Integración 
de la Mujer en ol Desancollo y del Programa Operativo de la 
Comisión Nacional de la Mujer para el Trienio 1986-1988, como por 
sus investí que iones y cursos educaci611 en población, mismos que 
han incidido provec.:hosaI::.cntt:! en lo situación de la mujer. 

J. 1. 2 Programa Operativo de ln Comisión Nacional 
de la Mujer para el Trienio 1986-1988 

En el marco de la política de población y de las 
orientaciones señaladas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, y en base a las estipulaciones básicas de la Convención 
sobre la Eliminación do todas las Formas de Discriminación contra 
la Mujer y las recomendaciones de las reuniones sobre el tema 1 ol 
Gobierno de México estableció en 1986, con la finalidad de 
instrumentar el Programa Nacional de Acción para la Integración de 
la Mujer en el Desarrollo, el Programa Operativo de la Comisión 
Nacional de la Mujer para el Trienio l986-19B8. 

Este Programa tuvo como objetivo general el de lograr una 
participación cquitntiva, consciente y organizada de la mujer en 
los procesos económicos, palí tlco.s, .cocj f'! les y cultura les; 
encontrándope entre sus objetivos especifican los de: 

- Ampliar las oportunidades de participación económica de la 
mujer y mejorar sus condiciones laborales. 
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- contribuir a la creación de una r.iuyor conc-icnc i.a soci.:11, 
familiar e individu<ll sobro la .irnport.anci~1 cic rcv:llornr ln. 
participación ferncnina en la vida económic3, social 1 política. y 
cultural. 

Mejorar las condiciones do salud de la población feme111na. 
- Pror:iover ln generación do infon:mción y ld realizaclón do 

invcstigacione5 sobre la .situación de lu nujer í!Il los ámbitos 
nacional y regional. 

- HacPr posible unc'l participación l'láS directa de la tlujcr nn 
la vida politica dol pa1s y en los proce~os de tona de rlcci~;i.onns. 

Ln estrategia fundamental que utilizó para llevar a cabo 
dichos objetivos fue lo de promover la participación do la 
totalidad Ue los ~;ectorcs, bajo lu coordiní1clón (..\(.' la Conis.ión 
Nacional de la Mujer, que también !.le ocupó de la promoción, 
coordinación y cvnluución de lns actividades que sn indic:~1n.m en 
el Programa Operativo. 

El Programa. en cue~tión estipuló diversas acciones en nueve 
esferas, las que, de igual manera, detallaron actividade:; 
especificas que fueron rcalizaduG por las instituciones 
integrantes de la Conisión Nacional de la Mujer. 

Las esferas de acción consideradas en el Progrnma Operativo 
fueron: empleo y trabajo, educación, salud, comunicación, 
investigación, participación politica. lcglsleclón, paz y apoyo 
integral a mujeres. Sobre estas esferas se seflaló lo siquil:nte: 

1) .E::"mpleo y trabajo. Para promover la participación de la 
mujer en el rubro del empleo y el trabajo, el Pro9ramn consideró 
la realización de una serie de actividades tendientes, cada una de 
ellas, a facilitar y a preparar el ingreso de la mujer en la vida 
productiva del país; entre esas actividades se encontraban: 

a) La imparticipación de diversos cursos de capacitación, 
entre los que se encuentran los relativos a: el funcionamiento de 
cooperativas, la conservación de frutas y alimentos, en 
hortalizas y huertos familiares, fabricación de calzado, 
peluquería, electr icídad y plomería doméstica, carpinteria y 
panadería. 

b) Proporcionar a la población femenina trabajadora el 
servicio de guarderías, así como para lns mujeres viudas, 
abandonadas, divorciadas, madres solteras, madres impedidas fisica 
y mentalmente, reclusas y prostitutas. 
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c) Concientizar ,, la población sobre la importancia de la 
participación de la mujer, en iguales oportunidades y condiciones 
que el hombre, en el empleo. 

d) La promoción y vigilancia del cumplimiento de la Ley 
Federal del Trabajo en materia de seguridad y permanencia en el 
empleo para las mujeres. 

e) Apoyar e impulsar la participación de la mujer en empleo" 
bien remunerados y con las prestaciones sociales correnpondientes. 

Las instituciones que Sí? encargaron de llevar a cabo las 
actlvidades propuestas en este rubro fueron la Sect:"etarfa d. 1; la 
Reforma Agi·aria, la Secretat"ia de Aqricultura y Hecursos 
Hidráulicos, la Sacre-ta1.·1~ del Trabajo y Previsión Social, la 
Confederación do Trabo.jadoreu de Hóxico (CTit), la confederación 
Nacional de Organizaciones Populai·es (CHOP), la Conferución 
Nacional de Campesina, el Instituto Mexicano de Seguro Social 
(IMSS), Sistema Nacional para la Integración de la Familia (OIF) y 
la Secretaria de Salud. 

2) Educación. Las acciones que se plantcron dentro de la 
educación, principlamente, estuvieron dirigidas a fr:H~entar una 
mayor participación y permanencia de la mujer en la educación, ilSÍ 
como a modificar el contenido de lu educación, es especial en lo 
que se refiere, a la concepción tradicional de la función de la 
mujer. En este sentido el Programa en cuestión planteó : 

a) La creación y establecimiento de nuevos programas intensivos 
de alfabetización y educación para adultos, es especial para las 
mujeres indigenas o de las zonas marginadas, urbanas y rurales. 

b) La modificación de los libros de texto y material oidQclico 
tendientes a eliminarlos estereotipos tradiciondles de la mujer y 
el hol!lbre. 

c) La orientación y el estimulo a ln población femenina a 
elegir eficios y carreras de acuerdo a sus aptitudes y gustos, no 
importando que esas, no se encuentren entre las tradicionalmente 
consideradas como típicas de la mujer. 

d) La elaboración de contenidos en los programas educativos y 
libros de texto sobre la sexualidad humana y la igualdad de 
hombres y mujeres. 

e) La elaboración de programas específicos de educación en 
población, dirigidos específicamente a mujeres, en áreas relativas 
a: educación demográfica, educación para la vida familiar, 
educación del desarrollo, educación del medio ambiente y educación 
de la sexualidad. 
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T.ñs rcaliz.nción de las citadas actividades fueron encoraendadas 
a la Secretaria de Educación Pública, al Instituto Politécnico 
Nacional, a la Universidad Autónoma de México, a la Secretar!a de 
la Heforma Agraria, a la Secretaria de Agricultura y Recursos 
Hidráulicos, al Departamento del DistrHo Federal, al consejo 
Nacional do Población, a la Confederación de Trabajadores do 
México, a lo Confederación Nacional CampcGina y a la Confederación 
Nacional de Organizaciones Populares. 

3) Salud. El principal objetivo en esta rama fue la de 
incorporar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, a 
los servicios de salud proporcinados por el Gobierno de México, 
as1 como la de instruir a la mujer en la importacia de su salud y 
la de su familia. Para llevar a cabo éste objetivo se marcaron las 
siguientes actividades, mismas que fueron realizadas por la 
Secretaria de salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al 
Servicio del Estado (ISSSTE), la Confederación de Trabajadores de 
México, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología y la 
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial : 

a) El incremento de los servicios de salud, seguridad y 
asistencia social en los diferentes niveles de atención, los 
cuales cubrieran a la totalidad de la población femenina, entre 
estos servicios podemos mencionar, las campañas intensivas de 
vacunación y de capacitación sanitaria de la población femenina 
rural y urbana, y el acceso gratuito de las mujeres a los 
servicios públicos de salud. 

b) Para mejorar la calidad de los servicios de salud, se 
planteó la concientización de la mujer prestadora de los servicios 
de salud de la importancia de la salud de la mujer y sa renlizaron 
talleres dirigidos al personal de las instituciones de salud. 

c) El desarrollo de programas especiales sobre la salud 
materno- infantil, suministrando servicios prenatales, postnatales 
y en el momento del parto. Entre los programas especiales contamos 
con la capacitación de parteras empíricas y la impartición de 
curses especializados al personal médico. 

d) La elaboración de programas de planeación familiar para 
garantizar el derecho a la mujer a decidir de manera libre, 
informada y responsable el número y espaciamiento de sus hijos, 
como fue la proporción de información sobre los diferentes métodos 
anticonceptivos y sus consecuencias y la realización de estudios 
previos a las mujeres para detectar el tipo de anticonceptivo que 
necesitan. 
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e) La elaborución de programas de prevención, tratamiento y 
rehabilitación de la fnrmacodependenia para ln población femenina, 
entre los que destacan el incremento de centros de orientación 
social y juvenil y las campañas de difusión en los medios de 
comunicación sobre los peligros de la automcdicación en las 
mujereH. 

4) Comunicación. Las principales acciont-.!S que se marcaron en 
ésta rama, mostraron al interés de concientizar a la sociedad 
sobre la importancia de lu participación ·equitativa de la mujer en 
diversas áreas socialc5, asi como en la eliminación de los 
e~tercotipo.s creados a ln mujer. Entre lns actividades que se 
establecieron en el Programa destacaron: 

a) La elaboración de programan que muestren la importancia de 
la correnponsabilidad del cuidado de los hijos y el trabajo 
do~éstico, as! como la revaloración de esos actividades. 

b) La elaboración de programas que tra11smitan la parte 
µOsitiva ele la mujer y su papel relevante en la historia. 

e) La elaboración de programas .y publicaciones que difundan 
los derechos y responsabilidades de hombres y mujeres, a fin de 
crear una concepción de respeto y revaloraci'ón de la mujer. 

d) La elaboración y difusión de programas sobre educación 
sexual para propiciar mejores relaciones entre la pareja; tales 
como: sobre funciones de la sexualidad, el proceso de embarazo y 
parto, sexualidad humana y los diferentes métodos anticonceptivos. 

e) La promoción y difusión de mensajes que incluyan imágenes 
y contenidos que concienticen a la mujer sobre su situación y el 
contexto social. 

Las institutuciones que llevaron a cado éstas actividades 
fueron la Secretaria de Gobernación, la Universidad Autónoma de 
México, el Instituto Politécnico Nacional, la Secretaria de 
Educación Pública y el Consejo Nacional de Población. 

5) Investigación. Su acción primordial fue lü. redlización <le 
estudios e investigaciones relativos a la situación de la mujer en 
México, de los cuales se podrían derivar proposiciones teóricas y 
categorías de análisis. Entre los temas de investigación se 
encontraban: 

a) El papel de la mujer en la producción y comercialización 
de alimentos. 
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b) Causas de la díserción escolar.' 
e) Cambios culturales en la mujer campesina y urbana jovon. 
d) Los efectos colaterales de los anticonceptivos. 
e) Los factores económicos, sociales, culturales y políticos 

que deterr.i.inun la discriminación de la mujer en los diferentes 
ámbitos. 

La rnrnu de la investigación rue realizada fundarnentalmente por 
la Universidad Autónoma dl' México, el Colegio de México y el 
Instituto Politécnico Nacional. 

6) Participación políticü. A fin de promover la incorporación 
de la cujer en la vida politice de nue~tro paf5, el Programa 
planteó la capacitación de la ~ujer sobre aspectos de ésta rama, 
mediante la que se concientizar.ía a la mujer acerca de la 
importancia de su participación. Las actividades sobre este rubro 
fueron realizadas por la Secreta fa de Educación Ptibl i ca, la 
Secretaria del Trabajo y Previsión Social, la Confederación 
Nacional campesina, la confederación de Trabajadores de México, la 
Secretaría de Gobernación y la Procuraduría General de la 
República, de las que se puede mencionar las siguientes: 

a) Realización de cursos de capacitación relativos a la 
organización de la mujer para defender sus derechos laborales y 
civiles. 

b) organiznción de talleres que revaloren el concepto de 
participación de la mujer en la política. 

e) Elaboración de folletos explicativos que generen conciencia 
sobre la necesidad de la participación política de la mujer. 

7) Legislación. :.;,,¡_., aspecto principalmente se refirió a 1<1 
promoción y vigilancia del cumplimiento y respeto de las 
principales leyes mexicanas que protegen los derechos de la mujer, 
así como de promover el establecimiento de otras que refuerzen 
dicha tarea. Entre las actividades que se establecieron para 
cumplir el referido propósito se encuentran: 

a) La elaboración de folletos y el establecimiento de módulos 
de información que difundan los derechos laborales de la mujeres. 

b) El establecimiento de las disposiciones legales necesarias 
para proteger al personal femenino en los centros de trabajo. 

c) La revisión de los Códigos y leyes vigentes en la 
Rcpüblica, con el objeto de que é"tos garanticen a la mujer la 
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protección efectiva contra la agresión sexual y social. 
d) La realización de reformas en todos aquellos documentos 

legales que discriminen directa e indirectamente a la mujer. 

Las actividades sobre este aspecto fuer-on encomendadas a la 
Suprema corte de Justicia de la Nación, la Cámara dD Senadores, la 
Cámara de Diputados, la Procuraduría General de la Reptiblíca, el 
Tribunal Superior dü Justicia, la Secretaría de Trabajo y 
Prevanción Social, la Pr-ocuradur.ía Gcnoral de Justicia del 
Distrito Federal y la secretarla de Gobernación. 

8) Paz. Como factor que ha tenido una considerable influencia 
en la situación de la raujer, este Programa propuso que lil mujer 
estuv!era informada al respecto, a fin de quo, en la medida de lo 
posible, influyera en el mejoramiento dQ la paz. Entro las 
actividades que se plantearon encont~amos: 

n) Difusión de información a la población forncnina sobre los 
principales conflictos internacionales. 

b) La promoción de la garantía de lac libertades 
fundamentales y los derechos huo~nos en todos los paises-

c) La promoción de organizaciones de mujeres en torno a la 
lucha por al respeto de los derechos humanos. 

Las instituciones que llevaron a cabo éstas actividades fueron 
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Universidad Autónoma de 
México y el Colegio de México. 

9) Apoyo integral a mujeres. Esta área se basó en proporcionar 
atención, información y asesor.ía legal, médica, psicológica y 
social a las mujeres con mayores problemas problemas sociales. 
Las ínstitucioes encargadas de este rubro íuaron al Departamento 
del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Repüblica, la 
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la 
Secretaria de Salud, la Universidad Autónoma de México, el Colegio 
de México, la Suprema Corte de Justicia de la Ilación, la 
Secretaria de Gobernación y el Consejo Nacional de Población. Las 
actividades a realizar en este campo fueran : 

a) Difusión de infamación y talleres de sensibilización y 
concientización. 

b) Se proporcionó asesorías, defensor1as de caso, cursos 
talleres, bolsa de trabajo,servicio médico y psicológico. 
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En general este Programa buscó"··· superar las insuficiencias 
y desequilibrios del desarrollo y sentar las bases económicas y 
sociales de una sociedad igualitaria, misma que constituye una 
condición esencial para el logro de la plena integración de la 
mujer en el desarrollo." (51) 

El Programa abarcó acciones y actividades do todas aquellas 
ramas, en las cuales la mujer tradicionalmente l1a presentado 
discriminación contra su persona, considerándose también aquellas 
que tienen una itiportn,nte incidencia en la situación de la mujer. 
El Programa Operativo de la Comisión Nacional de la Hujor 
constituyó la intrumcntación de las acciones y de las lineas de 
política establecidas on el Programa Nacional de Acción para la 
Integración de la Mujer en el Desnrrollo, es decir, ést~ fue el 
Programa que puso en práctica los objetivos marcados en el 
Programa Nacional. 
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3. 2 Poli ti ca externa. - Participación, declaraciones y 
aportes do Héxico en 

La política exterior del GotJierno de Higuel de la tladrid tuvo 
entre sus objetivos básicos, mismon que plasmó en el Plan Nacional 
de Desarrollo 1983-1988, el de tener una participación activa y 
responsable en los diversos ámbitos, dirigida a fortalecer las 
organizaciones. multilaterales, en vista de que, en los Ultimes 
arios éstas ho.bian mostrado una notable decadencia que ponia en 
riesgo la situación de la ccmunidnd intt?rnacional. 

En lo que respecta a la organización de las NacioneG Unidas, 
también se puso de manir iesto que para dicha poli tica, el 
fortalecimiento de ésta Organización constituía un elemento 
relevante para lograr la paz mundial y para promover el desarrollo 
económico y social de los pueblos; por lo que la actuación de 
México en este foro se guiar1a a favorecer la revisión del 
funcionamiento del Sistema de las Naciones Unidas, con objeto de 
que respondiera con mayor eficacia _a las distintas tareas a su 
cargo. Asimismo se consideró, como tradicionamente so había hecho, 
que este foro representaba un importante canal para plantear, 
proteger e impulsar los intereses nacionales. 

De la misma manera, el Plan nacional de Desarrollo señaló que 
la participación de México en el citado foro, en los temas 
relativos a la defensa de los derechos humanos seria más activa, a 
fin de procurar que los tratados internacionales al respecto se 
respetaran y tuvieran una efectiva aplicación y vigencia. En 
general, de determinó que México continuaria con su acción 
permanente y positiva en el referido foro internacional, en 
defensa de todos aquellos que sufrian cualquier tipo de 
discriminación, entre los cuales se encontraba la mujer. 

Sobre este aspecto, el Secretario de Relaciones Exteriores, 
Bernardo Sepúlveda, señaló: 

" La promoción de los derechos humanos y la defensa de las 
libertades del hombre también ha sido una área de intensa 
actividad por parte de México en las Naciones Unidas. Esto ha 
incluido, desde luego, la defensa de los derechos de .•• la mujer." 
(52) 
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De acuerdo a dícha política. y siquicnllo lit linea m.:trC<!da por 
sus antecenon~s. el Gobie:rno de Hiquet d1·~ la Madrid na:1ife::tó en 
las naciones Unidas, y en el ámt.i t0 i.ntern::icional en .¡., 1in:ral, su 
continuo apoyo a una pronta solución de lrt problt~r·.~Li.::::d de la 
mujer. Entre los espacior: irJportZlntüs .-.r; qun sP ma.ni!.:..::t6 dich~ 
posición se encuentran la i\Baf'\bl~a Gerwr . .: l dt: 1..:ts N:1c:i<.Hws Unü.la.5 
y la Confer8n..::ia Mundial para l,:i Evalriación d1~l D~cenio de la 
Muje~, rculizada en 19B5. 

En dichos espacio~;, México abogó pan1 c¡uf:' la conv•.·nción sobre 
la Eliminación de Todas lns formdS de Dis..:·rininac]-.:m contr.:i la 
Mujer, asi como todos los instrunento~;. rel.:1ti·Jos al tt:·aia, ~e 
apl ica.ran de !orna t.ot.al f sin la e:0:i .·:>tcnci'.l d~ n~!.>et"-'.1.l~ por p;;irt~:: 
de los Estados Miembros t¡uc S<!an incompat.iLlcs cun l(l.: pr'.;ipó.sitos 
y los objetivos de los mismos, con~i~tcnt~~G en quü l<.t r111 y?r 1oq•-e 
un estado de igualdad en relación 1,on el ·...-..\.n.")n. en c:,.te ni.sr.io 
sentido, mani f~st6 que las reservas hechas a la r:i tada Convención 
por varios paises, algunos de est.os Uel mundo uraL1t?, éran 
incompatibles con el texto y el espiri tu d\:1 ~sr:r i.nst.rm:icnto por lo 
que deberian ser objetadan. 

La posición de México sobre el tema de la mujer, y 
especificamente en lo referente a la Ccnvcnci6n sobre lr'l 
Elíminación de Todas las Formas de Díscrimlnaci6n contra la Mujer( 
ha sido constante y de firme apoyo, no importando el foro 
internacional en el que se examine ésta cuestión. 

3.2.l Asamblea General de las Nacionen Unidas 

La Asamblea General es uno de los órganos principales de las 
Naciones Unidas integrado por los Estados Kiembros de la 
misma, los cuales no podrán tener más de cinco representantes y 
cinco suplentes, de acuerdo a lo establecido en •? 1 .J.rtft;ulo 9, 
parráfo 2 de la carta de lR rcfcridd Organización. 

Entre sus (unciones rolevantes, estipuladas en el artículo 13 
de la Carta, se encuentran la de promover estudios y hacer 
recomendaciones tendientes a fomentar la cooperación internacional 
en materias de carácter econórnico, social, cultural, educativo y 
sanítario, asi com:i de ayudar a hacer efectivos los derti!chos 
humanos y las libertades fundamentales do todos, sin qua se 
realice distinción alguna. 
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Para facilitar su trabajo, la Asamblea General se conformó de 
una serie do comisiones, las cuales se han encargado de analizar 
problemas específicos y tle emitir informes sobre sus conclusiones, 
sobre los que dicho órgano, en sesión plcnar ia, basa sus 
discusiones y toma sus decisiones. La cuestión relativa a la 
protección de la mujer se examina en el marco de la Comisión de 
Asuntos Sociales, Hunanitarios y Culturales (Tercera Comisión}. 

Dentro do dicho ámbito da trabajo de la Asamblea General, las 
delegaciones representantes de Múxico, en el periodo 1982-1988, 
maniflrntaron la alta prioridad quo México otorgaba al análisis de 
la problemática de lu mujer y confirmaron, una \tez más, la 
voluntdd política del Gobierno Mexicdno de proceder en la 
aplicación de las recomendaciones emitidas a nivel internacional y 
regional. En base a dicha posición, las representaciones mexicanas 
copatroc!naron y/o apoyaron resoluciones que• planteaban la 
solución de problemas cspecificou de la mujer, la efectividad de 
la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer y aquellas relativas a la 
realización de eventos relevantes sobre el tema. Entre los temas 
específicos de esas resoluciones encontramos: 

- El Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: igualdad, 
desarrollo y paz. 

- La supresión de la prostitución. 
- La eliminación de todas las formas de discriminación contra 

la mujer. 
La Convención sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación contra la mujer. 
- La aplicación de las Estrat<lgias de llairobi orientadas hacia 

el futuro para el adelanto de la mujer. 

Las resoluciones referentes a la Convención que nos ocupa, 
primordialmente, afirmaron que la mujer, al igual que el hombre, 
debe de participar en los proccGos sociales, económicos y 
políticos del desarrollo, asi como de contribuir y beneficiarse da 
estos; además invitan a los Estados que aún no lo hayan hecho a 
que se hagan partes de la Convención. 

También, en este mismo ámbito, nuestra representación realizó 
importantes intervenciones, todas éstas siguiendo la política del 
Presidente Miguel de la Madrid, en las cuales, destacó los 
siguientes elementos: 
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1) La situación de ln mUJ"r se oncue:1cr~ vi11c11lada 
er;trechamcntc al proceso de dt.>s:irrol lc, 1 o cua 1 ~-;e t und.:.1.rnenta por 
el hecho de quo los factores ne(;ativo!; r::h.,, e~·.tr; prccc."'''· ~e han 
acentuado e incidido nás en 13 ~ujcr. en ~l ca~o rtP los ~di~ru en 
desarrollo, en especial los paises latinoar.i.cricrinos y dei. Caribe, 
la situnción econó41icn interno.cional, los h<i obligado .J. .1plicar 
severos politica:: de ;_\jU!;te para afrontur la p0salla cnt·gn de la 
deuda fin;r~.r·~cra. la cuul ha ¡1rovocado el detcric.•ro del nivel de 
vida d~ a.npi íos scctoro~ d~ la población, ~;c.bce todo Bl de las 
mujeres. 

Sobre ésta cuestión, nucstrn. deh~gnción seúaló en 1982 que: 

". • . el impacto de la dcter iorada situación cc<mói:d ca r.1umli al 
tiende n ser rná.s. severo en los sectores (cnr:niles de mucha!=i 
socíedadc::; 1 operándose así una tendencia dec1 n teqrddor,1 o de no 
integración de muchas mujeres al proceso de dcs~,r1·ollo de nu~st.rtJs 
paises, que contradice en forma frontal el principal objetivo del 
Decenio (de las NacionC$ Unidas para la Mujer que es): la total 
integración de ln mujer, en pie de iqual<lad con el honbr0 1 como 
agente y benef icinria del proceso de desarrollo". ( 53) 

No obstante, México manifestó que dicha situación e:conómica, 
no debe ser pretexto para justificar la fnlta de volunt•1d politica 
en la adopción de medidas inmediatas en favor de la muicr. En esi1 
virtud, México propuso la necesidad de que el proce::.>o de 
desarrollo tomara en cuenta no ~ólo 108 aspectos económicos, sino 
también aquellos que determinan la mejor calidad de vida de la 
humanidad y recalcó que, solamente con el mejoramiento paralelo 
de la sociedad en su conjunto, con pol i.t icaG y programas 
destinados a acelerar el desarrollo económico y social, se 
lograría una auténtica promoción de la condición de la mujer. 

En el 400. periodo ordinario de sesiones de la Aoamblea 
General, celebrado en 1985, nuestra delegación señaló : 

11 ••• el mejoramiento auténtico de la condición de la mu je= es 
un proceso histórico profundo que demanda la transformación de las 
principales estructuras de las sociedadefl y de las relaciones 
entre los paises: económicas, politicas, sociales y 
culturales ". ( 54) 

En el caso particular de nuestro pais, se determinó que, a 

81 



pesar de las carencias y descquiliLrLos en ltl est:ructura económica 
y s;ocinl, provocada!> fundamentalmente por 1(1 crísü; económica 
mundial, el Gobierno df! t-h.ndco hatJilt emprendido unn polftic.:1 a 
favor de la rnujf.!C, ba!;3dn r)n la e>:pcrlcncia no:..H.:iomü y enriquecida 
con las aportilciones de los avt~ntoh lntcrnacionnlcs y t·cgionnles 
de lus Naciones Unid~s. 

2} En to reL1tivo a la lobor rotili;:adíl por lo!; Naclont:-s Unidt1s 
sobre el temct de la mu jl~.r y su problorn<ltlca, nuestro gobierno 
manifestó su ulta e!'>tir:ttt por dlch.::.1 lnbor . .Sin enlJarqo, cstir:ió 
convenient.o inc.istir ante los or\Jünir;rms especializados y otros 
órganoc del Sistema ~o las lfaciones Unido~, el incrc~cnto e 
intensiflcaclón de los progranas destinados a ruejot . .:J.r la condición 
de la r.::u jcr, a partir de una r.i.ayor nsignc:1ción de recursos 
f inancicros. También int:> is tí 6, fln la con ven ion e id de quo 
existiera una mayot' participación da lns mujeres en l~ forr.mlnc1ón 
y ejecución de los p·rogramas: y proyectos sobre al t02':'!a / en todos 
los niveles de lns Nacimws Unidao, u fin de que dicho trabajo 
resultara mayormente onrlquecidG y fructífero. 

Sobre lit labor de la Comisión de la Cond1ctón Jurídica y 
Social da la Mujer r Héxico resaltó que ésta ha sido sumamente 
valiosa, tanto por sus trabajos pioneros para promover la igualdad 
de:: los derechos de la mujer , asi corno por aquella que se ha 
llevado a cabo para promover y vigilar la aplicación do la 
Estrategias de Nalrobi, resultantes de la Conferencia Mundial pnra 
el Examen y la Evaluación de los Logros del Decenio de las 
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. En este 
sentido, México manifestó su confianza en las actividades de dicha 
Comisión y su interés por ocupar nuevamente un puesto en la misma. 

3) Sobre los temas de evaluación del Decenio de las Naciones 
Unidas para la Mujer, nuestra delegación destacó en el trigésimo 
periodo de sesion~s de la "samblea lo siguiente: 

a) Igualdad.- La acción emprendida por las Naciones Unid~ti, en 
relación e este rubro, ha sido oportuna para reforzar o acelerar, 
en muchos paises, la tendencia a reconocer y a asegurar a la mujer 
condiciones de participación en la sociedad similares a las del 
hombre; sin embargo,aunque ésta acción era alentadora, a~n faltaba 
mucho por hacer al respecto. 

b) Desarrollo.- Los fenómenos que se han presontado en los 
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paises en desarrollo a causa de la crisis QConórnica internacional, 
como son el estancamiento económico, la rúccsión, la inflac.i.ón, 
han influido en el empeoramionto de la situüción de la mujer:, 
tendiendo a perpetuar sus condicionas de marginación do diversos 
campos de la vida en común. Al respecto, Hóxico insistió que 11 ••• 

el lento desarrollo .socioeconómico de ld m<tyor ÍJ de los paises en 
desarrollo en el Ultimo decenio ha constituido el principal 
obstáculo qui~ se presenta para meiorur la condición de la mujer cm 
nuestros pníses 11

• (55) 

e) Paz.- Solirc este tema nuestra r.::i.pn;sent.Jc.ión mun.ibfestó que 
la situación aún no era muy z¿¡tisf~1ctoria, ya que han aparecido 
focos de tensión y de conflicto que han amenazado la puz y ld. 
seguridad en varias rcglunc~, lo ..::uu.l ha Gido acoi;ipanilLlQ por 
todav1a la existencia de la carrera armarnentistd. En resumen se 
indicó la necesidad del estublecir.iiento de nul?vas estrategias que 
intentaran superar los referidos problema::;, misr.ios que inciden en 
la situación de la mujer . 

4) Sobre la Convención sobre la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer, la representación 
mexicana resaltó con satisfacción el numero creciente de Estados 
que la habían firmado y se habían adherido; y exhortó a aquellos 
que todavía no lo hubiesen hecho, a que la rat i f icnran o se 
adhieran a ésta. No obstante, también indicó la preocupación de 
nuestro pais por la numerosas reservas realizadas por algunos 
gobiernos durante la ratificación o adhesión a lu Convención. 

Sobre la ratificación de la Convención por parte del Gobierno 
de México, se puso de relieve que éste había sido uno de los 
primeros paises en haberla ratificado, en virtud de que las 
disposiciones de la legislación nacional eran completamente 
compatibles con las disposiciones del referido instrnmento 
internacional. 

En relación con esta cuestión, México manifestó en el el 
410. período de sesiones de la Asamblea General: 

11 México comparte los principios en que está basada la 
Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer; la persistencia de estas prácticas 
constituye, como se afirma en este instrumento de protección de 
los derechos humanos, un obstdculo para el aumento del bienestor 
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de la :iociedad y de la familia, además de que entorpece el pleno 
desarrollo de las posibilidades de la mujer," (56) 

En general, la participución de Hóxico en lu Asamblen General 
sobre la cuestión de la mujer durnnte el periodo de gobierno de 
Kiguol de la Madrid, SP. caracterizó por ser activa y 
participativa, la cual se reflejó en sus intervuncioncs al 
respecto. En sí, cm éstas México r-eflHjó su optimismo en l.:i 
pronta Golución de la problemática dü la mujer y en las que 
tar.ibién insistió, en que todo!; los paü;es hicieron su mejor 
e~fuerzo para encontrar. una pronta solución a ese problema, no 
obstante los problemas cconónicos y culturnles quü prevalecian, 
principalmente, en los pníses an de~arrollo. 

3. 2. 2 conferencia Mundial para el Examen y la 
Evaluación de los Logros del Decenio de las 
Uaciones Unidas par.a la Mujer : Igualdad, 
Desarrollo y Paz 

La idea de celebrar en 1985, una conferencia r.iundial de la 
mujer tuvo su origen en ln Conferencia Mundial del Decenio de las 
Naciones Unida!; para la Mujer: Iqunldad, Desarrollo y Priz, 
celebrada en Copcnhague en 1980, en la cual se aprobó una 
resolución relativa a ésta cuestión. 

En 1980, la Asamblea Generul exar.ünó el informe de la 
citada Conferencia, en base al cual, aprobó la resolución J5/136, 
mediante la que la Asamblea tomó medidas respecto a varias 
propuestas y recomendaciones de la Conferencia, y en la que se 
decidió convocar en 1985, al finalizar el Decenio de la Mujer, a 
una Co11f.arcncla Hundial p.Jr.J. el txancn y la Evaluación de los 
Logros del Decenio de las Hacioncs Unidas para ln Mujer. 

En 1982, en respuesta al informe y a las propuestas de la 
Comisión referida, el consejo Económico y Social (ECOSOC) aprobó 
la resolución 1982/26, del 4 de mayo do ese año, en la que decidió 
que la Comisión de la Condición Juridica y Social de la Mujer se 
constituyera en órgano preparatorio de la mencionada Conferencia. 
Por su parte, con la resolución 37/60, la Asamblea General hizo 
suya dicha decisión del Consejo. 
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La Asamblea General, tomando nota de los í.nrormes de la 
Comisión y de las decision~r:; del ECO.SOC sobre los preparativos de 
la Conferencia de 19B5f tiprobo las n~soluciones JB/106, del 16 de 
diciembn? de 1983, y J9/129, Ue:l 14 de diciembre de 1984, en las 
que decidío y ro iteró ac;ept:u·, con reco11ocir.dento, el ofrecimiento 
del Gobic~rno de Kenya de actuar cowo huésped do la conferencia de 
1985, y consideró que durante la Conff~rcnciil habria que pre~tar 
esp'.:!cial J.t:~nción a los problm:ms de la raujer en los territorios 
bajo la oorain'1cióll colonial ra.cista ~· en los territorios bc1jo 
ocupación 1··~tran j(~ra. 

De conformidad a los anteced(mtes scnal.1dot-:, del 15 al 26 de 
julio de 1985 on Uairobi, Kenya, se llevó a cabo lil Conferí!nciu 
Mundial para el Examen y 1. . .1 Evaluacicin de los Logros del Decenio 
de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. 
En éRta Conferencia estuvieron representados 157 Esta.dos, entre 
el los México, asi como lon representantes Je movirJil:nto:; de 
liberación nacional, U.e las secretarias de diversa:.; dependencias 
de las Naciones Unidas, de las secretarias de la cor:ti!::>ioncs 
regionales, de diferentes órganos y programas de las Naciones 
unidas, de orgunismus especi.il iz.'.ldOt; y orgun izacioner_; conexas, y 
de organizaciones intergubérnamentnles. Los objetivos de la 
Conferencia fueron: 

1) Evaluar los logros del Decenio 1975-1905 en cuanto a la 
igualdad, el desarrollo y la paz. 

2) Identificar los obstáculos para el avance de la mujer, las 
tendencias prevalecientes y las perspectivas al año 2000. 

3} Formular las estrategias dirigidas a vencer las obsttculos 
y determinar las medidas que se aplicaran en el futuro, en los 
niveles nacional, regional e internacional. 

El debate general de la Conferencia en cuestión se baGó en 
las declaraciones, por parte de los Estados participantes de los 
progresos alcanzados y los obstáculos encontrados durante el 
Decenio; siendo el principal logro de la Conferencia la aprobación 
de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el 
adelanto de la mujer. Entre los puntos abarcados en las 
declaraciones realizadas en la Conferencia se encuentran: 

- Se manifestó que entre los obstáculos en el plano 
internacional, que habían entorpecido el adelanto de la mujer 
durante el Decenio se encontraban la tirantez y la inestabilidad 
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de las politicas mundiales; la carrera armamentos; la recesión 
económica mundial; el orden ~conómico internacional injusto y 
desequilibrado; el aumento de la deuda externa y la disminución 
del comercio internacional. De igual manera, se encontraba la 
persistí'!ncia de actitudes tradicionales de superioridad del hombre 
basada::; on normas socioculturaler; f.Lrmemente arruig.:i.daS y la 
imagen típica dül hombre y la mujer provulecicnte en varias 
sociedades. 

Uno de los logros princ.:ipalC!J del Uecenio fue el 
reconoci~iento rl~ 1ue In muj~r rl~s~~pe~a •Jn p~pel importante ~n el 
procoso de dl~sarro:i lo. 

- Los problcL1as de la raujc~r sólo se podrán resol ver median to 
el desarrollo socioer:onómico qenerol d~1 C1':da p;:¡.f.s. En P-~~t'3 
sentldo, los progranu1s en f¡-,,vor del adelanto de J;t mujer deberán 
sor parte integrante de los planes de dí:!Sarrol lo. 

- La paz e~ un rüquisi to previo funda1:1entul para alcanzar la 
auténtica igualdad y el desarrollo. 

En eGte contexto, la delegación mexicana expusó los 
principales elementos que conforman la poli.tica del Gobierno de 
México en ] .:i materia, así corno aquellos que son resultado de ln 
experiencia del país durante el Decenio de la Mujer. Sobre el 
Decenio resaltó que al iniciarse este México ya contaba con un 
marco jur id.ice en apoyo a la igualdad de la mujer , por lo que, 
sólo fue necesario el establecimiento de medidas y programas 
encaminadas a promover de facto la igualdad del hombre y la mujer. 
Como un ejemplo de estos programas se puso de relieve el Programa 
Nacional de Acción para la Integración de la Mujer en el 
Desarrollo. 

De la misma maneraf se manifestó que la evolución económica y 
social de Héxlco , en los últimoti t:1itos, ha propiciado que la mujer 
tenga cada vez mayor presencia en la vida económica, política, 
social y cultural del país, misma que se ha reflejado en las tasas 
de actividad económica femenina, en los niveles de escolaridad de 
las mujeres, en su injerencia en las actividades políticas, en los 
puestos de decisión, asi como en la disminución significativa de 
la mortalidad y la morbilidad femeninas. 

Se recalcó que Móxlco ha logrado avances importantes en la 
situación de la mujer, sin embargo, al igual que la mayoría de los 
paises en desarrollo, se manifestó que nuestro país ha presentado 
obstáculos en su proceso de desarrollo, vinculados directamente 
con la crisis económica y política mundial, que han impedido la 
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participación de la n.ujet.9 en C-")ndi.:tonef: .Ji:: ig1Jald~1i.i con t:l 
hombro. $obro este a.spPcto, nuestr.J dalf:.qi~H.:;ión t?Xpresó quo: 

.•. aun o.e requieren grandes 'f renovados esfuer:.?:os p.'.lra 
transformar la conciencia social y la propia ment3lidad femenina 
sobre el papel de la cujer ün la v:.da tarJilL1r y colectiv,i. 
Tenencs que abrir r.iás y rJcjore.s opciones para la real.iz.:lr;ión 
personal de la mujer y para su contribución a las tare,lS 
nacionales." (57) 

Con 1.::i :inalidad de t'lcjoru:.· lt:! cituación •:-\a 1.1 :;-J.Ujer~ la 
repre~enta.~-:·, .~~ rle H~xico en esto e•/\~tYto dccl<1ró qui:;- er.:i ncct:-sarlo, 
entre otra_s.cosas: 

n} Abrir m<is y mejcrns opciones par.1 lu rE}tl.lizaci,"'i.n p·~r.:.Jondl 
do l~ I:lujcr y p.1ra au contribucié-n :.\ l~:.> tareas nacionales. 

b) f"ort3l~.:c!.:11:-- la educación y la capJ.cit..'lción :!;? la :;)Ujer. 
e) TranGfoniar l..l conciencia socL1l y la propia mcmtn.lidad. 

fomcnina sobre f!l papel de lJ. mujer- en la vid,"l f<lmil 1-.lt" y 
colectiva. 

d) A.."tlpliar 1a .S-•.:guridad social y los servicios quo pet.mitan 
apoyar el desempeño do su actividad económica, sccíal, política y 
cultural. 

De igual manera, la delegación mexicana roanifestó en su 
declaración quo, en vista de qua tanto el panorama ínte~nacional 
como nacional han repercutido en la situación de la mujer, se 
debería dejar a un lado los pronunciamientos en favor de lu 
igualdad y la participación de la mujer, a fin de avanzar en lo 
referente a la justicia social, a la pa~ muntlial, a la 
autodeterc.inación de lo::; pueblos y en la ccnsecusión de un 
desarrollo más equlibrado, .lo cual ··tendria ltna mayor rC!percusión 
en la situación de la mujer. 

En esta perspectiva, la delegación lDe><icana realizó diversas 
sugerencias:, con objeto de que fueran consideradas por la 
Conferencia e incluidas en las estrategias y medidas que se 
aprobarian al final del evento. Entre dichas recooendacione~ 
destacan: 

1) Hacer una consideración explicita de lo. forma en que la 
crisis económica y política internacional ha afectado en el 
des.ir rol lo social de los paises y, consecuentero.cnte, en 1 a 
condición de la mujer. 

2) Incorporar, en el diagnóstico global de la situación de la 
mujer, el análisis de sus condiciones particulare~, en diferentes 
contextos socioeconómicos. 

3) Vincular efectivamente las estrategias en pro de la 
igualdad de la mujer y de su participación, con las estrateqias 
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del desarrollo y de la paz que hi1n sido definidas por .las Naciones 
Unidas. 

'1) DN~tilcar la er;.pecíal ir..iportanci.n de que se revise "1 fondo 
la leg:lslación t1c cada ¡Mis, Pn lo concerniente a los derechos de 
la mujer. 

5) fort.;.1lecur la acción do la:.~ Naciones Unid.:.is en todos los 
áatbitoz reL1i;lonuctos con lil c..:ondición de ltt muji:!r. 

En la parto final de !al declaración, la deleg.J.cióri mexic.:in.:i 
destacó la importancia del fortalecimie11to del sistema 
multilateral Jo las rcl3clc1non intcrnacionalc~ 1 a partir del cual, 
.se püdt'ian nbL-ir nnjores perspectivas p:iru lll Gituaci.ón de la rmjcr 
~;1 les !Jróx i?noG J:fios. 

En lo que se ref ierc í'.l la participut:i.Un d~~ nuestrd delegación 
en los trab.:tjos de la Confc.rencía, cabe der-;.t<,.car su import~mle:. 
colnbóraci.ón en la JdOpGión de un sistt.!ma democrático de votución. 
La razón del ~Jstabh~ci_tiianto de este .uisteou de votación fue la 
existencia de dificult.:1des y desacuerdor, .entre los paises por 
diversos parráfos de la estrntegias. A este r-especto, los paf.GP.S 
desarrollado~ r:.e pronunciaron por la aprobación de dichos parrAfos 
por concenso; micntraa que el Grupo de lo~; 77, incluido México, 
s.ostuvó que par.a aprobar las propuestas bastaban las dos terceras 
partes de los votos. Finalmente, ésta última propuesta se impuso 
fr~nt~ a la de loa paí$eS desarrollos. 

Asimismo, nuestra delegación propuso y promovió l<:i a<lopcí6n 
de rúso.luciones que proscnta:n gran importancia para los paises en 
desarrollo, en especial para los paises de latinoamérica y el 
Caríba. Entre las resoluciones que copatroc.in6 se encuentran: 

- 1. " Los efectos de la deuda externa de los países en 
desarrollo sobre la mujer". Esta resolución fue presentada por 
México, en la que afirmó la necesidad de proponer acciones 
concretas y eficaces para la solución urgente y efectiva de la 
deuda de los paises on desarrollo, lo cual redundaría en beneficio 
do todos los pueblos del mundo. 

2. » La mujer y la vivien<l~ "· 
J. " La r.iujer da América Latina y el Caríbe frente a Ja crítica 

situación económica 0 
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4. n La. mujer y la paz "· 
5. " Asistencia técnica a las ml1jeres dí! las zonas rurale:; y las 

zonas urbann marginales"· 
6. " La violencia da ln mujer en el hogar 11 

7. "Ld mujer en las H<lciones Unidas". 

En rcsum~n, ln posición de México or. este evento fue de 
continuo a¡:.oyo e interés pard resolver la situñclón de dosigu.:ildad 
en que ~:.P ha encontrado inmersa la publación femenina. /\l 
respecto, consideró que, ésta situación ;;ólo s.e: loqT.:1riB nodificar 
mediante la adopción de soluciones cfecti·1.J.G que eliminaran o 
disminuycrt\n la influencia de los factores que han afectado 
directamente a la mujer, como son, los factores uconómico5 y 
políticos; asi como por el fortalecimiento del sistema 
multilateral de relaciones internacionnles . 
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3. 3 Obstáculos enfrentados por el gobierno en su 
aplicación. 

México presentó en la aplicnción de li1 Convención sobre la 
Eliminación de Todas las Formas de Discrimlnar.lón contn1 la. Mujer, 
al igual que todos los pajses l'.!n dct;arrollo partes e.le la rnir.r.ia, 
diversos e importantes obstáculoi::, re!:;ultantcs principalmente de 
la crisis económica internacional, r.lisrios quu se r.inniíestaron en 
la oconomia nncional, .i~i como de aquellos que se relacionan con 
las condiciones r;ociales ~, t.err.itoriaJes de Ht'~Y.1co. Con el 
cstablccjmiento do las medidas señal.:tdas en el capftulo anterior, 
el Gobierno da Móxico procuro, en la medida de sus posibilidades 
y recursos, poner· fin a la discri:lin;!~ión en contr~ d~ la muicr. 

Varios fuocon los obstáculos que se intcrpu!üeron en la cubal 
aplicación de la convención, entre loG que se debe rúsaltar la 
situación económica y financiera del pais, la cu;:il tuvo gran 
incidencla en el referida propósito, ya que ésta no perI:litió 
brindar el suficiente apoyo y ayuda a los sectores más 
desprotegidos de la población, entre los que se encuentra el 
sector femenino. 

La situación económica del país empezó a presentar 
desequilibrios importantes antes del periodo de gobierno del 
Presidenta Miguel de la Madrid, a partir de que el precio 
internacional del petróleo, como principal captador de divisas, 
tendió a la baja. Esta disminución de ingresos por parte del 
Gobierno de México originó, posteriormente, la devaluación del 
peso mexicano frente al dólar, misma que que dio como resultado, 
en base a la desconfianza del población, la fuga de capitales. 

Para 1982, la economía mexicana presentó los siguientes 
problemas: la reducción del número de empleos en o.et, el aumento 
del desempleo en casi el 10%, el crecimiento de los precios al 
consumidor de 98.9%, la devaluación del peso, el aumento de la 
deuda externa del sector público en 5913 millones de dólares 
durante el año, y el incremento de la deuda externa total del país 
al finalizar 1982 que ascendia a 84 000 millones de dólares.(58) 

Desde el inicio del Gobierno de Miguel de la Madrid se 
establecieron una serie de medidas tendientes a mejorar la 
situación económica del país, y consecuentemente la de la 
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población r.iás afectada por la misma, las cuales, aunque obtuvieron 
cambios favorables, no influyeron lo !.iUfici.~nte para perr.iitir que 
Héxico saliera lle la crisis en que se encontraba inmerso. 

Para 19B5, en México se presentó la ca.ida del precio del 
petróleo de e~portación, la cual afectó ol nivel de exportación 
dal mis.roo y la captación de inqrcsos públicos. Sin emb¿irgo, esto 
no quedó c.·~í, sino qun en 1986 se dio tJn desplome sorpresivo de 
los pr~cj._~ del petróleo, lo cual provocó: 

1) La reducción del gasto público. 
2) El ! ncrcrnentó de los precios y de tas t,ir i fas publicas para 

campes ar la baja de lo~ ingreso~ gubernamentales por 
concepto ele export<lción del petróleo, lo cual representó un 
aumento considerable de la influción . 

3) El aumento del dt?sliz.:iraicnto del tipo de cambio y la 
elevación de las tasas de interés, para evitar una fuga de 
capitales . 

4) La necesidad Je rcncgcciar la det1d'1 externa del pt.fs con 
los acreedores extranjeror;, debido a que el país no contaba. con 
los ingresos suf icicntes para responder tanto a sus necesidades 
internas como al servicio de la referida deuda. Aunque ésta 
negociación fue difícil, finalmente el Gobierno do Móxico 109ró el 
emplazaoiento de los pagos, tanto de la deuda externa pública 
como de la privada, lo cual, le perrai tió sentar las bases para 
recuperar el crecimiento económico del país. 

Otra situación que también repercutió en la baja de ingresos 
del Gobierno de México fuoron los sismos de 1985, los cuales 
tuvieron como consecuencia la baja del turismo extranjero, la 
mayor utilización interna de bienes exportables y las mayores 
importaciones con motivo de la reconstrucción. Asimismo, este 
factor influyó para el aumento de la deuda externa del pais, ya 
que el gobierno pidió a los organismos multilaterales de 
financiamiento al desarrollo nuevos créditos para realizar 
inversiones en programas de reconstrucción de las zonas más 
afectadas por los sismos. 

Entre los problemas sociales ocasionados por loa sisr.to!: de 
1985, mismos que tuvieron mayor incidencia en los sectores de 
menores recursos y más desprotegidos, se pueden mencionar los 
siguientes: 
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l. El derrumbe de cerca de 42 000 viviendas, dejando sln hogar 
a mil.es de familias. Entre los programas establecidos por el 
gobierno para solucionar ésta situación estuvieron al Programa de 
Renovación lfabi tacional Popular, el Emergente de Vivienda ( PEV), 
el de Reconstrucción de la IJnidad Jtabitacionnl Adolfo López 
Hateas, Nonoalco Tlatelolco, y la Fase II del PEV.(59) 

2. F.l derrur:ibamicnto o la imposibilidnd para seguir operando a 
un buen número de ~mpresas, talleres y pequeñas industrias, lo 
cual afectó graveraQnt1-J el empleo, tal fue el caso do la pequeñas 
industrias del ramo de la confección ubicadas en el centro de la 
ciudad, zona en la cucJl, lm~ sismos tuvieron muyeres efectos. 
Sobre el particular, cabe mencionar C'!l caso del de!;plazamicnto o 
la muerte de gran C<lntidad de mujeres costureras. Para ilYUdar a 
resolver el problarnit del eD1>leo, se creó la Coordi11nción de 
Empleo, bajo la re~pon!::>abilidnd de la Secretaria del Trabttjo y 
Previsión Social. 

J. El sector salud t'-li:!bién fue grave1;:cnte ili.üctüdo por los 
sismos moncionados, ya que, éston ocasionaron ln destrucción del 
Centro Médico Nacional del IMSS y los hospitales General y Juárez, 
así como la ruuorte de gran cantidad de persona 1 médico ':l 
enfermeras. El programa establecido para recuperar lo perdido, y 
al mismo tiempo para modernizar y mejorar la calidad de los 
sevicios do salud, fue el Programa de ReconGtrucción de los 
servicios de Salud. 

4. El sector educa ti va resultó perjudicado con la destrucción 
o los daf\os real izados a miles de escuelas 1 lo cual interrumpió o 
hizo irregular la educación do mi les de niño!i y jóvenes de 
diferentes grados escolares. La medida establccidu por el gobierno 
fue el establecimiento de aulas provisionales, mientras se 
reconstruian o construían las escuelas. 

Por otra parte, se debe mencionar la desvinculación existente 
entre las diferentes regiones del país y la ciudad de México es 
otro de los obstáculos para la aplicación de la Convención. Esta 
desvinculación ha ocasionado, con P-1 transcurso del tic!!lpo, que 
los servicios que el Gobierno Mexicano otorga, sólo sean 
disfrutados por ln población de la ciudad de México y sus 
alrededores, descuidándose por completo, la de aquellas regiones 
alejadas de la ciudad. 
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Esta misma desvinculación i~posibilitó lo efectividad do 
prograi:ias o planes nacionales de acción tendientes a cciorar 13 
situación de la mujer, ya que, e11 la mayoría de las oca.síoncs, se 
desconocían las necesidades reales y las car3cteristicas 
cultura.les y sociales propias de cadc1: región, mismas que han 
determinado la condición df.? la mujer en cada una de el l.::s. 

La tnn~a de climin<ir la discriminación contra la rnujor en 
todo el territorio, también tuvo como obstáculo de q1Je el qobierno 
de cada Estado tornó el problena de la l'JUier de t:ta"ncra dü:;tintn, 
lo cual implicó que cada Estado le otorgara diferentes partida~ d~ 
su presupuesto al establecimiento y ejercicio d(! las medido::> que 
el Gobierno de la República había est~1blccicto parn solucionar y 
mejorar la situación de la población fcm~nina (60). Algunati de lns 
razones de ésta situación fueron : ~~1 bajo presupuesto de los 
gobiernos de los Estados, .la existencia de probltimas más 
importantes que Bl de la mujer, o razones. cullur-ale~ que no 
consideran relevante el mcjoramif'nto de la condición de la mujer, 
en vista de que la imagen que tionen de ella C!:i la do un si"r 
inferior al hotllbre. 

Asimismo, se debe mencionar que la Convención no tuvo qrandos 
frutos debido a que su difusión íua limitada. Principalmente, la 
difusión de ésta Convención se llevó a cabo en eventos organizados 
por el Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UnÍVQrsidad 
Autónoma de México, por el Taller de la Mujer de la Universidad 
Autónoma Metropolitana, por el Proqrama Interdisciplinario de 
Estudios de la Mujer del Coleg1o de México, por la Academia 
Mexicana de Derechos Humanos A.C., por el Instituto Hatias Romero 
de Estudios Diplomáticos de la Secretaria de Relaciones 
Exteriores y en Conferencias de distintas Universidades de los 
Estados de la Republica. En si, se puede decir que esta Convención 
sólo es conocida por las instituciones relacionadas con ol tema y 
es desconocida, en general, por la mayoría de la población, en la 
cual se encuentra el grueso de las mujeres que sufren de la 
discriminación. 

Por último, como ha sido señalado en variaz P"-rtas de este 
trabajo, en México existen tradiciones sociales, mitos y creencias 
que consideran que la mujer es inferior al hombre, por lo que ésta 
no debe tener los mismos derechos otorgados al se><o masculino. 
Esas concepciones ha implicado que la mujer sea discriminada en 
varios campos de la vida, como son en la educación, en el empleo, 
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en las actividades económicas, politicns y sociales de todo 
país.Sobre este aspecto, cabe mencionar el papel que ha jugado la 
religión desde tiempos remotos de la historia de Húxico, en lo que 
se refiere a promover la desigualdad de la mujer frente al hombre. 
La religión a través de sus concepciones ha promovido el 
establecimiento y pennnncncia de los pnpale5 que supuestamente 
tienen el hombre y la mujer. Es decir, a partir de-? la religión 
las mujeros justifican comportamiento~, explican fenómenos, 
descargan culpas, resuelven ar.gustias, elaboran sentimientos y 
emociones. Sobre el particular, ezequiel Ander-Egg señaló: 

" La mujer y su situación de depend1~ncin respecto al varón 
siempre se ha tomado como algo natural, y hasta como lo querido 
por Dios " ( 61 l 

Como resumen de este capitulo, debemos marcar que el gobier~o 
del Presidente Mi.gucl de la Hadrid estableció y promovió una ~;er1e 
~e medidas tendientes u lograr una mayor participación de la mujer 
en el desarrollo del país, mismas que pretendían la eliminación de 
la discriminación contra la mujer. No obstante ésta voluntad 
política del gobierno por solucionar ln situación del referido 
sector de la población, se puede determinar que, en virtud de los 
problemas económicos, sociales y culturales, el país no logró 
cumplir con los objetivos marcados tanto en el Programa Nacional 
de Acción para la Integración de la Mujer en el Desarrollo como en 
el Programa Operativo de la Comisión Nacional de la Mujer en el 
Trienio 1986-1988. 

De la misma manera, podemos sefialar que los referidos programas 
nacionales tuvieron como uno de sus principales obstáculos para su 
aplicación, el no contar con un interés unificado de todos los 
Estados de la República, por lo que los avances obtenidos no 
generalizaban a la totalidad de la población femenina, sino 
solamente a aquella que recibió el apoyo moral y financiero de sus 
respectivos gobiernos estatales. Este también fue el caso de la 
Comision Nacional de la Mujer y de las Comisiones estatales, que a 
pesar de la importancia de su labor, no contaron, en varias 
ocasiones, con el apoyo suficiente para cumplir de la mejor manera 
sus objctí vos. 

En lo que se ref ierc a la posición adoptada por nuestro 
gobierno en el ámbito de las Naciones Unidas, cabe mencionar que 
ésta siempre fue de apoyo total a la eliminación de la 
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discriminación contra la mujer, r:csa 1 tando en l~ada una de sus 
intervenciones que, aunque Hóx1co ha prcsoncddo di?er~o~ 
obstó.culos que han ir.:pedído la completa y P.fectiva aµl icación de 
la Convención sobre la Eliminacíón de Toda.s las form-..t.s de 
Discriminación contr-a la Mujer, esto no ha siqnif icado que se haya 
deslindado, por completo, de su obligación con la ruferida 
Convención. 
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CAPITULO 4, PERSPECTIVAS EN HEXICO EN LA APLICACIOll DE LA 
CONVENCIOll 

La Conv:::!nción sobre la Elim.indclón de todas las Forrna5 de 
Disc1·imin<-tción contra la Mujer ha recibido, tanto a ni vcl nacional 
como a nivel internacional, el .!!.poyo de Hóxico, el cual es una 
cnracterf:Jtica. de la tradicional política de nuestro gobierno 
tendiente n la dofensa de los derechos humanos do cualquier 
individuo, cspeciülmente do los más dcsprotügidos. 

Dich~ politicd se encuentrd pldsraada en diferentes artículos 
la Constitución Polític'l de los E!.ita.Uos Unidos Mexicanos, la que 
establece una serie de garnntias y derechos para ser disfrutados 
por todo mexicano, no irnportando p<:\ra ello su sexo, religión, 
conclí.c i ón econór.lica, etc. E etc in~trumcnto interno garantiza l.:i 
igualdad de jura del hombre y la mujer en varius esferas de la 
vida, lo cual cumple, en rmrte, con el compromiso adquirido por 
México como Estado Parte de la citada Convención. 

Por otra, como ya se observó en el ca pi tul o anterior, el 
gobierno del Presidente Higuel de la Madrid estableció diversas 
medidas encaminadas a favorecer In situación de la población 
femanina, siendo su fin tiltimo la eliminación de la discriminación 
contra la mujer. 

No obstante la importancia de dichas medidas gubernamentales, 
cabe remarcar que también existieron otros factores, fuera del 
control del gobierno, que tuvieron, inclusive una mayor incidencia 
en el aumenta de la participación de la mujer durante el periodo 
1982-1988, tales como: 

a) La dificil situación económica de nuestro pais que obligó a 
la mujer a integrarse, en mayor medida, al mercado de trabajo, a 
fin de ayudar a su pareja o a los inteqrantes de su famili~ en los 
gastos del hogar. Principalmente, esta participación se concentró 
en actividades mal remuneradas, basadas en su escasa preparación y 
calificación para el trabajo; así coma por su condición de mujer. 

De la misma manera, ésta situación de crisis económica 
promovió la participación politica de los sectores más 
vulnerables de la población, entre los que destaca el de las 
mujeres, los cuales se reunieron o trabajaron cada uno por su 
cuenta para pedir la solución inmediata de los problemas 
económicos y sociales que más los aquejaban. 
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b) A partir de su mayor partici pn\' :·"':.n ~n la 0du.;.-.•1c i.t."'n, la 
mujer adquirió concienci3 de 1'1 ir.iportnnci..-\ <lo su i nc0rpor::h::ión en 
ln vida Aconóm.ica, pol1tica, soclal y cultural de México, y de qu~ 
ella, al igual que el varón, puedf~ y debe participar rrn eses 
ámbitos, ya que tteno de j1Jro y de f11cto capnr:idJ.d para 
incursionar en cualquier ámbito, en igualdad de condiciones. 

e) En gonoral, la evolución económica y social de México, la 
cual demandó de una mayor participación do todos los miembros do 
la población, incluida la mujer. 

En base a lo anterior, en el periodo de gobierno del 
Presidente Miguel de la Madrid la participación de la mujer y los 
!actores que inciden en la situación do este grupo presentaron los 
siquientC!G cambios: 

l) Hayor participación o incidencia en el ámbito de la 
política. Sobre el particular, cabe destacar la!.; estndisticas do 
las Naciones Unidas, ~lsmas que señalan qua en 1970 formaban p8rte 
de la camara de Diputados 15 mujeres, mientras que an 1982 er,rn 43 
mujeres. Por otra parta, en la Ca.mara de Senadores, mientras en 
1973 habia sólo 2 mujeres, en 1905 eran a las integrantes (62). 

De la misma manera, cabe destacar los datos proporcionados por 
México .. en su segundo informe periódico al Comité para la 
Eliminación de la Discriminación contra la Hujcr (CEDAW): 

a) El número de mujeres· que formaban parte de las 
dirigencias de los partidos politices.Para 1?85, en 
las elecciones para integrar la legislatura de la 
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, se 
postularon 248 mujeres, de los diferentes partidos, 
como candidatas a diputadas federales. 

b) En el Padrón Electoral, en el cual, predominaban, por 
una pequeña diferencia, las mujeres, ya que de un 
total de 35' 602, 138 ciudadanos empadronados, 
18'023,783 eran mujeres y 17'578,355 hombres. 

c) En el número mayor de mujeres que ocupaban puestos a 
nivel directivo en el Poder Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial. En el Ejecutivo había 91; en el Legislativo 
42 ( 36 Diputadas Federales y 6 senadoras) y en el 
Judicial 133 ( 4 Ministros y 129 del personal 
judicial. ( 63) 
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;;; ) La mujer presentó una mayor participación en el servicio 
Exterior M.:?xicano, tomando en consideración que para 1975 sólo 
formaban parte de ésto 320 r.mjcres, de un total de 844 miembros y 
para 1987, de un total de l :! 15 miembros, 503 eran mujeres ( 64), 
Sin embargo, dicho participación predominaba en la rama 
administrativa, siendo escusa on la rama diplomática y consular 
(vease Anexo II). 

Entro los casos de mujere::; que han destacado en la rama 
diplomática se encuentran la Embajadora Aida González Murtinez y 
la Embajadora alga Pcllicer quienes han participado activamente en 
los trabajos de las NncionP.G Unidas rolativos a la condición do la 
mujer, y la Ora. Rosario Gn.wn quiül1 fungió coco Directora del 
Instituto Matias Ror.icro de Lstudios Diplomáticos de la Sücretaria 
de Relaciones Exteriores. 

J} En el ca!í!po de ld educación, ln r:iujer man.ifor;tó una 
participación más amplia, en vista de que el gobiarno referido, 
estableció medidas tlrndicntes a ampliar la cobertura de todos los 
niveles de aducación a toda la población. En general en esto 
sexenio la matricula escolar total creció en cerca de 2 millones 
de alumnos, se nbriet·on 28000 planteles nuevos y se incorporaron 
al servicio a casi 200 mil maestros (65). 

Con respecto a la participación de la mujer, podemos señalar 
que tan sólo para 1985, fin del Decenio de las Unciones Unidas 
para la Mujer, ésta se incrementó, en comparación de 1975, en un 
72.5%, ya que pasó de 6.9 millones a 11.9 millones, siendo más 
numerosa en los niveles básicos y disminuyendo en el nivel 
superior o universitario (66) (Vease Anexo III). 

4) En lo que respecta al empleo, en los últimos años se ha 
presentado una mayor participación de la mujer dentro de ln 
población económicamente activa (PEh) del pais, inclusive en 
aquellas ramas o puestos que antes sólo eran ocupados por los 
hombres. Sobre el particular, se debe destacar que en 1975, la 
población económicamente activa femenina (PEhF) era el 22% de la 
PEA total, mientras que en 1985 representaba el 29% de la misma, 
es decir, en 1975 el PEAF era de 3,8 millones de mujeres, en tanto 
que en 1995 era de 7.9 millones (67). 

Al respecto, se debe señalar que, no importando que se tengan 
datos estadísticos precisos, en México es posible observar que la 
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participación de la mujer en la PEA so caracteriza por 
concentrarse, primordialmente, en el sector terciaLio o de 
servicios, siendo limitada en el sector primario, en el cual se 
realizan ~a~ principales activid~des económicas del país. Esto se 
debe a la permanen~ia de la inicial división del trabajo, la cual 
determina quo la mujer debo dedicarse a las actl vi darles propias 
del hogar o semejantes ~ esas, mientras que el hombre debe atender 
aquellas qua so realizan !uera del hogar, ya que se considera que 
sólo el ho~re tiene capacidad, tísica y mental, para llevarlas a 
cabo. 

También durante este periodo, gracias a los cursos de 
capacitación, que implementó el Programa Nacional de Acción para 
la rntegrZlclón de la Mujer on el Onsnrrollo, la mujer i:1cxicana ~e 
autaompleo en actividades como la peluquería y la costura (68). 

5) Los cambios presentados en el campo de la salud y de la 
seguridad social dieron como resultado qun la esporanza de vida, 
tanta de hombres cama de mujeres tuviera un significativo aum~nto. 
De acuerdo a las ostad1sticas de las Naciones Unidas para 1970 la 
esperanza de vida do las mujeres era de 62.2 años mientras quo on 
1985 presentó un aumento a 68.l años (69). 

De la misma manera, la cobertura de dichos servicios so amplió 
de un eut a un 07\ , lo cual significó: 

a) El aumento de las unidades y del personal médico, tanto 
en el ISSSTE como en IMSS. 

b) El incremento de las estancias de bienestar infantil del 
ISSSTE, las cuales permitieron que cada vez más mujeres 
integraran a las labores de la administración pública. 

c) El aumento do los préstamos de vivienda. 
d) El mejoramiento del servicio de las tiendas del ISSSTE, 

en su abasto do productos básicos y sus saldos de 
operación. 

e) El mejoramiento de las pensiones, las cuales fueron lnás 
justas y equito,tlvas. (70) 

No obstante estos logros, para 1988 todav!a fue posible 
constatar, en diversas esferas de la vida nacional, que la mujer 
alln presentaba una participación desigual y discriminada, basada 
en una división del trabajo, lo cual implicaba que tanto las 
medidas gubernamentales y en general la Convención sobro la 
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Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra In Mujer, 
no habían logrado alcanzar su principal objetivo, es decir, la 
eliminación de la discrimiru1ción contra la mujer. 

El hecho de que la Convención no obtuviera en México los 
resulta dos esperados por 1 a misma / tuvo su razón de ser en ln 
conjución do diversos factores, que aunque algunos ya han sido 
señalados en el desnrrollo de este trabajo, volvcró brcveI11ente a 
mencionar: 

I) Factores internos del paf~: 

a) El fuerte arraigo de tradicionen, mitos y creencias que 
h.1n dotermi nado ] a di ser j mi nación co:1tn1 l ñ tiujer, que impi dnn 
qua ésta sea eliminada do un día para otro. 

b) La crítica situ~tción económica del país / la cual deterioró 
con mayor dureza las condicioncs de vida de la mujer e impidió que 
le fuera proporcionado a ésta, el apoyo econórnico y humano 
necesario para participar en condiciones de igualdad con el hombre 
en todos los ámbitos. 

e) El hecho de que no existiera una verdadera coordinación 
entre el Gobierno Federal y el gobierno de los Estados, lo cual 
ocasionó que el problema de la mujer no tuviera una importancia 
uniforme en la totalidad del pais. 

d) La falta de investigaciones adecuadas relativas a la 
situación de diversos grupos de mujeres que habitan lejos de los 
centros de población, lo cual impidió que se establecieran medidas 
para solucionar los problemas de estos grupos. En general, podemos 
decir que el gobierno no tuvo un conocimiento amplio de la 
verdadera situación de la población femenina en su totalidad. 

e) La Convención no fue ampliamente difundida entre todos los 
sectores de la población en México. Indirectamente, ésta sólo fue 
difundida hacia los sectores medios de la población, es decir, 
hacia la población universitaria y a aquella que forma parte de 
las instituciones que se dedican al tema de la mujer. En general, 
ésta Convención es desconocida por gran parte de la población de 
nuestro país. 
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2) Factores inmarsos en la µropia Convención: 

a) La Convención no torna en cuenta en su contenido, que no 
todos los Estndos Parte5 tienen lu. misna capnciJad económica para 
cumplir con sus disposiciones. Sabre el particular, cabe señalar 
que México, ha enfrentado serios problemas econóraicou y sociales 
para llevar a cabo esas dispocicioncs, p\1in rnás, las de carácter 
especial. 

b) Algunas de las normns que se establecen tin la Convención 
san demasiado ambiciosas, ya r;ue e!:;.tirnan que con el sulo hecho de 
establecer medida~ especiales, se podrá solucionar la situación de 
la mujer de un r.1oi::10nto a otro, no tomdndo en cuenta que gran 
parte <lo esa solución, implica varios <.ulos de trabajo y una 
transformación total de la mentalidad tanto de homl.Jrf!S y mujeres, 
lo cual podría empezar medim1te un cambio du las. tradiciones 
far.iilarcs. 

En si, se puede manifestar que, no obstante la voluntad 
política del gobierno de Miguel de la Madrid de poner fin a la 
discriminación contra la mujer esto no fue posible durante su 
sexenio, debido a la existencia de diversos factores de indole 
económica, politica, social, cultural y territorial que impidieron 
lograr tal objetivo y consecuentemente, la fiel aplicación de la 
Convención sobre ln Eliminación de TodaG la~ Formas de 
Discriminación contra la Mujer. 

Sobre el particular, se puede resaltar que el hecho de que Ge 
establecieron medidas gubernamentales para cumplir con el 
compromiso adquirido con la ratíficación de la convención, no 
significaba, en el caso de ningún pais, que dicha Convención fuera 
hacia el camino del triunfo, ya que, para que esto suceda, se 
necesl ta, además de dichas medidas, que las condiciones 
económicas, políticas y sociales del pa1s donde se aplica la 
Convención tengan cierta establilidad . En general, ningún pais 
logrará eliminar la discriminación contra la mujer de sus 
respectivos territorios, si se encuentra en pésirnas condiciones 
económicas, con problemas politices, inestabilidad social o en 
situación de guerra con otros paises. 

En el caso particular de México, se ha resaltado en diversas 
partes de este trabajo que durante el sexenio de Miguel de la 
Madrid se presentó una dificil crisis econóinica, la cual resto 
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importancia a la solución del problema de la mujer. Esto no 
pretende ser un pretexto para quitarle un peso de encima a nuestro 
gobierno por no haber cur.iplido con la Convención, poro por simple 
lógica, ca imposible que un pa1s con diversos problemas de indole 
económico y 5ocial, deje a un lado la solución de los mismos, para 
tan sólo dedicarso a solucionar la probleC\ática de un sólo sector 
de la población. 

Además, es iroportanta señalar que ln cu! tura de México ha 
desarrollado, a través del tiempo, una Gerie de tradiciones, 
creencias y mitos, que es posible que dcsapnrazcnn de un comento a 
otro, por más medidas que se adopten para cumplir cualquier 
instrumento internacional a favor de la mujer. La desaparición de 
éstas necesitan, además do tiempo para transformar la mentalidad 
de hombres y mujeres, de una situación econór.dca estable y en 
desarrollo, que permita que toda ln población, incluidas las 
mujeres, tener acceso a cualquier ámbito, en igualdad de 
condiciones. 

Sobre los anteriores aspectos, podomos mencionar lo siguiente: 

" • . . el problema de la dependencia económica de la nujer, y 
toda la mitolog1a relacionada con su inferioridad y con la 
supuesta superioridad del hombre, está orgánicamente relacionado 
con la actividad y la estructura económica del país y no con el 
hecho de ser mujer. La falta o la escasez de participación social 
activa de la mujer, se ha debido y se debe no a una condición 
biológica o psicológica inherente a su sexo, sino a razones 
sociales que se lo han impedido hasta ahora. " (71) 

Por el momento, aunque la participación de la mujer ha 
aumentado en diferentes ámbitos de la vida nacional del país, ésta 
no se ha dado en términos de igualdad con el hombre, ya que, aún 
se conservan diversas e inumerables discriminaciones contra la 
mujer. 

En sí, se puede decir que las medidas adoptadas por el 
Presidente Miguel de la Madrid para aplicar la Convención sobre la 
Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, 
no eran malas o inservibles, sino que éstas tuvieron diversos 
obstáculos, los cuales le impidieron tener una incidencia 
relevante en la población femenina. Sin embargo, dichas medidas 
pueden constituir más adelante, tomando en consideración la 
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calidad de muchas de esta~;, la bclsc de por.teriorcs ::¡-..:~;ion~: o 
medidas del Gobierno de Moxic(l par,, opoy~r y Qejorar la situaciórt 
de la rnujer, lo cual, podr!a ~0!" el caso rt~l actudl rr~SÍil~nto de 
la República, Carlos Salinas do Gortari, nifimo r¡ue tiJ ~anifest~do 
su completo apoyo a la p:--oblcmática de la mujer. 

Z:st:c 111 timo Prc!;idcnte ha pL:intcocJo como uno de ~us 

principales obietivos t~l dP. (1se•7urar la plcr:a i!ico1·¡;.:.r,1clón de Las 
mujeres <rn 1.il vhla nacimDl y, a nivel inb.!r·na···ional, ha expuesto 
quo contin~;!~~ con la aplicc1ción de líl ~u!ticitdd.t Convencion, no 
obstante lo:; problemas económicos a lm; qu12 ::;u Pnfrcntc. 

Sobre el tema on CtJestiOn, el citado Prccitlantc Jncluyó Pn ol 
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 un ~pRrt~do csp~cffico ~c~re 
la participación do la mujer, 1.~n el cual determina qiw: 

11 No obstante la particip.:1.ción rnJ.s ürnpli.~ de Ll5 rnujorr~s en 
los diferentes campos de la vida nacional, subsit:tan diferpnci~s 
importantes y d~siyualdades en cuanto al nümero y caliddd do 
oportunidades que el medio brinda a la mujer en la educación, en 
el trabajo y en las organizaciones políticas y sociales. Esta es 
una realidad incompatible con nuestras aspiraciones democráticas y 
que debemos transformar." (72) 

En base a estos elemento!:ó, se puede vislur.ibrar que la 
posición del Gobierno de México sobre la cuestión de la mujer y, 
especificamente, en relación a la aplicación de la Convención 
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra 
la Mujer, no presentará car::i.bios impo1:tantes, sino que esta 
continuará su línea acostumbrada, es decir, el m;tdblccitniento de 
medidas tendientes a favorecer a la mujer. 

No obstante esta suposición, considero que la situación do la 
mujer presentará madi f icaciones relevantc~s y provechosas, que no 
resultarán de las medidas que se establezcan sino de la evolución 
económica, poli ti ca y social que sufra nueGtr.o pa1s. Este es y 
será un proceso irreversible que no se podrá detener y que no 
necesitará de ninguna r.::cdida o impulso por pdrte d~l gob1crno. 

En general, se puede concluir que ld Convención sobre la 
Eliminación de Todas las Formas de Discriminac:ion contra la Mujer 
no tendrá frutos favorables para la mujer, mientras continuen en 
nuestro país intactas las condiciones económicas, Gocl~las y 
culturales, las que posibilitan el irrespeto de los derechos de la 
población en general y de la mujer en particular. 
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CONCLUSIONES Y PROPIJE5TAS 

Conclusiones 

l. Los instrumentos gcnernles que se refieren al concepto de 
igualdad y aquellos especifico~ relativos a la condición jurídica 
y social de la nu jer constituyeron la base de la conformación de 
la Convención sobro la Elininación de Todas las Formas de 
Duscriminación contrtt la Mujer. Ln importancia de ésta Convención 
radica Pn el hecho de que concentra en su contenido, todos 
aquellos derechoG de la mujer, que anteriormente se encontraban 
dispersos en diferentes instrumentos internacionales. 

2. La Convención sobre la Eliminación de Todas las fornas de 
Oiscri111inación contra la Mujer constituye un instrumento de 
derecho internacional, el cual establece obligaciones jur1dicas 
para sus Estados Partes. Asirnisr.w, a diferencia de otros 
instrurne11tos 1 la Convención estableció un órga110, denominado 
Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer 
(CEDAW), el cual tiene la función de vigilar el cumplimiento de 
dichas obligaciones. 

3. La participación del Gobierno de México en los trabajos de las 
Naciones Unidas sobre el tema de la mujer ha sido, desde la 
aparición de dicha organización constante y uniforme. La razón de 
ser de esa posición, se encuentra denotada en nuestra tradicional 
politica externa e interna, las cuales han promovido el respeto 
de los derechos humanos de cualquier individuo, sobre todo los de 
los grupos más vulnerables, incluido el de las mujeres. 

4. La Convención sobre la El irninación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer plantea normas demasiados 
ambiciosas y en algunos casos absc.rUas, ya que co1 ocn a la tarea 
de eliminar la discriminación contra la mujer, como algo a lo que 
se puede llegar con el sólo establecimiento de medidas normales y 
especiales en los diferentes ámbitos. La convención no toma en 
cuenta la incidencia que tienen las condiciones económicas y 
sociales de los paises para el triunfo o fracaso de ésta. Además, 
se debe resaltar que la convención no va a consolidarse de un dia 
para otro, sino que requiere de tiempo y constantes esfuerzos para 
11.egar a su fin último. 

5. La·Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos y , en 
general, el conjunto de la legislación nacional mexicana, 
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manifiestan la igualdad de dc•recho::·. y uportunid,1Jes t!cl hombre y 
la mujer. En esa virtud, se piedt~ J;_>t;~rminar que la Con!::.titución 
Polltica y su legislncion secundaria no contradicen a ninqun 
articulo de la Convención, ya que ur..bos establecen la iqu;1ld..id del 
hombre y la mujer. En México la mujer cuenta flr:-:¡-:il inmnnte cat'I la 
igualdad de jure, es decir, de igualdad a~te la ley. 

6. Los programas adoptados por el qcl>ierno de Dt~ la Madrid para 
favorecer a ln mujer, !;e ca.ractl'rizaron por L:er ::iuy cor:lplctos 1 ya 
que tor.inron en cucntn todas aquellus área::: relevantes para 
promover la igualdad del hombre y la r.iuJer. Sin embargo, debido a 
su extensión y il la situación económica dBl pal!;, fue imposible 
llevarlos a cabo por completo y cficicntorncntc. 

7. Los factores principales que obst.:;.culi~.-.i:ron en Ht~Xit;o la 
aplicación de la Convención fueron, prir:iordialmente, la situación 
económica del pal5 y el arraigo de tradiciones, nitos y creencias, 
emanadas e~encialmentc del ámbito familiar. 

n. Los logros obtenidos al final del sexenio de Miguel de la 
Madrid en la situación de la mujer, no fueron totalmente producto 
de las medidas adoptadas por dicho gobierno, sino que también 
fueron resultado de la evolución económica y socia.! del país, la 
cual demandó e impulsó la participación rnás activa de todos los 
ciudadanos, incluidas las mujeres. 

9. A pesar de su postura de apoyo para la solución del problema de 
la mujer, el Gobierno de México no realizó, de acuerdo a sus 
posiblidades, lo suficiente para aplicar la Convención. Su labor 
sólo consistió en la elaboración y presentación de medidas para 
promover la participación de la mujer, no otorgandole demasiada 
importancia al cumplimiento general y unificado de las mismas por 
la dependencias relacionadas con el tema y los gobiernos de los 
Estados de la República. 

10. La Convención no obtuvo en México, en el sexenio de Kiguel de 
la Madrid, destacados resultados, debido a las condiciones en que 
se encontraba el pa.is. No obstante, esa Convención prornov ió el 
establecimiento de medidas, que constituirán la base de 
posteriores esfuerzos del gobierno para mejorar la situación de la 
población femenina. 
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11. En México e~iste una gran incongruencia entre lo que establece 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la 
legislación secundario, y la realidad de la situación de la mujer 
mexicana, ya que la mujer aún padece de una notable 
discriminación, en especial aquello de escasos ingresos, la l'lUjer 
campesina y/o la de escasa educación escolar. 

Propuestas 

1. La Convención doberiu tomar en cuenta el establcciITJíento de 
medidas que ayuden n mejur:at la situación económica de los paises 
en desarrollo, ya que éste es uno de los principales ob!::táculos de 
dichos paises para procurar la eliminación de la dit~criminación 
contra la mujer. 

2. En vista de que la educación constituye uno de los principales 
elementos que permiten la desaparición de tradiciones y creencias 
sobre la condición de la mujer, el gobierno deberia fortalecer y 
ampliar los servicios de educación a ,toda la población, inclusive 
a aquellas quo se encuentran alejadas de la ciudad de México y de 
los centros de población. 

3. A fin de realizar una aplicación raás consciente de la 
Convención, se deberían promover y realizar investigaciones 
profundas sobre las condiciones reqles en que se encuentran 
diversos grupos de mujeres y cuales son sus necesidades más 
urgentes. 

4. La aplicación de la Convención debería consistir en una tarea 
conjunta de todos los Estados Partes, en la c:.ial los paises 
desarrollados ayudarán a los paises en desarrollo a solucionar sus 
principales problemas económicos y sociales, a fin de lograr, de 
una manera más rápida, la completa eliminación de la 
discriminación contra la mujer. 

5. Se deberinn llevar a cabo foros do discusión sobre el problema 
de la situación de la mujer, en los que se dierá a conocer la 
Convención y en donde se propusierán medidas o alternativas para 
mejorar su aplicación. 

6. Se deberian utilizar los medios de comunicación para darle 
mayor difusión a la Convención, a fin de que la mayoria estuviera 
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consciente de su existencia e importancia. Dentro de éste caso, 
seria importan to la utilización do los canales dol Estado, los 
cuales le prodr!an proporcion:ir al toma un tiempo y espacio 
determinado. 

7. La elaboración de publ icncioncs: adecuadas que estén dirigidas a 
toda la población, no sólo a lo!:; niveles que cuentan con cierto 
nivel de educación. En estas publicaciones se podría plantear la 
cuestión de 1.1 mujer y todas sus implicaciones para el desarrollo 
econó:r:iico y social del país, asi como todo lo relativo a la 
aplicación de la Convención y demás trabajo!> de las Naciones 
Unidas. 

B. Rc3lizar investigaciones sobre la situación de la mujer del 
campo, en especial de aquellos gru¡..ios que se cncuentn1n lejos r.le 
los centros de población, a fin de que las 10cdidas que Sf'? 

establezcan para favorecer la condición de la mujer mexicana tomen 
en cuenta a toda la población femenina. 

9. Seria conveniente crear cursos de capacitación para personal 
humano interesado en la cuestión de la mujer, con objeto tic 
difundir el contenido de la Convención y de concientizar a la 
población masculina sobre la importancia de la participación de la 
mujer en cualquier ámbito, no sólo en el familiar. 

10. La creación de una Secretaria de la Mujer es una roed ida que 
considero fundamental para la aplicación de la Convención, ya que 
al sólo tratar este tema, dicha oficina le daría mayor tiempo e 
importancia, lo que repcrcutiria favorablemente en la situación de 
la mujer. 
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f\llEXO l 
Estmlos rnrtee de ln Convención sobre lll Ellmlnncló11 de 1'odns lns 
Formas de olscrlmlnación contra la Hujer. 

l. lllemanl11, llepllbllcn Federal de 44. nungrin 

2. f\ngole 
4!L Indonesla 

3. llntlgun y Dnrbudn 46. Irnk 

4. f\rg•rntl 11n 
47. Irlnndn 

5. 1111strnlln 
48. Jslnndln 

6. 11ustrl n 
49. rtnlln 

7. nonglnd1mh so. Jnmnhiriya Mnb<> I.ibia 

s. Dnrbndos 
51. Jnmnlca 

9. Délglca 
52. Jnpón 

10. nhuti\n 53. Kenyn 

11. Br¡;:;ll 54. I,lberia 

12. aulgarln 55. Luxemburgo 

13· Burkina Faso 56. Hadagn,;cnr 

14. cabo Verde 
57. Halnwl 

15· Canadá 
58. Mali 

16· Colombln 
59. Heurlclo 
60. !léldco 

17. congo 
lR. costn Rlcn 61. Hongolln 

19· cubn 
62. llicoragun 

20. Checoslovoqulo 63. Nlgerln 

21. Chl.J.e 64. 11oruegn 

22. Cll'!.M 65. Nuevn 7.e 1 nndin 

23· chlpre 66. Panomá 

24. Oinnmarcn 67. Paraguay 

25· Oo1dnlca 68. Peri! 

26. Ecuador 69. Polonia 

27. Egipto 10. Portugal 

20. El Salvador 71. Reino Unido de Gro11 

29. Esr11" 
Bretaña ~ Irlanda del 

JO. Et opia 
Norte 

31. Filipinos 12. Rep. de Coren 

37.. Flnlnndia 73. Rep. Oem. f\l emana 

33. Franela 74, nep. Oem. Popular Laó·· 

34, Gabón 75. Rep. Dominicana 

35. Ghnnn 76. Reptlblica socialista 

J6. Grecin 
soviética de nielorru-

37, Guntema111 sin 

39, Guinea 77. Reptlbllcn Socialista 

39, Gulnea-llisseau sovlétlcn de Ucrania 

40. Guinea Ecuatorlnl 78. Rep. Unida de Tanzania 

41. Guynna 79. numirnla 

42. !lail:! oo. Rwanda 

43. !londurn~ 81. Saint Kitts Y Nevis 
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82. Snntn 1.11ci11 
8J. Son Vicente y laA Granadinae 
8 4 • senegftl 
85. Sierra Leona 
86. srl IA1nk11 
07. suecla 
89, Tailandia 
89. Toqo 
90. TUMI 
91, TUrqu!n 
92, Ugnndn 
93. Unión ds Rep~blicas socinlietas 

sovUticae 
94, Uruguay 
95. Vtmezuolll 
96. Vietnnm 
97, Yemen Democrático 
98. Yugon!Avis 
99. zalre 
100. Zambin 
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ANEXO II 
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Particieaci6n de la rnuj er en el sistema educativo nacional. AlftXO III 

M!trlcula K!itrícula 
llivel Educativo Ciclo Escolar mujeres. Porcentaje total-

Educaci6n 1975-1976 270 ,693 SO\ 541. 386 
preescolar 19811-1905 1,095 ,ooo 51\ 2,1111,000 

l:ducaci6n 1975-1976 5 ,535 ,863 118\ 11,533 ,0111 .. prinaria 1984-1985 7 1305 ,OOO 119\ 15. 219 •ººº .. 
"' Eduoación 1975-1976 833 '245 43\ 1,937,779 

secundaria 1984-1985 1,905 •ººº 48\ 3,968 •ººº 
Educación 1975-1976 81 ,061 63\ 50,953 
técnica 1984-1985 152 ,071 48\ 316 ,616 

Bachillere.to 1975-1976 179,384 29\ 618,566 
1984-1985 

722 ·ººº 30\ 1,900,000 

Educación 1976-1977 90,273 69\ 130,981 
nornel básica 1984-1985 115. 765 73\ 159,140 

Educacién 1976-1977 20,793 i19\ 4 2 '762 
nonMl superior l981t-l985 71,395 51\ 140,093 

Educación 1975-1976 117,616 211\ 490 ,067 
stJperior 1984-1985 418,000 38\ 1, 100 ·ººº 
(licencia ture) 

f\¡•nt•1 Se:qundo Infottii. do Khico al Comitt P6U l.a EliminaciOn de h Ohcriai.naciOn 
c::ontra la Huj•r ll9BB 
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