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INTRODUCCTON

“Hoy dja uno de Tlos principales problemas que se enfrentan la mayoria de los -~
paises, es el incremento de los deficit, debido a un aumento en Tos gastos del
sector piublico y una menor captacion de ingresos; dentro de la economia exis--
ten diferentes clases de déficit, como son el econdmico, el financiero y el o-
peracional ete. Este Gltimo se destaca por que nos indica la demanda real --
que ‘esta generando el gobierno en la economia; y unc de los impactos que tiene

se manifiesta en la baianza comercial.

En el presente trabajo se expone de manera generzl como la demanda real que ge
nera el gobierno (medido a través del balance operacional) afecta a la balan
za comercial debido a que al existir una transferencia real de recursos por --
parte del gobierno a los demas Sectores éstos incrementan su nivel de ingreso

el cual ocupan en adquirir mayor nimere de importaciones y 5i las exportacio--

nes se mantienen constantes se da un detericro en la balanza comercial.

En e) presente trabajo se expone el deterioroen las finanzas publicas en Méxi
co que se di6 en el periodo 1982-1988, medido a través del balance operaciocnal
que nos muestra la demanda que generd el gobierno, y que provocG una mayor pre
si6n sobre la palanzé comercial  {principalments en ias ‘mportz:ziones). Por
lo cual el trabajo se divide en 5 capitulos; en capitulo 1 tiene como objetiva
explicar los distintes balances que existen, para medir las finanzas pablicas,
destacando el balance operacional, en un marco de inlfacién. En el segundo -
capitule se define la balanza comercial ast como 165 princinales variables que
'inciden sobre &sta. £1 capttulo 3 consiste en una breve reseiia de la eéono--‘
mia mexicana en el periodo 1982-1988, esto proporciona un marco general de Mé-
xico en este lapso. En el capitulo 4 se expone el comportamiento de las fi--

nanzas piblicas en México (1982-1988}, se menciona como fue variando la parti



cipacion de Tos balances del sector publico en el PIB, asi como el papel del -
balance operacional. - En el quinto capitulo se describe el comportamiento de
la balanza comercial dentro dela economia as§ como los cambios que tuvo en el
periodo, en cada uno de los renglones, tanto en exportaciones como en importa-

ciones.

Por 01timo se explica la conclusién, en la cual se destaca la relacitn entre =
balance operacional y balanza comerciatl en México, en los afos 82-88, como a ~
traves de una transferencia de recursos de parte del gobierno hacia otros sec-
tores, tuvo como consecuencia una presidn en ciertos rubltos de l1a balanza co--

mercial, principalmente las importaciones.



CAPITULO 1
BALANCE GPERACIONAL
1.1 LOS DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO

Et papel que juega el gohierno dentro de la economia, ha variado a Yo Targo de
la historia primero solo fue el Estado guardidn, como Estado inpartidor y ga--
rante de justicia, en el cual con base a la imposicién de pequefias cuotas po--
dia solventar sus gastos. En ese entonces el Estado impulsaba la idea que -
tenja que intervenir lo menos posible en la economia, ya que se creia en la --
"mano invisible”, se contd con Ja teoria de que el libre juego de la pferta y

la demanda del mercado, era la mejor condicidn para lograr el beneficio de es-
te.  Sin embargo con el paso del tiempo, E1 Estado tuvo que ir tomando dis--
tintas funciones, por ejemplo, en 1a revolucidn industrial, ayudd a la conver-
si6n de las condiciones materiales de produccibn, para la reproducciéon indus--
trial ademds de tomar parte de los beneficios de la revolucidn; después poco a
poco, cuands va entrando la época de grandes monopolios los gobiernos van to--
mando participacién en sectores estratégicos de la economia, con la Gran Depre
- 8i6n de 1929, se incrementa todavia mds Ja participacién para tratar de amino-
rar los efectos de la crisis, después de) periodo de expansion terminada Ta Se
gunda Guerra Mundial. En la década de los setenta el ritmo de crecimiento --
que habian experimentado la mayorfa de los paises se ve como empieza a caer, -
producto de factores como 13 baja en los precios del petrbleo, Ja inflacién y

la crisis financiera entre otros fenomenos, entonces el problema de los defi--
cit fiscales tornz 2 ser uno de los més importantes, por gue va tomando el go-

bierno mayores funciones en relacién al sancamiento de las finanzas pGblicas.



Se observa entonces que el incremento de la participacion estatal en el PIB a

nivel mundial es cada vez mayor (por ejemplo, en la década de los setenta, el
crecimiento del déficit del sector pGblico en relaci6n al PIB era de 5% -10% -
mientras que para los afios ochentas se encuentra en un 30%) (1} Pero este in
cremento se debe en buena medida al hecho de que el gobierno cada vez tiene ma
yores funciones, como son no solo crear infraestructura necesaria, como es ---
construcci6n de carreteras, aeropuertos, puertos, etc. servicios pGblicos como

Seguro Social, pensiones, jubilaciones, etc. asi como generar empleos.

Por eso, uno de los problemas que existen en todos los paises, es como incre--
mentar los ingresos y disminuir los gastos del sector pblico, por lo que hoy
dia una de las condiciones para tener un buen desarrollo de la economia es e)

saneamiento de las finanzas pdblicas.

La mayoria de las teorias nos indica que para tener unas finanzas piblicas sa-
nas, los gastos.de] Sector Piblico deben financiarse con losingresos tanto tri
butarios como no tributarios, pero esto dista mucho de la realidad, ya que por
lo general, los gastos, del Sector son siempre mayores que 1os ingresos y a es
to se le 1lama "Deficit del Sector Piblico". Para medirlo utilizamos el balan
ce econbmiﬁo primario que mide el esfurzo realizado en el periodo corriente pa

ra ajustar las Finanzas Piblicas# (2).

Otro balance es el financiero, que se compone del deficit econémico mas la in-

termediacion financiera, que nos ayuda a medir las necesidades crediticias to-

tales del sector piblico y por lo tanto, la presidn que dicho Sector ejerce sg
[}

bre 1a demanda nominal.

Existen otros balances como el presupuestal que es el balance que incluye Tos
gastos e ingresos de las empresas sujetas a presupuesto por parte del gobierno
ademds existe otro balance importante, el balance econémico operacional, que -

mas adelante serd explicada.
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1.2 FINANC{AMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO.

E? financiamiento del deficit del Sector Publico, uno de los rubros mis impor-
tantes deﬁtro de la politica econdmica de un pais . {principalmente, la paliti-
ca'fiscaI!y monetaria), ya que como sabemos, Jla politica econdmica consiste en
un conjunto de instrumentos que utiliza el gobierno para participar en el de--
sempefio de la economia nacional; en ellas, se manifiestan las luchas de clases
y de grupos de poder, y se establecen las lineas a seguir dentro de la econo--
mia, (Por ejemplo, en 1a Pglitica fiscal se determina la forma de aplicacio--

nes de los ingresos y gastos del Sector Piblico).

Sin embargo, los efectos que tienen el deficit del Sector Piblico sobre la eco
nomia se‘éxplican a travéz de varias teorias; mientras que los Keynesianos ar-
gumentaban que una polftica fiscal expansiva, es efectiva en situaciones de de
sempleo porque el deficit piblico absorbe ahorro que, en ausencia de una deman
da de inversién privada suficiente, desapareceria a través de la renta (3), la
idea que predomina hoy es que no siempre un estimulo fiscal, a través de un --
aumento en el deficit publico tendra efectos expansivos, sino que esto depende
ra de varios elementos como lo son: los cambios en los componentes de ingre--
sos y de gasto del Sector Piblico, la respuesta de 1so agentes econbmicos a es
tos cambfos, }as restricciones que imperen en la economia, sea por parte de la

oferta 6 de la demanda, la forma de financiar el deficit del Sector Publico.

Otra de las fuentes de financiamiento, es la emisitn de bonos del gobierno, es
tos los coloca entre el piblico ahorrador, ya que las instituciones financie--
_ras solo operan como intermediarias; sin embargo, los bonos en propiedad del -
sistema bancario son considerados por el banco central como reservas exceden--

tes. La emisién de bonos no es un instrumento gue se maonetiza.



E1 financiamiento por medio del endeudamiento ptblico, tiene come consecuencia
principal un efecto contractionista dentro de la economia, debido a que dismi-
nuye el circulante, y ademds el costo de invertir el dinero en bonos del go---
bierno en lugar de invertirlo en la industria, pero aunado esto, se encuentra
el problema del pago de intereses ya que el primer afio del financiamiento del
deficit via endeudamiento del sector pGblico, se cubrird, pero en el segundo -
afio no solo se tendrd que cubrir el deficit de este segundo afio sino también -
los intereses de ese afio asi se va acumulando y a lo largo trae problemas de

desestabilizacion econdmica y financiera.

Unido a este punto se emcuentra el problema de pago de tasas reales positivas,

ya que se d§ una transferencia de) gobierno hacia los ahorradores (5).

El otro gran canal de financiamiento es el externo. E1 impacto que se dé so-
bre el nivel de precios y la balanza de pagos dependerd de 1a influencia que -
tenga el financiamiento externo sobre el incremento de la liquidez en la econg

mia.

Los préstamos que se realizan del exterior come son divisas hace que se incre-
menten las-importaciones (bajo un esquema de apertura comercial, por tener la
facilidad de tener divisas para comprar en el exterior) y por lo tanto, la o-
ferta de bienes también crecerd lo que permitird que este financiamiento pueda

ser menos inflacionario que la emisidn monetaria por parte del Banco de México

Los inconvenientes que tienen, al realizar préstamos en el exterior, es que --
las partes acreedoras condicionan a 10s gobiernos lineamientos que casi nunca

son los mas adecuados para el desarroilo del pais, sino en la mayoria de los -
casos, son de cardcter contraccionista, ademds si existe un aumento en el pago
de los intereses y por lo tanto un aumente en el servicio de 1a deuda y hay ex
pectativa de devaluacién, el nivel de reservas se ve afectado, ademds de provo

car una saiida de capita‘es.



Otro punto clave agui, es que los préstamos sean utilizados en sectores produg‘
tivos, para que después se pueda pagar pagar esos préstamos, pero también cre-
ar financiamientos internos. Adem&s de tomar en cuenta la productividad de -
la inversitn frente al costo de endeudamiento, {entre mayor sea la productivi
--dad marginal de la deuda en relacion a su costo, el ajuste por financiamiento

externo se reducird).
1.3 LA DEFINICION DE DEFICIT QPERATIVO Y OTROS CONCEPTOS

Cuando -existe una tendencia al alza de la inflacion, se presentan distorsiones
en la contabilidad de las finanzas publicas, por ejemplo, si se utiliza el dé-
ficit financiero como porcentaje del PIB, puede ser poco significativo, dada -
la existencia de un pago por amortizacién de deuda inducido por la propia in--
flacidn. Por lo tanto, uno de los indicadores que nos ayuda a eliminar dis--
torsiones es el deficit operacional: * Elimina la importante distorsidn que -
ocurre en periodos inflacionarios en Ta contabilided piblice, debido al abulta
miento de los egresos por intereses nominales, pero no toma en cuenta otros e-

fectas de inflacion sobre egresos e ingresos sel sector poblico ". (B)

Por lo tanto, el deficit operacional permite determinar las metas en finanzas
piblicas, por que elimina el efecto enddgeno sobre la magnitud del gasto, cen-

trandose en politicas donde hay margen de decision.

Existen varias definiciones del déficit operacional. {7) Una de ellas es que
mide el cambio }ea1 de la deuda piblica; se calcula a precios corrientes en un
contexto de inflacién persistente, para identificar el impacto directo de la -

inflacién sobre el monto estimandose a precios corrientes.

" $3 hacemos un desglose de los elementos del déficit operacional.



Mencionamos los siguientes :

menoes: componente -inflacionario de los intereses sobre la deuda consolidada
denominada en moneda nacional.

menos: efecto de la inflacién sobre la recaudacién tributaria del gobierno fe-
deral . '

menos: efecto del rezago recaudatoric sobre los pagns de intereses reales del
gobierno federal.

mas: ganancia inflacionaria sobre deuda no monetaria.

Vmeno‘s: efecto de la inflacién sobre la composicibn de la deuda pGblica.

més: efecto de la fluctuaciones. transitorias en el tipo de cambio real
sobre el déficit del sector pablico.

0 concretamente:

"Déficit operacional es fgual al déficit econdmico del sector plGblico, menos
el componente inflacionario de los intereses sobre la deuda econfmica denomina

da en moneda nacional". (8)
1.4 LA RELACION ENTRE DEFICIT OPERATIVO Y LA INFLACION
1.4.1. QUE EFECTO TIENE LA INFLACION SOBRE EL DEFICIT OPERATIVO

Cuando tenemos una época con una alta inflacibén, la tasa de interés nominal,
se compone de dos partes, una fraccion para recuperar-la parte que se deterio-

ra por la inflacién y otra que serfa el componente real.

TASA DE COMPONENTE COMPONENTE
INTERES = INFLACIONARIO + REAL
NOMINAL (14r) (14p)

i = (1+r) + (1+p}.

Por lo tanto, los intereses generados se dividen en dos, una parte correspon-



diente al componente inflacionario, que Gnicamente devuelve al tenedor de los
bonos de la deuda, la erosifn real ocasionada por la inflacién en sus activos
y otra la parte real que es una remuneracién efectiva por aplicado sus ahorros

en deuda pGblica.

MONTO DE AMORTIZACION PAGO
INTERESES = INFLACIONARIA + REAL
NOMINALES DE LA DEUDA
(A1) {IR)
IN = 1A + AR

En el caso de una economfa sin inflacién, la tasa de interés nominal es igual

ala tasa de interés real, por lo tanto el monto del interés total es real.

Dadas estas consideraciones, se pueden observar varios casos, por ejemplo, si
la inflacién es mayor que la tasa nominal pagada por la deuda, los tenedores
de ésta, no s6lo pierden el poder adquisitivo real de su activo, sino también
fray una. transferencia de recursos por parte de los ahorradores hacia el emisor
de 1a deuda (A este efecto se le llama impuesto inflacionario) significa que
se amortiza mis deuda de la que en realidad se paga, el monto de intereses

reales es negativo (Figura A).

El caso contrario se d& cuando la tasa de interés nominal incluye un componen-
te real, entonces el emisor de deuda transfiere recursos al tenedor de la

deuda, aqui hay intereses reales positivos. (Figura Bj.

Tasa de Tasa

Inflacifn Monto de Nominal Monto de
{nterés Intereses
Negativos Positivos

Tasa Tasa de

Nominal Inflacitp

Figura A, , Figura B,



Cabe destacar ademds, que la deuda pGblica interna como la externa, se vé
afectada de la misma forma por la inflacién, ya que en la deuda externa se le
aplica una tasa de interés, por ejemplo la LIBOR, mis un porcentaje de la
tasa de -depreciacién de la moneda multiplicada por la razén de la deuda exter-
na ‘al ingreso. Al aumentar la inflaci6n se incrementa la depreciacitn y por

lo tanto el componente inflacionario de la Deuda Externa.

Por lo tanto, el déficit operacional es facil derivarlo del déficit financiero
deduciéndole el componente inflacionario de! pago de intereses, por lo tanto
el déficit operacional incluye el pago de intereses reales. de ahf{ que una de

las principales definiciones de este déficit sea: { Ver anexo 1)

~“"el déficit ajustado por la inflaci6n u operativo, definido como el déficit
efectivo menos la tasa de inflaci6n, multiplicado por el valor de la deuda
vigente, Este concepto del déficit equivale tambi&n al célculo del déficit
distinto de los intereses mds los pagos de intereses reales sobre ia deuda".
(Estabilizacién de la inflacién con el apoyo de uma polftica de ingresos,
Rudiger Dorbusch y Mario Henrique Simonsen, Trimestre Econbmico) En este

articulo destaca la importancia de este balance (9).

Bajo condiciones de que no hubiera inflacién, el dé&ficit operative no nos
ayuda a estimar el monto de requerimientos financieros del sector ptblico.
0 sea que no muestra la magnitud del déficit que subsistirfa si se eliminara
la inflacién (En ausencia de cambios en las tasas impositivas y los patrones
del gasto) &sta es por que al no haber inflacién, la parte del componente
inflacionario se eliminarfa, ademds que otros efectos desaparecerfan, como es

el efecto Olivera-Tanzi (10) el impuesto inflacionario, etc.
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NOTAS

(1) Existen varios métodos para medir la participacién del gobierno en la
economfa.

- Tomando en cuenta la producci6n de paraestatales en relaci6m al producto
total,

- Los impuestos en relacibn al PIB.

1

Los empleos generados por el gobierno en relacibn al total.

1

La participacién del déficit del sector plblico en relacibn al PIB.

Participaéion del gasto dentro y en relacién al PIB....etc.

(2

Banco de México, Informe Anual, 1987, pig. 41.

(3

Tobin, Estudios del Banco de Espafa, José Vinals.

(4

El financiamiento del banco central al sector piblico, es identificado
como impuesto inflacionario, debido a la incapacidad del sector pGblico

para introducir dinero en el sistema de intercambjo de bienes y servicios
solamente a traves de un mayor circulante y esto presiona a la inflacion.
(5) “El déficit piblico en México, en los Gltimos afios respecto al pago de

intereses derivados de la acumulaci6n de deuda plblica, que ha llegado a re
presentar més del 50% del opresupuesto de egresos, ha dado lugar a unm
proceso de "auto-repoduccion" del déficit..." (Alto nivel, el problema de
la sostenibilidad del déficit pGblico, No. 8, pag. 52.)

{6) Banco de México, Informe Anual 1987 pag. 184,

(7

—

D&ficit financiero operacional con 1a amortizacién - inflaccionaria en
moneda -nacional,

- Déficit financiero operacional con la amortizacién inflacionaria total.

- Dé&ficit econdmico operacional con la amortizacion inflacionaria en’

moneda nacional.
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(8) Banco de México, Informe Anual 1987, pag. 185.

(9)

(10)

"Resulta evidente la importancia de los ajustes presupuestarios por la
inflacitn, cuando se piensa en un gobiernoc con una razén de la deuda al
ingreso de 20% del PNB, por ejemplo, una tasa de inflacién de 200% el
componente inflacionario del servicio de la deuda, es igual a 40% del
PNB. Por lo tanté, el deficit efectivo exagera econbmicamente el incremen-

to del la deuda real de! gobierno" (R. Dorbusch, obra citada).

El efecto Olivera-Tanzi, se refiere que cuando hay inflacién, dado el
retraso que hay en la recaudacidn fiscal, implica una merma importante en
los ingresos del sector pablico por lo que cuando se paga el impuesto,
este ingreso ya tuvo una disminuci6n real por la inflaci6n, claro, ésto

depende en gran medida de la estructura impositiva.



CAPITULO 2
LA BALANZA COMERCIAL
2.1 LA BALANZA DE PAGOS.

Existen miitiples definiciones de la balanza de pagos, pero una de las mEs
completas, es la de: "un registro sistemitico de todas las transacciones
econdmicas entre los residentes del Pafs que informa y los residentes del

resto de mundo sobre un perfodo espec{fico " (1)

Esto se refiere a que la balanza cuenta las transacciones de un grupo de
personas o instituciones que estén en el pals, {a diferencia de que también
existen otras clases de residentes, los cuales se les llama &reas internacio-
nales, porque aungue se encuentran geogrificamente en un pafs, pertenecen a

otro}, éstas pueden involucrar dinero o nd.

La balanza de pagos se rige por el principio de contabilidad de partida
doble, en el cual la balanza siempre tiene que estar en equilibrio, por el
lado de "los gastos enumera todas las aplicaciones que se realizaron del
total del poder adquisitivo extranjero obtenido por ese pals, y por el lade
de los ingresos enumera a todas las fuantes en las que ese mismo pafs, obtuvo

poder-adguisitivo extranjero.

Como podemos hablar de un déficit o superdvit en la balanza de pago, sufge
de excluir ciertas partidas, el saldo que nos quede, ya sea positivo o negati
Vo, sé va a compensar con ciertas partidas de financiamiento (cuenta moneta-
ria) que reflejan el impacto monetario de {as diferentes transacciones de la

balanza de pagos {cuenta corriente y cuenta de capital).

De este modo para que todo esté en equilibrio si la cuenta corriente {(bienes
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y servicios) y la cuenta de capital (activos) que son las partidas que se
encuentran sobre la lfnea presentan un saldo positivo o negativo, &ste tendrd
su contrapartida en la cuenta monetaria, Por lo tanto, un saldo positivo o
negativo en la balanza de pagos, le corresponde a un valor de igual magnitud

en la cuenta monetaria (variaciones en las reservas internacionales).

Sin embargo, en la préctica la informacién que se incluye en la balanza de
pagos, presenta importantes imperfecciones, ya que la suma de los débitos no
coincide con la suma de los c¢réditos, por lo que se ha tomado la decisi6n de -
_incluir una partida llamada de errores y omisiones con el fin de ajustarse
al principio de partida doble ademds de gque otras fuentes de error, surgen
cuando se necesita clasificar quien es residente y quien no, asimismo, en
' cuanto a la cobertura de las transacciones econémicas internacionales, en no
poder tomar en cuenta absolutamente todas éstas, en el caso de las importacio
nes y las exportaciones es mds preciso considerarlas cuando &stas pasan la
aduana, en el momento en que cruzan efectivamente la frontera, en cambio en
el caso de los servicios, los datos se toman por estimacion mds que por
enumeracién, otro problema estriba en la valoracién de los recursos transferi

fdos de un pafs a otro, saber que cantidad fué realmente pagada, etc.

Pero volviendo al equilibrio de la balanza de pagos, existen diferentes
teorfas que tratan de explicar y dar férmulas para lograr el ajuste, por

ejemplo: la teoria monetaria. (2}

’En los afios 30s cuando el regimen presentaba desempleo masivo, crisis, en ese
entonces rompimiento del sistema de paridades fijas se da la revolucion Keyne
siana, dejando de lado la teoria monetaria, Ta cual partia de situaciones de
deésemplec con rigideces en precios -( Ja economia lograba su ajuste via canti

dad no precios ).



Sin embargo en 1970 es cuando resurqe. el enfoque .monetario, ----
{ 1.os principales autores son R. Mondell, H. Jonnson, M. Mussa )}

(3.

El enfoque monetario de la balanza de pagos, se inspira en una correccidn
macroeconémica , por medic de la oferta total y demanda interma, presenta

caracterf{sticas monetarias y neoclésicas, principales supuestos son:

Existen perfecta movilidad de precios y de salarios, el nivel de ocupacién

es de pleno empleo, el mercado ajusta el nivel de actividad.

Hay competencia perfecta en el mercado internacional, no hay diferencia
entre bienes comerciables, los precios internos y externos s6lo tienen su

diferencia en el tipo de cambio.

Cualquier aumento de la oferta por encima de la demanda, tiene su ajuste via
balanza de pagos (exportadores) y el caso contrario, cuando hay mayor demanda

que oferta, se ajusta via importaciones.

Perfecta competitividad en el mercado externo y el producto se encuentra en
un nivel de pleno empleo, la tasa de .interés se determina en forma externa,

asf como el sistema de precios.

En gereral, todos los elementos que pueden afectar la demanda de dinero, estén determinados en
forma exbgena.

Lo més importante de este enfoque, es que la demanda se determina exBgenamen-
te y se destaca que la balanza de pagos se debe observar como un fenbmeno

monetario.

0 sea que si hay un crédito del gobierno (incremento en la oferta monetaria)



7

se incrementa la demanda y esto genera un desequilibrio, superdvit o déficit,
por lo tanto el equilibrio va a depender del crédito del gobierno. H. Johnson
nos hablé de las polfticas econémicas que tiemen como consecuencia este

crédito (4).

La ‘importancia de este enfoque, estriba en que, el FMI lo toma como base
para sus lineamientos y &ste a su vez dd recomendaciones a pafses en desarro-
flo, en los cuales ha tenido consecuencias de cardcter contraccionistas
ademds de que el modelo no ofrece una solucién para 6slos, porque SuS supues-
toé son poco viables para 1os rasges que presentan estos pafses en desarrollo;
por citar un ejemplo: El FMI propone que exista la misma inflacifn que los
paises desarrollados, no hay tasas de cambio fijas y que se deben sanear

las finanzas para no ver disminuir las reservas.

Otro enfoque que habla del ajuste ce balanza de pagos, es el Neokeynesiano

{sintesis neocldsica) que se desarrolla a través de las curvas 1S y LM,

En la figura 3.1., la curva BP muestra las cowbinaciones que se ddn con una
tasa de interés y un nivel de produccién real cuando existe equilibrio en la

balanza de pagos.

En la parte superior de la linea, la balanza de pagos se encuenira en superéd-
vit, ya que a una tasa de interés mayor, se incrementa el flujo de entrada
de capitales, pero en el drea inferior, estard en déficit, ya que existiendo
una menor,fasa, existi6 menos entrada de capitales (o mayor salida}, por lo
cual para no disminuir las reservas, se debe procurar estar fuera de esta
zona.En otro punto, el J la produccién es baja y las importaciones Eon bajas,

entonces la cuenta corriente estd en superdvit y por lo tanto la cuenta de



capital debe estar en déficit, o con un nivel bajo de tasa de interés y en

caso antrario, serfa el punto K.

Balanza de Pagos

~ Tasa de
interes

doméstica

Figura
3.A
PNB Real

Existen varios escenarios que nos dd este enfoque, por ejemplo; el ajusle de
balanza de pagos con un nivel de precios y un tipo de cambio fijo, apoydndose
en las curvas IS, LM, nos dice que la curva 1S muestra todas -las combinaciones
de produccibn real y de tasas de interés compatibles con el mercado de bienes,
por medio de una politica fiscal expansiva, trasladamos la IS hacla la derecha
-y como la cuenta corriente es parte de la demanda de bienes o gastos sobre el
PNB, cuando hay uma mejora en la balanza de cuenta corriente, para un nivel
dado de producci6n, trasladard la curva IS hacia la derecha, (esto puede ser
a través de una mejora en precios domésticos frente al exterior, o una

depreciacién en el tipo de cambio).

Esto lo observamos en la figura 3.2, en la cual se parte de una posicibn de

equilibrio en EO interceptando a la curva LM, IS y la curva de balanza de
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pagos, si partimos de una posicién E1 en la cual se encuentra entre la curva
IS1 y LMY, pero por encima de la de balanza de pagos, significa que estd en
superdvit 'y que el banco central ha incrementado su nivel de reservas, que lo
lleva a incrementar su oferta monetaria y a mover a la LM hacia la derecha,

hasta que se elimine el superdvit (para volver al punto E0). En caso centrario
' LM]

Fija

(15) %

Ue
- B

Eo

k2 FICUA 3.2.

en E2, se encuentra en déficit la balanza de pagos, para financiario el
gobierno que disminuir el nivel de reservas y reduce la oferta monetaria,
entonces se dd un desplazamiento hacia la izquierda, hasta lograr el equili--

.brio.

Es necesario aclarar, que solo se loyra un equilibrio en balanza de pagos,
con un nivel de producci6n bajo, por lo que se hace mecesario combinarlo con

una polftica expansiva fiscal. (4)
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Otro escenario, es el ajuste de la balanza de pagos con precios flexibles y
el tipo de cambio fijo, cuando disminuyen los precios domésticos en relacién
a los precios externos, las exportaciones se vuelven mds atlractivas y se
compran mds los productos internos que los externos, por lo que la balanza de
bienes y servicios, se traslada a la derecha al igual que la curva 1S, la
balanza de pagos se mueve en la misma direcci6n y la LM que depende de la
razén de la oferta monetaria Ms con respecto del nivel de precios P conme-

nores precios Ms/P se incrementa y la LM se mueve a la derecha.

La posiéibn de equilibrio E-tiene mayor nivel de produccibn y una menor tasa

de interés que en el punto inicial EQ. (ver figura 3.3.)

150
15 LMo
TASA _ Ba FIGURA 3.3
LMo
DE fo
INTERES E0" Bp.
DOMESTICA

PN'B  REAL 7
Otro aspecto que mencionan en este enfoque, es que existen mecanismos automdti
cos, en los que garantizan que las tres curvas que queden estén bajo condicio-
nes de equilibrio, uno de estos es la flexibilidad de los precics que se
ajustan hasta tocar el nivel PNB real natural y que la LM tiene que pasar por

el punto EO, por que si n6, la balanza no estd en equilibrio. (5)

En este enfoque, existen mucho mds escenarios, asi como también otras teorias
que proponen diferentes mecanismos de ajuste de balanza de pagos, tanlo para

corto plazo como large plazo.
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2.2 ESTRUCTURA DE LA BALANZA DE PAGOS

2.2,1 CUENTA CORRIENTE

En este renglon de balanza de pagos, hace referencia a 10s mercados de bienes
y servicios, su saldo es el exceso de flujo de demanda de &stos, también se

le conoce con el nombre de balanza de exportaciones netas.

Un déficit en cuenta corriente, es equivalente a un aumento en el endeudamiento
internacional del pafs que informa,que un superivit en esta cuenta, representa
un aumento en la riqueza neta en el exterior del pafs (inversi6n extranjera)

al déficit lo llaman desinversién extranjera.

Ademas que internamente el déficit causa una disminucién de la misma magnitud

en la inversion privada o en el gasto del gobierno.

Esta balanza forma parte de PNB y afecta directamente a la produccién y al

empleo.
2.2.2 CUENTA DE BIENES O CUENTA COMERCIAL

La balanza comercial va a registrar todos los movimientos, tanto de las
exportaciones como de las importaciones. Desde los mercantilistas, procuraban
que las exportaciones fueran mayores que las importaciones, ya que tienen la
idea de que una balanza comercial sana, es aquella en la cual el nivel de
exportaciones permite financiar a las importaciones, sin embargo esto es poco
coman y sobretodo en maises en desarrollo, en los cuales existen desequilibrios

estructurales en esta balanza.

En general, podemos encontrar la balanza comercial dividida en bienes. agrope-
cuarios, balanza petrolera, manufacturera, de bienes intermedios,de produccitn

de inversi6n, de consumo no comestibles, etc.
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Las principales Qariables que inciden sobre esta cuenta son: en el caso de
las exportaciones, el nivel de actividad en el exterior, los precios relativos
frente al exterior y el tipo de cambio, por que un incremento en la demanda
exterpa, estimula las exportaciones, pero si aumentan los precios internos,
en relfaci6n con los externos, se desincentivan !as exportaciones, los aumentos

en el tipo de cambio favorecen las exportaciones.

Las ‘importaciones son una funcidén del ingreso, de los precios relativos
frente al exterior y el tipo de cambio; cuando hay un aumento del ingreso
real y el grado de proteccién comercial aumenta, producird un aumento en las
importaciones, as{ como mayores precios internos frente al exterior, la gente
consumird mas importaciones, un aumento en el tipo de cambic provocard un

efecto contrario descincentivard las importaciones.

A esta balanza, también se le conoce como balanza de comercio visible,

2.2.3, CUENTA DE SERVICIOS

Esta cuenta, también registra las importaciones y exportaciones de todos los
servicios, esta cuenta com ya lo hablamos comentado, se mide a través de ura
estimaci6n, m&s que por enumeracién, por la complejidad de los mismos, a esta
halanza también se le conoce como balanza de comercio invisible, y es afectada

por las mismas variables que la balenza anterior,
2.2.4 . CUENTA DE TRANSFERENCIAS

Aguf se incluyen todos los mavimientos, que no tiemen una contrapartida, por
ejemplo: pagos de Una persona u organisma de un pafs-a otro que no implique

ning(n pago & servicio.



23
2.2.5 CUENTA DE CAPITAL

En-esta cuenta se van a registrar todos los movimientos de capitales, tanto
en corto plazo como en el largo plazo, dependiendo el perfodo del préstamo,
se incluyen tanto el endeudamiento externo del sector pidblico, como la balanza

de capitales del sector pablico.
-Esta balanza junto con la de cuenta corriente, constituyen la balanza bésica.
2.2.6. CUENTA DE RESERVAS INTERNACIONALES.

En esta cuenta se registran las reservas de divisas del gobierno o agencias
oficiales, las variaciones de esta cuenta nos muestran los movimientos que
tiene que hacer el gobierno para compensar otras cuentas dentro de la balanza

de pagos.



(1

(2)

(3}

(4)

NOTAS. 24

Miltiades Chacholiades, "Economfa Internacional" ed. Mc Graw
Hill, p&g. 348.

Esta teorfa surge con David Hume, quien criticé a los mercan-
tilistas, el cual rechazaba la acumulacibn de metales precio-
sos, 4 cambio de un superdvit en la balanza comercial,
"mostraba que la cantidad de dinero de un pafs se ajustarfa
en el tiempo automdticamente a su demanda, esto es cualquier
desequilibrio entre ta oferta y la demanda por dinero, se
verfa corregido mediante déficit o superavit de la balanza
de pagos restebleciendo el equilibrio entre demanda y oferta
de dinero" (Gerardo Rueda, "términos de intercambioc, balanza
de pagos y andlisis de causalidad, el caso de M&xico" CEMLA
Serie de cuardernos de investigaci6n, No. 27, Junio 1987).
Mussa considera que la balanza de pagos, como un fendmenc
esencialmente (pero no exclusivamente) monetario, se enfatiza
ta influencia de los desequilibrios monetarios en la determi-
nacién de la balanza de pagos: "Un dé&ficit {superévit) global
de la cuenta corriente y de capital, se considera como un
flqjo asociado con los excesos de oferta {demanda) de dinero
de la economfa.

Si el proceso natural de ajuste del déficit no se lleva a
cabo, por que existen insuficientes reservas internacionales,
la politica indicada para acelerar el proceso natural de
ajuste, es realizar de manera deliberada, una politica moneta
ria contraccionista. La devaluacién o polfticas alternativas
de restriccifn de las importaciones y promocién de las expor-

taciones, son un sustituto de las polfticas contraccionistas
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monetarias..."(Harry Johnson, "Monetary Approach toi the
balance of payments nointechicval guide" 1977 pdg. 251-268).

Gordon resume ‘esto:; "Cuando los precios flexibles y el tipo
de cambio es fijo, la economia tiende a llegar autométicamente
al nivel de PNB real natural con equilibrio en balanza de
pagos y se necesitan variaciones en la polftica fiscal,
inicamente si se desea un cambio en la tasa de interés. ".

(Macroenconomia, Gordon)



CAPITULO 3 ) 26
ANALTSTS GENERAL DE MEXICO 1982 - 1988

En el afo de 1981% la economia mexicana presentaba cifras récord, en cuanto -
al crecimiento del PIB, producto principalmente del incremento de los precios
del petrdleo, México era sujeto de grendes créditos por parte de los bancos -
mundiales, pero internamente se empezaron a generar bastantes desequilibrios
ya que el incremento del nivel de actividad gener6 un furte dinamismo en las
importaciones, y en general toda la economia se dedicé al sector petrdlero, -

lo que mas tarde generaria grandes problemas y acenturia otros estructurales.

Por eso, las politicas que se instrumentaron para este ano se basaron en su--
puestos de que los precios del petrdleo tendaria o inCrementarse y mantenerse
altos y que las tasas de interés externas se mantendrian bajas por muchg ----

tiempo, pero éste no fue el escenario real.

El crecimiente por lo tanto, se basé en el sector petrolera, por ese motivo -
existia una enorme vulnerabilidad hacia el exterior, pero internamente también
existia gran fragilidad, ya que los demds sectores de la economia, fueromn ---
completamente descuidados y ocasioné que hubiera bajas sin prescedentes en la
actividad de éstas. Ademds que se incrementG en gran porcentaje el deficit

del sector plblico, que se financiaba externamente, etc.

Por 1o gue para 1982 existian grandes problemas, ya que empiezan a caer 10s -
precios internacionales del petr6leo, esto tuvo desastrosas consecuencias pa-
ra la economia mexicana, ya que el nivel de actividad empieza a caer, los cré¢
ditos que habian sido pactados tenfan que liquidarse de inmediato y dado la -
presion por parte de las importaciones para devaluar, por lo que en el mes de
Febrero, se dé& uma gran contraccion fiscal y una devaluacién, esto lleva a u-
na disminucion de? gasto de inversitn y un gran incremento de los precios de

*Infore Anuzt Banzo de México 1987

NOTA:  Todas 13% cifras que o este Sapitulo se incluyen fueron tomadas de los Infornes Anuales
de Banco de México de 98] - 19
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los productos del sector phblico y otra devaluacién hasta llegar a ser del

80% a io largo del aflo.

Producto del nivel de actividad, vino una disminucién en la cantidad de perso-
nal empleado, {la tasa de desempleo para este afio fué de 10%) que llevé a un

deterioro muy importante de la demanda agregada.

Para 1982 tenemos gracias a las devaluaciones y a uma politica restrictiva
fiscal {cabe destacar que el principal rubro que disminuyd el gasto, fué de
inversion) llevaron a la inflacién a niveles del 59% en este afio {(mientras
que en 1981 fué de 2B%) y a un gran deterioro en el nivel de actividad, debido
como ya se habfa mencionado a la caida del sector petrolero, pero también
producto de la devaluacién y a la deflaci6n de la demanda. Las principales
industrias afectadas fueron ta de la construccibn, minera y automotriz,

otras menos afectadas fueron la textil y la metalldrgica.

£l peso fué 7 veces depreciado, esto trajo varias consecuencias entre las que
se destacan, disminuir el ingreso real nacional y por otro lade un aumento
real del pago de intreses de la deuda externa, as{ como los empresarios que
tenfan ‘deudas en el extranjero, también tuvieron problemas, ya que sus deudas

se habfan incrementado de un dia para otro.

Por otro lade, el sector financiero experimentd una: gran crisis de confianza
a parte de la fuga de capitales en general, el total de operaciones cayd
drasticamente, hubo una gran incertidumbre que terminb con la nacionalizacién
de la banca. tos principales instrumentos también fueron afectados por la

inflacifn, ya que empiezan a tener demanda los que tienen mayor liquidez.

Por otro lado, la balanza comercial al principio tuvo muchos problemas y fué
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deficitaria, pero la tendencia cambi6é a lo largo del afio, ya que termind
superavitaria con 6 548.5mdls., esto fué porque dado la baja en el nivel de
ingresos, las importaciones disminuyeron considerablemente y las exportaciones
se mantuvieron sin crecimiento (aquf hay que comentar que las importaciones

son m&s eldsticas, que las exportaciones en el corto plazo).
‘La balanza en cuenta corriente registrd un déficit de 2 684mdls,

£n general la economfa estaba en graves apuros, por lo que el gobierno no
adoptd una serie de medidas tanto para el corto y el largo plazo para sanear
la economfa, todo esto se engloba en el Programa Inmediato de Reordenacién

Econémica (PIRE) y el Plan Nacional de Desarrallo (PHD).

Pero cudles son los puntos m&s importantes en estos planes, en el caso del
PIRE, era un programs de emergencia para el corto plazo que fué instituldo en
Diciembre de 1982, paa hacerle frente a la crisis y tenfa como objetivos
principales: 1) Recuperar la confianza en el peso, lo cual en versi6n oficial,
implica una vuelta gradual a la libertad emn cambios. 2) Lograr un tipo de
cambio realista y relativamente estable, por lo que resulta indispensable. 3)
Controlar la inflaci6n. 4) Aumentar el ahorro Interno, tanto pblico como
privado y 5) Defender la planta productiva y mitigar los efectos de la crisis
sabre el nivel de empleo... (‘la politica econbmica del nuevo gobiernoﬁ José ‘1.

Casar, CIDE 1983).

Profundicemos un poco mds en estas polfticas, em relaci6n a la cambiaria,
paradisminuir la fuga de capitales y por lo tanto el mercade negro de d6lares,
“-se trata de separar la polftica cambiaria interna y las tasas de interés
frente al exterior, esto se manifest6 en una polftica de “Shock" para estabill

zar y crear tres paridades del tipo de cambic (un dblar definide por ia oferta -
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y demanda, otro para pagar la deuda externa y otro para las importaciones nece
sarias). La divergencia entre paridades, crearfa confianza en el peso, asi co-

mo obtener un precio relative frente al exterior.

En cuanto a la politica fiscal, se destaca como problema eje la inflacién, asf
come la reduccibn de la presidén de la demanda sobre el déficit pGblico; por
dos vias: disminucién de gastos y aumento de ingresos, el primero a través de
eliminar paraestatales no prioritarias y la segunda aumentando los precios

del sector pGblico, as{ como la carga tributaria

En cuanto polftica salarial (salaric como precic base de la economfa) en el
cual se d& un tope méximo al incremento salarial nominal del 25% y por otro
lado contraer la demanda y as{ disminuir el poder de compra de éste. En rela
cién a la inflacidn, el gobierno decfa que en el mediano plazo los precios
que se controlaran artificialmente, tienden a manifestarse con mayor intensi--
dad a la larga, por lo que casi no se establecerfan controles sobre los produ_

tos de consumo masivo y dejando al mercado que dicte los preciops,

Para incrementar el ahorro, como politica monetaria se sumentar{a la capacita-
ci6n bancaria, no inflacionaria y se bajarfan las tasas de interés a los
créditos para incrementar el fipanciamiento del sector privado, asi como
incrementar las tasas pasivas para atraer los capitales y asf una tasa realis-

ta del tipo de cambio. Jos& I Casar nos brinda un resumen del PIRE (1).

Esta es en relacidon al corto plazo, también se hizo uno para el largo plazo,
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que tiene como objetivos cuatro problemas
estructurales dentro de la economia mexicana: 1) Desequilibrios del aparato
productivo y distributivo. 2} Falta de divisas. 3} Insuficiencia del ahorro

interno.'4) Desiqualdades en la distribucion del ingreso. En el primer aspecto
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aunque menciona los tres sectores de la economia, hace mayor hincapié, en el

" sector secundario, ya que a consideracion de los que elaboraron el PND, es el
sector mas dindmico de la economia, el cual fue resultado de varios problemas
de tipo estructural, como son: una falta de integracion de la industria nacig
nal, el sesgo anti-exportador de la misma, y la falta de concertacidn entre -
los agentes de la industria {(empresarios nacionales, gobiernc, trasnacionales

etc.).

Ademds el problema se incrementd por las politicas comerciales que s& lleva--
ron a cabo en los Oltimos decenios, por lo que se propenia en el Plan, abrir
las fronteras ademas de crear la infraestructura, necesaria para ser mas ---

competitivo,

Para incrementar el ahorro interno, como ya se comentd, seria a traves de una
politica menetaria.  En cuanto a la falta de divisas se buscaria una balanza

comercial superavitaria a pesar de tener un déficit en la cuenta corriente.

En reiacidon a la distribucion del ingreso, se refiere a que se satisfaciera -
tas necesidades de la poblacidn, incrementar la elasticidad producto del ---

empleo y tener una mayor distribucion del ingreso.
José 1. Casar nos da un resumen de ésto. (2).

Perc después de hablar de los planes, en que condiciones se encontraba la eco
no mia en 1983, las caracteristicas que presentd la economia fueron producto
en gran medida de tas peoliticas adoptadas, por ejemplo en el caso fiscal, se
avanza en las finanzas plblicas hasta llegar a un superdvit de 2% del PIB, --

aungue en general la econqmia crecio un 4.7 % .

Por otro lado al tipo <2 cambio real estuvo subvaluado de 30 y 35 % con res-
pecto al tipo de cambic de 1978.

En la politica monetari4 a pesar que se incrementd la tasa real pasiva en los
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primeros 6 meses, pero en los Gltimos afios gané terreno. la inflacién, velvién

dose incluso la tasa negativa.

En relaciGn a la politica salarial, no se logrd‘?a que hubo gran deterioro en
el poder de compra, pero esto a su vez ayudd a la contencidn de la inflacién,
para que no se disparara tento, ayudado también por el rezago en los precios
del sector piblico, as1 como el atraso en el desiizamiento del tipo de cambio

nominal.

Hubo una gran disminucidn en la cantidad del empleo. En cuanto & la relacibn
con el exterior, tenemos una reduccién de las importacicnes, productos de un
alto precio de las divisas, pero principalmente por la contraccibn de la

demanda, asl como el incremento en la inflacién.

Por otro ledo, las exportaciones se mantuvieron constantes (8%), ya que las
exportaciones no petroleras un gran auge, por 1o tanto se dié un superdvit en

1a balanza comercial.

Las reservas en 1983 aumentaron a 3.2 mndls. En la cuenta corriente hubo una

parte positive de 5.5 mmdls. La deuds externd aumento.

Para la economia en 1984 se empieza a recuperar, se presenta un- incremento en

el PIB en 3.5% despugs de htaber tenido afos de decrecimiento.

EL PI1B a precios corrientes, llegd a 29 billones de pesos. En relacidén con la
inflacion fué 40% arriba de la meta que se habfa programado llegando a 75.7%.
"En cuanto a la balanza comercial, se dié un incremento }legandc & un superdvit
de 12 799 millones; hubo un incremento de 7.8 en las exportaciones y 31.6 en

las importaciones.
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E‘n relacién a la politica monetaria, el M1 aumenté 0.6 en relacién con el afo
anterior. Las finanzas pGblicas, en el rublo de requrimiestos financieros del
sector pGblico, ascendieron a 210310mmpesos. En este afio, el incremento del
déficit fué mayor a lo programado (16.8 mayor), ya que se increment§ 18.3 en

relacién con 1983.

El déficit econfmico del sector pGblico fué de 1704 mmpesos, aungue disminuy®

su participacién en el PIB en 2.5, quedando en 5.8.

La economia en 1985 se movi6 en incremento para el PIB en 2.8, tasa menor en
% en relacidon al afo anterior. Ya se vefa la tendencia hacia la baja del

PiB.

La inflaci6n que habla tenido una tendencia hacia la baja, revertié ésta,

incrementdndose a 63.9%.

£l Mercado Cambiario se torné inestable, porque se dan grandes problemas a
nivel del que el mercade controlado, sufrid una depreciaci6n de 93% (para
Diciembre estaba en 372.20 pesos), en cambio en el mercado libre fué de 450

pesos, ‘1o que representd una depreciacién de 14%,

Por otro lado, las reservas alcanzaron un importe de 5806 mdls, cantidad

menor que en 1984,

El d&ficit econémico aumentd a 3808.9 mmpesos, cifra casi el doble de lo

programado (1922.4 mmpesos).

Se di6 ademds, una fuerte contracci6n en la balanza comercial, ya que disminu-
y6 un 35.0% (quedando en 8451.6 mmpesos), @ pesar de que se incrementarcn las
exportaciones no petroleras, pero a cabo hubo una caida en los precios de

petrbleo.
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En cuanto a la polftica monetaria, el M1 se increment6 en 53% con respecto al
afo anterior. Las tasas de interés tuvieron una tendencia creciente para

atraer los capitales y en general este era el panorama.

£l afio 1985 se esperaba con gran optimismo, porgue se esperaba recoger los
-frutos de tres anos de austeridad que se habfan instrumentado desde 1982, afio
en el que México se enfrentaba a grandes desequilibrios econémicos, coma son
inflaci6n acelerada, fuga de capitales,disminucién en el crecimiento de la
economia, (Recesi6n econdmica inminente), as!{ como grandes problemas para
enfrentar sus compromisos de la deuda externa entre otros. Para 1986 se espera-
ba un leve crecimiento de la economfa, sin embargo el escenario fué muy difere
renfe, una tasa creciente de inflacién, recesién econSmica y dificultades con
los pagos de la deuda externa, pero en este afio a diferencia de 1982, estos
probiemas se exacerbaron producto dc factores externos en concreto del mercado

petrolero.

En general, ninguno de los principales objetivos de cumplieron, el c¢recimiento
econémico cay6 3.8%, la inflaci6n llegd a niveles de 106% y la cuenta corriente

tuvo un déficit por 1.3 miles de millones.

Paro expliquemos més en detalle lo que ocurrié en el &mbito mundial, en el
inicio de 1986 en los paises més desarrollados, encontramos mddicos ¢recimien-
tos y una tendencia a la baja de la inflacién, la tasa de desempleo en E.U.,
tiene un ligero incremento (por la caida de los precios del crudo, tuvo que
cerrar plazas), pero en Europa disminuye y las tasas de interés experimentan
una importante baja. El mercado petrolero experimenta la mayor caida del
precio del crudo, de los Gltimos 10 afios, no obstante la reunidn de emergencia

de la OPEP, en la cual no se llega a ningin acuerdo y &sto hizo que se incremen
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tara la produccién promedio diaria a 16.7 mbd, cantidad superior a lo fijado
{14.5 mbd). El menor precio internacional, fué‘ cuando el BRENT Britdnico

{que era el crudo marcador), estaba entre 11 y 12 délares por barril.

Lo anterior tuvo serias repercusiones en la economia mexicana ya que se
esperaba que el precio promedio del crudo durante 1986, fuera de 23 dblares,
en cambio fué de 11.8 dblares, asi también el volumen exportado disminuy$, lo
que se dej6é de percibir, por esto fueron 8.5 mmdls. en relacién con el afio

anterior,

Por lo que el gobierno tuvo gque realizar importantes modificaciones en finanzas
pablicas, en pcliticas monetarias, fiscales y comerciales, entre las que se
destacan un programa de ajuste en el gasto plblico, se harfa hincapié.en la
estructura tributaria, asf como en el precio de los bienes 'y servicios del
gobierno, el ahorro interno, el ingreso de México al GATT, asf como dar facili
lidades a la inversién extranjera en nuestro pafs y en cuanto al déficit del
sector pblico, se hicieron negociaciones para la deuda externa ( los resulta-
dos de este convenio fueron ampliar los plazos, obtener recursos por 13 mdls
para 1987 y 1988, se toma la tasa LIBOR en lugar de la PRIME... entre otras

Cosas).

Por otro lado, la economia presentd los siguientes rasgos, el PIB cayd en 3.8
en precios costantes, las principales causas de esta caida, fueron la disminu
ci6én de las exportaciones petroleras (representé 6.7% del PIB).La amortizacitn
de la deuda externa, del sector privado, la disminucién en la formacién bruta
de capital, asf como la disminucién del gasto de consumo privado, producto de
una disminucién del salario real (7.9% respecto al afo anterior). El incremen-

to del desempleo, el alza de tasas de interés, asf como el crédito restringido
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esto se observa en la rama industrial que cayd 5.3%, la rama que mayor decre-
mento tuvo fué la construccidon (12.7%), mientras que algunas crecieron como
fué la generacion de energfa eléctrica y las industrias de exportacidn no
petroleras {4.8% incremento anual). Otro dato representativo de esto fué el

\

superavit primario disminuy6 a 1.6% en 1986, bajd 2.1%. (1).

La inflacién como uno de los problemas ejes, se estimaba para 1986 en 45-50%
promedio anual, llegando a 86%, esa tendencie al alza empez a darse desde el
sequndo semestre de 1985, las caracteristicas bajo las que se presentaron nos
dicen gue &sta fué de una evolucibn en los costos, "3B, 34 y 14% de las tasas
de inflacitn se debe al aumsnto de precios de insumos importacos respectivamen
te, 13 segunda cenclusion =s que la inflacidn para ser relativamente insensi-
ble 2 le demanda, ya que aiGn cuando la capacidad instalada cay6 en 1986, su
contribucién & la inflaci6n fué positiva, refleia cue el sector privado
incrementd sus preécios come consecuencia, por un lade de expeciativas sobre
un probable congelamiento de precios y por otro lado, el aumento de costos
unitarios debido al bajo nivel de utilizacién de la capacidad instalada"
(Econgmia Mexicana, CIDE, "Evolucidn reciente y perspectivés de la economia
mexicana" pay. 12 y 13}. Esta tendencia de la inflacifn, trajn como consecuencia
gue se incrementaran las tasas de inter8s interpasc, asto pertis;d jue (3 fuga
de capitales que se habla presentado en 1985, ya no se presentara, sin0 que
presentaria una repatriacién de capitales, esto . estuvo muy vinculado porgue,
los tipos de cambic libre y controlado disminuyen su diferencia, < casi

iqualarse .

En cuento a las finanzas plOblicas, el d2ficit econdmice no aumentd, tanto
porque la elevacién en el 34% en el tipé de cambio real, aumentéd el poder

adquisitivo interno de los ingresos por exportacién de cruds, los gastos por
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los distintos intereses sé6lo disminuyeron 8%, y los ingresos totales del
gabternc, sin contar los petroleros, ademés fué esto porque: Los precios de
1os bienes producidos por el qobierno no se incramentaron 2.6% mis que el
INPC, asf como los ingresos tributarics no petrolercs aumentaron 0.4% en
relacion con el PIB; ademds por otro lade, los gastos como intereses pagados,
no varid en proporcién al P1B {28.7%). La tasa de interés nominal de la deuda
pGblica, se incrementé a 65.4%, mientras ia de mosneda extranjera disminuyé g
7.1%, El rubrc que mads incrementd la participacid en ei PID fué las tasas
nominales internas. "E! aumeniu €n da LApUrlanGie ¢ Ius egresas por intersses,
aunado al detericrs del superdvit eceonbmico privaric y & ung deduccion del
0.5% del PIB en el rubrc de intermediacién financiers, provecd que la propor-
cifn en el PIB de los requerimientos {inanciercs del soctor poblice, se eleva-

ra de 10% en 1985 a 16.3% en 1986" (informe Anual, Banco de México, 1986).

"E1 financiamientc del déficit del sector piblica, fué de un total del 12.6

billones de pesos, 964 mm de pescs, se financiaron con recurses externos (843

mdls), 3.4 billones de pesos por el Banco de Méxicc. 5.2 billones de pesos
por la banca comercial, 615.1 mm banca de desarrollo, 1.4 en valores guberna-~
mentales, 941.7 mm a través de fondos y fideizomisos. Es importante notar el
incremento de la demanda de crédito por parte del sector pfiblico, de la caida
de los ingresos por el petr6leo y la poca disponibilidad de recursos del
exterior, el gobierno cpt6 por los SWAPS (que consisten en que uma companifa
extranjera, compra en el mercado secundario internacional de deuda externa,
parte de la deuds de México y adquiere participacibn de empresas mexicanas).

Esto incrementa la inversidn directa eatranjera.

Por otro lado, las rescrvas internacionales en un primer momenta, ayudaron. a
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enfrentar la disminucién de los ingresos externos, después gracias a la balan-
za comercial, se recuperaron {term nando en 6790 mdls), ya que la politica
comercial estuvo encaminada & impulsar las exportaciones no petroleras, a
través de las licencias para importar, menores tarifas y una devaluacién real
del tipo de cambio, ademds fué otra de las medidas cambiarias la de una

creacidn de coberturas cambiarias en el corto plazo, a partir de 1987.

En resumen, la polftica econtmica de 1986, era disminuir los efectos de la
crisis, repatriar capitales del sector privado, incrementar las reservas y en
la balanza comercial, lograr una menor participacién de los productos petrocle-
ros, que en alguna medida se lograron, pero a cambic una alta tasa de infla--
cion, una recesifn econfmica, disminucién del salario real, mayor endeudamien-

to interno.

Para 1987 las naciones més. desarrolladas iniciaron este afo con tasas de
crecimiento mayores que en 1986, pero a lo largo del afio, va disminuyendo
este ritmo hasta que se empiezan a dar signos de inestabilidad. En cuanto a
las tasas, empezaron realmente a la baja, pero conforme a2l afie, las tasas
tuvieron una presién al alza debido al incremento en el déficit de los C£.U.

pero terminaron siendo menores que en 1986. El desempleo disminuye, tanto en

Europa como en E,U, Las tasas de inflacién mensual oscilaron entre 0.3 y

0.5, tanto en E.U. como en los principales paises de Europa.

El mercado petrolerp mundial, mantiene cierta estabilidad a lo largo del afo,

a pesar del incremento del volumen, el-precio se sitGa entre 18 y 19 dls.

En la economfa nacional, 1987 comienza con una leve recuperacidn de la activi-

dad econfmica y de la balanza de pagos, gracias al superdvit primario de las
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finanzas pOblica y se incrementa la intermediacién financiera. Una inflacidn
al alzs, lo que disminuy2ra el plazo promedio de captacién del ahorro financie
ro que empieza a crear gran inestabilidad financiera, ademds se incrementa
los prepagos de la deuda externa en el primer trimestre: "El pago de servicio
de la deuda, ascendi6 a 3,266.7 millones de dblares, de los cuales 1,684.7
correspondieron a la amortizacibn principal y 1,582 a intereses" ("El mercado

de valores", afio XLVII No. 22, Junio 1. Pag. 567).

El incrementoc en el PIB en el primer trimestre, se debi6o a la disminucién
gradual del tipo de cambio que ayudd al fortdlecimiento de las exportaciones,
tanto petroleras como no petrcleras, (representd un nivel récord como parcenta

je del PIB, 15.1%), asi como un regreso de capitales.

El superavit primario se elevé 4.9% en el PIB, el gasto disminuyd gracias a
la mejorfa en los balances primarios vy operacicnal y a la elevacibn de los

términos de intercambio.

La demanda de crédito disminuy6, producto de los recursos liquidos, en Septiem
bre, varias empresas aprovecharon para realizar prepagos de sus deudas en el
extranjero, ya que éstos les brindaron un importante descuento si liquidaban
de ipmediato, por 1o que vendieron importantes cantidades de renta fija y
demandaron grandes cantidades de divisas y esto cre6 algunos efectos desestabi
lizaron en el mercado cambiario, para Octubre las tasas de interés habla
dismin ufdo y se daba un gran auge en el mercado de capitales, para este mes
el Indice promedio alcanz6 343.5 mil puntos, 629.4% mayor que en Diciembre de
1986, los rendimientos que daba este mercado atrajeron muchos capitales del
exterior, pero el 19 de Octubre, dada la inestabilidad del mercado, hubo un

gran "crac”, que para e} 30 de Octubre, el indice era de 200 mil puntos, esto
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hizo que las tasas de los instrumentos del mercado de dinero se incrementaran,

para evitar una fuga de capitales, pero se cred una gran demanda por d6lares.

También otra causa de demanda de dblares, fueron los prepagos de la deuda con

el extranjero.

En cuanto a polftica cambiaria, lo que se destacé fué e}l incremento del tipo
de cambio hara aumentar la competitividad, en los primeros {0 meses el desliza
miento de) tipo de cambio controlado disminuyd gracias a la mejorfa de las
cuentas en el exterior. En general se incrementaron el nivel de las reservas
principalmente, por el superdvit de la cuenta corriente. Y por incremento en
la oferta del mercado de fondos prestables. En cuanto a la deuda externa, se
le otorgd un plazo mayor a la banca comercial de 20 ahos con 7 de gracia;

salif 1a emisidn de bonos Cupb6n Cero, as! como una restructuracién de FICORCA.

En relacién con las finanzas pGblicas, el déficit financiero que se esperaba
era de 21 billones, quedando en 31 bLillones, aprOximadamente 15.8% del PIB,
en cuanto al superdvit primario, se habfa pensado en 6.6% del PIB y en reali-
dad fué de 9.6 billones de pesos, 4.9% del PIB, asf como se habla programado
un déficit operacional de 0.5%, llegando a un superdvit de 2.2 billones de
pesos, 1.1% de] PIB; el déficit aconémico Fué de 29.1 billones de pesosd,

14,9% del PIB.
Los ingresos plblicos ilegaron a 58.7 billones (0.3 menos que el afio anterior)

Se destaca gue los Gnicos rubros de ingresos del sector plblico que incrementa
ron su participacién en el PIB, fueron el IVA y las exportaciones de PEMEX

(0.1% y 1.0% respectivamente).

El argumento que comentan por lo cual 1los- ingresos fueron menores de los
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programados, fué que hubo una disminuci6n real en el precio de los productos
del sector pGblico, {como son tarifas de energfa eléctrica, los precios de
fertilizantes, y el precio de azGcar sin refinar, as{ como algunos productos

internos de PEMEX).

El gasto fué de 86.5 billones (0.6 menos que el ano anterior). Los principales
rubros que disminuyeron fueron: los servicios personales, las transferencias
netas del gobierno federal, las adquisiciones de materiales y suministros

para paraestatales y el gasto corriente al pasar de 3.5 a 3.4.

Sin embarge, la proporcion del PIB por parte de los intereses (30% mayor que
en el 86), aunque-los internos aumentaron 3.1%, 1o0s externos disminuyeron un
1%, la causa de ésto fué el incremento en dlas tasas internas, as{ como el
deslizamiento del tipo de cambio, ocasiond niayores pagos a la deuda externa. A
El financiamiento del déficit fué: 2.8 billones del financiamiento externo,
1.7 billones el gobierno reconocid pasivos de la banca comercial, 1.6 billones
aport6 el Banco de México, 11.4 billones la banca comercial y 8.7 é través de
valores gubernamentales, 0.7 de banca de desarrolle, 4.1 a partir de la inter-

mediacidn financiera, (Informe anual 1987).
La cuenta corriente cerrd con un superdvit 3.9 mmdls. (3.3% del P1B).

El M1 fué 204.5 mmpesos y la inflacion termind en una cifra de tres digitos,
etc. Como consecuencia de algunos de los problemas que ya se han comentado,
se tradujeron en presiones inflacionarias bastantes fuertes; por lo que se
temfa una hiperinflacién, por 1o que se instrumentdé el Pacto de Solidaridad
Econbmica {PSE), ésto fué en Diciembre de 1987. Los principales puntos fueron:‘

A) La concertacién entre los sectores: gobierno, campesinos, trabajadores y
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empresas, para combatir la incercia inflacionaria a través del control de los
precios de los basicos y del sector pblico, de los salarios, asi como del
tipo de cambio. B) El saneamiento de las finanzas pGblicas. C) Restriccion
crediticia. D) Apertura comercial como cambio de fondo para consolidar el

control de los costos y esto darfa bases para el crecimiento.

El pacto funcionarfa cuando todos los instrumentos de la polftica econfmica
se encaminaran para reducir la inflacién, por lo tanto, disminuye el déficit
del sector plblico y aumenta el superdvit primario, se recorta el gastocorrien
te del gobierno y el crédito de 1a hanca comercial, se esperaria el crecimien—
to de las reservas cambiarias, se conservaria una subvaluacién del tipo de
cambio, lo suficiente para no desalentar el impetu que cobran las exportaciones
de manufacturas. Se desprotegeria el mercado internc para promover la eficien-
cia de la planta productiva, bajarfan las tasas de interés (porque bajarfa la
inflacién) y ésto tendria un impacto sobre finanzas pGblicas muy importante
para su saneamiento, se fijarfan el tipo de cambio_ y precios que tengan mayor
influencia en la economia y se conservarfan estables por unos meses para

frenar la inflacion, entre otras cosas.

Ahora bien, para que se llevara a cabo el Pacto, habfa unas consideraciones
muy importantes: La credibilidad influirfa en el éxito del programa, por eso
era necesario un sistema de resultados. La eliminaci6n de controles de precios
y salarios, deberia ser gradual y concertada, ya que de haberlo hecho instantd
neamente, traerfa incertidumbre y presion para la inflacidén. Los contratos
colectivos, no tenderfan a ajustar el salario muy fuerte, asf.como el servicio

de la deuda externa seguiria siendo unc de los problemas mas importantes.

Entonces lo qué tenemos a lo largo de 1988, es una caida vertiginosa en la



42

inflacién casi verticalmente, por ejemplo: en Enero fué de 15.5% mensual y

para Mayo era de 1.9.

En general, los resultados del Pacto fueron favorables, ya que la inflacion
quedb en 51%, la recesi6n que se esperaba no llegd, ya que hubo un crecimiento
de 1.1% del PIB, las reservas sf disminuyeron, ya que a lo large del ado
llegaron a mds de 13 mmdls terminando a niveles de 6.5 mmdls, el tipo de
cambio no se movié a 1o largo del afio, por eso hubo una baja importante en
las reservas, el déficit del sector plGblico se incrementé en gran medida
producto de los intereses tan altos que sigui6d pagando el gobiernc, esto se
observa en el déficit operacional, ademds que podemos observar que la balanza
comercial, también tuvo problemas, ya que la mayoria de las tesorerfas de las
empresas, obtuvieron ingrescs importantes via intermediacién financiera, por
io que &stas aumentaron sus importaciones y como las expertaciones, se mantu—
vieron constantes. En cuanto 4 politica monetaria, podemos comenfar que a
pesar de que se querfa reducir las tasas de la captacién, el mercado no lo
permitid y &sto ademds fué para contener los capitales y que no se disra 'la

fuga de los mismos.

Lo importante ahora, es destacar que a pesar de que se le di6 continuidad al
PSE con el PECE, y la infiacidn sigue a la baja, toda la economla estd depen--
diendo de la renegociacifn de la deuda y todavia no se sabe que es lo que va
a ocurrir en los Gltimos meses del afio 89, pero ne se estd programando ningln
plan-a mediano plazo, para ya empezar a tomar en cuanto el crecimiento de la
econcmfa, ademds que polfticamente, si CSG, fracasa en este afo, perderfa la.

credibilidad que ha ganado, esperar?
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(1) "La l6gica del funcionamiento serfa: El schock administrado al tipo de

(2)

cambio y al alza en las tasas de intereses, sitlia &stas variables en
niveles que derrotan la especulacifén: que, de mantenerse, permitirfan pos-
teriormente un crecimiento sano en la que la cuenta comercial no presenta-
ria problemas, El ahorro interno financiarfa toda la formacién de capital

y por tanto la paridad y la tasa de interés podrian mantererse estables.
La condicién para que esto funcione, es que, absorbido el impacto infla--

cionario inictal, la reduccidn dal déficit y la consecuente caida en la

demanda, frenen la inflaci6n..."(José . Casar, Cide, pdg. 33).

“El cambio de los precios relativos en el mercado externo {por medio de

la devaluacidn), de factores (por medio en el alza en la relacibn tipo

- de interés-salario real) y de fondos prestables (por el alza en la tasa

de interés), as{ como en el aumento en los precios relativos de los
bienes y servicios que vende el sector pGblico, producirian, de tener
éxito la estrategia, un cambio en la composicién de la produccién hacia

bienes comerciables..."{ibidem)
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CAPITULO 4

FINANZAS PUBLICAS Y BALANCE OPERACIONAL.

En el presente capitulo, se mencionardn los principales elementos que influye-

ron en el periodo 1982 a 1988,
Destacando los balances mds importantes para evaluar las finanzas pdblicas.

1982

Eﬁ este afio, el gobierno esperaba condiciones desfavorables en finanzas pabli-
cas, debido a que las bajas en los precios de exportacién,(1) en los compromi-
sos con-la deuda externa, as{ como las presiones que habfa sobre el tipo de
cambio, sobre la inflacién y una disminucidn en el nivel de actividad, asf

como la depreciacign cambiaria (2) como problema central.

Desde - el inicio de 1982, el sector piblico estimaba 1600.1 miles de millones
de pesos para hacer frente al endeudamiento que tendrfa con el Banco de
México, producto de las operaciones de compra-vents de divisas ocasionado por
el diferencial del tipo de cambiu preferencial y el controlade; ya que el
gobiernc Federal llevf a cabo la amortizecién de su deuda en moneda extranje-

ra con Banco de México (liquidaci6n de la cartera de activos y pasivos).

El aumento que hubo en la deuda neta del sector piblico, fué 21.2% que fué
debido @ la parte externa: Incremento de las tasas de interés internacionales
por lo tanto aumento de la deuda externa directa, crédiie de las agenciés de
Sancos en el exterior, aumento de pasivos asociados con contratos de ventas de
petréleo a futuro, el Commodity Credit Corporation de E.U.A. le otorga un
crédito a CONASUPO y por Gltimo, la deuda de PEMEX con proveedores del exte-

rior.

El gobierno esperaba que los gastos brutos.tuvieran un nivel de 3320.3 miles
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VARTACIONES DE INGRESOS Y GASTOS COM RESPECTO A 1981 198.6 %
87 %
63 %
[ngresos

Los ingresos totales ascendieron a 1545.8 miles de millon=s*, lo que representa
una variacion de 63.1%, mientras que los gastos fueron de 467.0 miles de
millonas, con una variacién de 87.1%, siendo un 44.5 réspacle al PIB gererande

un dificit por 985.7 miles de millones de pesos, 148.6 mayor qwe en 1381.(3)

El déficit fipanciero fué de 16.9 como proporci6n del PiB (2.8% mds que en

1981).

Por otro lado, el déficit operacional fué de 5.5 oroperciln Jdel PIB, es iatere-
sante observar que la variacidn con respecto a 1981, fué de 4.5 puntos del PIB
en este balance, mientras que en el financiaro la variacitn fué de 2.8 puntos

como porcentajes del PIB.

Aqui se empieza a observar como con una tasa mayor de inflacién, ocasiona la

distorsibn en las finanzas pdblicas tiende a crecer los balances.

£l financiamiento del déficit, fué de 795.4 mi}es de millones de fuentes
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los gastos, para lograr esto, se incrementarfan los ingresos, via un aumento
de 10% a la tarifa del impuesto sobre la renta, se ajustaron algunas bases
especiales de tributacibn, se buscd ajustar 1o menos posible los precios y
tarifas del sector plblico, ya que esto ocasionar{a mayores presiones inflacio-
narias, aungue Se esperaba tener un  aumento en ingresos por 4.4% del PIB,
simplemente en los aumentos de precios y tarifas del sector p@Gblico se preten-

dia obtener 2.5% del PIB.

Los ingresos se vieron afectados por el incremento en el tipo de cembio, éstos
aumentaron las exportaciones de hidrocarburos, sin embargo, la baja del precio
del petr6leo en el mercado internacional, significé (170 mil millones menos

para los ingresos plblicos).

En Jos gastos las consecuencias fueron mayosres desembolsos financieros (se
incrementaron 0.8 puntos del PIB), ya que provochd mayores tasas internas.
Entonces la participacifn de intereses de la deuda interna, aumenta su partici-

pacién en el PIB 2.5 puntos. (4}

El gasto neto del sector piblico disminuyd 3.8 puntos dei PIB en relacifn de
1982, llegando a 6987 miles de millones de pesos, por otro lado los ingresos
presupuestales, llegaron a 5686 miles de millones de pesos, que significa un
incremento del 3.7 en el PIB, esto arrpjd un déficit fipanciero de 1519.8
miles de millones de pesos, significd 8.6 puntos del PIB (y una disminucién de

casi el 50% con respecto a 1982, ya que en 1982 fué de 16.9%).

El déficit econbmico fué de 8.1 con respecto al PIB (la disminucién en la

participacién del PIB fué de 51%, con respectea 1982, en ese afio fué de B.1).

La intermediacion disminuyd como porcentaje del PIB, pasando de 1.3 en 1982 a
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a 0.5 en 1983.

El balance operacional fué el balance que més disminuyd su participacién en el
PiB, en 1983 fué de -0.4, significa que estar 5.5 en 1982, disminuye 109% con
respecto al afo anterior, lo que muestra un cambio al basar de ser un déficit
a un superdvit, esto nos muestra como el gobierno a través de polfticas restric

tivas, disminuye la demanda agregada.

80 81 82

PORCENTAJE DEL PIB

E1 balance cperacional cambio de signo pasa a ser superavit { 1983 ) significa

-una baja en la demanda por el gobierno
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La disminuci6n dei déficit publico intentada desde 1982, como estrategia de
politica econfmice en 1983, tuvo efectos recesivos, por un lado la reduccibn
en términos reales del gasto piblico {la reduccién del gasto en inversidn
alcanza 30%) que afectd a industrias como la de construccitn y varias ramas
manufactureras, ademis de la revisién de precios y tarifas del sector plblico,
asl como de impuastos indirectos y disminucion de subsidios {5) tienen el
efecto de reducir el ingreso privado disponible, que se agrega a la caida del
ingreso nacional disponible y de los salarios reales derivada de la devaluacibn

y conduce a yna contraccién adicional del gasto privado.

1984

En este aho de polftica econdmica, sigue teniendo como cbjetivo ceniral, el
saneamiento de las fimanzas pdblicas, se consideraba que ya se tenia clerto
avance, perg una de l3s mayores pregcupaciones era la estructura del gasto, ya
que 10S gastos corrientes eran mucho mayores que los de iaversidn, la evasidn

fiscal, etc.

Se tenfa pensadd incrementar el ingrese y aumentar )arproductividad aal gasto,
se buscaba disminuir el déficit del sector plblice adn 5.5% del PIB, {una
‘disminucidén del 35% com respecto del anu anterior), se financiarfa en su
mayaria con fuentes internas y manteniendc constante el circulantes; para
aumentar }los ingresos, se evitarfa la evasién fiscal e incrementarfan algunos
precios y tarifss del sector piblico que no hablan sido revisados en 1983,

pero proporcionalmente menores,

Se esperaban que permanecieran constantes las tasas internacionales y una

tendencia a la baja de las iaternas.

El comportamiento en 1984, fué el siguiente: .los. ingresos del sector pidblice
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fueron de 9.5 billones de pesos 160.9% m&s que en 1983) y 0.4 billones més de
1o previsto, aunque su participaci6n en el PIB bajé 2.2. puntos porcentuales,
quedando en 32.2 por ciento del PIB. Esta baja fué resultado de la disminucién
de las ventas externas de PEMEX en 1.9%, estableciéndose en 9.4%, en cambio la
participaci6én de PEMEX en los ingresos tributarios, aumentd porque se le
aplict un régimen fiscal diferente al de afios anteriores (el c¢recimiento fué
de 45.9 en relacién a los ingresos), esto permitié un crecimiento de 64.5% de

los ingresos tributarics. {pero disminuye su participaci6n en el PIB 0.5).

En relacién a los precios del sector plblico, hubo incrementos importantes,
esto lo demuestra el incremento en ventas internas en 77.4% en relacibn a

1983.

Los gastos del sector piblico, fueron de 11.2 billones de pesos. (38% del PIB)
el gasto aument6 52.8, estos tuvieron reduccibén reducciones reales, pero la
estructura de los gastos no se modificé tal y como lo tenfan planeado. El
gasto corriente incrementa su participacién en el total de los gastos en

relacién a 1983 (6).

Los gastos por intereses por deuda, aumentaron 3.1 billones de pesos (10.5%

del PIB) y un crecimiento de 42.1 con respecto a 1983.

Los pagos de la deuda externa no cayaron tai como se esperaba, por que las
tasas internacionales no fueron las pronosticadas {los gastos por deuda externa

fueron de 1.5 billones de pesos)

En cambic los gastos por intereses de la deuda interna disminuyeron su partici-

'pacién en el PIB 2.1% y en relacién a 1983 aumentaron 25.7%.

Por otro lado, el gasto de capital sigui6 disminuyendo su participacién en el -
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P18, este afo fué de 6.4% del PIB y un total de 1.9 billones.

-60.9 %

52.8 %

INGRESOS ' GASTOS

El superdvit del sector pablico disminuyé su participacién en el PiB, a 7.1

(mientras que en 1983 fué de 8.9%) con un monto de 1.7 billones.
El déficit financiero fué de 8.5 su participacién en el PIE.
El déficit operacional cambia de signo, pasa de un superdvit de -0.4 porcentaje

del PIB, a un dé&ficit de 0.3% del PIB.

E1 balance operacional au-

menta su participacién en

el PIB, aunque pasa a ser
deficit. =
3t
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Lo que ocurrid en 1984, es que la polftica fiscal fué menos restrictiva que:ep
1983, esto permitid un repunto en el PIB, a través de una politica salarial
restrictiva y un relajamjento de la polftica instrumentada a partir de 1982,
en relaci6n al tipo de cambio, tasas de interés, precios y tarifas del sector
pablico, a pesar de que la participacién en el PIB del déficit pablico disminu-
ye. Parecfa incongruente que aumenta el PIB (tiene un incremento de 3.6% en
relacién a 1983) y disminuye la participacién del déficit econ6mico en el PIB,
pero este balance no nos permite observar el impacto real de la politica
fiscal sobre la demanda agregada y eliminar el impacto de la inflaci6n, en
cambio si observamos el balance operacional, pasa de un superdvit a un déficit
vy aumenta su participacién en el PIB. Si cbservamos esto con el financiamiento
del dé&ficit del sector plblico, en el cual los requerimientos del sector
plblico fueron de 2.2 billones de pesos, el financiamiento externc fué de 377.
miles de millones, el interno 1391.4 miles de millones y la intermediacifn
financiera fué de 399.4 miles de millones, vemos que la transferencia que hizo

el gobierno fué al sector interno (7).

Financiamiento déficit

RFSP 2167.8 Porcentaje
End, Externo 377 . 17%
Interno 1391.4 64%
Intermediacitn 399.4 19%

Externo

e Interno

Intermediacion
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1985

Cuando termind 1984, hubo un crecimiento en la economia, la inflacibn se
incfementﬁ, ast como el tipo de cambio y las. tasas de interés tendieron al
afza. por lo que las metas para 1985 en cuanto a finanzas pfiblicas, se hicieron

poco viables.

Se estimaba que en 1985 un superévit de 5.6 en relacién del sector pGblico que
los intereses pagados por deuda pdblica, fueran 10.7% del PIB, se esperaba una
una baja en las tasas de interés internas y las externas permanecerfa esta-

bles.

En cuanto a los ingresos del sector pGblico, fueron de 14.7 billones de pesos,
- 8¢ incrementaron en 49.6 con respecto a 1984 y una disminucién en la participa-
cion del PIB de 2 puntos, esto a consecuencia de la baja que hubo en la exporta
cion de crudo de Pemex (B8). Ademds que los precios y tarifas del sector pablice
casi no aumentaron como 1c tenfan previsto (9) para no presionar a la inflacitn
esto hizo que disminuyeran los ingresos de los organismos y empresas sujetas a

presupuesto en un 0.6% del PiB.

A pesar que los ingresos tributarios crecieron 56.5% (4.8 billones de pesos)
la inflacién fué mayor, en cuanto a los ingresos no tributarios, creciercn en

términos reales 11.2% (405 mil millones).

Lo que més se destaca de los ingresos, es la la. vez que PEMEX redujo su

participacion en el PIB {tanto en ventas externas como internas)

El gasto neto del sector pblico, fué de 18.5 billones de pesos, 55.1% mas que

el afo pasado y 1% menos en la participacién del PIB.

CEl porcentaje’de los intereses de la deuda del sector plblico, se mantuvo
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(29.6%) en relaci6n a 1984, en total fué 5.5 billones de pesos, de estos 1.7
billones por la deuda externa y 3.7 billones por el pago de deuda interna
desde aqui empieza la tendencia a que la mayor parte de los gastos por pago de
intereses, corresponden a los internos, casi tres veces el pago de los exter-

nos.

El rublo que mds crecié en los gastos, fueron las transferencias corrientes,

alcanzaron 1 billén de pesos con un crecimiento real de 30,9%.

55.1 %

49.6 %

INGRESOS GASTOS

El déficit econbmico ascendi6 a 3.8 billones de pesos (tuvo una mayor participa

cibn en el P1B por un punto en relacién a 1984).

El déficit financiero fué de 4.5 billones de pesos (;e increment6 su participa-

ci6n en el PIB, llegando a 9.6%).

‘Mientras que 21 déficit operacional (también aument® su. participaci6n en el
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1a que se esperaba, ademds de la demanda por crédito que existié por parte del

sector privado, esto ejercid presién para las finanzas pOblicas.

En este afio se empieza a mencionar el impacto que estaba teniendo la inflacién
sobre las finanzas pblicas, si se comparan los resultados con los de 1982, se
existid un avance, por que en éste al ser mayor la inflaci6n incrementa los
gastos en su parte nominal, pero a su vez ocasiona que la parte real también

se incremente por las razones arriba citadas (10).

1986

Para este afio el saneamiento que se esperaba en las finanzas p@blicas, se
fundamentaba en un ajuste estructural del gasto y una elevacibn de los ingresos
mediante un mayor control fiscal y uma revisibn en los precios y tarifas del
sector plblico, se evitarfe el incremento real de la deuda interna, ya que

esto ademds estaba presionando a la inflacibn.

Se esperaba para 1986, que el déficit disminuyera a 4.9% del PIB, para lo cual
los ingresos tendrfan que haber crecido 1.5% y una reducci6n del 2.4% en los

gastos (como porcentajes del PIB) de los gastos programables.

Para lograr esas metas, se esperaba la baja de interés en la deuda interna, un
incremento en los ingresos no petroleros, via mayores tributaciones, revision
de algunos precios del gobierno, ademds que el recorte al presupueste serfa en
el gasto corriente mds que en el-de inversién, aqui se incrementa la preocupa-
ciobn por observar que empresas del sector plblico son productivas y priorita-

rias.

Pero surgieron algunos problemas, por lo cual el logro de estas metas se hizo

diffcil, -por ejemplo el mercado petrolero tuvo una tendencia a la baja, se
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habfa estimado que el precio promedio del barril fuera de $23 dis. y exportar
un promedio de 1.5 millones de barriles diaries, (12.5 miles de millones de
d6lares), pero ya en Enero el precio era de 19 ddlares hasta llegar a ser de
8.45 d6tares (el precio promedio fué de 11.82 dbélares. Ademds que el volumen
exportado fué de 1282 millones de barriles diarios en promedio. (Que significé

7 mil millones menos)

Por otro lado la inflacibn que se esperabs en niveles de 50%, fué de 105.7%
anual, el CPP gue se habfa estimado era de 60% llegd a 80.05 promedio anual,

etc.

Esto provocd que los ingresos totales del gobierno fueran 24 billones‘de pesos
{1.5 menos en la participacién del PIB, simplementos los ingresos por ventas
al exterior de PEMEX caén 3.5 del PIB). Otro punto que se destaca, es dado el
nivel de la inflaci6n, el gobierno decide a partir de Agosto, reducir e}
tiempo para el pago de algunas contribuciones tributarias, para evitar la
merma de estos ingresos provocada por la inflaci6n; para los ingresos fuera de
presupuesto incrementaron su participacién en 0.2 puntos con respecto al afio
anterior, producto del incremento en algunos precios, como son servicio telefd-
nico, Metro y otros. Los gastos por su parte, fueron de 35.3 billones de pesos

(2.5% de creciento real respecto a 1985).

Incrementa su participaci6n en el PIB por 4.7 puntos més (45.4% del PIB), el
* rublo del gasto que mds se incrementd fué el pago de los intereses de la deuda
interna, {como se habia comentado, el promedio de! C.P.P.}, debido a la infla-
cibn-}as tasas de -interés crecieron, por ejemplo 1a tasa de los certificados‘
de 1a Tesorerfa fué al mes 99.21 y & 3 meses de 105.55, (El incremento en.el

»PIB fué de 4.4 puntos)
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P1B 0.8% del PIB), pero e! producto no creci6é tanto como en 1984, a pesar del
mayor peso que tuvo el sector plblico en la economia, lo que ocurrit fué que

las medidas de contraccién empezaron a dar efectos recesivos sobre la economia.

En cuanto al financiamiento del déficit, los requerimientos financieros del
sector p@blico fueron de 4624.6 miles de millones de pesos, de los cuales el
3% del financiamiento externo (121.8 miles de millones de pesos) y el 88% del
financiamiento interno, (4079.5 mm de pesos) y el resto 9% pertenece a la

intermediacién financiera.
financiamiznto Deficit.

Intermediacidn

i Externo

8%
Interno
Un punto que se destaca, es que las necesidades de financiamiento por parte

del sector pGblico, presionan el alza a las tasas de interés internos, ya que

practicamente no hubo financiamiento externo y existié una mayor inflaci6n-a
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El gasto de capital mantiene costante su participaci6n en el PIB 5.6%.

Por todo esto, se d§ un déficit econdmico de 11.8 billones de pesos, incrementa

su participaci6n en el PIB, casi se duplica. {de 8.4 a 15.2 puntos)
El déficit financiero tabién aumento a 16.3% del PIB.

Por otro lado, el balance operacional arrojé un dé&ficit de 2.4 del PIB (el
mayor aumento de los balances). Este déficit nos muestra que en este afio las
finanzas plblicas tuvieron un retroceso importante, porque ademis que baja el
PIB, (tiene un decrecimiento -4.0), los efectos de la inflacién sobre las
finanzas fué muy importante, no sflo porgue presiond los intereses de la deuda
interna, los deterioros en los ingresos tributarios y por otro lado, wn mayor
tipo de cambio, 10 que incrementé el servicio de la deuda externa, a pesar que

la tasa Libor disminuye,

En general, las condiciones de la economfa fueron bastante diferentes a las
esperadas. Los requerimientos del sector plblico ascendieron a 12567.2 miles
‘-de millones, el financiamiento externo fué minimo 941.7 miles de wmillones,

miéntras que el interno fué 10661.5 mm de pesos.

INTERHO 85%

FINACIAVIENTO ;
EXTERND 7.5%
DEFICIY

INTERVEDIACICN 7.5%
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1987
En este afio la politica serfa encaminada a mejorar el desequilibrio en finanzas
pablicas, pero también se pretendfa reactivar la inversibén pGblica y establecer
_medidas fiscales que estimularfan la inversién privada, se lograrfa un supers-
vit primario de 3.3 a 6.6% del PIB, el déficit operacional serfa de 0 y 1% y
los RESP serian de 16.8 a 13.8% del PIB. (11)

Se pensaba tomar medidas para sanear las finanzas pGblicas, pero que no ejercie
ran presicnes inflacionarias, se buscarfa financiamiento del dé&ficit que no
presionaran a la inflacidn, por ejemplo se reducirian los pagos de intereses

reales positivos en la deuda interna.

Sin embargo, el gobierno se proveni{a de la evolucién de la economfa, aclarando
que en caso que disminuyera el precio de! petrSleo v que el comportamiento de
la economia no fuera el esperado, se solicitarfa un financiamiento externo por
1800 millones de dblares, en caso de que en los primeros meses no se diera una

mejorfa, se pedirian 500 millones de délares mas.

’E! comportamiento de las finanzas pdblicas fué el siguiente: Les ingresos
fueron 58.7 billones de pesos (30.0% del PIB bajando su participacién 0.3
puntos), la Gnica parte que creci6 fué el IVA (0.1% del PIB} todos los deméds
ingresos .tributarios disminuyeron, ya que se dieron algunas desgravaciones

fiscales para promover el empleo y la inversi6n.

La participacién de PEMEX mejoré gracias al incremento en el precio del petré-
leoa 16.04 dls.- y aumentando el volumen exportado a 1345 millones de barriles
en 1987, por esto su participacién en ventas al -exterior se incrementé en 1

punto,
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‘deficit financiero de 31 billones de pesos { 16.1% del PIB, incrementd su
participacion .1% respecto a 1986 ) y un seperdvit operacional de 2.2 billo
nes de pesos { 1.8% del PIB), aqui el balance cambia de signo, (en 1986 era
de un déficit de 2.4% dei FIB) a pesar de que hubo un incremento en las ta-

sas nominales, el mayor porcentaje fué amortizacién inflacionaria.

Por otro lado, los RFSP ascendieron a 29.6 billones de pesns, el financia-
miento externo fué de 2777 miles de millones, en forma interna fué de 22968

mn de peses, agui se destacu que 1 porc

o

ntaje do financiamientn interno a
través de valores gubernamentaies por 57033 y la banca comercial &l por

11384 mm de pesos.

txterno
Intermediacion
Interno
FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT
INTERRNG 76 %
EXTERNO Mm%

INTERMED ACTON 13 %
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1988

~ En este afio las metas que se proponen, son diferentes a los otros afios, porque
en otros anos estimaban un contexto macroeconémico, sin mencionar excepciones
o medidas poco flexibles (12), en cambio para 1988, se toman medidas mis
abjertas, aunque los objetivos que se proponian eran: avanzer en un cambio
estructural en finanzas plblicas, as{ como un buen manejo de los fondos, {ya
que este era el Gltimo afo de la administracion de MMH), as{ como otros 2
objetivos mds, las acciones que propusieron en relacidn a finanzas pablicas,
como dar prioridad al gasto de contenido social, incrementar el gasto de
inversién, consolidar la reforma fiscal, eliminar empresas no prioritarias,as{
como examinar los precios y tarifas del sector plblico, todo en funcitn de

disminuir la inflacién.

Se estima un escenario poco favorable, como un incremento en las tasas externas
o una baja en el precic del petréleo, se reflejarfa con menor impacto en la
economia, en compracidn con otros afps, se esperaba que la inflacién disminuye-
ra'y mantener un superdvit primario de 8.3% del PIB, el déficit financiero se
esperaba en 10.0% del PIB y un balance operacional cercano a 0.0 en porcentaje

del PIB.

Se esperaba que los ingresos aumentaran a 31.2% del PIB, esto se lograrfa a
través de mantener en términos reales, los precios y tarifas del sactor plblico

as! como un aumento en las ventas de PEMEX.

Los gastos se esperaban se redujeran a 20.5% del PIB, ésto se lograrfa por
medio de disminuciones en transferencias & entidades, en gastos corrientes,

asf como en el pago de intereses, etc.

Lo que ocurri6 en. las finanzas, fué que los ingresos totales consolidados
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bajaron su participaci6bn en el PIB a 33.7, ingresos no petroleros aumentaron
como el ISR de sociedades mercantiles {porque al dismipuir la inflacibn, baja
el componente a deducir), ganancias derivadas del canje de deuda externa por
los bonos cupdn cero, desincorporacién de las empresas (de las 129 empresas
que se vendieron en el sexenio, gran porcentaje se efectud en ese afo), en el
caso de los ingresos petroleros, tuvieron una baja en las exportaciones,
producto de una baja en el precio promedio de! petrfleo, (de 16.03 dls a 12.22
dis.), as{ como una reduccién ep el volumen por 2.6%, é&sto provocd que una
caida en la participaci6n del PIB en 3.7 de los ingresos petroleros externos,
a pesar de que las ventas internas incrementaron su participacibn, en general

los ingresos petroleros caen a 9.9% del PIB.

Se destaca ademés, que las empresas que no estan sujetas a presupuesto, tuvie-
ron bajas en términos reales, porque no se permitid el incremento en sus
precios y tarifas (tarifas de agua, impuesto predial, Metro por parte del DDF,
teléfono, etc.), En los gastos consolidados, se dif una reduccibn en la partici

pacibn del PIB, siendo de 43.4.

GASTCS
INRESE %P1
% PiB 49.3
43.4
3.3
3.7

g7 €8
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La baja se di6 en casi todos los renglones del gasto, en el gasto programable
la disminucién se dib en servicios generales, servicios personales y materia-

les y suministrados ; (bajaron 0.6, 03. y 0.3%).

Los gastos en capital, también cayeron en su participacion en el PIB, llegando
a 3.2%, disminuy6 0.7% (si comparamos este data con el de i0 afios, era de

8.7% del PIB, menos de la mitad).

Otfo renglén que se destacd, fué el gasto presupuestal no programable, dismi-
nuyé en 2.8% puntos del PIB; al bajar la inflaci6n disminuye la parte nominal
del pago de interés, ademds como el tipo de cambio casi ne¢ tuvo movimientos,
- también reflejé menores intereses en moneda extranjera, sin embargo, no se
llegb 2 la meta, porque el pago de intereses reales positivos fué mayor al

esperado.

El resultado de las finanzas fué un dé&ficit econdmico de 9.6 puntos, del PIB
un déficit financiero de 12.3% del PIB (disminucibn en 3.8% del PIB con respec
to a 1987), El dé&ficit operacional llegd a 3.5, la principal razén de este
deterioro fué el pago de intereses reales positivos, esfo significas una trans

ferencia real del gobierno hacia los ahorradores, ademds no podfan bajar las

tasas de interés, porque hubieran afectado el nivel de confianza en el PACTO.

Los requerimientos financieros del sector plblico ascendieron a 48302.6 miles
de millones de pesos, de los cuales se di6 una amortizacién financiera-ﬁor

4580.7 miles de millones de pesos.

El financiamiento interno fué de 52B83.3 mm de pesos; se destaca en valores

ghbernamentales, que representd casi el 50% del financiamiente interno
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Finqngiamiento 52883.3 J- , 7
Deficit 487026 4425
Externo
49.6%
Interno

Financiamiento Interno [J

X N 2
Financiamiento Externa 2

( 25589.2 millones de pesos )

Todo este recorrido por las finanzas pdblicas nes sirve para destacar varios
cambios  estructurales dentro de las finanzas pihlicas, en primer lugar por
el lado de los ingresas observamos que casi no aumentaron, en relacién al --

PIB, a pesar de las reformas fiscales, el rublo no incrementa su participa--

cion en el PIB.
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Los ingresos totales a lo largo del pericdo que analizamos, sélo aumentaron 3

puntos en su participacién del PIB.

Ingresos totales porcentaje del PIB

3¢.9Y
32.2
31.2 30.3 30.6

83 84 85 86 87 88

1%
S

En 1983, fué el mayor porcentaje del periodo, cuando hubo mayor crecimiento

en el nivel de actividad.

Los ingresos por el sector petrolero disminuyeron su participacién a lo largo

de los 6 afios.

% del Ingresos sector petrolero, participacién del PIB

PI8 4.2 13.0

1.5
9.9 9.0 9.8

82 . 83 84 85 86 87 88
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En los ingresos por el sector no petrolero, aumentd su participaciébn en el
PIB, {y en 1983 presenta el punto mds bajo, al contrario de los ingresos

petroleros y obteniendo su maximo en 1986}.

Ingresos no petroleros, porcentaje del PIB 27.3
1.4
19.7 * 20.3
19.1 i8.7 19.1
82 83 84 85 86 87 88

Los gastos a lo largo de estos 6 afios, su participaci6n en el PIB.

Gastos totales, participaci6n del PIB
a4.8 %

44.5 41.0

39.3
39.2 39

a2 83 84 "85 a6 87 88

Este comportamiento de los gastos, nos muestra que a lo largo de estos afos,
la polftica para el saneamiento de las finanzas estuvo encaminada a disminuir

Yos gostos, mas que incrementar los ingresos.
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Los gastos de capital, fué el renglén de los gastos que mas disminuyé su

participacién en el PIB.

Gastos de capital, porcentaje del PIB
10.2

7.5 6.7

6.0 8.0

5.5
4.4

82 83 84 85 86 87 58

El pago de intereses internos increment6 su participacién en el pericdo estu-
diado, en més de un 300%, en cambio los intereses externos solo incrementd 1%

del PIB.

Gastos en pago de intereses internos % de%g’gi

12.1 13.1

7.7 8.0 7.8

4.9

82 . 83 84 85 86 87 88
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Gastos en page de intereses externos % del PIB

4.6 4.4 4.4
3.9 3.7 4.3

3.3

82 83 84 85 86 87 88

Y en general, el pago de intereses increment6 su participacién.

Gastos en pago de intereses, porcentaje del PIB jo9.5
16.6
2.4 1.9 15

11.6

8.2

7 83 B4 B5 86 87 88

La participacién de los gastos corrientes se incrementd, en inverso a los

gastoé de capital

Gastos corrientes como participacitn del PIB

38 38
=

33.4 33 32.1

82 83 84 85 86 87 88
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Ahora observemos la participacién de el dé&ficit financiero, en el periodo
disminuyé en la tercera parte, mientras que en 1982 llegaba a 16.9%, terminé

el sexenio en 11.7%.

Participacion del déficit financiero en el PIB

16,9
— 6.0 16.1
o5 1.7 %
8.6 8.5 i
82 23 84 85 86 87 a8

La evoluci6n del balance primario a lo largo del periodo, pas6 de ser un

déficit 7.3% hasta llegar a un superévit 8.0%.

Participacion del balance primario como porcentaje del PIB

8.0
4.7
4.2 4.8 g
1.6
7 &3 N 85 86 87 88

-7.3
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Ahora el balance operacionayl a lo largo del periodo, tuvo un comportamiento de
altibajos, empez6 en 1982 con un déficit de 5.5% del PIB, ésta fué la mayor
participacién que tuvo entre 1982 a 1988 y es cuando las medidas contraccionjs-
tas para sanear las finanzas pbblicas, pasando por 2 superdvit (en 1983 y
1987, cuando se dan menores crecimientos en la economf{a) terminando el periodo
en un déficit de 3.5%. En 1987 el superdvit en el balance operacional nos
muestra como retira la presibn de la demanda, ya que fué el afic de mayores
presiones inflacionarias, en 1988 debido a que se tuvieron que pasar tasas
reales positivas muy altas en la deuda interna, se termina el sexenio con un

déficit de 3.5% del PIB.

Participaci6n del balance operacional en el PIB

_ 89 8 -8 - |8p) 88

0.8

2.4

3.5

oL
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NOTAS

{1) A lo largo de 1982, la politica cambiaria hubo de hacer frente a un sensible

(2

(3

(4

(5

(6

)

)

—

~

deterioro en la posicitn de pagos del pafs, debido a factores externos e
internos, ... la caida de los ingresos por exportaciones -particularmente
las petroleras- y la elevacién de las tasas de interés internacionales,
acortamiento de los plazos de pagos para nuevos créditos al pais. (Informe

Anual, Banco de México, 1982 Pag. 187)

"Las devaluaciones fueron producto de presiones, tanto externas como inter-
nas*. El desequilibrio de las finanzas pGblicas se tradujo en und acelera-
cibén del ritmo inflacionario y puso en tela de juicio la posibilidad de
mantener.el deslizamiento gradual del peso mexicano frente al dblar, estadou

nidense que habia caracterizado la politica cambiaria durante 1982".

Estos datos se incrementaron mucho en relacién con 1980 y 1981, en el cual
el crecimiento de los ingresos fué 39.0% 81 a 80, los gastos aumentaron

62.8% y el déficit aumentd 144.1%.

Aqui podemos observar un incremento nominal en los -gastos. aunque la mayor

parte sea para recuperar el deterioro de la inflacién y la otra parte real.

Es interesante notar los gastos disminuyeron més de lo previsto y que los
ingresos crecieron menos de lo esperado. Al contraric de lo que se tenfa

programade.

"As{ el gasto corriente excluyendo intereses {servicios personales y genera-

les, adquisiciones y otros) elev6 su participacion en el gasto total, alGn



(7

(8)

(9

—
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cuando redujo su participaci6n en el PIB en 1.2 puntes porcentuales...Ello
explica en parte la mayor contratacibén de personal en el sector central,
particularmente en el sector educativo y por el proceso de retabulacibn y
compactaci6n de sueldos que se llevd a cabo..." (Informe Anual, Banco de

México, 1984 Finanzas Pablicas, Pdg. 158}

Fué al sector interno, porque la mayor parte del financiamiento fué interno
y si hubiera sido en la parte externa como en 1982, la transferencia serfa

al exterior.

Se esperaban 1524 miles de barriles diarios y un precio promedia de 26.82
dls. por barrii, pero fueron 1438 mbd con un precio promedio de 25.35 dls.

por barril, esto representé 3300 millones de dblares menos.

Algunos ajustes se dieron en energéticos como gasolina, electricidad,
fertilizantes, tarifas ferroviarias, lineas aéreas y de servicio telefénico,

entre otros.

En los Criterios dé Politica Econémica para 1986, mencionaron “Asf, después
de aumentar 60% en 1982, la deuda interna del sector pGblico en térmings
reales se redujo en 23% en 1983, en 1% en 1984 y en 4.3% en 1985, es decir,
an  30% durante el trienio 1983-1985, 1a deuda externa del sector piblico
netas de reservas internacionales se redujo igualmente, aunque en menor
proporcidn: en dblares constantes, se contrajo en 6.4% durante el trienio,
estas cifras reflejan la magnitud verdadera del saneamiento que se ha
logrado en las finanzas pﬁbficas y que permitird reducir gradualmente la

carga del servicio de la deuda”.
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Para lograr el superdvit primario, se aumentarfa la recaudacién tributaria
no petrolera 1.3% del PIB, se incrementarfan los precios y tarifas de
organismos y empresas en un .6%, asf como un aumento en la inversién plblica
en .15%entre otros. Para la reduccién del déficit operacional, se mantendrfan
las tasas de interés internas y se esperaba volumen de exportaci6n de 1300

barriles diarios, con un precio promedio de 12 dls. etc.

En la evoluci6n para 1988 empieza: "Es imposible realizar predicciones
exactas del comportamiento econtmico. Las consideraciones aqui realizadas
sobre la evoluciébn probable de la economia durante 1988, podrdn resultar
atinadas en la medida que los programas se ajusten a lo previsto y no
surjan eventos impredecibles fuera del control gubernamental, como lo

serfan los de origen externo". Criterios de Polftica Econfmica para 1988.
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CAPITULO 5

BALANZA COMERCIAL

El objetivo de este capftulo, es comentar los puntos ejes que incidieron en
el comportamiento de la balanza comercial, tanto por el lado de las exportacio

nes como de las importaciones de 1982 a 1988,

1982

£n esta afio, dadas las condiciones desfavorables ds la economfa, el sexenio
comienza con un cambio de signo en la balanza comercial, pasando de un saldo
déficit a un saldo de superdvit, (la balanza comercial no habia presentade up
superdvit desde 1943) esto fué resultado de una calda de las importaciones

por 9508 millones de dblares y un pequefio aumento de 1904 millones de db6lares.

Esto fué resultado de la contraccibn en la demanda de 1982, El saldo al final

del afio fué 6584 millones de d6lares.

Exportaciones

El- saldo de las mercancias exporiadas en 1982 fué de. 21006.1 millones de
délares {8.2% mas que en 1981). Los principales rublos que se incrementaron
en 1982, fueron las ventas de petrfleo crudo y derivados(i} y como contraste
las no petroleras bajan 6.5, esto fué ocasionado principalmente por la baja
en productos primarios (se destacan las bajas en algodén, tomate y garabanzo),

asf como en el ramo minero, fueron el cobre en bruto, azufre y esparto-fluor).

En el sector manufacturero hubo un incremento en las exportaciones, porque
-algunos productos crecieron en forma considerable como el camarén congelado,
el café tostado, el vidrio, y se empiezan a destacar las exporta;iones, de

motores para automdvil.
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Importaciones
Las importaciones en 1982, sufrieron una contracci6n de 40% en términos nomina-
les y 43% en términos reales en relacién con 1981, éstas ascendieron a 14421.6

millones de dblares.

Las principales razones del comportamiento de las importaciones fueron el
estacionamiento de la economfa, las variaciones en el tipo de cambio y en el

segundo semestre del afio el racionamiento de divisas.

Tanto las importaciones del sector pOblico como el privado, se contrajeron en

porcentajes similares.

En otra clasificacidn, las importaciones que sufrieron mayores bajas fueron
las del consumo (45.9%) después las de bienes de capital (40.6% menos) y las

de bienes intermedios (38% menos).

1983

En este afio la balanza comercial siquié teniendo un saldo superavitaria de
13678.3 millones de d6lares (101.4% mayor que en 1982), esto fué porque las
importaciones siguieron contrayéndose, en el primer trimestre ya habfan dismi-

nuide un 60% y un 8% se incrementaron las exportaciones.
p

“Exportaciones

El nivel de las exportaciones se mantuvo estable debido a que las exportaciones
petroleras no varian mucho a pesar de la disminu;ién del precio, pero se
compensé con las ventas de diesel y gasolina, se destaca el crecimiento de los
producfos no petroleros {la industria manufacturera incrementa su participacién
en 21.5% con respecto a 1982, ademis se destac6é la participaci6on de la indus-

tria del cemento}. Se empieza a observar una modificacién en la estructura de
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las exportaciones, ya que se empieza a dar impulso a las no petroleras, ademds

el incremento en el nivel de actividad de E.U., ayud6 a este crecimiento.

Importaciones
’
La caida que experimentaron las importaciones, fué producto de la baja en el

nivel de actividad, y el proceso de sustitucién de importaciones.

La baja en las importaciones del sector privado fué de 61.5% menos que en 1982

y las importaciones del sector pGblico disminuyeron 21.4% respecto a 1982.

Las importaciones de bienes de consumo volvieron a ser las que experimentaron
una mayor baja, 82% (por incremento del precio de las importaciones y 1la
disminucién del ingreso nacional), después le siguio la baja de las importacio-

nes de bienes de capital con una baja de 72.5%.

1984
En este afio se seguirfan adoptando medidas para la sustitucién de importaciones
apoyos a las exportaciones no petroleras, ademds se empezarian a dar pasos

para que las industrias se volvieran mas competitivas hacia el exterior.

El saldo de la balanza comercial siguié manteniendo su lado superavitario por
12799 miliones de dblares, esto fué€ por un dinamismo en las exportaciones,

las importaciones aumentaron este afo.

Exportaciones

En este afio crecieron un 8% (24054 millones de dBlares) esto gracias al incre-
mento en el nivel de actividad de algunos pafses con los que comerciamos, las
. .exportaciones petroleras crecieron en 4% y las exportaciones no petroleras

también tuvieron un alza de 19%, entre los productos que se destacan estd la
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venta de jitomate que se duplicaron, los de cerveza, jugo de naranja, etc.,

asf como ia rama textil crecié un 44% (2).

Otro punto que se destaca, es que el dipamismo de la industria automotriz, en

este aflo empiezan a censtruirse plantas para la exportacién de autopartes.

Importaciones

En las importaciones se incrementaron en 32% (llegando 11254 millones de
délares}. Este comportamiento fué por la recuperaci6n en el nivel de actividad,
las importaciones del sector p@blico crecieron un 33%, mientras que las del

sector privado mostraron un mayor dinamismo 57%.

Se destacan las importaciones de bienes de consumo privado en 57% y log bienes

de capital 42%, de los cuales un 17% sirvieron como insumos para exportacioén.

Las importaciones que més crecieron fueron las de bienes de consumo en 38%,
los bienes de uso intermedio crecieron 37%, y un 17% mis en los bienes de

capital, gque principalmente fué del sector privado.

1985

El saldo que arrojf la balanza comercial este afo fué superavitario por 8406
millones de d6lares (35% menos que en 1984) esto fué resultado del dinamismo
de las importaciones sobre todo en el primer semestre del afic, ya que se di6
el mayor crecimiento de la economia en este semestre y una menor aceleracién
en el segundo semestre, por su parte las exportaciones disminuyeron en forma
constante a 1o largo del afio. ESTA 'ﬁ.;‘,b & 'QEgE

SR BE LA BIBLIOTECA

El total de las exportaciones fué de 21866 millones de délares (10% menos que

Exportaciones

en 1984) la baja fué principalmente por ia disminucién de las exportacicnes
petroleras, este sector bajé un 11%, por la disminucién del precio internacio-



nal (24.65 d6lares) y el promedio exportado (1.438 millones de barriles dia-

ries).

Las exportaciones no petroleras también cayeron un 7%, en el sector agropecua-

rio disminuye 10% (las ventas de algoddn bajaron 55%).
El ramo de exportacifn de las manufacturas disminuye 6% a lo largo del afio.

En general uno de los aspectos que mds influenciaron el comportamiento de las
erportaciones, fueron las medidas proteccionistas de los E.U., y un escaso
crecimiento de algunas naciones industrializadas, asf como la baja en tasas de

interés internacionales.

Importaciones
€l saldo de las importaciones fuf de 20% (13460 millones de délares) esto fué

por el crecimiento de la economia.

Se destaca el incremento de las importaciones del sector privado (41%) mientras
que en el sector pGblico disminuyen 9% las importaciones de bienes de consumo
fueron las que mis crecieron (27%) cespués las de bienes de capital (25%)
mientras que los bienes intermedios (17%). Se destaca la participacidn de
&stos Gltimos de la importacidn de insumos del sector privado (29% més que en
1884}, mientras que el sector gubernamental el mayor incremento se dif en las

importaciones agropecuarias.

En este afio se destaca que se dieron importantes cambios en polftica comercial
que tenfan como objetivo dar la primera etapa del proceso de liberacibn de la

economia (3).

1986
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En este afo seguirfa la polftica de abrir la economfa con el objetivo de
aumentar la competitividad de la planta productiva. El saldo de la balanza
“comercial en este afio sigui6 siendo superdvit por 4599 millones de dblares,

esto fué resultado de varios factores, tanto externos como internos.

Exportaciones

Las exportaciones cayeron en 26% con respecto a 1985, el saldo llegé a 16031
miltones de dlares. Lo que mds influenci6 esta baja fueron las exportaciones
petroleras (la caida fué del 57%) disminuyd tanto el volumen exportado como el
precio promedio. (el precio promedio fué de 11.87 dblares y un volumen de

1.288 millones de barriles diarios)

Por otro, las exportaciones no petroleras aumentaron 41% se destaca la partici-
pacién de los productos agropecuarios debido al incremento de algunos de éstos

en e} mercado internacional. {el café increment6é sus ventas 68%)

Las exportaciones manufactureras representaron el mayor avance de las exporta~
ciones 76%, esto fué el resultado de que las empresas privadas se encaminaran
al mercado de exportacion gracias al aumento del tipo de cambio real, la

disminucién de 1a demanda interna entre otras cosas.

lmportaciones

Las importaciones también disminuyeron, pero s6lo 14% debido a la contraccién
de la demanda, el saldo fué de 11432 millones. Las importaciones del sector
pﬁbl_ico disminuyeron m8s due las privadas, ya que las primeras caen 14% mien-

tras que las segundas disminuyen 8%.
La causa de este comportamiento, fué porque siguié la polftica comercial.

La principal baja de importaciones en la clasificacién del tipo de bien, fué
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en los bienes de consumo (22% menos) después los bienes intermedios (15%) y

los de importaciones de bienes de capital (7%).

La disminuci6n de las primeras fu& porque el sector pGblico compré menos en

gas butano y propano entre otros.

En los intermedios se destaca la baja de productos agropecuarios por parte del
sector plblico (disminuye 67%). En el caso de bienes de capital, el gobierno

aumenta sus compras 2% y las del sector privado bajan 10%.

1987
En este afo el saldo superavitario fué de 3800 millones de dblares, esto
demuestra una mejorfa en los precios del petrfleo. En este afio se continuo con

1a desgravaci6n arancelaria entre otras cosas.

Exportaciones

Las ventas al exterior crecieron 29% el saldo fué de 20700 millones de dblares.

El ‘mayor incremento se di en las manufacturas (37%) es la primera que en el

sexenio crecen mis que las petroleras, mientras Gue éstas aumentan 39%. (4)

Por otro lado,las exportaciones agropecuarias disminuyen un 26% (bajas importan

tes en café y jitomate).

Se detaca la participaci6n de las ventas manufactureras en llegar a constituir

un 48% de las exportaciones totales.

Importaciones
El saldo de las importaciones fué 12.2 miles de millones de dblares, 14% menos

que en 1986.
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El sector privado mostré mds dipamismo en relacidn a las compras con el exte-
rior que el sector pGblico, mientras que las primeras aumentaron un 17% mien-

tras que el sector pGblico tuvo un decremento de 17%.

El aumento de las importaciones fué producto del incremento de la demanda
agregada, asi como el ‘impulso del sector manufacturero por importaciones
temporales, asf como la apertura comercial. Producto de 6ésto las compras de
los bienes intermedios fueron las finicas que crecieron (16%), por otro lado
las de consumo decrecieron 9% y las de bienes de capital bajan 11% con respecto

a 1986,

1988
En este afio se continGa con Ia tendencia de quitar permisos en las importacio-

nes y dar prioridades a las exportaciones no petroleras.

El saldo en la balanza comercial (disminuye casi un 80% en el superdvit,
mientras que en 1987 fué de 8433 millones de dblares), en este afo terminé en

1754 millones de délares.

Los principales factores que incidieron en este comportamiento fué la baja en

los ingresos petroleros y el incremento de las importaciones privadas.

Exportaciones

En-este afio el comportamiento de las exportaciones manufactureras consolidando
su participaci6n dentro de las exportaciones (5) aumentando 16%, mientras que
las exportaciones petroleras caen tanto por la baja en el precio, asf como el
volumen exportade (6). El saldo del total de las exportaciones fué de 20658

millones de d6lares.

Las exportaciones tuvieron los siguientes datos, los productos agropecuarios
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se incrementan 8%, los minerales un aumento de 15%, la minerometalGrgica un

30% entre otros.

Importaciones
E!l crecimiento en las importaciones fué de 55%, este comportamiento estuvo
influenciado por el peso que tuvieron las compras del sector privado (88% de

la importaci6n total).

Entre los factores que incidieron sobre este comportamiento, fué el desabasto
interno (como carnes, leche, textiles entre otros) el dinamismo de la industria
manufacturera y sigui6é la apertura comercial a través de quitar permisos de

importacién,

Por tipo de bien, las compras de artfculos de vestir crecieron 150%, después
los bienes de capital 53% y por Gltimo los bienes intermedios aumentaron 47%,
este fué el rengldn que menos crecid, pero es el que tiene mayor peso dentro
de las importaciones (de los artfculos que se destacan son, refacciones para
carros y material de ensamble, laminas de hierro, partes pars computadoras,

etc.) £l saldo total fué de 18903 millones de d6lares.

Enseguida observaremos unas tendencia de la estructura de la -balanza comercial

en el periodo 82-88.

EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS

2%
28% 31 %
78 g, 3 No retro
12 % 69% ors”
2 8.
ko " 61% 58%
Petrole-
ros.,
3% 42%
68% .
~ AN >
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‘ 324 ' 68 ®No Petroleras
/ O Petroleras

1988

Estas graficas nos muestran lo sensible que eran kas exportaciones al sector
petroléro, ya que casi un 78% de éstas eran el total de las exportaciones,

mientras que 1as no petroleras eran s6lo una cuarta parte. S comparamos con
1988 cuando el mayor porcentaje corresponde a 1as no petroleras, destacdndo

1a dindmica del sector manufacturero.

EXPORTACTONES DEL SECTOR PUBLICO Y DEL PRIVADO

/ 16% 22% 26%

1982 198
27% 52% 54%

1

1\985 \9

6% @ Privado

O pivrico
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Estas graficas nos ensefian como el sector piblico pierde participacién dentro
de las exportaeiones, esto se debe a la dismunucién en las exportaciones pe--
troleras, mientras que las del sector privado empezando en 1982 con solo un -
16% del total, terminan en 1988 con un 61% , ya que representan casi un 80 %

de las exportaciones privados.

IMPORTACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

7% 50 1 43 %
\ e
1987 1983 1983
33% 9 2 %

1985 1985 1587

‘9% S Pib licas
O erivadas

1988
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Las “importaciones del sector privado desde 1982, tienen la mayor participa-

cidn del total, esta tendencia se acent(ta en el periddo hasta 1legar a --=-

constituir el 80%, esto fué producto de varios factores como la apertura --

comercial, el aumento de la demanda agregada, las importaciones temporales,

. etc.

IMPORTACIONES BIENES DE CONSUMO, DE USO INTERMEDIQ, DE CAPITAL.

10%

1982

8%

1585

68%

7%
23 %
\\ 26% \\\
87 oe3 70 554
. 6%
? 25% ? 2%
\ §
573 72%
1986 1987

CONSUMO
@ carita

O INTERMEDIOS



Lo importante en estas graficas es observar come la participacitn de bienes de
capital va disminuyendo su participacifn, graclas a la recesi6n que se did en
el periodo en cuestitn, mientras que la de bienes intermedios incrementan su

participacién en el periodo por parte de las importaciones del sector privado.

IMPORTACIONES - EXPORTACIONES

EXPORTACIONES
FrPORTACIONES

T~
N T e

i Kt
933 1985
En esta gré&fica nos muestra el comportamiento de las exportaciones, como se

———,

MILLONES DE DOLARES

1637 193

mantienen estables a lo largo del pericdo, debido a que aunque las exportaciones
pGblicas disminuyen, las privadas se incrementan a pesar de las condiciones
desfavorables de la economfa. Por otro, las importaciones tuvieron una tendencia
al alza, debido a varios factores como es la apertura comercial, la tendencia -
al alza de las importaciones de bienes intermedios; as{ como el comportamiento
de la balanza comercial a partir de 1982 vuelve a tener superdvit, @&ste al
principio es considerable, esto fué producto de la contracci6n de la demanda
agregada en 1982, el afio m&s diffcil de la crisis, esto impacto directamente el
nivel de las importaciones, ya que &sta pasaron de 23948.4 millones de dblares

en 1981 a 14437.0 millones de dblares en 1982, mientras que las exportaciones
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pricticamente se  mantuvieron estables no solo de 1981 a 1982, sino a lo largo

dei periodo.
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El promedio de barriles diarios exportados, fué 1492 miles de barriles
diarios a 28.69 dls. precio promedio, éste fue menor que en 1981, pero el

promedieo de barriles diarios se incrementd.

En esta ramacrecid por los articulos de vestir, asf como el cuero, fibras

textiles sintéticas, etc.

"A partir de Julio de 1985, se acelera el programa de sustitucién de los
permisos previos de importaci6n por un sistema arancelario moderno y eficaz.
ta excesiva proteccibn y discrecionalidad que se derivan de un sistema
comercial que se apoya en los permisos habfa venido generands situaciones
injustificadas de privilegio en perjuicio de! consumidor, de la productividad
del aparato productivo, de la generacibn de exportaciones y del empleo, en
el mes sefialado, el porcentaje de las fracciones de la tarifa sujetas a
permiso pasé de un 56% (75) del valor de la importaciébn total) a 11% (39%
del valor de las importaciones). Informe Anual 1985, Banco de México, pég.

105.

El precioc promedic de ese ano fué de 16.04 dblares y el promedio de barriles

también aument6 a 1345 millones de barriles diarios.

La participacibn de las exportaciones manufactureras, en relacién al total
de las exportaciones, pasa de un 48% en 1987 a un 56% en 1988,
La rama ensambladora de automdviles y motores fué la mds dindmica de las

manufacturas.

El precio promedio para ese ano fué de 12.30 dblares y un volumen de 1307

millones de barriles diarios.
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CONCLUSION

A lo largo de este trabajo se lhan mencionado varics aspectos de Jas fipanzas pi
'blicas, por Jo que no hemos distinguido como a 1o Jargo del perijodo 1982-1988
se han dado importantes cambios como son, sentar bases pi?a una nueva restruc-
turacion de los gastos, asi como un mayor esfuerzo por aumentar los ingresos,
pero esta no fué producto de una buena voluntad, sino fué resultade de una ne-
cesidad, ya que a partir de 1982, México entra a una de las crisis mas impor--
tantes de su historia, ya que en ese eatonces es cuando se manifiestan diver-
s0s problemas estructurales como es un mayor deficit de finanzes piblicas, des
pués aumentd el prablema de la inflacidn, y con esto exacerbd =1 déficit de
las finanzas plblicas, ademis que se unieron varios factores como son la depen
dencia en cuanto al financiamienta exterior, &l precio del petrdlec, a la baja

en el nivel de actividad de gtros paises, etc.

En este sexenio uno de los problemss que mds se exacerbd fue el de la inflacitn
y pasd a ser el objetivo a vencer en este sexenis, asi que en el caso del sa~-
neamiente de las finanzas piblicas se llevarian a cabo cambios para que el sec
tor poblico no generara presiones sobre la inflacion, por ejemplo cuando Mixico
tiene problemas de financiamiento externo, y nu sabe cemo financiar ei déficit,
busca financiarlo a través de mecanismos no inflacionarios como es el no aumn-
- tar el circulante, pero al no tener financiamiento externo, tiene que buscarlo
iﬁternamente, entonces empieza a emitir mayor volimen de bonos gubernamentales
y tiene que incrementar los intereses reales positivos para mantener y atraer
los capitales, al otorgar estos intereses reales positivos el gobierno trans--
fiere ingresos reales al sector piblico y genera demanda agregada, esto se pug

de observar en el efecto que tiene sobre la balanza comercial.
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Pero esto como se ve reflejado en la estructura de la balanza comercial a lo
largo de 1982 - 1988 en un primer momento, la balanza comercial presenta un
superavit producto de la contraccion de la economia debido a una fuerte dis--
minucidn de las importaciones, por la baja en la demanda agregada; después va
modif icandose la estructura de la balanza comercial, por ejemplo las importa--
ciones del sector privado tienden a ser mayores que las del sector plblico, es
debido a que el gobierno disminuye su nivel de gastos en especial en el de big
nes de capital, se dan una apertura comercial que permite obtener con mayor fa
cilidad las importaciones, las tasas reales positivas pagadas a los shorrado-
res que generan una demanda { sobretodo esta fué aprovechado por las tesorerias
de grandes empresas, que 8l tener enormes ganancias financieras compraban equi
po o pagaban deuda extranjera, o incrementan las importaciones temporales entre

otras ccsas etc.

£n general en ¢l periodo 1982 - 1988 observamos importantes cambios tanto en
la estructura de finanzas publicas, como en el caso de la balanza comercial,
en las finanzas piblicas se tratd de reducir el deficit del sector piblico, -
disminuyendo los gastos e incrementando los ingresos; y dentro de estd Tlinea
se buscebz que el d&ficit operacional tenderia a 1levar entre 0 y 1% del PIB;
pero cono €1 sector piblico tuvo que pagar tasas reales positivas altas para
atraer los capitales, ademds qua tuvo que financiarse internamente, por los
problemas que tuvo empezando el sexenio con el financiamiento externo; el
que existe un mayor déficit operacional significa que el gobierno transfierd
ingresos al sector privado en este periodo { 1982 - 1988 ) se da esté incre-
mento en la demanda aque tiene varias repercusiones en la balanza comercials
aumentaron las importaciones en materias primas y maguinaria por parte de las

industrias se incrementan las importaciones temporales, crecen las importacio



93

nes .de bienes de consumo principalmente por los comerciantes para aumentar el

surtido de sus tiendas, etc.

Esto permite observar el efecto que tiene el balance operacional sobre la ba-
lanza comercial, es que cuando el sector piblico puede trasferir recursos al
sector . privado, este tiene un ingreso mayor que presiow sobre la balanza co-
mercial, con mayor proporcién en las importaciones y cuando se genera un
saldo positive en el balance operacional al gobierno le estdn -transfiriendo re

Cursos.
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EL DEFICIT PUBLICO EN LA HISTORIA
(PORCENTAJE DEL PIB)

ANo DEFICIT DEFICIT DEFICIT
FINANCIERO PRIMARIO OPERACIONAL

1982 16.9 7.3 5.5
1983 8.6 4,2 -0,4
1984 7.1 -14,8 0.3
1985 9.6 -3, 0.8
1986 16.0 -1.6 ) 2.4
1987 16.1 -4,7 -1.8
1988 11.7 -8.0 3.5
1989 6.3 -7.8 1.8
1990¢1) 1.6 -10.2 -2.5
1990¢2) 5.3 -6.5 1.2

NOTAS: EL SIGNO NEGATIVO INDICA SUPERAVIT
élg DE ACUERDQ AL EFECTO DE LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA
2) SIN CONSIDERAR LA RENEGOCIACION DELA DEUDA

FUENTE: CRITERI0S DE LA PoLiTica Economica Para 1990,
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EL- DEFICIT PUBLICO EN LA HISTORIA
(PorcENTAJE DEL PIB)

ANO DEFICIT DEFICIT DEFICIT
FINANCIERO PRIMARIO OPERACIONAL

1982 16.9 7.3 5.5
1983 8.6 4,2 0.4
1984 7.1 -4.8 0.3
1985 9.6 3.4 0.8
1986 16.0 1.6 2.4
1987 16.1 4,7 -1.8
1988 L7 -8.0 3.5
1989 - 6.3 7.8 - 1.8
1930¢1 1.6 -10.2 2.5
1990(2) 5.3 6.5 1.2

NOTAS: EL SIGNO NEGATIVO INDICA SUPERAVIT
(1) DE ACUERDO AL EFECTO DE LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA
(2) SIN CONSIDERAR LA RENEGOCIACION DELA DEUDA

FUENTE: CRITERIOS DE LA PoriTica Economica para 1990,
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ESTIMACION DEL OEFICIT OPERACIONAL DEL SECTOR PUBLICO

{ PORCENTAJFS RESPECTO A P I B

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 . 1986 1988 of.
SALDOS PRONEDIO DE DEUDA
TOTAL . 6. . 30.8° 32.6 53.8 6.1 5.6 58.3  78.6  73.0 6.6
MONEDA NACIONAL 12 16 113 12,00 13.3 15.5 161 158 185 174 18.3
NMONEDA EXTRANJERA 25.4 22, 19,5 20.6  40.6 47,5 4Lk 40,6 601 55.6  45.2
INTERESES NONINALES
ToraL 2,9 %z 35 5.0 8.2 124 119 - 115 165 195 158
NONEDA NACTONAL 0.8 0. Lt 2.0 26 1.2 6.8 7.3 16 153 1.9
NONEDA EXTRANJERA 2.1 3t 25 3.0 5.6 52 51 42 4 4.3 kX
INYERESES REALES
ToTAL -7 -L7 0.3 2.6 L5 28 2 . 0.2 7.0
NONEDA WACIONAL 2.0 -8 -0 -7.0 o188 -9 <06 -9 -Lg 5.3
NONEDA EXTRANJERA -0.1 0.2 . [T I SR N a5 2.7 b0 21 L7
ANORTIZACION INFLACIONARTA
ToraL 39 49 5.2 4.7 108 . 108 9.0 9.4 14i4 184 8.8
MONEDA WACIONAL L7 2 2.8 20 06 9.1 478 136 1.2 6.6
NONEDA EXTRANJERA 22 29 23 17 12 1.8 16 1.5 0.8 2.2 2.2
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
- ECONDWICO PRINARIO 2.2 27 3.0 8.0 13 <42 . =48 =34 -L6 <47 -6k
INT. FIRAKCTERA 11 13 1.0 1 13 0.5 [ 1.0 1.5
ECONONICO 5.1 5.9 6.5 13.0 156 0.1 3180 149 149 9.4
FINANCIERD 6.2 7.1 75 M 169 8.6 8.5 9.6 16.0 158  10.9
OPERACIOMAL 3.4 kX 3.6 10,0 6.0 0.9 0.2 0.2 L3 =23 2.8
NOTA: DEFICIT OPERACIONAL -= DEFICIT ECONONICO ~ ANORTIZACION INFLACIONARIA DEUDA H/N
01-Feb-83 e/ Estimado .
AKEXOD - T
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ANG

1982
1983

.1984

1985
1986
1987
1988

fuente :

INGRESOS Y GASTOS

MILES DE MILLONES

1,55.8
5,686
3,500

14,700

24,000

58,700

2,467,

6.987
11,200
18,500
35,300
86,500

CIFRAS DEL SECTOR PUBLICD

INGRESOS TOTALES

(

% peL PIB)

28.9 %
32.9%
32,2 %
31.2 %
30.3 %
30.6 %
29.8 %

Indicadores Econdmicos del Banco de México

INGRESOS SECTOR PETROLERO ~INGRESOS NO PETROLEROS

(

Z peL PIB)

9.91%
4.2 % -
13.0 %
1157

9.0 %

9.8 1%

7512

( % peL PIB)

19.1 7%
18.7 %
19.1 %
19.7 %
21.4°%
20.3%

2.3 %

Anexo- 11
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CIFRAS DEL  SECTOR ™ PUBLILD

£ig GASTOS TOTALES GASTOS DEL CAPITAL GASTOS CORRIENTES GASTOS EN PAGD DE INTERESES ¥ del PIG
(% det PIB ) (% ded piB ) {1 del P} IRTERNOS CXTERNGS TOTALES

1982 1.5 3 10.2 % 33.6 2 1.9 3.3 % 8.21

1983 41.0 3 7.5 1 33.0 3 173 4.6 % 124 %

1984 39.3 % 6.7 % 32,12 8.0 1 .91 n.ez

1985 39.2 1 6.0 7 32.6 % 7.8 3.7 ¢ n.s s

1986 2.8 3 8.0 % 38.0 1 2.0 4.4 1 16.5 %

LIS 45.0 % 5.5 % 38.5 1 5.2 % 4.4 2 19.5 %

1988 19.0 % 443 34,6 % 13 4.3 1 16.6 3

Fuente : Indicadores Econdmicos de) Banco de México.

Anexa 11
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ESTRUCTURA BALANZA -~ COMERCIAL

IMPORTACIONES

POR TIPO DE BIEN

Alo PUBLICAS PRIVADAS CONSUMO CAPITAL INTERMEDIO
1982 37 % 63 % 0% 32 % 58 %
1983 50 % 50 % 7% 26 % 67 %
1984 43 % 37 % 7% 231 0%
1985 332 67 % 8% 2% 68 %
1986 29 % 7% 7% 26 % 67 %
1987 22 % 78 % 6% 22 % 2%
1988 19% 811 - 10% 2% 68 %

Fuente: Indicadores Economicos del Banco de México

Anexo ‘111



ANO BALANZA COMERCIAL IMPORTACIONES EXPORTACIONES

1982 6.584 14,421.6 21,006.1
1983 13,678.3 8.,550.9 22.312.0
1984 12,799 11,254.3 24,054
1985 8,406 13,460 21,866
1986 4,599 11,432.4 16,031
1987 3.800 12,222.9 20,700
1988 1,754 18,903.4 20,658

Fuente : Indicadores ~Econdmicos del Banco de México

DATOS EN MILLONES DE DOLARES

Anexo 11
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. ESTRUCTURA BALANZA COMERCIAL

EXPORTACIONES

afo PETROLERAS NO PETROLERAS SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
1982 8% 22 % 84 % 16 2
1983 2% 28 % % 2%
1984 69 % 312 7% 26 %
1985 68 % 2% 3% 27 %
1986 39 % 61 % 48 % 52 %
1987 42 % 58 % 46 % 54 3
1988 32 % 68 2 3912 61 %

Fuente: Indicadores Econdmicos del Banco de México

Anexo 11
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