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INTRODUCC TON 

Hoy dfo uno de los principales problemas que se enfrentan la mayoría de los -­

paises, es el incremento de los deficit, debido a un aumento en los gastos del 

sector público y una menor captación de ingresos; dentro de la economia exis-­

ten diferentes clases de déficit, como son el económico, el f inane iero y el o-

peracional etc. Este último se destaca por que nos indica la demanda real 

que esta generando el gobierno en la economia; y uno cie los impactos que tiene 

se manifiesta en la ba ianza cornerc ia l. 

En el presente trabajo se expone de manera genen l como la demanda real que g~ 

nera el gobierno (medido a través del balance operacional) afecta a la balan 

za comercial debido a que al existir una transferencia real de recursos por -­

parte del gohierno a los demas sectores éstos increm'?ntan SIJ nivel de ingreso 

el cual ocupan en adquirir mayor número de imt)ortaciones y si las exportacio-­

nes se mantienen constantes se da un deterioro en la balanza comercial. 

En el presente trabajo se expone el deterioro en las finanzas púb 1 icas en Méx i 

ca que se dió en el periodo 1982-1988, medido a través del balance operaciona-1 

que nos muestra la demanda que generó e 1 gobierno, y aue provocó una mayor pr~ 

sión sobre la oalanza comercial (principalment-? º'1 i3s 'rn;iort::::iJnes). Por 

lo cual el trabajo se divide en capítulos; en cap1tulo 1 tiene como objetiv,; 

explicar los distintos balances que existen, para medir las finan;:as públicas, 

destacando el balance operacional, en un marco de inlfación. En el segundo -

capítulo se define la balanza comercial así como los rrincir"les variables que 

inciden sobre ésta. El capHu.lo 3 consiste en una breve reseña de la econo-­

mía mexicana en e 1 periodo 1982- i988, esto proporciona un ma,-co genera 1 de Mé­

xico en este lapso. En el capitulo 4 se expone el comportamiento de las fi-­

nanzas públicas en México (1982-1988), se menciona como fue variando la part_i 



c ipac ión de los balances de 1 sector púb 1 ico en e 1 P !B, as i como e 1 pape 1 de 1 -

balance operacional. En el quinto capitulo se describe el comportamiento de 

la balanza comercia 1 dentro dela economla asl como los cambios que tuvo en el 

periodo, en cada uno de los renglones, tanto en exportar.iones como en importa­

ciones. 

Por último se explica la conclusión, en la cual se destaca la relación entre -

balance operacional y balanza comercial en México, en los años 82-88, como a -

traves de una transferencia de recursos de parte del gobierno hacia otros sec­

tores, tuvo como consecuencia una presión en ciertos rublos de la balanza ca-­

mere ia 1, principalmente las importaciones. 

2 
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CAPITULO l 

BALANCE OPERAC 1 ONAL 

1. 1 LOS DEF l C lT DEL SECTOR PUBLICO 

El papel que juega el gobierno dentro de la econom1a, ha variado a lo largo de 

la historia primero so lo fue e 1 Estado guardián, como Estado inpartidor y ga-­

rante de just. ic ia, en el cua 1 con base a la imposición de pequeñas cuotas po-­

dla solventar sus gastos. En ese entonces el Estado impulsaba la idea que -

tenla que intervenir lo menos posible en la economla, ya que se crela en la 

"mano invisible", se contó con la teorla de que el libre juego de la pferta y 

la demanda del mercado, era la mejor condición para lograr e 1 beneficio de es­

te. Sin embargo con el paso del tiempo, El Estado tuvo que ir tomando dis-­

tintas funciones, por ejemplo, en la revolución industrial, ayudó a la conver­

sión de las condiciones materia les de producción, para la reproducción indus-­

tria l además de tomar parte de los beneficios de la revolución; después poco a 

poco, cuando va entrando la époco de grandes monopolios los gobiernos van to-­

mando participación en sectores estratégicos de la economla, con la Gran Depr~ 

sión de 1929, se incrementa todav la m.ls la participación para tratar de amino­

rar los efectos de la crisis, después del periodo de expansión terminada la S~ 

gunda Guerra Mundial. En la década de los setenta el ritmo de crecimiento --

que hablan experimentado la mayorla de los paises se ve como empieza a caer, -

producto de factores como la baja en los precios del petróleo, la inflación y 

la crisis financiera entre otros fenomenos, entonces el problema de los defi-­

cit fiscales torna a ser uno de los mAs importantes, por que va tornando el go­

bierno mayores funciones en relación al saneamiento de las finanzas públicas. 
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Se observa entonces que el incremento de la participación estatal en el PIB a 

nivel mundial es cada vez mayor (por ejemplo, en la década de los setenta, el 

cree imiento de 1 déficit de 1 sector púb 1 ico en relación a 1 P IB era de 5% -10% -

mientras que par·a los años ochentas se encuentra en un 30%) ( 1) Pero este i,!1, 

cremento se debe en buena medida a 1 hecho de que el gobierno cada vez tiene ITI!!, 

yores funciones, como son no solo crear infraestructura necesaria, como es ---

constf'UCC Ión de carreteras, aeropuertos, puertos, etc. servicios púb 1 icos como 

Seguro Socia 1, pensiones, jubilaciones, etc. as l como generar empleos. 

Por eso, uno de los problemas que ex is ten en todos los paises, es como incre-­

mentar los ingresos y disminuir los gastos del sector público, por lo que hoy 

día una de las condiciones para tener un buen desarrollo de la economía es el 

saneamiento de las finanzas públicas. 

La mayorla de las teorías nos indica que para tener unas finanzas públicas sa­

nas, los gastos del Sector Público deben financiarse con losingresos tanto trJ. 

butarios como no tributarios, pero esto dista mucho de la realidad, ya que por 

lo genera 1, los gas tos, de 1 Sector son siempre mayores que los ingresos y a e~ 

to se le llama "Deficit del Sector Público". P3ra medirlo utilizamos el bala_!! 

ce económico primario que mide el esfurzo realizado en el periodo corriente P!!, 

ra ajustar las Finanzas Públicas# (2). 

Otro balance es el financiero, que se compone del deficit económico más la in­

termediación financiera, que nos ayuda a medir las necesidades crediticias to­

tales del sector público y por lo tanto, la oresión que dicho Sector ejerce SQ 

•• 
bre la demanda nominal. 

Existen otros balances como el presupuesta 1 que es el balance que incluye los 

gastos e ingresos de las empresas sujetas a presupuesto por parte del gobierno 

además existe otro balance importante, el balance económico operacional, que -

más adelante será exp 1 icado. 
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1.2 F!NANC!AMIENTO DEL OEF!CIT DEL SECTOR PUBLICO, 

El financiamiento del deficit del Sector Público, uno de los rubros más impor­

tantes dentro de la polHica económica de un pals. (principalmente, la pollti­

ca ·fiscal IY monetaria), ya que como sabemos, la polHica económica consiste en 
' 

un conjunto de instrumentos que utiliza el gobierno para participar en el de--

sempeño de la econornla nacional; en ellas, se manifiestan las luchas de clases 

y de grupos de poder, y se establecen las llneas a seguir dentro de la econo-­

m1a, (Por ~jemplo, en la Política fiscal se determina la forma de aplicacio--

nes de los ingresos y gastos del Sector Público). 

Sin embargo, los efectos que tienen el deficit del Sector Público sobre la ecg_ 

nomia se explican a travéz de varias teorlas; mientras que los Keynesianos ar­

gumentaban que una polltica fiscal expansiva, es efectiva en situaciones de d~ 

semp leo porque e 1 def ic it púb 1 ico absorbe ahorro que, en ausencia de una dema.Q_ 

da de inversión privada suficiente, desaparecerla a través de la renta (3), la 

idea que predomina hoy es que no siempre un estimulo fiscal, a través de un 

aumento en el deficit público tendrá efectos expansivos, sino que esto depend~ 

rá de varios elementos como lo son: los cambios en los componentes de ingre-­

sos y de gasto del Sector Público, la respuesta de lso agentes económicos a es 

tos cambios, las restricciones que imperen en la economía, sea por parte de la 

oferta ó de la demanda, la forma de financiar el deficit del Sector Público. 

Otra de las fuentes de financiamiento, es la emisión de bonos del gobierno, e~ 

tos los coloca entre el público ahorrador, ya que las instituciones financie-­

ras solo operan como intei·mediarias; sin embargo, los bonos en propiedad del -

sistema bancario son considerados por el banco central como reservas exceden--

tes. La emisión de bonos no es un instrumento que se monetiza. 
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E 1 f inane iamiento por medio de 1 endeudamiento púb 1 ico, tiene como consecuencia 

principal un efecto contraccionista dentro de la economía, debido a que dismi­

nuye el circulante, y además el costo de invertir el dinero en bonos del go--­

bierno en lugar de invertirlo en la industria, pero aunado esto, se encuentra 

el problema Ml pago de intereses ya que el primer año del financiamiento del 

deficit vía endeudamiento del sector público, se cubrirá, pero en el segundo -

año no solo se tendrá que cubrir el deficit de este segundo año sino también 

los intereses de ese año así se va acumulando y a lo largo trae problemas de 

desestabilización económica y f inane iera. 

Unido a este punto se emcuentra el problema de pago de tasas rea les positivas, 

ya que se dá una transferencia del gobierno hacia los ahorradores (5). 

El otro gran canal de financiamiento es el externo. El impacto que se dé so­

bre el nivel de precios y la balanza de pagos dependerá de la influencia que -

tenga el financiamiento externo sobre el incremento de la liquidez en la econQ 

mía. 

Los préstamos que se realizan del exterior como son divisas hace que se incre­

menten las· importaciones (bajo un esquema de apertura comercial, por tener la 

facilidad de tener divisas para comprar en el exterior) y por lo tanto, la o­

ferta de bienes también crecerá lo que permitirá que este financiamiento pueda 

ser menos inflacionario que la emisión monetaria por parte de 1 Banco de México 

Los inconvenientes que tienen, al realizar préstamos en el exterior, es que -­

las partes acreedoras condicionan a los gobiernos lineamientos que casi nunca 

son los más adecuados para e 1 de sarro 110 de 1 país, sino en la mayor ia de los -

casos, son de carácter contraccionista, además si existe un aumento en el pago 

de los intereses y por lo tanto un aumento en el servicio de la deuda y hay ef 

pectativa de devaluación, el nivel de reservas se ve afectado, además de provQ 

car una salida de capita···?s. 
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Otro punto clave aquí, es que los préstamos sean utilizados en sectores produE_ 

t ivos, para que después se pueda pagar pagar esos préstamos, pero también cre­

ar financiamientos internos. Además de tomar en cuenta la productividad de -

la inversión frente al costo de endeudamiento, (entre mayor sea la productiv_i 

dad marginal de la deuda en relación a su costo, el ajuste por financiamiento 

externo se reducirá). 

1.3 LA OEFIN!CION DE DEFICIT OPERATIVO Y OTROS CONCEPTOS 

Cuando existe una tendencia al alza de la inflación, se presentan distorsiones 

en la contabilidad de las finanzas públicas, por ejemplo, si se utiliza el dé­

ficit f inane iero como porcentaje del P !B, puede ser poco significativo, dada -

la existencia de un pago por amortización de deuda inducido por la propia in-­

flación. Por lo tanto, uno de los indicadores que nos ayuda a eliminar dis-­

tors iones es el déficit opera e iona 1: " E 1 imina la importante distorsión que -

ocurre en periodos inflacionarios en la contabilidad pública, debido al abult!!_ 

miento de los egresos por intereses nomina les, pero no toma en r.uenta otros e­

fectos de inflación sobre egresos e ingresos sel sector público". (6) 

Por lo tanto, el deficit operacional permite determinar las metas en finanzas 

públicas, por que elimina el efecto endógeno sobre la magnitud del gasto, cen­

tr<1ndose en po 1 í t ica s donde hay margen de decisión. 

Existen varias definiciones del déficit operacional. (7) Una de ellas es que 

mide el cambio real de la deuda pública; se calcula a precios corrientes en un 

contexto de inflación persistente, para identificar el impacto directo de la -

inflación sobre e 1 monto estimándose a precios corrientes. 

Si hacemos un desglose de los elementos del déficit operacional. 
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Mene ionamos los s igu ie~tes : 

menos: componente inflacionario de los intereses sobre la deuda canso! idada 

denominada en moneda nacional. 

menos: efecto de la inflación sobre la recaudación tributaria del gobierno fe­

deral • 

menos: efecto del rezago recaudatorio sobre los pagos de intereses reales del 

gobierno federal. 

más: ganancia inflacionaria sobre deuda no monetaria. 

menos: efecto de la inflación sobre la coinposición de la deuda pQblica. 

más: efecto de la fluctuaciones transitorias en el tipo de cambio real 

sobre el déficit del sector pQbl ico. 

O concretamente: 

"Déficit operacional es igual al déficit económico del sector pQblico, menos 

el componente inflacionario de Jos intereses sobre la deuda económica denomina 

da en moneda nacional". (8) 

1..4 LA RELACION ENTRE DEFICIT OPERATIVO Y LA INFLACION 

1.4. l. QUE EFECTO TIENE LA INFLACION SOBl!E EL DEFICIT OPERATIVO 

Cuando tenemos una época con una alta inflación, la tasa de interés nominal, 

se compone de dos partes, una fracc.ión para recuperar la parte que se deterio­

ra por la inflación y otra que ser fa el componente real. 

TASA DE 
INTERES 
NOMINAL 

COMPONENTE 
INFLACIONARIO 
( 1+r) 

( 1+r) 

+ 

+ 

COMPONENTE 
REAL 

(1+p) 

(1+p). 

Por lo tanto, los intereses generados se dividen en dos, una parte correspon-
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diente al componente inflacionario, que únicamente devuelve al tenedor de los 

bonos de la deuda, la erosión real ocasionada por la inflación en sus activos 

y otra la parte real que es una remuneración efectiva por aplicado sus ahorros 

en deuda pública. 

MONTO DE 
INTERESES 
NOMINALES 

IN 

AMORT! ZAC ION 
INFLACIONARIA 
DE LA DEUDA 

(Al) 

!A + 

PAGO 
+ REAL 

(IR) 

AR 

En el caso de una economla sin inflación, la tasa de interés nominal es igual 

a la tasa de interés real, por lo tanto el monto del interés total es real. 

Dadas estas consideraciones, se pueden observar varios casos, por ejemplo, si 

la inflación es mayor que la tasa nominal pagada por la deuda, los tenedores 

de ésta, no sólo pierden el poder adquisitivo real de su activo, sino también 

hay una transferencia de recursos por parte de los ahorradores hacia el e111i sor 

de la deuda (A este efecto se le llama impuesto inflacionario) significa que 

se amortiza m~s deuda de la que en realidad se paga, el monto de intereses 

reales es negativo (Figura A). 

El caso contrario se d~ cuando la tasa de interés nominal incluye un componen­

te rea 1, entonces e 1 emisor de deuda transfiere recursos al tenedor de la 

deuda, aqu! hay intereses reales positivos. (Figura B). 

Tasa de 
Inflación 

Tasa 
Nominal 

Monto de 
Interés 
Negativos -- ------

Figura A. 

Tasa 
Nominal Monto de 

Intereses 
Positivos ¡._.. ______ _ 

Tasa de 
lnflaciln 

Figura B. 
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Cabe destacar además, que la deuda pQbl ica interna como la externa, se vé 

afectada de la misma forma por la inflación, ya que en la deuda externa se le 

aplica una tasa de interés, por ejemplo la LIBOR, mAs un porcentaje de la 

tasa de depreciación de la moneda mu! tipl icada por la razón de la deuda exter­

na al ingreso. Al aumentar la inflación se incrementa la depreciación y por 

lo tanto el componente inflacionario de la Deuda Externa. 

Por lo tanto, el déficit operacional es fácil derivarlo del déficit financiero 

deduciéndole el componente i nfl ac ionari o de 1 pago de intereses, por lo tanto 

el déficit operacional incluye el pago de intereses reales. de ah! que una de 

las principales definiciones de este déficit sea: ( l/er anexo 1 ) 

"el déficit ajustado por la inflación u operativo, definido como el déficit 

efectivo menos la tasa dP. inflación, multiplicado por el valor de la deuda 

vigente. Este concepto del déficit equivale también al cálculo del déficit 

distinto de los intereses más los pagos de intereses reales sobre ia deuda". 

(Estabilización de la inflación con el apoyo de una polltica de ingresos, 

Rudiger Dorbusch y Mario Henrique Simonsen, Trimestre Económico) En este 

articulo destaca la importancia de este balance (9). 

Bajo condiciones de que no hubiera inflación, el déficit operativo no nos 

ayuda a estimar el monto de requerimientos financieros del sector pQblico. 

O sea que no muestra la magnitud del déficit que subsistir!a si se eliminara 

la .inflación (En ausencia de cambios en las tasas impositivas y los patrones 

del gasto) ésta es por que al no haber inflación, la parte del componente 

inflacionario se eliminarla, además que otros efectos desaparecerlan, como es 

el efecto Olivera-Tanzi (10) el impuesto inflacionario, etc. 
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N O T A S 

(1) Existen varios métodos para medir la participación del gobierno en la 

econom!a. 

- Tomando en cuenta la produce i ón de paraestata les en relación al producto 

total. 

- Los impuestos en relación al P!B. 

- Los empleos generados por el gobierno en relación al total. 

- La participación del déficit del sector público en relación a! P!B. 

- Participación del gasto dentro y en relación al P!B •... etc. 

(2) Banco de México, Informe Anual, 1987, p~g. 41. 

(3) Tobin, Estudios del Banco de España, José Viíials. 

(4) El financiamiento del banco central al sector público, es identificado 

como impuesto inflacionario, debido a la incapacidad del sector público 

para introducir dinero en el sistema de intercambio de bienPs y servicios 
solamente a traves de un mayor circulante y esto presiona a la inflación. 

(5) "El déficit ¡;úblico en México, en los últimos años respecto al pago de 

intereses derivados de la acumulac i 6n de deuda pública, que ha llegado a r~ 

presentar m~s del 503 del presupuesto de egresos, ha dado lugar a un 

proceso de "auto-repoducci6n" del déficit .•• " (Alto nivel, el problema de 

la sostenibilidad del déficit público, No. 8, p~g. 52.) 

(6) Banco de México, Informe Anual 1987 p~g. 184. 

(7) Déficit financiero operacional con la amortización inflaccionaria en 

moneda nacional. 

- Déficit financiero operacional con la amortización inflacionaria total. 

- Déficit económico operacional con la amortizacion inflacionaria en 

moneda nacional. 



13 

(8) Banco de México, Informe Anual 1987, pég. 185. 

(9) "Resulta evidente la importancia de los ajustes presupuestarios por la 

inflación, cuando se piensa en un gobierno con una razón de la deuda al 

ingreso de 20% del PNB, por ejemplo, una tasa de inflación de 200% el 

componente inflacionario del servicio de la deuda, es igual a 40% del 

PNB. Por lo tanto, e 1 defic i t efectivo exagera económicamente e 1 i ncremen­

to del la deuda real del gobierno" (R. Dorbusch, obra citada). 

(10) El efecto Olivera-Tanzi, se refiere que cuando h~y inflación, dado el 

retraso que hay en la recaudación fiscal, implica una merma importante en 

los ingresos del sector púbi ico por lo que cuando se paga el impuesto, 

este ingreso ya tuvo una disminución real por la inflación, claro, ésto 

depende en gran medida de la estructura impositiva. 



14 

CAPITULO 2 

LA BALANZA COMERC 1 AL 

2. 1 LA BALANZA DE PAGOS. 

Existen mOltiples definiciones de la balanza de pagos, pero una de las m~s 

completas, es la de: "un registro sistemático de todas las transacciones 

económicas entre los residentes del Pa!s que informa y los residentes del 

resto de mundo sobre un periodo especifico " ( 1) 

Esto se refiere a que la balanza cuenta las transacciones de un grupo de 

personas o instituciones que est&n en el pa!s, (a diferencia de GUe también 

existen otras clases de residentes, los cuales se les llama ~reas internacio­

nales, porque aunque se encuentran geogrMicamente en un pa!s, pertenecen a 

otro), éstas pueden involucrar dinero o nó. 

La balanza de pagos se rige por el principio de contabilidad de partida 

doble, en el cual la balanza siempre tiene que estar en equilibrio, por el 

lado de los gastos enumera todas las aplicaciones que se real izaron del 

total del poder adquisitivo extranjero obtenido por ese vals, y por el lado 

de los ingresos enumera a todas las fuentes en las que ese mismo pa!s, obtuvo 

poder adquisitivo extranjero. 

Como podemos hablar de un déficit o super~vit en la balanza de pago, surge 

de excluir ciertas partidas, el saldo que nos quede, ya sea positivo o negatl_ 

vo, se va a compensar con ciertas partidas de financiamiento (cuenta moneta­

ria) que reflejan el impacto monetario de las diferentes transacciones de la 

balanza de pagos (cuenta corriente y cuenta de capital). 

De este modo para que todo. esté en equilibrio si la cuenta corriente (bienes 
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y servicios) y la cuenta de capital (activos) que son las partidas que se 

encuentran sobre la !!nea presentan un sa 1 do positivo o negativo, éste tendr~ 

su contrapartida en la cuenta monetaria. Por lo tanto, un saldo positivo o 

negativo en 1 a ba 1 anza de pagos, le corresponde a un valor de i gua 1 magnitud 

en la cuenta monetaria (variaciones en las reservas internacionales). 

Sin embargo, en Ja pr~ctica la información que se incluye en la balanza de 

pagos, presenta Importantes imperfecciones, ya que la suma de los débitos no 

coincide con la suma de los créditos, por lo que se ha tomado Ja decisión de 

incluir una partida llamada de errores y omisiones con el fin de ajustarse 

al principio de partida doble adem~s de que otras fuentes de error, surgen 

cuando se necesita clasificar quien es residente y quien no, asimismo, en 

cuanto a la cobertura de las transacciones económicas internacionales, en no 

poder tomar en cuenta absolutamente todas éstas, en el caso de las importaciE_ 

nes y las exportaciones es mAs preciso considerarlas cuando éstas pasan la 

aduana, en el momento en que cruzan efectivamente Ja frontera, en cambio en 

el caso de los servicios, los datos se toman por estimación m~s que por 

enumeración, otro problema estriba en la valoración de los recursos transfer.!_ 

fdos de un pafs a otro, saber que cantidad fué realmente pagada, etc. 

Pero volviendo al equilibrio de la balanza de pagos, existen diferentes 

teor[as que tratan de explicar y dar fórmulas para lograr el ajuste, por 

ejemplo: la teoria monetaria. (2) 

En los años 30s cuando el regimen presentaba desempleo masivo, crisis, en ese 

entonces rompimiento del sistema de paridádes fijas se da la revo1ución Keyn_g_ 

siana, dejando de lado la teor1a monetaria, la cual part1a de situaciones de 

desempleo con rigideces en precios ( la economla lograba su ajuste vfo cantj_ 

dad no precios ) . 
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Sin embargo en 1970 es cuando resurae el enfoque ~onetario, ---­

t.os principales autores son R. Mondell, H. Jonnson, M. Mussa l 

3 ) . 

El enfoque monetario de la balanza de pagos, se inspira en una corrección 

macroeconómica , por medio de la oferta total y demanda interna, presenta 

caracterlsticas monetarias y neoclasicas, principales supuestos son: 

Existen perfecta movilidad de precios y de salarios. el nivel de ocupación 

es de pleno empleo, el mercado ajusta el nivel de actividad. 

Hay competencia perfecta en el mercado internacional, no hay diferencia 

entre bienes comerciables, los precios internos y externos sólo tienen su 

diferencia en el tipo de cambio. 

Cualquier aumento de la oferta por encima de la demanda, tiene su ajuste vla 

balanza de pagos (exportadores) y el caso contrario, cuando hay mayor demanda 

que oferta, se ajusta v!a importaciones. 

Perfecta competitividad en el mercado externo y el producto se encuentra en 

un nivel de pleno empleo, la tasa de interés se determina en forma externa, 

as! como el sistema de precios. 

En general, to:bs los elarentos c¡.ie p.ieden afectar la dararda oo dinero, están retenninados en 

fonna exlgena. 

Lo mas importante de este enfoque, es que la demanda se determina exógenamen­

te y se destaca que la balanza de pagos se debe observar como un fenómeno 

monetario. 

O sea que si hay un crédito del gobierno (incremento en la oferta monetaria) 
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se i.ncrementa la demanda y esto genera un desequilibrio, superAviL o déficit, 

por lo tanto el equilibrio va a depender del crédito del gobierno. fl. Johnson 

nos habló de las pol!ticas económicas que tienen como consecuencia este 

crédito (4). 

La importancia de este enfoque, estriba en que, el FMl lo toma como base 

para sus lineamientos y éste a su vez dá recomendaciones a paises en desarro­

llo, en los cuales ha tenido consecuen~ias de carácter contraccionistas 

además de que el modelo no ofrece una solución para ésLos, µorque sus supues­

tos son poco viables para los rasgos que presentan estos paises en desarrollo; 

por citar un ejemplo: El FMI propone que exista la misma inflación que los 

paises desarrollados, no hay tasas de cambio fijas y que se deben sanear 

las finanzas para no ver disminuir las reservas. 

Otro enfoque que habla del ajuste de balanza de pagos, es el Neokeynesiano 

(s!ntesis neoclásica) que se desarrolla a través de las curvas IS y LM. 

En la figura 3.1., la curva BP muestra las combinaciones que se dán con una 

tasa de interés y un nivel de producción real cuando existe equilibrio en la 

balanza de pagos. 

En la parte superior de la linea, la balanza de pagos se encuentra en superá­

vit, ya que a una tasa de interés mayor, se incrementa el flujo de entrada 

de capitales, pero en el área inferior, estará en déficit, ya que existiendo 

una menor. tasa, existió menos entrada de capitales (o mayor salida). por lo 

cual para no disminuir las reservas, se debe procurar estar fuera de esta 

zona.En otro punto, el J la producción es baja y las importaciones son bajas, 

entonces la cuenta corriente está en superávit y por lo tanto la cuenta de 
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capital debe estar en déficit, o con un nivel bajo de tasa de inLerés y en 

caso cmtrarlo, serla el punto K. 

Tasa de 

interes 

doméstica 

PNB Real 

Balanza de Pagos 

Figura 
3.A 

Existen varios escenarios que nos d~ esLe enfoque, por ejemplo: el ajusle de 

balanza de pagos con un nivel de precios y un tipo de cambio fijo, apoyándose 

en las curvas JS, LM, nos dice que Ja curva IS muestra todas las combinaciones 

de producción real y de tasas de interés compatibles con el mercado de bienes, 

por medio de una polltica fiscal expansiva, trasladamos la IS hacia la derecha 

y como la cuenta corriente es parte de la demanda de bienes o gastos sobre el 

PNB, cuando hay una mejora en la balanza de cuenta corriente, para un ni ve! 

dado de producción, trásladará la curva IS hacia la derecha, (esto puede ser 

a través de una mejora en precios domésticos frente al exterior, o una 

depreciación en el tipo de cambio). 

Esto lo observamos en la figura 3.2, en la cual se parte de una posición de 

equilibrio en EO interceptando a la curva LM, IS y la curva de balanza de 
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pagos, si partimos de una posición El en la cual se encuentra entre la curva 

151 y LMl, pero por encima de la de balanza de pagos, significa que está en 

superávit y que el banco central ha incrementado su nivel de reservas, que lo 

lleva a incrementar su oferta monetaria y a mover a la LM hacia la derecha, 

hasta que se elimine el superávit (para volver al punto ED). En caso contrario 

• LM¡ 

F!W~ 3.2. 

en E2, se encuentra en déficit la balanza de pagos, para financiarlo el 

gobierno que disminuir el nivel de reservas y reduce la oferta monetaria, 

entonces se dá un desplazamiento hacia la izquierda, hasta lograr el equil i-­

brio. 

Es necesario aclarar, que solo se loyra un equilibrio en balanza de pagos, 

con un nivel de producción bajo, por lo que se hace necesario combinarlo con 

una polltica expansiva fiscal. (4) 
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Otro escenario, es el ajuste de !a balanza de pagos con precios flexibles y 

el tipo de cambio fijo, cuando disminuyen los precios domésticos en relación 

a 1 os precios ex ternos, 1 as exportaciones se vue 1 ven más atractivas y se 

compran más los productos internos que los externos, por lo que la balanza de 

bienes y servicios, se traslada a la derecha al igual que la curva 15, la 

ba 1 anza de pagos se mueve en 1 a misma di rece ión y 1 a LM que depende de 1 a 

razón de !a oferta monetaria Ms con respecto del nivel de precios P con me­

nores precios Ms/P se incrementa y la LM s"e mueve a la derecha. 

La pos icíón de equ i 1 i bri o E ti ene mayor ni ve 1 de produce i ón y una menor tasa 

de interés que en el punto inicial EO. (ver figura 3.3.) 

TASA 

DE 

IXl'ESTl 

PN' B REr\L 

UA 
LMo 

UP. 

F !GURA 3. 3 

Otro aspecto que mencionan en este enfoque, es que existen mecanismos automAt_L 

cos, en los que garantizan que las tres curvas que queden estén bajo condicio­

nes de equilibrio, uno de estos es la flexibilidad de !os precios que se 

ajustan hasta tocar el nivel PNB real natural y que la LM tiene que pasar por 

el punto EO, por que si nó, la balanza no está en equilibrio. (5) 

En este enfoque, existen mucho más escenarios, as! como también otras teorias 

que proponen diferentes mecanismos de ajuste de balanza de pagos, tanto para 

corto plazo como largo plazo. 
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2.2 ESTRUCTURA DE LA BALANZA DE PAGOS 

2.2, l CUENTA CORRIENTE 

En este renglón de balanza de pagos, hace referencia a los mercados de bienes 

y servicios, su sal do es el exceso de flujo de demanda de éstos, también se 

Je conoce con el nombre de balanza de exportaciones netas. 

Un déficit en cuenta corriente, es equivalente a un aumento en el en:k."Udamiento 

internacional del pal s que informa, que un super~v i t en esta cuenta, representa 

un aumento en Ja riqueza neta en el exterior del pals (inversión extranjera) 

al déficit lo llaman desinversión extranjera. 

Adem~s que internamente el déficit causa una disminución de la misma magnitud 

en la inversión privada o en el gasto del gobierno. 

Esta balanza forma parte de PNB y afecta di rectamente a la produce ión y al 

empleo. 

2.2.2 CUENTA OE BIENES O CUENTA COMERCIAL 

La balanza comercial va a registrar todos los movimientos, tanto de las 

exporta e iones como de las importa e iones. Desde 1 os mercant i 1 i stas, procuraban 

que las exporta e iones fueran mayores que las importaciones, ya que tienen la 

idea de que una balanza comercial sana, es aquella en la cual el nivel de 

exportaciones permite financiar a las importaciones, sin embargo esto es poco 

común y sobretodo en paises en desarrollo, en los cuales existen desequilibrios 

estructurales en esta balanza. 

En general, podemos encontrar la balanza comercial dividida en bienes agrope­

cuarios, balanza petrolera, manufacturera, de bienes interrnedios,de producción 

de inversión, de consumo no comestibles, etc. 
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Las principales variables que inciden sobre esta cuenta son: en el caso de 

las exportaciones, el nivel de actividad en el exterior, los precios relativos 

frente al exterior y el tipo de cambio, por que un incremento en la demanda 

externa, estimula las exportaciones, pero si aumentan los precios internos, 

en relación con los externos, se desincentivan las exportaciones, los aumentos 

en el tipo de cambio favorecen las exportaciones. 

Las importaciones son una función del ingreso, de los precios relativos 

frente al exterior y el tipo de cambio; cuando hay un aumento del ingreso 

real y el grado de protección comercial aumenta, producirA un aumento en las 

importaciones, as! como mayores precios internos frente al exterior, la gente 

consumirA mAs importaciones, un aumento en el tipo de cambio provocarA un 

efecto contrario descincentivarA las importaciones. 

A esta balanza, también se le conoce como balanza de comercio visible. 

2.2.3, CUENTA DE SERVICIOS 

Esta cuenta, también registfa las importaciones y exportacion-=s de todos los 

servicios, esta cuenta com ya lo hablamos comentado, se mide a través de ur:a 

estimación, m~s que por enumeración, por la complejidad de los mismos, a esta 

balanza también se le conoce como balanza de comercio invisible, y es afectada 

por las mismas variables que la balanza anterior. 

2.2.4 • CUENTA DE TRANSFERENCIAS 

Aqu! se incluyen todos los movimientos, que no tienen una contrapartida, por 

ejemplo: pagos de una persona u organismo de un pais a otro que no implique 

ningún pago 6 servicio. 
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2.2.5 CUENTA DE CAPITAL 

En esta cuenta se van a registrar todos los movimientos de capitales, tanto 

en corto plazo como en el largo plazo, dependiendo el periodo del préstamo, 

se incluyen tanto el endeudamiento externo del sector público, como la balanza 

de capitales del sector públ ice. 

Est~ balanza junto con la de cuenta corriente, constituyen la balanza b&sica. 

2.2.6. CUENTA DE RESERVAS !NTERNAClOHALES. 

En esta cuenta se registran las reservas de divisas del gobierno o agencias 

oficiales, las variaciones de esta cuenta nos muestran los movimientos que 

tiene que hacer el gobierno para compensar otras cuentas dentro de la balanza 

de pagos. 
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(1) Miltiades Chacholiades, "Econom!a Internacional" ed. Me Graw 

Hi 11, pág. 348. 

(2) Esta teor!a surge con David Hume, quien criticó a los mercan­

tilistas, el cual rechazaba la acumulación de metales precio­

sos, cambio de un superávit en la balanza comercial, 

"mostraba que la cantidad de dinero de un pa!s se ajustarla 

en el tiempo automáticamente a su demanda, esto es cualquier 

desequi 1 ibrio entre la oferta y la demanda por dinero, se 

verla corregido mediante déficit o superávit de la balanza 

de pagos restebleciendo el pquilibrio entre demanda y oferta 

de dinero" (Gerardo Rueda, "términos de intercambio, balanza 

de pagos y análisis de causalidad, el caso de México" CEMLA 

Serie de cuardernos de investigac.;.ón, No. 27, Junio 1987). 

(3) Mussa considera que la balanza de pagos, como un fenómeno 

esencialmente (pero no exclusivamente) monetario, se enfatiza 

la influencia de los desequilibrios monetarios en la determi­

nación de la balanza de pagos: "Un déficit (superávit) global 

de la cuenta corriente y de capital, se considera como un 

flujo asociado con los excesos de oferta (demanda) de dinero 

de la econom!a. 

(4) Si el proceso natural de ajuste del déficit no se lleva a 

cabo, por que existen insuficientes reservas internacionales, 

la polltica indicada para acelerar el proceso natural de 

ajuste, es realizar de manera deliberada, una po\ltica monet~ 

ria contraccionista. La devaluación o pol!ticas alternativas 

de restricción de las importaciones y promoción de las expor­

taciones, son un sustituto de las pol!ticas contraccionistas 
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monetarias ..• "(Harry Johnson, "Monetary Approach toi the 

balance of payments nointechicval guide" 1977 plg. 251-268). 

(5) Gordon resume esto: "Cuando los precios flexibles y el tipo 

de cambio es fijo, la economla tiende a llegar automáticamente 

al nivel de PNB real natural con equilibrio en balanza de 

pagos y se necesitan variaciones en la polltica fiscal, 

únicamente si se desea un cambio en la tasa de interés. 

(Macroenconomla, Gordon) 
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ANALISIS GENERAL DE MEXICO 1982 - 1988 

En el año de l9Blr la economla mexicana presentaba cifras récord, en cuanto -

al crecimiento del PIB, producto principalmente del incremento de los precios 

del petróleo, México era sujeto de grendes créditos por parte de los bancos -

mundiales, pero internamente se empezaron a generar bastantes desequilibrios 

ya que el incremento del nivel de actividad generó un furte dinamismo en las 

importaciones, y en general toda la economia se dedicó al sector petrólero, -

lo que m,js tarde generarla grandes problemas y acenturia otros esvucturales. 

Por eso, las polhicas que SP instrumentaron para este año se basaron en su--

puestos de que fos pn?c los d~ l petr61P.o tender' ia d incr·ement.:u se y mantenerse 

altos y que las tasas de interés externas se mantendrlan bajils por mucho ----

tiempo, pero éste no fue el escenario rea l. 

El crecimientc por lo tanto, se basó en el sector petrolero, por ese motivo -

existia una enorme vulnerabi 1 idad hacia el exterior, pero internJmente también 

existla gran fragilidad, ya que los demcis sectores de la economla, fueror1 --­

completamente descuidados y ocasionó que hubiera bajas sin prescedentes en la 

actividad de éstas. Además que se incrementó en gra11 porcentaje el deficit 

de 1 sector público, que se financiaba externamente, etc. 

Por lo que para 1982 existían grandes problemas, ya que empiezan a caer los -

precios internacionales de 1 petróleo, esto tuvo desastrosas consecuencias pa­

ra la economla mexicana, ya que el nivel de actividad empieza a caer, los cr~ 

ditas que habían sido pactados tenían que liquirlarse de inmediato y dado la -

presión por parte de las importaciones para devaluar, por lo que en e 1 mes de 

Febrero, se dá una gran contracción fiscal y una deva luJc ión, esto lleva a u­

na di smi nuc ión de 1 gas to de inversión y un gran incremento de los precios de 

•Informe .\nur.1 Ban~o dl.' 1.!hico 1982 
'IOlt.; !oda"' lv; r.:tfr.)'j (\':!'." rn cstP ('.¡ipÍ 1.1do incluyen fueron tomadas. <le lo:. Infor~es Anuales 

de Banco de México de 1 981 J~S3. 



27 

los productos del sector público y otra devaluación hasta llegar a ser del 

80% a lo largo del año. 

Producto del nivel de actividad, vino una disminución en la cantidad de perso­

nal empleado, (la tasa de desempleo para este ano fué de 103) que llevó a un 

deterioro muy importante de la demanda agregada. 

Para 1982 tenemos gracias a las devaluaciones a una polltica restrictiva 

fiscal (cabe destacar que el principal rubro que disminuyó el gasto, fué de 

inversión) llevaron a la inflación a niveles del 59% en este ailo (mientras 

que en 1981 fué de 28%) y a un gran deterioro en el nivel de actividad, debido 

corno ya se habla mencionado a la caída del sector petrolero, pero también 

producto de la devaluación y a la deflación de la demanda. Las principales 

industrias afectadas fueron la de la construcción, minera y automotriz, 

otras menos afectadas fueron la textil y la metalúrgica. 

El peso fué 7 veces depreciado, esto trajo varias consecuencias entre las que 

se destacan, disminuir el ingreso real nacional y por otro lado un aumento 

real del pago de intreses de la deuda externa, ast como los empresanos que 

tenlan deudas en el extranjero, también tuvieron problemas, ya que sus deudas 

se hablan incrementado de un d!a para otro. 

Por otro lado, el sector financiero experimentó una' gran crisis de confianza 

a parte de la fuga de capitales en general, el total de operaciones cayó 

drásticamente, hubo una gran incertidumbre que terminó con la nacionalización 

de la banca. Los principales instrumentos también fueron afectados por Ja 

inflación, ya que empiezan a tener demanda los que tienen mayor liquidez. 

Por otro lado, la balanza comercial al principio tuvo muchos problemas y fué 
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deficitaria, pero la tendencia cambió a lo largo del año, ya que terminó 

superavitaria con 6 548.5mdls., esto fué porque dado la baja en el nivel de 

ingresas, las importaciones disminuyeron considerablemente y las exportaciones 

se mantuvieron sin crecimiento (aqul hay que comentar que las importaciones 

son más elásticas, que las exportaciones en el corto plazo). 

la balanza en cuenta corriente registró un déficit de 2 684mdls. 

En general la economla estaba en graves apuros, por lo que el gobierno no 

adoptó una serie de medidas tanlo para el corto y el largo plazo para smear 

la economla, todo esto se engloba en el Programa Inmediato de Reordenación 

Económica (PIRE) y el Plan Nacional de Desarrollo (PrlD). 

Pero cuáles son los puntos más importantes en estos planes, en el caso del 

PIRE, era un programa de emergencia para el corto plazo que fué insti tul do en 

Diciembre de 1982, paa hacerle frente a la crisis y tenla como objetivos 

principales: 1) Recuperar Ja confianza en el peso, lo cual en versión oficial, 

implica una vuelta graduol a ld libertad en cambios. 2) Lograr un tipo de 

cambio realista y relativamente estable, por lo que resulta indispensable. 3) 

Controlar la inflación. 4) Aumentar el ahorro Interno, tanto público como 

privado y 5) Defender la planta productiva y mitigar Jos efectos de la crisis 

sobre el nivel de empleo ••• (la política económica del nuevo gobiern~· José l. 

Casar, CIDE 1983). 

Profundicemos un poco más en estas pol!ticas, en relación a la cambiaría, 

paradisminuir la fuga de capitales y por lo tanto el mercado negro de dólares, 

se trata de separar la pol ltica cambíaria interna y las tasas de interés 

frente al exterior, esto se manifestó en una polltica de "Shock" para estabil.!. 

zar y crear tres paridades del tipo de cambio (un dólar definido por la oferta 
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y demanda, otro para pagar la deuda externa y otro para las importaciones nece 

sarias). La divergencia entre paridades, crear[a confianza en el peso, as! co­

mo obtener un precio relativo frente al exterior. 

En cuanto a la politica fiscal, se destaca como problema eje la inflación, asi 

como la reducción de la presión de la demanda sobre el déficit público; por 

dos vlas: disminución de gastos y aumento de ingresos, el primero a través de 

eliminar par aes tata les no prioritarias y 1 a segunda aumentando 1 os prec íos 

del sector público, as! como la carga tributaria 

En cuanto polltíca salarial (salario como precio base de la economia) en el 

cual se dá un tope máximo al incremento salarial nominal del 25% y por otro 

lado contraer la demanda y as[ disminuir el poder de compra de éste. En rela 

ción a la inflación, el gobierno decia que en el mediano plazo los precios 

que se controlaran artificialmente, tienden a manifestarse con mayor intens1-­

dad a la larga, por lo que casi no se establecerian controles sobre los produ_ 

tos de consumo masivo y dejando al mercado que dicte los precios. 

Para incrementar el ahorro, como pol[t1ca monetaria 5¿ auir,entar[a la capacita­

ción bancaria, no inflacionaria y se bajar!an las tasas de interés a los 

créditos para incrementar el financiamiento del sector privado, as\ como 

incrementar las ta~as pasivas para atraer los capitales y asi una tasa real is­

ta del tipo de cambio. José ! Casar nos brinda un resumen del PIRE (1). 

Esto es en relación al corto plazo, también se hizo uno para el largo plazo, 

el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que tiene como objetivos cuatro problemas 

estructurales dentro de la econom[a mexicana: 1) Desequilibrios del aparato 

productivo y distributivo. 2) Falta de divisas. 3) Insuficiencia del ahorro 

interno. 4) Desigualdades en la distribución del ingreso. En el primer aspecto 
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aunque mene i ona 1 os tres sectores de 1 a economi a, hace mayor hincapié, en e 1 

sector secundario, ya que a consideración de los que elaboraron el PND, es el 

sector más dinámico de 1 a economi a, e 1 cua 1 fue res u 1 tado de varios prob 1 emas 

de tipo estructural, como son: una falta de integración de la industria nací~ 

nal, el sesgo anti-eY.portador de la mismo, y la falta de concertación entre -

los agentes de la industria (empresarios nacionales, gobierno, trasnacionales 

etc. ). 

Además el problema se incrementó por las politicas comerciales que se lleva-­

ron a cabo en los últimos decenios, por lo que se proponía en el Plan, abrir 

las fronteras además de crear 1 a infraestructura, necesaria para ser más 

competitivo. 

Para incrementar el ahorro interno, como ya se comPntó, seria a traves de una 

pol itica monetaria. En cuanto a la falta de divisas se buscaría una balanza 

comercial superavitaria a pesar de tener un déficit en la cuenta corriente. 

En reloción a la distribución del ingreso, se refiere a que se satisfaciera -

las necesidades de la población, incrementar la elasticidad produr.to del 

empleo y tener una mayor distribución del ingreso. 

José i. Casor nos dá un resumen de ésto. (Z). 

Pero después de hablar de los planes, en que condiciones se encontraba la eco 

no mía en 1983, las características que presentó la economía fueron producto 

en gran medida de ·1as politicas adoptadas, por ejemplo en el caso fiscal, se 

avanza en las finanzas públicas hasta llegar o un superávit de 2% del PIB, -­

aunque en general la econqmia creció un 4.7 n 

Por otro lado al tipo c.~ cambio real estuvo subvaluado de 30 y 35 % con res­

pecto al tipo de cambie de 1978. 

En la política monetari1 a pesa.- que se incrementó la tasa real pasil'a en los 
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primeros 6 meses, pero en los últimos años ganó terreno la inflación, volvién 

dose incluso la tasa negativa. 

En relación a la politica salarial, no se logró ~a que hub~ gran deterioro en 

el poder de compra, pero esto a su vez ayudó a 1 a contención de la i nf 1aci6n, 

para que no se disparara tanto, ayudado también por el rezago en los precios 

del sector público, as1 como el atraso en el deslizamiento del tipo de cambio 

nominal. 

Hubo una gran disminución en la cantidad del empleo. En cuanlo a la relació~ 

con el exterior, tenemos una reducción de las importaciones, productos de un 

alto precio de las divisas, pero principalmente por la contracción de la 

demanda, as[ como el incremento en la inflación. 

Por otro lado, las exportaciones se mantuvieron constantes (8~). ya que las 

exportaciones no petroleras un gran "uge, por lo tanto se dió un superávit en 

la balanza comercial. 

Las reservas en 1983 aumentaron a 3. 2 ~1nd l s. En la cuenta corriente hubo una 

parte positiva de 5.5 m:ndls. La deuda externa aumento. 

Para la econom!a en 1984 se empieza a r0~u~crJr, ;.; µr·esenta un incremento en 

el P!B en 3.5% después de haber tenido años Je decrecimiento. 

EL PIB a precios corrientes, llegó a 29 billones de pesos. En relación con Ja 

inflación fué 40% arriba de la meta que se habla programado llegando a 75.7%. 

En cuanto a la balanza comercial, se dió un in~remento ) legando a un super~vit 

de 12 799 millones; hubo un incremento de 7.8 en las exportaciones y 31.6 en 

1 as importaciones. 
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En relación a la polltica monetaria, el M1 aumentó 0.6 en relación con el año 

anterior. Las finanzas públicas, en el rublo de req12<"ir.1ie.1tos financieros del 

sector público, ascendieron a 210310mmpesos. En este año, el incremento del 

déficit fué mayor a lo programado (16.8 mayor), ya que se incrementó 18.3 en 

relación con 1983. 

El déficit económico del sector público fué de 1704 mmpesos, aunque disminuyó 

su participación en el PIB en 2.5, quedando en 5.8. 

La economla en 1985 se movió en incr~mento para el P!B en 2.8, tasa menor en 

1% en relación al año anterior. Ya se vela la tendencia hacia la ba3a del 

p 18. 

La inflación que habla tenido una tendencia hacia la baja, revertió ésta, 

incrementándose a 63. 9%. 

El Mercado Cambiarlo se tornó inestable, porque se dan grnndes problemas a 

nivel del que el mercado controlado, sufrió una depreciación de 93% (para 

Diciembre estaba en 372.20 pesos), en cambio en el mercado 1 ibre fué de 450 

pesos, lo que repr~sent6 una deprec i ac i 6n J2 14;,;. 

Por otro lado, las reservas alcanzaron un importe de 5806 rndls, cantidad 

menor que en 1984. 

El déficit económico aumentó a 3808.9 rnrnpesos, cifra casi el doble de lo 

programado ( 1922. 4 rnrnpesos). 

Se dló además, una fuerte contracción en la balanza comercial, ya que disminu­

yó un 35.0% (quedando en 8451.6 mmpesos), a pesar de que se incrementaren las 

exportaciones no petroleras, pero a cabo hubo una caída en los precios de 

petróleo. 
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En cuanto a la pol!tica monetaria, el Ml se incrementó en 53% con respecto al 

año anterior. Las tasas de interés tuvieran una tendencia cree iente para 

atraer los capitales y en general este era el panorama. 

E 1 año 1985 se esperaba con gran optimismo, porque se esperaba recoger los 

frutos de tres años de austeridad que se hablan instrumentado desde 1982, año 

en e 1 que Méx i ca se enfrentaba a grandes desequ i 1 i br ios económicos, como son 

inflación acelerada, fuga de capitales, disminución en el crecimiento de la 

econom!a, (Recesión económica inminente), as! como grandes problemas para 

enfrentar sus compromisos de la deuda externa entre otros. Para 1985 se espera­

ba un leve crecimiento de la economla, sin embargo el escenario fué muy difere 

rente, una tasa creciente de inflación, recesión económica y dificultades con 

los pagos de 1 a deuda externa, pero en es te arlo a di f 8renc i a de 1982, estos 

problemas se exacerbaron producto de factores externos en concreto del mercado 

petrolero. 

En general, ninguno de los principales objetivos de cumplieron, el crecimiento 

económico cayó 3.8%, la inflación llegó a niveles de 106% y la cuenta corriente 

tuvo un déficit por 1.3 miles de millones. 

Poro expliquemos más en detalle lo que ocurrió en el ámbito mundial, en el 

inicio de 1986 en los paises más desarrollados, encontramos módicos crecimien­

tos y una tendencia a la b~ja de la inflación, la tasa de desempleo en E.U., 

tiene un 1 igero incremento (por 1 a ca ida de los precios de 1 crudo, tuvo que 

cerrar plazas), pero en Europa disminuye y las tasas de interés experimentan 

una importan :e baja. El mercado petra 1 ero experimenta la mayor ca ida del 

precio del crudo, de los últimos 10 años, no obstante la reunión de emergencia 

de la OPEP, en la cual no se llega a ningún acuerdo y ésto hizo que se incremen 
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tara la producción promedio diaria a 16.7 mbd, cantidad superior a lo fijado 

{ 14.5 mbd). El menor precio internacional, fué cuando el BRENT Británico 

{que era el crudo marcador), estaba entre 11 y 12 dólares por barril. 

Lo anterior tuvo serias repercusiones en la econom!a mexicana ya que se 

esperaba que el precio promedio del crudo durante 198.6, fuera de 23 dólares, 

en cambio fué de 11.8 dólares, as! también el volumen exportado disminuyó, Jo 

que se dejó de percibir, por esto fueron 8.5 mmdls. en relación con el año 

anterior. 

Por lo que el gobierno tuvo que realizar importantes modificaciones en finanzas 

públicas, en pol!ticas monetarias, fiscales y comerciales, entre las que se 

destacan un programa de ajuste en el gasto público, se har!a hincapié en la 

estructura tributaria, as! como en el precio de Jos bienes y sP.rvicios del 

gobierno, el ahorro interno, el ingreso de México al GATT, as! como dar facil..!_ 

lidades a la inversión extranjera en nuestro pa!s y en cuanto al déficit del 

sector público, se hicieron negociaciones para la deuda externa ( los resulta­

dos de este convenio fueron ampliar los plazos, obtener recursos por 13 mdls 

para 1987 y 1988, se toma la tasa LIBOR en lugar de la PRIME ... entre otras 

cosas). 

Por otro lado, Ja econom[a presentó los siguientes rasgos, el PIB coyó en 3.8 

en precios costantes, las principales causas de esta caida, fueron la disminu 

ción de las exportaciones petroleras (representó 6.7% del PIB).La amortización 

de la deuda externa, de 1 sector privado, 1 a di smi nuc ión en 1 a formación bruta 

de capital,. as! como la disminución del gasto de consumo privado, producto de 

una dismrnución del sal 1rio real (7.9% respecto al año anterior). El incremen­

to del desempleo, el al:a de tasas de interés, as! como el crédito restringido 
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esto se observa en la rama industrial que oyó 5.3';, la ramd que mayor decre­

mento tuvo fué la construcción (12.7%), mientras que algunas crecieron como 

fué la generación de energfa eléctrica y las industrias de exportación no 

pe trol eras ( 4. 8% incremento anual). Otro da to representativo de esto fué e 1 

super~vit primario disminuyó a 1.6% en 1986, bajó 2.1~. (1). 

La inflación como uno de los problemas ejes, se estimaba para 1986 en 45-50% 

promedio anual, llegando a 86~. esa tendencia al alza empezó a darse desde el 

segundo semestre de 1985, las caracter!sticJs baJo las que se present,ffon nos 

dicen que ésta fué de una evolución en los cestos, "38, 34 y 14': •Je las tasas 

de inflación se debe al aumento de prec10s de insumos importados re;µectivame_Q 

te, la segunda conclusión es que la inflación para ser relativi!irente ir1sensi­

ble a la demanda, ya que aún cuanua la capacidad instalada cayó en 1986, su 

contribuci{,n a la inflación fué positiva, r~fleja que el sector privado 

incrementó sus precios corno consecuenc1 ;¡, por uri lado úe e:-<pec~otivas sobre 

un probable conge 1 ami en to de precios y por otro lado, el aumento de costos 

unitarios debido al baJo nivel de uti 1 izdción de Ja upacidad instalada" 

(Economfa Mexicana, CIDE, ''Evolución reciente y perspecuvas de la e::onomfa 

mexicana 11 pay. 12 y 13}. Esta tendencia d~ la infi¿ici6n, trajn r:0m0 c011secuen~iJ 

que se ir1creme-rltaran las tasas de interés ints,...na~, -?StO per:!:;J ~:.12 iJ (uq6 

de capitales que se habla presentado en 1985, ya no se presentara, sino que 

presentarla una repatriación de capitales, esto estuvo muy vinculado porque, 

los tipos de cambio libre y controlndo disminuyen su diferencia, a casi 

igualarse • 

En cuanto a las finanzas púulicas, el déficit ,;:0116mico n°1 au~entó, tan'o 

porque la elevación en el 34% en el tlpó de cambio real, aumentó el poder 

adquisitivo interno de 1 os ingresos por exportación de crudo, los gastos por 
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los distintos intereses sólo disminuyeron 8%, y los ingresos totales del 

g0b1errn. ... , $in coritar 10; petroleros, ademtis fué esto porque: Los preCI'.)S de 

los bienes producido' oor el got,ierno no se incrementaron 2.6:; más que el 

lNPC, asi como los ingresos tr1butari0s no petroleros aumentaron 0.4'é en 

relación con el PIB; adem~s por otro !arfo, los gastos como intereses pagados, 

no varió en proporción al PlB (28.7%). La tasa de interfs nominal de la deuda 

pública, se inuement6 a 65.4;;, mientras la de rnoneda extranjera disminuyó a 

7.1%. El rubro que más incremEor1t6 la ¡.c,r:1c1pau:S En ei ?l~ fu~ las tosas 

nominales lllternéj. '1El aurr1t:11t.u t:n ia 11i1¡.iur't.ur1Ci•: ,~._:- ! 1.,,s t!0re~l1~, pur rnteres~s 1 

aunado al deterioro Gel superávit econónico pr;v.:;.-¡•:1 y .:: un6 ,:;;;:duc('lún dci 

0.5% del PIB en el rubro de intermediación financiE:rc, provoc:J que la prcpor­

ción en el Plil de los requerimientos f1nanci~ros dt:l St?.:tor públ i..:o. se eleva­

ra de 10% en 1985 a 16.3-t en 198ó" (Informe 1\nual, Banco de México, 1986). 

11 El finar.ciamientc del déficit del sector púf>l ic.:-. ft..é cie ~n to~.al del 12.é 

billones de pesos, 964 mm de pesos, se financiaron con re~ursos externos (848 

mdls), 3.4 billones de pesos por el Banco de M~xicc. 5.2 billones de pesos 

por la banca comercial, 615.1 7m banca de desarrollo, 1.4 en valores guberna -

mentales, 941.7 mm a través de fondos y fidP.icomisos. Es imp8rtante nctar el 

incremento de la demanaa de crédito por parte del sector público, d~ la caida 

de los ingresos por el petróleo y la poca disronibi 1 idad de recursos del 

exterior, e 1 gobierno optó ~or 1 os Sf:APS ( GUe ccns 1 sten en que una campan! a 

extranjera, compra en el mercado secundario internacional de deuda externa, 

parte de la deuda de México y adquiere participación de empresas mexicanas). 

Esto incrementa la inversión directa e:-tranjera. 

Por otro lado, las reservas internacionales en un primer momento, ayudaron a 
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enfrentar la disminución de los ingresos externos, después gracias a la balan­

za comercial, se recuperaron (term nando en 6790 mdls), ya que la polltica 

comercial estuvo encaminada a impulsar las exportaciones no petroleras, a 

través de las 1 icencias para importar, menores tarifas y una devaluación real 

del tipo de cambio, además fué otra de las medidas cambiarías la de una 

creación de coberturas cambiarias en el corto plazo, a partir de 1987. 

En resumen, la poi ltica económica de 1986, era disminuir los efectos de la 

crisis, repatriar capitales del sector privado, incrementar las reservas y en 

la balanza comercial, lograr una rnenor participación de los productos petrole­

ros, que en alguna medida se lograron, pero a cambio una alta tasa de infla-­

ción, una recesión económica, disminución del salario real, mayor endeudamien­

to interno. 

Para 1987 las naciones más desarrolladas iniciaron este año con tasas de 

crecimiento mayores que en 1986, pero a lo largo del año, va disminuyendo 

este ritrno hasta que se empiezan a dar signos de inestabilidad. En cuanto a 

las tasas, empezaron realmente a la baja, pero conforrne ~l añc, las L!sas 

tuvieron una presión al alza debido al incrern~nto en el déficit de los E.U., 

pero terminaron siendo menores que en 1986. El desempleo disminuye, tanto en 

Europa como en E.U. Las tasas de inflación mensual oscilaron entre 0.3 y 

0.5, tanto en E.U. como en !os principal~s paises de Europa. 

El mercado petrolero mundial, mantiene cierta estabilidad a lo largo del año, 

a pesar del incremento del volumen, el· precio se sitúa entre 18 y 19 dls. 

En la econom!a nacional, 1987 comienza con una leve recuperación de la activi­

dad económica y de la balanza de pagos, gracias al superávit primario de las 



38 

finanzas pública y se incrementa la intermediación financiera. Una inflación 

al alza, lo que disminuy<?ra el plazo promedio de captación del ahorro financi~ 

ro que empieza a crear gran inestabilidad financiera, además se incrementa 

los prepagos de la deuda externa en el primer trimestre: "El pago de servicio 

de la deuda, ascendió a 3,266.7 millones de dólares, de los cuales 1,684.7 

correspondieron a la amortización principal y 1,582 a intereses" ("El mercado 

de valores", año XLVII No. 22, Junio 1. Pág. 567). 

El incremento en el PIB en el primer trimestre, se debió a la disminución 

gradual del tipo de cambio que ayudó al fortalecimiento de las exportaciones, 

tanto petral eras como no petra leras, (representó un nivel récord como porcent!!_ 

je del P!B, 15.1%). asl como un regreso de capitales. 

El superávit primario se elevó 4.9\; en el P!B, el gasto disminuyó gracias a 

la mejor!a en los balances primarios y operacional y a la elevación de los 

términos de intercambio. 

La demanda de crédito disminuyó, producto de los recursos liquidas, en Septiel_ll. 

bre, varias emµresas apro\•echaron para real izar prepagos de sus deudas en el 

extranjero, ya que éstos les brindaron un importante descuento si liquidaban 

de inmediato, por lo que vendieron importantes cantidades de renta fija y 

demandaron grandes cantidades de divisas y esto creó algunos efectos desestabJ 

l izaron en el mercado cambiario, para Octubre las tasas de interés habla 

dismin uldo y se daba un gran auge en el mercado de capitales, para este mes 

el Indice promedio alcanzó 343.5 mil puntos, 629.4% mayor que en Diciembre de 

1986, los rendimientos que daba este mercado atrajeron mucl1os capitales del 

exterior, pero el 19 de Octubre, dada la inestabilidad del mercado, hubo un 

gran "crac", que para el 30 de Octubre, el Indice era de 200 mi 1 puntos, esto 
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hizo que las tasas de los instrumentos del mercado de dinero se incrementaran, 

para evitar una fuga de capitales, pero se creó una gran demanda por dólares. 

También otra causa de demanda de dólares, fueron los prepagos de la deuda con 

el extranjero. 

En cuanto a polltica cambiaria, lo que se destacó fué el incremento del tipo 

de cambio para aumentar la competitividad, en los primeros 10 meses el desliz.!!_ 

miento del tipo de cambio controlado disminuyó gracias a la mejor!a de las 

cuentas en el exterior. En general se incrementaron el nivel de ias reservas 

principalmente, por el superávit de la cuenta corriente. Y por incremento en 

la oferta del mercado de fondos prestables. En cuanto a la deuda externa, se 

le otorgó un plazo mayor a 1 a banca comercia i de 20 años con 7 de gracia; 

salió Ja emisión de bonos Cupón Cero, as! como una restructuración de FICORCA. 

En relación con las finanza~ públicas, el déficit financiero que se esperaba 

era de 21 billones, quedando en 31 billones, apróximadamente 15.8% del PIB, 

en cuanto al superávit primario, se habla pensado en 6.6% del PrB y en real i­

dad fué de 9. 6 bi l 1 enes de pesos, 4. 9% del P IB, as! como se hab! a programado 

un déficit operacional de 0.5~. lleg1rndo a un superávit de 2.2 billones de 

pesos, 1.13 del P!B; el déficit económico Fué de 29.1 billones de pesosd, 

14.9'.t del P!B. 

Los ingresos públicos llegaron a 58.7 billones (0.3 menos que el año anterior) 

Se destaca que los únicos rubros de ingresos del sector público que increment~ 

ron su participación en el PIB, fueron el !VA y las exportaciones de PEMEX 

(0.1% y 1.0% respectivamente). 

El argumento que comentan por lo cual tos ingresos fueron menores de Jos 
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programados, fué que hubo una disminución real en el precio de los productos 

del sector público, (como son tarifas de energia eléctrica, los precios de 

fertilizantes, y el precio de azúcar sin refinar, asi como algunos productos 

internos de PEMEX). 

El gasto fué de 86.5 billones (0.6 menos que el año anterior). Los principales 

rubros que disminuyeron fueron: los servicios personales, las transferencias 

netas del gobierno federal, las actqui s iciones de materiales y suministros 

para paraestatales y el gasto corriente al pasar de 3.5 a 3.4. 

Sin embargo, la proporción del PIB por parte de los intereses (30% mayor que 

en el 86), aunque los internos aumentaron 3.1%, los externos disminuyeron un 

1%, la causa de ésto fué ei incremento en dias tasas internas, asi como el 

deslizamiento del tipo de cambio, ocasionó mayores pagos a la deuda externa. 

El financiamiento del déficit fué: 2.8 billones del financiamiento externo, 

1.7 billones el gobierno reconoció pasivos de la banca comercial, 1.6 billones 

aportó el Banco de México, 11.4 billones la banca comercial y 8.7 a través de 

valores gubernamentales, 0.7 de banca de desarrollo, 4.1 a partir de la inter­

mediación financiera, (Informe anual 1987). 

La cuenta corriente cerró con un super~vit 3.9 mmdls. (3.33 del PlB). 

El M1 fué 204.5 mmpesos y la inflación terminó en una cifra de tres digitos, 

etc. Como consecuencia de algunos de los problemas que Y? se han comentado, 

se tradujeron en presiones inflacionarias bastantes fuertes; por lo que se 

temia una lliperinflación, por lo que se instrumentó el Pacto de Solidaridad 

Económica (PSE), ésto fué en Diciembre de 1987. Los principales puntos fueron: 

A) La concertación entre los sectores: gobierno, campesinos, trabajadores y 
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empresas, para combatir la incercia inflacionaria a través del control de los 

precios de los básicos y del sector público, de los salarios, asl como del 

tipo de cambio. B) El saneamiento de las finanzas públicas. C) Restricción 

crediticia. D) Apertura comercial como cambio de fondo para canso! idar el 

control de los costos y esto darla bases para el crecimiento. 

El pacto funcionaria cuando todos los instrumentos de la pol !tica económica 

se encaminaran para reducir la inflación, por lo tanto, disminuye el déficit 

ael sector público y aumenta el superávit primario, se recorta el gasto corrie~ 

te del gobierno y el crédito de la banca comercial, se esperarla el crecimien­

to de las reservas cambiarías, se conservarla una subvaluación del tipo de 

cambio, lo suficiente para no desalentar el lmpetu que cobran las exportaciones 

de manufacturas. Se desproteger! a e 1 mercado interno para promover 1 a ef i cien­

c i a de la planta productiva, bajar!an lus tasas de interés (porque bajarla la 

inflación) y ésto tendrla un ¡~,pacto sobre finanzas públicas muy importante 

para su saneamiento, se fijarlan el tipo de cambio y precios que tengan mayor 

influencia en la economla y se conservarlan estables por unos meses para 

frenar la inflación, entre otras cosas. 

Ahora bien, para que se llevara a cabo el Pacto, habla unas consideraciones 

muy importantes: La credibilidad influirla en el éxito del programa, por eso 

era necesario un sistema de resultados. La eliminación de controles de precios 

y salarios, deberla ser gradual y concertada, ya que de haberlo l1echo instant! 

neamente, traerla incertidumbre y presión para la inflación. Los contratos 

colectivos, no tenderlan a ajustar el salario rnuy fuerte, as! como el servicio 

de la deuda externa seguirla siendo uno de los problemas más importantes. 

Entonces lo que tenemos a lo largo de 1988, es una calda vertiginosa en la 
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inflación casi verticalmente, por ejemplo: en Enero fué de 15.5% mensual y 

para Mayo era de 1.9. 

En general, los resultados del Pacto fueron favorables, ya que la inflacion 

quedó en 51%, la recesión que se esperaba no ! legó, ya que hubo un crecimiento 

de 1. li del P!B, las reservas si disminuyeron, ya que a lo largo del año 

llegaron a mlis de 13 mmdls terminando a niveles de 6.5 mmdls, el tipo de 

cambio no se movió a lo l drgo del año, por eso hubo una baja importante en 

las reservas, el déficit del sector público se incrementó en gran medida 

producto de 1 os intereses tan a 1 tos que si gu i6 pagando el gobierno, esto se 

observa en el déficit operacional, ademlis que podemos observar que la balanza 

comercial, también tuvo problemas, ya que Ja mayor!a de las tesorer!as de las 

empresas, obtuvieron ingresos importantes v ! a i ntermed i ación financiera, por 

lo que éstas aumentaron sus importaciones y como las exportaciones, se mantu­

vieron constantes. En cuanto a pol !tica monetaria, podemos comentar que a 

pesar de que se querla reducir las tasas de Ja captación, el mercado no lo 

permitió y &sto a<Jem~s fué para contener Jos capitales y que no se diera la 

fuga de los mismos. 

Lo importante ahora, es destacar que a pesar de que se le dió continuidad al 

PSE con el PECE, y la inflación sigue a la baja, toda la econom!a estli depen-­

diendo de la renegociación de Ja deuda y todav!a no se sabe que es lo que va 

a ocurrir en los últimos meses del año 89, pero no se estli programando ningún 

plan a mediano plazo, para ya empezar a tomar en cuanto el crecimiento de la 

econom!a, ademlis que pol!ticamente, si CSG, fracasa en este año, perderla la 

credibi 1 idad que ha ganado, esperar? 
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(1) "La lógica del funcionamiento serla: El schock administrado al tipo de 

cambio y al alza en las tasas de intereses, sitaa éstas variables en 

niveles que derrotan la especulación: que, de mantenerse, permitirlan pos­

teriormente un crecimiento sano en la que la cuenta comercial no presenta­

rla problemas. El ahorro interno financiarla toda la formación de capital 

y por tanto la paridad y la tasa de interés podr!an mantererse estables. 

La condición para que esto funcione, es que, absorbido el impacto infla-­

cionario inicial, la reducción del déficit y la consecuente caida en la 

demanda, frenen la inflación ... "(José l. Casdr, Cide, p~g. 33). 

(2) "El cambio de los precios relativos en el mercado externo (por medio de 

la devaluación), de factores (por medio en el alza en la relación tipo 

de interés-salario real) y de fondos prestables (por el alza en la tasa 

de interés), as! como en el aumento en los precios relativos de los 

bienes y servicios que vende e 1 sector pQb 1 i co, produc i r!an, de tener 

éxito Ja estrategia, un cambio en Ja composición de la producción hacia 

bienes comerciables .•. "(ibidemi 
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CAPITULO 4 

F 1 NANZAS PUBLICAS Y BALANCE OPERACIONAL. 

En el presente capitulo, se mencionarán los principales elementos que influye­

ron en el periodo 1982 a 1988. 

Destacando los balances más importantes para evaluar las finanzas públicas. 

1982 

En este año, el gobierno esperaba condiciones desfavorables en finanzas públ i­

cas, de!Jido a que las bajas en los precios de exportación,(1) en los compromi­

sos con 1 a deuda externa, as! como 1 as presiones ~ue hab ! J sobre e 1 tipo de 

cambio, sobre la inflación y una disminución en el nivel d~ actividad, as! 

como la depreciación cambiaria (2) como problemd central. 

Desde el inicio de 1982, el sector público estimaba 1600.1 mi les de mi! Iones 

de pesos para hacer frente al endeudamiento que tendr!a con el Banco de 

México, producto de las operaciones de compra-venta de divisas ocasionado por 

el diferencial del tipo de canibiu preferencial y el controlado; ya que el 

gobierno Federal llevó a cabo la amortización de su deuda en moneda extranje­

ra con Banco de México (liquidación de la cartera de activos y pasivos). 

E 1 aumento que hubo en 1 a deuda neta de 1 sector púb 1 i c0, fué 21. 2~ que fu~ 

debido a la parte externa: Incremento de las tasas dE ir.terés internacionales 

por lo tanto aumento de 1 a deuda externa di recta, crédito de 1 as agencias de 

bancos en el exterior, aumento de pasivos asociados con contratos de ventas de 

petróleo a futuro, el Commodity Cre<Jit Corporation de E.U.A. le otorga un 

crédito a CONASUPO y por ú 1 timo, 1 a deuda de PEMEX con proveedores de 1 exte­

rior. 

El gobierno esperaba que los gastos brutos tuvieran un nivel de 3320.3 mi les 
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VARIACIONES DE INGRESOS Y GASTOS CON RESPECTO A 1981 198.6 < 

87 % 

63 % 

Ingresos 

Los ingresos tata.les ascendieron 3 1545.8 rn~les de millc•nes*, lo que representa 

una variación de 63.1~,, mientras que liJs 9a:;tos fueron de 2 467 .O mi les ae 

millones, con una Vdriación de 87.1";,, ~.l'=!'"!dú 1..:n 1!:LS rt:~í>::clí.:: al PiB •Jenürandu 

un déficit por 985.7 roiles dé rn1llones de pesos, 1~8.6 mdyor ·we en 1981.(3) 

El déficit financiero fué Je 16.9 C0"10 proporción del P!B (2.8.< rnás que en 

1981). 

Por otro lado, el déficit opf.:racional ftJé de 5.5 prc·pC:"Cién jf:l PI3, es i1ltt:re­

sante observar que la variación ccn respecto a 1981, fué de 4.5 puntos del PIB 

en este balance, mientras que en el financiero la variación fué de 2.8 puntos 

como porcentajes del P!B. 

Aqui se er:ipieza a observar como con una tasa mayor de inflación, ocasiona la 

distorsión en las finanzas públicas tiende a crecer los balances. 

El financiamiento del déficit, fué de 795.4 miles de millones de fuentes 
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1 os gastos, para lograr es to, se incrementar! an 1 os ingresos, v la un aumento 

de 10% a la tarifa de\ impuesto sobre la renta, se ajustaron algunas bases 

especiales de tribulación, se buscó ajustar lo menos posible los precios y 

tarifas del sector público, ya Que esto ocasionarla mayores presiones inflacio­

narias, aunque se esperaba tener un aumento en ingresos por 4.4% del P!B, 

simplemente en los aumentos de prP.cios y tarifas del sector pOblico se preten­

dla obtener 2.5% del Plíl. 

Los ingresos se vieron afectat1os por el incremento en el tipo de cambio, éstos 

aumentaron las exportaciones de hidrocarburos, sin embargo, la baja del precio 

del petróleo en el mercado internacional, significó (170 mi\ millones menos 

para los ingresos pObl icos). 

En los gastos las consc<cuencias fueron mayores desembolsos financieros (se 

incrementaron 0.8 puntos del PlB), ya que provocó mayores tasas internas. 

Entonces \a participación de intereses de la deuda interna, aumenta su partici­

pación en el PJB 2.5 puntos. (4) 

El gasto neto del sector público disminuyó 3.8 puntos <lel t'IG 2n relación de 

1982, llegando a 6987 mi les de millones de pesos, por otro lado los ingresos 

presuµuestdles, llegaron a 568ó mi les de mi \\enes de pesos, que significa un 

incremento del 3.7 en el PIB, esto arrojó un déficit financiero de 1519.8 

miles de millones de pesos, significó 8.6 puntos del PJB (y una disminución de 

casi el 50% con respecto a 1982, ya que en 1982 fué de 16.9%). 

El déficit económico fué de 8.1 con respecto al PIB (la disminución en. la 

participación del PIB fué de 51%, con respecto a 1982, en ese año fué de 8.1). 

La intermediación disminuyó como porcentaJe del PIB, pasando de 1.3 en 1982 a 
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a 0.5 en 1983. 

El balance operacional fué el balance que més disminuyó su participación en el 

PIB, en 1983 fué de -0.4, significa que estar 5.5 en 1982, disminuye 109% con 

respecto al año anterior, lo que muestra un cambio al pasar de ser un déficit 

a un superévit, esto nos muestra como el gobierno a través de pol!ticas restrlc 

tivas, disminuye la demanda agregada. 

c:i 
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El balance operacional cambio de signo pasa a ser superavit ( 1983 ) significa 

una baja en la demanda por e 1 gobierno 
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La disminución del déficit público intentada desde 1982, como estrategia de 

polltica económica en 1983, tuvo efectos recesivos, por un lado la reducción 

en términos reales del gasto público (la reducción del gasto en inversión 

alcanza 30%) que afectó a industrias como la de construcción y varias ramas 

manufactureras, además de la revisión de precios y tarifas del sector público, 

asi como de impuestos indirectos y disminución de subsidios (5) tienen el 

efecto de reducir el ingreso privado disponible, que se agrega a la caída del 

ingreso nacional disponible y de los salarios reales derivada de la devaluación 

y conduce a una contracción adicional del gasto privado. 

1984 

En este año de politica económica, sigue teniendo como objetivo central, el 

saneamiento de los finanzas públicas, ,e ,;onsiderctba que ya se tenía cierto 

a vanee, pero una de l ~s mayores preocupaciones era la estructura del g"sto, ya 

que los gastos corrientes eran mucho mayores que los de inversión, la evasión 

fiscal, etc. 

Se tenla peílSi\dO incrementar el ingreso y aumentar la productividad ael gasto, 

se buscaba disminuir el déficit del sector público aún 5.5~ del PIB, (una 

disminución del 35% con respect~ del áriu anterior), se financiarla en su 

mayoría con fuentes internas y manteniendo constante el circulantes; para 

aumentar los ingr,;sos, se evitaría la evasión fiscal e incrementar!an algunos 

precios y tarifas del sector público que no hablan sido revisados en 1983, 

pero proporcionalmente menores. 

Se esperaban que permanecieran constantes las tasas internacionales y una 

tendencia a la bajá de las internas. 

El comportamiento en 1984, fué el siguiente: los ingresos del sector pública 
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fueron de 9.5 billones de pesos 160.9% más que en 1983) y 0.4 billones más de 

lo previsto, aunque su participación en el PIB bajó 2.2. puntos porcentuales, 

quedando en 32.2 por ciento del PIB. Esta baja fué resultado de la disminución 

de las ventas externas cl2 ffi.EX en 1.9%, estableciéndose en 9.4%, en cambio la 

participación de PEMEX en los ingresos tributarios, aumentó porque se le· 

aplicó un régimen fiscal diferente al de años anteriores (el crecimiento fué 

de 45.9 en relación a los ingresos), esto permitió un crecimiento de 64.5% de 

los ingresos tributarios. (pero disminuye su participación en el PIB 0.5). 

En relación a los precios del sector público, hubo incrementos importantes, 

esto lo demuestra el incremento en ventas internas en 77 .4% en relación a 

1983. 

Los gastos del sector público, fueron de 11.2 billones de pesos. (38% del PIB) 

el ga,to aumentó 52.8, estos tuvieron reducción reducciones reales, pero la 

estructura de los gastos no se modificó tal y como lo ten!an planeado. El 

gasto corriente incrementa su participación en el total de los gastos en 

relación a 1983 (6). 

Los gastos por intereses por deuda, aumentaron 3.1 billones de pesos (10.5% 

del ?IB) y un crecimiento de 42.1 con respecto a 1983. 

Los pagos de 1 a deuda externa no cayeron ta i como se esperaba, por que 1 as 

tasas internacionales no fueron las pronosticadas (los gastos por deuda externa 

fueron de 1. 5 b i 11 ones de pesos) 

En cambie los gastos por intereses de Ja deuda interna disminuyeron su partici­

pación en el PIB 2.1% y en relación a 1983 aumentaron 25.7%. 

Por otro lado, el gasto de capital siguió disminuyendo su participación en el 
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PIB, este año fué de 6.4'.t del PIB y un total de 1.9 bi llenes. 

-60. 9 % 

52.8 % 

INGRESOS GASTOS 

El superávit del sector público disminuyó su participación en el PIB, a 7.1 

(mientras que en 1983 fu~ de 8.9%) cun un monto de 1.7 billones. 

El déficit financiero fué de 8.5 su participación en el PIE.. 

El déficit operacional cambia de signo, pasa de un superávit de -0.4 porcentaje 

del PIB, a un déficit de 0.3% del P!B. 

3 

El balance operacional au­

menta su participación en 

el PIB, aunque pasa a ser 

deficit. 
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Lo que ocurrió en 1984, es que la pol!tica fiscal fué menos restrictiva que:~ 

1983, esto permitió un repunto en el PIS, a través de una pol!tica salarial 

restrictiva y un relajamiento de la pol!tica instrumentada a partir de 1982, 

en relación al tipo de cambio, tasas de interés, precios y tarifas del sector 

público, a pesar de que la participación en el PIB del déficit público disminu­

ye. Parec!a incongruente que aumenta el PIS (tiene un incremento de 3.6% en 

relación a 1983) y disminuye la participación del déficit económico en el PJB, 

pero este balance no nos permite observar el impacto real de la polltica 

fiscal sobre la demanda agregada y eliminar el impacto de la inflación, en 

cambio si observamos el balance operacional, pasa de un super~vit a un déficit 

y aumenta su participación en el PIS. Si observamos esto con P.l financiamiento 

del déficit del sector público, en el cual los requerimientos del sector 

público fueron de 2.2 billones de pesos, el financiamiento externo fué de 377. 

miles de millones, el interno 1391.4 miles de millones y la intermediación 

financiera fué de 399.4 miles de millones, vemos que la transferencia que hizo 

el gobierno fué al sector interno ( 7). 

RFSP 

End. Externo 

Interno 

Intermediación 

Financiamiento déficit 

2i67.8 

377 

1391.4 

399.4 

Intermediacion 

Porcentaje 

17% 

64'.l'. 

19% 
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1985 

Cuando termin6 1984, hubo un crecimiento en la economla, la inflación se 

incrementó, as! como el tipo de cambio y las tasas de interés tendieron al 

alza, por lo que las metas para 1985 en cuanto a finanzas públicas, se hicieron 

poco viables. 

Se estimaba que en 1985 un super Av i t de 5. 6 en re 1 ac i6n de 1 sector púb i i co que 

los intereses pagados por deuda pública, fueran 10.7% del PIB, se esperaba una 

una baja en las tasas de interés internas y las externas permanecerla esta­

bles. 

En cuanto a los ingresos del sector púbi ico, fueron de 14. 7 bi ! Iones de pesos, 

·se incrementaron en 49.6 con respecto a 1984 y una disminuci6n en la participa­

c i6n de 1 P lB de 2 puntos, esto a consecuenc; a de la b,1j a que hubo en 1 a export2_ 

ci6n de crudo de Pemex (8). AdemAs que los precios y tarifas del sector público 

casi no aumentaron como lo ten!an previsto (9) para no presionar a la inflación 

esto hizo que disminuyeran los ingresos de los organismos y empresas sujetas a 

presupuesto en un o. 6% de 1 P lB. 

A pesar que los ingresos tributarios crecieron 56.5% (4.8 bi ! Iones de pesos) 

la inflación fué mayor, en cuanto a los ingresos no tributarios, crecieron en 

términos reales 11.23 (405 mil millones). 

Lo que m~s se destaca de 1 os ingresos, es 1 a 1 a. vez que PEMEX redujo su 

participación en el PIB (tanto en ventas externas como internas) 

El gasto neto del sector público, fué de 18.5 bi ! Iones de pesos, 55. 1% mAs que 

el año pasado y 1% menos en la participación del P!B. 

El porcentaje de los intereses de la deuda del sector público, se mantuvo 
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(29.6%) en relación a 1984, en total fué 5.5 billones de pesos, de estos 1.7 

bi ! Iones por la deuda externa y 3. 7 bi ! Iones por el pago de deuda interna 

desde aqui empieza la tendencia a que la mayor parte de los gastos por pago de 

intereses, corresponden a 1 os internos, casi tres veces el pago de los exter­

nos. 

El rublo que m~s creció en los gastos, fueron las transferencias corrientes, 

alcanzaron 1 billón de pesos con un crecimiento real de 30.9%. 

55. 1 3 

49.6 3 

INGRESOS GASTOS 

El déficit económico ascendió a 3.8 billones de pesos (tuvo una mayor participE_ 

ción en el PIB por un punto en relación a 1984). 

El déficit financiero fué de 4.5 billones de pesos (se incrementó su participa­

ción en el PIB, ! legando a 9.6%). 

Mientras aue el déficit operacional (también aumentó su participación en e! 
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la que se esperaba, ademAs de la demanda por crédito que existió por parte del 

sector privado, esto ejerció presión para las finanzas públicas. 

En este año se empieza a mencionar el impacto que estaba teniendo la inflación 

sobre las finanzas públ leas, si se comparan los resultados con los de 1982, se 

existió un avance, por que en éste al ser mayor la inflación incrementa los 

gastos en su parte nominal, pero a su vez ocasiona que la parte real también 

se incremente por 1 as razones arribó e i tadas ( 10). 

1986 

Para este año el saneamiento que se esperaba en las finanzas públicas, se 

fundamentaba en un ajuste estructural del gasto y una elevación de los ingresos 

mediante un mayor control fiscal y una revisión en los precios y tarifas del 

sector público, se ev i tari d e 1 incremento rei\ 1 de la deuda interna, ya que 

esto adem~s estaba presionando a la inflación. 

Se esperaba para 1986; que el déficit disminuyera a 4.9% del PlB, para lo cual 

los ingresos tendr!an que haber crecido 1.5% y una reducción del 2.4% en los 

gastos (como porcentajes del PIB} de los gastos pl'ogramables. 

Para lograr esas metas, se esperaba la baja de interés en la deuda interna, un 

incremento en los ingresos no petroleros, v!a mayores tributaciones, revisión 

de algunos precios del gobierno, adem~s que el recorte al presupuesto serla en 

el gasto corriente m~s que en el de inversión, aqu! se incrementa la preocupa-

ción por observar que empresas del sector público son productivas y priori ta­

rias. 

Pero surgieron algunos problemas, por lo cual el logro de estas metas se hizo 

di fiel 1, por ejemplo el mercado petrolero tuvo una tendencia a la baja, se 
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hab!a estimado que el precio promedio del barrí l fuera de $23 dls. y exportar 

un promedio de 1.5 millones de barriles diarios, (12.5 miles de millones de 

dólares), pero ya en Enero el precio era de 19 dólares hasta ! legar a ser de 

8.45 dólares (el precio promedio fué de 11.82 dólares. Adem~s que el volumen 

exportado fué de 1282 millones de barrí les di ar los en promedio. (Que significó 

7 mil millones menos) 

Por otro lado la inflación que se esperaba en niveles de 50%, fué de 105.73 

anual, el CPP que se habla estimado era de 60'.t l leg6 a 80.05 promedio anual, 

etc. 

Esto provocó que los ingresos totales del gobierno fueran 24 billones de pesos 

(1.5 menos en Ja participación del PIB, simplementos los ingresos por ventas 

al exterior de PEMEX ca~n 3.5 del PIB). Otro punto oue se destaca, es dado el 

nivel de la inflación, el gobierno decide a partir de Agosto, reducir el 

tiempo para el pago de algunas contribuciones tributarias, para evitar la 

merma de estos ingresos provocada por la inflación; para los ingresos fuera de 

presupuesto incrementaron su participación en 0.2 puntos con respecto al año 

anterior, producto del increm.:nlo en algunos precios, como son servicio telefó­

nico, Metro y otros. Los gastos por su parte, fueron de 35.3 billones de pesos 

(2.53 de creciento real respecto a 1985). 

Incrementa su participación en el PIB por 4.7 puntos mAs (45.4% del PIB), el 

rublo del gasto que mAs se incrementó fué el pago de los intereses de la deuda 

interna, {como se habla comentado, el promedio del C.P.P.), debido a Ja infla­

ción las tasas de interés crecieron, por ejemplo la tasa de los certificados 

de Ja Tesorer!a fué al mes 99.21 y a 3 meses de 105.55. (El incremento en el 

PIB fué de 4.4 puntos) 
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PIB 0.8% del PIB). pero el producto no creció tanto como en 1984, a pesar del 

mayor peso que tuvo el sector público en la economia, lo que ocurrió fué que 

las medidas de contracción empezaron a dar efectos recesivos sobre la economia. 

En cuanto al financiamiento del déficit, los requerimientos financieros del 

sector público fueron de 4624.6 miles de millones de pesos, de los cuales el 

3% del financiamiento externo (121.8 miles de millones de pesos) y el 88% del 

f inane i amiento interno, ( 4079. 5 mm de pesos) y e 1 resto 9% pertenece a la 

intermediación financiera. 

Ffrianciamiento Deficit. 

lntermediac ión 

~ 
\::_) 

Interno 

Externo 

Un punto que se destaca, es que las necesidades de financiamiento por parte 

del sector público, presionan el alza a las tasas de interés internos, ya que 

pr~cticamente no hubo financiamiento externo y existió una mayor inflación a 
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El gasto de capital mantiene costante su participación en el PIB 5.6%. 

Por todo esto, sed¿ un déficit económico de 11.B billones de pesos, incrementa 

su participación en el PIB, casi se duplica. (de B.4 a 15.2 puntos) 

El déficit financiero tabién aumento a 16.3% del PIB. 

Por otro lado, el balance operacional arrojó un déficit de 2.4 del PIB (el 

mayor aumento de los balances). Este déficit nos muestra que en este año las 

finanzas públicas tuvieron un retroceso importante, porque adem¿s que baja el 

PIB, (tiene un decrecimiento -4.0). los efectos de la inflación sobre las 

finanzas fué muy importante, no sólo porque presionó los intereses de la deuda 

interna, los deterioros en los ingresos tributarios y por otro lado, l.l1 mayor 

tipo de cambio, lo que incrementó el servicio de la deuda externa, a pesar que 

la tasa Libar disminuye. 

En general, las condiciones de la economla fueron bastante diferentes a las 

esperadas. Los requerimientos del sector público ascendieron a 12567.2 miles 

de millones, el financiamiento externo fué m!nimo 941.7 miles de millones, 

mientras que el interno fué 10661.5 mm de pesos. 

lNTER1'1J 85% 

FlNP/'l:ll'MIENTO 
EXlIRtll 7. 5% 

IUICIT 

HfilfMDll'l:Im 7.5% 
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1987 

En este año la poi !tica serla encaminada a mejorar el desequi 1 ibrio en finanzas 

públicas, pero también se pretendla reactivar la inversión pública y establecer 

medidas fiscales que estimularlan la inversión privada, se lograrla un superá-

vit primario de 3.3 a &.6% del PIS, el déficit operacional serla de O y 1% y 

los RESP serian de 16.8 a 13.8% del PIB. ( 11} 

Se pensaba tomar medidas para sanear las finanzas públicas, pero que no ejerci!!_ 

ran presicnes inflacionarias, se buscarla financiamiento del déficit que no 

presionaran a la inflación, por ejemplo se reducir!an los pagos de intereses 

reales positivos en la deuda interna. 

Sin embargo, el gobierno se proven!a de la evolución de la economla, aclarando 

que en caso que disminuyera el precio del petróleo u que el comportamiento de 

la econom!a no fuera el esperado, se sol icitar!a un financiamiento externo por 

1800 mil Iones de dólares, en caso de que en los primeros meses no se diera una 

mejorla, se pedirlan 500 millones de dólares más. 

El compor-tamiento de las finanzas públicas fué El siguien:e: Les ingresos 

fueron 58.7 billones de pesos (30.0% del PIB bajando su participación 0.3 

puntos), la única parte que creció fué el !VA (0.1% del PIB) todos los demás 

ingresos tributarios disminuyeron, ya que se dieron algunas desgravaciones 

fiscales para promover el empleo y la inversión. 

La participación de PEMEX mejoró gracias al incremento en el precio del petró­

leoa 16.04 dls. y aumentando el volumen exportado a 1345 millones de barriles 

en 1987, por esto su participación en ventas a 1 exterior se incrementó en 1 

punto. 
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déficit financiero de 31 billones de pesos ( 16.13 del PIB, incrementó su 

participación .1% respecto a 1986 ) y un seperávit operacional de 2.2 billa 

nes de pesos ( 1.83 del PIS), aquí el balance cambia de signo, (en 1986 era 

de un déficit de 2.''% dei PIB) a pesar de que hubo un incremento en las ta-

sas nominales, el mayo1~ pOI"Centaje fué amortización inflacionaria. 

Por otro lado, los RFSP dsc¿ndieron a 29.6 billones de pesns, el financia-

miento externo fué de 2777 miles de millones, en forma interna fué de 22968 

tf'avés Ce valores guberna.rr.entales por 8703; J' la banca com•~cci.:i.1 al por 

11384 mm de pesos. 

Interno 

FHIANCIAMIENTO DEL OEFICIT 

I NTERl>O 76 3 

EXTERNO 11 % 

INTERMt:DIACION 13 % 
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1988 

En este año las metas que se proponen, son diferentes a los otros años, porque 

en otros años estimaban un contexto macroeconómi co, sin mene i onar excepciones 

o medidas poco flexibles ( 12), en cambio para 1988, se toman medidas más 

abiertas, aunque 1 os objetivos que se propon! an eran: avanzar en un cambio 

estructural en finanzas públicas, as! como un buen manejo de los fondos, (ya 

que este era el último año de la administración de MMH), as! como otros 2 

objetivos más, las acciones que propusieron en relación a finanzas públicas, 

como dar prioridad al gasto de contenido social, incrementar el gasto de 

inversión, consol ídar la reforma fiscal, eliminar empresas no prioritarias.as! 

como examinar los precios y tarifas del sector público, todo en función de 

disminuir la inflación. 

Se estima un escenario poco favorable, como un incremento en las tasas externas 

o una baja en el precio del petróleo, se reflejarla con menor impacto en la 

econom!a, en compración con otros años, se esperaba que Li inflación disminuye­

ra y mantener un superávit primario de 8.3% del PIB, el déficit financiero se 

esperaba en 10.0% del PlB y un balance operacional cercano a O.O en porcentaje 

del PIB. 

Se esperaba que los ingresos aumentaran a 31.2% del PIB, esto se lograrla a 

través de mantener en términos reales, los precios y tarifas del sector público 

as! como un aumento en las ventas de PEMEX. 

Los gastos se esperaban se redujeran a 20.S:t del PIB, ésto se lograrla por 

medio de di smi nuc iones en transferencias a entidades, en gastos corrientes, 

as! como en el pago de intereses, etc. 

Lo que ocurrió en las finanzas, fué que los ingresos totales consolidados 
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bajaron su participaci6n en el PlB a 33.7, ingresos no petroleros aumentaron 

como el !SR de sociedades mercantiles (porque al disminuir la inflaci6n, baja 

el componente a deducir), ganancias derivadas del canje de deuda externa por 

los bonos cupón cero, desincorporaci6n de las empresas (de las 129 empresas 

que se vendieron en el sexenio, gran porcentaje se efectu6 en ese año). en el 

caso de los ingresos petroleros, tuvieron una baja en las exportaciones, 

producto de una baja en el precio promedio del petr6leo, (de 16.03 dls a 12.22 

dls.), as!. como una reducci6n en el volumen por 2.6%, ésto provocó que una 

caída en la participación del P!B en 3.7 de los ingresos petroleros externos, 

a pesar de que las ventas internas incrementaron su participación, en general 

los ingresos petroleros caen a 9.9% del PIB. 

Se destaca ademSs, que las empresas que no están sujetas a presupuesto, tuvie­

ron bajas en términos reales, porque no se permiti6 el incremento en sus 

precios y tarifas (tarifas de agua, impuesto predial, Metro por parte del DDF, 

teléfono, etc.). En los gastos canso! idados, se di6 una reducción en la partic.!_ 

paci6n del PIB, siendo de 43.4. 

35.3 

- 33. 7 

89 83 

Gl\STCS 

% P!B 

49.3 
~ 

s1 es 
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La baja se dió en casi todos los renglones del gasto, en el gasto programable 

la disminución se dió en servicios generales, servicios personales y materia­

les y suninistrados ; (bajaron 0.6, 03. y 0.3%). 

Los gastos en capital, también cayeron en su participación en el PIB, llegando 

a 3.2'.I., disminuyó 0.7% (si comparamos este dato con el de íO años, era de 

8.7% del PIB, menos de la mitad). 

Otro renglón que se destacó, fué el gasto presupuesta! no programable, dismi­

nuyó en 2.8% puntos del PIB; al bajar la inflación disminuye la parte nominal 

del pago de interés, adem~s como el tipo de cambio casi no tuvo movimientos, 

también reflejó menores intereses en moneda extranjera, sin embargo, no se 

llegó a la meta, porque el pago de intereses reales positivos fLJé mayor al 

esperado. 

El resultado de las finanzas fué un déficit económico de 9.6 puntos, del PIB 

un déficit financiero de 12.3% del PlB (disminución en 3.8% del PlB con respe~ 

to a 1987). El déficit operacional llegó a 3.5, la principal razón de este 

deterioro fué el pago de intereses real es positivos, esto significa una tran~ 

ferencia real del gobierno hacia los ahorradores, ademSs no podlan bajar las 

tasas de interés, porque hubieran afectado el nivel de confianza en el PACTO. 

Los requerimientos financieros del sector púbi ico ascendieron a 48302.6 mi les 

de millones de pesos, de los cuales se dió una amortización financiera por 

4580.7 miles de millones de pesos. 

El financiamiento interno fué de 52883.3 mm de pesos; se destaca en valores 

gubernamentales, que representó casi el 50% del financiamiento interno 
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Todo este recorrido por las finanzas públicas nos sirve para destacar varios 

cambios estructurales dentro de las finanzas públicas, en primer lugar por 

el lado de los ingresos observamos que casi no aumentaron, en relación al -­

P!B, a pesar de las reformas fiscales, el rublo no incrementa su participa--

ción en el PIB. 
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Los ingresos totales a lo largo del periodo que anal izamos, sólo aumentaron 3 

puntos en su participación del PIB. 

1 ngresos tata 1 es porcentaje de 1 P IB 

k~ 

DílOIJOílD 
82 83 84 85 86 87 88 

En 1983, fué el mayor porcentaje del periodo, cuando hubo mayor crecimiento 

en el nivel de actividad. 

Los ingresos por el sector petrolero disminuyeron su participación a lo largo 

de los 6 años. 

'!: del 
PIB 

9.9 

82 

Ingresos sector petrolero, participación del PIB 

14 .2 13.0 
11.'.' 

9.0 9.8 

7. 5 

83 84 85 86 87 88 
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En los ingresos por el sector no petrolero, aumentó su participación en el 

PIS, (y en 1983 presenta el punto mAs bajo, al contrario de los ingresos 

petroleros y obteniendo su mAximo en 1986). 

Ingresos no petroleros, porcentaje del PIB zl.3 

19.7 l.<I 20.3 

º·---"-18~.7-'-l-9.l,__.._...__,__,_._.__.___._ 
82 83 84 85 86 87 88 

Los gastos a lo largo de estos 6 años, su participación en el P!B. 

Gastos totales, participación del PIB 
44 8 45 

~ 41.0 --- 39. 3 39.2 ,__ 39 - r--

82 83 84 85 86 87 88 

Este comportamiento de los gastos, nos muestra que a lo largo de estos años, 

la pol!tica para el saneamiento de las finanzas estuvo encaminada a disminuir 

los gastos, rrns q.ie incrementar los ingresos. 
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Los gastos de capital, fué el renglón de los gastos que mas disminuyó su 

participación en el PIB. 

Gastos de capital, porcentaje del PlB 

10.2 

7. 5 6. 7 
6.0 B.O 

5.5 
4.4 

82 83 84 85 86 87 88 

El pago de intereses internos incrementó su participación en el perir.do estu­

diado, en más de un 300%, en cambio los intereses externos solo incrementó 1% 

del PlB. 

4.9 

82 

Gastos en pago de intereses internos % del PIB 
15. 2 

12. l 

7. 7 8.0 7 .8 

83 84 85 86 87 

13. l 

88 
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Gastos en pago de intereses externos % del PJB 

3.3 

D Dono 
4.4 

no 
82 83 84 85 86 87 88 

Y en general, el pago de intereses incrementó su participación. 

Gastos en pago de intereses, porcentaje del PlB 19.5 
16.5 12.4 11. 9 11. 5 

8.2 

84 85 86 87 88 

La participación de los gastos corrientes se increment6, en inverso a los 

gastos de capital 

Gastos corrientes como participación del PJB 

38 8 

33.4 34.6 33 32. l 32.6 

82 83 84 85 86 87 88 
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Ahora observemos la participación de el déficit financiero, en el periodo 

disminuyó en la tercera parte, mientras que en 1982 llegaba a 16.9%, terminó 

el sexenio en 11. 7%. 

Participación del déficit financiero en el PIB 
16.9 

16.0 16. 1 

8.6 8.5 
9.6 

82 84 85 86 87 

11. 7 % 

88 

La evolución del balance primario a lo largo del periodo, pasó de ser un 

déficit 7.3% hásta llegar a un super~vit 8.0%. 

Part ic ipac ión de 1 balance primario como porcentaje de 1 P IB 

8.0 

4.2 4.8 
3.4 

4.7 

1.6 

82 83 84 85 86 87 88 

-7.3 
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Ahora el balance operacional a lo largo del periodo, tuvo un comportamiento de 

altibajos, empezó en 1982 con un déficit de 5.5% del PJB, ésta fué la mayor 

participación que tuvo entre 1982 a 1988 y es cuando las medidas contraccionis­

tas para sanear las finanzas públicas, pasando por 2 superé vi t (en 1983 y 

1987, cuando se dan menores crecimientos en la econom!a) terminando el periodo 

en un déficit de 3.5%. En 1987 el superévit en el balance operacional nos 

muestra como retira la presión de 1 a demanda, ya que fué el año de mayores 

presiones inflacionarias, en 1988 debido a que se tuvieron que pasar tasas 

reales positivas muy altas en la deuda interna, se termina el sexenio con un 

déficit de 3.5% del PJB. 

Participación del balance operacional en el PJB 

-5. 5 
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N O T A S 

( 1) A lo largo de 1982, la politica cambiaria hubo de hacer frente a un sensible 

deterioro en 1 a posición de pagos de 1 pa 1 s, debido a factores externos e 

internos, ... la ca ida de los ingresos por exportaciones -particularmente 

las petroleras- y la elevación de las tasas de interés internacionales, 

acortamiento de los plazos de pagos para nuevos créditos al pals. (Informe 

Anual, Banco de México, 1982 P~g. 187) 

(2) "Las devaluaciones fueron producto de presiones, tanto externas como inter­

nas". El desequilibrio de las finanzas públicas se tradujo en und acelera­

ción del ritmo inflacionario y puso en tela de juicio la posibilidad de 

mantener el deslizamiento gradual del peso mexicano frente al dólar, estadou 

ni dense que habla caracterizado la pol!tica cambiarla durante 1982". 

(3) Estos datos se incrementaron mucho en relación con 1980 y 1981, en el cual 

el crecimiento de los ingresos fué 39.0% 81 a 80, los gastos aumentaron 

62.8% y el déficit aumentó 144 .1%. 

(4) Aqul podemos observar un incremento nominal en los gastos, aunque la mayor 

parte sea para recuperar el deterioro de la inflación y la otra parte real. 

(5) Es interesante notar los gastos disminuyeron m~s de lo previsto y que los 

ingresos crecieron menos de lo esperado. Al contrario de lo que se tenla 

programado. 

( 6) "Asl e 1 gasto corriente excluyendo intereses (servicios persona les y genera­

les, adquisiciones y otros) elevó su participación en el gasto total, aún 
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cuando redujo su participación en el PIB en 1.2 puntos porcentuales •.. Ello 

explica en parte la mayor contratación de personal en el sector central, 

particularmente en el sector educativo y por el proceso de retabulación y 

compactación de sueldos que se llevó a cabo ••. " (Informe Anual, Banco de 

México, 1984 Finanzas Públicas, P~g. 158) 

(7) F~é al sector interno, porque la mayor parte del financiamiento fué interno 

y si hubiera sido en la parte externa como en 1982, la transferencia serla 

al exterior. 

(8) Se esperaban 1524 mi les de barrí les diarios y un precio promedio de 26.82 

dls. por barri 1, pero fueron 1438 mbd con un precio promedio de 25. 35 dls. 

por barrí 1, esto rPpresentó 3300 mi! Iones de dólares menos. 

(9) Algunos ajustes se dieron en energéticos como gasolina, electricid2d, 

fertilizantes, tarifas ferroviarias, lineas aéreas y de servicio telefónico, 

entre otros. 

(10) En los Criterios de Polltica 'Económica para 1986, mencionaron "As!, después 

de aumentar 60% en 1982, la deuda interna del sector público en términos 

realoes se redujo en 23% en 1983, en 1% en 1984 y en 4.3% en 1985, es decir, 

en 30% durante el trienio 1983-1985, la deuda externa del sector público 

netas de reservas internacionales se redujo igualmente, aunque en menor 

proporción; en dólares constantes, se contrajo en 6.4% durante el trienio, 

estas cifras reflejan la magnitud verdadera del saneamiento que se ha 

logrado en las finanzas públicas y que permitir~ reducir gradualmente la 

carga del servicio de la deuda". 
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(11) Para lograr el superAvit primario, se aumentarla la recaudación tributarla 

no petrolera 1.3% del PIB, se incrementar!an los precios y tarifas de 

organismos y empresas en un .6%, asl como un aumento en la inversión pQbl ica 

en .15%entre otros. Para la reducción del déficit operacional, se mantendr!an 

las tasas de interés internas y se esperaba volumen de exportación de 1300 

barriles diarios, con un precio promedio de 12 dls. etc. 

(12) En la evolución para 1988 empieza: "Es imposible realizar predicciones 

exactas del comportamiento económico. Las consideraciones aquí real izadas 

sobre la evolución probable de la economta durante 1988, podr~n resultar 

atinadas en la medida que los programas se ajusten a lo previsto y no 

surjan eventos impredecibles fuera de 1 contra 1 gubernamental, como lo 

serian los de origen externo". Criterios de Polltica Económica para 1988. 
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El objetivo de este capitulo, es comentar los puntos ejes que incidieron en 

el comportamiento de la balanza comercial, tanto por el lado de las exportaci~ 

nes como de las importaciones de 1982 a 1988. 

1982 

En esta año, dadas las condiciones desfavorables de la economla, el sexenio 

comienza con un cambio de signo en la balanza comercial, pasando de un saldo 

déficit a un saldo de superávit, (la balanza comercial no habla presentado un 

superávit desde 1943) esto fué resultado de una calda de las importaciones 

por 9508 mi\ Iones de dólares y un pequeño aumento de 1904 mi! Iones de dólares. 

Esto fué resultado de la contracción en la demanda de 1982, El saldo al final 

del año fué 6584 mi! Iones de dólares. 

Exportaciones 

El saldo de las mercancías exportadas en 1982 fué de 21006.1 millones de 

dólares (B.2% más que en 1981). Los principales rublos que se incrementaron 

en 1982, fueron las ventas de petróleo crudo y derivados( l) y como contraste 

las no petroleras baja11 6.5, esto fué ocasionado principalmente por la baja 

en productos primarios (se destacan las bajas en algodón, tomate y garabanzo), 

as! como en el ramo minero, fueron el cobre en bruto, azufre y esparto-fluor). 

En el sector manufacturero hubo un incremento en las exportaciones, porque 

algunos productos crecieron en forma considerable como el camarón congelado, 

el café tostado, el vidrio, y se empiezan a destacar las exportaciones de 

motores para automóv i 1. 
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Importaciones 

Las importaciones en 1982, sufrieron una contracción de 40% en términos nomina­

les y 43% en términos reales en relación con 1981, éstas ascendieron a 14421.6 

millones de dólares. 

Las principales razones del comportamiento de las importaciones fueron el 

estacionamiento de la econom!a, las variaciones en el tipo de cambio y en el 

segundo semestre del año el racionamiento de divisas. 

Tanto las importaciones del sector pOblico como el privado, se contrajeron en 

porcentajes similares. 

En otra clasificación, las importaciones que sufrieron mayores bajas fueron 

las del consumo (45.9%) después las de bienes de capital (40.6% menos) y las 

de bienes intermedios (38% menos). 

1983 

En este año la balanza comercial siguió teniendo un saldo superavitaria de 

13678.3 millones de dólares { 101.4% mayor que en 1982), esto fué porque las 

Importaciones siguieron contrayéndose, en el primer trimestre ya hablan dismi­

nuido un 60% y un 8% se incrementaron las exportaciones. 

Exportaciones 

El nivel de las exportaciones se mantuvo estable debido a que las exportaciones 

petroleras no varian mucho a pesar de ia disminución del precio, pero se 

compensó con las ventas de diese! y gasoi ina, se destaca el crecimiento de los 

productos no petroleros {la industria manufacturera Incrementa su participación 

en 21.5% con respecto a 1982, adem~s se destacó la participación de la Indus­

tria del cemento). Se empieza a observar una modificación en la estructura de 
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las exportaciones, ya que se empieza a dar impulso a las no petroleras, ademAs 

el incremento en el nivel de actividad de E.U., ayudó a este crecimiento. 

lmportac iones 
I 

La caida que experimentaron las importaciones, fué producto de la baja en el 

nivel de actividad, y el proceso de sustitución de importaciones. 

La baja en las importaciones del sector privado fué de 61.5% menos que en 1982 

y 1 as importaciones del sector púb 1 i ca disminuyeron 21. 4% respecto a 1982. 

Las importaciones de bienes de consumo volvieron a ser las que experimentaron 

una mayor baja, 82% (por incremento del precio de las importaciones y la 

disminución del ingreso nacional), después le siguio la baja de las importacio­

nes de bienes de capital con una baja de 72.5%. 

1984 

En este año se segulrlan adoptando medidas para la sustitución de importaciones 

apoyos a 1 as exportaciones no petro 1 eras, ademAs se empezarlan a dar pasos 

para que las industrias Se volvieran m~s competitivas hacia el exterior. 

El saldo de la balanza comercial siguió manteniendo su lado superavitario por 

12799 millones de dólares, esto fué por un dinamismo en las exportaciones, 

las importaciones aumentaron este año. 

Exportaciones 

En este año crecieron un 8% (24054 mi! Iones de dólares) esto gracias al incre­

mento en el nivel de actividad de algunos paises con los que comerciamos, las 

exportaciones petroleras crecieron en 4% y las exportaciones no petroleras 

también tuvieron un alza de 193, entre los productos que se destacan estA la 
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venta de j !tomate que se duplicaron, los de cerveza, jugo de naranja, etc., 

as! como la rama textil creció un 44% (2). 

Otro punto que se destaca, es que el dinamismo de la industria automotriz, en 

este año empiezan a ccnstruirse plantas para la exportación de autopartes. 

Importaciones 

En las importaciones se incrementaron en 32% (!legando 11254 mi! Iones de 

dólares). Este comportamiento fué por la recuperación en el nivel de actividad, 

las importaciones del sector pQbl ico crecieron un 33%, mientras que las del 

sector privado mostraron un mayor dinamismo 57'.l.. 

Se destacan las importaciones de bienes de consumo privado en 57'.l. y los bienes 

de capital 42'.l:, de los cuales un 17% sirvieron como Insumos para exportación. 

Las importaciones que más creciP.ron fueron las óe bienes de consumo en 38%, 

los bienes de uso intermedio crecieron 37%, y un 173 m~s en los bienes de 

capital, que principalmente fué del sector privado. 

1985 

El saldo que arrojó la balanza comercial este año fué superavltario por 8406 

millones de dólares (35% menos que en 1984) esto fué resultado del dinamismo 

de las importaciones sobre todo en el primer semestre del año, ya que se dió 

el mayor crecimiento de la econom!a en este semestre y una menor aceleración 

en el segundo semestre, por su parte las exportaciones disminuyeron en forma 

constante a lo largo del año. 

Exportaciones 

ESH 
s~un 
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NO ·DEBE 
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El total de las exportaciones fué de 21866 millones de dólares ( 10% menos que 

en 1984) Ja baja fué principalmente por la disminución de las exportaciones 

petroleras, este sector bajó un 11%, por la disminución del precio internacio-
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na! (24.65 dólares) y el promedio exportado (1.438 millones de barriles dia­

rios). 

las exportaciones no petroleras también cayeron un 7%, en el sector agropecua­

rio disminuye 10% (las ventas de algodón bajaron 55%). 

El ramo de exportación de las manufacturas disminuye 6% a lo largo del año. 

En general uno de los aspectos que más influenciaron el comportamiento de las 

exportaciones, fueron las medidas proteccionistas de los E.U., y un escaso 

crecimiento de algunas naciones industrial izadas, así como la baja en tasas de 

interés internacionales. 

Importaciones 

El saldo de las importaciones fué de 20% ( 13460 millones de dólares) esto fué 

por el crecimiento de la economla. 

Se destaca el incremento de tas importaciones del sector privado (41%) mientras 

que en el sector público disminuyen 9% las importaciones de bienes de consumo 

fueron las que más crecieron (27%) aespués las de bienes de capital (25%) 

mientras que los bienes intermedios { 173). S2 desta~a la participación de 

éstos últimos de la importación de insumos del sector privado {29% más que en 

1984), mientras que el sector gubernamental el mayor incremento se di6 en las 

importaciones agropecuarias. 

En este año se destaca que se dieron importantes cambios en pol!tica comercial 

que tenían como objett vo dar la primera etapa del proceso de 1 iberaci6n de la 

econom!a (3). 

1986 
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En este año seguirla la polltica de abrir la economla con el objetivo de 

aumentar la competitividad de la planta productiva. El saldo de la balanza 

comercial en este año siguió siendo superávit por 4599 millones de dólares, 

esto fué resultado de varios factores, tanto externos como internos. 

Exportac l ones 

Las exportaciones cayeron en 261. con respecto a 1985, el saldo llegó a 16031 

millones de d6lares. Lo que más lnfluenci6 esta baja fueron las exportaciones 

petroleras (la calda fué del 57%) disminuyó tanto el volumen exportado como el 

precio promedio. (el precio promedio fué de 11.87 dólares y un volumen de 

1.288 mi! Iones de barrí les diarios) 

Por otro, las exportaciones no petroleras aumentaron 41% se destaca Ja partici­

pación de los productos agropecuarios debido al incremento de algunos de éstos 

en el mercado internacional. (el café incrementó sus ventas 68%) 

Las exportaciones manufactureras representaron el mayor avance de las exporta­

ciones 76%, esto fué el resultado de que las empresas privadas se encaminaran 

al mercado de exportación gracias al aumento del tipo de cambio real, Ja 

disminución de la demanda interna entre otras cosas. 

Importaciones 

Las importaciones también disminuyeron, pero sólo 14% debido a la contracción 

de la demanda, el saldo fué de 11432 millones. Las importaciones del sector 

público disminuyeron más que las privadas, ya que las primeras caen 14% mien­

tras que las segundas disminuyen 8%. 

La causa de este comportamiento, fué porque siguió la pol!tica comercial. 

La principal baja de importaciones en la clasificación del tipo de bien, fué 
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en los bienes de consumo (22'1'. menos) después los bienes intermedios ( 15'1'.) y 

los de importaciones de bienes de capital (7'l'.). 

La disminución de las primeras fué porque el sector pObl ico compró menos en 

gas butano y propano entre otros. 

En los intermedios se destaca la baja de productos agropecuarios por parte del 

sector pQblico (disminuye 67'1'.). En el caso de bienes de capital, el gobierno 

aumenta sus compras 2'l'. y las del sector privado bajan 10'1'.. 

1987 

En este año el saldo superavitario fUé de 3800 millones de dólares, esto 

demuestra una mejoria en los precios del petróleo. En este año se continuo con 

la desgravación arancelaria entre otras cosas. 

Exportaciones 

Las ventas al exterior crecieron 29'1'. el saldo fué de 20700 millones de dólares. 

El mayor Incremento se d& en las manufacturas (37'1'.) es la primera que en el 

sexenio crecen m&s que las petroleras, mientras que éstas aumentan 39'l'.. (4) 

Por otro lado, las exportaciones agropecuarias disminuyen un 26'1'. (bajas Importa.!!_ 

tes en café y jitomate). 

Se detaca la participación de las ventas manufactureras en llegar a constituir 

un 48'1'. de las exportaciones totales. 

Importaciones 

El saldo de las importaciones fué 12.2 miles de millones de dólares, 14'1'. menos 

que en 1986. 
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El sector privado mostró m~s dinamismo en relación a las compras con el exte­

rior que el sector público, mientras que las primeras aumentaron un 17% mien­

tras que el sector público tuvo un decremento de 17%. 

El aumento de las importaciones fué producto del incremento de la demanda 

agregada, as! como el impulso del sector manufacturero por importaciones 

temporales, as! como la apertura comercial. Producto de ésto las compras de 

los bienes intermedios fueron las únicas que crecieron ( 16%), por otro lado 

las de consumo decrecieron 9% y las de bienes de capital bajan 11% con respecto 

a 1986. 

1988 

En este año se continúa con la tendencia de quitar permisos en las in1portacio­

nes y dar prioridades a las exportaciones no petroleras. 

El saldo en la balanza comercial (disminuye casi un 80% en el super~vit, 

mientras que en 1987 fué de 8433 millones de dólares), en este año terminó en 

1754 mi! Iones de dólares. 

Los principales factores que incidleron en este comportamiento fué la baja en 

los Ingresos petroleros y el incremento de las importaciones privadas. 

Exportaciones 

En este año el comportamiento de las exportaciones manufactureras canso! idando 

su participación dentro de las exportaciones (5) aumentando 16%, mientras que 

las exportaciones petroleras caen tanto por la baja en el precio, as! como el 

volumen exportado (6). El saldo del total de las exportaciones fué de 20658 

millones de dólares. 

Las exportaciones tuvieron los siguientes datos, los productos agropecuarios 



se incrementan 8%, Jos minerales un aumento de 15%, la minerometalúrgica un 

30% entre otros. 

Jmportac iones 

El crecimiento en las importaciones fué de 55%, este comportamiento estuvo 

influenciado por el peso que tuvieron las compras del sector privado (88% de 

Ja importación total). 

Entre los factores que incidieron sobre este comportamiento, fué el desabasto 

interno (como carnes. leche, ter.ti les entre otros) el dinamismo de la industria 

manufacturera y siguió la apertura comercial a través de quitar permisos de 

importación. 

Por tipo de bien, las compras de art!culos de vestir crecieron 150%, después 

los bienes de capital 53% y por último los bienes intermedios aumentaron 47%, 

este fué el renglón que menos creció, pero es el que tiene mayor peso dentro 

de las importaciones (de los artfculos que se destacan son, refacciones para 

carros y material de ensamble, laminas de hierro, partes para computadoras, 

etc.) El saldo total fué de 18903 millones de dólarss. 

Enseguida observaremos unas tendencia de 1 a estructura de 1 a balanza comercia 1 

en el periodo 82-88. 

EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS 
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Estas gréficas nos muestran lo sensible que eran kas exportaciones al sector 

petroléro, ya que casi un 78~ de éstas eran el total de las exportaciones, 

mientras que las no petroleras eran sólo una cuarta parte. Si comparamos con 

1966 cuando el mayor' porcentaje corresponde a las no petroleras, destacando 

la d1némica del sector macufacturero. 

EXPORTAC lONES OEL SECTOR PUBLICO Y DEL PR! VADO 
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Estas gráficas nos enseñan como el sector público pierde participación dentro 

de las exportaciones, esto se debe a la dismunución en las exportaciones pe-­

troleras, mientras que las del sector privado empezando en 1982 con solo un -

16% de 1 tata l, terminan en 1988 con un 61% , ya que representan casi un 80 % 

de las exportaciones privados. 

IMPORTACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS. 

~% ~503 ~43% 

\i!9 ~ 37%~ 
1982 1983 1984 

33% CJ 71% 

% 

1985 

(!)"' 
1988 

1985 

® 
o 

Púb 1 icas 

Privadas 

i987 



87 

Las importaciones del sector privado desde 1982, tienen la mayor participa­

c ión del total, esta tendencia se acentúa en el periódo hasta llegar a ---­

constituir el 80%, esto fué producto de varios factores como la apertura -­

comercial, el aumento de la demanda agregada, las importaciones temporales, 

etc. 

IMPORTACIONES BIENES DE CONSUMO, DE USO INTERMEDIO, DE CAPITAL. 
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Lo importante en estas grMicas es observar como la participación de bienes de 

capital va disminuyendo su participación, gracias a la recesión que se dió en 

el periodo en cuestión, mientras que la de bienes intermedios incrementan su 

participación en el periodo por parte de las importaciones del sector privado. 
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En esta grUica nos muestra el comportamiento de las exportaciones, como se 

mantienen estables a lo largo del periodo, debido a que aunque las exportaciones 

públicas disminuyen, las privadas se incrementan a pesar de las condiciones 

desfavorabl~s de Ja econom!a. Por otro, las importaciones tuvieron una tendencia 

al alza, debido a varios factores como es la apertura comercial, la tendencia 

al alza de las importaciones de bienes intermedios; as! como el comportamiento 

de la balanza comercial a partir de 1982 vuelve a tener superávit, éste al 

principio es considerable, esto fué producto de la contracción de la demanda 

agregada en 1982, el año más dificil de Ja crisis, esto impacto directamente el 

nivel de las importaciones, ya que ésta pasaron de 23948.4 millones de dólares 

en 1981 a 14437.0 millones de dólares en 1982, mientras que las exportaciones 



prkticamente se mantuvieron estables no solo de 1981 a 1982, sino a lo largo 

del periodo. 
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(1) El promedio de barriles diarios exportados, fué 1492 miles de barriles 

diarios a 28.69 dls. precio promedio, éste fue menor que en 1981, pero el 

promedio de barrí les diarios se incrementó. 

(2) En esta rama creció por los articules de vestir, as! como el cuero, fibras 

textiles sintéticas, etc. 

(3) "A partir de Julio de 1985, se acelera el programa de sustitución de los 

permisos previos de importación por un sistema arancelario moderno y eficaz. 

La excesiva protección y discrecionaiidad que se derivan de un sistema 

comercia 1 que se apoya en los permisos hab ! a venido generando si tuac i enes 

injustificadas de privilegio en perjuicio del consumidor, de la productividad 

del aparato productivo, de la generación de exportaciones y del empleo, en 

el mes señalado, el porcentaje de las fracciones de la tarifa sujetas a 

permiso pasó de un 56% (75) del valor de la importación total) a 11% (39% 

del valor de las importaciones). Informe Anual 1985, Banco de México, pág. 

105. 

(4) El precio promedio de ese año fué de 16.04 d6lares y el promedio de barriles 

también aumentó a 1345 millones de barriles diarios. 

(5) La participación de las exportaciones manufactureras, en relación al total 

de las exportaciones, pasa de un 48% en 1987 a un 56% en 1988. 

La rama ensambladora de automóviles y motores fué la más dinámica de las 

manufacturas. 

(6) El precio promedio para ese año fué de 12.30 dólares y un volumen de 1307 

millones de barriles diarios. 
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CONCLUS!ON 

A lo largo de este trabajo se l!an mencionado varios aspectos de las finanzas pú 

blicas, por lo que no hemos distinguido como a lo largo del periodo 1982-1988 

se han dado importantes cambios como son, sentar bases pa'ra una nueva restruc­

turación de los gastos, asl como un mayor esfuerzo por aumentar los ingresos, 

pero esto no fué producto de una buena voluntad, sino fué resultado de una ne­

cesidad, ya que a partir de 1982, México entra a una de las cr·isis más impor-­

tantes de su historia, ya que en ese >?ntonces es cuando se manifiestan diver­

sos problemas estructura les como es un mayor def\cít de finanzas públicas, de.?_ 

pués aumentó e 1 problema de la inflación, y con esto exacerhó e 1 déficit de 

las finanzas públicas, además que se unieron varios foctores como son la depeD. 

denc ia en cuanto al f inane iamiento exterior, a 1 prec 10 del petróleo, a la baja 

en el nivel de actividad de otros países, etc. 

En este sexenio uno de los problemas que más se exacerbó fue el de la inflación 

y pasó a ser el objetivo a vencer en este sexenio, así que en el caso del sa-­

neamientc de lcis finanzas públicas se llevarhc. il caDo cambios para que el sef 

tor público no generara presiones sobre la inflación, por ejemplo cuando ~~xico 

tiene problemas de fin<nciamiento externo, y no sabe cerno financiar e> déficit, 

busca financiarlo a través de mecanismos no inflacionarios como es el no allll211-

tar el circulante, pero al no tener financiamiento externo, tiene que buscarlo 

internamente, entonces empieza a emitir mayor volúmen de bonos gubernamentales 

y tiene que incrementa~ los intereses reales positivos para mantener y atraer 

los capitales, al otorgar estos intereses reales positivos el gobierne trans-­

f iere ingresos rea les al sector púb 1 ico y genera demanda agregada, es to se pu~ 

de observar en e 1 efecto que tiene sobre la balanza comercia 1. 
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Pero esto como se ve reflejado en la estructura de la balanza comercial a lo 

largo de 1982 - 1988 en un primer momento, la balanza comercial presenta un 

superavit producto de la contracción de la economía debido a una fuerte dis-­

minución de las importaciones, por la baja en la demanda agregada; después va 

modificandose la estructura de la balanza comercial, por ejemplo las importa-­

cienes del sector privado tienden a ser mayores que las del sector público, es 

debido a que el gobierno disminuye su nivel de gastos en especial en el de bi~ 

nes de cap ita 1, se dan una apertura comercial que permite obtener con mayor f~ 

cil idad las importaciones, las tasas rea les positivas pagadas a los ahorrado­

res oue generan una demanda ( sobretodo esta fué aorovechado por las tesorerías 

de grandes empresas, que al tener enormes ganancias f Inane ieras compraban equj_ 

po o pa9aban deuda extranjera, o incrementan las imµortac iones temporales entre 

otras cesas etc. 

En genera 1 en el periodo 1982 - 1988 observamos importantes cambios tanto en 

la estructura de finanzas públicas, como en el caso de la balanza comercial, 

en las finanzas públicas se trató de reducir el deficit del sector público, -

disminuyendo los gastos e incrementando los ingresos; y dentro de está linea 

se ~uza~a que el déficit operacional tendería a llevar entre O y 1% del PIB; 

pero comu el sector püblico t.uvo que pagar tasas reales positivas altas para 

atraer los capitales, además qu2 tuvo que financiarse internamente, por los 

problemas que tuvo empezando el sexenio con el financiamiento externo; el 

que existe un mayor déficit operacional significa que el gobierno transfieró 

ingresos al sector privado en este periodo ( i982 1988 ) se da esté incre­

mento en la demanda oue tiene varias repercusiones en la balanza comercial; 

aumentaron las importaciones en materias primas y maquinaria por parte de las 

industrias se incrementan las importaciones temporales, crecen las importaci.9_ 
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nes de bienes de consumo principalmente por los comerciantes para aumentar el 

surtido de sus tiendas, etc. 

Esto permite observar el efecto que tiene el balance operacional sobre la ba­

lanza comercial, es que cuando el sector público puede trasferir recursos al 

sector privado, este tiene un ingreso mayor que presiora sobre la balanza co-

mercia 1, con mayor proporción en las importaciones y cuando se genera un 

saldo positivo en el balance operacional al gobierno le están transfiriendo r.§_ 

cursos. 



AÑO 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990(1) 

1990(2) 

EL DEFICIT PUBLICO EN LA HISTORIA 
(PORCENTAJE DEL PIB) 

DEF IC lT DEF IC lT 
FINANCIERO PRIMAR 10 

16.9 7.3 
8,6 -4.2 

7.1 -4.8 

9.6 -3.4 

16.0 -1. 6 

16.1 -4. 7 

11.7 -8.0 

6.3 -7.8 
1.6 -10.2 

5.3 -6.5 

NOTAS: EL SIGNO NEGATIVO INDICA SUPERÁVIT 

DEFICIT 
OPERACIONAL 

5.5 

-0.4 

0.3 

0.8 

2.4 

-1.8 

3.5 

1.8 

-2.5 

1.2 

(1) DE ACUERDO AL EFECTO DE LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA 
(2) SIN CONSIDERAR LA RENEGOCIACION DELA DEUDA 

FUENTE: CRITERIOS DE LA POLITICA EcoNOMICA PARA 1990, 



AÑO 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 
1990(1) 

1990(2) 

EL DEFICIT PUBLICO EN LA HISTORIA 
(PORCENTAJE DEL P!B) 

DEFICIT DEFIC!T 
FINANCIERO PRIMARIO 

16.9 7.3 
8,6 -4.2 

7.1 -4.8 

9.6 -3.4 

16.0 -1.6 

16.l -4.7 

11.7 -8.0 
6.3 -7.8 

1.6 -10.2 
5.3 -6.5 

NOTAS: EL SIGNO NEGATIVO INDICA SUPERÁVIT 

DEF IC IT 
OPERACIONAL 

5.5 

-0.4 

0.3 

0.8 

2.4 

-1.8 

3.5 

1.8 

-2.5 

1.2 

(1) DE ACUERDO AL EFECTO DE LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA 
(2) SIN CONSIDERAR LA RENEGOCIACION DELA DEUDA 

FUENTE: CRITERIOS DE LA PoLITICA EcoNOMICA PARA 1990. 
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"' ESllHACIOH OEl orrrcrr OPERACIONAL OEL SECIOR PUBLICO 

1 PORCCNTAJf'S RCSPECTO A r 1 o ) 

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 e/ 

SALDOS PRDNEOIO DE DEUDA 

TOTAL 36.6 34.1 30.8 32.6 53.8 63.1 57,6 56.3 78.6 73.0 63.6 
NOIEDA NACIONAL ll :2 ll .4 11.3 12.0 13.3 15.5 16.1 IS.O 18.5 17.4 18.3 
NDNEDA EXIRAIJERA 25.4 22.7 19.5 20.6 40.4 1,1.s 41,4 40.5 50.l 55.5 45.2 

IITERESfS IONllALES 

TOTAL 2.9 3.2 3.5 5.0 8.2 12.4 11.9 11.5 16.5 19.5 15.B 
NONEDA NACIONAL o.e 0.1 1.1 2.0 2.6 7.2 6.0 7.3 11.5 15.3 11.9 
NDIEDA EXTRANJERA 2.1 3.1 2.5 3.D 5.6 5.2 5.1 4.2 4.9 4.3 3.9 

IITERESES REALES 

TOTAL -1.0 -1.7 -1.7 0.3 -2.6 1.5 2.9 2.1 2.1 0.2 1.0 

NOIEDA IACIOIAL -0.9 -2.0 -1.9 -1.0 -7.0 -1.9 -0,3 -0.6 -1.9 -1.9 5.3 

NONEDA EXTRANJERA -0.1 0.2 0.2 1.3 4.4 3.4 3.5 2.7 4.D 2.1 1.1 

ANORllZACION llFLAC!OIAllA 

TOTAL ·3;9 4,9 5.2 4.7 10.B 10.B 9,0 9.4 ¡4;4 19.4 B.8 

NOIEDA IAC!OIAL 1.7 2.1 2.9 J.D 9,5 9.1 1.1, ),9 13,6 17.2 6.6 
ROIEDA EXIROJERA 2.2 2,9 2.3 1.7 1.2 J.B 1.6 1.5 o.a 2.2 2.2 

OEFICIT Dfl SECTOR PUBLICO 

ECOIORICO PRIRAR!O 2.2 2,7 3.0 a.o 7.3 -4.2 -4.B -3.4 -1.5 -4.7 -6.4 
111. F!IAICIERA 1.1 1.3 1.0 1.1 1.3 0,5 1.4 1 .5 1.1 1.0 1.5 
ECOIORJCO 5.1 5,9 G.5 13.D 15.6 0.1 3.1 a.o 14.9 14,9 9.4 
FllAICIERO 6.2 7.1 7,5 14.1 16.9 8.5 8.5 9.5 15.0 15.B 10.9 
OPERACIOIAL 3.'• 3,0 J.6 10,0 5.0 -0.9 -0.2 D.2 1.3 -2.3 2.8 

IDIA: DEFICIT OPERACIOIAL • DEFICll ECONORICO - ANORT IZAC!ON lNFLACIOllARIA DEUDA H/H 
01-Feb-09 •I Esth1do 

ANEXO 

--~--,__,~ .. " .... - -



CIFRAS DEL SECTOR PUBLICO 

AÑO INGRESOS Y GASTOS INGRESOS TOTALES INGRESOS SECTOR PETROLERO INGRESOS NO PETROLEROS 

MILES DE MILLONES ( % DEL P!B) % DEL PIB ) % DEL PIB ) 

1982 1.545.8 2,467. 28.9 % 9.9 % 19.1 % 
1983 5,686 6.987 32.9 % 14.2 % 18.7 % 

1984 9,500 11.200 32.2 % 13.0 % 19.l % 
1985 14.700 18,500 31.2 % 11.5 % 19.7 % 

1986 24,000 35.300 30.3 % 9.0 % 21.4 % 

1987 58,700 86,500 30.6 % 9.8 % 20.3 % 

1988 29.8 % 7.5 % 22.3 % 

Fuente : Indicadores Económicos del Banco de México 

Anexo 1 l 



CIFRAS DEL SECTOR PUBLILO 

f.liO GASTOS TOTALES GASTOS DEL CAPITl•l GASTOS CORR 1 EllTtS GASTOS El! PAGO 0( INTERESES • del P!B 

( • del P l s l (<delP!Bl ( . de 1 PHI l !NllRllOS CXTF.RllOS TOTf.¡_[S 

190Z 44 .5 • 10.2 • 33.• • •. 9 • 3.3 º" 1 
1983 41.0 • 7 .s 33.0 'l 1.11 4 .6 • 12.4 • 

1984 39.3 6. 7 • 32. ! • B.O 1 3.9 • l !.9 • 

1985 39.2 • 6.0 • 32 .6 1 .a • 3. 7 t 11. s • 
1986 44.8 • 8.0 • 38.0 1 12. ! • 4 .4 % 16.5 • 

190 45.0 • 5.5 • 38. 5 • 15.1 • ., .4 1 19.5 • 

1980 39.0 • 4.4 • 34 .6 1 13. l • • • 3 16.6 • 

Fuente lndicadotes Económicos del Bonco de México. 

Anexo 1 I 



ESTRUCTURA BALANZA COMERCIAL 

I M P O R T A C I O N E S 

POR TIPO DE BIEN 

AÑO PUBLICAS PRIVADAS CONSUMO CAPITAL INTERMEDIO 

1982 37 % 6J % 10 % 32 % 58 % 

1983 50 % 50 % 7 % 26 % 67 % 

1984 43 % 37 % 7 % 23 :r. 70 % 

1985 33 % 67 % 8 % 24 % 68 % 

1986 29 % 71 % 7 % 26 % 67 % 

1987 22 % 78 % 6 % 22 % 72 % 

1988 19 % 81 % 10 % 22 % 68 % 

Fuente: Indicadores Económ1 cos de 1 Banco de Méx1 co 

Anexo 1 l l 



AÑO BALANZA COMERCIAL IMPORTACIONES EXPORTACIONES 

1982 6.584 14. 421. 6 2L006.l 

1983 13,678.3 8,550.9 22.312.0 

1984 12,799 1L254. 3 24,054 

1985 8,406 13.460 2L866 

1986 4,599 11.432.4 16,031 

1987 3,800 12.222.9 20,700 

1988 L754 18,903.4 20,658 

Fuente : Indicadores Econia1 cos de 1 Banco de Méxtco 

DATOS EN MILLONES DE DOLllRES 

Anexo 11 I 



ESTRUCTURA BALANZA COMERCIAL 

E X P O R T A C I O N E S 

Afio PETROLERAS NO PETROLERAS SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO 

1982 78 % 22 % 84 % 16 % 

1983 72 % 2B % 78 % 22 % 

1984 69 % 31 % 74 % 26 % 

1985 68 % 32 % 73 % 27 % 

1986 39 % 61 % 48 % 52 % 

1987 42 % 58 % 46 :r; 54 % 

1988 32 :r; 68 % 39 :r; 61 % 

Fuente: Indicadores Económicos del Sanco de México 

Anexo 111 
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