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INTRODUCCION

La actividad partidista ¢n el Estado contemporénec, ha sido analizada d

de le perspectiva de los cénones doctrinarios tradicionales. Sin embap--
go, las circunstancias histdrico-politicas, de toda scciedad, han trans—-

formado 1a naturaleza teleolégica de loz migmos.

Por ello, es preciso destacar la actividad partidista en el contexto del

Estado contemperfineo.

El presente trabajo, pretende apuntar las caracterfsticas actuales de los
Partidos Politicos, centrande bésicamente nuestra atencidn, en la compara
cibén con etro fendmene agrupacional de todes los tiempos, a saber: Los -

grupos de Presién,

Cemo primera instancia, se aborda ol estudio de !z nocién tipica de los -

Partidos, Para ello, pre

amente conentamos el contexto democritico en -
el que se desenvuelven y analizamos el marco jurfdico mexicano en el cual
se encuadran.

Luego de penetrar por el conocimiento del fundmeno polftico de 1 in- -

fluencias, los Grupoes de Fresidn, destacamos su nocién tradicional y su -
evolucién en la historie mexicana, de tal manera gue roc acerque lo mds ~

posible, a la realidad rexicana contempordnca.

Una ver indicadas las caracteristicas base de anbos fenémenos: Partidos
Politicos y CGrupos de Presién, se trata de interrelacionar, en base nl —-
procediniento de semejanzas y diferencias, su actividad en. el Estado Mexi

cano, prepiciando cor elle, lograr distinguiv -7 en esto consiste el objge

tivo primordial de la presente tesis- la actividad institucional o formal
de los Partides, de su actividad extra-institucioral, o sea como Grupos -

de Presién.



CAPITULO 1
LOS PARTIDOS POLITICAOS

1. DEMOUCRACIA Y PARTIDOS PCLITICOS

Yradicionalmente paia el cabal entendimierto del cuncepto de Democracia,
se ha partido ve su interpreticidn etimoliglca. As{, se dice que demo- -
cracia es unra palabra que viene del griege: Demos, pusblo y Kratos, po--

der, es decir gue significa el coder del pueblo,

Jesde este punto de vista se ra entendido 3 ia demccracla como furme de -
gotiicrne en donde el oueble es el origen, el sostén y la justificacidn --

del poder piblico.

ta idea de Jemccracia ba sido ya conslderada, por fertona, desde otros -
puntos de vista, as{ sc le ha sntendids se tan $410 ya ¢omo forma de go--
bierno, sino como forma de Vida, a sader: ®un réglazn es democritice y
en esp consisie la escuela ce la Democracia cuindo se funda en la lioer--
tad y tespety las lioertades y los cercchos de la persoana bhumana y de los

grupos seclales”. (1)

Por otra parte, también se ha considerade a la Democracta como "un ostile
de vida del pueblo. Del Pueblo que tiene voluntad propla que sane diri-.
gir sus acclonzs en pes del bien comin,., (2) Se pudiera continuar cen -

una enunezacidn extensa de las diversas y vuriadas concepclongs gque en --

(1) Bietar Campes, German J, Caracteristices Censtituclonales parala Oeter
minacidn de un Slstema Democrdtlco en fnusrle Juricico 1X. Instity
to de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 1282. p. 347

2) Demaria Massey Cde ferre Ma. Elena. Caracter{stiras Constituciona--
les para iz Orterminacidn ce un Sistema Democrdtico en Anuarioc Juri-
dica . Ix.i. Instituto de Investinsciones Juridicas. UNAM, WMéxlico
1982, [ N



torno & la nocidn ge Qemncracia s¢ han vertido doctrinalmente, sin egsabar-
go sirvan las anteriores como ejemplo del avance en la conceptualizacidn

a que se¢ alude,

Por nuestra parte, nos adherimos a lo idea de considerar a '3 Democracia

comg un “concepto de vida (3} y no simple y llanamente un concepto lite-
ratio, es declr, la ODemoctacié se acomoda a todas las acvtividades y rela-
ciones del hombre, *"es un sistems o réglmen polftice, o5 unz farma de qn-
blerno o modo de vida social, en que ¢l puebic dispone de las medios idd-
neas y cficaces para determinar su destino, Ia integracidn de sus Grganas
fundamentales o para expresar la orientacidn ldeoldgica y sustentactdn de
sut fnstituclones™ {4). En este sentigo, nuestra Jonstitucidn Palftina

sefigla con toda claridsd que en el sistema jurfdico mexicano, especifica-
nente en el articulo tercero de 13 mism3, e entiende 3 la democracia no

solamunte como unad estructura jurfalca y un régimen politico, sino y esto
results verdaderamente trascendente, como un sistema de vida fundado en -

el constante meloramiento econdmico, soclal y cultural del pueblo.

De esta concepcidn, dos sun los vlementos gue destscan:  en primer lugar,
el supuesto det cual parte la definicidr congtityclonal w5 el vonsiderar
a le democracia como estructura jurfdica, es decir, principio teleolégica
que pretende normar el sistema jurf{dico mexiczne dentro de los cauces de

la democracia, y en segunds lugar como guin polftica por cuanio gue, el -

régimen contenido en la Carta Magna debe ser un réglaen demeridt

Sin embargo, abunda todavia este sefialomiento en el sentido de no confor-
@arse con la sinonimia cotablecidy y sierta la base filosdfica-palitica -

del concepta y llega 2 la idea de la democruclia como un sistema vidy,

Ne obstante lo anterior, estemos conscientes 02 Que #1 puetilo en el deve--

(3) Ebensteln, wiltian. Dos formas de vids, Edit. F. Trillas p. 31 -
citado por Calinde Camacho, Miguel., Caracteristivas Comstituclona-
les para la Determinacidn de un sistema Uemgcrdtico en Anuario Jurf
dice IX. p. &26.

{4) Ibidem.



nir histérica manificsta geperalmente apatia y unicamente expectacidn an-

te los trascendentes momentos un que pucde Cocidir el cunbo y sentide de
su destino, y hasts en tente ng haga o2 su cotldians extstencia un coti--
diano quehacer polftlco, no se entenderd lu Democracia como "una flloso--
fia", un modo de vivir, una 1eligidn y casl acresoriamente una forra de -

gapierno™ (5).

Ahera bien, desde un punto de vista histérice,

positle comentar que pa
ra el pensamiento de la época griega lo realmente importante era el pue--
bio, déste era el dueo absolvto del goblerno, de sedalar el camino por el

cual habria de transitar en blen de la comunidad

*tn la polls griega, se practicd la democracia directiva en magnas asam--

bleas populares, en las que el pueblo resolveris o ¢ra consultado en los

graves asuntos de la Hélade" (6},

Con el crecimiento do las ciudades, “la ambinlén de los guternantes y - -
atros factores, se contribuydé s fa aparicidén de formas distintas ge go- -
bierno™ - (7) y asi se ghcerva que desde la antiguedad clédsica se perfila-

ban dos sistemas contrapuestos -dernocrdtics y autaritarie- oo organiza- -

cion politica.- En uno se atendla al putble. ¢n otio st le spluzgaoda,

“Goblerno directo es aquel donde el pueblo quiere per €1 mismo.  Se did -
en Atenas -y no siempre~ por lo reduclido de su poblaclén, 1o cual hizo -«

factivole que leos ciudadanas se reunieran a detiberar™,

{5) Burdeau, George. Cltado por Serrsa Rojses, Andrés en Clencia Polfti-
- ca, Fdit. Porrua, México, 1980. pdg, 522,

{5} Seria Rojun, Andrés, of. clt. p. s°Pa.

(7} Blas Oses “Oracidn inaugural en la apertura de lta cit=dra de Consti.

tucidn de la Unfversided Literaria Je Méxicn, pronunzisda el dia 28
de cGiciembre ge 1820" citado por Gonzdaler Oropeza Manuel en "Fetl--
chismo y Constitucidn”, umiverslidad de 4éxicn, Revista de la UNAM
Ho. 421 Feb., 1282 p.p. 0. clice "Tadu pruesi gue lus Estados tle--
ren su vida polftica y que urs vez llegado ni términe de su carre--
ra, es indispenzable gue perezcan o a in menos que varien de inst)-
tuciones, de leyes y de costumbres.™ :



“Por 12 amplitus de los Estados Modernes que ante la {mposiblitdad f{slca
de que los hombres se agruparan a discutir se cred el sistema representa-
tivo cldsico, del cual la doctrina y la realidsd han demostrado que es -

una teorfa antldemocrética.”

"Hoy los pafses que aman la livertad se Inclinan por ¢1 sistema llamade -
goblerno semicdirectu. €sta organizacidn nactd en Suiza, y aun &5 ese - -

pals €1 estandarte del nueve pensamienta” (8).

Por otra parte, en épocas posteriores -ya en la Edad Medis-, el fenfmeno
politico y su atomlzacidn diercn corigen a lo gue sc llama o se ha llamads
“poliarquia® -multiplicidad de poederes coexistentes- y a la “diarqufa - -

~reparto de paderes entre el Papa y el Emperador™ (9).

Hacia flnes de la época medleval, surnid la "Constitucidn” camo forma de
pacto entre gobernantes y gubermadus; se ponfan en juego las tdeas bdsi--
cas de toda Democracia: el orfgen popular del poder polftico y el cardec-
ter ministerial ¢ de servicin, de los derechos efercitados por los gober-

nantes.

Luyego de las derrotas que sufrieron lan tendencias absolutistas de los --
siglos XVIil y xIX, la democracia misma paed a ser ya no un tédrming lite-;
rario y obscuro mds, sino por el contrario se consolidd como una filloso--
Fia de viga, un ideal pelitico, uvn estilo peculiar 42l puchlo de decidir

su desting,

- En nuestros dias, con sobrada razén ho dicho Duverger™... la democraciaz -

sigue siendo la doctrina dominante d¢ la fpoca contempordnea, la gue defi

{8y Carpizo McGreger, Jorge. La Constiturlén Mexicana de 19E7. duiM. -
1982, p. 222. Ung apinidn contraria es 14 oel tratadista tombién mg
xicano, Woreno Danjel, op. cit. p. 293, quien sefala que "ta llama-
da democracia pura o Jdirectn en 1o gue 1 pueblo ejerce directamena
te el poder, Jamds ha existlido ni puede exlistir, aecho ®enos en « -
nuestros tiempos,..”

{9) tGonzélez Urlbe, Héctor. Caracteristicas Constlituclonales para la -
determinacidn de un Sistewma Demucrdtice, on Anuarie durfdico IX - -
p.h6T,



ne 1ua legitimacidn gel poder™ (107,

Estﬁ “conerpto O vida® dentro del Estado contempordnco se cncuentra aho-
ra como e} obletive o materializar por los distintos y nuevos elementos -
y sujetos gue conforman a las socledades contempordneas. Estos sujetos -
participes do la lucha polftica con la intemcidén de alcanzar el mejor - -
vestiln de vica" para #] pueble en general, resultan impresci-dibles en ~
los "sistemas politicos comtempordnecs, tanto que no concetinos la organi
zacidén estatal de nuestra édpeca, sin su presencia®, (11} responde a las

"necesidades que tlene el Estagdo modernc de contar con un anplie apoyo pa
ra sus actividades polftlcas, de crear nuevas bases de legitinidad no tra
dicionales, dec proveer nueves esguelds dge valores pora Iniciar vy mantener
la modernigad econdmica® (12), naturaleente nos estamos refiriendo a --

las sgrupaclones organizadas como: Fartidos Pelfticos. {13)

{18) Quverga:, urice. Los Particse Pelitices, Sépting Relmpresién, -
Edit, [ends de Culturs Econdmica Mésice, !1980. . n. 1631,

(11) Andrade Sdnchez, Eduarde. Introcurcidn a 1p Cliencia Polfticm., - --
Edit, Harla, México 1983, p. 97

t12)  ibizem.

(133 Con acertada razén., Murillo Soberanis, Maniio Fabio, En la Refor-
ma Politica Mexicana y e) Sistema Pluripartidgista. Edit. Arana, --
Méxlco 1973, p.p. 221, ha observado que dentre de las modalidsdes -
que nuestra realidad socfo-polftica plantsa para conseguir el ideal
democritico de Justicla social, son los partides pollticos los ins-
trumentos viables para lograrlos".



2. EL REGIHEN REPRESENTATIVO

Un tema de grén interés ¢ involucrado directamente a ta tesis que se desa

rrolla resulta ser la figuro del Régimen Representativo.

variadas reflexiones na ocasionado este tema a los estudlosns uel Cerecho
Constitucional y en myy diversos sentldes, 5in embargo y pour fortuna se -

ha ido cada vez mis resaltando su Importancia en la socledades modersas.

Es por todos ronoclds 12 historla de la Grecia Demoerdtica en que tocdo el
pueblo -en las polis griegns- se reunia a8 deliberar acerca cde los asuntos

péblicos.

f'or ello, han pooldo afirmar alqgunos 3utores gue "Cn las socliedades peque
nas comoe cn algunes fpocas de lus polls griegas, los cludadanos se pueden
reunic en el 4gora para discutlir y senclonar las leyes. Son los cludade-
nos guicnes directamente se goblernan y déciden sobre las normas gue van

a regir sus comductas". (1)

€1 $deal régimen dempcrdtico, tnl vez existid en la Grecia Cldslica. Los
cludadanos de las polls griegas, sc teun{an en el dgera a discutic les --

cuestiones de la cosa pibltice

Estas socicdades ideales, con el tiempo maturalmente encontraron impedi--
mentos, 8 saber: espaclos que contuvleran f{sicamente a todos los cluda-

danos para dlscutir sus problemas.

"Luego, Por un lado, encontramns gue existe una imposibilidad fisica para
que s€ reunan las cludadanes a d¢lscutlr sus leyes, pexo por otra pazte --
todo  civdadano debe intervenis ©n 2 resa odblica, Estas dos ldeas y --

renlidades antagdnlens ben tratado de ser conciliadas o tTavée del Siste-

(v Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. fta. edleida UNAM, Méxi
co, 198D. p.p. 157 y ss.



m3 Aepresentativo: el ciudadano participa en las decisisnes ecstatales -
por sedio dg sus sepresentactes guaienes censtruyen las normas Jurfdicas -
de la comunidad; en esta forma se afirma que en el poder Jegislativo estéd

representada toda la nacidne (2],

Jorge Carpizo, ha formulads oscuctamente en las 1ineas arriba transcritas
1a problemdtica planteada en el nacismlento de este régimen. Las ldeas de
participar, por uea parte, y concentrarse, por la otra, encuentran su fe-

1iz selucign en la icea de la Representacibn,

Sin empargu, este slstema indireccto de gobierno, plantea o su vez, 1 in-
conveniencla quiza grave, de generar per se, un sisteisa de goblerno anti.
democrdtico, pero tamblén es la sclucidn viable 3 participor en la cosa -

fUblica tal como la actualidad lo reguiere.

Las notas caracterfsticas del Sistema Reprzsentative Cldsico son las si--

quientes:

-« E} represenlante lo es de tudo ©1 pucdDlo.

- _En su actuacidn es Independiente ge sus elsotores o mandantes

- Es psgado por ¢l Ectado.

- Los electores o mandantes no pueden hacer renynclar sl ciputadoe median
te la concepcidn de ‘revocar el mandato', pues su eleccidn es de Inte-

rés puiblico.

"La historia constitucional mexicana ha scguide el principlo de 1a Repre-
sentacidn clédsica, que se reafirma en la Constitucidn de 1917, cuyo arif-
culo 51 dice: "La Cémara de Diputados se compondrd de representantes de

1a pacidn..." (3),

" MEY sistema representativo gue configurd 1a Constitucion de 1917 eslabs -

(2) Ibiden,

(3} Carpizo, Jorge. ta Constituctdn Moxicana de 1917, UNAM, México, -
1982, p. 223,



de acuerdo con la teorfa cldsica de la Representacldnr  (4).

Asi, nuestro pafs @l adoptar e} Régimen Representativo de Goblerno, acoge

en esencla, las caracterfsticas del Sistema Cl&slco, a saber:

a)

b)

c)

d)

£] representante lo es de todo e} pucblo

Esta ldes moderna conlleva precisamente en su esencla la contraposi--
cidn a las tesls de que el representante papular (diputado), repre- -
senta tnicamente a sus electores, o sea aquéllos gue lo llevarun a la
designacidn popular, 3ino muy por ¢l contrario a toda la neclén, en ~-
virtud de ser toua ésts, todo el pueble, el Interesade en los asuntos

poifticos, en I3 cosa pablica.

€1 represceantante en su actwacldn, es independiente de sus electores;

Esta Independencla se encuentra fundamentada desde luego, en la no- -
cidn de que resulta necesarlo desligar ol encomendago de tratat los -
asuntos publicos de sus electores pars que estos ng Influyan en el --

dnimo de aquel, con fines meramente particulares.

El representante es pagado por el Cstade y no por los votantes;

Csta idea centra su atencidn en gue st blen es cierto que ¢l Estado,
la Nacldn, necesita paro ls buena marcha de la.sociasdad la discusidn
polftica en los foros agecuados, también lo es que los repressntantes
de esa Macidn perciban sus emolumentos adecuados, no pudiendo ser, en
nodo alguno, qulen los pague, sus votantes, sino puy por el contrario

el Estado,

Los electores no pueden hacer renunciar al representante a través de -

la {dea de revocar el mandalo;
Esto obedece, en plena correspondencia con la idea de que los Distri-
tos son meras demarcaciones territoriales con fines prdctlcos, a que

los oinutados no representan Gnizamente 5 sus votastes de distrito, -

(a)

Carplzo, Jorge y Madrazo, Jorge. Derecho Constituecienal en Introdug
cidn a2l Derecho Mexicano, UNAM, México, 1981, p. 130.



sioe por 12 trascendencia de sur funclones, representan 2 toda ja na-
clén, deiigdndnse Inmediatamente de anuéllos gue les confirleron me--

dianie su vota, el cargo.

e) €1 representante no estd otillgado a rendlr cuentas a los cludadanos -

que 14 eligieron;

€sta nota cara ristica ovoedece también a ias consideracicnes ya es-

bozada4 en los puntos precedentes.

f) La ecleccién del representante se gasa en la nocién del voto indivi- -
dual; consigue el carge el gue haya acumulado 13 maycria de votos en

uwn distrlite determinada;

Esta caracteristica cbedece desde luego, sl principio de ia justa - -
electoral en que, quien tenga la mayorfs de vatos en 1as eleccianes -

consigue pgr supuesto el triunfo y con ello la representacidn,

Ahara blien, el rfgimen representativo de gablerpo, encuentra su punta de

unidn con el tema central del presente t.uacaln, por cuanto que el primern
nos da 1s pauta & seguwlr en el desarrnllo Jurfdico-poiitico de la reall--
dad mexicona, es decir, sujeta la participacidn ciugadana a los conductos
indirectos, que hardn valer su voz y vote ante la Macidn, en sus Represeq
tantes. VY por otrs parte, los Fartidos Paliticas, constituyen en el Sis-
tema Polftlice Mexicano, e} recai conducto por e} cual, la ciuﬂndan15 hace

valer su participasida en 13 Cosa Pdblics. (5)

De esta manera, aungue sea someramente, hepos pretendido explicar la naty
ralezz juridice del Régimen Representative, que se convierte en el pelda-

fo primero en e} ascenso del desenvolvimiento de nuestra tecis.

(35) Basave Ferndndez del Yalle, Agustin, En "Partidos folfticos y Sis-
temas Electorales" en Anuarta Jurfdice IX, 1a. edicidn, UNAM,
#México, 19827, p. 20., apunta gue: “Prescindir de los Partidos Poll
ticos en los grandes Estados contempordneos equivale a prescindir -
de la representacién.”



3. CONCERTO BE PARTING POLITICO

La doctrina se ha preocupado en sefalar y preecisar las exacias dimensio--
nes que deben lndiecarse en toda definleldn sobre o gque es5 un fartido fo.

iitico.

Asi, las tratapdistas en un atén do precisién sistemdtica haa enterdida 2l
poder como flunto de calnclaencia, Interpretdndolo come fin Gltimg ae £5.-
tes egrupaciones. Sln embarge no ¢5 sdlo el poder por Ia fuerie misma -
que éste apareja, sino el poder legitimo anle 13 comynidad, o sea &l Po--

der ael Eatado.

En este orden de ldeas, es puslbie vcitar a algunos autores con pensanien-
tas affn, verb) gratia: Shotischariger sefala que "Un partido es, ante --
tods, wn intento organtzado de alcanzar ¢l poder, entendiendo por tal el

control del aparatlc estatai” {1).

Esta definicfdn cidsica en la Tenrfa Politica de les Partides, apunta des
de luegn, la finalidad (ltima ¢ dstos, ohscquianco comg unice elemento 3
nuestro estudio, al Ppder y aclasa no el poder cuglquiern, arbitrarig, --
autoritario. sino muy por £1 contrarto el poder legitimo, el Poder del --

Estado,

Umberto Cerroni, por su parte, ha descrito al Partido Felftico como la --
"arganizacldn permanente dv un agrupsmieatc humano, unldo nor la identi--
dad de opinfones acerca de la vida politica y coosagrada a conguistar el

pader con técnlcas mds o menns semejontes”,

Asimismo este autor ohservo que “los partidos aparecen como partirulares
asoclaciones politicas caractrrizadas porque estén compucctas de cludada-
nas, reunidos con el fip comin ge Inflyir en la orlentacidn politica ge--

" neral del Gobierno, valldnuose de una oryanirzacidn estable vasady sobre -

{1 Schattschnelinger, E.E, citady por Penteje Mordn, Davie. tLa Lopyi ity
clonalizacidn de los Partidos Puliticos. Institoto de Inyestigucio
nes Jurfdicas, UNAM, ta. edic. México, 1975, Dip. 47 y s.s.



un vinculo Jurldieo Bien gerfntde®, Tanblén especifies gue:

a) Ordinarlamente st exige como requizito de Inscripeidn, ser cludadaro;

b} El fin comin de les partidsas, que cperan como partes miltiples de un

todo, cebe inspirarse ep una jdeolegia polftica general, vy

c) La noty que diferencia a los partidos de las sisples agrupaciones - -
can fines electorales es la estarilidad deo ia corganizacidn, le gue -
en los Ultiros afos ha determinade la aparicldn de un auténtice y de

una amplia burocracla de partico. (2)

Este aytor apunta tambidn romo elemento decisive en sy conceptyaljzacién,
la “consagracién 2 conquistar el potter” con las modallidades, procedimien-
tos o técnicas similares a tadas agquellss agrupsclongs que s preclen de

ser Partidos.

, fig solamente r ctorgs el elemento uel poder como caracterfsti.
ca propia de los Partidos, sinc que con un dnimo de precisidn clent{fica,

seflala otros elementos, a saber:

- Organlzacidén permanpnte;

- Identidad de opiniones;

- Agrupacienes de ciudadanos, y

- Vinculacldn juridica cde esla agrupacién; elementos todos, que en Su --

oportunidad abordaremcs.

Por su ladn, Luis Sdnchez Agesta, tratadista espafiol ha considerado que n
los partidos polfticos deben considerdrseles como “grupos societarfos y -
secundarios, cuyo fin {nmediato £s la posesidn y e} ejJercicie del poder -
polftico organizado para establecsr, reformar o defen&er un orden comg ~-
articulacidn de los fines que ‘respanden & las convicclones comunes de sus

miembros™ {3).

(?) Pantcja Mordn, ODavig. ep. cit, p. 47

(33 Citado por Andrade Sdnchez, Eduardo en Introduccidn a la Clencia --
Politica. Edit. Harla, la. eoic. México, 1983, p, 86



€] rmaestro Sdnchez Agesta observa tanbién que “la posesidn y el cjercl--
cio del podev politico orgarizade" es la nuta esenclal para ldentificar

a una agrupacidn hunsna come Partics Polftico.

Ho pbstanle esto, aporta nuevos elementos en su deflnfcién que pueden --

apreclarse en todo particdo, a saber:

- En contraposicidn evidesnte a los grupos esenciales ¢ primariocs de to-
da sociedad, camo pedria ser por ejemplo, la familia, otorga la call--

dad de grupos secundarios a estas formas de agrupactén de Individuns.

- Permlten, estas agrupacienes, scrvir como canales o sujetos articulan

tes de las conviccicnes comunes de sus mienbros,

€} Tratadista Sigmun Neuman, por atro lado, da su concepto de Partigo Po
1itica come la "Organizactdn articulada de los agentes actlves de l1a so-
ciedad, de anuellos que s2 interesan por hacerse con el poder del Gohler
nY y que tivalizan por obtener apoyoe popular con alro grupy 0 grupos gue
mant lenen puntos de vista cpuestos. FPor su naturaleza es el gran inter-
mediario que une a las fuerzas ¢ iveologias de 1z saocliedad con las insti
tuciones oficiales del Gobiernc, panléndolas en relacidn con una accidén

politica en ¢l seno de la toetalidad de la comunload pelitica™ (4),

Neuman, aparte de la caracter{stica del poder, apunta en su definicién,

otros elementos tales come:

- Ho habla sclamente de una agrupaclén de Sneividuas, slno gue a mayor
abundamiento sefiala como sujelc activo de lns Partidos, toda una orga

nizacidén articulada con la pretensidn de hacerse del poder, y

- ‘Resalta la tlvalidad que pudiera existir entre une organizactdn arti-

culada y otras conucidas como Partidos,

Otros avtores, en el estricto osrden de sus ideas y formaclongs persena--
les, han esbozuado tamblén su pensamientn hacia lo que considefan un Par-

tido Pollitico.

{4) - Pantoja Morén, David., op. cit. g. 47



Asl, &} llustre tratadlsta, especialista en 13 materts, Maurice Duverger
ha comenlado que los partidos scn "organizscliones especializagas en el -
combate polftico cuyo papel en cuanlo partidos es 13 actividad ecxclusiva

o fundamental® (5},

Hax Weber ha conalderado a los Partidgos Polftlices cono ... forcas de --
*sociallzacidn® que descansande en el reclutamients (formalamente) libre,
tienen como fin proprnrcionar poder a sus dirigeates <dentro de wna asocla-
cidn y otorgar por ese medic a sus olembros activoes determinatoes probabi-
1idades igeales o materfales {la realizacidn de fines obletivos o el fo--

gre de ventajas persunales o ambas cosas)® {6},

Neber, desde su Sptlea socioildglca, no omite apuntar on su definief{dn el
tin de lograr el pode:, perg reguce Ins beneflicics ae dste a los miembros

de esos agrupamientns o formas se soclalizacion

Eagmund Burke ha sedaleddo que "Un partido es un grupo de hambres unldos -
pare fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional, ba-
séndose en algdn principio determinado en el gue indos sus miembros cstdn

de acuerda™ (7).

£sta definlcidn maneja como elementc primerdial un concepto subjetiva co-
ma Jo constituye el interds naclonal . Este térming emlnrentenmente socle-
16gico, para Burke, es posidle llegar & €)1 en viriud de un “princiolo - -
determinado” eo el gue los miembros de esa agrupacidn colneldan, pudiendo

ser por ejemplog, }a lgualdad, la libertad u otras

Almond y Powell han sostenido que “E) gartids palftico debe ser considerg
do como la estructura especlallzada de integracidn (ue intereses) en las

sgciedades madernas” (83,

(5) Ividem
(€3] 1bidem

(7 tenk y Neuman, TYeorfa y Soclelogla crftlcas oe los Parldos Polfti-
cos. Edit, Anagrems. Barcelena, 1980, pg. 82

(8) Cfy. Andrade S&nchez, Eduards. op. cit, p, 87



Esto deflinycidn, maneys lo icea socioldglca Co "integracidn de Irtereses™
adoleciunde poar tanto de 13 generalidad en que fncurre puestn gue no pre-

clsa en mode alyuna da subjetividad gue contlene.

Coleman y Rosberg manifiestan gue los partidos gelitleas sor “asoclaclo--
nes formalmente organizadas con ¢l propdsito explicito y declarado de ad-
quirir o mantener un control legal, bien solcs, o en coslicidn o en compe
tencia electoral con otras ascciactones similares, sobre €l personal y 1o

polftica del qgobierns de un determinaca estado soberana™  (9).

Esta conceptuglizacién, destara gor una parte el control legal, gue bien
puede cstablecerse como sindnima de poder estatal, y por otra parte, anun
cia un elemento mds a los ya mencianadas en otras ceflniclones, o sca la

competencia electoral.

F.W. Riggs identifica a lct partides —oma “"cualquicr grganizacién que nom
bra candidatos para su elecceldn a un parlamento™, (10) cestacande como -

fin primordial de estas agrupaciones su actividad electoral.

Por gtro lado, en un afin, ya no seflnitorio, sinc normative, La Falomba-

Ta marca algunos puntos que aesds su particular opinidn, debe contener to

da definicidn que Intente acerearse a la naturaleza orepis de todo Parti-

do Politico, asi, cuando menos debe contener;

1. Continuidad en la organlzacién, es decirt que lus axpectativas de vida
de tal arganizacién no estdn suletas al término de vida de los diri--

gentes

2. Organizacldn maniflesta y presumiblemente al nivel local con comunlca
ciones regularizantes y otras relaclenes entre unldades locales y na-

clenalos;

3. Determinacidn auteconciente de los lideres a nivel Incal y naclonal -
por apropiarse y consecvar el poder, de decidit solos o en-coalicidn

cen ulres ¢y ono tiaplemerte para Influlr en el ojercicla del poder, y

(9) Andrade .... op. cit. p. 87
{10}  ibicen



4. Un interds en 1a parte de la nrganlzacidn por consequir segulderes -
en las elecciones a en otras formas de compstencia por el apoyo popu
ler, (V)

E€s pertinente Indicar, gue la doctrina mexicana tarbién ha vertido sus -

puntos de vista a)] respecto de la slguiente forma:

El insigne maestro mexicanc lgnacieo Burgoa ha scPalado gue "los partidos
son las entidades a travis de las que las minorfas cludadanas intervlie-
nen en la cosa pibllica, esta Intervencldn, que se manifiesta de variadas
maneras que reconocen come fundamento la libertad ce expresidn ciddtica,
puede llegar a ser un freno o contrapeso a la actividad gubernarental” -
(12).

Este fnsigne autor mexjrane, observa que los partidos actdun come cana--
les por virtud de los cuales grupos minoritarlos (en relacién al total -
de la poblacidn el Estado) elercen actlividad &n la cosa pdblica.  Actie
vidad que puede ser traducida, en atencién al mayosr ¢ menor grado de in-
fluencla cel grupo en los centros de docisidn, un freno o contrapess & -

la actividad gubernamental.

Don Andrds Serra Rojus sefala que "Un partido politico se constituye por
un gQrupo de hombres y mujeres gue son ciudadancs en el plena elercicio -
de sus derechos civices y que legalmente se arganizan en forma permanens
te, para represeantar a ura parte de la comunidad soclal con el propdsito
de elaborar y ejecutar una plataformn politica y un programa nacional --

con un equipo gubermamental™ {13),

{11} Citado por Schattschneider, €.£,, c¢n Pantoja Mordn, David. op, =-
cit. p.p. 47 y s.s.

(12} Burgos Orihuela, Ignaciu, @1 Constituclénallzactdn del Régimen Jy
ridico de les Partidos Politicas en Ignacio Burgoa y octros “E1 Ré-

glmen Constituclonal de los Partidos Polfticoes", Institute de Ia-
vestigaclones Jurfdicas, UMAM, a. edlc. Méxlcn, 1975, p.p. 7 4
s.5.

(13) Serra Rojas, Andrés. Teorfa General del Estado, Edit. Librerfa -
Manuel Porrda. México, 1964



Esta acepcidn, podemos afirmar, cesaita estrictaqente formalista, en virp

tud de que constrife la actlvlidad politica de los Partldes 21 sistema Ju

rfgico del Estado, Utiliza, por encde, terminologiz demasiado técnica 1)

mitando por tanto la teleologfa universal de los partidos,

Jesus Anlen Léperz, por su parte, ha indicedc gue el partide politice es
una “"ascclacidn legal creada por un grupo de ciudadanos, con cardcter -
permanente, en torno a una declaracidn de principles y un pregrana de -«

accidn para la canquista o conservacidn del poder estatal®  {143].

Esta definicidn tamhlén se caracteriza por contener términos y significa
clones estrictamente formales, hablda cuenta a@r que st apeyga a 13 Ley vi
gente qgue regula en nuestro pafs las Oraanizacfonss Foliticas y los Pro-

ces0s Electorales.

Msimismo, el tambidn autor mexicane Edvardo Ancraers, les caracteriza co-~
@m0 "agrupacliones arganizadas con cardeter permanconte, cuyo propdsito es
gobernar v partlelpar en el goblerno mediante 1a proupesicidn o designa--

cidn de parsonas para ocupar purstos peblicos®™ {153,

Tres son las notas esenclales en !a deflinizién menclenada por este autor,
3 saber: habla de agrupaclén permanente; resalta la accidn gubernsmen--

tal de dichas agrupacliones, y la funcidn ce cotener puestas péhlicos

Desde nuestro particular punto de vista, podemos recapitular, y ro con -
el propdsito de elaborar una deflnicldn-panaces que pretenda con ello --
abarcar todo 1o que un partido es y representa, sino por tratar de le- -
grar un acercamjento me jor a la realldad de nuestra Estadn; considera--
nes gue e posible tonar algunas mrtas eseaciales va menclacnadas por --

los autores, adaptdndolas 3 nuestra doclilno y marce juffdico mexlicano.

(i4) Anlén Llperz,

Jests. Origen y Evolucidn de los Partldoes Politicos -
on Méxlca. Ezit

tinreria de Manuel farrda. México, 1873, p. 22,

(15) Andrace Sdnchez, Ecduarda. op. cit, p. 88,



As{, la doctrina universal ha seflalado, por ejemplo, las sigulentes ca--

racter{sticas:

- £} Partido Polftico busca obtener y conservar el poder.

- €1 poder anhelado por todo Partido, es el Poder legitimo, el Poder -
Estatal,

B El Partido es una agrupacldn humana con cardcter estable o permanen-

te.

- Los nieabros de esa agrupacidn humana en su mayoria sc ldentiflcan -

en sus opiniones polfticas.

- La doctrina en su generalidad, coinclide en gque los miembros de esas

agrupaclones permanentes san ‘cludadones’.

- Entre los miembros cxiste una vinculaclidn Jurfdica de manera tal que

los identifica en 5u totalldad cewu agrupacidn permanente,

- Esta agrupacién permanente, no es un grupe Primarie sino un grups sg

cundario, pero definftivamente soclietariao,

- Esta agrupacidn sirve de canal artlculante de las conviosiones de ~-

los miembros.

- Se encuentra sujeta al enfrentamiento polfticrc zon ctras agrupacieo--

nes.

- Le actividad poli{tica de los Partidos se da a nlvel electoral.

As{ para efectos del presente apartado, nosotros de manera tentativa, --
tonsideramos que un Purtidc Polftico es la Agrupacidn permanente cuyas

convicciones y actividades politicas de sus miembros, le llevan a lograr
y canservar el poder legitimo o poder estatal al través de Justas elocty

rales .

Esta definicién pretende retomar sdlo nlgunos clementos considerados por
la doctrina pero nue nos dan la idea del ente activo aue es el Partidp -

Polftico.



a, EVOLUCEON HISTORICA

El fendmenc partidists es de apariclién reciente. EY surglmlento de las
agrupaclones formalmente organizacdas corccidas en la actualidad como Pap

tidos Politicos responden a la modernizacidn de las sociedades

En la épcca cldsica no se encuentran antecedentes del establecimieato de
formales partidos polfticos. MNeo obstante esta aseveracién, es posible -
cansiderar que sf exlstf{an grupos de hombres que con pensamiento colnci~

dente se preccupaban de los asuntos de la Hélade,

£} desarrollo de la Democracla Universal, motiva la conformacidn parti--
dista con el propdsito y el anhelo de lograr lu representacidn polftica

de las mayorfas en las esferas del pader.

Los autores nos indlcan que la aparicidn de los Partidos Politices es un
fendmeno relativamente reciente, que surgié de manera formal va avanzado

el sigla pasado.

tas socledades antiguas, conocieron agrupaciones embrionarias cen {ntere-
ses comunes que posteriarmente y ante las necesidades proplas de cada --

Estado constituirfan Partidos Politicos.

“Sg debe esencialmente a Richard Schmldt {1862-1944) el que la teorfa de
los Partidos pasase & ser una patrte importante de la Teorfa del Estade.

Ya en 1901, rompe con 1a lgnorancia de la realidacd en ls que se mante- -
nfan sus tolegas Juristas y reconoce a los partidos una funcidn prominen

te como fuerzas de la vida socla) conformagoras ¢el Estadonr. (1)

“La investigacldn clent{fica y sistemdtica subre los partides politicos -
no comienza hasta principios de nuestro sigle, pery en cambis, ya en las
cludades de la Grecia cldslca, existian dlivisiones en partidos: los hom

bres llbres se unfan ep grupos & favor o eon contra de determinadas persg

[8D] Cfr. Lenk y Neumann ap. clt. p. 28



analidades. Sin embargo, esto no ocurria en faorma de partides organiza--
das, sino como unibdn espontdnea de wna clientela en Lorne a un patrdn --
que se obligaba a defender lus lntereses de sus protegidos y, en cambia,
recibia de ellas el voto comn una expresidn de reconocimlientg. En la --
Edad Media no pod{a presentarse la necesidad de formar oa}tldos polfti--
cos y esto €n virtud del propio orden estamental de la suciedad, situade
tajo e} poder ge la nmonargula y €on unas tareas estatales muy redqucl- -

das". (2}

Los grandes autores del Liberalismo, coma consecuencia léglea de su for-
macidn en cocledades absolutistas,no concibleron 1a existencia de los --
Partidos como entes impulsores de 1o actividgad politica sino muy por el

contraris, al no tolerar Intermedfacidn alguna entre Individuos y Estado,
entre Socledad y Autoridad, incluso rechazaron tode signo de repgresenta-

¢£idn popular en manos de nrgsnizacidn alguna.

Bocinc y Rousseau considersban a todas las agrupaciones pol{ticas comn -
peligrosas amenazus & la soberanfa del manarca y & la del pueble, respeg

tivamente,

*Coma para el defensor del Estade Absoluto, tambidn para el padre de ju
moderna democracis, J.J. Rdusscau. los purtidos son cuerpss exirsfios en

el Estado” (3]},

€n la Sptica de Thomas Hubbes, e) Soherang €ra guien definitivamente po-
dia en cualquier momento hacer valer los derechos de sus ciuoadunaz; En
J.J. Rousseau, los derechas politicos de los cludadanos encuentran su ca
riz Oltimo en la implantacidn de la tey, pues ésta cuncentra la voluntad
geners] Beallande conciantemente cualquler valuntad partieuvlarz o interds

egolsta.

Como ronsecuencia de las [deas dfametralmente gpuestas de 1os clésicos -
del Liberaltsme, no cabfe concebir en ningin momento 1a Inticmisidn e -
un ente extrado coms 1o serla una sgrupacidn tendlente a lograr un nini-

mo de representatividad.

(2} iblden
3) Ibidem



Posteriormente al advenimienio del Parlamentarismn en los sistemas polil-
ticos (especificamnente en el Inglés), encontramos la huella distintiva -

de 1a participacidn polftica de cardcter partidario.

"La confrontacidn entre ) parlamento y la Corona dio lugar a las formas
partidistas embrionarias. En torno al parlamento y en defensa de 1o ca-
pacidad de éste para defender lus Intereses de la burguesfa emergente, -
se formd el grupo de los Whigs, que pugnaban por la tolerancia en mate--
ria religlosa y por un incremento on 13 participacién politica. En fu--
vor de los privileglos reales se organizaron los Tories, integrantes en
general, de la arlstocracia tradicional y beneficiarios de la autcoridad

indisputada del Rey,

"La Revolucidn Gloriosa {1684}, trasladd el centro del poder de la Coro-
na al Parlamento y €éste se convirtid en el campo de batalla entre Tories

y Whigs que empezaron a actuar como formaciones partidarias® (4).

E) autor especfalista en la materia, Mautice Duverger {5}, distingue en
el Origen de los Partidow, des formas, 2 saber: uUn priner‘nlano a nivel

Parlamentario y un Origen Exterior al Parlsmento,

Asf, afirma que con excepcidn de los Estades Unidos de Morteamérica en -
ningdn pafs del mundo se conacfa 3 ios partidor en el sentlido actual del
termino, mds bien encuentra tendencias de ovpiniores, clubes populares, -
asoclaciones de pensamiento, yrupes parlamentarios y etras formas de co-

wunién de fdeas.

€l origen electoral y Parlamentario de los partidos le concentra aten- -
diendo a los suceses histdrlcos especificos de algunos Estados, distin--
guiendo tres fates en este modo de aparicidn: primero, la creacién de -

grupes parlamentarios; segundo, la aparicidn de comitds electoraies; y -

tercero, el estableciniento de una relacidn pernancntc errre los dos pri

®eros elementos

{4) Andrade Sdncher, Eduardo. op. cit. p. 92

{5) Duverger Maurice, Los Partidos Politices. Séptima relmpresiban. -
fondo de Cultura Econdmica. HMéxlco, 1980,



La creacidn de estos grupcs parlamentarlos, encuentra en la comunidad ge
doctrinas politicas su punto de arranque. Sin embargs, este comunlén de
ideas pareciera mds bien en algunos cesos la cosplde en el procese de in
tcgracidn de estos grupos, puecsto gue previamente la ssociacidn obedece

8 otro tipo de foctores tales comc la veclindad geogrifica a hien, clerto

qrads de ‘voluntad' de defensa profesional.

Lo caracteristica de ser un grupo local y transformarse on up Qrupo idea
16glco pareclers ser cosa fécil, empero, este mecanismo evolutiva en las
agrupociones parlamentarias sufre las ambliquedades proplas de los inte--
grantes dge dicho grupo, ¢s declir, adn no adquierer el rivel de concien--
cia o seruido de pertenencla 3 una causs comdn en virtud do encontraraes

aln difusas ciertas incllnaciones e intereses determinantes que permfti-

rian lograr la unldn partidaria,

Los factores, por llamarlo de alguna manera, negatlves y realmente nece-
sarfos en el fendmeno evolutivo de los grupos parlumentarlos, habrian ae
hacer acto de presencia y lograr asf conjugar loc elementos Indispensa--
bles de wna vardadera cortrfente ideoldgica Parlamentacria. Ectos elemen-
tas negatives pues, scn: laz esperanza de lograr un puesto winisterial v

clerto grado de corrupecldn.

Este conjunto de factores: Vecindad geogrdfica, problemas comunes, comy
nidn de §deas, intereses espec{ficos o determinantes de grups, esperan--
zas de lograr puestos clave y posiclones politicas envidiehles y corrup-
cién en Gltima instanclia provocan la creacldn de un verdaders Grupo Par-

Jamentaria,

Por otra parte la extensién del sufragio popular e incluso el advenimien
to del sufragio universal, ocaslona la conformacidn de comftés electera-
les, mismos que enfocan como su principal ebjetiva, el allegarse el mayor

ndmerc de vatons en favor de sus representantes.

Circunstancias de cardcter particular motivan el nacimienta oc los Lomi-

tds sin embargo, 13 coincicencis de favorecer ton el mayor cumule d2 vo-
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tos positles 3 tales o cuales cancldatos congracisvos con las premoto- -

res, origino prdcticamente a los comités electarales.

£1 sutar en cits, apunta que wna ver que hsn nacide estas "dos celulas -
madres, Grupos parlamestiries y comités electorales, es suficiente que -
se establezca una coordinacidn permanente entre ellos,para estar en posi

bilidad de considevar a un vercadero partide politico.

Rasta entonces gque esas telucignes pasen del plane personal al plane ==
institucioral para que se extlenda oficfalreonie e} acta de nacinientn de
un partide |
Por su parte, el origen extaparlanentaria de los parytidos, Cuverger lao -
radica esencialmente #n la particlpacidn de las bases, es declr, res-.
punde més plen dicha génesin a la activiead perticular de ciertas agrupa
ciones que comulga un conjunte oe intereses, por elerpio, 1oz sindica- -

tos.

México ha vivido unhd gran tradicidn histoarles on e} fendmene evolutivo -

de los parvtidos y una Intensa luc golitics a lo largou del sigle XIX, -
Pero, no obstante que hube uma gran defiefcidn sabre las contlendas de -
los republicanss-wondrquices, federalistas-centralistas y liberales-gon-
servadores, los partides en este pais se asientan en nlenftud hasta estc

sigio veinte.

El siglp XX mexicanc se Inicla con los <ditimas afos del porfiriasto, os -

deciy, la doradencls del Genural #orfiric Ofaz.

Este periodo, cataclecizado esencialmente en lo polf{tica por la acentua-
da negacidn de trde derecho constiiucicnal en lo que a libertades pdbll-
cas s¢ reflere, owsprestigias Yo Ley y anfquila materialsente 2) civismo

de¢ los cludadangs.

tl acaecer de! movimiento revelucionario de 1910, aparece come conszeuen

cia ldgica y derivada de tantns aflos de postracidn a la Ley impuesta por

las oligarquias en o) poder.
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Sin embarge, el movimients revolucionario, como tedo tipo de movimiento
armado jnsurgente, cobra ura cantldad Insospechada de muertes, reguiiu--

tiendo en lo meterial can un total desastre en la economia

Falta de fuentes de emplec; escasez extrema de satisfactores; una produc
cidn mas bien referida al autoconsuma; carencia de instrucciéo cn las --
clases populares; un panorama financiero sombrio tal y como corresponde

a una nacldn sallda de una revoluclién, constituyen un cumule propiclo de
factores tendientes al florecimlento del dmbito militar en lo polfticao -

y soclial.

"El llcenclamlento inmediato de las trapas revoluciorarios es imposible
en gse momento al no existir fondos suflclentes para su llguidacién y --
porque, frente a la experiencla de Madero no c¢ra prudente adoptar medi--
das de ese tipo que depilitaran la positidn del Pres!dente en turno y --

sus colaboradores. El no desmembramientc del grupo militar dio pie a --

ung lucha interna de facciones que traju sparejada la muerte de Carrafi--
za, Obregdn y otros caudilios, hasta gue el Maximato Callista vino a impg
ner un orden corporative a través de la creacifn de institucliones gue --

dieron cohesién y forma al nucvo desarrolle past-revolucionario®.  (6)

Pridcticamente es posible afirmar que durante la revolucidn no hay parti-
dns.  Toda actividad politica se desenvuelve en las filas contendientes
dando pauta al surgimiento de los Caudillos coms gulas tectaras, desta--

céndose las figuras de Carranza, Obregén y Calles

As!l, desde los iniclos de 1a lucha revelucionaria, el Partido Naclanal -
Antirreclecelonista se distingue mds que por un programa y princinlos -«

bien definidos, oor la flgura propia de Francisco 1. Madero

Madero, expide la primera Ley €lectoral, oissa que propicia la pruli(crﬁ
cidn de pequedos partidos polfticos, en virtud de los reguisitos minimos
que exigfa, pues establecia ent:e otros Onicamente de 160 mierbros pard

constitylir un partido.

(6) Murille Soberanis Maylio. ©p cit. p. 53
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Carranzz, por su parte a} modificar l13c leyes electn}nlcs, permite lo ex
presidn puliticy ded cacviguieno, ouct!s gue existen tantos pariidus come
Jefes regionales o locaies se encuentrom 2o la lucha politica dlaria laz
que cutntan con el apoye £e sdla 50 ciucacdancs del Distrito correspon-
diente.

La filgura y personuiidad revolucionaria de Alvard Obregdn, se confabulan
a efecto de otargarie la Autorldad y prestigio suficientes para #n pri--
mer lugar permitirie cu ascemss 2l poder sin mayer contrariedad y om se-
qundo térming, el respeto de 10% ndcleos militares, fortsleciende de es-

ta manera su posicidn pulftica coms primer mandatarla.

"Para demostrar la ceullidad ¢ ipgenuidag de jas piimeras orgatitzaciones
polfiticas post-revoluclonurias, conviene meacianar la experiencis del --

Partido ttbaral Constitucfonalista, ©ste e funda en cectubre de 1916 --

pot infclativa de los milftares. Tiene por objets aplarar basta 1920 el
enfrentamiento de }as dos figuras milltares mds destacsdas, log genefra--
les Pabloe Ganpflez y Alvaro Obregén, confiriendo con ello a Venustlano -
Carranza la primera presidencia constituyclonal (1917-1%20). Sin embar--
g6, para cnero de %17 se hace claro, en las discusinnes del fLengreso --
Constituyente, que el partido es dominado owr @bregda, lo gque causa tail

disgusto en Carranza gue a pesar de slcarzar la Presidencla graciss a su
postulacidn, no llarma a ningune de sus miewbros a forear parte de su ga-
binete presidencial, El partido alineado con Gbregédn, lugra colocer, --
cuandu dste llega a 1l silla presidencial en 1920, & sus micmbros wn la

rayorf{a de los puestos mds lmportantes de la tederascidn. 73l situaciédn

te da fuerza y rédpidamente olvida su dependencia del caudiilo. €n dgi- -
ciembre de 1921, sin previa consulta con Obregdn, los wlembros del Parti
do Liberal Constitucionalistas presicntan on la Cémare de Dlputados un Lo
yeeto de tey nque plde la reforma de la Constilucidn pars permitis el nom

brenicents, junto al presidente de 1s Repdblica electe, do un Primer Mi--

nislro y un gaolnete designados par o1 propie Congiesy. D3t documenta

significa en el contexto cauddllists wa Zosliz impardonable que le cugs-
ta a3l partioo sy supervivencia: Ohbregdn uvrienta la fusmacién 'de una - -
allanza enirc los partidos opositores para arredbataric al Lioeral Constd

tuclanalista el control del Congreso de la Unidn.® (7)

{7) tajous Alejandra. Los Partidos Politlicos en México. 1a, edicidn -
Premfa Editora. HMéxlco, 1985.



Esta lucha de facciones y caudillos, propleld una total desnaturaliza- -
clén de todas las pequefias ogrupaclones polfticea<c que a) amparo de benig
nas leyes habfan surglido, motivando que el enfrentamiento politico resi-
dlera excluslvamente en las personalidades gufas de tales agrupaclones -
desinstituctonalizando ls fuer:za que coro agrupaclomes frudieran hater --

generado.

Este panotama, motivd en el Méxlca postrevolucionatio, « la flgura més -

impartante de la ecpoca, Plutarco Elias Calles, o pretender terminar todo
tipo de lucha polftica personal y caudillista diriglencola mds bien a la
{ntegracidn de un Instituto Polftico yue retomary en sus filas aguellas
tendencias revolucionarias dispuestas & fortalecerse a sf mismas, pero -

ahora en un plano institucional.

"Despuds de muchas reflexiones sobre lo grave de la situacldn que se ha
creado como consecuenclia de la inesperada muerte del general Obregén, he
meditade sobre ta necesidad dv crear un arganismp de cardeter politico
en e} cual se fusicnen todos los elementos revoluclonarios nue sincera--
mente desecn el cumplimiento de wn programa y el ejercicio de la demo--
cractia™, pronuncid €lias Calies en fecha primero ce septiembre de 1923,

al crearse el Partide Nacional Revolucienaria.

RESFRAS:

Con e) propdsito de presentar una icea clerta de los partidos mad impor-
tantes por su antiguedsd, membresia, capacidad de difusidén, combatlividad
y tal vez por su grado de i{nstitucionallzacidn, spunto breve resefia de -
los mismos, a saber: Partido Revolucionario Instituciopal -PRI-; Farti
do Accidn Nacional -PAN-; partido Populair Soclalista -PRS-; Partido --
Auténtico de la Revolucidn Mexicana -PARM.; Partido Comunista Mexlcang

-PCM-,
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PARYIDD REVOLUCIONARIO INSYITUCIDHAL

El desarrollo histérien del Partido Oficial, colnciden los autores en --
cantemplarlo decde tres importantes fases evelutivas: Su creacidn en -
1928 como PaTtido Haclonal Revalucionarlo (PFHR); su transfarmaclidn comoe
Partide de la Revelucldn Mexlcana (PRM) en 1935 y finalmente como Parti-

do Revolucienario Institucional (PRI} en 1946, obn

eciendo ldgicamente a

situaciones histérico-politicas diversas y complejas.

La primera ctapa como -PNR- se caracteriza bdsicamente por el personalis

El

o acendrado de la flgura caudillista ¢e Plularco £lias Calles, aungue -

0

e garantizata la autonomia a nivel local, de las organizacioenes partlda
rias que lo constitulan, mismas que se engontraban ebligadas a "hacer po

Iftica" dentro del partido,
ta declaracidn de principlas del PNR, sintptizaba que:

1} El partido- nacional revolucionarlo, acepta en forma apssluta y sin -
reservas de ninguna naturaleza, el sistema democzdtico y la forma de
coblerng gue establece la Constftucidn Polftica de los €stados Unl--

daos Mexicanos.

2) EQ partide nacional revolucionsrio tendrd coms una de «us finalida--
des esenciales la de reallzar en nuestro pafc un mejor medio soclal
... y en el orden de ldeas que comprende }a lucha de clases, velard
por la formacidn y cumplimiento de las leyes que corstituyen una ga-
rantia de los derechos del proletariada, hasta ahlicra menoscabados --

por 12 superioridad de los explatadores sobre los explotados.

3) E} partidv nacional revaluclonario declara que... los goblernos ema-
nados de la accidn polftica del partido deberdr dedicar sus mayores
energfas a la reconstruccién naclonal. Persiguiendo lz lahor que -
han desarrollado ya las agaministraciuvnes revolucionarias. En este -

concepto se atenderd a la organizacidn econdmica del pafs y al samej

miento de sus finanzas sobre las principlos nuevos que en esta mate-

ria inscridvid en su programa la Revolucidn,
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4} €1 partido nacionul tovolucichario reconoce que el puder publico see
rd faclor concurrente a la rearizacidn ge estos postulados st sy in-

tegraclén se hace con elementos de la Uubida Jilfacidn politica.

En la segunda etapa, cowo Partlde de {a Revelucidn Mexiczna, sufre trang
fotmationes de cardcter orgdnico, viviendo y desarrelléndese al amparp -
del régimen Cardenista quien pugnd por Ja polftica del "calectivisio® -«

(8.

ta declaracidn de principios del! PRM mantiene el recangclmiento de la ly
chig de clases ceno inherenmte al réqgimen capitalista, la luchae por la co-

lectlvizacidn de la agricultura, el apoyo 3 1o clase obrers y «! derecho

a la huelga, el contete contray el fascismo o cualguier otra furwa de - «
apresidn Yque atopte la clase privilegiads de ls sociedad con perjuleis

de Yas libertades de los trabafudores y de otras sectores de! pueblis”, -

a Intervencidn de} Estado em la Cogmicmia, 1a fmplantacién de un progra-
ma educativo offcial #n s escuslas parliculares, Ia ne intervenclidn y
la auludeterminacidn de ios puellos como principlios rectores del Oerecho

Internacional, la igualdad soclopolltiza de ta pujer, la llbesvod para

los inufgenas, el e.tablecimiento del Segurp $t:zisl, el contra? de los -

prerios y el fomento de 1@ consiryezldn de habitacicnes popufares

La tercera etapa, como Partido Revelucionarfo Institucional, atranca en
el afta 1946, con la incorporscién al Partidu de un nuevo seccar, pdemds
de los sectores obrero y compesino y La erclusién del amflitar, et popu--

lar, gue agrupa bisicamente a las cluses medias,

El cambio de FRM a PRI se da preclspmente sels meses antes ge las vlec--
clones presidenciales, tenfends por objeto estrechar filas, reforzar cuf

dras y datle un nuevo carlz al partide.
ED PRI se distingue de sus predecescies i tres aspgectos prinmcipalmenter”

1} la memaresia o i{ncorperacidn s las filas del particdo no depende yn -

ae la sdscilpcidn {ndividual del aspirante a3 ¢lgunp gt 1os sectores

) fladriguez Ataulo, Octavie.  La Reforma Puif{tica y {os Partiduvs en
Méxlco. Sa. edicién. Siglo XX1. México, 1962,
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medios;

2) Se establece una redefinicidn en los sectores conformadores de! Par-

tido; y

3) Convienen los sectores en Ao pugnar entre cllos mismos.

PARTIDO ACCION NACIOHAL

Profundamente descontentos, yun grupo de personalidades nhacia 1939, se or-
ganiza en torno a Manuel Gémez Morfn con e) propdsito de crear un Instie
tuto Politico, capaz de presentar gposicide a las polfticas llevadas a -
cabo por el Presfdente Cdrdenas.

Destacan entre ellos, Miguel Estrada, Roberto Cosio y Cosie, lJesds Gulza
y Acevedo, Efrain Gemzdiez Luna, Carles Remfiez Zetina, Ezequiel A, Chd-
vez, Rafael Preclado Herndndez, Daniel Kuri y Brefia, Manuel Herrera Laso

y Gustavo Molinma Font,

Propone entre otres, los sigulentes cenceptos: Primacla del individuo -
frente al Estado; (Luchar contra aquellos que han desvirtuada la liber-~

tad de enscfanza, de creenclas y el derechs a la propiedad.

Hacia el mes de julio de 1948, el PAN cbtiene su registro, resunidndose

sys principios en los sigulentes:

1) €1 individuo, como persona humans, es primero que el Estado;

2) €1 Estado pugnard por la justicla, la seguridad y la libertad y Ju--

chard contra la miseria y la Ignorancia;

3) to libertad {mplirca gque ¢! Estado nc puede tener doainio dv loe ton-

clencias;
a4} La ensefianza no deberd ser monopolio estatal;

5) La inicistiva privada debe ser promovida y garantizada por el Lsta

do;
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6) La propiedad privada garantiza la dignicad de Ja persuna;

7} tos campesinos, incluyendo los ejidatarios, deben tener plene praple
dad de la tierra;

8) El Estado tlene 1a autoridad nc Ja propiedad en la economfa nacio- -

nal;

9) E1 muricipio debe ser autdnomo.

Oe acuerdo a los Estatutos del Partide, planteadns ademds en su platafor
ma Polftica y social para el periodo 1976-1282, en el Orden Constltucio-
nal se propuse los niguientes aspectos: alcanzar e) respeta al sufraglo
efectivo; vigencla real de los principios democrdticos; vigencia del --
réginen federal por el que se respete la soberanfa de los fstados; la -
realizacién prictica de la avtunomia, la eleccidn libre y la suficlencisz

econémica de los municipios

Sin duda algura, ¢ independientesmente del tone ideolégleo de este Partl-
do, ha rtepresentado en #1 guehacer poiftice mexivanc contempordnes una -
labor ‘tenaz y de primer{simu ordep que incluso le ha llevado a ser la -

segunda fuerza poiftica del pafs

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Vicente Lombardo Joledade, llder obrerov de la Confederacién Regional - -
Obrera Hexicana (CROM); Jjefe del departamento juricico de esa oryaniza--
cldn; oflcial mayor de la Secretar{a de Industria, Comercio y Trubajo, a
cuyo frente sc encontraba tuis W, Horones en Liempos el Cgrnezzl Calles;
organizagor, en 1933, ¢r la Lonfederacidn General de Obreras y €ampesji--
nos de Méxlco (CGOCM); fundadnr de la Confederacidn de Travajadores de
Mexico (CTM) en 1936; presidente de la Confederacidn de Trabajadores de
América Latina (CTAL) desce su Tundacldn en 1938, y vicepresidentie de la
fFederacidn Sindieal Mundial (FSM) en 154%, resulta cer pricticaments el

artffice y creador de} Partide Popular Socialista,
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En un altin de pasas organizudo per la

deracidn Singical Mundial en el
mes de cguste Ge 1P4E, con motive d¢ le initclacidn de la campafia Internp
cionsl centra el faseclemo espafol, enuncia por wvez primera la necesidad

de crear ua partlido populur.

€n fecha 10, de septiembre de ese mismo abo, y al conclulr la campafia Xg
ternacional antifranguista, en el nitin organtzade por el Sindicato Na--
cional ¢¢ Trabajadores de la fducacidn, Lonbardo Toledano reltera su te-

sis de constituir up nueveo partido.

Integrado el Partide Popular en junlo o2 1948, s g2 a conocer su doctri
na poiftica en un ducumento llamaun:  Razdén Mistdrica dJel Partido Popu--

lar:

1) tucha contra las forrmas de penetracidn del inperialisso en la vida -

econdnica, cultural, socisal y polftica de ruestro pais.

2) Control y ruglanento de 1 inversiunas evtranjeras,

3} Mayor participacidén del Estade en la Econenia mediante una polftlca

de nacionalizacfdn,

&) Impulso pilanificado a las Tuerza: productivas del pafs, particulag--
mente en le industria, la agricultura y la minerfa, orlentado hauvia

el desarcells inde2penaiente y vigorosa de nuestra economla.

5) Tierra, agua, crédito y asesorfa técnica oportunos y baratos para -
hater svanzar la reforma agraria e I»puitsr la agricultura y la gana

derfa.

6) - Helor distribucidn de la riqueca y elevacidn constante de! nivel de

vioa del pueblo.

7)Y Por la unidad de la clase obrera, por sy independencia respocts del
pader pgblico o fuersas no sindicales y por upa amplias democratiza.--

cién de) movimeinto obrero

8) Absoluta igualaaa de¢ derechos y posibilidades de la mujer y el hom.-
bre en todos los campos y actividades de la vida econdmica, polftica

y sccial.



PARTIDY AuUieNilCO DT LA REVOLUCION M{XICAHA

tuego de ser dusplszado el sectar militar del entonces Partido de la Re-
volucldn Meaicana en 1940, un grupo de txcombatlentes de la gesta revoly
cienaria de 1710, integra la organizacidn "Hombres de la Revolucidn™, ap

tecedente directo de este Partido,

Ante la necesidad de encsuzar Ia actlvidad politica de los militares, en
tre otros Jacinlo 8. Trevifio, Juan Barragdn, Alfreds Brecedn constituyen
el Instituto Politice, resultando e) Grimere de los menclonados ser el -

Presicente del Partiac auteptice de la Revelucidn Mexicana,

Las finalidades preponderantes del Partido puccen eaunclarse de ia sis ~

gulente manera:

1} Sustener, decender y dar a conccer los postulados eoriginmales de la -

Revolucidn Mexicana,

2} tuchar por w=edios pacffico~ y deptro del mares juricica de nyestra -

Constitucién, para obtener el poder gslitico.

3) Defender de a2

:ra permancnte la Soberania Macional.

4) Amplisr y fartalecer nuestra vida democrdtica,

5) Abogar por e} libre ejercicio de los derechos humancs y socialés.
6} Luchar por unh desarrolle econdmlee Justo y equilibrado.

7} Pugnar porque ia politica Intermacional de México se mantenga sobre
lg base de la {gusldad entre los estados, el respeto irrestricte de
su soberanfa y ¢l derecho comp unico principle vdlido de sus relacio

nes reelprocas,

8) Propugsar pPoTr una mayol y mejor educacidn politica de los cludadancs

mexlcanos,
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PARTIDO COMUNISTA MEXICANG

Entre los md$ destacadns y actlves Partidos Polfticos de=l Sistema Politj
o Mexlcano, se encuentrs el Partido Comynista Mexicana, mismp que desde
su creacidn ha atravesade un sin fIn de moviminntos Internos que le con-

vierten en el mds "tormentnso” de los partidos.

Su desarrollo histdrico puede ser valeoroda desde el punto de vista de --
una clasificacidén por etapas gue significaron movimientons trascendentes

hacia su Interdor.

Una prinere etapa conprende gesde su creacldn en 1819, hauta la celebra~
cidn del Congreso Extracrdinarie de 13240, fecha en que apaya la candida-
tura de Manuel Avila Camachc a la presidencia de la Repdblica y se expul
sa del sero partidista a sus dirigentes, Herndn Laborde y valuntin Cam--

pa.

Un segundo perfodo, es el comprendido entre Jos aflos 1940 a 1960, en el
que hubo varias expulsiones de resonadga importancia, entre ellas las de

Angel Olive, Enrigue Ranirez y Ruamirez, y otros.

ta Tercera etapa abarca toda la déecada de los sesenta. £n 1561 el Parti
do participd en c¢] Movimients de Liberacidn Nacional (MLN). En 1963 co-
labord en la creacidn de la Central Campesina Independiente (CCI).. Casi
todo el comité del Distrito federal y varias células importantes se sopa

raron del P.C.M.

La Cu;rtu etapa, caracterfzada bdslcamente por el nrinciplc de la unldad
de Accidén., Se discernieron posicienes internas entre ultra izquierdts--
tas y reformistas. Hacia 1978, junto con el POM y el FST, logra su re--
glstro como pastido condicionada al resultado de lss elecciones federa--

les.

En noviembre de 1981, tiene lugar el Congreso de fusidn cel POM, el Par.
tido Socifallsts Revolucionario, el Partlido del Pueblo Mexicano, el Movie
miento de Accién Popular y el Movimiento de Avcidn y Unidad Seclalfsta -
dando Jugar a la creacidn del nuevo partido de lzquierda Partids Socia--

1{sta Unificade de Méxlcao.
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5. REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTINGS

Comentar el marco Jurfdico en el cual se encuadran los partidos es tante
como avarcar la evolucidn de los mismos desde una perspectiva jurfdica--
histérica, habida cuenta de 1los diversos momentcs en gu respondiendo a

determinadas y especi{ficas condiclones la porma jurfdics quien cnrpren--

derlos.

De estn manera la doctrina, prencupada por el seguimiento histédrico Jurf
dico de 1ns mismos, ha precisade las diversas etapss por las qut la je--
gislacién en la oateria ha atravesado. Considerandc alqunos coao punto

de arrangue la dlsposicidn constitucional aue sefiala e derechn do aso--

ciacidén en el artfculo novenu de la caria nagna

Asi, han egncontrado en cste precapto el sustento tedrico para justificar
la existencia partidista,pueste que €1 texto de la norsa corstituclonal

sefala: “"No se podrd coartar el cerecho de asoclarse o reunirse pac{fi--
camente con cualouter objeto 1icito; prmre solameote los civdadanas de la
Rendblica pudrdn hacerlo para tomar ;arte en los asuntos nolfticos cel -

pals. MNingura reunidn armada ticne derecho a dell

De csta manera, verbi gratia, vi eminents jurista Ignacio Surgoa ha manj
festadv que “el ejercicio de Ja livectad de a<nclacién origing la forma-
cién de los partidos poiltices, cuye existencia y funclonamiento e@s una

de las caracter{sticas de la forma depoc:idtica df gobierna™ (1)

Esta postura desde luego considera gue 21 encontrarse inmerso tal articy
lo en el Tapitulo ' deneminado "De lss Garantfas Individuales® es razdn
bastante psra consliderar como derecho subjetlivo Eoblico 1s sustentaclidn

Jurfdica de jos partidos

{1} Burgoa Ignacio. ta Constltuclonalizacidn del Réglmen Juridico de
los Partidos Politicos, en el Régimen Constituclonal de los Parti-

tos Politicos. Ignacla Burgoa et. al. Instituts de Investigaclo-
nes juridicas. ta. edglic. UNAM, Héxico, 1975,
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5in embargn con ascertada y fundamentada razdén Jorge Carpizo apunta gue,

refiriéndose a le insercidn constitucioral de! concepto con la Reforms -
Polftica del afio 1977, sec encontrd buen lugar para colccar los parrdfos

eonducentes que aluden al régimen de partidos exlstente en este pafs en
el artfculo 41, puesto gque se encuentra inserto en <} capfiulo dencmina-
do "De la Soberanfa Macional y de la ferma de Goblerno”, menclionando - -
gue, "El artfculo 9 no hublera sido adecuado, pues el derecho s reunirse

en un partide polftica es alge mis que una garantfa {ndivideal"., (2)

La Constitucidn Polftica de los Estados Unldas Mexicanos, de 1917, no --
mencicnd 8 los Partidos Politicos sino hasta ol afio de 1963 or aue se cg
formd para dar cabida & los denominados “"dlputsdns de partidoe". €5 de--
cir, se dio lugar constitucinnalmente al concepto sélo de manera Indirec

ta.

La primera disposicién electaral (3) que da carta de naturallzacidén g --
los partidos polftices en nyestro pafs es la Ley Electoral del 19 de eng
ro de 1911, publicada bajoc la presidencla de Francisco 1. Madero. Lon--
temnla esta Ley un explicito reconocimiento o los partides, sefaldndoles
cond drganos que concurren a designar funcionatlos electoralés y en sy -«
artfculo 117 del capitule VII regula los requisitos que deben llenar los

partldos pars Su actuacidn,

Fste reconocimiento expreso de los partides, también se da en la Ley - -
Electoral para la formacién del Congreso Coastituyente del 20 de septiem
bre de 1916 expédida por Venustiane Carranza, Primer Jefe del Ejército -
Constitucionalista. Esta ley, tanto como la del 6 de febrero de 1917, -
son sumamente escuetas en la reglamentecfdn partigista y exiyen Gnicamen
te ¢l no llevar nombre o dencolnaclidn religlosa y no formarse exclusiva-

mente en favor de indlviduos de determinada raza © creencia.

[¥3] Carplzo Jorge. ta Refurma Polftica Mexicana de 1277, Anuario. Pa
blo Gonzdler Casanova {coord.}. ‘ta. edic. Insiitulo de Investiga
ciones Jurldices. UNAM.y Siglo XXI. México, 1985,

(3)  Cfr. tegislacidén Electoral Mexicana 1812-1973. México. Publica-
cidn del Diarlo Oficial, Secretarfa de Sobernacién. 1973, Asinis
mo conviene repasar a Paoli Bolio, Francisco José Legislacidn Eleg
toral y Praoceso Poiltico en las Elecclones ea México, evolucidn y
perspectivas, Gunzdlez Casanova, Pablo. {cecrd.). ia. edic. Inst]
tuto de Investigaciones Juridicas-UNAM y Siglo XXI. México, 1985.
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La ley para 1a eleccién de poderes federales del 2 de julio de 1913, adop
ta una poestura objetiva y cuantitativa en cuanto que los requisitos que -
exlge para la constitucién y participacisn de un partldo palftico son me.
ramgnte formales. As{ par ecjemplo, se e«ige que sy constitucidn seq - -

hecha por una asemblea constitutiva de 100 ciudadunos como mialno.

Por otra parte, la Loy Federal Electoral del 7 de enero de 1944, oon re--
farmas del 21 de febrere Je 1949, asi como la Ley Electoral Federal del 4
de diciembre de 1951, con reformas del 7 de enero de 1958, del 28 de di--
clemtize de 1963 y del 29 de energ de 1970, avoplan una posicidn gur emplg
za de manere progresiva por la exigencia de cequisitos meramente cuantita
tivos, cems los de conter cton ascoiades por 1o memas en 1as dos terceras

partes de las entidades, on un adaeroe no mengt de mil; pasanve o la exi--
geacia de requisitos formales, come el de obligarse 3 encsucar Su accidn

por medics pac{ficas, o el 4o adoptar yna deneminac!idn prepia y gistinta

acorde con sus fines y programss politicos;: .y finalmente la regulacida -
va hasta la exigencis de requlsitos de estructuyra y funclonamieatu inter-
nos de los partidos en las nowmas que 163 constrifen a funclonar con ba--
s, en por lo menos, tres clases de drgendos:  wna asanblen macional, un -
comité sjeculivo nacfonal gque cuente con ia representacién del partice a

nivel pacfonal y comitds directivos en cada entldad federativa donde se -

cuente con mds de mil asncladas.

ita Ley federal Electoral del 5 de encro de 1973, acarred systanciales fne
nuvéciancs, pues etornd entre otras, lz prerrogativa @ los partidos palf-
ticas nacionales de disponer hasta de diez minutes gulnccenales en radla y
televlisién con cobertura nacional para lo difusidn de sus tesis ideoldgi-~
cas, durente laes pexlcdas de campafia eleclaral y con cavrge 41 presupuesto

de egresos de la Lomisldn Federal Electorail.

Se establecid en cste Ordenamiento Politice, come orgaaismos electarales
a }a Comisidn Federa) Electaral, n las Comisiones Locales Electorales, a

los Comités Oistritales Flectorales y a las Mesas Directivas de Casilla

£l artfcule &2 lnstituyé g Is Comisidn Fogeral Eiecteral come el organfs-
mo sutdpomg de cardeler permanente, con personalidad  furfdics propia en-
cargado de la coordinacisn, prepsracidn, desarralle y vigilsncta del pro-

ceso electorsl en ioda la RepGblica,
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aAntes de proceder a enuncluar alqunas trascendentes conslderaciones conte-
nidas en los Orcenamfentos Politicos dltinns, como lo son la Ley Federal
de Organfzaciones Polftlcas y PFreocesas Electorales de 1977 (LFGPPE) vy el
vigente Cédige Federal Electoral Mexicano de febrero de 1987, ronviene g
mentar las faportant{sinas reformas constitucionales de los ados 1963 que
Introdujo el cancepto de "diputados de partide™ y 1977 como resultado de

1a aperturs democrdtica que fue denominada "Reforma Politjcar.

Estas reformas dan pauta @ la Constituclonalizacidn de los partidos, lue-

go de un largo silencio en nuestra norma fundamcental.

OE LA CONSPIRACION DEL SILENCIO A LA CORSPIRACION DE LA HMANIPULACION CONS
TITUCIOHAL .-

En torno a esta cuestidn, el autor mexicans David Pantsja Hordn, can gran
elocuencia explica el desarrollo jurfgico-politico de los Partidos al con
slderar su aparicidn como producto de la evolucidn del sistema representg

tivo.

Constituirse la autoridad Estatal no ya como auvtoridad por la “gracfa de
0los" slno por "voluntad de la nacidn" es, #l decir del autor, la natura-

leza de la Democracla Representativa, (4)

En el prieer case, la sutoridad es representativa sdlo camo designada. pe-
ro entonces es representativa-substitutiva y actGa todavia en busca de --
una razdn extrasocial. En el segundo caso, la aulorided es representati-
va en cusnto estd vinculada con la voluntad popular (representativa en --
sentido estricto), pero entonces la verdad que persigue no €5 ya PUramen.
rset {5,

te raclomal, sinn mis bisn de rnrdn-conc

Las contredicciones y desequilibrios de la vida polftica moderna, zomenta
¢l autor, dan paso a transformaciones en la naturaleza del Estado repre--

sentatlivo, relegando a la soberanfa popular y caga vez mds diriqe su com-

(a) Cfr. Pantojd Mordn David., La Lonstitucianalizacidn de los Partidos
Polf{tices un marco teérico para su discusidn y explizacidn, con al-
gunas referenclas al Derecho Positivo &n el Régimen Constitucional
de los Partidos Polfticos. la. edic. UNAM., Méxito, 1975,

(5) Ibiaem



posicidn hacla un Estado-Sociedad fincado en la concurrencia de grupos --

econdémicamente privilegiados.

En este orden de ideas, presenciamos un traspasec del Orlgen Estatal conff
gurado en le composicidén de la Socledad Civil cléslea,hacia un Estado ba-
Jo ls composicién de una sociedad clvi) desarrollada con alta interven- -
cidén de capital, generando consccuentemente un cambio de Estado represen-

tativo a Estado Burocrédtico.

Esta transformacidn, por supuesto implica crisis en la vida del Estado re
presentativo, mlsma que s¢ torna m4s lramsparente por cuantos grupos, mno-
vimientos, coaliclones otreras y de masss surgen a la vida polftica,como

respuesta forzada a este procesa de transformacidn,

La aparicidn de estos grandes mavimientos o bien Partidos de Masas, intrp
duce nuevas formas en el esquema constitucional cldsico en el sistema re-
presentativo, por ejemplo: En la designacidn de representantes, se « -
atiende mds al prongrara del partido gque los representa y no a su figura -

personal,

"indudablemente que la alteracidn mds sensible introducida por los Parti-
dos es la que s¢ da en est puntal para el Estado Constitucional que es la
divisién y equilibrio de poderes. En un sistema parlamentaric donde se -
préctica el Iwo parties system, la wayorfa parlamentaria y el Goblerng --
pertenecen al mismo partide y ambos son fnstrumentes para el cumplimiento
de su programa. En un réglmen semefante no puede haber equilibylo, pucs

no existe rivallidad de fuerzas adversas; lsmpoco se puede hablar de colg
boraciém en el sentido que l1a técnica constitueional utiliza, pues las rg
laclones entre el Gabinete y su mayorfa se regulan por consideraciones de
oportunidad, 1as que solo son Juzgadas por los organos directlivos de los

partidos. hAguf léglcamente puede haber cabjda tanto para la hegemonfa --
del parlatento, como para 1a del gabipete, sin que dsta dependa de regls

cosntitucional alguna, sino de las circunstencias, de les hosbres y de --

los programas" (6).

(6} Ibidem
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Basten estous ejemplos para Mmastrar el cambio dado al "viejo Estado de De-
recho® lo que explica en alqguna medida la resistencia & dar reconocimlen-
to constitucional de los partidos, "pues ello implicata reconocer las - -
graves alteraciones de funclonamiento y adn de los presupuestos del esta-

do representative que las partidges intraducen®™ (7).

tna vez gue los partldes asentaron su presencia y actividad en el terrenco
de los hechos politicos, resultd imprescindible no vejarlos actuar al mar
gen de la Ley, y ante ello, es necesarfu darles cuibida en c) marco Jurfdf
co del Estado, asignéndoseles un pupel y un lugar legules desde gonde es
positle su actividadg partidaria.,

Este paso sustancial en la vida de Ins partidos, llevé a un precesn gra--

dual de constitucionalizacifn de los mismos, en donde blen es posible dis

tinguir dos posiclenes respecto a su ubicactdn en el narco censtitucfo- -

nal.

Una poslcidn maximalista, exiglenda reguisitos de calldag para el recono-
cimlento y funcionamiento legales de los partidos e incluso 2jercitando -
un control idecldyico.

Por otro lado, la posicidn minimalista, afectando (nica y exclusfvamente
requisitas de cantidad, c¢s decir, un ndmere minimo ge adherentes que per-

mitan su fyncionamiento, por ejemplo.

Asi, la distincién sustancial entre ambas posfciones tedricas de conside-
rar el problema ¢e encuadre legal de los partidos, raodlca bdslcamente en

razones ¢¢ Ingerenclia cualitativa en su actividaa y exigencie cuantitati-

va an sy conto

Esta posicidn bipeolar hallevado a que el autor de referencla se duela de
una conspiraclén de la manipulacidn constitucional de Jos partldas, en «-
dande los Estados Influyen directa y legalmeate en la vida activa de los
mismos, en atenclidn a la posicidn maximalista o ninimalista que ellfa el

Estado ¢n cuestidn,

(7) ibidem
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Reforma Constitucional de 1963.-

La Constitueldn Mexicana de 1917 no menciond a 1as partidos polfticas en-
tes de la refarma constituclonal de 1962, ni tampoco tomd en cuenta sus -
antecedentes, tanto en México coms en atros palses, y en dicha reforma se
introdujo el régimen de "diputades de partido®, 1a gue mantuvo el siste--

ma representativo cldsico. Ademds de los diputados elegidos pur mayorfu

de votos en cada distrito, se crearon las diputaclones de partido. Los -

partidos que alcanzabhan un 2.5% de la votacidén total en las elecciones, -
abtenfan el derecho de representacidn en la Cdmara de Diputades, segin la
versién anterior vwl articule 4. E) porcentaje prescrito fue disafnuide
a8 1.5% ¢n 13 reforma de 1972, {49)

De esta forma la innovaclén censistid en 1o distincidn entre diputados de
“base* o de "mayeria®, gue son los diputados gue, en un distrito de dos--
cientos mil habitantes o fraccidn gue cxceda d¢ clen mil, han ootenido la
mayor{a de votas, y los conocldos coma "diputacgos de partide", es declr -

aquelles que al o loge wna surul, sf pertes

necen a un partino que logrd obtener el 2.5% de }a votacidén total en las
eleceiones respectivas, en virtud de lo cudl, su partidgo sdguiere el dere-
cho a una represcatacidn minima, logrande accesar @ la Cimara con la misma
categoria y nivel constituclonal,as!{ como contraer ol cdmule de derechus

y obligaciones correspondientes a los dlputados de mayoria

Ce este manera,en la expoaicidn de mulivas de 1a iniciatliva presidenclal

que cred el sistena de diputados de partigo, Se Sehald:

"En sintesls: tanto las mayorfas como las minorjac tienen dare--
che a oplpar, a discutlr y a votar; pero sole las mayorias tienen
derecho a declidir... Este sistema, que pudiera llamarse mixto,

consiste en santener <l

ipio ¢+ mayorjas, romplementado por
otrta, vyuxtapuesto, de representaclin minsrtiteria, de tal wanera

que, ademds de diputados logrados por el slictema de mayorias, co-

(8) Cfr. Hans Rudolf Horn, Reflexiones comparativas sobre consenso - -
real y Partizos Polfticos en Anuario Jurfdice iX. 1ta. Eaicidn . -
Instituto de Investigaclones Juridicas. UNAM, México 1982, - - -
p.p. 117-138
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da uno de los pertidos, si no obtuvo um minimo de triunfos electo
rales dlirectos, cumplliendo deterninados requisitos, tlene derecho
a un ndnero proporcional de represcntantes, que llamaremos dlputa

das de partidon.

Lau bases bajo las cusles se requld este sistema, se puntualizan de la ma

aera siquiente:

aj)

b)

(3]

d}

e)

El sistema representative cldsico prevalecld; es decir se considerd -
que el representante lo es de todo el puebrlc; en su actuacidn es inde
pendiente de sus electores, es pagado por el Estado y no por los vo--
tantes, quienes no pueden hacer renunciar al diputado “"revecando® su

mandato sdemds de gue el representante o tiene por qué rendit infor

me 0 cuenta a los cliudadonos que lo eligieran,

Ademds de los diputados clegidos por mayoria de votos en czda Distrile
to, se crearsn los diputados de partido:  los partidos que alcanzarnn
el 2,5% de la vaotaclén total, tenlan derecho a una representaclén de

cincc diputados por partido, y por cada 0.5% adicional gue lograron -
en la votacidn tenian derecho a un diputads mds, pero tenieodo cumé -

limite veinte de ellos.

Los partidos gue slcanzaban veinte curules por la vetacldr individual

mayaritaria, no tenian derechu a diputndes de partido.

tas diputados de partido se debian nombrar por riguroso oroen mayori-
tario, seqin el porcentaje de votos que lograran en relacién con los -

atros candldatos del mlsma partido.

S4lo tenfon derecho s diputados de partide, las gartidos que estaban
registrados conforme 3 la Ley por 1o menos con un afio de anteriorldad

al dia de la eleccidn.

Expresamente al articulo en cuestidn declaraba que lgs diputados de -
partido eran yepresentantes de la nacidn y, como tales, gozaban de la
misma calegur{a e fguales derechos y obligaclones que los diputados -

de mayorfa.
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£n las elecciones ce 1262 4 1970, slguncs d2 los partidos dw opesicidn al
PRI, oo alcanzeran et 2,.9% dr la votacion total seialaga en 13 Ley, Foaxsén
par la gual no alcanzaban la asignagidn e curyles.conforme 4 lo estable-
cido por este sistema, sin embarqgo les fue recanscidu ese derecho.  Ante
esta situacidn, afios pesteriores, en ¢l mes de tebrers de 1972, enttd en
vigar la reforma que recdujo el porcentaje minimo del 2.5% al 1.5% y se --
considerd prudente aumentar de 20 a 25 el ndmerc miximo de diputados que

cada partide podria cbtener por virtud de este sistena.

Reforrmas Censtitucicnales de 1377.-

Fl 4 de octubre de ¥977, Jusé Ldpez Purtillo, Presidente Constitucional -
de los Estudos Unldos Mexicanas, presentd al Constlituyente Permanente una
iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucidn Polftica, respecto -
de los artfculo 6, 431, 5%, 52, 53, S5u y &0, disposiciones gue constituyen

la rorma fundante de la Reforma Politica., (9)

Un cimulo de tensjpnes politico-sociales dadac en la década de los sesen-
ta en este pals, llevaron a la Incorformldad gencrallinda amén de los fag
teres de crisls econdmica que se padecia. Fsts inconformidad descncadena
da précticamente en los sucesos estudfantiles de 1968, motivaron a la clg

se en el poder a promover cambios y ajJustes al sistema polftico,

"En lugar de atenger los confllctos soclales y politicos une por uno, tra
28 una serie de wedldas generales que pueden sintetizarse en tres lineas:
alianza para la oroduccidn e intensa explotacide petrolera para salic de
la crisis (polilica econdmica); reforma adninistrativa para afinar y ro--
funclanallzar los instrumentos gubernamentales, y, finelmente, reforma --
Qulft.ir:a, con ia que no solamente se reconcce que exiten fuerzas en la
socledad civll sin canales adecuadns de expresicdn, sinoc aue se abren Je--
galmente clestes canales a travds de reforeas censtitucionales y del cam-
bio total de la ley federal electoral hasta entonces vigente, sustituydn.
dola por la Ley Federal de Organlzaclones Politicas y Praceses Electors--
les (LFOPPC).™ (10}

(9) Carrtllo Prietu, Ignaclo. Reformas Electorsles y Refeorma Politice
en Doletin Mexicano de Derecho Comparado, No. 40 enero-abril de - -
1981, Instituto de lnvestigaciones Jurfdicas, UNAM. México. pp. 45-71

{10} Paall Bolio, Franelsco José. Op. Cit. p. 154,



Esta denominada Referma Politica, encuentra su Infcio, 2! 10. de abril -
de 1977, fecha en que el entonces Secretario de Gobernacidn Jesds Reyes
Heroles al asistir al primer informe del Gobernadsr del tstado de Guerrg
ro en la clucad de Chilpancingo, pronuncié un discurso, conocideo ahora -
como el famoso "giscurso de Chilparzinge™, seflalanco que: "Ei pais se -
enfrenta a una situacldn econdmica dificil. E1 Gobiernc no ha tratade -
de encubrir este hecho ni las medidas a gue é1 obliga.", saBalando que:
"Partiendo de esta situacidn diffcil, hay quienes pretenden un endureci-
miento del goblerno que lo conduciria a 1a rigiderz. Tal rigider Impedi-
rfa la adaptaciin de auestro sistema palitico a nuevas tendencias y a --
nuevas realidades; supondr{a {gnorarlas y oesdefiarias. E1 sistema, ence
rrado en s{ mismo, prescindiria de lo que estd afuera en el cuadre so- -
clal y reducirfa su dabito de accidn al empleo de medidas coactivas, sin
tan ni son, cenzlizancgo el fortalecimiento de in mutoridad material del
Estado, recursos qur demandan necesidades econdmicas y sociales. Es la

prédics del autoritarismn sin frenc ni barreras".

"tnduyrecernos y caer en la riglde: es exponernos al fdcil rompimicnto -~
del orden estableclico y del orden polftico nacional. frente a esta pre-
tensidn, el presidente Lépez Portillo =sta empeflado en que el Estado en-
sanche las posibilidades de la representacién polftica, de tal manera --
que se pueda captar en los dérganss de representacidn, el compllcado mo--
salco ideoldgico naclonal de una corriente mayoritaria y pequefias co- -
rrientes que, difiriendo en mucho de la mayoritaria, forman parte de !5

nacion".

Esta postura gubernamenial dfo cabida al proceso reformador de la Constj

tucidn en los artfculos correspondientes

Jorge Cargizo  ha mencionado cemo princlpales finalidades de la He--

forma Polftica las slgulentes:

3) Que el sistema polftico mexicano no se vaya a desestabilizar y pars
ello se abren cauces gue canalicen tas inguletudes politicas y socig
. les; ’
b} reforzer el sistema polftico ante la crisis econdnica;
c) ampliar la representacidén nacional, perniticends gue las fuerzas ming

ritarias est€n dehidamente representadas en la cdmara de diputados,
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los congresos locales y los municipios de mis de 33,000 habitantes,
y as{ garantizar la manifestacldn plural de las ideas;

d) auspiciar la tolerancla entre los diversos sectores y corrientes de
pensaniento;

e) mantener la legitimidad de ia representacidn politica y de ese modo
conservar el control que el gohierno tiene sobre amplias clases de -
soclecad;

f) Dpromgver una mayor patticipacién de los cludadancs en la actividad -
politica;

g) fortalecer al poder leglslative y tratas de lograr que ejerza algu-~
nas de sus funclones ccntro} respecta al ejecutivoe;

f) conseyguir gue 21 goblerns tenga intertocutores vilidos gque represen-
ten diversns fuerzas soclales del pafs, y

i) reforzar y ampliar nuestra unidad nacional a través de captar mejor

la pluralidad en la representacidn proular, (11)

En este contexte, Ja reforma al artfculo €o., consistid en el afladide si
gulente: "el derecho & la informacidn serd sarantlzade por el Estadge”,
pretendienda ¢con ello significar la impottencla de la relacldn existente

entre este derecho y la participacidn demcerdtica

Asf, =] Estade se convierte en vigilante del libre juego palftico y dema
crético, esegurandu a la clucdadania posibilidades de opeidn zon una me--

Jor Informacidén gue no tenfa, princlpalmente en las justas clectorales.

For otra parte, el articulc 41 Constitucional, fue adicionadn con 5 pd--

rrafos, dando lugar a la Constitucionalizacién de lus Partidns. E fncly

50 e cansidera a los mismes comn “Yentidades de intefés pobllen™, aba- -
tiendo de esta forma la tesls que los concibe come meras asociaclones pri

vadas,

€] tercer pdrrafo del articulo en clta, expresa que: "...tlene como fin
promever 1a participacidn del pueble ¢n l& vida dermocrdtica, contribuir

a la integracidn de la representacidn naclonal y como organizaclones de

(11) Carpiza, Jorge, La Reforma Politica Mexlicana de 1977, en Anuario
Juridico VI-1979, Institutns de Investigaclones Jurfdicas. UNAM -
México. p.p. 39-100
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cludadanos, hacer pasible 2] accesn de peton ui ejercicio gel poder pod--
blico, de acuerdo con los programis, orinciplus e ldeas gue pastulan y -

medfante el sufraglio universal, libre, secreto y directo".

Con este precepto, se delinean can gran claridad los obietivos ge los --
partlidos, puesto que promcverdn la participacidn del pueblo en la vida -
democrdtica, entendlende con ello lu participacidn politica orlentada de
acuerdo al concepto de democracfa sefalado en e] artfeyle 3o, constitu--

clonal.

Deben constrivuir a la integracidn de la representacldn nacicnal, para -
lo cual, como entes actives, tenderdn a la solucidn de la problemdtica -
nacionnl medlante su Intervencidén en los drganos de Representacidn, ta--

les como las cdmaras.

Como tercera finalldad, se censldera el acceso de 1905 cludadancs al sjer
clcio del poder péblico., Asi, el terts constituycional parte ve la base
de aque los partides scn organizaclones de cludadanos y que, en cansecuen
cia, su funclién no vs la mera manipunlcidn electoral de estos por parte
de ndcieos que se pretendan reportir los puestos pdblicos, sino que, Irs

ciudadnos afiliados a un determinado partido cuenten con la posibflivad

de participar democrdticamunte &l interior del m o a fin de llegar a -

eJercer el Pcder Pugbllco

El pdrrafo cuarto de este artfcule 41, sedala gue: "los partidos ten. -
drén derecho al wso en forma permanente de los medios de comunicacidn so

clal, de acuerdo con las formas y procedimientos que establece la ley™,

En este sentido, la adlcidn cltada, se lliga estrechamentr cen 15 menclu-
nada para el artfeuls 6a., puesto yue garantizar el derecho 3 la fnferma
clsn incluye por supuesto la de cardcter pollitico, misma gue Jepe ser --

pramovida por los proplos partldoes,

ta ley federal €lectoral del aflo de 1973, consigné en la fracg[én tercera
como prergogativa de estas entidades, su acceso a ia radio y televisidin,
sélo que clrcunscribia éste Onicamente a peripuss de csmpafla electeoral.

La actual disposicidn constitucional, mejoré tal prerrogativa, puesto --

gue concede el uso permansnte de tales avantes téenlcos.
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1 quinta pirrato del artfeulo at constitucioral, dice: "En los proce--
sos electoraleg fecerales los partidos polfticos nacionales deberdn con-
tar, en forma eguitativa, con un niniao de eiementos para sus activida-=

des tendientes a la obtencidn del sufraglo populac”.

Este sehalamlento, da cabida al polémico tems de su financlamfento, desa
tdnasse tres posturas doctrirarias al respecte:r Finunciamiento de cardg

ter privadc; financiamiento puablico, y financiamientn mixto,

Un aspecto primnrdial en la vida de los Partidos Foliticcs lo constituye
su financiamiento que le permite desarrollar !as actividades puliticas a
gque se encuenirs constrefifao de acuerdo a las {dezoleglas y principios ge

aceidn,

En zste sentlde, “"la Clencia Politira v 13 Saciologfa Pelitica, preorupa
vas por el papel que los recyrscs materijales y numanos tienen para la -«
conguisnta del poder y su mantenimienis, tian hecho sl finzsciamients de -
la actividad pol{tica su objeto de estucdio, considerdndolo como ‘el pro-
ceso neglante ¢l cual se utiliza el dinero a fin de canalizar los recur-

sos y las energlas con fines politicos™ (i2).

Estos recu:sos hymanos, materfales y econdmicos, poedrfan en un momento -
dado ocasicnar trastornos en cusnts al fin ideoldgico estableclide por -
los Documentas bdsicos de los Partldes motivades per los intereses de --

aguelias personas que se constltuyan comp aportantes,

As{, con el propésito de “contrarrestar esto, las legislaciones han toma
do diversas medidas, unas de cardter Jimitativo y otras tendientes a em-

plear fondos publicos para financiar las tareas de los partidos™ {13},

Por ellae, la doctrina y las legisleciones hon pretendide reqgulur y acla-

rar los diversos modos de financiamiente, mismos que podrian clasificar-

(12) Cfr. Berlin valenzuela Francisco. Finonciamiento de los Partidos
Polfticos en Reformas Constitucionales de la Renovacidn Nacional.
ta, ediclén PorrdGa., Méxlco, 1987. pp. 473 y ss.

{13} Andrade Sdnchex, fduardo. Op. CIt, p. 121,
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se de la siguiente era:
~ Flranclaniento Privado
- financiamiento Pudblico

- Financiamiento Mixto

La forma de finenciamlento privago, se da cuando usualmente los fecursos

provienen o se derivan de los proplos miemorss o olen de particulares --
que gencralmente son aguellos grupos empresariales que pretenden influlr
en los opciones y decisiones partidistas bajo la presidén de suspenger --

sus aportaciones cuando el partido deje de atender sus intereses

Oe esta maners, este tipo ce financlamiento encuentra diversas varian- -

tes, a saber:

flnanclamientu con cuotas de afiliades, Esta forma ohecece mds bien & -
un mero acto simbdlice de los pertenecientes a tal o cual Partlido, pues-
to que las cuotas de afiliados en 13 mayerf{a de los partidos son de esca

so valor econdmico en la asctualicad

Financiamiento con donativos. @&sta maners de allegarse recursos a la ag
tividad partidista, localiza muyy remotos antecedentes, pues estd uvnlida -
al surgimienta mismo de los partidos propios del liberalismo, los cuales
eran scstenidos por miembros o simpatizantes adinerados gue utilizabzn a

las organizaclones polftizas como instrumentos de su poder,

Financlamiento con préstamos y créditos. E£ste tipo de aprovisianamiento
de recursos consiste en la posibilidad que tiene toda organitzacidén part}
dista legalmente cunstituida de solicitar a la Banco préstamos tal cams

lo realizaria cualquicr empresa mercantil.

Financiamiento por adpinistracidn del patrirmentia proplio y reallzacidn de
activioades, Esta forma excepclonal de allegarse fondns deriva de la .-
participacidén ce 1os partldos en las actividades empresariales con e --

fin de contar com ur patrimonio proplo, pudiende macefar directamente --

10s negotics o por mzdlo de administradores. Las empresas més coMunes -

en este aspecto son las editorlisles y las dedicadss & ia prensa,
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Por cuante se reficre al firnanclamiento pabliceo, puede seialarse que es

el esenclalmente llevado a cabo par 21 Estado. Esta laber estatal, abe-
dece a la ldea de considerar a los Partidos cemo entes puablives y mecios

de enlace entre la ciudadania y el Sector Gubgrnamental.

As{, pueden especificarse los modos de financiamiento pdulico gue san: -

de manera indirecta y de forma directa.

La forma indirects de financiamients padlico es el referido bdsicamente

8 los sigulentes aspectos:

a) Préstams de locales y espoclas piblicos;

2} Sesidn de espacios pdblicos para exhibicidn y propaganda;

¢} Franquicias para cl uso de las conunicaclones;

d) fAcceso de candidatos y partidos & los medios de comunicaclén socialy

Y
e} Exenciones fiscales a los partidos.

El financlamiento plblicc de cardcter directc, consiste en la ayuda fl--
nanciera que el Estado atcrya & lss partidos directarmente con carga a su

presupuesto general,

Par lo que atoane al flnanciamiento mixtu, pudria bien consliderarsele a -

aquel modo de allegarse recursos un Partide, que permite la aportacidn -

de particulares ademds de verse favar dns por la legislacidn y contar

con financiamiento cirecto del Estade.
Por otrq lado, e} Gltimo pdrrafo ded articulo 41 constitucional, alspo--
ne: "Los partidos politicos naclenales tendrdn gerechio a participar en

las elecelones estatales y municipales™,

Tanto en la cémara de diputadss como en la de senddores, se apayd eoste «

principic; en la sequnga se sebelo que wun eaiB 32 3giliza g) proceco --
electoral, estimyla 1a participacidn de los grupos polliticos, promuzve -
el entendimiento democratice nacional, estatal o =unicipal, y universali
za la personalidad e los mismos partidos, reafirmando su cardcter inst:i

tuclonal.



En 2] caontexto de 13 Reforma Polftica que se comenta, scefrieron asimismo
-modificaciones, los articulos constitunionales sigulentes: el 52, que -
prescribe ¢l sistema mixto cun duninante mayoritaric y la ampliacldn uve

los diputados hasta 460 -300 segun el principlo de mayorfa relativa, y -
thata 100 segun el sistemz aroporciomal-; el 54, que establece la: bases

pera 1as candidaturas y el prccediniento electora! mnixtc para el caso de
los dipytados fecorales; e} 55, gque establece el requisito paru los can-
didatos a diputedo en las clrcunseripcicnes pluringminales ve ser origi
narios de alguna de las entldades federativas que la circunscripctdn com
prends; el 60 que se refiere a) sisteri de auvtccalificacidén y a la fnte-

gracidn del ceoleqgio clectoral, con 60 presuntos diputadss de mayarfa re-

lativa y 40 de representacidn proparcivnal (asi+isny se establecid gue -
procedia el recurso de reclamacidn ante la Supremn Cotte oce Justicia de
la Hacldn en zonira de las resciuricnes del calegio, sin asignar a la --
Corte farultad decisoria, Gnlcumcaie para emitir opinidn); el 73 estable
cid que los ordenanjentos legates y los reglamentss aplicables al Distr}

to federal y gque la ley de la materlq eternln.

serdn
réndum; el 97, permitié a la Suprema Cnrte la investigscidn ae offcis -
hechos que fuerern vialatories del voto pislice, ©n los casgs en gue @ su
. Juicio pudiera ponerse en duda 1s legalldgad de tods el procesn de elec--
cidn de alguns de 1oz poderes ce la Unidn; finalmente, el 115 establecid
el principio de representacién proporcional en la eleccidn Jde los ayunta
mientos, y que en las entidades se establecerd ¢l sistema de diputados -
locales de minoria. Ambas disposiciones deatra de las modalidades de ca

da leglslacidn estatal.

En esta forma, las modiflcaclones en el terreno electoral, permitieron o

integrar la Reforma Politica sefinlada. El sistema representativo mixto

con dominanic meyoritario asentade en los indicadgcs preceptos 5t, 52, 53

y 24 tuvo como principales notas dlstinilvas, las sigulentes

t. La Cémara de Diputados contarfa con 400 diputacdos

2. De estos, 300 serian electos por el princivio oe mayoria relative al
través de distritos electorales wuninominales,

3. 100 Diputados serfan electes por el sistema de representacidn proper
cional mediante llstas regionales presentacdas pars cada una de las -

circunscripciones plurinuminales.
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4. vos 300 distritos uninominales resultardn de dividir la padlacidn tg
tal del pals entre esos distrites. ta oistrioucidn de estos disiri-
tos entre los estados se verificar{s atengiendo el Gltlimo censg geng
ral de poblacidn.

5. La respresentacidn de un estado no puecde ser menor dv dos dlputados
de mayorfa.

6. Las circunscripciones plurinomlnales podrdn ser hasta cinco

7. La elecclén de los 100 diputados, conforme al principic de represen-
tacldn proporcional, se sujetd a lo sigulente:

a) Para tener derecho 2 acreditar listas reglonales, un partide de--
bid acreditar que particips con vancidatas a diputados de mayorfa
en cuando menos 100 distritos uninsminales,

b

No tendria derecho a diputados de representacidn proporcional los
partidos que obtuviesen 60 & mds diputados de mayerfa, y los que

no alcancen cuando sencs el 1.5% del total de la votacidn emitlda
para todas las listas roglonmales en las clrcunscripciones pluring

minales.

Ley Federal de Orjanfzaclones Polfticuas y Procezos {lectarales.-
En el marco de les innovaciones constitucionales, se dio 1a Ley Fedessl
de Organizaciones Polfticas y Procesos Eiectarales, publicaga <n 2} Oia-

rio Qficlal de la Federacidn en fecha 30 de diciembre de 1977.

£sta ley se compone d= 250 artfculos, y consta de cince titulos:

a) dedicado a la eleccidn de lus poderes legislativo y ejecutivo y a las
organizacicnes politicas;

b) el dedicado a la preparacidn del proceso elactoral;

c¢) el que contiene 1as disposicicnes de la jornada electoral;

d) el que se refiere a cdmputos y resultados electorales, y

e) que se ocupa de problemas, nulidades, recorses y sencioncs.

Una de las mayores modalioades contenidas en esta Ley, fue la consisten-
te en que la Cemisidn Federal Electaral, puede ctorgar 2 los partloos Pa

liticos registro condicionads al resultade de las elecciones,

Este registro condicienade al resultado de las elecclones se storga - -

cuando los partidos acrediten:



1) Gue tienen decluracidén de principlos, programa de accién y estatutos;

2) que representer :na corrlente de opintdn naclenal, y

3) que han realizodo ectividades politicas permanentes durante cuatrg «-
afias,

Cédigo Federal Electoral. -
Recientemente, can fecha 12 de febrero del afio 1987, se publicd en el --

Diario Oficial ¢! vigente Cédigo Federal Elecloral.

€1 primer titulo de este nueve Ordenamiento Politico, asentd la naturale
za de las partidos al ratificar su cardcter de entidades de interés pu--
blico.

£l titulo segundo del Libro Sequndo de este Cddigo, apunta en su articu-
lo 27 las funclones principales gue desempedan los partidos, introducien
do lg modallidad ¢e que independientesente de la ideologla sustentuda por
cada partido, dsta deberd ser complementada con el Ttespetso a la cultura

e historia raclanales, asf{ como con el desurrnllo de una conciencia ds sg
lidaridad er el cvonjunto de las naclones ©el mundo para conclentizar a -
105 militantes de todos los parlidos naclenales de gue sus actlividades -
deben estar encaminadas a la obtencidn del bienestst del pals por sobre

cuzlquier intevés sectario.

Por otro lado se afade al listado de funclones asignacas a los partldos,
1a de estimular la observancia de los principios democrdtices en el desa
rrollo de sus lahores, pretendiendo con ello desbaratar la posible ten--
denclia oligdrquica al seno de los mismos, situaclén ésta que alqin autor

denoming: “la tev de Hierro de la O0ligarquia*.

Putr lo que concierne a los decumentos bésicos de los partidos, se esta--
blece como obligacién de estos, insertar en sus estetutos una plataforma
electoral m{nima para cada eleccldn en que participgen acorde a su decla~

racidn de princliplos y programa de accidn.

En relacidn al registso de los partidos, el Céalgo Federal Electoral su-
arimid la nodalidad del reglstro condicignads creada por la ley federal

. de Organizaclones Politicas y Procesos Electorales, cuya razdn de ser --
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era hrindar una oportunidad de Incorporacidn al! sistema de partidos & ~-
aquelles grupos que no gshstante que se encontraran fuera de la estructu-
ra forma) electoral representaban una fuerza social o corriente polftica

digna de ser considerada.

Por cuanto corresponde a los derechos y obligaciones censignados en esta
nueva ley a cargo de los partidos, vale la pena enunclar lo siguiente: -
£l primer derecho afiadido es el contenido en la fraccidn I del articulo

39 que consiste en efercer la corresponsabllidad que la Constitucidn y -
el Cddigo les conflere a los partidos en la preparacién, desarrollo y vi

gilancia oel Hrocesoc Electoral.

As{ como corresponsables del Proceso €lectoral al lado de los entes par-
tidistas, se encuentran los cludacanus y en Gliima Instancia el Gobier--

no.

Por otra parte, la fraccién segunda del numeral que se comenta apunta --
gque los partldos gozardn ce las Garantfas que el Cédigo les otorga para
la realizacién Iivbre de sus actividades. Oe este nodo se establece una
mayor seguridad para los partidos d¢ que el drgano gubernamental respete

su agtuacidn.

Por cuanto se reffere a8 las obligaciones a cargo de los partidos en estv
nuevo Ordenamiento Polftico, se distinguen les siguientes, contenidas en
el articulo 45: la fraccidn IV especiflca que los partidos deberdn mante
ner en funcionaniento efectivo a sus arganos de direccidn naclonal, esta
tales, distritales y cuando asf{ lv establezcan sus estatutos, los munic]

pales y reglonales.

La anterior teglslacidn no sefald los niveles directivos de los'partldos

que deben acreditar actividad efectiva.

La fraccidn VIIl del citado artfculo 45 del Cédigo en cuestidn, estaole-
ce comp obligacldn nueva a cargo de los partidos, la de publicar y difun
dir en las demarcaclones electorales en que participen, la plataforma -«
electoral minima que el partide y sus cangidatos scstendrén en la elec--

cién de que se trate.



La fracclén X del multicitedc articulo releriun a 13s obligaciones de -
los entes partidistas, establece ¢l nuevo deber que consiste en reglstrar
fédrmulas de candidatos a diputados federales por mayorfa relaliva, por lo

mends en cien alstritos electorales uninominales.

E€n lo refererte @ las Prerrogativas a los Partides Politicos Nacionsles
se encuentran caontenidas una serie J2 cicposicinnes que representan estf-

mulos. para fomentur el crecimiento ue los partidos registrado:.

En este contexto, la primera prerrogativa otorgada a los partidas polfti.
ces naclonales <std contenida en !a fraccidn I del artfculo 48, que esta-

bleze e! access e dicha: organiza

cn forme gernarente a la raedic y

a la televisidn,

Guudé nstantezica en el articulo 49, segunda partafo, que cada partido de-

terminard con Jiberiad el contenicy uw sun

lus gue unicamente

se ajustardn a 1o preceptuado por el zorstitu~ional vy a lo -

que ¢h particular dispongan las leyes de la cateria.

Oira precrogativa wiorgada al Sistemd e Fartfduys, e la Instauracidn Jde

unr slatems integqral de tinanciamients a los partidos.

De ests forna, el articule 61 conteapla tres puntes generales sobre la opg
racidn de la financlacidn estztal., En primer térming, se le da a ésta ol
cardcter de cumplementarla, por lo gue no es la Gnlca fuente de recursos
disponibles ya gue tamblén es permisible recibir aportaclanes de los aff-

liados.

Asipisng, s¢ sefiala que e! firanclamiento publico es Indepenciente de los
gastes estatales hechos para poder cumplit con las demds prerrogativas es
tanleeclidds en favor de los partidos, signlficando con ells que junto al -
financlamiento odblico directe, los partidos gozardn tambidn indirectamen
te ¢o enoyo econdmico en Forma de participezidn en los redlos de comunica
cidn, del réaimen fiscal privileglado vy de los franguicias postales y te~

legraficas,
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Por otra parte, por cuanto conclerne a la pérdida Jel reqgistro se los -~
partidos y asoclaciones polfticas naclanales, este Urdemaniento Pulftics
de feprero de 1987, establece dos {nnovaclones: en primer lugar estadble
ce como causal 1a falta de nublicacidn o difusidn de la plotafurma elec~
toral minlma en cada eleccidn federal en qu¢ se participe. En scgunge -
término, en el artfculo $4 se sefala como causal la sceptacldn ticita o
expresa de propaganda provaniente de partidos o entidades del exterior y

de ministros de culto de cualquier religidén o secta.
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CAPITULD II
GRUPOS DE PRESION

1. CONCEPTO

Al abordar el presente apartacdo referido a los Grupos de Presidn, resulta
de primer orden acercarnos a la nocidn socloldgica de grupo soclial, que -
cenprende como término genéricoc a uno de sus especificos, el de grupo de
presidn.

En este sentido las doctrinas socicldgicas han colncidido cn apuntar como
rasges elesentales para una definicidn del concepto Grupn Secind, los sf-

gulentes:

a) Interscciones mds o menus reguladas
b) valores y creencias, compartidos o semejantes, y

¢) conciencia particular de grupa. (1)

€1 socidlogo Ely Chinay apunta la nocidn slemental de grupo social comn -

@]l numero de personas cuyas relaciopes cg basan en un conjunto de papeles
¥ stntusintc-relacionndos) aue comparten clertos valores y c¢reencias, y -
que son syficientemente conscientes de sus valores semejantes y de sus re
laciones reciprocas, siendo capaces de diferenciarse a s{ mismos frente a

los otros. ({2}

Este conveplo presenta las siguisntes outas caractesfsticas en concardan-

cfa con la aseveracidn planteada lineas arriha, a saber:

1) Interaccién regulada.- las relaciones prevaleclentes en toda ergani-

z5cidn social, no se presentan en forma andrqulcy, mds bien siguen pa

(1) Cfr. Recaséns Siches, Luis. Tratado General de Soclologfa. 2a. --
edicidn. Porrda. México, 1958. y Chinoy, €ly. La Socledad, una -
introguccldn a la Sociolegfa. 9a. Reimpresidn. Fondo de Cultura -
Econdmica. México, 1978.

(2} Op. Cit, p. 110.

54.



trones verticales v horlzontales, segdin se atienda a relaciones jerdr

guicas o blen de coordinacidn en un plang de lgualdad.

2) Un cenjunta de valeres y creencias, cempartidas o semejantes.- la cg
munién de elementos Integrantes de un grupo no atlende a rasgos ins--
tintivos sino mds bien & la colncidencia o semejanza en el cimulo de

valores que conforman al ser humano per se.

3) Concliencla particular de grupo.- Cono elcmonto enlazante de las rela
clones que privan en los integrantes de una organizacidn socisl, apa-
reco la conclencla de saberse como perteneciente 4l grupc que reune -

tales o cuales caracteristicas cetermirantes que le satisfacen.

Con las anotaclones arriba incluidas, cahrfa formular ta pregunta gen qué
momento un grupo social come concepclén genérica de todo fandmeno agrupa-

cional adqulere la fisonomfa de un grupa de presién?

Y al respecto el autor Jean Meynaud sefala: "El dnico criterio que pre--
serva de Interpretaciones sgbjetivas es comprobar £n los interesados una
voluntad de influlr en las vecisiones de los nodsres publicos. Desde-el
momento en gue esta voluntad se manifieste el organismo consloerado entra

en la clase de 108 grupos de presion” (3).

e esta forma, la doctrina encuentra punto de colncidencla en el sefala~-
miento del 4dnimo de {nflulfr en el Poder Estatal de 1os grupos de presidn

como elemento especi{fico en la concepcidn gendérica de Grupo Sccial.

Mo obstante lo entericr, las definicicaes de lo que constituye un Grupo -
de Presidn, abarcan desde conceptualizaciones amplias que pretenden consy
mir toda una variedad de elementos distintivos, hasta aquellas restringi-

das que destacan Gnlcamente esa pretensidn de {nfluencia

(3) Meynaud, Jean. tos Grupos de Presidn.  3a. sdicién. Ec¢itorial - »
Universitaria de Buenos Alres, Argentina, 1966.
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As{, en las primeras, destacamos a Edgar C. Jiménez {4) gulen menciona: -
“"Entengemos por fuerzas socfales al conjunto de organizaclones sociales -
que par su Importancia y capacidad nare Influlr en la opinidn pablica, en
los gobiernos y en los partidos pollticos, saon considerados como sctores
de innegable importanciz en los escenarios pulfticos naclonales, pero que
no se plantean la tona del poder”.

€l autor, abunda en los elementos U{stintivns de las fuerzas sociales de-

finidas y considera que s¢ caracterizan por 1o siguiente:

a) Su organizacidn;

b) su.capacidad de ejercer presidn;

¢} el interés pnlitico-smcondnico del que son portadores;

d} las formas y medics de accldn de los que disgonen;

e) el tipo de asocliados, donde 13 fidgelidad y lu eonfianza superan los -
aiveles ae participacldn que se dan a nivel partidario;

F) la varlada gama de grupos de presidn que existen en ja actuallded: pe-
tronales, soctiales, religlosus. etoeétera. Permitliéndose que los aso-
ciados participen en varios grupps a la ez, situacién ésta que nor--
malmente no se da en los partidos;

9} En el ejerclcin de la presidn o 0w una u olea forma de accidn legsl o
iflegal no estdn sujetos 3 1a sancidn de 1a oplnidn puablica, lo gque --
les garantize un amplio margen de maniobra;

h) E} cardcter Internacienal asumido por alguraos grupos de presidn, sg--
bre todo los patronales o empresariales, lo que les pernmite disponer
de un espacio de accién geogréfica muy amplia, y al misme tiempo go--

zar de una apertura tambids diversificzada.

Una definicién de las aquf conslderadas como amplias &s la esbozada por -
Carlos Pereyra (5), guien atrituye a los Integrantes de la socledad la oo
ble cualidad de: cludadanos y agentes sociales, catacter{zando con ello

la potestad del individuo en constituirse o nc como participante del sls-

(a) Crisis, Opcfones Politicas y Rol de las Fuerzas Saciales en América
tatina en Cuadernos del Instituto de Investigaclones Jurfdicas-UNAM
Mayo-fAgosto, 1987, p.p. 389-397.

(s) Pereyra, Carlos. Des varfantes del Corporativismo en Cuadernocs del
Instituto de Investigaciones Jurfdlicas-UNAM, mayo-agosto, 1987. - -
p.p. 459-472.
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tema de intermediacldn de fnterescs a través ce crqoanismos donde se agru-

pen los diversos sectores de la poblacidn,

De esta manera menciona que: los grupos de presidn se erganizan con el -
propésito de influlr en la distribucidn de recursns de la sccledad y de -
orlentdr de una v otra maners las polfticas puablicas, procurando Influlr

en el psder poiftico.

Sin embargo, e] sutor en cita, afirma que la geficiencia bdsica en la con
cepcién tradicianal de los llamados grupos de presidn, estriba en conside-
rar sl aparato central del poder poiitlico, comn merc receptdculo de las --
presiones ejereidas por este tion de grupos, olvidando la presencia y par
ticipacidn a guisa de vinculo entre la socledao civil y lss estructuras -

decisarias del Ecstado, dul fendmenc llamado Corporativismo,

Sefala el auter Pereyra,que Corporativismo es un términe que en sy senti-
go amplic, deslanas no tanto la presancia en la socic@ad de ciganizaciones
representativas de segmentos, como la deseripeidn ge clerto vincule entre
la estructyra cecisoria del Estade y les grupzt ce interds, asignande do
esta manera ura dindmica en la sctivicad politica 3 los centros declso- -

rios del Estado.

Por otra parte, conceptuallizaciones mds restringidas se ban vertido por -
la doctrina ¢n Lorne a esta temdtica, verul gratlia, Orozce Menriquez (6),
ha manifestado que: "Los grupcs de presidn son conjuntos de individuos -
formados en torno de intereses particulares cemunes, cuya finalidad esen-
cial consiste en la defensa de ventajas materiales o la salvaguarda de v3

tares morales, que influyen, para el efecto en la polftica pdblican,

Jagueline B. Cells (7), mencione que al parceer la denosinacidn _grupos -

de presidén aparecid par vez primera en los Estados Unidos de Amérles, - -

(6} Orozco Henrfquezr, José de Jesas. et al, Constitucidn y Grupos de -
Presidn en Américe Latina, Instituta de investigaclones Jurldicas
UNAM, 1a. edicldn, 1977. p.p. 106-133

(7) Los Grupos de Presién en Jas Demgcraclas contempordneas. Editorial
Techos. Madrld, Espafa, 1963,
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hacia los ofos 1918-1928 en unas campahas de prensa cuyo princlpal propé-
sito fue el estigmatizar la influencia ejercida por grupos econdmicos po-

derosos en los procesos gubernamentales.

ta autora, distinguec entre grupos de presidn y grupos de interés al apun-
tar en los primeros la dindmica polltica como parte de los scgundos, es -
decir, el grupo de Interés debe ser considerado tal, cuande se alude 8 su
estructura, a sea, cuando se le analiza desde el punto de vista de su or-
ganizacién interior, su composicidn soclal, el mévil de su constitucidn,

etcétera, reservando la expresién: gqrupo de presién cuando se alude a su

actividad polftica.
As{, tenemos gque:

a) Un grupo de presidn siempre serd un grupo de interds, y
b) el grupo de {nterés no necesariamente se constituye en un grupo de --
presidn en virtud de que para el logro de sus objetivos cuenta con ia

posibilldad de utilizar otras vias gue la gubernamental.

En este sentldo, Jean Meynaud (8), escribe que: los grupoes de interéds, -
se transforman en grupos de presidn sélo en el momento en gue se actda sg
bre el mecanismo gubernamental. Tal actividad puede adquirir las facetas
de congulstar ventajas materlales para sus adherentes o proteger situacig
nes y logros adquiridos, o bien por otro lado, defencer posiclones esplirf

tuales, wmorales o iceoldglcas,

Desde nuestro particular punto de vista, un Grupo de Presidn es un Grupo

Social tendente a influir en la toma de decisiones del Estado.

Las particularidades, objetivos y logros de estos grupos, sélo revisten -
importancia cuando se valora la actividad concreta del g:upoluspcciflcn,

evidentemente pretendiendo favorecer sus muy pecyliares intereses

(8) Op. Cit. p. 30
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2. EVOLUCION EN LA HISTORIA KEXICANA

El fendmeno de les {nfluencias en el contexto histérico mcxicano, motiva
por supuesto elucldar las etapas detarmlnantes del diffcil y en nds de --
lgs veces cruento avance de la socledad, clrcunscribiéndolo desde el pe--
riodo inicial del movimiento armado de 1910 que acsba can nds de treinta

aMlos de paz porfiriana,

El abusa de poder, la sinrazdn de las {njusticias, el atropello z los mds
elementales derechos humancs, orillen a la scciedad civil cbrera y campe-

sina, al levantamiento de armas en centra del “arden" establecldo.

Lamentablemente, la ausencia de una cnnélcncla polftica y de clase, propi
cia la preeminencia de lldrrazgos y caudillismes que mds que velar por --
los intereses de sus corunidades y sectores, atienden sus propios benefi--

cios y particulares posicianes politicas

El predominio del grupo carrancista llevéd al poger a los representantes -
de las sectores medios urbanos y rurales que se habfan mantenido margina-

dés en el Porfiriato,

La pugna abierta entre los sectores campesinogs y obreres por un lado y es
tos sectores medios urbanos principalmente, per el otro, lleva al Casran--
cismo a centralivar el poger de tal manera gue los caudillos militares se
ven enfrentados en hechos sangrlentos.culmlnando incluso con los asesina-

tos de las grandes figuras de Zapata y Villa.

La correlacién de fuerzas, que redunda en la estaplilidad del constituclo-

nalismo, no podf{a ser gratulta, muy por el contrario, la asignacidn de be

neficios y posiclones politicas estratégicas permiten por ejesplo al sec-
tor obrero incurslonar en e] aparato Estataz)]; al sector campesino contar
con la esperanza del reparto agraric y redefinicién de latifundias por ls

propledad ejigal.

La tarea a salvar por el grupo deminante era lagrur la Instituclenalliza-
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cidn ge) sistema poifticeo plasmodo en la Constitucidm de 1317,

Asf, los "factores reales de poder” dejan medir sus aleances al enfrentar
se, clases campesinas, obrerass, empresarlales, medias, wrbanas y rurales,
entre s, sin cbtener mayor resultade que valerar sy real subordinacién -

8 la fuerza de las armas,

Hacia el aflo 9e 1920, cuande e} General Alvaro Obregén toma o] poder, la
uynidag polltica no existfa, y sin duda la posrcidn mayor de su (nfluencia
provenfa de ser wn coudillo victorloso, gue sin embargo contd con la inte
llgencia polftics Indispensable para, uno 3 yno ir elimi{nando, ses poe --
cooptacién o de plano eliminaci6n a los demds caudiilos y 1lderes polfti-

cas.

Can Obregdn las clases madias s¢ fortalecen, se 1inita la actonemis de --
las 2audillos locales, se diversifican y organlzan las bases de poder per
mitienoo el acceso @ grupos obrecas y campesinus cong actores del sisteas
ma, aungue can participacidn limitada y contrclads sliempre desde la cOpu-

la.

La {nfluencls obrera se canaliza en srganizaciones totalpente subordina..
das al poder gqubernamental, como la Confederacldn Regional Obrera Mexicsna

{CRaM} dirigids por Luls N. Motones.

tas decislones estatales se toman ahora balo el punto de vista de contar
con el respalao necesorio del Ejército, “... la victoris del grupo ep el
poder, cuyo soporte principal era aun el de lag armas, deberfa transfor-~
marse en un verdadero triunfo social y polftico, produciendgo un Estado --
autdnticamente aacional ¢ Indisrutivle, por ser ods representativo y pods

Ios0 que cualguiers de los intérases e2n pugna.” (1)

E€stos intereses en gugna y qulza principalmente las reivindicaciones agrea

rias y el movimiento obrero, finalments sucunben antes 21 enmbate de la - «

(1) Blanguel, Eduardo et. al. La Revolutidn Hexlicana, en Historia Minf
ma de México. 2a. Relapresidn. €1 Calegio de Méxivo, p. 146,
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institucforalfzacion Estatal, lugreda en princlpios mediante la incorpo-
racién de lideres a las fllas gubernamentales amén de la debilidad de --

los movimientos ohreros y campesinos.

Aceptadas las bases baJo las cusles se da ja nueva formaclién estatal, --
con Plutarco £lfss Calles funclonan plenamente la: direcirices marcadas
a tal grado, que el pafs salid alroso de las duras Jornadas gel conflicto

religloso de la dpoca.

“En la segunda mitad del siglo XIX la iglesta perdid muchu de su pouer -
pulI:icn, pero dyurante la larga paz porfiriana lo recuperd en parte. El
nuevo modus vivendi entre Iglesla y Estado fue turbade por la revolucidn
particularmente después de la Constitucidn de 19217, que reafirmé y aumen
té las disposiclones anticlericales de la de 1857, La jerarqufa Catéli-
ca denyncid la nueva Carta Magna, en particular los artfculos 3, 25, 27,
y 130, Sin embaryo, esta ovposicidn no sk tradujo de fnredlate on accla-
nes cefectivas. Durante la Presidencia de Obregdn 1as relaciones entre -

la iglesfa catélica y el gobierng fueron tensas™. (&)

£ste tipo de tensiones propiciaron & los grupos catdlicos implementar --
formas estratégicas de lucha, credndose osf, la Asgciacidn Catdlica de --
Jévencs Mexivanns y pnsterjormente la Liga Naclona) de la Oefensa de la

Libertad Religiosa (LNOLR), orincipal Impulsora del movimiento armado o

nocido como "“guerra cristera”.

Esta accldén bélica, nunca fue ablertamente spoyada per las altas esferas
de la Iglesia, sin embarge, contd con wn gran ndmero de simpatizantes. -
E] programa de este mavimiento fue conocldo como Constitucidn Cristera,

misma gue pretendfs remplazar a la Constitucién de 1917, enfocando su -~
stencién a la supresidn de las Refomas anticlericales amén de los avan--

ces de cardcter social como el aspecto agrario.

te lucha material se concentrd principalmente en las conas de Jalisco, --
Guanajuato, Colima y Michoacdn, 1legando a cont2r hasta con veinte mil se
gquidores para el afin de 1929,

(2) Meyer, Lorenzo et al. EI Priser Tramo del Canino en Historia Geng
ral de Méxjco, v.z. 3a., edic, E1 Coleglo de Méxica, 1981, p. 1189
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uUnp de los actos de Plutarco Elias Calles de cardcter trascendental para
la vida politica de la socledas mexicana Ffue la concentracidén quiza de--
sordenada en algunos casos, de los grupos de Interds dominantes para fun
dirleos en un Organismo Polftlco que facilitara e)] camino para la suce. -
slén presidencifal, €Este dérgano fue el Partido Nacional Revoluclonario -
(PNR) de 1928,

"Al examinar de cerca la cumposicidn de los miembras fundadores del PNR
gestacan los altos Jefes militares, los caclques reglonales, como Portes
Gil, Gonzalo-N. Santos, Saturnino Ced{llo, Garrlido Canabal, ectc., y algy
nos de leos principales lideres campesinos y varios del sector cbrero™.
(3

El poder polftico despuiés del caudillafe de Obregdn y Calles, se institu
clonallzé, dande pauta al surgimiento cdel nuevo ﬁéxico con lineamientos

socio-politicos bien diferenciados unos de otros, por ejemplo, se dleron
claras myestras de las posiclones gque havfa de asumir el nuyeve Estado, -
tal comp serfa en los servicios publicos de las zonas urbanas, las cues-
tiones de salubridad asl como la educacidn Independientemente de atender

el prioritarlio prableﬁa de la economia.

Con Ldzaro Cdrdenas en la Presidencle de la Repdblica, muy a pesar de --
las fdeas c¢n contrario de Calles, las posiciones sovciales se radicalizan
con la intencidn de presionar de manera tal que la nueva administracidn

definicra su postura politica en sus cuestiones de sobrevivencia.

En un vuelco a la tradicidn polftica del pasado, Cdrdenas brinda su apo-
yo a los movimientos populares, generando una gran erisis en su gabinete
polftico, puesto que afectaba y lesionaba intereses que al cobljo de los
perfodes anteriores, se habfan enquistado en el centro decisorfo del po--

der gubernamental.

Esta etapa histdrica "populista®, centra sy atencidn en los aspectos si-
gulentes: la aplicacidn sistemdtica y a fondo de la reforma égtarlu' -

crecimiento del movimiento obrero el amparo del gobjernmo; la creacién de

(3) 1Ibidem p. 1196
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organizaciones populares y el énfasis de apoyar una educacién con tintes

sncialistas.

La creacidn de las dos confederaclones mds importantes del pafis ejempli-
Tica claramente la situacién politica del goblerno cardenista ante los -
requerimientos y necesldades de un pafls acabado de salir de una Revolu--
cldn, estas centrales fueron: ta Confederacidn Naclonal Campesina (CNC)
y la Confederacidn de Traba jadores Mexicanos (CIM), mlsmos que a la fe--

cha subsisten en ablerta colaboracidn a las clases gobernantes,

Al dejar el mande del pafs, el General Cdracnas, heredd a su sucesor una
estabilidad politica favorable & propiciar el crecimiento del mismo so--

bre todo desde su situacidén econdmica.

Las fuerzas peliticas se definteron grandemente al conjuntarse #n las of
ganizaciones de corte gubernamental, relegando a! margen a2 sguellas con-
sideradas como de oposicidn, que adquleren un cariz marginal en la vida

polftlica de la soctedad

La desapariacién del sector militar como sector de Influencia evidencia-
ba 13 cada vez menor posibilidad del resurgimiento de mevimientos arma--
des, sin embargo a aquellos elementos gue contaran con los deseos de se-
guir participando en los tépicos pollticos, pedrfan hacerlo hacla el In-
terior del Partido Gubernamental, sélo que ahora de manera {ndividusl y -

no como miembros de una corporacidn.

Es a partir de los aflos cuarenta en que formalmente México ve estabiliza
do su panorama polftico, luego de la supresidn definitiva de la amenaza

militar, alin a pesar de los inteatos frustudos de rebelidn por parte de -
Ezequiel Padllla en 1946 y Miguel Henriquez Guzmdn hacla 1952. Estos mg
vimientos jamds rebasaron los limites desestabilizadores de Ia nacldén --

que se proponfa.

€on el predominio absoluto del Partide Polfitico Gubernamental -Partido

Revolucionario Institucionsl- el cidmulo de Factores y fuerzes constitutj .

vas de la nacidn, ven poco a poco mermadas sus posiclones estratégicas, -
hasta terminar con una total subordinacidn al sistems al que deben su -~

existencia.
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En este contexto las Centrales campeslinas, obreras y socieles, adoptan -

posturas idecldglcas ccolnclidentes cun las administrsciones en turno.

Prdcticamente en 12 actualidad les factores reales de poder se ven ublcg
dos en el esquema oposicionlsta al Goblerno, ya sea en la ala derecha --
(como el caso de los empresarfos e industriales) o bien en la ala {2- -
quierda (como el caso de agrupacliones independientes a las Organizacio-«

nes Oficlales).

64.



3, INFLUENCIA DE DS GRUPOS DE PRESION

La voluntad de Influlr por parte de los grupos interesados en la toma de
declisiones de los poderes pibllicoas, motiva la interrogante de Cdmo y de

Qué medios sc valen para hacerlo.

En la nedida en que un grupo de presidn se encuentre cohesionade y consg
cuentmente fuerte hacia su interlar y tal ver con mayor signo de democra
cia interna,ejercitard con mejor eficacia la presidn {grado de influen--

cia) que desea g sus particulares posiciones polfticas.

E)l Cémo influye un grupe, atiende mds vien a la idea de conocer las for-
mas de actuar, sean de maners ahlerta, o cublferta que logren mayores ni-

.Gles o grodos de persuacifing

ta doctrina ha distinguldo algunas maneras de actuscidn de los grupos --
que pretenden posibiiitar su acceso a law esferac politicas decisories -
con dnimyg de favorecer a sus intereses. Por ejemplo: la Persuasidn; el
capildeo o técoica de)l "Lobbying™; acclones dlrectas encaminadas al en--

frentamlento abierto.

"Hablando lisa y llanamente, un grupo triunfard en la medida en que el -
gehierno desze o deba prestarle atencldn y, por lo tante, estd expuesto
a la persuasion, St un gobierno desea prestar atenciédn a un grupo, el -

clemento de presidn resulta opaco”. (1)

€n este sentido, esta técnlca de actuacidn de un grupo se encuentra des-
de luego condicionada a la posibilidad real de que un Goblerno guiera --
dar cabida dentro del juego polftico a factores externos @ las elites gu

uernamentales,

As{ evidencliarg, per supuesto. la debilidad politica o fuerza de gue se en

cuentra revestida la msuncidn al pader de la elite gubernsmental. Es de

(1) Moodie, Graeme €. y Studdert-Kennedy, Gerald. Opiniones, Pgblicas
y Grupos de Preslién, 1a, edicidn. Fondo de Cultura Econdmica. -
Méxica, 1975,
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clr, tuando un Gablerno formalmente instalado como tal y conc resultante
victorioso de las Justas electorales, asume su Tesposnabilidad, sus gra-
dos de compromiso le obligarfen a dar participacién en la Cosa Péblica a

aquellas grupos con los cuales se encuentrs comprometide.

Oe estas forma, los gracdos de persuasicn, quedan determinados por 13 posi-
bilidad de que ¢l Gobiernn “desee o depa™ prestar atencidn 3 1os ¢ompro-

misos gencrades en el praoceso de evolucldn a la }legada al peder.

ta perswasion en estricts sentido, debiera aludir 3 la labor racional de
convencimiento que ejerzan los {ntcresacdos, de que una declsidn politica

responda a sus abjetivos como grupo de interds.

Obviamente, ests afirmacidn en las sociedades mpdernas pareciera por de--
wds ingenua. Juege de que dia a dia se gestan compromisvs con los facto--
res reales de poder, aue en peasiones, deshorgan los Mimites de cualquier

fdeario polftico del grupo gobernante.

Por otra parte, debemos hacer mencidn a otra técalca que de manera abley
ta se ha desarrnllada fuertemente en otros paises, la ilamava “Cabildeo”

a "Loboying®.

€1 término looby, designa al pasille o vestibulo de los edificles guber-
namentales, en dande se presentsn algunocs vascs de decisiones politicas,-
tales como e} Parlamento o blen las Secretarfas encargadas del Oespacho

administrativo atendiendo a la especlalldad de gue se trate.

Asfucuandp se pranyancia 1a técnfca del Lobbying, se alude a la laber que
de manera extrsoflcianl los grupos de interés realizan en 1os pasillos dge
los edificios gubernamentales, acercdndose a 1as personas capacitadas de
proporcionar elementos de Informacidn suficientes, como para con Mayor --
a:;pio de datos ejercitar presién o pretender persvadir a los funciona--

rios pabllcos,

En México este tipe de técnica, es evidents en las dencminadas Salas de
Prensa de los ediflcios gubernamentales, en donde los renosrteres de los

diversos medlos de comunicacidn de la socledad, no dnicameate atlenden -
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la informacidn que de manera "oficial" se les transmite, sino que ademds
parecieran siempre andar a la caza de una "presa politica® que satisfaga
sus necesidades de informar, a la vez que de comunicar el sentido o direc
cidn de una decisidn politica trascendeate, no sGlo para el lugar en don

de trabaja, sino ademds, de auxiliar a grupos interesados en esa decisién.

En cuanto se refiere a las formas de accién directa de los grupos de in-
terés, un cjemplo evidente lo constituye la labor huelquistica de los ~-
Sindicatos, Estos, de manera abierta y en franca oposicidn, mds que ame
nazar a los patrounes con suspendcr temporalmente sus labores, cuando son
agrupaciones laborales de peso politico en la sociedad, pretenden influir

en las politicas obreras sequidas por el sector gubernamental.

As1 cuando mencionamos una accidn directa como medida de presidn de los
grupos de interés, aludimos mAs bien a la pestura amenazante con que se
pretende que el Gobierno tome tal o cual derrotero, en favor del grupo -

amenazante.

Por otra parte, respondicndo a la interrcgante de qué medios se valen es

tos grupos para influir en la cosa péblica, podemos sefialar gue un con--

junto de caracteristicas lo detemminan y no de manera aislada. BEstos ~---
factores, por lo general, atienden cuestiones de Indole econdmica, princi
palmente; el nmero de miembros con que se cuenta a efecto de gue una ma-
yoria en determinada actividad infunda temor en la #1lite qubernamental, y
por fltimo la calidad de Organizasién que motive la creacidn de esta agru
pacién informal, a saber verbigratia: la Iglesia, el Ejército y Asoclacie

nes moralistas.

Asi el factor econdmico, pareciera en principio el bloque dominante en el
conjunto de grupos de presidn que integran la sociedad, puesto que su ca-
pacidad adquisitiva, les permite acceder a todo tipo de cuestiones socia-
les y una mayor ventaja y posicidn que los grupos.tradicionales. Un ejem
plo de esto, lo constituye la competencia desigual que en los medios mas&
vos de comunicaciSn electrdnicos se presenta, en donde la televisidn egta
tal adolece de graves deﬂciencias, por su carencia evidente de recursos;

quedando. en total desventaja con la televisidn comercial.
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El nimero de miembros Integrantes de yna coaunidad que se constituye por
ese hecho cn grups de presidén, determinu su fuerza politica. Asf por --
ejemplo podemos enunciar la magnitud de presién que representan miles y

miles de trabajadores petroleros en la Repdblica Mexlcana.

La eficiencla de las organizaciones, marca tamSlén por su parte nota de
distincién, al competir temazmente por sus pesiclones politicas dado el -
grado de avance de su agrupacidn, Por ejemplo los grupos moralistas y -
de poslclones antiabortistas mds que por sus opiniones claramente ldentf
ficadas,han resurgido por sus sistemas de organizacién, ya que adn a pe--
sar de no contar con un gran ndmero de simpatizantes hacen valer sy fuer

za por su brillante coordinacién,



4. ALGUNOS TIPOS CARACTERISTICOS DE GRUPOS DE PRESION

El desarrollo de este apartado, motiva desde luego partir del supuesto de
la posible diferenciacién entre los grupos de inter&s que pretenden en la
vida politica mexicana implantar sus condiciones, asi como explotar los -

beneficios que las mismas acarrean.

La doctrina en un afin sistexatizador, ha pretendido ubicar en el contex-
to social a estos grupos, atendiendo el origen del cual surgen, asf, tene
mos aquellos que encuentran su nacimiento polchcQ como resultado de la -
posicibn econdmica en que s¢ forman; o bien, los que dada la naturaleza -
muy nacional- religiosa de nuestra idiosincracia emplean a la misma como

punto de comunidn de intereses, agrupindose alrededor del sector clerical.

Por otra lado, puede mencionarse a aquellas manifestaciones laborales gue
trascienden la vida y lucha de los obreros pawe censtitulrse por el nfime-
ro de trabajadores que agrupan en Organizaciones Obreras influyentes, 113

mense Sindicatos, Federaciones o Confederaciones.

Lo anterior, sdlo por mencionar algunos sectores importantes cuya labor -
ha trascendido al dmbito politice, incluse, llegando a cuestionar la polf
tica Estatal, gue de acuerdo a la historia patria, a veces ha desembocado

en luchas armadas, recordémos por cjemplo la llamada Guerra Cristera.

Aventurdndonos a brindar una clasificacidn, podemos mencionar la ciguien-
te: Grupos Empresariales; Grupes Religiosos; Grupos Obreros) Grupos Hili
tares y Grupos conformados por la Sociedad Civil que no encuadra en los -

anteriores,
GRUPOS EMPRESARIALES.
Este grupo radica principalmente su fuerza, en el control que ejercen so-

bre los medios de produccidn, aunado a los distintes niveles de organiza~

cifn que pueden llegar a aleanzar.
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fstos grudes de organizaecldn,determinan obviaments el grads de lafluenciu
que pueden Generav, ye que @} poder ge irflufr en sf mismo considerado Is
tiepen al ser los owrtentadores de Jos medlos de producclide, vuedandn asf -
dnfcamente guinto y de qué medles se habrdn de veler para ejereer dicha -

presidén.

En nuestro pafs han surgido diversocs organismos que conjugan 3 las entida-
des conocidas eh la actualidad como qrupos empresarlales, abarcands con - -
ello & sguellas Grupos dispersos que encuntran aetividades dlversas, tales

como comerclantes, industriales y olros. Estos grupos scn: La Confeders~
cidn ge Cimarns Irdustriales {CONCAKIN}; la Confederacidn @& Cémarns Haw-
cionales de Comercio (CONCANAZQ); 1o Confederacidn Patronal de la Repdbli

ca Hexicana (COPARMEX) y e) Consejo Coordimgdor Empresarial {(CCE).

ta fortaleza de los grupcos empresariales motlvd en 2] Estado Meafcano 13 -
celepracidn de un Paclo no expreso, mds bien Impifcite er 21 gue ci sector
econdnica fuerte se mantiene al marpen de la actividad poifticd abierta a

cambio de que Jos que la elercen les favaerezcan con sus declslopes.

€n este sentide podemas tomar la oplaidn de la investigadora Ma, Amparo -
Cosar que apunta: "El sistema politlico mexicano, habtendo disefiado un 51§
tema de representacidn de Intereses para los empresarlos, no tiene previs-
to ningin cansl de cupresidn y participacidn polftica fnstitucional para -
el empresarlade como clase, Este hecho se explica, £n buena medida, por -
2} pacto implficite entre la clase gobertante y la fnjclativa privada de --
una divisidén de funciones en la que a 1os primeras les correspanderfa o~-
bernar y a leos segundaes produeir en caadiciones sltamente bendflicas, esto

es, un pacta en £l gue los empresarios se desistirfan de participar avier-~
tamente en polftica a cambio do una polftica coyos veneficios irfan, cre--
cientemente a parar en sus manos a través del reconacimienli do Sy gerecha

a3 participar en la toma de decisiones tras Lanbalinas" (1)

En este grden fe ldea vale la pena cons{derar la opinldn de otre destacade
investigador enfocado &l estudio e 1as Megios Masivos de Comunicatidn, -
que a la fecha han alcanzadu gran preponderancia no sdlo ecendrica shno pp

1{tica e Incluso cultural, Radl Trejo Delarbre, cuando apunta: “"Una regla

(1) Los Empresarios Mexicanus como Grupe de Presidn en Cuadernos del Ins
tituto de Investigaciones Jurlidicas-U.N,A.H. mayo-agiosto 1987 p. 337
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ra y sistema polltico caruscterizodos por su profunde sentimfenton religlo--

50,

Este sentimlento, desde luego, acaparado précticamente por la fglesis Catd
lica desde su llegids al Nueva Muyndo, proplcid con su labor evangeli:ndora
el control pepular que fdmés Institucidn polftica alguna ho logrado. dLa -
lIglesia es una lInstlitucidn Social inmersa en la <ocledad gleobal. Ests po-
siblildad de interactuar come Integrante de ta suciedad, le ha permitido -
abordar sspectos socletarios a nivel polftice, social e incluyso eccnémi~ -

cos.

Oscatr Ganzdlez Gary, ha manjifestado de maneia contundente el papel desarro
llado por la Igles!a en nuestra nhistoria patria; “AY actunr como un tipi-
co grupa de presidn y uha eslructura de poder vo la socledad meéxicana, la

Iglesia Caldlica ha jugado vl papel de aparoto ideoldgico para le conserva
cidén de una cultuyra tradiclanal sustentadora de los interescs mineritarias

de las clases dominantes™ {3)

No obstante la apreclacidn anterlor, es Indudable que !a Iglesie Cotdlica

de Fuerte arraigo en nuestra cultura popular, h3 perritide el desenluyce de
moerdtico que ha conducido a nuestra patria & 13 paz de lu cual shors dis-
frutamos, muy por encima de los errores de tipo histdrico cometidos por --

esta Institucidn.

€s posible concluir en este orden de ideas, que la Iglesia catélica, actor
politica de primerisima Jerarqufa, desbordando sus actividades netuymente -
moralistas,ha incursionado desde siempie en ¢l canpn de Jos 1lamados Gru--
pos de Presidn por contar con todas y cada una d2 las caracterf{sticas an--

tes anotadas.

Grupos Obreros

Otro grupo de prestén incluido en esta clasificacidn genérilca .son 18s de-
nominacas Fuerzas Obreras, que congregadas bajo diversos mantos, tales co-
mo Sindlcotos, federaciones, Confederacicnes, y por la naturaleza de su ca
pacidad de respuesta a las pollticas gubernamentales, constftyyen undactl-

va fuerza polftica.

(3} Guedlez Gary, Cocar, Poder y Presiawes de la Iglesia en Woxion mbe la Crisis, Po-e
blo Gmzilez Castnovm y Hector Apuilar Camin (coords),  2m. adicién Siglo XX editores
Médgeo, 1966. p.p. 238234
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En México, estos grupos obedeciendo 3 polfticas congruenles gubernamenta. -
les de estabilizacién del pafs, poco & puco fueron formadoes, conformsdos

¢ incluso cooptados. Es decir, la historia nactonal nos da ejemplos feha-
clentes de aquellas Organizaclones Obreras gque como respueste oblligada 3 -
momentos convulsos y agitados incluso militarmente hubleron de ser integra

das al sistema polltico que se proponfa.

En este rubro encontramos agrupaciones fuertes, tales como: ls Confedera-
cifn de Trabajadores gde Méxlico (CIM); la Confederacién Revoluclonaria de -
Obreros y Campesinos (CROC)Y; la Confederacidn Reglonal Obrera Mexicana - -
(CROM); ia Confederacidn Obrera Revoluclonari{a y otras Integradas al Orqa-

nismo Cdpuls CONGRESU DEL TRABAJO.

Grupps Militares

La sctividad castrense evidentemente fortalece la poslcidn polfitica de los

grupos militares como verdaderss Grupo: de Presidn,

La posicidén Sptima lograda por el Ejército se deriva claramente por la - -
“fuerza de las armas". En México, el movimlento armago revolucionario de

1910, evidenrid hacia donde se inclinaba en esos casos el flel de la bnlag
za, hablda cuenta de que muy por encimo de los Intentos democrdtices de --
los idedlogos dc la Revolucidn, tuvieron gue sujetarse a los planteamien--

tos impuestos por lus detentadores de los pertrechos militares

En este contexte podemos ldentiflcar claramente la postura del Lider Fran-
cisco I. Madero, guien al conflar su anhelo democrético al respaldo mili..

tar establecido sufre el Cuartelazo del tirano Muerta.

Asi desde los inicios mismos del Méxlco conttmpordnec, se logra ubicer al
sector militar como un verdadero Grupe de Presidn, muy & pesar de aguellas
opiniones gque consideran yue por encontrarse de alguna manera Instituciong
lizado, carece de sentido pretender sefalarle como tal, toda vei que €1 es

uno de los detentadores del pader.

Asi, ante esta postura podremos manifestar que esta situacidn actusl de --



institucionalizacidn no se logra fostultamente, sino comc producto histdri
cn nacional que requerfa pars la pacificacién plens de la patria la coopta
cidn de lgs clementos vallosos y de infigencla hacia las filas del sector

gubernamental, tal &l caso de su Inclusidén como sector al-Partido en el Po
der propiciade por el Gral. Plutarco £lias Celles. Partido que posterior-

mente Je removerf{s de su seno.

Grupos Sociales

€n virtud del creclmiento desmedido de las cludades y ante el embate de la
modernidad, sectores medios fueron configurande l1a existencia pelitica de
aquellas, integrando en su seno a grupos de profesionistas principalmente

con anhelos de participacién politica en los Grganos ya constituidos.

£stos sectores,evidentemente al parejo del crecimiento de las ciudades, se
han gesarrollado y proliferado en sus actlividades, acercindose dis a dfa a

las cuestiones polf{ticas de las cuales no pueden quedar al margen.

Asf, han surgido Asoclaciones que por su serledad y trabsjo profesional, --
han lograde penetrar la morefa de la politica, interesdndose cada ver més
por las cuestiones de {ndole general, que en ditima Instancis como sector -

les afecta, tal es el casc de) actual Colegio de Ingenieros en México.

4.



CAPITULO 111
LOS PARTIDOS POLITICOS COMO GRUPOS DE PRESION

1. LA PARTICIPACION POLITICA EN EL KSTADO MEXICANO

Este apartado pretende abarcar y atender un poco a la interrogante de — -
QQuidnes? participan politicamente c¢n México, es decir, al factor humanc -

dentro de las relaciones de poder.

En México, al concluir el movimiento revolucionario de inicios de este si
glo, motivé gracias al desorden cfvico-militar, la constitucién de gruple-
culos que encontraban como denominador comin a un perscnaje cuyo arraigo

popular y fuerza militac le asignaban la cateporfa de "Candillo" o "Lider

Haximo®.

Asf, evidentemente, la actitud politica en las diverzas esferas de la So-
ciedad era regida en atencién a intereseg creados, favoritismos, convenien
ciag y en ocaniones la violencia, que de manera fisica y personal, eran el

distinga en lag soluciones netamente politicas.

"De 1911 a 1928 la politica es nbierta, y en ocasiones tan ruidosa que --

sus confliatos mis escondides 1legan a dirimirse s balazo limpio™ (1)

Esta filosof{a personalista y acomodaticia de entender la politica obvia-
mente encuentra ¢omo actor principal al '"Caudillo" 1l&wese éste Carranza,

Obregén o Calles.

Lo relevante o la ausencia de movilidad politica consciente, esto es, el
quehacer polftico era desempefiads como miembro o pertenscicate a un grupo
convenenciero destinado a apoyar al lider de turne, siempre y cuando fave

reciera sus particulares intercses.

(1} Cosio Villegas, Daniel. El Sistema Pol{tico Mexicano.
13ava. edicién, Cuadernos de Joaquin Martfz. México, 1982,



Esto propicia consecuentemente un movimiento polivico sin sentido unciong
lista,ni f'{n Oltimo, més bien la movilidad que ne presenta es como ciega

o subordinzda a Jos caprichos del gufa o Yider militar al cual sc apoya.

Es de destacar que, en este perfodo, el Gnico actor que logra tomar deci-
sicnes es el caudillo y este fendmeno me propicia como consecuencia légi~-

ca de 1a apatia polftica que durante el large porfiriato prevalecié.
“El Estado porfirisno (1876-1%11) hatfa ertado fundado en la despolitizae
cibn de la vida macional y las masas que furron a la revolucidn se tdenty

ficaran por consiguiente a los caudillos que s las organizaciones” {2).

: 1978, las cos

A partir del aim an oen w1l ambiente pol{tico mexi-~

cano, como consecucncia léglea del rcaudillismo imperante, sélo algunos so
bresalen, purs de algin modo o de otro un buen nimere de lideres locales

¥ en su caso regicnales desaparucen,

Hacia ese afio la participucién polftica se institucionaliza con la erna--—
cién del Partide Haciunal Revolueionario, como vartido Unico de la fevolu~
cién, encargado de dirimir las controversias politicas no rediante vias -
violentas, sino muy por ¢l contravio,sx conffa a is luchs civica y no o ——

las arman la solucidn de los conflicton.

Asi, en el Estado Mexicano postrevolucionaris, aparece como actor gl no -
unico sf preferente, el Partido Hacional Hevelucicnario, come Iastituto ac

tivo de la politica nacional.

Esto partide que al decir de su creador -o cuando menos de su principal -~
impulsor- el Gral. Plutarco Elfas Culles servirla parz constituir “un - -
frente revolucionario?(3) ante el cual, ce estrellarfan los intentas de 1a
reaceidn; con el tiempo y de acuraedy a las convulsionadas circunstancias,
se tranasformeria en Paritido de la Revelucidn Yexicana {PRM} y posterior-~

mente en el actual Partido Revolucionarie Institucional.

{2) Garrido, Luis Javier. El Partido de la Revolucién lnetitucionaliza-
da. SEP-Siglo XXI Editores. México, 1986, p, 74

{3) Ibidem. p. B
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Por otra parte, la histeria polfitico constitucional de México ha desarro-
llado un régimen dc goblernc en donde el tiempo ha ido afinando paso a pa
so, todas y cada una de las atribucicenes y facultades rque le caracteri- -

zan: ¢l presidencialismo.  (4)

Asf, el régimen actual de gobierno mexicano estd determinado por la figu-
ra institucional del Presidente de la Repiblica, qulen apoyado por la nor
macién jurfdica del propio sistema le convierten en el actor principal de

la politica mexicana.

Ho obstante lo anterior, la presidencia de lz Bepdblica cuenta con las de

nominadas "facultades metaconstitucionales” las que brindan al titular --

del Ejecutivo, el predominio real aungue

sexenal de la decisidén polf-

tica fundamental de la nacidn.

Conviene menclonar, luego del predmbulo que antecede, la destdcada opi- -
nién de loa tedricus politico-ceonstitucicnales que localizan el origen y

sustento real de la Fuerza politica del presidente mexicano.

En este sentide, Jorge Carpizo (%) menciona como causas del predominio -

de! presidente mexicano las siguientes:

a) Es el Jefe del Partido predominante, partide que estd integrado por -

las grandes centrales obreras, campesina y profesionales,

b) El debilitamiento del poder legislativo, ya gque la gran mayoria de -
laos lepisladorss con miembros del partido predenminante y saben que si
sc oponen al presidente las posibilidades de &xito que tienen son casi
nulas y que seguramente estdn as{ frustrando su carrera politica.

¢} La integracidn, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por =

elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el -

pregidente est& interesado.

{4} Cfr. Carpizo, Jorge. E1 Presidencinlismo Mexicano. %a. edicibn., --
Siglo XXI Editores. México, 1988. En este sentido afirma; “El. Pre-
sidente mexicano tlene miltiples facultades, y estas proviénen do ~-
tres grandes fuentes: la constitucién, ias leyes ordinarias y el sis
tema politico", p.8#2. =

(8) Op. Cit. p.25.
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d) La marcada influencia en la econom{a a través de los mecanismos del -
benco central, de los organismos descentralizados y de las empresan -
de participacidn estatal, asf como Ias amplias foacultades que tienen

en materia econfmica.
e) La institucionalizacibn del ejército, cuyos jefes dependen de &1,

] La fuerte influenciz en la opinién plblica o través de los controles
¥ fncultades que tiene respecta a Jous medics masives de comunicacidn.
. g) La concentracién de recursos ccondnicos en la federocidn, especffica-
mente cn el ejecutivo.
h) Las amplias faocultades constitucionales y extraconstitucionales como
son, la facultad de desipnar a su nucdesor ¥ a los pobernadores de las
entidades federativas.

wcionalen en lon cuales

) La determinacidn de todos los aspectos inte
interviene el pafs, sin quo para ello exista ningln freno en ol sena-

do,

i} El gobierno directo de la regién mds importante, con mucho del pais,

como lo s el Diatrite Federal,

k) Un elemento psicoldgico: que en lo general se ucepta, ¢l papel predo-

minante del ejmcutive sin que mayormente se le cuesticne.

Jes(s Orozco Henriquewr (6] enfatiza el predoninio del ejecutivo mds bien
refiriéndolo al impresicnante aparato adninisztrative sefialando que, de --
acuerdo i 1o preceptuado en la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal vigente publicada en el Diario oficial del 29 de diciembre de - -
1976 y reformada el 2o de Jdiclesbhre de 1982 dicho sector abarca 18 Secre-
tarfas de Estado y wn Departsmento adainistrativo, a los cusles debr agre
garse la Procuraduria General de la Repiblica y la Procuradurfa General -

de Justicia del Distrito Federal, (7)

{6) El Sistema Presidencial on el Constituyente de Querdétaro y su Evoln-
cibén Posterior en "El Sistena Presidencial Yexicano" la. Edicidn,
Uil AM., México, 1988, pp.1-146

(7} Esatas dieciocho Dupendencias del ejecutive son: Gobernuacidna, felacip
nes Exteriores, Defensa Hacionnl, Marina, tacienda y Crédite Piblico,
Programacifn y Presupuesto, Contralorfa General de la Federucién, -~
Energfa, Minas e Industria Paracstatal, Comercio y Fomento Industrial
Agriculturc y Recursos Hidrdulicos, Comunicaciones y Transporties, De
sarrollo Urbano y Ecologfn, Edxacién Piblica, Salud, Trabejo y Previ
visidp Social, Reforma Agrari.  furismo y la de Pesca, Asimisno, =
existe el Departamento del Distrito Federal.



For su parte el autor, francisue Javier Ogsernie Corres (B) distingue tros

tipos de funciones del o jecutivo unipersonal ne ato, 8 saber:  funcic--
nea como jefe de Estadn; como Jefe de Gobierno y las de Jefe de la Admi--

nistracién Piblica Federal.

En su calidaed de Jefe del Estado, el presidente de la Repiblica tiene la
repregentacién naclonal ente la comunidad internacional ¥ de entre sus --

principales atribuciones, se encuentran:

- Remover a los agentes diplomAticos;

~ HNombrar los ministros, agentes diplomhticos y cénsules generales con ~
aprobacién del Senado o, en su caso, de la Comisién Permanente;

- Disponer de la totalidad de la fuerra armada permanente, o sea, del --—
Ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea, para
la defensa interior de la federacifn;

~ Disponer de la guardia nacional pars 21 mismo etecto;

-~ Declarar la guerra en nombre de Jos Estades Unidos Mexicanon, previa -
Ley del Congreso de la Unidn;

- DBirigir las negociaciones diplomlticas y celebrar tratados con las po-
tencias extranjerns scmetiéndolas a 1a ratificacién del Congreso Fede-
ral;

~ Para celebrar empréstitos sobre el crédito de 1a nacién, nobroe las ha-

ses que fije el Congresn de la Unién.

En este contexto el titu.or del ejecutive como jefe de gobiernu, cuenta -~

con las facultades siguientes:

- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién;

— HNabrar y remover libremente a los secretarios del despache al Procura-
dor General de la Repdiblica, al titular del drgano u érganos de gobier
no del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del Distei-
to Federal; renover a 1os empleades superiores de Haclenda y nombrar -
y remover libremente a los demds empleondes de 1o Unisn, suye nosbra- -
mignto o remocidn no esté determinado de otro modo en la CoﬁsLirucién

o en las leyes;

periores del Ejército, Armada y Fuerne Afrea Nacionalgs,.,
PP PN
dos superiores de Hacienda; %“, l& g

¢ uy
SHR e
(8) Estructura Funcicnal y Orgénica del Ejecutive Federal ea México en -
“El Sistema Presidencial Mexicano" . op. cit. p.p.149-243




Nombrar & los demds oficlales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea na--
cionales con arreglo a las leyes;

Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del - -
ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea, para

la seguridad interior de la federacién;

Disponer de la Guardia Nacional, para los mismos objetos, con la apro-
bacién del Senado;

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanes provia --
Ley dol Congreso de la Unifn;

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la

Comisién Permunente;

Facilitar al Poder Judicial los auxilios gue necesite pava el ejerci--
cio expedito de sus funclones;

Conceder conforme a las leyes, indultos a los reon sentenciados por de
litos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados

por delitos del orden comin en el Distrito Federal;

Nombrar Magistrades del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral y scometer los nombramientos a la aprobacién de la Cimara de Dipy

tados, o de la Comisién Fermanente, en su cnuo;

Nombrar Minictros de la Suprems Corte de Justicia y someter los nombra
mientos, las licencias y las renuncias de ellos, a la aprobacidn de la
cémara de senadores o de la Comisién Permanente, @n su caso;

Hacer abandonar del territorio nucional, inmediatamente y sin neccesi--
dad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue incen-
veniente;

Asistir a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del Con
greso de la Unlén y presentar un infursie por escritiv en ¢l que mani- -
fieste el estado general que guarda lan administracidn piblica del - -
pafis;

Ser el responsable del gobierno del Distrito Federal.

Por Gltimo, de conformidad a lo expuesto por el autor, el Ejecutivo Fede-

ral como jefe de la administracidn cuenta con las siguientes atribuciones:

Proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de las -
leyes que expida el Congreso de la Unidn;
Habilitar toda calse de puertos, estublecer aduanas mar{timas y fronte

rizas y designar su ubicacién;
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~ Conceder privilepios excluidos por tiempo limitado, con arreglo a la -
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de
alplin ramo de la industria;

-« Ser ¢l responsable de la ndministracién del Distrito Federal por con--
ducto del érgano u 6rganos de gobierno que determine la Ley.

Ante tal cdmulo de facultades, indudablemente el Presidente de la Replbll

ca constituye el actor principal en torno al cual gira el sistema polfti-

co mexicano,

Resumiendo, a través de la historin politica constitucionzl mexicana, —-
los actores fundamentales de la praxis polit:ca han ido del caudillaje, ~
pasando por la pretendida institucionalizacién del grupo revolucionario -
congtituido en Partido Oficial para ascender al régimen del presidencia--

lismo puro gue actualmente vive el pafs.

Actores sin duda alguna, de {mpetu tenaz en esta épocs modernizadora en -
la vida polftica del pals, lo constituyen tanto los Partidos Polftieos co

mo los Grupos de Presibén, que en capfitulos anferiores hesos estudiado.
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2., LA ACTIVIDAD PARTIDISTA

La actividad partidista formal encuentra su sustentacidn juridica en el -
articulo 41 de la Constitucién Politica Mexicana, mismo que en su frac- -

¢1dn III apunta:

"lLos partidos tienen como fin promover la participacidn del pue-
blo en la vida democrdtica, contribuir a la Representacidn Ha--
cignal y, como Organlzaciones de los ciudadanos, hacer pesible
el acceso de estos al ejercicio del poder piblice, de acuerdo -
con los programas, principios ¢ ideas gque postulan mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo."

De esta manera, a contraric sensu, la actividad partidista no se encuen--
tra limitada a epocas electorales, sino que se desarrolla de manera mig -
plena y acorde a su caricter de entes de interés piiblizo y como consecuen
cia de ello son piezas fundamentales del sistema politico mexicano con un

anplio radio de aecidn.

El caricter formal de la actividad partidista se encuentra inscrita en el
contexto general de la dencminada "Reforma Politica de 1977", misma que -
origind modificaciones a la Carta Fundamental del pais, asi como la im- -
plantacidén de la Ley Federal de Organizaciones politicas y Procesos Elec-

torales.

“Mediante la anterior Reforma se abrid el espectro de actividades de los
partidos pelftices dentro del sistema politico mexicano, va que superd ~
la obsoleta nocién del partidc electorero que despertaha de su sopar in--
terelectoral sdlo para organizar campafias electorales, pasadas las cuales

regresaban a un estado de hibernacién.

Mediante la anterier adicidn, se promueve la creacidn de partiéos que - -
sean Institutos Polfticos permanentes que realicen tareas de educacién po
1itica y de canalizacidn constante de informacién cntre el electorado y -

la estructura estatal.”™ (1)

(1) Andres Sdnchez, Francisco José de. “Los partidoes Politicos y el Po-
der Ejecutivo en México" en el Sistema Prosidencial Mexicano.
la. Edicién U.,N.A.M., México, 1986, po. 365-415.
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De esta manera la prinera de lan tareas forrmales encomendadas por nuestra
Constitucién Politiea 2 los Partides, radica en promover la particlpacidn

ciudadana en la vida democrdtica.

Es decir, encsuzar la inquietud politica de los ciudadanvs mexicanos a -
través de Institutos, cuya funcidn neta y exclusivamente politicn{les brin
den el soporte ideoldgico y estructural que permitan adecuarse a sus re--
querimientos societariocs, sin encontrar obstécules en la articulacién de -

sus propias inquietudes.

Por supueste, ol propésito Gltimo de lowrar canalizar adecuadamente las -~
inquietudes politices de log ciudadanos e8 el 4o fortaleser la Democra- ~
cia, entendidas écta evidentemsnte en el contestc gue la Carta Fundamental

le asigna:  cowmo un Sistema de vida.

En este sentido, resulta oportuno acercarnos a lo opinidn emitida en for-

ma nftida por el Constituyente Permanente, al sefalar en o} Dictamen de -—-

las Comisiones Unidas Primera de Gobernacién y de Estudisn Legislativos,

Primern Seccidn, de 1a H, CAnmara de 3enadores, a la minuta con proyecto -

de Decreto de la H. (dovea de Diputados cobre la iniciativa presidencial -

de Ley Federnl ds Orranizaciones Politicas v proceses Electorales:

"La Democracia implica la existencia de un sistema que permita expresar -

1a voluntad popular y que 8sta se transforme en actos de gobierno. Por -
ello, es adecuado contar con un sistema electoral imparcial y efectivo ==
que al propicv tiempo gque propugne y facilite la participacién, tienda al
mejoramiento constante de la captacién de la voluntad mayoritaria, para -

integrar leos poderes piblicos.” (2}

Asf, la obligacibn de los Partides para con los ciudadanos, no Unicamente
pretende satisfacer al grupu que congratula por sus afinidades e ideolo——
gias, sino mis bien,se encamina & lograr incentivar a la ciudadania a una

mayor participacién en la Cose Piblica de forma Democrética.

Por otra parte, la tarea formazl asipgnada a los Institutos Politicos de —

"Contribuir & la integracidn de la Representacidn lNucional™, ge entiende:

(2) Cfr.- Goceta Informativa de la Comisién Federal Electoral.
’ Vol. IV. México, 1978,

83,



en su perspectiva genérica de lograr la articulacidn polfitica de lu ciuda
dania, a trav€s de la lucha democritica que desarrollan los partidos mis-

mos.

Retomando las ideas vertidas por el Constituyente Permanente mencicnado -
lfneas arriba, no ha de olvidarse que: "lLos partidos politicos son tor--
mas tipicas de organizacién politica que resultan de la voluntad de los -
ciudadanos para organizarse libremente. En la moderna democracia se les

confiere la funcién de organizar la expresidn de la voluntad popular y la
turea de ceptar y orientar las diversas corrientes ideolbgicas, convir- -~

tiéndose en geuneradores y receptores de la din&mica social®, {3)

Desde luego, esta lucha democritica de que se ha hablede ha de desarro- -
1llarse en los fores Constitucionalmente establecidos al efecto: Chmara -

de Diputados y Cdmara de Senadores, es decir, ¢l Congreso de la Unldn.

Otra de las tareas constitucionnlrente asignadas a los partidoes, es la de
hacer posible ¢l acceso de los cludadanos al ejercicio del poder piblico

de acuerdo a los programas, principios c ideas que postulan,

Obviamente esta declaracidn constitucional coincide con la naturaleza te-
leoldgica de los partidos, habida cuenta de constituir entes politicos ~-
que organizan a la ciudadsnia,con el propdsito de articular sus demandas

circunscribiéndolas al Estado de Derecho en que se vive.

De esta forea, la actividad partidista se encuentra explicitamente sedala
da a los purtidos con un gran sentido logico-jurfdico de parte del legis-
lador,que amén de preciear sus alcances y contexto,permite a la Reglamon-
tacién Ordinaria establecer que las funclones de los partidos han de vari
ficarse en Plena correspondencia con sus Documentos [isicos, es decir, su

Declaracibn de Principios, Programa de Accién y Estatutos.

(3) Ibidem.
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3. LA ACTIVIDAD PARTIDISTA COMO GRUPQOS DE PRESION

Luego de haber planteado el esquema general que priva en cl régimen ac- -
tual de participacién, actividad y Ambito competencial de lo politico en
el México actual, resulta consecuente estimar los alcances y limjtantes ~

entre figuras politican tratadas a lo large del presente trabajo,

De esta manera, debemos mencionar -a priori- que los Partidos Politicos a
pegar de encontrar su funcién y participacién circunscrita en el régimen

del Estado de Derecho que les da vida, desbordan su actividod politica en
aras de la consecucidén de sus fines, asignéndose funciones metaconstitu--

cionales aidn sin contravenir las disposiciones reglamentarias.

Es decir, a pesar de encontrar sus funciones constitucionalmente especifi
cadas, los Partidos desarrollan su actividad de manera tal que en ocasio-
nes, pueden ser catalogados como verdaderos grupos de presién abierta y to
talmente identificados, pero bajo el manto protector del emblema partidis—

ta que los cobija.

Esta distincién se torna en el caso concreto que le da origen, sutilmente
descriptible, por cuanto se detecta el cbjetivo inmediato,no mediato,de —

la intervenci6n partidista en el caso concreto en particular,

De esta manera, tomando al azar un ejemplo actual, se observa al Partido
Accidn Nacional ofreciendo apoyo absoluto de forma abierta y sin inhibi--
cibn alguna a la segunda Visita Pastoral del Jefe de la Iglesia Catélica
Mundial, el Papa Juan Pablo II.

En el caso que nos ocupa, el Partido Accién Nacional, sin valerse de la ~-
accién formal que la legislacibén le permite como partido politico autori-
zado, de promover ante las Cimaras y propugnar Reformas a los Ordenamien-
tos Legales sobre la Relacién Estado-Iglesia, Unicamente brinda apoyo - -
abierto a la presencia polfitica del Papa Juan Pablo II en México con &ni-
me de fortalecer la im&gen de la Iglesia Catélica en este pais, fungiendo
de esta suerte como mero Grupo de Presién y no como Partido Polftico pro-

" piamente dicho sin incurrir desde luego en contravencién legal alguna.
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Otro caso que permite ejemplificar la distincidn sutil entre la actividad
propiamente partidista y la actividad polftica llevada a cabo por un Par-
tido politico, es la intervencidn, tal vez en forma encubierta, de Organi
zaciones francamente conocidas como de "Izquierda" en las Universidades -

del pais.

nsf, un caso reciente, lo constituye la intervencién de miembros en acti-
vo del Partido de la Revolucifn Democrdtica en los eventos de transforma-
¢ibn de la Universidad Nacional Autdnoma de México, que evidentemente en
aras de conseguir un cierto contrul politico en este centro neurdlgico de
la Sociedad-Estado mexicano, ha desarrollado una intensa actividad parti-
dista, por supuesto, alejada de los fines encomendados por la Constitu--

cifn a tode Partido Politico,

Por otra parte, el caso tal vez mis patético y crudo de la actividad que
se pretende distinguir y exponer, en este trabajo, es el representado en

un sinnmero de eventos por el Partide Revolucionario Institucional,

De esta manera, podemos mencionar con respecto a este {iltimo partido, el
control que lleva a cabo el Organismo denominado Congreso del Trabajo en
donde las Agrupaciones que conforman a esta Organizacién, pretenden Gni-
ca y exclusivamente asumir, so pretexto de defensa de los derechos de --
los trabajadores, posiciones polfticas privilegiadas y en especial para
los lideres que estdn al frente de las mismas, desnaturalizando por su~-

puesto, la finalidad de todo partido politico,

Ante esta suma de evidencias, sin importar ideologia y principios esta--
blecidos, ¢hasta dénde un Partido Politico cumple con las funciones que
formalmente le han sido atribuidas sin convertirse en mero grupo de pre-
sibn?

A efecto de estar en posibilidad de desentrafiar la interrogante vertida
y formular un replanteamiento objetivo de los lineamlentos que ha de ve-
rificar todo partido politico, conviene ubicarlo en contrapartida con -

la esencia de lo que constituye un Grupo de Presidn.

Hemos apuntado que de conformidad con lo establecido tanto en nuestro -
Ordenamiento Juridico como por la Doctrina, los Partidos Polfticos son

Organizaciones permanentes, en las que sus miembros se identifican por la
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comunifn de ideas y opiniones con el propdsito decidido de lograr y con--

servar el poder estatal a través de justas electorales.

De la concepcidn anterior, es posible derivar una serie de elementos inte
resantes en si mismos considerados, tales como el gque los Partidos sean :
organizaciones permanentes; comunidn de ideas y opiniones politicas de --
los integrantes de dichas organizaciones, y la nota peculiar de tedo Par-
tido Politice que le permite ser distinguide de cualquier otro tipo de or
.ganizacidn es la de: el propésito decidido de lograr y conservar el poder

estatal,

Sin embargo, no ha de olvidarse cl contexto en el cual se desenvuelven es
tos organismos polfticos y para ello en una visidn extraordinariamente --
diifana, €l legislador comprendid que ¢l Estado de Derecho que les da vi-
da ha de conllevar entre sus propbsitos .el fortalecimiento de la Democra=
cia, entendidz €sta, por supuesto, como ¢l sistema de vida al que aspira

toda Soriedad.

Este propugnar por el fortalecimiento democritico, encamina a la par del
desarrollo politico, a vieios, gue de no ser atacados en el momento opor=
tuno han de lesionar aquéfl desarrollo anhelado. En cste sentido, la am--
plitud del esquema gereral y constitucicgnal de los partidos, permite ac--
tuaciones desbordadas que nos dan motivo para sefialar y apuntir notas dis-

tintivasque los acercan al concepto genérico de grupos de Presidn,

¥Ya se ha sefalado que un grupo de interfs adquierc relevancia para el te
ma gque nos ocupa, cuvando su actividad concreta, tiende de manera abierta
o encubierta a influir en la toma de decisiones del Estado, asignards a es

te (ltimo propdsito la denominacidn de Grupo de Presidn.

Desde este punto de vista, pareciera que el concepto de Partido Polftico

implicara las funciones y actividades de la conceptualizacidn de Gfupo de
Presidn, sin embarge en ocasiones, la actividad partidista con fines y ==
prupésitos concretos tiende a proceder en forma tal, que logra reunir en |

su calidad de Partido grados de influencia que caso Partido no alcanzaria.



8g,

Es decir, la nots caracteristica de lo que constituye un grupo de Presidn,
o sea el dnimo de influir en la decisidn Estatal, se presenta en la figu-
ra juridica denominada Partido, al cual no le conviene para el caso en --

particular que se atienda, ostentarse copo tal.

Pueden surgir infinidad de razones que motiven tal proceder, dadas las ca
racteristicas particulares de los propdsitos partidistas, por ejemplo: --
buscar mayor afiliacién; proselitismo a favor de la ideologia partidista;
atender la visita de un personaje distinguido en polftica internacional;

penetrar en Universidades o bien dirigir organizaciones nacionales.

As{, de esta forma, los grados de influencia que un Partido alcanza en ~-

las decisiones estatales, cbedece no a su labor propiamente partidista, -

€ino mfs bien, a la habilidad de sus militantes en conguistar dicha in= -
fluencia, sin haher tenido que acotar la imagen de Partide gue los hubie-

se obligado a recorrer las instancias formales legalmonto establecidas.

Ante csto, podemos concluir que adn sin contravencién al régimen legal gue
conforma el Sistema de Partidos en México, &stos acordes con la praxis po
1ftica actual, asumen funciones que deskordan las encomendadas por nues--

tro orden juridico,

Bajo esta perspectiva, replantear los objetivos propios del sistema que -
otorga vida a los partidos, se torna cuestidn actual, en la que para el -
caso de satisfacer las necesidades de la realidad politica moderna ha de
tomarse en cuenta esta serie de apuntamientos y deteminar hasta dénde --

queremos que llegue un Partido Politico.



CONCLUSIONES

Luego de habernos asomado al panorama genérico de los conceptos:
Partidos Pol{ticos y Grupoes de Presidn, conviene recapitular en torno a

los mis-os sefialando Gue:
1

1. FEl concepto tradicional y primario de Democracia, partid de su inter-
pretacién literal desglosandolo etinolégicamente como el poder del -~
puebio.

2. Afortunadamente la democracia en el devenir histdrice encontrd nuecva

interpretacién: como sistemy de vida. Interpretacién que nuestra ~-
Constitucién Folitica ha hecho suya nerced a u- avanrado entendimien—

to 16gicoe juridico de parte del constituyente.

3. Una idea ligada y explicuada dnicamente a la lue de la Ge

la de Representaeidn. Agi resulta necesario entender al régimen re--
presentativo cono el Régimen de Gobiernc en el cual Ia cliudadan{a per

conducte de los Partidos Folitdicos articula s

voz y su voto pugnando

por una cociedad denocriatica.

4. Luego de que se hace patente la necesidad de contar con un régimen de
partidos en la sociedad modernz:, que permita una cana representacién
cemocrédtica, es indispenscable conceptualizarlos como: Agrupaciones -
permanentes cuyas convicciones y actividades politicas de cus miem- -
bros, le 1levan a lograr y conservar €l poder legitimo o poder csta--

tal a través de justas electorales.

5. La aparicién de los Partidos Politicos es un fendmeno relativamente -
reciente hablda cuenta que en el ceontexto internacional surgen formal

mente ya avanrado el siplo pasado.

6. Por gsu parte México, ha vivido una gran tradicidn histérica en el fe-
némeno evolutivo de los partidos y una intensa lucha pelftica a lo -
largo del sigle XIX. Pero, no obstante que hube una grarn definicién
sobre las contiendas de los Replblicanos-Monérquicos, Federalistas- -
Centralistas y Liberales-Conservadores, los partidos en este pafs se

asientan en plenitud hasta este siplo veinte.



10.

11.

12,

En cuanto se refiere al encuadre legal de los Partidos Politicos se -

ha de voncluir gque en la conformacién orgénica constitucional se en--

contrd buen lugar para insertar lo referente a 1os mismos en el capi-
tulo denominade “De la Scoberanfa Hacional y de la forma de gobierno”
puesto que el derecho a reunirse en un Partido Politico es algo mis -

que una parantia irdividual®.

El primer antecedente constitucional mexicano en materia de partidos
politicos lo encontramos en la Reforma a la Carta Fundamental de - -
1963, reforma politica que di6 ecabida a la figura de "Diputados de --

partido®,

La primera disposicién electoral que da carta de naturaliracidn s los

partidos polfticos en nuestro pais es la Ley Electoral de fecha 19 de

enero de 1911, publicada bajo la presidencia de Francisco [, Maderc.

Luego de diversas reformas en materia electoral la Ley del 5 de enero

de 1973, acarre6 sustanciales innovaciones, pues otorgd entre otras,

la prerrogativa u los partides politicos nacionales de disponer hasta
de diez ninutos quincenales #n radio y televisidén con cobertura nacio
nal pura la difusidn de sus tegis ideoldpgicasa, durante los periodos -
de canpafia electoral y con cargo al presupuesto de egresos de la Comi

5ién Federa) Electoral,

La reforma anterior instituyé a la Comisidn Federal Electoral como el
organismo auténomo de cardcter permanente, con personalidad juridica
propia, encargado de la ceordinacién, preparacién, desarrollo y vigi--

lancia del proceso electoral en toda la Repiblica.

Hacia el 4 de octubra de 1977, José Lépez Portillo, Presidente Consti
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Constituyente -
Permanente una inlelativa de reformas y adiciones a la Constitucién -
Politica, respecto de los artfculos &, 41, 51, 52, &3, 54 y 60, dispg
siciones que constituyen la trascendental Reforma Politica que de ma-
nera anplia, abierta y blen delinecada accién politica ectatal regula

al Sistema de partidos moderno.
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13.

14.

15,

16.

17.

i8.

i9.

Esta trascendente Reforma Je cablda a 1z doctrine constitucional a
mencionar esta fecha como la fecha de la constitucionalizacidn de -

los partidos en México.

En el contexto de las modificaciones constituclonales del afio de --
1977, se dio la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales entre cuyos principales preceptos se contempld el crear
el llamado registro condicionado a los partidos al resultado de las

elecciones.

Hacia el afio de 1987, el Cédigo Federal Elestoral establecid entre
sus principales reformas la de insertar en los estatutos de les Par
tidos una Plataforma Electoral minima para cada eleccién en que par

ticipen acorde a su deciaracién de principi

¥ programa ée aceidn.

Por otra parte, debe tenerse an cuenta que ol concepto genérico de
Grupo Social, resulta identificable por sus elementos constituyen—-
tes, es decir: jinteracciones mis o menns repuladas; valores y - -~
creencias, compartidos o sepejantes, y conciencia particular de gru

po.

Desde la perspectiva genérica de los grupes sociales, podemos iden-
tificar a los llapados Grupes de Presidn, cuando adquieren el propé

sito de influir en las decisiones estatales.

Es oportuno distinguir entre los llamados Grupos de Interés de los

conocidos come grupos de presibn, puesto que los primeros son gonsi
derados tales cuando se alude a su estructura, es decir, cuando son
uwnalizados bajo la ténica de su organizecién interior, su composi--—

cibn social, reservando para los segundos su metividad politica.

En la historia mexicana es posible identificar grupos advenedizos -
que en torno a la figura caudillista atienden sus propios benefi- -
cios y particulares posiciones politicas m&s que los intereses de -

las comunidades que dicen representar.
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24,

Luego de las pugnas caudillistas, el Gltimo gran caudillo Plutarco

Elfas Calles con gran visién politica, sienta las bases del México

polftico actual al dar forma e institucicnalizar el movimiento revo
D)

lucionario del cual salfa el pafs en esos uflos,

Es hasta los afios cuarenta en que el pafs ve estabilizado su panora
ma 2l ser erradicada la ancnaza de los levantamientos militares y -
con ¢llo surge dentro del clmulo de factores reales de poder gesta-
dos a lo largo del movinmiento revolucionaric, el predominio absolu-
to del Partido politico Guhernamental, mismc que con el proceso de

refornas comentadas poco a poco va cediends a 1o democratizacidén po

litica de la nacifu.

Por su parte la doctrina ha establecido algunes lineamientos que --

perniten identificar la labar propiamente de presién e los grupos

polfiticcs inte a2l <fecto de explicitar gu actividad desde el

marco teérico, Asi, ze logran cxplicar téenieas coro ia de Persua-

5i16n, el cabildeo o "Lobbyirw™ y lormas directas de actuacién de =-

los mismes. Por supuesto que estan formas de actuacidn corresponde
ran al tipe e interés que lbergue el grups ecpec{ficamente deter-
minado, tal seria el casc del grupo econdmite que detentaria la - -
explotacidn comercial de los medios masivos de comunicacién, o bien
aguél que apoydndose de recursos Juridicos paraliza la planta pro--~

duetiva del pafs mediante huelgas licitas,

Es evidente a lo largo del presente trabajo que se enzalza la acti-
vidad polftica de los grupos de presién tanto como los partidos po-
Iiticos al iyual que la Figura del titular del Ejlscutive, o cea, el
Presidente de la Repiblica as{ como el Partido Oficial, como l1os w=

verdaderos y principales actores de la politica en México.

La anterior aseveracidn corresponde a la 1l6gica histérica del - - -
quehacer polftico mexicaro, en donde, apeyados cn el marco del Esta
dn de Derccho gue les da vida, sustentan de mancra abierta y tenaz

las luchas polfticas en defensa de sus tesis e idearios polfticos.



25,

26.

27.

28.

As{, debemos considerar que !a actividad partidista surge como pro-
ducto histérico, asignidnde formalidad institucienal a dicha activi-
dad por cuanto sus quehaceres deben constreitirse al régimen juridi-
co nctual promoviendo le participacién ciudadana en la vida demo- -
crética tanto como contribuyende a la Representacidn nacional y ar-
ticulando las opiniones de los ciudadanos de manera tal que permi--

tan a estos el ejercicio real de! poder piblico,

No obstiante lo anterior, los parlidas de manera desbordada van més
alld de lo que la Constitucidén Pelitica les confiers, en aras de --
conseguir sus fines, confundiéndcse su actividad netamente partidis

ta en actividad propia de Grupos de Presién.

De esta manera, los grados de influencia que un Partido alcanza en
las decisiones estatales obedece ¢n ocasiunes no a su labor propia-
mente partidizta sime mAs bien a la habilidad que despliejue pero -
como verdadero grupo de presién, actuando en formn extra-inst tucio

nal sin recorrer las instancias legales establecidas.

Obviamente con la aseverascidn vertida, no ce asienta que exista unp
centravencién a la Ley'sino que la actividad partidista, como grupo
de presién actia al wirgen sin enfrentarla directamente, obteniendo
con e€llo satisfactores especificos que redunden en beneficio de la

imdgen de partido, y por coasiguiente de sus ideologfas.
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