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Jr11'HODUCCION 

La actlv!.dnd partidist.n E:n el E~;tado c~mt•.•mporánco, ha cido nnalizada do~ 

de lo perspectiva de los cánonos doct.dnnrios tradicionales. Sin cmhnr-­

go, las circunstancin5 hi!•tSrico-polí:icas, de toda so;::1edad, han trans-­

formndo ln naturnlc::..'\ telcol6¡;ica d~~ lo~l r.iiomos. 

Por ello, es prectno de!>tncnr la nctivíd::id portidista en 1::1 contexto del 

r.:stado contemporáneo. 

El prencntc trabo.jo, pr~tendc upuntur las caractcd5ticns '1Ctuales de los 

Partidos Políticos, c~nt:·ondo bc'.hicarr.tmtr: nuestra ntcnción, en ln co1:-:pnr2 

ción con otro fenómeno ngrupacion:ol de todon los ticr;;pos, a unbcr: Los -

grupos de Presión, 

Ccl!lo prfr1era instnncia, se aborda el estudio de lr: ncic-ión típica d~ los -

Partidos. Purn ello, pr(;viamentc co1:.lmtnr.ion el contexto dcmocrútko en -

el que r;c desenvuelven y annlizar:ios r:i mnr,;o jurfdir.o mexicano en el l!ual 

encuadran. 

Luego do penetrar por el conocimiento del fenómeno pol ftico de l:w in- -

fluencias, los Grupos de Presión, de:~tacniaos su noci6n tI·adiciona.l y ~:;u -

evolución ~n la historio ~·~xjcnno, de tal nn.nc:--,::i qne r.0¡~ ::1ccr•quc le) f:i.i::; -

pm~iblc, a la renlidacl !'1C'>:icana conter.iporñncA.. 

Una ve: indicad:ls las cnructcríst1cas b,1sc de rtr:1bor. fe;i6r.;cnos: f-'nrtidos 

Políticos y Grupos de Presión, ne tratn de interrelacionar, en baoe nl -­

procedimiento de semejanzar. y diferencia:.;, [;U nctivitlild en r.l E!;tado Mex.!, 

cnno, prcr:icin.ndo ::oi·. elle, lograr Jlüt.ir1¿:u.it' -i t:11 cstu CU:lhJ.Ste el Ob.J!: 

tivo primordial de la presente tesis- lu n.ctividnd in~titudP~<l 0 fc>!"':-iOil 

de los Partidos, de su actividad cx:ra-in~tltucior.nl, o :;ca c0rr.o Grupos -

de Presión. 



CAPITULO 

LOS PAR T 1 DOS POLl TI COS 

1. OEMOCRJ'IC!A V PAHl 1005 PCLl T ICOS 

Tradicionalmente ;;:na el cabal entcndirn1ePlo del concepto ~e Ocrnocrac1a, 

se ha partido 11e su int1!fpret:.ción eti.mol1.\glca. Así, se dice Que demo- -

crncin es una p:ilabr.:i que vicni: del griego: Demos, po<!blo y Kratos, oo-­

dcr, e,.; decir Que significa el ~oLler del pueblo. 

goh.l.erna en dori(le el oueblo es el origen, el so5tér1 y la justificJ.c16n -­

del poder p·jbt:cn. 

L;i id1:a de Oer;iccr<Jcia hLl sido ya consideroct;1, por fottuniii, desdf~ otro;. -

puntos de vi!'tr.;, ;i.:;{ se le ha f!n'.:.er.Ci!!.:i !";(; lnn s::Slo ya i.;G'TIO fCJrma de go-­

blerno, sino como forma de V ida, 'l satH•r: "Un réQL~;:n es demo!·rát1co y 

en eso consiste la cscut>la ce 1<1 D!!Mocr.ici<i c~1:indo '.iC fundu en la 11oP.r--

gn1pos sociales". ( 1) 

Por ntn parte, t3r.ibién se hi:i considerado ¡¡ l:.i l)e;'Tlocracia corno "un estilo 

de vlda dd pueblo. Del Pueblo que 1.i1:nP. vobntc.d propí.:1 que satle dirl·­

glr 5u'S accivne~ en pes del b!!:n C0•-;1\Ín .. , (2) Se pudiera continuar con w 

una cm"~e.:ación CJ(t.ensu de las diversas y '1iJrladJ.s Clinccpclones qu~ en·~ 

( 1} GiCar Ca::1pos, Cr:rman J. Can1cter l5t1c.:.-'i Ccr15t!tucloriales para la Oetcr 
minación ¡jr; un Slstf~rno Denocdtlco en r-nuurlo Jurídico lX. lnstit~ 
lo de lnves.tigucioner. Ju;fdic:i:,. UUAM. !-léxico, 19H2. p. 31¡7 -

(:?) De:-iaria H.:;saey de Ferre Mo. f!ena. Carncter15titas Constltuciona-· 
le~ ci;:-:r3 11. C'et~rrninuciún de un Sisteria Democrático en P.nuarlo Juri­
dic'l IY..í.. Insti~uto de 1nvestin"-:1ones Jurídicas. lJNAM. Hédca 
l?OZ. p. ~U. 



torno a !íl noción dE: Ot:m:;;cracia 5€ han vertido doctr1n2l~cn~e. ~in 1-.:.·1b;)r-

go sirvan las anteriores COf'l') ejemplo rJel avnncc en l<1 coriceptu;:;lizaclñ!; 

a que se alude, 

Por nutistra parte, nas ..idherit'.'lOS a !;:i idea de considerar u h DemocracLl 

como un 11 concepto de vida" (3) y no slr!1Plc 'I !l<in.:imente un concepto lite­

rario, e~ declr, lú Ocmocrac16 se ¡:¡comeda a tod.1:, las dcti'f'lr1Jde:; y rí..'l:!­

ciones del hombre, "es un sistem« o rl:glmen polfticc, e~ un~, f~rmn de '1r:i­

bierno o modo de vlda social, en que el pueblo dispone c!e lo!~ medio~ idó­

neos y eficaces para determinur su destino, In integración de sus órgJnos 

fundamentales o PHª l'!Y.prcsar la orientación i:1eológica y su!:.tentactón de 

su::. instltuclont·s" (1,). En este ~ent100, nuestr.1 C.:;·1:,~~tuc11r. P~l!tJ.--:;i, 

seílala con toáu claridad que en el sistem<1 jurídico r.1e:dcano, especificu-

1.1ente en el articulo tercero di~ l.1 mtsm3, ~l: entJcnde n la democruci:.1 no 

solamente canv un.l e~.truct1Hó juridicn y un t~-Jfll'en pc!!t1co, •,inu i t:Slc 

resulta verdaderamente trascendente, como un sl :Herna rh: vida funddc!O en -

el constante mejoramiento econ6:nico, soclal y cultur.11 \1rl pueblo. 

el supuesto del cual prute la definiciól" cons.tit~idonal •;~,el 1:onsiderar 

a la der.iocracitt como estructura jur!dlca, rs decir, princi.pio teleológico 

que pretende norr~dr el slsteITTa j11rfd1L'íl mcxlcnno dentro de les cauces de 

la democracia, 'J en segund::i ll1gar COi"lO gui;:i pnl!tlca por cuan~o que, el -

régimen contenido en la Carta Maqna Ueb~ ser un rt!glmun democ1,ili:..· 1-.1. 

Sin embargo, abunda todavía este sei'ialumientt1 en el s1Jntldo de no confor­

¡;rnrst.: (.Gfl L1 :;!nor.ir-~n c<;tJblr·d~·i y o:if'!r>t-1 la tiil!:.t> fllo-sófica-P(1lftlca -

del concepto llega a la id•~n de la dcmocr>1cL1 C01lO u1~ .síst~¡:¡u é!~ ,,ic.u. 

No obstante lo anterior, estamos con!:cientcsdc que d pueblo en t•l ,jL-vc~-

(:}) Eben~tcin, i\i1llur1. Llo::; fo:-m:l'i de Vio;,, EO!t. f. Tiillns P . .31 -
cltddo por Galindo C::imacho, MlQuiJL Caracterbtl1:l!~ Constitudon:i­
les pa[a la Determinación de un ~i::.ter..a Der.iccrJ.t ico en Anuario Jurl. 
dico IX. p. 426. 

(4) lbidem. 
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nlr td$tÓric'J mani fi(:5ta generalmenu: aput ía y unlcúmenle t.:s:pi.>cl.1dJn uf"l­

te los trascendente::; mornento:'i t!n qu~1 pu~·dt.! ,;c:::idlr el rur.ibo y s~~ntido de 

su dt5tino, y ha~ta en tonto no hag<1 de -:.u cotldia:i¡¡ c:.do:;tr.nc:ia on cott-~ 

dlano quchac"r político, no ~e ente•~úl:'rá 1;1 o~::r:0cr<1ciu CO::'IO "unn flloso-­

fÍJ", un r.iocto de vivir, una roligión y ca;..i acr·c~;orlnrr.entc una rorll'a de -

gobierno" (5). 

Ahora bien, dr5de un punto de v1sta h1-::.tórlcc, ··~:; pdsitde c;:ir;i[!ntar Que P!! 

ra el pensamiento de la época grieg;:i lo rcalr:iente ir.1portant~ era el pue-­

blo, éste ern el du1~no absoluto cJcl gobierno, de ::;cñ<ilar el cd1t.lno por r.l 

cual tiabrLl de transitar en blen de lD c.orr.unidJd. 

"Ln la polls gri(;ga, se practicó l.i 1er'locrar:i<i :lirv~tivn en m2gnas asam-­

blens populares, en las que el pueblo re<:olvtz-í.1 o t~ra consultado en los 

!)raves asuntos de ln Hélndl'" (6). 

otros factores, :_.;e contribuyó a ln élParíción Ge form;:;.s dist.1nta:> Oe go- -

bierno" (7) y así se ob~cn·o que desde ln or~tlguedod clá!:ica se perfila­

ban dos sistcrr-1~; contrapuestos -der.,u::rátfr:, y Jut.:irltnrio- rJi:~ orr¡.rnlza- -

clün polítlca.- E"n uno se at~ndia <d pueblo, er. ot:o se Je so~u19aD<.1. 

"Gobierno directo es aquel donde el pueblo quicrr pr.r él mi~rrci. Se dió 

en Atenas -y no sicf'lpre- por lo reducido de !:.u >•Obloc1ón, lo c-ual hizo -­

factltile qtJc los riudnt1iJn05 se rcunierJn a :1cliher~r". 

(5) Burdeau, Georgc. Citado por ::ierrn Roj&s, André~ en Ciencia Políli-
. ca, fdit. PorHia, México, '9(30. pág. 5'J2. 

(.J) 5t:ir., ílüj ... ~,, ~1ndré~. o;:. cit. p. ~º'·. 

(7) Bln'-' 05•~'> "Oración inuuqural en la riµt:rtiaa de \il cílt--:dra de Constl 
tución de la Universidad Liter;:;::la \Je Meidc~. proni;ncioaa el dfa 26 
de diciembre de 1820" cit!ldo por Ccnzále1 01opeza Manuel en 11 Fet1-­
cnisrr.D y Constiluci6n 11 • unbe:c;id.id de '-'?den, Revlstil de la UNAM 
r-10. 4::1 FetJ. 1982 p.p. 10. dir:e "To<!u pn1'"''-''' Que li,$ Estada~» tle-­
nen su vi.jn política y que uri<> vez llegado L'l térnino de su carre-­
I"il, es indispensable que perezc;in f' a ln mt!r1os que varíen de instl­
tucjunes, de leyeo; y de costumbres." 



"Por 1~ amrlitud de los Estados Modernos qu·~ ante la ir:iposibllldad física 

de que lo~ hombres se ngruparan a dlscut.lr se creó el sist1~r:ia re;:irescr,tJ-

tlvo cLislco, del cu<il la doctrina 'I la realidad han d~mostrarlo que t'~ 

una teoría antldcmocrática." 

"Hoy los países que or.i:.!n la litiertarJ SI' inclinar¡ por ~l s.istu:ia llamado -

goblerno sel"l1dlr1Jcto. Esta organización nació en Suiz<i, '/ aún es esr -

pa!s el estnndartc dr.l nueve pensamiento" (B). 

Por otra parte, en época~. po~teriores -ya en la Edad MC'dlu-, el fenómeno 

polftico y su atomlzac16n dieron or lgen a 10 que se llar.1,1 o se tia ll<imac:!~ 

"poliarquía" -multlplicid<id d•..: potlerto:; coe:d-:;tf:nte'.".- y ::i la "dlnrnu(n - -

-reparto de poderes entre el Papa'/ e! Emperador" (9). 

Hacia fines de la época ITIL'dle-.ial, <..uriJ!Ó la "Constltuc!ón" cor.10 forrna de 

pocto entre gobcr . .,antes y gobernarlos¡ se ponían en juego las ldE-ns bási-­

cas de toda Democracia: el origen popular del poder político y el cadc­

ter ministerial o de servicio, d'" Jo:. dcrrchos eJercit;)dos por los qobcr­

nantes. 

Luego de las derrotas que sufrieron la~. tendencias ubsolutlstas de los -­

siglos XVIII y XIX, la dcmocr,Jcla misma püf.Ó a ser ya no un térmJno lite-­

rnrlo y obscuro más, sino por el contrario se consolid6 como una fllo:rn-­

fía de viári, un ideal político, un e~tilo peculiar :1<:.?l pueblo dC' decidir 

su destino. 

En nuestros días, con sobrada razón hu dlct10 0•.1-.icrgcr'' ... la democracia 

sigue siendo Ja doctrlnd dominante de: la época cont.err.poráne¡¡, ln qui? def.!, 

(S) CJrpizo HcGrcgor, .lOT!J'-'· L::l Constitución t-1exic:ir:l! de \;<\l. Ji.:./.!, -

1982. p. 222. Una ooinl6n contraria es la del tratadio:.ta rnr.iblén me 
xicano, Moreno Daniel, op. cit. p. 293, quien señula que "La llama: 
da demacrscia pura o dircclil en l~ QL!€' el oueolo ejrrce directamen­
te el poder, jair.á:; ha edsti(JO ni ruede exi~t!.r, mucho mPnos !.lP • 

nuestros tiempos ... 11 

(9) González Urlbe, Héctor. Caracterhticas Constl l\1cionales rrnr:i. la 
determinación de un Slst~¡;¡J :JcmJ:::dtic:c. ~:i /\nu;Jr!I"' Jurfrjlco 1X -
p. fl69. 



ne l<l li:g1ll:i;,¡c1ón l1el poder" ( 10). 

Estm "conr:rpto d•.! vida" dentro del Estado conte~~por<'inl:o se encuentra aho­

ra como el objetivo n rnateriali.!.ar por los tflstlnto:. y nuevos cler~+t!ntos 

y sujel:is quc> cunforman !i lJ~, ~ociedades contem'-'oránens. Estos sujetos 

participe~ C>:> ln luclHl pol!t.Jca con la intención de nlc<rnzar el l'!'\cjor -

"est11o de ';lea" parn el pueblo en general, resultéJr1 imprescl-dibles en -

los "slslcr.,.Js políticos conte".'lpoxánco.;,, tanto que no r:oricetil~.J:o. la organ! 

zación estatal de nuestra érioca, sin -:;u prer,enc:Ia", (11) responde <t las 

"necesldade·; que tiene el C5lado r.ioderr.o de contnr con t1n .-1nplio ~.poyo P.!!. 

r11 sus activld&des políticas, de crear nueva~ Da~•25 lle legitimidad no tr!'._ 

dicion::iles, de p:~ivc•~r nuevo5 e~,.-iuel"' .. J<; dt· •'1lorr-s p.;rn iniciar y r.13ntener 

la modt.:rnidild económica" {12), nat•..1r<1ll':'lcnte l\O~ es~a~1os rf'flricndo 

las ü<Jrupaclones organizadas como: F';;irtidos Polít1cos. (13) 

(1C) Ou~·r:rg;;;, M<iurice. LO!> Pn:-•iéo~ í"c-J!t!c~~ .. Sértiti'J Retmprt:>sfón. -
Ei.Ht. íor,tJu de Cu!tun Econórrlc¡;¡ ~!édcc:, l'.1(10. ;;. 1C3. 

(11) Andrade Sílnchez, Eduardo. lntroduccli~n a lil tienct!l Política. - -­
Ed!t. Ha:-lu. México 1983. p. 97. 

( 12) lbi :f'ri. 

( Dj Con a.:ulactn r;~z6n. Hurillo Sobcrnnis, Har:lio Fabia, En la Refor­
;:ia Polítl::':u Mexicana y el Si~tema Pluriparlidlsta. Edlt. Arana, -­
México 1977, p.p. 221, hu 01Jsov,1do que dentro de las moda1Jda:1es -
qt.Je nuestra realidad socio-pcl!tica plantea para conseguir el ideal 
democrático de justicia social, son los partidos pol!ticos los ins­
trumentos viables purn lograrlos". 



2. EL RE GIMEN REPRESENTA1JVO 

Un tema de grán interés e involucrénJo directart.entP. ;:i la tc~J:; que :;e Út'S!!,. 

ttolln resulta ser la rtguru del Régimen Rcpre:.entntiJo. 

\larladas roflexioncs hü ocnsionado este trrn:;. íl los e:.tudlO$f):; del Derecho 

Constitucional y en ."lluy d!ver~o~, 5i:nt1dcs, :;\n er:\barqo y pur fortuna se -

ha ido coda vez más res<iltnndo su lrr.portancia en la sodeda:k::; modenrn:. 

Es por tod"Js :.:onocld.::; la hir,torla de la Grecia Democdtica que todo el 

pueblu -en las poll5 qrit'g·'l~- su r!C'ur::'.a a delit.:tr<ll nce:ca de lo~ :i<;untos 

públi.cos. 

P?r ello, han podido alirr,iar alg\..ino-:; autores qLtC "(n lüs 5ocieddd(5 ílt.'QU!!_ 

i'las como en algunas épocus de l<.i"> poll5 griegu:;, los clvctadF1nos ~e pueden 

reunir en el ágora para discutir y suncionar las leyes. Son los c1'Jr1:.Jóa­

nos quienes tlircctanentc <e.e gobiernan y deciden sobre la!> :iormas QtJe yan 

a regir sus conductas". (1) 

El 1deRl régimen democrático, tul 'ICl C>d.stió en l.J Grr..'ci<1 Clóslcu. Los 

ciudadanos de las poli:; griegas, se reunían en el ágorn a discutir la;; -­

cuestiones de la CO$.'.l. PlÍlll lcu. 

Estas !iOciedades ideales, con rl t lempo naturalmente f•ncontraron impcdl-­

;i.cntos, o saber: espacios que contuvieran físicum.entc a l1Jdos los cluci<J­

danos para discutir sus problema$. 

"Luego, por un l<ldo 1 encontr1linns que existe una imposibtlldod fisica p<ira 

que se reunan L)s ciudadanos 11 dlscut1r sus leye~. pero por otro pa:te -­

todo ciudadario debe intt:rvtlrd.r i..:'1 1'.l C"'~Il 01'1blica. Estas dos lctc.:is y -­

realldaOe!' ar1tay6nlc8:: h('n tratado de ~e;' ccnciliada:: J t:nvér; del 'iiste-

(1) Carpizo 1 Jorge. Estudios Con5titucionale'.i. la. edición UNiH-1 1 1-té,,l 
C0 1 1980. p,p, 157 y SS. 

c .. 



por r:;edio r.J1_• 'i1JS rrprcsentantes au!cne!'> co~istru¡!:'n líl! nr.rma!:, jurídlcn~ -

de la comurdducl¡ en C5ta for1na se afjrr."•J r¡ur.: en el tio,1c1 legislativo (•slá 

representada lOd'l l;,; naclÓn" (2;, 

Jorge Carpil/J, fl<J furri·uJlado ~scu::t,1mente en las línc<JS <nrlba transcritas 

la probler:i&tlca pl<inte:}da en el 11acir:ilenlo de e;tc: régimen. La~ idea~ de 

pilrtic1par, por una p'lo·tf, '/ cor;centrarse, por la otra, encuentran su re-

liz solución en la !Cea de la !<epresentoc!6n. 

Sin embargo, estE. sl::.tema 1ndirccto oe gobierno, planlcll ,1 su vez, la in­

convenlencla quL:.1 grave, dt:· generar per se, u"\ ~hte,.,.3 tlt• gr,t11erno anll­

der-:ocráti~o, prro tambi~n e::. lr1 :.olución vlabl~ ::J n~rt!cipur en la cosa -

(lübllca tal como ln actualitl<id lo rcquferL". 

Lus nota::. cvractcrístic;is riel Sl~,ter.a ílepr<!~cntJtlvo C!i'io::;i;:-o son las si--

gui entes: 

- El represcnlante lo es de todo el pucolo. 

fn su actuación es !ndepencHentc de ;u:. clectort•s o 1"1and:mtes. 

- Es pagado por el f..~tado. 

- Los electores o mandantes n0 prnH1t!'' hAcer renunci<lr nl diputado l'ledia!!_ 

te la canccpc.ión dt' 'ruvoCLH el r:rnndutu', pue~ su elPccióri es de Inte­

rés ptjbl icv. 

"La hlstorln constitucional medcana ha seguiclo el princi¡)lQ de l:;i Repre­

sentación clásica, que se reaf.!rr~a en la Constitución r1e 1917, cuyo artí-

culo 51 dice: ºLa Cámara de U!putados se compondrá de representantes de 

la nación .•• " IJJ, 

"El sistt>ma represt•r\tíltlvo que conflquró líl Con~.tit1Jcló11 Ut: 1911 esLab¡;. -

(2) Ib!dp, 

(.}} Carplzo, Jorge. La Constitución Mcxii;ana de 1917. UNAM, México, -
1952. p. 223. 

7. 



de oc.ucrdo con lü teoría clásica de Ja Rcpresent<.1c16n 11 (4). 

Así, nuestro pats al adoptar el Régimen Repre5ent3tlvo de Gobierno, acoge 

en esencia, las caracter!s.ticas del Sistema Clii~lco, a snber: 

a) El representante lo es de todo el pueblo; 

Esta ideo moderna conllevo prec!5ame11te en 5u esencia la contr:1posi-­

ción a las tesis de que el representante popular (di~utado), repre- -

senta únicamente a sus electores, o sea aquél los 4ue lo llevarc..111 a la 

deslgnoc16n populúr, ::.lna muy por el contrario a toJJ lu nuclón, en -­

virtud de ser toün ést3, todo el pueblo, el interesado en los a!.unto-:. 

poli tJ cos, en 1.11 co::;.a públ1ca. 

b) E'l representante en su actun(:ió11, es independiente de sus t!lecto:·cs; 

Esta independencia se encu'!nlt<1 fundarrccntada Uesde luego, eri la 

clón de que resulta nece~Jr1o desligar ;,j encornendaoo de tn1tnt los 

asunlo5 públlcos de sus electorc'j pdr.-i que estos na influyan en el -­

ánimo de aquel, cun fines menimente p¡¡rtlcu1are5. 

e) El representante es pagaclo por el Estado y no por lo$ votnnte<:>; 

t:sta ideo centra su atención en que si bJen r:ie:i:-to que f'l Estado, 

};i N;ición 1 neces!ta paro la tJuena marcha de !o soci~dad la di!:.Cu~ión 

pol!tlca en los roro<:. adecuados, también lo es Que los reprcst!ntantes 

de esa tlaclón perciban sus emolumentos adecuados, no p·.1diendo ser, en 

modo alguno, Qlllen los pague, sus votantes, sino r.uy pn el contrario 

el Estado, 

d) Los electores no pueden hoJcer renunciar al representante a tr~wé.!:. da -

la idea de revocar el r.:nndato¡ 

Esto obedece, en plena corre5pondendn con la 1df.:a de que los D.!strl-

tos son meru!i demarcJclonef, territoriales cnn fines pr,ícticos, a Qut.' 

{ta) C<irp1zo, Jorge y Madraza, Jorge. Derecha Constltucin11al iz:;, Introdu.s_ 
ción al Derecho Mexicano. UNAM, M1hico, 1981, p, 130. 
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dtante su \/Oto, el cargo. 

e) El reprc:,tntunt1.: no está ot•llgJdo il rr:nd!r cuentri.s a los clud.adanos • 

qu~ lt; e1ig11!ron¡ 

t~t¡¡ nota raractcrl$t1ta ooedecc también a lü~ considerac-1c"l.eS ya e~-

bozadu'.. en los puntos prec~dcntes. 

f) La elección del repre~entanti! se bas<i en la noclén rJel ~oto lndhi- .. 

dun1; co11slQu'2 el cargo el que !laya .?1C1J1T'0ulad•J la "láycrL:i de votos en 

Pn Clistrlto detcrr:iinadr1; 

E.slil c.irac'taística obeót!CP dPsde luego, <Jl p: lr.ctpio d1~ la just;J -

electoral en que, qulel'l tcnya la m:iy,nb de votas en la!> elecclone5 

cnn•:.lg·.;i:' po: supursLo el ldur,fo y con ello l<i rerresentrJ;:-lón. 

un!ón con el lema central del presenll! t. ,.H,·Jjr,, pr;r o:J;:into aue el prfme:o 

not du };) pautíl o 5t!{JlJlr '-!ri el d1:rnrr0l '.:i j•Jddlco-paiítlca Oe la rcalJ-­

dad Meidi:.:una, e:s de:::lr, 5uJ·~ta la p.irtl:-ipJ~ltn duCaCana :i li>s cono:uctos 

indirectos, Q\Je ti.irán valt:r ~u voz y vutr.1 ant(' ld Nacióri, en sus Rcpr~se.2 

tantes. Y pul otru parte, los r·urtido.:, rci~í~icos, C~ln'.'.>tiluyen en el Sl~­

temn Político Mcdcilna 1 el rcu¡ conducto por el cual, lo c:iudndanla hac1: 

Yali::r ~u ri.:.rtldpno::ión l'n la Ca::.u P,jbllca. (5) 

De esto maner<1 1 aunque sta someramente, :-ienos nretend!do explicar la nat~ 

raleza jur!dlca Ucl Régimen ílcprcsentutivo, que se convierte en el pelda­

no primero en el ascenso del descnvolvlm!enlo de nuestru te~is. 

(5) 9asave fernández del Vülle, AgJst1n. En "P:-Jrtidos Pol!tfros y Sis· 
temas E:lec:torales" en •\nua: io .1 urídico IX, la. ecticlón 1 UHAM. 
México, 1982, p. 20., tlpunta que: "Presclnd!r d~ los Partidos PoU 
tlcos C" 10$ grandes Estados co11temporáneos equivale a presclncHr: 
de Ja representación." 
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J. COllCfPTO DE PAliT!IJO POL!TJCO 

l& dl')ctrtna se ha preocup~do en scñi.ll'1t y prrcisnr l<:is cx<iCtlis dlmcnsio~­

nes que debf!n lndlcarse en toll01 deffnlc.:ión s.otire lo que es 1m Partido P(1~ 

11 tito. 

Así, los t;<ltadistas en un afán d1..· µr~".::i<;!ón !:.i:;tc·n~tlca han Ulterd1do l.'?l 

poaer como punto de cotnc1.:H~ncia 1 lnt1::~retándolo cama fin último cP: 1:...::..-

ta~ ngrupadories. 5ln embargo no r:o;. sólo el poCc:r por la. fuerzu r.iisrnJ 

que é~te a_onrej«, sino el poder leg1tlr.io ante lo corrh.inJdad, o ~e,'J el Po-­

dH oel Estado. 

F.n este ord!•n de idea~, es pLJslble e r tur a algunos a1Jtores con Pl.'r\sttmlcn­

tos afin, verbl gr~tiu: Shntl5chnr-l1i:?t se!"iala Q\J~ "Un ¡:nrtido es, ante -­

toda, un il)tcnto orr,prlilado de a!;:onzut el poder, ~ntpruJiendo por tul e1 

control del aparato estatal" {1). 

Ssta deflnlción cl1sicu en Jn Ter¡ría Políticti d(" lc;s Pnrtido:., il!Junt;;; de~ 

de !u~go, la flnalldnd últll'l~ d·.~ é:;t:n. a11scquiando como Urd ce elcm~nto a 

nue5tro estuóio, ,¡}Poder y aclni.i :u el po1for cual~¡ulern, arbit:-:.irio, 

autorBnrlo. sino muy por el contrario el poc;ler 11'.!')ítimo, el Poder del -­

Estado. 

Urr.oeno Cerronl, por su ;Lirte, hu de5crito al Pi!rtldo Político corno la -­

"orguni?Jclón permanente dt: \¡rl ,3grupumil~nto hun1¡rno 1 unld1'.' nor la identl-­

cfnd de op1T1iones acerca <Je la .. ddfl ~ol!ticn y t".'\'.•n:1,1gr~Cfa n ronquistar P.1 

poder con t~cniCil"', r-;js e> ~enos semejnntes". 

Asimismo e:;tc auto¡ otiscrvo Que 1'bs partl~o$ apart'ct:n coma particulares 

asoclac1onC!S politlcos Cílrncter1zadas porque C>5tán i:;ompuc'.:tn<, de c1ud<lóa­

nas, rcurddos con el fin ct:mUn º'' lnflu!.r en la orlC'ntación política ge-­

n~raJ del Goblerno, v:illént1D$e de vrta or';)~nización e$tab-le basad;:¡ .sobre -

(1) Schntts::::-hne1der, E.E. citadi;i nor P;:intcju Hodn, fhv!t. L<? ton:..: !.ti..: 
clonaliración de los Partidos Polít.ii:os, lr,:;~itot'l de Inv'lstlg;jd~ 
nes Jurídicas. UNh!~. ta. l'dic. Héxicti, f97!'. p;p. 47 y s.s. 
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<t) O~dlnar!timente s~ edge como rcQu~'.'.lto de in;.cripdón, ser cludad;rno; 

b) El fin comúr1 de los part1dr:io;, que cp~rJn como ~artes múltiples de im 

todo, cebe insplrarse en unn Jdeolog.L:: ¡:inlíll::;1 general, y 

e) La not<J Quf.' dlfercncia o lo<.> ;1<HtidrVi de l<Js sin.ples agrupaciones 

con fines electoraJe$ '-'~•la cstat·illdild d~ li! org,rnizacJón, lo Que 

en lo'> tiltir.io'J ai'los hn dctcrrlirindo la ;_ipariclón de un a11t~ntico ~· de 

una arr.plla burocraci.1 d~ p;;rttcJ0. (2) 

f"Jte .:iutur <ipu0ta también como €'ler.;cn'.o decisho en :.u conceptua1Jznc16n, 

la "consc:ignclón a conquist;;r el po:J:~r" con las r:'!OdJlidilde::., tiroctd11:1len-

tos o técnicas similares a tndn-:: nquc 1 J-1'.'. J')tu;J;;clon~.:. que !.f: ~reclcn de 

ser Partidos. 

ca propia de los Partidos, ::.ino que con un áni'!'·o de precisión chnt!flc<J, 

sei'1a1a otros e1f:'mento!"., a so.bcr: 

Drganlzación perr~.1ncnte ¡ 

Identidad de opiniones; 

Agrupaciones de ciudadanos, y 

Vjnculadón jurídica de esl.:i ¡¡grupaciór.¡ elementos todos, que en su ~-

opo:-tunid,1d abcsrdarr:mcs. 

Por su lndn, Luis SánchC>z Agr?-:.ta, trata11stil espafiol ha considerado que n 

los partido::. pol!t!cos deben considerárscles como "grupos societarios y 

5ecundarios, cuyo fin inmi:>dlo.to es la pose~lón y el ejerclclo deJ poder 

politico organ1zado para estable•:'."!:!", rcrorm.'.lr o JeíentJer un orden como-~ 

a:ticulaLiJri dr.: Jos fine~ que ·res;:ionden ;, las convicclone5 comunes de sus 

mlembrc.rs" {3), 

(2) Pantcja Morán, 0aY1f"L "P· cit. r. f¡7 

(3/ Citado por Andrade Sáncrrez 1 Eduordo en tntrnducci6n l"l la Ciencia -­

PolH!ca. Ed!t. Hat1ú 1 la. eoic. Héxlco, 198J, p. 86 
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Cl nuestro S6nche." Agesla obscna tor.>blén q•.JC "la pose;;ión y el cjercl-­

cio del poder político oqp:inllarJc," es lu nota esencial para identlficar 

a una agrupación l1umano :::oir.o Part!.éo Político. 

t~o obst<inte esto, aport,a nuevos elementos en ~.u dcfln1ci6n que pueden 

apreciarse en todo pa:-tido, a saber: 

En contraposición evid<::nte J los grupos eser1cialcs o prlmarJo::, de to­

da -;.ocied<Hl, como podría ser por ejenplo, la familia, otorga la cal1-­

dad de grupo'.i secuncJarios u estas formas de agrup<1cl6n de individuo~. 

Permiten, c":.t.1s agrupaclonrs, !iervlr c.ono canalt>~ o sujetos <irtlcull~ 

El Tratadlstn Sigmun tleuman, ;.ior otro l<Hlo, da su ccr.cepto de Partido P!!, 

lítico corno la ''Organización arUculada dl' 185 agente"S actlvos ~e la so­

clrdad, rje <111uellos que s".? lnt•2r·.~san por hctcnse n,n el poder riel Gobl~_!:, 

no y que 1ivallzan por obtent!t apoyo populc..r con otro grupo o grupos que 

r:iant!enen puntos de vista opuc::;tos. Por :.;u nnturalez,1 es el gran intcr-

mediar.io Qut:' une a la!> fuerla'> t: ideolo.JÍ;.i:; de l;;; ~.Jcicdad con la!. ir.:.tl 

luciones of!c:iale~, del Gobierno, ponléndol::1s en relación CQn una ucción 

polític<1 ~n el !.eno de la lotalidaJ de la cor.unioad Pc.l!ticn" (Id. 

Ncuman, aparto de la caractcrístlca tlt'l poder, a~unta en su Ocfinlción, 

otros elernl.'ntos t()les COl'IC: 

No hablJ solnmrnte de una agrupación de Jncivlduos, sino que a mayor 

abund1:1rr;iento sc~ala como sujeto activo de ltVi Partidos, tod<t una org!!_ 

nlzaclón articulndn con l;; pretensión de hilCC'ViC del poder, ;· 

Resalta la r!v<JlidQd que pudiera existir r•ntrc una organl1ación ilfti· 

culadtl y otras conaddas co,.,o ParlldO!i. 

Otros autorez, e;. el e:Jtrlcto ~rden de SU$ lde¡js y fnrl'loc1ories pcrsono~­

lcs, han ezborndo también su pcnsamiF>nto haciA lo que consldctan un Par­

tido P::lítico. 

(4) Pantoja t'4orRn, David. op. clt. p. 47 
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Asl 1 el ilustre tratadlstil~ especlali~tu en L1 riatcriil, Haurlce Duvcrger 

ha cornenL~t1o que los p;ntldo~ sen "or9>.lni1.acloncs e~pettalizadns en el 

cor.ibata político Cl.l)'O pnpel en t"uatito Partidos es l'J :Jctiddad e.:u:;lu$i'Ja 

a rundaml""\ta t" ( 5}. 

Hax Weber ha conslder.(;do a lo::; i'artldas Políticos co"''º fornns de --

•soc1a11zac16ri' que descansando en eJ teclutamlcnt::i (f.:itrr:<ilmentc) libre. 

U{'nen ct."10 fin propr•rciof'.ar poder il s;15 r:iirigentl•s ~entro de una asocid­

ción y otorg<H por ese medie il :>us <"lier.iorns acthO!:. ~~termto,1dos Prnbabl­

lldade!< itleales o r•at1?riales (la rr:-aliluc!.jn de f"Jricc:, objdivo::; o el le--

gro de vcntajas pcrsvnales o ar.iba~ cos~s)" {6). 

Weber, desde su ópt1t:i ~ociológL:a, no oMite apunt::n ~n su definición el 

rtn de lograr el µode!, pt•ro rea'uc~ ln::. bPneflcJos ae é~te n los l'fliP.mbroo; 

de esos agrupa,-:+iento: o forMa-; de soct-aliz:c¡cfrjn, 

Eamund Ourkc ha sci'i::dodv que "Un partido es un grupo di! hor.ibt€!S unidos -

pnra fomentar, inediantt? sus esfuerzos conjllntos, el interés na:-lannJ, be­

s.indose eri algün prlnc1pio determlnado en el q.ie ~odos «;us m1embro:i c:ot.311 

de acuerda" {7). 

f$ta definición maneja cor.io elcr;,entc prlmordliJl un toncept.o subjetivo co­

mo lo constitul"e el lnter~s nacional . Este térmtno cmlnentcr.iente .,:oc.lc­

lógico, para Durke 1 es posl~le llegar e él en vrr:\Jo de un "principia~ -

determinado" en el q1..1c los m!embros de esa agrupación colnc1dnn, puJiendo 

sér por ejemplo, la 1gua1dud, la libertad u otro~;. 

A}mond y PO'flt!ll h<:?n 'H.lStcnldo QUI:' "t:l pJr~!d" flO{Ítico debe ser Cún!iider,!!. 

do como 111 estructtJr~1 cs¡.ii!cl;:!lz::ir1~ dl! l.nti:1rac1ón (CJe lnterr.'H!<;) en las 

sociedades Modernas" (8). 

(5) lbldem 

(6) Ibldem 

(7) Lenk y Heuman. leor!a y Saclolc!)fo ct!tlca5 oe los Paridos Politi~ 
cos. Ed!t. Anagrana. Sarcelona, 1980. p. 82 

(6) Cfr. Andraoe Sánchez, Eduardo. t>p. ctt. p, 87 
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Es.t¡;¡ rleflnlcLín, manej.J lü .írJ~n :>uciol.Sglc.:i di.: "!nt.::¡;rJción dC' lr,•t:rese<:;" 

adolccit..:ndo P'.Jr tanto de IJ gen!'ralidfld eri QuC! incurre puesto que no pre­

cisa en modr} a1;;uno In subjetlvidad que cont!1.:rH~. 

Colcman y ílo5berg mílnlfie!'.tan que 105. ¡rnrtJdos políU::os sor "Asoclaclo-­

nes form<llm~rtte organL:adas con el propósito explícito y declari:ido de ad­

quirir o r.inntcncr lln control legal, bien sale;<;, o en coalición o r.n co111p!_ 

lencia electoral con otras asocio.clones :--,imllar·~s. solJre el persortal y lo 

polfticti del r¡obierno de un dctcrMlnar!o e!',todo soberano" (9). 

r.-,ta cnncc~1tun1tzadón, de~t.:ica f;Or unJ parte el c.ontrol lega!, que bien 

pu~óe ~stablecerse como slrGnlna de iJnder estatal, y ~or otril rarte, un:1!} 

cia un elemento más a los y"l menci::inatJ:::is en rJtras Lt•f1niciones, o ~-ca la 

competend~1 electoral. 

F .w. Riggs i.dent i rica a 1c:. pr1r!. lr!r:s -~omo ''cuulr;•,icr nc;::.nlzaci6n que no~ 

brJ cGndiuatCis f'3I'1 su eJ1:cclón :i un parlar.i~nlL1'', ( 10) 11r.stncant:10 

fin primordial de esli"Js agrupaciones '.iU ;ictivL1:tc! elector.:il. 

Por otr:.i ludo, eri un affo, y.J r.o •JeflnitLriCJ, ::.!Pe norr:1ati·1u, L<i ralor.-:b,1~ 

ra r.inrca ulgunu~ puntu.; qut: ;1esd~ su p<Hticular opinión, deb:: contener t.Q_ 

da deflniciór, Que 1ntente acercarse a la nflturaleza orripiB de todo P&rtl-

do PolHJco, ~<:.Í, cu;mdo morios dl·b1. contener; 

1. Continuidad en 1.1 organirnclón, es decir que~ lü.5 ~:r;pectativa:; de dda 

de tal or9.-inizücién no están $u.Jetas cd térr:ilno de 'lido dE: los d!ri--

gente:-.; 

2. Organización m;:rnlflcsta y prcsurn1til;;r.ienle al nivel local con comunice_ 

otr<J:-. rdnclcn~:; entre unidades locales y na-

clona les; 

.L O!'tt·t~iníldón :!l'tn.conciente de los Ud('If7~, "nivel lncal y nacional -

pci: apropiarse y conser1ar el pvdcr, 1:le d(:C!Oir solos o rn coa!ición 

CL'n utrcs r,o ~i";Jr!i::>r~H~rl~ ;rnra lnfl1dr en el <:>JP.rcicl::i del poder, y 

(9) r+.ndradc .... op. cit. p. 87 

l 10} Illidl'n 
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4. Un interés en t:• parte de la n?"ganllacjón por r:or.se~L·lr :.e;:;uldcrc~ -

en las eleccione~ o en otras formas de cc:npetencin por el apoyc:i DCP!! 

lar. ( 11 J 

Es pertinente 1nd1car, que la doctrina rnex!-:nna tar"blén ~ia vertido sus -

puntos de vlstn t.l re"..pccto de 1n siguiente forna: 

El insigne maestro r.w.dcano lgnocro Burgoa hn .:;::-ñalado que "los partidos 

son lns entldJdcs a través de las Que las 'llinorfo$ c1udad.:inas 1ntervic-

nen en la cosa públlcn, esta lntcrvenctón, que 5P. manifieslt1: de vilrliJdAs 

manerds que reconocen cor..o fundamento la 1iliert<ld ce ~xpreslóri [!idética, 

puede llegar a ser un frrr.o o contrapeso a !a actlvjd,)d guberna"'ental" -

( 12). 

Este lnsl'.j"'l(' ;:rntor mexfr;.ino, ob;,erva riue 1ws µJrtidos Jctl:"'r. como cana--

les por iírtud de lo~" cuales grupo~. m1noritarlo'.i. (en relncjón ;i¡ total -

de la ;.JOhlac!1Sn •ld Eo,tarlo) f:jerc:e0 ac~lvid<ld en l:i co;.a ¡~;jtJ!lca. 1'.cti-

vldn.d Que puede ser traducida, en atrnci6n al nayor o r:ienor grndo de in-

fluencia Ccl grupo en lo~ centrP~. :;,~ d·:c1-:;i6n, •i1• f:eno o c:ontr:ipcso ·.1 ~ 

la act lvldild gubernamcnt<Il. 

Don flndrés Serra Roja.e. s~~ala QtJC "Un ~artido politL:o sr constituye por 

un grupo :Je hombres y mujeres Qi.:e son cludac!:inos en el plen.-: eJcrc1cio -

de su!. d~recl1ü~ cívico~ y que legalmente $e 1Jrgantzan en forma permanen­

te, para r1:!presentar a una pnrtP. de la coMunidnd soct;iJ con el Propósllo 

de elaborar y ejecutar unn pJ;:;taforl"ln pol!tJca y un programo nucional -­

con un equipo gubernamental" {13), 

(11) Clt<h10 por Sct1atl::.cnne-1der 1 CE. 1 en Pilntojn Morán, O&v1(1. op. 
cit. p.p. 47 y s.s. 

(12} Ourgoa Orihucla, Ignacio. LJ Const1tuciónallZ<•C16n del RégitJcn J11 

rfdlco de lo:; Partidos Políticos en Ignacio Surgoa y otro~~ "tl P.6: 
gJmen Constitucional de lo~ Portldos Políticos". In!;tituto ~le In-
vcstlgaclone!:. Jurídicas, lltl:'H-L L1, Hd!c. M~dco, 1975, p.p. ') 1 

s. s. 

(13} Serra Rojas, Andrés. Teoría GenE:raJ del Estado. Edlt. Llbrer!.i -
Hanuel Porrúa. México, 1964 
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tud de que constrir1e la actlvldad poI!tlca de los Pa:t1dos nl sio:ttern;:i j~ 

rídico deJ Estado, Utiliza, por ende, trrrnJnalocií2 dcmJ~»1ado tfrnict1 l..!. 

mltando por tanto la teleología unl-wer!'.ill de los partid1Js. 

Jesüs Anlen Lópci, por su piirte, hi:1 inrlicndo que el partido político es 

unn "ílsociación legal creado por un grupo de ci¡,d.::idnno5, con cor:icter -

permanente, torno a una decl.:irnción de princ1plos y un prear'!""ª de --

acción pora la conquista o conservación del podí'r est>1ta1•1 \lfl). 

Esta df:rJnic1ón ta1:1blén se caructeriz.a por contener términos / signlfic!!_ 

clones estrict.:imP.nte form¡;¡les, hnbid,1 curnta !!!'! qu·: se ape•;a a In Ley Yl 
g(:ntc Q\JC rcguJ.1 en nut~stro p.1ís las Org;iniui.-inncs Folttic!J~ y los P:o­

cc::.os Elector:llcs. 

mo nngrupíl~lone5 :Jrgunlz¡:¡dus con car<ict['r permnncntr:, cuyil prop6slto e~ 

gobernar u p<at!c!par en eJ gobierno mc•Harite In prupc.slclón o designí.l--

Tres son las notos c<:.enclales en Ja deflnl-;ir,n r,,cnr:icnad'1 prJr :_·ste autor, 

a saber: hnbl3 de ogrupacl6n perin:i.nentc¡ n:;.;iit:i la acción gubern;¡men--

tnl de diL·h::is agrupaciones, y lri función de oDtt:'ncr pu¡ostos p~'•licr~. 

Desde nuestro pJrtlcular p1mto de vista 1 podrr..os recnpltular, y Po con -

el propósito de elaborar uno deflniclón-panaccu que pretenda cun <Jllo -­

abarcar lodo lo que un partido es y representa, sino por tratar de le- -

grar un acerciiriicnto mejor a la realidad de nuestra Estado; considera-­

r.,c~ que e:. ;:o::1b!c t".l~nr alaun;;i<l. n"tlH P.sencialcs va menclaonadas por ~­

los autores, adaptándola5 .1 nuestro doct1 Jna y r:iarco jutídico mex IL:ano. 

(14) Anlén L¿r,;;-, JC5lÍS. Orlgen y Evolución de los Partidos F'ol!tlcos -
t-•n ~li:!:dc.J. Edl~. l itirc>:-!1 rle ~nrwel rornja. México, 1973. p. 22. 

(15) AndraCi.> Si\nchez, Eduardo. or. cit. p. 08. 
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As{, la doctrina universal ha sef"lalado, por ejemplo, }.1s !>lQuientes C.J·· 

racter Isticas: 

El Partido Pol!tlca busca obtener y conservar rl poder. 

El poder anhelada por todo Partido, es el Poder leg!ti~o, el Poder -

E!ttatal. 

El Partido es una agrupación humana con carácter estable o pcrr:ianen­

tc. 

Los niembros de esa agrupación hur:ian<i en su m.Jyoria se ldentiflcan -

en sus opiniones políticas. 

Lo doctrino en su generalidad, coincide en que le-; !;'11~mhro~. de esas 

agrupaciones pernanentes san 'ciudadonos•. 

Entre los miembros cdstc un,1 "inculación jur!dic~ de 1:1anera tal Que 

los identifica en su tolñllóad coi~.u agrupación permanente. 

E$la agrupación permanente, no es ur. grupo Prir.::irla sino un grupo s.t:, 

cundarlo, pero deflnitl\lamente societario. 

Esta agrupación sl.r'o'e ele canal articulante dL' los cor>vi·::l'Jnes de -­

los t:'licmbros. 

Se encuentra sujeta al enf;cntam1~nto polftir:c :on otras agrupacic--

nes. 

Lo actl·lidall polltica de los ParUdos se da a nivel electoral. 

Así para efectos del presente aportado, nosotros de manera tentatlva 1 --

consideramos que un Purlj_do roll'.ttco ¡:i~ la Agrupaci6n permanente cuyas 

con.,iccionc5 y act~vtdades po1It1cns de so~ ml.ernbro:;, le lle-van 11 lograr 

y conservar el poder legítimo o poder estatal al través de ju!;t;.i::; clc::l2, 

rale!. . 

E.stu def:ri1clón pretende .:etor.inr sólo ;-iJi;11nos elemento~ considerados por 

la doctrln;:i pt:>ro 1ue nos dan la id\?a del ente activo :j:Je es el PiJrt!dc -

Pol!tico. 
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•. EVOLUCION ll!STORICA 

El fen6menc partidista es de aparición reciente. El 5urglnliento de las 

agrupaciones fornalr.iente organiz11das cor.rcidns en la actualidad como Pt1.!, 

tldos Políticos responden a la modernización de lns sociedadl?S, 

En };¡ épcca clásica na se encuentran antecedentes r.lel establecimiento de 

formt1lcs partidos políticos. lle obstante esta ascveraclón, es posible -

considerar que sí exlst!an grupo;. de holTlbrcs q:JL' con pensamiento colnci .. 

dente se preocupabnn dt.: los asun!os de l;:i. HéladP-. 

El de<iHrollo de 1n Oemocracl'l Un!ve:r5td, :"'lolivn la conforrnución parti-­

dista con el propó$lto y el nnhelo de lograr lo representnclón política 

de las milyorías en lus esferas del pnder. 

los autorc$ ncs indic-an que ln ap<triclón de los Por':!dos Pollticos es un 

fenJmc-no relativamente reciente, que surgió dl: rr-unera formill ya avanzado 

el siglo pasado. 

La:. saciedades antit)ua5, conocieron ugtupai.:1ones embrlon"lrias con intere~ 

ses comunes, que posteriormente y .:rnte las necesidades propias de cada -­

Estado constlluirían Partido~ Políticos. 

11 Se debe ese~cialr.iente a Hichor¡~ Schr.iidt {1862-1944) el que la teoría de 

los Partldos pn5ase a ser una parte importante de la Teoría del Estndo. 

Ya en 1901, ror:ipe con lo lgnorancia de la rerilidad en la que se mante- -

nían sus colegas juristas y reconoce a los partidos tJna función promlne~ 

te ca.010 fucrpo;; 0"' la vida soclol contormaoora~ dt.1 E5Udo". {n 

11La lnvestfgacldri clcntífica y slstcr.iátlcn ~!)bte los partidns pollticos -

no comienzu hasta principios 1lc nuestro slglo, pero ·~n cambio, ya en las 

ciudade5 de lo. Grcci;i c.lilsica, existían dlvlsloncs en pilrtidos: los hQ_!!!. 

bres libres :.e unían en gruµos d fa,.o: o en contr,l de determinadas petS,2 

{\) Cfr. Lenk y Neum<inn op. cit. p. 28 

rn. 



nalidades. Sin embargo, esto no acurda en forma de partid05 organirn-­

dos, sino como unlón espontám:3 de una clientela t>n torno n un patr6n -­

que se obligaba a defender lo5 intereses de sus protegidos y, en can1bio 1 

rec:lbla de ellos el voto C0"'•0 un« e11:prcsión de rE"conocir:d1Jnto, En la -­

Edad Medln no podfo presentarse ld neccstdad de forrnnr O•HtldO$ polfti-­

cos y l'Sto en vlrtud del propio orden estamental dt la suded,)ó, '>ilúado 

bojo el poder ele la r::iona.rq\J!a y cnri un:is tur~as cstat<Jl('S 1r.~1y rethi::!- -

da.!<". (2) 

Lo~ ~rande5 autores del libN!ills!no, co~o con.";eC:úcncI.1 lóg1cn óe su for­

mncJón en ~ociedades absolutlstas,no conc~!;l1·rl)r, fci <?>'.i.<;t~nc!a de los -­

Partidos coma entes t'llpolsores de l::i Jcl1v1óild política ::,jr,o muy por el 

contrario, al no tolerar lntermetJic.ción algunn cntH 1n<H,,.11J.ios y Estado, 

entre SocJt>dad y Autoridad, incluso rcctu:izaron todo signo Qe representn­

clt5n popular en marios de or9sniiactón alguna. 

lloé'ino y ílous~cau consitJeraban a todas las agrupaciones políticas como ~ 

peligrosas am.cnazus a l<J sobeJ"an!a del mondrCa y a la del pueblo, rc:;pc~;:; 

tiva111ente. 

ftCofi!O para el defensor del Estado Absoluto, también par<;. el padre de 1tt 

11'.0derna democracia, J.J. R0u$SCau, 1os poirt!dos &on cuerpos extraños en 

el E'5tRdo" (:5). 

(n la óptica de Thomas Hobbcs, ("} Soberano era Quien i.teFin1tiY9¡111mte po~ 

d!a en cualquier momento hacer valer los derechos de sus ciuoad ... no:;. E.n 

J.J. íloussea.u, los derechos pol1l1cos de los clutl<1da•1as encuentran su CE!, 

rlz último en la lmplant.ación de lit Ley, pues ésta concentra la 11utontad 

general acn!lartdv coru:!~!"ltemente cu<dQuler voluntad nartlcula: o interi'.•.c 

egoista. 

Como consccuentla de las ltJeas a1afl'letralrie11te oruestclS de lo':> clásicos -

del liberal lsmo 1 no cabía concebir en ningún momento la int:Qmlsión dt> -

un !!nte extral1o cor:io lo serla una agrupatlór, t'!ndiente a lograr un Míni­

mo de recresentativldart. 

(2} lbldcm 

0) lbldem 
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Posterlormente al advenir.ilcnlo del Parlamentarismo en los sistemas poU­

tlcos (específh.a:;;cntc el" P.l 111glés), encontri'lmos. la huella dís.tlntl11a -

d~ la partlclpaclún pülftic;i de carácter p.'.iftid<1rio. 

"La confrontacidn entre el parlancnto y la Coronn cHo lugar <1 lJ·:; forr.i;:is 

partidistas embrionaria~. En torna al p<ir·\;:imer1to ~ en dc!cnsa de ln Cil­

pacldad de éste para defender las lntrre:;c-5 dü la buq1:.iesía t!r.ierger\tc, -

se forrn6 el grnpo de los Whlgs, que pugnaban por la tolernncio rn í.lal~-­

r!o rellglosa y por un increr.iento en 1·1 par~lclpaclón pol!tict!. En :·d-­

vor de los privilegios reales 5e organL:aron los Tories, integrantes en 

general, de la arlstocr;:;cia tradicion,11 y beneficiarlas de la autcridad 

indbputdda del Rey. 

"La Reyoluclón Glotio~.n (16BU), lr.i:.ladó E>\ rentro del poder de la Coro­

~ª al Parlar.ente y ~ste se convirtió en el cJrllpo de batalla entre Tories 

y Whlgs que empez<non a acll!at como formaciones partidarJas" (4). 

El autor cspecialistil en la rnaterla, t~autice Ouvergcr {5}, distingue en 

el Orll)cn de los P<1rtióo:., do> for;n-,r,. i <;aber: Un prir1er plano o nivel 

Parlamentario un Origen [Kterior nl P11rl;;\.\cnt•). 

AsI~ afirma que con excepción de lo:, Est .. 1dcs Unidos de tlortet'.ln~rica er, -

ningún pa!s del mundo se conocía a los. partido!' en el sent ldo actual del 

terr..ina, más bien encuentra tendcr1c1as de opiniones, clubes populares, -

3!:iOClacione3 de pensarniento, grupos parlar:1cntarios y otras forr;,;~s de co­

•un1ón dí! ideas. 

El origen electoral y P:nlamcnturio de los partidos lo concentra aten- ... 

diendo o los suceso:; hl~t6rlcos. t!5pecífico~ de algt.:nas Estados, dist1n--

gu1endo tras fase-; en este modo de aparición: primero, la creación de 

grupns parlamentori05J segundo, la aparición de comités electorales; 

tercero, el cstablcc1nlento 1~(' una relación µcr,,,.,,1,r.tc eT'tfP los dos prJ. 

meros elementos. 

{4) Andradt> Sánchez, Eduardo. op. cit. p. 92 

{5) Duvr.rger Maurice. Los Partidos Pol[ticos. S~(Jtima re1':lrt!'esión. 
Fondo de Cultura Económica. Médco, 19~rn. 
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La creación de e~tos grupr.5 parlamentarios, encuentra en .la cOlflunidttd de 

doctrinas. políticas su punto de arranque. Sin embargo, es~<i r:nrP1.;nlón d•~ 

ldea5 pareciera más bien en ;J}guno~ c1.1sos l<l cUsplde en el pracc5o de i!J. 

tegrac16n de er.tos l]rupos, puesto Q•Je previamente lü asociación obedecl' 

a otro tipo de foctores tale:. come lil vecindad geográfic.::i o llien, clr.rto 

grae1o de '"oluntíld' de d~fcnsa praff~sion-d. 

LA :aracterístlca de '.>CT un gnipo lot:d y tronsfC"rmilrsc ~·n un grupo 1rle2_ 

16glca pareciera ser cosa fúr.;11, ernper'J, eslc mecanismo l!volulivc; en las 

agrupucioncs parlamentarias sufre las ambl']lJedades propias de los intc--

grantcs de dicho grup0, es dcclr, <iúr; no Jdqulercr. el rivrl de :::oncicn--

cia o S1!r ~ido de pertcnenclil .1 unJ C.lusu co~;ún en 1lrt1;j el" encnntrar~·'·' 

aún dirusns ciertas inclinaclones e intereses Clctt.:rmin.1nles qui.; tH!rr.tlll-

rí;Jn lograr la u.-dón p,;rt!dJria. 

Los factores, por llamarlo de algun;:i manera, nPJ:itl>'D~ y rc·alr;.~ntc nece­

sarios en el rcnómeno evolutbo dl! los grupos PHliJmentnrlos 1 habrían de 

hacer acto ch~ presencia y lograr as! c.anjug.:H la!· eler.entos lndi~nensa-­

hles de unu 1ardadera co!"rlente 1deoJcigica P1rlar:ir,nt;J:i.1. E~los elerne01-

to'3 negativos pues, sen: la e:.peranz.a de lograr un puesto 1:.inlsterial ~ 

cierto gr;¡do de crnrupclón. 

Este conjunto de factore:;: Vecindad gcogr.1íicn, problemas comunes, com_!;! 

riión de ideas, intereses específicos o determlr.untes de grupo, esperan-­

z:a5 de lograr w.:cstos clavr> y posiciones políticas envldi;:.hle~ y corrup­

ción en úl Urna instancia provoc;,;n la creaclón lh? un \•erdnder:i Gr uno Par­

Jnl'lent-irJo, 

Por otra pnte,l<J extensión dr.l sufragio popular t> inclw!.o el Ddvenimle!!_ 

to del sufragio universal, ocaslcníl. l:l conform1clé.i1 de cordtés elcctcr,1-

les,misrnos que enfocan CCt'IO su principal objetivo, el alleg<irse r:l mayor 

núrnero de votos en favor de sus rcpresenl<intes. 

Clrcunstancia!;i de carácter p3rticular motbnn el nJcimicnta oc JO!:'• Ln~i-

tés ~in embargo, la colncidt!nCLl de favorecer con el m<.q•or cúmulo di! vo-
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tos pqsltde5- ~ trile<> f) cuales can;Hd:i.t:.1".: cangr,H.i0Llo:.. c0n las rromoto- -

res, ot1g.inu prácticamente o los ccf'liti:s C'h.;ln3lt'3. 

El autor r:n ella, apunta Que una vei! Que nan naddo estas "dos celulns -

m<1dres, 9rupo~ parlamentn1o5 y co:nité!i ldectorales, es suficiente Que -

se establezca una coordinación permant~fltf! entre eJlos,para estar en pos.! 

bilid<icl de con.s.ldcrar a un ven!:ildcro parti::!o p'.'ilít!co. 

OristG entonce!'.. que es.1~ relt1c1onP.s pascri áei plano personal nl plano 

institucional para que se extlond<J. oficialrente el iic:to de nacimiento c:te 

t_;n p.ntlr1o . 

Pot su parte, el origen e.<t.a(J<lrlant.>rit.arla de ~~> pa;tídos, Ouverger lo -

radic.J c~ct1cialmente en la particlpaclón de ia:, D•1~•.:s, es 1J~c.1r, res-·· 

ponde má:, 01.eo dicha qénesi!. ;1 l-1 <1f·t i11il3~1d ¡,.,¡ tic1_,l:lr r1~ ( iert<1s agrupj!, 

cionet que comulga .~n conjunto tle lr.terc:c.;, por ejcttpl,i, ;n :;1ndJc;,- -

tos. 

de los. partl.Oo~ y urifl lnt~·n'.'..a lu::h,1 001:uc;; ¡;i lo 1Hqo d<.!1 ':lgJo xrx. 

Pe.re;, no Ob(;UH1le 'lue t't1Jbc uno gru11 iJC>fin1cién '.>obre Jos contiendas de -

los republ icario:.-rnonárqulcos 1 fedcr,, l istas-centr<lljstas ; liberales-con­

servadores, los partidos en este país ~e asJentan en 'Jlen!tud hastn f.!Stc 

s!gJo 11cinte. 

El siglo XX rne~ica1io se ln.lcln cun ¡o!> ú1U•nu!; o.l'ios ciel porf.irialo, es -

decll', la dcc.<Hlvnclu del Gefwr¡d Porfiric Of,¡z. 

Este Dt:rJouo. cJractec.izado esenciulmente en lo político por la ..ic~ntuaw 

da rrngac1ér1 de tcdo ilerecho const~luc.:!cn:il ~n lo que a Jibert.:ides ptíbl!­

c:i~ c:,i;. refiere, oe~rHe'.;tl!J.!3 ln Ley y an1qui1u n~at1:rt&l;¡iente ~1 civismo 

dt: lo~ c.ludJdanos. 

U acaece? del novimiento rcvoJucion<irio de 19)0, ;:iparece como consecue!! 

cia lógica 'I {~1:1ivuda je tantl'lS años aa postr.arión a lo. Ley lmpuesta por 

las oligarquias en rd poder. 
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Sin embi:l1go 1 el rtcvi,.,\l:'nlo re'•olucinnariv. como todo tirio de nov1~iento 

armado insurgente, cobra ur,a cantidad lnso!ipech::ida de r.iuertes, reµc:~.J-­

tlcndo er. lo motcrlal con un total de$astre en la rconoilia. 

ralta de fuentes de empleo¡ escasez extremi'.I de satlsfactore:.; uria produ.f. 

ci6n rna5 bien :eferida al autoconsur;-.a; carencia de instr~icc!én en la:; -­

cl.;5es DOPularcs; un µanoramn finan:::icro !::.orr,nrlo tal y como correspoi"lt.h: 

a uno nac16n salida 1.lc una revolución, con'.itituyen un c:,jmulo ptopll:l.o de 

factores tendientes al florecimiento dt>l rir.ibito militar en lo político -

y social. 

"El llccnclamlento inmediato de las trnPd.'> revolucior-;,rLi~· c5 jrnposíble 

en ese mor.;cnto al no e.dstlr fondo$ suficle"tes p<lrn su l lqu1ctaci6n y -­

porque, frente a la C)(perier1cL1 di:' M:idero no era rrvder.te odoptar medi-­

das de ese tipo Que deoillt.uar, la pos1<:1ó-, dd Prc~!ticntt~ Cfl torno y -­

sus colaboratlotes. El no de:;membrnrnicnto del 1rurio m1·litar dio pie n -­

uno lucha interna de facciones Que trajJ ;,¡:;.are.J.;d.1 l<l muPrtc de Carrnr:-­

za, Obregón y otros cauL1illos, hasta Qut' el Mudmato Cnlllsta vino a irop!!. 

ner un orden corpon1tivo J tra .. 6s de In cr<>:iclór~ de ins~itucior1es '.l'.Jt' --

dieron cohcs16n y for1:i3 al í°IU(:VO desarrullG püst-r.•volu~ionariu". (6) 

Práctlcameflte es posible afirm3f qui: durante lu ri:volución no hay parti­

dor,. Toda acllvldnd políti1;a se tlesenvuel"e en Las filas contendientes .. 

dando pauta al surgimiento de lo:;; Ca..idillos c.:om.J gula:, re::::tnrns, desta-­

díndo~.!: !:i~. figuras Ct! Carranza, Obregón y Calles. 

As.I, de~de los lnicio:i de la lucha revolucionarin, el Partido Nacional -

Antirrecleccioni~tn se d!stln9uu r:iás que .por un prngn•r1a y prJnc!nlos 

Ldc:n dcrlniOos, oo;- la flgur,1 pro~ia de Fnncl~co J. Madero. 

Madero, expide 1,1 primera Ley Elcctornl, ml5r..J q· .... ~ r~ol)icin lu prulifer.!!. 

ción de pequci'los portldo5 políticos, en virtud Ce los rt!qu\sitos mínimos 

que exigla, pues establecía enl:é! t)tro::. únic<int:ntr: de 1GO t:iie!l'bros para 

constituir un parlldo. 

(6) Murlllo Soberanis M::iulio. Op cit. p. S:J 
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Caunnz;J, por su p,Hte u1 r.•ud.i.Li::.<i; :1~ !'?y•~:. eH,ctcrall!<:., permite lo e~ 

presión p~liti1.;cJ Lk:1 ..:.ici~·_:\c:i10, uuvt::; "';·1~ J:>d.':>lcn tanto<; pflrt.~dus cor-.o 

jefe!- re~ionalc~, ::i locajC'$ 5e cncuenl;-::in ~n la lucti::i politlca lliddcJ lo-. 

Que cur:ntar1 r.on el apoyo ~f' ~ólo 50 ciudallano~ del Ol~tr1to correspú<> 

diente. 

L<l figurc:i ¡ pl'rson.Jlid;i.1 r<.-1oluclonarla di: ¡¡Jvnru Ot:nc9 .. ~n. Sf' cor<filbulan 

a efecto de otorg,1rl~ 1;1 ,;..;turl•lad y prt:c.t i;\n !luflciente~ pnra "n prl-­

mFor lui:;.ir per:--,!.tirle ~;u ascers:> :il poder ~ir r'l<lycr contr<iriedad y en se­

qundo tCr.-ino, el iespeto de lo~ núdeo!, t:1ilit:Jr1~~. rortulcc1cr•dL' de es-

ta r.!Uncr.-. su pcsici6n plll!tlcil 

"Para der;¡o•;.trar la uee,,ilitL1d i: ln;~··":Jl:hn r.lc l<is ;'1lr-1cr<i~ 0r';ja•,lzacione:;. 

pol!tlcus postprcvolucionarias, con'llcnc r.icrid:Jnilf ln experiencia del 

Partido l \.b,~ral Cun"::>lituc:lonalist:i. este -;e ít1r1rJa en cctutre de 1916 

le:. Pab!<i G'lnzf.lí.'1 y Alvoro Obregófl, confiriendo con ello a Vi.:1w~Uono -

Carranza la primera presidencia constitucional l1911-l'.i20L ':In embar--

go, para enero Ce i917 r,,l• hace claro, en l;g dt~cu5ir1.1cs dr.l trngreso --

Constituyente, QUE"' el µ::uUrto es dominado 'J'Jt Obtq;ó<t, !o r::iue t1l•J~:l tal 

dii:.gusto en c.1,ranza QlJC a pesar de nlcar>liH lo Presidencia gradlls a su 

bincte prL'sltlcncial. El p::irtldo <1lineacto t.on O!.lreg6h, luqr.J Lolocnr, --

!e d<.i fuenn y 1!.;;i<J;tr.wntc olvicfo :,u deper1dt:nclri de\ caudillo. En tli- -

cicmbr~ t!P 1921, sin previa COf"lsult.:i con ObrE!fJÓtl, l:is nlemDtos del Part.!. 

do llbcral Cor1stilucior,alistd prc~,i.:nt.in i:-n ln Cár.iaur de Olput:idos un pr2 

yccto de ley que pide 1~ reforma de la Cons~ !h1t:lón porn rermltir el noE.! 

lH•••-icr.t:i, j1J•,tn ,11 pr~sir.!ente de lto íli:pública ele( to, rJe: u;1 Prlr;",er Mi-­

nlslru y un g;:i~int~t.e Je~i91rnclcs p(lt .-.1 propjry L.t111y:u ... .,. :::-:•,. 1~rir1Jmer.tu 

significa en el contexto cauGilli.st.:, ur1 ::.':~!\~ if"lnt:rdonnblt:: t\ilf.' le cue!>-

ta al parti110 su supervivenclJ: Obregón urit:nla la fu1r.inción ":je una - -

allan1;.1 l!ntrc loe, partido::; opo~.itnt~~ ¡;.:Ha Mtt!bh~arlc :11 Llbfital Const.!, 

tuclonallsta {l} control tlel Congr:.·~0 de 1n Unión." {7) 

(7) Lajou::. Alej;rndra. Los PíHlldos Pol!tlcos {ln México. 1n. cd1clón -
Premia Edilora. Héx1co, 1985. 
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Esta lucha de racciones '/ Ci1lJdillos 1 ·propició uria total desnaturalJza. -

el.fo de todas las pequefías Jgrup.1dones polftic<:s que al amparo de benl.9, 

na5 lt•yf.'S habían surgidCl, motivando que el rnfrer.t;;imiento político resi­

diera e:iccluslvamentc en la::. pcrsonalldndes gu!as de tules aarupaciones -

desin:.tiluclonulizando lü fuer:a q~Je cor.:o üQiupuclones pudieran hatier -­

generado. 

Este p<inorama, 1ootbó cri el Héic:L:o pc•:;tre,1oluc:ianaiio, ;... la flg1Jra m65 -

important~ de Ja l•p:Jcd, Plut.irco Ellas CJlle:.; 1 J prell0 nd~·r terr.iinar todo 

tipo de lucha pol{tlca personal y caudi l list.i dlriglcndola más bien a ld 

1ntt.:"groclón de un Instituto Político 1.p;e retom;:ir<J en sus fllas aquellas 

tendenc1as revolucionílria~ dispucst;JS d fortalecerse o s1 misma~, pero -

ahora en un pluno institucional. 

"Dcspu~:, d~ muer.u:.; ref.le)(lc..nc::; ~oüre lo aro."e de la sltuac:lón que se hu 

creado como corise•.:uer1cla de la i11t;spe:adn nu~rte dd gi;nerJl Obregón, tH! 

meditado sobn' la necesidad dL' crE:ilf un Ofl),inismo de clldclcr político, 

en el cual se fu:>iC>nen todos los e1emento'3 revol1Jclonari.os rwc !.íncera--

mente deo:;een el cumplimiento de: un programa y el ejercicio d·~ lo dcmo-­

cracL1", pronunc.:il\ f.lias CalHs en ft:::cha prlMero Ce septiembre de 1923, 

al crearse el Purtldo Nacional Revoluciorrnrlo. 

Rf5fÑl\5: 

Con el propósito de pre~entar una ioea cierta ele los partidos ma~ impor­

tantes por su antiguedad, mel'lbresía, capacidad de difusión, cor.ibatlvidad 

y tal vez por su groda de inst1tuclonali2ación, apunto breve resef'ia dt:' -

los rnisnios, a saber: Partido Revoluclfln::r.rlo Institucional -PRI-; Part!_ 

do Acción Nacional -PMl-; Partido Populin Soc.lallstu -PPS-¡ Partido -­

Autl!nt leo de la Revolución Mex ir:ana -PAn:-1-; Pi'.lrtido Comunista Me.dcano 

-PCM-. 
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El oesarro!l1~ h.i'.:.tórico del Partido OfitlaJ, colnciden l:Js autores en 

contemplarlo Gei;.de tu·:; lr.iportnnt~s f;;iscs eYCllutlvas: Su creílción en 

1928 cono Partido H<1cional Reyolucionarlo (Ptm); su tran5formac!.5n como 

Partido de la Revolución Mexicana (PRtO en 1938 y finalmente como Parti­

do Revolucion<irio Institucional (PRI) "º i946, cb:declendo lógicnncnte a 

sHuac!one~ hl•;tór!co-pulítlcus Uiversd!; y ccmµleja~. 

lü prinrna ctap:i como -PUR- ~e c<iractt-ri;ri básicar:n:nte por el pcrson11111 

mo acendrado d~ 111 figura cnudlllist.:i dr: Plul<Jrco Elias Calle~, aunque· 

~e garanti.rnra ),1 autonomía a nivel loca!, de las oraanizaciont!S partid~ 

da$ que lo constitu!an, misll•iJS que "~ {·n~cntrJtan ohlJgadas íl "hacer P.2.. 

J[ttca" d!'ntro del partido. 

La d1~clarac!ón de prlnclplo:: del PNR, sint~~tltaba qul~: 

1) El partido· nacional revoluclonarlo, accpl<1 tul formo absuluta y sfn -

rt•scrvas de n1r.guria natura1ez<J 1 el ~.!~tema ;fomoc·.Hico y la forma de 

gob!.crno que e .. tablece !il Co,-i!>tftudón Política de loo:; EstúdOS Unl-­

das Hedc-anos. 

2) E1 partido n;icional revoluc:ion.1rto tendr.i. C'Or-.G un:i de o;11s finnlidd~· 

des csenc.:ial1"s la de realizar en nuestro po..d~. un mejor medio soclrd . 

• • • y Pn el orden de ldeas que compt~nd~ la lucha d"' clases, velará 

por la Formación y cul'.'lpllmiento de las !•1ycs que cor.stltuyen una ga­

rantía dr los derechos del prolctariadri, hasta aliara mcnnscat>ado!> 

por J:1 superioridad de los explatauores sobre lo5 explotadon. 

3) El par~ldu r1,1don•d revoluciof'arJo dP.clara Que ... lo:; qoblernos ema­

nados '1e la Jc-ción pol!tici..l del partido deber-'.ir. dcúlcar sus mayore:; 

energfa5 a l<i reconstrucción naclondl. Persiguiendo la labor QUC 

han dc5arro11ado ya la<.> aci:dnistraciunes rcvoluclonarii:;~. En este -

concepto se at~nderá a Ja or1JiH1izoción económica del µa!s y al san~!!. 

miento de ~ui:; finanzas '.iobre lcis principios nuevos qu~ en esta m:ite-

1 ia ln~cribió er. su µrograma Ja Revolución. 



tegraclón s~ tiace ccrn clc111l'ritos de Ja cf1Jtllda flli~dón ool!tic11. 

Er1 la segvn:fa etap.:1, cor:io Partido Je Ja Hcvoll.l.:1én Hcdc~na, !itJfrc tranj_ 

fotl'lütiones de carácter orgdnico 1 v.i.,,1cndo 'f t.H~~::irroll.indcse al amparo 

del ri19\r;1(!fl Cardt,n¡~.t" quJcn ;:_-,ugnó par .1:1 política del "col<:cliv1'5"l0" ~ 

(5). 

La declaración de pdnc.lpio'> del PRM mant ít!ne el r<?conoclm!enlu de la l~ 

ctw de clü'i\?S cvr>o. inhct('nte :d rég!men capitali~t.i, la lucha por la co­

leclbi:ar:ión di: l.'.J ,;grtnJltun>, el apoyo -'l ln clase obrera 'f i'J dl'rccho 

.¡ ra huelga, el ~ur1~·Jtl~ contr;, el f.'.l5ci--;r.a o cuJlQ'Jicr otrn fuf'"'.l de - -

oprc~iór. 1•que .adopte la clase prlv1legLHJa de la sociedad con perjuicio 

dr! la~. ltt.icrt,1d1;.'s rje los trab~jodote~ y dr otros sectotC'.; dd P'.Jf!blo", -

la lntcrvl'nc.ión del Et.l:J.do en ¡,; (r~i.:;11:l"!Í:1, la lnplo:inta1:ic'ri de lJr. rirogra~ 

i"ln et1uc.'Jtlvo oftciaJ en l;;i5 C'!';CUPJ<15 parli-:..ul:-i:-c:<;, lit no .lnterv~trclón 1 

lu aulodd.ernl.nnción Je io.s pueblo:; co;.;o prlnclp1cs tectores del Oe:echu 

Interoncional, la igualdad socloriolltL..i d1• !.::i l"'·..1j1!J, la llbt'.ttud pnra 

lo'.:. fnl'.lfgerias, el t'_,tablccin!cnto ílc! Se91no S:::ii"d 1 el contr:il de lo~ -

precios y el fomento dl' 111 ::::'ln~lruc-;lón d"E' 11;1t.itactcnes porn.d:-i:•.!'.i, 

La tercera t!L1p<1, como Pnrtldu fle'Joluc!onnrio rnstitucionJl, :urtJ[lCa 

el ahi:i 19<-6, con la incorpora~lón ~1 Partido de: un nuevo sectot, ndcmá~¡ 

de los scr.torc:s. obrera y campesino f' la erclu'.".ión dt!l m1lHa1, el rcpu .. -

El c,)mb1o de PflH a PfiI se da pr1?clsnt:"lentt: se1~ l'.lese!> an::c':i. oc lar. elec .. ~ 

clones prCs1dencitilcz, teniendo por objeto e!:trcchnr fll<J!i, .rcfar1ar cu~ 

dras y c:Jatlc .un nu'.!vO cílrlz al portldo. 

l} La mer;;!.:JresJ<i o incorporac10ri <J l<ls f51as del partic:to no Jcpcnde 'f'J -

ae l..i ::.ihc:lvclóti. 1ndiv1duJ) ~el a!iplr;;rntc a ('lguno t~c los s1;ctore~ 

:eJ fioJr!gucz Araujo, Ot::liwlo. Ln f?ef-orll'd P:.díUca y los Purtldus Ell"t 
MéXlco. 5a. ed1clón. Slglc.i XXI. Mé.dco, 1982. 

21. 



medios¡ 

2) Sf> cstnblece u.,;:i redcf!nición en lo:> sE'ctores conrorr.1adores tfol Par­

t! do; y 

3) Conv1enen los sectorc~ en no pugnar entre ellos mismos. 

PARTIDO l\CCIOlf NACIOllAL 

Profundamente descontentos, un grupo de personalidades hacia 1939, se or­

ganiza en torno ¡:¡ Hanuel Gótr,~z ~1or!n con el prop6sito de crear un Insti­

tuto Político, r.apaz dr prescntrir opo~iclón a 1us polHlC'":; llevad;:,:; a -

cabo por el Prestdr.nte CJrdcn¡;¡s. 

Destacan entre ellos, Higuel Estrada, Roberto Co:do y Casio, Jesús Guiza 

y Acc\ledo, Efraín Conzálcz Luna, Curlcs Ram!rer ll!t.lníl, Ezequiel A. Chá­

vez, Rafael Preciado Hern,fodcz, Dan1el Kuri y Eireiía, Manuel Herrera Laso 

y Gustavo Mol ina F cnt. 

Propone entre otros, las :;iguiontcs conceptos: Prir:1ur:lil del inr.lhitJuo -

frente al Estado¡ Luchar contra aqu~llos que han desvirtuada la liber-­

tad de ensctia.nza, de creencias y el derecho a In propiedad. 

Uncia el mes de julio de 19t¡8, el PAN obtiene su registro, resur:iéndosr­

sus principios en lo: ~igulent.es: 

1) El Jndfviduo, corno personn humanu, es prir.iero que el Estado¡ 

2) El Estado pugnará por la justlcJa, lo seguridad y la libertad y lu-~ 

Chilrá contra la miseria y la ignor.rncia¡ 

J) Ln libertar! implica que el (:>lado ne puede tcnt:r do:rdnio d1..· ]¡-¡~ tún­

ciencias¡ 

4) La cnseMilnza no deberá ser r.ionopolio estatal¡ 

5) La lnlclutiva privadíl debe ser pror:wvida y g€Híllitiznda por el Esta 

do; 
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6) La propiedad privada 9arantiiu la dlgnidno de lu per.s.u11<i; 

7) Los campe!ilnos, incluyen:::lo los ejidat;:¡dos, ckbcn tener rilena propl~ 

dad de 1a tierra; 

8) El Estado tlene la aulor1dad ne la propiedad en la t'conom!a naciow w 

nal; 

9) El municiplo debe ::;er :?Utónomo. 

De acuerdo a los Estatutos del Partido, pl::ir.tead1J", ader.iás en su platafar_ 

mn Político y s<'rial par<1 el perío,-io !97ów1182, en el Ordt"r1 Constitucio­

nal se Propuso los :;il)uientes us;:it?:::to!;;: :.ilcnn;-ar el res.peto al sufragio 

erectivo; vi1.1encia real de lo:; principios democráticos; vigencia del w­

ré9lmcn federal oor t"l Que se respete la soberanía de los Estados¡ la -

realización Práclin de Ja nutonorr.L1. la cll'rci0n lil;r~ y la :-.ufidencf;; 

econóMica de los mmdciplos. 

Sin duda alguna, e indC'Ocndientr~ente cel tono id('ológi::o de r·ste Parti-

do, ha rt>prt.:'sentado en <.?l queh;ic.:~r pol!tl.:c !°'ed(:'.-ino Lonti;rnpnráneo wna 

labor tennz y de prl:nerfsil"lu o~den qlie l<1cluso le ti.i llevüdo a ser la 

segunda fu('rza polftlc:i del poi=;. 

PARrtDO POPULAR SOCIALISTA 

\licente Lombardo Toledado, lldcr obrero de la C-Jnf('deI<1ci6n Regionul - -

Obrera Mexicana (CROH) ¡ jefe del df:partamento juddico de esa organiza-­

ci6n¡ oficial mayor de la Secretada de Industria 1 Comercio y Trubajo, a 

organl:ador, l"1 1933, (!ro líl Cnf\feder::1.c1ón General de Obrf:ro;;. y Car~p~::..i--

nos de H~x1co (CGOCH)¡ rundad'Jr de la Confederación de Traoojado~e<; de 

Mexico CCTM) en 1936; Presidente de lü Confc.>rJer::ición de Trabt:1j<il1rires de 

América Latina {CTAL) iJCSL'C su f1...ndt!c1dn e~ 1938, 'J vicPpre;,id~r.t~ de ...,d 

f'edcrad~n Slnd1c11l t-.<Jnr.lial (f'SM) en 19•15, resulta ::.er prádicurnen~·! el 

artfflce y creAdor del Partido Populn.r Socialista. 
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[n un ""!itln dr. J1<.1':>a~ ur1;pni.i; .. ~o pt,;; l:i .-~'d{'!"~ción <;indica! Mundial en el 

me:s dt: ;.:go.:.tv üc 1911E, co~ f'lOt ivr. ck l.i in!.c1<1ci6n de la c;¡mpal'ia lntc.-rni!_ 

cion.:¡I centra el fu:;:.:~~rno espaílol, c1~ur•cia por 11P1 primera la necesidad 

de crear un p;irlido popul;.ir. 

[n fecha 10. de septiembre dt: ese mismo ;:if'lo, y al concluir la campai'a l!]. 

tern.1cion;il ;rntlfrunqulstn, en el nftin orgar11':Jdo por el Slnd!1:,1to NJ--

c1on<il ét! iratiJjadores de la (d1ic:.ición, Lc,...,barcJo To1edano reltrru ~.u te-

sis de cori',tltuir un nuevo partido. 

Inteqr<:ido el P.;.rt1ll-i Populor en jul"lo r~~ 194C, se da a conocer su doctr.!_ 

na polítir>.i en un ¡focul!'lcnto lL1':'liH.1-.: q:lzén t11~tórica u~l Partido Popu--

1 ar: 

l) Lucha contrn las forrr .. 1!.; de per.etrar.16n del inperlalisrr.o en lu >Jida -

ecoóó:iica, c1..;lt.ural, socinl r polític...i de r.uestro ril!S. 

3) 1-'ayor Partldpnr:ién del fE>t.Jc1o en la Ecori,;n!a r:ic,11ante un.:. pol!tlca 

de n3c.lonalinción. 

4) Impul~o pianif1c:ido a l<1s ruerza.: prudtictiv,~5 del pa!s, particular-~ 

111ente en la industrin, LJ agricultura y la nineria, orlE:"otado l1t1•,:L1 

el dcc;,lJ :ol l:J ~nd•2penaicnt.~ y v \ c:ioros.o de n'Je~tra econr;m!a. 

5) Tierra, agua, crédito y asesoría tecr.ica oportunu5 y bar<atos pata -

hdr:e:r 3>J;1n,;:ar la reforma agraria e l:ii;Jul~.:H lo ñ9riculturfl y la gan~ 

der! a. 

6) Mejor di.:itrlbución do;: la ric¡uc.:.a y ele·~oción con:.tontc de! nivel de 

viao del ¡rncblu. 

7) Por lil unidad de l:l clase obrera, µar su indepenaencl.1 resÍ-'ccto Cr.! 

poder ¡ujblico o Íl/er.!OJ no slndlcale!'i y por un:i <Jr.tplia democratiza-· 

c!ón de) r.iovimelnto obrero. 

8) Absoluta lgualaati dt: deu~cho:; y pO'i.!bi lidodes de la mujer y el horn--· 

brc en todos los curr1pos y activJdades de la vida económica, política 

y socia l. 
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Luego de :;er dL:.pl:iia.·Jo el sect :ir M111t.ir del ~ntonces Partido de Ja Re­

voluc.lón He,.icu<1a en 1940, un grupú de ~xcambat lentes de la l)Cstn revnl,!;! 

cicnar1a de i?10, inu"gra la orgar.l;:ución "l-lombres de la Revolución", ª!:! 

tecedente directo de este Parti110. 

Ante la necesidad de enc.wzar la actlv!dad política de loo:. mtlltarcs, C!!, 

tre otros Jacinlo IL lrevil"lo, Juan Oarrng.1n, Al Fredo Brec<:da co~stituyen 

el lr'\Stituto PolÍllco, resultando el nri~t'fl) (!e los 1:1cricionodos ser el -

PresidP.nte del P .. rt~ctc Autl'.!nticn de le Hevoluclón ~1~.dcana. 

l.15 fifldl1úades ¡:aepor1!.lf'rnntts del Pa:tido pu~ucn t:·1unclar.$C de 1<1 si- -

gulente manera: 

1) Sostener, dfc~.ender dar n !.'.Onecer los po5tul<1dos or lginale5 de la -

Revolución Mcx ir:an;i. 

2) Luchar por 1:,l·l1l05 p11cUlco--. dentro del :t.iirc: jodclico de: nuestra ~ 

Constitución, para obtener el pr::r.1t:r ~:..J.!tico. 

3) Defender de .1a•1era permanente la SoberanL1 Uacional. 

4) Ampli:Jr y fort .. 1lecer nuestra vic!n democrática. 

5} Abognr por el libre ejercicio de lo!; d<!!uchos tiumi:inos y soci;:iles. 

6} luch'l!" por ui' de!iarrollo eco:1ó1r.lco justo y equilibrado. 

7) Pugnar porque la política intcrnaclonal de Hé:dco se mantenga sobre 

lo b<s:...; de. la l[;'!JiJld:il1 ~·ntrc los estado-:., el respt?to irre~,tncto de 

su soheranb y el derecho como Unico princ:iplo vdlido de sus relacl2 

ne!> recíprocils. 

O) Propugnar por una mayl)I ~ mejor cduc;;idón política de los ciud::idanos 

me;.c lcanns. 
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PARTIDO COMUNISTA ME;(lCANO 

Entre Jos má~ destacados y actlvos Partido:> Pol !ticos del Sistcr:ia Pol!t.!. 

co Mexicano. se encuentn el P:irtidu Comunl'it;;i Hexlcano, r.iisr.io que de$dr. 

su creacJón ha atravesado un sin f!n de rnovim1r~ntos 1nterno5 que le con­

vierten en el más "lorrr1entQ•.;o" de los partldO!'.-

Sú desarrolla t.Istórica puc:de ser valorado desde 1~1 pun~o de vi$tíl de -­

una clasificación por et.apn:; que si9nificaron movJnientns tra5ccnqentes 

hacia su interior. 

clón del Congre!:.O E:draord.inario de 1;140, fecha en que ap:Jya l•l candida­

tura de MJnucl Ay1Ja Camactio ;_; la prin1denc1a cte la Re.::Hihl lea y se expu_l. 

.sa del serio ~<Htidlstu a Su" dirigentes, Hcrndn Labordc y Vüfrntín Ca11--

pa. 

Un segundo perlado, es rl cooprendido e>ntrc los ;ifio!;. l?llO a 1~60, en t>l 

que hLbo varia::. expuJ:;iones de re~.unar.!,1 irnportoncia, entp~ ell~s L::i:-. oc 

Angel Olivo, EnriquP Ru:-dre.t y R:.imírt>z, y otros. 

La Tercera etapa abarca tocJa la década de lo$ se!.t..'nta. En 1961 el Part.!_ 

do port1c1pó en l!J Movirnlcr.tJ de llber;Jción Nacional (MU~). en 1963 co­

laboró en la creación de la Centr'al Campcsin.J Indepenclient'2 (Ccr) •. Ca:;.1 

todo el comlt~ del Distrito federal y varln5 célulr.is ll'"1portuntes ~e t.'~DE. 

raron del P.C.M. 

La Cuarta etap3, caracterizada báslc¡:¡mente:- pClr el p:-.!ncipic de la u:-.ld<.d 

de Acción. Se discernieron posiciones int1!rnas entre ultra izquierdl!i-­

tas y reformistas. Hacia 1976, junto con el POM y el PST, Jo9rn su rc-­

gistro como P<Htido condlcianado al resultado de J:;;s el~cciones redera-­

les. 

En riuvlembrc lle 19131, tiene lugar el Cor1gre~o dt! fusión cel POI, el Pa:­

tldo Soc!aUsto Reva1ucionario, el Partido del Put•blo ~),exicJno, el Mov1-

mic-nto de Acción Popular y el f.tovimif:!nto de f1t:ción y lJnido.d Soclall!ltnt­

dando lugar a la crcaclón del nueva partido de L?quierJ.: Part1Go Socia-­

lista Unificado de Méxlco. 
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5. REGlMEH Juruo1r.o [l( LOS PJ\RTIOOS 

Comentar el marco jurídico en td cual se cncundran los partidos es tanto 

como aoar:;ar la evolución de los rnlsmo'", dP.'.;de uno perspectilia juridica-­

hlstórico, hílblda cuenta de los dlver!".os momentcs en QúC respondiendo o 

deterMlnadas y especfflcas condlcloncs la norf!li1 JurfdicJ qul~l'J <.cJr¡ncn-­

derlos. 

De es tri manera la doctrina, pre0c•JP<ld:i por t.d '>r?fJ11lir-lento hl::olór leo jur.!. 

gislaciún en lu ~:-,tcria ha atravesado. Conslr:!•:rand0 algu,..,~', cr:.10 punto 

de arr<1nque la dlo:.poslc!ón c.onstituciorinl que <:.eñala el deu.•ct\n d'.'.' aso-· 

ciación en el articulo noveno de lJ cur~a n.1gn01. 

As!, hi1r1 r:ncontrndo en este prec2r,to el su>;tt:r1to tt•¿ricn para ju::.tifjc.'lr 

l<i e:dstf'nria partidista,pticsto que <::-1 tcxtu l1t: ~:.. n::::r-,:1 cr.or-,ti~.Jclonal 

sef'lal:l: "No ~e podrá corirtar el L<:recho de 01:-,c:clar·,'-· o reunirse p.lcífi--

c~1>~énte con cual~uler objeto IJdtv; p.-:ro '.>01.so-.r.:nlc Je-.: ci•H1adano~ de la 

pa!s. Ningur•a rrunlón armada tiene 1c1ctho a clelltJ·::-:ir .. 

f"cstadu que "el P.j1!rcicio de L:i lillertnd dl' .1~nclarlóro origina lA f<nma­

c!ón de los partidos políticos, cuy,i e~.::stc .. ':i<i y fur1cionumient<J .c:.o unu 

de las curacterfsticas de l<J farm<1 der.io::!i.1t1r.<l Me gobierno" (l) 

Esta postt1ra d!!'.;dr: luego considera que 31 encontrurse inmerso tal artic!! 

bJstan•f! p;ra consldcr:H como cen~cl·o r.utijc~ho pLlbl'co !A <;ustentaclón 

jur[dic" de los partidos. 

( 1} Burgoa Ign3cit). La Con~tituciannllzación del Régimen Jurídico de 

los Partidos Pal!ticos 1 en e-1 Régimen Constitucional de los Parti-

dos Políticos. lgn.1clo Buraoa el. al. ln:::.tltuto de Jnvestlgacio-
nes jurídicas. la. etlic. uNi\M, Méxlco 1 1975, 
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Sin embargo con ecertoda y fund:imenlilt.IJ razón .Jorge Carpizo apunt.:i Que, 

refiriéndose a la .lnserc16n c:onstltucJor.al del concepto con la íleforri<i ~ 

Polft1ca del ano 1977, se encontró bui•n lugar para coloc<:ir Jos porráfo~ 

conducentes que aluden al rég!mcn de partJdos exl!'.tente en ec;.te país en 

el art!culo 41, puesto que se encuentra inserto Ht '!l c,:ipflulo denomina­

do "De Ja Sobernn!a ~laciunal y de la ror'lla di:' Gobierno", rnenc1onnndo - -

que, "El art!culo 9 nu huh!era ~ldo adecuado, pues el derc>cho :1 reunirse 

en un P<irtldo polftlco e<> illgo m<b que un:i ~J.rar.tra !n~Hvldué!l". (2) 

La Constltuclón Polftica cte los Estados Unidos ffoxicanos, de 1911, no 

menc1cn6 o los Partidos Políticos $lno ho<;ta !'! al"io de 1963 er fllJC :>C r.~ 

rornó para dar cabida n lo5 denomin.:idos "dlput.,:!o~, dt> pnrtido". E-; dr>-

clr, se dio lug.:u constttucinnntmentc al concepto sólo de manl!rct lndircE. 

to. 

La primera disposiclón elcctor<1l (.5) que da catt.-i de naturnllzac1óri o -­

los partidos políticos en nuf:!.lru pnís fJS la L~y Electoral del 19 de enE, 

ro dfJ 1911 1 publicada bajo lu prcsfdencl:.t de Francisco J. Madero. Con-­

teir.rila esta Ley un explícito reconoclrniento a lo~ p,;irtido<:., sef'laldndoles 

cor.io órganos que conc•Jrrcn a dt!:;ignar funi.:inn,ulos elcctoraJ!:s y en S'J -

artículo 117 del capítulo VII regula lo!; rP.qubito~ que dcbt'n llenar los 

partidos par:; su actuac:l1~n. 

E!.te reconoclr.tlento t!.ii:prcso de los partidos, también se da en la Le-y - -

Electoral ;Jilra la formación del Congreso Const !tuyentc del 20 de sept1e!!!_ 

bre de 1916 ex:pedidn por Venustlano Carranzri, Primer Jf!fP. del Ejército -

ConstJtucionaUsta. Esto ley, tanto como la del 6 de fcbiero de 1917, ~ 

son surriarnente escuetas en 1a regJnment~cJrS'1 p'.1rt1::!1:::ta ¡ c.d¡;¡'-'n .:inlci.i1..c!! 

te el no llevar nombre o deno~lnoclón religiosa y no formarse excluslva­

ment;:, r.n favor de indlvlduos de determinada raza o creencia. 

(/) Carplzo Jorge. Li'J Rerorma Pol!t1cil Mel(!c1;1na de 1971. i'lnuar!o. Pf!. 
blo Gonzdlez Casanova (coord.). la. edic. Instituto rle Investig2_ 
clones Jurfdlces. UNM! y Siglo XXI. México, 190~. 

(3) Cfr. Leg1slac16n Electoral Me:.:icana 1812-1973. México. Public<.1-
cián dt:!'l Diario Oflrial, Secretarla de Gobernilción. 1973. r1siMl;! 
mo conviene repasar a Paol! Elol10 1 F"ranc!sco .José t.e9lslaci6n Ele.E_ 
toral y Proceso Pol!tico en las Elecciones en Hthico, cvoluci6~1 y 
perspectivas. Gonzd!ez Cilsunova, Pablo. {caord.). la, edic. !nst! 
tuto de InvestJgaclones Juridicas-UNAM y Siglo XXI. Mtdco, 1965.-



le ley para la elecc16n de poderes federales del 2 de Julio de l9 lB, .:idr.i.e. 

ta uno postura objetha y c:uantitatlva en cuanto ctue Jos rt:qubitos que -

edge para la constitución y part1cipacit.Sn de un partldo político son me-

ramente formJles. A~í par cjemplQ, se ed9e que r.u con::;titución seo 

hecha por una asomble<> c:onstitutlva de lQO c:íudad~rios como m!nlmo. 

Por otra parte, la Lt'y federal flectoral del 7 de €!neto de 1946, con rc~­

rorma~ del 2t de febrero d~ 1?'49, as! como la L~y Oect..,ral Federal óel 4 

de diciembre de 1951, con reformas del 7 de enero de 1954, del 28 de d1~­

cie111bre de 1963 y del 29 de enero de 1970, adoptan 1.ma OO"iícicin Qui• emp1E'_ 

za de manern progresiva por la exige"cla de rcqu!;;lto~ !nt'.:fJtJP.ntf? c1Jnntiti!_ 

t1vos, como lo~ de cantar con asociados por }O rr.ena5 r~n LJ'i do!:> terceril::; 

partes. de las entidades~ en uo oúmero no r.ienot de mil¡ po.sando a la t!.lli~~ 

genc1a de requi.sltos forrntdcs, como el de obllgar!;e ;i f'nt,:au.tu.r !:iu ncc16n 

par mt-:dic:; p;,cfficos, o el ·'..lf.' ndopt;:ir una den0r.dn;¡r_J6n oropia y d.i<;;tlnta 

acorde con !:.1.JS fjnt~s. l programas pol:ticos; y fintli::i::r.te la reg•.Jl<.iclón -

va hasta la exigencia ae requbito'.'.:. ae e5truct1:ra y runclanarde:i:.v inter­

na~ de los ~artidos en las notm<.ls que lo~ ccr,st1 iPen a fun.:lon<Jr .-:on bn-~ 

se, en por lo menos, tres clase'l de érg .. no:;: uria as,-w1tJll'n lilJCion,.tl, un -

comité ejecvlivo riacional que t•Jente con la r1~pre~enta.:::lén del pintido a 

nJvel nacional y co1:1ltás dlrtctiviJs en cada ~nt!dnd fcderntiv:J donde se -

cuente con rnás de rai l asnt iado!;. 

La Ley f"tderal Electoral del 5 de enero iJe 1973, acarreó sv:;tar,ciü!P~ i:"t­

novacionf'!5., pues otorgó entre otras, la prerrogativ;.1 a los partido$ ool!­

ticas naciaoalc~ de d1sponer ha::¡tu de diez. minutos Ql.drn.:•.::nale!i c11 radla y 

tclev1s16n con cobertura nacional para lo difusión de strn tesis ideológi­

cas, durante los pei!cd:i!i rf(~ cnmpalia 1:leclcral y con cargo <Jl presupuesto 

de egresos óe la Cor:iislón federal Elect.orul. 

Se e.slnbicc:ló en C5tc Ordennm.lentv Político, como org;;nisrno~ ~lt:>ctar.:llco:. 

a Ja Comisión fcd'eral Electoral, :1 lcH. CcriisJanes Locules Uccturnles, .J 

los Comllés Olst:-itales ElectoraJes 'i ¡;¡ lns Mrnas Dlrt·ctivas dt t:u.:;Ula. 

E:l articulo 42 loátltuyó .:i la Com1~~iór1 rcoer-~l !:lectoral cor.io eJ orgaoJ~~ 

mo autónomo de curácter perm~ncntc, con oenonal idt1d Juríd.ic;; r;rnpia en~ 

cargado de la coordlnación, rircparac16n, des;nrallo y vlgil:;nc.ta di;l pro­

ceso electornl en lt:lda Ju Rept'.iblic'1. 
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Antes de proccdl1 r ;:;. ~nuncl;Jr alqunl.ls trascendentes conslJcracloncs con'..P.­

nida~ en los Ordenamientos Polilicc':. 1J1tir:in5, coMo lo son !a Le¡ rcder~l 

de Organlz<icioncs Pol!tlcJs 1 Protc~os Elcctor;'Jles Je 1977 (LrfJPPE) y el 

vlgvnte Código Federal Electoral ~'exlcr.no dr: febrero de 19fH, r:onvJ ene C.Q 

mentar las important!d1:1as refotm:J:> cor1stl'uc:1on;¡le" de lo~. ;ir'"lo!l !96J Que 

Introdujo el cancrpto de "dip•Jt:idos de p11rtldu" y 19·17 corr.o rcsult<1do de 

la apertura democrJtica que fuE' denominada "í!eform,_¡ Política". 

Estos reformas dan pauta ;:1 la Constituciona!L~a<;:lón de los partidos, lue­

~o de un largo silencio en nuestra norr~¡¡ FundJr.icntal. 

DE LA CONSPIRACION DEL Sil.ENCJO A LA coi1SPJHACrDN DE LA MANIPUtACJQtj CON2 

TITUClONAL.-

En torno a esta cue~t!ón, el autor mexicano David Pant-::.ja Hodn, can gran 

elocuencln explica el dcc,arro11o jur!di-:.::o-pol.ílic0 de los Partidos al co~ 

slderar su aparición como producto de In evolución del sistema repreJent,e 

t ivo. 

constituirse la autoridad Estntrd no ya CO'TlO uutorirJ<id por In ''grocla de 

Dios" slno por "voluntad de la naclón" e!:., ül cleclr del autor, la natur.i­

leza de la Democracia Representativa. (4) 

En el primer caso, la autoridad es represcntatha sólo como rJesignad,1. De­

ro entonce~. es representat!'Ja-substitul1va '/ actúa tor:Jav!<i en busca de --

•.Jna rozón extrnsoclol. Eri el segundo c.1:;0, la .Julorld<.id e::. representati­

va en cuanto eztá vinc"1lAda r:on la vuluntad popular (rcpresentat!Ya en -­

sentido estricto), pero entonce5 la verdad que persig11f~ no e.5 ya purarr:en-

te raclonal, o;ino !Tl#!'> bl'!n de F·.z.!n.ccr::.cr.:;o" ('.:.). 

Las contrudicciones y de~erwillbrios de la vida polítlcrs r:1odernn 1 cornerita 

el autor, dan puso a tran-.;rormacioncs en ln naturaleza del EstildO repre-­

sentatlvu, relc-gando o Ja o;;ober;1n!n popular r c;wa vez m;is d!rirJf~ :.u ccr.i-

(~) Cfr. PentojJ Martín David. La Const1tucionaliz<:ic1ón de los Partido~. 
Pol!t1cos un marco teórico para su i:H::.cusión y f!J(l)li:ación, con ul­
gunas referencias al Derecho Posltivo ,;n el R~giroif:n Con~tituc!on<Jl 

de los Partidos Político~ .. la, edic. UHflM. Médc:o, J9l~1. 

( S) Ibiocm 
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poslcl6n h;;icia un Estado-Sociedad fincado en la concurrencia lle grupos -­

económicamente privilegiados. 

En este orden de ideas, presenc1amo5 un tra5paso del Origen Estatnl confJ. 

gurado en la composición de la Sociedad Civil cl~sica,hacia uf'\ Estado ba­

jo la composición de una socicdnd civil dC'>arrollada con alta interven- -

clón de capital, generando consccuentemenlP ur1 cambio de Est;:ido represen­

tativo a Estndo Burocrático. 

Esta traf'lsformnción, por supuesto implica crisis en la vida del tstado r~ 

prescr1tatlvo, misma Que !)!-: torna m~s transp<1rente pfJr cuantos grupos, r.io­

vlmlentns, i::oaliclones aureras y de l'iJSJs surgen a 1" >Jida polític;:i,como 

respuesta forzada a este procesa de transformación. 

La aparición de estos grandes movimientos o bien Partido~ de Hasas, inlrE_ 

duce nuevas formas en el esquema constitucional clásico en el sistema re­

presentati1,10, por ejemplo: En la dcsiyn<ición de rcpr1?sentnntes, se -

iit lende más al prngrarr.a del ptirtido que los representa y no a su figura 

pcr so1tal. 

"indudablemente que la o.lternc16n m~s sensible lntrodui;ida por los Parti­

dos es la que se da en csu puntal parri el EstaJo Constitudonnl Que es la 

di1,1isi6n y equillbrlo de poderes. En un sistema parlamentario donde se -

práctica el Two parties system, la i.;ayor!a parlamentaria y el Gobierno -­

p~rtenecen <ll nismo pnrtido y ambos son instrumento!'.. para el cuMplimi!rnto 

de su progra·ma, En un régimen scmejnnte no puede haber eQuilitnlo, pues 

no existe rivalidad de fuerzas adversas¡ tampoco se puede hatJl<:ir de col~ 

boraclón en el sentido que la técnica constitucional util1;-;;, pues lns r! 

lncloncs entre el Gabinete y su mayor!a se rngulon por conslderJciones de 

oportunidad, 13:. que solo son juzgadas por los organos directl'IO~ de los 

partidos. Hquí 16glc<?r.ent"' puPr1e haber c'1bida tanto para la hcgemonb -­

del parla::iento, corno para 1a del gabirir.te, ~ln que "5sta dependa ele regl"' 

cosntltucional alguna, sino de las circunstancias, de lo~ ho";;bre::; y di: --

los programas" (6). 

(6} lbidem 
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aa!;tt'n c:.to::: t.•jempJos para ;nostrar el ca:nbio dado íll "viejo Estado de De­

recho" lo QtJt? C:l<.plic.:i en ¡"dgunil r:1ec1lda ld resistencia a dar reconocJmlen­

to con.slHuc1on;:.1 de los purtldus, "pu('5 ello lripUcata reconocer 1Js - -

graves alteraciones de funclonum:cnto )' aún de los presupu('stos del esta­

do representntho que los parliaos intr:iduc:en" (7), 

Una ..,ez que los partidos J5Cntaron su pr~-;encia y actividad en el terreno 

de los f.iechos políticos, resultó lmprf!:,cindJble no 1.wjarlos actuar al mar. 

gen de la ley, y ante ell!'), es neces.nlo da1les c.1blda en el marco Jur!d! 

co del E:!>tado, asigrdndoseles un pune1 / un Jugar leg;11es desde donde es 

posible s1..1 actlv1dnr1 p~rt!dJrJJ. 

Este paso su.stancial en la vida de J"Js rrnrtido:;, 111» .. (Í ::i un ;ircc.::.a 9rd-­

dual de con.stituc1onnlJzaci6n de lo~ mi~·"'O~., en donde blen ~s ro<;ible di.2, 

tinguir do:. posicio•1es resp~cto a su ubicac!ón en el :~arco ccnstitudo- -

nal. 

una pos1c16n m.n!:aallstJ, e:dgiendo requisitas di:- .:nlldaa ~ara el recono­

cimiento y runcionr.ndento legales de los partidos e Incluso -;Jercltando -

un control JrJeo:óylco. 

Por otro !<ido, la po:::.iclón m1nlma11sta, afectando única y e1Cclus!vamente 

requisitos dt: f'.:Jnt.idad, es decir, un nUmero nínimo de adherentes Que per­

mltan :;u funcionurn!~nto, por ejt•mplo. 

Así, la dJ!;tinc1én 5U$lanc1al entre ambns posfcionrs teórica-:. de conside~ 

rar ~l probJerna de encuadre legal de los partidos, radica báslc<1mente en 

razones de ingerr.ncfil cualitat1v11 en su actlvidaa y eldgencia cuant1tat1-

Esta posición bipolar hallevildo il que el autor d~ rcferenc!<.i ~e duela de 

una ccrnspirilclón de la manipulación constitucional de lo~ partidos, en -­

donde las Estados influyrn dlrcct.J ~· legalmente en Ja vida ilctiva de Jos 

mismos, en Jtencldn ::. la postdón r.iJxlr:iüllsta o mlnirnoU!:ita que elija el 

Estado en cue~t ión. 

(7) lbldem 
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Reforma Constitucional de 1963.-

La Con!.llluclón Mc>dcana de 1917 mencionó a l1Vi partido!> polit lcns ['n-

te'..i el~ 1<1 reforma cunstituclonal de 196:!, ni tompoco tonó en cuenta su!< -

antecedentes, tJnto en Méxlc•J cofl'li; otro:; pohes, y en dicha reforma SE: 

introdujn td régimon de "diputado!< tk parLido", la que mantuvo el ~ 

ma reprt>sentattvo cld:.it.o. Además de lo'.; diputados clegH1os por m.'.!yor!u 

de votos en cadJ distrito, se creilron las d1ptJlaclon~s de partido. l.o'J -

p1:1rtidos Que íllc,rnz<Jbiln un 2.5% de la vot.1cián total en las clf't·ciones, -

obtcnlan el dcrt'cl1o dt1 rcpresent:icl6n en In Cám.H•l dP. Dlput;idc.'.;, seg1ín lil 

versión ontc1lvr 1:·:1 nrt!cul,i ~:1. El ¡;orr.cnr1je prt·<;crl.to foe Ci~:'llnuíd<~ 

a 1.5% en la reformo de 1972. ;'J) 

Oc eo:.ta forl"!J.J 1.i innovación consi .. ,t.ló en la dl:.tlndón ectre ,Hputados de 

cientos m11 hnb!tarüc'.; u ftaccióri que t'..ACC(!:1 ,;e df'n rdl, tinn ootenido la 

mayoría de voto<;., y lo-.; conocido-; CC'ila "dipulcdos de partirlo", ~~ decir -

nece11 u un ¡:;arlirlo Qui.' logró obtener el 2.5% l1C la vc,tt1c1Cn total en Lis 

clecciGllf.'!". rf!spectivus, l"n virtud d~> lo cual, su P<.1rtldo adq·dere el dere­

cho a una rerrcsc~1L1ción ::i!nirn:i, l<Jijf<l.'LdO ace{'sar a lll C1ím.ir;, con la mlsma 

categoría y nivel r:on'Jl ltucion.:.l,as! como contr.H:r el etJrr,tJlo ,1c deretllo'> 

y obl1gaclr1ne$ corrt.:Spondienlcs :J lus dlput:i.~os de r.ioyorLL 

Oc esta m.:inera,en la 1.npc.:..ición de .,~Uva'.> j~ ln !nlciatlva presidcnc1al 

que cre6 el ::.lsteM.J tlt:i diputados de partido, ~e ::;nf1al6: 

"En slntl•sls: tanto las nayod::is como lns mlnorJas tienen dere-· 

cho a opinar, a dl5cutlr y u vol.-,r¡ pero '.">Olo las mayorias tienen 

derecho a decidir ... Este ;;lste:~a, que pudiera llamarse mlxlo, 

consiste en ,;i.111lc11e¡ .-..1 ¡:;:L-.:1¡:1o C" ,...'"!Y'ltlR<;, romolemenlado por 

otro, yuwtapurslo, d[' represer1t;:ic1ón ,.,.ln.:;rltona, de tfll 1:·ant!Iil 

que, ;idcmás de diputuelos logrnl.lo~ por el ,,¡~temn dt- mayorías, en-

(81 Cfr. H.Jns íludolf Horn. Reflexiones cvmparatlv<>S sobie consenso 
real y Partidos Pot!tlcos en Anuario Juddico f.'{. 1a Edk!ón 

In~tittito de ln~c~tigaclonrs Jurídlcas. UNAl--i. México 1?82. -
p.p. 117-138 
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da uno c!e lo:> pttrtido!,, si no obtuvo un m!nlrr.o de trJunfo.o; electB_ 

rales dlrectos, cumpliendo detcrnJnados requisitos 1 tlene derectio 

a un núr.wro proporr:ionol de repre!>!..'ntnntes, que llamaretT10<:. t.llput!!, 

dos de partido". 

l.J~ b:li:;es bajo las cur.des se reguló este sistema, se puntualizan de la m!!, 

n~ra siryu1cntP.: 

a) El sistema representativo clcisico prc..,nleció; es decir se consideró .. 

que el repr1H,cnt<intc lo es dl' todo el pueble; en su actuación es lnd.!!. 

pt>ndiente de sus eleclore~, C$ pag.H1o por el Estado y na por los vo-­

tantes, quienes r.o pueder-. hacer renL.nClflr ;d diputado "revoc.1ndo" su 

mandato <Jdem<~s de que el representante r,o tiene por Qué rendir lnfo..t 

l'lC o cuenta a los ciudadanos que lo cli9leron, 

b) Ademá~ de los lHputados elegidos por ma1orf;¡ de votos er. cada Dt-.trl· 

to, sr.: i.::reJrcn los dlpuL1rlos de p::.irtldo: lo·~ partidos que alcanzaron 

el ;>_,5% de la votaclón total, tenlar1 derecho ;'luna representación de 

clnc:c dlpulado5 por partido, y por cadn O.SX :idicionol que iogra.ron -

en la ~r.:itacl.ón tcnian derecho Ll un dipultnlo mis, pero teniendo como -

limite veinte de ellos. 

Los partido:; quL' alcanzaban veinte curult-s por la ·1otaciór, individual 

mayorlt:irl~, no tenian derechu d dl.put:'!:tlos de partido. 

e) Los diputados de partido se debfan nombrar por riguroso oraen mo~·ori­

tarlo, seg1.ín el porcentaje de votos que lograran en relación con los -

otros candidatos del mismo partido. 

d) Sólo tenion derecho o diputados 01.:: µdtlldu, la~ fwrt1t1os que estaban 

registr<idos conforrH! a la Le) r~r In rnenos con un af\o de anteriorldad 

al día de la elección. 

e) Expresí.lmente el Jtticulo en cuestión declaraba que lo.!> diputados de -

partido era11 tepri;-::;cnt;:¡ntc~ de lfl nación y, como tales, gozaban de 1~ 

mi~Ma cntegor!J e iguales derechos y obligacione:::. Que los diputados -

de l'lJyorío. 
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por la cuul no aJc¡¡n1aban l.i asi9n;:ición 1!~· cur~iles.crinformc o lo cstJ.b:e-

c!du por este ~,i~tem::i, -;ln c:nt,Jtgo les fue recnnf,clc!u ese r!erccho. Ante 

estn :-.ituacl6n, •1fíos pcstcriorn~, en 01 rir.s de febrero ck 1972, entró en 

vJgar 101 rcforr.;¡ que reCujo el ~:irc.er.tajc mínir.;o del 2.!IX nl 1.5'1. y se -­

consideró ¡:i~..idente auMentar de 2C il 25 el número mh!;r,o de tHputJdos QlJe 

CildJ partldu podrín obtener por ·.1rtud de este 5lstcn<i. 

Reforr:tl$ Ccnsti tucicnales de 1:177. -

El 4 •je octi;bre de l'.:77, Jo-:.é Lóµcz Purtlllo, Presidente Crinst!tucional -

de los (5tudos Unirlos MeJCicanos, pn•sentó al Constituyente Per111anente una 

!nlclaU va de reformfJs y ndiciones a lo. Cont.t!tuc16n Política, resoecto -

de los artíc.vlo 6, 41, 51, 52, 53, Su }' 60, rH-;pos!cione5 qc1~ const1tuy,.n 

la norna rundnnte de la Reíorr.'la P0lít1r..::i. ('J) 

Un cúmulo dr. tensJones polítlco-!iociales diida!: en lu décticln dt.: lo:; sesen­

ta en e:;t1! país, llevaron a la lnr;{JPforrnldarl gencrnl1:ada ;;r:ién de las ra,s. 

torc5 de crisis econór:iic.:i que se pi.Jdcciil. f'.:il:J lncol"formldad dP51:!ncadenE_ 

da práctlcamcr.te en los 5ucesoc; estudiantile".. de 1966, motÍYüron a ld el.!!_ 

se en el poder a prllmovcr cambios y Ajuste:. al <;Jst"mn po!!tico. 

"En lugnr de ntenr.ier los conflictos soclale!> 'I politlco:; unn por uno, trz 

za una serie! de mcelldo-:> generales que pueden sintetlLarsP. en trc::; l!nr-a5: 

alianza para l:r. oroducción e iutcns;a el:plotación petrole-ra r1ara salir de 

l<i cr1sis (polilir:a económica)¡ reforma adn!ni!.t rJtivn pa1u afinur y re--

r1.1ncion<1ll.z;1r lus instrumentos 9ut>ernarH,·ntales. y, finu.lm1:nte, rerormiJ -­

~. con !;i Que no solanente se reconoce que e:r;íten fuf;'r.zas en la 

<:.ociedad ctv1 ~ !.in canoles adccui'.:ldrJ:. de e;,:pree,ión, sino aue se abrl?n le--

Dio total de líl ley t'cdP.ral electo.rol hnsta entonces -;1g.~nte, su~tituy~n­

dola por la ley redera! de Organlzaclone:; Polít1ca.!.. y Procesos [lectora--

les (Lf'OPPC)." (10} 

(9) Carrillo Prieto, Ign.:iclo. Reforma~ f.Jectorules y Reforma Pol!tJca 
en Oolct!n Me:dcano de Derecho Comparado. flo. 40 enero-abril de 

41. 

1981, Instituto de in ... estlgaciones Jurídicas, UNAM. MJ:dco. pp, 45-71 

( 10) Pa.Jl1 Oolio, francisco .Jo">é. Op. Cit. p. 15!i. 



Esta denomlnnda Reforr.ia Política, encuentra su 1n1cio, el 10. de abril -

de 1977, fecha en que el entonces Sccrf~tario de GobernaciOn Jesús Rey~<:. 

Hcroles al asistir al p:-il"ler infa~rne del GDbcrnadcr del Estado de Cuerr_!! 

ro en la ciudad de Chilpanr.ingo, pronunció un dl5cursa, ::onocldo ahora 

como el f41moso "di5cur5u de ChilpaP.::inc;;;:;'', sei"i<il.inc:o que.: "Ei país ~e 

enfr~nta a una situación l'conómic<1 difi:-11. El Gobierno no ha tratado 

de encubrir este hcct-10 ni los medictas a c:ue él ohliga.", ~"~fHJlu.nc:o (iue: 

"Partiendo de cst<i zit.unción dtfícll, hay quienes prrtcnden un endureci~ 

miento del gob~erno Que lo condur:lrín. ;:i la riglde1. TC1l rl!Jide .. t ir.i¡¡edi­

r!J la adaptación lle nuestro sistem:J ~;:ilítico a nuevos tendencic.s y 

nuevas realidades¡ suponciría ignorarlos y oesdefi;irlas. El slster:i<i, cncE_ 

rrado en d m1s,".l:J 1 pre~cindlrín d~ lo que estJ ::>fuera en el CU3dfú so- -

c1al y redJcirL1 su á111bit(¡ lli: a~ción Jl cmnlco de mr>rJida~ (';QRctlvas, sin 

ton ni ~.00, can::llzando el fort'31ecimiento de ln autorid<ill r,;alcrial del 

Estado, rec'...:rsos qu1: def'l<tndnn nccesidndcs cconómic<J~; y sociales. Es la 

prt~:lic:i del autoritarismo sin frena ni barreras". 

"Endurecernos y caer en In rigidez es exponerno~. al fácil rorr.pi~dcnto -­

del orden e~tablcc1C1o y del orden político naclon<>l. írentc a esta pre­

tensión, el presidente López: Portillo est<:i empe~ado en que el Estado en­

sanche la!> posibilidades de la re~resentución política, de tal wancra -­

que r;c pueda capl;;r en los órgan:.s ele representación, el compllcado ":'IO-­

s.alco iéeológico nacional de un:i corriente mayorltarir. y pequeñas co­

rr!entes que, difJricnJo en mucho tlC la r.'lílyorltaria, forman parte de léi 

nación". 

Esta postur<.! gubernamf!nlal dio cabida ul proceso reformador de la Const! 

tución ,..n Jo~ nrtfculos correspondientes. 

Jorge Carpiz:o ha mcncio:iaCo coi.lo prlnclpales f!na!illades de la Re--

forma Política las slgu!entcs: 

a) Que el sistP.ma político n'!xi::nno no ;,e vDya u desestabilizar y para 

ello se abreri cauces que c.anallceri las iriQ:;letudes polit1c:as y soc1.2. 

les¡ 

b) reforzar el sistem;;i polít1-;o ante la crisis econóf7lic.a¡ 

e) ampliar la repre;;entación ncci:irlí1l, p<.:rnitlcndo que las f~~n:as r.iin.2, 

r!tarias estén debidamente represent:idas en la c.imara de dlputadQS 1 
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los congresos lorale~ y los municipios d~ r.:::'.s de J:J,000 habitantes, 

y asf QJtantizar la r:ianifestac16n plurnl de los idt>as¡ 

d) ausp!c1ar 13 ~oleranc!Ll entre los oiv;;:sos ~ce-tares y corrientes de 

pcnsoniento; 

e) mantener la Icgitimioad de la reflIE'sentar::ión política y de ese modo 

conservar el control r¡ve el gohicrnD tiene sobre amplias clases de -

SOCiE'C.ldj 

f) promol."er unil riayor p:trUclpació'"l de los t!udad2ncs en ln actividad -

política; 

g) fortalecer al poder legislatiYO y trata: de lograr que ejerza algu--

nas r1c -;u:; fur.:.:lon~s control resputo c.l ej~c.utj~·o¡ 

11) i;oriseyuir qu(' el gobierno tP.nqa lnterlocutore~ v~lidos q~1e repre5en-

ten di'Jt'f~,:"!S f;;crz.os ~oci<..!le~ del país, y 

1) refo:zar '/ ampliar nuestra uni~Jad nar:lonal a través de c::.iptar mejor 

la plural; ::L:i;J la representoción P";Julilr. (tl) 

Er. e~te conte:..tc, Jo reforl:'lil n1 art!culJ ~o., con~iztió en t-l af'iadldo s.!. 

guiente: "el derect10 ü la inforr.rnciór> s~rá sar-ant:zndo po1 el Estado", 

pretendiendo con ello signiflcnr la irnpurtancl.:i de 13 rclüclán ex!:>tente 

enlre esle derectrn y la parti~ip::i:::ión derr,c,crátic.J. 

Así, ~l Esladu ::>e convierte en vigilílnte del llb!'e juecio pol!tlco y dem.2_ 

cr~t!.co, o.segurandu a ln ciuCadan!a posibi líúede'.> de opdán :on una me--

jor información qul' no ten!n, principal1T1ente en las JlistJs dectorales. 

For otra ~arte, el articl!lO tit constitudonal, fue .::irl1C'inn.1-1n '!fJn 5 p~--

rrafo!., danJo ll1::¡<ir a In Constituclonalizac16n d~ Jos Partlcas. E incl_!! 

so se consJd-:rn a los mismos como "cntldijdes de intetés públlC'::l", aba- • 

tiendo d(: esta forma la tesis quf! la!' concilie como neras asactaclones prJ. 

vadas. 

El t~rccr párrílfo del ertfculo en cltu, expr~$<l que: " ... tiene corno fin 

promovP.r lCl partlcipCJcJór. d!.'l ¡:;weblo 2n la vida der:-.ocrcitlca, contribuir 

a la !nte0:-ac1ón de la reprL?sentac16n n:,cional y como orgnn1lac1ones de 

( ¡1) Carpizo, Jorge, Lo Reforma Política Mexicana de 1977, en Anuario 
Jurídico VI-1979, Institut:> de Investigacione$ .Jur!d!c:as. UNA.H -
Mt!xico. p.p. 39-lOJ 
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ciudadanos., hacer paslblc 1:>l il.:'r.l'Sf'J r.1e e~to:. .d tjerc:ido del poder pú-­

blJco, de acuerdo con los prc;gr<Jrl'lS, orinclpJ.,,_, e ldeas que postul.vi y -

mediante el sufragio unlvers;:il, l1bre, secreto y dlrcclD". 

Con este precepto, se dcline.in con gran clarld.:id los objetivos de lo~ -­

partldos, puesto que prc,11cver~n Ja participación del pueblo en Ja vidil -

democrát!ca, entendlendo con ello 1¡¡ p;irtichr.:ici.:5n µcd!lic;i orieritadJ de 

aC'uffrdo at concepto de der.1ocrncla ser.alado en el artículo Jo. const!tu-­

cional. 

Deben constrlbuJr n la intt>grílr1Ón de la representación nJc1cn;;l, p~n 

Jo cu.11, como ~:ntcs act1Ycs., tcndt"rán a la solución de lJ probler.iát!ca 

nacional mediante su lntervcnción en Jos órganos de Representación, til-­

les como las cámaras. 

Como tercera final1dad, se ccns!:1e:a el acceso de los cludai'Janns ill ?jC! 

ciclo del poder público. i1sí, el teY'.·) const1tuc1onn1 parte ae L; ti.::ise 

de nuc los partidos sen organlzuclones de cludadanos y que, en consecu~_Q 

cía, su función no es la mera manH11J,1ld6n clcctorui de e-:.to5 por parle 

de núcleos que se prctendíln rcp<irtlr lo!. ;Juestos p".iblico.'.'., slna Q1JP., lr'S 

ciudadnos afiliados a un determinado partido r_,,enten c-on la pr,slbilidad 

de oarticlpar democrálJcdm~ntc .::il interior r1d m!~mo <i fin de llegé.lr a -

ejercer el Peder PúbJlco. 

El párrafo cuarto du este artículo .'.1, ser'lala que: "los oartldos ten- -

drdn derecho al uso en forma permanente de: los 1Pedtos de cornun1cndón s2_ 

cJal, de acuerdo con las formas y proc~dimientos que C5tabler.e la ley". 

En este sentido, la Jdic16n cltnda, se lig,1 e<;tr~rhal'!('ntr: -:cr-. Jj mt;,clv­

nada para el articu!'J 6i.'l., pi.;c::.::.tü qvl! garurrtiznr el deri.~cho 3 ld u-,fCTrn~ 

c16n incluye por supuesto la de carácter pol ítlco, mi::;:rr<1 c;ue je:.:e si:-·r -­

promovida po:- los propios partldo5. 

La ley redera) Elector::d del ano d"! 1'..1'13, c:msignó er. líl fracción tercer;i 

como prerrog<Hiva de estas entlc!ades, su n::ceso <i ¡¡; riidlo y tclev1~l:ín, 

sólo que circunscribía éste úniumente a perivoo~ de carnpnña í'!er:!"cral. 

La actual dlsposJción constitudonal 1 :ncjorl'i tal prerrogatlvJ, puesto -­

que concede el uso perr.1anente de tale<; av.Jr.c-::; téo:-niccs. 



~1 Q1Jint<;1 p6rr:.,:tQ t1el ar'.fc:;lo 41 coristttudorial, ílice: "En los µroce-­

sos elc:.::torales fecernles los partid'Js pol!~icos nacionales deberf;n con­

tar, en forna ei:;·Jtt.:itlvu, con un nín1.,o de eltr~entos para sus acthida~-

des tendientes J la obtención del sufraqlo popular". 

Este sc-'i<JlümJcnto, Ja cabida al pol~r.i1co ter.,¡¡ de su f1r.anc1al'11cnto, J~S2. 

tánd-JSC trr::. posturas doclrlr .. Hias ol rcspeclo: íinü:iciamiento de caráE_ 

ter privada; flnanclarniP.nlo público, 'J financiamiento mixto. 

Un aspecto prim"rdial la v.!da de los Purtldos Politices lo r-on!>lituye 

S'J f.!.nanci.1nienLo que le permite desarrollat !as actividades políticas a 

acción. 

En este :t?nt!do, "l.t Clen~la f"lolítifíl '.' 11 S~r.lologf<l ti[.'l!tlca, preol'."UP! 

llJs por el pa¡Jel que los recursc5 Materiales '/ nu:;«rnos tienen par;¡ la --

la ::icti-.ddad µolftica su objeto de estudio 1 considerJnijalo como le) pro­

ce50 ne9iunte el cual se utiliza el rlinero a fir. di! canallz11r los rer:1;r­

sos y L1!" t~nerglas con rlnes políticos" (i2). 

Estos recu;c.os humano::., rnalerlales y econóMico'.., podrían en un momi.:nto -

dado oca$lc>iJr trastornos en cuontc al f!n ideológico establc:cldo por 

los Oocu~entvs básicos óc los Partido!; motivado,'.; por los intereses de 

aquellas personas que se constituyan como aportantes. 

As!, cor, el propósito de "contrarrestar e!':to, las Jegisladonc~ han tom!!_ 

do diversas medidas, unas de cardter limitativo 'J otras tendientes a em-

plt:>ar foridos pú~licos para financiar las tareas de los partidos" ( 13). 

Por ello, Ja doctrin¡¡ 'f las legisl;;.clo•1e$ hun µrde'HHdv rcgulur y acla­

rnr lo:> rHver:.os modos de financiamic:ntc, mismos qu~· potlr!an clasificar-

(12) Cfr. Berlín Valenzuela Francisco. Finonciamiento de los Pintidas 
Políticos en Reformas Constitucionales de la Renovac16n Nacional. 
1a, edición Por rúa. Mthlco, 1907. pp. 473 y ss.. 

(D} Andrade Sdnche;:, Eduardo, Qp, Clt, p. 121. 



ílnar.cl.3.,1en~o Privado 

- f" inanciamiento Público 

f lnanciamlento M1it.lo 

ta torrna de flnenciam!ento pr1v3do, se da cunr-.do usunlr:icnte los recurs0"• 

pro'f'ienen o se derivan de los propbs mier.iora~, o :iier. de p<Jr~iculares -­

que generalmente son aquellos grup;JS emp:-e!.>arinle:. Qu!." pretenden 1nflui: 

en los opciones y decisiones partidistas b::ijo la predón de su:;pendrr 

sus aportaciones cuando el partido deje de atender <;us interr,-ses. 

Oe esta manera, este tipo lie r;nanclar.iiento enc1;t:ntra cJivcr~~.l~ vHinn- -

tes 1 o saber: 

financiamiento cün cuotas de afiliado<;, E~tíl forma obeCece m:i~ bien <i -

un mero acto sl~bóltcc de lo!. perten.:::cie:ntc!: 3 tal o cual Partláo, pues­

to que las cuotas de afiliados en l;i rnayor!a d!:> los partidos son de escE; 

so valor económlco en la uctualld;1~:. 

flnanclamlento con donativos. í.sta :;,:mer;¡ de all~garsi.:- recur2.cs" la a,s. 

tivldad partidlstJ, localiza riuy remotos antcccCenles, pues está unld3 ~ 

al surrjlmiento mismo de los partidO!i propios del liberalismo, los c'.Jales 

eran sostenidos por miembros o simpatizantes adlnerados que utiih:ab:::n a 

las orgdnizaciones polltü:as como instru~entos de su poder. 

f"lnanc1amiento con préstamos y créditos. E~tc tipo de aprovislon<imlento 

de recursos consiSte en ln posibilidad que tiene tod-1 organización part..!, 

dista legalmente cunstituida de solicit.Jr a la Bnnc<.i préstanos tal corr.c 

lo reol1zur!a cualquit.'!' empresa mercantil. 

financiamiento por tiJnini$l!ac:lón dr:l pJtri'"'::r.!a prnplG y realización t:e 

actividades, Esta Formn excepcional de :illcg:Hst: fo[,JfJt. derh:, .'.!f.' L! 

OJrticipación oe 1-:is ptirtldo~ en las actividades cm,_•:csari::iles con !'.·l 

fln de contar con ur· patrimoni0 pIOpio, pudlend~ rn:i! ej,;r ;:li.n~.:tní'ler>te 

los negocios o por medio de ad:ninistradore:;. l35 emptesíl:; más comunes 

en este aspecto son las edltorloles y las dedicdd::J!> .:i id prcn::.:i. 
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Por cuanto se refit•r(! al financic,::i~ento p1jbllct1, pue~c <;t•f',u1<1r~.e qúe es 

el esencialmente llevado a cabo por el Estaua. Est,1 latior estatal, :.itJc­

de.;e a la ideo de consldi..•ta!" a los r-·arlitfos co¡;¡o entes ;1,ibli.,;::.'.> y mccios 

de enlace entre la ciudldania y el Sector Gubernamcqtal. 

As!, ;:iut!den especificarse lo5 modos de financianlento púollco que :;an: M 

de manera indirecta y de forma directa. 

L:i forma indirecta de financiamient:> pú:Jlico es el refo::rido básicamente 

a los siguientes aspectos: 

a) Préstar.io de loc<1les )' esp<iclos p;01blicos; 

O) Sesión de c-;pacios públicos paru exhibición y prop<lgar.da; 

e) franquicias para el uso de las coriunlcacloncs¡ 

d} Acce!;O ae candidatos y p:irtidos o los medio':> de comunic01c16n r.oclal; 

e) Exenciones flsc:iles n lo$ partido;. 

El flnanc!ar:iiento públl:o de carácter di~ecto, consiste en la .:iyuda fl-­

nanciera que el Estado ::itc~yJ a 1'1:. ;:.ntidos dlrectar;iente con carga a su 

presupuesta genera 1. 

Por lo que iltnl'e al financiamiento mixta, pu::lría bien conzlderárr,ele a -

aquel modo de allegarse recursos un Partido, que permite la aportación -

de particulares adema-, de: verse L)vore ·:dos por la lcgi<;}í'.lclón y contar 

con financia;:iiento directo del t:studc. 

Por otrq lado, el último ~iárr~fo del art[culo t11 con'.:titucional. <11spo-­

ne: "Lo!". pürtldos político~ nacicnale~ tendrán derec~,o n p,1rtlcip"lt en 

las elecciones esLat<l.le5 y municipales". 

Tarito en la cámara de diputad:JS como en la de senddore~;. se apoyó este -

elcctool 1 cstlt:lul.:. 1J p.::i.:~idp::ición cto:.- lo~ <]rupos ooJ!tlcos, prOr'•u-="e -

el entendimiento dcmoc1<itico nacional, esti3tal '..l ':luniclpul, 'i univcrsal_i 

za la personalJdad de lo!~ ni!;mo-:. p:ntlúos, reafhr.iando <>tJ carácter insti. 
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;.iodlficac!oncs, los artículos constitu":iona!C's siguientes: el 52, que -

prescribe el sis.te~a mixto cL.ri j::..nlnantc mayorltaric y la am¡ .. diacló11 tJc 

los diputados har.ta 41'J:J -300 seglin el pr¡nr;lpio de n;iyorfa relatlva, y -

hata 100 según el siste"n:! proporcional-; el~¡(¡, Que establece la3 base-; 

para las canaidntuns y el prccedJ1:1lcnto elector<i! 'l'lixtc para el caso de 

los diputados f~C·:rales; ~l ~5, que establece el rt:'qulsit:J par:.. los can­

didato~ a diputado en las c1rcunr.cripci:ncs plur1nc-rdna!es ne ser orig,!, 

narios de Jlguno:i de las entidades federativas que lil cir:•1r.<;~r!pclón CD!!! 

prende; el 60 que ~e refiere al s1:,tf~:~i d1! ílutccaliflcac1ón y ;1 la intt'­

gración del :;o1eqio :!lectoral, con 60 presunto~ diputadss ::Je Müyoría re~ 

lativa y 40 de repn•sentació,., oro;inci·ma1 (a:;'.·:·J~·::i 51! e~.tal:Jl•.~ció Que -

procedíJ 1~1 r!!::urso je reclam;1ciG'1 a11tt> ln Su;H~-:1;i Cortt:> oe Justici<J ae 

la N:lclón en ~onl':'a de las re'>oiw·i.one<> del cnlP.:j!O, sin a:.lgnar a la -­

Corte fa;:;ult<id d•:cisorla, ünic..1rnc1i.e CH.1 emitir :)pini0n); el !3 estobl~ 

ció que los order,.Jrnientos legzdes y lv:; reglú-nent:,j;, a;11 ~::at·!·:~ .:d :Ji :;tr.!. 

to Federal y que l.:i ley de lü ;~·..ite:rL..i .;eter.1;.;1,. :.crdn !:;~:.,:t:r;:.:, J :·eft:-­

réndu'71; el 97, ncrm!lJó a la Suprcm;:i Cnrtt! l3 ln·1estigüc-iGn Je of!ci:' -

hechos que fuerer: vlolatoric., dc:1 •1'.Jlo p(:ilico, '.''l !o:. :a-:;Js en que íl ~u 

juicio pudiera p:Jrierse en duda lil legal1l3ad r1~ tod0 el pro:•~;.:) de elec-­

dón de algunc t.!e lo:; poderes ,;e la Unión; fln;ilrnentP, rl 1 l~ estableció 

el prlnclpio de reorescntacJ6n proporcion::il en la elecr:ión Je los ayuntE., 

r.der1to:; 1 y que en J::i'"• entidades SE' est3bl~·cerá c·l shten1u de cl1!)utados -

locales de minorí:J. AmbJs dlsposicione:> dent:-o de las modalidades de C.! 

da legislación e5tatal. 

En esta forma, las modificaciones en el terreno electoral, w•rmltieron -

integrar l:i Reforr.iil Política sefü1lada. El sistem3 represent;:itivo mixto 

cl.ln dominanlc 11~yuritarlo asent.:ido en Jos lndJcadc; rrt:ceptos 51, 52, 5) 

1. Lil Cámara de D1put3dos contarfiJ con 400 diputad::is.. 

2. De esto~, JJO serían electos por el prlnciulo Of: mayoríu relativa al 

través de distritos elect.orales >Jninominalcs. 

J. 100 Diputadcs serian r.lectí''"> :;¡ar el !".istenii de reprr~ent:ición p::-opcr_ 

cional nt.·Oldnte listas regior.<1!es p:-e~~ntaCJS para cada un<i de los -

cir.::un!>cripi..:iones ;durlnomlnales. 
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4. LOS 300 distritos un!na~11nales resulta:-án de dh'ldir la priulaclón tQ 

tal del ¡rnls entrt? esos dlstritos. La oi!>triouclón de esto~, distri­

t::is entre los es.tuda~ se verif1carf3 aten:liendo el lÍltlmo cense !JCº!! 

rel de población. 

5. Ln respresentación de un estado no pu~de ser menur C>..' do!:. diputado'> 

de mayor [a, 

6. Las clrcunscripciones plur1no01!nr.les poc.1r;h1 ser ha:;t;] cir-;:o. 

1. Lo elección de los 100 diputados, <'Onforr:ie al prlncfpjo d~ represt:n­

taclón proporcional, se sujetó a lo siguiente: 

a) Para tener derecho a acreditar listas regJonrilus, un partido de·­

bló acreditar qu~ partic!p;i con canGid,1L"l$ a diputados. de m'.).yor!a 

cuando menos 100 distrito5 unln11n!nales, 

b) No tendría derecho a dlputarlo".i de representación propordonal !ll!. 

purtldos que o!:ltuviesen 60 ó mtís diputados de mayoría, v lar. que 

no alcanc('n cuando r..~nos i•l 1.Y~ del tot:.il de la voL:ción el"it!da 

para todas lns listas r.:>glona]t'"'; en las c!rcunscr!.pdonc~ plurin.Q. 

mlriales. 

Ley Federal de Or;,¡anizacioncs Políticas y Proet·Stl'.:. Clectorales.-

En el marco de lLs innovaciones ccnstituCi'JnJlcs, se di'J lJ L~y ;:f:'de:al 

de Organlzactones Políticas '! Proce!>OS Electorale!>, publicada t:n el Di:l" 

rio Oí1clal de la ícdcrnción en fcctin 30 de d1cicmbr" dt~ 1977. 

Zstn ley $e campe.ne d·: ~50 ortfcu!os, '/ ::onstJ de> -::i.-.cc títulos: 

a) dedicado a la elección de los podcrrs legislativo y ejecutivo y a las 

organizaciones políticíl5j 

b) el dedicado a lo preparación del proce:.;o electoral; 

e) el que contiene las disposic1ones de ln jornad<l electoral; 

d) el que se refiere .:i cómputos y resu1tudos electorulr.s, y 

e) que se ocupa de problema~, nulldadt"":.- 1 re...:urso:. y ~ ... r1ci:;.n.:.~. 

Una de las mayores modalidades contenidas en e5ta Ley, fue la consistrn­

te en que la Ccr.iisión íed~ral ElecL)rul, p,_;et:e otorgar >:i los partloo~ L'Q 

líticos rel)istro condicionad~ al resultado ér. l.E elecciones. 

Este registro condlcionn1..h1 al resultado de lñ'i elecciones se otorga -

cuando los partldos ac::redi ten: 
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1) Que tienen dccLnaclúr1 de princ1r10.-., programa de acción y estatutos¡ 

2) que repre!:.cntcr ;f"'a corriente de opinión nacion;;l, y 

3) Que han reallzudo actividüdes polflicns permunentes durante cuatro -­

afias. 

Código federal Electoral. -

Recientemente, can fecha 12 de febrero del año 1987 1 5e publicó en el -­

Diario Ortclol c1 vigt'.:nte Código Federal ElecloJal. 

El primer título de este nuevo Order;amiento Político, asentó la noturalE_ 

za de los partido:; al ratificar ':>1J c:.irácte1 de cnt.!l1ades de interés pú-­

bl leo. 

El título segundo del Libro Segundo de este Código, apuntü en su artícu­

lo 27 las funcioni-;5 principales que rlesempeñan los partidos, introducie!.!. 

do lü modalidad de Que lndependienter..t'nte de }<l ideología 5ustentada por 

ceda partido, ésta deber:.i ser cor..pler1E"nt<ida con el respeto a la cultura 

e historia nac1anale5 1 así cornv ¡;or1 el dr:j<.irrnJL:i de· una umciencia d•:: S.Q. 

lldaridad en f'l t:onjunto d<: la~ n::icione5 do::-1 mundo p<1rn conclentliar a -

los mlllt.rntcs de tedas los partidos nacionales de que sus nctlvid<!des .. 

deben estar encarnlnad.:is a la obtención dd bienestat del pois por sobre 

cuJlquler 1ntelés sectario. 

Por otro lado 5C ¡-,i'iade <.il listado de f"unclones a~ignar.ias a los po:-tidos, 

la de e:;tiriular la observancia de los princ~pios dcrnocrát.iccs en el des2 

rrollo d~ su..., latlor('s, pretendiendo con ello desbaratar la posible ten-­

dencla oligárquica al seno dü lo5 rnisrnos 1 sltuaclón ésta que algún autor 

denominó: ''la Ley de Hierro de la Oligarquía". 

Put· la que C'Jnrl.l:'rne a lo$ documentos básicos de lo!. partido5 1 se e$lD-­

b1ecc corno obligación de eHos, in5rrtar en sus estatuto~ una plal;,formJ 

electoral mínima para cada elccclún en QlJt" partidp.Jn acorde a su dccla­

rución de prlncip1os y programa de acción. 

En rel3ción al re')istro de los partidos, el C6oigo rederaJ Elt•ctora.l su~ 

prlmió ln MOdalhlad del registro condiciondtlO crcoi:'.J por la ley íederal 

de Organiz.iclones Políticas y Procesos Elcctoralc~, cuyn razón de ser ·-
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era brindar una oportu~idad de incorporacldn al :;istef.'la de pJrtido5 a ·­

aquellos grupos que no obstante que se encontraran fuera de la estructu­

ra formal electoral, repre~entaban una fuerza social o corriente política 

digna de ser considcrad;:i. 

Por cuanto corresponde a los derecho::. y obligaciones consignarlos en !.'sta 

nueva ley n cargo de los partidos, vale la pena enunciar lo sigui~nte: -

El primer derecho a1'adido es el contenido en la fracción I del artículo 

39 que :onslste en ejercer la corrcsponsab111dcid que la C!.lnslltuc16n y ~ 

el Código les confiere a lo5 partidos en la ~reparación, rJe5<:irrollo y vJ. 

gllancit1 11cl Proceso flecto=ul. 

Así como corrP:;ponst1bles del Pror.eso Electoral al lado oe los entes par~ 

tidistas, :;e en(;ucnlfd/l los clud<níanos y en Ultima inst-rncia el Gobier--

no. 

Por otra parte, la fracci6n segunda del r1umeral Que se comr.nta apunta -­

que los partidos gozarán c:!e las Garantías que el Código les otorga para 

la reallz:aci6n li!.:ore de sus octividadcs. Oe este nodo se establece una 

rnayor seguridad para los partidos d~ que el órgano gubernamental respete 

su actuación. 

Po:' cu:rnto se refiere a las oblig;:.ciones a caq;o de los partidos en est.~ 

nuevo Ordenamiento Pol!t1co, se di5tlnguen las siguientes, contenidas en 

el articulo 45: la frncci6n IV especifica que los part!uos deberán munt.!:_ 

ner en funcionamiento efectivo a sus orgnnos de dirección nar.lonal, est2 

tales, distr!tales y cuando as! 1:) establczc;rn sus estatutos, los murilc.!, 

pales y regionales. 

La anterior leglslaclón no seíla16 los n1vele5 :1lrectl·105 de los partid.:is 

que deben acreditar actividad efectiva. 

La fracción VIIl del Citado artículo l.5 del Código en cuestión, esl'1ole­

cc como obligación nlJeva i'l c;irgo oe los partidos, la de publicar : difu_!! 

dir en las dcrr:arcaciones elcctorJles en Q\Jt.· purtic!pen, la plattiforn.1 -­

electoral m!nlr:ia q'..Je el partido y sus candidatos s0~;tenJrílr1 en l<i elec-­

clón de qut.• se trate. 
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La frncclén X Ce! r;;ldtic1tndc articuló reft.>rJdr; a las obligaclonc~ de -­

l:i~ entes partldist.:i:;, establece el nue·10 d~iJe:r que c:;nsistc en reglstr.H 

fórmulas de candidatos a dlpuCild'J'J fedcr.:tle.:.. por r.a,,nía relalh-3, por lo 

menos en cien dlstritos electarale.:. uninllmlnal~s. 

F.n lo referente u las Prerrogativa:; <1 los Parlidos Polflicos t~acionales, 

se encu~ntriln contc,)ielas unn r.erie J'! dispo:.:cirJrH!S que repre~.cntan e!itfw 

nulo:;. pan foMent~r ['} crccimier.;,o ue :oó. ¡_;J:-t1jo<;, registrado~. 

En este contexto, la primera pre:ro{]atlva otorgada .i los partidos polltl~ 

ca!:. nacionale!.: ~stá conteniJ<i en !a fracció"l ! t!P1 .lT~fculo tJ8 1 que estu-

.:i la tclev i5! .:n. 

1.:i·.1~dó 1:st<"nlc.c:1c11 en el artículo 49, :;cguncla p;ír .. :·;:lio, qui~ c;H1a partiao de-

lE-rr~dnar.i con Jlhc:r:a.d el contenic·, '1': .u.- prcºr,1'.,.j', l(JS qu-e únicamente 

se ajustJrán J l') pri;:cepL.1ado par el J::l.::,i\n t:ü. ::·r:stlt·_i'"iorinl y ,:i lo -

que ..:n par:icular disponl)<m la:; leyL's de la r.it~1 :i<1 

un s.: .. teir.;:; inte·JTJ~ de f.inanciar:dP.nto <i los partidos. 

D~ est<.; f'or:1a, el artículo 61 contcrnp!J tre$ runto'C. general e::;. sobre la DP!, 

nciún de: la financiación est::;':al. fn primer térr:iino, !il' le da ti ésta el 

carjcter J~ :::ui;¡µlenentarln, por lo 4ue no e:; la única fuer.te 111.: recursos 

dispan!!:ile-; ya ~ue también e:; r.err.ilsible recltdr apo:·tacioncs de los nfi-

liadas. 

;"\::,!ni:;.ia, ;;e sefialn q1Je el financlarn!ento público e~ intlep~nc!lente de los 

gastos est.:.l<de:; h~chos para poder cumpUr con lns demás prcrrogntlvas e~ 

~'8lecidHs en favor de las P'1ttidos., significando con dl-.; que junto al -

f1nunc!amicnto :JÜblico directo, los partidos goz;;irán tainti!én 1nd1rcctñr,H~~ 

te C:e tisoyo económico en forr:ia tJc pnrtlcipo::ión en los r;,edio'.::i de cl)r.iunic_!! 

clón, ji!! rég!n::n fiscal prlvl leglado "/ de los frtinquicia~ postales y tew 

legráficJ:>, 
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Por otra parte, por ::uanto c:onclerne a la pérdida Jel te!:)lstro de lcis --

partidos y asociaciones políU~as naciandlcs, este Ordcnani.enrn ~ul f~lc.:-. 

de febrero de 1907, establece dos 1nnovac1on~:.: en prlmer lugar establ~ 

ce como causal la falta dr: ~ubllc<1ción o difus!.6ri de la plataforma elec~ 

toral r:iínlma en cada elección Federal en q:;~ se P<'.lrtic1pe. En segundo -

término, en el artículo 9t+ se señala como cnusal la 3ceptcclón t:klta o 

expresa de Propaganda prov~nientc de pJrtida!> o entld;;des d!!l exterior y 

de ministros de culto de cualquier religión o secta. 
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CAPITULO 11 

GRUPOS DE Pl!ESION 

1. CONCEPTO 

Al abordar el presente apartaéo referido a los Grupos de Presión, re:.ulta 

de primer orden acercarnos a la noción soclológica de grupo !:.acial, que -

ccmprendc como término genérico a ur10 de sus C!::pecírlcos, el de grupo de 

presión. 

En este Sf.!nt!do las doctrinas sociológicas han coincidido t::n apuntar co1110 

gu!entes: 

a) Interacciones más o menos reguladas; 

b) valor.es y crccncL.1s, compartidos o ser.iejantcs, 'i 

e) conciencléi particular de gtupo. ( 1) 

El :,;ocidlogo Ely Ctdnoy, apunta la noción elemental de grupo social como -

el n'..Ímero dl' personas cuyas relaciones se basnn en un conjunto de papeles 

y status ir.tcn··~lacionndon, aue comparten cl'!rtos valotes y creencias, y -

que son sufic!~ntement~ consclentes de sus valores scmejantf!S y de sus t! 

laclones reciprocas, siendo capaces de d1 rere'lciarse n ~r mismm frente a 

los otros. U) 

eta con la aseveración planteada líneas arriba, a saber: 

1) Interacción regulada.- las relaciones prevalecientes en tolla argani-

(1) Cfr. Recaséns Slches, Luis. lrataóo General de 
edición. Porrúa. México, 1951J. y Ch!noy, €ly. 
lntroducclén a la Sociología. 9a. ReimpresJ6n. 
Económica. México, 1978. 

(2) Op. Cit. p, 110. 

Sociología. 2a. 
Lll Sociedad, una 
Fondo de Cultura -
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trones verticales u horizontales, sel')ltn se atienda a relaciones jerá.!:. 

Qolcas o bien de coordinación en un plano de lguald<ij. 

2) Un conjunto de valores y creencias, ccmpartld::i.s o semejantes.- La C!! 

munlón de elementos lntegruntes de un grupo no atiende a r<lsgos ins-­

lintivos sino más bien ¡¡ la colncidel"cia o semejanza en el cljmulo de 

valores que conforman al ser tiumano per se. 

J) Conclencla particulor de grupo.- Cono t>lt'"l~nto enlJZ3ntc ele las reli! 

clones Qui? privan en los integrantes de ur.a organización soci¡jl, apa­

reco la conclencla de saberse como perteneciente al grupo que reune 

talt!s o cualt?s característ!c:as determinant<:s Q1Je le <;atlsfacen. 

Con Ja5 anotaciones arrJba tncluidíl'., ca~1r!f'l fo:r1ular la pregunt;J ¿<'n qué 

momento un grupo socinl como concC'Pc!ón genérica de todo fi::númeno agrupa­

clonal adquiere la ílsonom!a de un qrupo de presión? 

Y al respecto el autor Jean Heyn<'lud seílala: "El tínico criterio que pre·­

serva de inlcrpretücio1u!~~ subjetiva'.> es comprobar en lo~ intcre:.ad;JS una 

voluntwd de influir en las tJecisiones de lo~. nodere~ públ1co5. De<,;de el 

r:iomcnto en que esta voluntad se m<:inificste el orgon¡srno c•H1:..,lderr:sdo ~'nlra 

en la cla5c de los grupos de pre;;ión" (3). 

Oc esta forma, la doctrina encuentra punto de coincidencia en el se~alü~­

mlento del ánlmo de influir en el Poder Estatal de los grupos de pre:.ión 

como elemento esp~·c!flco en la concepcl6n gen~rlca de Grupo SGcial. 

No oti~tante lo anted::t, l.is dcf!r.iclones de lo que c::rn:;tituy.:: ur. Grupo -

de Presión, abarcan desde conceptuallzac!or.cs amplias que pretenden c·onsl!. 

mtr toda una v;,riedJl1 de el!!mentos distinUvos, hu$ta 1:1que1Ja5 rt"stririgfw 

das que destacan únlcarnente esa pretensión de influencia. 

(3) Mcynaud, Jean. Los Grupos de Presión. Jn . .edlclón. Cd!torla1 ~ • 
Universitario de Eluenos Aires, Argentina, i966. 
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Así, en la~ pri~era~. destacamos a Edgar C. Jiménez (4) q1.dE:n menciona: 

''Entendemos por fuerzas sociales al conjunto de organizac!ones sociales -

que pcir su i"1;iortanciíl y cupacldad ~l<HiJ Influir r:n ta opinión pública, en 

los gobiernos y en los partidos pol!tlcos, son consldendos como actores 

de innegdblc importanc1u i:n los escenurios políticos naclonnJes, pero que 

no se plantean lo to;1a del poder". 

El autor, abunda en los elemen:.o'.; distintivos de las fuerzas sociales de­

rtnidas y co:isldcra que ~e caractl'.!rizan por lo siguiente: 

a) Su organización¡ 

b) su.capacidad ele ejercer pre5i6n; 

e) el interés pr)lítico-,:conónico del q1;e son portadores; 

d) las formas y r:.edios de acción de los que disponen; 

e) el tipo de .1-,oclado5, donde la fHe11d<J.d y l<'..1 rnnfianrn superan lo!. 

niveles i1e partlclpaclón que ~e dn.n a nivel p2rt1darfo; 

f} la vrtrlada gama de 9ruíW<; de presión o¡u!..' nisten (•n ];J actualidad: pe-

tronales, sociales, reltglo$U$. i:>tl"lter=i. Permitl~rir'!cse que los aso-

ciados participen en yarlos qrupos a líl '«'t, c.ituacJr,n ésta que nor--

malm!'.::nte no se da Pn los partldL'": 

g) En el ejerclcl. 1·, de la ;1rec,frin o rlt• un<1 u l'.;tf;1 form<i di' acción l(•gnl o 

ilegal no est.1n sujetos :J la sanción di? líl opinión pUblicü, lo que 

les garanti.:o un amplio margen de 1"1.Jniobra; 

h) El C?.r<kter internaclonul a·;umldo por algunos grurios de presión, so-­

bre todo lo5 patronales o empresariale·¡, Jo que les perr.l~te dl!'.p:rner 

de un tspar.lo de acción geográfica muy ar.1plla 1 y al mismo tiempo go-­

ZJr ':!e un.::i apertura t::imblé;; dhi::r::.ifl::JdJ. 

Una definlclón de las aquí con5lderadas corno amplias es la esbozad<i por -

Carlos Pereyrn (5), quien atrltuye a los lntegr:.intes de la sociedad la d.2, 

ble cualidad de: ciudadanos y agentes sociales, ciH<lcterizundo con ello 

Ja potestad del indh'iduo en constituirse o ne como participante del sls-

(4) Crisis, Opciones PolítlcJs y Rol ,1r las Fu~;.2üs Sociales en América 
Latina en Cuadernos del !n!;lituto de Investigaclones Jur!dlcas-UNAH 
Mnyo-1\gosto, 1987. p.p. 389-399. 

(5) Pereyra, Carlos. Dos Varinntes del Corporat1vhmo en C•Jadernos del 
Instituto de Investigaciones Jurídlcas-m~Mf, mayo-agosto, 1987. 
p.p. 459-472. 
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tema de intermed1;;c16n de !ntereo:;rc;, n truv~s oc c.;g'-tnismos dond~ 5e <1gru­

pen los diYerso!i !.eclores de la pobl.'irJón. 

De esta manera menciona que: los grupos de presión se organizan con el -

propósito de influir en líl distrlbucióri de recunos de la sc.cledad y de -

orientc•r de una u otra manera las pol !tlca5 públlcJs., proctJrando inrtulr 

en el p::ider pol!tico. 

Sin embarga, el :lutor en clto, afirma qut:: la <J1Jíidcncln básica en la CO!} 

crpctóri tradicional de los llamador. grupo~ d~ presJ óri, C'.;tr iba en cons!de­

r.Jr al aparuto central del poder político, corin "lCH1 rf.r.eptílculo de los -­

presiones ejerdd<i'> por este t!o'J rJe grupo'.;, olv!dando la presencia y Pª!. 

ticlpación a gul$a de .,.fnculo entre la sociedad civJl y l•s estructuras -

decisorias dP-1 E!:tado, d,d renñmeno llamado Corpor:Jt\v1sl"l0, 

SeMalo el autor Pcrcyra, que Corporal1vis~o rs i.m ti::rl'lino que en su seriti-

do amplio, d~slqn;, no t.into lu µn:s~nc::, .:;:. le.t :.ochd<iJ d~: «J!J<:iPizacionc!'i 

representativJ<:, de ~egmentos, col'lO j;) dC$crlpc1ón de cJert0 vinculo entre 

la cslructurn dt.:Ci!;oria del Estado y le~ grur.-::·, ce inten'is, asignandc d'.! 

esta 111ancrn una d1n'1míca en la actidoad políttcu J los i;-1·ntro~ declso- -

r.ios '1el Estado. 

Por otra parte, conceptualizacJont'.'5 más: n:c.;t:inqJda:J se han vertido por -

la doctrin<> i:n torno a esta temática, vertli qr;Jtla, Of/J!CO Henr!quez (6), 

ha manifl'stado que: "Los grupos de presión son conjuntos dl? lndJviduos -

formados en torno de intereses purticult1res ccmunes 1 cuya rinal!dad rtsen­

cial cansiste en la derensa de ventajas mJtcrinlcs o Ja salvaguarda de "! 

lores morales, que influyen, para el efecto en la política pública". 

Joquelinc B. Cc11<> (7), mencjcma qul' al rar:::c"r la dcno.;.i'lac1ón ~ 

de presión J.;rnredci p;;ir vt:i. primera en lo~ Estadas unidos de América, - -

(o} Orozco Hcnriquc1 1 José de Jesús. et al, CrJnstitució•1 y Grupos de -
Presión en llrnérica Latinn. rn!;tit..Jto de in.!!stig;;c.ione:. Jurídicas 
UNAH. 1a. ediclón 1 1977. p.p. 106-133. 

(7) Los Grupo5 de Presión en Jas Oel"locrndas contcmporr;ne:is. Editorial 
Tecnos. Madrid, Espa1ia, 196J. 
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hacia los arios 1916-1928 en unas campal"las de prensa cuyú principal propó­

sito rue el estigmatizar la influencia ejercida por grupos económicos po­

dero5os rn los procesos gubernamentales. 

La autora, distingue entre grupos de presión y grupos de interés al apun­

tar en los primeros la dinJ.mica pol!t ica como ptirte de los segundos, es -

decir, el grupo de interés debe 5er considerado tal, cuando se alude a su 

estructura, o sea, cuando se le analiza de5de el punto de vista de su or­

ganización interior, su t.omposlctón social, el 1.16vil 9e su con5tltución, 

etcétera, reservando la expresión: grupa de presión cuando se alude a su 

actividad polttlca. 

As!, tenemos que: 

a) Un grupo de presión !>!empre 5erá un grupo ¡je interés, y 

b) el grupo de intcré!'> no neccsarln.Mente s~ constituye en un grupo de 

presión en virtud de que para el logro de sus objetbos cuenta con ¡a 

poslbilldnd de utilizar otrJs vías que la gubernamental. 

En este sentido, Jean He}'naud (8), escribe que: los grupos de interés, -

se transforman en grupos de presi6n sólo en el momento en q1..1e se actúa !:>_2 

bre el mecanismo gubernamental. Tal actividad puede ndqulrlr las facetas 

de conquistar ventajas matcrlalcs pan. sus adherentes a proteger sltuac1_2 

nes y logros adquiridos, o bien por otro lado, dcfenc!er posiciones esplr! 

tuales, morales o 1óeol6g1cas. 

Desde nuestro particular punto de vista, un Grupo de Prcs16n es un Grupo 

Social tendente a influir en la toma de decisiones del Estado. 

Las partlcularidade~. objetivos y lo')ros de estos grupo':i, sólo revisten -

importancia cuando se valora la actividad concreta del grupo. específico, 

evidentemente pretendiendo ravorecer sus muy peculiares intereses. 

(6) Op. Clt. p. 10 
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1, EYOLUCION EN LA HISTORIA MEXICANA 

El fen6111eno de las influencias en el contexto histórico mcxicono, riotlva 

por supuesto elucidar las etap<:1s deteri'?".lnantes del dir!cil y en más de -­

las veces cruento üvonce de la sociedad, clrcunscrlbléndolo desde el pe-­

dado lnlcial del movimiento armado de 1910 que acabíl con r'lá'.", de treinta 

anos de paz porrlrlana. 

El abuso de poder, la sinrazón de las lnjustlclas, el atropello u los más 

elementales derecho5- hum<.inos, or1ll<1n a la sor;ie•jad civil obrera y campe-

slna, .-il Jeyantamlento de armas ccntr<.i d~l "orden" t:stablecldo. 

L!imcntoblernente, la ousen:;ia de una conCicncla política y de clase, pron! 

cia la prrerninencla de lJd~razgos '/caudillismos que m<is qur velar por -­

los intereses de sus cor;,unldades y sectores, atienden su5 propios benefi-­

cios y particulares ~oslciones nolHic<i'J, 

El predominio del grupo carranclst:l llevó al poder a los reprf!seotantes -

de los sectores medios \Jrbanos y rurales Que se habían mr!ntcnldo margina­

dos en el Porfirlato. 

La p_ugna abierta entre los sectores campesinos y obreros por un lado y e~ 

tos sectores medios urt>anos principalmente, por el otro, lleva al Ca=ran-­

clsmo a centralliar el ooaer de tal manera que los. cauoillos militares !iC 

ven enfrentados en hechos sangrientos culminando incluso con los asesina­

tos de liis grandes f'iguras de ZílPílta y Vlllo. 

La correlaci6n de fucrzast que redunda en la í!!;laDilldod del constHuclo­

nallsmo, no pod!a ser gratuita, muy por el contrario, la <lSii]fl'.lCión do b.'!_ 

neficios y posiciones pol!t1cas e5tratégici15 perm.ilcri por L·je:.·q:>lc1 al -.,t;C­

tor obrero incursionar en el aparato Estat<.d; al sector canpe!lino contar 

con la esperanza del reparto ¡¡graric y redcfinlc1ón de latifonc!iQ'5 por la 

propiedad ej!oal. 

La tarea a salvar por el grupo dcr.1nnntc ern lograr la lnstltuc!r~nallrn--
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ctón del sistema politJco pln::.m<.da en la Con.:.tltucián de 1917. 

Así, los "(actores reales de poócr" dejan medir s1Js alcances al enfrenta.E. 

se, clases cempesin;:is, obreras, empre!:iarlalcs, medias, urbi.Jnas y rurales, 

entre sf, sin obtener mayor resultado que v~lor::ir su real subord1nac16n -

a la fuerza de las (amas. 

Hac le el al1o \Je 1920, cvando el General Ah•a ro O'orc~gón toma el poder, la 

unidad po!ftic:a no existía, y $fn duda la porción mayor de su influencia 

provenía dr. ser un cnudillo vlctorloso, Que sin embargo contó con la int,5_ 

llgencia polftlca lndlsoensaOle pare, uno a vno ir eliminando, sea por -· 

cooptación o de p!ano eliminación a lo5 demá!:I cnucli!lo·~ r lideres polfti ... 

cas. 

C'.:ln Obregón las cla~~s medias se rart::tll'!ce11, .!:iC li"'.1ta la 11utanom!a de _.,. 

las c-avd!lln~. 1o<:91~'>. se diyer·;ífican y organizan las b:1ses de pod~t pe.E. 

m!t1enoo el acceso a ,grupos obreros .¡ car:-peslr,us CCi"'C actor'°" del s!ste~w 

ma, aimqu~ con participación limitada y conttGl.1da sleor.-,pre de:;de la cúpuw 

la. 

La influencla obrera !:t' canal!za en organiz1.1cioncs totalml"nle StJbordif'la- .. 

das al poder gutiernamenta1, como l.a Confedernclón fleg.ional Obrera Me:dcana 

(Cíl.OMJ dirigid,:, r:c.r l..uis N. Morones. 

las dl!'cislone:> estatales ::.e tom;:in .lhora b;;jo eJ punto de Ylstn de contar 

con el respaldo necesorio del Ejército, " ... la victoria ód grupo en el 

poder, cuyo soporte principal ern aún el de las armas, debed.a transfor-­

marse en un vndadero triunfo social y pol.Itico, produciendo un Estada -­

aut~ntir..tHn~rHe n<1;:;..i.0Pid e lnd!v•1tí0Je, por o.er rr.<is repres~r.tativo y podI:_ 

roso que cual(\.J1~r• .1e los lntt':r~se.s en PuQílJ," { l) 

EstG5 1nte.reses en pugna y qulrn prtncip<tlmente la:> reldndfraciones agr! 

rias y el ma11im!ento obrero, finalmente sucuMlen antt:o ~1 el!lbah de l& - -

( t) Blanquel, Edvardo et. al. La Revolución He:dcana, eo IHstoria l~ínJ. 
ma de Médco. 2a. Reimpresión. 0 Colegio de H~x1t0 1 p. U6. 
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!nstHucJ.onaJlnciÓ'1 Estatal. logrdda en prindpios mediante la fncotpo­

raclón de lirJeres a !ns f!l<Js gubernamentales i1mén dt.· la debilidad de -­

Jos 11ovi11Jentos obreros y carr.r,csinos. 

Aceptadas la!. ba!:>es bajo Ja.s cuales se dJ la nue,.a forl'!lacJón r.stat.1J, -­

con Plutarco [!!o-::. C<illes furiclorrnn pll?niJ.'f'~nte Jíl.:. directrices mnrc~das, 

a tal grado, qi..;~~ eJ paf~ sólió airoso de las durüs jornJrtas acl conflicto 

religioso de la époo. 

"[n la segunda mftud del siglo XIX la Jgl(!da perdió r.iudrn de su poJer -

poJIUco, pero duranlc la larga paz porfirl<ln"'I Jo rl"!2uperó par te. El 

nuevo modus vivendi enlrc Iglesla y fSL1do fue turbado por 1:1 revoluclón 

partlcularm~nte después de Ja Const ! tución de 191 /, que reafirmó y numen 

t6 las d!spo!:.1clorics nnliclerict1les de la de tlJ57. La j!'.'rarqufa Cat611-

C:J denl..'.ncló la nueva Corta Hagn:i, en partlculnr los art.iculos 3, 25, 27, 

y TJO, Sin embar90 1 esta opo~;.lci6n no <;P. tradujo d+:! Jnrr<.!C'!htrJ en ac.ciG-

ne!> efectiva:;. 0\Jtante 1<1 Presidencia de 01.lrc-gón la;:. relaciones cnt re -

la 1gles!a c;1tól1ca y el gotderno ru~ron te-n:;at.". (2) 

Este tipo de t~n~iones propJcJoron a lo~ grupo;, cntóllcos implementar -­

forrn3s estratégJc~s de lucho. creÁnrtose r.s!, líl l\~ociación CalólJca de -­

Jóvenes Melt!Lanos y pnstertormente la Lig<l Nac!onaJ úe l<l Oefensu de la 

libertad Relig!osa (LNDLR), pr!.ndp<ll impulsor-a '-.Id movimiento armado C!! 

nacido como 11 gur:rra crl::.tera". 

E'sta acción béllca, nunca rue abiertamente apoyada pcr la:; altas esferas 

de Ja Iglesia, sln emb:Jrgo, contó con un gran número de simpatizantes. -

EJ programa de este movimiento fue conocldo como Consllluclón Cristera, 

misma que pretendf8 reMpJat~r iJ lá Conslltuclón de 1917, c'líoc:1nd'o su -­

atención n Ja supresión de las Reformas anticl!.:r!calts ..imén de lo5 avan-­

ces de carácter soclal como el a5pecto agrario. 

la lucha material se cooce:itró princJprdmente en l<l.s ;ona5 c!P J.:ilisco, 

Guanajuato, Collma 'I MJct1oact\"n, Jleqando a cont"'.!r ha::;t¿. .:::en vt·intf" mil s~ 

guidores para el nnn de 1929. 

(2) Heyer, Lorenzo et Rl. EJ Primer Tramo del Ca~ino en Hif.torja Gen!:_ 
raJ de MéxJco. v.". ja. edic. El ColegJo de Mé.dco, 1981. p. 1189 
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Uno de los actos ae Plutarco E'lla<.:. Ca!Je.s di" carácter trascendental para 

la vida política de la sociedad mexicana fue lo concentración quiza de-­

sordenada en algunos casos, de los grupos de inter6s dominantes para ru~ 

dirlos en un Organismo Polltico que fncil 1 tara eJ camino para Ja suce· 

s16n presidencial, Este órgano fue el Partido Nadonal Revoluclonarlo -

(PNR) de 1928, 

"Al examinar de cerca la composición de los miembros rundadores del Pt-.R 

oestacan los iJltor. Jefes mll!tares, los caciques regionales, como Portes 

G11, Conzalo N. Santos, Saturn1no Cer1lllo, Carrldo Canaba1 1 etc., y alg!!, 

nos de 105 pr 1ncipales 11deres campesinos y vario~ del sector obrera". 

(3) 

El poder político despUés del caudillaje de O.breuón y Calles, se 1nst1t.!;! 

clonallz6, dando paut1 al surgimler1to Cel nuf!VO .M6:dco con linenrnil'ntos 

socJo-poJitlcos bien dl rercnciado~, unos. de otros, por ejemplo, se dieron 

claras muestras de !ns poslc!ones que habff:I de asu1:1lr el 11ucv0 Estarlo, -

tal como seda en los servicios pub!lcos de la:-; zonas urbJn.::s, las cues~ 

tJones de salubridad asI como la ectuc;idón lndependientel"lentc de atender 

el prJor!tarlo proble~1a de la economía. 

Con Lázaro Cárdenas en Ja Presidencia de Ia República, muy a pesar de - .. 

1<J5 ideas en centrarlo de Calles, las posiciones sociale::; $e radJcal!zan 

con la intención de presionar de manern tal que la nueva admlnJstrac16n 

definiera su postura política en sus cuestiones dD sobrev!v,.ncia. 

En un vu("lco a !a tradición po!It1ca del pasaClo, Cárdenas brinda su apo" 

yo a los móv!rnlentos populares, generando una gran crlsls en su gabinete 

político, pueslil que arectaba 'í lesionaba intereses que aJ cobijo de lo::. 

períodos anteriores, se habían enquistado en el centro decisorio del pa-­

der gubernanent<1l. 

Esta etapa histórica 11 popu!lstn 11
1 centra su atención en los aspectos si­

guientes: la apJJcacidn sistemática y a fondo de la reforma a
0

graria; 

crecimiento del movimiento obrero el amparo del gobierna¡ le cr~ac!dn de 

(J) lbldem p. 1196 
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organizaciones populares y el énfasis de apoyar una educac16n con tintes 

socllllistas. 

Ln crcnción de las dos confederaciones más importantes. del país eje1npli­

flca claraml'.!nlc )d situación política del gobierno cerdenlsto ante los -

requerimientos y nec;csldades de un pa!s acabado de salir de unn Revolu-­

c1ón, estas centrales fueron: La Confederación Hadonal Campesina (CNC) 

y la Confederación de Trabajadores Mexicanos (ClM), mismos que a la ft!-­

cha subsisten en abierta colaboración a las clase5 gobernúntes, 

Al dejnr el mando del país, el General C.~r.1,:nc1s 1 herl·d{1 a ~u sucesor una 

estabilid.1d políticíl favorable 11 propiciar el crecimiento del mismo so-­

brc todo desde su ~it•Jnci6n t:cor1ómic-'1. 

Las fuerza~ pclíticas ~e deflriteron gr:rndemcnt•' ol conj:Jntarse P.n lasª.!. 

ganizaciones de corte gubernol'lental, rel~gando ol margen a ,;quellBS ('on­

sJderadas c.:omo t1e oposición, que aaquteren un cariz mnrg1nal en la v!dn 

pol!tica de L.1 5or:leclad. 

Lü desapar i.Jción del :,.cctor rnil ltar comu sector de influencia evidencia­

ba la cada vez menor posibilidad del resurgimiento dt: movimientos arma-­

dos, sin embargo a aquellos elementos que contaran con los deseos de se­

guir participando en los tópicos pol!licos, podrían hacerlo trncla el in­

terior del PHtido Gubernamental, sólo que ahora de manera individual y -

no corno miembros de una corporación. 

Es a partir de lo5 ai"ios cuarenta en que formalmente México ve establliz.2_ 

do su panorama político, luego de la supresión deflnitiva de la amenaza 

militar, aún a pesar de los intentos frustudos de rebeJ ión por parte de -

Ezequiel Padilla en 1946 y Miguel Henríquez Guzmán hacia 1952. Estos ltQ. 

dmientos j:lm~!I rebasaron los límites desestabil lzadores de la nación -­

que se proponía. 

Con el predomlnla atisaluto del Partida Político Gubernar.iental -Partido 

Revolucionarlo Institucional- el cúmulo de factores y fuerzas con!>tltut..!. 

vas de la nación, ven poco a poco mer1nadas sus posiciones estratégicas, -

hasta terminar con una total subordinación al sistema al que deben su -­

existencia. 
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En este conte;i1to las Centrales campeslnas 1 obreras y soc1ules 1 adoptan -

posturas ideclóglc;:;s cclncidcnte:; C.dr• las admJnistrociones en turno. 

Prácticamente en la actu.:i11dad Jos factores reales de poder se ven ublCE, 

dos en el ésquei:ia opos1clon1st:J al Cob!erno, ya sea en Jo ala derecha -­

(como el casa de Jos empresarios e industriales) o bien en la ala lz- -

qu1erda (como el caso de agrupacloncs independientes a las Orgnnizoclo-­

nes OfJcJeles). 
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J. UfflllEHCtA OE LOS GRUPOS DE PRESIOH 

La voluntad de lnflulr por parte de los grupos interesados en la toma de 

rjeclslon!.!s de los poderes públlr'JS 1 r.iotiva la lnli:rrogante de Cómo y de 

Qué medlos se valen para h<lr.t!r lo. 

En la medida en Que un grupo ele presión ;;~ encuentre :ahesionada y cons!:_ 

cuent"''ente fuerte hacia su interi::ir 'f tal vez con mayor signo de dcmocr.! 

cia interna, ejercllará con mejor eflcacta la presión {grado de inrluen-­

cla) que de::.eri & -;ns particulares posiclonGs poJiticas. 

El Cómo influye un grupo, atiendf' m,1s tJi<~n a la idea de conocer las for-

mas de .1ctuar, sean de m¡:¡nera abierta, o cutJJerta qur; logren mayores ni-

,..:des o gr:1dos de pers11aci6n. 

La doctrina ha distinguido algu11;,5 1n<.1r.e1as de üctu;;clón de los gruro$ ~­

que pretei•dt:n po!.1bililar "-U uccr;~,:, a J . .;:_ t:-:;f<::r:i•. µolít!c:i:; dt•cisorios -

con ánil'flo de favorecer a !.U!: intere.: .. 2s. Por eje11tplo: la Persuasión; el 

::abilcleo o téi;1dr.J del "LoDbying"¡ ncc1ones dlrL•ctas encJminada:> ~len-­

frcntam!en::.o abierto. 

"t-tablando lisa y llan<imentC', :n ']r1.po triunfará en la medida en que el -

gc.hierno desee o della pnsterle ateru;lón y, oor lo tanto, está expuesto 

a la persunsión. Si un gobierno desea pre~tur atención a un grupo, el -

elemento de pn51ón resulta anaco". ( 1) 

En este sentido, esta técnica de actuiic.:ión de un grupo se encuentra des­

de luego cc.ndicionada n la posibilidad real de qu<: un Gobierno quiera 

di1t cabida dentro del juego político a factores ex.ternos a las elites gy_ 

uern,1rr:~nl.í.1 lc!.. 

As! evidenciaré, por supuesto, la debilictatl pol!Uca o ruerza de que se e!! 

cuenlra rcvestldd la asunción al padtH dt: la elite gubi:>rriamental. Es d~ 

( 1) Moodie 1 Graer.ie C. y Studdert-KenneJy, GerJld. Opiniones 1 PtíbJlcas 
y Grupos de Pres16n. la. edición. rondo de Cultura Económica. 
Mé:dco, 1975. 
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clr 1 cuando un Gobi~rno formalmente instalado como ta1 y cono resultunte 

victorioso de h$ Justat electorales, asume 5u respos:.abilidad 1 sus gra­

dos efe compromiso le obligar!nn a dar participación en la Co<,;a Pública u 

aqut!llos grupos con los cuales se encuentra comprometldc. 

De est• forma 1 los grados de pcrsuoslón, Quedan deteri;lna~lo•, por l3 posi­

bilidad de Que el Cob~ernn "de:;ee o droa" Prestar ater.clón il los co'!lpro­

misos generados en el proceso de evolución a lii llegnda al Pftder. 

La persuasión en estricto sentido, debiera aludir a la labor racional de 

convencimletito que ejerian los inlcre:;ados, de Que un'1 declr.1611 po1Itica 

responda a sus objetivos como gr1..oí'.W de int1.>r1;5. 

Obvlar.iente1 esta afirmación en lu'.J. sodtrlodr?;; moderrH1~> paredern por de--

m<is inqi?nua. luego de que día a t:Ha se gest.'.1n cornpromU.0s con Jos facto-­

res reales dl' pt:Hlcr, que en CH.:<Jsiones, de!;bordan los J ím1 tes de cualquier 

idearlo pol Hii:o del 9rupo gobcrn.inte. 

Por otr;i ~arte, d~bernos t"1acer menclón a otra técnlcn qui? de manera abie.!. 

ta Sr.! ha desarrollada fucrtemf:nte en otro;; paise~, 1.i llJmiHla "Cabildeo" 

o ttlobbylng~·. 

El término looby 1 designa a! pasillo o 'l/estíbulo de los ed!fidos guber-

namentales, e11 donde se presentan alguncs casas de decisloti>'!!i polítlcas.,~ 

t.ales como el Parlamento o bien las Secretarí.:l!i encargadas del Despacho 

atlrninis.LcaUvo at<>ndiendo a la especialidad de Que se ttatt. 

As!"cuando se pronuncia 1.a técnica del Lt.bby!.~a. <ie alude <l t<i la!:Jor que 

de manera extraoflcl1JJ los grupos de interés realizan en los pas1llos de 

los edificios gubernamentales, üccrc.1ndose a las per~onü$ capacitadas de 

proporcionar e}e,l!lcnto!; de 1nformac1ón suflclent.cs, como para con mayor -­

acoplo de datos ejercitar presión o pretender riersuadtr .1 los runciona-­

rios públlcos. 

En ).fáxico, este Upo de técnica, es evident~ en la~ denominadas So1las de 

Prensa de las ecUflclor. gubernamentales, en donde los reoorteros de las 

dhersos medios de comurdcac.dn de la sociedad, no ún1tam!.'nte atienden .. 
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l.:i información qu~ de manera "oficial" se les transmite, sino que además 

parecieran siempre andar a la caza de una "presa política• que satisfaga 

ous necesidades de informar, a la vez que de comunj car el sentido o direE_ 

ción de una decisión política trasccndeAte, no sólo para el lugar en do~ 

de trabaja, nino además, de auxiliar a grupos interesados en esa decisi6n. 

En cu.i.nto se refiere a las formas de acción directa de los g:upos de in­

terés, un ejemplo evidente lo constituye la labor huelguística de los -­

Sindicato!;. Esto~, de nancra abierL1 'I 1m franca oposición, más que am~ 

nazar a los ¡Mtrune:s con suspender temporalmente sus lah:ircs, cuando eon 

agrupacione~ laborales de pc~o político en la sociedad, prctende.n influir 

en las políticas ol;.rera!cJ scyuidas por el sectol· gul-,,ernamental. 

Así cuando mencionamos una acción directa como rnedid'1 de presión de los 

grupos de interés, aludimos mfi5 bien a la postura amenazante con que se 

pretende que el Gobierno tome tal o cual derrotero, en favor del grupo -

amcr.azante. 

Por otra parte. respondiendo a la interrogante de qué metlios se valon e!!. 

t.os grupo~ pFtra inCluir en la ~osa pública, podemos señalar q\le un con-­

junto de características lo detennlnan y no de manera aislada. Estos -­

factores, por lo general, atienden cuestiones de Índole económica, princ!_ 

palmente 1 el número de miembros con que se cuenta a efecto de que una ma­

yoría en determinada actividad infunda tem(')r en Vt ~lite "]Ubcrn:::tZcnt.:.l, y 

por últitr:.o la calidad de Organiza .. iiÓn que motive la creación de esta agr~ 

pación informal, a saber verbigratia: la Iglesia, el Ejército y Asociaci~ 

nes moralistas. 

Así el factor económico, pareciera en principio el bloque dominante en el 

conjunto da grupos de presión que inte9ran la sociedad, puesto que su ca­

pacidad adquisitiva, les permite acceder a todo tipo rle cuestiones socia­

les y una cayor ventaja y posición que los grupos tradicional<!s. Un ej~ 

plo de esto, lo constituye la competencia desigual que en los medios mas!_ 

vos de comunicación electrónicos se prenenta, en donde la televisión ea~ 

tal adolece de grave~ def !ciencias, por su carencia evidente de recurso.:;; 

quedando en total desventaja con la televisión comercial. 
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El núr.icro de miembros 1ntcgrante'i de un~ COillunicrncr que se constituye por 

ese hecho en grupo de presión, deter~inü su fuerza polítici.l. As! por 

ejemplo podemos enunciar la magnitud de presión que representan miles y 

miles de trabajadores petroleros en la ReptibJ1ca Mexic::ina. 

la erJcJencla de las arg:rni..-.:aciones, marcn t.1mbién por su parte nota de 

distinción, al compC't ir tenazmente por su~ poslc!one~ po l !ticas :iado el -

grado de avance de su agrupació~. Por ejemplo. los grupos moralistas y -

de poslclones ant!abortistas más que por sus oplnlones claramente ldent.f. 

ficadas, han resurgido por sus sistemas dt: organización_ yn que i:>ún a pe-­

sar de no contar con un gran número de ~lmoatJ.?"antes hacen vuler su fue! 

za por su brillante coordinación. 
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4. ALGUNOS TIPOS CARACTERlSTlCOS DE GRUPOS DE PRESION 

El desarrollo de este apartado, motiva desde luego partir del supuesto de 

la pos~ble diferenciación entre lon grupos de interfü; que pretenden en lil 

vida política mexicana implantar EUS condiciones, así cano explotftr los -

beneficios que las nü:imas acarrer,n. 

La doctrina en un afán sü;tc:r.atizador, hrt pretendido ubicar en -el contex­

to 9ocial a ef;tos grupo:~, atendiendo el origen del cual sur-gen, así, ten~ 

mos aquellos que cncucnt:ran su nac:imü.:ntc pol!t.ico como resultado de la -

posición económica en que ~;<.: (onPan; o Licn, los '-iu(· Uada la nillLirt1lez.a -

muy nacional- religiosd de nucstcil idio::>incr<lcia emplean a la misma cano 

punto de comunión de interc!ieu, aqrup5ndo~c alrededor del scc;:tor clericd.l. 

Por otro lado, pue:de rnencionu.rse: a aquella5 mun1fc!itacione~1 laborales que 

:co de trabajadoret. que agrupan en Org,:rnizacio1ws Obtera:; in1luJ'entes, 11! 

meo.se Sind i.cut-os, Fcder;:ir.;ionc.5 o Confcdcruci oncn. 

Lo anterior, sólo por mencionar alguno~; zcctore5 iir.portante~; cuya labor -

ho trasccndidCl tll 5mbito político, incluso, llcga11<.fo a cue~tion.1r ln polf 

tica Estatal, que de acuerdo a la historia patriñ, a vecen ha desembocado 

en luchas armadas, reconl~mos por ejemplo la llamada Gucrru Cri~l-cra. 

J\.vcntur5'.11donos a brindar ll1li'l clasifit:L1ción, por.lemo::J mencionar la Giguicn­

tc: Grupos Emp1:csarialcs1 Grupor; Religiosos; Grupos Obreras, Grupas Mi14_ 

tares y Grupos conformados por la Sociedad Civil que no encuadra en los -

anteriores. 

GRUPOS EMPRESARIALES. 

Este grupo radica principalmente su fuerza, en el control que ejercen so­

bre los mcclio~ de producción, aunado a los di!ltintoa niveles <le org..iniz.a.:.. 

ción que pueden llegar a alcanzar. 
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Estos grados de or9anizacidr1, dt:termirtan ob11iamente el grndo Cf'.' lnf lvend~ 

que pueden generc'll'~ yu .1uc d J.ioOer rse influJr ct1 sí 1:1lsrno cons.idernóc~ lo 

tienen al ser los o,,\:.l'ntuoores de les medios de producción, l~uedandr; as! -

única111ente cuónto y de qu6 'flcdlo5 se hatn&n de vtder o,Ha f.',lcrc:~·r dicha w­
presión. 

En nuestro país han H1rgldo 1.Uvcrsos org<Jnisr:io•; Q\Je" conjug;rn a las enttd.1-

des conocldas en la actual !d.Jd como grupo'.> er:1rues<ir 1Jl€'i,. abarcando con - -

sllo a &Quellas grupos dhperso~ que cncuntran nctivld.:i:des d!vcr:>a!>, tales 

como comerciantes, Jridustrioles y olros. E!;tos grupos son: ln Conft;"r:leru-

clón de C~tnarns lr.dustrlales {CONCAHUO; li! Confr.:derar:-idn di:' Cá:T'nrti;. Na~~ 

cionaltis de Comercio (CO~lCAN(ICQ); lo Confei1eract6n Patronal de l:i Rt•piihlJ.. 

en Menicana (COPfl.RMEX) y el Consejo Coordin&dor tmpresarlal (CCE). 

Ln fort&Jeza de los rJrupO$ ef.lpre_.,art.·de~ moUv6 en el E:::.t<idri ~c.dc.:ino 1'1 ~ 

celebración de un Pacto n'1 r.:ii:nrc~;o, .nás blf.!n lmplícíto en el Que el sector 

económico fuerte, se mantiene al m;:iroen de Jn .ictl .-ldad pDlítit>.l -lbi<-rtJ <'"! 

ca111bto de que lo!. qu~ 111 ejercen les ravore.zcnn con sus decls1ones. 

e:n este sentido podemos tomar l,; opinión de la investigador;¡ Ma. ~'\mparo 

Casar que apunta: "T1 ~io;;terna poJitlco 111edcano, noblendo d\!;crí::ido un !.1§. 

te1r1a de repre!;entación de !nterese5 para lo!l empresarios, nr.i tient· prcvl~­

to ningún canal de c.(pre:>ir'iri y parlic1p<iclón política 1n;,t1tud.'.ln<il para -

el e11tpresarlado corno <:lll!>C, Este hecho se ~xpllc;¡, en bueno medldJ, por -

el paclo irnplícito entre !a clase gobernante y la in!c!atha p;:lvaó<J de _.., 

una divisi6n de runci()nes en 10: que a los primeros les corre~.pandcr!a 90-­

bern~r y <J lor. ~egundos producir t:n condlcloncs altamente bl!"n~f'lc::p,, esto 

es~ un pacto en el que los empresarios se d~sistidEH1 de parlir..ipar atift-r­

tamentc ~n pol!Uca tt c<ittlblo di! una PoI!t!c;.i cuyo!> tlt!r1C:fidos lrfar,, ere--

c1ente111ente r\ parar en sus r.i11no~ a través del rccoriocirdt:11L. • ..'.t. ::u i1'"'t'P~~10 

a participar f'n la torr1a de decisJnnes ur.~. ~<>.-:t~Ll.na':." (l) 

Et1 este orden de ldca v.:tlr~ J,1 p~na con:o.1derar la opinlón de r.trc de?<tacado 

lri~estlgador enrocado ;:;l est1..1dio UE los HeQjos Hasivos de Co;:iun1cac16n, ~­

Que a Ja fecha han alcantndo gran prcp~::ir1dPtünrla n3 ::ólo et-on6n:!.ca slno PE. 

l!ticll e lncluso cultt1r<1l, íl<:!Ül Trejo Oelarbrt:', cuc..ndo apw1tü: "Un.1 H!gl<s 

(1) Los Empresarios 1-!exJcanos cor.io Gr1JPO Je Pre5i6n en C'.Jad~t"no~ del Iti5 
tituto de Inves.t!gacioncs Jvrldicas.-U.H,,'\,H. r.-ayo-.1g;;!;tO 1907 p. JJ? 
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ra y sJstema po1It1co caracterizodo~ por su profundo s1~rtlr.iJ~nlo religio--

Este sentimle;.to, dl'sde luego, acap;:,rado prácticamente por la Iglesia- Cat.2, 

lic<i desde su lle\;ptl3 al Nuevo Mundo, propJcJó ron ~u labor cvangcJi;.-adora 

el control popul<lr que jcímás Institución pol!tica alguna h.; logrado. La -

Iglesia es una lnstltuc16n Soclal 1nr;-.ersíl en l:i ~ocledüd glcbal. Eo:;ta po­

sibil!dad diJ intcnctuilt como 1ntegronte de la -:;uclcrltll!, Je ha permitido -

abordar üo;;pectos societario5 a nivel p;1!Iticc-, social e lncJuso eccn6rrd- -

e os. 

Osc•H Canzálc7 Gar:(, ha manl fl!sta1o de m;inc:a contundente el papPl des<Hr.2_ 

liado por la lgles~a en nuestra historlil patria; "Al .'.lctuar como un tír.t­

co grupo do:- presión y un.'.l cs.tnJcturíl de Dudcr l'r1 la :.O(.letlud medcnno, la 

Iglcsl~ Católica ha jugat1o td papel de aparato 1deoJ6gico para la conserv!!. 

clón de una cultura tradicional !.ustcnladorn de las 1ntr~;P.!.f'>; mJnoritarios 

de la<:. cl=i~c:. tlo:riim.ntcs" (J) 

No obstante Ja apreclac16n anterior, e~ Jn(Jl;dal:JJe que la Iglcsh Católica 

de fuerte onraigo on nuestra culturil popular, h; pr:r~·llldo el desE.nl<Jce d.!:, 

mocrá!.ico Que na conducido a nuestra pJtri;i u Ja paz t.Jr 1:.1 ctJal ahorri dl!>­

frulamos, muy por encima de los errores de lipa t-.i:;t¿rico cometidos por -* 

esta Institución. 

Es posible concluir en este orden de ideas, que la Iglesia cat6llca 1 actor 

poJítlco de primcr!s1rna jeÍ.-arquía, desbordando su!i. actividades netamente -

moral l!.t<1s, ha incursionado desde siemp¡e en el canpo de Jos llamados Gru--

pos de Presión por contar con toda!i y cada una d'! las caracler!stica't. an-­

tes anotadas. 

Grupos Obreros 

Otro grupo de pzeslón incluido en esta clasií!raclón ge11érica .son las de­

nomlnncas Fuerzas Obreras, que congrt:gadas bajo clivcrso~ mantos, tales co­

ma Sinct1cotos, Federaciones, ConfederJclones, y por la naturale:rn de su C_'.! 

pncidnd de respuesta a lag pol!tiC.'.l5 gubernafl'lt?::tales, cont.Utuyen uraactl­

v~ ruerza pol!tic11. 

(3} Cc..nz..1.J.ez C'-lll"y, Q:;car. f«icr y Pre:Jimcs O! la .lelrsia m !il~ioo mte la Cr-i!lis. Pa­
blo G:nzfJ.lez Ca;;.."'!Jo.u y fttt:or f\cl.tllar C.-riin (o:orW). ::.n. r.ilicifu s;t?).o XXI OOitxrec 
mxJ.co. 1935. p.p. ~ 
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En t-téxico, esto~ grupos obedeciendo a polfticas congr ... cnli:~ gubcrn<1rnerita -

les de establltzación del país, poco a paco fueron fat:'llad!)c; 1 conformados 

e incluso cooptados. Es decir, la historia nacional nos da ejemplos feha­

ciente~ de aquellas Orgr1riizaciones Obreras que como respuestóil obligada a -

momentos co11>1ulsos y agitados incluso mlliL;.rmcnte hubieron de se.r lntegr!! 

dos al sistema político que se proponía. 

En este rullro encontramos agrupaciones fuertl!s, tale~. como: la Confedera-

c16n de Trabajadores de México {CT!~); la Confederación Hevoluclor.arla de 

Obreras y Campesinos {CROC)¡ la Confederación Reglonnl Obrera Mexicana -

(CROH); la Confcderuci6n Obrera Revoluc:lonarta y otra:; integradas al Orga­

nismo CúpulA CONGRESO DEL TRABA.JO. 

Grupos Hl 11 tares 

L.a actividad castrense evidentemente fortalece la posición política ele los 

grupos militares coma \terdaderos Grupos de Presión. 

La poslción óptima lograda por el Ejército se dP.rlvo clara~cnte por 1.1 ~ -

0 rucrza de las nrmas••. E:n t-té.dco, el movimiento armado rt:volucionario de 

1910. eddencl6 h:icin donde se inclinaba en esos casos el fiel de h bala~ 

za, habida cuenta de que muy por encimo de lo~ inten~os democráticos de -­

los. 1de6logo:.: Oc la Revolución, tuvieron que ~uj~tarse a los planteamien-­

tos impuestos por los detentadore5 de lo.s oerlrectios militares. 

En este? contexto podemos identificar clnraf'!entc la postura del Llder íran­

clsco 1. Madero, quien al confiar su anhelo democrático al re~paldo mlli-­

tnr establecido sufre el Cuartelazo del tirano Huerta. 

Ad desde los inicios mismos del México contemporáneo, se logra ubicar al 

sector mllita1 coma un verdadero Grupo de Presión, muy a pesar de aquellas 

opiniones que consideran que por encontrarse de alguna manera !nstitucion! 

lizado, carece de sentido pretender sei'ialarlo como tal, toda vez que él es 

uno d(' Jos detentadores del pOd!:!r. 

Asl'. 1 ante esta pastura podremos manifestar QúC esta sltuac1ón actual de --
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lnsUtucionallzeclón na se logra fo1tult'1mente, sirio c~mo pro•jucto histór.!_ 

C'l nnclonal que requería para la paclfic:ación plena de la patria la coopl_!!. 

r.i6n de los elementos valiosas y de influencia hacia las rilas del sector 

gubernamental, tal el caso de su inclusión co1t10 sector ol~Pa.rtido en el Pg 

der propiclnclo por el Gral. Plutarco Ellas Calles. Partido que posterior· 

mente le remover !a de su seno. 

Grupos Social es 

En virtud del crecimiento desmedido de las cludadc:. y ante el embate de la 

modornldad, sectores medios fueron configurando la e:dstencia pol1tlca de 

aquellas, integrando en su seno a grupos de profe.sionistas principalmente 

con anhelos ele particlpacl6n política en los 6rg-anos ya constituidos. 

E.slo~ sectores, evidentem~ntc al parejo del cr~c1111lento de las ciudades, se 

han ¡jcsJrs:ollado y proliferado en sus ocllvldades, acercándu::;e dfa a d{:i a 

las cuestiones políticas de las cuales no pueden quedar al margen. 

As!, han surgido Asociaciones que por ~u seriedad y tlabojo profesional,-~ 

han logrado penetrar la mi:noi'la de la µol!tic<1, interesándose cada vez 111ás 

por les cuestiones de !ndol~ general, que en últtrn& instancia, como sector -

les afecta, tal es el caso del actual Colegio de Ingenieros en Mé:dco. 
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C A P I T U !, O III 

LOS PAR'UDOS POLITICOS COMO GRUPCS UK Pl!ESIOM 

l. LA PARTICIPACION POLITICA EH F.L KSTA!Xl KF.XICAllO 

Este apartado pretende abarcar y atender un poco a la interrognnte de - -

¿Q.dfucn? participan polít1.cm1entc en México, es d~cir, nl factor hunan0 -

dentro de las i·elnciones de podt~r. 

En México, al concl1Jir el movimiento revolucionario de iniciOE de c.;te s,l 

glo, motivó gracias al desorden cívico-militar, la constitución d~ grupús­

culos que encontraban como denominador común n un personaje cuyo arraigo 

popular y fuerza mili t.n;.·· le asignaban la cnt(>,eoría de "Candi 11011 o 11 Lrcfr·r 

Máximo". 

Así, cvic.l·.mtf:r.icnte, l<i actitud política en la3 divcrr::n5 esferm; de la so·­

ciedad era rcgjda en ateni:i6n a tntcreseu crendo~.., f.:ivo!'i tisrrtoo, conv0nie:! 

cies 'J c11 O\:BGiont>3 lR vio1c-r1cin,quc de manera ffsicn y personal, crun el 

distingt' en 1"13 solucionen nctnr.ientt.1 polítican. 

"De 1911 a 1928 la pclític::1 en nbicrtn, y en ocosionf'n tan ruidotm que-

sun confl ~.-:tos n~:::; escondidos llt:g<m a dit'imil·se n b;:dnzo limr1io 11 
( 1) 

Esta filosofín peroonalista y acomodaticia do c>ntender la polítlca obvia­

mente encuentra como actor principal al 11Cuudillo 11 ll&('.'5e éf;te Cnrr'anza, 

Obregón o Callen. 

Lo rell·vanl1:: l~O la ausi::nc1a de movilidad política conscientr·, eBto rw, ('-1 

convcne11ciero destinado a apoyar al líd-::r dP turno, ~ic!"lipre y cuando fa''!! 

recie!'F.l su::; pnrticulnrcs intercstJs. 

(1) Cosio V111E'gas, lJanicL El Sistema. Político Mcxir:rino. 
13ava. edición. CuadernoG de ,fon.quin Mm·tíz. México, 1982. 
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Esto propicia cons0cucntementc un movimiento ¡:;nl.it.::.co ¡-,i.n Jf'ntido 11a.c!on~ 

lintn.nl fín último, m6.s bien la movilidad que r;c presenta en como ciega 

o ."lubordi nada a l 05 capr idios del g~Jía o 1 !der mí 1 i tnr al cuul se apoya. 

Ea dt:- destacar que, en est.c periodo, el único nctor que logra tornar deci­

siones eu el caudillo y este fen6:neno se propi.cín como consecuencia lógi­

ca de ln apatía política que durnnt,~ el larr,f> porfiriato prevaleci6. 

"El Estado podirinno (1876-1911) h:Jt.fa ':!ltado fundado en la despolitizn­

c16n de la vida nacional y las r.iflmut que fu~?'on í\ l~ revolución se i.dent_: 

ficaron po:• consiguit'nte a lo!l cu.1Jdi l lo3 qw• a la~ urga.nl2ucíonc5" (2). 

A partir del ai1fl de 1'3?R, lfls cm;c1:'> c:-:~bi:m en ,·,1 <i:n?:li::nte político mexi­

cnnn. cono con::H.•cucnciu lógica del r;:u·l i 11 ir,mo irr.pt'::ünte, n6lo alcunon n2 

hresnlen, fH1r•.<1 de nlr.1ln modo o de otro un buf.:n nl1m(:rr; de líderes loca.leo 

Hacia es<? arlo l;¡ pnrticip;1ci6n pc•lfttca :;o innlitucionall:~n con lo cn:n-­

cí6n del Partido N'rlciunol flcvolucionario, como t~orlido Un1co de lo Hcvolu-

cí6n, encargado de dirimir las co11trovcn;iD0 po!.ític:.1s no r.\1:Jiantr1 vf<1•; 

violi;:ntaz, t;ino r;¡uy por el contra~·:..o, t;~. ,·:onffo. a i-1 1uch;• cívica y no u 

lan arrn<Hl la solución de log ccnfUctoo. 

Así, en ~1 En1:ió.o Mexicuno pontre•1c.1lucjonndu 1 apo.rcce como actor el no -­

único sí prtJfl)renle, el Partido tlucional ilevolucíon:i.rio, como Instituto a~ 

tivo de la políticu nocionnl.. 

Eslu ¡-.artido que nl decir de m1 creador -o cuando menos de su principal -

impulsor- el Gral. Plutarco El fas Calles scr11il·.I:a p~r;, ronstitulr "un - -

f'ro.1tc revolucionncio 11 {3) unte el et.tul. ce !'~trellarían los intento::; de la 

rea1::ci6n: con el tiempo y de acur•:?Cv n lan convulsionad.ns circunstancias­

se transforml:.·rín en Part.ido dt~ lo. Hevoluf'16n ~foxicann íPJlM) y poor.erlor-­

mnnte en el actual Partido Revolucionario Instituc;'."ionul. 

(2) Gnrt'ido, Luis Javier. El Partido de la Revolución lnetiluctonoliza­
dn. SEP-S1p,lo :<XI Editores. México, 1986. p. 74 

(3) Ibiuem. p. 81 
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Por otra parte 1 la h1stt-1rit:1 polfttco constitucional de México hn desarro­

llado un régir.ien de gobierno en rlond<• el tiempo ha ido afinando paso u P!!: 

so 1 tod'l$ y cado una pe las utribucioncn y fncul tacleo r¡ue le cnracteri- -

zan: el prc::>idcncinlismo. (4) 

As! 1 el régimen actual de gobif'rno mexicano e>r.t5. t.1~t1.::rminndo por ln figu­

ra instituC'ionnl df'l Pn:-!3írlente d,~ l;i Repúblic<:i, quil)n apoyado pot· la no!: 

l'lílCi6n jU?"Í!1iC<i del propio sistema le convierten en el ::ictor princ.ipal de 

la políticn mcxico.nn. 

?lo obDtnnt~ lo anterh1r, 1<1 prc~:iri~ncia d<: 1::: HepúblJc;a c:Lwnta con lH.s d~ 

nor..in.:id~n '' fncul t;a,Jc::; ;.1elt1co11~; l i tuc lüni'\lt?s" l{.l'- qtie bri1·.cian ,11 ti tulor --

del f:jcc.uti•t0 1 el predominio real aunque !.:ea nf~Xr:f"lal d~ l.J decisión polí­

tica fundü1c.cnl3l de ln nac1ün. 

Conviene m('nC ionar, luego <leJ f1I'td11:1bulo 11ue or1 tc<:::ed~, ln dc:otncac!a op1 - -

ni6n de los teól'l.r.:m; polftico-conr;titucionaleR que locall7.an el orieen y 

suntcnto real de la fuerzr1 polít:ic¡1 del pn:~ldentc r.:exic:mrn. 

En este sentidn, JGrge Carpizo (i;i} r.iC'rtr;ion;¡ COfll{l cau~as dr:l predominio -

del prcnidente mexicano las uieuit:nt•::G: 

n) Es el Jcre del Partido predor:dnante, pnrtido que c~:;tá intcerado por -

ln~ grnnde0 centrales obreras, camrcr,ina y profesionule3, 

b) 1::1 debilitamiento del poder h·gi.slntivo, ya que la ernn mayada de -­

los ler,l r:1 'lrlO?'º~ :::on riicr..brc.3 ch:l p,::ffL:do 1Jl'1~clominam.t: y saben que ei 

se oponen al precidente lr:s po::libilid:ide~ 1e ~xi to QU'' tien~n !ion cnci 

nulas y que seguramente están así fruntrnndo su cm•rera política. 

e) La integrnción, en buena parh•, de la Sur.rema Corte de Justicia por -

elemento::; polfticor; que no se oponen n los a.:rnnlos en los cuales el -

presidente ~r;tá intercnado. 

(4} Cfr. Cnrpizo, Jorge. El Presidcnci.nlisr.io Mexicano. 9a. t•dici6n. - .. 
Siglo XXI Edi toreo, México, 1989. En este sentido afirma: "El Pre­
sidente mexicano tlene múltiples fncul tades, y eslfls provienen do -­
tres grandes fuentes: lo constitución, las leyes ordinarlAs y el sis 
tema político 11 , p.02. -

{5) Op. Cit. p.25. 
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d) Ln mnrcoda influenci.-1 en la cconom!n a trti.vés de 1013 r.wcanisr:'lof.l del -

b11nco central, 'le l or. organisn1Js desccntral izndon y de lrw Prr.pre~Hu• -

de p11rticipaci6n cstntal, nsí C(ino las or.:pl 1,1s facult.1dss que tienen 

en materia. econ6micn. 

e) La institucionnlizacl6n del ejér·cito, cuyos jefes J~pcnden de {•l. 

f/ Ln fuerte influencio en le. opini6n públ íc;i. n truv.~s de lo:; controles 

y focultadeu que tiunc respr:cta a lvs :n{;dic:; masivas rle camu:ücaci6n . 

. g) t..a conccntraci6n de rccur!lo::; c•con6nicos en la ft~dr:raci6n, espcdfica­

mente en el ejecutivo. 

h) Ln~ amplia!; fucult.'.ldcs constitucionales y C)ttr<tcoristitucionules corno 

son, le. facultad de deni~~nu.r i1 su ;,1Jc<::::;or y a los gQburnndon:~ di:; .lnn 

entidades federativas. 

i) Ln. di.?tcrminación de todo~ lo!; ogpt.:clvs lr1t.crr'l'.lciowd (~r. en 10~1 cuolcs 

interviene el pHís, sin q:.ic parn ello exi!3la ninr,\in freno en ul !.icr.:1-

do, 

j} t:l _zobierno directo de la región r.:ás impo1·tante, con mucho del pníE1, 

como lo w.:; el Din tri to Fedenü, 

k) Un elemento psicológico: que en lo genr.ral :;e aceplu, el pupcl predo­

minante dol ejecutivo sin que mnyorn-.entn se le cuestione. 

Jesús Orozc:o Henriquez. (6) enfatiza el prcdor.iinio del ejecutivo más bien 

refiriéndolo nl ir.ipresionnnt.e aparnt:o n.clmini!..~trativo r.eñalnndo que, de -­

acuerdo H lo preceptundo en ln Ley Orp,ánicn de lo Administración Pública 

federal vigente publ icoda en el Diario oficial di:>l ~~g Lle diciernbre de - -

1976 1 reformada el 2ó de Ji~lc~hrr> de 1CJ62 dicho nector n.barcn JB Secre­

tarias de Estado y nn Depa1•tumento ndr:iinisll·ü.tivo, o lo!i C\\e.1es debe ur.t":: 

garse la. Procuraduría General de la F.P.pÜUlicn y la Frocur.:i.Jurfa Gcne:'Hl -

de Justicia del Distrito Federal. (7) 

{6) El $.;.5tcmn. Prcs.JdcnciuJ en el C•:.inr:tituyonte di) Qucr1?tdrn J r.t:. Evo1•1-
ci6n Po5terior en "El S1stcoa PrL•sid..::ncl~ll Ycxir:nn•:i" tfl. Edición. 
U.N.A.M" México, 1980. pp.l-146 

(7) Eotas dieciocho D~pencJc1¡cins del cijt~cut.ivo ~cin: Gobcrr111c16n, ¡~clucio 

nes E)ttcriores, Defensa Uacicnnl, Mnrl.na, Haci~ndn y Crédito PúbltcO, 
Programaci6n y Presupuesto, Contr<üoda Gcnernl de Ja ¡:,~dcrución, -­
Energía, Minas e !ndustriu Parnc!;tn.to.l, Co1~c-rtio y Fomento lndustrbl 
A_gricul tura y Recurso!; Hidr6ulicc;is, C'omunic<,cicne5 y Tr1nsport.-_•5 1 De 
snrrollo Urbano y Ecolocía, Edu::adán ?úbl icu, s~,lud, irnbttjo y PrcvT 
vlsi6n SoClal, Hr.forr.io Agrari. ful'i5mO y la de Pesen. As1rd:sno, -= 
existe t.!l Ocpa1•trur.cnto del Distrito f"(:dt.::«ll. 
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t::.pos de funcion"~; ''"l !:jPt:ul.iv0 uni¡ierso:i-ll :-ii:-xi'":'n.1.'1, a ..-nbr·T": fimcio--

nes cor:o jefe de Est:dr}¡ como Jofe de Gobierno y la¡, de JefP de lr.t Adr::i-­

nistrnc16n Públicn Federal. 

En !lU calidad de Jefe del F.studo, el prcaidcnte de lo Rr:públic:.1 tiene ln 

rcpresentnción nnci:mal ontl' 1:1 cornunidnd !r.tc-•nadonnl y de entre sus -­

principales otribuciones, !3C encuentran: 

- Remover a los agentes diplomáticos; 

- Nombrnr los eiinistrns, ne,oltca diplo."llit.icon y cé.zrnulc;. gener<.tles con -

nprobaci6n del Senado o, en rl\l cn!.:O, dr:! la Comi:;i{n I'ei-r:iunenlc; 

- Disponer de lo. totalid3d de la f•.1~·t";'<t nrr,ai.k~ perr:ian~r.lc, o ~en., del -­

Ejército terrestre, de la rnnrinél de guerra 'J de ln fuerw aércn., pora 

la dl'fenr.n intPrior de h federnci6n; 

- Di!=iponer de lo. gl:ardia nncivnal p:.1ru ·:l rnisrr10 efc•cl\•f 

- Declarar- le ;,uerra en norr.brc Je lo~l Est,;;,dcs Unido~.¡ !-\t:;dcnr.o?>, previa -

Ley dd Congre~~o dú ln Unión; 

- Dirir,ir lns negociaciones diplw:,Aticzi:; y celebrar tr.-1:.ados con lu~ po­

tencins t•xlrnnjern~ so:r.et~.Jndolan a la t-.1tif1c;.icl,5n dd ConereG(l Fed"-

ral ¡ 

- Parn celebrur cr.prfstitos s0bre el crédito de la nación, r-.ob::-e l;:is ha­

!l!.'S que fijt~ el Conr_rc5') de ln Unión. 

En este contexto ~l tit.u_dr del ejecutivo car.io jefe de ¡_3ob!e1·no, cuenta -

con las f:icultnde:J ~iié'.uientcs: 

- Promulgar· y ~jcc1.1tnr las loye!t que cxpid:l el Congre~m de la Uni.6n; 

- NrnLrn.r y rcmov~r libremcnti.: o los spcrctnrios del df.'~;pacho al Procura-

dor General de Ju República, al titular del órg¡ino u 6rgo.non de gobic!: 

no del Distrito Federal, al Procurodor Genero! de Justidn del Di~tri-

to ff:deral; rcr.iovcr 1 los cnpl(•rtdos ~;upcrion.•'.'> de llncienda y norr.ti!"'f.11' -

y re~over libre1riente o lo!i dt.~m.í.s ~mpl1.:<.idL- .... dt.: l:i !.::-.i6:1, '.:'lJ'".' !'1'J'~.l•n1- -

miento o rt!r:-oci6o no estl:'.' dtJtt~rminndo de otro modo en lo Constitución 

- flomb:-cff, CGfl aprobación di:>l S1mndo, los Cür{;nel~s J durnfü; oficinh-,;; S~ 

perion-o del Ej::l'cito, 1\rn.2,d:i y f\ic:r:-:~ Af•rNi Nrtcion.l;l~!j •.. :,-. .).os rtl11fllr·rifi'..~n~ 
dos 5upt'.!riure'> de Ho.ci<?nf!.t; [SI~ 'l t~~~ .. ~ Ú i;.~ . ....," :~~~,~ ... Í' ~ 

S~UR \JE U',, 1i\tr1w1¡:•,11 
(B) E!ltructurn Funcicnril y Orgñnicil del t:jecut.l.vo Federal c:i ~léxico en -

"El Sister.ia Presidencial ~c::ocano" on. dt. p.p.1.m-243 



- Nombrar o los demás oficlalcri del E:jército, Armada y F1teru1 Aérea no.-­

cionale9 con arreglo a las leye:;¡ 

- Disponer de la totalidad de la fuerza armada perr.:13nente, o Geél del - -

ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea, para 

la seguridad interior de la federación; 

- Disponer de la Guardia Uncional 1 para lon mismos objeto$. con la opro­

bac 1 ón del Senado; 

Declarar la guerru en nor::bre de los Er.tndos Unidnn Mexicarw~; previa --

Ley dol Congreso de la Uni6n ¡ 

Convocar al Congreso a sesiones ex traordinnrian, cuando lo acuerUe la 

Comisi6n Perm~tnente ¡ 

- Faci li tnr al Poder Judicial los nu:d lios que nccc\.;i te pan:1. e 1 e jer-c i-­

cio expedito de su3 funciones; 

- Conceder conforme a las leyes, indultos a lrJ;~ reon nentenciadon por d_? 

lites de COl'!\pctencia de los tribunnles federnlef; y ,:1 lo.; simtencindo~ 

por delitos del orden común en o1 Distrito I<'eder:il; 

- Nombrar Milgii;tradus di!l Tribunal SupPdor de Ju!Jtici~ del Distrito fe­

deral y ~ol':)etcr los no1rit1rnmicnto5 a la aprobación de la Cfimrtra dt! Dip~ 

tados, o de lu Comi5ión Permunentr, en su crwo; 

- Nombrnr HiniGtro!l de la Supremn Corte de Justiciu y s01'1etcr los nombr~ 

mientes, las licencias y los renuncj as de el lon 1 n ln 3probación de ln 

cá.ilnra de senadore3 o de lu Cor:iini6n Perr.m.nente, i;n nu cano; 

- Hacer abandonar del territorio nucionnl 1 inmediatamente "J sin nccc~ü-­

dad de juicio previo, n todo extranjl!rO cuyu permanencia juzgue inccn­

veniente; 

- Asistir a la apertura d0l primer- p~riodo ordinario de seeioncn del Co!! 

greso de lil Un16n ;,· prcscnta.r un lnfun..u pv1' cb<.:rllo en el que mani- -

fiestc el estado general que r,uardn lo Rdminil'Otraeión p(:blicn del - -

país¡ 

- Ser al rcr;ponsable del gobierno del Dl!'trito Federal. 

Por último, de conformidad a lo expuesto por ol nutor, el Ejecutivo Ft"de­

rol como jefe de la administración cuentn con las siguientes atribuciones: 

Proveer, en la esfera administrativa, a la exn.r.:ta observancia de las -

leyes que expida el Congreso df' la Uni6n; 

- Habilitar toda calsc de puertos, es tLtblecer aduanas na:· [t.ir.ms y fronte 

rizas y deslgn::ir su ubicact6n¡ 
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- Conceder r-ri v 11 er,ios excluidos por tiempo limitado, con arreglo a la -

ley respectiva, a lo~ descubridores, inventares o perfeccionadores de 

olgún ramo de ln industria; 

- Ser el responsnble de l<l administración del Distrito Fcd<:ral por con-­

dueto del órgano u 6reanoa de gobierno que determine la Ley. 

Ante tal cúmulo de facul tndeG, indudablcrr.enle ..._.l Presidente de 111 Repúbl!, 

en con~; ti tu¡c el ne tor principal en torno al cual gira el siGtcmo. polí ti-

co mexicano, 

Rc!.rn~icndo, n través C,i:- la historin política con:::;litucionul mexicana, -­

los actores func\.:imcntales de la rro.xis polít:cn h:om ido del caudillaje, -

pasando por lu prctendidu in:::;litucionol.iz3ci6n del grupo revolucionario -

constituido en Pflrtido Oficial pura ascendl~r al r{:gimcn del presidencia-­

llamo puro que actualmente vive el paí::.;. 

Actor~::-. nin dud.:i alr,una, de ímpetu tcn•iz en c·stu época modtn·nizHdora en -

la. vá.da política áel pafs, lo consti~·uyen t(-mt:o 1oR Partidor; Polí.ticos CE! 

mo los Grupoa de Prcrni6n, que en capítulos n.nt.erion:-~ hcr.10u estudiado. 
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2. LA ACTIVIDAD PARTIDISTA 

La actividad partidista formal encuentra su sustentación jurídica en ol -

artículo 41 de la Constitución Política Mexicana, mismo que en su frac- -

ción III apunta: 

"Los partidos tienen como fin promover la participación del pue­

blo en la vida democrática, contribuir a la Repre~entación th-­

cional y, como Oi:gcmizaciones de lo.3 ciudadanos, hacer posible> 

el acceso de cr.ton al ejercicio del poder público, de acuerdo -

con los f1roqram11s, principios e, ideas que postulan mediante ol 

sufragio universal, libre, secreto y directo. H 

De esti.I manera, a contrario scnsu, la activld.i.d p<"lrtiilista no se encucn-­

tra limitada a epoca& electorales, si110 que se desarrolla de manera mii~ -

plena y acorde a su caráctor de cnt~.s de intcré:; pÚbli ;o y como consccuc~ 

cia de ello son piezas fundamentales del oistcma polít..ico mexicano con un 

amplio radio de acción. 
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El carácter formal de la actividad partidista se encuentra inscrita en el 

contexto gcncr.il de la denC\":linrtda "Reforma Política de 1977 11
, mi6rna que -

originó modificaciones a la C.:1rta Fundamental del paÍ!;, así como la iro- -

plantación de la Ley Federal de Orgilnizacione:; Polftic~r; y Procesos r;lec­

toralcs. 

"Medin.nte la anterior Rcfom.a se a.brió el espectro de actividades de los 

partido:;; polítiCO!i clcntro de;l sisll.!!l1a polftico mexica.no, ~:a que superó -

la obsoleta noción ae1 partido- clectornro qu~ despert~bJ. de su ~opar in-­

terelcctoral sólo para organizar campañas electorales, pasadas las cuules 

regresaban a un estado de hibernación. 

Mediante la anterior adición, se promueve lil creación de partidos que - -

sean Institutos Políticos permanentes que rüalicen tarnil.s rle educación P.s!, 

lítica y de canalización constante de información entre el electorado y -

la estructura estatal. .. (1) 

(1) .Andrea sánchez, Francisco José de. "Lo!; Partido::: Políticos y el Po­
der Ejecutivo en México" en el Sistcrna Pre.nidencial Mexicano. 
la. Edición U.N.A.M., México, 198&. pp. 365-415. 



Const.i tuci(..n Poli~fra ~ 11':' PnrtidG'..., rad1ca en promover la participación 

ciudada.n;o:. en ln. vida tlemocróticlt. 

Es decir-, c:nc<:rnznr la inqt:.iett1d política rlc los ciudadanos mexicnnos a -

truvés de 1n~~titutoJ 1 cuya funci6n neta y ~;.:clusivnmcnte política. les bri!! 

den el soporte ideológico y estructural que pcrmi tan odecunrse n sua rc-­

querimier.to~ societarios, flin enc'Jntror obstticulos en la articulaci6n de -

sus prop:!ru1 inquietudes. 

Por tH1¡1uesLlJ, d rrop6si to (il timn de lc¡.ry<.1r cnnal i~ur odccundamente las -

inquietucks polític&s de lo!'J cil1dnd~n10:: ~s el o·: fortc.il~cer lo Demacra- -

cin, cnt.cudida écta evidentem-:r.t:e en í:!l ccmte;.;tu que 1:1 S':irtn Fundrtmental 

le nsign<>: como un Sistema di; vidt1. 

En cgtc sentido, resul1A.1 opc.rtu!lu accrcarno~: n ]r, opinil•n emitith en for­

ma nítida ¡:,ar el Constituycntt: Pernn:-i.t'":r,l>:>, al scfialar en el Dictnmen do -­

lus Comif;iones Unidas t-'l'imera Li·~ Go'..:ii::-nrición y d~, r:O:t>.i1}i ~:. !.egisbtivos, 

Primern Sccr:ión 1 dí! lél. 11. Cfü:-i'l.ril de S:er;:idorcs, <1 la r.:inutf:i con proyecto -

de Decreto de ln J-l. Cfml!<.1 de Di¡,ulmlo.:. sobr1: ln iniciativa prcsldc:nciol -

rle 1.ey Fcdcrnl d':) Or¡::1.1n:i.zncior:cs Políticas y procc~:t>..> r:li:..:tornlcs: 

"1.a Der:1oc:racin jmplico la existencia de un nistern~ que permita cxprc!.;nr -

la. voluntad p_r,?eular y quC' éstn se transforme en octuG de gobierno. Por -

ello, es adccu3.do contar con un sit:tema electornl imp<1rcial y efectivo -­

que nl propi0 tiempo que propugne y facilite la partic1pnci6n, tienda al 

mcjororaicnto constan te de la cuptaciln de lo. voluntad r.iayori tnria, paru '­

integrar los poderes público:::;." (2} 

As! 1 la obligación de los Partidos para con los ciudadunos, no únicamente 

pretende satisfacf:!r al r,rupu que con~ratuln por SU$ afinidades e ideolo-­

gias, Bino r.ió.s bien, se encomina a lograr incentivH.r &. la ciudadanía n una 

mayor participación en la Cona Pública de forma Democrática. 

Por otra parte, la tarea formt:il ~isícnada 3 los ln:-;tltutos Políticos de -­

"Contribuir a ln in~cgración de ln. HepresenLa~i6n fü1.cional", ::;e ent5.encte, 

(2) Cfr.- Gaceta Informa ti ~·o. de la Comisión Federal Electoral. 
Vol. IV. ~léxico, 1978. 
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en uu peri;pc.:tivn eenl:ri.ca de lo.erar lo. élrticulaci6n polít1ca d~ l<-l <-iud:}; 

danio, n través de lo lucha democrática que desarrollnn lc.s p;:u--:::idss ril:;­

mos. 

Retomando lar; i.dcns vertidas por el Constituyente Pcrmanentf~ mencionado -

línea3 a.rribn, no ha de olvidarse que: 11 1.os partidos políticos son for-­

maa típicas de organiznci6n política que resultan de ln voluntaU de los -

ciudadanos para organi zarsc librcr.lcnlC'. En lo. moderna democracia se les 

confiere la funci6n de organizar ln 12:xprcsi6n de ln voluntad populnr y ln 

turea de cnptnr y orientar las diversas corrientes ideol6p,icas, convir- -

tiéndase en gcncrndorer; 'J rcceptcr'efi de la dir.<'!mica socinl". (3} 

Desde luego, C!.itD lucha dto-r:10crática dC> que se ha hu.blodc; ha de de!'.iarro- -

llarse en lotJ foro!1 Constitt:cionalmentc estoblecidos <11 efecto: Cámara -

df.> Diputados y Cámara dt: Scno.dor~!::' 1 e~1 decir, el Congreso de la :Jnl6n. 

Otrn de las ta.reas consti !.ucicmnl~·ente o.sign"ldns n los parti.do~. es la du 

hacer posible el acceso d~ lou e lurla.danos al ejercicio del poder público 

de acuerdo a loh prograr.\1:'1!; 1 principios e ideus que post.ulnn. 

Obviamente esta declaración canstitu::ionul coincidü con ln naturnlcza tc­

leolágica de los partidos, habida cuenta de con!'.l ti tui r entes políticos -­

qw~ organizan a ln. ciudadania 1 con e 1 prop6si to de rlrticular t;U~~ demandas 

circunacribil:ndolaa al Estado de Derc>cho l:n que ric vi•1e. 

De esta forma, la ne tividad partidi~ta se encuentra cxplíci laml:n te señal~ 

do u los purtidos con un gran sentido 16gico-ju1·ídico de porte del legin­

lador,que amén de precisar sus alcances y contexto, permite a la Heglamon­

taci6n Ordinnrin establecer que las fundones dl! los partidos han de ver! 

ficarsc en Plena correspondencin con sus Docur.ieulo:;; E.!.:::ico5', efl decir, su 

Dcclnraci6n de Principios, Programa de Ar:ción y Estatutos. 

(3) lbidem. 
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3. LA ACTIVIDAD PARTIDISTA COMO GRUPOS DE PRESION 

Luego de haber planteado el esquema general que priva en el rligimen ne- -

tual de participación, actividad y ámbito competencial de lo político f'n 

el M~xico actual, resulta consecuente estimar los alcances y limitantes -

entre figuras polític:ag tratadas a lo largo del presente trabajo. 

De esta manera, debemos mencionar -a priori- que los Partidoi:;. Poli tices a 

pesur de encontrar su función y participación circunscrita en el régimen 

del Estado de Derecho que les da vida, desbordan su actividad políLicn en 

aras de la consecución de sus fines, asignándose funciones metnconstitu-­

clonalcs uún oin contravenir la5 disposiciones rcglamcntari<Hl'. 

Es decir, a pesar de encontrar sus funclonc5 ccnstitucionalmcnte espccifJ. 

cadas, los Partidos desarrollan su actividnd de manera tnl, que en ocasio­

nes, pueden ser catalogados como verdaderos grupos de presión abierta y t~ 

talmente identificados, pero bajo el manto protector del emblema partidis­

ta que los cobija. 

Esta distinción se torna en el caso concreto que le da origen, sutilmente 

descriptible, por cuanto ne detecta el objetivo inmediato, no media.to, de -

la intervención partidista en el caso concreto en particular. 

De eGta manera, tomando al azar un ejemplo actual, se observa al Partido 

Acción Nacional ofreciendo apoyo absoluto de forma abierta y sin inhibi-­

ción alguna a la segunda Vi si ta Pastoral del Jefe de la Iglesia Católica 

Mundial, el Papa Juan Pablo II. 

En el caso que nos ocupa, el Partido Acción Nacionnl, sin valerse de la -­

ncción formal que la legislación le permite como partido político autori­

zado, de promover ante las Cámaras y propugnar Reformas a los Ordenamien­

tos Legales sobre la Relación Bstado-lglesia, Lmicnmente brinda apoyo - -

abierto a la presencia política del Papa Juan Pablo II en México con áni­

mo de fortalecer la imágen de la Iglesia Católica en este país, fungiendo 

de esta suerte .como mero Grupo de Presión y no como Partido Político pro­

piamente dicho sin incurrir desde luego en contravención legal alguna. 
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Otro caso que permite ejemplificar la distinción sutil entre la actividad 

propiamente partidista y la actividad política llevada a cabo por un Par­

tido Político, es la intervención, tal vez en forma encubierta, de Organ!_ 

zaciones francamente conocidas como de "IzquiP.rda" en las Universidades -

del País. 

Así, un caso reciente, lo constituye la intervención de miembros en acti­

vo del Partido de la Revolución Democrática en los evento5 de transforma­

ción de la Universidad Nacional Autónoma de México, que evidentemente en 

aras dC conseguir un cierto antro! pol!tico en este centro neurálgico de 

la Sociedad-Estada mexicano, ha desarrollado una intensa actividad parti­

dista, por supuesto, alejada de los fines cncomenrlados por la Constitu-­

ción a todo Partido Político, 

Por otra parte, el caso tal vez más patético y crudo dt! la actividad que 

se pretende distinguir y exponer, en este trabajo, en el representado en 

un sinrúmro de eventos por el Partido Revolucionario Institucional, 

De esta manera, perlemos mencionar con respecto a este Gltimo partido, el 

control que lleva ,1 cabo el Organlstno denominado Congreso del Trabajo en 

donde las 1\.grupacione:J que conforman a esta Organización, pretenden úni­

ca y cx.clusivamente asumir, so pretexto de defensa tic los derechos de -­

los trabajadores, posiciones políticas privilegiadas y en especial para 

los líderes que están al frente do las mismas, desnaturalizando por su-­

puesto r la finalidad de todo partido político. 

Ante esta suma de evidencian, sin importar ideología y principios esla-­

blecldos, lhasta dónde un Partido Político cumple con las funciones que 

fonnalmente le han sido atribuidas sin convertirse en mero grupo de pre­

si6n? 

A efecto de estar en posibilidad de desentrañar la interrogante vertida 

y formular un replanteamiento objetivo de los lineamientos que ha de ve­

rificar todo partido político, conviene ubicarlo en contrapartida con -

la esencia de lo que constituye un Grupo de Presión. 

Hemos apuntado que de conformidad con lo establecido tanto en nuestro -

Ordenamiento Jurídico como por la Doctrina, los Partidos Políticos son 

Organizaciones pennancnteu, en las que sus miembros se identifican por la 



c<:>muni6n de ideas y opiniones con el propósito decidido de lograr y cun-­

servar el poder estatal a través de justas electorales. 
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ce la concepción anterior, es po~ible derivar una ser ic de elementos int~ 

resantes en sí cismes considerados, tales cano el que los Partidos sean : 

organizacio11cs permanentes¡ comunión de ideas y opiniones políticas de -­

los integrantes de dichas organizaciones, y la nota ~culi.ar de todo Par­

tido Político que le permite ser distin1uido de cualquier otro tipo de º!. 

,ge.nización es la de: el propÓ5ito. decidido de lograr y conservar el poder 

est11.tal. 

Sin cmb:irgo, no ha de olvidarse el c:ontexto en el cual se desenvuelven C.:§_ 

tos organismos pol.íticos y para ello en una visión extraordinariamente -­

diá[nna, el legislador comprendió que el Estado de Derecho que les da vi­

da ha de conllevar entre sus propósitos ~l fortalecimiento de la Democra­

cia, entendid2. ésta, por supuesto, como c.1 !:;istem.-i de vida nl que aGpira 

toda Soc icdad. 

Este propugnar por el fort.'\lecitnlento democrático, encamina u la par Jel 

Ui::sarrollo político, a vicios, que de no ser a.tacados en el momento opor­

tuno han de lesionar aquél desarrollo anhelado~ En este:- sentido, la am-­

plitud del e:.'1uema qcr.cral y constitucional de los partidos, pcrmi te ac-­

tuaciones desbordadas que n::s dan motivo para señalar y apunt.l-r notns dis­

tintivasquc los acercan al concepto genérico de grupos de Presión. 

Ya se ha señalado que un grupo de interés adquierei relevancia pü.ra el t~ 

m.a que nos ocupa, cuando su actividad concreta, tiende de manera abierta 

o encubierta a influir en la toma de decisiones del Estado, asiql-D'h a C;?_ 

te último propósito la denom5nación de Grupo de PrP.sión. 

Desde este punto de vista, pareciera que el concepto de Partido Político 

implicara las funciones y actividades de la conceptualización de Grupo de 

Presión, sin embargo en ocasiones, la acti'lidad partidista con fines y -­

propósitos concretos tiende a proceder en forma tal, que lo')rtt reunir en 

su calidad de Partido qrados tlc influencia que con:o Pn!"tido no alcanzarÍü.. 
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E!; decir, l.1. not.:J curactcrísti<;a de lo 1uc constituye un grupo de Presión, 

o sea el ánimo <ie influir en la decisión Estatal, se presenta en la figu­

ra jur!dica denominada Partido, al cual no le conviene para el caso en -­

particular que se atienda, ostentarse co:r.o tal. 

Pueden surgir infinidad de razoneb que motiven t.11 proceder,· da.das las e~ 

ra.-::terit:tir.a.s p.lrticularcs de lo!> r-ropósilon p.Jrtid!stas, por ejemplo: -­

buscar ma•¡or afiliación; proscliti!Jr.'IO c1 favor de la idcolog:Í¡) partidista; 

atender la visit.:i <le un personaje distiw;ui<lo t.:n política internacional; 

penetrar en Univcrsid,1dcs o bien dirigir ony1nizacio11cs nr1cionalcs. 

Ar:.Í., de r:sta fonr.a, los grados d(' influencia que un Partido alcan7.a en 

las d~cisionn~; cstat..J.lcs, obedece no c1 su l,1hor propiamente pat·Lidista, -

sino más bien, a la habilidad de i.;us militante~> en conqui.:.t;ir dicha in- -

fluencia, sin haber tenido que ilr;Otar la i11V1<Jf~n de Pt.l.rtido y,uc los hubie­

se obligada a recorrer la!.:> in~;tunciu.s formales leqaJ.mcr.tn cstnblecidas. 

Ante c~to! podernos concluir que aUn .o;in contravención al régimen leq,11 qu~ 

confonnA. el Sir-tema <le Partidos en México, éstos acordes con la praxis P2. 

líticñ actual, asuncn f?Jncioncs que de$borda~ las encomiendada.s por nui::s--

tro orden jurídico. 

Bajo esta perspectiva, replantear los objetivo::; propion del sistema que -

otorga vida a los p<lrtidos, se torn.1 cuestión actual, en la que para el -

caso de satisí accr las neccsid<ldcs de la realid,1d política moderna ha de 

tom;:irsc en cuenta esta sC!rie de. apuntamiC!ntos y deterr.tinar hasta dónde 

queremos que llegue un Partido Político. 



CONCl,US!ONKS 

Luego de llaberno.s nso':'lado al panort.ina t;cnérico de los concP.ptos: 

Partidos Político~ y Grupos de Prc.si6u, conviene recupi tul ar en torn~ e 

los mis·~,as scñaJ .:indo que: 

l. El concepto tradicional. y primario <le IJu .. ,ocracin, pcrt.1ú de su inter­

pretncit.r1 literal dt'.sglo.sándol0 etir:iológicament~ cor:-10 el poder del -­

pueblo. 

2. Afor~_uri&dH~(:nte ln de~iocrac i u en el rJ!.:Veni. r h i !: ~óri e:: encontró nueva 

int~rpr('taciór;: como ~>i!Jti~rria d·~ vidn. Int('rpr0tación que nue1;tra --

Constitución folítica !in hí:<:ho r.uya 1-:erc.:11d a w, ov;,ff:.ado e:ntcndimif>n­

lo lógico jurídico dQ parle 1..J...d constituyente. 

3. Una idea l!f!<lc!a y explicadoJ ún1carr:0n._e :1 h !u;· de l:i Dt<c:-:r,-1cL: e~ -

ln :.:e Rcp;est:nt.;Jci,Sn. r.rí r('::;ult:i. n•?C<~::.~rio f'n'·end1.~r ;il régimen re--

pr(•se:1tntivo COllO el Rl!gi:r.i.:n de Gnbi~rno Pn ,-,1 c~u.:11 1:-i t·iudr1danfa por 

conducto de los Pnrtidos FolíU-::os r1r·ticula fi'•• voz y su volo pugnando 

por una \:oc\e>dnd t.lerc.ocr1iti~n. 

4. Luego dt· 1lLW GC:: h<Jce patrmt0 h1 nece~idad de contar cC1n un régimen de 

partidos en l:i sociedad modernFi, c¡uc P'1I'::iitu una c;:¡na representación 

écmocrátic,_1, es indi~..:ptmoable conccptuaU~orJofi cor.io: f\grupncione!'l -

permanente:-:; cuyas conviccioncr_; y éJCÜV!dades políticaG de vus mtem- -

broa, le llevan a lograr y conservar el poder le¿Í";ir'lO o poder t:~tn-­

tal a tntvéG de justas e lec toi·alcrJ. 

5. Ln aparición dP. los Partid09 Polrt:co:.:. a:; un fenómeno relativnm'.!ntc -

recil'nt-e h;ü.1ida ;::uenta que en el contexto intern::i::-ional !Hlrgen forma.! 

mente ya avanu1d0 el siglo p.:H:.éido. 

6, Por r.u pai~te Méx.ico, hu vivido una gr~n tradición hLltóricn en el fe­

nómeno evolutivo de lo~> rurtldos y una intensn luchn política <1 lo -­

largo del !';i~lo XIX. Pero, no Ob!ltrmtc qu~· t1ubo una gra.r. Jcfinici6n 

sobre: lus contiendas de lo:.; RcplJblicanos-Monárquicos, fetloraliatno- -

Centralist::is y Libernles-Conservadorct~, los partidos en este país se 

asivnt.:tn en plenitud hast11 este sir,¡o veinte. 
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7. En cuanto se refiere al encuadre legal de los Partidos Políticos se -

J1a de i.:c,r:cluir que f'!'l L·i conformación orgánica. consti t.ucion<.11 5{3 cn-­

contró bu'..!fl lug.:ir p•~r3 inscrt '.'l.; lo referente íl lo~ misr.loS en el capí-

tulo denof'linndo 1'De la Soberanía rl::lcional y de ln frJrrnn du gobierno" 

puesto que el derecho a rcunirs.; en un Pnrtido Político cr. ol~o más -

que una earantin ir.dividunl 11 • 

O. El prir.icr nnteceriente constitucional mexícono en m«:i.toria de partidos 

políticog lo encontrur.ios en la Rcforr..n ü la Carb:i Fundamental Je - -

1963, reforir.11 política que dió cnbilia a la ficura de "Diputados de 

partido 11
• 

9. l.a primera disposición cler.torol que dn carta d~ 11atur·.1liración a los 

partidos politicos en nuestro pdÍ!; <:s la Le:y Elcctornl de fecha 19 de 

Pn!'r'O de 1911, publi,~lldü bojo la pre5idcncia d(• Fran~isc::> r. Madcr·c. 

10ª Lue;,o de di•1ers;ts reform3s en CT'Utcrín r:lcct;ornl la Ley del 5 de enero 

de 1973, acarreó sustanr.inles innovacioncG, pues otorgó entre otras, 

la prcrrog.:i.tiva u l.G...; p<.1rtidos políUi:n:> nncionr.i.lc.>!'; de óisponet• h.1sta 

de: dic:z. r.iinutos quli:ccnales ~·r1 r'..ldio y televif:;i6n con cobcruu·a nrici~ 

nul para la difusión de nut.> tt·s1s ideolócicaa, durant(! los periodo~ -

de ca;.ipaña elector=-11 y con cnrgo nl prcoupuesto de egrcno;; de ln Cor.ü 

ni6n Federal Electoral. 

11. La reforma anterior 1notituy6 n la Comi:,;icin Federal Electoral como el 

organismo nutónomo de cnráctt?•' pcrrnar.cnte, con pcrso:iolidud juridica 

propia
1 

encargado de la ccordinaclón, preparación, d~sarrollo y vigi-­

lancin del proceso electoral en toda la República. 

12. !lacia el 4 de octubra de 1977, José t.6pez Portillo, Presidente Const_!. 

tuciono.l de los Estl)dos Unidos Mexicanos, prct.;cntó al Constituyente -

Permanente una iniciativa de rcfornns y adiciones a la Const1"tuc1én -

Política, respecto de los artfculos b, •ll, 51, $2, 53, 54 y 60, d!.sp2 

s1ciones que constituyen lo trascendental Reforma Polftica que de r.ia­

ncra ar.iplia 1 abiP.rta y bien delinc.:'tda úCciGn poU:ticn e!:.tat::il rceula 

al Sistema de partidos moderno. 
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13. Esta trascendente RefcJrma Je:: cabido. 3 L! C::,c-•--ri.n:~ consl i t ucion:il :J. 

mencionar e~tu ÍC'Ch:J como la fecha de la const t tuc iono 11 zac i ón de -

los partidos en Mó:üco, 

14. En el contexto de las r.iodificaciones constitucionales del año de --

1977, Ge dio la Lt~Y Federal de Orr,ur.izn.cicincs P1Jlítici1s y Procesos 

Ele~torales entre cuyos principales prccr.>ptos s(· c:ontemp16 t•l crear 

el llanado registro condicjonado a los pé'i.rtidos al resultado de las 

eleccioneo. 

15. HaciCl f:l ;:üio de 1987, el Código Federal Eloctoral e:;tHbh·cló (.'ntrc 

sus principales reformas la de inSt!rtar en los eslrtt1..:tos de los Pn!: 

tidos una Plataforma Elecloral r.iínima par<> cada elecci6n en que Pª!: 

ticipen acorde a su Ceci.nrac1ón th~ principios pror,rn!"n di'? ncción. 

16. Por otr<~ parte, dcb~ tener<J'-' ~n cucntn. que el concepto gcnéri~o de 

Grupo Social, rcsultn idi:-~ntificnblt:: por sus ekmento~; com:tituy~;¡-­

tes, es decir: inte!"acciones más o r,1enoa reguladas¡ vn.lores J - -

creencias, compartido.e> o scrnej11ntes, y cor.cim;cL:i partícula• de g~·.:¿ 

po. 

17. Desde la ¡.ict'[,pectiV:l i::enérica de los c,rupos socialf:n, podcmo~• iden­

tificar n los llm:iarlor; Gt'upos de Prer.ión, cuando adquieren el prop§ 

sito de influir en las decisiones cstatnles. 

16. Es oportuno distinguir entre los llamado~ Grupos de Interés de los 

conocidos como grupos de presión, puesto que los primeros son consi 

derados talcG cunndo se alude a su estructura, es decir, cuando son 

unulizáJos baj::.. la t6nicn de su orenni:rnción íntcrior, su col':lpo5i-­

ci6n social, reservando para los segundo:..; su actividod polílico., 

19 .. En ln hif:toria r.1exicnna es posible identificar· grupos advcncdlzos -

que en torno n la. figura cnudillista atienden sus propios bcnefi- -

cios y particulares posiciones políticas mtis que los ínterescs de -

lns comunidnde!'I que dicen representar. 
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20. Lueeo de léla puenaG caudilli.-,tas. el último grcin cuudillo PlutArco 

Elfon Colles con gran vü;ión polít1cri, nienta las bnnes del México 

político ac~ual ul dar forna e insti tucionttliz.ar el movimiento re1.·2 

lucionario del cual salía el r,,1ís en esos uños. 

21. f:s hnsta los años cuarenta en que el pafr, \.'(: f'stabilizadu ou panorQ 

Ñ<l Jl ner crrndicttdé:I l n n.'.10rwza de lo~ levanlat'<ientos mili taren y -

con ello suren dent!'O dPl cú:->:ulo de f<..1ctor~s re~llcr> dC1 poder gesta­

dos o lo lnr¿;.o del r,,.lvi"1h'nt0 revolucionario, el predominio absolu­

to del Partido µolít1co (iubcrnamental, r.ils:no que con el procc~o de 

ri::-forn-1:3 cor:,ent.adn~; poco n poco v,1 fl'diend0 a 1.:-: dC'rnoc:•utiz.:ici6n p~ 

líticn de la naclón. 

22. Por t.u partC> ln doctrina ha establ1..'ciu,J ali:uno~; lincn.roientos que --

sión, el cabildeo 0 11 Lob!.):¡i11~'.'' y Í'.)t'l'111~· dir1:•~t~1.:. 01· [tCtu;F;l.Ófl dC' --

los mismo::. Por supuesto r¡u1; c~1ta:; forn1as d<: ::ictw1ci6n corrcr,pond~ 

rán ni tipo r:n inter~s qt.: 1•• ;dLert\l'?' ~d :·.:-upo c:~·;iedfL~:imente dctcr-

minado, tal _;ez·ía el c:wo d.:l f.:-upo eco11ó::iic0 q\1~' C•::tf•ntm·íu la - -

t"Xplotación <.;nmercinl ele lo:, medios rnnsivo~ d1: C(1;nu11ic:1ci6n, o bien 

aqufl que apoyándose de recurso'.'.> jurfclico~ paraliz<:i l.1 planta pro-­

tluctlvn del pnís illedjar.tc hucleas lfci b.s. 

23. Es cvideut~ n lo lan:o Jel pn·sent.:.· t:·ctbujo r¡:.w se cnznl•~a la acti­

vidad política de loo grupo.-~ de presión t:rnto como los partidos po­

líticos u.l i~;ual que la Ficura del titular del E¿~cutivo, o Gt:a, t!l 

Presidente de la Repúblic.'.l ;::sí como el Partido Oficial, cor.oc 100 --

vcrd.::der-o.s :¡ principLlles actores de ln politicu en México. 

2'1. La anterior ascvcr·<lci6n c:orre:.;ponde a la lógica histórica del 

quehacer político r.iexicar.o, en dor.dc, r1poyados en el r.iarco del Ent.§!_ 

d0 di;' D0rcc:ho que le:.-> da vida, sustentan de l'lGncra ;:ibicrtn y tenaz 

las luchas política;, c11 d•1fensa de sus tesis e idearlos políticoo. 
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25. Así, debemos considerar que ln actividad partidista surge cor.io pro­

ducto histórico, c1signóndo formalidn.d institucion:il a dicha nctivi­

dad por cuanto sus quehaceres deben ccim;treiHrse al régimen jurídi­

co octual promoviendo la participación ciudadana en la vida defTlo- -

crática tanto corao contribuyendo a la Hepresentación nacional y ar­

ticulando las opiniones de los ciud~danos de mnn€!ro tt>l que permi-­

tan u estos el ejercicio re:ll del poder ptíhlico, 

26. No obstante lo antt!f'iOr, los partidu~; de r,;:mcri dcsbord;ida vt..1n m8:; 

allá de lo qu'.! la Constitución Pnl l ti ca lt•s confiere, en aras de --

conseft!ir sus finen, confundiéndo:>í! su nctividad netnr:-1ente part:id1~ 

ta en actividad propia de Grupo!; de Presión. 

27. Oc esta manera, los erados d« influencia que un P<wlido alcnn1.a en 

las decision('s estntal<:!s obedece en oca!>iunes no n Gtl labor propia­

mente partid1sta sino r.;á.c;. hiena la habilidud que 1Jt:spl'..q~uc per:..: -

como verdadero grupo de presión, actut.indo P.n forf:':a extra-ir.~ti tucio 

nal sin recorrer lu~; inr:trinr:ias legales Cfitablúcidns. 

28. Obviamente cnn la asP.veruciGn ·;crti da, no ~e a::>ient<i que t~xista unn 

contravcnci6n a la Ley, sino que la actividad partidista, corr.o gru~o 

Je pre~ión actúa al i~árgen sin enfrentarla din!ct.nrncntc, obtcni<:.!ndo 

con ello satisfactores específico:; que ret.lunden en beneficio de la 

ir.iágcn de partido, y por consiguiente de sus ideologías. 
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