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INTRODUCCION

Los postulados del liberalismo consideran que es suficiente con -
la actividad de los particulares en el libre juego de las leyes -
econémicas para satisfacer las necesidades individuales y colecti

vas dentro de la sociedad.

Con el liberalismo surge la exhaltacién del hombre como base del-
progreso social limitando la intervencién oficial del Estado en -
las relaciones sociales impidiendo que el interés estatal se so--

breponga indebidamente a los intereses privados.

El estado por consiguiente, carece de un contenido social, ya --
que las funciones gubernamentales se ven reducidas a la sola y -
pobre tarea de vigilar el orden policial, razén por la gue el po
der politico no tiene otra funcién respecto del poder econdémico-
que garantizar su desenvolvimiento; por lo tanto, el Estado se -

convierte en un Estado-Gendarme.

En un principio la férmula del laissez~faire laissez passer fue-
infranqueable, pues el Estado no debia intervenir en los proce--
sos de la vida econémica, justificdndose Gnicamente su actitud -
vigilante para gue no se interrumpiera el orden en la vida so---

cial.

Como resultado de miltiples factores entre los gue estdn los ---
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medios técnicos, el aumento de la poblacibn, el proceso de concen~
tracién en las ciudades, la produccién en masa, el progreso tecno-
légico y el desarrollo industrial; el liberalismo sufrié profundas
transformaciones. Como una reacecién y una respuesta en contra de—
los principios del liberalismo surgieron las doctrinas estatistas~

o intervencionistas.

Por su parte las doctrinas estatistas, consideran que el Estado -
debe partir del respeto de la actividad privada, para imponerle -
posteriormente a ésta las restricciones o limitaciones necesarias
para armonizar con el interés general., Se trata de un Estado-Pro
videncia, es decir, de un Estado que pretende gque sus atribucio--
nes le permitan compaginar los intereses individuales con los so-

ciales.

En virtud de las reacciones que se suscitaron en contrade los pos
tulados, el liberalismo y la aparicidn y consolidacidn del inter-
vencionismo estatal, surgieron conceptos contrapuestos. En el --
plano politico surge la idea de la democracia social frente a la-
democracia politica, en el plano econdmico la conviceidn de que -
el Estado intervenga en la regulacién de la vida econdmica frente
a la concepcidn de un Estado policia o guardian, y finalmente en-
el plano jurfdico el concepto de un Estado social de Derecho fren
te al de un Estado Liberal de Derecho. En otras palabras, el Es-

tado ha aumentado incesantemente sus injerencias, funciones y - -
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ambitos convirtiéndose en actor central de la economia, de la so--

ciedad y del sistema politico.

La intervencidén del Estado en la economia no es un fenémeno re---
ciente, sino un fenémeno que se ha venido afirmando constantemen=-
te debido principalmente al hecho de que, si bien el progreso eco
némico no es el tdnico indice de bienestar general, lo cierto es -
que no puede darse un progreso social efectivo, sin una seria ba-
se econémica. De aqui que no podamos negar la necesidad del in--
tervencionismo del Estado en la economia nacional, pero si discu-
tir el grado y modo de intervencidén. La polémica en torno al gra
do y modo de intervencidén del Estado en la cconomia se centra en-
la alternativa entre distintos sistemas eccondmicos: el capitalis-
mo o sistema de cconomia de mercado, el socialismo o sistema de-
economia centralmente planificado y una tercera opinidén que aun--
que sujeta a criticas, ya que ha sido cominmente adoptada y que ~

consiste en el llamado Sistema de Economia Mixta.

En el cotidiano debate nacional se dan maltiples referencias al -
concepto de Economia Mixta, considerédndola bdsicamente como una -

sintesis de nuestro sistema socioecondmico.

sin embargo, debemos advertir gue no existe una definicidn legal-
de lo que ha de entenderse por ella, por lo que no estamos en pre
sencia de un concepto juridico, sino ante un término que se sitda

en el dmbito netamente econdmico.
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Ricardo Cibotti y Enrigue Sierra definen en forma genérica a un -
Sistema de Economia Mixta como aguel donde el Estado ha llegado -
a tener un grado de intervencidn mayor que el habitualmente admi-
tido par 1la teorfa liberal; el cardcter de mixto de la economia -
presupone gue la intervencién del Estado no llega a eliminar la -
funcién orientadora ejercida por el mercado. El concepto de Eco-
nomia Mixta abarca una amplia gama de situaciones segin el grado-
y forma que adgquiera la intervencién estatal, de ahi su naturale-

za relativa.

No obstante que nuestro texto constitucional no hace referencia -
especifica al término Economia Mixta, tenemos la conviccién de --
gue este es el sistema econdmico preconizado por nuestra Constitu
cidn Politica. Aun con anterioridad a las reformas constituciona
les de febrero de 1983, ciertos preceptos de la Constitucidn Fede
ral sentaron las bases de toda la futura estructuracidén econdmica
de México, baséndose en las realidades de las nuevas relaciones -
sociales surgidas del movimiento armado de esa época. Aunque es-
dificil sefialar algin precepto constitucional que de manera direc
ta o indirecta no se relacione con ¢l desarrollo de la cconomia -
nacional, podemos sefialar que los principios que actualmente orga
nizan y caracterizan la vida econdmica del pais, se encuentran --
fundamentalmente en los articulos 25, 26, 27, 28, 123 y 131 de --

nuestro Ordenamiento Supremo.



El sistema econdémico mexicano se ubica en el contexto de las llama
das economias mixtas ya que el Estado tiene una importancia clave,
tanto en facilitar la acumulacién privada, via manejo del gasto pd
blico o bien, asumiendo el control directo de determinados recur--
sos naturales o monopolizando actividades y servicios de interés -
general. Asi, pues, nuestra economia es mixta, porque por una par
te, el Estado es el encargado de defender los intereses econémicos
nacionales y por la otra, interviene decisivamente en los procesos

econdmicos a efecto de acelerar el desarrollo integral del pais.

Existen bdsicamente dos formas de participacién econdmica del Esta

do, a saber:

a). La participacién indirecta.-~ Consiste en la intervencién que
el Estado ejerce sobre la actividad econdmica via su poder de
regulacién. Esta funcidn reguladora del Estado se manifiesta
a través del dictado de normas que influyen sobre las relacip
nes entre los agentes econdmicos privados y entre éstos y la-
administracién piblica, de tal forma que el comportamiento de
aquélios se atenga a un conjunto de reglas gue responda a los

objetivos del gobierno en el campo econdmico.

La legislacién mexicana mis significativa de esta modalidad de par
ticipacién econdmica indirecta la encontramos en la Ley Orgédnica -

del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios y en la --
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Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica,

La primera de ellas contiene disposiciones tendientes a reglamen--
tar y controlar las précticas monopdlicas tanto de los particula--
res como del Estado, siendo su fundamento constitucional el articu
lo 28 Constitucional en Materia de Monopolios y en la Ley sobre --

Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdémica.

La primera de ellas contiene disposiciones tendientes a reglamen--
tar y controlar las précticas monopdlicas tanto de los particula--
res como del Estado, siendo su fundamento constitucional el artfcu
lo 28. La segunda constituye un instrumento normativo "......, de-
previsidén para hacer frente a condiciones que alteren la vida eco-
némica; se trata de disposiciones preventivas para colocar al Go--
bierno en la posibilidad de actuar en defensa de la economia y de-

los grandes ndcleos de la poblacién del pafis.,...."

Son sujetos de esta ley aquellas empresas industriales y comercia-
les gue participen en la produccién y distribucidn de mercancias -
de consumo o uso generalizado, o que tengan una importancia funda-

mental en la vida econdémica del pais.

Esta ley faculta al Ejecutivo Federal para imponer precios maximos
al mayoreo o menudeo y fijar las tarifas de los servicios; ademés-
de facultarlo para establecer prioridades en la produccidn de bie-

nes o servicios, a efecto de atender las demandas preferentes por-
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razones de interés general.

b}. La participacién directa.- Es la intervencién que el Estado-
tiene en la economia por medio de la creacién de empresas pi-
blicas. Se manifiesta bajo la responsabilidad del propio Es-
tado, ya sea que se trate de la produccidn de bienes y servi-
cios esenciales a la naturaleza del Estado (&reas estratégi--
cas), o de la produccién de bienes o servicios que tradicio--

nalmente se encontraban reservados al sector piblico,

Una vez presentado el panorama de la intervencidn estatal en mate-
ria econdmica y que han quedado delimitados los campos de la acti-
vidad econdmica reservada a los particulares, ya sea que éstos ac-
tden como sector privado o sector social, nos gueda pendiente esta
blecer el alcance de aquellas facultades de carécter econdmico que
le han sido otorgadas al Ejecutivo Federal por via constitucional-
en "forma expresa’ en los articulos 25, 26, 28 y 73 de la Constitu-~
cién y en sus fracciones XXIX-D, XXIX-E y ¥XIX-F de reciente crea-
cién, asi como en lo ordenado en la "Ley sobre Atribuciones del --
Ejecutivo Federal en Materia Econdmica", ya que ambos cuerpos le--

gislativos conceden facultades de carécter econdmico al Ejecutivo.

La finalidad gue persigue la presente tesis, es probar la inconsti
tucionalidad de la "Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal -

en Materia Econémica” demostrando para ello, gque las facultades --
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otorgadas al Ejecutivo en esta ley, le permiten ir més alld de lo
establecido en nuestro méximo Ordenamiento Juridico, al violar va
rios de sus preceptos constitucionales; con esto, lo dnico gque se
logrd crear fue un Estado poderoso parecido al “Leviathan” de ~ -
Hobbes, en donde surge la arbitrariedad e injusticia en contra de
los débiles y pequefios en donde el atropello de sus derechos re~-~

sulta cotidiano.

Espero gue esta tesis logre su cometido y sirva para que el Ejecu
tivo Federal recapacite en cuanto al uso de sus facultades econé-

micas.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS A LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES

DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Para poder juzgar la obra del legislador debemos allegarnos=-
en primera instancia a las fuentes originales, con el objeto
de realizar un andlisis imparcial de todas aquellas situacio
nes tanto internas como externas que pudieron haber influido

en la conciencia del legislador en un momento determinado.

Por esta razén es necesario gue partamos del antecedente in-
mediato a la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal, -
mismo que se remonta a la guerra de Corea y que tuvo influen
cia en nustro derecho doméstico al prevenir una serie de si-
tuaciones que redundarian en el alza de los precios y por --

consiguiente, en la escasez de insumos.

El Presidente Miguel Alemén preocupado ante la magnitud de -~
este trastorno internacional, envid al Congreso de la Unidn-
una iniciativa de ley denominada "Ley sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econémica", con la finalidad de

que la Administracién Pablica pudiera hacer frente a una ---
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coyuntura concreta surgida con motivo de un conflicto bélico..
(1)

A partir de este momento el Ejecutivo comenzé a tener injeren
cia en la politica ecconémica del Pais, intervencién que se ha

ido acrecentando paulatinamente, hasta nuestros dias.

Recordaremos que a finales de la II Guerra Mundial, los con--
flictos sostenidos entre Corea del Norte y Corea del Sur se -
agudizaron cada vez mis, situacién que aunada a la indivisibi
lidad territorial trajo como consecuencia que Rusia y los Es-
tados Unidos acordaran establecer el paralelo 38, mis como --
una medida de caré&cter administrativo, que como una linea po-

litica divisoria, tendiente a evitar una III Guerra Mundial.

El 5 de junio de 1950, tropas norcoreanas invadieron Corea --
del Sur quienes se rindieron después de tres dias de cruenta-

lucha.

Preocupado por el cariz gue iban tomando los acontecimientos,
Harry S. Truman, entonces presidente de los Estados Unidos or
dend a las tropas aeronavales norteamericanas acudir en soco-

rro de los agredidos, mientras tanto el Consejo de Naciones -

1) Faya Viesca, Jacinto. "Rectoria del Estado y Economia Mixta". -
México, Edit. Porrida, 1987, Pag. 89.
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gnidas aprobdé la resolucién en la que se condend a Corea del-
Norte como agresora; y en la cual requerfa a sus Estados miem
bros para que ayudasen a Corea del Sur a salvoguardar su inde

pendencia.

Las fuerzas de tierra cedian cada vez mds terreno, pero el --

desembarco anfibio en Incheon habrfa de cambiar la situacién.

La Unidén de las reorganizadas fuerzas de las Naciones Unidas-

y de Corea del Sur fructiferé al recuperar el Paralelo 38.

De la transcripcién de los acontecimientos antes descritos, -
podemos concluir que todo conflicto bélico da origen a una se
rie de alteraciones que repercuten en el orden politico, eco-
némico, social y juridico pero en este caso concreto, la gra-
vedad del conflicto internacional concientizé al legislador ~
para que dentro de nuestro sistema juridico buscara todos los

elementos necesarios, a fin de prevenir una situacién similar

Para proteger al gobernado en sus derechos naturales, se toma
ron en consideracién una serie de aspectos especificos como -
1o fueron los integrados por el deficiente abastecimiento de
los productos basicos para la alimentacién de la poblacién, -
la dificultad que representaba su importacién, y el acapara--
miento en pocas manos, de estos productos a cambio de un lq-—

cro desmedido, fueron algunas de las causas que motivaron al-
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Ejecutivo Federal a enviar al Congreso de la Unién una inicia
tiva de caracter econdémico para legislar sobre todas aquellas
medidas tendientes a regular actividades industriales o comer
ciales basicas, de esta forma el Estado comenzarfia a interve-
nir cada vez més activamente en los rubros que representan ac

tividades econdmicas.

Retomando la idea original del andlisis de los antecedentes -
histéricos a la "Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en Materia Econdmica”, proseguiremos comentando que en enero-
de 1951 la contraofensiva aliada liberdé Seil para permitir a-
las tropas de las Naciones Unidas cruzar la linea fronteriza-

entre ambas Coreas.

Por su parte, Mac Arthur propugnaba una guerra abierta contra
China, ante el eminente peligro de desencadenar un nuevo con-
flicto atémico, el Consejo de la Organizacién de las Naciones
Unidas decide sustituirlo por el Almirante Matthewes B. Rid--
way, mientras tanto, los ataques se reducian a una sucia gue-

rra de trincheras.

Las conversaciones de paz que hasta el momento se encontraban
estancadas culminarian el 27 de julio de 1953 con la firma —-

del armisticio correspondiente entre ambas Coreas, cerrando--
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de esta forma un capitulo mis en la historia universal. (2)

1.2 ANTECEDENTES EN NUESTRA LEGISLACION A PARTIR DE 1857.

Animado el Constituyente de 1857, de un espiritu liberal, con
cedié al particular una amplia libertad de accién en el campo
econémico, 21 consignar en su articulo 28 que:

"No habrd monopolios, ni estancos de ninguna -

clase, ni provisiones a titulo de proteccién -

a la industria. Exceptudndose, Unicamente, --

los relativos a la acufiacién de moneda, a los-

correos y a los privilegios que por tiempo li-

mitado conceda la ley a los inventores o per--

feccionadores de alguna mejora". (3)
comose desprende de dicho articulo, salvo las excepciones ex~

presadas en el mismo, lo demds queda en manos de los particu-~

lares, dadndose libertad absoluta al comercio y a la industria.

Esta misma polftica siguié hasta el afio de 1931, como se des-

prende de lo que a continuacidén se expresard.

El Constituyente de 1917 amplia el alcance del artfculo 28 --

2) "Corea IV" Gran Enciclopedia Rialp. Ediciones Rialp, S.A. Tomo
vI Madrid, 1972, P&gs. 504 y 505.

3) Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México 1808-1987"
l4a, Ed. México, Edit. pPorrda, 1987, Pag. 610.
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antes transcrito al establecer:

"Art. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no-
habréd monopolios, ni estancos de ninguna clase;
ni exencién de impuestos:; ni prohibiciones a -
titulo de proteccién a la industria; exceptudn
dose Unicamente los relativos a la acuilacién -~
de moneda, a los correos, telégrafos y radiote
legraffa, a la emisidén de billetes por medio -
de un solo banco gue controlard el Gobierno Fe
deral, y a los privilegios gue por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas pa
ra la reproduccién de sus obras, y a los que, -
para el uso exclusivo de sus inventos, se otor
guen a los inventores y perfeccionadores de al
guna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente-
y las autoridades perseguirén con eficacia to-
da concentracién o acaparamiento de una o po-~
cas manos de articulos de consumo necesario y-
que tengan por objeto obtener el alza de los -
precios; todo acto o procedimiento que evite o
tienda a evitar la libre concurrencia en la pro
duccidn; industria o comercio, o servicios al-
piblico; todo acuerdo o combinacién, de cual--
quiera manera gue sc haga, de productores, in-
dustriales, comerciantes y empresarios de ---
transportes o de algin otro servicio, para evi
tar la competencia entre si y obligar a los --
consumidores a pagar precios exagerados: y, en
general, todo lo que constituya una ventaja ex
clusiva indebida a favor de una o varias persg
nas determinadas y con perjuicio del pdblico -
en general, o de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de-
trabajadores, formadas para proteger sus pro--
pios intereses.

Tampoco constituyen monopolios las asociacio--
nes o sociedades cooperativas de productores -
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para que, en defensa de sus intereses o del in
terés general, vendan directamente en los mer-
cados extranjeros los productos nacionales o -
industriales que sean la principal fuente de-
riqueza de la regidén en que se produzcan y que
no sean articulo de primera necesidad, siempre
que dichas asociaciones estén bajo la vigilan-
cia o amparo del Gobierno Federal o de los Es-
tados, y previa autorizacién que al efecto se-
obtenga de las legislaturas respectivas en ca-
da caso. Las mismas legislaturas, por si o a-
propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuan=-
do las necesidades plblicas asi lo exijan, las-
autorizaciones concedidas para la formacién de
las asociaciones de que se trata." (4)

He transcrito textualmente los dos articulos a fin de que se
vea con claridad las modalidades introducidas por el Consti-~
tuyente de 1917 con respecto a la Constitucién anterior; pe-
ro aclarando como se desprende de ambos textos que la idea -
que prevalece es la misma o sea, otorgar a la empresa priva-
da toda clase de garantias, permitiendo la intervencién del-
Estado en materia econdmica Gnicamente con la finalidad de -~
proteger el capital privado, a fin de que éste se desenvuel-
va libremente en el medio econémico; pues, si bien es cierto,
se persigue al monopolio, ello es con la idea de proteger a-

la empresa privada y fomentar la libre concurrencia.

4) Ibidem P&g. 833.
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El primer antecedente legislativo, que normé la intervencién
del Estado en materia econémica, permitiéndole regular los -
precios y distribuir los artfculos que se consideraren vita-
les lo fue la "Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional"-
de 1B de agosto de 1931, misma que en su artfculo 16 estable

ce:

“cuando a juicio de la Secretaria de Industria
y Comercio, y Trabajo, haya notoria escasez de
articulos de consumo necesario, cualquiera que
sea su causa, dicha autoridad podra obligar --
por medidas generales a quienes tengan existen
cias, a que las pongan a la venta sin restric-
cién en operaciones al por menor, al precio --
que no exceda del que hayan tenido como prome--
dio los mismos articulos en los seis dltimos -~
meses." (5)

como se puede ver, el Ejecutivo estd siendo facultado para -
intevenir como autoridad en el campo econémico de una manera
directa cuando se presente una situacién de emergencia o ---
bien, haya escasez en el mercado de algin articulo de consu-
mo necesario, dicha intervencidén resulta incidental y transi
toria cesando de pleno derecho al dejar de existir las cau--

sas que lo motivaron.

5) "Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional".- Publicada en -
el “"Diario Oficial de la Federacién" el 18 de agosto de 1931,
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El Reglamento de la Ley Orgdnica del Articulo 28 constitucio-~
nal de 19 de diciembre de 1931 vino a controlar determinados-
articulos sefialdndoles precios miximos de venta, obligando a-
los comerciantes a la venta de los mismos, y mé&s atn dAndoles

el destino que la Secretaria de Economia estime conveniente.

Art. 6°.- Son atribuciones de las Juntas Regu-
ladoras de Precios:

I.- Fijar los precios miximos a gue deban ven-
derse los artfculos de consumo necesario den--
tro de su jurisdicciébn.

II.- vigilar gque los vendedores se sujeten a -
esos precios.

III.~ Informar a la Secretaria de Industria, -
Comercio y Trabajo, cuando haya ocultacién de-
articulos de consumo necesario, con el objeto-
de que se tomen las medidas conducentes para -
que scan puestos en venta a los precios fija~-
dos, y

IV.~ Imponer sanciones en los términos de este
Reglamento, y denunciar ante guien corresponda
las violaciones cuyas penas no Sean de su com-
petencia.

"Art. 24,.- Las medidas a que se refiere el ar-~
ticule 16 de la Ley, se aplicarén en primer lu
gar a guienes tengan existencias con fines de-
distribucién, y sélo en caso de que tal reali-
zacién no fuere suficiente, se haradn extensi--
vas a los industriales que legalmente hayan al
macenado articulos de consumo necesario, como-~
provisién de materia prima para las necesida--
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des anuales de su produccidn, en la inteligen-
cia de que éstos sdlo serén obligados a poner-
a la venta la cantidad suficiente para llenar-
el resto de las necesidades, y la obligacién -
se repartird proporcionalmente entre las indus
trias del mismo ramo. Los que utilicen como -~
materia prima artfculos de consumo necesario -
importados, serdn a su vez, los Gltimos afecta
dos en las condiciones anteriores." (6)

Posteriormente, la Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucio-
nal en Materia de Monopolios, de 29 de agosto de 1934, en el

pirrafo segundo de su exposicidén de motivos dice:

"La orientacién general de la nueva ley apare-~
ce francamente inspirada en la tendencia a evi
tar y suprimir todas aquellas situaciones eco-
némicas que redundan en perjuicio del pablico,
siguiendo asi el concepto més genérico gue pue
de encontrarse en el articulo 28 de la Consti-
tucidén, pues si bien es cierto que este texto-
en sus origenes es de raigambre liberal, ya en
1917, al introducirse las modificaciones que -
en el figuran, o sean todos los preceptos del-
segundo pdrrafo de dicho artfculo, predominé -
el criterio de proteccidn de los intereses so-
ciales, preferentemente a los intereses par-~--
ticulares. Es verdad que el Constituyente de-
1917 proscribid los actos o procedimientos que
eviten o tiendan a evitar la concurrencia en -
la produccién, industria, comercio o en la --=
prestacién de servicios al plblico, pero tal -~

6) "Reglamento de la Ley Orgénica del Artfculo 28 Constitucional.”
Publicado en el "piario Oficial de la Federacién" el 19 de di-
ciembre de 1931.
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disposicién no fue establecida con objeto de ~
garantizar la ilimitada libertad de comercio, -
sino en tanto que el atagque a la libre concu--
rrencia pudiera considerarse perjudicial para-
el piblico o para alguna clase social....."
(7)

El tercer péarrafo agrega:

".e.... por otra parte, con la confesidén doc--

trinaria y programa del Gobierno aprobado por-
el partido Nacional Revolucionario en el Plan-
Sexenal, en el que sc¢ encuentran los siguien--
tes conceptos:

“"Entre tanto se logra que se efectie la trans-
formacién del régimen de la propiedad, para --
ajustarse a los nuevos sistemas de produccidn-
indispensables entre fabricantes y consumido--
res, de modo que reduzcan al minimo las pertur
baciones y desajustes en la economia del pais.

En consecuencia se debe: ......

Limitar la libre competencia, buscando el en--~
tendimiento entre los concurrentes, para que -
puedan regularse los precios de tal manera que
no se abatan en perjuicio de los salarios, ni
aumenten a expensas del consumidor. (8)

continta la exposicién de motivos diciendo, que el Partido -

7)

8)

Exposicién de Motivos a la “Ley Orgénica del Articulo 28 Cons-
titucional en Materia de Monopolios" publicada en el "Diario -
Oficial de la Federacidén® el 31 de agosto de 1934. Pag. 1159.

Ibidem. Pag. 1159.
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Nacional Revolucionario opina gue se debe mantener un nivel -
en los precios de la mercancia, eliminando el mayor ndmero de
intermediarios; que el Estado debe regular al comercio inte--
rior y dictar las medidas necesarias, a fin de atenuar la com
petencia entre los comerciantes para lograrse estabilidad en-

los salarios de los trabajadores.

El anterior criterio, como lo dice el mismo legislador, ha in
fluido en el espiritu del constituyente, tanto el de 1857 co-
mo el de 1917. En cfecto, de ambos Constituyentes se despren
de la idea de fomentar la libre concurrencia como medio de --
proteccién a la colectividad, logréndose de esta manera el me
joramiento econdmico; y, en consecuencia, el abaratamiento --
del costo de la vida; pero no como expresa el legislador al -
interpretar el segundo pirrafo del Articulo 28 Constitucional,
que el medio de obtener el mejoramiento econdmico es el de im
pedir la libre concurrencia y estabilizar los precios de los-

articulos.

Llevado el legislador por la orientacidén de un partido, encau
26 sus disposiciones hacia una polftica extrafia y de dudosos-
resultados ya que le da al Ejecutivo el control econdémico de-
la Nacién como se desprende del Articulo 7°. pues es el que -
lo faculta para fijar precios miximos a los articulos, poner-

a la venta los mismos, etc., trastornande con ello el sistema
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econdmico gque prevalecia.

Art. 7°.- cuando de hecho exista una concentra
cidén o un acaparamiento industrial o comercial,
o una situacién no deliberadamente creada, que
permita a una o varias personas determinadas -
imponer los precios de los articulos o las cuo
tas de los servicios, con perjuicio del pGbli~
co en general, o de alguna clase social, el --
Ejecutivo Federal estard facultado para dictar,
previa consulta del Consejo Nacional de Econo-
mia, las medidas siguientes:

I.- Fijar los precios mdximos de los artficulos-
o a las cuotas de los servicios;

II.- Imponer la obligacidn a quienes tengan --
existencias de articulos de ponerlos a la ven-
ta a precios que no excedan de los miximos que
se fijen;

III.- Imponer la obligacién de proporcionar al
piblico los servicios que se consideren necesa
rios, teniendo en cuenta las condiciones de ~~
las empresas, conforme a las cuotas que se fi-
jen; y

IV.- Promover y estimular el establecimiento -
de explotaciones o industrias similares, otor-
g&ndoles los subsidios o franquicias que esti-
men convenientes." (9)

Por decreto del 1°. de febrero de 1936, se reglamenta el ---

9) "Ley Orgédnica del articulo 28 cConstitucional en Materia de Mong
polios." Publicada en el "Diario Oficial de la Federacién" el-
31 de agosto de 1934.
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otorgamiento de las autorizaciones a que se refiere la frac--

cifén II del Artfculo 4°. de la Ley Orgédnica del Artfculo 28 -
Constitucional que dice:

"Art. 4°.- Se presumird la existencia de mono-
polios, salvo prueba en contrario:

II.- En todo acuerdo o combinacién de producto

res, industriales, comerciantes o empresarios-

de servicios, realizado sin autorizacién y re-

gulacién del Estado, que permita imponer los -

precios de los articulos o las cuotas de los -

servicios."
Este decreto establece los requisitos que deben llenar las --
agrupaciones para obtener la autorizacién del Estado; determi
na quienes puedan formarlas, y especifica en el Articulo 3°.-
el objeto que deben perseguir dichas agrupaciones, que entre-

otros, sea la eliminacidén de competencias ruinosas o deslea--

les sin elevacién injustificada de precios. (Fracc. V)
También dispone en su Artfculo 4°., fraccidén III:

“Podrén constituirse agrupaciones estatales, -
comprendiendo a todos los productores de una -
entidad federativa, con la facultad de estable
cer delegaciones o agencias dentro de su juris
diccién.”

En la fraccidén IV del mismo articulo agrega:
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"cuando existan dos o mAs agrupaciones estata-
les, se constituird la Unién Nacional de Pro--
ductores de un mismo artfculo. Las uniones na
cionales pueden también formarse directamente,
por productores de diversas entidades federati
vas, si no existen agrupaciones estatales. En
este caso las uniones podrdn cstablecer delega
ciones o agencias en los lugares gque conside-~
ren convenientes." (10)

Tales disposiciones violan el articulo 28 Constitucional, ya-
gue tratan de evitar la libre concurrencia; y, ademis de he--
cho surge el monopolio al controlar la produccién de algdn ar

tfculo o de una regién.

con fecha 2 de agosto de 1938 fueron reglamentadas las frac--
ciones IV y V del Articulo 5°. de la Ley Orgénica del Articu-

lo 28 Constitucional que dice:

"Art. 5°.- Se presumirdn tendientes al monopo-
lios

IV.- Los sistemas comerciales de venta por me-
dio de sorteos, sin autorizacién del Ejecutivo
federal, de acuerdo con los reglamentos de la-
presente ley."

10} Decreto gue reglamenta el otorgamiento de las autorizaciones -
a que se refiere la fraccién II del articulo 4°. de la Ley Or-
génica del Articulo 28 cConstitucional. Publicado en el "pia--
rio Oficial de la Pederacién" el 1°. de febrero de 1936.
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V.- Las bonificaciones al consumidor consisten
te en la entrega de vales, cupones, contrase--
flas u objetos similares, gque den derecho a una
cantidad de dinero o efectos, sin sujecidén a -~
las disposiciones que los reglamentos de esta-
ley sefialen." (11)

El Reglamento de estas fracciones da las bases para que el co
merciante obtenga la autorizacidén necesaria para poder efec--

tuar sus ventas en la forma indicada.

El 4 de noviembre de 1939 se expide el decreto que reglamenta
la expropiacién de articulos de primera necesidad y materias-~
primas para las industrias del pais, quedando reglamentadas -
las fracciones II del Articulo 5°. y Vv del Articulo 12 de la~
Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional y XXII fraccién -

VII de la Ley Aduanal.

"Art. 5°.- Se presumirén tendientes al monopo-
lio:

II.- La importacidén de aquellas mercancias que
por las condiciones en que se produzcan, pue--
dan venderse en el pais a base de concurrencia
desleal. (12)

11)

12)

“Ley Orgénica del Articulo 28 cConstitucional en Materia de Mo-
nopolios." Publicada en el "Diario Oficial de la Federacién" -
el 31 de agosto de 1934.

Ihidem.
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Art. ll.- No podrén establecerse prohibiciones
a titulo de proteccién a la industria. (13)

Art. 12.~- No se consideraran comprendidas en -
el artfculo anterior las siguientes medidas --
que el Ejecutivo Federal podrd adoptar, oyendo
el parecer del Consejo Nacional de Economia:..

V.- Evitar la importacién en los casos compren
didos en la fraccidén II del Articulo 5°. de la
presente ley. Limitar las importaciones y ex~
portaciones de articulos determinados, cuando-~
las necesidades econfmicas del pafs lo exijan,
o lo requiera el cumplimiento de tratados o -~
convenciones internacionales. En estos casos-
la cuota se distribuird proporcionalmente en--
tre los interesados. (14)

Apoyado el Ejecutivo en lo anterior reglamenté en la fecha --
que se indica las exportaciones e importaciones, sefialando en

el Artfculo 1°.:

"El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se--
cretarfa de la Economfa Nacional, podré prohi-
bir o limitar la exportacién de materias pri--
mas para las industrias del pafs y de articu-~
los de primera necesidad, cuando ello sea in--~
dispensable para evitar fendmenos de escasez,-
o alzas en los precios.”

13) 1bidem.
14) Ibidem.
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Con lo anterior, queda a juicio del Ejecutivo el controlar --

las exportaciones e importaciones de toda clase de mercancias.

El 15 de enero de 1940, se cred el decreto gque autoriza la --
creacién de Comités de Vigilancia del comercio de artfculos -
de primera necesidad, el cual es reglamentario del articulo -
17 de la Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional que dice:

Art. 17.- El Ejecutivo Federal tendrd la facul

tad de crear organismos consultivos y ejecuti-

vos que podrén estar integrados por elementos-

oficiales y particulares, para que colaboren -

en el cumplimiento de las disposiciones de es-
ta Ley y sus Reglamentos." (15)

Al reglamentar la disposicién anterior, el Ejecutivo delega -
sus facultades en la Secretaria de Economia Nacional y crea -
Ccomités de vigilancia, como lo expresa en su Artficulo 1l°.

"Se faculta a la Secretarfia de Economia Nacio-

nal para crear los Comités de Vigilancia del -

comercio de articulos de primera necesidad, in

clusive redicinas, en los términos del presen-
te reglamento." (16)

El dia 23 de diciembre de 1941, se promulgé el Reglamento - -

15)
16)

Ibidem.

"Decreto que autoriza la creacidén de Comités de vigilancia del
comercio de articulos de primera necesidad"“, publicado en el -
"Diario Oficial de la Federacién" el 15 de enero de 1940.
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~ 27 -

el cval ha sido adicio-

nado por diversos decretos que van desde el 2 de warzo de - ~

1842,

1950

19 de maye y 3 de agosto del mismo aho, 14 de

Y 24 de noviembre de 1950.

Especifica el Reglamento en sus articulos:

“2°.- La Secretaria de la Economia Nacional fji
jar&, cuando lo estime conveniente, los pre---
cios miximos a gue deben venderse los articu--
los de consumo necesaria.

£l acuerdo sobre fijacidn de precios deberd --
ser suscrito por el Secretario de Economfa Na-
cional y se publicarid en el "Diario ©Oficial de
la Federacién, principiando a regir en la fe--
cha que se sefiale en el acuerdo respectlvo.”
(17)

"Art. 3°.- La Secretaria de la Economia Nacio-~
nal tendra facultades para imponer a las persg
nas que tengan existepcias de articulos de con
sumo necesario, la ohligacidén de ponerlos a la
venta a precios que no excedan de los maximos-~
sefialados.” (18)

“Art. 4°,~ La Secretarfa de la Economia Nacio~
nal podrd declarar el destino preferente gque -~
deba darse a uno o mis articulos de consumoc ng
cesario....." (19)

17)

18)
19)

abril de-

"Reglamento sobre Articuleos de Consumo Necesario." Publicado -
“piario Oficial de la Federacidn” el 23 de diciembre de-

en el
1941.

Ibidem.
Ibidem.
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Con lo anterior queda sefialada de un modo determinante la po-
litica a seguir del Ejecutivo con relacién a la economia del-
pais y en la forma en que actuari el control que ejerceri el-

Estado y su intervencién en el campo econdmico.

El 7 de enero de 1942 se reglamenté el articulo 15 de la Ley-

Orgénica del Articulo 28 Constitucional que dice:

“Art. 15.- Las personas que se dediguen a una-
actividad agricola, industrial o mercantil, o-
a la prestacion de servicios, deberén propor--
cionar al Ejecutivo Federal los datos necesa--
rios para el cumplimiento de esta ley, en los-
términos que establezcan los Reglamentos.

Las dependencias oficiales deberén proporcio--
nar también los datos que para el mismo objeto
les sean solicitados." (20)

El Reglamento del articulo anterior sefiala:

"Art. 1°.- Los comerciantes e industriales de-
la Repiblica con capital mayor de $500.00 (qui
nientos pesos), estdn obligados a rendir a la-
Secretaria de Economia Nacional, manifestacio-
nes mensuales de existencias de los artfculos-
de consumo necesario que en cada caso sefiale -
esa Dependencia en los acuerdos respectivos.

Dichas manifestaciones deber&n hacerlas duran-

20)

"Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Mo-
nopolios" del 31 de agosto de 1934,
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te los primeros diez dias del mes inmediato --
posterior a aquel en que se registraron los he
chos." (21}

La anterior disposicién es complementaria del Reglamento ante

rior y con la cual se perfecciona el control de los artfculos

de consumo necesario.

A fin de ejercer mayor control y como disposicién complementa
ria de la anterior, el Decreto de 29 de abril de 1942, entre-

otras disposiciones, en su articulo 1°. ordena:

"Art. 1°.- Los comerciantes y almacenistas con
un capital mayor de $10,000, que se dediquen a
la compra y venta de uno o varios articulos --
alimenticios de consumo necesario, deberén re-
gistrarse en la Secretarfa de Economia Nacio--
nal, a fin de poder dedicarse a dicha activi--
dad, en un plazo no mayor de 30 dias a partir-
de la fecha en que entre en vigor el presente-
decreto.” (22)

Ademds de las obligaciones impuestas en los decretos anterio-

res, el 13 de mayo de 1943, agrega en su artfculo 1°, la de:

"C) .~ Llevar en su establecimiento un libro en
el gue comprueben el movimiento de entrada y -

21

22)

“reglamento del Articulo 15 de la Ley Orgénica del Articulo 28
Constitucional en Materia de Monopolios®, publicado en el "Dia
rio Oficial de la Federacidn" el 7 de enero de 1942.

"pecreto por el cual se previene gque deberén registrarse los -
comerciantes y almacenistas con capital mayor de $10,000.00, -
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salida de los articulos alimenticios de consu-

mo necesario gue manejen, debiendo cortar las-

sumas el sdbado de cada scmana, a fin de que -

se conozca cual es la existencia en ese dia. -

El libro de referencia deberd presentarse cuan

tas veces lo exija el personal de la Secreta--

ria de Economia Nacional, encargado de vigilar

el cumplimiento de las disposiciones de la ma-

teria.” (23)
Con la anterior disposicién se terminan los antecedentes le--
gislativos a la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal-
en Materia Econémica, mismas que se encausaron hacia un inter

vencionismo de Estado en la economia del pafs para culminar -

en la Ley sobre Atribuciones.

1.3 EXPOSICION DE MOTIVOS A2 LA LEY SO3RE ATRIBUCIOUZES.

Una vez analizado el astudios de los antecedentes histéricos, -
resultard més sencillo analizar “"la ratio legis" de la Ley so
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, -
pero para lograr dicho objetivo es necesario remitirse a la -

exposicién de motivos, a fin de conocer cuil fue la finalidad

dedicados a la compra y venta de uno o varios articulos de con-
sumo necesario." Publicado en el "Diario QOficial de la Federa-~
cidén el 29 de abril de 1942.

23) "Decreto que establece obligaciones a que se sujetarén los co--
merciantes y almacenistas cuyo capital sea mayor de $10,000.00-
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especifica que persiguid el legislador al crear esta Ley so--

bre Atribuciones del Ejecutivo.

No podemos dejar de mencionar la opinidn del distinguido Lic.
Antonio Martinez Bdez, quien fungidé como Secretario de Econo-
mia durante la administracién del Lic. Alemén valdés y que al

respecto opiné:

"Se trata de una ley de previsién para hacer -
frente a situaciones que alteran la vida econd
mica; son disposiciones preventivas para colo-
car al gobierno en la posibilidad de actuar en
defensa de la economfa y de los grandes nd----
cleos de poblacién de pais.

Es un conjunto de normas que por sus prop6si--
tos del mis alto interés piblico, debe existir
permanentemente." (24)

Por otra parte, el Lic. Andrés Serra Rojas nos dice:

"Que es el punto de partida de un nuevo orden-
juridico respecto de lag rclacicnes del Estado
con las cuestiones comerciales e industriales-
y constituye el documento legislativo méds im
portante sobre el intervencionismo de Estado -
en México, aparte de los artficulos correspon--
dientes en la Constitucién." (25)

24)

Y que se dediquen a la compra venta de articulos alimenticios~
de consumo necesario." Publicado en el "Diario Oficial de la -
Federacién" el 13 de mayo de 1943.

Carpizo Mac Gregor, Jorge. "El Presidencialismo Mexicano".Méx.
Edit. Siglo XXI 1978, Pdg. 136.
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Al encontrarse sesionando la XLI Legislatura el 21 de diciem-
bre de 1950, se turnd a la Comisién de Economia y Estadistica
un proyecto de iniciativa enviada por el Presidente Miguel --
Alemdn para regular las actividades industriales o comercia--
les relacionadas con los productos que representan renglones-
considerables en la economfa del pafs, asi como de la produc-

cién y distribucién de artficulos de consumo genecralizado.

Durante la Sesién correspondiente a este dia, en la Cémara de
Diputados se procedié a dar lectura a la orden del dfa, misma
que a continuacién se reproduce para su mejor comprensién, --
siendo presentada al Congreso para su lectura por el Secreta-

rio de Gobernacién Adolfo Ruiz Cortines, en la que se dijo:

"Ha sido motivo de preocupacién constante del Gobierno de la-
Repiblica y asunto en el que se ha puesto el mayor interés, -
el procurar mantener un razonable nivel de precios, especial-
mente de los articulos de consumo general, contramestando en-
todo lo posible aquellos factores que han ejercido constante~

presién para elevar los costos de esos artfculos.

25) Rangel Couto, Hugo. "El Derecho Econémico". México. Edit. po--
rrGa, 1980. pag. 151.
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Los problemas del abastecimiento de materias primas, equipos-
y productos manufacturados y de los precios de esos efectos -
se han agudizado grandemente en los Gltimos meses en virtud -
de la grave situacidén internacional surgida a partir de junio
del afio que termina; acentudndose los factores que impulsan -
el alza de los precios de materias primas y productos manufag
turados, por la creciente escasez y dificultad para obtener -

su normal abastecimiento. {26)

"Los gobiernos de diversos paises, principalmente de los Esta
dos Unidos de Norteamérica, han puesto en vigor medidas res--
trictivas a las exportaciones y han ordenado considerables re
ducciones en la produccién con destino a fines civiles, redugc
ciones gque presentan la tendencia a ser progresivamente mayo-
res, dadas las circunstancias de emergencia que prevalecen vy

cuya duracién no puede ahora ser prevista. (27)

“"Nuestro pais no puede ni debe mantenerse al margen de las mg
didas gque otras naciones estdn adoptando, especialmente nues-
tro abastecedor y comprador principal, o sean los Estados Uni

dos de Norteamérica; por lo que el Gobierno de la Repiblica -

26)

"piario de los Debates". Aflo II, Periodo Ordinario de Sesiones
XLI Legislatura, Tomo I. No. 32 de 21 de diciembre de 1950. pd
gina 17.

Rangel Couto, Hugo. Op. Cit. Pag. 152.
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se encuentra obligado a poner en préctica con apremiante ur--
gencia una politica econémica .adecuada para salvoguardar los-
intereses econémicos de México y lograr la coordinacién de la

economia nacional con la del resto del mundo.

"Por lo tanto, el Ejecutivo Federal estima indispensable some
ter a la representacién nacional, con la gran urgencia que --
las circunstancias exigen, un proyecto de ley encaminado a re
gular la intervencién del Estado en materia econémica, a fin-
de encausar jurfdicamente la injerencia del Gobierno en las -
actividades industriales y comerciales de los particulares, -
en forma tal, que reconociéndose los legitimos derechos de és
tos, quede resguardado el interés general de la nacién, coor-
dindndose y subordindndose los intereses privados a los mds -

altos de la colectividad.

"La ley cuya iniciativa tengo el honor de someter al H. Con--
greso de la yUnién por el digno conducto de ustedes, esencial-
mente tiende a impedir alteraciones fundamentales en los fac-
tores de nuestra economia, como alzas excesivas e injustifica
das de precios, contrarrestar en lo posible o hacer frente a-
fenémenos de escasez en los abastecimientos de materias pri--
mas para las industrias, el encarecimiento de articulos desti
nados al consumo general y conjurar el peligro de que en la -

situacién anormal en gue nos encontramos, Yy que puede agudi--
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zarse, se causen graves perjuicios a la poblaci6n y a las ra-

mas importantes de la economia mexicana. (28)

"La aprobacién de la iniciativa de ley que el Ejecutivo Fede-
ral somete al H. Congreso de la Unidn, ademés de las ventajas
que ofrece para la satisfaccién de los intereses generales de
la colectividad, tendrd la de regularizar y sujetar a las nor
mas jurfdicas los diversos actos que el Gobierno de la RepG--
blica ha tenido necesidad de llevar a cabo y gque en las cir--
cunstancias actuales y en un futuro inmediato, habrén de rea-
lizarse en mayores dimensiones, interviniendo en las activida
des de los particulares; debiendo definirse y concretarse en-
el mayor grado posible las facultades de regulacién en mate--
ria econémica que al Ejecutivo Federal se concedan, asi como-
el dmbito de su aplicacidén al expedirse su reglamentacién; re
duciéndose el arbitrio o facultad discrecional del Gobierno -

de intervenir en las actividades de la empresa privada.

"Las medidas que se proponen on esta iniciativa de ley y que-
constituyen una serie de intervenciones del Estado en las ac-
tividades industriales y comerciales, indudablemente que afec

tardn los intereses econfmicos de los particulares; pero en--

28)

"Diario de los Debates". Op. Cit. P4g. 18.



- 36 -

cuentran apoyc para su validez en diversos mandamientos de la
Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, la que
al otorgar las garantias individuales, lo hace con la reserva
de las limitaciones que las leyes secundarias impongan en con
sideracibén de los superiores intereses de la sociedad o del -

Estado. (29)

"De acuerdo a lo establecido en el articulo 4°. constitucio-~
nal en donde se regula la libertad de industria, comercio y -
trabajo, se establece la vedacidén a su ejercicio "por resolu-
cién gubernativa, dictada en los términos gque marque la ley, -
cuando se ofendan los derechos de la sociedad." Por lo gque -
respecta a la garantia de la propiedad de los particulares, -
el articulo 27 de la Constitucidén Federal consagra cn su pa--
rrafo tercero, el derecho que tiene la nacidén en todo tiempo,
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte -

el interés pablico.

“"La propia Ley Fundamental del Estado atribuye en la fraccién
X del articulo 73 a ese Honorable Congreso, la facultad de le

gislar en toda la Repiblica sobre diversas materias, entre --

29) 1bidem.
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otras el comercio; por lo que es clara y precisa su competen-
cia para dictar las medidas de politica econfmica que se in--
cluyen en el proyecto d& ley que ahora se somete a la consi-

deracién del Legislativo Federal." (30)

"La iniciativa de ley que regula la intervencién del Estado -
en materia econémica, principia sefialando el dmbito de aplica
cidén de las normas, en cuanto define como sujetos, a sus dis-
posiciones a las empresas industriales y comerciales que in--
tervengan en la produccidén y distribucidén de las mercancias -
que sefiala el mismo articulo 1°., dichos objetos son aquellos
en cuya produccién y distribucién se encuentra interesada en-
alto grado, la economia del pais, ya sea para el consumo O -~
uso general de la poblacidn o por la importancia que represen
ten por si mismos dichos objetos en la vida econdmica nacio--

nal.

"En cuanto a las atribuciones que se otorgan al Ejecutivo Fe-
deral, ademis de la determinacién por via de decreto de las -
mercancias cuya produccidén o distribucién puede ser objeto de

intervencidn oficial, se concede, en primer término, la impor

30) 1bidem.
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tante facultad de seflalar los precios méximos al mayoreo o --
menudeo, con el debido reconocimiento de la obtencidn por par
te del industrial, y del comerciante, de una utilidad razona-
ble, respeténdose asi el mbévil que interviene en los procesos
econbémicos y un derecho esencial de los particulares que los-

realizan.

"Ademds de la fijacién de precios méximos, en la gque habrd de
realizarse un estudio de los costos de las mercancias o pro--
ductos con la inclusién de la utilidad razonable, el Ejecuti-
vo Federal podré decretar la congelacidén de los precios de es
tos articulos, sobre la base de considerar unicamente los pre
cios que tuvieron en determinado momento, debiendo los parti-
culares gue deseen aumentar los precios as{ sefialados, rendir
la justificacidén de los precios mayores cuya aprobacién ofi--

cial solicitaren.

"Una medida que tiende a evitar acaparamientos, escaseces y -
alzas de precios, los constituye la facultad de ordenar la --
venta de artfculos a precios que no excedan de los méximos au
torizados; salvo el caso de las materias primas y materiales-
que tuvieren los industriales para el abastecimiento de sus -
fabricas hasta por un ailo de actividades; existencias que se-

justifican para el normal desarrollo de la produccidn.
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“En el articulo S5°. del proyecto de ley, se enuncian una se--
rie de medidas que tienden a sustituir o disminuir la insufi-
ciencia de mercancias frente a la demanda, mismas que pueden-
ir desde una intervencién en su distribucién, racionamientos-
y la fijaci6n de prioridades, para alcanzar asi el mejor apro

vechamiento de los articulos escasos.

"Semejante propésito de satisfacer preferentemente las necesi
dades més apremiantes, es el que persigue el artfculo 6°., --
que faculta al Ejecutivo Federal para definir el uso que de--
ben darse a las mercancias, ello en funcidén del interés gene-
ral y no del interés del empresario industrial o comercial --

que las tuviere en su poder.

"Para evitar el encarecimiento de la vida y el aumento en los
costos de produccidn, se conceden las autorizaciones relati--
vas para evitar intermediaciones innecesarias o excesivas, fe
némenos de parasitismo econdmico que producen serios perjui--
cios a los industriales y a, los comerciantes con estableci--

miento permanente.

“Una facultad de gran utilidad para satisfacer mas cumplidamen
te las necesidades del pidblico consumidor, consiste en el se-
fialamiento de los articulos que deberdn fabricar preferente--

mente las industrias; sin que esta facultad pueda erogar pér-
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dida o no respetar el derecho en la obtencidén de una utilidad
razonable, pues, en su caso, habrd de otorgarse a las fébri--

cas la compensacidén correspondiente.

“En el artficulo 9°. del proyecto de ley se consolidan por la-
via legislativa las medidas que se han implantado al imponer-
restricciones a la importacién o a la exportacidén, para satis
facer las necesidades de nuestra economia y el mejor abasteci
miento doméstico; disponiéndose que los permisos de importa--
cién y exportacién se concedan directamente a los interesados,
con exclusién de intermediarios, ya gue ocasionan un perjui--

cio a los legitimos empresarios y al piiblico en general.

"El articulo 10°. formula la obligacidén ya establecida en la-
préctica administrativa para los productores que deseen expor
tar materias primas o articulos manufacturados, de satisfacer
primeramente la demanda del mercado interior, antes de efec--
tuar las exportaciones; asimismo, se establecerdn los precios
que deberdn regir en el interior para dichos articulos que tu
vieren demanda en el extranjero, norma que también correspon-
-

de a las reglas que ha impuesto el Ejecutivo antes de autori-

zar las exportaciones. (31)

31) rbidem. Pag. 19.



"La iniciativa contiene varias disposiciones de cardcter ins-
trumental, que se establecen para alcanzar la efectividad de-
sus normas sustanciales, asi como un articulo con las sancio-
nes administrativas que se impondrén en el caso de incumpli--
miento a las medidas que se dicten por el Ejecutivo Federal;-

preceptos que por si solos se explican suficientemente.

“Por el interés general cn el cumplimiento de las disposicio-
nes cuya expediciéon se promueve, se concede accidén pdblica pa
ra denunciar las violaciones que se cometieren con infraccién
de la ley, sus Reglamentos o disposiciones concretas, y expre
samente se declara que estas normas genéricas son de orden pg
blico, asi como su cumplimiento es de interés general; decla-
raciones que tienen por objeto la improcedencia de la suspen-
sidén de los juicios de amparo que se promovieren en contra de
la ley o de su aplicacidn por la autoridad administrativa.
(32)

"La regulacién que se propone en la iniciativa de ley, conce-
de a los particulares afectados por las resoluciones gque se -
dicten, el recurso de reconsideraciédn de los acuerdos res-—

pectivos, pudiendo aportarse los datos y pruebas que estimen-

32)

Ibidem.
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pertinentes; asi como también autorizar al Ejecutivo Federal-
para constituir organismos consultivos, con la participacién-
de elementos particulares, que colaboren en el cumplimiento -
de la ley y sus Reglamentos, también podrdn crearse Comités -
Consultivos con la participacién de industriales y comercian-

tes.

"Finalmente, se determina la forma de aplicacién de la ley --
asi como de las normas genéricas aplicables en materia econd-
mica y se sefiala la Dependencia del Ejecutivo encargada de la

aplicacién de la ley.

"Se estima necesario y muy conveniente, dada la complejidad y
dimensiones de estas actividades econdmicas, obtener la cola-~
boracidén de los Ejecutivos de los Estados en el cumplimiento-
de la politica en materia de produccién y distribucién de las
mercancias; por lo que expresamente se formula la asistencia-~
y el apoyo por parte de las autoridades locales que consigna-

el articulo 120 de la Constitucién Politica Federal.

"Mencionados as{ los propdsitos de la regulacién oficial en -
materia econdémica y los medios que se consideran indispensa--
bles para satisfacer los intereses supremos de la colectivi--
dad, s6lo me resta encarecer, por el digno conducto de Uste-~-

des CC. Secretarios, que el H. Congreso de la Unidn preste su
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consideracién preferente e inmediata a esta iniciativa de ley".

1.4 INICIATIVA DE LEY.

Articulo l°.- Las disposiciones de la presente ley -
serfin aplicables a las empresas que efectuen activi-
dades industriales o comerciales, relacionadas con -
la produccién y distribucién de las siguientes mer--~
cancias:

I.~ Articulos alimenticios de consumo generali
zado;

11.- Efectos de uso general para el vestido de
la poblacién del pais;

III.- Materias primas esenciales para la acti-~
vidad de la industria nacional;

iV.- Productos de las industrias fundamentales;

V.- Articulos producidos por ramas importantes
de la industria nacional; y

VI.~ En general, los productos que representen
renglones considerables de la actividad econd-
mica mexicana.

No quedardn comprendidas en las disposiciones -
de este articulo las mercancias de lujo.

El Ejecutivo Federal determinard las mercancias
que deban considerarse incluidas en cada una de
las fracciones de este articulo, en relacidén --
con los textos de la presente ley.
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Artfculo 2°,.- El Ejecutivo Federal tendrd facultades
para imponer precios méximos al mayoreo o menudeo, -
siempre sobre la base de reconocimiento de una utili
dad razonable, tratdndose de las mercancias compren-
didas en el articulo anterior.

Articulo 3°.- El Ejecutivo Federal podrd disponer, -
tratdndose de las mercancias mencionadas en el artiau
lo 1°., que no se eleven los precios de mercado vi--
gente en fecha determinada, sin la previa autoriza--
cién oficial.

Articulo 4°.- El Ejecutivo Federal estard facultado-
para imponer la obligacidén a las personas que ten~-
gan existencias de las mercancias a que se refiere -
el articulo 1°., de ponerlas a la venta a los pre---
cios gue no excedan de los maximos autorizados.

No quedardn comprendidas en lo dispuesto por el pd--
rrafo anterior las existencias de materiales o mate-
rias primas o mercancias en general, gue tengan los~
industriales, cuando no sean en cantidad mayor que -
la necesaria para el abastecimiento de sus activida-
des durante un afio.

Articulo 5°.~ El Ejecutivo Federal estard facultado,
cuando el volumen de las mercancias a que esta ley -
se refiere sea insuficiente en relacién con la deman
da, para tomar las siguientes medidas.

1.- feterminar la forma en yue deba realizarse
la distribucidn de los articulos que se produz
can en el pais o que se importen;

2.~ Imponer racionamientos, con la interven---
cién oficial gue sea necesaria;

3.~ Establecer prioridades, para atender las -
demandas preferentes por razones de interés ge
neral.
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Articulo 6°,.,- El Ejecutivo Federal estard autorizado
en todo caso para definir el uso preferente qgue deba
darse a las mercancias comprendidas en el articulo -
1e.

Articulo 7°.- El Ejecutivo Federal tendrd facultades
para dictar disposiciones sobre la organizacién de -
la distribucién de las mercancias mencionadas en el-
articulo 1°,, a fin de evitar intermediaciones inne-
cesarias o excesivas que provoguen el encarecimiento
de los articulos.

Articulo B?.~ El Ejecutivo estard facultado, tratdn-
dose de las mercancias enumeradas en el artfculo 1°.,
para decidir sobre los articulos que preferentemente
deberdn producirse por las fébricas, siempre gque no-
se afecte los resultados econdémicos de las mismas, o
bien, en caso contrario, gque se otorgue a éstas la -
compensacién respectiva.

Artfculo 9°.- El Ejecutivo Federal estard autorizado
para imponer restricciones a la importacién o expor-
tacidn cuando asf{ lo requieran las condiciones de la
economnia nacional y el mejor abastecimiento de las -
necesidades del pais.

En estos casos los permisos para exportar o importar
articules, serin concedidos directamente a los inte-
resados, con exclusidn de intermediarios.

Articulo 10.~ Los productores que realicen la expor-
tacién de materias primas, o articulos manufactura--
dos, estardn obligados primeramente a satisfacer la-
demanda de consumo nacional, antes de efectuar expor
taciones; en la inteligencia de que en estos casos ~
el precio en el interior del pafs no podrd ser mis -
alto que el precio del mercado exterior, para el ar-
ticulo de que se trate, menos impuestos, fletes, se-
guros y demds gastos necesarios para efectuar la ven
ta en el extranjero.
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Articulo 1l.- Los agricultores, industriales, comer-
ciantes y empresas de transporte, tendré&n la obliga-
c¢ibén de proporcionar al Ejecutivo Federal bajo pro--
testa de decir verdad, los datos que sean necesarios
para el mejor cumplimiento de las funciones gque esta
ley sefiala; estando facultado el Ejecutivo Federal -
para obtener las comprobaciones que se requieran.

Articulo 12.- El Ejecutivo Federal podrd decretar la
ocupacién temporal de negociaciones industriales, --
cuando ello sea indispensable para mantener o incre-
mentar la produccién de las mercancias que se decla-
ren comprendidas en el artficulo 1°. de esta ley.

También procederd la medida a que se refiere el p&~--~
rrafo anterior cuando sea indispensable, a fin de -=-
gue las actividades de la empresa respectiva se desa
rrollen conforme a las disposiciones que las autori-
dades dicten con apoyo en la presente ley o sus re--
glamentos.

Articulo 13.~ El Ejecutivo Federal, para el eficaz -
cumplimiento de las funciones que le encomienda esta
ley, queda facultado para imponer las siguientes san
ciones administrativas:

I.- Multa de $100.00 hasta $20,000.00.

En el caso de que persista la infraccidn, po--~
drdn imponerse multas por cada dia gue transcu
rra sin que se obedezca el mandato respectivo.

II.~ Clausura temporal por 90 dias o clausura-
definitiva, pero exclusivamente traténdose de-
negociaciones comerciales,

III.- Arresto hasta por 36 horas.
El Reglamento contendrd las normas relativas -

al ejercicio de las facultades que sefiala este
articulo.
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Articulo 14.- Se concede accién pidblica para denun--~
ciar las violaciones a la presente ley, sus reglamen
tos o disposiciones concretas dictadas con apoyo en-
los mismos.

Articulo 15.- Las disposiciones de esta ley y las --
que de ella emanen son de orden pablico y el cumpli-
miert o de las mismas es de interés general,

Artficulo 16.- Las personas afectadas por las resolu-
ciones que el Ejecutivo Federal dicte con apoyo en ~
la presente ley y los reglamentos, podrdn solicitar,
dentro del plazo de 8 dias, la reconsideracién de -~
los acuerdos respectivos, aportando los datos y pruge
bas gue estimen pertinentes.

Articulo 17.- El Ejeccutivo Federal en los términos -
del reglamento, podrd constituir organismos consulti
vos, integrados por elementos oficiales y particula-
res, para que colaboren en el cumplimiento de esta -
ley y sus reglamentos.

Articulo 18,- Las facultades a que se refieren los -~
articulos 1°.,2°,, y 3°,, de esta ley, deberdn ser -
ejercidas mediante decretos gque dicte el Ejecutivo -~
Federal.

Articulo 19.- La Secretaria de Econocmia, en la forma
que el reglamento de esta ley seflale, tendrd a su --
cargo la aplicacién de las disposiciones gque la pre-
sente ley establece.

Artfculo 20.~ para el debido y eficaz cumplimiento -
de los preceptos de esta ley y de las disposiciones-
que de ella deriven, las autoridades locales presta-
r&n al Ejecutivo Federal la colaboracién que sea ne-
cesaria.
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Transitorios.-

Primero.- La presente ley principiard a regir-
el dia de su publicacién en el "Diario Ofi----
cial."

Segundo.- El Ejecutivo Federal reglamentard a-
la brevedad posible los preceptos de esta ley,
sin perjuicio de que se proceda en forma inme-
diata a la aplicacién de los mismos cuando sea
necesario.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

México, D.F., a 18 de diciembre de 1950.- El1 -
Presidente Constitucional de los Estados Uni--

dos Mexicanos, Miguel Alemdn.- El Secretario -
de Economia, Antonio Martinez Bdez." (33)

1.5 DICTAMEN.-

Durante la Sesién del dia la H. Cémara de Diputados aprobs --
previa dispensa de trdmite el dictamen sobre la iniciativa pre
sentada por el Ejecutivo misma que tiende a regular las acti-
vidades industriales o comerciales relacionadas con los pro--
ductos que representan renglones considerables en la economfa

del pefis.

33) Ibidem. Pigs. 20 y 21.
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"La iniciativa nace de la capacidad que tiene el Estado para-
vedar el ejercicio de la libertad de industria, comercio y --
trabajo, en los términos del artfculo 4°. Constitucional, asfi
como de la capacidad que le es concedida en los términos del-
artfculo 27 del méximo ordenamiento para "imponer a la propie

dad privada las modalidades que dicte el interés piblico.*

Finalmente se adiciona a los preceptos anteriormente citados-
la facultad otorgada al Congreso para legislar en toda la Re-
pidblica, sobre diversas materias, entre otras el comercio, --
por lo gue es clara y precisa la competencia del artficulo 73-
Constitucional, fraccién X, para dictar las medidas de politi
ca econdmica incluidas en este proyecto de ley y que se some-

te a consideracién de esta Asamblea." (34)

"Se tiende a regular la intervencién del Estado en materia --
econémica, precisando el 4mbito de aplicacién de sus normas -
al seflalar como destinatarios de sus disposiciones a las em--
presas industriales y comerciales gue intervengan en la produc
cién y distribucién de las mercancias fundamentales para la -

economia del pafis.

34) Diario de los Debates. Afio II, Perfodo Ordinario de Sesiones.-
XLI Legislatura. Tomo I. No. 35 de 27 de diciembre de 1950.-
Pag. 65.
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"Se pretende facultar al Ejecutivo para intervenir oficialmen
te en el sefialamiento de los precios méximos al mayoreo o me-
nudeo, donde se reconoce la necesidad de garantizar la obten-
cién de una utilidad razonable por parte de los comerciantes
e industriales; cfectuando para ello un estudio de los costos
de las mercancias o productos, con inclusién de una utilidad-

razonable.

“Considera la suscrita Comisidén que la expedicién de la pre--
sente ley es de una urgente necesidad, debiendo concedérsele-
al Ejecutivo, como lo solicita, la capacidad para congelar --
los precios, ordenar la venta de articulos a precios que no -
excedan de los mdximos autorizados, a fin de evitar acapara--
mientos escaseces y alzas; facultdndolo también para interve-
nir en la distribucién, racionamiento y sefialamiento de prio-
ridades para alcanzar el mejor aprovechamiento de los artficu-

los que se escaseen.

"para satisfacer preferentemente las necesidades mds apremian
tes de nuestra economia,debe facultarse al Ejecutivo para de-
finir el uso que deban darse a las mercancias, en funcién gdel
interés general, as{ como conceder las autorizaciones relati-

vas para evitar intermediaciones.
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"Se consolidan las medidas implementadas para imponer restric
ciones tanto a la importaci6n como a la exportacidn, con el -
fin de satisfacer as{ las necesidades de nuestra economia, es
tableciéndose gue los permisos de importacidén o exportacién -
deberén ser concedidos directamente a los interesados, con --

exclusién de intermediarios.

"La presente ley, a primera vista podria considerarse como de
masiado rigida pero esta impresifn se borra cuando se piensa-
en la infinidad de antecedentes dispersos que existen sobre -
el particular, principalmente en los preceptos de la Ley Re--

glamentaria del Articulo 28 Constitucional.

"Siendo el cumplimiento de esta ley de interés general la Sus
crita Comisién considera que es correcto conceder accién pi--
blica a los particulares para denunciar las violaciones a la-
misma, y a su vez conceder a los particulares afectados el --
recurso de reconsideracién de los acuerdos respectivos, en -~

donde aportardn los datos y pruebas pertinentes.

Una vez dispensada la segunda lectura, se procedidé a su discu
sién y no habiendo objeciones, se reservé para su votacién no

minal, aprobédndose por unanimidad de 85 votos.

Bédstenos Gnicamente decir que una vez aprobado por el Senado,
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el proyecto de ley, se ordend su publicacién en el "Diario -~

Oficial de la Federacién" el dia 30 de diciembre de 1950.
(35)

35) "Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econd
mica", publicada en el "Diario Oficial de la Federacién" el 30
de diciembre de 1950.



2.1

. CAPITULO II

LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA

ANALISIS DE LA LEY.

El Legislador siguiendo la politica seflalada a partir de 1950,
al expedir la ley gue nos ocupa tratdé de controlar toda la —-
produccién y distribucién de los artfculos que son la base de
la economia y de la industria del pais, otorgdndole para el -
cumplimiento de este objetivo facultades al Ejecutive Federal
para imponer los precios médximos a los articulos de primera -
necesidad, ademds se le faculté para que sefialara la forma --
mds adecuada para efectuar la distribucién de los artfculos -
controlados, asi como el destino que en determinado momento -

juzgue el Estado conveniente darle a estos productos.

Por otra parte, se facultd al Ejecutivo para fijar los crite-
rios conducentes a la exportacidén e importacién de los articu
los de consumo generalizado cuando la produccién nacional re-

sulte insuficiente para el abastecimiento interno.

Se establecié una serie de sanciones aplicables a quienes vio

len sus disposiciones, sanciones que variarén dependiendo de-
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la gravedad de la infraccién.

El objeto de la ley es controlar directamente la economfa na-

cional, creando con ello un intervencionismo de Estado.

Para demostrar las afirmaciones anteriores, veremos en deta--
lle el contenido de la ley partiendo para ello del articulo -

1°. del texto original, que a la letra dice:

Las disposiciones de la presente ley serdn aplica---
bles a las empresas que efectden actividades indus--
triales o comerciales relacionadas, con la produc---
cidén y distribucién de las siguientes mercancias:

I.~ Articulos alimenticios de consumo generali
zado.

II.~- Efectos de uso general para el vestido de
la poblacién del pais.

III.~ Materias primas esenciales para la acti-~
vidad de la industria nacional.

IV.- Productos de las industrias fundamentales.

V.- Artfculos producidos por ramas importantes
de la industria nacional, y

VI.~ En general, los productos que representen
renglones considerables de la actividad econd~
mica mexicana.
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No quedardn comprendidas en las disposiciones de es-
te articulo las mercancfas de lujo.

El Ejecutivo Federal determinar& las mercancias que-~
deban considerarse incluidas en cada una de las frac
ciones de este articulo, en relacién con los textos-
de la presente ley.

con fecha 11 de diciembre de 1958 se turné al Congresc de la-~
Unién, una iniciativa presidencial para reformar los articu--
los 1°., 13 y 18 de la “"Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo-
Federal en Materia Econémica," en donde ademis, se propuso-
la adicién de la fraccién VII al articulo 1°., v la creacién=-

de un nuevo articulo que seria el 21.

A continuacidén transcribimos la iniciativa de referencia.

"Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente ley-
serdn aplicables a gquienes efectden actividades in--
dustriales o comerciales, relacionadas con la produc
cién o distribucién de mercancias o por la presta-—-
cién de servicios, gque a continuacidén se expresan:

Tioeeonenaunsosarasasvacsosnsanacsoassrnscansnas

Tleecuecoeonosaunorsoscroaaasnscsoscnvoasonsanae
Ifi.......
IVesanonen
Veessvaoons

|

VII.~- Los servicios que afectan a la produc---
cién y distribucién de mercancias anotadas en-
las fracciones precedentes y que no estén suje
tas a tarifas expedidas por autoridad competen
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te y fundadas en ley.

El Ejecutivo determinard las mercancias y los servi-
cios que deban considerarse inclufdos en cada una de
las fracciones de este articulo, en relacién con los
textos de la presente ley." (36)

Cabe destacar que la Comisién al efectuar el an&dlisis de la -
reforma propuesta al artfculo l°. de la Ley de Atribuciones, -
consider6 pertinente efectuar las siguientes modificaciones, -

para lo cual seflald:

"Primera.- Se crea la fraccidn VII del articulo 1l°., sefialan-
do que se sujetarén a las disposiciones que la presente ley -
establece las tarifas correspondientes, a la prestacién de --
servicios, debiendo el C. Presidente de la Repiiblica en forma
exclusiva, determinar la clase de mercancfas y de servicios --

que deban considerarse incluidas dentro de este articulo.

La Comisién aclara que hasta ahora solamente las mercancias ~
han estado sujetas a control de precios en la ley vigente, y-
la reforma que se lleva a cabo en la iniciativa que estamos -~
presentando a consideracién de ustedes, somete también a con-
trol la prestacién de servicios que quedan comprendidos den--
tro del referido artiailo 1°., lo cual implica también modifi

caciones a los articulos 2°. y 3°. de la ley de gue se trata.,"
(37}
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El artfculo 1°, de la ley que venimos estudiando en su frac--
cién VII, nuevamente habria de reformarse por iniciativa de -

31 de julio de 1979 para guedar de la siguiente forma:

MArtienlo 10, it ittt iiiieacarieecnsanrasasvaorivaroas
Fracciones T @ Vieeeeeowsrorsensseesononvesons

VIi.~ Los servicios que afecten a la produc-—--—
cién, Qistribucién y comercializacidn de mer--
cancfas anotadas en la fracciones precedentes,
todos aquellos servicios que se refieran a ma-
teria de interés piblico o beneficio general.-
Por lo que hace a imponer precios miximos gque-
dan exceptuados los servicios sujetos a tari--
fas expedidas por autoridad competente y funda
dos en la ley." (38}

36} Diario de los Debates.Perfodo Ordinario de Sesiones. XLIV Le-~-
gislatura, de 11 de diciembre de 1958. psg. 6.

37) piario de los Debates. Periodo Ordinario de Sesiones. XLIV Le~
gislatura, de 16 de diciembre de 1958. Pig. 16.

38) La primera adicidén y reforma al articulo 1°., se efectud me---
diante decreto del 10 de febrero de 1959, publicada en el "Dia
rio O0ficial de la Pederacién" el 6 de marzo de 1959.

La segunda reforma fue el 27 de diciembre de 1979, y se publi-
¢6 en el “Diario Oficial de la Federacidén el B de enero de ---
lo80.
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originalmente el texto de los artfculos 2°. y 3°, no se refor
marfa, pero tomando en cuenta las observaciones de la Comi---
sién, mismas que hacen coherentes estos artfculos con el res-
to del articulado, resulté necesario proceder a su modifica--

cibn.

El anterior texto sefialaba en su articulo 2°.:

“"Art. 2?- El Ejecutivo Federal tendrd faculta-
des para imponer precios maximos al mayoreo o-
menudeo, siempre sobre la base de reconocimien
to de una utilidad razonable, tratdndose de --
las mercancias comprendidas en el articulo an-
terior."

El texto reformado diria:

"Art. 2%- El Ejecutivo Federzl tendrd faculta-
des para imponer precios méximos al mayoreo o
menudeo y fijar las tarifas de los servicios, -
comprendidos en el articulo anterior." (39)

Por lo que respecta al articulo 3%, de la ley, su texto origi

nal decia:

"El Ejecutivo Federal podrd disponer, tratéando
se de las mercancias mencionadas en el articu-

39) Reformado el 10 de febrero de 1959, Publicado en el “Dbiario --
oficial de la Federacidn" el 6 de marzo de 1959.
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lo 1°., que no se eleven los precios de merca-
do y tarifas vigentes en fecha determinada, -~
sin la previa autorizacién oficial.“ (40)

Bajo el sexenio del Lic. José Lépez Portillo, con fecha 31 de
julio de 1979, se turné al H. Congreso de la Unién una inicia
tiva presidencial relativa a las acciones y reformas a la Ley
sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica,
misma que habria de ser dictaminada por la Comisidn de Hacien

da y Crédito Pablico.

En donde se propone la creacién de un segundo parrafo al ar--

ticulo 3°. de la ley, mismo que a la letra dice:

Art. 3%.i0cececcccsncns eeeesveaencatatasnaesan

“"También podra disponer tratédndose de las mer-
cancias y articulos mencionados en el articulo
primero, a los que se les fije precio miximo, -
gque no serén objeto de distribucidén o comercia
lizacién nuevas varicdades, presentaciones o -
envases con mayor o menor contenido, sin que -
previamente se les haya fijado el precio méxi-
mo correspondiente." (41)

40)
41)

ibidem.

El parrafo segundo del articulo 3°. se creb por decreto del 27
de diciembre de 1979 y se publicé en el "piario Oficial de la-
Federacién" el 8 de enero de 1980,
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En cuanto al debate efectuado el 13 de diciembre de 1979, y -
dispensada la segunda lectura, el C, Juan Delgado Navarro pro
cedié a destacar los aspectos més significativos de la propia
iniciativa en los cuales los sefiores Legisladores han puesto-

su mayor empefio e interés.

En primer lugar, la iniciativa propone adicionar el articulo-
3°, a fin de que el Ejecutivo Federal esté en posibilidad de-
impedir que los articulos de consumc generalizado sujetos a -
precios maximos, puedan ser aumentados con motivo de las va--
riaciones en las mercancias o a través de modalidades en su -
presentacién. Tolos tenemos en mente, particularmente en el-
caso de las medicinas, que con algdn cambio en la presenta---
cién del envase, o alguna variacién del ingrediente, se aumen

tan y se eluden los precios méximos fijados por la autoridad.

Al respecto, la Comisién amplia esta facultad no sélo a los -
productos de consumo generalizado o alimenticio, sino también
a los efectos para el vestido, las materias primas fundamenta
les para la industria, haciendo extensiva esta facultad a las

siete fracciones que integran el articulo 1°. de la Ley sobre

Atribuciones." (42)

42) Diario de los Debates. Periodo Ordinario de Sesiones. Afio I.T.
I. No. 46 de 13 de diciembre de 1979. Pag. 36.
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Con relacidén al articulo 5°, original éste mencionaba:

El Ejecutivo Federal estard facultado, cuando el vo-
lumen de las mercancias a que esta ley se refiere -~
sea insuficiente en relacidén con la demanda, para to
mar las siguientes medidas:

l.- Determinar la forma en que deba realizarse
la distribucién de los articulos que se produz
can en el pais o que se importen;

2 .- Imponer racionamientos, con la interven---
cién oficial que sea necesariaj;

3.- Establecer prioridades, para atender las -
demandas preferentes por razones de interés ge
neral.

Con base a la iniciativa gue se dictamina, la Comisién ha rea
lizado un an&lisis cuidadoso de cada una de las adiciones y -

reformas propuestas del gue resulta:

Por cuanto hace a la adicién al articulo 5°. con un cuarto --
punto, la Comisién entiende que en el contexto de la Ley su -
significado es que el Ejecutivo Federal pueda fijar las bases
conforme a las cuales, en los casos de escasez previstos en -
la hipétesis del articulo puedan adquirir las entidades pidbli
cas y las privadas mercancias, mismas que estardn obligadas a
vender cuando la mercancia sea insuficiente o la que la susti

tuya, en el entendido de gue sblo existird obligacién de ven-



- 62 -

der cuando habiendo insuficiencia la adquisicién sea con el -

propésito de resolverla, (43)

Con la finalidad de aclarar, un poco més la iniciativa para -
la creacién del punto cuarto del artfculo 5°. en el debate --

realizado el 31 de diciembre de 1979 se dijo:

oOotras de las adiciones trascendentes de la iniciativa es el -
apartado IV del artfculo 5°. de la ley, en donde el Ejecutivo
establece las bases para la adgquisicién con propdsitos de ~--
abasto y comercializacién de los productos de consumo genera-

lizado.

La Comisién considerd indispensable esta facultad de observan
cia obligatoria para la adquisicién de aquellos productos ne-
cesarios para la poblacidén, a fin de proveerse con oportunidad
de ellos, para hacerlos llegar a través de sus canales de dis
tribucién, los cuales la propia Comisién, considera, deben de
fortalecerse. Igualmente, la Comisién considera, que para =--
que pueda haber un abasto suficiente de los productos béasicos
de consumo popular, el Estado debe participar mas directamen-

te en la produccidén influyendo directamente en la oferta de -

43) Ibidem. Pag. 32.
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estos productos a fin de evitar las importaciones de los mis-

mos. (44)

3 o

- B

4.- Fijar bases conforme a las cuales se po~--
dré&n adquirir con propésito de abasto, distri-
bucién o comercializacidn. (45)

Dentro de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en-
Materia Econdmica, existian dos articulos de importancia que-
son el 9°. y el 10°,, articulos que son aplicables a la impor
tacién y exportacién de aquellas mercancias necesarias para -
el mejor abastecimiento de las necesidades del pais, dichos -
articulos se encuentran derogados en la actualidad, debido a-
la trascendencia que en un momento determinado tuvieron se ex
plican mé&s ampliamente en el punto siguiente referente a "La-
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucibén politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Ex-

terior."

44) piario de los Debates. Op. Cit. Pag. 36.

45) creada por decreto de 27 de diciembre de 1979, publicado en el
“pDiario oficial de la Federacién™ el 8 de enero de 1980.
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Nos concretamos a mencionarlo, sefialando que el articulo 9°,.-~
cuando se expidié la ley original contaba ilnicamente con dos-
pérrafos, posteriormente por decreto de 27 de diciembre de -~
1979, publicado en el Diario Oficial del 8 de enerc de 1980 -

se cred un tercer parrafo.

"Art. 9°.- El Ejecutivo Federal estard autori-
zado para imponer restricciones a la importa--
cién o exportacidén, cuando asi lo requieran --
las condiciones de la economia nacional y el -
mejor abastecimiento de las necesidades del --
pais.

En estos casos los permisos para exportar o im
portar articulos serén concedidos directamente
a los interesados con exclusidén de intermedia-
rios.

En los permisos que se otorguen se indicarén -
las modalidades condiciones y vigencia a que -
se sujeten, asi como la cantidad o volumen de-
la mercancia a importar o exportar y su valor."

El articulo anterior se complementa con lo estipulado en el -

articulo 10°. el cual dice:

Art. 10°.- Los productores que realicen la ex-
portacién de materias primas, o articules manu
facturados, estarén obligados primeramente a -
satisfacer la demanda del consumo nacional, an
tes de efectuar exportaciones; en la inteligen
cia de que en estos casos el precio en el inte
rior del pais no podrd ser més alto que el pre
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cio del mercado exterior, para el articulo de-
que se trate, menos impuestos, fletes, seguros
y demds gastos necesarios para efectuar la ven
ta en el extranjero."

El Ejecutivo, a fin de atender a las importaciones y a las ex
portaciones creé un organismo en forma de sociedad anénima pa
ra gque se encargara de llevar a cabo las operaciones relati-
vas a esos conceptos asi como de abastecer el mercado inte---
rior sobre los articulos sujetos a control. Dicha sociedad -
se denomina actualmente "Compafiia de Subsistencias populares"
(46), la cual ha reemplazado a otras que con distintos nom---

bres y distintas fechas han realizado la misma funcién.

Una vez que el Ejecutivo Federal fue dotado de facultades pa-
ra intervenir en materia econémica, procedid a dar cumplimien
to al Articulo Segundo Transitorio, de la Ley de Atribuciones
en donde se autorizdé al Ejecutivo Federal para reglamentar a-
la brevedad posible los preceptos de esta ley, sin perjuicio-~
de que se proceda en forma inmediata a la aplicacién de los -

mismos cuando sea necesario. (47)

46)

47)

Decreto por el que se crea el organismo piblico federal descen
tralizado Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares. Publi-
cado en el "Diario Oficial de la Federacidn" el 1l°, de abril -
de 1965.

Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econé-
mica. Publicada en el “Diario Oficial de la Federacién" el 30-
de diciembre de 1950.
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Al expedirse el Reglamento de la ley se dio cumplimiento al -
artfculo 19, en donde la Secretaria de Economifa aplicaria las
disposiciones de la ley en la forma que el Reglamento le sefia

le.

Los articulos anteriormente transcritos se encuentran vincula
dos en forma directa con el artficulo 18, mismo que a continua

cidén analizaremos:

El texto del artfculo 18 de la ley consignaba:

"Art. 18.- Las facultades a que se refieren los arti
culos 1°., 2°. y 3°, de esta ley, deberén ser ejerci
das mediante decretos que dicte el Ejecutivo Federall

De conformidad con la entonces vigente "Ley de Secretarfas y-
Departamentos de Estado" (48) pasaron a ser competencia de la
Secretarfa de Industria y Comercio, las atribuciones antes -~

conferidas a la Secretaria de Economia.

La desaparecida Secretaria de Economia, creé una dependencia-
que atenderfa el cumplimiento de los preceptos establecidos -

en la Ley de Atribuciones, dependencia a la que se le denomi-

48)

Ley de Secretarfasy Departamentos de Estado. Publicada en el-~
"piario Oficial de la Federacién® el 23 de diciembre de 1958.
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né “"Direccién General de Precios".

Esta Direccidn encuentra el fundamento de existencia en el ar

ticulo 27 del Reglamento de la ley, en donde:

"Se faculta a la Secretaria de

Economia para llevar-

a cabo la reorganizacién que sea necesaria en sus de
pendencias, a efecto de realizar la mds eficaz apli-

cacién de las disposiciones de

la Ley y de este Re--

glamento, teniendo en cuenta la creacién de los orga
nismos a que se refieren los articulos 17 a 22 y la-

necesidad de lograr una accién

expedita y coordinada

con las Agencias Generales de la misma Secretarfa en
la Repiblica y con las autoridades locales." (49)

Asimismo, se le autorizé para la
tés y Delegaciones de Vigilancia

en esta materia.

Ccomo 6rganos consultives, fueron

Nacional de Precios", creada con

creaci6én de Comités, Subcomi

para la aplicacién de la ley

creados tanto la "Comisién -

apoyo en el artficulo 17 del-

Reglamento de la Ley de Atribuciones como los "Comités Espe--

cializados", para ramas de la produccién o distribucién, crea

dos con apoyo en el artficulo 21 del mismo Reglamento anterior

mente invocado.

49

"Reglamento de los Articulos 2°.,

3°., 4°., 8°., 11, 13, 14 y

16 al 20 de la Ley sobre Atribuciones al Ejecutivo Federal en

Materia Econémica". Publicado en

deracién” el 10 de enero de 1951.

el "piario Oficial de la Fe-
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Asimismo teniendo una doble funcién de consulta y vigilancia,
se crearon los "Comités de Precios y Distribucién", creados -
por el articulo 22, as{ como Subcomités. Teniendo la funcién
de vigilancia, tGnicamente las delegaciones de vigilancia. --
Las funciones gue tienen estos organismos asi como su objeto,
se limitan al de investigar y dictaminar sobre los articulos-
sujetos a control, ejerciendo vigilancia sobre los mismos. -
operan todos ellos como cuerpos colegiados, a fin de gue sus-

resoluciones estén debidamente meditadas.

Al expedirse la ley que nos ocupa, no se tomaron en cuenta si
tuaciones juridicas esenciales y de gran trascendencia como -
lo fue la representada por la carencia de facultades de la Se
cretaria de Economia para crear organismos dentro de su depen
dencia, hasta la reforma efectuada el 10 de febrero de 1959, -~
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mar
zo de 1959, es cuando se otorgan facultades a dicha Secre

tarfa de Estado a fin de regularizar la situacién.

En efecto, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado no
le otorgaba estas facultades; sino que Unicamente el articulo
24 facultaba a las Secretarfas de Estado para delegar el des-
pacho y la resolucidén de asuntos concretos, o bien para deter

minados ramos en los funcionarios subalternos; por lo antes -
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expuesto se concluye que, todos los organismos creados por la
Secretarfa de Economia son ilegales al igual que las disposi-
ciones emanadas de dichos organismos, en virtud de que su crea
dor carecia de facultades para llevar a cabo la institucién -
de ellos, tales como la “"Direccidn General de Precios", la --
“Comisién General de Precios", "Comités Especializados", “Co-
mités de Precios y Distribucién®, Subcomités y las Delegacio-

nes de Vigilancia. (50)

Con la reforma a la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede
ral en Materia Econémica, en su articulo 18 se regularizé la-
anterior situacién al darle facultades para la creacién de or
ganismos a los titulares de la Secretaria de Economia, hoy In

dustria y Comercio.

volviendo nuevamente al texto del articulo 18 que estabamos ~

analizando, reanudaremos su estudio para decir:

"Art. 18.- Las facultades a que se reficren --
los articulos 1°., 2°., y 3°. de esta ley, de-
berdn ser ejercidas mediante decretos que dic-
te el Ejecutivo Federal."

50) La anterior Ley de Secretarias y Departamentos de Estado fue-
abrogada por la actual "Ley Qrgédnica de la Administracién pi-
blica Federal" del 29 de diciembre de 1976.
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Se desprende de lo anterior, que no todos los articulos o ser
vicios que comprende cada renglén econémico, estén automatica
mente controlados, sino que lo estardn cuando el Ejecutivo Fe

deral lo determine.

Esta situacién da lugar a que los articulos o servicios que -
estaban controlados, en determinado momento dejen de estarlo-
cuando lo desee el Ejecutivo Federal, o bien, otros que esta-
ban fuera de control queden dentro del mismo cuando el Ejecu-
tivo Federal lo disponga, con lo que se da al Ejecutivo el po
der de actuar en forma discrecional sobre toda la economia --

del pais.

Todos los articulos, como los servicios que deban ser contro-
lados, serén determinados por decretos que se publicarin en -
el Diario Oficial; y a juicio de los 6rganos que tienen a su-~
cargo la aplicacién de la ley, pueden cambiarse tanto los ar-

ticulos o servicios, asi como los precios dec éstos.

Al quedar un artfculo sujeto a control, el precio corriente -
es fijado por una disposicién del Ejecutivo Federal, determi~
nando el precio médximo, o sea el de venta al piblico en gene-
ral; asi como el precio del mismo artficulo para ventas que se
hagan de él al mayoreo; el primero de ellos deberd de exhibir

se donde se expenda el articulo sujeto a control; asi lo de--
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terminan los articulos 2°. y 3°. de la ley.

Por reforma del 6 de marzo de 1959, se reform6 el texto del -
artfculo 18 para quedar en los siguientes términos:

"Art. 18.-~ Las facultades a que se refieren —-

los articulos 1°., parrafo final, 8°. y 12, de

beran ser ejercidas mediante decreto que dic--

te el C. presidente de la Repiblica. Las de--

mds atribuciones que al Ejecutivo Federal con-

cede esta ley serdn ejercidas en los términos-

del artfculo diecinueve, por el titular de la-

Secretarfa de Economia, o por los funcionarios

de la propia Secretaria o a quienes faculte di
cho titular.™

La Comisién comentd "...... con relacién a la reforma que co-
rresponde al articulo 18 y que especifica las facultades a --
que se refieren los articulos 1°. parrafo final, 8°. y 12 de-
ber&n ser ejercitadas mediante decretos que dicte el sefior --
presidente de la Repiblica. Asimismo en el segundo parrafo -
del referido articulo 18, se determinan que las demds atribu-
ciones que al Ejecutivo Federal concede esta ley, serdn ejer-
citadas en los términos del articulo 19 de la ley de referen-
cia, por el titular de la Secretaria de Economia, y estimamos
que esta tltima facultad sea ejercida, ademds del presidente-

de la Reptiblica por ese titular. (51)
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No solamente quiso el legislador que los artfculos comprendi-
.
dos en los renglones econdmicos especificados en el articulo-
1°. sean controlados después de producidos, afectando con =--~
ello al comercio; sino que la misma produccién quedard tam---
bién controlada, o sea, la industria, ya que debe dérsele pre
ferencia a la produccién de determinados efectos, como se des
prende del articulo 8°. de la ley.

"Art. 8°.- El Ejecutivo estar& facultado, tra-

tédndose de las mercancias enumeradas en el ar-

ticulo 1°. para decidir sobre los artfculos -~

que preferentemente deberan producirse por las

fébricas siempre que no se afecten los resulta-

dos econdémicos de las mismas, o bien, en caso-

contrario, gue se otorgue a éstas la compensa-
cién respectiva."

A fin de complementar la anterior disposicién, se le dan al -
Ejecutivo Federal, facultades para disponer de las fibricas -
que produzcan el articulo controlado, para ocupar las mismas-~
y desposeer al propietario de ellas, sin que sea en forma de-

sancidén, sino por considerarlo conveniente.

El Ejecutivo Federal; para mantener o incrementar la produc-—-

51) Diario de los Debates del 16 de diciembre de 1958. Pag. 17,
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cién de las mercancias o articulos alimenticios de consumo ge
neralizado, efectos para el vestido de la poblacién, materias
primas esenciales para la actividad industrial, productos de-
las industrias fundamentales, articulos producidos por las ra
mas de la industria nacional, y en forma general acuellos pro
ductos considerables para la actividad econémica, asi como --
aquellos servicios que afecten a la produccién, distribucién-
y comercializacién de las mercancias anotadas en las fraccio~

nes precedentes.

Sin que para ello medie tr&mite alguno en el cual sea oido el
afectado, como lo dispone el articulo 12 del mismo ordenamien

to que dice:

"Art. 12.- El Ejecutivo Federal podrd decretar
la ocupacién temporal de negociaciones indus--
triales, cuando ello sea indispensable para --
mantener o incrementar la produccién de lag ~~
mercancias gue se declaren comprendidas en el-
artficulo 1°. de esta ley.

También procederd la medida a que sec refiere ~
el parrafo anterior cuando sea indispensable,-
a fin de que las actividades de la empresa reg
pectiva se desarrollen conforme a las disposi-
ciones que las autoridades dicten con apoyo en
la presente Ley o sus Reglamentos."
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Los articulos controlados, aun cuando no exista monopolio de-
los mismos, o siquiera acaparamiento, deben ser puestos, por-
quien los tiene, a la venta del pdblico, a precios no mayores
de los que existen en el mercado y que hayan sido autorizados,
salvo el caso de que los articulos sean necesarios para la vi
da de la industria durante un afio, como lo dispone el articu-

lo 4°. que dice:

"El Ejecutivo Federal estard facultado para im
poner la obligacién, a las personas que tengan
existencias de las mercancias a que se refiere
el artficulo 1°. de ponerlas a la venta a los -
precios que no excedan de los méximos autoriza
dos.

No quedardn comprendidas en lo dispuesto por -
el parrafo anterior las existencias de materia
les o materias primas o mercancias en general-
que tengan los industriales, cuando no sean en
cantidad mayor que la necesaria para el abaste
cimiento de sus actividades durante un afio."

En cuanto a las sanciones aplicables por el Ejecutivo Federal
a quienes infrinjan sus disposiciones el articulo 13 sefiala--
ba:

“"El Ejecutivo Federal, para el eficaz cumpli--

miento de las funciones gue le encomienda esta

ley, queda facultado para imponer las siguien-
tes sanciones administrativas:
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I.- Multa de $100.00 hasta $20,000.00.

En el caso en que persista la infraccién po---
drén imponerse multas por cada dia que transcu
rra sin que obedezca el mandato respectivo.

II.- Clausura temporal por 90 dias o clausura-
definitiva, pero exclusivamente tratdndose de-
negociaciones comerciales.

III.- Arresto hasta por 36 horas.

El Reglamento contendri las normas relativas -
al ejercicio de las facultades que sefiala este
articulo.

Con relacién a la reforma propuesta en el decreto del 10 de -~

febrero de 1959, a este articulo, la Comisién determiné:

“La segunda reforma se refiere al articulo 13 que otorga fa--
cultades para imponer sanciones econdmicas y corporales. por
lo que toca a la sancidn econdémica, contenida en la fraccién-
I del articulo 13, dnicamente se amplian en el monto méximo -
de la multa de $20,000.00 que la ley seiiala a la cantidad de-
$50,000.00 con el objeto de hacer mé&s severa esta medida y lo
grar asi la finalidad que se persigue que es la efectividad -

en las disposiciones en materia de precios.

Por decreto publicado en el “Diario Oficial" el 8 de enero -
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de 1980, el artficulo 13 vuelve a ser reformado en su fraccién
I, y sufre ademds la adicién de un segundo pédrrafo, que tratd
un aspecto que habria de crear polémica y gue fue el referen-

te a la reincidencia.

El articulo pretendié ser lo més claro posible al definir lo-
gue deberfa entenderse por reincidencia, diciéndonos que se -~
entenderd por reincidencia "cada una de las subsecuentes in--
fracciones a un mismo precepto, cometidas dentro de los dos -~
aflos siqguientes a la fecha del acta en donde se hizo constar-

la infraceidn".

A nuestro juicio esta definicién resulta inadecuada, al deno-
tar la falta de técnica legislativa, por parte del legislador
al condicionar la reiteracién de un hecho a un lapso que abar
caré dos afios para que las infracciones cometidas durante es-

te tiempo puedan ser consideradas como reincidencia.

Basta con que haya una reiteracidn en la infraccidn que se co

mete a un mismo precepto para que exista reincidencia.
El proyecto original de reformas al articulo 13 establecia:

Art. 13 .- ittt eeeoroassassanoncsscanncosnanes

I.- Multa de $100.00 hasta $500,000.00.
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En el caso en que persista la infraccién, po~~
dréd imponer multas como tratédndose de reinci--
dencia, por cada dia que transcurra sin que se
obedezca el mandato respectivo.

Traténdose de reincidencia podrd imponer otra-
multa mayor dentro de los limites seflalados a-
duplicar la multa inmediata anterior correspon
diente, Se entiende por reincidencia cada una
de las subsecuentes infracciones a un mismo --
precepto, cometidas dentro de los dos afios si-
guientes a la fecha del acta en que se hizo --
constar la infraccién precedente salvo gue és-
ta hubiese sido desvirtuada.

Iloaceroeeeancesasvosssocnoarsastsonnncarsnnnns

IIT e s eeeaceonssnreorsosonansoonssoasnananancs

Con relacién a este punto "La Comisién considera que indepen-
dientemente de las adiciones y modificaciones propuestas por-
el Ejecutivo al articulo 13, es conveniente reformar el texto
vigente del sequndo pérrafo de la fraccién primera gue usa en
plural el imperativo del verbo poder y el reflexivo del verbo
imponer y propone, eon sustitucidén la oracidn “podrd imponer'-
considera, asimismo, gue a la persistencia en la infraccién -

se le debe de dar el tratamiento de reincidencia.

En cuanto a la adicidén relativa a la reincidencia, la Comi---
sidén estima que pretende establecer la posibilidad de un cas-
tigo mayor cada vez que se repita el hecho sancionable y que-

asi se desprenda del uso del verbo "podré", pero gue tratédndo



- 78 -

se de una sancién que afecta los intereses econémicos de los-
infractores debe precisarse lo més posible sus limites y con-
secuencias. Duplicar una multa anterior puede resultar venta
joso para el infractor si se parte de una multa original redu
cida; duplicar la anterior también puede resultar en aumentar
el limite maximo de la multa y ese es el alcance de la adi---
cién para que permita que en caso de reincidencia se imponga-
una nueva multa dentro de los limites del articulo o se dupli
que la anterior cuando se exceda lo que expresamente menciona.
En todo caso la reincidencia conducird a multas cada vez mayo

res y nunca menores a las anteriores." (52)

purante el debate efectuado con relacién al articulo 13, en -

la sesién del dia se dijo:

"por lo que se refiere a las sanciones o multas, éstas se am-
plian de $100.00 a $500,000.00 en lugar de $100.00 hasta -~ -
$50,000.00 como estaban establecidas con la posibilidad de --
que en la reincidencia pueda duplicarse la multa y de persis-

tir, llegar inclusive, a aplicarse en progrecidén geométrica.

52)

Diario de los Debates. Céamara de Diputados. Afio I.T.I. No.-
45 de 11 de diciembre de 1979. P4g. 23.
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La Comisién considera, sefiores Diputados, que la Ley sobre --
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica es --
uno de los principales instrumentos con que cuenta el Estado-
para poder ejercer de una manera mis directa y amplia su fun-
cidén rectora y promotora de la actividad econdmica, y particu
larmente, para la proteccidn y salvoguarda de los intereses -

de los trabajadores de las clases ccondmicamente débiles.

Una vez que el dictamen fue lo suficientemente discutido en -
lo general se procedid a su discusién en lo particular, que--

dando por discutirse el articulo 13 fraccidn I.

El Diputado Gumercindo Magafia, representante del Partido Demo
crata sugirid gue la redaccidn del articulo 13 fraccidén I en-
su segundo parrafo quedaré& de la siguiente forma:

"Tratandose de reincidencia se impondré otra -

multa mayor dentro de los limites sefialados o-

duplicar la multa inmediata anterior correspon

diente. Se entiende por reincidencia cada una

de las subsecuentes infracciones a cualquier -

precepto de la ley cualquiera que sea el tiem~
po en que se cometan."

La modificacion propuesta y con la cual me adhiero obedece a-
que la sancién por causas de reincidencia debe de ser sefiala-

da en la propia ley y no fijada al arbitrio de la autoridad.
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Por lo que hace al concepto de reincidencia, éste es definido
como la repeticién de una culpa o de un delito, en el dicta--
men se establece que se entiende por reincidencia cada una de
las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometidas-
dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se levan-

t6 el acta.

Consideramos que la reincidencia debe considerarse cuando se-~
infrinja cualquier ordenamiento de la ley.... en cualquier mo

mento.

No hay razén para reducir a dos aflos la posibilidad de come--
ter una infraccién para que ésta sea considerada como reinci-

dencia, (53)

Por lo que hace a la reforma propuesta, el C. Juan Delgado Na
varro, Presidente de la Comisidn, acepta sustituir la expre--

sién “podra imponer" por "impondrd". (54)

A continuacidn procederemos a examinar el contenido del ar---

ticulo 16, cuyo texto decia:

53) bpiario de los Debates. Cé&mara de Diputados. Afio I.T.I. No. 46~
de 13 de diciembre de 1979. Pag. 55

54) Ibidem. P&g. 56.
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“Art. 16.- Las personas afectadas por las reso
luciones que el Ejecutivo Federal dicte con =
apoyo en la presente ley y los Reglamentos, -~
podrén solicitar, dentro del plazo de 8 dias-
la reconsideracién de los acuerdos respecti--
vos, aportando los datos y pruebas que esti--
men pertinentes.”

Por reforma del B de enero de 1980, se reformd para quedar en

los siguientes términos:

Articulo 16.- Las personas afectadas por las -
resoluciones que la Secretarfia de Comercio dic
te con fundamento en esta Ley, y demds disposi
ciones derivadas de ella, podrén solicitar an-
te la propia Secretaria, dentro del plazo de -
15 dias habiles siguientes a su notificacién, -
la reconsideracién de dichas resoluciones.

En el recurso podrén ofrecerse toda clase de -
prucbhas, excepto la confesional. Al interpo--
nerse deberé&n acompafiarse los documentos en —--
que conste la resolucién recurrida y acreditar
se la personalidad de quien promueva.

Para el desahogo de las pruebas aducidas se -~
concederd al recurrente un plazo no menor de 8
ni mayor de 30 dias hdbiles que la Secretaria-
de Comercio fijard segin ¢l grado de dificul--
tad que dicho desahogo implique.

Quedarad a cargo del recurrente la presentacidn
de testigos, dictdmenes y documentos. De no -
presentarlos dentro del término concedido, la-
prueba correspondiente no se tendrd en cuenta-
al emitir la resolucién respectiva. En lo no-
previsto en este p&rrafo, serd aplicable suple
toriamente, en relacidn con el ofrecimiento, -
recepcidén y desahogo de pruebas, el cédigo Fe-
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deral de Procedimientos Civiles.

Los recursos serén resueltos por los funciona-
rios que designe el Secretario mediante acuer-
do delegatorio de facultades, salvo cuando se-
trate de resoluciones que el mismo emita, caso
en el cual le corresponderd resolver el recur-
so.

Las resoluciones no recurridas dentro del tér-
mino de 15 dfas héabiles, las que se dicten al-
resolver el recurso o aquellas que lo tengan -
por no interpuesto, tendrdn administrativamen-
te el caricter de definitivas.

La interpretacién del recurso suspenderd la --
ejecucién de la resolucién recurrida por cuan-
to al pago de multas por un plazo de 5 dias hé
biles. Cuando dentro de dicho plazo se garan-
tice su importe en los términos del cédigo Fis
cal de la Federacién, continuard la suspensioén
hasta que la Secretarfa resuelva el recurso., -
De no constituirse la garantia cesard la sus--
pensidn sin necesidad de declaracién y procede
rad la ejecucidn.

Respecto de otras resoluciones administrativas,
la de interposicién del recurso suspenderd la-
ejecucidén de la resoluciédn impugnada si asi lo
solicitara el recurrente y surtiri efectos has
ta que de oficio o a peticidén del propio recu-
rrente se resuelva en definitiva sobre dicha -
suspensidn, que s6lo se otorgard si concurren-
los siguientes requisitos:

I.- Que el recurrente la hubiere solici-
tado.
I1.- Que se admita el recurso.

III.- Que la suspensién no traiga como -
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consecuencia la consumacién o continua--
cién de actos y omisiones que impliquen-
perjuicios al interés social o al orden-
piblico.

IV.~ Que no se trate de acuerdos o reso-
luciones que fijen precios o prohiban su
elevacién.

V.- Que no se ocasionen dafios o perjui--
cios a terceros a menos que se garantice
el pago de éstos para el caso de no obte
ner resolucién favorable.

VI.- Que la ejecucién de la resolucién -
recurrida produzca dafios o perjuicios de

dificil o imposible reparacién en contra
del recurrente.

En la presente iniciativa, la Comisién propuso a esa H. Asam-

blea los cambios correspondientes.

En cuanto a la reforma al articulo 16, la Comisién estima que
es encomiable la ampliacién del plazo y la mayor precisién le
gal del recurso administrativo. No es ecquitativo que se exi-
ja que los documentos relativos a la prucha se acompaiien pre-
cisamente al interponer el recurso, ya gque con ello se puede-
llegar hasta privar al afectado de la posibilidad Je hacerlo.
Esta obligacidn debe reducirse a exhibir con el escrito de in
terposicidn los documentos que contengan la resolucidén que se
recurre. En consecuencia, se propone modificar el texto del-

segundo pérrafo.
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La Comisién estima que m &s gue hacer referencia en la parte -
inicial del tercer pirrafo a "pruebas que ameriten desahogo",
proceds a hacerla a la circunstancia de que no se acompaiiaren
al escrito de interposicién y al grado de dificultad de su -~
desahogo, que sera determinante del plazo gue para el efecto-

se conceda.

En consecuencia, propone modificar la parte inicial del texto

lel tercer parrafo.

Por lo que toca a la suspensién del procedimiento, la Comi-—-—
sién considera que debe ser acorde con la agilidad del recur-
so. En cuanto a las multas, se sugiere una suspensién que --
surta efectos por la sola interposicién del recurso durante -
un plazo perentorio, que subsistird hasta gue se resuelva en-
definitiva, sélo si dentro de dicho plazo se garantiza el im-
porte y sus accesorjios. En cuanto a las otras resoluciones, -
también se sugierc una suspensidn que tenga efectos hasta que
se califique la admisidn del recurso v que sdlo continuard si
se satisfacen ciertos requisitos que se mencionan expresamen-

te en el texto de la ley.

En consccuencia, esta Comisidén propone que en el articulo 16~
se modifiquen también los parrafos sexto y séptimo asi como -

las fracciones de este dltimo. (55)
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En el debate del articulo 16 la Comisién estudid cuidadosamen
te el recurso de reconsideracidén para los afectados dentro de
los términos constitucionales a que se tiene derecho. Asimis
mo se precisa y ajusta, a los términos del articulo 16 consti
tucional, en cuanto a la supervicién y vigilancia que la autg
ridad de comercio debe ejercer para el cumplimiento de estas-

disposiciones. {56)

Con relacién al recurso consignado en este articulo, existe -
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -~

que nos dice:

RECURSOS ORDINARIOS., SUSPENSION DEL ACTO RECLA
MADO.

NO ES NECESARIO AGOTAR, PREVIAMENTE AL JUICIO-~
DE GARANTIAS, EL RECURSO ORDINARIO QUE ESTA---
BLEZCA LA LEY DEL ACTO, SI ESTA NO PREVIENE EX
PRESAMENTE QUE, POR LA INTERPOSICION DEL RECUR
S0, SE SUSPENDEN LOS EFECTOS Y LA EJECUCION --
DEL MISMO ACTO Y LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA-
HA SOSTENIDO EL CRITERIO DE QUE NO ES INDISPEN
SABLE INTENTAR EL RECURSO DE RECONSIDERACION -
QUE CONCEDE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJE-
CUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA PORQUE NI-
EL ARTICULO 16 DE DICHA LEY NI EL 28 DE SU RE~
GLAMENTO ESTABLECEN QUE LA INTERPOSICION DEL -
RECURSO TRAIGA APAREJADA LA SUSPENSION DEL AC-
TO COMBATIDO.

Diario de los Debates. Camara de Diputados. Afio I.T.JI. No. 45-
de 11 de diciembre de 1979. pag. 24.

Diario de los Debates. Camara de Diputados. Afio I.T.I. No. 46~
de 13 de diciembre de 1979. Pag. 37.
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AMPARO EN REVISION 2988/59, "MEAD JOHNSON DE-
MEXICO", S.A. (ACUMULADOS) 3 DE FEBRERO DE ---
1960. UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. PONENTE RAFAEL -
MATOS ESCOBEDO.

El pendltimo articulo que estudiaremos, es el articulo 19, pa
ra lo cual nos remitiremos al mismo.

"Art. 19.- La Secrctaria de Economia, en la --

forma que el Reglamento de esta Ley sefiale, --

tendrd a su cargo la aplicacidén de las disposi
ciones que la presente ley establece.”

El lugar ocupado por el original articulo 19 fue desocupado -
para dar paso al nuevo articulo 19, creado por decreto del 27
de diciembre de 1979, publicado en el “"Diario Oficial de la -
Federacién" el 8 de enero cde 1980, este articulo aparte de ser
innovador por facultar a la Secretaria de Economia para ejer-
cer funciones de inspeccidén y vigilancia constituye uno de --
los articulos mds importantes de la Ley sobre Atribuciones --
del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, el nuevo texto de
la ley establece:

Art. 19.- La Secretaria de Comercio establece-

rid servicios de inspeccién y de vigilancia. pa

ra cerciorarsc de que se han cumplido las dis-

posiciones de esta ley y las demés derivadas -

de ella o con ella relacionadas, estard facul-

tada para exigir la exhibicién de libros, pape

les informes y datos, asi como para practicar-
visitas.
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Las personas fisicas o morales tendrdn la obli
gacién de proporcionar los informes y datos --
que la Secretarfa de Comercio le requiera por-
escrito, relacionadas con la presente Ley y de
mds disposiciones derivadas de ella.

Las visitas se practicardn Gnicamente por per-
sonal autorizado por la Secretaria de Comercio,
previa identificacién y exhibicién del oficio-
de comisién respectivo, en dfas y horas habi--
les; pero también podrdn efectuarse eon dias y
horas inhdbiles, cuando as{ fuere nececsario, -
en cuyo caso el oficio de comisién expresari -
tal autorizacién.

Los propletarios, representantes o encargados-
u ocupantes en general de los establecimientos
en que se fabriquen, distribuyan, envasen, al-
macenen o vendan productos o mercancias o se -
presten servicios a los que se refiera esta --
ley, tendré&n obligacién de permitir el acceso-
al personal comisionado para practicar la visi
ta, siempre que se cumplan los requisitos de -
este articulo.

De toda visita se levantard acta circunstancia
da en la que se hard constar el nombre de la -
persona con quien se entendid la diligencia, -
ante dos testigos propuestos por ella o por ~--
quien la practicé si aguella se hubiere negado
a proporcionarlos y los demds datos con quien-—
se hubiera entendido la diligencia, aun cuando
se hubiera negado a firmarla y los demis datos
relativos a la actuacién. De esta acta se de-
jard copia con la persona con quien se hubiera
entendido la diligencia, aun cuando se hubiera
negado a firmarla, lo que no afectard su vali-
dez. Dicha acta tendrd valor probatorio en --
términos del articulo 202 del cédigo Federal -
de procedimientos Civiles.
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Las partes que tuviesen interés juridico po---
drdn formular observaciones durante la diligen
cia y ofrecer pruebas en relacién con los he--
chos de que se trate o por escrito hacer uso -
de tal derecho dentro del término de tres dias
hédbiles siguientes a la fecha en gue se haya -
levantado el acta.

La Comisién, estimé, en la iniciativa de ley propuesta para -
el artficulo 19 que se le practicardn ciertas modificaciones -

por razones constitucionales.

conforme a lo dispuesto por el Articulo 16 Constitucional "Na
die puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pa
peles, y posesiones sino en virtud de mandamiento escrito -~
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domicilia
rias dGnicamente para cerciorarse de que se han cumplido con ~
los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la exhibi--~
cidén de los libros y papeles indispensables para comprobar -~
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades pres

critas para los cateos.

Y éstas son que la orden sea escrita, que en ella se expresen

el lugar que ha de inspeccionarse y los objetos gue se buscan,
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a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia; que se le--
vante al concluir una acta circunstanciada en presencia de --
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o -
en su ausencia o negativa por la autoridad que practigue la -

diligencia.

La Suprema Corte de Justicia, en ejecutoria dictada en amparo

promovido en 1961, sentd tesis en el sentido de que:

VISITAS, REQUISITOS DE LAS.

POR MUCHO QUE EN LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL
EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA, NO SE-
MENCIONEN O PRECISEN NINGUNOS REQUISITOS QUE -
DEBEN LLENAR LOS INSPECTORES RELATIVOS A LAS -
VISITAS DE INSPECCION QUE PRACTIQUEN, ELLO ES-
COMPLETAMENTE IRRELEVANTE, ANTE LA CIRCUNSTAN-
CIA DE QUE DICHA LEY, EN SUS DISPOSICIONES DE-
BE ESTAR SUPEDITADA EN TODO A LO QUE ESTABLEZ-
CA LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, EN
TODOS LOS TERMINOS DE SU ARTICULO 133.

SEXTA EPOCA, TERCERA PARTE:

VOL. LII, PAG. 173 A,R. 2655/61 VENANCIO LOPEZ
FERMANDEZ. 5 VOTOS.

VOL. LII, PAG. 173 A,R, 33791/61 ANTONIO GARCIA
RUIZ. UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.

VOL. XXXIII, PAG. 28 A,R. 2125/59 ANTONIO GAR-
CIA MICHEL 5 VOTOS.

VOL. XXXIII, PAG. 42 A.R. 2515/55 INDUSTRIA NA
CIONAL QUIMICO FARMACEUTICA, S.A. DE C.V. 5 VO
TOS .

TESIS RELACIONADA CON JURISPRUDENCIA 420/85.

En amparo en revisién del afio de 1962, en que se establece 1la

tesis de que "los reglamentos de policia abarcan todas aque--
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llas disposiciones dictadas con el objeto de que las autorida
des administrativas vigilen la conducta de los particulares -
a fin de que éstas ajusten a las normas legales de orden pu--
blico y de obediencia obligatoria, previniendo en tal forma, -
la alteracién de dicho orden: acepcidén suficientement e amplia
para que desde el punto de vista constitucional, pueda acep--
tarse como legitima la inspeccidén de comercios, pues de otra-
suerte careceriande apoyo constitucional las leyes que autori
cen la ya dicha y otras especies de inspeccién, la convenien-
cia de cuya prédctica en bien del orden plblico es del todo ~-

evidente.

Leyes recientes han establecido visitas sin que, hasta donde-
es del conocimiento de la Comisién, se hayan impugnado al gra
do de sentar jurisprudencia sobre su inconstitucionalidad. -
En estas circunstancias la ley puede establecer visitas para-
vigilar que la conducta de los particulares se ajuste a sus -
disposiciones, las que, para el efecto se incorporan a los re-
glamentos de policfa a que se refiere el segundo pdrrafo del-
articulo 16 Constitucional. Para realizarlas independiente--
mente de los que la propia ley establezca, deberdn satisfacer

se los requisitos constitucionales.

No son pues, de aceptarse las inspecciones oculares en la for

ma en que estdn planteadas en la iniciativa, porque no llenan
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los requisitos constitucionales, como tampoco lo es que se --
provea a la exhibicién obligatoria de libros y documentos du-
rante las visitas domiciliarias, lo gue constitucionalmente -
sélo procede para comprobar que se han acatado las disposicig
nes fiscales. Por lo tanto, no es de aceptarse la reforma --
propuesta al Articulo 19 de la Ley y esta Comisién propone la

sustitucién de su texto.

Las iniciativas provocan la funcidn legislativa; pero no la -
limitan. A juicio de la Comisién y sin pretender abarcarlas-
integramente, hay situaciones no previstas en la Ley que con-
viene incorporarle como hipétesis de su aplicacién y que en -
su oportunidad podrén formularse como iniciativas. Por ahora
dentro de limitaciones circunstanciales, esta Comisidén sélo -
plantea a la consideracién de la H. Asamblea una modificacién

que estima indispensable.

Juzga la Comisién que la realidad actual, obliga a ampliar la
6rbita de los servicios a los gque la ley es aplicable para --
que comprendan los de interés piblico o beneficio social como
son en la actualidad y por via de ejemplo los sanitarios: ser
vicios médicos, hospitalarios, funerarios. los educativos, --
los de transporte de personas y de bienes principalmente los-

de consumo, destacando entre ellos los articulos perecederos;
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los de comunicacién; de difusién; de turismo y en general los
tendientes a la satisfaccidén de necesidades preferentes de la
poblacidn de acuerdo con criterios actualizados que serdn es-
tablecidos por via reglamentaria y que no estén comprendidos-

en la Fraccién Séptima del Articulo 1°. de la Ley. (57)

El debate del articulo 19, resultdé de trascendencia, por esta

razén expondremos los aspectos de mayor relevancia.

"A continuacién el C. Diputado Juan de Dios Castro, quien se-
reservé el articulo 19 en su contra por haberlo considerado -
incongruente a los considerandos elaborados por la Comisién y
por ser violatorio al articulo 16 dltimo parrafo de la Consti
tucién General de la Republica hace un razonamiento de impor-
tancia para fundar y motivar su negativa a la aprobacién del-
texto del articulo de referencia, misma que a continuacién --

analizaremos:
Comienza el articulo 19 diciendo:

"La Secretaria de Comercio establecerd servi--
cios de inspeccién y vigilancia para cerciorar
se de que se han cumplido las disposiciones de
esta ley y las demds derivadas de ella o con -
ella relacionadas, estard facultada para exi--

57) Diario de los Debates. Cdmara de Diputados. Afio I.T.I. No. 45-
de 11 de diciembre de 1979. Pag. 24.
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gir la exhibicién de libros, papeles, informes
y datos asi como para practicar visitas"

Por lo que hace a lo establecido en el articulo 16 dltimo pé-
rrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se seflala:

"..... que la autoridad administrvativa podrd -

practicar visitas domiciliarias dnicamente pa-

ra cerciorarse de que se han cumplido los Re--

glamentos Sanitarios y de Policia y exigir la-

exhibicién de los libros y papeles indispensa-

bles para comprobar que se han acatado las dis

posiciones fiscales, sujetdndose en estos ca--

sos a las leyes respectivas v a las formalida-
des prescritas para los cateos"

La Comisidén estimd inconstitucional el hecho de aceptar las -
inspecciones oculares planteadas en la iniciativa, ya gue no=-
llenaban los requisitos constitucionales, “como tampoco lo es
que se provea a la exhibicién obligatoria de libros y documen
tos durante las visitas domiciliarias, lo que constitucional-
mente sélo procede para comprobar que se han acatado las dis-

posiciones fiscales." (58)

58) Diario de los Debates. Ca&mara de Diputados. Afio I.T.I. No. 46-
de 13 de diciembre de 1979. Pag. 33.
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Aclarando un poco més la idea plasmada en la iniciativa el C.
Francisco Javier Gaxiola explicé: "..... que a la autoridad -
administrativa se le habian dado dos tipos de acciones: la po
sibilidad de gue hubiera inspecciones oculares, y las visitas
domiciliarias a fin de vigilar el cumplimiento de la ley, mis
ma que podia ser efectuada con un simple oficio de comisidn -

de caréacter general.

Por considerar la inconstitucionalidad suprimimos la inspec--

cidén ocular basada en oficios generales.

El objeto de las visitas domiciliarias tenfan por finalidad -
cumplir un doble objeto, efectuar una inspeccidn ocular para-
ver materialmente los articulos, productos, mercancias en el-
lugar en donde se expendieran y al hacer la visita solicitar-
la exhibicién de los libros, papeles, documentos o la revisién

de informes.

La posibilidad de exhibir la documentacién se basaba en el ar
ticulo 16 constitucional en su primer pérrafo en donde se es-
tablece gue "...... nadie puede ser molestado en su persona,-
etc. salvo por mandamiento escrito de la autoridad competente

cque funde y motive la causa legal del procedimiento." (59)

59) Ibidem. P&g. 58.
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Ante lo endeble de dichos argumentos el C. Rafael Corrales ~-
Ayala propuso la modificacidén en la redaccién al texto del ar

ticulo 19 para quedar asi:

La Secretaria de Comercio establecerd servi~--
cios de inspeccién y de vigilancia para cercio
rarse de que se han cumplido las disposiciones
de esta ley y las demis derivadas de ella, o ~
con ella relacionadas.

Estard facultada para solicitar la exhibicién-
de libros, papeles, informes, y datos asi como
para practicar inspecciones.

Ahora, para que se complete la idea, el otro -
parrafo diria:

Las personas fisicas o morales tendrdn la oblji
gacién de proporcionar los informes y datos -~
que la Secretaria de Comercio les requiera por
escrito, relacionados con la presente ley y de
mis disposiciones derivadas de ella.

Las inspecciones se practicardn Gnicamente por
personal autorizado por la Secretaria de Comer
cio, previa identificacidén y exhibicién del --
oficio de comisién respectivo en dfas y horas-
hébiles, pero podrén efectuarse también en ~—-
dias y en horas inhédbiles cuando asi fuere ne-
cesario....., etc.

Las inspecciones se limitardn al examen por =--
parte del visitador, de productos, mercancfas-
o articulos de los lugares en que se produzcan,
almacenen o se expendan o se presten servicios
de sus equipos e instalaciones, sus precios, -
pesos, volumenes, contenidos y demds caracte~--
risticas.
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Y se vuelve a emplear la palabra inspeccién, -
en cuanto se dice:

"Los propietarios, representantes o encargados
u ocupantes en general de los establecimientos
en que se fabriquen, distribuyan, envasen, al-
macenen o vendan productos o mercancias, o se-
presten servicios a los que se refiere esta --
ley, tendrén obligacién de permitir el acceso-
al personal comisionado para practicar la ins-
peccién, siempre que se cumplan los requisitos
de este articulo."

Vuelve a cambiarse la palabra visita por ins--
peccidn.

"De toda inspeccidén se levantard acta circuns-
tanciada®

De tal manera que la palabra visita queda to--

talmente desechada del texto, o mejor dicho de

la redaccién de todo este articulado, para que

no se produzca ningin mal entendido en rela---

cidén con el articulo 16 Constitucional. (60)
Proceda la Secretarfa a tomar la votacién en un solo acto de-
los siguientes artfculos: artfculo 13 fraccién I, pérrafo sg
gundo, con la modificacidn propuesta por el Diputado Juan Del

gado Navarro y el articulo 19, con la modificacién propuesta-

por el Diputado Rafael Corrales Ayala.

60) Ibidem. Pigs. 58-59.
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Se emitieron 257 votos por los articulos no impugnades, 253 -
votos por el articulo 13 fraccién I, segundo pdrrafo y 4 en -~
contra, por lo que respecta 2l articulo 19 se registraron 257

votos.

Dicho decreto de adiciones y reformas a la Ley de Atribucio--
nes se publica en el "bDiario Oficial de la Federacién" el 8 -
de enero de 1980 en los términos de la iniciativa de ley, a ~
excepcién del articulo 13 frazccién I, segundo parrafo y el ar
tfculo 19 mismos que fueron reformados con las observaciones -~
efectuadas para guedar en los términos en que los conocemos -

actualmente.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EX-
TERIOR.

Haciendo un estudio comparativo de las facultades que tiene -
el Ejecutivo para legislar en materia de comercio exterior, -
me he encontrado con diversos ordenamientos legales que le --
conceden dicha facultad, mismos que en un momento determinado
podrian crear una confusién o bien una duplicidad de funcio--
nes, como lo son las contenidzs en la Ley de Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia EZconémica en sus articulos 9°. y

10°., el Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Esta
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dos Unidos Mexicanos en su segundo parrafo, y finalmente la --
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos, facultades que trataremos de-

desglosar y explicar.

Partiendo de la hip6tesis legal contenida en el articulo 9°.-
de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdémica, vemos que dicho ordenamiento le concedia faculta--
des ordinarias al Ejecutivo para legislar en materia de comer
cio exterior y cuyo contenido transcribo para una mejor com--

prensién.

“"Art. 9°.- El Bjecutivo Federal estard autori-
zado para imponer restricciones a la importa—-
cibn o exportacién, cuando asi lo requieran --
las condiciones de la economia nacional y el -
mejor abastecimiento de las necesidades del --
pais.

En estos casos los permisos para exportar o --
importar artficulos serdn concedidos directamen
te a los interesados con exclusién de los in--
termediarios.

Por decreto del 27 de diciembre de 1979, se --
creb un parrafo mAs a este articulo.

Con la finalidad de completar la idea anterior
mente expuesta seflalaremos el contenido del ar
ticulo 10°. que viene a ser complementario del
articulo anterior.
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“Art. 10°.- Los productores que realicen la ex
portacién de materias primas, o artfculos manu
facturados, estardn obligados primeramente a -
satisfacer la demanda del consumo nacional, an
tes de efectuar exportaciones; en la inteligen
cia de que en estos casos el precio en el inte
rior del pais no podrd ser mds alto que el pre
cio del mercado exterior, para el articulo de-
que se trate, menos impuestos, fletes, seguros
y demds gastos necesarios para efectuar la ven
ta en el extranjero.”

Por su parte el articulo 49 Constitucional al hacer referen--

cia a la divisién de poderes nos sefiala que:

"Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacién -~
se divide, para su ejercicio, en Legislativo, -
Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirsc dos o mds de estos Poderes-
en una sola persona o corporacién, ni depnsi--
tarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecuti-
vo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el-
articulo 29."

Si embargo, en 1951 se reformé nuevamente el articulo 49 cons
titucional para agregar otra excepcidn al otorgamiento de fa-
cultades legislativas al Ejecutivo, siendo las correspondien-
tes a las contenidas en el segundo pdrrafo del artfculo 131 -
de la Ley Suprema que trata de las atribuciones extraordina--
rias para regular la situacién econdémica, mismas que invaria-

blemente se conceden cada afio en materia de impuestos de im--
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portacidn y exportacién al expedirse la Ley de Ingresos.

Para lograr la adecuada concordancia entre el articulo 49 se-~
gundo pdrrafo de la Constitucién hubo de adicionarse un segun
do pdrrafo al articulo 131 constitucional, efectudndose en el
"pDiario oficial" el dia 28 de marzo de 1951, mismo que a la -

letra dice:

8 o e N

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congre
so de la Unién para aumentar, disminuir o su--
primir las cuotas de las tarifas de exporta-—-
cién e importacidn, expedidas por el propio --
Congreso y para crear otras; asi como para res
tringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el tréansito de productos, ar--
ticulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la econo-~
mia del pais, la estabilidad de la produccién~
nacional, o de realizar cualquiera otro prop6~
sito en beneficio del pais. El propio Ejecuti
vo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal
de cada afio, someterd a su aprobacién el uso -
que hubiere hecho de la facultad concedida."

Del andlisis del segundo pédrrafo, se desprende que el Congre-
so puede delegar facultades legislativas en el Ejecutivo po--
niendo en sus manos el equilibrio de la balanza internacional
del comercio del pais, siempre y cuando se reunan las siguien

tes condiciones:
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Que exista urgencia para regular el comercic exterior: la eco
nomia del pais, la estabilidad de la producecién nacional y --

cualguier otro propésito en beneficio del pais.

Si el ejercicio que haga el Ejecutivo de estas facultades, no
se encuentra debidamente fundado en los supuestos anteriores
la facultad concedida la estard ejerciendo en forma arbitra--

ria e ilegal.

Algunos autores expresan gue cuando la ley expedida tiene sus
origenes en las facultades que el Congreso le haya otorgado al
Ejecutivg como lo es el caso del articuleo 131 Constitucional,

dard lugar a decretos delegados. (61)

Al finalizar cada aiio, el Ejecutivo al enviar al Congreso el -
presupuesto, someterd a su aprobacién el uso que hubiera he-~

cho de la facultad concedida.

El Congreso de la Unién en la Ley de Ingresos de la Federa---
cién calificard el uso de la facultad otorgada al Ejecutivo -
durante el afio inmediato anterior, y en su caso, otorgard la-

facultad para ejercerla en el afio inmediato.

61) Actosta Romero, Miguel "Teoria Genecral del Derecho Administra-
tivo". 5a. ed. Méx. ed. Porrtia 1983. P&g. 500.
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De lo anterior se puede sefialar, que las disposiciones que --
dicte el Ejecutivo, entrardn en vigor inmediatamente sin ser-
aprobadas por el congreso, y el Ejecutivo posteriormente some
terd a la aprobacién del Congreso el uso de la facultad conce

dida.

Tena Ramirez opina al respecto:

"Resulta que las disposiciones legislativas emitidas por el -~
Ejecutivo con fundamento en el articulo 131, son leyes de na-
turaleza singular, sujetas a la condicién resolutoria de la -
aprobacién del Congreso..... lo que plantearfia una situacién-
prdcticamente irresoluble si llegara a presentarse el caso de
que una ley expedida por el Ejecutivo en la hipétesis de dicho
precepto, aplicada desde su promulgacidén a casos particulares,

no fuera aprobada posteriormente por el Congreso." (62)

Por su parte, Jorge Carpizo en su libro del Presidencialismo~

Mexicano opina que:

“"El Presidente, cada afio, someterd a la aprobacién del Congre

so el uso que de estas facultades hubiere hecho. sSi el con--

62) "Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos". Comen
tada. México. U.N.A.M. Instituto de Investigaciones Juridicas.
l985. pag. 328.
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greso no estuviese de acuerdo en la forma en que utilizé es--
tas atribuciones, no hay nada que pueda hacer al respecto, --
pues se trata de hechos consumados; pero bien pudiera influir
aunque sélo sea especulacién teérica con relacién a la renova
cién de la concesién de las facultades, a que se refieren di-
cho artfculo y parrafo, o en la nueva autorizacibn, pues el -
congreso puede especificar algunas reglas que el Presidente -
deberd seguir en el ejercicio de las mencionadas facultades,-

ya gque quien puede lo mis, puede también lo menos.” (63)

Finalmente con relacidén a la Ley Reglamentaria del Articulo -
131 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en Materia de Comercio Exterior, publicada en el "Diario-
Oficial de la Federacién" el 13 de enero de 1986 comentaré —-
que dicha ley vino a abrogar la "Ley Reglamentaria del parra-~
fo Segundo del Articulo 131 de la Constitucién Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos" publicada en el "Diario Oficial
de la Federacién el 5 de enero de 1961 bajo la presidencia --
del Lic. Adolfo Lépez Mateos, la cual tuvo como finalidad la-

regulacién de una serie de disposiciones encausadas para obte

63) Carpizo Mac. Gregor, Jorge. Op. Cit. P&g. 109.
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ner el mejor aprovechamiento de los recursos financieros na--
cionales tendientes a regular la economia del pafs mediante -
el mantenimiento de niveles razonables de importacién asi co-
mo para aumentar, disminuir o suprimir las tarifas generales-

de importacién y exportacién.

Al efectuar un andlisis somero a la "Ley Reglamentaria del pa
rrafo Segundo del Articulo 131 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos", nos encontramos con las siguien

tes observaciones:

Resulta ser inconstitucional la fraccién I del articulo 1°. -

de la Ley Reglamentaria que a la letra dice:

"Art. 1°.- A fin de obtener el mejor aprovecha
miento de los recursos financieros nacionales-
y de regular la economia del pais mediante el-
mantenimiento de niveles razonables de importa
cién de articulos extranjeros, se faculta al -
Ejecutivo Federal, en los términos de la pre--
sente ley, para:

I.~ Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas~
de las Tarifas Generals de Importacién y Expor
tacién, y crear otras;

La inconstitucionalidad estriba en que al Ejecutivo se le con
cede por tiempo indefinido facultades que no pueden otorgarse

sino por un afio.
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En relacién al articulo 2°. y 3°., se autoriza al Ejecutivo -
para ejercer tales facultades por conducto de dos diferentes-
Secretarias de Estado (Hacienda y Comercio), siendo que tales
facultades por ser extraordinarias debe ejercerlas personal~-
mente, lo que en este caso equivale a autorizar que se legis-

le por medio de actos administrativos, lo cual es inadmisible

A fin de que quede debidamente probada dicha inconstituciona-
lidad, a continuacién se transcriben los articulos anterior--

mente mencionados:

Art. 2°.- La facultad otorgada conforme al ar-
ticulo 1°., fraccidén I, de esta ley, la ejerce
rd el Ejecutivo Federal por conducto de las Sg
cretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de -
Industria y Comercio, de acuerdo con las dispo
siciones en vigor.

Art. 3°.- La facultad sefalada en la fraccién-
II del articulo 1°., de la presente ley la ---—
ejercerd el Ejecutivo Federal por conducto de-
la Secretarfia de Hacienda y Crédito pdblico, -
por lo gque se refiere a la determinacién del -
monto total mdximo de los recursos financieros
aplicables a las importaciones. Con base en -
este monto, la Secretaria de Industria y Comer
cio determinard las restricciones por grupos -
de mercancias, y establecerd las restricciones
a la importacidén que sean necesarias.

La nueva Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitu-~=~-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de-
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Comercio Exterior, vino a derogar los articulos 9°, y 10°. de
la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia --
Econémica que concedia facultades extraordinarias al Ejecuti-

vo para legislar en materia de comercio.

Por lo que respecta a la Ley Reglamentaria del Articulo 131 -
Constitucional diré en forma genérica, que dicha ley consta -
de 29 articulos y tres Transitorios misma que contiene tres -
capitulos, el primero lo integran las disposiciones generales
en la que se tomaron aspectos de la anterior Ley Reglamenta--
ria del Segundo Parrafo del Articulo 131 Constitucional, el -
capitulo segundo estd formado por las restricciones a la ex--
portacién e importacién y finalmente el capitulo tercerc que-
hace mencién a la Inspeccién y Vigilancia, Sanciones y Recur-

sos Administrativos.

Resumiendo los aspectos mds importantes, se otorga a la Secre
taria de Economia y Fomento Industrial, facultades para san--
cionar las infracciones a la ley que no lo sean también a la-
Ley Aduanera, ya que en este supuesto se aplicard esta dltima;
asimismo, se le faculta para tramitar y resolver las impugna-

ciones administrativas que los afectados llegaran a presentar.

Para el ejercicio de las funciones de vigilancia e imposicién

de sanciones, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial-
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se cefiird a las disposiciones establecidas en la Ley sobre --
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica que -
se prevé en los términos ajustados a derecho gue deben normar

la actuacién de la autoridad en esta materia.

Se declara procedente el recurso administrativo de revocacién
previsto en el ¢6digo Fiscal de la Federacidn, cuando los im-
portadores de las mercancias sujetas a cuota compensatoria de
finitiva, consideren que la misma debe cancelarse o modificar

se.

Contra la resolucién que dicte la autoridad administrativa re
solviendo el recurso de revocacién, procederd juicio ante el-~
Tribunal Fiscal de la Federacién en los términos del Cédigo -

mencionado.

Las resoluciones de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus
trial por las que se impongan sanciones, podrén ser recurridas
administrativamente por quienes resulten afectados, acudiendo
al Superior Jerérquico de la autoridad que les hubiere impues
to la sancién, dentro del término de cinco dias hdbiles a la-

fecha en gue se les notifique la resolucién recurrida. (64)

64) Diario de los Debates. Camara de Diputados. Afio III. No. 54 de
18 de diciembre de 1985. Pag. 25.



- 108 -

Finalmente, compartiendo la idea del Lic. Jorge Carpizo diré-

que:

"La autorizacién a que se refiere el pdrrafo segundo es anual,
en consecuencia, es anticonstitucional la Ley Reglamentaria -
del parrafo Segundo del Articulo 131 cConstitucional que con--

vierte dicha autorizacién en indefinida.” (65}

ANALISIS DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL COMO
POSIBLE FUNDAMENTO LEGAL DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA-
ECONOMIA.

En su primera parte el articulo 73 fraccién X, establece la -
facultad del Congreso para legislar en materia de “"comercio",
cuyo contenido en la actualidad es debatido por dos posturas,
una gue sostiene que dicha facultad se concibe Gnicamente pa-
ra efecto de expedir la leyes en materia de comercio entre ~-~
los particulares, y la otra gque asevera que la mencionada fa-
cultad no sélo comprende la facultad de legislar en materia de
comercio entre los particulares, sino gue también incluye la-

de legislar en materia de comercio administrativo.

65) Carpizo Mac. Gregor, Jorge. Op. Cit. Pag. 109.
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Antes de analizar cada una de dichas posturas, expondremos --

brevemente los antecedentes histéricos de esta fraccién.

El maestro Gustavo R. Velazco nos dice que esta "disposicién-
no se reprodujé en el Acta Constitutiva ni en la Constitucidn
de 1824, sin embargo, desde un principio existié un movimien-
to de opinidn en pro de la expedicidn de un Cédigo Mercantil,
lo prueba el decreto de 22 de enero dec 1822, en que la Sobera
na Junta Provisional Gubernativa del Imperio participé a la -~
Regencia haber nombrado varias comisiones que entendieran en-

la formacién de cdédigos, entre ellos, el de Comercio. (66)

La promulgacién del cédigo de Comercio Espafiol, de 10 de mayo
de 1829, posiblemente influyé para que se continuara hablando
de la cuestién y Tena Ramirez menciona en su obra de "Derecho
Mercantil” una iniciativa presentada el 28 de abril de 1834 a
la Cc&mara de Senadores para que se aceptaran algunos Artficu--
los del C6digo Espafiol. Estas ideas fueron acogidas en el —--
proyecto de Constitucién elaborado en 1824 por la mayoria de~
los miembros de la Comisién, en términos casi iguales a los -

empleados en la Constitucién de Cadiz. La disposicién alcan-

66) Coleccién de Decretos y Ordenes. Publicada por Alejandro val--
dés. México 1822.
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z6 la categorfa de precepto juridico en las Bases Orgdnicas -
de 1834, las que la reprodujeron agregando la parte final que
ya se encontraba en la Constitucién de cddiz, sobre la posibi

lidad de hacer variaciones a los Cddigos en algunos lugares

por circunstancias particulares.

Y lo que hasta entonces no habia pasado de ser una promesa, -
se convirtié en realidad al expedirse el 16 de mayo de 1854 -
el primer Cédigo de Comercio que tuvo México, conocido como -
"cédigo Lares" por el nombre de su autor, el cual a pesar de-
su superioridad sobre la antigua Legislacién, fue derogado po
co mas de un afio después, el 22 de noviembre de 1855, al triun
far la Revolucién de Ayutla. Asi llegamos al Congreso Consti
tuyente de 1856, en el que nos detendremos un poco més, debi-

do a la mayor importancia del fruto de sus trabajos." (67)

Fue en la sesi6n del 10 de octubre de 1856 cuando se¢ puso a -
discusién la fraccién XVII del articulo 64 del Proyecto que =~

decia:

67) velazco R. Gustavo. "Las Facultades del Gobierno Federal en Ma
teria de Comercio". Revista de Derecho y Ciencias Sociales. -~
Edit. Jus, Tomo XIII. No. 73. Méx. 1944. pag. 194.
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"Articulo 64.~ El Congreso tiene facultad:

XVI1.- Para establecer las bases generales de
la Legislacién Mercantil.

Sin discusién, y sin haberse presentado algidn indicio sobre -
una posible oposicidén con la facultad de establecer restric--
ciones al comercio, entre los Estados, fue aprobada por 73 vo
tos contra B, pasando posteriormente a ser en definitiva, la-

fraccién X del articulo 72 de la Constitucién. (68)

E} congreso no llegd a expedir ningin tipo de bases generales
a pesar de que el Ejecutivo prepard un Cédigo de Comercio para
el Distrito Federal y Territorio de la Baja California con -~
las disposiciones sobre Derecho Maritimo y las bases genera--—

les de la Legislacidén Mercantil, para toda la Repiblica. (69)

Ademds, varios Estados en ejercicio de sus facultades, promul
garon su respectivo C6digo de Comercio, aunque en algunos ca-
sos dicha promulgacidén consistid simplemente en declarar apli
cable el Ccédigo expedido para el Distrito Federal, el 16 de -

mayo de 1854, conocido como "Cdédigo Lares®.

68) Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. Pag. 618.
69) velazco R. Gustavo. Op. Cit. P&g. 196.
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En la sesidn ordinaria celebrada el 18 de mayo de 1853, se --
dio lectura a la iniciativa presentada por la Secretarfia de -
Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, con el objeto de
que el Congreso también pudiera establecer bases generales en

materia de mineria.

El proyecto de ley decia:

"ART. UNICO.- Se reforma la partida X del ar--
ticulo 72 de la Constitucién, en los términos-
siguientes:

X.- Para legislar en los ramos de comercio y -

mineria, estableciendo bases generales y uni--
formes en toda la Repiblica.® (70)

El dnico fin cra de que se otorgara al Congreso de la Unién, -
en materia de minerfa, facultades iguales a las que éste te--

nia en materia de comercio.

Por lo que se refiere a la sustitucién de la expresién: "Para
establecer las bases generales en la legislacién mercantil", -
por la de legislar en los ramos de comercio.....", no implica
ba la ampliacién del poder del Congreso, porque inmediatamen-

te fijaba la misma limitacién que establecfa el texto que se-

70

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados de la XI Le--
gislatura del Congreso de la Unidén. Pag. 454 - 455,
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pretendia reformar.

El Diputado Enriquez propuso se adicionara el proyecto de re-—
forma a fin de que el Congreso de la Unién quedara facultado-
también para establece; bases generales y uniformes en mate--—
ria de bancos. El proyecto aprobado por 118 votos contra 3 -~

quedd redactado de la siguiente forma:

"X.~ Para legislar sobre bancos, comercio, mi-
neria estableciendo solamente bases generales-
y uniformes para toda la Repdblica."

Se turna el expediente al Senado para los efectos constitucio

nales y éste propuso el siguiente proyecto de reforma:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccidn X del-
articulo 72 de la Constitucién Federal, en los
términos siguientes:

X.- Para expedir Cédigos obligatorios en toda-
la Repfiblica de Mineria y Comercio, compren---
diendo este dltimo a las Instituciones Banca--
rias.” (71)

El 28 de noviembre del mismo afio, la Cdmara de Diputados, vya-

71) piario de los Debates de la Camara de Senadores y de la XI Le
gislatura del Congreso de la Unidn. P&g. 205 - 206.
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en su nuevo pericdo ordinario de sesiones, aprob6é la declara-
cién de reforma, (72) manddndose a pasar el expediente al Se-
nado, en el que la declaracién de reforma fue aprobada por --
unanimidad en la sesién del 4 de noviembre (73), enviéndose -

inmediatamente al Ejecutivo para su publicacién.

La federalizacién tanto de la mineria como de la del comercio
trajo como consecuencia la pérdida por parte de los Estados, -
de las facultades que tenian para expedir sulegislacion mercan

til.

La federalizacién de la materia de comercio trajo como conse-
cuencia que todas las controversias qgue se suscitaran sobre -
esta materia fueran competencia de los Tribunales Federales, ~
de acuerdo a lo establecido en el articulo 97 Constitucional-
que en su fraccidén I decfa:

"Art. 97.- Corresponde a los Tribunales de la-

Federacidn conocer:

I.- De todas las controversias que se susciten

sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes feg
derales.

72)

73)

Diario de los Debates de la Ca&mara de Diputados de la XI Legis
latura del Congreso de la Unidén. Pag. 758 - 759.
Diario de los Debates de la Camara de Senadores de la XI Legis
latura del Congreso de la Unién. Pag. 108 - 109.
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De lo anterior resultaba que los Jueces Federales eran los --
Gnicos competentes para conocer de los negocios mercantiles -
con mengua de la esfera de la autonomié de los Estados y con-
grave perjuicio de sus restantes obligaciones. Para evitar -
los inconvenientes que representaba la acumulacién de los jui
cios mercantiles, y toda vez que la ley federal aplicable re-
gulaba relaciones entre particulares, por lo que dnicamente -
entre éstos podian surgir cuestiones sobre su aplicaci6n, no-
siendo necesario consecuentemente gque la jurisdiccién federal
tuviera el cardcter de exclusiva, se adicioné el articulo 97,
fraccién I antes citado, ecxceptudndose "el caso de que la ---
aplicacién sélo afecte intereses de particulares, pues enton-
ces son competentes para conocer los jueces y tribunales loca
les del orden comin de los Estados del Distrito Federal y Te--

rritorio de Baja cCalifornia." (74)

Dentro del proyecto de constitucidén presentado por Carranza -
al Congreso Constituyente de 1916-1917, podemos ver que la ~-
fraccién X del artfculo 72 aparecié con un texto diferente ~-
del que tenia la fraccién X del articulo 72 de la Constitu---

cién de 57, el cual diria:

74) Reforma de 29 de mayo de 1884, sustancialmente igual en el ar-
ticulo 104, fraccién I de la Constitucién de 1917.
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"X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre-
minerf{a, comercio, instituciones de crédito y-
trabajo." (75)

Como se puede advertir, la expresién "para expedir Cédigos --
obligatorios en toda la Repiblica", fue sustituida por la de-
"legislar en toda la Repiiblica", sin que se diera explicacién

o motivo de este cambio.

La fraccién sufrié numerosas modificaciones en el curso de su
discusién y no fue sino hasta la sesifén permanente que se ini
cié6 el 29 de enero de 1917, una vez que fue ajustada a los --

textos de los ya para entonces aprobados articulos 5°. y 28.

Su nueva redaccién fue la siguiente:

"X.- para legislar en toda la Repiblica sobre-
minerfa, comercio, instituciones de crédito, y
para establecer el Banco de emisién dnico, en-
los términos del articulo 28 de esta Constitu-
cién.” (76)

La parte relativa al comercio no suscité la menor duda y no -

fue objeto de comentario alguno.

75) Diario de los Debates.
76) piario de los pebates, Tomo II. Pdg. 728.
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Una vez terminada la exposicién de los antecedentes histéri--
cos de la fraccién X del articulo 73, procederemos a analizar

el alcance de la facultad del Congreso en materia de comercio.

Tratando de dilucidar dicha cuestién, don Gustavo R. Velazco-

esgrime los siguientes argumentos:

"Haciendo aplicacién del viejo y probado prin-
cipio, "es contra derecho juzgar o responder -
en vista de alguna parte pequefa de la ley, --
sin haber examinado atentamente toda la ley", -
procedemos a analizar toda la Constitucién de-~
que forma parte la frase inicial de la frac~--
cién X del articulo 73, al punto encontramos -
motivos serios para dudar del sentido absoluto
que parece corresponder a esta disposicién ~--
cuando se toma aisladamente. Apenas una o dos
lineas antes, la fraccién IX del mismo articu-~
lo confiere al Congreso la facultad especial -
de "impedir que en el comercio de Estado a Es-
tado se establezcan restricciones”". Frente a-
una autorizacién amplia; sin limites, tenemos~
pues otra especifica, dirigida a un fin concre
to pero si nuestra hipStesis del sentido de -
la primera es exacta, entonces la segunda estd
contenida en aquella y sale sobrando. En otras
palabras, si el Congreso puede aprobar toda ~-
clase de leyes sobre el comercio, también ha -
de poder expedir las necesarias para impedir -
las obstrucciones al comercio interestatal. Y
como otro sano principio interpretativo quiere
que "se dé efecto, si es posible, a todo el do
cumento y a todos sus articulos y fracciones",
no es posible resolver el desacuerdo entre am-
bas divisiones, suponiendo, sin prueba alguna-
que lo apoye, que la fraccién IX representa --
simplemente un caso de ejercicio de la potes--
tad contenida en la fraccién IX, que el Consti
tuyente quiso mencionar por separado debido a-
razones particulares." (77)
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Aunque no reviste el mismo carécter patente, tajante que ----
aquel, la fraccién X, sigue diciendo el mismo autor, que sur-
ge otra dificultad para admitirla. cCon arreglo a esta divi--
sién, el Congreso no solamente puede legislar sobre comercio,
sino también sobre minerfa, hidrocarburos, industria cinema--
togrdfica, instituciones de crédito y energfa eléctrica, asi-
como establecer el Banco de Emisidn Unico, en los términos del
articulo 28 de la Constitucién. Como es sabido, la palabra -
comercio posee diversos significados, desde el punto de vista
econdmico, "es la ocupacidén o negocio de comprar y vender mer
cancias". En el campo del derecho, ademds de un sentido am--
plisimo al gue se designa al trdfico juridico en general, el-
concepto de comercio "incluye todas las actividades que los -
cbdigos Mercantiles recogen y regulan”. Pero si la Constitu-
cién ha considerado necesario mencionar expresamente las acti
vidades enumeradas en la fraccién X, tiene que ser porque no-
estén comprendidas dentro del comercio del que también habla.
En otras palabras, parece que las varias accpciones de la voz
que tratamos, en la que el Constituyente opté por una restrin
gida, es que el comercio se distingue de mineria, banca, ener

gia eléctrica, industria cinematogrdfica e industria petrole-

77) velazco R. Gustavo. Op. Cit. P&g. 187.
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ra, y se contrapone a estas otras actividades econémicas."
(78)

El maestro Velazco, para probar la necesidad y armonia de am-
bas fracciones procede a hacer una interpretacién histérica -

y sistemdtica de ambas. De la primera concluye diciendo:

"...... es posible afirmar que de los antecedentes de los dos
preceptos se desprende que en tanto que la fraccién IX conce-
de una facultad amplia con relacidén a un objeto especial como
es la supresién de trabas en el comercio entre los Estados, -
la fraccién X establece una facultad limitada sobre una mate-
ria que el mismo legislador deberd precisar o sea sobre el --
"comercio" en general. En términos m&s concretos, por la ---
fracecidn IX el Congreso General puede dictar toda clase de le
yes con tal que tengan como finalidad la eliminacién de los -
impedimentos al comercio interestatal, por la fraccién X, las
leyes que aprueben pueden referirse a todo el comercio, tanto
exterior como interior y tanto interestatal como intraestatal,
como han de ser leyes de una clase o naturaleza especial, es-
to es leyes "cuya aplicacién sélo afecte intereses de los par

ticulares." (79)

78) Ibidem. Pag. 188
79) Ibidem. Pag. 200
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Al realizar la interpretacién sistemdtica, el Lic. velazco ma

nifiesta que:

"En efecto, hasta aqui he hablado de la facultad general o ~-
ilimitada de dar leyes, y de comercio en sentido restringido,
pero sin puntualizar perfectamente las diversas posibilidades
légicas que encierra la fraceién X del artficulo 73. Dichas -

posibilidades son cuatro a mi modo de ver:

1.- racultad Ilimitada (es decir, para expedir
toda clase de leyes) objetc limitado (o sea, -
comercio en sentido econémico) .

2.~ Facultad Limitada - objeto ilimitado (co-~
mercio en el sentido de "“actos de comercio", -
es decir, de actos a los que el legislador ---
atribuye esa calificacién) .

3.~ Facultad Limitada - objeto limitado.

4.~ racultad Limitada - objeto ilimitado.

1.~ La primera posibilidad equivale sencillamente a plantear-

el problema de la incompatibilidad de las fracciones IX y X.

En otras palabras, es cuando se toma este Ultimo precepto al-
pie de la letra y se entiende gue autoriza a dictar toda cla-
se de leyes sobre comercio en su acepcién mds comin de "nego-
ciacién que se hace comprando, vendiendo o permutando unas co

sas por otras", cuando surge la necesidad de ponerlo de acuer
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do con el precepto inmediato anterior, que también se refiere
al comercio, aungue tnicamente parte de él que tiene lugar -
entre los Estados, para permitir al Congreso que impida el es
tablecimiento de restricciones. Por via de consecuencia, es-
te primer camino no representa ni puede representar una solu-

¢ién sino todo lo contrario.

2.- conforme a la posibilidad siguiente, el Gobierno Federal-
podria legislar sin limitacién sobre aquellos actos que consi
dere comprendidos dentro de la palabra comercio. Se trata, -
pues, del mismo supuesto que en el caso anterior, con el obje
to de la legislacién ampliado de un sentido estricto en que -
el comercio se contrapone a la industria, a la agricultura, -
etc., a otro extenso gue engloba a dichas actividades. Sub--
siste por lo tanto, la oposicién con la fraccién IX. Ademds-
la potestad de dar leyes sobre el comercio, resulta en contra
diccidn con la atribucidén expresa de otros ramos de la Federa

cién dentro de la propia fraccién.

3.- En la tercera posibilidad, el Congreso también estaria au
torizado para legislar sobre el comercio en el sentido estric
to que indiqué anteriormente. S6lo que en vez de poder dic--

tar toda clase de leyes, sus facultades se limitarian a esta-
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blecer normas de una clase o naturaleza especial. Con esta -
lectura desaparece tanto el conflicto con la fraccién IX como
con el interno de la X. En su apoyo podria agregarse que en-
otras disposiciones de la Constitucién, como en los articulos
4°, y 28, también se atribuye a la palabra comercio un signi-
ficado limitado, puesto que se opone a profesién, industria y
trabajo en el primero, y a produccién, industria y servicios-
al pdblico en el segundo. En cambio, esa inteligencia ten---
dria el inconveniente de estaren pugna con la interpretacién-
histérica del precepto, que claramente demuestra la finalidad
de éste que fue la de establecer en nuestro pais un derecho -
mercantil uniforme con el mismo contenido en principio que el
que tiene en otras partes. De paso hago notar, que esta difi
cultad no existia en el texto anterior, en que la expresién -
Cé6digo de Comercio automdticamente describia y delimitaba el-
alcance posible de las normas relativas al comercio, y que =--
fue la Constitucién de 1917 la que la cre6é al sustituir la --
redaccién actual, probablemente debido al deseo de evitar que
dos fracciones suscecivas del articulo 73 empezaran con la -

misma palabra.

S6lo que las correcciones de estilo son muy peligrosas cuando
se hacen sin plena conciencia del sentido del pasaje alterado,

como lo demuestra convincentemente el ejemplo presente y co--



- 123 -
rroboran muchos otros que podrfian aducirse.

4.- La cuarta y Gltima guia que podria seguirse para la inter
pretacién sistemdtica de la fraccién X del artficulo 73, elimi
nando toda pugna con la fraccién IX, pues siendo diversa la -
amplitud de una y otra, desaparece también la ilégica reitera

cién de una facultad que ya estaba conferida en lo general,

Cae asimismo, por tierra el aparente desacuerdo entre el po--
der de legislar sobre el comercio en sentido amplio y la regu

lacidn de diversas materias que también permite la fraccién X.

pPor Ultimo, esta interpretacidén se apega fielmente a los ante
cedentes del precepto, mds atn, no es otra cosa que la expre-~
sién de su interpretacién histérica. Parece demostrado, por-
tanto, que la cuarta posibilidad de solucién es la correcta y
que en conclusién debemos afirmar que en materia de comercio-
la Federacién posee una facultad limitada por lo que se refie
re a la naturaleza de las leyes que pueden expedir, e ilimita
da (con la salvedades o aclaraciones que hice), por lo que ~~

respecta al objeto sobre el que puedan recaer dichas leyes.

"Queda asi refutada la supuesta competencia absoluta del Go--~
bierno Federal, dice unas lineas méds adelante, y demostrada -

la naturaleza verdadera de la facultad que otorga el articulo
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73 fraccién X. Se trata de una autorizacién para legislar so
bre derecho mercantil, esto es para regular las relaciones in
ridicas entre particulares en materia de comercio. En conse--
cuencia, en México el Gobierno Federal no posee facultades ad-
ministrativas sobre el comercio en general, sino Gnicamente so
bre el comercio entre los Estados y sélo en cuanto trate de im

pedir las restricciones que lo obstruyan." (80)

Del andlisis de los argumentos antes descritos, me permito --
concluir que el Congreso de la Unién tiene facultades para le
gislar en materia de comercio administrativo, con relacidén a-
las ideas expuestas por el Lic. Gustavo R, Velazco difiero, -
ya gue no considero correcta la interpretacién que hace rela-
cionando a la fracecién IX con la X, ya gue ésta ha respondido

a una necesidad especifica como lo fue la de las alcabalas.

El Congreso de la Unién también estd facultado para expedir -~
no solamente leyes gque regulen los actos de comercio celebra-
dos entre particulares, sino también, y esto es lo importante,
leyes gue reglamenten desde el punto de vista administrativo,

la actividad mercantil. Y esto lo puede hacer no sélo con =-

80) Ibidem. Pag. 201 - 205.



fundamento en la disposicién que venimos estudiando, sino tam
bién, con fundamento en los artfculos 5°. y 28 de la misma -~

Constitucidn.

otra ley que nos muestra la posibilidad legal de la interven
cidén del Estado en actividades industriales y comerciales, es
la Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional, que entre al-
gunas de sus disposiciones faculta al Ejecutivo para imponer-
precios maximos a articulos o cuotas para los servicios; para
imponer la obligacidén a quienes tengan existencias de esos ar
ticulos a ponerlos a la venta a los precios que no excedan de
los mdximos que se fijen (articulo 7°.); para ordenar la pric
tica de inspecciones a los productores y distribuidores (ar--

tfculo 18).

Estas disposiciones muestran, pues claramente, que el Gobier-
no Federal si cuenta con facultades administrativas sobre el -
comercio en general. Pero tal vez se diga, y con razén, que-
la ley que las contiene no fue expedida con fundamento en la-
fraceidén X del articulo 73, sino que fue expedida por el Eje-
cutivo Federal en uso de facultades extraordinarias, aunque -
eso no tendria ningiln peso porque las facultades de todas ma-
neras existirfan, vamos a citar a continuacién una ley que si

fue expedida por el Congreso de la Unién, y que es la "Ley so
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bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica*,

entre los fundamentos constitucionales invocados por el legis
lador al aprobarla se encuentra la fraccidn X del articulo -
73, que contiene una serie de enumeracién de facultades mis--
mas que tienen el cardcter de limitativas de acuerdo a lo es-
tablecido en términos del articulo 28 Constitucional, en don-
de en ninglin momento se faculta la intervencién del Estado, -
sino que se le limita interviniendo de acuerdo a lo estableci
do en la Constitucién, en este caso la Ley de Atribuciocnes va
més alld del articulo 28 Constitucional, extralimité&ndose en-
sus facultades al permitir la creacién de un régimen diverso-
al de la libre empresa, en donde se faculta la intromisién --
del Estado como sujeto activo en los procesos de produccién, -
distribucidén, circulacién de los alimentos de consumo popular,
materias primas esenciales para la industria, facultades gue-
no se encontraban consignadas en favor del Estado en la Cons-

titucién.

Asimismo resulta absurdo el tratarde fundamentar la actividad
del Estado en la expedicién de leyes anteriores similares co-~
mo lo es el caso de la Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitu-
cional, la cual se encuentra en franca contradiccién con nues
tra Ley Suprema, al violar las disposiciones de la libre con-

currencia del articulo 28.
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INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTTI
VO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.

El espiritu del precepto contenido en.el articulo 28 Constitu
cional, no es otro, que el de prohibir, de modo terminante, -
todo acto que evite, o trate de evitar, la libre concurrencia
en las actividades comerciales, a fin de impedir la concentra
cidén o acaparamiento en una o pocas manos, de articulos de --

consumo necesario y con ello el alza de los precios.

Disposicidn gue al efecto sefiala:

"En los Estados Unidos Mexicanos no habrd mong
polios ni estancos de ninguna clase, ni exen--
cién de impuestos, ni prohibiciones a titulo -
de protececidén a la industria....."

se desprende, en efecto, que les estd prohibido tanto a los -
particulares como al Estado el crear concentraciones de valo-
res econémicos, ya que con ello se evita la libre concurren--
cia y se produce el monopolio, reflejdndose en el alza de los

precios.

La propia ley admite como excepciones tlnicamente aquellas que
el Constituyente consideré que no constituian monopolios como

son las relativas a la acufiacién de moneda, a los correos, a-
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los telégrafos, y radiotelegrafia, la emisifén de billetes por
un sclo banco que controlard el Gobierno Federal, y a los pri
vilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores
y artistas para la reproduccién de sus obras, y a los que pa-—
ra el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inven-

tores y perfeccionadores de alguna mejora.

Dicho articulo Constitucional en su tercero y cuarto parrafo-
establece asimismo que: "no constituyen monopolio las asocia-
ciones de trabajadores formadas para proteger sus propios in-
tereses”, asi como "tampoco constituyen monopolios las asocia
ciones o sociedades cooperativas de productores para la defen
sa de sus intereses o del interés general, vendan directamen-—
te en los mercados extranjeros los productos nacionales o in-
dustriales que sean la principal fuente de rigueza de la re—-
gién en que se produzca.....". Estas dltimas excepciones tie
nen dos limitaciones impuestas por el mismo precepto: cuando-
no se trate de articulos de primera necesidad, y siempre que-
estén bajo la vigilancia y amparo del Gobierno Federal o de -

los Estados.

Lo que significa que fuera de lo enumerado, cualquiera concen
tracién econdmica se entenderd como monopolio, mismo que debe

ra4 ser combatido "en consecuencia, la ley castigard severamen
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te, y las autoridades perseguirdn con eficacia toda concentra
cién o acaparamiento en una o pocas manos, de articulos de --
consumo necesario y gue tengan por objeto obtener el alza de-
los precios, todo acto o procedimiento que evite o tienda a -
evitar la libre concurrencia en la produccién, industria o co
mercio o servicio al piblico; “"con lo cual el espiritu del --
precepto constitucional manifiestamente declara la libertad -
en el campo econdémico, ya que al perseguir al monopolio, lo -
hace con el fin de que no existan restricciones a la economia
libre; y en esta forma surge como resultado de la misma, el -

abaratamiento de la vida.

cuando no exista concentracidén o acaparamiento econémico, la-
prohibicién constitucional no rige, ya que combate la anorma-
lidad dentro de un sistema ecconfmico de libre empresa, mante-
niéndose de este modo la libre concurrencia, por lo tanto, to
do lo que se oponga a la libertad econdémica, proveniente, ya-
sea de los particulares o del Estado, va en contra de ese man

damiento Constitucional.

Ahora bien, la "Ley sobre Atribuciones al Ejecutivo Federal -
en Materia Econbémica", dispone en el dltimo pérrafo del ar-—-
ticulo 1°. que:

"El Ejecutivo Federal determinard las mercan--
cias que deban considerarse incluidas en cada-
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una de las fracciones de este articulo, en re-
lacién con los textos de la presente ley."

Al guedar incluida cualquier mercancia en alguna fraccidn del
articulo 1°., como se tiene visto, queda sujeta a control; y,
como consecuencia de ello, las disposiciones de esta ley le -

son aplicables.

Queda por lo tanto, sujeta a que se le fije precio, tanto al-
mayoreo como al menudeo, a que no se eleve éste sin previa auy
torizacién oficial; a que se ponga a la venta a los precios -
que le hayan sido fijados; a que sea distribuida en la forma-
en gque lo determine el Ejecutivo; a establecer prioridades y-
definir el uso preferente que quiera el Ejecutivo determinar,
si es producido por alguna fébrica; a que sea restringida su-
importacién o exportacién, a que el Ejecutivo Federal pueda -
ocupar temporalmente las f{&bricas en que se produzca, a fin -~
de incrementar su producciédn; y al que viole las disposicio--
nes sobre esta materia, se le impongan sanciones. Esta situa
cién es contraria a la libertad de comercio, establecida en -

el articulo 28 Constitucional.

Igualmente resulta ser violatorio al articulo 28 Constitucio-
nal el articulo 2°. de la ley en cuestidén, al facultar al --

Ejecutivo Federal para fijar precios miximos al mayoreo y menu
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deo de los articulos controlados, obstaculizando con ello la-
libertad de comercio, al privar a los articulos de su fluctua
cidén normal dentro del campo de la oferta y la demanda, que--
dando estéticos, o sin los factores que en su momento pudie--

ran operar en la fijacidén normal del precio de los mismos.

Como medida complementaria del articulo sefialado estd el ar--
ticulo 3°, de la misma ley que prohibe elevar los precios de-
los articulos sujetos a control, sin previa autorizacidn ofi-
cial. Por lo tanto, incurre, lo mismo que el articulo ante--
rior, en la violacidén del mandato constitucional, ya que fre-
na el desenvolvimiento econdmico de dichos articulos pues, --
aparentemente esta disposicidn parece estar de acuerdo con el
precepto constitucional, al impedir que se eleven los precios
en realidad lo contraria; pues a veces, por razones de indole
natural, puede elevarse el precio de los articulos controla--
dos sin que por ello se contravenga la disposicién constitu--
cional, al aplicarse ¢l precepto que estudiamos, la empresa ~
libre deja de operar en esos articulos, crcéindose una escasez
ficticia, que es lo gque precisamente se trata de evitar, me

diante la protececién de la libre concurrencia .

Las facultades otorgadas por esta ley al Ejecutivo Federal, -

en su articulo 49 para obligar a las personas que tengan mer-
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cancias controladas a ponerlas a la venta, contraria asimismo
el precepto constitucional qgue nos ocupa, pues aungque no ten-
gan concentracidn de mercancias en vias de monopolio, son san
cionadas; de aplicarse en la préctica estas sanciones, se pro-
vocan compras de pénico, con lo cual se produce una escasez -~
ficticia de los articulos controlados, cosa que trato de evi-

tar el Constituyente

De una menera terninante se destruye la libertad de comercio,
y por consiguiente, la libre concurrencia al ordenar el arti-
culo 5°, de la multicitada ley,que el Ejecutivo Federal tiene
facultades para determinar la forma en que deba realizarse la
distribucién de los articulos, cuando la produccién sea, insu
ficiente para satisfacer el mercado; lo mismo para establecer
prioridades e imponer racionamientos a los articulos de refe-

rencia.

El articulo 6°, agrega gue el Ejecutivo tiene facultad de de-
terminar el uso preferente que deba darse a los articulos.

Como complemento de lo anterior el articulo 7°, faculta al --
Ejecutivo para organizar la distribucién de esas mercaderias-
hecho gue dié origén a la formacidén de un organismo estatal, -
denominado actualmente Compafiia Nacional de Subsistencias Po-

pulares, para el control de los articulos que fije el Ejecuti
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De ahi resulta el intervencionismo de Estado que contraria --

esencialmente al espiritu constitucional al provocar una con-

centracidén de articulos controlados.

El articulo 8°. en concordancia con el articulo 12 de la refe
rida ley, ctorga al Ejecutivo Federal facultad para interve~-
nir en la elaboracidén de los articulos sujetos a control; --~
pues los autoriza para determinar sobre Ia preferencia que de-
ba darse a la fabricacién de determinados articulos; y, adn -
méds, para ordenar la ocupacién teméoral de la industria a fin

de producir lo que a su juicio deba ddrsele preferencia.

De acuerdo al articulo 1°. de esta ley se violan los articu--

los 14, 16 y 27 constitucionales al establecer:

"art. 14.- Nadie podrd ser privado de la vida,
la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante --
los tribunales previamente establecidos, en el
que sc cumplan las formalidades esenciales del
procedimicnto y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En este aspecto la Ley de Atribuciones se muestra omisa en -=--
cuanto al cumplimiento de las formalidades esenciales del pro

cedimiento,
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“Art. 16,~ Nadie puede ser molestado en su per
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la au
toridad competente, que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento."

Se wviocla el precepto contenido en el articulo 16, al disponer
el articule 12 de la presente ley que analizamos gue el Bjecy
tivo Federal podrd "decretar la ocupacién temporal" de una neg
gociacidn, ya que con este acto se estdn causando molestias -
en las posesiones de los particulares sin que “"medie cscrito-
de autoridad competente", en virtud de que ninguno de los pre
ceptos constitucionales autoriza al Ejecutivo a proceder en -
tal forma, por lo que opinamos que implica un total desconoci

miento de la garantia constitucional antes citada.

Se viola igualmente el articulo 27, pédrrafo segundo en donde-

se establece que:

"Las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por --
causa de utilidad ptblica y mediante indemniza
cidén. "

Concretamente, en el caso del articulo 12 de la Ley de Atribu
ciones no se establece que el Ejecutivo ordene el pago de in-
demnizacidén alguna, con motivo de la ocupacién temporal.

Pienso que el artficulo 27 Constitucional debié de haber regu-
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lado en su pdrrafo segundo, a la ocupacién temporal al igual-

que lo hizo con la expropiacién.

Nunca debié de permitirse dicha regulacién a una ley secunda-
ria, como lo es la "Ley de Expropiacién" publicada en el Dia-

rio Oficial el 25 de noviembre de 1936.

El fundamento legal de la ocupacién temporal lo encontramos -
en los artficulos 2°. y 3°. de la Ley de Expropiacidn, mismos-

que a la letra dicen:

"Art. 2°.- En los casos comprendidos en la enu
meracidén del articulo 1l°, (causas de utilidad-
piblica) previa declaracién del Ejecutivo Fede
ral, procederd la expropiacién, la ocupacién -
temporal, total o parcial, por la simple limi-
tacién de los derechos de dominio para los fi-
nes del Estado en interés de la colectividad."

"Art. 3°.- El Ejecutivo Federal, por conducto-
de la Secretaria de Estado, Departamento Admi-
nistrativo o Gobierno de los Territorios, co--
rrespondiente tramitard el expediente de expro
piacién, de ocupacidén temporal o de limitacidn
de dominio y, en su caso, hard la declaratoria
respectiva.”

El Ejecutivo Federal al decretar la ocupacién temporal o ex--
propiacién de los bienes contenidos en la fracciones V, VI y-
X del articulo 1°. de la Ley de Expropiacién no suspenderd la

ocupacién de dichos bienes, aunque se haya tramitado la revo-
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cacidén, {Art. 8°.)

"V.- La satisfaccién de necesidades colectivas
en caso de guerra o transtornos interiores; el
abastecimiento de las ciudades o centros de pg
blacidén, de viveres o de otros articulos de --
consumo necesario, y los procedimientos emplea
dos para combatir o impider la propagacién de-
cpidemias, epizotias, incendios, plagas, inun-
daciones u otras calamidades piblicas."

Con la finalidad de evitar esta inconstitucionalidad, crecemos
que seria conveniente reformar el pdrrafo sequndo, del articu
lo 27 de la Constitucidn en el que se manifieste gue tanto --
las expropiaciones, ocupaciones temporales y limitaciones de-
dominio sélo podrdn hacerse por causa de utilidad pdblica y -

mediante indemnizacidn.

para completar el monopolio de Estado, la ley en su articulo-
12 da facultades al Ejecutivo Federal para restringir las im-
portaciones y exportaciones de los articulos sujetos a con---
trol. Asimismo al aplicar el articulo 13, en el que se san--
ciona al que viole las disposiciones de la misma, viola la --
disposicién constitucional analizada. Como se desprende de -
todo lo enumerado se puede afirmar que la Ley de Atribuciones
al Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, tanto en sus linea
mientos gencrales, como en su articulado, es contraria a la -

disposicién del articulo 28 Constitucional.
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por las mismas razones, las disposiciones que sefialamos como-
antecedentes de la ley cue comentamos son violatorias del ar-
ticulo 28 constitucional, ya que sus tendencias han sido las-

de restringir o nulificar la libre concurrencia.

La ley viola, asimismo, el articulo 5°. Constitucional al dis
poner que: "A ninguna persona podrd impedirse que se dedique-
a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podrd ve-
darse por determinacidén judicial, cuando se ataquen los dere-
chos de tercero, o por resolucidn gubernativa dictada en los-
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su tra

bajo, sino por resolucién judicial."

“La ley determinard en cada Estado, cudles son las profesio--
nes que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones -
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han -

de expedirlo."

teniéndose ya visto que, constitucionalmente, no se ofenden -
los derechos de la sociedad cuando se opera en libre concu---
rrencia, no hay razén para que al particular se le restrinja-
el uso de este derecho y menos alin para gue se le niegue y se

le sancione por ejercitarlo.
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Ahora bien, la ley que nos ocupa, por medic de un simple re--

glamento, determina qué articulos son de consumo necesario; y
con ese pretexto se coarta la libertad de industria y comer--
cio. Asi se impide a los particulares el libre ejercicio de-
su actividad y aprovecharse de sus productos, por disposicién
de la autoridad gubernativa. Por lo mismo son violatorias al
articulo 5°. Constitucional las disposicionesde la ley conte~

nidas en los articulos:

1°. Al determinar los articulos que pueden -~
quedar sujetos al control estatal, salien
do del &mbito de los particulares.

2¢. porque al fijar los precios mdximos de --
los articulos controlados, los particula-
res no pueden disponer de ellos a su arbi
trio.

4°. porque al ser obligados a poner a la ven-
ta los articulos que tengan y gue sean --
controlados, se priva al poseedor de los-
mismos de la libertad gue le otorgue el -
precepto constitucional.

6°. Porgue al particular se le obliga a dar -
determinado uso al articulo controlado, -
privdndolo de la libertad que le otorgue-
el precepto constitucional.

8°. En relacién con el 12°, porque en uno y -
otro se priva al particular de la liber--
tad de encausar la produccidén, segun su -
criterio, y hasta se le priva temporalmen
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te de un factor de trabajo.

13°. porque es sancionada indebidamente la em-
presa privada por ejercitar los derechos-
que la Constitucién le otorga en el ar---
tfculo 28 constitucional.

La Constitucidén en su articulo 73 fraccidén X, otorga faculta-~

des al Congreso:

“para legislar en toda la Repiblica sobre hi--
drocarburos, mineria, industria cinematogrdfi-
ca, comercio, jucgos con apuesta y sorteos, --
servicio de banca y crédito, energia nuclear, -
para establecer el Banco de Emisién Unico en -
los términos del articulo 28 y para expedir --
las leyes del trabajo reglamentario del articu
lo 123."

Concretamente con respecto a la facultad del Congreso para le
gislar en materia de comercio, vemos que esta facultad no es-
ilimitada como pudiera pensarse, sino que es una facultad 1i-
mitada, cuya limitacién se encuentra en la parte final del -~
mismo articulo en donde se le autoriza a legislar pero "en ~-

los términos del articulo 28".

Al expedir el Ejecutivo Federal la Ley de Atribuciones en -~-
1950, lo hizo con fundamento en este precepto, pero lo hizo -~
excediéndose de las facultades que le otorgaba la Constitu---

cién, ya que al remitirnos al articulo 28 Constitucional no ~
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encontramos precepto o disposicién alguna que tenga por obje-

to regular la actividad econdmica.

Es hasta el afio de 1983 especificamente en las reformas efecec-
tuadas a este articulo 28 cuando se crea un tercer parrafo en
donde se establece:

"Las leyes fijardn bases para que se seflalen -

precios maximos a los articulos, materias o --

productos que se consideren necesarios para la

economia nacional o el consumo popular, asi co

mo para imponer modalidades a la organizacidn-

de la distribucidn de esos articulos, materias

o productos, a fin de evitar que intermediacig

nes innecesarias o excesivas provoquen insufi-

ciencia en el abasto, asi como el alza de pre-

cios. La ley protegerd a los consumidores y -

propiciard su organizacién para el mejor cuida
do de sus intereses."

Es hasta esta fecha 3 de febrero de 1983, cuando la Ley de --
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica deja-
de ser inconstitucional, ya que las recientes reformas natura

lizaron su fundamentacién juridica.

De las diversas cuestiones analizadas, se desprende que la -~
"Ley de Atribuciones" es contraria a las disposiciones de la-
Constitucidn porque estando ésta inspirada en ideas liberales
no es juridicamente posible derivar de ella normas de cardc--

ter socializante, cuando son dos doctrinas antagébnicas; por -
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eso es que se tuvo gque falsear el espiritu constitucional, --

a fin de poder legislar sobre esta materia.

Por lo tanto, se puede afirmar, sin temor de incurrir en --~--

error que dicha ley es notoriamente inconstitucional.



CAPITULO III

OTRAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS

DECRETO QUE DECLARA COMPRENDIDAS EN EL ARTICULO 1l°. DE LA LEY
SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA
LAS MERCANCIAS QUE EN EL MISMO SE ESPECIFICAN.

Resultado de la premura y apremiante necesidad del legislador
por prevenir en nuestro pafs una situacidn similar a la acae-
cida en Corea, trajo como consecuencia la creacién de la "Ley
sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica"
en la que el legislador olvidé reglamentar una serie de dispo
siciones importantes, surgiendo de ello un sinntmero de lagu-

nas debido a su imprecisién y vaguedad.

Para colmar, las lagunas que presentaba la ley a lo largo de-
su articulado, el Ejecutivo Federal haciendo uso de la facul-
tad que le concede el articulo 89 fraccién I de la Constitu--
cién y el articulo Segundo Transitorio de la Ley sobre Atribu
ciones expidid un decreto en el que precisé cuil serfa el con
tenido del articulo 1°., de la Ley sobre Atribuciones del Eje
cutivo Federal, seflalando las mercancias que habrian de inte-

grar cada rubro, mismas que se desglosarian en un total de --
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cinca fracciones.

Para conoter el contenido de cada rubro es necesario analizar
el “"Decreto que Declara comprendidas en el Articulo 1°. de la
Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econd
mica las Mercancias que en el mismo se especifican", en el --
que se enuncian en forma limitativa las mercancias que lo in-

tegran.

ARTICULO l°¢.- para los efectos legales se de--
claran comprendidas en el articulo 1°. de la -
Ley a que este decreto se contrae, las siguien
tes mercancias:

PRIMERO: En la fraccién I del mencionado ar---
ticulo:

(Articulos alimenticios de consumo generaliza-
do) .

1.~ Mafz, harina de maiz, masa de mafz y tor-
tillas de mafz.

2.- Frijol.

3.~ Arroz.

4.- Trigo.

5.~ Harina.

6.~ Pan de harina: bolillo

7.- Papa
8.~ sal
9.- Manteca

10.- Grasas vegetales alimenticias

11.~ Leche condensada en polvo y evaporada
12.- Leche

13.- café

14.- Azucar

15.~ Piloncillo, panela y panocha

16.~ Hielo

17.- Ganado Vacuno para abasto

18.~ carnes de ganado bovino, porcino y capri-
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no, asi como las visceras y similares de-
dichos animales.

SEGUNDO: En la fraccién II.
(Efectos de uso general para el vestido de la-
poblacidén del pais).

l.- Telas de algoddén de consumo popular: man-
ta, mezclilla, driles, cambayas y perca--~
les.

2.~ Cueros crudos y pieles curtidas, para fa-
bricacién de calzado.

TERCERO: En la fraccidn III.
{Materias primas esenciales para la actividad-
de la industria nacional).

.~ Carbdn mineral y coke

- Cobre negro

- Cobre refinado

~ Sosa cdustica

Ceniza de sosa

- Azufre

~ Acido Sulfirico

- Maderas corrientes para construccidn

- Forrajes para alimentacién de ganado:
alfalfa, cebada.

10.~- Sulfato de cobre

11.~ Hule crudo

12.- Latex

13.~ Nylon

14.- Alcéhol

VOO GaD W
I

CUARTO: En la fraccién 1v.
{Productos de las industrias fundamentales)

1.- pProductos de la industria del hierro y —-
del acero.
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2.- Combustibles y lubricantes, derivados del
petrdéleo.

3.~ Cemento.

QUINTO: En la fraccidn v
{Articulos producidos por ramas importantes de
la industria nacional)

1.~ Medicinas de todas clases
2.- Carbdn vegetal
3.~ Productos de la industria hulera: llantas
y cé8maras para automdviles y camiones
4.- Algodén
5.~ Borra de algoddn
6.- [Lanas sucias lavadas o peinadas
7.~ Jabon y detergentes
8.~ cCelulosa
9.~ Fibras artificiales de origen vegetal
10.~ papel kraft
11.~ Envases de papel kraft
12.- Los automéviles de bajo precio: Ford, Che
vrolet, Plymouth, Dodge, Nash, Studebaker,
Willies y de otras marcas gue tengan pre-
cio similar a los mencionados.

El Ejecutivo Federal, mediante disposiciones posteriores adi-
cionard la determinacién de mercancfas contenidas en este ar-

ticulo.

Entre tanto se expide el Reglamnto de la Ley a que el presen
te decreto se refiere, la Secretaria de Economfa tendrd facul
tades para aplicar las sanciones previstas en el arvticulo 13-
de la misma ley, de acuerdo con la gravedad de la violacidén -

de que se trate de sancionar. (81)
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Una vez precisado el alcance del articulo 1°. de la Ley sobre

Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, co—-

mentaré brevemente que dentro del Punto Quinto,

concretamen=-

te en la Fraccidn V, del citado articulo 1°. bajo el tfitulo -

de "Articulos Producidos por Ramas Importantes de la Industria

Nacional®, se introduce con un nimero 1 un rubro de gran im--

portancia que-es el formado por las medicinas de todas clases,

Yy no es sino hasta la expedicidén de este decreto cuando se —-

llega a legislar sobre los medicamentos en forma general, ca-

be mencionar que anteriormente existia dentro del Reglamento-

de la Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional, especifica

mente en su articulo 14, la siguiente disposicién que regula-

ba a los medicamentos en forma particular y que al respecto -

sefiala:

"Art. l4.- Tratédndose de medicinas o productos

destinados a combatir enfermedades epidémicas,
al presentarse una de éstas en el pais, con ca
récter general o local, el Ejecutivo Federal, -
por conducto de la Secretaria de Industria, Co
mercio y Trabajo fijar& mediante decreto, las-
medicinas o productos que en el caso deban con
siderarse como de consumo necesdrio, de acuer-
do con las indicaciones que al efecto suminis-

81)

pecreto que declara comprendidas en el articulo 1°. de la Ley-
sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica,

las mercancias que en el mismo se especifican.
"Diario Oficial de la Federacién"

el

publicado en -
el 4 de enero de 1951.
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tre el Departamento de Salubridad Pdblica. Ex
tinguida la epidemia deber& abrogarse dicho de
creto.” (82)

De la lectura del presente articulo, nos podemos dar cuenta -
de que no se abarcan a los medicamentos en general, sino en -
forma particular, y concretamente condicionados a un estado -
de emergencia, como lo seria el representado por enfermedades
epidémicas, situacién que ha facultado al Ejecutivo Federal -
para gue dicte las medidas que estime pertinentes para hacer-
frente a la situacidn de emergencia que se le presente, ha---
ciéndolo a traves de un decreto, en donde se sefialard qué me-
dicamentos y productos deberdn ser considerados como produc--
tos de consumo necesario, situacién que a todas luces me pare
ce injusta, ya que el Ejecutivo Federal no debe esperar a te-
ner un estado de emergencia para legislar sobre aquellos medi

camentos gque son bésicos.

Esta forma de legislar del Ejecutivo es equiparable a la sus-
pensién de garantias regulada por el articulo 29 de la Consti

tucién politica, en donde el Ejecutivo Federal hace uso de fa

82) Reglamento de la Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional.-
Publicado en el "Diario Oficial de la Federacién" el 19 de di-
ciembre de 1931.
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cultades extraordinarias para legislar.

A pesar de que el Reglamento de la Ley Orgénica del Articulo-
28 Constitucional contuvo disposiciones aisladas de carédcter-
econémico y que la Ley de Atribuciones, pretendid unificar se
olvidé de reglamentar como articulo producido por ramas impoxr

tantes de la industria nacional a los medicamentos.

Afortunadamente, la situacién fue salvada con la incorpora---

cién de la disposicién anterior al presente decreto.

DECRETO QUE FACULTA AL SECRETARIO DE ECONOMIA PARA FIJAR Y MO
DIFICAR LOS PRECIOS MAXIMOS DE LAS MERCANCIAS A QUE SE REFIE-
RE EL ARTICULO 2°. DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.

Existe una serie de facultades que el Ejecutivo Federal puede
delegar en un inferior, delegacién que Gnicamente puede ser -
realizada por medio de un "decreto administrativo", con base-
en esta facultad el Ejecutivo expididé un decreto a la Ley so
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, -
en donde se autoriz6 al Secretario de Economia para fijar y -
modificar los precios méximos de las mercancias comprendidas-

en el articulo 1°. de la misma ley.

"De acuerdo a la facultad establecida por el -
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artfculo 2°, de la Ley sobre Atribuciones del-
Ejecutivo Federal en Materia Econémica, para -
fijar y modificar los precios, tratédndose de -
las mercancias comprendidas en la misma ley, -
es necesario que ésta sea ejercitada por la Se
cretaria de Economia, a fin de que el seflala--
micnto y modificacién, por el Ejecutivo Fede--
ral, a los precios maximos, se efectie en la -
forma mds expedita y con la rapidez que las -~
circunstancias los exijan. con fundamento en-
el articulo 18 de la ley citada, he tenido a -
bien expedir el siguiente decreto.

ARTICULO UNICO.- Se faculta al ¢. Secretario -
de rconomia para fijar y modificar los precios
méximos de las mercancias a que se refiere el-
artfculo 2°. de la Ley sobre Atribuciones del-
Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, expi--
diendo y publicando las disposiciones respecti
vas." (83)

PRECIOS, ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN
MATERIA ECONOMICA.

INTERPRETANDO CONJUNTA Y RACIONALMENTE LOS AR-
TICULOS 2do. Y 18 DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA SE-
DEDUCE QUE LA FACULTAD PARA IMPONER LOS PRE---
CIOS MAXIMOS AL MAYOREO Y AL MENUDEO ES EXCLU-
SIVAMENTE DEL EJECUTIVO FEDERAL, QUIEN DEBERA -
HACERLO MEDIANTE DECRETOS QUE AL RESPECTO DIC-
TE SIN QUE °PUEDA DELEGAR ESA FACULTAD EN UN SE
CRETARIO DE ESTADO, EN VIRTUD DE QUE ES INDELE
GABLE.

83) Decreto que faculta al Secretario de Economia para fijar y mo-
dificar los precios méximos de las mercancias a que se refiere
el articulo 2°. de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fe-
deral en Materia Econétmica publicado en el "Diario Oficial de-
la Federaci6n" el 8 de junio de 1951.
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AMPARC EN REVISION 1154/56. EDUARDO GRACIAN -
GOY. 13 DE NOVIEMBRE DE 1957. UNANIMIDAD DE-
4 VOTOS. PONENTE FELIPE TENA RAMIREZ. SALA -
ADMINISTRATIVA. VOLUMEN V. 6a. EPOCA., PAG.-
179.

Tres afios después la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, -

sentaria jurisprudencia al establecer:

CARNE, PRECIO DE LA EN EL DISTRITO FEDERAL LEY
SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MA
TERIA ECONOMICA.

EL ARTICULO 2do. DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES-
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA ---
PRESCRIBE QUE: “EL EJECUTIVO FEDERAL TENDRA -
FACULTADES PARA IMPONER PRECIOS MAXIMOS AL MA-
YOREO O MENUDEO, SIEMPRE SOBRE LA BASE DE UN -
RECONOCIMIENTO DE UNA UTILIDAD RAZONABLE, TRA-
TANDOSE DE LAS MERCANCIAS COMPRENDIDAS EN EL -
ARTICULO ANTERIOR POR OTRA PARTE, EL ARTICULO-
18 DE LA MISMA LEY ESTABLECE QUE "LAS FACULTA-
DES A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 18 DE LA -
MISMA LEY ESTABLECE QUE LAS FACULTADES A QUE -
SE REFIEREN LOS ARTICULOS 1°., 2do. y 3°. DE -
ESTA LEY DEBERAN SER FIJADOS MEDIANTE DECRETOS
QUE DICTE EL EJECUTIVO FEDERAL. INTERPRETANDO
CONJUNTAMENTE Y RACIONALMENTE LOS DOS PRECEP--
TOS LEGALES ACABADOS DE TRANSCRIBIR RESULTA --
QUE LA FACULTAD PARA IMPONER LOS PRECIOS MAXI-
MOS A QUE SE DERE VENDER LA CARNE DE RES EN EL
DISTRITO FEDERAL FS EXCLUSIVAMENTE MEDIANTE --
LOS DECRETOS QUE AL RESPECTO DICTE EL EJECUTIVO
FEDERAL. EN CONSECUENCIA LA DELEGACION DE FA-
CULTADES POR EL EJECUTIVO FEDERAL AL SECRETA--
RIO DE ECONOMIA Y AL DIRECTOR GENERAL DE PRE~--
CI0S PARA QUE SERALEN LOS PRECIOS MAXIMOS A =~
QUE DEBE VENDERSE LA CARNE DE RES EN EL DISTRI
TO FEDERAL, VIOLAN LOS ARTICULOS YA CITADOS DE
LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDE--
RAL EN MATERIA ECONOMICA, Y POR LO TANTO, TAM-
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BIEN DE LAS GARANTIAS CONSIGNADAS EN LOS AR---
TICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.
AMPARO EN REVISION 3391/59 SUPERMERCADOS, S.A.
2 DE MARZ0 DE 1560. 5 VOTOS. PONENTE RAFAEL-
MATEOS ESCOBEDO.

MATERIA ADMINISTRATIVA., VOLUMEN XXXIIIL, EPOCA
6a. PAG. 10

La Jurisprudencia anteriormente transcrita, ha sido clara y -
determinante al seflalar como inconstitucional la facultad del
anterior decreto concedida al Secretario de Economfia para fi-
jar precios méximos a las mercancias, ya que dicha facultad -~
debe ser ejercida por el Ejecutivo Federal siendo indelegable

su ejercicio.



CAPITULO IV

ATRIBUCIONES DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMICA.

En las reformas se¢ ordenan las atribuciones del Estado en ma-
teria de planeacién, conduccibn, coordinacién y orientacibn -
de la economia nacional, asi como aquellas de regulaci6n y fo
mento, De aprobarse esta iniciativa, por primera vez se con-
tard con un conjunto explicito de atribuciones, homogénco de-
finido en sus alcances, con instrumentos econémicos per feccio
nados y los fundamentos para incorporar al derecho los nuevos

conceptos econbmicos.

El Ejecutivo a mi cargo estima necesario adecuar, actualizar-
e incorporar los principios del desarrollo econfmico a la ---
Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los --
cuales quedarfan contenidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 -~

Constitucionales.

Estas reformas y adiciones junto con las principales atribu--
ciones del Estado en Materia Econémica, que se encuentran tam
bién consignadas en los articulos 3°., 5°., 31, 73, 74, 89, -

115, 117, 118, 123, 131 y correlativos de l2 Ley Suprema - - -
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dotan al Estado Mexicano de las bases constitucionales -en -~
los casos que procedan—~ para la modernizacién de la legisla--

cién que regula la intervencidn del Estado en la economia.

Las disposiciones hasta hoy contenidas en los articulos 25 y-
26 sobre la inviolabilidad de correspondencia y el alojamien-
to del ejército en tiempo de guerra, pasarian al artifculo 16
que contiene otras garantias de seguridad jurfdica, sin alte-

rar su texto ni la estructura de la Constitucién. (84)

Con la iniciativa de reformas al artfculo 25 se establecen en
un solo cuerpo las ideas, los fines de la rectoria del Estado-
que derivan del propdsito de garantizar que el desarrollo sea
integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su régi-
men democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento --
econémico y una mds justa distribucién del ingreso y la rique
za, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad -
de los individuos, grupos y clases sociales, cuyo desarrollo-

y seguridad protege la Constitucién.

para llevar esos propésitos a la realidad se establecen y or-

denan de manera explicita las atribuciones del Estado en mate

84) Dpiario de los Debates. Cé&mara de Dbiputados. Afio 1.7.I. No. -
47 de 7 de diciembre de 1982, Ppéig. 6.
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ria econbmica, siempre referidas al interés general y limita-
das estas atribuciones por la propia Constitucién y las leyes.
Con ello se afirma el principio de legalidad en la funcién --
rectora del Estado y se le hace consistente con los instrumen
tos de la politica econdémica y de la estrategia del desarro--

llo nacional,

En lo que concierne a la economia mixta se establece la concu
rrencia del sector pdblico, del scctor social y del privado -
enfocados al desarrollo nacional, incorpordndose a todas aque
llas formas de actividad econdmica que contribuyen al desarro

1lo de la naciédn.

para el sector pliblico se establece que tendrd a su cargo ex-
clusivo las dreas estratégicas que la Constitucibn especifica,
Para lograr el mejor cumplimiento de los fines de los organig
mos descentralizados y empresas que se sitllan en las 4reas es
tratégicas, se considera necesario que la ley defina las for-
mas de participacién social en éstas, conservando el Estado -
en todo tiempo el control sobre la condicién y operacién de -

las mismas.

En las &reas prioritarias el sector piblico podrd participar-
por sf{ o conjuntamente con el sector social y privado de —---

acuerdo con la ley para impulzarlas y organizarlas.
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Se consigna explicitamente al sector social como integrante -
fundamental de la economia mixta, con lo que se recoge una as-
piracién de las organizaciones sociales de México y se facili
ta el establecimiento de un nuevo equilibrio en la economia -
mixta para la difusi6én méds amplia y directa de los beneficios

del desarrollo nacional.

Se compromete el desarrollo del Estado y la sociedad bajo cri
terios de equidad y productividad para las empresas que perte

nezcan mayoritariamente a los trabajadores.

Al sector privado se le reconoce su funcién social asi como -
la conveniencia de que existan condiciones favorables para el
desenvolvimiento de la empresa privada, sujetando su desarro-

llo al interés piblico.

con el Articulo 25 se fijan, por tanto con claridad los propé
sitos y la sujecién juridica de los tres sectores al princi-—-
pio de legalidad, con lo cual se sientan las bases para rea--
firmar la certidumbre en el proceso de largo alcance en el de
sarrollo de la economia mixta. La rectoria del Estado clari-
fica y fortalece sus instrumentos para cumplir sus responsabi
lidades en la promocién del desarrollo. Las definiciones re-
lativas a la economia mixta delimitan y protegen las activida

des econdémicas del sector social y del sector privado. (85)
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El Articulo 26 establece explicitamente las facultades del Es
tado para planear el desarrollo nacional, actualmente implici
tas en la propia Constitucidén y en las leyes secundarias. Al
fijarse en la Constitucidén los propdsitos, atribuciones y las
bases del sistema nacional de planeacién democrédtica, con la-~
participacién de toda la sociedad en el proceso, se fortalece
la capacidad del Estado para hacer converger los esfuerzos de

la sociedad hacia el desarrollo integral de la nacién.

Para el fotalecimiento de nuestra democracia integral, se fa-
culta al Ejecutivo para establecer los procedimientos de par-
ticipacién de los diversos sectores sociales en el proceso de
planeacién del desarrollo, con lo cual se amplia la participa
cién de los partidos y asociaciones politicas a formas de par
ticipacién social comunitaria gue insiden directamente en la-
administracidén de los servicios plblicos y en los programas -~

de desarrollo.

para evitar el incumplimiento de los planes, su dispersién, -
su falta de vinculacidén con los proyectos de inversién, su =--
falta de oportunidad y las contradicciones entre los diversos

programas, se establece la jerarquia orgénica del sistema na-

85) Ibidem. Pag. 7.
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cional de planeacién democrédtica a partir de un plan de desa-
rrollo dnico, del cual han de derivar los programas sectoria-
les de la Administracién piblica Federal, fijdndose la obliga

toriedad en el cumplimiento de éstos para el sector publico.

Es asi como el Artfculo 26, establece las bases normativas ge
nerales para la organizacidn de un sistema propio y moderno -
de planeacién que incorpore los criterios de formulacién, ins
trumentacidn, control y evaluacién del plan y de los progra--

mas.

Se introducen, asimismo, atribuciones explicitas del Congreso
de la Unidén en el proceso de planeacidén del desarrollo nacio-

nal.

Las nuevas fracciones XIX y XX que adiciona el Articulo 27 ~-
tienen como propésito introducir el concepto de desarrollo ru
ral integral, asi como las condiciones para una imparticién -
expedita de la justicia agraria y el fortalecimiento de la se

guridad juridica en el campo.

Se mantienen todas las demds disposiciones del texto del Ar---
ticulo 27, asf como el nimero del mismo ya que éste contiene-
las definiciones histéricas fundamentales sobre régimen de -~

propiedad y las conquistas de la reforma agraria que, con es-
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tas adiciones, habrdn de ser enriguecidas al facilitarse la -
organizacién de la promulgacién en el campo a partir del régi
men de propiedad agraria que conquisté la Revolucidn Mexicana.
(86)

El Articulo 28 se reforma y adiciona de acuerdo con la filoso
fia y los principios que se establecen en el Articulo 25, que
a4 su vez son correspondientes con la filosofia de todo el tex
to constitucional; esta reforma ha sido planteada como necesa
ria para actualizarlo y hacerlo consistente en su orientacién.
(87)

El texto vigente del Articulq 28 protege fundamentalmente la-
libertad de industria, comercio y trabajo dentro del marco de
una libre competencia que histéricamente no se ha dado en ---
nuestro pais ni en ninguna otra realidad nacional. Ello no -
concuerda con la evolucién de una economia, que si bien, ga--
rantiza libertades econfmicas, estd sujeta a regulacién so-~--~
cial bajo la rectoria del Estado con estricto apego al princi

pio de legalidad.

Se introduce ahora el concepto de préctica monopbélica, sin --

86)
87)

Ibidem.
Ibidem. P&g. 8.
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quitarle fuerza a la prohibicién anterior de los monopolios, ~
para adecuar la regulacidén de la concentracién y los nuevos =
fenbémenos del oligopolio y para evaluar las consecuencias de-
la accién de las empresas en el bienestar de los ciudadanos y

de los consumidores.

No se trata, pues, de volver a un mundo de productores indivi
duales aislados, sino de establecer las bases normativas para
regular los efectos nocivos de la accién de las concentracio-
nes econbmicas y propiciar su fragmentacién en todos aguellos
casos que resulten perjudiciales para la sociedad, fortale-—-
ciendo al mismo tiempo a las medianas y pequefias empresas, --—
que junto con los consumidores resultan perjudicados por las-

précticas monopé6licas.

De no adoptar una decisidén realista y sustantiva para regular
la concentracién econdmica, el poder econémico quedaria en -~
unas cuantas manos, distancidndose y haciéndose depender las-
principales decisiones de la voluntad de unos cuantos indivi-
duos. Ello generarfia condiciones de polarizacién sin capaci-
dad de transformacién social e ineficiencias y costos crecien

tes para la sociedad.

El pais requiere eliminar concentraciones injustificadas en -

la economia, romper situaciones de monopolio, dar mayores ---
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oportunidades a la iniciativa personal de los mexicanos, di--
fundir y multiplicar la propiedad sin dejar de adoptar las —-
formas de organizacidén e incorporacién de innovaciones tecno-

légicas gue sean més adecuadas para los propdsitos nacionales.

Se introducen las bases para reqular el abastecimiento y los-
precios, asi como para imponer aquellas limitaciones que evi-
ten intermediaciones innecesarias o excesivas que provocan el
alza de los precios, se sientan las bases juridicas para la -

vital modernizacién del comercio interno.

Se introduce la proteccidén de los consumidores propiciando su

organizacidn.

Se especifican las actividades ¢ue tendrd a su cargo el Esta
do, las cuales no estén sujetas a concesidn, con ello se deli
mita con precisién, el dnmbito exclusivo del sector piblico

vy los alcances de la participacidn del Estado.

Se fundamenta la existencia de instituciones, organismos y em
presas que requiera el Estado para su eficaz desempefio en las

dreas estratégicas y de cardcter prioritario.

En relacidén a la reforma que prohibe la concesién a los parti
culares de los servicios bancarios, s2 mantiene su texto ac--

tual,
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Se mantiene la proteccién a las asociaciones de trabajadores-
y de cooperativistas as{ como a los autores y artistas para -
que no estén sujetos a las prohibiciones que rigen para los -

monopolios.

Se hace ecxplicito el régimen de concesiones para la presta---
cién de servicios piblicos o la explotacién, uso y aprovecha-
miento de los bienes del dominio de la Federacidn, asi como -
las modalidades y condiciones gue aseguren la eficacia de la-
prestacién de los servicios piblicos y la utilizacién social-
de los bienes, dominio de la Federacidén, los criterios para -
evitar fenémenos de concentracién que contrarien el interés -

piblico.

Se sujetan los regimenes de servicios piblico a la Constitu--

cién y a la Ley.

Finalmente se fijan normas para reglamentar sobre la base de-

interés general y social el otorgamiento de subsidios.

El Articulo 73 es adicionado con fracciones que hacen explici
tas las facultades del Congreso para expedir leyes sobre las-
nuevas materias ohjeto de la reforma, asi como aquellas ten--
dientes a la promocién de la inversién mexicana, la regula --

cién de la inversidn extranjera, sobre transferencia de tecno
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logia y generacién,difusién y aplicacién de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacio-

nal. (88)

Establecer las bases normativas e instituciones no resuelve -
por si los graves problemas econdmicos que vive México en el-
momento actual, pero coadyuvard de manera sustantiva a que la
direccién de la politica econdmica y la estrategia de desarro
llo,asi como de la plancacién democrdtica, se enmarque en -=--—
nuestro sistema de cconomia mixta y establezeca con claridad -
los derechos de la sociedad, y la seguridad juridica en la --

economia .

88) Ibidem .



CAPITULO V

LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL POR PARTE DEL ESTADO.

La primera reforma efectuada a la Constitucién de 1917 se da-
en el afio de 1921 en la que se dio prioridad a aspectos socia
les y politicos, avanzédndose muy poco en materia econdmica. -
Esto no significd que la Constitucidén Federal haya sido omisa
a este respecto, pues ya existian en ella diversos aspectos -
de cardcter econdmico como lo fueron los contenidos en los ar
ticulos 27, 28, 123 y 131 Constitucionales, los cuales senta-

ron las bases de la estructura econdémica.

Las reformas constitucionales publicadas en el Dpiario Oficial
el 3 de febrero de 1983, mismas gue reformaron y adicionaron-
los articulos 16, 25, 26, 27 en sus fracciones XIX y XX, 28,~
y 73 fracciones XXIX-D, XXIX-E, y XXIX-F de la Constitucién -
politica no constituyen meras adecuaciones de los principios-
econdémicos ya existentes, sino gue implican una verdadera re-

definicién de los conceptos basicos de organizacién de Estado.
(89)

89) Dpiaz y piaz, Martin "El perecho Econémico: Un Asunto para Re-—-
pensar el Derecho”, en Revista de Investigaciones Juridicas.

Afio 9, México. Escuela Libre de Derecho. 1985. P&gs. 144——
151.
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CONCEPTO DE RECTORIA DE ESTADO A LA LUZ DEL ARTICULO 25 CONS-
TITUCIONAL.

En el presente inciso trataremos uno de los aspectos mis in—-
quietantes de las citadas reformas y que es el referente al -

concepto de "Rectoria de Estado"“.

cQué es lo gue deberd entenderse por Rectoria? ¢Qué es lo --

que el legislador nos quiso decir al emplear ese término?

La palabra Rectoria de conformidad con el Diccionario de ia -

Lengua Espafiola significa: (90)

"El empleo, oficio o jurisdiccidn del rector. Oficina del --
rector", de la lectura del concepto anteriormente transcrito-
podemos ver que en ningin momento sa le da al término Recto-~
ria la connotacién que le da el texto del Articulo 25 de la -

constitucidén Politica.

Por su parte Ignacio Burgoa, ha tratado de definir a la Recto
ria de Estado en su obra “"Las Garantias Individuales" para lo

cual inicia su andlisis partiendo de la palabra "Regir" que -

90)

"Dicciona:
19a. Ed.

de la Lengua Espafiola". Real Academia Espafiola. -
id. Edit. Espasa-cCalpe. pdg. 11ll6.
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significa "dirigir, gobernar o mandar", estos actos implican-~
fundamentalmente la notoria limitacién de la libhertad hasta -

llegar a la exclusién de la misma". (91)

Si buscamos el sentido literal de lo que debe entenderse por-

Rectoria, esta definicién cumpliria su cometido.

En un sentido mds juridico Burgoa ha tratado de definir a la-
Rectoria diciendo que: "La Rectoria Econbémica del Estado en--
trafia un conjunto de facultades en favor de sus autoridades u

6rganos para dirigir la vida econdémica del pais.” (92)

La expresién Rectoria Estatal lleva de inmediato al lector --
de las reformas a la idea de un instrumento econbémico que el-
Gobierno va a utilizar para intervenir con mayor fuerza en --
las actividades esconémizas del pails, no obstante gue por la -

redaccién de la primera parte del Artfculo 25 cuando nos dice:

"Corresponde al Estado la Rectoria del Desarrollo Nacional" -
se quiere ver a la Rectoria Estatal mds como un instrumento -

econdmich que comd un macanismo politico.

91) Burgoa QOrihuela, Ignacio. "Las Garantfas Individuales". La Rec
toria Econémica del Estado. Méxicn, Edit. Porrida. Pdg. 714. -

92) Ibidem. Pag. 713.
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Al hablar de Rectoria nos estamos refiriendo a la “"regulacién
y fomenks de las actividades gue demanda el interés general -

en el marco de libertades que otorga esta Constitucidn,”

La limitacién a la Rectoria del Estado ¢s el respeto a las 1i
bertades de los gobernados, a excepcién de la libertad econé-
mica que ha quedado subordinada a la funcién rectora estatal,
misma gue sard observada por el Estado en el desempefio legis-~

lativo v administrativo,

De la consideracién de estos argumentos se excluye la idea de
que a través de la multicitada Rectoria del Estado éste se ha
ya convertido en un totalitarismo, ya que no se absorben intg_
gramente todas las actividades libres de los gobernados, sino

que por el contrario, se proclama su respetabilidad. (93)

A su vexz la palabra desarrollo a la que también hace alucién-
la primera parte del Articulo 25 en cuestién resulta ser uno-
de esos conceptos amplios y poco precisos ya que en términos-
generales hace referencia al acrecentamiento o incremento de-

una cosia del orden fisico, intelackual o moral,

93) 1bidem. Pdg. 717.
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Fn términos econdmicos se refiera al crecimiento econémico y-
en lo particular se refiere a los cambios econémicos que dan-
impulso al crecimiento. EL desarvollo econfmico exige cam---
bios en las técnicas de produccigén en las actitudes sociales-

y en las instituciones. (94}

Para poder precisar el alcance de la Rectoria Estatal resulta
necesario desglosar el contenido del Artfculo 25 en sus dos =

partes:

a) por un lado los fines que se pretenden al
canzar a través de la Rectoria del Estado
en Materia Econémica. {(Articulo 25 primer
pdrrafo).

b) Por otro las atribuciones gue la Constitu
cién Federal otorga al propio Estado para
alcanzar esos fines, (Articulo 25 segundo-
parrafo) .

El Articulo 25 Constitucional en su Primer Pdrrafo establece:

"Corresponde al Estado la Rectoria del desarro
1llo nacional para garantizar que éste sea inte
gral, que fortalezca la Soberania de la Nacién

94) para ampliacién del tema pucde consultarse a Furtado Celso, ~-

glo XXI. 1968,
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y su régimen democrdtico y que, mediante el fo
mento del crecimiento econémico y el ampleo de
una mds justa distribucién del ingreso y la ri
queza, permita el pleno ejercicio de la libez-
tad y la dignidad de los individuos, grupos y-
clasas sociales, cuya seguridad protege esta -
Constitucién."

De la lectura del pdrrafo anterior, se infiere que su conteni
do se encuentra integrado por una serie de declaraciones y --
prop6sitos, mds gue por normas juridicas vinculantes, tendien
tes a lograr los fines de la actividad econdémica, que dan lu-
gar a las atribuciosnes de cardcter econdmizo, las que consti-~

tuyan fines absolutos, generales y ambiguos. (95)

Se pretende fortalecer la Soberanfia de la Nacién como fin ge—
nérico haciéndolo a través de la Rectorfa del Desarrollo Na--
cional, con esto lo dnico que se estd logrando hacer es des--

virtuar el concepto mismo de Soberania.

EL concepto de Soberania nace junto con el de Estado, se le -~
ha considerado un atributo del poder del propio Estado, con--
sistente en la capacidad gue tiene un Estado para determinar—

se a si mismo, contraer compromisos y obligarse sin necesidad

95) Hamdan Amad, Fauzi "Andlisis de las Recientes Reformas Consti-

tucionales en Materia Econémica". Revista de Investigaciones ~
Juridicas. Afio 8, Tomo II. Escuela Libre de Derecho. México --
1984, Pdg. 657.
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de contar con la aprobacién de ninglGn otro poder mayor, igual

o menor que el suyo. (96)

Fortalecimiznto gue resulta equivocado dobido a que no e3 po-
sible que a través de madidas internas de control y conduc---

cién de la actividad econdmica se logre la seguridad nacional.

La Rectoria mstatal entre otros fines busca, el fortalecimien

to del régimen democritico.

Tratando de aclarar un poco el contenido del articulo en cita,
diremos que la palabra democracia posee disimbolos significa-
dos ya que no s6lo debe considerdrsele como una estructura po
litica, como una forma de Estado o de Gobierno, estilo de vi-~
da, etc., sino mds adn como una aspiracién o ideal seflalado -

en las Constituciones modernas.

Existen varias modalidades del concepto genérico de democracia,
tan es asi que se ha hablado de democracia politica, democra-
cia social, democracia econémica, mismas que no pueden coexis
tir separadamente. A fin de covroborar lo anteriormente di--
cho. examinaremos brevenaente algunos preceptos constituciona-

les,

96) Garzaro Rafael. "Dicecionario de politica". Madrid. Edit. Tec--~
nos 1977. pdgs. 343-344.
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El Artfculc 40 consagra el concepto de democracia en el senti
do politico al decir:
"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse-~

en una Replblica representativa, democridtica,-
federal....."

Por otra parte, el Articulo 3°. en materia educativa estable-

ce el concepto de democracia entendido en un sentido social.

"ITo= .oo... €l criterio que orientard dicha ~--
educacibn.....

a) Scrd democrédtica, considerando la democra--
cia no solamente como una estructura juridica-
y un régimen politico, sino como un sistema de

vida fundado en el constante mejoramiento eco-
némico, social y cultural del pueblo.

Por dltimo los Artfculos 25 y 26 consagran el concepto de de-
mocracia en un sentido econémico, significando la participa--
ci6n, adhesién y beneficio del pueblo en la generacién de bie
nes y servicios. Solamente entendiendo a la democracia en su
sentido econdémico noses posible comprender cabalmente el pre-~
cepto constitucional, de lo contrario no deja de ser un ar~--

ticulo con un contexto simbélico y general.

Es importante destacar la opinién del Lic. Burgoa quien con -

respecto al artficulo 25 en su primer parrafo nos dice:
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"La rectorfa del desarrollo nacional garantiza
rd que éste sea integral, cue fortalezca la So
berania de la Nacién y su régimen democrético.

"

Esta declaracién se antoja superflua, ya que es evidente que-
todo el poder plblico del Estado es desarrollable a través de
la funcién legislativa y administrativa principalmente, debe-
perseguir dichos objetivos que no son sino las metas que den-

tro de todo régimen democrético debe trazar su gobierno.

“Mediante el fomento delcrecimiento econdmico-
vy el empleo de una mds justa distribucién del-
ingreso y la riqueza se permita el pleno ejer-
cicio de la libertad y la dignidad de los indi
viduos, grupos y clases sociales, cuya seguri-
dad protege esta Constitucién,”

El ejercicio de la libertad y la preservacién de la dignidad-
humana individual o colectiva no requiere necesariamente de ~

medidas de cardcter econémico.

Tampoco la dignidad humana se logra ni protege a través de me
didas, planes y proyectos de indole cconfmica, puesto gque en-
trafia la estimacidén de la propia honra que se cimenta sobre -

elementos psicolégicos y espirituales primordialmente,

Con respecto a esta dltima parte del primer p&rrafo citado -—-
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con antelacidén en donde se contiene una serie de preceptos -—-

que quedan subsumidos en los fines antes analizados.

Seguiremos a Jorge Carpizo guien nos dice que para qgue una ==
Constitucién merezca ser considerada democrdtica se requiere-

que:

a). Asegure con amplitud al individuo sus de-
rechos fundamentales.

b). Le garantice un minimo de seguridad econd
mica.

c). No concentre el poder en una persona o -=-
grupo (pluralismo ideolégico).

d). Establezca mecanismos para asegurar una -
vida decorosa y digna. (97)

A continuacién se desglosarén las atribuciones que la Consti-

tucién le otorga al Estado para alcanzar dichos fines.

El parrafo segundo del Articulo 25 establece:

"El Estado planeard, conducird, coordinard y -~
orientard la actividad econémica nacional, y -
llevard a cabo la regulacién y fomento de las-

97) carpizo, Jorge "Estudios Constitucionales". 2a. Ed. México. ~-
Edit. U.N.A.M. 1983, pPdg. 419.
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actividades que demande el interés general en-
el marco de libertades que otorga esta Consti-
tucibn,

El precepto transcrito se refiere a las atribuciones que tie-
ne el Estado para llevar a cabo los fines que implica la Rec-
toria del besarrollo Nacional, las cuales consisten en pla--=-
near; que significa trazar o formar el plan de una obra; con=-
dueir implicar guiar, llevar a transportar, dirigir un nego--
cio a la actuacién de una colectividad; coordinar que es la -
accién de disponer cosas metéddicamente y orientar lo que se -
define como la accién de dirigir o encaminar una cosa hacia -

un fin determinado. (98)

Los vocablos empleados en la disposicién constitucional resul
tan redundantes respecto a la funcién rectora del Estado. Hu
biera sido suficiente con decir que al Estado le corresponde-

la rectoria de la actividad nacional,

Ya que de esta forma el legislador no tendria que haber acla-~
rado el contenido de dicho precepto, sefialando atributos espe

cificos que se le otorgan al Estado por medio de la rectoria-

98) Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. Pdgs. 339, 358, --
948 y 1034,
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econémica ya que en ella confluyen la planeacién, la conduc--
cién, la coordinacién y la orientacién de la actividad econé-

mica nacional. (99)

LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL, PRIVADG Y EXTRANJERO. SU PARTIL
CIPACION EN EL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL.

El Artfculo 25 constitucional en su tercer pidrrafo establece:

*aAl desarrollo econdémico nacional concurrirdn,
con responsabilidad social, el sector pablico,
el sector social y el sector privado sin menos
cabo de otras formas de actividad econdmica ~-
gque contribuyan al desarrollo de la Nacidén.”

cuando se da la posibilidad de que concurran al desarrollo na
cional tanto el sector piiblico, social y privado se postula -
un principio democrdtico que deberd ser cuidadosamente obser-
vado por la legislacidn secundaria, misma que normard la cita

da concurrencia. (100)

Por disposicidn constitucional se estin deslindando los cam--~

99) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. Pig. 716.
100) 1bidem. Pag. 717.
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pos de competencia de los distintos sectores de distribuirse-~
entre ellos las actividades econémicas en las que puedan par-

ticipar.

A continuacidén analizarcmos cada sector,

Es el sector cconfmico mds ampliamente delineado en el actual

De acuerdo al Articulo 49 Constitucional el poder péGblico se-

ejerce a través de tres érganos que son el Legislativo, el --

El Organo Legislativo se deposita en un Congreso General inte

grado por dos Camaras, la Cdmara de Diputados y la Cé&mara de-

El Organo Legislativo realiza la funcién legislativa siendo -

aquella por medio de la cual el Estado constituye su orden ju

5.3 EL SECTOR PUBLICO.
texto constitucional.
Ejecutivo y el Judicial.
Senadores.
ridico. (101}

101}

Diez, Manuel Maria. “Derecho Administrativo?! Tomo I. Buenos -
Aires. Edit. Bibliogrédfica Omeba. 1969. Pig. 93.




- 176 -

La funcién legislativa se actualiza y extingue en la ley, la-
cual se define como el acto que crea, modifica o extingue una

situacién juridica general, abstracta e impersonal.

El Organo Legislativo en el ejercicio de sus funciones, reali
za actos de naturaleza netamente juridica que como tales no -
inciden en la actividad econdémica del pais, no obstante sefia
le los lineamientos en los cuales los particulares y el Esta

do se han de desarrollar.

Por lo tanto, el Organo Legislativo no puede ser considerado-
como agente econfémico activo, razén por la cual no puede ser-

englobado en el concepto de Servicio PGblico.

El Organo Judicial tampoco puede ser considerado integrante -
del sector piblico para efectos econémicos, ya que dicho Orga

no realiza actos estrictamente juridices.

Se encuentra formado por la Suprema Corte de Justicia, los --
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Amparo, Tribu
nales Unitarios de Circuito en Materia de Apelacién y Juzga--

dos de Dpistrito.

La funcién jurisdiccional es desarrollada por el Organo Judi-
cial, la que desde el punto de vista material nace con motivo

de la existencia de una controversia ya sea entre dos o mds -~
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miembros de una comunidad o bien, entre uno o varios miembros

de la comunidad y el Estado.

Corresponde también al Organo Judicial resolver sobre la in--
terpretacidén, alcance, duda o aplicacidén de una norma jurfdi-

ca.

Respecto al Organo Ejecutivo Federal, éste se deposita en un-

solo individuo que es el Presidente de la Repfiblica.

A fin de cumplir con el adecuado desarrollo de la funcién ad~
ministrativa, el Ejecutivo Federal ha constituido la Adminis=
tracién pdblica Federal (102) sentd&ndose las bases de esta or
ganizacién en la Ley Orgédnica de la Administracién pGblica Fe
deral (103), cuya finalidad es lograr una unidad de accién, -
direccién y ejecucién en la actividad de la propia Administra
cién Pdblica, encaminada a la consecucién de los fines del Es

tado. (104)

102) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Artfcu
los 90, 91, 92 y 93.

103) Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal. Publicada-
en el "“piario Oficial de la Federacién" el 29 de diciembre de
1976.

104) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. PAg. 64.
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Dentro de la organizacién administrativa reconoce la Constitu
cién y la Ley Orgénica de la Administracién Pldblica Federal a

la Centralizacién y a la Descentralizacién.

La centralizacién administrativa existe cuando los érganos de
la administracién se encuentran colocados en diversos niveles,
pero todos en una situacién de dependencia hasta llegar a la-
ctispide en donde se encuentra el Jefe Supremo de la Adminis--

tracién Pdblica, (105)

Integran la Administracién Centralizada:

1.~ La Presidencia de la Repiblica.

2.- Las Secretarias de Estado.

3.~ Los Departamentos Administrativos.

4.~ La Procuradurfia General de la Repiblica.

5.- La Procuradurfa General de Justicia del --
Distrito Federal.

6.~ El Estado Mayor Presidencial.

7.- Las Unidades Administrativas que estdn ---
adscritas directamenle a la presidencia de

la Repiiblica, para auxiliar al Ejecutivo.
(106)

105)

106)

Fraga, Gabino "Derecho Administrativo" 18a. ed., México. Edit.
Porrta, 1978. Pdgs. 201-202.

Ley Orgénica de la Administracidn Pablica Federal, Articulos-
1°., 2°., 4°,, 5°, y 8°,
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La Descentralizacién Administrativa es una forma de organiza-
cién administrativa, por virtud de la cual se crean organis--
mos con personalidad jurfdica y patrimonio propio y un régi--

men jurfidico para realizar actividades especificas.

La Administracién Plblica Descentralizada comprende:

1.~ Organismos Descentralizados.
2.~ Empresas de Participacién Estatal.
3.~ Instituciones Nacicnales de Crédito.

4.~ Organizaciones Auxiliares Nacionales de --
Crédito.

5.- Instituciones Nacionales de Seguros.
6.- Instituciones Nacionales de Fianzas.

7.~ Fideicomisos.

Por lo tanto, los actos econfmicos son actos administrativos-
de cardcter material, ya que por si mismos no producen efec--
tos jurfdicos, lo cual no significa que no se encuentren apo-
yados en normas jurfdicas. Se concluye que el Organo Ejecuti
vo es el Gnico Srgano estatal encargado de desempefiar la acti

vidad econémica del Estado.

El Sector Piblico se encuentra constituido por:
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A) Las empresas, propiedad exclusiva de la -
Federacién o bajo el control de ella, que
tengan a su cargo de manera exclusiva las
dreas estratégicas. (Constitucién Fede--
Art. 28, pdrrafo cuatro).

Esta disposicién viene a ser reiterativa de "los monopolios =
de Estado", al mantener el Gobierno Federal "la propiedad y -
el control sobre los organismos que en su caso se establezcan®
se estd supeditando las decisiones del Gobierno Federal a to-
das las entidades paraestatales que funcionen y se formen pa-

ra realizar la funcién rectora del Estado.* (107)

B) Las empresas que realicen actividades que
de acuerdo con las leyes respectivas ten-
gan cardcter prioritario y en las cuales-~
el sector plblico pueda participar por si
solo o conjuntamente con los sectores so-
cial y privado. (Art. 25 Constitucional, -
pirrafo cuarto y Art. 28, pdrrafo sexto).

Esta disposicidn viene a corroborar la funcién rectora del Es
tado en materia econémica, ya que abre la posibilidad de que-
legislativamente se determinen esas “"dreas priocritarias del -

desarrollo", segiin la discresién y el arbitrio de los organis

107) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag. 717.
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mos estatales encaryados de la funcidn y colaboracién legisla
tivas, como son el Congresa 12 la Unién y el presidente de la

Repidblica. (108)

c) Instituciones estatales que prestan el —-
servicio p@blico de banca y crédito.

Antonio Carrillo Flores (109) sostiene qgue el sector piblico-
estd constitufdo tanto por el sector centralizado como por el
sector paraestatal. Diferimos de la opinidén de este autor en
el sentido de que el sector centralizado no puede quedar in--
cluido dentro de aquel concepto, ya que la administracién cen

tral no actia como agente activo en la economia del pais.

El sector central establece las directrices de la actividad -
econémica nacional mediante la planeacién, conduccién, coordi
nacidén y orientacién de dicha actividad, por lo tanto, su ac-
tuacién queda comprendida en la Rectoria econémica del Estado

y ho en el Sector phblico.

108)
109)

Ibidem. Op. cit. pdg. 717.

carrillo Flores, Antonio. "El Concepto de la Economia Mixta".
En Nuevo Derecho Constitucional Mexicano. México. Edit. Po~--
rrda. 1983. pag. 81.
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EL SECTOR SOCIAL.

Este término se ha utilizado para designar a clases o grupos-
socialmente desprotegidos que requieren proteccién del Estado,
nuestra Constitucién en su Artficulo 27, hace referencia al --
sector social agrario y el Articulo 123 al sector social labo
ral {110); ambos articulos constituyen el origen del Constitu

cionalismo Social Mexicano y de los derechos sociales.

El Sector Social adquiere el carédcter de sector productivo a-

partir de las reformas constitucionales de 1983.

El Sector Social de la Economfa se caracteriza por el aspecto
econdmico de sus actividades, la calificacién de sector econd
mico dependerd de su capacidad para llevar a cabo la produc--

cién y distribucién de bienes y servicios.

El Sector Social de acuerdo a lo establecido en el Articulo -~

25, péarrafo séptimo se integra por:

1). Los Ejidos.- Definido por Héctor Cuadra como "La EX

110)

Ramirez Reynoso, Braulio. "El Sector Social Laboral" En la --
Constitucién Mexicana: Rectoria del Estado y Economia Mixta.-
México. Edit. Porrda. 1985. pdgs. 409-420.
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tencidén total de las tierras y aguas que~
se integran o titulan a un poblado agrico
la en régimen de propiedad colectiva®.
(111)

El ejido constituye un instrumento de ~--~
gran importancia en el desarrollo socio--
econémico del pais, en virtud de que per-
mite a la clase campesina participar en -
la produccién alimentaria de México.

2) . Las Organizaciones de Trabajadores.- Al-
hablar en forma general el precepto de -~
las organizaciones de trabajadores propi-
cia la posibilidad de inclusién de los --
sindicatos, federaciones y confederacio--
nes mismas que no pueden ser consideradas
como agentes econdmicos, ya que su inte--
gracién se basa en la libertad de coali--
cién que tienen los trabajadores.

3}). La Constitucién al incluir a las coopera-
tivas como integrantes del Sector Social-
de la Economfia ha reconocido el carécter-
que tienen éstas como instrumento para me
jorar las condiciones econémicas de la co
lectividad.

Lo anterior es corroborado en la defini-—-
cidén de lo que es la sociedad cooperativa
que es "aquella que tiene por finalidad -
permitir a sus componentes obtener la ---
mixima remuneracién por su fuerza de tra-
bajo", el mdximo de bienes o servicios --
por el dinero que pagan a la propia coope
rativa, y en la cual las utilidades se -~

111) cuadra Héctor. "Vicisitudes del Derecho Econdmico en México.
En Estudios de Derecho Econémico II. México. U.N.A.M. 1977. -
pag. 118.
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reparten en proporcién a los servicios -~
. prestados a la sociedad o recibidos de --
ella." (112)

4) . Las Comunidades.- Ppor via constitucional
se hace alusién a comunidades agrarias.

Por comunidad se entiende "la sociedad lo
cal ocupante de un territorio comin, cu~--~
yos miembros llamados comuneros, partici-
pan en una forma de vida colectiva y con-
ello de un sistema propio de relaciones -
sociales y econémicas. ELl comunero es el
sujeto titular del derecho que sc posee -
en comin." (113)

Las comunidades agrarias y el ejido for--
man al sector social agrario. El concep-
to de Desarrcllo Rural Integral contempla
do en el Articulo 27 constitucional en su
fraccién XX a partir de 1983 consolida la
participacién econdmica activa de dicho -~
sector en nuestro pafs, obligando a el Eg
tado a promover las condiciones necesa---~
rias, a fin de que se fomenten las activi
dades agropecuarias y forestales con ver-
dadera productividad.

5) . Las Empresas que pertenezcan mayoritaria-
o exclusivamente a los trabajadores.- El
Sector Social de la Economf{a abarca gran-
variedad de actividades econémicas encua-
drando a grupos sociales heterogéneos.

112) Mantilla Molina, Roberto. "Derecho Mercantil®. 17a. ed. Méxi-
co. Edit. Porrua. 1977. pag. 299,

113) Luna Arroyo Antonio y Luis G. Alcerreca. “Diccionario de Dere-
cho Agrario Mexicano." México, Edit. Porrda. 1982. Pdg. 139.
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6). En general todas las formas de organiza--
cién social para la produccién, distribu-
cién y consumo de bienes y servicios so~-
cialmente necesarios.

De esta forma ha quedado definido El Sec-
tor Social Econdémico de una manera enun--
ciativa y no taxativa con lo cual se pre-
vé la posibilidad de que en un futuro, --
participen otras organizaciones sociales-
en forma econdmicamente activa.

5.5 EL SECTOR PRIVADO.

partiremos del presupuesto de gue el Sector Privado estd vin-
culado a todos aquellos preceptos fundamentales que definen y
delimitan las garantfas individuales que vienen a conformar -

la parte dogmidtica de la Constitucién.

Como la Constitucién no definid lo que debe entenderse por --
Sector Privado, tomaremos como definicién la que proporciona-
Antonio Carrillo Flores, quien nos dice que: “El Sector Pri-
vado es aqguel integrado por todas las empresas gue no estén =-
incorporadas al Sector Pidblico ni al Sector Social, cuya pro-
piedad y administracién corresponde, por lo tanto, a los par-
ticulares con las limitaciones y novedades que se reclamen --—

por el interés piblico."” (114)

114) carrillo Flores, Antonio. Op. Cit. P4gs. 89-90.
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Existen varios articulos dentro de la Constitucién, en los --
que se regula la actividad del Sector Privado como agente eco
némico; sefialaremos las siguientes disposiciones como prueba-

de ello:

1) .~ E1 Artficulo 5°. que consagra la libertad de trabajo.

"A ninguna persona podrd impedirse que se dedi
que a la profesién, industria, comercio o tra-
bajo que le acomode siendo licito....."

2) .~ El Artfculo 14 que regula la propiedad privada.

"Nadic podr4 ser privado de la vida de la li--
bertad o de sus propiedades, posesiones o dere
chos, sino mediante juicio seguido ante los --
Tribunales previamente establecidos en el que-~
se cumplan las formalidades establecidas del -
procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho."

3) .~ E1 Articulo 16 que contiene el principio de legalidad.

"Nadie puede ser molestado en su persona, fami
lia, domicilio, papeles y posesiones sino en -~
virtud de mandamiento escrito de la autoridad-
competente que funde y motive la causa legal -
del procedimiento."

4) .~ EL Articulo 27 en su tercer pirrafo al decir:



- 187 -

"La propiedad de tierras y aguas comprendidas-
dentro de los limites del territorio nacional-
corresponden originariamente a la nacidn, la -
cual ha tenido y tiene el derecho de transmi--
tir el dominio de ellas a los particulares, -~
constituyendo la propiedad privada."

5) .~ El Articulo 28 que regula la libre concurrencia.

"Todo acuerdo, procedimiento o combinacién de-
los productores, industriales, comerciantes o-
empresarios de servicios que de cualquier mane
ra hagan para evitar la libre concurrencia o -
la competencia entre si y obligar a los consu-
midores a pagar precios exagerados."

6) .~ El Articulo 123 Fraccidn IX, inciso b), Apartado A, al -
reglamentar la participacién de utilidades.
"...... €l interés razonable, que debe perci--

bir el capital y la necesaria reivindicacién de
capitales......"

A partir de 1983, se reconoce expresamente la existencia del-
Sector Privado como Sector Productivo al otorgédrsele la posi-

bilidad de participar en las dreas prioritarias de desarrollo.

Finalmente, el Articulo 25 de nuestra Constitucién, en su pd-

rrafo dltimo establece:



- 188 -

"La ley alentard y protegerd la actividad eco~
némica que realicen los particulares y promove
ré& las condiciones para que el desenvolvimien-
to del sector privado contribuya al desarrollo
econémico nacional, en los términos que esta--
blece esta Constitucidén.”

La libertad concedida al Sector Privado no puede entenderse -
en términos absolutos, ya que la facultad amplisima que el ar
ticulo 28 Constitucional en su parrafo cuarto otorga al Con--
greso de la Unidén para que por simple ley determine que cier-
ta actividad tendrd el cardcter de estratégica o exclusiva del
Estado trae aparejada la restriccidén de la libre concurren---

cia.

Una vez que hemos determinado los sectores que participan en-
la economia, en forma tripartita y que son el sector piblico,
el sector privado y el sector social, podemos observar que de
la redaccién utilizada en la dltima fraccién del parrafo ter-
cero del Artfculo 25 y que a la letra dice:

Yeee... sin menoscabo de otras formas de acti-

vidad econémica que contribuyan al desarrollo-
de la Nacién."

Se hace referencia a un cuarto sector econémico en forma vela

da que puede ser el sector extranjero, y que puede contribuir
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cn forma importante al desarrollo de la Nacién. (115)

El texto fundamental al no hacer alusién expresa al sector ex
tranjero, nos lleva a concluir que a dicho sector le queda ve
dada su participacién en las &drecas prioritarias del desarro--
llo, en las cuales podrén participar Gnicamente el sector pi-
blico, ya sea por si mismo o con los sectores social y priva-

do de acuerdo con la ley.

Hasta que no sea expedida la ley que determine cudles activi-
dades tendrén el cardcter de prioritarias, no se podrd deter-
minar en qué medida se verd adecuada la participacién que el-

Sector Extranjero pueda tener en la cconomia nacional.

115) por reforma constitucional de 3 de febrero de 1983, el funda-
mento actual de la "Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera", se encuentra en el Articulo
73 en su Fraccién XXIX-F.



CAPITULO VI

LA PLANIFICACION NACIONAL DEL DESARROLLO EN EL ESTADO MEXICANO

CONCEPTO DE PLANEACION.

Cuando escuchamos la palabra planear lo primero que pensamos-~
es en la fijacién de objetivos o metas realizables a un cor--
to, mediano y largo plazo, estableciendo una serie de mecanis
mos para su realizacién, reduciendo el nimero de alternativas

que se presentan a través de la actualizacién de metas.

Esta definicién resulta adecuada cuando se busca el concepto-

de planeaciodn privada.

Pero nosotros requerimos una definicién de la planeacién del-
Estado para comprender el contenido y alcance del Articulo 26
Constitucional referente a la planeacién por parte del Estado,

a la planeacidn estatal.

La planecacidn estatal ha adquirido su mdximo relieve en la ac
tividad econdmica, por lo que iniciaremos definiendo a la po-
litica econdémica como "el arte de influir y de regular inten-
cionalmente por parte del Estado la actividad econdémica de un

Pais.” (116)
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La planeacién econdémica, por tanto, surge y se consolida al -
incrementarse el intevencionismo de Estado en la economia y =
consistente en" ..... sustituir los precios y el mercado, en-
cuanto a mecanismos determinantes de lo que se va a produci;,
por una determinacién autoritaria del Estado de lo que se va-

a producir y a consumir y de los precios”.

De los elementos de las definiciones anteriores podemos en —-
términos generales decir, que la planeacién es la actividad -
de hacer planes de accién con vista a un futuro, actividad =--
que realizada en una forma racional y no improvizada, hace -
posible la correcta eleccién de alternativas con fijacién de-
metas y una asignacién precisa de recursos para alcanzar los-

objetivos deseados.

OBJETO Y ALCANCES DE LA PLANEACION.

La fijacién de las metas debe hacerse en forma conciente, ya-
que se tendrd un nimero mayor de metas de las cuales habra al

gunas gue tengan mayor importancia gque otras, caso en el que-

116)

Witker, Jorge "El Derecho Econémico". En_Introduccién al Dere-
cho Mexicano. Tomo II. México. U.N.A.M. 1981. P&g. 952.
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se hard una seleccién jerarquica sacrificando el bien de me--
nor jerarquia a otro de mayor jerarquia, en este aspecto las-
metas se manejarén ahora como objetivos, esto es con la finali
dad de hacer un andlisis comparativo de costos (117) entre va

rias metas.

A la fijacién de las metas se encuentra vinculada la necesi--
dad de considerar cudles serdn los medios con los que dispon-

dri el Estado para lograr sus metas.

Mediante una adecuada plancacién de la economia, un pafis pue-

de aprovechar al médximo sus recursos sin improvisaciones.

Las economias modernas se han caracterizado por la ampliacién
de la é6rbita de atribuciones del Estado, convirtiéndose los -
sistemas de planeacién en un imperativo., Se trata de siste—-
mas que se crean y desarrollan segin las propias condiciones-
del pais de que se trate, pero que una vez iniciados se tradu

cen en un proceso irreversible y permanente.

LA PLANEACION EN EL ESTADO MEXICANO.

La creciente intervencién del Estado en la economia, ha hecho

117) Griffin Keith. B. y John L. Enos. "La Planeacidén en el Desa—-

rrollo". Mexico. Fondo de la Cultura Econémica. 1977. Pags. -

51-53.
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indispensable el empleo de mejores elementos técnicos con la-
finalidad de aprovechar racional y sistemdticamente los recur

sos disponibles del pais.

La planeacién en nuestro Estado no es un fenémeno de reciente
creacién, ya que desde 1928 se crea "La Ley de Consejo Nacio-
nal de Planeacién", en 1930 se da la "Ley sobre Planeacién Ge
neral de la Repiblica®, en 1963 el proyecto de "Ley Federal -
de Planeacién de la Camara de Senadores" y finalmente en 1975
as presentada la iniciativa de la "Ley General de Planeacién-
Econémica Social! Pero es hasta 1983 cuando se consolida el-

Sistema Nacional de Planeacién.

Penetrando un poco en la naturaleza juridica de la actual - -
"Ley de Planeacién" expedida el 5 de enero de 1983, vemos en-
primer término la carencia de "facultades expresas" del Esta-
do para expedir leyes en materia de planeacién, carencia que-
se subsané al fundamentar dicha actividad en el Articulo 73 -
Constitucional en su Fraceién XXX, argumentdndose "que el Con
greso de la Unién estaba facultado para que en uso de faculta
des implicitas expediese aquellos instrumentos legislativos -
necesarios,en este caso, aquellos que establecieran las bases

y mecanismos para la planeacién estatal.”
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Las reformas introducidas al méximo ordenamiento jurfdico en-
1983, a los articulos 25 y 26 resultaron novedosas ya que al-
crearse la Fraceién XXIX-D del Articulo 73 Constitucional, se
le estdn concediendo al Estado "Facultades expresas" para que
legisle en materia de planeacidn: facultad que no le estaba -~

reconocida anteriormente.

Una vez que se ha dado inicio a un verdadero régimen jurfidi--
co-constitucional de planeacién, analizaremos los preceptos -
fundamentales referentes a la planeacién asi como sus correla

tivos en la Ley de Planeacién.

Al Estado le corresponde la Rectoria del Desarrollo Nacional,
asi como la facultad de planeacidén de acuerdo a lo estableci-
do en el Articulo 25 Constitucional parrafo segundo que a la-

letra dice:

"El Estado planeard, condiciri, coordinard y -
orientara la actividad econdmica nacional y -~
llevari a cabo la requlacién y fomento de las-
actividades quc demande el interés general en-
el marco de libertades que otorga esta Consti-
tucibn.”

Para dirigir el desarrollo econémico y social del pais, el Es

tado cuenta con un instrumento denominado planeacién.
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Pero ¢Qué es la Planeacién Nacional de Desarrollo?

A fin de poder explicar qué es la plancacién Nacional del De-
sarrollo, nos vemos precisados a acudir a la legislacién se--
cundaria, concretamente a la Ley de Planeacidén quien define a

la Planeacidn del Desarrollo como:

".e.... la ordenacién racional y sistemédtica -
de acciones, que en base al ejercicio de las -
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia-
de regulacién y promocién de la actividad eco-
némica, social, politica y cultural, tiene co-
mo propésito la transformacién de la realidad-
del pais, de conformidad con las normas, prin-
cipios y objetivos que la propia Constitucién-
y la ley establecen."

{(Articulo 3°, Ley de Planeaciédn)

Los fines y objetivos de la planeacidén deberdn ser congruen--
tes con los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
y econdmicos que establece la Constitucién cuyo texto se re--
fiere genéricamente a los fines que persigue la Rectoria del-
Desarrollo Nacional por parte del Estado.

(Articulo 25 Constitucional, primer pérrafo)

El Artficulo 26 establece:

"El Estado organizaré un sistema de planeacién
democrdtica del desarrollo nacional que impri-
ma solidez, dinamismo, permanencia y equidad -
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al crecimiento de la economfa para la indepen-~
dencia y la democratizaci 6n polftica y cultu--
ral de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en-~
esta Constitucién determinardn los objetivos -~
de la planeacién. La plancacién serd democréa-
tica. Mediante la participacién de los diver-
sos sectores sociales recogerd las aspiracio--
nes y demandas de la sociedad para incorporar-
los al plan y los programas de desarrollo. Ha
bra un plan nacional de desarrollo al que se -
sujetarén obligatoriamente los programas de la
Administracién publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que esta---
blezca los procedimientos de participacién y -
consulta popular en el sistema nacional de pla
neacién democrética ylos criterios para la for
mulacién, instrumentacién, control y evalua---
cién del plan y los programas de desarrollo. -
Agimismo, determinard los érganos responsables
del proceso de planeacién y las bases que el -
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios~
con los Gobiernos de las Entidades Pederativas
e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracién y eje-
cucidn.

En sistemasde planeacién democritica, el Con--
greso de la Unién tendrd la intervencidén que -~
sefiale la ley.

El precepto antes transcrito sienta las bases de un - - - - ~
Sistema de Planeacién Democr&tica del Desarrollo Nacional, --
concebido como un sistema organizado y participativo a través

del cual las dependencias y entidades de la Administracién PG
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blica Federal llevardn a cabo las distintas acciones de pla--

neacién (Ley de Planeacién, Capitulo II).

Asimismo, el Articulo 26 Constitucional dispone que la planea
cién serd democrédtica, lo que significa que ésta no serd pri-

vativa del Estado.

En consecuencia, la planeacién democrdtica debe formularse y-
desarrollarse legislativa y administrativamente para benefi--~
cio de todos los sectores que forman la sociedad.

Dicha planeacién no seria democrdtica sino demagogia, o popu-
lista en el sentido Aristotélico del concepto,~si sélo se di-
rigiese a los sectores mayoritarios de la poblacién sin com--
prender a las minorias que también la integran. A su vez, --
tampoco, ostentarfa el cardcter de democracia la planeacién -
econdmica si se orientara tGnicamente en beneficio de los sec-
tores minoritarios detentadores de los medios de produccibén y
de comercio, pues se degeneraria en lo gque se llama plutogo-

gia. (118)

La Ley de Planeacidén en el Articulo 20, contempla la forma de

118) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pags. 718-719.
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participacidn y consulta de los diversos grupos sociales a --
través de foros de consulta popular, con la finalidad de que-
la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracién, actua

lizacién y ejecucién del Plan y los Programas.

La actividad planeadora del Estado Mexicano se actualiza en -
un Plan Nacional de Desarrolloc, al que se sujetardn obligato-

riamente los diversos programas.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 22 y 27 de la-
Ley de Planeacidn, existen diversos tipos de programas, mis--
mos que pueden ser: institucionales, regionales, especiales-

y anuales.

En cuanto a la instrumentacién y ejecucién del Plan, se pue--

den distinguir cuatro vertientes.

vertiente de obligacién.- Que se aplica a la -
Administracién Piblica Centralizada y paraesta
tal.

Vertiente de coordinacién.- Que se reficre a -
la participacién de las entidades federativas-
dentro de su dmbito de compctencia.

Vertiente de Concentracién y Vertiente de In--
duccibn.~ En donde se prevé la inclusién de --
los particulares y grupos sociales interesados
(Ley de Planeacidn capitulo Vv y VI).
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Al ser la planeacién una actividad eminentemente administrati
va, se reserva, en consecuencia, al Ejecutivo Federal el ma--

yor nimero de facultades para su realizacién.

Resulta sensurable el hecho de que a nivel constitucional no-
hubiera participado el Congreso de la Unién en el proceso de-
planeacién, sino que por el contrario, se le dejd dicha compe
tencia a una ley secundaria, rompiéndose en consecuencia, con
el principio constitucional de un régimen de facultades expre

sas.



CAPITULO VII

EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL, LAS AREAS ESTRATEGICAS Y LAS -
AREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

Iniciaremos este capitulo sefialando que el Articulo 28 Consti-
tucional expedido en la Constitucién original de 1917, no ha--
bia sido reformado sino hasta 1983, modificacién gue obedece~-~
a la necesidad de adecuar el contenido netamente econémico del

Articulo 28, respecto a los articulos de nueva creacién .

La nueva redaccién del Articulo 28 Constitucional, suprime la
proclamacién de la libre concurrencia por considerarla incom-
patible con la rectoria econémica del Estado y en forma incon

gruente dispone que :

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohi-~

bidos los monopolios, las pricticas monopélicas,

los estancos y las exenciones de impuestos en-

los términos y condiciones que fijan las le ~--

yes."”
El texto actual presenta innovaciones de importancia, las que
sefialaré a continuacién :
La introduccidén de nuevas actividades que se presentan al ane

xar a las "&reas estratégicas” del Estado, figurando los fe-~

rrocarriles, los minerales radicactivos y la comunicacién via
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satélite independientemente de aquellas que el Estado venfia -
ejercitando como la acuflacién de moneda, correos, telégrafos-
radiotelegrafia y la emisién de billetes por medio de un sélo

banco .

Sin excluir las contenidas en el parrafo sexto y séptimo del-
Articulo 27 constitucional, referentes al petréleo, demds hi-
drocarburos, petroquimica bédsica, electricidad y energfa nu -

clear mismas que se reagruparén en el Articulo 28,

La prestacién del servicio piblico de banca y crédito, como -
una prestacién exclusiva del Estado, elevada a rango constitu

cional en noviembre de 1982.

Se faculta al Estado para intervenir como " sujeto activo" de
la economia nacional en las &dreas prioritarias ya sea por si-
mismo o conjuntamente con el sector social y el sector priva-

do .

El Estadou es facultado para que proporcione mediante ley del-
Congreso de la Unidén las bases para fijar los precios mdximos
a los articulos, materias o productos que se consideren nece-
sarios para la economia nacional o el consumo popular, asf --
como para imponer modalidades en la distribucién y abasto de-~

estos articulos, a fin de evitar intermediaciones innecesa --
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rias y el alza de los precios, con lo cual adquiere carta de -
naturalizacién constitucional la "Ley sobre Atribuciones del -

Ejecutivo Federal en Materia Econémical!

Compartimos la idea del Lic. Ignacio Burgoa Orihuela en el sen
tido de que esta disposicién a parte de constituir una innova-
cién al Articulo 28 cConstitucional, viene a corroborar la rec-
toria estatal en la consabida materia, misma que se¢ robustece-
por la permisién en favor del legislador federal ordinario "pa
ra imponer modalidades a la organizacién, y a la distribucién-
de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que -
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficigg

cia en el abasto como el alza de los precios." (119)

Finalmente se establecid con relacién al servicio piblico el -
régimen jurfidico aplicable, en el gue se sefiala que solo podrd
sujetarse a regimenes de servicio piblico las actividades ex--

presamente fijadas en la Ley del Congreso de la Unién,

Nuestra Carta Fundamental en sus Articulos 25 y 28 hace alu --

sién a las &reas econdmicas clasificdéndolas en "dreas priorita

119) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit, Pag 720.
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rias" y "dreas estratégicas”.

La Constitucién ha incurrido en un grave error de técnica le-
gislativa al no proporcionar el concepto de ambas 4reas dejan
do que el vacio legislativo sea subsanado por la legislacién-

reglamentaria.

Es criticable en este aspecto la actitud del poder legislati~
vo ya que una ley debe ser lo mads clara posible a fin de que-
sea cabalmente entendida por los destinatarios de la norma ju

ridica.

Evitando con ello interpretaciones erroneas, -mismas gue pue--

den ir desde lo jurfidico hasta lo metajuridico.

A continuacién trataremos de establecer la diferencia existen
te entre ambos términos mismos gue por su propia naturaleza -

ya resultaban ambiguos.

Iniciaremos en primera instancia definiendo a la &drca ccondémi
ca como aquella actividad que hace referencia a un sector,ra-

ma o subrama de la economia. (120)

120)

Ruiz Dueifias,Jorge “"Areas Estratégicas y Areas Prioritarias -~
del Desarrollo Econémico Nacional” La Constitucidén Mexicana :
La Rectorfia del Estado y Economia Mixta. México. Edit. Porrda
1985, pag. 112.
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LAS AREAS ESTRATEGICAS.

Al reivindicar la Naci6n determinados bienes para la economia
del pafs, en la Constitucién actual elevé a rango constitucio
nal la necesidad de que el Estado asumiera en forma exclusiva
actividades generadoras de un sano desarrollo econémico, so--—
cial, figurando entre estas actividades la acufiacién de mone-
da, correos, telégrafos, radiotelegrafia y la emisién de bi--
lletes incluyéndose posteriormente en el Articulo 28 cuarto -
parrafo bajo el rubro de dreas estragégicas: el petr6leo, de-
mds hidrocarburos, la petroquimica bdsica, minerales radiacti
vos, generacidn de energfa nuclear, electricidad, ferrocarri-

les y la comunicacién via satelite,

De la lectura del Articulo 28 Constitucional, podemos estable
cer que este precepto protege la libertad de comercio e indus
tria al asegurar la libre concurrencia, al prohibir las préc-
ticas monopblicas, los estancos y las exenciones de impuestos

en los términos y condiciones que fijan las leyes.

A este respecto nos comenta el Lic. Burgoa:

"...... por su parte el parrafo cuarto del ar-
ticulo que estamos sefialando, incurre en con--
tradiccién al mencionar que se reserva al Esta
do de modo exclusivo diversas actividades eco-
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némicas sin considerarlas monopolios, tales ac
tividades son: la acufiacién de moneda, correos,
telégrafos..... electricidad, ferrocarriles y-
la comunicacién via satélite." (121)

En efecto, el precepto de referencia incurre en franca contra
diccidén, ya gue por una parte prohibe toda actividad monopSli
ca en su primer parrafo, mientras que el cuarto parrafo por -~
su parte atribuye al Estado "facultades exclusivas", redundan

do en una prohibicidén relativa.

De la imprecisién en la redaccién del Articulo 28 Constitucio
nal, pdrrafo cuarto pudiera entenderse para cquien lo lee que-

existen dos tipos de 4reas estratégicas a saber:

a) .- Las Areas Estratégicas Constitucionales -
(establecidas expresamente en la Constitu-

cién).

- Acufiacién de moneda.

- Correos.

- Telégrafos.

- Radiotelegrafia. |

- Comunicacién via Satélite.

- Emisi6én de billetes por un solo ban-
co.

- Petrbleo y demés hidrocarburos.

121) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P&g. 720.
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- petroguimica bésica.

- Minerales radioactivos.

- Generacién de energia nuclear.
- Electricidad. vy,

- Perrocarriles,

b) .- Las Areas kstratégicas determinadas por -
Ley del Congreso de la Unidn.

El fundamento juridico de estas 8reas se-
encuentra en el Articulo 28, pdrrafo cuar
to que en su Gltima parte sefiala:

“No constituirdn monopdlios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva-
en las dreas estratégicas a las que se re
fiere este precepto...... y las activida-
des que expresamente sefialen las leyes ~-
que expida el congreso de la Unién."

Mediante esta prevencién se faculta al Organo Legislativo y -
consecuentemente, al Ejecutivo Federal como iniciador de le--
yes ante él, para considerar como monop6lio estatal cualquier
actividad de los particulares, aunque no tenga cardcter econd
mico, ya que la disposicién constitucional no emplea dicho ad

jetivo.

De esta forma los Organos Legislativo y Ejecutivo estdn facul
tados para concentrar en favor de la entidad estatal cualquie

ra actividad. (122)

122) Ibidem. P&g. 720.
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Esta facultad debe ser estimada de estricta competencia legis
lativa no debiendo ejercerse al extremo de que tales leyes -~
violen los preceptos de la Constitucién, que proclaman liber-
tades especificas en favor de los gobernados diferentes de la

economia. (123)

Al establecer que el ejercicio de las Areas Estratégicas com-
pete al Sector Publico, efectudndolo a través de Organismos -
Descentralizados, y la Ley Federal de las Entidades Paraesta-
tales, al disponer que los organismos descentralizados reali-

zarén actividades relativas a las &dreas estratégicas.

Aunque el piarrafo cuarto del Articulo 28 no regule expresamen
te el servicio piblico de la banca y crédito como "&rea estra
tégica" y el parrafo quinto establezca que el Estado prestard
dicho servicio a través de las instituciones que al efecto el
mismo seflale, pensamos que seria correcto darle al servicio -
pdblico de la banca y crédito el tratamiento expreso de "“&drea
estratégica”, con la Unica salvedad de que esta actividad es-
prestada por empresas de participacidén estatal mayoritaria y-

no por un organismo descentralizado como lo exige el Articulo

123) Ibidem. Pdg. 721.
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14 de la "Ley Federal de las Entidades Paraestatales".

Una vez analizadas las dreas estratégicas la idea que nos que
da es la de que los conceptos, actividades ejercidas de forma
exclusiva por el Estado, monopélios y dreas estratégicas sig-
nifican lo mismo", "actividades monopdlicas ejercidas por el -

Estado".

LAS AREAS PRIORITARIAS.

La primera interrogante que se plantea al hablar de dreas ---

prioritarias es saber ¢qué se entiende por &drea prioritaria?-

La ley incurre en la misma omisién gque con las &reas estraté-
gicas, al no definir a las &4reas prioritarias, y dejarle di-~
cha facultad a la ley secundaria, misma gque hasta la fecha no

ha sido expedida.

Se ha dado un primer paso para delinear el contenido de las -
&reas prioritarias en el Articulo 6°. de la Ley Federal de =--

las Entidades Paraestatales al establecer que:

Ye..... se consideran &reas prioritarias......
las tendientes a la satisfaccidén de los intere
ses nacionales y necesidades populares.”
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consideramos que la definicién que nos proporciona la Ley Fe-
deral de las. Entidades Paraestatales no debe tomarse como de-~
finitiva, ya que dicha facultad debe de corresponder a nues--
tro maximo ordenamiento, quien explicarid ampliamente squé de-
be entenderse por &reas prioritarias? ¢cémo se llevard a ca-
bo la delimitacidén de la participacién de los sectores econé~
micos en las &dreas prioritarias? ¢qué elementos necesita reu-
nir una actividad para ser considerada prioritaria?, todo ---
ello con el objeto de preservar el principio de seguridad ju-

ridica.

Por disposicién constitucional, las dreas prioritarias son =--

ejercidas por:

l.~ oOrganismos Descentralizados.

2.~ Empresas de participacién estatal
mayoritaria.

3.- Fideicomisos piliblicos.

A su vez la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en sus

articulos 14, 30, y 40 dispone:

"Artfculo 14.- Son organismos descentralizados
...... cuyo ocbhjeto sea:

I.- La realizacién de actividades correspon---

dientes a las 4reas estratégicas o priorita-—-
rias......"
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"Artfculo 30.~ Las empresas en gque particip-
de manera mayoritaria el Gobierno Federalo-
una o mds entidades paraestatales, deberdnte
ner por objeto las dreas prioritarias.”

"Articulo 40.- Los fideicomisos puiblicos qe-
se establezcan por la Administracién pGbllea-
Federal, que se organicen de manera andlog
los organismos descentralizados o empresasd-
participacién estatal mayoritaria gque tenga-
como propdsito auxiliar al Ejecutivo mediank-
la realizacién de actividades prioritarias s
rdn los gue se consideren entidades paraestili
les."

Cuando se trate de actividades prioritarias en luglileypll %3¢ 1a ley
determine que Gnicamente participard el sector pilliy gta—sll #=0» est3—

participacién se ejercerd por un organismo descutulnp, 48 ~1zado.

Si la ley dispone la posibilidad de que participelyspte- ohe S secto—
res social y/o privado, la forma que empleard la gy sr4 pnF'®eSa serd
la de participacién estatal mayoritaria o bien, dufijjeo it EFideico

miso.

Con relacién a las dreas prioritarias en las que bimmyy - - #e*¥Mente —
el sector piblico participa, y aquellas &dreas esttylps de a[,uslgicas de
terminadas por ley expedida por el Congreso de laljy, pn- S0, pen~
samos gque se trata de la misma figura, independieugteqy [A#P="teded
nombre que les de, en virtud de que tanto la libertadmupa.. 4y OQupa~—~

cional y la libre concurrencia se ven desplazadas,
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Por n0ltimo, otro matiz normativo lo constituye la prevencidn-
de que se puedan "otorgar subsidios a actividades priorita---

rias, cuando sean generales, de carédcter temporal y no afec--~

ten sustancialmente las finanzas de la Nacién" (124)

124) Ibidem. Pag. 722.
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CONCLUSIONES

La "Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia-
Econdémica”, surge en nucstro pais como consecuencia de la
Guerra de Corea al crearse como una medida tendiente a --
evitar el acaparamieato y trdfico de biencs de consumo ne

cesario en pocas manos, en perjuicio de la comunidad .

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal, en relacién
a los antecedentes nacionalss que le diardn nacimisnto va
mds alla de los mismos, rebasando su coapstencia legisla-
tiva, ya que ha sido interpretada por el legislador como-
un medio para obtener el mejoramiento econdémico, impidien
do la libre concurrencia al estabilizar los precios de —-

los productos .

Resulta sec que la Ley de Atribuciones es una ley eminen-
temente inconstitucional, ya que viola diversas diposicio
nes constitucionales.

con relacinn a los Acticules lv, 2, 3°, 4°, 5°, g°, 7°,-
y 8°, de la ley en cuestidén, dire gue estos preceptos re-

sultan ser violatorims al Articulo 28 Constitucional gue

establzcz la libre concurrencia .




4.-

Del estudio del Articuls 8°,de la Ley Sobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econdémica, en concordan
cia con el Artfculo 12 de la la misma ley, se desprende-
que el Artfculo 12 viola las garantfas consagradas en el
irticulo 14 constitucional al mostrarse omisa 1i Ley de-
Atribuciones en cuanto al cumplimiento de las formalida-
des esenciales del procedimiento .

Igualmente viola el Articuleo 16 constitucional al decce-
tar 1la Ley de Atribucienes " la ocupacién temporal " de
una negociacién ya que s¢ estan causando molestias en -
las posesiones de los particularas sin gue " medie es -

crito de autoridad coapetente * .

Asimismo los Articulos 1°, 2¢, 4°, 6°, 8°, y 13 de la =

"

tada Ley de Atribué¢iones , resultan ser violatorios a la
garantfa contenida en el Articulo 5°Constitucional que-
coasagra la libertad de Ltrabajo, ya gque no hay razén pa-
ra que al particular se le restrinja en el uso de este -~
derecho y menos aidn para que se le niegue y sancione pa-
ra ejercitarlo cuando no se ofendan los derechos de la -

sociedad al ejercitarse en la libre concurrencia .
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La Ley de Atribuciones también es violatoria al Articulo
73 Fraccidn X, ya que al ejercer facultades legislativas
en materia de comercio, va mds alla de lo establecido en
el Articulo 28 constitucional, en donde no encontramos -
precepto o disposicién alguna, que tenga por objeto regu
lar la actividad econdémica , haciendo que en consecuen--
cia las facultades limitadas concedidas por este Articu-

lo 73 sean ilimitadas .

Antes de la rcforma de 1983 al Articulo 28 Constitucio--
nal, no se facultaba al Estado para regular la actividad
econdmica, a raiz de dicha reforma se naturaliza la Ley-

de Atribuciones.

Se sugiere que la redaccién del segundo pdrrafo del Artf
culo 27 Constitucional sea modificado en el sentido de -
que se exprese que tanto " las expropiaciones, ocupacig
nes temporales y las limitaciones de dominio sélo podrén
hacerse por causa de utilidad piblica y mediante indem-~-

nizacién " .

La reforma propuestatiene por objeto, evitar la flagante
violacidén en que incurre el Articulo 12 de la Ley Sobre-

Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica-
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al no establecer en su texto que el Ejecutivo ordene el pa-
go de indemnizacién alguna con motivo de la ocupacién tempo

ral .

9.- Con relacién al segundo pirrafo del Artfculo 13 , mismo --
que contiene las sanciones aplicables por infracciones a -
la Ley de Atribuciones, considero gque la redaccién aproba-
da a este articulo en 1980, debe ser modificada, ya que el
precepto citado incurre en el grave error legislativo de -
considerar como reincidencia a las subsecuentes infraccio-
nes que se den a un mismo precepto cometidas en el lapso--
de los dos afios siguientes a la fecha del acta en donde se

hizé constar la infraccién .

Basta con que haya una reiteracién en la infraccién gque se

comete a un mismo precepto para qie haya reincidencia .

De lo anterior se desprende, que para que se de la reinci-
dencia no es requisito sine gua non que la misma se de
en el transcurso de dos afios a partir de la fecha del acta

para que exista como tal .
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10.- Al crear el legislador diversos organismos apoyado en -
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, expedi-
da el dia 23 de diciembre de 1958, no fuerdn tomadas en-
cuenta situaciones juridicas de trascendencia como lo -
fue la representada por la carencia de facultades de la-
Secretarfa de Economfa para crear la " direccién Gene -
ral de Precios ", los * Comités " , Subcomités y Dele-
gaciones de Vigilancia credas exprofesamente para la -~

aplicacién de la Ley de Atribuciones .

Por lo que respecta a la " Comisién Nacional de Pre ~--
cios " cuyo fundamento legal se encuentra en el Articulo
17 de la Ley de Atribuciones, y los "Comités Especiali-
zados para ramas de la produccién o distribucién " ins-
pirados para su creacién en el Artficulo 21 y los " Co-~-
mités de Precios y Distribucidn " en el Articulo 22 am--

bos & la propia Ley de Atribuciones .

Concluire diciendo que los organismos anteriormente men-
cionados son ilegales, ya que su creador carecio de fa-
cultades que le permitiesen haberlos creado con el obje-
to de regularizar esta situacién se reformé la ley y es-

el 6 de marzo de 1959 , cuando la Secretaria de Economia
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adquiere esta facultad .

Con el objeto de regular una serie de diposiciones ten--
dientes a obtener un mejor aprovechamiento de los recur-
sos financieros nacionales de la economia del pais se ex
pidié la " Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del Ar
ticulo 131 de la constitucién Politica de los Estados --

Unidos Mexicanos " el dia 5 de enero de 1961.

La cual resulta ser inconstitucional en su artficulo 1°,-
Fraceién I , al falcultar al Ejecutivo para que

* Aumente , disminuya o suprima las cuotas de las tarifas
generales de importacién y exportacidén , asi como para -
crear otras . "

La incosntitucionalidad estriba en que el presente artfi-
culo viola el parrafo segundo del Artfculo 131 de la ~-
Constitucién al establecer que al Ejecutivo Federal se -~
le conceda por tiempo indefinido facultades que no pue -

den ser otorgadas sino por un afio

Con relacién al Articulo 2°y 3°en cita se autoriza al --
Ejecutivo para ejercer tales facultades por conducto de
dos diferentes Secretarias de Estado , Hacienda y Comer

cio, siendo que tales facultades por ser extraordina -~
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rias debe ejercerlas personalmente el Ejecutivo lo que-
en este caso equivale a autorizar a que se legisle por-

actos administrativos, cosa gue es inadmisible .

El " Decreto que faculta al Secretario de Economia pa-
ra fijar y modificar los precios méximos de las mercan
cias a que se refiere el Articulo 2°de la Ley Sobre --
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econé--
mica " , publicado en el Diario Oficial el 8 de junio
de 1951, se desprende del articulo 2° vy 18 de la Ley
Sobre Atribuciones que dicha facultad le corresponde -
exclusivamente al Ejecutivo Federal, que debera ejer—
cerla mediante decretos que al respecto dicte , sin --
que esta facultad pueda ser delegada en un Secretario-

de Estado, ya que se trata de una facultad indelegable.

Siendo por lo tanto inconstitucional la facultad conce-

dida por el anterior decreto al Secretario de Economfa.

La constitucién de 1917, instaura un Estado Social de -
Derecho al autorizar la intervencién creciente del Es--
tado Mexicano en las actividades econémicas, politicas,
y sociales,a fin de armonizar los intereses de los di-

versos grupos que configuran la sociedad .
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15 .~ Los Artfculos 25, 26 y 28 constitucionales conforman -

16.-

una nueva parte del contenido econémico que consagra - -
nuestra Constitucién y que a nuestro juicio fuerén —-
equivocadamente insertados en el capitulo I. del Titu-
lo primero de la Constitucién referente a las Garan --

tias individuales .

En nuestra opinién, debierén de haberse compilado to--~
das aquellas normas fundamentales de contenido econémi
co para crear un nuevo Capitulo Econdmico dentro de la

propia Constitucién .

El término " Rectoria de Estado " , es un término --
que no transmite una idea clara de lo que debe enten--
derse por tal, careciendo a su vez de elementos juridi
cos que la definan, y mis afn que delimiten su alcan--

ce.

Sinembargo por la forma en que quedo redactado el Artf
culo 25 constitucional, se desprende que la * Recto--
rifa Econémica del Estado entrafia un conjunto de facul-
tades en favor de sus autoridades u 6rganos para diri-
gir la vida econ6mica del pais "

Quedando por tanto configurada como un instrumento eco

némico del Estado para intervenir con mayor fuerza en-
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el proceso productivo de la Nacidén .

El Estado debe ser rector, pero no duefio de la economia -
rectoria que en lo que a planeacidén se refiere, debe con-
certar la libertad y la iniciativa individual con una -
orientacién comin del desarrollo .

Por tal razén la planeacién no debe ser un disfraz eco -
nomico del control politico, sino una expresisn de la vo-
luntad comin del desarrollo mediante una accién concerta-
da de todos los sectores de la actividad econémica y no--

solamente del Gobierno . .

La planeacién nacional del desarrollo, es la actividad -
que realiza de manera racional y sistemdtica el Estado, -
consistente en la fijacién de metas y una correcta asig-
nacién de recursos, con el préposito de dar solucién a-
los problemas prioritarios de la Nacién de cardcter cul

tural, politico, econémico y social .

Los Articulos 25,26 y 73 Fraccién XXIX-D de la Constitu-
cién consagran el régimen juridico constitucional de la-
la planeacién estatal; sentando las bases fundamentales-
de un Sistema de pPlaneacién Democrética del Desarrollo-

Nacional, a través del cual las dependencias y entida--
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des de la Administracidn piblica Federal llevardn a cabo
las distintas acciones de planeacién . La actividad pla-
neadora del Estado se actualiza en un Plan Nacional de--
Desarrollo que serd unicamente obligatorio para la Admi-~
nistracién Plblica Centralizada y Paraestatal .

La intervencién que se da al Congreso de la Unién en es-
te aspecto , es casi nula, lo cual favorece el peso del-

presidencialismo .

Los Articulos 25 y 28 constitucionales consagran a las -
Areas Estratégicas y a las Areas Prioritarias .

Las Areas Estratégicas son el conjunto de actividades --
que realiza o presta de manera exclusiva el Estado regu-
larmente por organismos descentralizados y sin ninguna
participacién del Sector Social o Privado, debido a que
han sido considerados pilares fundamentales de la econo-
mia y del actual Sistema Politico Mexicano , siendo su-

manejo considerado como exclusivo .

por disposicién de la Constitucién o de la Ley del Con--
greso de la Unién , se trata de actividades que ejerce -

monopdlicamente el Estado .
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Las Areas Prioritarias gon el conjunto de actividades -~
que por disposicién expresa dela Ley, expedida, por el --
Congreso de la Unién , realiza o presta el Estado por si-
mismo, o con participacién del Sector Privado o Social ,-
por conducto de organismos descentralizados, empresas de -
particiapacién estatal mayoritaria o fideicomisos pabli-
cos y que tiendan a la satisfaccién de los intereses na--

cionales y a las necesidades populares .

Las Areas Estrategicas creadas en favor del Estado tienen
un cardcter enunciativo y no limitativo, ya que se deja -
al congreso de la Unién la posibilidad de expedir leyes -

en donde se incorporen otras actividades .

El hecho de que el Servicio Piblico de Banca y Crédito no
sea concesionable a particulares y que el Estado lo pres-
te por conducto de empresas de participacién estatal mayo
ritaria y no por organismos descentralizados no le quita-

el cardcter de Arca Estratégica .
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