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PRESENTACION

El objeto de estudio de la presente investigacién son los contratos colectivos de
trabajo, su origen, evolucién y naturaleza juridica; de manera particular analizamos
la teoria y la prictica de los mismos en nuestro pafs, asi como los efectos que ha

tenido la politica econ6mica sobre la contratacién colectiva.

El trabajo consta de siete capitulos, en ¢l primero se trata lo referente a Ia
denominacién, conceptos y la polémica que se ha generado entorno a estos aspectos.
En el capitulo dos se rescia brevemente el surgimiento de las organizaciones obreras,
como antecedente natural de la contratacién colectiva, las primeras disposiciones en
1a legislaciéon sobre la institucion y la evolucion inicial de la misma. El capitulo tres
comprende los antecedentes remotos y préximos de la contratacion colectiva de
trabajo en México, las primeras formas de organizacion obreras, sus luchas y Ias
disposiciones sobre esta figura juridica en las legislaciones de los estados, en Ia
Constituciéon de 1917 y el la Ley Federal del Trabajo de 1931. El capitulo cuatro
aborda lo referente a la naturaleza juridica, la polémica que se ha dado a nivel

internacional sobre la misma, las diversas teorias que se han adoptado y la posiciéon



de algunos de los tratadistas mis destacados; comprende también los debates en

México sobre la naturaleza juridica de Ia instituciéon y la determinaciéon de la

legislacién laboral mexicana. En el capitulo cinco se hace un andlisis de Ias

relaciones colectivas, de la interrelacién de la sindicalizaciion, huelga y contratacion
colectiva, de las disposiciones en la legislaciéon y la priictica de estas instituciones en

Meéxico, de sus caracteristicas, de sus elementos, de la eficacia y aplicaciéon en la vida
sindical, asi como los clementos legales y materiales que obstaculizan a la
contratacién colectiva. El capitulo seis trata los efectos de la politica econémica sobre

las experiencias mas recientes, las implicaciones de Ia

los contratos colectivos,
modernizacion industrial, la actitud del movimiento sindical frente a la misma y la
modalidad que adquieren los contratos colectivos en una situacion de crisis
econGmica. El capitulo siete contiene un resumen general de los postulados esenciales

de todo el trabajo.

tan amplios y multifaceticos sobre Ia

Por pretender analizar aspectos
no es el 6ptimo. En algunos

contratacion colectiva de trabajo el resultado, quiz4i,
estudio se queda en elementos gencrales y falta profundidad, lo

apartados el
reconozco de manera autocritica; creo, sin embargo, que ¢s una consecuencia natural

de la pretension de abordar todos los aspectos del tema. A la Iuz de los resultados

considero que hubiera sido conveniente limitar la investigaciéon a un periodo

determinado o a una faceta; por ejemplo, se incluye la historia de la contratacion



colectiva a nivel internacional y en México y eso por si s6lo constituye ¢l tema de
una tesis, de la misma manera la naturaleza juridicn de la institucién y sus
implicaciones, Ia prdctica de los contratos colectivos y que decir de los efectos que

ha tenido la economia sobre los mismos.
Parto de la idea de que no es un proceso cerrado, tengo el firme propdésito de
continuar con la investigacién y ampliar los elementos que aqui fueron tratados

insuficientemente, esc es mi compromiso y como todo es perfectible asumo el reto

de mejorar los resultados aqui expuestos.

México, D.F. Julio de 1990.

MARIA TERESA GUERRA OCHOA



INTRODUCCION

La contratacién colectiva de trabajo es contemplada en la legislacién por vez
primera en Holanda en 1909, le sigui6é el c6digo suizo en 1911. En México los
primeros precedentes juridicos se localizan en 1915, antes de ésto, se registran dos
antecedentes de facto sobre la instituciéon, uno en 1874 con el Gran Circulo Obrero

y otro en 1912 en la industria textil.

En sus primeros ainos de vida esta institucién fue comprendida dentro del
derecho civil, se consideraba uno mds de sus contratos, todavia una década después
de haber surgido seguia prevaleciendo la misma confusién. En ¢l pais, primeramente
se contempla en Ias leyes de los estados y hasta 1931 se incluye en la legislacién

federal.

Es una figura juridica que ha generado polémica, incluso en la denominacién;
no hay wvniformidad en los términos que se utilizan para referirse a Ia misma; ésto

tiene que ver sobre todo con la insistencia de algunas legislaciones y doctrinas por



conservar expresiones del derecho civil y con las diferentes caracteristicas que la
institucién ha adoptado en diversos paises. Uno de los debates m4s fuertes sobre la
contratacién colectiva se ha dado entorno a la naturaleza juridica, la determinacién
que se adopta al respecto tiene implicaciones que trascienden a la institucién y nos
remiten a Ia naturaleza del derecho laboral, el alcance del poder sindical y la

posibilidad de que organismos fuera del Estado puedan crear normas.

El contrato colectivo se ubica en el ambito del derecho social, es una figura
juridica propia del derecho laboral, esencialmente diferente al contrato civil; su
origen es una respuesta a nuevas realidades en el mundo del trabajo y a una nucva

situacion del derecho en la que se habia agotado Ia divisi6én cldsica entre derecho

piblico y derecho privado.

Con el surgimicnto de esta institucién se generGé un cambio trascendente en las
relaciones laborales, se implanté la bilateralidad, un nuevo método para determinar
las condiciones de trabajo. Esta es la caracteristica mids importante de los contratos

colectivos de trabajo.

En México, los contratos colectivos ticnen una naturaleza normativa, sus
disposiciones determinan el contenido de los contratos individuales y rigen en

primera instancia las relaciones laborales. Constituyen un mecanismo bilateral para



concertar las condiciones de trabajo; pricticamente son un derecho obrero, (aunque
la ley establece que es un derecho de obreros y patrones cn los hechos s6lo los
trabajadores sindicalizados lo ejercen) por la parte de los trabajadores su egjercicio
se circunscribe a los sindicatos que rigen sus relaciones de trabajo por el apartado
"A" del articulo 123 constitucional, lo que hace de €ste un derecho selectivo; el objeto
del mismo es establecer disposiciones para regular en forma genérica las condiciones

en las que se presta el trabajo y las prestaciones al sindicato.

En los dltimos afos, la contratacién colectiva en México se ha visto impactada
negativamente por los procesos de reconversién y modernizacion industrial, en 1989
se promovieron ante la Secretarin del Trabajo mis de cuatro mil casos por
mutilacion de contratos colectivos, lo grave es que se ha pretendido afectar, bajo el
pretexto de Ia crisis y la modernidad, aspectos de bilateralidad y de intervencion del

sindicato en la relaciton laboral.

A la reduccion de las prestaciones econGmicas, los despidos, los cierres de
empresas, la falta de libertades sindicales, las restricciones al derecho de huelga y
la existencia de un sindicalismo sin vida democriitica, se han sumado propuestas que
buscan eliminar cldusulas trascendentes de los contratos colectivos asi como los
mecanismos de concertacion bilateral; éstas actitudes afectan de manera negativa a

la contratacién colectiva de trabajo y ponen c¢n tela de duda el propésito

10



modernizador de las relaciones laborales.

El proceso de deterioro de la institucién no sé6lo es resultado de la crisis
econdémica, sino de que tiene que ver con toda una tendencia, dominante
desafortunadamente en las esferas gubernamentales, que considera antagénico el
contrato colectivo con la modernidad industrial; la idea de la flexibilidad laboral tan
demandada a los sindicatos en los dltimos tiempos se asocia, 0 se reduce en algunos
casos, al cjercicio de la wunilateralidad. Tal pareciera que Ias propuestas
modernizadoras en el d@ambito laboral sG6lo pudieran concretarse sobre Ia basc del
menoscabo de Ia bilateralidad, o que de ninguna manera es admisible; al contrario,
lIa modernidad en las relaciones laborales implica acabar con el autoritarismo, el
corporativismo y la antidemocracia sindical y debe traer aparcjada, para ser un
proceso integral, la modernizacién de los salarios y de las prestaciones en general,

terreno en el que por cierto se insiste en mantener un arcaismo y un retraso de

medio siglo.

En el desarrollo de este trabajo siecmpre estuvo presente la interrogante de si
resulta vilido, en aras de la eficiencia y la productividad industrial, afectar derechos
laborales conquistados en los contratos colectivos. Desde nuestro punto de vista en
ningin caso se justifica que sc¢ trate de eliminar cliusulas que garantizan la

bilateralidad; quizd en otros aspectos si resulta necesario, en algunas empresas, no

11



en todas, eliminar o modificar disposiciones del contrato. No podemos negar que

existen centros de trabajo en las empresas paraestatales donde la disciplina en la

relacién laboral y la productividad son cuestionables, lo cual si bien no es

responsabilidad exclusiva de los trabajadores si tieme que ver con actitudes y

pricticas de los mismos. En estos casos, 10 mas adecuado es que el sindicato

conjuntamente con la empresa revise el contrato colectivo y de comin acuerdo
propongan climinar aquellas disposiciones que cubren la irresponsabilidad y que
generan una inamovilidad absoluta. De la misma manera e¢s viable de acuerdo a la
situaciéon técenica y financiera de la empresa revisar otro tipo de cldusulas econ6mica

o aquellas que obstaculizan Ia introducci6én de nuevas tecnologias y mejor

distribucién de los recursos humanos; para ello, es una condicion indispensable que
al sindicato se le proporcione toda la informacién sobre el funcionamiento de la

empresa que le permita valorar el conjunto de propuestas y tomar una decision de

consenso.

Es necesario que los sindicatos depongan su actitud de reticencia a tocar
aspectos de Ia productividad y no se reserve como campo exclusivo de la empresa en

donde los trabajadores siempre estdin a la defensiva; de igual manera la empresa

debe entender que el aspecto de la productividad est8 muy ligado al problema

salarial y de prestaciones laborales, no es posible exigir eficiencia y mayor

rendimiento sin contemplar el enorme rezago de los salarios y prestaciones.

12



Los conflictos laborales vividos en los iltimos afios, muchos de los cuales
todavia estdin latentes, el desgaste que se ha tenido con los mismos y el costo
productivo y politico que han implicado, confirman la hipétesis que la bilateralidad,
es decir la contratacion colectiva, es el dnico procedimiento y mecanismo con el que
se pueden modernizar las relaciones laborales. Para avanzar en este terreno es
necesario un nuevo tipo de sindicalismo, mds democritico interna y externamente,
una conducta eficiente de los trabajadores y una actitud diferente del empresariado
mexicano que muestre mayor interés por la productividad nacional, que respete los

derechos obreros y ofrezca buenas condiciones de trabajo.



CAPITULO 1.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.1. EL PROBLEMA TERMINOLOGICO

Antes de abordar a fondo el tema de los contratos colectivos de trabajo, creemos
importante referirnos a la terminologia que es empleada para referirse a esta figura
juridica. No estamos en el caso de que una sola denominacion se haya generalizado
¥ se le considere vilida en todo momento y lugar, al contrario, es un tema que hasta
en este aspecto resulta polémico, encontrindonos a la fecha, tanto en la doctrina

como en la legislacién, con una falta de uniformidad acerca de la denominaciGn que

debe recibir esta institucion.

Lo que nuestra legislacién ha llamado "contrato colectivo de trabajo”, ha sido

referido por muchos tratadistas y diversas Ilegislaciones con las siguientes

denominaciones: convenciéon colectiva de condiciones de trabajo, pacto colectivo de
trabajo, concordato de trabajo, tratado intersindical, pacto normativo de condiciones
de trabajo, contrato de tarifas, contrato de paz social, pacto normativo, reglamento
reglamento colectivo de

corporativo, convenciGn normativa, contrato sindical,

14



condiciones de trabajo, convencién colectiva de trabajo, etc.

La divergencia no es casual, no se¢ trata de agregar o quitar una palabra; el
debate se da porque se busca un nombre que de una idea del contenido, que
corresponda a las caracteristicas de la cosa nombrada. En este sentido, tiene razon
Garz6n Ferreyra cuando dice que la diferencia terminol6gica obedece al distinto
criterio que se adopta para determinar la naturaleza juridica de la convencion
colectiva. "Las diversas denominaciones -afirma- responden a la distinta concepcion

de la naturaleza misma de la institucién en cada legislaciéon o a una tradicién

fuertemente arraigada en Ia doctrina y las leyes de los pueblos".?

La denominacién contrato colectivo de trabajo es Ia mds antigua, se atribuye
su origen, segin comenta Raynaud, a Ia traduccién de Ia expresion inglesa "collective
bargaining”, usada por vez primera al referirse a esta figura juridica por Beatriz

Potter, en su obra "The Cooperative Movement in Great Britain", publicada en
b

Londres en 1891.2

1. Ja Convencién Colectiva de Trabajo, Editorial ArayG, Buenos Aires, Argentina,

1954, p. 47

2 Le Contrat Collectif en France, Paris 1921, p.10, cit, por Gallart y Folch

Alejandro, Las Convenciones Colectivas de Condiciones de Trabajo en la Doctrina y en
Ias Legislaciones Extranjera y Espanola, Ed. L. Bosch,Barcelona 1932,p.8

15



El término contrato colectivo de trabajo surge en un periodo donde todo 1o que
fuera relaciones entre particulares se regulaba conforme al derecho civil, el mundo
Juridico se agotaba en el derecho piblico y el derecho privado. Las fuentes de las
obligaciones eran tdnicamente la ley y cl contrato individual reglamentado por el
cédigo civil. Al presentarse la instituci6n como un acuerdo de voluntades entre el
empresario y un grupo de trabajadores, no podia ser otra cosa mis que contrato.
Ninguna otra figura juridica que no fuera el contrato, podia legitimar en ese tiempo,
Ia relacién colectiva de las asociaciones obreras y los empresarios, por ello como dice

De la Cueva, "la denominaci6én fue hija de su tiempo y a 1la vez una imposicion del

derecho civil".?

A la fecha esta denominacion ha sido bastante cuestionada; Marcel Nast fue el
primero que la llamé "convenci6én colectiva” (en vez de contrato em 1907). Le6n
Puguit, brillantemente, al referirse al tema en 1911, sefalaba que contrato colectivo
¢s una expresion contradictoria.”’El contrato es por naturaleza y por definicién, una
cosa esencialmente individual. Contrato y carficter colectivo son dos elementos que

se excluyen. El error en ¢l nombre lo agravan los juristas al pretender a toda costa,

hacerlos entrar en el cuadro del contrato”.?

3

El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, Ed. Porrda, México 1981,
p-376.

4. Las Transformaciones Generales del Derecho Privado desde el Cédigo de Napoletn,
segunda edici6én, 1920. p.145, cit. por Garzén Ferreyra, op. cit. p.48.

16



Gallart y Folch, argumenta que el término de contrato colectivo debe de
rechazarse; porqué no se corresponde con el cardcter normativo de la institucién;
no es adecuada a la naturaleza juridica de la convencién colectiva y "porque la
adopcién de tal nomenclatura introduciria confusiéon entre figuras juridicas tan

netamente diferenciadas, como la regulacion colectiva de las condiciones de trabajo

y el arrendamiento colectivo de servicios.®

Coincidimos con la opinién de Gallart, Ia denominaciéon contrato colectivo no

corresponde a la naturaleza juridica de Ia institucién, crea confusién ¢ induce al

error a los juristas, en la medida de que tratan de adecuarla al contrato de derecho

civil.

Si bien resulta explicable el porqué en los inicios de esta instituciéon se le llamé6
contrato colectivo de trabajo y se traté de asociar con las figuras civilistas del

contrato, a la fecha, Ia evoluciéon de Ia misma, nos permite afirmar que no es Ila

denominacién adecuada, que no sc corresponde con sus caracteristicas; scguir

insistiendo, es quitarle autonomia a las figuras juridicas del derecho laboral y de

manera particular a la convenciién colectiva de trabajo.

3. Op. cit. p.9.
17



El contrato presupone un acuerdo de voluntades, es decir, se basa en el principio
de la autonomia de la voluntad. En el caso que nos ocupa nos encontramos con una
institucién nueva, con caracteristicas esencialmente diferentes de las del contrato
civil. Se trata de una institucién que genera una doble relaciéon juridica, una
obligatoriedad frente a terceros (efectos de ley) y una inderogabilidad de sus
disposiciones, adems#As, en nuestro pais es obligatorio parna una de las partes su

"e

celebracién (art. 387 Ley Federal del Trabajo). Como dice Garzén Ferreyra, "icomo
hablar de ’contrato’, si la relacién va a afectar a personas que no han intervenido en
la deliberaciéon previa?, éc6mo es posible llamar ’contrato’ a la especie que liga dos
nicleos sociales en los cuales el individuo no puede derogar las cldusulas
contractuales, sino que estos se imponen con fuerza de ley?, éc6mo podemos hablar,

en fin de ’contrato’, si la voluntad, el consentimiento, la capacidad, no aparecen

exteriorizadas claramente en los sujetos a quicnes une el vinculo?"é.

En conclusi6n, al ser insuficientes las reglas del derecho civil para explicar a
esta institucién y al no corresponderse con su naturaleza, su nomenclatura debe
desecharse; por lo tanto no debe seguirse usando el nombre de contrato colectivo

de trabajo para referirse a la figura que estamos estudiando.

%, Op. cit.,p. 50-51
18



1.2. DIVERSAS DENOMINACIONES

Cada vez en mayor medida se advierte una tendencia por unificar criterios en
torno al nombre y adecuarlo al contenido de la institucién, sin embargo, siguen
presente las diferencias. Son muchos mis los que continian usando la denominacién
contrato colectivo, que 1o0s que insisten en su naturaleza contractual. La doctrina y

la legislaci6on hispanoamericana son un ejemplo de ello.

En la bisqueda para adecuar el nombre a la naturaleza juridica se han
socializado diversas denominaciones, destacando entre ellas las que cambian la
palabra "contrato” por la de "convenci6n" 6 "pacto”. Asi tenemos que s¢ usa muy
frecuentemente los términos de convenios colectivos de trabajo, convencion colectiva
de condiciones de trabajo y la de pactos colectivos de trabajo, para referirse a la

misma figura juridica.

Cabanellas y Alcal&-Zamora, en su diccionario juridico consideran como
sin6nimos el término de contrato colectivo y el de convenios o pactos colectivos,
cualquiera de estos vocablos -comentan- implican un acuerdo, son expresién de un
concierto de voluntades.”” En la doctrina y en la legislacién hispanoamericana se

parte del mismo criterio, en general es mds usada la denominacién de contrato

7. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tomo II, p.365
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colectivo de trabajo, pero se utiliza indistintamente el de pacto o convenci6én colectiva

de trabajo.
1.2.1. LA DENOMINACION EN EUROPA

En la doctrina italiana ademsds de la denominacién de contrato colectivo,
contenida en la Carta de Trabajo, se han utilizado, entre otras, la de reglamento
corporativo, concordato de trabajo, concordato o contrato de tarifas, acuerdo
econ6mico intersindical y concordato intersindical®

En Inglaterra ademifs de la expresion collective bargaining, que dio origen a la
de contrato colectivo de trabajo, se usa la de trade colective agreement; en Alemania
se emplea Ia de kollectivarbertsvertrang o gesamtarbeitsvertrag y con mayor
frecuencia la de tariivertrag, que equivale a contrato de tarifa; la Ley holandesa

habla de contrato de trabajo intervenido.®

En Francia desde 1919 la ley adopt6é la denominaciéon de convencion colectiva
de trabajo, aunque todavia algunos afos después, al dar la definiciéon de la misma

se seguin usando el término contrato. La legislacién y la doctrina espanola nos

8, Cabanellas Guillermo, Derecho Normativo Laboral,Ed. Bibliografia Omeba, Buenos
Aires 1966, p.41.

2. Cabanellas Guillermo, Tratado de Derecho Laboral, tomo 111, Ed. El Grafico
Impresores, Buenos Aires, 1949, p. 352.
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hablan de acuerdos colectivos, pactos normativos y convenios normativos de trabajo,
pero sin duda los términos mds generalizados en ese pais son el de pactos 6
convenios colectivos de condiciones de trabajo, pactos colectivos de trabajo o

convenciones colectivas.

En Portugal el decreto-ley de agosto de 1969 en su articulo primero menciona
que la reglamentacion de las relaciones colectivas de trabajo serd establecida por via

convencional y en su articulo segundo se reficre a las convenciones colectivas.

1.2.2. LA DENOMINACION EN LATINOAMERICA

Los juristas argentinos se inclinan por la denominacién convencién colectiva
de trabajo, es el caso de Pozzo, de Krotoschin y del propio Cabanellas, quien
también los denomina pactos colectivos de condiciones de trabajo. En Chile, Alfredo
Gaete Berrios, siguiendo 1a norma legal los denomina contratos colectivos de trabajo.
En Colombia el Cd6digo del Trabajo para referirse a la institucién, la nombra
convencion colectiva del trabajo, pero también maneja los conceptos de pactos
colectivos y contratos sindicales. En Venezuela se refieren también a la convencién
colectiva de trabajo. En Panama el Cédigo del Trabajo habla de contrato colectivo

o contrato sindical. £En Honduras con evidente influencia mexicana se usa la
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expresi6n "contrato colectivo de trabajo".1°

1.3. LA DENOMINACION EN MEXICO

Nuestro pais, es un cldsico ejemplo de como la doctrina y la legislacién siguen
usando la denominacién de "contrato colectivo de trabajo" sin que con ello

necesariamente s¢ acepte su naturaleza contractual.

Maximiliano Camiro, reficre como antecedente de esta figura juridica a la

"Tarifa Minima"'?

que sec establecié en el afno de 1912 como resultado de una
conferencia que celebraron los patrones y los obreros de la industria textil de toda
la repuablica. Segiin el autor, esto era un verdadero contrato colectivo, sin llamarlo

por su nombre.'’? Por lo que la primera denominacién que recibié esta institucién

en México fuc la de "Tarifa Minima".

La Constitucién de 1917, en si, no hizo mencion expresa de ésta figura juridica,

no institucionalizé ninguna denominacién. Sin embargo, al amparo del articulo 123

70, pe Buén Lozano Nestor, Derecho del Trabajo, tomo 11, Ed. Porria, México 1983,
p. 647-648.

11 vid. Infra. Cap. 2

12 Ensayo sobre el Contrato Colectivo, Imprenta Manuel Le6n Sdnchez, México
1924, p.8-9.
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constitucional, las leyes de los estados, como leyes reglamentarias, usaron diversos
nombres. Asi tenemos que la ley del trabajo del estado de Veracruz, de Puebla, de
Michoacéin, Chihuahua, Querétaro y casi la mayoria de los estados de la repiblica,

retomaron en sus leyes y c6digos del trabajo el nombre de contrato colectivo de

trabajo.

La legislaci6bn de Campeche, diferenciindose de los demds estados, denominé
a ésta institucién "convenio industrial” y entendia por tal, "toda convencién que
celebren 1os representantes de sindicatos o de cualquiera otra agrupaci6én de obreros,
con un patrono, con un sindicato, o con cualquiera otra agrupaciéon o asociacién de
patronos, con ¢l objeto de establecer ciertas condiciones a que deberdn someterse los
contratos individuales de trabajo que pertenezean a esos sindicatos, agrupaciones o

asociaciones que tengan relacion con ellas".’3

Se diferenciaba también Ia Ley reglamentaria del trabajo del estado de Chiapas,
que al ocuparse de los contratos colectivos en el capitulo XXI los definin como: "las
convenciones celebradas por los sindicatos de obreros o por las confederaciones de
los sindicatos de obreros, con un patrono, sindicato de patronos o confederacion de

sindicatos de patronos, a fin de someter a las mismas reglas y sujetar a las mismas

13 Ipid., p.15-16



responsabilidades, los contratos individuales de trabajo".}4

Las diferencias en el nombre no expresaban solamente el uso indistinto de
términos, sino que tenian implicitas diversas concepciones sobre Ia naturaleza de

esta figura juridica.

Camiro ponia énfasis en la confusién que se generaba en los interesados y en
los legisladores a2l emplear la palabra "contrato colectivo”; el verlo como una
modalidad del contrato individual de trabajo reflejaba la falta de comprensién sobre

las caracteristicas de esta institucion.

Un cjemplo de la confusién en los legisladores se encuentra en la Ley de
Veracruz de 1918. Esta Ley, comentaba el autor, "no se detiene a definir el contrato
colectivo de trabajo, no establece entre el contrato individual y el contrato colectivo
ma4ds diferencias que ¢l nimero de las personas fisicas que constituyen a uno de los
contratantes. Este es un error muy grave, que no pucde explicarse sino suponiendo
que el legislador de Veracruz ignora que cosa es lo que la jurisprudencia industrial
llama contrato colectivo de trabajo; que la expresién no ticne el significado literal

de las palabras que lo forman, que el término colectivo no se refiere solo a Ia

14, ydem.



pluralidad de uno de los contratantes...".1®

La misma confusiéGn que imperaba en la Ley del Trabajo del estado de Veracruz
la encontramos en las leyes de los estados de Michoacsn, Chihuahua y Querétaro,

que reproducian integramente los postulados de la legislaciéon veracruzana.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 contempl6 en los mismos criterios que las

leyes de estos estados, y sigui6é cometiendo el mismo error en lo que respecta a la

denominacion. En el capitulo 11, llamoé6 contrato colectivo de trabajo al “"convenio

celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno que varios patrones

o uno o varios sindicatos patronales, con objeto de establecer las condiciones segan

las cuales debe prestarse el trabajo" (art. 42, LFT). Se institucionaliz6 de esta

manera una denominacién que no corresponde 2 la naturaleza de la figura juridica;

predominando a Ia hora de Ia denominacién el tradicionalismo, el uso y la
costumbre.

En el debate del proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1970, se cuestioné6 la
expresion "contrato colectivo de trabajo". La exposicion de motivos consigna que al
redactar ¢l proyecto se analizé la conveniencia de cambiar el término por el de

"convencion colectiva de trabajo”, pero se llegé a la conclusiéon de que era preferible

15 ypid., p. 15.
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conservar Ia primera denominacién por estar generalizada en Ia ley, en la
Jjurisprudencia, en la doctrina y entre los trabajadores y los patrones. Se consideré

ademiis, que la denominacién no afecta Ia naturaleza de la institucién.

La legislaci6n laboral vigente sigue utilizando los mismos criterios, cometiendo
desde nuestro punto de vista un gran error. No cambiar el nombre de esta figura
juridica por estar generalizada la denominacién contrato colectivo, aunque no
corresponda y vaya en contra de su naturaleza juridica, es falta de un tecnicismo

juridico que induce a la confusién. Se acepta por los legisladores ¢l error, por ser un

error gencralizado, con lo cual lo se socializa adn madgs.

Este error legislativo pone en un predicamento a los tratadistas de derecho
laboral. Surge la interrogante de cual denominacién usar al abordar el tema, Zel

nombre adecuado o Ia denominacién que le da 1a Ley?.
1.3.1. LA OPINION DE LOS TRATADISTAS MEXICANOS
Maximilinno Camiro, Joaquin Carriéon Simbrello, Nicolds Pizarro Sufirez y

Cristina Salmorin de Tamayo, tratadistas mexicanos que figuran entre 1os primeros

que detalladamente analizaron a esta figura juridica, se inclinaron por Ila
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denominacién de contrato colectivo de trabajo.’® Lombardo Toledano, propuso
Ilamarlo "contrato sindical"” para adecuarlo a su naturaleza y a sus caracteristicas.’?
Aiios mds tarde, Trueba Urbina, Castorena, Euquerio Guerrero y Eusebio Ramos,

entre otros, también optaron por los términos que utiliza Ia Ley Federal del Trabajo.

Mario de Ia Cueva, de manera genérica sec refiere a las convenciones colectivas
de trabajo y las define como: "los convenios que celebran los organismos sindicales
de trabajadores y los empresarios, para la fijacién de las condiciones de trabajo en
una o varias cempresas o ramas de la industrin o del comercio".'® En Ilas
convenciones colectivas comprende a los contratos colectivos de trabajo y a los
contratos ley; en lo que respecta a los contratos colectivos considera que no es
adecuada la denominacién porque no corresponde a la naturaleza contractual. A

manera de justificacion por el uso del término "contrato”, seiala: "la divulgacién del

término contrato colectivo de trabajo y su inclusién en todas nuestras leyes nos

16 _Cnf. Ensayo sobre el Contrato Colectivo, publicada en 1924 por Maximiliano
Camiro; Concepto y Naturaleza Juridica del Contrato Colectivo, publicada en 1951 por
Carrién Simbrello; Naturaleza Juridica del Contrato Colectivo de Trabajo, publicada en
1945 por Pizarro Susdrez y Concepto Histérico, Evoluciéon y Significacién del Contrato

Colectivo, publicado por Salmordin de Tamayo en 1956.

17, Cnf. Memorias del Primer Congreso de Derecho Industrial, p.134-136

78 F] Nuevo Derecho..., p- 377
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obligan, no obstante las razones técnicas a utilizarle".’?

Nestor de Buén, por conveniencia priictica y pedagélgica utiliza la denominacién

de contrato colectivo de trabajo, pero se inconforma con ella. No

acepta las
denominaciones de contrato y convenio, ya que para ¢él, ambos expresan un acuerdo
espontfiineo de voluntades, 10 cual no ocurre en ¢l derecho mexicano, porque el patrén
acude a la celebracién forzado por un mandato legal (art. 387 de la LFT). En
funcion de ello, propone la denominacién de "pacto normativo de condiciones de
trabajo”; la palabra pacto, "implica la idea de arreglo para dirimir o evitar un
conflicto”, y es normativo en cuanto "de alguna manera la contratacién colectiva
integra un proceso legislativo al margen del Estado, pero por delegacion legal... el
término colectivo, es equivoco, ya que si bien los sindicatos siempre tienen ese

carficter, los patrones, en cambio, pueden ser sujetos individuales".2°

Enrique Alvarez del Castillo, en su obra: Incumplimiento de las Convenciones
Colectivas de Trabajo (Estudios de Derecho del Trabajo y Seguridad Social, Buenos
Aires 1967) utiliza preferentemente la denominacion de convencion colectiva de

trabajo, y circunstancialmente usa la expresiéon de contrato colectivo.

19 Perecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, Ed. Porria, México 1961, p. 467
20, Derecho del..., p.649.
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1.3.2. LA DENOMINACION A USAR EN ESTA OBRA

Por nuestra parte utilizaremos indistintamente la denominacién de convenci6n
colectiva de trabajo, pacto colectivo de trabajo y contrato colectivo de trabajo.
Estamos conscientes, y lo hemos argumentado ampliamente, que esta dltima es una

denominacién equivocada, nos referiremos a ella por ser la expresién que utiliza

nuestra Ley.

El contrato nos remite a un acuerdo espontineo de voluntades, que persiguen
fines distintos, adecuados a la ley y a las buenas costumbres, generalmente
consensual y excepcionalmente formal. Sirve para crear y trasmitir de manera
inmediata, definida o condicionada, temporal 0 permanente, derechos y obligaciones

de contenido patrimonial.2’

La autonomia de la voluntad es en el contrato un clemento esencial;, en el caso

de la institucién que estamos estudiando este elemento no se presenta.

El Diccionario de Joaquin Escriche seiala que la palabra convencién o pacto

es un "término general que significa toda especie de convenio o acuerdo de dos 0 mfis

2! pe Buén Nestor, La Decadencia del Contrato, p.211, cit. por De Buén, Derecho
del..., p. 670.
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personas sobre una misma cosa, sea con intencién o sea sin intencién de

obligarse".22

El uso generalizado que se da a la palabra "convenci6on" tiene un sentido msds
amplio, no se refiere especificamente a una figura juridica, se puede conveniar
socialmente, familiarmente o politicamente. Literalmente, convencion viene del latin

"conventro”, y se entiende como el acuerdo de dos 6 mds personas sobre una misma

cosa o0 caso.?3

Segun el diccionario de Cabanecllas, acto "es un acuerdo obligatorio de
2 P g

voluntades" y pactar es "hacer un negocio con mutua obligacién de cumplimiento".24

De lo que se deduce que el pacto al igual que la convenci6én y el contrato requieren

de la voluntad para realizarse. La diferencia entre el contrato y estas otras figuras
N .

es que en ¢l primero, la voluntad de contratar debe de g¢jercerse libremente, debe

haber un libre juego de voluntades. En el caso del pacto y ¢l convenio son otras las

de manera

condiciones, no se establece que la voluntad tenga que expresarse

espontinea. No son figuras juridicas tan claramente tipificadas en donde un elemento

22 Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia, tomo II, Ed. Temis, Bogota

1977,p.247.
23, Cabanellas G. y Alcald Z., op. cit., p. 364.

24 Ibid., tomo V, p. 5.
30



esencial sea la libre voluntad o donde se hable de vicios en el consentimiento, como
es el caso del contrato. Por e¢jemplo, en una guerra se convenia o se pacta ponerle
fin, obligado por diversas razones; es decir, el convenio y el pacto como figuras
Jjuridicas no se nulifican por el hecho de que la voluntad de una de las partes que
intervienen nc se manifieste de manera espontdinea, no se puede apelar (como en el

contrato) a vicios en el consentimiento cuando la voluntad no se expresa libremente.

Hay muchas miés razones para considerar desafortunada la denominaci6én de
contrato colectivo de trabajo. La naturaleza juridica nos habla de instituciones
diferentes, pero nos vemos obligados, como todos los tratadistas, a recurrir a la
denominacién que usa la ley; como sinGnimo de ella, nos referiremos al pacto

colectivo y a la convencion colectiva de trabajo.

1.4. LA DEFINICION

En la definicién de una cosa se trata de sintetizar sus contenidos, de fijar los
elementos esenciales y distinguirla de otras figuras. En el caso de los contratos
colectivos de trabajo, segin hemos visto, la denominacién no corresponde a su
contenido, por eso, su sola enunciacién no es suficiente para dejar determinada la
materia a que se hace referencia, como sucede con las instituciones tradicionales

(usufructo o el mismo contrato). Esto hace mas necesaria una definicién previa.
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Los conceptos que expuestos en la doctrina sobre la convenci6n colectiva de
trabajo son coincidentes en su mayoria; las divergencias se dan principalmente en
la naturaleza juridica y repercuten de manera secundaria en la definicién. En este
aspecto la principal diferencia se presenta en lo relativo al posible sujeto que
interviene en la convenci6n, particularmente en lo referente a los trabajadores.
Mientras algunas definiciones consideran posible pactar convenios sobre condiciones
de trabajo con nicleos de trabajadores, otros no admiten sino los convenios
contraidos por asociaciones profesionales, y otros ademsds de la condicién de que sean
asociaciones profesionales exigen que éstas estén legalmente reconocidas. Es decir,
algunas definiciones resaltan como caracteristica de una de Ias partes la organizacién

sindical, en otras, basta con que participe un grupo de obreros.

Como reflejo de la polémica sobre la naturaleza juridica encontramos también
quienes incluyen en la definicién el carficter normativo de Ia convenci6n. Gallart y
Folch, por cjemplo, resalta dos caracteristicas en la definicién de Ia convencién
colectiva de condiciones de trabajo; en primer lugar, Ia necesidad de que el sujeto
pactante obrero sea una asociacién profesional, y en segundo, Ia supremacia

jersirquica de la convencién normativa sobre los contratos de trabajo.2

25, Op. cit.,, p.4
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Cabanellas divide a los tratadistas en dos grupos segiin sea la definicién que
se adopte, por un lado nos habla de los que no admiten sino los convenios contraidos
por asociaciones sindicales y por ¢l otro los que consideran posible pactar convenios
con niicleos de trabajadores sin que necesariamente sea un sindicato. Para €1, los
pactos o convenios colectivos son los acuerdos escritos sobre normas reglamentarias
de condiciones de trabajo, estipulados por representaciones que por ostentar el

mandato de los empresarios y de los trabajadores, poseen fuerza de Ley.?®

Garzién Ferreyra destaca las siguientes caracteristicas de la definici6n de la
convencion colectiva, 1) que la parte obrera actue representada por el sindicato con
personeria gremial; 2) la patronal puede ser un individuo o un sindicato; 3) es un
acuerdo con efecto normativo; 4) sus alcances pueden ser restringidos a una empresa

o bastante amplios; 5) es un verdadero estatuto del trabajo.2”

Maximiliano Camiro, definié a la convencién colectiva de trabajo como un
contrato relativo a las condiciones de trabajo, celebrado entre los representantes de
un sindicato profesional o de cualquier otro grupo de trabajadores por una parte, y

por la otra, l0os representantes de un sindicato profesional o de cualquier otro grupo

26 Tratado de Derecho Laboral, Tomo 111, Ed. El Grifico Impresores, Buenos Aires
1949, p.267.

27 Op. cit., p. 60-61
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de patrones o de varios patrones que contraten a titulo personal, o bien, de un solo

patr6n.28

La Ley Federal del Trabajo de 1931 definié al contrato colectivo de trabajo
comoO todo convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno
o varios patrones o uno o varios sindicatos patronales, con objeto de establecer las
condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo. (art. 42). De acuerdo a esta
definicién, en México so6lo podia celebrarse contrato colectivo cuando de la parte

obrera lo demandara un sindicato legalmente constituido; para el patrén no era

indispensable este requisito.

El articulo 48 de la misma Ley, establecié que las c¢stipulaciones pactadas en
el contrato colectivo, se hacian extensivas a todas las personas que trabajaran en

Ia empresa, atn cuando no fueran miembros del sindicato que 1o haya celebrado.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 integré la misma definicion, agregando
solamente al final la frase: "en una o0 mds empresas o establecimientos"; la ley
vigente mantiene integra esta definicién, estableciendo textualmente en su articulo

386: "contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios

sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno 0 varios sindicatos de

28, Op. cit., p.22
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patrones, con objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse

el trabajo en una o mas empresas o establecimientos”.

De la definici6én anterior se desprende como conclusiéon que para que se pueda
celebrar un contrato colectivo de trabajo se requiere como condici6n indispensable
que participe un sindicato de trabajadores, ¢s decir, los trabajadores por si mismos
no estéan legitimados para pactar un convenio colectivo. En el caso del patrén no es

indispensable este requisito, ya que de manera individual pucde celebrar un convenio

colectivo con sus trabajadores.

Resumiendo, la definicion que da la ley de contrato colectivo de trabajo destaca
las siguientes caracteristicas: 1) es un convenio; 2) se celebra por uno o varios
sindicatos de trabajadores; 3) participan uno o varios patrones, individualmente o

a través de sindicatos; 4) tiene por objeto establecer las condiciones de trabajo en

una o varias empresas o establecimientos.?®

29, Vid. Infra. Capftulo 5
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CAPITULO 2

ORIGENES DE LA CONTRATACION COLECTIVA DE TRABAJO

2.1. BREVES COMENTARIOS SOBRE LA HISTORIA DEL

SINDICALISMO

No es posible hablar del origen de la contrataci6n colectiva de trabajo, sin hacer
referencia al devenir del sindicalismo; ambas figuras juridicas se encuentran
estrechamente vinculadas, por ello, con razé6m se afirma que "la historia de la

contratacién colectiva es en gran parte Ia historin del sindicalismo.?

Primero se¢ registra el surgimiento de las asociaciones profesionales,
posteriormente, y a la par de la lucha por lograr la legitimizacién y consolidacion
del sindicalismo, presenciamos el nacimiento de la contratacion colectiva de trabajo.

Estas dos instituciones desde su surgimiento cuestionaron y revolucionaron los

. Randle C. Wilson, El Contrato Colectivo de Trabajo, su negociacién , revision,
principios y priicticas.,Ed. Letras S_A., México 1963,p.3.
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esquemas del derecho privado.

Organizaciones, asociaciones o corporaciones, existen desde época muy antigua;
en Grecia por ecjemplo desde la Ley de las XII Tablas, en el Digesto de Justiniano,
se cita a Gayo, notable jurista, quien comentaba la "autorizaciéon de las asociaciones
profesionales (eterie) a establecer su reglamento interno, cuya eficacia era reconocida
micntras no se contrapusiera a las leyes del Estado".? En Roma en los tiempos de
Servio Tulio (reiné del 578 al 534 a.c,,) existieron como instituciones consolidadas,
los colegios o cuerpos de artesanos (collegia opificum); las gildas germédnicas son
otro ejemplo de corporaciones de comerciantes y de artesanos; en Inglaterra también
se constituyeron las gildas, conocidas también con el nombre de "ansas" y llegaron

a tener un gran poder econO6mico y politico.

Con el florecimiento de la industria y el comercio en ¢l medievo, resurgiceron
este tipo de organizaciones, que fueron conocidas como corporaciones medievales.
Dentro de sus caracteres estaban: el juramento que comprometia a sus sniembros,
la obediencia a los jefes, la obligaciéon del socorro mutuo, las pridcticas religiosas; asi

como la necesidad de estar inscrito en un oficio y de practicarlo.®

2, Libro XLVII, tit. XXII, fragmento 4, citado por Feroci Virgilio, en Instituciones de
Derecho Sindical Corporativo, Instituto Editorial REUS, Madrid 1942, p.6-7.

3. Feroci Virgilio, op. cit. p.17-18.
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Después de un periodo de auge, las corporaciones fueron poco a poco entrando
a un proceso de decadencia restringiendo su ingreso, haciendo mas rigidos sus
estatutos, hasta llegar a una contradicciéon con las ideas florecientes, con las nuecvas

necesidades, propiciando todo esto su disolucion.

Surgicron los gremios, pujantes durante los siglos XV, XVI y XVII y decadentes
en el siglo XVIII. En ellos ¢l aprendizaje duraba en promedio cuatro ainos, y la
posibilidad era devenir de aprendiz a oficial y de oficial a maestro, consagracion
iltima dentro de esta organizacion. Los gremios en sus inicios, no revelaron luchas

internas, eran sociedades de beneficencia en interés de los que practicaban el mismo

oficio; al paso del tiempo se fueron creando intereses y gencrando actitudes que

terminaron con el espiritu y los fines de esta forma de organizacion.

El sindicalismo e¢s un fenOmeno de la produccién capitalista; antes de que

surgicra ésta los antecedentes que se encuentran en el Imperio Romano, en la Edad

Media y en toda la época feudal no revelan mas que un lejano parecido, una leve

semejanza con las asociaciones profesionales modernas, diferencidindose en lo

fundamental; como dice De la Cueva, "la asociacién profesional contemporfinea

difiere profundamente de los agrupamientos sociales de otros tiempos y adn de las

asociaciones de companeros del sistema corporativo. Tiene de comin con estos
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dltimos grupos, las semejanzas de origen, la miseria real de los hombres que

alguilan su trabajo y el propésito de lograr una vida mds en consonancia con la

dignidad de la persona humana; pero son grandes las diferencias".*

Hay quienes insisten en encontrar los antecedentes del sindicalismo en las

corporaciones de la Edad Media, por nuestra parte, partimos de la idea de que tanto
los sindicatos como los contratos colectivos de trabajo, son producto de una sociedad
industrial moderna. Sus origenes se remontan a no mas de principios del siglo XIX,
y el punto de partida o el parte aguas de la historia en lo que respecta a estas
instituciones, lo encontramos con la Revolucién Industrial y en la Revolucién
Francesa, que dieron origen al modo de produccion capitalista. Estos fen6menos
sociales crearon las posibilidades de crecimiento y desarrollo del movimiento
asociacionista profesional al destruir hasta el altimo de los vestigios del antiguo

régimen en la vida del trabajo.

Frente a la decadencia de los gremios, 1os trabajadores en un inicio reaccionaron
agrupindose espontineamente, afos después lo hardn a través de los sindicatos

profesionales. Fue ésta una lucha cruenta y dificil que tuvo que vencer las

concepciones individualistas y liberalistas del siglo pasado; primero se le reprimi6,

4, Derccho Mexicano del Trabajo, tomo 11, Ed. Porrga SA. 1961, 4a. edicién, México,
p- 279.
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luego se le toler6 hasta llegar a la legalizacién; pero ain ya legalizado el derecho a
la sindicalizacién ha costado y sigue costando mucho hacer que se respete. Hoy como
ayer sc¢ sigue pidiendo libertad de sindicalizacién y respeto a

la independencia
sindical.

2.2. LOS PACTOS EN LA EDAD MEDIA

De la Cueva seiiala que algunos autores alemanes creyeron encontrar algunos
pactos en la Edad Media parecidos a nuestros contratos colectivos. Se reficre a Ia
obra de Phillipp Lotmar quien cuenta que los tejedores de Speyer habrian logrado
obtener, en los anos 1351 y 1362, dos contratos colectivos de trabajo. En ¢l Lebrbuch
des Arbertsrechts de Hueck-Nipperdey se relata la celebracion de dos contratos
colectivos de trabajo, uno del ano 1363 para los tgjedores de Estrasburgo y otro de
1437 de los herreros de Thor. Franz Hemala, por su parte, cree haber descubierto

otro convenio colectivo en el ano 1460, para los zapateros de Emerich.®

Estos pactos, segiin los autores mencionados, se celebraban con motivo de
conflictos surgidos entre la asociacion de compafieros y la corporacion, sirviendo

para dar fin a las pugnas. Las cldusulas principales se referian a las condiciones de

5. Der Arbertsvertrag y Geschichte der Gewerkschafen, citado por De la Cueva Mario
en Derecho Mexicano del Trabajo, tomo Ki, p. 472.
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admision de aprendices y companeros, se fijaban los salarios que habfan de pagar

los maestros y el descanso.

De Francia se dice que aunque vagas, existen algunas referencias de los contratos
colectivos, no asi de Inglaterra donde parece que fueron desconocidos. De la Cueva
atribuye esto a las ordenanzas de trabajadores (statutes of labourers) que dicté en
el afio de 1349 y 1351 el Rey Eduardo III, mismas que cambiaron la fisonomia del
régimen de las corporaciones y de acuerdo a las cuales los aprendices y companeros

podian acudir a los jueces para que fijaran periédicamente los salarios.®

En Espana no se encucntran antecedentes de los convenios colectivos; Nestor
de Buen cita a Diego A. de Santillanes, quien ubica los primeros intentos de

conflictos colectivos en la época de auge del Bakunismo (finales de 1868).7

Después del siglo XV no se encuentran antecedentes de esta institucion, al
acentuarse el predominio del capital y de la industria Ia organizaciéon de profesiones
y oficios promovida por las corporaciones medievales fue nulificada, aniquilando de

esta manera la incipiente semilla sembrada respecto a los pactos colectivos.

6, Idem.
7. Derecho dcl..., tomo II, p. 656.
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Hay una gran cantidad de autores que no reconocen como antecedentes de los
contratos colectivos de trabajo los pactos que se presentaron en la Edad Media; es
el caso, de Cabanellas, Gallart y Folch, Krotoschin, Garzén Ferreyra, Alonso Garcia,
De Buén, Camiro, Salmerdn de Tamayo, entre otros. Consideran que la naturaleza

Y los objetivos de los mismos son tan diferentes que no puede establecerse entre

ambos ninguna relacion.
2.3. LA REVOLUCION INDUSTRIAL

Frecuentemente se habla del estado moderno o del modo de produccién
capitalista tomando como referencia a la Revolucién Industrial, esto es asi, no
porque el capitalismo haya surgido a partir de entonces, sino porque junto con la

Revoluci6on Francesa, es uno de los acontecimientos mas notable de la historia

moderna, que permitié el desarrollo de este modo de produccif6n.

El paso de la producciGn artesanal a la industrial se inicia en los textiles de
algod6én en Inglaterra. En 1733 Jhon Kay creé una lanzadora que incrementa la
elaboracion de telas; en 1764, Hargreaves elabor6é una hiladora; en la década de los
80 de ese siglo James Watt inventé una mfiquina de vapor; a principios del siglo XIX

aparece ¢l barco de vapor y en 1830, la locomotora ¢s creada por Jorge Stephenson.?

8, Brom Jufin, Esbozo de Historia Universal, Ed. Grijalvo, México 1973, p. 158-159.
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La primera Revoluci6n Industrial se present6 de 1760 a 1830, aproximadamente,
Y con ella se generaron una serie de transformaciones en la produccion, el comercio,

las comunicaciones, y en general en el individuo y la sociedad en su conjunto.

Fueron muchos los cambios que trajo consigo la Revolucién Industrial;

superficies que se¢ habian cultivado durante siglos como campos abiertos o que

permanecian en el abandono como lugares de pastoreo comiin, fueron cercados o

vallados. Las aldeas se convirtieron en populosas ciudades, hombres y mujeres

nacidos en el campo se fueron a vivir a las ciudades; se abrieron nuevos mercados

¥ se idearon nuevos métodos del comercio; se desarrollé el trabajo en las fbricas

especializandose cada vez mis; aparecio el sistema bancario; el estado restructuré

su funcién en la sociedad; el individuo y la libre asociacién empezaron a jugar un

nuevo papel.

Estos cambios generaron diversas reacciones de parte de los trabajadores y los

patrones. El patrén, quizo seguir ecstableciendo sus reglamentos y regir las

condiciones de trabajo de manera absolutista y wunilateral sin reconocer Ia

desapariciéon del contacto personal. El obrero por su parte se opuso a la
introduccion de las mdiquinas que cconomizaban el trabajo humano, llegando a

destruirlas.
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2.4. LAS RELACIONES LABORALES EN EL CAPITALISMO

Las transformaciones econGmicas en la produccién, el maquinismo y Ia
produccién en masa crearon una nueva situacion laboral. El patr6n que trabajaba
con un grupo restringido de colaboradores, que formulaba y elaboraba sus productos
en contacto inmediato y constante con sus hombres fue recemplazado, por el patrén

que ocupa centenares y millares de obreros. Los trabajadores, por su parte, ya no se

presentaban dispersos y desorganizados, las necesidades de las fabricas y la actividad

profesional actuaban como factor aglutinante y organizador.

Las ideas de libertad, igualdad y fraternidad que alentaron a la Revolucién
Francesa alimentaban el espiritu de los empresarios; en materia de trabajo entendian
una libertad absoluta para contratar y para imponer las condiciones de trabajo.
Formulaban unilateralmente 1o que se conoce como reglamento de trabajo, en ¢l se
contenian las condiciones de los servicios, salarios, jornadas, horarios, y disciplinas;

quien deseara trabajar deberia adherirse al reglamento claborado por el patrén o no
tenia trabajo.

El trabajador carecia de libertad para formar Ias asociaciones profesionales; no

estaba en condiciones de igualdad, su situaciéon econémica lo colocaba en una

situacién de desventaja y de desproteccion. Ante ello, surge la organizacién de los



trabajadores; los sindicatos se convierten en un instrumento de resistencia y de
lucha, se origina el fené6meno de la huelga y los paros como formas de presién de
los trabajadores. Poco a poco se obliga a los patrones a negociar, en un principio los
salarios y las jornadas, posteriormente todas las condiciones de trabajo. Surgen los
pactos entre los grupos huelguistas y los patrones y asi aparecen Ilas primeras
modalidades de los contratos colectivos, cuya caracteristica principal seria la

bilateralidad al fijar las condiciones de trabajo.

En referencia al tema Alonso Garcia, comenta que el liberalismo en el terreno
juridico significaba el predominio de la libertad contractual y la autonomia de Ila
voluntad en la fijaciéon de las condiciones del contrato. "En lo laboral esto queria
decir acuerdo entre empresario y trabajador para fijar libremente las condiciones de
trabajo, sin embargo, la autonomia de la voluntad quedaba reducida a la voluntad
del empresario, ¢l trabajador no tenia mis remedio que aceptar las condiciones
impuestas por ¢l patrono. Es aqui donde aparece el verdadero origen de los convenios
colectivos... en el punto de inflexiéon que marcan el sentimiento de inferioridad del

trabajador aislado y los abusos contractuales del empresario.”

2.5. LOS PRIMEROS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO

No existe uvna coincidencia general en los tratadistas sobre cuales ejemplos

?. Curso de Derecho del Trabajo, p. 222
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destacar como antecedentes préximos de la convencién colectiva de trabajo, cada
quien sefiala los que conoce o de los que tiene referencia en su pais. Asi por ejemplo,
Dulles, al abordar la historia de la contratacién colectiva en los Estados Unidos, nos
dice que la primera constancia que se tiene de "providencias colectivas” en ese pais,
se remontan al ano de 1636, cuando un grupo de pescadores de la Isla de Richmond,
se amotinaron al no recibir sus jornales.’® Randle, sefiala también Ia accién de los
carreteros de Nueva York quienes en 1670 se unicron para no cumplir 6rdenes al
recibir una paga tan pequeina.’’ Para Cabanellas el primer antecedente de los pactos
o convenios colectivos de trabajo lo encontramos en 1791, inmediatamente después
de suprimidas las corporaciones, cuando un grupo de trabajadores apoyados por
Morat, hicieron tentativas para concertar pactos colectivos en Paris.'? Segiin Mario
De la Cueva ¢l primer contrato colectivo de trabajo surge en 1862 para los tejedores
de la lana en Inglaterra. Este dato es compartido por la Organizaciéon Internacional

del Trabajo.'3

Compartimos la idea de que la convenciOn colectiva de trabajo es una institucién

relativamente reciente, sus precedentes no se remontan mds alla de la mitad del

10, Pulles, Labor in America, EiI Trabajo en los Estados Unidos, p. 21, citado por
Randle C. Wilson, op. cit., p. 5-6.

1. Op. cit., p-6.
2, Tratado de Derecho... , tomo III, p. 342,

3. Derecho Mexicano..., p.474
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siglo XIX. Su origen se encuentra interrelacionado con la existencia de los
sindicatos, ambos, son una consccuencia de la lucha planteada en el terreno juridico

laboral, entre ¢l elemento patronal y las organizaciones obreras.

Desde las primeras décadas del siglo XIX el movimiento obrero en Europa
exigia mejores condiciones de trabajo, pedia reduccion de jornada y aumentos
salariales, pero la fuerza del movimiento era reducida, generalmente se perdian las
huelgas y los patrones no aceptaban las peticiones obreras. En la segunda mitad del
siglo pasado variaron las condiciones, en 1864 Francia derogé las disposiciones de
la Ley Chapelicr que prohibian las coligaciones, como resultado se extendieron estas
instituciones, la union de los trabajadores en Inglaterra, Bélgica, Francia y Alemania,
permitié luchar ventajosamente con los patronos, poco a poco cedieron los

empresarios y los contratos colectivos se generalizaron.

El contrato colectivo de trabajo vino a sustituir al reglamento de fdabrica o
reglamento de trabajo, acabd con la unilateralidad al fijar las condiciones de trabajo,
restituy6 al obrero su libertad en ¢l momento de la contratacién, dandole
oportunidad de opinar sobre las condiciones de trabajo. ElI contrato colectivo de
trabajo tuvo como fin hacer mas justas las relaciones entre patrones y trabajadores,
por ello, como dice Camiro, "debe considerarse una conquista de la civilizaci6én, que

se esfuerza en hacer mas cquitativas y mds humanas las relaciones entre patrones
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¥ trabajadores."'%

Como muchas instituciones los contratos colectivos de trabajo nacieron antes
en los hechos que en las leyes. Solo cuando tales convenios adquirieron presencia
en la vida del trabajo surgi6 juridicamente esta figura, que habia pasado inadvertida
durante varias décadas para los doctrinarios del derecho. Los c6digos paulatinamente
fueron ddndole cabida, tratando de adecuarlo a figuras juridicas ya existentes.
convenios colectivos de

Coincidimos con Cabanellas en que "los pactos o

condiciones de trabajo no han conseguido realizaciG6n prdctica hasta fines de la
pasada centuria y s6lo han logrado pleno desarrollo bien entrado el siglo XX. Ello
se ha debido a que los patronos, como norma, revelaban escasas simpatias por este
estimado intocable por los

modo de contratacion quce anulaba o cercenaba lo

empresarios: fijar cllos libremente las condiciones de trabajo de sus operarios y

agentes".?®

2.6. LOS PRIMEROS INTENTOS DE LEGISLACION

Derogada Ia Ley Chapelier, se crearon condiciones para que se generalizaran

14, Op.cit., p.7
15, Derecho Normativo..., p.24.
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los contratos colectivos de trabajo. Al dejar de considerarse un hecho ilicito la
asociacién profesional, se posibilitaba la uni6én de los trabajadores y con ellc se
dejaba libre el camino para que se realizaran los convenios colectivos de trabajo.

Estos son una consecuencia natural del reconocimiento del derecho de asociacién

profesional.

Las primeras reacciones en la legislacién y en la doctrina, fueron de titubeos y
dudas. Los legisladores se enfrentaban a una situacién de hecho; como consecuencia
del derecho de asociacion profesional, los patrones y los trabajadores pactaban sus
condiciones de trabajo, lo cual exigia una definicién de la situaciéon juridica que
guardaban este tipo de pactos. No fue el caso, como con las asociaciones
profesionales, de que se les considerara un delito o se impusiera la pena de muerte

a los que pretendian celebrar convenios colectivos de trabajo, simplemente habia un

vacio en la ley y no se le daba a esta instituciéon reconocimicnto legal.

Los tratadistas desde un principio se inclinaron por considerarlo una modalidad
del contrato civil, era lo l6gico, se trataba de un convenio entre particulares para
fijar condiciones de trabajo, habia que ubicarlo dentro del derecho privado, y en este

campo la figura mas sobresaliente y a la que mis se parecia era al contrato y a el

se recurriG.
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De la Cueva se refiere como obras importantes que trataron de entender la
problemiitica del contrato colectivo al libro de Philipp Lotmar, Der Arbeitsvertrag,
publicado en Leipzig en 1902, y a Francisco Consentini, en su libro La Reforma de

la Legislacion Civil y el Proletariado.®
2.6.1. LA LEGISLACION EN HOLANDA

El c6digo civil holandés del 1ro. de febrero de 1909 fue la primera legislacién
que reconocié y reglamentd el contrato colectivo de trabajo. Lo hizo en respuesta a
un movimiento que se dié en el mismo pais, para conseguir la regulaci6on legal de
los contratos colectivas de trabajo; los legisladores se limitaron a insertarlo en el

c6digo civil, con los demds contratos comunes.
2.6.2. LA LEGISLACION SUIZA

Posteriormente el c6digo federal suizo de las obligaciones, reglamenté el contrato
colectivo de trabajo. Este ¢6digo existin desde 1881, pero fueron las reformas de 1911
las que incluyeron las disposiciones sobre el contrato colectivo de trabajo,
estableciendo 1o siguiente: art.322."Las reglas relativas a las condiciones de trabajo

podran establecerse entre los patrones y los obreros interesados, por contrato que los

¢, Derecho Mexicano..., tomo II p.474
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obreros o asociaciones patronales celebren con los obreros o asociaciones obreras.
El contrato colectivo no es vilido si no se redacta por escrito. Si los interesados no
fijaron Ia duracién del contrato, transcurrido un afo de su celebracién, puede ser
denunciado mediante aviso anticipado de seis meses... Art.323. El contrato de trabajo
que celebren obreros y patrones ligados por un contrato colectivo, es nulo en la
medida de que derogue a éste, las cldusulas nulas quedan reemplazadas por las del

contrato colectivo."'”

2.63. LA LEGISLACION EN FRANCIA

En Francia antes de que se aprobara la ley de 1919 los convenios colectivos
tuvieron un desarrollo prictico, el régimen jurisprudencial los habia aceptado, al
igual que como sucedi6é con las asociaciones profesionales. La ley del 25 de marzo
de 1919, -la primera en este pais que promulgaba las convenciones colectivas- regulé
el contrato colectivo sobre estos principios: "contrato con cficacia obligatorin para
todos los que han dado mandato expreso de tratar en su nombre, para todos los que
perteneciendo al grupo firmante del contrato, no lo abandonen dentro de los diez
dias siguientes a la estipulacion, para todos los pertenccientes a un grupo adherido

a un contrato después de la estipulacion, y, en fin, para todos los que entran en un

7, De Ia Cueva Mario, Nuevo Derecho..., p384.
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grupo contratante después de la estipulacién del contrato”. '® A esta ley, le siguié la
del 24 de junio de 1936, de acuerdo a la cual las convenciones colectivas poseian

fuerza obligatoria para una regién o para determinada actividad profesional.

2.6.4. LA LEGISLACION EN INGLATERRA

En Inglaterra, -que es donde se reconoce por la OIT la existencia de la primera
convencion colectiva- existieron pocas normas legislativas que se refiriernn a la
regulacién de los contratos colectivos de trabajo. En general, los acuerdos se
realizaban por sistemas voluntarios y se fucron extendiendo a casi todas las
industrias sin que el Estado interviniera en ellos, se presentaban como fenémeno
y consecuencia de la vida sindical. A pesar de que los convenios colectivos de trabajo
no tienen en este pais por imperativo legal, fuerza de obligar, fuera de los efectos
del derecho comiin, tales acuerdos han alcanzado extraordinario desarrollo y eficacia,

pues s6lo se pactan cuando van a ser cumplidos.

Cabanellas, destaca en el derecho britdnico dos etapas en 1o que se refiere a las
convenciones colectivas de trabajo, la primera anterior a la guerra de 1914-1918, se
caracteriza porque el Estado no interviene en las relaciones entre trabajadores y

empresarios; la segunda, después de la experiencia de Ia Primera Guerra Mundial,

18, Feroci Virgilio, op.cit., p. 269.
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lleva a una definida actitud intervencionista del Estado para lograr la solucién de

los conflictos laborales, sin perjuicio de dejar que las convenciones colectivas

subsistan mis como un acuerdo de caballeros, que como imposicién legislativa.l®

2.6.5. LA LEGISLACION EN ITALIA

En Italia la Ley det 7 de abril de 1921 por primera vez reconoce al contrato
colectivo de trabajo. En e¢lla, se destaca el principio de representacion comiin y se
contempla a esta figura juridica dentro del derecho civil. Ademds de esta ley se

dictaron, el 6 de mayo de 1928, normas complementarias acerca del depésito y la

publicacién de los contratos colectivos.?? El sistema vigente en Italia hasta Ia

Segunda Guerra Mundial, hacia del sindicato un 6rgano dependiente del gobierno,
pues dquel debia responder a las orientaciones dadas por éste. En este sistema

corporativo el acuerdo colectivo econé6mico representa el instrumento de la disciplina

en la produccion.

12, Perecho Normativo., p. 50

20, No existe uniformidad en la doctrina acerca de caando surge en Italia la primera
Ley que regula los contratos colectivos de Trabajo, Cabancllas y De Buén nos hablan de

1926, nos remitimos a Feroci por ser uno de 1os que hace el estudio mas profundo de las
instituciones italianas. Op.cit.,p.271
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2.6.6. LA LEGISLACION EN ESPANA

En Espaifa desde 1936 el convenio colectivo constituy6é una de las fuentes de
regulacién de las relaciones de trabajo. A partir de esa fecha sc establecieron las
1lamadas bases de trabajo que sirvieron de cause legal para formalizar los convenios
colectivos, éstos se desarrollaron con participacion de los 6rganos administrativos.
El Estado fijaba las bases para la regulacién del trabajo, y en basec a ella se
establecian las condiciones por los patrones y trabajadores. Este sistema fue abolido
con la Ley del 24 de abril de 1958, desde entonces, comenta Alonso Garcia, es
cuando puede hablarse en ese pais del convenio colectivo como sistema regulador de

condiciones de trabajo.2’

2.6.7. OTRAS LEGISLACIONES EUROPEAS

Alemania legislé sobre contratos colectivos de trabajo a través de la ordenanza
del 23 de Diciembre de 1918 y la Ley de 1923. Austria lo hizo en ln Ley del 18 de
Diciembre de 1919. En Portugal el Estatuto del Trabajo Nacional, en sus articulos
32 al 34, definié la funcién de los contratos colectivos del trabajo, posteriormente lo

hizo en Ia ley del 10 de marzo de 1937, en sus articulos 20. y 30.22

21, Op. cit., p.236.
22 Cabanellas Guillermo, Derecho Normativo..., p.48-49.
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CAPITULO 3.
ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION COLECTIVA

DE TRABAJO EN MEXICO

3.1. ANTECEDENTES REMOTOS.

Abordar la historia de la contratacién colectiva de trabajo en nuestro pais nos
exige tocar aunque sea muy superficialmente el devenir del trabajo y de las
organizaciones que en torno a €l se han creado. Por ello, trataremos ¢l tema ¢n dos

apartados que comprendan los antecedentes remotos y los antecedentes mas

proximos de la contratacién colectiva.

3.1.1. EL TRABAJO EN LA COLONIA.

No pretendemos narrar en detalle lo que fue el trabajo en la Nueva Espana,
pues esto por si solo constituye un tema amplisimo que nos desviaria del objetivo

central de esta investigacion; resumiremos de manera breve las caracteristicas mas
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generales del trabajo en la colonia; los pormenores y detalles de los hechos que se

mencionan han sido tratados por diversos autores, a 1os que remito para profundizar
en el tema.!

A 1a llegada de los conquistadores a la Gran Tenochtitlin encontraron que los

aztecas ya tenian cstablecidas algunas formas de trabajo semecjantes a las del

artesanado. Los aztecas fabricaban preciosas telas de algod6n en telares primitivos
de madera operados a mano. Era tanta la belleza de éstas, que Cortez para halagar
al Rey Carlos V lc envi6é a Espana varias obras de la artesania azteca. En las cartas

que Herndan Cortez dirigin al Rey de Espafna relataba: "...en todos los lugares y

mercados piblicos de la ciudad, todos los dias, muchas personas, trabajadores y

maestros de todos oficios, esperan quien los alquile por sus jornales." 2 También

Fray Bartolomé de las Casas hace un reconocimiento a la artesania de la Nueva

Espaina y al perfeccionamiento que tienen herreros, tejedores, carteros, plateros y

carpinteros, entre otros.

1. Consultese: Araiza Luis, Historia del Movimicnto Obrero Mexicano, Ed. COM; De
las Casas Fray Bartolomé, Los Indios de México y Nueva Espaina, Ed. Pormin; De Bernabé
Fray Toribio, Historia de los Indios de Ia Nueva Espafia, Ed. Porrda; Herndin Cortez,
Cartas y Documentos, Ed. Porria; Lopez de Gé6mara Francisco, Historia de 1a Conquista

de México, Ed. Porraa; Zavala Silvio, Ensayos sobre la Colonizacion Espaiiola en América,
Ed. Porraa; Las Instituciones Juridicas en la Conquista, Ed. Porria.

2, Hermfin Cortez, Cartas y Documentos, Ed. Porraa, México 1963, p.76.
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En el ano de 1524 se establece Ia ordenanza de herreros, la cual resulta ser Ia
primera orgaqnizacién de este tipo, en 1546 surge la de bordadores, en 1575 Ia de
carpinteros y albahiles, en 1584 los del arte de la seda, y en 1596 la de los tejedores

de telas de oro.?

Hernfin Cortez organiza algunas industrias en la Nueva Espaifa, como la de
construccién de armas, fdbrica de pélvora, combinaciones quimicas en el salitre,
hilados de algodén y lana; pero no fueron éstas los principales fuentes de riqueza,
la agricultura, la ganaderia y la mineria ocuparon durante el tiempo que duré la

conqguista, cl principal papel en la economia.

El régimen colonial a partir del afo de 1600 reglamenta la industria familiar
y el obraje, que junto con la encomienda y las ordenanzas fueron los que rigieron
el trabajo en la época. Todos estos ordenamientos impusieron en las relaciones de
trabajo un sistema de esclavitud hacia los aborigenes que durd casi todo el periodo
de la conquista, obligdindolos a trabajar en forma inhumana, sujetos a castigos

crueles.

3, Arniza Luis, Historia del Movimicento Obrero Mexicano, Ed. Casa del Obrero
Mundial, México 1975, p. 12
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3.1.2. L.OS GREMIOS.

En México al igual que en otros paises existieron los gremios, €stos tuvieron su

apogeo en los siglos XVII y XVIII, llegando a tener una gran influencia en los

gobiernos de los ayuntamientos.

En la Ciudad de México -lugar de mayor asentamiento humano- se formaron
mds de 200 gremios con una organizacién jerdirquica compuesta por distintas

categorias que iban desde el aprendiz hasta el veedor o el alcalde, pasando por cl

oficial, el maestro, los clavarios y el oidor de cuentos. Todas las categorias estaban

debidamente reglamentadas, tenian funciones especificas y

compromisos
determinados.

Los maestros eran los dnicos trabajadores a quienes la legislaciéon gremial
permitia

abrir un taller y contratar oficiales y aprendices. Estos altimos ocupaban
ia cscala

mas baja de las jerarquias gremiales, estaban bajo la potestad completa del
maestro, quien a cambio de su trabajo les enseiaba el oficio; los oficiales eran los
aprendices que habfan completado su instruccitin y que a cambio de un salario
debian trabajar en cl taller del maestro mientras reunian ¢l dinero suficiente para

pagar su examen de maestro y poner su propio taller.
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Los gremios establecian las caracteristicas del producto, las calidades y las
formas para relacionarse en el trabajo y con el mercado; en los requisitos para ser
admitidos no se permitia ¢l ingreso de las mujeres. Se organizaban con una
estructura vertical; para pertenecer a éste y ascender habia que llenar una serie de
requisitos de ingreso y promocién. El artesano debia guardar rigurosamente las

normas gremiales y esperar para llegar de aprendiz a oficial y de éste a maestro.

Los gremios se localizaban en las ciudades, con un estrecho vinculo entre ellos
y los ayuntamientos. El municipio tutelaba la organizacién, produccién y venta. Los
maestros maas destacados solian ocupar puestos de regidores en el cabildo,

interviniendo asi en la politica municipal, y con mayor interés en la vida artesana.*

Enfrentaban como uno solo a los compradores, 10 que les posibilitaba fijar el
precio de sus articulos, con una gran ventaja para los vendedores. Algunas de estas
organizaciones tenian sus principales compradores en otras, que generalmente eran
mds présperos y subordinaban a los primeros. Asi por e¢jemplo, los zapateros,
talabarteros, silleros y chapineros, sometian a los de zurradores, curtidores y
gamuseros. Ademids solian subordinar a trabajadores no agremiados, tal como

sucedia con los curtidores con respecto a los cuercros, con los algodoneros en

4, Carrera Stampa Manuel, Los Gremios en México,1521-1861. Ed. EDIAPSA, México
1954, p.148
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relacion con los hiladores. Estas actividades, eran realizadas por trabajadores
indigenas; el pretendido cardcter igualitario del gremio encontraba sus limites en la

discriminaci6n étnica que se aplicaba a los indios y a las étnias.®

El incremento de la actividad econémica y el crecimiento del mercado en Ia
segunda mitad del siglo XVIII entraba en contradicci6n con el esquema productivo
de la colonia y con la organizacion gremial, poniendo en desuso los principios de
especializaciéon por oficio y las dimensiones reducidas del taller. Al final del siglo
XVIII la estructura corporativa estaba totalmente rebasada por el cardcter mercantil
de la produccion. El mercado favorecin que unos gremios fueran absorbidos por

otros, subordinandolos y creando una integracién vertical en la industria.

Este proceso provocaba una gran diferenciacion social entre el artesanado:
enriquecia a 10s maestros de las organizaciones dominantes y empobrecia al conjunto
de artesanos de los subordinados. Al mismo tiempo al expandirse ¢l mercado se
desajustaba 1la organizacién del monopolio gremial creando como resultado Ia
aparicion y proliferacién de una produccion fuera de control. Tanto en Puebla como

en México al final de Ia colonia se puede observar como los "intrusos" de varios

5. Leal Jusin Felipe y J. Woldenverg, La Clasc Obrera en la Historia de México, tomo
2, Ed. Siglo XXI-IIS-UNAM, ,México 1988, p. 1550
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gremios son cada vez mfs numerosos y producen mds que la misma corporacién.t

Al finalizar el siglo XVIII estas organizaciones se desarticularon, no eran capaces
de mantener su cstructura ni de resistir Ia presién del capital comercial, asi como
sus problemas internos. Por lo demiss en 1813 las Cortes Extraordinarias de Cadiz
les dieron un duro golpe al autorizar la libre explotacién de la industria, Ia
franquicia para establecer fibricas sin necesidad de licencia, y la libertad para
ejercer cualquier oficio sin examen, tributo o incorporaciéon al gremio respectivo.
Asimismo durante la Guerra de Independencia se expidieron diversos decretos con

el mismo propoGsito.

Desde las primeras décadas del siglo XIX el gremio como organizaciéon
econ6mica de producciOn habia dejado de tener objeto, siguieron subsistiendo sin
embargo, siendo hasta la promulgacion del decreto del 25 de junio de 1856 y mais

tarde de Ia Constitucion de 1857 y de las Leyes de Reforma, que quedaron

finalmente disucltos.

Con Ia abolicién de las corporaciones se vieron los artesanos urbanos lanzados

al mercado libre, sin ninguna instancia que los protegiera; en respuesta a ello se

6. Gonzfilez Angulo Jorge, Sandoval Zaraus Roberto, La Clase Obrera en la Historia
de México, tomo 1, Ed. Siglo XXI-IIS-UNAM, México 1986, p. 203.
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crearon las primeras organizaciones de defensa propias de los trabajadores:las

mutualidades, pero esto es historia mds reciente.

3.1.3. LAS COFRADIAS.

La cofradia era una sub-organizacién de los gremios, cada cofradia tenia uno o
varios santos patronos que lo eran también del gremio. Estos solian establecer
cotizaciones semanales, mensuales, anuales y extraordinarias, para poder cumplir con

sus funciones. La cofradia gremial acostumbraba prestar auxilio a sus miembros en

caso de enfermedad, accidente, invalidez, vejez, mucrte y dote.

La cofradia era una sociedad o asociacion civil de socorro mutuo organizada y
onstituida a la sombra de la iglesia, compuesta de artesanos de un mismo oficio y
que tenfa por fines:
a) La reunion de sus miembros bajo un mismo sentimiento de piedad, para rezar

a dios y pedir por el bien moral y material de los vivos y el bienestar cterno de los

muertos.
b) Fomentar el culto honrando a los santos patrones, participando en las

solemnidades y ceremonias senaladas, y

¢) EI establecimiento de instituciones de beneficencia piablica destinadas a socorrer
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a los compaiieros o cofrades, menesterosos, ancianos, enfermos o lisiados.”

3.2. ANTECEDENTES PROXIMOS

Si en general la historia de la contratacién colectiva de trabajo nos remite a Ia
€época contempordinea -a 10 sumo de 150 afios atriis- en el caso de México hablar de

esta institucién es hablar de historia reciente.

México no es un pafs con un gran desarrollo industrial; hacia la segunda mitad

del siglo XIX wmientras los paises mas desarrollados viven el auge de la
industrializacién, en nuestro pais encontramos una economia preponderantemente

agricola con industrias como la textil, la mineria, y Ias comunicaciones en proceso

de crecimiento y con un proletariado incipiente.

Pesaban sobre la sociedad mexicana Ia enorme deuda extranjera, Ia crisis de Ia
mineria y la pardlisis en Ia agricultura. En ¢l campo las haciendas estaban en manos
de terratenientes, de los militares y principalmente del clero. Los peones vivian en
condiciones miserables, con un salario que iba de 19 a 37 centavos diarios, con

jornadas de sol a sol, sujetos a castigos e imposibilitados para salir de Ia hacienda.

7. Carrera Stampa, op.cit, p.79



La mineria se encontraba en crisis por los desastres de la guerra y por el
desgaste y explotacion de las vetas mds ricas, no habia dinero para desarrollar la
industria,

el clero lo acumulaba pero cn bienes raices, y el comercio tenia Ia

dificultad del transporte por los escasos caminos, las alcabalas y aduanas interiores.

Para esas fechas habia en Meéxico 53 fhibricas textiles donde se empleaban
hombres, mujeres y niiios. Eran aproximadamente unos 12 mil empleados textiles

con un salario diario promedio de 37 centavos, habia también unos 50 mil mineros

con salarios de 25 a 50 centavos.®

La poblaci6n aproximada para mediados del siglo XIX era de sicte millones de
personas, ademiis de las fibricas textiles habia 8 fiibricas de papel y un ntimero
desconocido de pequeiias plantas que producian aguardiente, jabén, aceites, cerimicas
y cigarros.®

3.2.1. LAS MUTUALIDADES.

Es en este contexto, de un capitalismo que apenas empieza a mostrar sus

8 Maldonado Edeclmiro, Breve Historia del Movimiento Obrero, Colec. Realidad
Nacional, No. 8, Ed. UAS, México 1981, p. 8

?. Carr Barry, El Movimicnto Obrero y Ia Politica en México, 1910-1929, Ed. ERA,
México 1982, p.26.
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primeros rasgos, donde surgen las asociaciones mutualistas o asociaciones de
artesanos. Se recunian como sociedades de beneficencia para obtener servicios
comunes; no existinn instituciones de servicio social, ni asistencia médica; las
Jornadas de trabajo llegaban a durar 16 horas, los trabajadores no tenian vivienda
propia, comian lo que compraban en las tiendas de raya, con deudas interminables

Y sujetos a malos tratos.

Ante esta situacién, algunos grupos de artesanos (plateros, impresores,
talabarteros) se reunian para crear un fondo de ayuda mutua con las aportaciones
que cada uno hacia y trataban de procurarse los servicios de los que carecian.
"Tenian una estructura organizativa que incluia cuerpos de direccion y ejecuciin, asi
como mecanismos de vigilancia y de eleccién y revocacién. En muchas ocasiones,
estas asociaciones tenian relaciones entre si, se facilitaban locales, realizaban actos

civicos y algunos contaban con sus propios periédicos™.'®

Este tipo de asociaciones mutualistas, cooperativistas y de socorros mutuos
proliferaron después de Ia segunda mitad del siglo XIX. La primera de ellas, segiin

parece, fue una sociedad de artesanos fundada en Guadalajara en 1850; muy pronto

se formaron otros grupos de la misma especie, uno de sastres en 1864 y Ia Unidad

1%, Trejo Delabre Raul,"Historia del Movimiento Obrero en México", en Historia del
Movimiento Obrero en América Latina, Gonzilez Casanova Pablo (coordinador), tomo 1,
Ed. Siglo XXI-UNAM, México 1984, p.15.
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de Sombrereros en 1866. A.in cuando ya existian algunas de estas asociaciones en las
primeras décadas del siglo, fueron hechos aislados, su expansién y crecimiento se

ubica en los anos 60 y 70 del siglo pasado. '

Estas asociaciones han sido destacadas por la mayoria de los investigadores del
movimiento obrero como uno de los antecedentes mads importantes del sindicalismo

en nuestro pais. Por ello vamos a reseiar brevemente las caracteristicas que

adquirieron.’?

La mutualidad de esta época por regla general estaba integrada por el
artesanado urbano -de las ciudades mas importantes del pais- quicnes eran
portadores de una vicja tradicién cultural y organizativa. Se fundaban con el
proposito expreso de proporcionar ayuda mutua a sus socios; por medio de las cuotas
que aportaban se formaba la caja de ahorro que servia para asistir a los afiliados
que lo necesitaban. La caja de ahorro la administraban los dirigentes de la

agrupacién que se elegian entre los de mayor prestigio e influencia. S¢ establecian

ademsds sanciones y penalizaciones para los afiliados que faltaran a los principios de

la mutualidad.

1., Garcia Canti, El Socialismo en México en el Siglo XIX, Ed. ERA, México 1969,
p-23.

2, Para un estudio mas a fondo de la Sociedad de Socorros Mutuos, consultese:
Woldenberg José, Antecedentes del Sindicalismo, SEP/80, Ed.de Cultura Econ6mica.
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Algunas mutualidades basaban su acecimlizabarmetlivdaidns ariss soaliasytrper
ejemplo, servian para buscar empleo 0 materias primas y para contratar trabajadores
o adquirir productos terminados, también se convertinn en ocasiones en una
instancia de buenos negocios. NO pocas mutualidades funcionaban como auténticos
clubes politicos, algunos ligados al gobierno y otros independientes del poder pablico.
Las mutualidades al lado de los clubes politicos formalmente integrados y de las
asociaciones de profesionales conformaban nicleos de asociacién politica y por

diversos medios hacian sentir sus intereses y reivindicaciones en ¢l escenario politico

de la época.’

En las décadas de 1860 o 1880 se observa un intenso crecimiento de las
organizaciones de ayuda mutua, tan s6lo en la ciudad de México habia mds de 100
sociedades mutualistas con 50,236 socios activos, que correspondian a una sexta parte

de su poblacién total.’

13, Leal y Woldenberg, op.cit., p. 163-164.
14, Rojas Coria Rosendo, Tratado de Cooperativismo Mexicano, Ed. FCE, México
1952, p. 120-121.
67



3.2.2. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Tratando de combatir las deficiencias de las mutualidades, algunos de sus
dirigentes mas destacados, se propusieron construir un nuevo tipo de organizacién.
Surgen asi, las cooperativas bajo el mismo sistema de ideas de las mutualidades, con
la dnica diferencia de que ¢l dinero que se depasitaba para el fondo de ayuda mutua
se dedicaba a alguna actividad, de tal manera que no estuviera improductivo y sin

moverse; se fundan las sociedades cooperativas de consumo, de produccién y sociales.

Los intentos por formar sociedades cooperativas no fueron tan numerosos y
populares como los de las sociedades mutualistas, Ia gran mayoria de artesanos y
trabajadores respondia a estos intentos con desinterés y continuaba con la idea de
las asociaciones mutualistas, por ¢llo, el trinsito de mutualidades a cooperativas no

fue un fen6meno generalizado sino mas bien selectivo.'®

Junto a estas iniciativas se registraron intentos por crear asociaciones que
agruparan a obreros y artesanos rcbasando las limitaciones del oficio. Se destacan
por su trascendencia en los albores del movimiento obrero, la Sociedad Artistica

Industrial (1866), ¢l Conservatorio Artistico Industrial (1867), La Social (1871), el

Gran Circulo de Obreros de México (1870-1872), los Congresos Obreros de 1876 y

15, Leal y Woldenberg, op.cit., p.171-178.
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1880.

3.23. EL GRAN CIRCULO OBRERO

De los esfuerzos organizativos el que alcanza mayor desarrollo y cohesién es el
del Gran Circulo de Obreros que llegé a convertirse en la organizacién mids
importante de aquellos afos. Contaba con sucursales en diferentes lugares del pais
y logré integrar a numerosos contingentes de artesanos y de obreros; publicaba un
periGdico, El Socialista, que se convirtié en el mas importante de su géncro y a Ia
vez fue el principal promotor de los congresos obreros de 1876 y 1880 ya que

pretendia Ia unificacién de todos los trabajadores.’®

Los estatutos de esta organizacion seiialaban como objetivo: "mejorar por todos
los medios legales la situacién de la clase obrera,...proteger a In misma clase contra
los abusos de los capitalistas y maestros de los talleres,...propagar entre Ia clase
obrera la instrucciéon correspondicnte en sus derechos y obligaciones sociales y en lo
relativo a Ias artes y oficios,... establecer todos los circulos necesarios en la

Repiblica.""”

16, Ybid., p. 233-234

7. Basurto Jorge, El proletariado Industrial enm México (1850-1930). IIS-UNAM,
México 1975, p.67
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La lucha que desarrollé el Gran Circulo no era propiamente la de un
movimiento obrero organizado con conciencia de sus intereses de clase, era un grupo
con diversas ideologias, con influencia del socialismo utépico; no se planteaba el
enfrentamicento con los patrones, pero senalaba el papel trascendente de la clase
trabajadora en la produccion, por lo que podemos decir, que era m&as bien un
movimiento del artesanado de las ciudades al que se incorporaron contingentes

obreros que despertaban a la lucha social, con rasgos incipientes de conciencia

sindicalista.

El Gran Circulo junto a otras organizaciones de artesanos promovié algunas
huelgas como la de sombrereros de la Sociedad Reformadora del ramo de la
sombrereria en 1875; Ia de barrecteros de la Mina de Real del Monte en 1872, que
se desarrollé en contra de la reducciéon del salario; y media docena de huelgas
textiles en empresas como la Fama Montaiiesa, Peia Pobre, y la Hormiga. La mayor
parte de estas huelgas fueron derrotadas, pero lograron establecer un precedente
sobre la necesidad de reglamentar las relaciones obrero patronales y abrir camino

a las ideas y demandas del movimiento obrero mexicano.

En 1874 el Gran Circulo propone cl establecimiento de un reglamento de

actividades en las fibricas con el propésito de homogenizar y mejorar las condiciones
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de trabajo. Esta propuesta de reglamento constituye el principal antecedente de los

contratos colectivos de trabajo en México.

Compartimos la idea de Trejo Delarbre cuando comenta que estos intentos
iniciales, "...se contraproponian a la total ausencia de legislaci6n laboral durante Ia
primera mitad del Porfirismo...Jas escasas referencias legislativas a las cuestiones del
trabajo, restringian las libertades sindicales. El cédigo penal prohibia las huelgas y
castignba en la ciudad de México, con arrestos de 8 dias a 10 meses a quicnes
intentaran un alza o baja de los sueldos o impidieran el libre e¢jercicio de Ia

industria o el trabajo por medio de la violencia fisica o moral”.’8

3.2.4. EL.L. MOVIMIENTO OBRERO A FINALES DEL SIGLO XIX

El movimiento artesanal y obrero en Ia octava década del siglo pasado caec en
una larga etapa de receso. La etapa mas dlgida o €l momento de mayor ascenso se
vivi6é con el restablecimiento de la Repiblica y tiene su decadencia en los primeros
anos de 1880. Son muchos factores los que determinaron la decadencia del
movimiento artesanal; los cambios econ6micos que se¢ estaban operando en el pais
eran determinantes, pero también lo eran las contradicciones internas de las

asociaciones. Fue un proceso de redefinicion, algunos se acercaron al gobierno, otros

8. Op. cit., p-17
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a los campesinos y algunos ma4s a las ideas del movimiento obrero internacional, fue
el decaer del artesano, pero también es la etapa donde después de un periodo de

calma resurge el movimiento obrero mexicano.

Porfirio Diaz con su politica de mucha administracién y poca politica reprime
los movimientos de los trabajadores y deticne las luchas que éstos y sus
organizaciones estaban dando a finales de siglo, para mejorar sus condiciones de
trabajo. La altima década del siglo pasado se caracteriza por una ausencia casi total
del movimiento obrero, sin embargo, conforme avanza el proceso de industrializacién
surgen nuevas organizaciones con caracteristicas miis propias del movimicnto obrero

Yy de la Iucha sindical.

3.2.5. LOS MOVIMIENTOS OBREROS DE PRINCIPIOS DE SIGLO.

Desde el dltimo lustro del siglo pasado se empezé a generar en México de
manera acelerada un proceso de industrializacion a través de las inversiones
extranjeras promovidas y apoyadas por el gobierno de Porfirio Diaz. EEn los sectores
ferrocarrileros, tabacalero, textil y minero, era donde ms:s se dejaba sentir, y fue en
estos precisamente donde se desarrollé la organizaciéon obrera. Sin embargo, la

economia del pais todavia a principios de siglo era predominantemente agricola.

72



Después de haber reprimido a los movimientos de artesanos y obreros de finales
de siglo, la paz implantada por Porfirio Diaz parecia inalterable; el sueno porfirista
de convertir al pais en una nacié6n moderna abriendo las puertas a Ia inversiéon
extranjera tenia su contraparte, ésta era, el crecimiento y lucha de una clase obrera

reivindicando mejores condiciones de trabajo y de vida.

En los primeros cinco anos del presente siglo los trabajadores Ilevaron a cabo
un gran niimero de huelgas generalmente en demanda de aumento de salarios y

reduccién de la jornada de trabajo, que en ese tiempo llegaba a ser hasta de 16

horas diarias.

Los ferrocarrileros fueron uno de los gremios que protagonizaron varias huelgas.
"En 1901 la Uni6n de Mecdnicos sosticne una huelga de cuatro dias. Al aio
siguiente, toca el turno a la Unién de Fogoneros del ferrocarril nacional en Laredo,
también en 1902 los trabajadores del ferrocarril mexicano en Orizaba protestaban
por retrasos en sus pagos. En 1903 los maquinistas del ferrocarril central mexicano,
demandaban aumentos de salario. En 1906 la Unién de Mecfinicos Mexicanos,

demanda su reconocimiento y aumentos salariales”. En general, durante estos anos

se realizaron 250 hueclgas, el mayor nimero de los cuales ocurrié en ferrocarriles, la

industria textil y Ia industria cigarrera.’”

1°. Trejo Delabre, op. cit., p.18
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La mayoria de estos movimientos fueron duramente reprimidos sin que llegaran
a adquirir gran importancia las huelgas que se realizaban, fueron escasas las
ocasiones en que se obtenia lo demandado por los obreros. Por eso vale la pena
destacar el caso de la huelga realizada por los trabajadores del tabaco en 1905 en
Jalapa Veracruz, donde quinientos obreros sometidos a jornadas extenuantes y

salarios miserables unido a la arbitrariedad y trato despditico de parte de sus

patrones, deciden realizar una huelga y constituir en octubre de 1905 la Liga de

Torcedores de Tabaco.

Después de dos meses de huelga, los patrones aceptan satisfacer las demandas
de los trabajadores y firman un convenio que establecia las siguientes bases: 1) la
fabrica de tabacos y puros El Valle Nacional retira y por tanto queda sin efecto el
reglamento interior de trabajo; 2) los trabajadores recibirdn en su salario aumento
del 20% en todas sus tarifas; 3) en lo sucesivo todos los conflictos y dificultades que
se susciten entre la empresa y sus obreros se tratardn y resolverdn invariablemente

con la representacién legal de la Gran Liga de Torcedores de Tabaco.2°

LEste era un primer paso e¢n el reconocimiento de la organizacion de los

20, Araiza Luis, Historia del Movimiento Obrero Mexicano, Ed. Cuauhtémoc, Mé&xico
1964, tomo 2, p.4l
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trabajadores y en satisfacer algunas de sus demandas. Meses después encontrariamos

experiencias mds significativas.

3.2.6. LA HUELGA EN CANANEA

Cananea, una poblacién minera del norte del pafis, en junio de 1906 es
impactada por una de las huelgas que mis trascendencia han tenido en la historia
de México. La Cananea Consolidated Mining Company como la mayor parte de las
empresas mineras era controlada por intereses extranjeros, particularmente, por la
familia William Greene. Los trabajadores de Cananea con la huclga exigian Ia
jornada de ocho horas, salario minimo de cinco pesos, sectenta y cinco por ciento de
empleados mexicanos, trato humanitario, derecho de ascenso y la eliminaci6n de las
pricticas descriminatorias a los trabajadores nacionales, asi como el despido de dos

capataces estadounidenses que maltrataban constantemente a los trabajadores

mexicanos.?’

La huelga fue fuertemente inspirada por las ideas del Partido Liberal Mexicano
(PLM), cuyos dirigentes principales fueron los hermanos Flores Magén. La UniGn
Liberal Humanidad creada por Esteban B. Calder6én y Manuel M. Diéguez era

pricticamente un niicleo local del PLM y fue quién preparé y dirigié la histérica

21, Carr Barry, op. cit, p36
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huelga.

El como se desencadené este movimiento ha sido suficientemente tratado por
diversos autores 22, nos resta destacar la trascendencia histérica del mismo por la
magnitud que adquirié a nivel nacional; por reflejar explicitamente la oposicién de
la clase obrera a la dictadura porfirista; por ser el primer movimiento que exige las
ocho horas como jornada miixima; porque evidencio la intervencion estadounidense
en el gobierno porfirista y porque fue el primer llamado de combate a los
trabajadores de México por conseguir un cambio social. Por ello se¢ habla de los

mineros de Cananea como los precursorces de Ia Revolucion Mexicana.

3.2.7. LA HUELGA EN RIO BLANCO

En junio de 1906 se formé6 el Gran Circulo de Obreros Libres impulsado por
José Neira G6mez y Manuel Avila, quienes mantenian estrechos vinculos con Camilo
Arriaga. El Circulo tenia su base en Orizaba y rfipidamente se extendi6 Ia
organizacién a todas las fdbricas del centro y el este de la Repiblica, logrando a

finales de afo ma:ds de ochenta filiales en funciones. Publicaba un periGédico llamado

Revolucion Social.

22, Cfr. GonzAlez Ramirez M., Fuentes para la Historia de In Revolucién Mexicana,
tomo 3, México 1965; J.D. Cockcrofl, Precursores Intelectuales de lIa Revolucién Mexicana,
Ed. Siglo XXI, México 1971,
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Las condiciones de trabajo de los obreros textiles eran sumamente dificiles,
trabajaban 14 horas diarias, recibian de 50 a 75 centavos diarios por jornada, misma
que se les pagaba en vales semanales para que compraran en la tienda de raya
donde los precios de las mercancias eran muy altos, se les descontaba una altisima
renta y las deudas eran interminables. A estas dificiles condiciones se sumé el
reglamento que expidié el Centro Industrial de Pucbla, en el mes de diciembre de
1906; con €1, se trataba de impedir que los obreros se organizaran, prohibiendo las

reuniones que éstos realizaban cen sus viviendas.23

Las protestas no s¢ hicieron esperar, 10s obreros de Atlixco se declararon en
huelga contra el reglamento; en respuesta los patrones realizaron un paro para
doblegar a los trabajadores, no logrando su objetivo, mifs al contrario, todos los
obreros de las fiibricas de Puebla, Tlaxcala y Orizaba contestaron al paro patronal
con la huelga. Asi, fue como se extendi( en varios estados del pais una huelga
general que abarcé 80 fiibricas y cerca de 25,000 trabajadores cuyas demandas
esenciales fueron: rechazo al reglamento despético, respeto al derecho de organizacion
laboral, menos horas de trabajo, rechazo a las multas e igual salario a trabajo

igual.?*

23, Maldonado Edeclmiro, op.cit., p. 40
26 Ybid., p.41
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Para solucionar el conflicto los trabajadores solicitaron la intervenciéon personal
del Presidente de la Repiiblica, éste, anunci6 el resultado el 7 de enero de 1907. El
documento firmado por Porfirio Diaz prometia reformas sin importancia a cambio
de que quedaran sujetos a los reglamentos vigentes y que regresaran a sus trabajos,
absteniéndose de tomar parte en huelgas futuras. El Gran Circulo se dividid, los
trabajadores que se opusieron al acuerdo se amotinaron en Rio Blanco, trataron de
incendiar las fiibricas, quemaron la tienda de raya, liberaron a los presos de la cdrcel
y cortaron los cables de encrgia eléctrica. Santa Rosa, Rio Blanco y Nogales fueron
escenario de una violencia sin precedentes, los obreros amotinados arremetian contra
todo lo que les recordara su esclavitud; intervino el c¢jército, fueron cientos los
muertos, se asesiné a mujeres, hombres y ninos, sin ninguna tregua la persecucién

durdé hasta el 8 de enero, envidndose a los detenidos a trabajos forzados. De esta

manera se continuaba con la paz porfiriana.
3.2.8. EL MOVIMIENTO OBRERO EN LA REVOLUCION.

Con ¢l derrocamiento de la dictadura porfirista se inicia una nueva ctapa en Ia

historia de México y en el movimiento obrero nacional. De hecho, previo al

estallamicnto del movimiento armado la clase obrera habia estado actuando y

ejerciendo a través de las huelgas sus acciones de fuerza. En el proceso
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revolucionario, sin tener el papel protagénico -por ser una revolucién esencialmente

campesina- el movimiento obrero participa destacadamente en algunas regiones.

Al correrse la noticia del triunfo de Madero empezaron a formarse una gran
variedad de sindicatos y agrupaciones obreras, influenciados principalmente por el
mutualismo y el ararcosindicalismo; la ciudad de México, Veracruz y los centros

mineros del norte fueron los polos principales de organizacion obrera.

En la ciudad de México, de marzo a octubre de 1911, se formaron sindicatos de

sastres, albaiiles, impresores, carpinteros, cocheros y otros. En el puerto de

Veracruz, se establecieron organizaciones semejantes de artesanos, en encro de 1912
por iniciativa del sindicato de panaderos se cre6 una central local, Ia Confederacion
de Sindicatos Obreros. En otras partes de la Repiiblica los ferroviarios, cargadores,
tranviarios, mineros, entre otros, establecieron sus sindicatos. Creci6 también Ia

prensa obrera, el nimero de revistas y peridgdicos independientes publicados por los

trabajadores se extendieron por todo el pais.®®

3.2.9. LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL.

En julio de 1912 se cre6é la Casa del Obrero Mundial (COM), impulsada

25, Barry Carr, op.cit., p. 45 AP
79



fundamentalmente por la Confederacién Nacional de Artes Grdficas, por la Unién
de Canteros y Albaiiiles, la Union de Operarios y Sastres, y la Uni6n de Conductores
de Coches de Alquiler, conccbida inicialmente como un centro de discusiones
filoso6ficas, esta organizacion llega a convertirse en un embrion de federaci6én obrera.
Fue creada por un grupo de sindicalistas de tendencias anarquistas, tenia como base
ideol6gica la Escucla Racional que proclamaba la doctrina de Francisco Ferrer

Guardia, anarquista espanol sacrificado en Barcelona.2®

La COM transité por una serie de vicisitudes, al manifestar su apoliticismo se
apartaba dc¢ las luchas entre grupos que se disputaban el poder, marginando a los
obreros de ella, pero por otra parte jugaba un importante papel en la formacién de
lideres sindicales y realizaba trascendentes actos y manifestaciones del movimiento

obrero mexicano.

Una de las acciones mas conocidas de Ia Casa del Obrero Mundial fue la alianza
que realizé en 1915 con el gobierno de Venustiano Carranza. La Casa decide apoyar
al carrancismo en su lucha contra los ejércitos campesinos de Francisco Villa y de
Emiliano Zapata a cambio de que se expidan leyes que favorezcan a los trabajadores.

De esta manera, casi 10 mil trabajadores formados en seis batallones rojos se suman

26 Cfr. Salazar Rosendo, La Casa del Obrero Mundial, Huitr6n Jacinto, Origenes ¢
Historia del Movimicento Obrero Mexicano, Ed. Unidos Mexicanos y Araiza Luis, op.cit.
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al sector mAas impopular de la revolucién y combaten a sus aliados naturales, el

campesinado. Para Jean Meyer, la colaboracién de la COM con el gobierno fue "

un paso fatal que pondria al movimiento obrero mexicano bajo la tutela del

gobierno", caracteristica que se conserva hasta nuestros dias".2”

3.2.10. LAS HUELGAS DE 1916

Meses antes de que se aprobara la Constituciéon de 1917 una ola de huelgas
sacudié al pais; el descenso de la producciéon agricola, el cierre de fdbricas, el
aumento en los precios, el desempleo y Ia depreciacién del papel moneda, fucron los
factores que generaron cstos movimientos huelguisticos. Al  deteriorarse las
condiciones econémicas los sindicatos comenzaron 2 aumentar la presiéon sobre las
autoridades gubernamentales. Una huelga de ferrocarrileros fue reprimida en mayo
de 1916; se evité una huelga general en la ciudad de México, sin embargo, a fines
de julio se desarrollé otra en protesta por la negativa de pagar los salarios en oro

o en su cquivalente en papel moneda.2®

La huelga fue iniciada por el Sindicato de Electricistas, quicen se encargé de

27, Los Obreros en la Revolucién Mexicana: Los Batallomes Rojos, en Historia
Mexicana, El Colegio de México, No. 81, jul-sep., p. 12

28 Barry Carr, op.cit., p.75
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suspender el servicio de luz eléctrica a Ia capital y estados cercanos. Las actividades
se paralizaron casi por completo en todos los demds gremios; Carranza de inmediato
hace aparecer los actos de los huelguistas como antipatri6ticos y declara la Ley
Marcial, queriendo aplicar la pena de muerte a todo aquel que de una u otra manera
contribuyera a la huelga en fibricas o empresas destinadas a prestar servicio

piiblico.2?

Los lideres del movimiento son arrestados y llevados al tribunal militar, siendo
finalmente absucltos, salvo Ernesto Velazco lider de los electricistas, a quien se le
consider6 culpable de organizar una huelga que paralizé la fabricaciéon de armas del
gobierno. Después de sentenciarlo a la pena capital, meses mis tarde se le conmuté

a 20 anos de prisién.

3.3. PRECEDENTES LEGISLATIVOS

La legislacion mexicana contempl6 el fenomeno de la contratacién colectiva del
trabajo hasta el presente siglo. En el siglo pasado se encuentran referencias sobre
sindicalizacion y huelga, prohibiciénes sobre todo, pero la contratacién colectiva
como fen6meno juridico y pricticamente también como hecho, aparece en Meéxico

hasta los primeros anos del siglo XX.

29, Salazar Roscndo, op.cit., p- 205-206
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3.3.1. ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Junto a las luchas obreras de principios de siglo presenciamos el florecimiento
de importantes iniciativas y proyectos de leyes estatales y nacionales que influirian

significativamente en la redacci6én final del articulo 123 constitucional.

En el mes de mayo de 1913 la diputacién colimense presenté a la Camara de
Diputados una propuesta que pretendia normar las relaciones de los trabajadores.
En la exposicion de motivos de dicha iniciativa se comentaba la dificil y angustiosa
situacién en que se encontraban los trabajadores de la época, proponiendo como
solucion la formaciéon de uniones de trabajadores. También, en enero de 1915 la
seccion de legislacion social de ln Camara de Diputados present6é un proyecto de ley
de uniones profesionales donde se reconocia el derecho constitucional de reunion y

asociacion.

Otra referencia legislativa 1a encontramos en el proyecto de ley presentado en
octubre de 1915 por Rafael Zubaran Secretario de Gobernacion en el gobierno de
Venustiano Carranza; en este proyecto se reglamentaban las agrupaciones obreras,
reconociéndose a los sindicatos la facultad para celebrar contratos colectivos de

trabajo. En lo que respecta a la contratacién colectiva fue la primera y mas



importante iniciativa que se present6 para reglamentarlo, considerando a esta figura

Jjuridica como contrato normativo.

Un antecedente importante lo fue también la Ley del Trabajo del estado de

Yucatin, promulgada en en 1915 por el gobierno de Salvador Alvarado. Esta Ley

creaba ¢l Conscjo de Conciliaciéon y el Tribunal de Arbitraje.

Otros datos se encuentran en el decreto de Agustin Milldn sobre asociaciones
profesionales promulgado en octubre de 1915 en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz; también el decreto expedido por Cdandido Aguilar siendo gobernador del
estado de Veracruz reglamenté a las asociaciones profesionales. Las leyes de Jalisco

de Manuel M. Diéguez y de Aguirre Berlanga, y la ley de Coahuila de Espinoza

Mireles.3®

Los intentos por reglamentar las relaciones de trabajo se hicieron mas

constantes a partir de 1914; en 1915 se di6 una produccion estraordinaria de

legislaciones estatales. Esto nos demuestra que previo a la promulgacién de la

Constitucion de 1917 existin en México un fuerte movimiento a favor de la

legislacion obrera, sin embargo, fue poca 0 casi nula la intervenciéon que de manera

directa tuvieron las clases trabajadoras. Desde el momento en que realizaban huelgas

30, Remolina Roqueiii Felipe, El Articulo 123, México 1974, p. XXXIX-XL.



¥y paros por mcjores condiciones de trabajo estaban demandando una mejor
legislacion laboral y con ello tenian una participacién indirecta en pro de la misma,
pero al no tener una representacién en el gobierno, que hiciera valer sus peticiones,

las leyes que se presentaban aparecian como obra del Estado.3!

3.3.2. EL DEBATE DEL CONSTITUYENTE.

Mucho se ha comentado que Carranza inicid el proceso del constituyente de
Querétaro sin tener rcalmente la intencién de hacer una nueva constitucion,
pretendiendo solamente reformar la de 1857; la idea de una constituciéon diferente

surgié en ¢l mismo congreso y fue aceptada finalmente por el gobierno Carrancista.

Para la reforma de la constitucion se convoco en el mes de septiembre de 1916
a elecciones de los representantes al congreso constituyente, que habria de realizarse
en la ciudad de Querétaro a partir del lo. de Diciembre del mismo anho.
Formalmente, de 246 distritos s6lo se llevaron a cabo elecciones en 218, en muchos
casos fue designacién del representante y otros distritos no alecanzaron ni siguiera

representacion, integrandose asi el constituyente con 200 diputados.

31, De Ia Cueva, haciendo eco de esta postura nos dice que "el derecho del trabajo
es em México, en sus origencs, obra del Estado”. Derecho Mexicano...,tomo I, p. 117,

85



El proyecto de Carranza, en lo que respecta al trabajo, solamente consignaba dos

agregados a los artfculos 5§ y 73 de la Constitucién de 1857, con lo cual no se

aportaba casi nada a favor de los trabajadores.

En la sesion del 26 de Diciembre se inicio la discusion del articulo 5, se dio
lectura a la propuesta hecha por la comisién del Congreso, en ella se incluian
algunas modificaciones a la propuesta original presentada por el gobierno de

Carranza, particularmente, 1o de la jornada de 8 horas y lo del trabajo nocturno de

mujeres y ninos, desechando otras propuestas como la de la igualdad de salarios,

igualdad de trabajo, indemnizaciones por accidentes de trabajo, etc.

Desde su lectura se vio que el articulo iba a dar lugar a uno de los mids

inscribieron catorce oradores para

enconados debates del constituyente, sc

argumentar si deberian de consignarse en la constitucién y en que magnitud, las
bases de Ia legislacion del trabajo. Se hizo famoso el diputado Lizaldi al afirmar que
el agregado donde se establecia "que la jornada mdéxima de trabajo obligatorio no
excedersd de 8 horas”, le quedaba al articulo como un "par de pistolas al santo cristo”,

por que el articulo 4 garantizaba Ia libertad de trabajar y éste garantizaba el derecho

de no trabajar.32

32, Diario de los Debates, tomo I, p. 972, cit. por De Buén Nestor, Derecho del—.,

tomo I, p. 315
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El diputado Jara intervino para defender el agregado, insistiendo en la necesidad
de establecer la limitacién de la jornada aunque ello no fuera tarea propia de la
constitucién. "Es mas noble sacrificar Ia estructura (del texto constitucional) a
sacrificar al individuo, a sacrificar a la humanidad ..rompamos un poco con las
viejas teorias de los tratadistas...”>> Como dice De Ia Cueva, c¢n el discurso del
diputado Jara "late ya la critica del concepto formal de constitucién que debia
limitarse a consignar los derechos naturales del hombre y la estructura del Estado
individualista".3¢

El diputado Victoria, procedente del estado de Yucatdin, fue el que expres6 miis
claramente ¢l contenido que deberia tener el articulo sobre el trabajo. En su
intervencion se pronuncié en contra del dictamen porque le parecia insuficiente,
propuso crear las bases constitucionales que permiticran legislar en materia del
trabajo, comprendiendo la jornada madaxima, salario minimo, descanso semanario,
higienizacion de talleres, fabricas y minas, convenios industriales, tribunales de
conciliacion y arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las mujeres y a los ninos,

seguros, indemnizaciones, ete.3S

33, Ibid., p316
34, Derecho Mexicano..., tomo I, p.119

35, Idem
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El diputado Manjarrez propuso que se dictara no un solo articulo sino todo un
capitulo, todo un titulo de la Carta Magna que hiciera mis explicita la situacién de
los trabajadores. "A mi no me importa -diria Manjarrez- que ésta constitucién esté
o no dentro de los moldes que previenen jurisconsultos, ..a mi lo que me importa
es que sc¢ den las garantias suficientes a los trabajadores, ...no nos espantemos
porque debido n errores de forma aparezca la constituciéon un poco mala en la forma,

no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo de la cuestion, introduzcamos

todas las reformas que sean necesarias al trabajo, demosles los salarios que

necesitan, atendamos en todas y cada una de sus partes lo que merecen los

trabajadores...". 3¢

De esta manera, con las intervenciones y propuestas de Jara, de Victoria y de
Manjarrez fue como surgié nucstro articulo 123 constitucional. Complementindose
con las aportaciones hechas por los diputados Gracides, Cravioto y Natividad Macias,

este 1ltimo al hablar a nombre de Carranza y aceptar las bases propuestas para

legislar en materia de trabajo wunificé el criterio del Congreso Constituyente,

triunfando de esta manera la causa de los trabajadores.

3¢, Diario de los Debates.., cit. por Remolina Roqueiii, op.cit, p.LIII
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3.3.3. LA CONTRATACION COLECTIVA EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL

Es de destacarse que pese a lo trascendente del debate del constituyente y a las
grandes aportaciones que en materina de trabajo se hicieron el tema de Ia
contratacién colectiva de trabajo no fue abordado por ninguno de los legisladores.
Se hicieron aportaciones sobre la libre sindicalizacién y ¢l derecho de huelga, pero
no se toc6 lo de la contratacion colectiva, de tal manera que el articulo 123

constitucional no contienc ninguna referencia expresa sobre la institucidn.

Hay quienes piensan que fue un descuido del legislador el no contemplar lo de
la contratacién colectiva, 1o real es que mds que descuido fue falta de claridad y
conocimiento sobre esta figura juridica, como nos dice De la Cueva, "es mas probable
que se le hubiera considerado en aquella época como uno de tantos contratos de

trabajo",” y no se viera la necesidad de darle un espacio especifico en Ia

Constitucién.

Antes de 1917 la contratacién colectiva de trabajo ya se conocia en México, de
manera muy esporidica se habia llevado a la pridctica y algunas legislaturas locales

la habian reconocido como figura juridica, por lo que ya habia antccedentes al

realizarse el constituyente de Querétaro.

37, Derecho Mexicano..., tomo 11, p.555
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Maximiliano Camiro, nos remite como antecedente de la contratacién colectiva
en npuestro pais a la "Tarifa Minima" que se establecié en el afio de 1912 como
resuitado de una conferencia que celebraron los patrones y los obreros de Ia
industria textil de toda la Repablica. Esta tarifa minima -nos dice el autor- era un

verdadero contrato colectivo de trabajo, sin llamarlo por su nombre.?8

El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) a principios de 1915, solicité a la
Compaiiia Telef6nica y Telegrdficn Mexicana, la Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro y Ia Compaiia de Teléfonos Ericsson, la firma de tres "memoriales” donde
se pedia c¢l reconocimiento del sindicato para tratar todos los asuntos individuales
y colectivos y aumento general de salarios;3° estos memoriales fueron propiamente

10s primeros contratos colectivos de ¢éste sindieato y siguicron firmandiose en 1916
y 1917.

Otros datos que indican la existencia de la contratacion colectiva de trabajo
previos al Congreso Constituyente son: la ley de Agustin Millin de 1915 que impuso

una multa a los patrones que Se negaron a tratar con las asociaciones profesionales,

38 Op. cit., p-8

3, Para una mayor informaci6n al respecto cnf. Sfinchez S#nchez Victor M., El
Surgimicnto del Sindicalismo Electricista, Ed. UNAM, México 1978, p. 167-169.
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Y como consecuencia los sindicatos veracruzanos adquirieron la facultad para exigir

la firma de los contratos colectivos. La legislacién de Yucatdin dictada por Salvador

Alvarado, que en su articulo noveno se referia a los convenios industriales,

manifestando: "los contratos de trabajo celebrados entre las uniones o federaciones
de trabajadores reciben el nombre de convenio industrial”.*® Rafael Zubardan en
1915, por encargo de Venustiano Carranza, claboré un proyecto sobre legislacién del
trabajo, contemplando en su capitulo sexto al contrato colectivo de trabajo. Este
proyecto, anos mas tarde, fue retomado por la legislaciéon de Coahuila con lo que

se convirtié en legislacion positiva. Este fue el antecedente mas importante de la

contratacién colectiva de trabajo.

Como vemos, antes de la constituciéon de 1917 ya habia antecedentes priicticos

y tedricos del contrato colectivo de trabajo. Sin embargo, por la confusi6n que

prevalecia a nivel internacional sobre esta figura juridica y por el incipicente
desarrollo alcanzado en la legislacion laboral, el constituyente de Querétaro no logré

reconocerlo como una nueva figura juridica diferente totalmente del contrato

individual de trabajo y del contrato civil, no llegdé ni siquiera a darse un debate al
respecto, nadie lo plante6 y como consecuencia no quedd reconocido expresamente

en nuestro articulo 123 constitucional. Aun cuando quedaba implicito su

reconocimicnto legal desde el momento en que se elevaba a rango constitucional el

40, Remolina Roqueiii, op. cit., p. XL
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derecho de sindicalizaci6n.

3.3.4. LA CONTRATACION COLECTIVA EN LAS LEGISLATURAS

ESTATALES

A partir de que el articulo 123 no habia reconocido expresamente a Ia
contrataciéon colectiva como figura juridica, se insisti6 por algunos sectores que no
era obligatorio para los empresarios su celebracién; en contra de esto se
argumentaba que al reconocerse la huelga y 1la sindicalizaciéon se reconocia el derecho
para reclamar la contratacién colectiva. En esta polémica de una u otra manera se

vieron envueltas las legislaturas de los estados, que en esa época eran las inicas que

normaban las relaciones laborales.

Con versiones diferentes y muchas veces encontradas ¢l contrato colectivo de

trabajo fue incluido en las leyes de los estados desde 1918.

La ley del estado de Veracruz de 1918 dedicaba tres articulos al contrato
colectivo de trabajo, en ellos e¢stablecia que el contrato de trabajo podia celebrarse
individual y colectivamente, precisando: "es colectivo ¢l que celebra una persona,

empresa o entidad juridica, con una agrupacién de trabajadores legalmente
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representada".*! Por otra parte, el articulo 25 de la misma ley establecia como
requisito que el contrato colectivo se otorgara por escrito.

Refiriéndose a esta ley, Maximiliano Camiro comentaba que era del grupo de
leyes que revelaban un desconocimiento absoluto de la materia, "que no establecia
entre el contrato individual y el contrato colectivo mis diferencia que el numero de
las personas fisicas que lo constituyen. Lo cual, no puede explicarse mds que
suponiendo que ¢l legislador de Veracruz ignora que cosa es lo que la jurisprudencia
industrial Hlama contrato colectivo de trabajo... que el término colectivo no se reficre
solamente a Ia pluralidad de uno de los contratantes, sino que es ¢l nombre de la

nueva concepcion juridica que, bajo la presién de los hechos, ha roto los antiguos

cuadros de derecho".%?

La vision de Camiro era completamente acertada, sin embargo, esa claridad en
cuanto a las caracteristicas de la contratacién colectiva no eran compartidas por
todos, al contrario, predominaba en esas fechas una gran confusiéon de tal manera

que el mismo error de la legislacién veracruzana se encontraba en otras legislaciones
estatales, incluso, la Ley Federal del Trabajo de 1931 retomd los mismos criterios.

41, Camiro Maximiliano, op. cit, p.14

42 Ibid., p. 14-15
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La Ley del Trabajo de Chiapas promulgada en 1918, en su articulo 176 se
referia al contrato colectivo de trabajo, definiéndolo de la siguiente manera: "con el
nombre de contrato colectivo de trabajo se designan las convenciones celebradas con

los sindicatos de obreros o por las confederaciones de sindicatos de obreros, con un

patrono, con sindicatos de patronos o con una confederacién de sindicatos de

patronos, a fin de someter a las mismas reglas y sujetar a las mismas

responsabilidades, los contratos individuales de trabajo".*>Esta definiciéon, segin

Camiro, era digna de elogio ya que era completa, cientifica y metédica. Para De la

Cueva, era una de las mecjores definiciones en virtud de que establecia el fin

principal de la institucién, y si bien, usaba ¢l término contrato al definirlo lo

consideraba como convenci6én.4*

La Ley del Trabajo del estado de Campeche, para referirse al contrato colectivo
usaba la expresion convenio industrial, en su articulo 70. lo definin de la siguiente
forma: "el convenio industrial es toda convencién que celebren los representantes
de sindicatos o de cualquiera otra agrupacion de obreros, con un patrono, con un
sindicato, 0 con cualquiera otra agrupaciton o asociacion de patrones, con el objeto

de establecer ciertas condiciones a que deberidn someterse los contratos individuales

de trabajo, que pertenczcan a esos sindicatos o agrupaciones 0 asociaciones que

43, ¥bid., p.16

44 Derecho Mexicano..,tomo 11, p. 556.
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tengan relacién con ellas"45

Comentando esta ley, Camiro senalaba que al legislar sobre el contrato colectivo
de trabajo lo hacia conforme a los principios de derecho establecidos por la
Jjurisprudencia y la doctrina internacional. "Este c6digo, con el danimo tal vez de
quitar el motivo de confusién en que pueden caer los interesados y en que han caido,
al emplear la expresiéon contrato

segiin hemos visto, los mismos legisladores,

colectivo, que puede tomarse con el contrato individual como modalidad de una

misma cosa, llama al contrato colectivo ‘convenio industrial’...”. %¢
>

Efectivamente, la definicién resultaba mids precisa, trataba de adecuar el nombre
de la figura juridica al contenido y demostraba mayor claridad y conocimiento de
los legisladores hacia la institucion. Lo lamentable es que esto legislatura no hayan
influido ni orientado a los legisladores de los demis estados ni se hayan hecho
presentes estas ideas al discutir la Ley Federal del Trabajo de 1931, de otra manera,

seria diferente la situaciéon de la contrataciéon colectiva en México.

La Ley del Trabajo del estado de Puebla, en su articulo 97 senalaba: se designa

con ¢l nombre de contrato colectivo de trabajo el celebrado entre un patrén o un

45, Camiro Maximiliano, op. cit., p. 16

46, Ibid, p. 15
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representante y un grupo de obreros que tenga personalidad juridica, con arreglo a
las disposiciones de este c6digo”.*” Esta definicién era insuficiente, no expresaba
claramente lo que era contrato colectivo de trabajo, mucho menos, la naturaleza y
los alcances del mismo. Los articulos 107, 108 y 112 de la misma ley trataban de
complementar las funciones del contrato colectivo, particularmente el 112 establecia
que "cuando en una negociaciéon industrial o comercial hubiese trabajadores que
constituyan alguna corporacion legalmente organizada y dicha corporacién solicitara
la celebracion de un contrato colectivo de trabajo, el patrono quedarsi obligado a

celebrarlo hasta con perjuicio de los contratos individuales que tuviese hechos".*8

Como se ve en este ultimo articulo, la obligacion del patrén de celebrar el
contrato colectivo cuando se lo solicite el sindicato y la sobreposicién de &éste sobre
los contratos individuales, disposiciones actualmente vigentes y que estin
contempladas desde Ia legislacion de 1931, tuvieron su antecedente en la legislacion

poblana.

La Ley del Trabajo de Coahuila fue promulgada en 1920, en el articulo 122
daba Ia definicién de lo que entendia por contrato colectivo, estableciendo lo

siguiente: "se designan con el nombre de contratos colectivos de trabajo los convenios

47, 1bid., p. 17

48, Idem.
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que celebren los representantes de cualquier agrupaciéon o asociacién de obreros con

un patrono o asociaciones de patronos,

estipuldndose en ¢€stos convenios las
condiciones a que deberfin someterse 1o0s contratos celebrados en representaciéon de
Ia colectividad, asi como los aisladamente celebrados por un patrono y un obrero que

pertenezcan, respectivamente, a alguna de estas agrupaciones 0 que con otro motivo

se relacione con ellos".

El articulo 123 de la misma ley sefalaba lo siguiente: "se consideran

comprendidos en un contrato colectivo, y en consecuencia, obligados por sus
estipulaciones I) los patrones y los obreros que hubiesen conferido mandato especial
para concertar el contrato, c¢stos mandatos deberdn constar por escrito; I1) los
patronos y obreros que sean micmbros de algunas agrupaciones contratantes y que
en ejercicio de sus derechos no hubiesen estado presentes al concertar ¢l mencionado
contrato; ¥1I) Los patronos y obreros que ingresen, respectivamente, a la corporacion
o corporaciones contratantes, después de celebrado o presentado a registro el contrato

respectivo; 1V) las corporaciones que no hubiesen intervenido en la celebraciéon del

contrato, si declaran expresamente adherirse a €1, haciendo saber esta declaracion a

los contratantes".*?

Esta ley retomdé integramente el proyecto de ley que habia sido presentado por

49, De Ia Cueva Mario, Derecho Mexicano..., tomo 1X, p. 557
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Rafael Zubardn en 1915. Se notaba en ésta la influencia de las ideas francesas sobre

contrato normativo. Estas mismas bases fueron incluidas en la Ley Federal del
Trabajo de 1931.

La Ley del Trabajo del estado de Jalisco expedida el mes de agosto de 1923, en
su articulo 3o0. establecia lo siguiente: "con el nombre de contrato colectivo de trabajo
se designan las convenciones celebradas por los sindicatos de obreros o por las

confederaciones de los mismos, con un patrono, con un sindicato de patrones o con

una confederacion de ¢éstos, a fin de someterlos a las mismas reglas y

responsabilidades de los contratos individuales de trabajo".3°

Esta definicion expresaba la confusiéon que imperaba en la legislacién de Jalisco

sobre el contrato colectivo de trabajo, se le consideraba como una variante del

contrato individual de trabajo, sujeto a las mismas reglas y responsabilidades, 1o cual

constituia un grave error que como seialaba Cawmiro, reflejaba un desconocimiento

absoluto de la materin. Lo mas grave aun era que estas ideas eran las que

dominaban en la época.

La Ley del Trabajo de Hidalgo, expedida en noviembre de 1927, en su articulo

27 daba la siguiente definicién: "se da el nombre de contrato colectivo de trabajo a

50, Idem
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la convenci6n celebrada entre un patrono o una asociacién de patronos, y una
asociaciéon organizada de trabajadores, con el fin de establecer ciertas condiciones
comunes a los que deberdan someterse los contratos celebrados por los patronos y los

trabajadores, en cada caso".’! Esta definici6n al igual que la de Coahuila y en cierta

medida la de Campeche, reflejaban una gran influencia de las ideas francesas

respecto al contrato normativo.

La Ley del Trabajo del Estado de Zacatecas definia brevemente lo que entendia
por contrato colectivo: "se entiende por contrato colectivo de trabajo aquel por el
cual una agrupacion de trabajadores pacta las condiciones del trabajo con un
patrono o asociacién de patronos”. Las leyes de los Estados de Michoacfn,
Chihuahua y Querétaro, se referian al contrato colectivo de trabajo, de la misma
manera que la Veracruzana. En este mismo caso estaban las leyes de Nayarit,
Sonora, Sinaloa y Aguascalientes. Para el Distrito y territorios federales se intenté
legislar en materia de trabajo en dos ocasiones, el primer proyecto se¢ presenté en
1919 contemplando c¢n el articulo 112 a la contrataciéon colectiva 1a que era
confundida con el contrato individual. En 1925 se pretendi6 de nueva cuenta legislar,

en esta propuesta, el articulo octavo reconocia la licitud del contrato colectivo de

trabajo, pero no daba ninguna definici6on. Estos proyectos fueron aprobados en la

51, Idem
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Cfmara de Diputados, pero nunca lograron salir del Senado.32

33.5. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Antes de que se aprobara la primern ley Federal del Trabajo habia sido
presentado el proyecto Portes Gil, en €l se reconocia la figura juridica de contrato
colectivo de trabajo, incluso, se hablaba del contrato ley o contrato obligatorio. El
articalo 70 decia textualmente: "contrato colectivo es el convenio que se celebra entre
uno o0 varios patronos o uno o varios sindicatos patronales y uno o varios sindicatos
de trabajadores, en el que se¢ establecen las condiciones o bases, conforme a los
cuales deben celebrarse los contratos de trabajo".>3 A este proyecto le sigui6é el
proyecto de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo que fue resultado de
largas discusiones entre trabajadores y patrones. La definiciéon que daba de contrato

colectivo era idéntica a la de la Ley Federal del Trabajo de 1931, por lo que fuc su

antecedente inmediato mis importante.

El articulo 42 de 1la Ley de 1931 definié al contrato colectivo de la siguiente

manera: "contrato colectivo de trabajo es todo convenio celebrado entre uno o varios

sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno o varios sindicatos

52, PDe la Cueva Mario, Derecho Mexicano..,, tomo I, p.557

53, Ibid., p. 558
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patronales, con objeto de establecer las condiciones segiin los cuales debe prestarse
el trabajo".’®* El articulo 43 establecié la obligaci6én de los patrones de celebrar

contratos colectivos cuando lo solicite el sindicato.

No se explicaba en esta definicién ni en la exposicién de motivos la naturaleza
de la institucién, se rctomaban algunos aspectos de las legislaturas locales, pero se
dejaban por fuera otros como cra ¢l caso de definir si tenria una naturaleza
contractual, se mantenia el nombre, pero sin mayor explicaciéon. A pesar de las
limitantes hubo tres aspectos relevantes sobre el contrato colectivo que se plantearon
en la Ley de 1931: 1) la sobreposicion de los contratos colectivos sobre los contratos
individuales, 10 cual les daba un cardcter normativo; 2) la obligatoriedad del patrén
de celebrar contrato colectivo cuando se lo solicitase el sindicato de trabajadores; 3)
la imposibilidad de celebrar contratos colectivos cuando no exista un sindicato de

trabajadores.

La Ley de 1970 retomé la misma definicion que la Ley de 1931, agregando
solamente al final la frase: "en una o mas empresas o establecimientos”. La Ley
Federal del Trabajo actual mantiene integra la definicién y los postulados sobre

contrato colectivo de trabajo contemplados desde 1970.

54 La Legislaci6n Mexicana, Ley Federal del Trabajo, 1931, Socicdad Editora, p. 304.
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CAPITULO 4.

LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO

4.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dilucidar la naturaleza juridica de los contratos colectivos de trabajo ha
implicado un debate que a Ia fecha no puede darse por concluido. Sin el
apasionamiento de los primeros aitos el debate contindga, expresdndose los juristas
a favor o en contra de las teorias existentes. Una buena parte de los tratadistas se
inclinan por la idea de quc la polémica ha sido superada por la evolucién de la
instituciéon y consideran que Ia naturaleza juridica depende de las normas que cada
pais ha dado sobre Ia materia. Sin embargo, el problema sigue en la mesa de debates
porque incluso para una misma normatividad los analistas sostienen diversos
criterios, lo cual confirma la hipdétesis de que clarificar la naturaleza juridica de esta
institucion es un problema que se dificulta al ser muchas las variantes ¢n juego, y
porque aceptar alguna postura conlleva implicaciones que van mas allg del instituto

mismo.
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En el debate sobre la naturaleza juridica entran en juego, entre otras, las
siguientes variantes: la existencia de una teoria general del derecho cuyos principios
sean validos para el derecho laboral y el derecho civil, la autonomia del derecho

laboral, 1a validez de la figura del contrato para esta rema del derecho, la relatividad

de la voluntad de las partes en ¢l contrato, el alcance del poder sindical, Ia

posibilidad de crear normas por organismos fuera del Estado. Como ha dicho Guidi,
"este problema c¢s importantisimo, no solo para satisfacer las exigencias de la teoria
juridica, sino que los reflejos priacticos de su solucion son tales que puede
considerarse como la cuestion esencial de toda la dindmica de la institucion. Baste

sefialar que de ella dependen los criterios de interpretacion del contrato colectivo, Ia

norma que ha de valerse en los casos que existan lagunas, aspectos importantes de

su validez..."."

Al determinar la naturaleza juridica de una instituciéon se trata de ubicar el
lugar que le corresponde en el espectro del derecho y los efectos que posee. En el
caso de los contratos colectivos de trabajo, entre otras cosas, se pretende determinar
el cardicter especial o atipico de esta figura juridica, su posible relaci6on con los
contratos civiles, la novedad ¢ independencia frente al derecho privado, y sobre todo

la eficacia normativa de las condiciones pactadas. Al respecto Garcia de Haro,

1. D. Guidi, I1 Contratto Collettivo di Lavoro Nell‘Ordinamento Corporativoe, cit, por
Gallart y Folch,op.cit., p.60
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comenta que la cuestién de la naturaleza juridica no interesaria igualmente si de
ella dependedicra solo una clasificacién. "Preocupa porque se trata de saber si son
normas o no; es decir en Gltima instancia interesa averiguar si se ha reconocido una
nueva fuerza social capaz de crearlas, con todo lo que ello significa. Se debate el
problema de la admisiéon o no de una nueva fuente de produccién de normas... se
trata de saber en definitiva, si el Estado continda teniendo el monopolio de la
organizacién juridica, o si se ha reconocido a los grupos sociales intermedios la

capacidad de crear normas".?

4.2. LAS TEORIAS CIVILISTAS

Los contratos colectivos de trabajo aparecen en Europa a fines del siglo pasado
y son reconocidos por la legislacion hasta principios del siglo XX; surgen en una
época donde ¢l derecho piiblico quedaba reservado a regular las actividades del
Estado, y las relaciones de trabajo eran consideradas de derecho privado, se admitia
como dogma que las fuentes de las obligaciones eran dnicamente la ley y ¢l contrato
individual, reglamentado por el cédigo civil, "de ahi que el acuerdo celebrado entre

un patrén y un grupo de obreros, no era, no podia ser otra cosa que un contrato

2. Garcia de Haro y Goytisolo Ramén, Convenios Colectivos y Reglamentos de
Empresa, Ed. Libreria Bosch, Barcelona 1961, p37
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de derecho civil...">

Resultaba 16gico que la explicacion teérica de este nuevo instituto juridico se

intentase dentro de las figuras conocidas del derecho privado, particularmente del

contrato, como dice De la Cueva, solamente existia el derecho civil como

ordenamiento regulador de las relaciones entre particulares, por 1o tanto "la dnica
figura juridica que podia legitimar la relacion colectiva de las asociaciones obreras

y los empresarios era el contrato y se le dio ¢l nombre de colectivo porque sec

aplicaba a una colectividad de trabajadores".”

DPentro del grupo de teorias civilistas

0 contractualistas que trataron de
desentranar la naturaleza juridica de la contratacion colectiva de trabajo destacan:
la teoria del mandato, la teoria de la gestibn de negocios y la teoria de la
representaciéon a favor de terceros. A éstas se han agregado otras explicaciones que
son incluidas dentro del mismo bloque, aunque no han sido lo suficientemente
desarrolladas, estas son: la teoria de la personalidad moral ficticia y la teoria del

contrato innominado.

3. Marc jorge E., Evoluciéon de la Teorizacién, de 1o Contractual a lo Institucional,
en el libro Derecho Colectivo Laboral, Ed. de Palma, Buenos Aires 1973, p.103

4. Derecho Mexicano..., tomo II, p376
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Las teorias contractualistas pretenden resolver las interrogantes sobre Ia
contratacién colectiva basdindose en el contrato civil; parten del principio de la
autonomia de Ja voluntad individual y tratan de demostrar que existe siempre un
consentimiento manifestado ticita 0 expresamente en forma personal o a través de
procurador. "Los defensores de la teoria contractualista sostienen en esencia, que el
convenio colectivo es un negocio juridico (concebido como acto creador de relaciones
juridicas), explicando su eficacia frente a los no intervenientes mediante el recurso
a figuras tradicionales del derecho contractual (fundamentalmente Ia representacion).
Dos son los argumentos bdsicos en que se apoyan estos autores: la estructura
negocial del acto (el convenio colectivo es un negocio, incapaz por tanto de crear
normas) Yy el caricter privado de los sujetos que lo celebran (las personas privadas

no pueden crear normas)".’

4.2.1. LA TEORIA DEL MANDATO

Esta fue la primera explicacién civilista sobre el contrato colectivo de trabajo;
sostiene que ¢l contrato colectivo es resultado de un mandato conferido al sindicato
que representa a los obreros. El mandato se otorga en forma expresa por los obreros
al constituirse el sindicato, en caso de que no sea expreso y si los estatutos no

mencionan nada al respecto, sergd de caridcter tdAcito. Algunos autores sostienen que

5. Garcia de Haro y Goytisolo, op.cit., p.54
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es de origen legal, que es la ley la que confiere a los sindicatos o confederaci6én de

sindicatos la facultad de cclebrar esta clase de convenios colectivos.®

Se pens6 que el sindicato actuaba en nombre y representacion de sus afiliados
porque cn ¢l contrato colectivo se fijaban las condiciones de trabajo que regian en
Ia empresa; la explicacién mds directn y a primera vista mds satisfactoria era la del
mandato, obligaba a todos los componentes de las asociaciones sindicales pactantes
al cumplimiento de lo estipulado en el pacto. Segiin estas tesis la sola adhesién al

sindicato es titulo suficiente para que el organismo actué como mandatario de sus

miembros. "El que algunas leyes proyectos de ley exigieran como condicién
8 Y y Y L4

habilitante en los sindicatos, para poder concluir convenciones colectivas, el que en

sus estatutos se consignara la facultad de convenirlas, parecia dar nueva

confirmacién a esta teoria".”

Pronto se hicieron evidentes las insuficiencias y debilidades de esta teoria,
muchos aspectos de las relaciones juridicas que se derivaban de los contratos

colectivos quedaban sin respuesta, otros resultaban contradictorios. "El sindicato se

dice ha contratado a nombre de los sindicados de los cuales es mandatario, pero

6. Gaecte Berrios Alfredo, Derecho Colective del Trabajo, Ed. Juridica de Chile,
Santiago 1953.

7. Gallart y Folch, op.cit., p. 64

107



surge una duda, {quién ha dado ese mandato al sindicato?. Algunos responden, ha
sido la ley; pero {donde encuentran ellos en la ley tal mandato?. Se refieren otros
al mandato convencional, la convencioén colectiva, dicen, ha debido ser precedida de
una asamblea general del sindicato donde han sido acordadas Ias clausulas que el
consejo sindical se encargarid de hacer aceptar por el patrono; pero esta asamblea
&se ha reunido dias antes de la convencién colectiva?, si ella no se ha reunido,
<donde se encuentra el germen del mandato? y si se han reunido, ¢han sido votadas
las cldusulas por unanimidad? y si las cldusulas no han sido votados por
unanimidad, si lo han sido simplemente por mayoria, {puede decirse que la minoria

opositora ha conferido también ese mandato?".?

Ademads de las interrogantes anteriores la teoria presentaba las siguientes
insuficiencias: el mandatario actiia en nombre y representacion del mandante, los
sindicatos actiian en nombre propio; el mandato es revocable, mientras que Ia
convencién una vez concluida es obligatorio su cumplimiento por las partes, agan
cuando no hayan intervenido directamente en su gestacién; no puede haber
mandatario de personas desconocidas, indeterminadas y futuras, en los sindicatos los
miembros para los cuales se pacta el contrato colectivo pueden ser personas futuras

o indeterminadas.

28 Garz6n Ferreyra, op. cit., p.65-66
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4.2.2. LA TEORIA DE LA GESTION DE NEGOCIOS

A fin de salvar las objeciones que se presentaban a la teoria del mandato los
seguidores de las tesis contractualistas recurrieron a equiparar el contrato colectivo
de trabajo con la gestion de negocios. Algunos tratadistas, manteniéndose siempre
dentro de la 16gica de los contratos civiles, afirmaban que las asociaciones pactantes

actuaban como gestores, y que por lo tanto los efectos de su actuacion debian regirse

por las mormas del cuasi-contrato?

La idea de¢ una gestion de negocios, para explicar la naturaleza del contrato
colectivo de trabajo, resultaba mis defendible que la iden del mandato. La agencia
oficiosa 0 gestiéon de negocios no exige un vinculo contractual previo, se trata de un
cuasi-contrato que permitc dar respuesta a la objeci6n hecha a la teoria del mandato
acerca de su inaplicabilidad en el caso de los obreros que ingresen al sindicato con
3}

posterioridad a la celebracion del contrato colectivo.!

De acuerdo a esta teoria el sindicato contrata por su propia iniciativa en interés

9

. El expositor més sistemitico de esta explicacién tedrica es ¢l profesor italiano

Galizia, cn su monografin 1I Contratto Collettivo di Lavoro, Nfpoles 1907, ¢en Gallart y
Folch,op.cit, p. 66

10, Capitant et Cuché, Legislation Industrielle, Paris 1936, p.128, en Gaete Berrios,
op. cit.,p. 160
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de sus miembros, beneficidindose 1l0s obreros por su permanencia en el sindicato o

por su posterior entrada a €l

Si bien la explicaciéon cuasi-contractual superaba alguna de las debilidades de
Ia teoria del mandato resultaba insuficiente para salvar otras objeciones hechas a
esta teorin, subsistiendo los defectos de la tesis contractualistas. En la gestion de
negocios ajenos es condici6n indispensable la utilidad singular del benecficiado, de
manera que si no existe una coincidencia con sus intereses individuales no surgira
la relaciéon juridica. "En la convencion colectiva, si bien Ia utilidad para la clase o

categoria es casi siempre patente, la utilidad singular es muchas veces contestable".’!

Por lo demds la gestién cuasi-contractual de negocios presupone una abstencién
o silencio del beneficiado, situacién que no se da, en muchos casos, en la convencién
colectiva. Si la convencitn se discute y se somete a votacién en ¢l seno del sindicato,
como puede suponerse quc €ste es gestor de negocios de cada uno de los que votaron
en contra de la convencién discutida?. Como dice Cabanellas, "'no se tiene presente
(por los defensores de esta teoria) que en este cuasi-contrato se exige como condici6én

precisa, el silencio del beneficiado, su no presencia y su no oposicién".1?

11, Gallart y Folch, op. cit., p.66-67

2, El Derecho del Trabajo y sus Contratos, Ed. T. G. Enrique 1. Frigerio, Buenos
Aires 1945, p. 476
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4.23. LA TEORIA DE LA ESTIPULACION EN FAVOR DE TERCEROS

Segiin esta teoria el contrato colectivo de trabajo es una estipulacién a favor de
terceros, en cuya celebracién el sindicato es el estipulante, el patr6n ¢l promitente

¥ los miembros del sindicato los terceros beneficiarios.

Quienes sosticne estas tesis afirman que el sindicato obrero como estipulante
firma con uno o mds patronos prominentes las condiciones de un acuerdo colectivo,
conteniendo cldusulas en favor de los asocindos o miembros de la categoria que son

los terceros beneficiarios.

Con esta solucién te6rica parecian explicarse los vinculos juridicos que surgen
entre los patrones y obreros que firman un contrato colectivo de trabajo, asi como
la subsistencia de las obligaciones especificas entre las dos partes después de
terminada la negociacién y convenido el pacto, Ia indeterminacion del tercero y la
adhesién posterior al sindicato parecia que tampoco constituia ninguna dificultad
para esta explicacion. Sin embargo, a pesar de las aparentes coincidencias y de 1a
superioridad de esta teoria respecto a las otras, subsistian algunas de las objeciones
hechas a las hipdétesis anteriores. Al igual que en el cuasi-contrato para hablar de
estipulaciones favorables es preciso demostrar que 1o son individualmente para cada

uno de los obreros afectados; por otra parte, en los contratos colectivos no solo se

111



contienen estipulaciones favorables al trabajador (derechos) sino también obligaciones
Yy deberes; en la estipulacién a favor de terceros el beneficiario es renunciable, no asi

en el contrato colectivo, donde los derechos no son renunciables.

4.2.4. LA TEORIA DE LA PERSONALIDAD MORAL FICTICIA

Al no lograr dar una respuesta satisfactorin sobre las caracteristicas de Ia
institucién ni Ia teoria del mandato, la gestién de negocios y la representacion en
favor de terceros, y prendiendo lograrla dentro de los marcos del derecho civil, se
recurrio a la tesis de la personalidad moral ficticin para explicar Ia naturaleza

juridica del contrato colectivo de trabajo.

Marcel Nast fue el que desarrollé este teoria y ha sido incluida por autores como
Gallart y Folch, Garz6n Ferreyra, Cabanellas, Krotoschin, De Ferrari, Garcia de
Haro,'3 entre otros, como una midis de las explicaciones contractualistas sobre la

naturaleza de la convenciéon colectiva.

Nast (que fue de los primeros autores franceses que denominé a la figura

juridica "convenciin colectiva de trabajo™) formula Ia tesis de que con la convencion

13, Autores, que por cierto, m#is han analizado en detalle la naturaleza juridica del
contrato colectivo de trabajo. Cnf. las obras, de los mismos, citadas en el presente
capitulo.
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colectiva nos encontramos en presencia de una personalidad moral absolutamente
ficticia; el sindicato es una colectividad que negocia en favor de sus miembros y tiene
una existencia puramente ficticia, pues se identifica con sus componentes que son en
realidad los contratantes de la convencién colectiva.'® Basandose cn una teoria
civilista afirma que los miembros del sindicato se comprometen a través de Ia

personalidad moral de la organizaci6én, quedando obligados directamente.

Esta explicacion, al igual que la estipulacién a favor de terceros, se basa en el
beneficio individual, discrepa de esta teoria al no considerar a los sindicatos como
terceros, no concede a la asociaciéon pactante verdadera personalidad, sino que Ia

considera la suma de personas sindicalizadas.

Al igual que las demsds tesis civilistas esta teoria no prospero6, porque como dice
De Ferrari, "ninguna de las teorias ensayadas por los contractualistas, ni la teoria
del mandato, ni la teoria de la gestion de negocios, ni la teoria de la estipulacién
para otro, atribuida a Raynaud, ni los esfuerzos de Nast para obtener de la idea de
la personalidad juridica alguna explicaci6n, llegaron jamsids a poner de acuerdo a los

autores y a los jueces."'®

4, Cabancllas Guillermo, El Derecho del Trabajo y sus.., p. 478
15, De Ferrari Francisco, Derecho del Trabajo, vol. IV, Ed. de Palma, 1974, p.341
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4.2.5. LA TEORIA DEL CONTRATO INNOMINADO

Al pretender encuadrar dentro del derecho civil al contrato colectivo de trabajo
¥ al no ajustarse éste a ninguna de las figuras contractuales existentes, algunos
autores llegaron a considerar que se trataba de un contrato innominado, con una

fisonomia particular, no reglamentada por la ley, pero si previsto en ella.

Deslandres, un comentarista de la jurisprudencia francesa crey(é encontrar Ia
solucién a las insuficiencias de las teorias civilistas combinando el mandato y la
estipulaci6n a favor de terceros, resultando de e¢llo una nueva forma contractual
compleja que se clasifica entre los contratos innominados.’® Esta tesis de la misma
manera que las otras al seguir encuadrando dentro de los limites contractuales al
contrato colectivo de trabajo adolece de los mismos defectos, con la Gnica diferencia

de que no se le pretende asimilar a tipos contractuales definidos.

4.3. TEORIAS DE TRANSICION

Las teorins de transicion se caracterizan porque no exigen la participacién de la
voluntad individual para explicar la naturaleza juridica de Ia convenci6n colectiva,

ain cuando buscan la soluci6n dentro de los limites del derecho privado.

16, Gallart y Folch, op.cit., p.72
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Son teorias eclécticas 0 de transici6on en la medida de que en cllas estd presente
el predominio del interés colectivo sobre el particular, sin que logren romper la
instituciones que se han

concepcién que asimila a Ia convencién colectiva con

desarrollado dentro del derecho privado clisico.

La insuficiencia de las teorias de la representacion y la de estipulacién a favor
de terceros, asi como la necesidad de explicar los efectos normativos de la convencion
colectiva de trabajo, orientaron a los juristas que estudiaban esta institucién hacia
otras figuras juridicas que sin romper con los marcos del derecho privado no exigian
A este bloque de

rigurosamente la participacién de los individuos obligados.

explicaciones se les conoce como teorias de transiciéon o eclécticas.’ Dentro de estas

teorias destacan: Ia del pacto social, la de la solidaridad necesaria, la de la

representaciéon legal y la del uso o costumbre industrial.

4.3.1. TEORIA DEL PACTO SOCIAL

De acuerdo a esta tesis tanto los patrones como los trabajadores al ingresar a
Ia entidad sindical se someten a las decisiones de la mayoria, de tal forma, que entre
trabajadores y patrones no hay contrato pero si coincidencia de intereses. Esta

explicacién parte de la hipétesis de que "el acucerdo sobre condiciones de trabajo

17, Gallert y Folch, op.cit., p.72-73
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constituye un acto complejo, de la misma naturaleza que la fundaci6én de una
asociacién. Se trata por tanto, de una convencidn-ley, de un acto reglado, de una ley
profesional donde se disciplinan de manera objetiva y permanente las relaciones
profesionales entre dos categorias... Al entrar en la asociaciéon patrones y trabajadores
se someten, por anticipado, a las decisiones de la mayoria. Al hacerlo, consienten

de una vez para siempre, en inclinar sus voluntades individuales ante la colectiva™.’®

De acuerdo a esta teoria, existe un consentimiento que se manifiesta en el
momento en que los patronos o los trabajadores ingresan al sindicato o se adhieren
a éste, aceptando por lo tanto sus estatutos. Es una explicacién de tipo
contractualista en donde Ia voluntad de la mayoria se impone a la de la minoria,

constituyendo una ley para el grupo lo que resuclva el sindicato.

Surgen muchas dudas {rente a esta tesis, la primera es si pueden considerarse
como relaciones civiles el compromiso de renuncia a la autonomia de la voluntad
individual y sumision a las normas colectivas; ées esto un fené6meno de contratacion
civil?, se preguntan los juristas. La segunda interrogante se refiere a como justificar
la aplicacién de los convenios colectivos a terceros no adheridos al sindicato; y en
tercer lugar estd la pregunta de como justificar la aceptacion forzada por la parte

patronal del convenio colectivo. Todas estas son interrogantes sin respuesta, esta

18 Cabancllas Guillermo, Derecho Normativo..., p. 163
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teoria al igual que las otras civilistas no logra explicar todos los efectos de la

convencion colectiva de trabajo.

4.3.2. LA TEORIA DE LA SOLIDARIDAD NECESARIA

Partiendo de 1a idea de la solidaridad social y de Ia necesidad de Ia
subordinaci6én de los intereses individuales a los colectivos, Rouast, que fue quien
formulG esta teoria, pretendié explicar uno de los efectos del convenio colectivo, su
obligatoriedad e inderogabilidad. En el entender de esta teoria, la subordinaci6én del
interés individual al colectivo es 1o que explica la obligatoriedad de la convencién
colectiva, ¢s decir, la solidaridad de todos los que estfin en una situaciéon andiloga es

la que engendra el derecho colectivo superior a los derechos individuales.'®

Esta explicaciéon resultaba mas eficiente que las mencionadas atrds, aunque no
explicaba Ila esencia, si lograba explicar algunos de los efectos juridicos de las
convenciones colectivas. Como senala Ernesto Krotoschin,"la teoria de la solidaridad
acusa -aunque todavia imperfectamente- como eclosion de la sociologia mads que del

derecho del impacto de 1a socializacion (o colectivizacion) del derecho del trabajo".2°

1?2, Marc Jorge Enrique, op.cit., p.108
20 Instituciones del Derecho del Trabajo, Ed. de Palma, Buenos Aires 1968, p.278
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Pese a toda la intenci6n por superar las explicaciones anteriores sobre Ila
naturaleza juridica de la convenci6n colectiva y a los aciertos que lograron tenerse
por esta tesis, el afdin de no trascender ¢l marco civilista, asimildndolo al concordato

en la quiebra, que también exige la solidaridad, se convierte en su mayor debilidad.

4.3.3. LA TEORIA DE LA REPRESENTACION LEGAL

Partiendo del supuesto de que la ley concede al sindicato la representacién legal
de los obreros y aiin de todos 1os que pertenecen a determinada profesion, algunos
autores italianos elaboraron esta teoria considerando gue ¢l sindicato estd facultado
para contratar las condiciones de trabajo en nombre de los asociados; se obliga a los
sindicados como obliga al representado todo lo que hace su representante legal en

el derecho civil.

Esta explicaciéon de la obligatoriedad general profesional de las convenciones
colectivas se hacia teniendo en cuenta el régimen imperante en la ley italiana de
1926, 1o que hacin que esta hipdtesis resultara vidlida en cierto sentido, pero solo en
10 que respecta a la legislacion italiana de esa época, ya que no en todos los paises
se atribuye en forma expresa a los sindicatos tal representacion (tan amplia que
incluya a todos los integrantes de una profesion avnque no sean miembros del

sindicato). Por lo demsds, resultaba limitada -desde el momento mismo que se
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encuadraba en los marcos del derecho privado- para explicar la complejidad del

fen6meno juridico llamado convenci6n colectiva de trabajo.

4.3.4. LA TEORIA DEL USO O COSTUMBRE INDUSTRIAL

Pretende explicar la fuerza obligatoria de la convencién colectiva a partir del
derecho consetudinario; es decir, las priacticas usuales de la profesién son las que le
dan el cardcter normativo, su repiticién y constancia hace de las mismas derecho
vigente, esto sobre la base de que el derecho consetudinario es una de las principales
fuentes del derecho. Al respecto, Gallart y Folch comenta que la permanencia o
continuidad que se exige para que pueda darse el nombre de uso industrial es
incompatible con la naturaleza intima de la convencién colectiva, y lanza una

s

interrogante "icomo podri imponerse una convenciéon recién pactada que viene

precisamente a derogar los usos industriales hasta ahora practicados?"?!

4.4, TEORIAS JURIDICO SOCIALES.

A principios del presente siglo se expande el fen6meno de la contratacién
colectiva de trabajo y se hacen mads patentes las deficiencias de las teorias civilistas

y de las teorias de transicién para explicar la naturaleza juridica de las convenciones

21, Op. cit., p. 79
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colectivas de trabajo.

El mundo juridico estaba cambiando y con ello las ideas se revolucionaban, sin
embargo, Ias concepciones individualistas cldsicas del derecho se resistian a ser
superadas, la division absoluta entre derecho piablico y privado y la creencia de que
allf se agotaba ¢l derecho, dificultaba que se abrieran paso nuevas ideas. No
obstante, la crisis de las teorias mencionadas y la exigencia de dar respuesta a la
problemasitica juridica derivada de la convencion colectiva hicieron surgir después de

la primera guerra mundial un tercer bloque de explicaciones sobre la naturaleza

juridica de la instituciéon, que son conocidas como teorias juridico sociales.

Este tercer bloque parte de la tesis de que los convenios colectivos constituyen
una reglamentacion profesional de cardcter normativo, con Ia misma eficacia que la

ley, por estar llamadas a regir la profesiéon. De acuerdo con éstas, se le da al

sindicato una cierta funcién normativa.

Los tratadistas no se ponen de acuerdo sobre que teorias incluir dentro de las
juridico sociales, serd porque no es un tema cerrado, y porque, cada vez se incluyen
nuevas ideas que habiendo superado la concepcion civilista tratan de interpretar
este fen6meno juridico. Para Gallart y Folch, por cjemplo, son teorias juridico
sociales la de Duguit, el

institucionalismo, el normativismo de Kelsen y el
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espontaneismo juridico social.?? Para Cabanellas son teorias juridico sociales la

sindicalista integral, la del ordenamiento corporativo, 1a de la ley delegada y la

intermedia entre el contrato y la ley.?* Garz6n Ferreyra hace una combinaci6n de las

tecorias mencionadas por estos autores.?*

Aceptado el criterio de Garzén Ferreyra nos referiremos dentro de este bloque

al objetivismo solidarista de Duguit,

el imnstitucionalismo de Hauriou, el

normativismo de Kelsen, el espontaneismo juridico social de Ehrlich y Gurvith, a 1la
sindicalista integral, a 1a del ordenamiento corporativo, a Ia de la ley delegada y la

intermedia entre contrato y ley. Con esto incluimos las diversas explicaciones que

dentro de este campo se han dado.

~4.4.1. OBJETIVISMO SOLIDARISTA

Le6n Duguit, en respuesta al espiritu individualista y privatista en que s¢ movia
la ciencia del derecho a principios de siglo, cre6é su teoria denominada objetivismo
solidarista. Que fue caracterizada por algunos como positivista, objetivista, radical,

solidarista, relativista, etc. Con todo, su teoria revolucioné la ciencia del derecho al

22, Op. cit., p. 86-87
23, Derecho Normativo... p. 165

24 Op. cit, p. 73-82



cuestionar los principios innamovibles en que se fundamentaba el mundo juridico.

Para Duguit, la filosofia y la ciencia necesitaban transformarse; el sistema
civilista era de orden metafisico y se requeria un nuevo sistema de orden realista.
Pretendié demostrar que el derecho no es creado por la ley, sino que es ésta la que
expresa la vida, los anhelos del pueblo y la conducta real de los hombres. "La Ley
solo puede concebirse como una forma de expresién del derecho".?®

Segiin el autor los contratos colectivos de trabajo son una categoria
absolutamente nueva, por completo fuera de los marcos tradicionales del derecho
civil. "Son un convenio ley que regula las relaciones de dos clases sociales. No es un
contrato que produzca obligaciones especiales, concretas y temporales entre dos
sujetos de derecho. Es una ley que establece relaciones permanentes y duraderas
entre dos grupos sociales, el régimen legal segin el cual deberin pactarse los

contratos individuales entre los miembros de estos grupos." 2°

Para esta teoria al tratar ¢l tema de los contratos colectivos de trabajo se hace

presente un debate entormo al derecho piiblico de gran interés, "se habla de

25 Citado en De la Cueva Mario, Nuevo Derecho.Tomo 1i, p. 388

26 Tratado de Derecho Constitucional, Vol. 1, 1927, p.185, citado por Gallart y Folch,
op- cit., p.88
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convenios-leyes; pero ino expresan esas dos palabras dos ideas que se excluyen?. La
Iey, ¢éno es el orden emanado de la autoridad soberana, que se impone como tal a
los sibditos?. Ha sido eso, pero ya no lo es; o en todo caso no lo es de manera

exclusiva. En el derecho piblico moderno esti en vias de realizarse una evolucién

ansiloga a la del derecho privado. Al igual que desaparece la autonomia de la

voluntad, desaparece la soberania del Estado. De la misma manera que desaparece

el derecho subjetivo del individuo en su forma mis acentuada, el dominium,
desaparece el derecho subjetivo del Estado, el imperium. Dado esto nada se opone
a que ciertas leyes sean una regla establecida por un acuerdo pactado entre dos

grupos sociales y sancionada por Ia fuerza material de los gobernantes”.2”

El postulado basico de Duguit para la creacién de su sistema juridico es la
norma social; ésta pasa a ser norma juridica segin sea ttil o necesaria socialmente.
"Una regla social, econé6mica o moral, adquiere el cariicter de norma juridica en el
momento en que, por razones que pueden ser diversas, la masa de los espiritus en
la sociedad de que se trate, tiene conciencia de que la sanciéon de esta regla puede
asegurarse de una manera permanente por una reaccion social organizada de una

manera m#s 0 menos perfecta”?®  Se negaba el monopolio normativo de Ila ley, se

27, Idem.

28 PDugunit Ledn, Las Transformaciones del Derecho Privado desde el Cadigo de
Napole6n, citado por Cabancllas Guillermo, Derecho Normativo... p.177
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reconocia una actividad normativa del cuerpo social que expresaba la solidaridad y
necesidades sociales. El Estado solo registraba o sancionaba esta actividad social

normativa.

La causa de tantos errores, segiin esta tesis, consiste en creer que donde existe
concurso de voluntades existe siempre contrato, no siendo asi. Los actos juridicos
pueden ser unilaterales y plurilaterales y en estos ultimos, se distinguen los
contratos, los actos colectivos y la vniones. En los contratos las voluntades estdn
movidas por objetivos contrapuestos, en ¢l acto colectivo existe una coincidencia de
voluntades, en la uni6n, que es donde se ubica a las convenciones colectivas, la

coincidencia de voluntades crea una regla, una norma de actividades.

A Duguit se le critica desde un punto de vista general de filosofia del derecho,
por su positivismo radical y por dejar al derecho sin base estable de sustentacién;
sin embargo, su teoria logra dar una explicacién coherente y satisfactoria, muy
brillante para su tiempo, sobre la convenciton colectiva de trabajo. Al respecto, de
Ferrari sostiene una posicion diferente, comenta: "los seguidores del espontaneismo
Jjuridico, al pretender que ¢l derecho pueda surgir de otras fuentes que no sea el
estatal, sino fuera por el precio que exigen, suministrarian una explicacion del

instituto que estamos examinando".?® Es deccir, el que se reconozca paralelamente

29, Op. cit.,p344
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con el derecho que emana del Estado, otro derecho espontineo, es lo que nulifica Ia

» xplicacién satisfactoria que podria darse de la convencién colectiva.

4.4.2. INSTITUCIONALISMO JURIDICO DE HAURIOU

La historia solo conoce, segiin esta teoria, dos objetos:

ad
"los sucesos que son la obra subjetiva de los hombres, y las instituciones que son el
'}: residuo objetivo". Es decir, la institucién es todo elemento social cuya duracién no
& depende de la voluntad subjetiva de individuos determinados "perduran pues mids alld
de la vida y de los hombres y tanto en el pasado como en el presente, son el efecto

objetivo de la vida subjetiva de 1la humanidad"3°

Segiin Hauriou, los representantes de los obreros y los representantes de la

oposicién profesional toman a su cargo Ia fijacién de las condiciones medulares a
# que han de ajustarse las relaciones de trabajo. El contrato colectivo de trabajo al
Hegar a ser la carta o estatuto de la agrupacién protectora, toma los caracteres de
una verdadera institucién, la base de esta instituci6n es el organismo colectivo de

cada rama industrial. El contrato es una operacién efimera y transitoria mientras

30, principios del Derecho Piblico y Constitucional, Madrid 1927, p. 83, citado por
Garz6n Ferreyra, p. 81
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emtar

que la institucién puede durar indefinidamente.??

Uno de los ma4s distinguidos discipulos de Hauriou, el profesor Cuché, clasific6o
las instituciones en instituciones regla, instituciones mecanismos e instituciones

organismaos, la convencién colectiva, queda catalogada entre las instituciones regla.

Para Gallart y Folch, institucionalistas y solidaristas, llegan a soluciones
concretas y paralelas, encontrando en esta teoria el fen6meno de la convenci6n

colectiva una explicacién plenamente satisfactoria.3?

4.4.3. NORMATIVISMO DE KELSEN

Kelsen concibe el sistema de derecho como un ordenamiento normativo puro.
Todo lo que no tenga el caricter de norma obligatoria de derecho positivo, es

metajuridico. En el mundo juridico hay solamente normas.

Kelsen, establece una identidad entre Ia norma de derecho y el Estado. "Si se
reconoce que la esfera de existencia del Estado es un valor normativo y no una

realidad casual; que esta unidad especifica que nosotros colocamos en la nocion del

31, Garz6n Ferreyra, op. cit., p. 82
32, Op. cit., p. 94
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Estado reside, no en el mundo de las realidades naturales, sino en el de las normas
o de los valores; que el Estado en su esencia es un sistema de normas o la expresion
que designa la unidad de tal sistema, con ello se reconoce ya que el Estado, como

ordenamiento, no puede ser sino el ordenamiento juridico o la expresién de su

unidad".3?

A primera vista esta teoria no resuelve Ia problemasdtica derivada de 1a naturaleza
juridica de Ia convencién colectiva, ya que estas instituciones han nacido y se han
desarrollado al margen de la actividad legal estatal. Sin embargo, la identidad del
Estado con el ordenamiento juridico normativo proclamado por los kelsenianos,

obliga al Estado a incorporar a su acervo todas las ordenaciones normativas que

sean realmente juridicas, incluyendo con esto a las convenciones colectivas de

trabajo, que son las que vienen rigiendo la vida de Ia producci6én.® Al tener la

convencion colectiva pleno reconocimiento juridico no hay inconveniente para que

queden incluidos dentro del sistema normativo.

33, Kelsen H., Allgemeine Staatslehre, 1925, p. 74, cit. por Gallart y Folch, op. cit.,
p. 96

34, Ibid, p. 98
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4.4.4. EL,. ESPONTANEISMO JURIDICO SOCIAL

Esta teoria tiene su base en el reconocimiento de un derecho social que se
manifiesta preferentemente bajo las 6rdenes de los grupos juridicos auténomos de
Ios grupos sociales. Es un derecho dinfdmico viviente y concreto de la sociedad. Los
principales teé6ricos que desarrollaron esta explicacién fueron Eugenio Ehrlich y el
profesor Ruso G. Gurvich, este altimo orientando sus estudios al andlisis de las
doctrinas del derecho obrero y del derecho internacional, deduce quc ellas
representan la limitacién del Estado por la sociedad que viene a contrapesar a ¢éste,
en el interior, como sociedad econémica, y en el exterior como sociedad internacional.
Cree en la multiplicidad de las esferas juridicas (estatales y sociales), por eso

reconoce al lado de la ley estatal una multiplicidad de otras fuentes de derecho

positivo.3®

H. Sinzheimer, partiendo de esta solucion doctrinal y analizando el fundamento
Jjuridico de la convencion colectiva, nos dice "...lIas normas de tarifas, constituyen un
derecho objetivo basado en la convencién, un orden especial de derecho sostenido y
sancionado de una manera directa por los factores que lo han producido. Estas
reglas son producto de la autonomia juridica expresada en el acuerdo de las partes

¥ no tienen sdélo un valor supletorio, sino directamente imperativo... No vemos

35, Gallart y Folch, op. cit, p. 100-101
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ninguna diferencia entre el derecho imperativo formulado por la ley y el derecho

imperativo. formulado por Ia autonomia que se realiza en las convenciones

colectivas".3®

Dentro de esta teoria se ubican dos corrientes: una moderada que resulta
compatible con algunas otras teorias juridico sociales y que para explicar Ia
convencion colectiva recurre a un medio juridico especial y aut6nomo; la otra, Ia
radical, que polariza la lucha e intereses entre los pactantes de una convencién

colectiva, proclamando la superioridad del derecho social sobre el estatal.

4.4.5. TEORIA DE LA LEY DELEGADA

Segiin esta tesis, se¢ atribuye el valor obligatorio de la convencién colectiva a la
delegacion del poder legislativo en los organismaos sindicales patronales y obreros, en
virtud de esta delegacion, los sindicatos elaboran la ley profesional, teniendo estos
organismos facultades legislativas. A 1la convencion colectiva se le considera

legislaciGn secundaria, que complementa y da flexibilidad a las medidas promulgadas

por el legislador primario que es el parlamento.

36 Sinzheimer H., Ein Arbeits Torrifgesets. Die Sociale Selbstimmung Recht. Liepzig.
1916, cit. por Gallart y Folch, p. 101.
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Para Garz6n Ferreyra, 1a endeblez de esta explicaciéon reside en que: "por medio
de los efectos se quiere determinar la causa sin atender a otras particularidades"3?
Para de la Cueva, la convencién ley es un principio de libertad que reconoce la

autodeterminacion de las profesiones, y les permite a estos elaborar las normas

concretas que habrin de regir su vida interna’®
4.4.6. TEORIA DEL ORDENAMIENTO CORPORATIVO

Se fundamenta en la facultad legal de los sindicatos de representar los intereses

profesionales de sus afiliados. En virtud de esta representacion, se autoriza al

sindicato o se le dan facultades para establecer las normas a que deberfiin ajustarse

las relaciones entre obreros y patronos. El contrato colectivo es resultado del

reconocimiento hecho por el legislador de que el sindicato tiene la representacion

profesional de sus miembros.3?

Es una teoria de origen italiano, basada en el régimen corporativo, donde el

sindicato ostenta la representacion profesional no solo de sus integrantes, sino de

37 Op- cit, p. 74

38 La Convencion Ley del Derecho Mexicano, Anales del II Congreso Nacional de

Derecho del Trabajo y 1a Seguridad Social, 1962, p. 589, cit. por Cabanellas Guillermo en
Derecho Normativo ..., p. 171

39, Castorena Jesis, Tratado de Derecho Obrero, p. 709
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todo la categoria. Tiene mucho en comiin con la teoria de la ley delegada al
considerar los convenios normativos y de derecho piiblico, para estas teorias el estado

delega sus funciones en ¢l grupo pactante por lo que responden al poder del Estado.

En Meéxico, en cierta medida,

los contratos colectivos de trabajo tienen esta
fundamentaci6n te6rica.

4.4.7. TEORIA SINDICALISTA INTEGRAL

Al igual que las teorias anteriores funda su tesis en el poder de los sindicatos
para regir los problemas de orden profesional entre obreros y patronos. Parte de
reconocer una cierta soberania sindical que los poderes piiblicos otorgan al autorizar
efectos normativos para la categoria profesional de que se trate. Segin  ésta, las
normas contenidas en la convenciéin colectiva son obligatorias como expresion de la
soberania autdrquica del sindicato dentro del grupo profesional. Tales convenciones

no obligan por ser la sintesis de la coincidencia de los criterios patronal y obrero,

sino por ser manifestacion de la autoridad sindical obrera, no importando si tiene
cardcter convencional.*®

40, Cabanellas Guillermo, Derecho Normativo..., p. 166
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4.5. LA OPINION POR AUTORES

Con la descripci6n de las teorias anteriores no se agota el tema acerca de Ia
naturaleza juridica de las convenciones colectivas de trabajo. La polémica ha dado
Y sigue dando para muchos; se discute la denominacién, la clasificacién, y el cardcter
de Ia convencion colectiva. A la clasificacién de teorias civilistas, de transicion y
Juridico sociales se han agregado otras teorias que no se ajustan plenamente a éstas.
Hay quienes nicgan la existencia de¢ teorias intermedias o de transicién, como

Francisco de Ferrari, quien comenta que las figuras hibridas que cre6 la doctrina

nunca han prestado ninguna actividad y solamente sirven para crear confusion.??
Gaete Berrios agrega otras clasificaciones incluyendo la teorin del derecho del

trabajo.*2 Garcia de Haro, hace una clasificacién considerando las teorias

contractualistas, normativistas e intermedias.*3

Citaremos algunas opiniones, cuyos autores sin ajustarse totalmente a las
teorias descritas en este trabajo o haciendo una combinacion de las mismas abarcan
cl problema de la naturaleza juridica de la convencion colectiva aportando nuevos

elementos y dando un matiz diferente a la discusién. Son de destacarse al respecto

41, Derecho Colectivo..., p. 285
42 Op. cit., p. 161-162

43, Op. cit., p. 51-55
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la opini6én de Cabancllas, de Ferrari, Balzarini, Gaete Barrios, Gallart, Garcia de
Haro, entre otros. Indudablemente existen muchos mss autores que han aportado y
han desarrollado la doctrina, cada vez mds se amplia la lista, pero materialmente
nos es imposible citarlos todos, por ello

escogimos algunos de los mdas

representativos.
4.5.1. LA OPINION DE DE FERRARI

De Ferrari resume la version mis moderna de la teoria contractualista, para €l,

solamente el derecho civil puede dar una explicaciéon satisfactoria acerca de la

naturaleza juridica de los convenios colectivos de trabajo. Considera una gran

confusion el que se hable de efectos de obligatoriedad frente a terceros derivados de
los convenios colectivos, ya que ¢l convenio emana de hombres o de O6rganos que
carecen de toda potestad o capacidad legal para crear normas, de toda forma de
imperio, por lo que no pueden reglamentar un aspecto determinado de la vida
profesional. "Consideramos siempre mais falsas y artificiosas las tesis estatutarias que

las teorias contractualistas. Es mds fdcil acomodar el instituto dentro del orden

juridico vigente, valiéndonos de los principios ¢ ideas del derecho civil, que pretender

ver en la convencion colectiva un verdadero cataclismo, un nuevo sintoma de

descomposicién del poder etitico, un proceso mis de generacion extralegislativa del



S g

&

derecho"44

La falta de normas en ¢l momento que aparece la convencién colectiva -comenta
el autor- fue 1o que hizo posible que se difundieran ideas totalmente falsas sobre su
naturaleza y sus efectos. Este fenGmeno sedujo a muchos juristas y sociélogos por
1o que tenia de un nuevo orden de cosas y de 10 que se creyd era una nueva
concepcion del derecho. Se llegé a afirmar que la convencion colectiva creaba normas

y que las organizaciones profesionales en alguna forma poseian poderes similares a
los del Estado.*®

El error al caracterizar a la convenciién colectiva, segin el tratadista, sc¢ origina
al atribuirle efectos que no tiene, como la inderogabilidad, Ia obligatoriedad frente

a terceros y la doble relaci6n juridica. Si estos efectos existieran, efectivamente el

derecho civil no podria dar una explicacion satisfactoria. Pero nada de esto existe en

el instituto que estamos estudiando, 1o que los grupos convienen al pactar Ia
convencion colectiva, es abstenerse de contraer

o estipular en los contratos

individuales otras condiciones que las previstas en la convencién colectiva. No se

proponen imponer un determinado régimen porque no podrian juridicamente hacerlo,

44 Derecho del Trabajo..., p. 353.

45, De Ferrari Francisco, La Naturaleza Juridica del Convenio Colectivo, en el libro

Derecho Colectivo..., p. 282-283
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pero nada impide que los dos grupos se obliguen a no ajustar contratos de trabajo

contrariando determinadas normas. "En esta relacién de derecho las partes

fundamentalmente se obligan a actos negativos y no positivos. La intencién no es
imponer a terceros las condiciones estipuladas. Simplemente convienen en que unas

de las partes, la patronal, debe negarse a tratar con los trabajadores que no aceptan

dichas condiciones."*®

Planteado el problema en estos términos, nos dice ¢l autor, solamente el
derecho civil puede dar la soluci6n buscada. El convenio colectivo seria, entonces,
aquel por el cual un empresario se obliga a no ajustar con terceros claifisulas
contrarias a las convenidas anteriormente con un grupo de obreros o con Ia
organizacion que los representa; por ejemplo, si una organizacién de propietarios de

almacenes conviniera con los fabricantes de aceite comestible vender ese producto
solamente en determinado tipo de envase &podria decirse que ese convenio es
obligatorio para los almaceneros que no forman parte de la organizaciéon y quieren
el producto envasado de otra manera? No, los almaceneros disidentes son libres de
comprar o no ¢l aceite, y si en definitiva se ven obligados a adquirir lo envasado

como ellos no quieren, lo hacen cediendo a una fuerza material y no a una fuerza

juridica‘7. Lo mismo ocurre con los convenios colectivos, por 10 que errGneamente

46 De Ferrari, Derecho del Trabajo..., p.352
47, Ibid, p. 353
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se le han atribuido efectos "erga omnes".

Sobre Ia base de estos argumentos, De Ferrari mantiene la posicién de que la
convencién colectiva es un contrato innominado sin fuerza obligatoria frente a
terceros. Quienes sostienen lo contrario, afirma, confunden los efectos juridicos con
las repercusiones econémicas y sociales de los contratos. Los contratos pueden
producir tres clases de efectos: los juridicos, los sociales y los econ6micos. Al derecho
Ie interesan vinicamente los efectos juridicos, la consideracién de los efectos sociales
Yy los econémicos pertenece exclusivamente a la economia o a la sociologia. Los
contratos afectan generalmente a terceros, pero solamente lo hacen por la via de un
reflejo social 0o econ6émico. Como los hechos materiales y los actos juridicos se
encuentran a menudo demasiado mezclados en Ia realidad, se atribuyen por error al

acto juridico consecuencias que en muchos casos dependen de los hechos materiales.

Por todo esto, para el tratadista, no es necesario recurrir a la idea de la gestion
de negocios o a la tesis de la estipulacién para otros, como lo hicieron algunos
civilistas confundiendo el hecho material con el acto juridico y tomando como efectos
de este lo que eran simplemente consecuencias de cardcter material. Es asf mismo
errénco servirse de la idea del mandato y de la persona juridica para explicar a este

instituto, el sindicato o el grupo coaligado actiian generalmente por si, es arbitrario



decir que contratan a nombre de los trabajadores.*® El sindicato no celebra en
representacion de nadie el convenio colectivo; actiia siempre por si y es el inico que
contrata. Por eso mismo, es también el iinico que tiene una accion basada en la
convencién colectiva que le permite pedir su cumplimiento. El obrero en lo individual
no puede demandar el cumplimiento de 1a convencién colectiva, todas sus acciones

contra el empleador, emanan del contrato individual.*?

El acto de extension u homologacion de los convenios colectivos por parte de la
autoridad piablica, para este autor, ha venido a dictar un veredicto en la vieja
polémica sobre la naturaleza juridica de la convencion colectiva, ya que como los
efectos de los contratos no pucden extenderse a terceros se recurre al acto del poder
publico para lograrlo, es decir, el campo de aplicaciéon y obligatoriedad del contrato
que es la convenci6n colectiva es a veces ampliado por ¢l Estado.>° La ocorvencin
colectiva al igual que los contratos en general llega a su fin por el vencimiento del

plazo, por mutuo consentimiento, por ¢l cumplimiento de una condicién resolutoria,

por la decisi6én unilateral (denuncia), etc.

Tres son los aspectos bisicos y novedosos en que se fundamenta esta teoria: 1)

48, 1bid, p- 355
49, citado en Ernesto Krotoschin, op. cit, p. 173

50, De Ferrari, Derecho del Trabajo.. p. 289
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las partes se obligan a actos megativos y no positivos. El convenio colectivo es aquel
por el cual un empresario se obliga a no pactar con terceros cliusulas contrarias a
las condiciones de trabajo convenidas anteriormente. 2) El sindicato no celebra en
representacién de nadie el convenio colectivo, actiéa siempre por si, por eso es el
Gnico que tiene la accién para pedir su cumplimiento. 3) La ampliacién por el
Estado del campo de aplicacion y obligatoriedad del contrato colectivo se hace porque

éste, por si, no puede extenderse a terceros, las partes que intervienen no tienen la

facultad de hacerlo.

4.5.2. LA OPINION DE GARCIA DE HARO

Es de destacarse dentro de esta polémica la posicién que sostiene Garcia de
Haro, quien partiendo del régimen juridico espanol sostiene que con la nueva ley de
convenios colectivos han aparecido un nuevo tipo de normas, de disposiciones de
cardicter general, con fuerza de obligar, normas que proceden de una nueva fuerza
social. Indica que los defensores de la teoria contractualista en esencia sostienen que
el convenio colectivo es un negocio juridico (concebido como acto creador de
relaciones juridicas), explicando su eficacia frente a los no intervinientes mediante
el recurso a figuras tradicionales del derccho contractual, fundamentalmente In
representacion. Dos son los argumentos bdsicos en que se apoyan estos autores: Ia

estructura negocial del acto (el convenio colectivo es un negocio incapaz, por tanto,
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de crear nmormas), y ¢l cardcter privado de los sujetos que lo celebran (las personas

privadas no pueden crear normas).

Para este tratadista, las tesis contractualistas obedecen en general a una posicion
aprioristica de tipo conceptual e ideoldégico y no a una observacion de la realidad. Se
oponen al carfiicter normativo porque les parece incompatible con un esquema
conceptual previo. Normalmente se sefiala la contradiccién entre la figura del negocio
juridico y el nacimiento de normas, a la vez que entre el cardcter de personas
privadas de los que concluyen el convenio colectivo y 1a creacion de normas, en otros

casos se carga el acento sobre uno solo de dichos aSchlOS.51

Comenta que a las teorias normativistas -segin las cuales los convenios
colectivos dan origen a verdaderas normas- les falta precision, llegando a ser en
algunos casos, el reverso de las tesis contractualistas, ya que no han cuidado
desarrollar ¢l porqué del carficter normativo, ni las caracteristicas de¢ esas normas.
No haberlo hecho ha sido causa, muchas veces, del retraso en admitir su cardicter
normativo, que si cuenta con argumentos decisivos en su favor. Son a pesar de esto,

las teorias mds acertadas.

51. Garcia de Haro y Goytisolo, op. cit., p. 54-56
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4.53.LA OPINION DE GALLART Y FOLCH

Segiin este tratadista, la convencién colectiva de trabajo es por naturaleza,
distinta del contrato. El cardcter colectivo de los sujetos pactantes, su finalidad
preponderantemente normativa, su inderogabilidad por acuerdos privados es opuesta
a la idea contractual. La convencion colectiva es una ley en el sentido amplio de 1la
palabra, es Ia norma disciplinar espontinea de las relaciones mantenidas por los
hombres dentro de la agrupacién humana auténoma que es cada comunidad

productora. Esta norma disciplinar tiene carficter juridico, y por tanto, tiene que ser

reconocida por ¢l derecho positivo estatal y articulada en el sistema de fuentes del

derecho de cada pais.’2

La convencién colectiva no puede ser considerada como una expresion de la
soberania estatal, pues su dinamismo no arranca del estado, sino del grupo social

auténomo. Constituye la figura juridica especial que dentro del derecho piublico se

llama unién convencional normativa.>®> Coinciden con este autor, Garz6n Ferreira,

Cabanellas y Marc, al considerar que el pacto colectivo surte ¢l mismo efecto que
una ley, ya sea, la ley de la profesion, del oficio, de la industria o de la empresa de

que se trate. Las convenciones colectivas son realmente de derecho pablico cuando

52, Gallart y folch, op. cit.,, p. 124-125

53, Idem.
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en ellas aparece la voluntad estatal ddndoles fuerza y haciéndolas obligatorias.

4.5.4. LA OPINION DE CABANELLAS

Para Cabanellas, las convenciones colectivas de trabajo constituyen acuerdos que
poseen, en ocasiones, valor de contrato y en otros casos carficter de ley, ya sea por
delegaci6én de los poderes piiblicos o por sancién legislativa expresa. Los pactos
colectivos de condiciones de trabajo contituyen convenios-leyes; convenciones por
cuanto resulta indispensable un acuerdo de voluntades sin el cual no se arribaria a
1la conclusién de estos pactos, predominando, ain cuando aparentemente no sea asi,
el principio de Ia autonomia de la voluntad, manifestada e¢n régimen de absoluta
igualdad juridica y econémica de los contratantes. Son leyes, porque sancionadas por
la autoridad, no pueden ser incumplidas por las partes; ademds, rigen para los
disidentes y opositores, lo cual no podria conseguirse si el acuerdo, convencién o
contrato no estuvieron revestidos de una modalidad especial. Revisten, por tanto,
cardcter de norma dentro del oficio, profesiéon o industria de que se trate y en los

limites de espacio y tiempo determinados.>

La naturaleza mixta de las convenciones colectivas hace que estas participen

54, Cnf. Cabancllas G., Derecho Nuormativo Laboral, El Derecho del Trabajo y sus
Contratos, Tratado d¢ Derecho Laboral
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tanto del derecho piiblico como del derecho privado. El contrato colectivo de
condiciones de trabajo integra un solo acto juridico, pero pasa en su elaboracién por
diversas etapas: cuando se formula un acuerdo de voluntades, los sujetos actiian
dentro del derecho privado, pero tan pronto como ¢l convenio logra una aplicacién

general, por imperativo legal, invade el derecho piiblico.’®

4.5.5. LA OPINION DE GAETE BERRIOS

Para este autor, a las teorias descritas hay que sumar la teoria del derecho del
trabajo, la cual es la mas acertada y verdadera; recibe esta determinacion la tesis
que sustrae a la convencién colectiva de la 6rbita del derecho civil y trata de explicar
la naturaleza juridica inspirindose e¢n las tendencias sociales del movimiento juridico
de nuestra ¢poca. No es posible, comenta el tratadista, aplicar principios de derecho
civil a una materia de tan acentuada naturaleza social. El convenio colectivo tiene
el carficter de una verdadera ley en cuanto ordena el régimen de trabajo y de Ia
produccién, de una determinada industria. El estado confia al grupo lo que podia

ser suyo, da al convenio las caracteristicas de la ley.

Para este autor, el convenio colectivo tiene una naturaleza juridica propia y

especial que lo distingue de las demis manifestaciones contractuales. La especialidad

55, Cabanellas Guillermo, Tratado de Derecho.., p. 416
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consiste principalmente en su contenide formado por normas juridicas obligatorias
a Ias que habrin de ceiiirse los contratos de trabajo individuales, ain aquellos que

en el momento de estipularse el contrato colectivo todavia no se habian concertado.’®

4.5.6. LA OPINION DE ALARCON

Este tratadista sigue la linea de ubicar la contratacion colectiva dentro del
derecho social, comenta que no debe de confundirse la naturaleza juridica del nuevo
fenémeno haciéndolo pasar por ¢l tamiz de las instituciones del derecho romano y
manteniendo la division del derecho en publico y privado sin atender las nucvas
realidades. Los acuerdos colectivos de trabajo son los primeros brotes de un nuevo
derecho, que es el derecho social, ¢l cual regula las relaciones de convivencia entre
los diversos intereses de las agrupaciones o clases. Como estos intereses no se dan
mas que en el hombre, participa del cariicter del derecho privado, pero mo existen
en el hombre aisindo, sino en la suma de intereses individuales homogéneos gque

constituyen el interés general de grupo, clases o entes colectivos, y por ello también

participa del carficter de derecho piiblico.>?

56, Gaete Berrios, op. cit., p. 161-163

57 cit. en Cabanellas G., Tratado de Derccho..., tomo III, p.412-413
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4.6. LAS IMPLICACIONES DEL DEBATE

El tema de la naturaleza juridica del convenio colectivo de trabajo nos remite
necesariamente al de la naturaleza juridica del derecho laboral. Si partimos de la
idea de que el derecho laboral se ubica dentro del campo del derecho privado,
obviamente que tendremos que afirmar que el convenio colectivo tiene un cardcter
civilista o contractualista. Si por el contrario ubicamos al derecho laboral dentro del
derecho piiblico las tesis sobre el convenio colectivo van a partir de darle un cardcter
normativo, lo mismo puede afirmarse si somos partidarios de ubicar al derecho del

trabajo dentro de un "tertium genus”, como lo hace Gaete Berrios.

El centro del problema consiste en si le damos un espacio propio al derecho
laboral, si reconocemos su autonomia y dejamos de tomar como paradigma al
derecho civil y sus contratos. Por nuestra parte sostenemos la tesis de que el derecho
laboral se ubica dentro de un tercer género, dentro del derecho social, con lo cual
reconocemos la autonomia de esta rama del derecho y su independencia frente al
derecho civil; autonomia relativa, como Ia que se da entre las diferentes ramas del

derecho.

En lo que respecta al contrato colectivo de trabajo, consideramos que es una

figura juridica propia del derecho laboral, diferente totalmente del contrato civil, con
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otra naturaleza y caracteristicas. Coincidiendo con Alarc6n ubicamos a la
contratacién colectiva dentro del derecho social, es una figura juridica que responde
a nuevas realidades y a una nueva situaciéon del derecho, donde ya no resulta vilida

la division cldasica, y tnica, entre derecho piblico y derecho privado.

Aceptamos las tesis de las teorias juridico-sociales, por lo cual afirmamos que
los convenios colectivos constituyen una reglamentacién profesional de caridicter
normativo, con la misma eficacia que la ley, en lo que respecta a la profesién, rama
de actividad o empresa. El cardcter normativo se desprendc de Ia delegacién que hace
el poder legislativo en los organismo sindicales de obreros y patrones (individual o
colectivamente) para que elaboren las condiciones de trabajo, mismas que adquieren

el cardicter de ley profesional o contrato de empresa.

4.7. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONVENCION COLECTIVA

DE TRABAJO EN MEXICO

A diferencia de Ia doctrina extranjera donde hay infinidad de textos acerca de
1a naturaleza juridica de los convenios colectivos, en México se ha escrito poco sobre
el tema. La polémica en nuestro pais no ha adquirido las dimensiones del debate a

nivel internacional.
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A nivel internacional la polémica surgié a principios de siglo, en los paises con
mayor desarrollo industrial, en estos casos el fen6meno de la convenciGn colectiva
se multiplicaba, la clasc obrera se organizaba y luchaba por mejores condiciones
de trabajo y de vida. Todo esto, creaba un ambiente propicio para que el debate

acerca de

la naturaleza de la convencién colectiva creciera y se polarizaran las
posiciones.

En México fue otra la situacifn, nuestro pais no tenia gran desarrollo industrial,
a fines del siglo pasado y principios de éste, (que era cuando el debate se extendia)
nuestra economia seguia dependiendo fundamentalmente de la agriculturas la clase
obrera, aunque presente, no jugaba el papel protagonico en el desarrollo social, y
aunque llegaron a darse intentos y manifestaciones de la convencién colectiva de
trabajo, no llegaron a ser m#és que fen6menos aislados que no hicieron que ¢l debate
adquiriera grandes dimensiones. Antes de la primera Ley Federal del Trabajo el

nico estudio del que se ticne constancia sobre los contratos colectivos de trabajo es

el de Maximiliano Camiro.

Este autor, en 1924, decia que en México ¢l contrato colectivo de trabajo no era
una necesidad imperiosa como en los paises industrializados donde la competencia
y la gran oferta de mano de obra se aprovechaba para fijar condiciones de trabajo

inhumanos. "El contrato colectivo de trabajo, que en otros paises ha nacido y se ha
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desarrollado rdpidamente, no ha podido en nuestro pais tomar carta de

naturalizacién, porque han faltado las causas determinantes y creadoras de esa

institucién, que es el resultado de condiciones econémicas determinadas, que no

pueden improvisarse o suponerse”.>8

En 1931, al aprobarse la Ley Federal del Trabajo, por primera vez se legisla en
forma completa y con mayor claridad sobre la institucién. Antes las legislaturas
estatales la habian contemplado, pero en muchos casos no se comprendia realmente
10 que era la convencion colectiva de trabajo, en otros, se incluian disposiciones de
manera dispersa y deficiente; en los casos de legislaturas estatales que mostraban
mayor entendimicento sobre la figura juridica, como la de Chiapas, la de Campeche
y la de Coahuila, (misma que tenia su antecedente en la Ley de Rafael Zubardn) no
lograron adquirir presencia mds alla de sus regiones por lo que no pasaron de ser

fen6menos locales sin trascendencia nacional.

La fecha de 1931, como punto de partida de legislacion federal sobre contratos
colectivos de trabajo en México, resultaba tarde en comparacién con otros sistemas
juridicos del mundo, que desde Ia primera década del siglo incluyeron en sus
legislaciones nacionales a esta institucién. México se distinguia porque desde en un

principio la legislacion federal reconocié a la contratacion colectiva como parte

58, Op. cit., p. 7
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integrante del derecho laboral; es decir, quedd establecido desde la Ley de 1931 que
era un fen6meno juridico con un espacio propio dentro del derecho del trabajo, al

margen totalmente del derecho civil, 1o cual sigue siendo vigente hasta nuestros dias.

El que asf fuera, desde sus inicios matizé la polémica que se dio en nuestro pais

entorno a la naturaleza juridica de la convencién colectiva, porque la integraci6on de

la misma c¢n el derecho laboral solucionaba algunos problemas que seguian

debatiéndose en otros paises. Se di6 salida a una parte del problema que se debatia

en ¢l mundo, pero no se eliminé la polémica.

4.7.1. LOS PRIMEROS DEBATES

Aios antes de que se aprobara en México la primera Ley Federal del Trabajo
que regirin a esta institucién a nivel federal, Maximiliano Camiro, abordando el tema
rechazl6 algunas de las posiciones que se generaban en nuestro medio juridico y que
inducian a confusién. En 1924, criticaba duramente las posiciones de los legisladores
de los estados de Veracruz, Chihuahua, Michoacin y Querétaro, ya que definian al
contrato colectivo de trabajo sin diferenciarlo del contrato individual considerdndolo
una modalidad del mismo, cuando para él, la naturaleza y los alcances eran

totalmente distintos. "La palabra colectivo -comentaba el autor- aplicada al contrato

ha modificado su connotacion, aumentando a su significado un nuevo ¢ importante
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matiz, de manera que la idea de mimero queda en lugar secundario y aparece en
primer término la idea de fin, que llega a dominar casi absolutamente Ia connotacién
de Ia voz colectivo".’®

Aprobada la ley de 1931, el primer debate que se dio abicrtamente en México
sobre la naturaleza juridica de la contratacion colectiva de trabajo, gir6é en torno a
si Ia misma era o no un contrato de ejecucion. Vicente Lombardo Toledano sostuvo
que el contrato colectivo de trabajo en México era de ¢jecucion, distinto del contrato
colectivo europeo, al que le reconocin un cardcter normativo. Afirmaba que el
contrato colectivo europeo no era un verdadero contrato de trabajo, sino un simple
conjunto de reglas para evitar la guerra industrial, por lo mismo el obrero nunca

ticne estabilidad en su trabajo y la empresa puede negdrselo siempre que quiera.®?

Para este autor, el contrato colectivo de trabajo en México era un verdadero

contrato cn la medida de que en €l se fijaba la jornada, el salario, las

indemnizaciones, los descansos y la forma de elegir a los trabajadores por parte de

la empresa. Nuestro contrato colectivo no supone la existencia de futuros contratos

59, Ibid, p. 25
60 Memorias del Primer Congreso Mexicaro de Derecho Industrial, p. 134 a 137. Cit.
por Pizarro Suarez Nicolids en Naturaleza Juridica del Contrato Colectivo del Trabajo
Mexicano. Revista del Trabajo y Prevencién Social. Tomo XXIII, No. 86, p. 69, México,

marzo de 1945,
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individuales de trabajo, al contrario, supone que no pueden existir los contratos

individuales. Las partes son el sindicato obrero y el patron, sin que en lo individual

contraten los obreros, "siendo el sindicato el que suministra los servicios

profesionales de los trabajadores a Ia empresa, de acuerdo con las condiciones de
aptitud, habilidad, etc.,

especificados en el contrato... como no hay contratos

individuales derivados del colectivo, la rescisi6n del contrato colectivo s6lo 1o pueden

realizar de comin acuerdo las partes 0, en caso de controversia, s6lo puede acordarse

mediante la intervencion del poder piiblico".®?

Segin esta teoria, la dnica forma de que se cumplieran plenamente las garantias

sociales proteccionistas del articulo 123 constitucional, era In organizacion sindical,

ya que el verdadero sentido del contrato colectivo resultaba de los estatutos

sindicales. "El sindicato consigue el trabajo para sus agremiados, aquilata 1a aptitud
individual de cada quién, su celo y fe puestos al servicio del programa general social
que lo guia... cuando contrata con la empresa jamdas personaliza los servicios
profesionales de sus miembros, habla siempre en nombre de los intereses generales

que representa: en suma, actiia y funciona como una institucion cerrada que defiende

61, Yhid, p. 70
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a una clase frente al patr6n”.%?

Esta teoria resultaba interesante en cuanto obligaba a la reflexién de los efectos
de la convenciGn colectiva, sin referirse al problema del cardicter obligatorio frente
a terceros, ni a la inderogabilidad de sus postulados, ponia ¢l acento en una serie de
aspectos hasta ese momento no lo suficientemente explicados, como era el de la doble
relacion juridica que se genera con la convencién colectiva de trabajo, optando como

salida a este problema por negar la relacién individual de trabajo.

Por el hecho de que existiendo la contratacién colectiva no se pactaran contratos
individuales para cada uno de los trabajadores sindicados, siendo el colectivo el que
regin de manecra inmediata Ias relaciones de trabajo y el sindicato el tdnico que

proporcionaba la mano de obra sin que el patr6n pudiera contratar libremente, se

atribufian a esta institucién caracteristicas “sui generis". En Europa -comentaba

Lombardo- este instituto solo fija Ias bases para el otorgamiento posterior de

contratos individuales, en México son diferentes las caracteristicas de nuestro

contrato colectivo por lo que esta figura juridica debe denominarse "contrato sindical

mexicano”.

62, Lombardo Toledano Vicente, El Contrato Sindical de Trabajo. Talleres
Linotipogriificos La Lucha, p. 4 y 9, México 1928. cit. por Carrién Simbrello Joaquin,
Concepto y Naturaleza Juridica del Contrato Colectivo en Anales de Jurisprudencia, afo
XVII, tomo LXX, segunda ¢poca, julio-agosto-septiembre de 1951, p. 556
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Albero Trueba Urbina fue de los partidarios de 1a teoria de la ejecucién, al igual
que Lombardo, consideraba acertado hablar de contrato de cjecucién en ¢l caso de

la convenciOn colectiva en nuestro pais, por ser diferente al europeo. "El nuestro es
de ejecucion, por cuanto que reglamenta los derechos y obligaciones de las partes
contratantes; es decir, regula las condiciones de trabajo entre obreros y patrones. En
consecuencia

" 63

sus efectos son distintos de la llamada unién convencional normativa'

Aifios mas tarde, Trueba Urbina reconsideraria su posicion, al considerar

superada por la prfctica del contrato colectivo la discusién en torno a la naturaleza
normativa curopea y de ejecucion mexicana, comentaba: "tanto el sindicato como sus

miembros pueden ejercer ya sea colectiva como individualmente los derechos que se

derivan del contrato colectivo™.%4

Cristina Salmorian de Tamayo, apoyando también Ia teoria de e¢jecucion,

sefialaba: "el contrato colectivo mexicano, difiere de las convenciones europeas. En

estas dltimas el tipo es normativo en tanto que el nuestro es de ejecucitn, ya que

&3 Derecho Procesal del Trabajo, Tomo 1I, Talleres Litotipogeificos, p. 289, cit. por
Carri6n Simbrello, op. cit. p. 559
¢4, Comentarios a la Nucva Ley Federal del Trabajo, art. 386, p.158-159, Ed. Pormia.
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regula las condiciones de trabajo entre obreros y patr6n”.¢®

Aunque varios autores aceptaron esta teoria fueron mids los que la rechazaron.%®
Dentro de este grupo destaca Pizarro Sufirez quien refutaba que se pretendiera hacer
del contrato colectivo mexicano algo distinto e independiente de sus semcjantes de
otros paises, siendo que en cualquier pafs que surge Ia institucién tiene caracteres
constantes, ya que nace a causa del maquinismo y de la organizaciéon obrera y tiene
como prop6sito fundamental regular las relaciones obrero-patronales y precisar las

condiciones en que se desarrollard el trabajo.

Este tratadista, consideraba impropia la denominacion de contrato colectivo de
trabajo por no ser un verdadero contrato de trabajo, "el verdadero contrato de
trabajo se encuentra en las retlaciones individuales que se crean entre patréon y
trabajador, cualesquicra que fuera la forma en que se¢ escogiera al trabajador. En
una relacion de trabajo ademdas del contrato colectivo existe necesariamente el
contrato individual de trabajo.!” Para fundamentar esa idea, lanza Ia siguicnte

interrogante: 4Cual de los caracteres que la ley asigna al contrato individual de

65, Breviario Popular de Derecho del Trabajo Mexicano, Ed. por Ila Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, p. 40

66, Nicolds Pizarro, cita entre los autores que consideraban equivocada la tesis del

contrato de ejecucion a J. de Jesis Castorena, Eduardo Sufircz, Mario de la Cueva y
Carrion Simbrello

67 Pizarro Suirez, op. cit, p. 73-76
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trabajo dejan de encontrarse presentes en el servicio que desempeiia un trabajador
sindicalizado en una empresa donde hay contrato colectivo de trabajo?. Para empezar
existe obligacion de prestar un servicio y no es el sindicato el que lo presta; el
servicio se presta bajo la direccién del patrén; existe la dependencia que senala la
ley y se paga al trabajador en forma personal. Por lo que concluye: entre sindicato

Y patrén sec fijan las condiciones segin las cuales va a prestarse el servicio, pero

también existen relaciones individuales, esto es, contrato individual

independientemente de que no se haya formalizado por escrito, prictica que no es

contraria a nuestra legislacion, existiendo contrato colectivo.

Coincidiendo con Pizarro, aitos mids tarde, Eusebio Ramos comentaba que el
contrato colectivo no sustituye a los contratos individuales, sé6lo fija las bases
gencrales o condiciones conforme a las cuales debe prestarse el trabajo, los contratos
individuales tiecnen que sujetarse a esas mismas bases. La idea contraria "naci6 de

una ponencia presentada hace afios en la que con fines notorinmente radicales, se

sostenia que¢ nuestro contrato colectivo era un verdadero contrato de g¢jecucion,
derivandose de cllo, que entre los trabajadores y el patr6n no existin ninguna

relacion juridica. Entonces el patrén no podia despedir a sus trabajadores, sino a lo

sumo pedir un cambio al sindicato, el cual g¢jercia una positiva y real dictadura"6®

68, Op. cit., p. 118
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Esta fue la principal polémica que se dio en torno a la naturaleza juridica de
la convencién colectiva de trabajo en México durante los primeros aiios de la Ley
Federal del Trabajo y todavia en el transcurso de la década de los 40’s. Antes de

esto, no existe registrado ni en la doctrina ni en la legislacié6n del pais ningian debate

de trascendencia sobre el tema.

La teoria de ejecucién adquirié importancia por ser la doctrina oficial de los
principales dirigentes del movimiento obrero en México, sin embargo, pronto fue
transcendida; la misma practica de Ia contratacién colectiva fue golpeando las bases
de esta teoria al aceptarse cada vez mas Ia doble relacién juridica que se genera con

los trabajadores que laboran en una empresa donde estd pactado un convenio

colectivo de trabajo.

4.7.2. LA LEGISLACION Y EL DEBATE SOBRE LA NATURALEZA

JURIDICA

En México no sucediG 10 que en otros paises en los primeros anos de existencia
legal de la convencién colectiva; en nuestro caso, los tratadistas no se enfrascaban
en la polémica de si la institucién era o no un contrato de derecho civil ni adquiri6
tanta importancia el debate. No puede decirse que esto haya sido asi porque nos

lleg6 tarde la figura juridica de la convencién colectiva, en realidad todavia en las
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décadas de los 50’s y 60’s presenciamos en Europa y en algunos paises

latinoamericanos un debate enconado sobre el tema.

Lo que realmente pasé en México, como senalamos atriis, es que al incluir el
constituyente de Querétaro el articulo 123, se solucion( parte del problema que a
esas fechas era debatido apasionadamente en otros paises. Al aceptar los
constituyentes lo de las garantias sociales, incluyendo en cllas lo referente al trabajo,
y al considerar como derechos constitucionale los derechos de la clase trabajadora
en su relacion de trabajo, marcé desde un principio una separacién entre el derecho
del trabajo y el derecho civil. Aprobada la Ley Federal del Trabajo de 1931, esta
separacion fue abierta y clara; el derecho del trabajo surgié independiente del
derecho civil, con un espacio propio, por lo que las instituciones que este derecho
generaba tenian también su fisonomia propin y no habia porque asimilarlas a las del

derecho privado.

Todo esto daba lugar a quc los tratadistas mexicanos al abordar el tema de la
naturaleza juridica de los convenios colectivos citaran las teorias del mandato, la
gestion de ncgocios y demids teorias civilistas, por ser aspectos relevantes de la
polémica en otros paises, pero no consideraban que podian aplicarse en nuestro caso.
De hecho fuera de la teoria de e¢jecucion que insistio en quitarle el carficter

normativo a esta instituciéon para diferenciarla del curopeo, el debate no adquirié
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mayor importancia y tal parece que se generé un consenso en torno a los efectos

normativos del contrato colectivo de trabajo en México.

La legislacion de 1931 resolvié parte de los problemas, pero no todos; en un
nivel mis general estaba pendiente tomar una determinaciéon sobre la ubicacién de
este nuevo derecho ya sea como parte del derecho privado o del derecho piblico o
en su caso la ubicacién dentro de un tercer género que seria el derecho social. En
cuanto a la convencién colectiva faltaba descifrar el carficter imperativo para el
patrén que le daba el articulo 43 a la cclebracién del contrato colectivo cuando el
sindicato lo solicitase. Esta situacidén para 1931 no resuitaba explicable, se salia de
Ia préctica comidn, ya que los contratos de derecho civil se caracterizaban por 1a
participacién voluntaria de las partes, por lo que este nuevo articulo rompia

esquemas, pero ademadas, diferencinaba totalmente los contratos civiles de los contratos

colectivos de trabajo.

Por otra parte al establecer el articulo 48 (LFT, 1931) que: "las estipulaciones
del contrato colectivo son extensivas a todas las personas que trabajasen en la
empresa”, aan cuando no sean miembros del sindicato, marcaban caracteristicas
diferentes de la figura contractual, con lo que se sumaba otro elemento miis para no

buscar explicaciéon a esta institucion dentro del derecho civil.
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Por si estas caracteristicas no fuesen suficientes para diferenciarlo del contrato
civil, el articulo 58 de la misma Ley sefialaba: "cuando el contrato colectivo hubiese
sido celebrado entre las dos terceras partes de los patrones y trabajadores
sindicalizados, de determinada rama de industria, y en determinada regi6n, serd
obligatorio para todos los patrones y trabajadores de la misma rama de la industria,
en la region indicada”, siempre y cuando asi se establezca en un decreto expedido por

el Ejecutivo Federal.

Estos elementos configuraron desde un principio la figura de la contrataciéon
colectiva de trabajo en México, perfilando una categoria nueva, ajena al derecho civil,
con efectos de obligatoriedad, extensibilidad e inmediatés. Caracteristicas que en
general siguen estando presentes en la contratacién colectiva en México y que nos
permiten hablar de los efectos normativos de esta institucién. Al respecto, Mario de
la Cueva comenta que si bien México no inventd las convenciones colectivas, si
poseen entre nosotros una fisonomia propia, mas ain, desde Ia ley de 1931 cuando
rompicron la concepcién contractualista y adquirieron la categoria de fuentes

formales y auténomas del derecho del trabajo.®®

69, Nuevo Derecho..., tomo II, p. 408
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4.7.3. LA OPINION DE LOS TRATADISTAS MEXICANOS

Nicolis Pizarro Susirez, es desde nuestro punto de vista uno de los tratadistas
que hace el andlisis mas pormenorizado acerca de la naturaleza juridica del contrato
colectivo de trabajo en México. Se inclina por una posicién intermedia, no rompe del
todo con el derecho civil; ubica a Ia convenciéon colectiva entre el acto juridico y 1la
ley. Es también quien rebate de mejor manera la teoria de ejecucion. Refiriéndose
a la Ley Federal del Trabajo de 1931, comenta que en ¢l caso del contrato o
convencitn colectiva nos encontramos frente a un negocio juridico en donde la ley
hace una delegacion en patrones y trabajadores, autorizdndolos a crear ciertas formas
de derecho con normatividad relativamente general. "No es posible aplicar al contrato

colectivo las reglas civiles. En el derecho civil, para la existencia del contrato, se

requiere ¢l consentimiento..y el contrato

puede ser invalidado por vicios en el

consentimicnto... estas reglas y sus concordantes, solo pucden tener en el mejor de
los casos una limitadisima y excepcional aplicacion en ¢l caso del contrato colectivos;
la situancion en que existe error o dolo, serd bien remota y los caracteres mismos de
tales vicios resultan propinmente extrafios a la institucion que estudiamos. Por lo que
toca a la violencia, no existe duda de que ¢l consentimicnto patronal arrancado por
la violencia no produce la nulidad del contrato".’® En nuestro sistema, de acuerdo

al articulo 43, el patrGén tiene la obligacién de celebrar el contrato de trabajo con lo

70, Op. cit.,, p. 64
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que no existe la "libre" voluntad.

Siguiendo en su andlisis Pizarro sefiala el gran problema de los que pretenden
seguir utilizando el derecho civil en materias que manifiestamente han dejado de
corresponderle. De manera concreta se refiere a la dificultad de los civilistas para
explicar la razén del porqué quedan obligadas personas que no han sido partes en
el pacto, donde se estipulan benecficios, pero también obligaciones. Uno de los
mejores éxitos de la legislacién mexicana en materia laboral, segin el tratadista, se
expresa en el articulo 48 (LFT,1931). Con ¢llo se resuelve un problema que tan dificil
parecia a los legisladores europeos, pero ademds, se abandona sin vacilacién toda

doctrina civilista, fundada en principios aplicables al contrato y a la obligaci6on.”’

Maximiliano Camiro, es otro de los tratadistas mexicanos que hace una

exposici6on muy brillante acerén de los contratos colectivos de trabajo, adelantsindose
a la legislacién en nuestro pais e incluso a la doctrina europea, en 1924, define a esta
institucién como una nueva figura juridica que rompe con los antiguos cuadros del
derecho. Sin preocuparse por ubicarse dentro de las teorias civilistas o normativistas,

Camiro, en su postura rompe con las posiciones contractualistas, hace una clara

diferenciacion entre el contrato de trabajo, contrato de ecquipo y contrato

colectivo."En el contrato de trabajo las partes quedan obligadas a trabajar, es decir,

71, Idem.
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el patr6n a proporcionar el trabajo al obrero con quién contraté, y el obrero a
prestar su trabajo al patrén con el que celebr6 el contrato: en el contrato colectivo
de trabajo, que no es sino una reglamentacién previa de las condiciones de trabajo,
el patrén no queda obligado a dar trabajo, ni el obrero a prestarlo; Gnicamente
adquieren ambos la obligacién de que en el contrato o contratos de trabajo que
lleguen a celebrar entre ellos mismos o con terceros, se fijen las condiciones

establecidas en el contrato colectivo"”2

Haciendo suya la idea de un autor francés Camiro, comentaba: "la convencién
colectiva no es propiamente hablando un contrato de trabajo. Un contrato de trabajo
es aquel por el cual un obrero determinado se obliga a prestar sus servicios a un
patr6n determinado, que a su vez sc obliga a pagar a dicho obrero un salario
convenido. La convencion colectiva no ofrece tal reciprocidad de obligaciones, y sin
embargo, es fuente de ellas porque determina con anticipacion las diferentes
condiciones de trabajo a las cuales deber:in someterse los contratos individuales que
Ileguen a celebrarse entre los grupos ligados a la convenci6én colectiva... La
convenciéon colectiva es una especie particular de contrato que engendra verdaderas

obligaciones, pero que no tienc efecto si no va seguida de contratos individuales

72, Op. cit., p-30
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distintos, que deberdn ajustarse a las reglas fijadas por la convencién.”

Para Joaquin Carrién Simbrello el contrato colectivo tiene wun cariscter
normativo. El cardicter de g¢jecucién que se expresa en el contrato, no es midis que la
consumacion y el cumplimiento de lo normativo. "En nuestro pais, ademds de los
efectos normativos que afectan a los celebrantes y a los terceros, el contrato colectivo
contiene normas o disposiciones que solo se aplican a los miembros de la asociacién
profesional y no a todas las personas a quienes rige el contrato. Es ¢l caso de las
normas disciplinarias que tienden a lograr la cohesiéon y fuerza del sindicato”. De la

normatividad les resulta su carficter de fuente de derecho objetivo.”®

Para Cristina Salmoriin de Tamayo, la discusion sobre la naturaleza juridica de
la convencién colectiva conduce a sutilezas innecesarias, ya que frente a la fuerza de
Ia realidad y la vigencia de una figura, resultan inoperantes todas las discusiones.
Sin embargo, comenta que Ia dificultad de ubicar al contrato colectivo no debe Hevar
al extremo de confundirlo en forma absoluta con la ley, por el simple hecho de
coincidir con la generalidad y abstracciéon de las normas. Considera gue en el orden

Jjuridico la convencién colectiva elevé a la realidad el presupuesto procesal de la

73, Henry Crepin, La Conventién Collective de Travail, Paris 1919, cit. por Camiro
Maximiliano, op.cit., p33

74, Op. cit., p.563-565
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igualdad de las partes, evitando con ello que los econ6micamente fuertes obtuvieran
aprovechamientos indebidos de los trabajadores. "En este orden la institucion
democratiz6é ¢l derecho, concurrié a la elevacién técnica del mismo y permitié

estabilizar la paz social".”>

Para Trueba Urbina, en el contrato colectivo de trabajo nos encontramos frente
a un contrato evolucionado, en el que se rompe la autonomia de Ia voluntad. Se trata
de una institucién de derecho social y tipicamente de derecho del trabajo, donde se
establecen normas proteccionistas y reivindicadoras para el trabajador. Todas las
teorias privatistas e intermedias, han resultado fallidas, segiin Trueba, porque parten
de bases falsas, intentan mezclar el agua y el aceite; (Derecho publico y derecho
privado) en México como en otros paises se trata de una institucién de derecho
social. "En nuestro caso ¢l contrato colectivo, ya sea normativo o de ¢jecucion, solo
puede explicarse satisfactorianmente conforme a la teoria del derecho mexicano del
trabajo... siempre seri instrumento de lucha de la clase obrera, impuesto por la
fuerza de la asociacion profesional de los trabajadores y de la huelga y no tiene por
objeto, superar la tensién entre las clases, sino lograr a través de la celebracién del
mismo y de su cumplimiento el mejoramicnto de las condiciones econ6micas de los

trabajadores y obtener graduales reivindicaciones sociales"™®

75, Salmorsin de Tamayo Cristina, Concepto Hist6rico, Evolucitn..., p.18-19.

76, Trucba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del..., p.383-384.
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Al abordar el tema de la naturaleza juridica de la convencién colectiva, Nestor
de Buen, considera que este problema debe resolverse acudiendo a la teoria general
del derecho del trabajo la cual esti emparentada con la teoria general del derecho
civil ya que estan integrados a una teoria general del derecho. No existe, para este
autor, una separacién absoluta entre el derecho civil y el derecho del trabajo, sin
embargo considera que los que adoptan la teoria contractualista parten de un
concepto elemental e insuficiente del contrato. "El contrato presupone ¢l juego de la
voluntad de las partes, la aplicacién del principio de la autonomia de la voluntad...

¥En el llamado contrato colectivo de trabajo no se producen evidentemente estos

requisitos de esencia".”’

Para argumentar esta postura en el caso de la institucién en nuestro pais, se
basa el autor, en el articulo 387 de la Ley Federal del Trabajo, que elimina la

libertad de contratar, al declarar obligatorio para el patrén la celebraci6én del

contrato colectivo. En el mismo sentido actidia el articulo 388 de ln misma ley al
limnitar al patrén para que contrate con el sindicato mayoritario, no pudiendo hacerlo

con otro, ain deseindolo. El contenido del contrato, ademads, estfi determinado por

el articulo 391 de la Ley.

Los contratos colectivos o pactos normativos de trabajo, segin De Buén, tienen

77. Derecho del.., op. cit, p.670
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los atributos materiales de Ia ley, pero carecen de los atributos formales. Se ubican
en los actos debidos de finalidad normativa. "Es un acto juridico propio del derecho
social...no es acto legislativo por razones de origen, formales, pero sus caracteristicas
de generalidad, abstracciéon y obligatoriedad, 1o equiparan materialmente a las

leyes™.7® Por actos debidos ubica ¢l autor a los que resultan de una manifestacién

de voluntad que derivan del cumplimiento de una norma legal.

Para Mario De la Cueva, los convenios colectivos de trabajo, son un derecho
nuevo, auténomo del derecho civil. Representan la fuente formal por excelencia de
Ias normas laborales, distintas y en ocasiones en oposiciéon con las leyes del Estado.
Para fundamentar su idea, cste autor, reproduce un pidrrafo de la exposicion de
motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970, que seiala: "el contrato colectivo de
trabajo, tal como se encuentra reglamentado...constituye una figura juridica especial,
por cuanto es la fuente del derecho regulador de las relaciones entre los trabajadores
y la empresa, esto es, debe ser considerado como fuente de derecho objetivo para las

relaciones de trabajo, individuales y colectivas".”®

Segiin este tratadista las convenciones colectivas se componen de cuatro

elementos: a) las disposiciones accidentales o transitorias; b) la envoltura protectora,

78, Ibid., p. 672

79, Nuevo Derecho..., tomo 11, p.420
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o sea, las disposiciones sobre entrada en vigencia, duraci6n, revisién, terminacion,
etc.; ¢) El elemento normativo que son las condiciones de trabajo que regirin las
prestaciones individuales de servicios; y d) el elemento obligacional que son las
obligaciones que contraen entre si las partes. De estos elementos ¢l primero es
circunstancial, en los otros su importancia es variable, destaciindose entre ellos el

elemento normativo, "el contrato colectivo al que le faltara ¢l elemento normativo

no es siquiera imaginable, por elemento normativo, se entiende todas las

estipulaciones que pueden pasar a cada una de las relaciones individuales"®°.

Para De la Cueva, el previo acuerdo de voluntades que es postulado en otros
paises como el elemento esencial de legitimidad de las convenciones colectivas, no
existe entre nosotros, ya que en México, la contratacién colectiva y su negociacién
es un deber juridico de los patrones; pueden ser resultado de una sentencia colectiva
dictada a solicitud de los trabajadores."Las convenciones colectivas son fuentes
formales del derecho del trabajo, ya que su destino ¢s regular las relaciones de
trabajo en una o0 varias empresas o zonas econdmicas: son ¢l medio inventado por
los trabajadores para imponer a los patrones condiciones decorosas, tienen un
carfiicter de generalidad, porque sc¢ aplican midis alld de los miembros de los

sindicatos activos, son el motor de la justicia socialkfl.

80 Ibid., p.422

81, Ibid., p.424-425
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4.7.4. LA DETERMINACION DE LA LEGISLACION

La legislacién actual conserva el espiritu de la legislacién de 1931 en lo que
respecta a Ia naturaleza juridica de la convencién colectiva. Se ratifica como una
instituciéon auténoma del derecho civil; sigue denomindndose "contrato colectivo de
trabajo"”, por costumbre, pero sus caracteristicas no corresponden a las que contiene

la figura juridica del contrato civilista.

Nuestro contrato colectivo, delimita anticipadamente el cardcter de una de las
partes; en ¢l caso de los trabajadores sé6lo puede celebrarse por un sindicato y es
titular del mismo la asociacién profesional que ostenta la mayoria (art. 386 LFT).
Para el caso del patron el contrato colectivo es obligatorio, cuando sus trabajadores
siendo miembros de un sindicato se lo soliciten. En caso de que el patrén se nicgue
a cumplir con ello, los trabajadores cuentan con el recurso de la huelga (art387
LFT). El patr6n no podri celebrar el contrato colectivo con el sindicato que quiera,
sino que deberd hacerlo con ¢l que tenga la mayoria dentro de la empresa, gremio
o profesi6n (art. 388 LFT). En el contrato colectivo no se pueden concertar las
condiciones de trabajo que se quieran, las partes no pueden pactar condiciones
menos favorables que las existentes (art. 394 LFT). El contrato colectivo puede
limitar la libertad del patrén para elegir a sus trabajadores, cuando se establece que

s6lo se admitirdn los miembros del sindicato. El contrato colectivo se extiende a
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terceros ajenos al sindicato, al determinar las condiciones de trabajo de todos los
trabajadores de la empresa sean o no miembros de la asociacién sindical,
exceptuando los de confianza, cuando asi se disponga (art. 396 LFT). En el caso de
que ninguna de las partes haya solicitado Ia revision el contrato se prérroga (art. 400

LFT).

La participaci6én de Ia voluntad individual en esta figura juridica es
estrechamente limitada por la ley. Es una institucién propia del derecho laboral y
por consiguiente del derecho social, independiente y auténoma del derecho civil. El
Congreso de la Unidn, ha delegado en los patrones y sindicatos obreros la facultad
para que a través de la convencion colectiva puedan crearse normas que van 2 regir
las relaciones de trabajo de una empresa, profesion o industria. Ignacio Burgoa,
acepta que puedan delegarse estas facultades por ¢l Congreso en el caso de los
reglamentos heter6nomos o auténomos que expide el presidente, pero afirma que las
normas juridicas, abstractas, generales ¢ impersonales que de éstos se crean no son
propiamente leyes, aunque su naturaleza material lo sea.?2 El cual seria ¢l caso de

los contratos colectivos.

Con los convenios colectivos no nos encontramos propiamente con un acto

legislativo, no reanen los requisitos formales para que asi sea, pero materialmente

82, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porriaa, p.728.
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reiinen los requisitos de obligatoriedad, generalidad y abstraccién. Son, ademis,
fuentes materiales en la medida de que los sindicatos obreros toman como modelo

los mejores convenios colectivos e influyen determinantemente en la elaboracién de

nuevas leyes.
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CAPITULO 5
TEORIA Y PRACTICA DE LA CONTRATACION

COLECTIVA DE TRABAJO

5.1. LOS DERECHOS DE LAS RELACIONES COLECTIVAS.

El derecho de asociaciOn sindical, el derecho dc¢ huelga y el derecho de

contratacion colectiva de trabajo conforman las instituciones fundamentales del

derecho de las rclaciones colectivas.

Las relaciones colectivas fueron contempladas en la legislacién mexicana desde
la segunda década del siglo XX, las leyes estatales y la Constituci6én Mexicana
incluyeron disposiciones que permitian la huelga, la sindicalizaciéon y la contratacion
colectiva: sin embargo, para esas fechas y todavia en la Ley Federal del Trabajo de
1931

estas figuras juridicas no ¢staban agrupadas como ianstituciones integrantes

del derecho colectiveo del trabajo, ni se asentaba en la ley la existencia del mismo.

Ya era reconocido por la doctrina y en el ambiente laboral se hablaba del derecho
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colectivo, pero es hasta 1970 cuando la legislacion del trabajo los reconoce como un
apartado especial y se establece una separacién entre las relaciones individuales de
trabajo y las relaciones colectivas, situacif6n que no se di6 en la Ley de 1931. La
exposicién de motivos de la Ley de 1970, consigna: "las relaciones colectivas de
trabajo son las que se establecen entre la empresa y la comunidad de trabajadores,
como una simple unidad de hecho o reunida en un sindicato; se les da ¢l nombre de
relaciones colectivas porque se ocupan y afectan a la comunidad obrera como tal, a

los intereses generales de la misma y claro esti repercuten sobre todos y cada uno
de los trabajadores".}

Por derecho de las relaciones colectivas se entiende al "conjunto de principios
¥y normas que garantizan la libre organizacién de los sindicatos y hacen de estos

una fuerza permanente y viva para la superaciéon constante de las condiciones de
vida de los trabajadores".?

Suele denominarsele también "derecho colectivo del trabajo”, expresi6n gque para
Néstor de Buén resulta desafortunada por no ser aplicable el término colectivo para

la clase patronal, que puede acudir a dar nacimiento a las relaciones colectivas a

1. Exposicitn de Motivos, Ley Federal del Trabajo de 1970, Diarios de los Dcebates,
Cfimaara de Diputados, 12 de Diciembre de 1968, p.19.

2, De la Cueva Mario,

El derecho de las Relaciones Colectivas en Ia Nucva
Legislaciéon dcl Trabajo de México, en el libro: Derecho Colectivo..., p38
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titulo individual. La palabra "trabajo", comenta el autor, intenta sin demasiado éxito
ubicar el tema dentro de la problemditica general de la disciplina laboral, "pero con
ello no refleja adecuadamente el contenido de esta parte que, en gran medida, es
ajena al trabajo en si mismo considerado, v. gr.,, a propGsito de las relaciones
intersindicales o, inclusive al regular el derecho de huelga".3

El término derecho colectivo del trabajo encuentra su origen en la doctrina
alemana -con Hueck y Nipperdey- y es retomado por Cabanellas, Krotoschin y Pozzo,

todos ellos juristas argentinos. Asi como por De la Cueva, Euquerio Guerrero,

Castorena y Néstor de Buén (este iltimo usa la expresion aunque le parece

incorrecta), entre otros autores mexicanos. La doctrina francesa prefiere la expresién

derecho de las relaciones colectivas del trabajo y la doctrina italiana usa ecl

enunciado derecho sindical.*

Ernesto Krotoschin sostiene que ¢l derecho de las asociaciones profesionales es
un derecho colectivo, ¢l cual "regula las relaciones de los individuos, trabajadores o
empleadores, con el grupo al cual pertenecen, la situaciéon juridica de Ia agrupaci6n
como tal, su relacién con otras organizaciones profesionales y, finalmente con el

Estado". Segin el autor, las asociaciones profesionales son creadoras de un derecho

3. Derecho del..., tomo II, p.445

4. De la Cueva, Nuevo Derccho..., tomo 11, p.214.
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colectivo aut6nomo del trabajo, constituyendo un poder normativo que integra las
fuentes del derecho del trabajo. Con las asociaciones profesionales, "el concepto
colectivo llega a predominar en el derecho del trabajo, ya que una de las funciones

principales -si no la principal- de las asociaciones consiste en la celebraci6on de las

convenciones colectivas de trabajo".?

Resulta polémico determinar las instituciones que integran el derecho de las
relaciones colectivas de trabajo; para Néstor de Buén, no se integra solamente con
instituciones que favorecen a los trabajadores, por que incluye, incluso, ¢l reglamento
de trabajo y el paro patronal. "El contenido del derecho colectivo es variable de

acuerdo a las circunstancins, depende fundamentalmente de la politica social que

observe el Estado". Particularmente para el caso de México, De Buén contempla: 1)
el derecho

de asociacién profesional; 2) el reglamento interior de trabajo; 3)
modificacién, suspension y terminacion de las relaciones colectivas de trabajo; 4) 1a

contratacién colectiva 35) el derecho de huclga.®

Mario De la Cueva sostiene que el derecho de Ias relaciones colectivas es un

derecho de clase, de y para los trabajadores, sobre esta base, comenta: "las

instituciones del derecho colectivo del trabajo integran una unidad, una consecuencia

5. Las Instituciones..,p.177-179

6. Derccho del ..., tomo 11, p.448-449
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natural de que fueron el resultado de la lucha obrera en defensa de la libertad, que
posee dos dimensiones: el derecho a vivir como corporaciones humanas y el derecho
a actuar para la realizacién de sus fines; esto es, la libertad sindical comprendi6é
desde un principio la facultad de negociar colectivamente las condiciones de
prestacion de los trabajos, asf como la posibilidad de utilizar los medios 0 caminos
convenientes o necesarios para obligar a los empresarios a aceptar la contratacion

colectiva en condiciones justas”.?

Teniendo como objeto de estudio la contratacién colectiva de trabajo al hablar
de las relaciones colectivas nos interesa tratar lo que se refiere a esta institucioén y
colateralmente lo referente a la sindicalizaciéon y Ia huelga. En nuestro paifs el
derecho de contratacion colectiva, s6lo puede ejercerse por una organizacién sindical
legalmente reconocida (art. 396 de la LFT). En caso de que ¢l patrén se nicgue a
firmar el contrato colectivo los trabajadores pueden ejercer el derecho de huelga (art.
387 de la LFT). Estas disposiciones hacen que la contraiacion colectiva de trabajo,

esté intimamente ligada al derecho de asociaci6n sindical y al derecho de huelga.

5.1.1. LA INTERRELACION DE LAS TRES FIGURAS JURIDICAS.

La contratacion colectiva constituye el quehacer fundamental de las

7. Nuevo Derecho., tomo II, p. 215
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organizaciones sindicales; un sindicato que no tiene la titularidad del contrato
colectivo es pricticamente initil. Al estar plasmados en el contrato colectivo las
condiciones generales de trabajo y al quedar ahi establecidas las prestaciones,

conquistas y derechos que vayan alcanzando los trabajadores, el contrato colectivo,

se convierte en ¢l nicleo y la razén de ser de la actividad sindical.

Por otra parte, al condicionarse por la ley el derecho de contratacién colectiva
a la existencia de parte de los trabajadores de un sindicato, se establece entre ambas
figuras juridicas una relaciéon indisoluble; uvna, la contratacién colectiva, no puede
existir sin la otra, el sindicalismo, y éste puede existir sin la contratacién colectiva

pero pierde su razién de ser y deja de cumplir su funcién.

La huelga, de acuerdo con la Ley, es el medio que pueden utilizar los
trabajadores cuando un patrén se niega a firmar un contrato colectivo de trabajo,
con lo que la huelga se convierte en el camino para alcanzar el fin.® En la prictica,
generalmente es utilizada la huelga para lograr la firma del contrato colectivo, ya

que reiteradamente los patrones se niegan a firmarlo, si no fuera por la amenaza o

por el hecho de paralizar las labores, seguramente este derecho de contratacién

8, Para Mario dc la Cueva, Sindicalizacién, Contratacién Colectiva y huclga,

conforman una trilogia jerirquica donde los sindicatos son la base, o fuerza motriz, Ia
huelga los caminos para alcanzar ¢l fin, y Ia contratacién colectiva la cispide. Nuevo
Derecho ..., Tomo II, p. 423
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colectiva, no se haria efectivo.®

De tal forma que sindicalizacion, huelga y contratacién colectiva son tres figuras

Juridicas estrechamente vinculadas. La libertad y el ejercicio de alguna de ellas

influye determinadamente sobre las otras. En aquellos paises en donde la libertad
sindical y los derechos o libertades fundamentales son negados, simultdineamente se
niega el derecho a participar en la contratacidon colectiva, tal seria el caso de los
regimenes dictatoriales. "La escision del derecho colectivo en tres instituciones, que
si bien pueden declararse independientes entre si persiguen una finalidad Yinica, da
lugar a que la anulaci6n de alguna de ellas destruya la esencia del derecho colectivo.
La supresion de la facultad libre de formar sindicatos destruiria la base del estatutos
la ncgacién del derecho a la negociacion y contrataciéon colectiva colocaria a los
sindicatos en estado de incapacidad para la accién; y la prohibicion de la huelga nos
regresaria al siglo pasado, cuando la celebracion de un contrato colectivo dependia

del sentido caritativo del empresario... en esta hipédtesis 1o inico que subsistiria seria

una caricatura del derecho colectiva".'®

9. En la prictica, nos comenta Baltasar Cavazos, los sindicatos siempre solicitan Ia
firma del contrato por la via de huelga. Ley Federal del Trabajo Comentada y
Sistematizada. Baltasar Cavazos Flores. 22 Ediciéon, 1988. p. 278 art. 387

19, De 1a Cueva, Nuevo Derecho..., p. 215
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5.1.2. SINDICALIZACION

En el caso de México, de acuerdo con la Ley, se entiende por sindicato a la
asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses (art. 356 LFT). La sindicalizacién es un derecho que puede
ejercerse tanto por los trabajadores como los patrones (art. 357 LFT y fracciéon XVI
art.123 constitucional). Para constituir una asociacion profesional de trabajadores se
requiere la participaciéon de veinte miembros, que se encuentren en servicio activo,
para este caso, se¢ considerardn activos aquéllos cuya relacion de trabajo haya sido

rescindida treinta dias antes de la solicitud de registro. Para formar un sindicato

patronal se requicren tres miembros (art. 364 LEFT).

La ley establece que no se requiere autorizacion previa para formar un sindicato,
sin embargo, para que sea reconocida la legalidad y personalidad juridica del mismo
€s necesario su registro. Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo,

cuando son de competencia federal y en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en

los de competencia local (art. 365 LFT).

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro -que son cumplir
con la finalidad de defensa de los intereses de los agremiados; un ndamero minimo

de miembros y entrega de documentos- la autoridad correspondiente no tiene por qué
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negarlo (art. 366 LFT).

En la prdctica, la constitucién de un sindicato no depende s6lo de que se redfinan
veinte 0 més trabajadores que pretendan ¢l mejoramiento y defensa de sus intereses,
pueden hacerlo, quizi nadie se los impida, pero para efectos legales y prdcticos un
sindicato existe en la medida de que se le otorga el registro por la autoridad
correspondiente; y el registro de un sindicato en nuestro pais, es algo sumamente
dificil de conseceguir, sobre todo si se trata de un sindicato independiente de las
grandes centrales como la CTM, CROC, CROM, CGT, COR. Como dice Baltasar

Cavazos, "el registro de un sindicato se encuentra supeditado a razones de tipo
politico"."!

Se pueden cumplir todos los requisitos que marca la ley, pero si el sindicato
no es de las simpatias de las autoridades o si trata de invadir campos o salirse del
control de las grandes centrales obreras, no se otorga el registro, o por lo menos se
retarda y no se otorga fiacilmente. Analizando el tema del registro sindical, De Buén,
llega a una conclusion inquictante: "la via al sindicalismo y por lo tanto la libertad
sindical, estdin condicionados por los tortuosos mecanismos juridicos implementados
por cl Estado, de manera que es este mismo de quien depende el acceso a los fines

indirectos del sindicalismo: la celebraciéon de los convenios colectivos y en general el

1, Ley Federal..., art.366, p. 273.
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ejercicio del derecho de huelga... Es importante anotar que tales limitaciones han
sido producidas por un legislador que, bajo el pretexto de reglamentar la libertad
sindical, limita de manera intolerable su e¢jercicio. Nunca ha sido mas cierto el

aforismo que destaca que toda reglamentacién de un derechc es una forma de

disminuirlo".'?

La misma ley se contradice en lo que respecta a la libertad sindical, habla de
que a nadie se le puede obligar a formar parte de un sindicato (art. 358 LFT), pero
por otra parte, permite que en el contrato colectivo pueda pactarse que sélo se

admitan como trabajadores a los que sean miembros del sindicato contratante. Aun

mads, seinala que puede establecerse que el patrén separard del trabajo a los

miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato (art. 395). Con cstas

disposiciones se invalida Ia libertad sindical individual, para entrar a trabajar a un
lugar decterminado, si ya esti pactado en ¢l contrato, obligatorinmente hay que ser
miembro del sindicato; los que renuncien o sean expulsados pueden también ser

rescindidos, es decir, se¢ obliga Ia permanencia del trabajador en el sindicato.

Esto podrian no dafar tanto si viviéramos en un pais donde existiern un

sindicalismo democriitico que respondiera a los intereses de los trabajadores, pero

12, EI Registro de los Sindicatos, en la obra: El Derecho Laboral en Iberoameérica,

cvord. Cavazos Flores Baltazar, p.608-609.
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no es nuestro caso. Nos encontramos con un sindicalismo que por décadas se ha
impuesto a los trabajadores, que ha sido controlado politica y orgianicamente por
el gobierno, con dirigentes que realizan acciones a espaldas de los sindicalizados,
que invariablemente no defienden sus intereses, y que no son electos por los
trabajadores. La existencia de este sindicalismo va en detrimento de la libertad
sindical, mds adn, cuando las grandes centrales obreras tienen el monopolio de la
actividad gremial y cuando cualquier actividad que se realiza al margen de ellas se

le considera ilegal.

Con un sindicalismo de este tipo y con estos preceptos legales, es muy dificil
hacer valer la libertad de sindicalizaciéon. Al entrar, los trabajadores ya pertenecen
a un sindicato que no eligieron libremente, si luego quieren independizarse, pueden
ser despedidos; en caso de que no haya sindicato y lo quieren formar, primero hay
que ver que no lesione los intereses de las centrales oficiales, ya que de ser asi, serdn
los principales opositores del nuevo registro, o en su defecto, si hay consigna de las

autoridades para no dar el registro, no se otorga, aunque cumplan con los requisitos.

Refiriéndose a la problemiditica del movimiento sindical, recientemente, un
dirigente obrero delinedé las caracteristicas de Ia gestion sindical: "1. Los lideres
terminan fascinados por el poder, que se convierte en un fin en si mismo. El acceso

a la corrupcion queda abierto. La legitimidad y la representatividad terminan porque
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no hay gestién posible para los trabajadores. 2. La capacidad organizativa, de

movilizacién y militancia de las bases se mutila; no s6lo por que los lideres no

tienen capacidad de convocatoria real, sino porque a menudo esta inmovilidad le
viene muy bicn a algunos gobernantes. La paradoja mayor del fen6meno de los
acarreados es que se desplaza a una masa, en ocasiones enorme, de inmovilizados

n 13

Toda esta problemitica real que vive el sindicalismo en México, repercute
directamente sobre la contrataciéon colectiva de trabajo. Al no haber libertad de
sindicalizacion se limita la posibilidad de ejercer el derecho de contratacion colectiva,
pierde eficacia este mismo derecho y se obstaculiza la realizacién de su finalidad, que

es: mejorar las condiciones de trabajo y de vida del trabajador. Pero ademss, sc

permite la existencia de lo que se ha dado en Hamar en México "contratos de

proteccion”.

Las repercusiones que tiene la existencia de un sindicalismo corporativizado y

sin vida democritica sobre la contratacién colectiva, Ia analizaremos mds al detalle

en los siguientes apartados.

13, Camposeco José Luis, Director del Centro de Estudios de In Asociacién Sindical
de Pilotos Aviadores. La Jornada, 21 de Mayo de 1990.

181



5.1.3. LA HUELGA

La Constitucién mexicana reconoce a la huelga como un derecho de obreros y
patrones (art. 123 fracc. XVII); sin embargo, la Ley Federal del Trabajo al definir
los trabajadores,

a la huelga lo contempla como un derecho exclusivo de

textualmente plantea: "la huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a

cabo por una coalicién de trabajadores” (art. 440 LFT).

Histéricamente Ia huelga es un derecho conquistado por los trabajadores; el
constituyente de 1917 al incluirlo como un derecho tanto de obreros y patrones
pretendié no hacer de €éI un derecho selectivo, ni exclusivo de uno de los sectores
de Ia produccién. Como en la prictica este derecho es ejercido preferentemente por

los trabajadores las leyes secundarias 1o han reglamentado como derecho de la clase

trabajadora.

Formalmente, el ejercicio del derecho de huelga sélo puede ser limitado: 1)
cuando la suspensién no se rcaliza por la mayoria de los trabajadores de la empresa
o establecimiento; 2) cuando se trata de una huelga ilicita, -que es el caso cuando
Ia mayoria de los trabajadores cjecutan actos de violencia, 0 en una situacién de

guerra tratindose de trabajadores al servicio del Estado- y, 3) cuando la huelga no

persigue los objetos sehalados en la ley (art. 450 LFT).
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Fuera de estas circunstancias no existen, segiin la Ley Federal del Trabajo,
argumentos para limitar ¢l derecho de huelga, sin embargo, en la prdctica muy
frecuentemente se establecen restricciones para el gjercicio del mismo. Por lo demas,
existen disposiciones secundarias que permiten la implantacién de la requisa, misma
que lesiona gravemente a este derecho. Cuando los trabajadores recurren a la huelga
en las industrias bdsicas 0o en empresas que le interesan al Estado frecuentemente
se utiliza la requisa; cuando no, se procede a declararla "inexistente” atendiendo a

aspectos formales muchas veces improcedentes.

Haciendo un recuento de los dltimos movimientos de huelga en este tipo de
industrias, tenemos: en 1979, 1980, 1982 y 1984 se decret6 la requisa en Teléfonos
de México aiin antes de estallar su movimiento de huelga. El los dltimos 14 anos
los telefonistas han vivido seis requisas.’ En 1983 los trabajadores de Mexicana
de Aviacién se fueron a la huelga, unas horas después su movimiento fue declarado
inexistente, con el argumento de que el emplazamiento no estaba acompainado de la
acta de asamblea. En 1988 los trabajadores de Aeroméxico colocaron las banderas
de huelga y corrieron la misma suerte, ademas el gobierno declarGé en quiebra la
empresa. A los obreros de Ia Volkswagen en 1987 y a los de Nissan en 1989 se les
declar6 también inexistente su huelga. En 1987 sucedi6 1o mismo con el movimiento

del Sindicato Mexicano de Electricistas, y en 1989 con el sindicato de la Siderargica

%, La Jornada, mayo 21 de 1990
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Ldazaro Cardenas.'> Hay muchos ejemplos que ilustran como a los trabajadores no
se les ha permitido ejercer libremente el derecho de huelga, no nos detenemos mss

en ellos a fin de no desviarnos de nuestra materia de estudio.

Néstor de Buén, comenta como la problemistica de los derechos colectivos
adquieren otra dimension si estdn en juego los intereses del Estado, "el control
sindical; la negativa de los registros; el desconocimiento de los comités ejecutivos
sindicaies; las calificaciones de inexistencia de los conflictos de huelga, y en iltima
instancia, Ias requisas, cuando no se utilizan procedimientos mas persuasivos, son
medios tipicos que eventualmente se perfeccionan mediante resoluciones ad hoc de
los tribunales de amparo"."®

Carlos Puig'” clasifica las limitaciones al derecho de huelga en: 1) limitaciones
legislativas; estin compuestas por todas las disposiciones de Ia Ley Federal del
Trabajo y leyes reglamentarias que vulneran a Ia huelga; 2) limitaciones judiciales;
se componen de las resoluciones de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, cornprende
las interpretaciones de las autoridades del trabajo o federales de amparo, cuyos

alcances restrictivos disminuyen la eficacia de este derecho; 3) limitaciones

15, Proceso, 19 de Marzo dec 1990, p.11
16, Derecho del..., tomo I, p.653.

7, Este autor hace un importante y pormenorizado estudio sobre la institucién en
su obra: Teoria y Priictica de la Huelga en México, Ed. Porria, México 1989.
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materiales; abarcan todas las restricciones de hecho que se efectiian contra la
institucién. Son alteraciones practicadas o sugeridas por el poder ejecutivo federal,

patrones y sindicatos.’®

Si un patrén se niega a firmar un contrato colectivo de trabajo los trabajadores
pueden recurrir a la huelga para obligarlo; también son causa de huelga las
violaciones al contrato colectivo de trabajo y la revision del mismo (art. 450 LFT).
Es decir, Ia huelga es el recurso con el que cuentan los trabajadores para lograr que
se firme, para que se revise y se respete el contrato colectivo. Si al derecho de huelga
se le establecen limitaciones o si se ponen obstficulos para su egjercicio, pierde
eficacia el derecho de contratacién colectiva; no siendo efectivo el derecho de huelga

se pierde fuerza para lograr que se firme, se respete 0 se revise un contrato colectivo

de trabajo.

5.2. EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

5.2.1. DEFINICION Y CARACTERISTICAS

Segiin la Ley, "contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno

o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos

18, Yhid., p.215-216
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de patrones, con objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse
el trabajo en una o mis empresas o establecimientos” (art. 386 LFT).De la definicién

anterior se desprenden las siguientes caracteristicas:

1) Es considerado un convenio.’ Segiin el diccionario se entiende por tal, el
pacto o acuerdo a que llegan dos 0 mids personas, sobre una misma cosa, sea con
intencién o sin intencién de obligarse.2? Para Néstor de Buen, como comentamos al
hablar de la denominacién, no c¢s aceptable la expresiéon "convenio”, en tanto ésta
presupone un acuerdo espontineo de voluntades. "situacién que evidentemente no se
produce en nuestro derecho, si se advierte que el patrén acude a la celebraciéon en
observancia forzada de un mandato legal” (art. 387 LFT).2' Dec nuestra parte
sostenemos una idea diferente, asumiendo el criterio compartido en varios
diccionarios?? y retomando lo que expresamos en el capitulo correspondiente,
consideramos vilido el uso del término convenio para ¢l caso de los contratos

colectivos de trabajo en México.

1°. Secgin el diccionario del Pequeiio Larousse, convenio es sin6nimo de arreglo,
capitulacién, acuerdo, concierto, contrato, transaccion, tratado, pacto, ajuste, alianza,
protocolo, unién, convencién, p. 271

20, Cnf. Escriche J. Diccionario de Legis..., Tomo II.
21 Derecho del..., tomo I1, p. 649

22, Cnf. Cabanellas y Alcald Zamora, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Joaquin Escriche; Diccionario de Legislaciéon y Jurisprudencia; El Pequeno Larousse, etc.
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2) Es un acto bilateral. Su surgimiento no es resultado de una declaracién
unilateral de voluntad, sino que hay un pacto 0 una concertacién de voluntades que
permite su surgimiento. Esta es una de las principales diferencias del contrato

colectivo de trabajo con el reglamento interior de trabajo.

El carficter bilateral es de los aspectos mds importantes conquistados por la
clase trabajadora, revolucion6 el mundo del trabajo al introducir un cambio
metodolégico en la relaciones laborales, permite terminar con el absolutismo
empresarial al fijar las condiciones de trabajo y hace del sector obrero un organismo
participe en la reglamentaci6én de Ia prestaciéon de servicios. Con la bilateralidad el
trabajador no tiene solamente la opcion de adherirse o rechazar las condiciones de
trabajo impuestas wvnilateralmente por el patrion, sino que tiene In posibilidad de
hacer propuestas y hacer valer sus opiniones en lo que respecta a las relaciones de

trabajo.

3) Es un acto juridico donde una de las partes necesariamente debe tener
personalidad juridica colectiva. Los empresarios pueden ser indistintamente una
asociaciéon profesional o empresarios en lo individual. En el caso de los trabajadores
es indispensable que intervenga un sindicato, nadie mas puede ser titular del

contrato colectivo de trabajo. Los trabajadores en lo individual y las coaliciones
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obreras no estdn legitimados para celebrarlo.®®

4) Tiene por objeto fijar las condiciones segiin las cuales debe prestarse el
trabajo en una empresa o establecimiento; de lo cual se desprende su cariicter
normativo, en la medida de que los derechos y obligaciones que integran las
relaciones de trabajo en una empresa que tiene firmado un contrato colectivo de
trabajo se¢ basan mids en éste, que en la Ley. Esta caracteristica tiene una
importancia trascendente ya que pone fin a una amplia discusién teérica en cuanto
a la naturaleza del contrato colectivo de trabajo para el caso de México, del cual

dimos cuenta en el capitulo cuatro de este trabajo.

Néstor de Buén destaca como caracteristica de 1os contratos colectivos de trabajo
que su campo de aplicacién sea necesariamente vna empresa 0 un establecimiento,
de lo que concluye que s6lo estuin obligados a celebrarlo los patrones titulares de
alguna de eilas. Aceptar esta idea implicaria, de acuerdo a Ia definicion que da Ia
Ley sobre empresa (art. 16 LFT), que existan patrones sin  obligacion de celebrar
contratos colectivos por no ser titulares de empresa o establecimiento, que seria el

caso del hogar respecto de los trabajadores domésticos, de las autoridades

23, Esta disposicién en México tiene su antecedente en los c6digos estatales de Pucbla,
Campeche y Chiapas, donde ademifis de plantearse la exigencia de que foera una
organizaciéon sindical por parte de los trabajadores se sciinalaba la mnecesidad de que
estuviera reconocida su existencia por la ley. Cnf, Camiro Maximiliano, op. cit, p. 52
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universitarias, de los dirigentes de partidos politicos.2* Desde nuestro punto de vista
esta posicion estd rebasada por la prictica, por encima de la literalidad de la
disposicion de la Ley ha estado el derecho de los trabajadores de celebrar contratos

colectivos, como lo hemos visto en el caso de los trabajadores universitarios y de

trabajadores de asociaciones de beneficencia.

Hay quienes?® destacan como caracteristicas de los contratos colectivos: la
obligatoriedad, la extensibilidad y la inmediatez. En el primer caso se refieren a la
obligaciéon del patréon de celebrar un contrato colectivo cuando se le solicite el
sindicato. El segundo rasgo lo derivan de la disposicion que hace extensivas las
prestaciones del contrato a todos ios trabajadores aun a los no sindicalizados, y la
inmediatez se desprende del hecho de que las cldusulas del contrato regulan de

manera automitica las relaciones individuales de trabajo.

5.2.2. EL OBJETO

En casi todos los paises donde existe la convencién colectiva de trabajo ésta
tiene por objeto regular de manera genérica las relaciones individuales de trabajo

ya sea las actuanles o las futuras. Se pretende reglamentar en todo o en parte "las

24 Derecho del ..., tomo 11, p.645-646.

25, Es el caso de Gracicla Bensusan, en su obra: El derccho Laboral..., p.124-125
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condiciones en que habrdin de prestarse los servicios o cumplirse los contratos de
trabajo, segin un minimo de derechos y garantias para el trabajador, que no

excluyen modificaciones concretas mas favorables para €1".26

En México, los contratos colectivos de trabajo tienen por objecto establecer las
condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo, en una 0 mas empresas o
establecimientos (art. 386 LFT). Esta disposici6on determina la naturaleza normativa
de los contratos colectivos mexicanos. A partir de esto, Néstor De Buén, destaca
como objeto esencial de esta institucion el establecimiento "de un sistema normativo

que sirva de modelo a las relaciones individuales que se constituyen en la empresa”.?”

Cabanellas resume este tema de la siguiente manera: "el objeto principal de los
convenios normativos es regular las condiciones en que ha de prestarse una
determinada actividad profesional”.2®

5.2.3. LAS PARTES

De acuerdo con la Ley, los contratos colectivos requieren la participacién de

26, Cabanellas Guillermo, Derecho Normativo..., p. 310.
27, Derecho del Trabajo... Tomo II p. 675

28, Derecho Normativo., p311

190



uno o mis sindicatos de trabajadores y de uno o varios patrones o sindicatos
patronales. Por patrén se entiende a la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno a mas trabajadores (art.10 LFT). Cumplido el requisito de parte
de los trabajadores de pertenecer a un sindicato, éstos deben gozar en cualquier
circunstancia del derecho de¢ contratacién colectiva,2®

¥Ya que existe la obligacién

del patrén de celebrarlo cuando éstos se lo soliciten (art. 387).

Por otra parte, en el caso de que dentro de la misma empresa existan varios
sindicatos, tratindose de sindicatos de empresas o industriales el contrato colectivo
de trabajo se celebra con el que tenga mayor niimero de trabajadores en la empresa

o industria; en el caso de sindicatos gremiales el contrato colectivo de trabajo se

celebra con los sindicatos mayoritarios; si concurren sindicatos de gremio y de

empresa o industriales pueden los primeros celebrar un contrato colectivo para su
profesion siempre que el numero de sus afiliados sea mayor que los afiliados al

sindicato de empresa del mismo gremio (art. 3838 LFT); de esta manera la Ley

reconoce la posibilidad de que al interior de una empresa se formen varios

sindicatos, y también varios contratos colectivos, pero ponderando el criterio de la
mayoria, otorga Ia titularidad del contrato al que Ia ostenta, de tal forma que el que

pierda la mayoria -declarada por la JCA- pierde la titularidad del contrato colectivo

29, Ya vimos que aiin en el caso de patrones que no son titulares de empresa (como

en las universidades) se ha garantizado el derecho de los trabajadores a la contrataci6n
colectiva.
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de trabajo (art. 389 LFT).

Segiin Mario de Ia Cueva, con estas decisiones la legislaciéon nacional "rompié
una vez mais con el derecho privado, que solamente acepta la represcntacién de
voluntades y consagrd Ia representacion de intereses, con lo cual desbordé al contrato
colectivo de asociacion y cre6 la teoria de las convenciones colectivas de y para los
trabajadores”.3°

Atendiendo al criterio de que las partes que intervienen en el contrato colectivo
son el patrén en lo individual o colectivamente y el sindicato de trabajadores, la
Jjurisprudencia ha establecido "que las partes que intervienen en la celebracién de un

contrato colectivo de trabajo tienen accién para demandar la modificacion del

mismo, pero no asi los trabajadores individualmente considerados."3!

En resumen, las partes que intervienen en la contratacién coiectiva en el caso
de la parte patronal pueden scr indistintamente patrones en lo individual o como
asociacion profesional. Por el lado de los trabajadores es un sindicato, reconocido

legalmente, y que tenga la mayoria de los trabajadores de empresa o de gremio. El

30, Nuwevo Derecho..., Tomo 11, p. 448449

31 Jurisprudencia: apéndice 1975, 5ta. parte, 4ta. sala, tesis 39, p.50, cit. en Manual
de Derecho del Trabajo, Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, México

1982,p.102
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criterio de mayoria como aspecto principal que define la titularidad del contrato
colectivo, ticne algunos problemas pricticos; en un sindicalismo corporativizado se
Presta mucho a manejo politico en contra de los trabajadores, no es que el criterio
sea incorrecto, sino que la realidad sindical que vivimos no permite que sean los
sindicatos muiis representativos los que tengan la titularidad. Ademss, habria que
preguntarnos Jqué impedimento hay para que un comité de trabajadores de una
empresa, sin pertenecer o conformar un sindicato firmen un contrato colectivo?, éno
seria esto mds representativo que la existencia de contratos colectivos firmados sin
Ia participacién de los trabajadores de Ila empresa, por estar en manos de un

sindicato nacional la titularidad y Ia administracién del mismo?.

5.2.4. LA FORMA

En general casi todos 1os ordenamicntos juridicos del mundo coinciden en exigir
Ia forma escrita como requisito esencial para constituir 1os contratos colectivos de
trabajo, la falta u omisién de la misma produce en la mayoria de los casos la
nulidad de la convencion. Ello se explica perfectamente, segiin comenta Alonso
Garcia, si se tiene en cuenta que la forma escrita ticne el valor de garantia juridica,
alli donde se exige con valor no simplemente probatorio. "Es garantia juridica para
la convencién en si, en cuanto sus clausulas quedardan mas claramente determinadas;

lo es para los sujetos pactantes, en cuanto personas directamente sormetidas a sus
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normas; lo es sobre todo para las personas obligadas y para aquellas a quienes se

extienden en su caso".32

En nuestro caso, al igual que los demss paises, la ley exige la forma escrita
para que el contrato colectivo sea vilido, el art. 390 (LFT) plantea que deberd
hacerse por escrito, bajo pena de nulidad, y por triplicado, "entregdandose un ejemplar
a cada una de las partes". Segin De la Cueva esta disposicién, que se encuentra
contemplada en Ia Ley desde 1931, pudo haberse inspirado en la Ley Francesa de
de trabajo deberd

1919 que en su articulo 45 disponia: "el contrato colectivo

celebrarse por escrito y por triplicado bajo pena de nulidad".33

Se contempla también en la Ley la necesidad del depdsito del contrato colectivo
ante las autoridades laborales (Juntas Locales o Federales de Concilincién y
Arbitraje), surtiendo efectos s6lo a partir de que se presenta ¢l documento ante las
mismas. Esto atribuye al depdésito 1a naturaleza de una "conditio iuris” o condicion
suspensiva.3 Sobre esta base el contrato colectivo no depositado, legalmente no
puede existir como hecho si las partes lo acuerdan, pero e¢s inexistente

existe,

juridicamente. Apoyando esta idea Baltasar Cavazos al comentar el articulo sefnala

32 Curso de Derecho..., p.232
33, Nuevo Derecho..., Tomo II p. 455
34, Criterio compartido por Néstor de Buén, Derecho del..., tomo II, p. 681.
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que cuando no hay depé6sito no estamos frente a un contrato colectivo de trabajo,

aunque surta efectos juridicos lo que las partes acuerden.3?

En sentido amplio Ia forma de los contratos colectivos puede comprender
diversos aspectos: en primera instancia estdn las normas que fijan el procedimiento
que debe seguirse para iniciar y elaborar un contrato colectivo; un segundo aspecto
seria la determinacién del contenido del mismo, de sus cliiusulas, de acuerdo con la
forma legalmente establecida (en nuestro caso por ejemplo, se exige dentro del
clausulado Ia determinacion de salarios para poder que éste produzca efectos); y por
Gltimo estdn los tramites necesarios para lograr su existencia, que seria propiamente

la forma en sentido estricto, reduciéndose, en nuestro pais, a la forma escrita y al

deposito.

5.2.5. EL. CONTENIDO

El contenido minimo de los contratos colectivos de trabajo consta de: 1) los
nombres y los domicilios de los contratantes; 2) las empresas y establecimientos
que abarque; 3) su duracion; 4) las jornadas de trabajo; 5) los dias de descanso y
vacaciones; 6) el monto de los salarios; 7) disposiciones sobre capacitacién y

adiestramicnto; 8) bases para la integracién y funcionamiento de las comisiones, y

35, Nueva Ley Federal del Trabajo, Comentada y Sistematizada, art. 390 p. 279
195



lo demas que acuerden las partes (art. 391 LFT). Queda sin efecto el contrato
colectivo que no contiene disposiciones sobre salarios; en caso de faltar disposiciones
sobre jornada de trabajo, vacaciones y dias de descanso se aplican las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo (art. 393).

El contenido del contrato colectivo, marcado ;-)nr la Ley, le da un caridicter sobre
todo de concentrado de condiciones de trabajo; condenza algunos de 1os aspectos mafs
importantes de la relacion de trabajo. LLas condiciones laborales pactadas no pueden

concertarse en situaciéon menos favorable que las establecidas en contratos colectivos

vigentes (art. 394 LFT).

Las partes pueden incluir las estipulaciones que estimen convenientes; esto ha
sido llamado por Castorena, como el "contenido Iegal facultativo”, se compone de
cldusulas que para cobrar eficacia ticnen que ser incluidas en el contrato colectivo,
es decir, "es facultativo para las partes incluirlas, pero no se les puede pactar mas

que a través del contrato".3®

La doctrina italiana clasifica el contenido de los convenios colectivos en cuatro

grupos:

36, Manual de Derecho..., p.257-258-
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ler. grupo. Cldusulas cuyos efectos se fincan, se cumplen o cobran eficacia, en
las personas fisicas de los trabajadores y de los patrones, son aquellas que
determinan las condiciones de trabajo, por esa razé6n se les llama también

normativas.

2do. grupo. Cldusulas cuyos efectos se fincan, se cumplen o cobran eficacia en
la persona del sindicato obrero y del patron. Ejemplo, descuentos de cuotas

sindicales, cldusula de admisién, local del sindicato, salarios y gastos de los

representantes sindicales, etc.

3er. grupo. Cliusulas cuyos efectos de cumplen o cobran eficacia, al mismo
tiempo que en la persona de las asociaciones, en las personas fisicas de patrones y
trabajadores. Ejemplo, reglamentacion del dereccho de huelga, procedimiento a
seguirse en caso de conflicto; en una palabra, son aquellas previsiones dirigidas a

garantizar indirectamente la eficacia del contrato colectivo de trabajo.

4to. grupo. Cliusulas cuyos efectos, derechos y obligaciones se fincan
indistintamente cn las personas fisicas y en las morales y que derivan, por lo general,
de situaciones anteriores a la celebracion del contrato colectivo de trabajo. Son todas
aquellas que establecen medidas transitorias, ejemplo, plazo de vigencia, campo de

aplicaciéon, etc.
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La doctrina francesa clasifica las cldusulas del contrato colectivo de trabajo
también en cuatro grupos: 1) las contractuales, o sea aquellas que regulan las
condiciones individuales de trabajo; 2) las profesionales, que toman su material del
régimen sindical, 1o afirman, fortalecen o guardan una estrecha vinculacién con €él;
3) las que dimanan directamente del contrato colectivo de trabajo, se dividen en dos
grupos: a) las de beneficio comiin, y b) las que regulan Ias relaciones de las
asociaciones profesionales; 4) las transitorias. Para esta teoria, todas las

estipulaciones obligan a las partes, unas directamente y otras en forma de garantia

o indirectamente.3”

Siguiendo la doctrina alemana, Mario de la Cueva, clasifica el contenido de los
contrlatos colectivos de trabajo en: el elemento ocasional; la envoltura protectora, el
elemento obligacional y el elemento normativo. El primer elemento lo integran
cldusulas eventuales, ocasionales y accesorias que se celebran en el momento de un
contrato colectivo, pero que en realidad no forman parte de ¢l La envoltura
protectora tiene como fin la aplicacién del contrato colectivo, su entrada en vigencia,
duraciéon, revision, terminacion y otras circunstancias semejantes. El elemento
normativo comprende Ias condiciones de trabajo que regirdn las prestaciones
individuales de servicios. El elemento obligacional se forma con las cliusulas que

determinan las obligaciones de cada una de las partes. De estos clementos, el

37, Ibid., p. 259-260
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elemento normativo es la verdadera raz6n de la existencia de los convenios

colectivos.38

Esta teoria encuentra fundamento en la legislacion mexicana, por 1o menos en

la que respectn al elemento normativo.

La disposicion de que la falta de

determinacion de salarios invalida los efectos del contrato colectivo de trabajo hace

de este contenido "el fin que determina Ia esencia de los convenios colectivos"”, como

sostiene el autor, "el contrato colectivo de trabajo al que faltare el elemento

normativo no es siquiera imaginable.3°

Los contratos colectivos, en la prédctica, contienen una serie de disposiciones

que van mdas alli de las que marca la Ley, de hecho, la mayoria contiene

determinaciones sobre vacaciones, aguinaldo, primas de antigiiedad, prima vacacional,
reparto de utilidades, permisos, permutas, jornadas de trabajo, dias de descanso,

incapacidades, medidas de seguridad e higiene, servicios médicos, prestaciones en

especie (canasta, vales de descuento, libros, etc.), prestaciones varias (ayuda a
transporte, educacion, prestamos, vivienda, ctc.), asi como categorins, tabuladores,

niveles salariales, prestaciones al sindicato (salarios de personal, local, papeleria,

prestaciones a directivos sindicales, ctc), comisiones mixtas, vigencia del contrato,

38, Nuevo Derecho..., Tomo 11, p. 422423

39, Idem.
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cldusulas transitorias, etc.

Algunos sindicatos en sus contratos colectivos han logrado establecer cldusulas
referidas a la informacién sobre la administracion de la empresa, situacién financiera
y cambios tecnol6gicos, llegando incluso a condicionar los cambios a la aprobaci6n
del sindicato. Es el caso de los sindicatos de la Compaitia de Luz y Fucrza del
Centro, de Teléfonos de México, de Pemex, de Altos Hornos de Meéxico, de la
Siderirgica Ldzaro Cardenas, cte. Los contratos colectivos de estas empresas
conticnen disposiciones que limitan la capacidad del patrén para utilizar los servicios
de companias contratistas particulares; obligan a la empresa a proporcionar
informacion financiera, administrativa y tecnolégica al sindicato; promueven el
desarrollo de una tecnologin nacional y condicionan la adopcion de nuevas estrategins
productivas a Ia aceptacion sindical. Para estos sindicatos todos estos aspectos son

materia del contrato colectivo y exigen la bilateralidad en los mismos.

Este tipo de cliusulas no encuentran acomodo dentro de los clasificaciones
cldsicas del contenido del contrato colectivo de trabajo, son parte de las
transformaciones que esti sufriendo esta institucién, y corresponden a las exigencias
de los sindicatos frente a la revolucion tecnolGgica y a los cambios que se estdn
dando en las relaciones de trabajo. Si embargo, han sido cuestionadas

constantemente por el sector patronal y se ha demandado que desaparezcan (lo cual
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se ha logrado en el caso de Pemex y Teléfonos); en muchos de laos conflictos actuales
sobre contratos colectivos que han vivido estos sectores, han sido el centro de

discusion.

El contrato colectivo de trabajo puede contener cliusulas que obliguen al patrén
a contratar como trabajadores s6lo a quiencs sean miembros del sindicato; sin que
esta disposicién pueda aplicarse en perjuicio de los trabajadores que ya estaban
laborando antes de la firma del contrato colectivo. Puede también establecerse que
se separari& del trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del
sindicato (ar. 395 LFT). Este precepto condensa a las cldusulas de admisi6n y la
cldusula de exclusion que ha gencerado muchisimos comentarios y opiniones
contradictorias. Hay quienes las denominan cldusulas de consolidacién sindical ya
que sirven para fortalecer a éste*% otros las consideran acertadas ya que preservan
el principio de autoridad del sindicato y argumentan que de no existir estas cldusulas
se debilitarin 1la accién sindical correspondiente®’; quienes se¢ pronuncian en contra
consideran que van ¢n detrimento de las libertades individuales y de la libertad

sindical.“?2 La denominaciéon en si misma de estas cldusulas ha sido conflictiva.43

40 Es el caso de Ramos Eusebio, Derecho Sindical Mexicano, p. 138

41, Es el comentario del Maestro Jorge Garizurieta, cit. por Cavazos Flores, Ley

Federal..., p. 281
42, Es el caso de Néstor de Buén, Derecho del..., tomo 1Y, p.677
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El origen de la cldusula de exclusi6n se encuentra en el contrato colectivo del
Sindicato Mexicano de Electricistas, celebrado en el afio de 1916 (fue por cierto
también el primer contrato colectivo de trabajo “%), donde se incluy6é por primera

vez. En el caso de la cldusula de admision aparece por vez primera cn la convencién
textil del 18 de mayo de 1917.° Ambas figuras fueron contempladas desde Ia Ley
Federal del Trabajo de 1931,

Se ha seinalado por diversos sectores la incostitucionalidad de estas disposiciones
al no permitir 1la libertad de sindicalizaci6én y la libertad de trabajo. En realidad
estas disposiciones son un arma de dos filos, por un lado lesionan la libertad
individual, pero por otro lado fortalecen la accién colectiva del sindicato; es el caso

por lo menos de la cldusula de admision que impide que el patr6n contrate al

margen del sindicato y se incremente ia plantilla no sindicalizada. Los efectos
negativos de estas disposiciones s¢ agravan cuando se trata de sindicatos no
representativos, que actian al

margen, y c¢n contra muchas veces, de sus

43, Para Dc la Cueva deberia llamarse Cliusula de Exclusion por Separaci6n y
Clausula de Exclusion de Ingreso (Derecho Mexicano... Tomo 11 p. 368), para Baltasar
Cavazos la propucsta de De la Cuceva es redundante y no aplica vna bucna técnica

pedagégica, Ley Fed..., p. 281,

44 En el capitulo referente a la historia del contrato colectivo en México, comentamos
que el primer antecedente de esta institucién es el de la "Tarifa Minima" de la Industria

Textil, celecbrada en 1912, pero el primer contrato colectivo de trabajo, como tal, fue el
del Sindicato Mexicano de Electricistas.

p-163-164

45 Porras y Lopez Armando, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Porriaa, México 1975,
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representados. Indudablemente es de los aspectos que en la perspectiva de las
reformas a la Ley Federal del Trabajo deben revalorarse, sin dejar de considerar las

caracteristicas del sindicalismo y del empresarindo mexicano.

5.2.6. LA EXTENSIBILIDAD

Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas las personas que
trabajan en la empresa o establecimiento, aunque no sean miembros del sindicato
que lo haya celebrado (ar. 396 LFT); salvo que exista disposicién en contrario se
extiende incluso a los trabajadores de confianza (ar. 184 LFT). Esta disposicion, fue
objeto de serias discusiones antes de que quedara aprobado en la forma en que lo
encontramos. Con el argumento de dar mayor fuerza al sindicato, hubo quienes
plantearon que ¢l contrato colectivo solamente beneficiara a los miembros del
sindicato que lo celebraba; sin embargo, en el legislador imperdé el criterio de que Ia

finalidad del contrato colectivo de trabajo era nivelar las condiciones de trabajo de

todos los obreros.*®

Esta disposicién ha dado lugar a propuestas en el sentido de que se denomine

contrato de empresa, en virtud de que es un contrato que rige las relaciones de

46, Guerrero Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, Ed. Porria, México 1975,
p-294.
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trabajo de toda 1a empresa (salvo disposicién en contrario para los trabajadores de

confianza).
5.2.7. DURACION Y REVISION

El contrato colectivo puede celebrarse por tiempo indefinido, por tiempo fijo o
determinado y para obra determinada (ar. 397 LFT). Al establecer este precepto el
legislador siguié6 el mismo criterio que para los contratos individuales, lo cual resulta
infuncional para el caso de los contratos colectivos. En la prictica éstos se realizan
sobre todo por tiempo indeterminado, con periodos de revision cada dos anos y en
el caso de los salarios cada ano; un contrato colectivo por tiempo determinado
resulta prorrogable cuantas veces se solicite por los trabajadores. La ley establece
que en caso de que no se solicite la revision se prorrogarda por un periodo igual o

continuara con carficter de tiempo indefinido (ar. 400 LFT). El contrato colectivo

para obra determinada pricticamente no existe, s6lo se justificaria cuando Ia

empresa contara exclusivamente con trabajadores por obra determinada, en cuyo

caso, por la misma inestabilidad laboral generalmente no se firman contratos

colectivos de trabajo.

L.as disposiciones sobre la duraciéon del contrato colective buscan la

perdurabilidad del mismo, hasta que sobrevenga el cierre de la empresa, que se
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disuelva el sindicato o sindicatos obreros o hasta que se acredite alguna de las
causas de terminacion de las previstas por la ley. Buscar la permanencia del contrato
colectivo es una consecuencia que se desprende de la naturaleza de esta institucion,
como comenta Castorena, "si el contrato es una formula de convivencia, si expresa
un punto de equilibrio en las relaciones obrero patronales, resultaria anfirquico darlo
por terminado si persistiera la materia de su existencia".%?

Cualquiera que sea el término de duracién que se haya fijado, el contrato
colectivo de trabajo puede ser revisado a solicitud de las partes. Si se celebré por
un solo sindicato de trabajadores o por un solo patrén, cualquiera de las partes
podri solicitar su revision; si se celebré por varios sindicatos de trabajadores Ia
revisi6n se hars siempre que los solicitantes representen cuando menos al 51% de
los sindicalizados; si se celebr6 por varios patrones la revision se hard siempre que
los solicitantes tengan cuando menos el 51 % de los trabajadores que se rigen por

el contrato colectivo.

Por revision se entiende el procedimiento que se sigue para modificar las
cldusulas de los contratos colectivos de trabajo a fin de mejorar las condiciones de
trabajo y ajustarlas a la realidad econémica de la empresa y a las demandas de los

trabajadores. El derecho a la revision puede ser ejercido por cualquiera de las partes,

47, Op. Cit., p279
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aunque como comenta De Buén, generalmente los patrones hacen caso omiso de este
beneficio, "que es de dudosa eficacia, ya que la solicitud patronal no tiene un apoyo
paralelo a la amenaza de huelga a que pueden recurrir, para el mismo efecto, los
sindicatos de trabajadores".“® En realidad el patr6n que pretende modificar el
contrato colectivo de trabajo recurre con mayor frecuencia al procedimiento
establecido para los conflictos colectivos de naturaleza econémica (ar. 900- 934 LFT)
o a la modificacién, suspensiéon o terminacién colectiva de las condiciones de trabajo
(ar. 426-434 LFT) que si son procedimientos efectivos para que el patrén logre la

modificacién del contrato colectivo.

La institucion de la revisién tiene un doble objeto: primero marcar un plazo
de seguridad en las relaciones de la partes; durante ¢l no pucde plantearse el
establecimiento de nuevas condiciones de trabajo (solamente en situaciones
extraordinarians), y segundo, dar oportunidad a introducir en el contrato colectivo
de trabajo las estipulaciones que se estiman justas al cabo de un periodo razonable

de dos anos.*?

Tratdindose de contratos colectivos por tiempo determinado y cuya vigencia sea

menor de dos afios, Ia revisién deberd pedirse cuando menos sesenta dias antes del

48, Derecho del..., tomo II, p. 690
49, Castorena Jesis, Op. Cit. p. 280
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vencimiento; en el caso de contratos colectivos por tiempo determinado mayores de
dos afnos, por obra determinada, o por tiempo indeterminado la revisién deberd
pedirse cuando menos sesenta dias antes del transcurso de dos afos. Este tiempo se

computari tomando en cuenta lo establecido en el contrato o la fecha de deposito
(ar. 399 LFT).

Baltasar Cavazos, en referencia a esta disposicion, comenta que el legislador
con muy mala técnica juridica volvi6é a incurrir en el error del articulo 56 de la ley
de 1931, al establecer como plazo para solicitar la revision el término minimo de
sesenta dfas y olvidarse de un plazo mdximo. "Asi un sindicato podra solicitar la
revision al dia siguiente en que se hubiese revisado un contrato, aduciendo que esta
dentro del término a que se refiere este precepto..”, aunque como el mismo autor
sefnala, "en la prdctica es dificil que s¢ presente este supuesto, ya que las autoridades
laborales verian con poca simpatia que los sindicatos traten de sacar ventajas

indebidas por la aplicacién e interpretaci6én literal de este precepto”.5°
Para Euquerio Guerrero los dos afios de vigencia del contrato colectivo se
acortan extraordinariamente en las grandes empresas, "pues el periodo previo a la

revision no es menor de cuatro meses: dos para que los obreros discutan y convengan

50, Op. Cit., p303
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entre ellos el proyecto que habrdan de presentar al patrén y otros dos meses que por
ley son obligatorios para que se efectiie la revisién formal... Después de firmado el
nuevo contrato se presentan todos los ajustes gue deben realizarse en tabuladores,
anexos, etc., y facilmente transcurren otros cuatro meses, por lo que el periodo en

el que con relativa calma se aplica el contrato es de poco mas de un afno".5!

En lo que se refiere a salarios los contratos colectivos deben revisarse cada afio,
1a solicitud tiene que presentarse por los menos treinta dias antes de que se cumpla
el ano de que se revisd, celebrd o prorrogé el contrato colectivo de trabajo (ar. 399
bis LFT). Esta disposicién fue incluida por el legislador tomando en cuenta el
acelerado proceso inflacionario que vivié el pais en Ina década de los 70’s (Ia reforma
se hizo en septicmbre de 1974) y por el deterioro que sufria el poder adquisitivo de
los trabajadores. Frente a esa realidad dos anos eran un lapso muy amplio para
revisar los salarios, se opt6é por un afio aun y cuando existia la demanda de los
trabajadores de que los salarios se revisaran cada scis meses, incluso, en 1a prictica
lleg6 a darse a los salarios minimos un incremento dos veces por afio y hasta tres,

haciéndose extensivos, en algunos casos, a los salarios contractuales; todavia el afto

pasado esa fue la dindmica que sc siguid.

En caso de que no se solicite la revisién o que no se ejerza el derecho de huelga

51, Op. Cit., p- 322-323
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para lograrla el contrato colectivo se prorrogard por un periodo igual al de su
vigencia o continuard por tiempo indefinido (ar. 400 LFT). En cuanto a la forma de
pedir la revision la ley no establece ninguna disposicién, por lo que la priictica ha
sido, como sciiala De Buén, presentar la solicitud por escrito, recabar constancia de

su entrega y sefinlar pormenorizadamente lo que se pide.52

Los plazos fijados se refieren a los términos legales minimos para que pueda
darse la revision del contrato colectivo de trabajo ; sin embargo, la ley prevé el caso
también de una revisién anticipada cuando existan circunstancias econémicas que
lo justifiquen o cuando el aumento del costo de 1a vida origine un desequilibrio entre
el capital y el trabajo (ar. 426 LFT). Por lo demidis, la revisiéon del contrato colectivo
procede siempre que las partes se pongan de acuerdo para realizarla,
independientemente del periodo en que se encuentren. Esta, es Ia que se conoce como
revisi6n convencional3® Consideramos correcto que la ley contemple la revisién
obligatoria, ya que de otra manera, de negarse sistemiticamente alguna de las partes,

nunca podria alcanzarse la modificacion del contrato colectivo de trabajo.

La etapa de revision e¢s una de las mas importantes en Ia vida del contrato

colectivo, constituye la oportunidad para que los trabajadores obtengan mejoras en

52 Derecho del..., tomo 11, p. 692

53, De Ia Cueva, Nuevo Derecho..., tomo II, p. 466
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sus condiciones de trabajo, es un institucién legal para solicitar mas prestaciones y

obtener mayores salarios. Por otro lado, pone a prueba la fuerza de Ia dirigencia

sindical, el poder del sindicato, la eficacia del contrato colectivo, la capacidad de
la etapa de revisién

organizaciéon y Ia democracia interna. En la actualidad,
constituye uno de los periodos de lucha mas importantes que desarrolla el

movimiento obrero sindicalizado en México.

5.2.8. LA TERMINACION

Al igual que el contrato individual de trabajo los contrato colectivo pucden
darse por terminados cuando las partes asi lo determinen -terminacién por mutuo
consentimiento- (ar. 401 frace. I, LFT); esta causa es aceptada undnimemente como

causa de terminaciéon de cualquier tipo de contrato. La terminacion de Ia obra es

colectivo (ar. 401 frace. I, LFT);

también causa de terminacién del contrato
ya que

suponemos se refiere al caso de contratos colectivos por obra determinada
Por

de otra manera no seria preciso en que casos se aplicaria esta disposicion.

indeterminado <Ja la

de contratos colectivos por tiempo

ejemplo, en el caso

terminacién de que obra se refiere?, éa la obra general?, que pasa ¢n el caso de una
empresa que quicre cambiar de giro?. En el mismo sentido, la ley establece como
causa de terminacion el cierre de la empresa o el establecimiento -en este altimo

caso se requiere que ¢l contrato colectivo se aplique solamente ahi-(ar. 401 fracc. III,
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LFT) y nos remite al capitulo octavo de las relaciones colectivas de trabajo.

Néstor de Buén, ademsds de las tres hipé6tesis anteriores de terminaciéon de los
contratos colectivos de trabajo agrega una cuarta, "cuando la empresa deja de tener
trabajadores sin cerrar definitivamente”, a su juicio, al desaparecer el interés

profesional cabe la posibilidnad de que se declare por la Junta de Conciliacién y

Arbitraje la terminacion del contrato.>*

El capitulo octavo seniala como causa de terminacion colectiva de las relaciones
de trabajo: 1)la fuerza mayor, el caso fortuito no imputable al patrén, su incapacidad
fisica 0 mental y la muerte del patré6n que produzca como consecuencia necesaria,
inmediata y directa, la terminacién de los trabajos; 2)la incosteabilidad notoria y
manifiesta de la explotacion; 3)el agotamiento de la materia objeto de una industria
extractiva; 4)las minas que carezcan de materiales costeables; 5)el concurso o Ia

quiebra legalmente declarado que implique el cierre definitivo de 1n empresa (ar. 434

LFT).

Si el patrén se separa del sindicato patronal que firmoé el contrato colectivo con
el sindicato de trabajadores, de todas maneras el contrato colectivo seguira rigiendo

las relaciones de trabajo del patron con sus trabajadores (ar. 402 LFT).

54, PDerecho del..., tomo I1, p.693
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El tema de la terminacién de los contrato colectivo es tratado en la legislacion

de manera insuficiente e imprecisa, se presta a error y confusién. Compartimos el

Juicio de Castorena, al comentar: "aun cuando el legislador sometié a reglas

especificas la terminaci6n del contrato colectivo de trabajo, no agot6 la materia”.>®
Con todo y el complemento del capitulo octavo son incompletas las premisas e
hipdétesis para dar por terminado el contrato colectivo. Surgen muchas interrogantes,
por ecjemplo, {puede entenderse que la terminacion colectiva de las relaciones de
trabajo da lugar a la terminaci6on del contrato colectivo de trabajo?, <o solo en los
casos que marca el articulo 434?. Ahora, en el caso de que ¢l patr6n después de un
cierre de In empresa reanude sus actividades Jde todas maneras subsiste Ia
terminacion del contrato colectivo?, 4o este se restablece?. Que pasa cuando el patrén
despide a todos sus trabajadores Jtermina el contrato colectivo?. Cuando se disuelve
el sindicato itermina ¢l contrato colectivo?. La ley plantea que en caso de disoluciéon
del sindicato de trabajadores las condiciones de trabajo continuaran vigentes (ar. 403

LFT), pero no plantea que pasa con el contrato colectivo de trabajo.

A propésito de este tema Baltasar Cavazos plantea tres interrogantes, que son

respondidas por ¢l mismo. "1.

4Es posible que terminen al mismo tiempo las

relaciones individuales y las colectivas?

Indiscutiblemente que si: por mutuo

consentimiento o cierre total de la empresa. 2. ¢Es factible que terminen las

55, Op. Cit., p.281
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relaciones colectivas y subsistan las individuales?. La contestaci6n es afirmativa. Al
desaparecer el sindicato desaparecen las relaciones colectivas, pero las relaciones
individuales siguen en vigor. 3. {Pueden continuar las relaciones colectivas sin las
relaciones individuales?. Como ya 1o afirmamos... estimamos que en la priictica si
pueden subsistir, ya que la naturaleza protectora del derecho del trabajo impediria

que un patréon se desligarn de un sindicato por el simplista procedimiento de

despedir a todos sus trabajadores".5¢

53. LA EFICACIA DEL DERECHO DE CONTRATACION COLECTIVA

Como comentamos en apartados anteriores, la falta de libertades sindicales, las
limitaciones al derecho de huelga y la existencia de un sindicalismo controlado y sin
vida democritica deterioran a la contratacién colectiva de trabajo y reducen la
eficacia de la misma. La realidad del sindicalismo mexicano es uno de los principales
obsticulos para que la contratacién colectiva sea realmenic un mecanismo de

concertacion, de dialogo y de equilibrio en las relaciones de trabajo. Coincidimos con
el comentario de Néstor de Buén, por medio del control estatal (legislativo,
administrativo y jurisdiccional) de la sindicalizacién y del derecho de huclga las

posibilidades de lograr la justicia social por la via de Ia contratacion ‘colectiva se

5¢, Op. Cit., p- 304
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reducen de modo considerable".57

5.3.1. LA PRACTICA

Con un sindicalismno sin expresi6n de base, sin representatividad y sin

organizacién democritica, como ¢l que tenemos mayoritariamente en México, el uso
que se le da a la contratacién colectiva es sumamente limitado. Es comuan
encontrarnos con contratos colectivos que se pactan al margen de los trabajadores,

convenios que no se conocen por la mayorin de los miembros del sindicato;

propuestas de modificacién al contrato que no se discuten, ni se analizan por los
trabajadores; las direcciones no informan de las peticiones ni de los resultados de
1a revision. En muchos casos, los trabajadores no saben ni desde cuando existe el

contrato colectivo, apenas si se enteran de cuando estin en periodo de revision, la
cual queda en manos de un sindicato nacional que tiene poco 0o nulo contacto con

los trabajadores de las localidades. Es el caso, por ecjemplo, de los sindicatos
azucareros, de los refresqueros, de la industria aceitera, jaboncera, de la carne, del
vestido, calzado, del pan, de hoteles, de petroquimica, de construccion, de textiles, de

restaurantes, de productos alimenticios, de cinematografistas, de la madera, de

carboquimica, del cemento, de empleados del comercio y muchos mds pertenecientes

57, El Desarrollo Colectivo del Trabajo y la Justicia Social, en el libro: Los

Derechos Sociales del Pueblo Mexicano, coord. Alvarez del Castillo Enrique, Ed.
Pormia, México 1978, tomo X1, p. 176
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a la CTM, CROM, CGT, CROC, COR, miembros en su mayoria del Congreso del
Trabajo.

La situacié6n que viven estos sindicatos se presta para que las dirigencias

sindicales negocien con las empresas las revisiones contractuales sin atender cl

interés y las demandas de los trabajadores. Es comiin, en estos casos, que los

comités ejecutivos 0 sus miembros msds destacados reciban dinero y prerrogativas
a cambio de que claundiquen en las peticiones de los trabajadores y no desarrollen
una revisién contractual significativa. A la empresa le resulta menos costoso sostener
lideres sindicales corruptos que dar prestaciones a los trabajadores y ceder en sus

peticiones, por ello, no escatima esfuerzos e invierten en este terreno.

En este tipo de empresas, ¢s frecuente que se pongan de acuerdo el sindicato
y el patron para depositar ¢n la Junta de Concilincion y Arbitraje un contrato
colectivo a espaldas de los trabajadores. En virtud de este depdsito se impide que
otra organizacion sindical solicite la firma del contrato colectivo, porque ya cxiste
uno firmado y depositado. Este fen6meno, s¢ conoce como "contratos de protecci6n”
y son muy socorridos en las empresas que pretenden impedir que los trabajadores

se organicen libremente y firmen un contrato colectivo de trabajo.

Esta situaciéon que vive una buena parte del sindicalismo mexicano ha arraigado

215



en los trabajadores una actitud negativa hacia el sindicalismo y por ende hacia la
contratacién colectiva. <Cuantos trabajadores no hay que consideran que el

sindicalismo no sirve para defender sus intereses?. é&Que consideran a la contratacién

colectiva un mecanismo ineficaz?.

Existen algunos sindicatos en donde la situacién no es tan catastréfica en lo
que respecta a la contrataciéon colectiva; es el caso, por ejemplo, del Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME) que desarrolla una amplia organizacién previo a
su revision de contrato, elige delegados por cada uno de sus departamentos a fin de
que sc¢ integren a la comision legislativa (que es el drgano encargado de llevar
adelante las negociaciones con la empresa). Esta comision funciona por el lapso de
tres meses y Se encarga de recibir todas las propuestas (individuales y
departamentales) de modificacion al contrato colectivo, aprobado el proyecto de
revision se mnasa a negociar con la empresa, las resoluciones definitivas se toman

por mayoria en una plenaria de la comision legislativa (Ia que suele ser, por cierto,

bastante amplia) y luego se someten a votacion de todos los trabajadores.

En el caso del Sindicato de Telefonistas se eligen delegados en los departamentos
para una convencion, que es la que discute ¢l proyecto de revision del contrato
colectivo de trabajo, los resultados aprobados en esta reunion son los que sirven de

base al comité ejecutivo para las negociaciones con la empresa, la resolucién
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definitiva se acuerda por votacién general.

Algunas secciones de la industria minero metalirgica en periodos de revisiéon
realizan constantemente asambleas generales seccionales, a fin de estar discutiendo
las propuestas de modificacion del contrato colectivo, pese a que la administracién
y revision del contrato colectivo de trabajo estd en manos de Ia dirigencia nacional,
logran desarrollar una cierta democracia interna y hacer de la revision un evento
participarivo. Es el caso de la seccién 288 (Monclova), 161 (Michoacsdin), 147

(Monclova), ¥y de Cananea, entre otras.

En el caso de la industria automotriz, los sindicatos de Dina, de la Volkswagen,
de la Datsun, de algunas secciones de la Ford, han innovado también mecanismos
democriticos, en periodos de revision logran desarrollar una movilizacion y
participacion de los trabajadores. Realizan asambleas, discuten los proyectos de la

empresa y hacen propuestas de modificacién al contrato colectivo de trabajo.

Los sindicatos universitarios -algunos- hacen también de su revisién de contrato
un acontecimiento de participacion de los trabajadores. Las asambleas gencrales de
delegados elaboran el proyecto de revision, lo discuten y aprucban. Sobre esta base
los comités c¢jecutivos desarrollan las negociaciones; los convenios definitivos se

acuerdan por votacion universal o en asambleas generales.
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Este tipo de sindicatos no tienen, como no lo tienen los otros, resueltos todos
los problemas en la que respecta a la contratacién colectiva. También en éstos
encontramos expresiones antidemocriditicas y poca participaciéon de los trabajadores
en la administracién y elaboracion de los contratos colectivos de trabajo, no pocas
veces las revisiones de contrato se desarrollan y quedan en manos de las directivas
sindicales, mfs que de los trabajadores. Esto es asi, porque la falta de participacién
de los trabajadores no obedece solamente a la actitud de la dirigencia, con todo y

que ésta, en la mayoria de los sindicatos del pais obstaculiza y reprime la expresiéon

de los trabajadores.

Las dificultades de la contratacién colectiva se enmarcan dentro de una

problemastica sociol6gica mds amplia, tiene que ver con variables ec6nomicas,

politicas, sociales y juridicas. Desafortunadamente en una buena parte de los

trabajadores mexicanos prevalece una actitud donde predomina la indiferencin y Ia

apatia para las cuestiones sindicales; esta conducta es alimentada por dirigentes

sindicales corruptos que no informan, no promueven la participacion de los

trabajadores; por patrones que estimulan y apoyan a los trabajadores apdticos y por

una estructura politica que margina econ6micamente y segrega de las decisiones

fundamentales a los trabajadores, que promucve un sindicalismo controlado y

corrompido y que les niega la organizacion democriitica. Como resultado de esta

situacion no hay una cultura de democracia sindical.
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Por fortuna, estamos viviendo tiempos de cambio, el sindicalismo
corporativizado, al estilo del que vivimos hace 50 afnos, ya ni al gobierno le conviene,
no le sirve para llevar adelante sus proyectos modernizadores y politicamente cada
vez se muestra menos eficaz, por eso los cambios de Jongitud en el magisterio y de
Herndndez Galicia (la Quina) en petréleos; por eso el apoyo para la formacién de
la FESEBES®® (Federaci6on de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios),
organismo que agrupa, entre otros sindicatos, al SME, STRM, ASPA, Tranviarios;
por eso también la pugna abicrta que hoy se estd dando para presidir el Congreso
del Trabajo, entre la Secretaria del SNTE y el Secretario del Sindicato del
Infonavit.>® Al margen de esto, algunos sindicatos a contracorriente se vienen
abriendo paso para formar un nuevo tipo de sindicalismo, es el caso de los que
mencionamos atris, ( mineros, universitarios, automotrices, electricistas, telefonistas,

etc.) en donde la prictica de la contrataciéon colectiva es diferente, con todo y sus

limitantes. Aunque todavia en este terreno falta buen camino por recorrer.

58, Los sindicatos de lIa FESEBES tienen un alianza con el gobierno de Salinas
de Gortari, particslamente ¢l SME y Tcléfonos, sin embargo ¢l apoyo no ha sido tan
abicrto como ellos quisicran, 1o cual no se explica mfis que por la fuerza con la que
todavia cuecnta Fidel Velfizquez y los lideres tradicionales.

59, De esta pugna finalmente se impuso el Secretario del Sindicato del Infonavit,
Rafael Rivapalacio, trivnfando de esta manera el grupo apoyado por Fidel Velazquez.
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5.3.2. L.LOS OBSTACULOS

Hay una serie de obstdculos legales y materiales que imposibilitan que la
contrataciéon colectiva de trabajo sea realmente una forma democrsdtica de pactar
las condiciones de trabajo, que limitan la eficacia de la contratacién colectiva, que
deterioran a la institucién y que impiden que ésta cumpla con el objetivo y el

propoésito para cl que fue creada. De estos obsticulos, entre otros, se destacan:

1) La existencia de los contratos colectivos de proteccién. Son los que se pactan
entre sindicato y patrén a espaldas de los trabajadores, su objetivo es impedir que
otro sindicato mds representativo y mas democriditico solicite la firma y la titularidad
del contrato. Se les llama contratos de proteccion porque sirven para proteger al

patrén, se firman siempre sin el conocimiento de los trabajadores.

2) La existencia de un sindicalismo corporativizado. Es un sindicalismo no
representativo, que impide que sean realmente los trabajadores los que participen
y resuelvan sobre la contratacion colectiva. Los grupos sindicales administran lo
contratos y se¢ convierten en mafias que ncgocian las revisiones a espaldas de los
trabajadores, hacen de 1la contratacién colectiva un negocio que beneficia

exclusivamente sus intereses.
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3) La inexistencia de una cultura sindical democritica. Se expresa en la apatia,
la indiferencia y la escasa participacion de la mayorian de los agremiados en las
cuestiones sindicales. Por comodidad, muchas veces, se deja que sean las directivas

las que administren y controlen el contrato colectivo de trabajo.

4) La existencia de un empresarindo con msds affiin de lucro y de usura que de
productividad dificulta Ia contratacion colectiva en la medida de que el empresariado

no cuida a sus trabajadores, ni ofrece buenas condiciones laborales; sé6lo trata de

sacar de ellos el maximo provecho sin corresponderles con prestaciones.

5) Limitaciones legales y materiales al derecho de huelga. La existencia de la

requisa y demds disposiciones que vulneran el derecho de huelga, asi como la

declaratoria de "inexistencia”

atendiendo sobre todo criterios polfticos, atentan

contra la contratacién colectiva de trabajo. En la medida de que la huelga es el
mecanismo, el medio, como dice De 1a Cueva®®, para lograr una buena revisi6n de

contrato o para forzar su firma las disposiciones juridicas y metajuridicas que

lesionan a 1a huelga danan también a la contratacion colectiva.

6) La cldusula de exclusion. La disposicién de que podrdan ser separados de su

trabajo quienes renuncien o sean expulsados del sindicato, atenta contra 1a libertad

%, Nuevo Derecho.., tomo IL p.423
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sindical y contra el contrato colectivo. Los trabajadores que en protesta a un
sindicalismo controlado y corrupto pretendan formar otro, podréan ser expulsados del
sindicato, y separados del trabajo. Con esta disposicion se impide una democracia
sindical y se imposibilita mejorar la contratacién colectiva de trabajo, ya que se
resguardan los intereses de una dirigencina que administra para su beneficio el

contrato colectivo de trabajo.

7) El incumplimiento de los contratos pactados. La violacién sistemasdtica de
algunas cldusulas de los contratos colectivos de trabajo es una priéctica generalizada
que afecta la eficacia de los mismos. En la mayoria de las empresas donde existen
firmados contratos colectivos, en mayor o en menor medida, hay violaciones a sus

cliusulas. Esto deteriora a la instituciéon y disminuye sus efectos.

8) La disposicién de que por la parte de los trabajadores se requiere
obligatoriamente de un sindicato condiciona el ejercicio de este derecho y lo limita.
Si tomamos en cuenta que en México més del 709% de 1a poblaci6én econé6micamente
activa (PEA) no esti sindicalizada, nos percatamos de lo restringido de este derecho.
Con las caracteristicas del sindicalismo que existe en el pais, seria mas democraitico
y mads represcentativo que los contratos colectivos se firmaran por comités de empresa
o0 comités gremiales que representaran minimamente al 30% de los integrantes, sin

importar que secan 0 no sindicalizados.
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9) La toma de nota o Ia condicién de registro de los sindicatos vulnera la
libertad sindical y por lo mismo afecta negativamente a la contratacién colectiva de
trabajo. Para la firma de un contrato colectivo es necesario la existencia de un
sindicato reconocido legalmente (es decir registrado), al no otorgarse el registro se
imposibilita que se goce del derecho de contrataciéon colectiva de trabajo. Si el
registro tiene un manejo politico, como comenta Baltasar Cavazos que se da en

México®!, més aun se limita el derecho de la contrataci6n colectiva.

10) El derecho de contratacion colectiva solo puede ejercerse por los trabajadores

que se rigen por ¢l apartado A del articulo 123 constitucional, es decir, los

trabajadores al servicio del Estado y todos los que estin contemplados en la Ley

Burocritica no ticnen derecho a la contratacion colectiva de trabajo. Esto excluye a

un gran sector de los beneficios de esta institucién, y hace de éste un derecho muy
selectivo. i

61, Ley Federal... ar. 366, p.273
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CAPITULO 6
LOS EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA EN LOS

CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO

Los contratos colectivos de trabajo en MéExico viven una realidad preocupante,
sOn en nuestro pais y en ¢l mundo una figura juridica relativamente reciente, y sin

embargo, en los Gltimos tiempos ha sido cuestionada su validez y su cficacia.

Surgidos al calor de Ia lucha obrera, los contratos colectivos han sido el

instrumento idéoneo con gue cuenta la clase trabajadora para mejorar sus condiciones
de trabajo y de vida. A través de ellos ha sido posible acabar con la unilateralidad
al fijar las condiciones de trabajo, imponiendo en las relaciones laborales el método

bilateral, son por eso una conquista importantisima para la clase obrera.

A iqltimas fechas, sin embargo, observamos un proceso de deterioro de esta

figura juridica; declaraciones, hechos y resoluciones juridicas que ponen en

entredicho la validez y funcionalidad de la misma. Este proceso ha marchado a la
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par -0 como consecuencia, quizi- de la crisis econ6mica que vive el pais y se ha

acentuado con las medidas que ha tomado el gobierno para hacerle frente.

El deterioro del salario, por si, significa un golpe a los contratos colectivos, pero
éste se magnifica cuando se le suma la reduccién de las prestaciones econ6micas, al
proponerse a los sindicatos la eliminacion de cldusulas (mutilaci6én del contrato), cl
retroceso en derechos conquistados, el recorte de personal, la posibilidad de
desaparicion del contrato colectivo y hasta el cierre de la empresa. Es decir, en la
actualidad a los trabajadores se les coloca en la disyuntiva donde ampliar las
conquistas que ticnen pactadas en su contrato colectivo sale de discusion; el dilema

es conservar las que se tienen o retroceder, eliminando cléusulas, ddndole mayores

facultades a la empresa o recortando su plantilla de trabajadores.
6.1. LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA.

La Ley Federal del Trabajo contiene algunos articulos que fueron redactados
precisamente pensando en una época de crisis, contiene disposiciones sobre
terminacion y suspension de las relaciones de trabajo originados por los cambios
tecnolégicos o implementacién de nuevos procedimientos de trabajo. Plantea un

procedimiento sumarisimo a fin de lograr modificaciones al contrato colectivo de

trabajo, suspensién o terminacién del trabajo por incosteabilidad, improductividad,
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exceso de produccién y quiebra.

La Lecy Federal del Trabajo de 1931 fue promulgada en tiempos de crisis

econ6mica, ello explica que desde entonces se hayan contemplado procedimientos que

permiten la modificacion de las condiciones de trabajo, la terminacién y la

suspensién colectiva de la relaci6n laboral. El impacto de Ia crisis mundial en
aqguecllos afios sobre la incipiente industria mexicana habian generalizado los ajustes
¥y cierres de empresas asi como una ofensiva patronal para reducir prestaciones, esto
exigia en el marco del surgimiento del derecho del trabajo una regulaciéon juridica,

misma que se dio a través de algunos articulos de la primera Ley Federal del

Trabajo.

La legislaci6én laboral vigente mantiene casi integros los capitulos sobre

modificacion colectiva de las condiciones de trabajo (articulo 426), suspensién

colectiva de las relaciones de trabajo (articulo 427-432) y el capitulo sobre
terminacion colectiva de la relacion de trabajo (articulo 433-439) originados desde

1a ley de 1931, asi mismo, en cuestiéon de procedimiento contiene un capitulo sobre

la tramitacion de los conflictos colectivos de naturaleza econémica (articulo 900-

919).

El articulo 426 establece que los sindicatos de trabajadores y los patrones
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pueden solicitar a las Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje la modificacién de las
condiciones de trabajo contenidas eén los contratos colectivos de trabajo Y en los
contratos ley, cuando existen circunstancias econémicas qgue lo justifiquen y cuando

el aumento del costo de la vida origine un desequilibrio entre el capital y el trabajo.

Legalmente tanto patrones como trabajadores tienen la facultad de solicitar la
revisiéon del contrato colectivo de trabajo cada dos afos o antes si éste se vence
(articulo 398-399), por 10 que el articulo 426 no va encaminado a regular en una
situaciéon normal sino en una situaci6n de crisis econGmica que obligue a tomar
medidas extraordinarias. Atendiendo a ello

este articulo ha sido utilizado

fundamentalmente por la parte patronal para modificar los contratos colectivos de

trabajo, argumentando siempre la incosteabilidad o falta de fondo.

La ley contempla también, diversas situaciones que justifican la suspension y la
terminacién colectiva de las relaciones de trabajo; el articulo 427 establece como

causa de suspension temporal de la relacion de trabajo: la fuerza mayor o el caso

fortuito no imputable al patron; su incapacidad fisica o mental y su muerte, que

produzca como consecuencia necesaria la terminacion de los trabajos; la falta de
materia prima; €l exceso de produccion con relacion a sus condiciones econémicass;
la incosteabilidad y Ila falta de fondos. En la mayoria de los casos para que Ia

suspension proceda se requiere la autorizacion de la Junta de Conciliacion y
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Arbitraje. En los casos de incosteabilidad y exceso de produccidén y falta de fondos

se requiere primero tramitar un conflicto colectivo de naturaleza econ6mica.

En cuanto a la terminacion colectiva de las relaciones de trabajo el articulo 434
establece entre otras causas las siguientes: la incosteabilidad notoria; el agotamiento
de la materia objeto de una industria extractiva y el concurso o la quiebra

legalmente declarada que implique en el cierre definitivo o la reduccién de sus

trabajos. En estos casos, también es necesario tramitar previamente un conflicto

colectivo de naturaleza econdémica.

El capitulo referente a los conflictos colectivos de naturalezn econGmica establece
un procedimiento sumario y especial para estos casos, se definen como aquéllos que
tienen por objeto la modificacién o implantacién de nuevas condiciones de trabajo,
o bien la suspension o terminacion de las relaciones colectivas de trabajo (articulo
900). En este tipo de conflictos la Junta de Conciliacién y Arbitraje debe procurar

ante todo que las partes lleguen a un convenio (articulo 901).

De no llegar a un convenio las partes expondrin los hechos y formulardin sus
peticiones, la Junta a nombrardi tres peritos para que investiguen los hechos,
pudiendo agregarse a ellos un perito por cada parte (articulo 906). Los peritos

gozan de amplias facultades para hacer los estudios técnicos y financieros que
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permitan fundamentar el dictamen; sobre esta base la Junta realiza las diligencias

necesarias y resuelve.

A fin de conseguir "el equilibrio y la justicia social" en su resoluci6n la Junta
podré aumentar y disminuir el personal, Ia jornada y la semana de trabajo, los
salarios y en general modificar las condiciones de trabajo de la empresa o
establecimiento Sin que "en ningidn caso pueda reducir 10s derechos minimos
consignados en las leyes" (articulo 919). Este articulo concede amplias facultades a
la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje quedando priicticamente en sus manos ¢l futuro

de los obreros de una empresa en crisis.

La ley le da una importancia especial a la conciliacién como mecanismo para
resolver los conflictos colectivos de naturaleza econémica, sefinlando que en cualquier
momento, antes de In resolucion, es posible llegar a un  convenio.
Desafortunadamente la mayoria de los casos que se han presentado cste tipo de
conflictos no ha sido posible la concertacion, siendo necesario por ello la resoluci6n

de la autoridad laboral.

Por otra parte esti la disposicion en este mismo capitulo que establece que el
derecho de huelga suspende la tramitacion de los conflictos colectivos de naturalceza

cconGmica (articulo 902). este articulo que pretende garantizar por encima de todo
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el derecho constitucional de huelga ha causado desacuerdo entre el empresariado ya
que considera que esta sola disposicién invalida todo el procedimiento de los

conflictos colectivos de naturaleza econGmica.

6.2. LA RECONVERSION INDUSTRIAL

En todo este proceso de deterioro de los contratos colectivos uno de los

fen6menos que mds ha incidido es la reconversi6on industrial, vale por cllo la pena
detenernos a analizar qué es, qué significa y los efectos que ha tenido en las

relaciones de trabajo.

Reconversion industrial, reconversiéon productiva y modernizaciéon del aparato
productivo, son términos que se han usado como sinénimos. En nuestro pais la
reconversion industrial -expresiéon que fue acufiada en Espafia- se puso de moda a
mediados de la década pasada. Fue acogida por las autoridades gubernamentales
como uno de los objetivos prioritarios de la planeacion econ6mica. Este proceso no
es un fendmeno estrictamente nacional, tiene como antecedentes la recomposicion de
los estandares de produccion, comercializacion, financiamiento y consumo a nivel

internacional, asi como un acelerado desarrolio tecnolégico, la nueva divisiGn

internacional del trabajo y una creciente competencia centre los paises desarrollados.

A través de la reconversion industrial se pretende la restructuracion de algunas



ramas productivas y se contemplan un conjunto de cambios en las economias

nacionales que modifican 1a produccion, el empleo, el comercio y el consumo.

El Sccretario de Energia Minas e Industria Paraestatal, en 1986, definié a la
reconversion industrial como "el proceso de modernizaciéon tecnolégica, productiva
y de organizaci6én de las empresas y ramas industriales, con el propésito de darles

mayor competitividad y eficacia ¢ imprimir un nuevo ritmo al desarrollo nacional".!

En resumen, por reconversion industrial se entiende la modernizacién en todos
los sentidos de las empresas y ramas industriales a fin de hacerlas eficaces y
competitivas al exterior. En nuestro pais este proceso ha implicado dar facilidades

para el establecimiento de empresas con capital 100% extranjero y la liberacion de

las fronteras para importaciéon y exportacion.

6.2.1. LA RECONVERSION EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Desde principios de la década de los 80°s se empezG a hablar en México de la
reconversion industrial, pero es hasta ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

cuando se contempla como un aspecto medular de la politica econ6mica nacional.

1. Las Razones y las Obras, Gobierno de Miguel de 1a Madrid, F.C.E., México 1987,
p- 724-725.
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En el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) se establecieron dos lineas
fundamentales: la reordenaci6n econémica y el cambio estructural. Este cambio como
linea estratégica pretendia sentar las bases de un crecimiento econémico "firme",
"duradero” y mds "justo", concentrindose en cinco freas fundamentales: saneamiento

de las finanzas pablicas, reorganizacién del sector pablico, reconversion industrial,

racionalizacion de la protecci6n comercial y descentralizacién de la vida nacional.

Con esta orientacion c¢n 1984 y 1985, se propusieron una serie de medidas para
lograr la transformacién en los aparatos productivo y distributivo (Programa

Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984). Se llevaron a cabo
acciones a fin de reorientar Ia economia hacia el mercado externo y diversificar las

exportaciones, destacdindose entre otras, el ingreso de México al GATT.

En 1986, la modernizacion del aparato productivo se coloc6 en el centro de las
acciones gubernamentales, no habia propo6sito del gobierno que no recurriera a la
reconversion como un medio fundamental para reactivar la economia. El cuarto y

quinto informe de gobicrno, dan cuenta de eso.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 contempla dentro de sus propéGsitos
continuar con los cambios "estructurales” desarrollados por el Gobierno de Miguel

de la Madrid Hurtado. Iniciada la estrategia con el ingreso de México al GATT se



continué con la linea de apertura comercial hacia el exterior, con el propé6sito de

"reiniciar el crecimiento econ6mico con estabilidad de precios y mejorar

productivamente ¢l nivel de vida de los mexicanos”. ElI Programa Nacional de

Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994 se plantea: "propiciar
el crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de un secctor
exportador con altos niveles de competitividad"; para lograrlo pretende llevar a cabo
una estrategia de modernizacién industrinal y del comercio exterior sustentada en
cinco ejes rectores: "la internacionalizacion de la industria nacional; el desarrollo
tecnoliGgico, el mejoramiento de la productividad y 1a promocién de la calidad totals

la desregulaciéon de las actividades econOmicas; la promociéon de exportaciones y el

fortalecimiento del mercado interno.?
6.2.2. EL ORIGEN DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL

Es indudable que la reconversiéon industrial, en el caso de nuestro pais,
encuentran su antecedente en una crisis econGmica estructural que se reflejaba, entre
otras cosas, en una crisis de la productividad. En muchas de las ramas productivas

a lo largo de la crisis se habia deteriorado la productividad. A partir de 1971 en el

sector manufacturero la produccion se enfrenté a maltiples obsticulos para crecer.

2, Programa Nacional de Modernizaciéon Industrial y del Comercio Exterior 1990-
1994, p. 25.
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Entre 1970 y 1984 ¢l 76% de las clases industriales que considera la encuesta
industrial anual (SPP) tuvieron decrementos absolutos en su productividad, y el
restante 14% s6lo la incrementé moderadamente. Entre 1981 y 1984, el 95% de

dichas clases disminuyeron su productividad. La evoluci6n negativa en términos

generales de la productividad ha tenido un impacto depresivo sobre la tasa de

ganancia. Entre 1971 y 1981 la tasa de ganancia en ¢l sector industrial se estanco,

recuperdndose en 1982 y decayendo a partir de 19833

Precisamente porque la reconversion forma parte de la estrategia gubernamental
que emprendiera la administracion anterior frente a la crisis, es por lo que puede
explicarse que en 1986, haya adquirido gran magnitud este fen6meno. Ese afio para
México signific6 grandes pérdidas de divisas por el derrumbe internacional de los
precios del petréleo, no sc recibié crédito neto del exterior y la inflaciéon y pérdidas

por los sismos de 1985 afectaron grandemente la economia.
6.23. COMO SE HA PRESENTADO LA RECONVERSION EN MEXICO.

Antes de que el Estado se lo propusiera dentro de su estrategia econémica la

reconversion industrial estaba ya en marcha ¢n algunas empresas transnacionales asi

3. De Ia Garza Toledo Enrique. "Reconversién Industrial en México y Procesos de
Trabajo" en El Cotidiano. No. 16, mayo-abril de 1987. P. 96.
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como en algunas empresas monopdélicas, de hecho, donde mds tardiamente se

presenté fue en las empresas paraestatales como las sideridrgicas, Teléfonos de

México, Ferrocarriles, Petroleos y la Industria Eléctrica.

La reconversion se ha presentado de manera heterogénea, la empresa mediana
y pequeiia en general no se ha reconvertido; la industria paraestatal 1o ha hecho en
algunas fireas impulsadas sobre todo por el déficit y la reducci6n del gasto piiblico;

las transnacionales que dirigen su produccion hacia ¢l mercado externo hace anos

que iniciaron Ia reconversién obligndas por las necesidades del mercado
internacional; la industria nacional y transnacional dirigida al mercado interno, en
algunos casos ha entrado en crisis y ha cerrado sus puertas, en otros se reconvierte
para salir al mercado externo. Esta heterogencidad se manifiesta también en la

coexistencia de tecnologias diversas en establecimientos de una misma empresa 0 en

empresas de una misma rama industrial.

Pese a todos los propésitos el proceso de reconversion abarca sélo un namero
reducido de empresas, aunque son las mas grandes del pais. El hecho de que la
mediana y pequefa industria sc encuentren retrasadas, disminuye los logros de la
modernizacion de la planta industrial. En 1987 de la Garza Toledo, reportaba que

s6lo existinn mil maiquinas de herramientas de control numérico y sélo 28 sistemas



de disefio computarizado llamado CAD/CAM.*

6.3. LAS IMPLICACIONES DE LA RECONVERSION EN LAS

RELACIONES DE TRABAJO.

De nueva cuenta, como con la primera revolucién industrial, el mundo del
trabajo se ve impactado por la revoluciéon tecnoliégica. La robotizaci6n, la
microelectrénica, el control computarizado, la telemiddtica, el sistema digital, y Ia

biogenética, imponen cambios en las relaciones de trabajo.

La situacién econGmica a nivel mundial repercute de manera directa en las
relaciones de trabajo, no tiene Ilas mismas caracteristicas una relacién obrero-
patronal en época de crisis que en época de auge, los cambios y transformaciones
que se dan en la economia generan también cambios en la relacién de trabajadores
y patrones. Con el proceso de modernizacién industrial se generan dentro de la
organizaciéon del trabajo desplazamientos de personal, automatizaci6n de sistemas,
flexibilizacién del trabajo, automatizacion de diagnésticos y de fallas, asi como de

ensamble y maquinado, circulos de control de calidad e informatizacion.

Se busca una nueva fuerza de trabajo con un nivel educativo alto, sin experiencia

4, Ibid., p. 105.



laboral y con flexibilidad para aceptar condiciones de trabajo. A nivel de relaciones
colectivas se busca una definicién flexible de puestos, movilidad de los trabajadores
y eliminacion de prestaciones y sobresueldos. La palabra clave en todo este proceso
de cambio es la flexibilidad; se recurre a ella para adecuar las formas dc
contrataciéon a la productividad de la empresa, para quitarle rigidez a los sistemas
productivos, a la sindicalizaci6én, a la fijaciéon de salarios, al sistema de emplco, a la

contrataciéon colectiva y en general a todas las relaciones laborales.
6.3.1. LAS EXPERIENCIAS EN MEXICO.

En nuestro pais, la reconversion industrial es un fen6meno que ha traido
desempleo, sacrificio obrero y deterioro del nivel de vida y organizaciéon de los
trabajadores. En 1985 se¢ despidieron a 265,000 empleados del sector puablico, se
congelaron 80,000 plazas en ese mismo sector, PEMEX y la Comision Federal de
Electricidad reajustaron a 60,000 obreros:; en el sector salud y en el Departamento

del Distrito Federal se reajustaron otros 80,000 trabajadores.

En 1986, que fue cuando adquirié mayor auge la reconversiéon industrial, se
despidieron cuando menos 900,000 trabajadores, se cerraron 792 factorias, tan sélo
160 las compaifiias que dejaron de operar y 130,000 los

en Monterrey fueron

asalariados afectados; en promedio se registraron al mes 66 cierres de empresas y



107,000 despedidos.> Los desplazamientos mfs espectaculares se dieron en la
siderurgia (Fundidora de Monterrey, Altos Hornos de Meéxico, Aceros Ecatepec,
Aceros Nacionales, etc); la rama automotriz y de autopartes (Renault, Dina,
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril y General Motors) y en la

electrodoméstica (Acros, Kelvinator, etc.)

Jos graves efectos de la reconversion industrial en la situacién laboral del
trabajador durante 1986, dieron lugar a opiniones encontrados sobre la misma.
Alfredo del Mazo de la SEMIP declaré que el programa de reconversiéon generaba
altos costos sociales en el empleo y en las economias regionales, por ello, planteaba
ponerlo en marcha gradualmente. "La reconversion no es fidcil en un pais con
industrializacién tardin.® El Presidente de ln CONCAMIN, ¢n ese mismo aho,
Ferndndez Barajas, declaré que Ia reconversiéon y el ingreso de México al GATT
podrian causar la desaparicién de la pequeina y mediana industrin y demandaba
apoyo para ese sector.” Chapa Salazar, Presidente de la CONCANACO seial6é que
el desempleo no se podia achacar al proceso de reconversiGén "las causas son la crisis

econ6émica y los altos indices de inflaci6n”.8 Fidel Veldzquez lider de la CTM declaré

5. Datos tomados de La Jornada, 27 de abril de 1988. Andrea Becerril, "Los salarios
mis bajos de Ia historia_"

S_ El Universal. 8 de noviembre de 1986.
7. Excelsior 15 de noviembre dec 1986.

8 La Jormada 12 de noviembre dec 1986.



qgue Ia reconversion no generaba desempleo, que lo acentuaba, pero no lo generaba,
ya que "de lo contrario la clase obrera impugnaria ese programa de modernizaci6én".?
La CROM estaba preocupada por el desempleo que gencraba Ila reconversion; la

CROC lia apoyaba y la Mesa de Concertacién Sindical lo rechazaba por despedir

obreros, mutilar contratos y restringir salarios y prestaciones.'®

Durante 1987 no crecié el indice de desempleo en 1a misma proporcion de 19863
segin datos de la Secretaria de Bienestar Social de la CTM 1la tasa de desempleo

abierto en promedio fue de 4.3 en 1986, 3.9 en 1987 y 3.5 en 1988."1

En general sc
afirma que el desempleo crecié mds de cuatro veces en el sexenio anterior, abarcando

a 5 millones de trabajadores como saldo de ia politica aplicada por la administracién

pasada; esto sin contar el subempleo y tomando en cuenta que estamos hablando de

una poblaciéon econémicamente activa de 20 millones.

En el aspecto del salario la situacion es todavia mdfs cadtica, de acuerdo con
datos del Congreso del Trabajo y de la CTM, en los Gltimos 10 anos se ha

mantenido una tendencia descendente de la participacion del salario en el Producto

9. La Jormada 12 de moviembre de 1986.
10, El Dia, noviembre 14 de 1986.

1, La Jornada 27 de diciembre de 1988.



Interno Bruto (PIB). Mientras en 1982 era de 35.8% en 1987 baj6 a 26%.'2 A pesar
del establecimicento del Pacto de Solidaridad Econ6mica (PSE), en el sexenio anterior
el salario tuvo una caida del 52%.7'® A principios de la administracién de Miguel de
la Madrid el salario minimo s6lo alcanzaba para adquirir el 74% de la canasta
bdsica en una familia promedio, tomando en cuenta que la tendencia inflacionaria

fue ascendiecndo a final del sexenio, seguramente, el porcentaje que alcanzaba a

cubrirse de la canasta basica era menor.

La administraciéon de Carlos Salinas de Gortari al dar continuidad al Plan
Nacional de Desarrollo y al proceso de reconversion de la planta productiva no ha
generado cambios drdsticos en la situacion de los trabajadores con relacién al
sexenio pasado. Se han seguido aplicando los pactos de concertaciéon econ6mica bajo
el nombre de Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econ6mico (PECE), con
incrementos a los salarios minimos del 8% en enero de 1989, 6% en julio de 1989
¥y 10% en encro de 1990; el incremento a tos salarios contractuales ha sido el mismo
que a los minimos -salvo contados casos-. Esta situacién muestra el gran deterioro

salarial, puesto que ain cuando se reporta una inflacién controlada'é, los precios de

los productos bdasicos han seguido un ascenso proporcionalmente superior al de los

12, La Jormada 28 de abril de 1988.
13, Dates de la Secretarina de Bienestar Social CTM, 1988

4. En su primer Informe de Gobierno Carlos Salinas de Gortari seialaba que de
enero a scpticmbre de 1989 el incremento de los productos biisicos habia sido del 6.7%
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salarios. Es el caso de productos como la carne que subi6é 30%, las tortillas que

aumentaron 35% y la leche, pollo y productos bisicos en general que incrementaron

su precio en el mes de enero de 1990.

El deterioro del nivel de vida de los trabajadores, Ia puesta en venta de empresas

del gobierno, el creciente desempleo y la reduccion de prestaciones de los contratos

colectivos han creado un clima de

inestabilidad laboral que no ayuda a la
modernizacion del aparato productivo.

El primer informe de gobierno de Carlos Salinas de Gortari muestra un balance
de la modernizacién industrial y de las rvelaciones de trabajo, reportando una
situacién satisfactoria de ambos aspectos. Sin embargo, Ia problemidtica laboral no
esti resuelta, en la mayoria de los casos se ha pretendido imponer la reconversion

industrial con un costo productivo alto, no se ha buscado la concertacion con los

trabajadores ni se ha logrado el consenso, Ia modernizacion se pretende lograr a

costa de sacrificar prestaciones de los trabajadores. Se pide flexibilidad de los

trabajadores pero en la mayoria de los casos por el lado de los empresarios y del

mismo gobicrno prevalece una conducta de rigidez en las negociaciones.

Bajo estas condiciones no ha sido posible avanzar mucho en la recomposici6on

de las relaciones obrero patronales y en la modernizacion de las mismas. Al
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contrario, en los primeros 15 meses de esta administracién se han desarrollado

importantes conflictos laborales, como los del magisterio en demanda de incrementos

salariales y democracia sindical; en el Seguro Social donde los trabajadores

demandan preservar su contrato colectivo de trabajo; en Altos Hornos de México,
Cananea y la siderdargica Lazaro Cardenas donde se ha desarrollado un movimiento
contra los despidos,

la venta de las empresas y la mutilaciéon de los contratos

colectivos; los ferrocarrileros que exigian incrementos salariales; y dltimamente los
trabajadores de la Ford en paro por la preservacion de su plantilla y su contrato
colectivo y los de la Cerveceria Modelo en huelga frente a su revisién de contrato.

6.4. RECONVERSION INDUSTRIAL Y CONTRATACION COLECTIVA.

Una realidad que empieza a considerarse como "necesaria” es la ruptura de los
contratos colectivos de trabajo. A la ya deteriorada situacion de los trabajadores se
suma la propuesta de eliminar condiciones laborales pactadas o la desaparicion de
los contratos colectivos. Esta problemdtica, presente desde que inicié la crisis

econé6mica, se hizo mds aguda en el sexenio pasado y adquirié grandes dimensiones

a fines de 1985 y principios de 1986, que fue precisamente cuando se profundizé la

reconversién industrial.

A l1a fecha la conducta en los contratos colectivos se caracteriza por los
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retrocesos, presenciamos una situnacion desconocida anteriormente, hay regresién en

derechos conquistados, se eliminan cliusulas

pactadas y contratos colectivos
completos. En otros tiempos la problemstica mayor de los contratos colectivos era
el incumplimiento, hoy a este problema se ha uvnido uno mds grave: la mutilacién
Yy la desapariciéon. La preservacion y la sobrevivencia de éstos, es lo prioritario. Es

una aventura en la actualidad pretender ampliar las conquistas del contrato colectivo

a lo mas que s¢ puede aspirar es a conservar las que se tienen, y ¢sto pocos

sindicatos lo han logrado de 7 anos a la fecha.

En 1986 en Altos Hornos de México se firmd

un convenio que anulé

temporalmente algunas cliusulas del contrato colectivo de trabajo; en DINA y cen ia
mayoria de las automotrices desaparecieron grandes conquistas plasmadas en sus
contratos; la empresa Renault anunciGé el cierre a dos meses de la revisiéon del
convenio colectiva; el cierre total de Fundidora Monterrey se dio la noche misma en
que se negociaban las nuevas relaciones de trabajo y la firma del contrato colectivo
de trabajo; la liquidacion de Aceros Esmaltados se anuncié durante el conflicto por
la revisiéon coatractual; el despido de 820 trabajadores en Aceros Ecatepec fue

también en periodo de revision; en JACSA se anuncio la liquidacion total luego de

una huelga por aumentos de salarios y violaciones al contrato.'®

15, Kl cotidiano #15, cneroffcbrero de 1987. Sara Lovera "Los Saldos de la
Modernizacion Industrial®, p. 60
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Casos semejantes se dieron en Kelvinator, Macosa y demss empresas de la
industria clectrodoméstica y ya se habian presentado con los cinematografistas a
quienes se les sustituyd su contrato colectivo en 1985; en el Sutin donde se cerré la
empresa y desaparecio el contrato en 1983; y con los ingenios azucareros, varios de

los cuales se cerraron lesionando los contratos del Sindicato Nacional que milita en

la CTM.

6.4.1. LA MODERNIZACION EN AUTOMOTRICES.

Uno de los primeros sectores donde se manifestaron los efectos de la crisis y las
implicaciones de la restructuracion industrial fue con los obreros automotrices. La
Renault fue el primer ¢jemplo del creciente desempleo y reajuste que se daria en este
sector. En agosto de 1986 Ia direccién de¢ esa empresa decidié cerrar su planta de
México ubicada en Ciudad Sahagin; el argumento de la empresa fue la pérdida de

50,000 millones de ddlares en 1985 y la caida de las ventas a menos de 1a mitad en

el primer semestre de 1986. De hecho el reajuste en Ia empresa y el recorte de

personal se venin haciendo desde 1981; de 3,600 trabajadores que habia en ese afo

quedaban solamente 1,200 para enero de 1986.'¢

16, Cotidiano No. 15 enerv/febrero de 1987-UAML.AZC. Concheiro Luciano y Montes
de Oca Guadalupe "Los Trabajadores de Ia Renault y su Sindicato” p. 40-43.
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La empresa desde diciembre de 1985 habia presentado una peticién para dar por
concluido el contrato colectivo de trabajo y cerrar la empresa; después de una larga
lucha de los obreros en los primeros meses del afo y luego de enfrentar un paro
patronal se lanzan a la huelga, la que termina a fines del mes de agosto al ser

indemnizados y ddndose por terminadas Ias relaciones laborales.

En 1987 frente a la demanda de revision anual de salarios del sindicato
independiente de trabajadores de la Volkswagen In empresa promovié un conflicto
colectivo de naturaleza econ6mica. Demandaba la congelacién de salarios hasta 1988,
la reduccién de los mismos en un 15%, la reducci6én de la prima vacacional y del
aguinaldo hasta en un 50%, la anulacién del anticipo por concepto de reparto de
utilidades y el despido de 753 trabajadores. Todo esto se solicitaba, segin la empresa,
para alcanzar competitividad en ¢l mercado, para lograr el equilibrio entre sus

ingresos y los de los trabajadores y con ¢l propésito de reducir los costos de

produccion.'”

Los obreros se fueron a la huelga el primero de julio, en respuesta la empresa

solicit6 la inexistencia del movimiento. De hecho la suspensién de labores no

perjudicaba a la empresa, precisamente al negarse al revisar los salarios y promover

el conflicto econémico se buscaba obligar al sindicato a estallar la huelga para lograr

7, Argumentos #6, abril de 1989 UAM Xochimilco, p. 53
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la paralizacién de la produccion, ya que en ese momento se¢ atravesava por el

problema de sobreproduccién.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje suspendié la tramitacién del conflicto
econémico, retardé Ian calificacién de la huelga declarando finalmente Ia existencia
legal de la misma; la huelga duré 57 dias, en torno a ella se realizaron un
sinnamero de manifestaciones y acciones solidarias, lo que influyé para lograr un
acuerdo satisfactorio para los trabajadores. La empresa de hecho ya habia logrado
su propdésito de cerrar la fibrica por dos meses, los trabajadores consiguieron un

incremento salarial del 78% y el desistimiento de la empresa de su pretensi6n de

modificar el contrato colectivo de trabajo, logrando levantar la huclga sin que se

mutilara el contrato.

En el caso de 1a Ford desde 1979 se dieron cambios en las plantas ubicadas en
México como producto de la modernizacién que se venia dando a nivel mundial. Se
cerraron las plantas de Tialnepantla y la Villa, y se abrieron otras en Sonora y en

Chihuahua, con salarios y condiciones inferiores a las del centro.
En Cuautitldn después de mes y medio de huelga en 1987 se liquidd al total de

personal, sin que se siguiera para ello ningin conflicto de naturaleza econ6mica, que

es el procedimiento legal establecido para dar por terminadas en forma colectiva las
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relaciones de trabajo; se indemnizé a 3,200 trabajadores considersindolos como una
renuncia individual, se reinici6é6 Ila contratacién con un nueve comité sindical

perdiendo los trabajadores su antigiiedad y derechos escalafonarios.

El convenio para reabrir la planta se firmé en octubre de 1987, después de tres
meses de inactividad y habiendo logrado la empresa grandes modificaciones al
contrato colectivo de trabajo original, sobre todo en lo que se¢ refiere a salarios.’®

De entonces a la fecha los conflictos en la Ford Cuautitidin no han cesado.

A principios de 1990 este gremio vivié un conflicto que fue noticia nacional, con
motivo de un paro sindical 1a empresa y la CTM metieron esquiroles y originaron
la muerte de un trabajador, frente a ello los 3,500 obreros tomaron la planta y la
mantuvieron sitiada por varios dias, exigiendo garantias para reintegrarse a trabajar.
A Ia fecha no se han reintegrado todos los trabajadores; el sindicato solicité pasarse
de las filas de lIa CTM a la COR; con la amenaza ¢l recorte de Ila plantilla y el

retroceso en sus ya deterioradas condiciones de trabajo los conflictos Iaborales

contindgan.

En el caso de DINA con motivo de la revisién contractual en 1989 la empresa

solicit6 la modificacién de trece cldusulas fundamentales del contrato colectivo de

8, Ibid., p. 54-55.



trabajo; en caso contrario declararia la quiebra técnica. La empresa demandaba
derogar el pago de impuestos y del Seguro Social a su cargo, desaparecer ¢l servicio
del comedor, climinar la cldusula que limita al 23% los trabajadores eventuales,

reducir el porcentaje del reparto de utilidades y lograr una mayor movilidad del

personal.’®

6.4.2. EL. CONFLICTO DE AEROMEXICO.

En 1988 uno de los conflictos laborales que adquirié mayor espectacularidad fue
el de los trabajadores de Acroméxico, es también uno de los ¢jemplos mis notables
del retroceso en la contratacién colectiva de trabajo. El ecmplazamiento a huelga
presentado por lus trabajadores de tierra y los sobrecargos buscaba poner fin a las
violaciones al contrato colectivo de trabajo, que se venian dando recurrentemente

desde meses atrfis; finalmente s6lo los trabajadores de tierra inician el movimiento

huelguistico.

Después de catorce dias se declaré inexistente su huelga aludiendo aspectos
formales; se le dio entrada a un conflicto de orden econémico que solicitaba Ia
declaracién en quiebra de la empresa. A pesar de que existin un estado de huelga se

acept6é el conflicto de naturaleza econOémica, se declaré Ia quicbra después de un

%, La Jormada 15 de febrero de 1989.
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proceso sumarisimo y seguido al vapor, en un juicio que normalmente lleva meses
hacerlo. Sobre esta base fueron liquidados 10,000 trabajadores sin tomar en cuenta
su contrato colectivo de trabajo, se cre6 una nueva empresa que desconocié a los
sindicatos existentes (salvo a ASPA y ASA); no se reconocieron los derechos laborales
pactados, selectivamente se realizd una recontrataciéon a partir de nuevas bases sin
tomar en cuenta su antigiiedad y su relacién laboral anterior.2°

Firmado por el Sindicato Nacional de Trabajadores al Servicio de las Lineas
Aéreas Similares y Conexas "Independencia”, afiliado a la CTM, y por la empresa
Aerovias de México S.A. de C.V., en octubre de 1988 se establecié un contrato

colectivo de trabajo para los trabajadores de tierra que fueron recontratados.

Este contrato contiene grandes diferencias con el contrato que tenian los
trabajadores antes del movimiento de abril de 1988, perdiendo casi todos los
beneficios que obtuvieron durante 40 anos. Integrado por 13 capitulos y 63 cldusulas,
el nuevo contrato establece que todo trabajador estd sujeto a desempeitar cualquier
tipo de labor, sin que ¢llo dependa de su categoria o salario, puesto 0 entrenamiento,
con objeto de lograr la mayor productividad posible (Cldausula 33). La empresa se
reserva el derecho de contratar y despedir segiin sus necesidades, reduce los derechos
de vacaciones, los dias de descanso y determina unilateralmente las jornadas de

trabajo.

20, E.a Jornada del 29 de abril de 1988.
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Anteriormente los trabajadores de tierra de Aeroméxico contaban con el derecho
de participar en la conduccién de la empresa desde el consejo de administracion,
ahora el nuevo contrato establece que ese derecho se reserva exclusivamente para la
empresa (esto rige para los trabajadors de tierra, porque ASPA estd en otra situacion
Ya que se basa en otro convenio). De acuerdo al capitulo dos el tabulador es definido
tnicamente por la empresa, con lo cual s¢ anula Ia bilateralidad; sc aumenté el
personal de confianza excluyéndolos de los beneficios del contrato colectivo de
trabajo, las jornadas de trabajo se definen y se¢ determinan al igual que en la Ley
Federal del Trabajo, reservindose la empresa la posibilidad de modificarlas en el

momento que sea necesario, se restringen también, los dias de descanso obligatorio.??

De este conflicto, independientemente de lo necesario de la restructuracion del
servicio y de la eliminaciéon quizd "obligada” de cliusulas del contrato colectivo que
obstaculizaban la cficiencia de la cmpresa, destaca la ausencia de didlogo directo
entre las partes, ¢l procedimiento al margen de la ley (ya que la ley establece que
Ia huelga suspende el trimite de los conflictos colectivos de naturaleza econGmica),

Ias soluciones unilaterales e impositivas que no contemplaron el punto de vista de

los trabajadores afectados.

No se buscé el consenso, se impusieron medidas sin tomar en cuenta las

27 La Jornada 10 de cnero de 1989,
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propuestas sindicales de concertacién y de modernizaciéon de la empresa, se sustituyé
un sindicato por otro mas subordinado y menos beligerante, de tal forma que parece
que m4as que la modernizacién y eficiencia de la empresa lo que se buscaba era la

eliminacién de un contrato colectivo y del sindicato titular.
6.4.3. LA CONCERTACION EN TELEFONOS DE MEXICO.

Uno de los sectores que mds ilustra los efectos de la moaodernizacién en la
contratacion colectiva es el caso de Teléfonos de México. Nos detenemos por ello a
resenar lo que no llegé a ser un conflicto, sino mds bien una concertaciéon entre Ia

empresa y el sindicato para lograr la modernizacion de la industria.

En el mes de marzo de 1989 sin estar en periodo de revision del contrato
colectivo de trabajo, s6lo en revision de salarios, la administracion de Teléfonos de
México presenté al sindicato un documento donde se proponia la modificacién de
algunas cldusulas del contrato colectivo. La paraestatal argumentaba que el deterioro
del servicio telefonico tenia su origen fundamentalmente en la existencia de ciertas
cldusulas del contrato colectivo de trabajo, que "limitaban a la empresa, la

inmovilizan y le impiden una relacion obrero-patronal mids fluida hacia el

mejoramiento del servicio y su modernizaci6n".??2 Considerada también que la

22 La Jormada 20 de marzo de 1989.
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existencia de 57 convenios departamentales y sus respectivas revisiones generaban un

clima de inestabilidad laboral que impedian el desarrollo normal de la empresa.

La discusion en el Sindicato de Telefonistas de la Repablica Mexicana (STRM)

sobre las nuevas tecnologias en telecomunicaciones tenia ya varios anos. A raiz del

sismo de 1985, cuando el servicio telefé6nico se deterioré, la empresa acus6 al

sindicato y a los trabajadores de ser los causantes de la mala calidad del servicio.
Sobre la base de una negociacion se cambilé este diagnéGstico y se formé una
comisién mixta de productividad que estuvo funcionando y haciendo propuestas
hasta principios de 1989. El sindicato de hecho no se oponia a la flexibilidad y
modernizacitn,

mds bien estaba tratando de insertarse ¢ influir en la misma,

tomando en cuenta ¢l punto de vista de los trabajadores.

Presentado el proyecto que se elabor6é con 1a colaboracion de las Secretarias del
Trabajo, de Comunicaciones y Transportes y de Programacion y Presupuesto, en
marzo de 1989, comenzaron las negociaciones. La propuesta contemplaba tres
aspectos fundamentales: modernizacion de Ia empresa, mejoramiento del servicio y

eliminaciéon de los convenios departamentales.

Se propuso la eliminaciéon de la clausula 193 del contrato colectivo de trabajo,

1a cual permitia una intervenciéon amplia del sindicato en la implementacién de los
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cambios tecnolégicos, 1a apertura de nuevos servicios y 1a modernizaci6én en general.
Esta cldusula, era la base de Ia comisién mixta de nueva tecnologia y productividad,
en ella se sintetizaba la intervencion del sindicato en la implementacion de cambios
productivos. Al aceptar esta propuesta, se redujo significativamente la injerencia del
sindicato en los procesos de modernizacion, desaparecié la comisiéon mixta de nueva

tecnologia y se limit6é la participacion del sindicato solamente a los aspectos de

capacitaciién.

En el convenio se propuso la modificacién de las cliusulas 27, 38, 65 y 71 del
contrato colectivo de trabajo?3, todas referidas a las ausencias, vacantes y a Ia
movilidad interna entre departamentos. Aprobada la propuesta se facultaba a la
empresa para asignar temporal o definitivamente a los trabajadores en otras fireas
y otras localidades segiin las necesidades del servicio, sin estar plenamente sujetos

a la aprobacién del sindicato o del trabajador. En caso de negarse el trabajador a

ser trasladado sc¢ lc podrda jubilar, reajustar o reacomodar. De acuerdo con el

contrato colectivo de trabajo anterior ¢l cambio de un trabajador se hacia de comin
acuerdo entre las partes (clfusula 65) y era prerrogativa del trabajador aceptar o no

su traslado (cldusula 72).2¢

23 cnf. cuadros sobre modificaciénes al C.C.T. en Teléfonos de México, en la revista
el Cotidiano No. 32, UAM-AZC. p.50-53.

24 ibid., p- 51
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Con el convenio de modernizaci6n se eliminaron los 57

convenios
departamentales sustituyéndose por perfiles de puestos;

el tabulador de 585
categorias pasé a 134 con 40 niveles salariales y 31 especialidades. En este sentido

el sindicato perdiéG capacidad de negociacion en los departamentos, porqgue un perfil
no sustituye a un convenio departamental y si anula muchas disposiciones que
requieren la concertacion del sindicato, como disciplina, mando, calidad, permutas,
seguridad, etc. Supuestamente la ganancia es la productividad que se origina por la
flexibilidad de los perfiles, pero esto estéi por verse, por lo pronto el sindicato queda

fuera de la negociaciéon en muchos aspectos que antes intervenia.

En suma, como lo comenta Telmex, las modificaciones al contrato colectivo
estaban encaminadas a permitir "la libre administracién de la empresa, tanto de los

recursos humanos, como econGmicos y materiales".2®

A cambio el sindicato perdi6
la bilateralidad en aspectos como: productividad, disciplina, mando, calidad y ¢en

general en todos los cambios tecnol6gicos y de modernizacién; no gané mayor

proteccién al trabajador y si limité su capacidad de intervencién en ¢l proceso del
trabajo.

Cierto que este convenio se logrGé en un marco de concertacion y eso de por si

significa un logro grandisimo en la medida de que casi todos los procesos de

25, ¥l Cotidiano #31, sept. oct- de 1989. UAM. AZC. p. 60
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modernizacién se caracterizan por el autoritarismo y la imposicién; no se di6é6 una
derrota historica al sindicato; no se le sustituyéG por otro sindicato, como en

Aeroméxico; no ocurri6 una mutilacién salvaje del contrato colectivo de trabajo,
como se ha dado en otros casos; quizi en ese sentido vale la pena destacarlo como
un proceso exitoso y e¢jemplar para otros sindicatos -como 1o ha comentado Néstor

de Buen?® en repetidas ocasiones- con todo y que se dieron retrocesos importantes

en la bilateralidad.

6.4.4. LA MODERNIZACION EN LOS MINEROS METALURGICOS.

El conflicto que marcs la evoluciéon de la industria minero metalidrgica es el de
Fundidora Monterrey en 1986. Desde anos atris se sostenia la idea de que la

modernizacion de las plantas acereras requeria la reducci6n de personal; se partia

de la premisa de que los vicios contractuales eran un grin obstdiculo a vencer para

elevar la productividad.

En Fundidora Monterrey en el mes de mayo de 1986, cuando los trabajadores

tenian emplazada a huelga a Ia empresa, el Gobierno Federal presento la demanda

26, Para este autor ¢l convenio no signific6é un triunfo de la empresa ni del gobierno,
ni tampoco fuc un retroceso sindical, sefiala que ¢l hecho de que "el sindicato haya
logrado mantener viva Ia relacion colectiva, es en estos ticmpos un verdadero éxito”. El
Convenio de Modemizacién en Teléfonos de Méxicn, Revista El Cotidiano #30 julio-

agosto de 1989,
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de quiebra. La declaracién de bancarrota, de acuerdo al director general Jaime

Carretero, se debi6é a la imposibilidad de.pagar 360 millones de délares de deuda

externa y a la tecnologia obsoleta que la empresa empleaba.??

La planta laboral que Ia empresa tenia era de 14,000 empleados, sin embargo,
se calcula que en sus empresas filinles y en las actividades econ6micas conectadas
a ella laboraban otras 46,000 personas, todas ellas fueron afectadas con Ia
declaracion de quiebra al suspenderse sus relaciones de trabajo. Fue una gran lucha
la que sostuvieron los trabajadores mineros para reabrir Fundidora, pero no lo

lograron, en el mes de junio de 1986, sin otra alternativa, tuvieron que aceptar sus

liquidaciones, no logrando ni siquiera que éstas se hicieran sobre la base del contrato

colectivo de trabajo.28

En el caso de Altos Hornos de México "AHMSA" el proyecto de reconversion
data de 1986, fecha en que se aprobé el programa de restructuracion del sector
sideriirgico paraestatal, donde se plantearon un conjunto de medidas a fin de hacer
eficiente y productiva a la empresa. Con la finalidad de resolver los cuellos de botella

que provoca la improductividad y la ineficiencia, la empresa, conjuntamente con la

27, El Cotidiano #12, julio-agosto 1986, UAM Azc. Enrique Quintana Lépez, "La
Bancarrota dc¢ Fundidora” p. 27

28 Para una mayor informaci6n Cnaf. "Cronologia del Cierre de Fundidora™, Revista
El Cotidiano #12 p. 4247
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revisién contractual de marzo de 1989, presenté a la seccién 147 del Sindicato de
Trabajadores Mineros y Metalirgicos de la Repiiblica Mexicana (STMRM) un

proyecto de modificacién de 35 cldusulas del contrato colectivo de trabajo en Ia

planta uno.

La propuesta de la empresa se basaba en la premisa de que su mano de obra

era una de las mds bajas en productividad y con un costo altisimo. Las

modificaciones que se sugerian al contrato colectivo de trabajo buscaban eliminar las
restricciones que impedian a Altos Hornos contratar libremente al personal adecuado
¥y en la cantidad requerida; comprar las refacciones y partes necesarias con los
proveedores que cligiera Ia empresa, ya que de acuerdo al contrato colectivo Ia
representacion  sindical exigia que las mismas se fabricaran dentro de las

instalaciones de AHMSA; otras de las demandas patronales era la especificacién de

oficios y la reduccion de ayudantes, dado que habia una gran variedad de los

mismos, que segin Ia empresa elevaban la plantilla y la hacian incosteable.??

La respuesta obrera frente a los planteamientos de la empresa en Monclova,
fueron diferentes en la planta uno y en Ia planta dos. Los primeros decidieron
acogerse al articulo 400 de la Ley Federal del Trabajo prorrogando por 2 aiios Ia

revision contractual, manteniendo el salario existente y aceptando el convenio de Ia

29 La Jornada 2 de marzo de 1989.
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empresa con todo y el reajuste de 4,500 obreros. En la planta niamero 2 los obreros
se negaron a aceptar el reajuste de 858 trabajadores y las modificaciones al contrato
colectivo de trabajo, se lanzaron a la huelga ya que consideraban que la
productividad era afectada fundamentalmente por actos de corrupci6n del personal
de confianza. Sin embargo, casi dos meses después de estallada la huelga decidieron
levantarla aceptando sin modificacion la propuesta de AHMSA, que consistia en: 10%
de aumento salarial, 5% de retabulaciGn; el reajuste de 856 trabajadores (equivalente
al 21% de su personal) y la modificaciOn de algunas cldusulas contractuales,

particularmente los articulos 15 y 18 del contrato colectivo de trabajo>°

El 21 de agosto de 1989 la secci6tn 261 del sindicato minero inicié un
movimiento huelguistico en la empresa paraestatal SICARTSA. La huelga fue
estallada en un proceso de revisién del contrato colectivo de trabajo y frente a la
propuesta de la empresa de modificar 8 cldusulas, derogar 18 ¢ incluir 3 en el
contrato colectivo vigente y recortar 2,183 obreros de mantenimiento. Después de un
periodo de prorroga de 15 dias los obreros se van a la huelga siendo calificada por
la empresa como un paro ilegal en virtud de que el secretario general del comité
ejecutivo del sindicato minero a espaldas de los trabajadores acordé una prérroga

de 30 dias. La Junta de Conciliacion y Arbitraje declar6 la huelga inexistente el 18

30, EI Cotidiano #31 septiembre-octubre de 1989. Visquez Rubio Pilar, "La Hueclga,
un arma cargada de pasado: ¢l caso de AHMSA", p. 57-58
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de septiembre, al no presentarse a trabajar los obreros dentro de las 24 horas

siguientes la empresa consideré despedidos a los 5,400 obreros.

La caracteristica principal de la propuesta de modernizacién de la empresa era
la disminuciéon de la bilateralidad y el control absoluto sobre la productividad,
definicién de puestos, movimiento de personal, ete. Asi, la modificaciéon més reiterada
en ¢l clausulado es la sustitucion de la palabra "la empresa y el sindicato" por el de

"la empresa”. Las nuevas cliiusulas propuestas sefialaban lo siguiente: "Con el fin de
mantener o incrementar la productividad... los trabajadores realizaran s mayor

esfuerzo bajo las normas de calidad,

seguridad y eficiencia establecidos por 1a

empresa... para tales efectos la empresa estii facultada para enviar temporalmente
a sus trabajadores de un drea o departamento a otro... la empresa tiene absoluta
libertad para administrar libremente sus recursos y podra adquirir e instalar nueva

maquinaria, equipo, nueva tecnologia o modernizar los ya existentes, de acuerdo a

su proyecto de desarrollo y necesidades".!

Por otra parte las modificaciones al articulo 161 planteaban: "con excepci6n de
los trabajos de operaciéon, la empresa tendrd la facultad de contratar con terceros

cuando a juicio de la empresa las condiciones técnicas y financicras u otras lo

31, El1 Cotidiano #32, noviembre-diciembre de 1989. Laurcll Ana Cristina, "Sicartsa:
La Esencia de Ia Modernizacion Salinista”, p. 46
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Jjustifiquen... estos trabajos la empresa podrd contratarlos directamente con otras
empresas 0 con particulares quienes podrin realizar estas obras con su propio

personal y equipo, a las cuales el sindicato contratante no tendrd ninguna

ingerencia.32

Los trabajadores no se oponian a la modernizacién sino a Ia manera como la
queria implementar la empresa, por principio de cuentas rechazaban el despido del
40% de su personal y proponian dos nuevas cldiusulas sobre innovacion tecnolégica
y productividad ¥ mejoramiento de calidad, destacindose en ellos Ia idea de
bilateralidad en la modernizacién de la planta. La propuesta sindical reiteraba, que
Ias medidas de productividad no debian afectar los derechos de los trabajadores
plasmados en ¢l contrato colectivo de trabajo y en la Ley, apelaban al estudio y la

discusion de las partes, rechazando las medidas wvnilaterales.

Después de 60 dias de paro Ia huelga termina con la aceptacién de la empresa
de pagar 50% de salarios caidos, el despido de 771 trabajadores -no los 2138 como
proponia, inicialmente- y la concertaciéon de una nueva cliusula que no deja del todo

fuera al sindicato en las decisiones que se refieren al proceso productivo.33

32 Jdem.

33, E1 Cotidiano #32, novicmbre-diciembre dc 1989. UAM-Azc. Laurell Ana Cristina,
La Esencia..., p. 46
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En el caso de Cananea el proceso seguido para la modernizaci6on fue diferente;
en mayo de 1989, Nafinsa ordendé una restructuracién general de la empresa, se
removié al director general y a Ia mayor parte de funcionarios. La nueva
administracion exigi6é el despido de mids 400 trabajadores y una larga serie de
modificaciones contractuales en materia de horarios, turnos de trabajo, descansos,
control sobre la contratacién de personal, etc. La respuesta sindical fue una

contrademanda que a juicio de Nafinsa resultaba desmedida.

Presentados los planteamicntos de la empresa y del sindicato se desaté una
intensa campana para desprestigiar a la organizacion sindical y a la administracién
anterior, siendo declarada en quicbra Minera de Cananea. El objetivo de tal medida
se consider6 era desarticular al sindicato, restructurar radicalmente las relaciones
laborales y entregar Ia empresa a la iniciativa privada.3*

El sindicato rechazé el pr()y;:cto empresarial y propuso cuatro puntos: 1) La
reapertura de Ia empresa. 2) Respeto al contrato. 3) Negociar con la empresa y 4)

El pago de salarios caidos.

34, Contreras Montellano Oscar y Miguel Angel Ramirez, "Cananea, el largo camino
de la modernizacién”, La Jornada 19 de septiecmbre de 1989.
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El movimiento de los cananenses fue una lIucha que logr6é un apoyo generalizado
de todos los sectores y partidos politicos; a pesar de la declaracién hecha por el
Presidente de 1la Repiblica Carlos Salinas de Gortari de que en Cananea no habria
marcha atrsis, después de 60 dias de incertidumbre y de tensiones, se reconsider6 Ia
propuesta original, se reabrié la empresa, no se despidi6é al 30% del personal como
se pretendia inicialmente, a los cesados se les liquid6 conforme al contrato colectivo
vigente y no conforme a la Ley de Quiebras o a la Ley Federal del Trabajo, en

cuanto al contrato colectivo de trabajo permaneci6é priicticamente como cstaba.3”

6.4.5. EL PAPEL DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS EN UNA

SITUACION DE CRISIS.

Los contratos colectivos de trabajo adquieren otra dimensién en época de crisis.
No puede desenvolverse de la misma manera esta institucién, en una situaciéon de

auge econémico que e¢n una situacion de depresion econGmica.

Con una crisis econémica como la que vive ¢l pais, no es posible dimensionar
a la contratacién colectiva s6lo como el vehiculo ascendente que va permitir mejorar
las condiciones de trabajo. En términos histéricos eso es, para eso surge, pero de

manera concreta y pridctica, por la situacién econémica que se vive, esta instituciéon

35, La Jornada 10 y 21 de octubre de 1989.
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adquiere otra modalidad y no puede cumplir cabalmente con la funcién para la que

fue creada.

Los contratos colectivos son el instrumento legal con el que cuentan los
trabajadores para mejorar sus condiciones de trabajo y de vida, condensan Ias
prestaciones que los trabajadores han conquistado a lo largo de su vida sindical,
por ello, son fundamentalmente un derecho obrero. Permiten que los trabajadores
participen en la fijacion de las condiciones de trabajo, eliminando la unilateralidad
y el autoritarismo del patré6n. Sin embargo, en época de crisis la contratacién
colectiva disminuye su potencialidad, sus alcances son menores y pierde efectividad.
Esto es normal, la crisis golpea no s6lo a los asalariados sino también al empresario

Yy en esta medida éste, estd imposibilitado para otorgar mayores prestaciones.

Perder de vista esta adecuacion del papel de la contratacion colectiva en
situacion de crisis econ6mica puede llevar al cierre de las fuentes de trabajo y al
quiebre de una empresa. Al respecto, tratando de destacar estos " riesgos” de la
contratacién colectiva en una situacion de crisis Néstor de Buen, comenta gue el
contrato colectivo es un "instrumento de equilibrio” y no vehiculo para una marcha

ascendente, en beneficio de los trabajadores, de las condiciones de trabajo.3%

36, Néstor de Buén, El Cotidiano_.. p. §9
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Afirmar quec el contrato colectivo es un instrumento de equilibrio requiere
precisarse. Hist6ricamente no hay datos que nos permitan aceptar que esa es su
naturaleza, al contrario, la historia de los mismos, reseiada en este trabajo, nos
permite afirmar, como ya lo dijimos, que el contrato colectivo es el mecanismo o el
instrumento legal con el que cuentan los obreros para mejorar sus condiciones de
trabajo y hacer realidad sus aspiraciones como clase obrera. Quizi, en la medida de
que es una figura juridica que pretende que los trabajadores superen las prestaciones
minimas de la ley, puede decirse que busca el equilibrio, para hacer menos grande
la desigualdad entre patrones y trabajadores; pero en todo caso seria un instrumento

de equilibrio en manos exclusivamente de los trabajadores.

Conviene no perder dc¢ vista que la contratacién colectiva de trabajo es un
derecho obrero; otra cosa es que los trabajadores en época de crisis, atendiendo a
una realidad nacional y a fin de conservar sus fuentes de trabajo, comprendan que
las prestaciones no pueden estar siempre en ascenso y que incluso en ellas puede

haber retrocesos a fin de no legar al cierre de la empresa.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que la contrataciéon colectiva no sé6lo

es un concentrado de prestaciones de los trabajadores, es también, de manera

fundamental, un método de relacién bilateral para la fijacién de las condiciones de

trabajo.
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Una de las principales transformaciones que trajo consigo la contrataciéon
colectiva fue la implementaci6n de la bilateralidad en la relacién laboral, ésta,
revolucioné el mundo del trabajo, podian no superarse mucho las prestaciones de la
ley, pero se acababa con el autoritarismo y la imposiciéon del patrén en la relacién
laboral; se empezaba una nueva época, los obreros de ahi en adelante tenian
posibilidades de intervenir, por medio de su sindicato, al fijar las condiciones de

trabajo.

En una situacién de crisis econGmica el aspecto de las prestaciones puede verse
afectado, pero la bilateralidad no tiene porque disminuirse, al contrario, dcbe
potencializarse y promoverse. Precisamente para salir de la crisis se requiere

magnificar la concertacion, promover ¢l consenso social y en la relaciéon de trabajo

estimular al maximo la bilateralidad. Es decir, si por la crisis la parte de las
prestaciones econOmicas de los contratos colectivos es afectada, disminuyendo sus
alcances y posibilidades, el aspecto metodolégico no tiene porque menoscabarse, sino
que debe potencializarse. Perfiliindose de esta manera la bilateralidad como el danico
procedimicento y mecanismo que permite, en medio de la crisis, hacer avanzar las

relaciones laborales.
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6.4.6. LOS CAMBIOS A LA CONTRATACION COLECTIVA DE TRABAJO

Las experiencias resefiadas nos muestran los efectos que ha tenido la crisis y Ia
reconversion industrial sobre la contratacién colectiva del trabajo. Desde el punto de
vista de los derechos obreros el saldo es negativo y hay retrocesos importantes. Es
cierto que la contratacién colectiva no es s6lo un mecanismo de ascenso en
prestaciones y que con la crisis éstas sc¢ ven disminuidas, pero en el caso de México
aparte de que se ha golpeado severamente el aspecto de las prestaciones econé6micas

se ha afectado negativamente la bilateralidad.

La crisis en muchos casos no ha sido mis que un pretexto para disminuir y
eliminar las prestaciones que desde sus inicios el empresariado no vié con simpatias.
Hay elementos que permiten afirmar que puede darse a la clase obrera mdas de lo
que hasta hoy se le ha dado, tanto es el aspecto salarial, como ¢n ¢l de prestaciones
econdmicas en general. Un salario minimo de $10,500.00 (pesos) resulta a todas luces
insuficiente y no estimula ni crea condiciones para que el obrero sea productivo. Si
se gquiere que el pais modernice su planta industrial y sea eficiente y productivo hay

que mejorar las condiciones de vida de los trabajadores.

Es cierto que existen sindicatos que cuentan con algunas clfiusulas poco flexibles,

que resultan muy costosas y son una pesada carga en época de crisis, que no ayudan
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a la restructuracién de la empresa y disminuyen la eficacia; quizd sea el caso de
algunas cldusulas del contrato colectivo del Seguro Social (que por cierto se modificé
recientemente), el de PetrGleos Mexicanos, de ciertas uvniversidades y de algunas
otras empresas paraestatales. Particularmente en estas altimas es indudable que se
requiera restructurar, hacer més productiva y eficiente la mano de obra, eliminando
vicios que los trabajadores han creado en su rutina de trabajo. Se dan problemas de
ausentismo, de innamovilidad absoluta, de ineptitud, de poca producciéon, de mala
calidad y de retrasos en la asistencia y en la produccién. Los sindicatos, muchas

veces, alientan estas prdcticas laborales, o por lo menos no las combaten.

A pesar dec esta situacién, no puede ocultarsese que la improductividad,

ineficiencia y el quiebre de las empresas no encuentran como causa directa a los
contratos colectivos vigentes, no son responsabilidad exclusiva de los trabajadores.

El relajamiento en las empresas paraestatales tiene mucho que ver con la ineptitud

de los directivos, los manejos errdneos, la corrupcion, cl exceso de personal de

confianza y la duplicidad de funciones. En muchisimos casos, el gasto que significa
cl pago de Ia mano de obra es insignificante comparado con el gasto burocritico, ¢l
pago a directivos y ¢l despilfarro. En el caso de SICARTSA, uno de los gremios que
enfrenté recientemente la propuesta de modificaciones a su contrato colectivo, los

salarios y prestaciones representan el 9% de los costos de produccion>?

37_ El Cotidiano #32, noviembre-diciembre de 1989, p. 44
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No resulta vilido, en todos los casos, atribuir a lo costoso de los contratos
colectivos o a 1la rigidez de las cliusulas el quiebre de las empresas o el cierre de las
mismas. Ademads, si bien resulta explicable que las prestaciones contenidas en los
contratos colectivos de trabajo se hayan deteriorado ante la crisis, no resulta tanto
el hecho de que no se haya respetado la bilateralidad. Salvo el caso de Teléfonos, que
fue donde madas se dio la participacion del sindicato, en las otras cmpresas
restructuradas no se ha dado la suficiente concertacion y didlogo. Se ha pretendido

avanzar en la modernizacién industrial de manera impositiva y autoritaria, lo que

contraria el espiritu de la misma.

Un requisito elemental para avanzar de manera concertada en las relaciones
laboraies en esta época de crisis, es el derecho de los sindicatos a conocer los estados
financieros y los aspectos tecnoliGgicos de la empresa para verificar la necesidad de
los cambios y negociar el ritmo y alcance de los mismos, sin embargo, hay una gran
resistencia patronal para proporcionar la iaformacion, incluso, muchos de los
conflictos sobre contratos colectivos de trabajo reseinados en este trabajo (como el
caso de Teléfonos, SICARTSA, AHMSA y DINA) sc¢ han desarrollado sobre la base
de planteamientos de la empresa para eliminar cliusulas del contrato que

garantizaban el derecho a la informacion.

Existe una fuerte e histOrica resistencia patronal para ceder en este aspecto, lo

268



cual constituye un gran obstdculo para lograr la concertacion, ya que "s6lo el

conocimiento del origen y de la dimensién de los problemas por los gue atraviesa
una empresa puede justificar la renuncia o0 la disminucién de los derechos
adquiridos. Si de 1o que se¢ trata es de obtener un acuerdo que exprese cierto
equilibrio entre los beneficios y los sacrificios de las partes no es posible alcanzarlo
sin que ambas dispongan de los elementos necesarios para formar su opinién.
Resulta desmedido esperar que los trabajadores brinden su consenso a las estrategias

patronales para salvar las empresas sin disponer del derecho a la informaci6n que

garantice que las medidas propuestas son exigidas por las circunstancias". 38

Sin informacion el trabajador no puede juzgar las propuestas de la empresa mas

que como una pretension de quitarle sus derechos; la crisis puede resultar el pretexto

patronal para arrebatarle las conquistas logradas a lo largo de su vida sindical, de

ahi que no pueda esperarse una respuesta flexible a esas pretensiones; si se quiere
realmente flexibilidad y comprensi6n del sindicato y de los trabajadores para con el
patréon y con la empresa hay que brindarles y garantizar ¢l derecho a la informacion
de los estados financieros, de las propucstas de modernizacion y de los cambios

tecnolGgicos que pretenden implementarse. Sobre esta base es como puede lograrse

el consenso y el didlogo tan necesarios para lograr la reconversion industrial.

38, Bensusan Gracicla, "Reconversién industrial, la Concertacién Social y los Derechos
Laborales en M¢éxico”, Argumentos #6, abril de 1989 p. 48
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La contrataci6n colectiva no es un obstdculo para la modernizacion productiva,
como pudiera desprenderse de los iltimos conflictos obreros, al contrario, la
bilateralidad es el mecanismo adecuado para alcanzarla, sin ella el camino se
dificulta, se crea un ambiente nocivo en la relacién laboral que alarga y complica
los conflictos obreros, tal como ha venido sucediendo en los dltimos anos en nuestro

pais.

6.4.7. LA ACTITUD DEL MOVIMIENTO OBRERO FRENTE A LA

MODERNIZACION INDUSTRIAL.

En general, desde diversas perspectivas el sindicalismo oficial y el sindicalismo
independiente se muecstran escépticos a los propésitos modernizadores; no es para
menos, los saldos negativos en materia de contrataciéon colectiva y los derechos
laborales hacen que la clase obrera se muestren reticente y dudosa de los beneficios
que ésta trac consigo. No es tanto que los trabajadores se opongan a la
modernizacién; como vimos en el caso de Teléfonos desde tiempo atrds ¢l STRM
asumié la modernizaciéon como una estrategia vilida para salir de la crisis, incluso
pretendiendo ser consecuente con ella aceptdé propuestas de la empresa que en aras

de la productividad lesionaron la bilateralidad.>?

49
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En el caso de SICARTSA los obreros declararon que no se oponian a la
modernizacién sino a la manera en quec la empresa queria implementarla, ya que
para ésta, la modernizaciéon significaba el despido de los empleados con mayor
antigiiedad. El sindicato present6 una propuesta sobre productividad en donde se

inclufan dos cldusulas sobre modernizacién, pero éstas fueron rechazadas.*®

En el caso del sector automotriz, con todo y los conflictos, la clase obrera ha
jugado un papel importante para lograr que se introduzcan nuevas tecnologias. En
donde se han presentado conflictos no ha sido por Ila modernizacién en si, sino por
los mecanismos autoritarios que se han utilizado para implementarla; como ya
comentabamos, ésta ha sido un pretexto para despedir personal capacitado y con
experiencia y para climinar aspectos importantes de los contratos colectivos de

trabajo.

Estar a favor de la modernizacion productiva no implica solamente declararse
partidario de ella, sino que es necesario asumir una actitud que se corresponda con
la misma. En este sentido el movimiento obrero sindical debe cambiar muchas de
sus practicas Iaborales; en el sector paraestatal, por ejemplo, donde se aprecia un

relajamiento de la productividad se requiere asumir una actitud diferente, es

40, Munioz Amparo, SICARTSA: La Modernizaci6n vista por los Obreros, El Cotidiano
#32... p. 42
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indudable que hay vicios e ineficiencias de los trabajadores que deben corregirse,

duplicidad, improductividad, ausentismo y actitudes irresponsables son de los

problemas que deben eliminarse.

Para generar estos cambios se requiere un sindicalismo diferente no tan

corrompido y corporativo como el actual; como

comenta Lorenzo Meyer, "el

corporativismo es ahora mas un lastre que una ayuda, en el dificil trinsito de la

economia cerrada a la economia abierta. Desde esta perspectiva no es posible

competir adecuadamente con Taiwan, Corea o Hong Kong, con una estructura

productiva que en su interior mantiene islas de una l6gica politica que esti en
contradiccion con la economia”; aunque, como comenta el mismo autor, "la é€lite
politica actual va

procurar retardar lo mfs posible la desaparicién del

corporativismo, pues aiin no encuentra con que reemplazar esa pieza central del

sistema de dominacién autoritaria".4’

Esa es la contradiccion principal en que se debate el gobicrno actual en lo que
respecta al sindicalismo: econé6micamente el sindicalismo corporativizado ya no es
atil para los proyectos econémicos que se impulsan, pero politicamente sigue siendo

un pilar -aunque cada vez con menos fuerza- de la estructura del gobierno. En el

4, Meyer Lorenzo (Coautor), Estado y Sindicatos, Crisis de una Relaci6n,
Coordinadores:

Gracicla Bensusan y Carlos Garcia, Editorial UAM-X; p. 29
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caso de PEMEX esto fue mis que cvidente.

Por otra parte,

Ia existencia de un sindicalismo controlado es también un

obstdiculo para lograr el consenso en torno a la reconversion industrial. Cada vez en

mayor medida el sindicalismo del Congreso del Trabajo esta formado por direcciones
sindicales no

representativas; que negocian cupularmente los cambios en las
relaciones laborales sin consulta y acuerdo de los trabajadores.

Esta situncion
incrementa el rechazo a las medidas acordadas por la direcciGn sindical (es el caso

de Mineros Metalargicos, del Seguro Social, de la Ford y miuchos casos mds de la

CTM), porque no se consulta directamente a los que resultan afectados por los
recortes y retrocesos, generando en los hechos conflictos al margen de las
instituciones sindicales, pero conflictos reales al fin y al cabo que retardan y

obstaculizan los procesos de cambio.

Como comenta Graciela Bensusan“? una condici6n para lograr la reconversién
industrial de manera concertada es la existencin de una dirigencia sindical
representativa y legitima y organizaciones con una vida democrfitica que permitan

a los trabajadores participar en la toma de decisiones que puedan afectar sus

intereses, estableciendo algiGn equilibrio entre los costos y los benecficios de los

cambios en las relaciones laborales.

42 Gracicla Bensusan, Reconversion..., en Argumentos No. 6, UAM, p. 4748
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Concluimos de acuerdo con Luis Méndez lanzando las siguientes interrogantes:
<es posible desarrollar productiva y competitivamente la industria nacional dentro
de tan extendidos cacicazgos?. & Es posible eficientar y racionalizar la industria
paraestatal con la convivencia de bastiones obreros tan poderosos como el petrolero?.
¢Es posible modernizar la relacién capital trabajo con formas de organizacion

sindical como las desarrolladas por el llamado sindicalismo oficial?*3

43, F1 Cotidiano #28 marzo-abril de 1989, p. 53.
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CAPITULO 7

RESUMEN FINAL

7.1. REFERENCIAS AL CAPITULO 1

La instituciéon que nosotros conocemos como contrato colectivo de trabajo recibe

en otras legislaciones diversas denominaciones, como: pacto colectivo, convenio

sindical, contrato normativo, convenio colectivo de trabajo, etc. El uso de diferentes
términos tiene que ver con concepciones diversas sobre la naturaleza juridica de Ia

institucion, con tradiciones arraigadas en la doctrina y en las legislaciones y con un

lenguaje socializado que se teme modificar.

La denominacién contrato colectivo de trabajo es la mds antigua, fue usada por

vez primera en Londres por Beatriz Potter, en 1891.}

1

Cit. por Raynaud en su obra Le Contrat Collectif en France, Paris 1921, p.10,
cnf. Gallart y Folch Alcjardro, Op. cit., p.8
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El término surgi6é en un periodo donde todas las relaciones entre particulares
se regulaban de acuerdo al derecho civil, por eso fue légico que al presentarse esta

figura juridica como un acuerdo de voluntades entre ¢l empresario y un grupo de

trabajadores, se le denominara contrato colectivo.

La denominacién contrato colectivo de trabajo no corresponde a la naturaleza
Jjuridica de la institucién, refleja un tradicionalismo, crea confusiéon e induce a los

Jjuristas al error de pretender adecuar ésta al contrato de derecho civil.

Para referirse a esta institucion es mds correcto usar Ia expresion pacto colectivo
de trabajo y convenio colectivo de trabajo. El pacto y el convenio no requieren el
libre juego de voluntades como un requisito esencial; no se presenta la nulidad por

el hecho de que la voluntad de una de las partes no se manifieste de manera

espontdinea.

En México la primera denominaci6n que se us6 para referirse al primer contrato
colectivo de facto fue la de "tarifa minima"”, con los obreros de la industria textil, en
1912. Fue un término que no llegé a socializarce. En 1915 se us6 la expresion

"memorial”, por el Sindicato Mexicano de Electricistas.

El contrato colectivo de trabajo es el convenio que celebran el patrén (individual
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o colectivamente) y ¢l sindicato de trabajadores a fin de establecer las condiciones
de trabajo, prestaciones y en general los derechos y obligaciones n que estéin sujetos
en la relaci6n de trabajo los patrones y los trabajadores. Tiene cariicter normativo

en la medida que sus cliusulas se imponen a los contratos individuales de trabajo.

7.2. REFERENCIAS AL CAPITULO 2

Los contratos colectivos de trabajo son una consecuencia natural de Ia

legalizacion de los sindicatos. La historia de ambas instituciones estd estrechamente

relacionada.

Tanto los sindicatos como los contratos colectivos de trabajo son producto de

una sociedad industrial moderna. Son fenémenos del modo de produccion capitalista.

Los contratos colectivos de trabajo nacieron antes en los hechos que en las
leyes. Adquirieron presencia en la vida del trabajo a fines del siglo XIX y principios
del XX, antes de ese periodo, los fenémenos semejantes que se reportan no son

propiamente contratos colectivos.

El primer precedente legal de los contratos colectivos de trabajo lo encontramos

en 1909, en la legislacién civil holandesa donde se reconocié y se reglament6 esta
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figura juridica. Le sigui6 la legislacion suiza en 1911, que la incluy6 en el c6digo de

las obligaciones.

En la segunda década del siglo XX el contrato colectivo se seguia incluyendo
dentro de la legislaci6on civil en Ia mayoria de los paises, a partir de 1930 es cuando
empieza a contemplarse como una figura juridica del derecho laboral, o por lo
menos como un fenémeno independiente del derecho civil. México fue de los

primeros paises que incluy6 el contrato colectivo de trabajo dentro de lal legislaci6n

l1aboral.

Con el contrato colectivo de trabajo se implanta la bilateralidad como
mecanismo para concertar las condiciones de trabajo, se acaba la unilateralidad en

este terreno y se da oportunidad a los trabajadores de que opinen y decidan sobre

las condiciones de trabajo.

7.3. REFERENCIAS AL CAPITULO 3

En Meéxico, el primer antecedente de los contratos colectivos de trabajo lo
encontramos en 1874, cuando el Gran Circulo Obrero propone el establecimiento de

un reglamento de actividades en las fdbricas, con el prop6sito de homogenizar y

mejorar las condiciones de trabajo. Es éste el tinico dato reportado en el siglo pasado
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sobre los contratos colectivos.

Las escasas referencias legislativas a las cucstiones del trabajo a fines del siglo
pasado restringian las libertades sindicales y no hacian referencia a la contratacién

colectiva de trabajo, sino a la huelga y a la sindicalizacién.

La contratacién colectiva como fen6émeno juridico, y prdcticamente como hecho,

aparece en México hasta la segunda década del siglo XX. Hasta entonces es cuando

se contempla en la legislacion.

En el ano de 1915 se¢ presentaron importantes iniciativas para regular las
relaciones del trabajo, es el caso de la Ley de Agustin Milléin, Salvador Alvarado,
Rafael Zubarédn, Candido Aguilar, Manuel M. Diéguez, Espinoza Mireles, entre otros.

En ese ano se dio una produccion extraordinaria de legislaciones estatales. De éstas,

dos trataron expresamente ¢l tema de la contratacion colectiva: la de Salvador

Alvarado y la de Rafael Zubardan.

La legislacion de Yucatin de 1915, dictada por Salvador Alvarado, se referi6é a
los convenios industriales; el proyecto de legislaci6n del trabajo elaborado por Rafael
Zubardn en 1915, también contempl6 a esta institucion y la consideré como contrato

normativo. Estas disposiciones constituyen los principales precedentes legislativos de
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contratacién colectiva de trabajo en México; se distingue la propuesta de Zubardéin

en la medida de que abordaba, por primera vez, de manera amplia y a profundidad

el tema de los contratos colectivos.

En enero-febrero de 1915 el Sindicato Mexicano de Electricistas formul6 lo que
serfa su primer contrato colectivo de trabajo, denominandolo "memorial”, de los hoy
existentes es éste el contrato colectivo mis antiguo, es ademis uno de los mejores

contratos colectivos que simboliza muchas de las aspiraciones sindicales.

La constitucion de 1917 no incluyé ninguna referencia expresa sobre Ia

contratacién colectiva de trabajo, a pesar de que antes del constituyente ya habia
antecedentes pricticos y te6ricos sobre

1a institucion. Esto se debi6,

fundamentalmente, a la confusién que prevalecia a nivel internacional sobre esta

figura juridica y al incipiente desarrollo alcanzado por la legislaci6én laboral.

Las legislaciones estatales posteriores a la Constituci6n de 1917, que trataron

de reglamentar el articulo 123, mostraban mucha confusién ¢ ignorancia en lo que

respecta al contrato colectivo de trabajo, se confundia a éste con el contrato

individual de trabajo. Se exceptian de esta situacion las legislaciones de Chiapas,

Campeche y Coahuila.

280



El proyecto de ley del trabajo presentado por Portes Gil y la propuesta de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo constituyen los antecedentes inmediatos
de la Ley Federal del Trabajo de 1931. La definicién de contrato colectivo de trabajo

contenida en ambos proyectos fue retomada en la primera Ley Federal del Trabajo.

En la Ley de 1931 se incluyeron las principales caracteristicas que hoy rigen a
la contrataciéon colectiva. La definicién de la institucién, salvo pequefios agregados,
es casi idéntica a la que contiene actualmente la Ley Federal del Trabajo, el criterio
de mayoria para determinar la titularidad del contrato desde entonces se establecio,
igualmente, la obligaciéon del patrén de celebrarlo cuando se lo solicite el sindicato,
Ia extensibilidad de sus disposiciones, los requisitos de forma, la revisién cada dos
anos, las causas de terminacion, etc. En lo que respecta a contratos colectivos son
muy pequeinas las diferencias entre las disposiciones de la Ley de 1931 y la Ley

Federal del Trabajo vigente.

7.4. REFERENCIAS AL CAPITULO 4

Determinar la naturaleza juridica de la institucién ha dado lugar a un gran

debate en la medida de que esta figura juridica, en sus origenes, fue contemplada

dentro del derecho civil, de tal manera que inicialmente se pretendié adecuar el

contrato colectivo a los contratos civilistas, luego se hablé de unas teorias
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intermedias y luego de las tesis juridico sociales.

El debate adquirié importancia porque tiene implicaciones que trascienden a la
instituciGn, ticne que ver con Ia naturaleza del derecho laboral, su existencia y su

independencia frente a otras ramas del derecho. Entre otras cosas, se pretende

determinar el cardcter especial o atipico de la figura juridica, la validez del contrato
para el derecho laboral, 1a relatividad de la voluntad de las partes en el contrato, el
alcance del poder sindical y la posibilidad de crear normas por organismos fuera del
Estado. Ninguna institucién, antes del contrato colectivo, habia exigido tanto una

reflexi6n sobre las instituciones del derecho laboral y sus alcances.

Las teorias civilistas pretenden resolver las interrogantes sobre la contrataciéon

colectiva basdindose en otras figuras contractuales del derecho civil; afirman que en

todo contrato estd presente la voluntad individual, la que se manifiesta de manera
ticita o expresa. Argumentan que ¢l convenio colectivo es un negocio, incapaz de

crear normas por ¢l cariicter privado de los sujetos que 1o celebran.

Las teorias de transicién no exigen la participacion de la voluntad individual

para explicar la naturaleza juridica de la convencion colectiva, ain cuando buscan

la soluciéon dentro de los limites del derecho privado. En e¢llas estd presente el

predominio del interés colectivo sobre el particular, sin que logren romper la

282



concepcion que asimila a Ia convencién colectiva con instituciones del derecho civil.

Las teorias juridico sociales parten de la tesis de que los convenios colectivos
constituyen una reglamentacion profesional, de cardicter normativo, con la misma
eficacia que la ley en la reglamentacion de las relaciones laborales de una empresa,

industria o profesién. Estas explicaciones ubican a la institucién dentro del derecho

social.

La posicion que se adopte sobre la naturaleza juridica del contrato colectivo
necesariamente nos remite a la naturaleza juridica del derecho Iaboral. Por nuestra
parte, somos partidarios de darle un espacio propio al derecho laboral y de dejar de
tomar como paradigma al derecho civil y sus contratos. Sostenemos la tesis de que
el derecho laboral se ubica dentro de un tercer género, dentro del derecho social,
con lo cual reconocemos la autonomia de esta rama del derecho y su independencia

frente al derecho civil; autonomia relativa, como la que se da entre las diferentes

ramas del derecho.

El contrato colectivo de trabajo es una figura juridica propia del derecho laboral,
diferente del contrato civil, con otra naturaleza y caracteristicas. Es una figura
Jjuridica que responde a nuevas realidades y a una nueva situacién del derecho,

donde ya no resulta suficiente la division cldsica, entre derecho piblico y derecho
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privado.

Los convenios colectivos constituyen una reglamentacién profesional de cardcter
normativo, con la misma eficacia que la ley, en lo que respecta a la profesién, rama
de actividad o empresa. El cardcter normativo se adquiere por la delegacién del
poder legislativo en los patrones y los sindicatos de trabajadores para que
establezcan las condiciones de trabajo, mismas que adquieren carsicter imperativo

frente a los contratos individuales.

La polémica en nuestro pais sobre Ia naturaleza juridica de los convenios
colectivos nunca adquirié las dimensiones del debate a nivel internacional. Antes de
que se extendiera la préctica de Ia contratacién colectiva la legislaci6on federal del
trabajo la reconocié como una institucién del derecho laboral. Quedd6 establecido en
la Ley de 1931 que era un fené6meno juridico propio del derecho del trabajo,
diferente de las instituciones del derecho civil. Esta determinacion fue vanguardista,

no fue para resolver una polémica, sino se adelanté a la misma.

El iinico debate de trascendencia que se dio en México sobre la naturaleza
juridica del contrato colectivo giré en torno al contrato de c¢jecucién. Lombardo
Toledano planteé6 la tesis de que el contrato colectivo en México era de e¢jecucién,

distinto del convenio colectivo europeo, al que le reconocia un caracter normativo.
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7.5. REFERENCIAS AL CAPITULO 5

El derecho de asociacién sindical, el derecho de huelga, y el derecho de
contratacién colectiva de trabajo son las instituciones fundamentales del derecho de
las relaciones colectivas. Estos derechos, en México, son reconocidos desde la segunda
década del siglo XX, pero es hasta la Ley Federal del Trabajo de 1970 cuando se
contemplan como derechos de las relaciones colectivas, en un apartado especial;
hasta entonces se establece en la Ley una separacion entre las relaciones individuales

de trabajo y las relaciones colectivas.

Huelga, sindicalizacion y contratacién colectiva son tres figuras juridicas
estrechamente vinculadas. Las condiciones o limitantes para el ejercicio de alguna

de ellas influyen determinadamente sobre las otras.

La huelga es el recurso con el que cuentan los trabajadores para obligar al
patréon a que firme un contrato colectivo, para que revise y respete el contrato
existente. Al establecer limitaciones a este derecho o al poner obstficulos para su

ejercicio, pierde eficacia el derccho de contratacién colectiva.

La sindicalizacién obrera constituye en México un requisito esencial de los

contratos colectivos. La Ley condiciona el derecho de contrataciéon colectiva a Ia
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existencia de parte de los trabajadores de un sindicato, de esta manera establece

entre ambas figuras juridicas una relaci6n indisoluble.

La contrataciéon colectiva conforma el quehacer fundamental de Ilas
organizaciones sindicales; un sindicato que no tiene la titularidad del contrato
colectivo es priacticamente initil. El contrato colectivo es el niicleo y en la razén de

ser de la actividad sindical.

El contrato colectivo en México tiene las siguientes caracteristicas: es un acto
bilateral; en su origen una de las partes puede acudir a celebrarlo de manera
obligada; sus resultados generalmente son conveniados; sus efectos se extienden a
casi todos los trabajadores de la empresa; y, tienen por objeto establecer las

condiciones en las que se presta ¢l trabajo.

El contrato colectivo en México es ¢l mecanismo o el instrumento legal con el
que cuentan los obreros para mejorar sus condiciones de trabajo y hacer realidad
sus aspiraciones como clase obrera. Tiene ¢l propdsito de que los trabajadores
superen las prestaciones minimas de la ley, en esa medida puede decirse que busca
el equilibrio en la empresa, para hacer menos grande la desigualdad entre patrones

Yy trabajadores; es un instrumento de equilibrio en manos de los trabajadores.
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Los contratos colectivos en México tienen una naturaleza normativa, sus

disposiciones determinan el contenido de los contratos colectivos individuales y rigen

en primera instancia las relaciones laborales.

El cardcter bilateral es de las aportaciones mds importantes de los contratos

colectivos de trabajo, revolucion6é el mundo laboral al introducir un cambio en la

forma como se determinan las relaciones de trabajo; fue una transformacién

metodolGgica que permitié terminar con el absolutismo empresarial en la relacion

laboral y hacer del sector obrero un organismo participe en la reglamentacion de la

prestacién de servicios.

El objeto de los contratos colectivos es reglamentar, de manera genérica, las

condiciones en que debe prestarse ¢l trabajo en una empresa o establecimiento.

Las partes en el contrato colectivo mexicano son un sindicato de trabajadores,

debidamente registrado y que represente a la mayoria de los miembros del gremio

o de la empresa, y un patrén, patrones o sindicato de patrones, cuyos trabajadores

formen parte de un sindicato.

El requisito de mayoria como criterio para determinar la titularidad de los

contratos colectivos de trabajo se ha prestado a manejo politico y ha sido aplicado
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frecuentemente de manera incorrecta.

Es mifis representativo un contrato colectivo firmado por un comité de
trabajadores de una empresa, sin pertenecer o conformar un sindicato, que un
contrato colectivo firmado por un comité ¢jecutivo de un sindicato nacional, que no

se informa mni conoce la problemitica del gremio o de la empresa.

Al contenido minimo de los contratos colectivos se han venido agregando
cldusulas referentes a la productividad, tecnologia, informacion financiera, asi como
prestaciones en especie, prestaciones al sindicato, seguridad social, etc. Aspectos que
tienen que ver con las transformaciones del mundo laboral, los cambios tecnolGgicos
y las demandas sindicales frente a la crisis y la revolucion tecnolégica. En este

sentido se ha desarrollado mucha creatividad por algunos sindicatos.

Incluir estas cléusulas ha sido un proceso dificil, se han cuestionado

constantemente por el sector patronal y muchas veces se ha demandado que
desaparezcan. Es ¢l caso sobre todo de las cldusulas referidas a la obligacion de la
empresa de proporcionar informacion financiera y administrativa, cliusulas que
condicionan la introduccion de nuevas tecnologias a 1a aprobacitn del sindicato y que

plantean mayor bilateralidad en las estrategias productivas.
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La cliusula de admision y de exclusion forman parte del contenido de un
contrato colectivo. Ambas disposiciones son un arma de dos filos, por un lado
efectivamente fortalecen la accién colectiva del sindicato, (es el caso sobre todo de
1a cldusula de admisién que impide que el patrén contrate personal al margen del

sindicato, y debilite al mismo) pero por otro lado anulan la libertad sindical

individual.

La revisi6n del contrato colectivo es uno de los momentos mds importantes en
Ia vida sindical, a través de ella los trabajadores pueden mejorar sus condiciones
de trabajo; es el tiempo legal para solicitar mids prestaciones y obtener mayores

salarios y es también la oportunidad de lograr una mayor concertaci6on y didlogo

entre empresa y sindicato.

La mayoria de los sindicatos en México no iienen uvna vida democriitica, han
sido controlados politica y orgdanicamente por el gobierno, sus dirigentes no actian
para defender los intereses de los trabajadores, realizan acciones a espaldas de los
sindicalizados, y en muchas ocasiones son eclectos en forma cuestionable. En el
terreno sindical no hay libertad individual ni colectiva, de manera personal se obliga
la permanencia en un sindicato a través de la cldusula de admisién y de exclusion,

en lo colectivo hay un monopolio de la actividad gremial de parte de las grandes

centrales obreras.
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Cuando los trabajadores recurren a Ia huelga en las industrias bdsicas o en
empresas que le interesan al gobierno frecuentemente se utiliza la requisa o se
declara "inexistente” el movimiento de huelga, atendiendo a aspectos formales muchas
veces improcedentes. Formalmente no hay raz6n para limitar el derecho de huelga,
sin embargo, en la prictica muy frecuentemente se establecen restricciones para su

ejercicio. La implantaciéon de la requisa lesiona gravemente a este derecho.

La falta de libertades sindicales, las limitaciones al derecho de huelga y la
existencia de uwn sindicalismo controlado y sin vida democritica deterioran a Ia
contratacién colectiva de trabajo y reducen la eficacia de la misma. La realidad del
sindicalismo mexicano es uno de los principales obstficulos para que la contratacién
colectiva sea realmente un mecanismo de concertacion, de diglogo y de equilibrio en

las relaciones de trabajo.

Como consecuencia de la falta de organizacién democridtica del sindicalismo
mexicano nos encontramos con contratos colectivos que se acuerdan sin la
participacion de los trabajadores afectados, con convenios que no se conocen por la
mayoria de los miembros del sindicato. Las propuestas de modificaciéon al contrato
no se discuten, ni s¢ analizan por los trabajadores, las direcciones no informan de
las peticiones quc¢ se hacen en la revision ni de los resultados. En muchos casos,

los trabajadores no saben ni desde cuando existe ¢l contrato colectivo, apenas si se
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enteran de cuando estfin en periodo de revisi6én, la cual queda en manos de un

sindicato nacional que es el que administra y controla (para su beneficio) el contrato

colectivo.

Esta situacion ha arraigado, en un sector considerable de los trabajadores

mexicanos, una actitud negativa hacia el sindicalismo y hacia la contratacién

colectiva. Es amplio el ndmero de trabajadores que considera que ambas

instituciones no sirven para la defensa de sus intereses; no han visto los beneficios

de las mismas.

En detrimento de la contratacién colectiva actiian factores econémicos, politicos,
sociales y juridicos. La demeritan la actitud de los trabajadores cuando predomina
la indiferencia y la apatia para las cuestiones sindicales, Ia conducta antidemocrdtica
de los dirigentes del sindicato, el comportamiento patronal contrario a la accién
sindical, Ia estructura politica que margina econémicamente y socialmente a los

trabajadores y Ia existencia de un sindicalismo controlado y corrompido.

Limitan, deterioran y obstaculizan el derecho de contratacién colectiva: 1) La
falta de una cultura sindical democritica. 2) Los contratos colectivos de proteccion.
3) La existencia de un sindicalismo corporativizado. 4) Las limitaciones al derecho

de huelga. 5) La cldusula de exclusion. 6) El incumplimiento de los contratos
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pactados. 7) La disposicion que impide que los trabajadores no sindicalizados firmen
un contrato colectivo. 8) L.a toma de nota o condicién de registro de los sindicatos.
9) La disposicién que niega el derecho de contratacién colectiva a los trabajadores

que se rigen por el apartado B del articulo 123 constitucional.

7-6. REFERENCIAS AL CAPITULO 6

En los ultimos anos se observa en México un proceso de deterioro de los

contratos colectivos de trabajo. Frecuentemente se cuestiona su operatividad y su

eficacia.

Existen resoluciones juridicas, declaraciones y hechos de las autoridades

laborales que nulifican el derecho de contratacion colectiva y ponen en entredicho la
validez y funcionalidad de la misma. Este proceso, se¢ ha agudizado a partir de lIa

década de los 80’s, como consccuencia de la crisis econ6mica y de la politica que se

sigue frente a clla.

Los contratos colectivos viven una realidad que se¢ caracteriza por: la reduccion

de las prestaciones econGmicas, la eliminacién de cldusulas contractuales, los

retrocesos en derechos conquistados, los recortes de personal, los cierres de empresas

y el desconocimiento de todo el clausulado.
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Uno de los fen6menos que mas ha incidido en el deterioro de los contratos
colectivos es la reconversion industrial. Esta, si bien fue contemplada desde el Plan

Nacional de Desarrollo 1983-1988, adquirié fuerza a partir de 1986.

El proceso de reconversion ha implicado dar facilidades para el establecimiento
de empresas con capital 100% extranjero y la liberacion de las fronteras para
importacién y exportacion. De hecho esta estrategia se inicié con el ingreso de

Meéxico al GATT, en 1985,

La modernizaciéon industrial genera dentro de la organizaciéon del trabajo:
desplazamientos de personal, informatizacion, automatizacién de sistemas (de
ensamble, maquinado, fallas y diagno6stico) y flexibilizacién del trabajo. Se recurre

a la flexibilidad para hacer menos rigidos los sistemas productivos, 1a sindicalizacién,

Ia fijacion de salarios, el sistema de empleo, la contratacién colectiva y en general

a todas las relaciones laborales.

En las relaciones individuales se busca una fuerza de trabajo altamente
calificada, sin experiencia laboral y con flexibilidad para aceptar condiciones de
trabajo. En las relaciones colectivas se busca una definicion flexible de puestos,

movilidad de los trabajadores y eliminaci6én de prestaciones y sobresueldos.
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En nuestro pais, la reconversion industrial es un fen6meno que ha traido

desempleo, sacrificio obrero y deterioro del nivel de vida y organizaci6én de los

trabajadores. En el periodo de mayor auge de la reconversion industrial crecié

considerablemente ¢l desempleo y los conflictos obreros.

imponer Ia reconversién

En la mayoria de las cmpresas se ha pretendido

industrial con un costo productivo alto, no se ha buscado Ia concertacién ni se ha

se pretende lograr a costa de sacrificar

logrado el consenso, la modernizacién

prestaciones de los trabajadores. Se pide flexibilidad de los trabajadores pero en la

mayoria de los casos por el lado de los empresarios y del mismo gobierno prevalece

una conducta de rigidez en las negociaciones.

El deterioro del nivel de vida de los trabajadores, la venta de un gran niamero
empresas del gobierno, el desempleo, la reduccién de prestaciones de los contratos
colectivos y la imposicién de las estrategias de reconversién, han creado un clima de

inestabilidad laboral que no ayuda a la modernizacién del aparato productivo.

La ruptura de los contratos colectivos de trabajo es una realidad considerada
como "necesaria” por las autoridades laborales y el sector patronal; la propuesta de
eliminar condiciones laborales pactadas y la desaparicién de los contratos colectivos

son situaciones que estdin a la orden del dia desde 1986.
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La conducta en los contratos colectivos se caracteriza por los retrocesos, hay
regresion en derechos conquistados, se eliminan cldusulas pactadas y contratos
colectivos completos. Antes la problemadtica mayor de los contratos colectivos era el

incumplimiento, hoy se suma la mutilaciéon y la desaparicion.

En época de crisis los contratos colectivos de trabajo adquieren otra dimensién,
disminuyen sus alcances y su funciin se ve alterada. Al afectarse el ingreso y las
prestaciones econGmicas se afecta a la institucién, ésta, reduce su potencialidad y su
eficacia como mecanismo para mejorar las condiciones de trabajo y de vida del

obrero.

La contratacién colectiva no s6lo es un concentrado de las prestaciones de los
trabajadores, es también, de manera fundamental, un método de relacion bilateral

para la fijacion de Ias condiciones de trabajo.

Por la crisis el aspecto de las prestaciones cconOGmicas puede verse afectado,
pero la bilateralidad no tiene porque disminuirse, al contrario, debe potencializarse
y promoverse. La crisis golpea la parte de las prestaciones de los contratos colectivos,
disminuyendo sus alcances y posibilidades, pero no debe afectarse la bilateralidad,
no hay justificacién para menoscabarla. La bilateralidad es el dnico procedimiento

Y mecanismo que permite, en medio de la crisis, hacer avanzar las relaciones
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laborales.

Cuando los obreros pierden de vista la adecuaci6n de la contrataci6n colectiva
en situacién de crisis econ6mica pueden llevar al cierre de las fuentes de trabajo y
al quiebre de la empresa. Cuando los patrones y el gobierno no toman en cuenta que

la bilateralidad debe promoverse imponen el totalitarismo y el caos en las relaciones

laborales.

En México, los efectos que ha tenido la crisis y 1a reconversién industrial sobre
Ia contrataciéon colectiva del trabajo nos muestran, desde el punto dec vista de los
derechos obreros, un saldo negativo y retrocesos importantes. La crisis en muchos

casos no ha sido mds que un pretexto para disminuir y eliminar prestaciones.

Puede darse a la clase obrera més de 1o que hasta hoy se le ha dado, tanto es

¢l aspecto salarial, como en el de prestaciones econimicas en general. Un salario

minimo de $10,500.00 rcsulta a todas luces insuficiente Yy no estimula ni crea

condiciones para que el obrero sea eficiente y productivo.

Existen sindicatos, en algunas empresas paraestatales, que cuentan en su

contrato colectivo con cliusulas poco flexibles, que son una pesada carga en época

de crisis, que no ayudan a la restructuraci6n de la empresa y disminuyen la eficacia
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de la misma.

En estos casos se requiera restructurar, hacer mis productiva y eficiente la
mano de obra, eliminando vicios que se han creado en la rutina de trabajo. Hay
problemas de ausentismo, de innamovilidad absoluta, de ineptitud, de poca
produccién, de mala calidad y de retrasos en la asistencia y en la produccion. En
ocasiones el sindicalismo corporativizado ha colaborado para reproducir estas

priicticas.

La improductividad, ineficiencia y el quiebre de las empresas no encuentran
como causa directa a los contratos colectivos vigentes, no son responsabilidad
exclusiva de los trabajadores. No resulta valido atribuir a lo costoso de los contratos
colectivos o a la rigidez de las cl@usulas el quiebre de las empresas o el cierre de las

mismas.

El relajamicento laboral, en las empresas paraestatales, tiene mucho que ver con
la ineptitud de los directivos, los manejos errGneos, la corrupcién, el exceso de
personal de confianza y la duplicidad de funciones. En muchos casos, el gasto que
significa el pago de la mano de obra es insignificante comparado con el gasto

burocriditico, el pago a directivos y el despilfarro.
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Un requisito elemental para avanzar en la modernizaci6n industrial de manera
concertada es el derecho de los sindicatos a conocer los estados financieros y los
aspectos tecnolGgicos de la empresa, para verificar la necesidad de los cambios y
negociar el ritmo y alcance de los mismos, sin embargo, hay una gran resistencia
patronal para proporcionar la informacion, incluso, muchos de los conflictos sobre
contratos colectivos de trabajo se han desarrollado sobre la base de planteamientos

de la empresa para eliminar clfusulas del contrato que garantizaban el derecho a la

informacién.

No puede esperarse comprension de los trabajadores sin que se les de a conocer
el origen y la dimension de los problemas por los que atraviesa la empresa; la
renuncia y disminucion de los derechos adquiridos s6lo puede aceptarse por los
trabajadores cuando ticnen elementos que les indican que son medidas obligadas por
Ias circunstancias y que hay un cierto equilibrio entre sacrificio obrero y patronal.
Si se quiere flexibilidad y comprensién del sindicato y de los trabajadores para con
el patréon y con la empresa hay que brindarles y garantizar el derecho a la
informacion de los estados financieros, de las propuestas de modernizacion y de los

cambios teenolégicos que quieren implementarse.

Para modernizar las relaciones laborales y eficientar y racionalizar Ila industria

se requiere un sindicalismo diferente no tan corrompido y corporativo como el
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actual.

La existencia de un sindicalismo no representativo y antidemocrstico es un

obstdculo para lograr el consenso en torno a la reconversién industrial.

La existencia de un empresariado con mds afdn de lucro y de usura que de
productividad es también un obstficulo para modernizar las relaciones laborales. La
traycectoria patronal en México no es de empresariado que arriesgue su ganancia en
aras de la productividad nacional, no cuida a sus trabajadores, ni ofrece buenas
condiciones Iaborales, trata de obtener la mdximo de utilidad y ante el menor riesgo

se lleva sus capitales al extranjero.

La contratacion colectiva no es un obstdiculo para la modernizacion productiva,
al contrario, la bilateralidad es el mecanismo adecuado para alcanzarla, sin ella el
camino se dificulta, se crea un ambiente nocivo en la relacién laboral que alarga
y complica los conflictos obreros, tal como ha venido sucediendo en los altimos afios

en nuestro pais.
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CONCLUSIONES GENERALES

1. La contratacién colectiva de trabajo es una figura juridica del siglo XX que
ha generado polémica entorno a su naturaleza y sus alcances, se debate, incluso, su
denominacion. En un primer momento se le ubic6 dentro del derecho civil, como uno
méds de sus contratos, 10 cual acrecents la confusién y la polémica. A partir de Ia
tercera década del siglo, como resultado de la comprension y claridad sobre la
institucién, las legislaciones empezaron a incluirla como parte del derecho laboral,
aiin cuando no logré romperse totalmente con la terminologia civilista. En México,
desde 1914 las legislaturas estatales incluyeron disposiciones sobre los contratos
colectivos de trabajo, ain cuando se daban versiones contradictorias que reflejaban,
en algunos estados, una falta de claridad sobre la institucién. En la segunda década
del siglo, despues de la Constituciéon de 1917, las legislaturas de los estados
reglamentaron a Ia contrataciéon colectiva de manera mds integral y como parte del
derecho laboral; este proceso legislativo se ve culminado con la aprobacion de Ila
primera ley federal del trabajo, en 1931. Con esto, el pais se coloc6 como uno de
los primeros que reconocid la independencia de la institucion frente al derecho civil

y resolvié el debate sobre la naturaleza juridica, sin que éste adquiriera mayor

trascendencia.
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2. Los contratos colectivos de trabajo constituyen el quehacer fundamental de las

organizaciones sindicales, son una consecuencia natural del derecho de

sindicalizaci6én, ambas figuras juridicas son interdependientes; de facto son un

derecho obrero que posibilita mejorar las prestaciones de los trabajadores; tienen el
propdésito de reglamentar las condiciones en las que se presta el trabajo, sus
disposiciones rigen en primera instancia las relaciones laborales en un centro de

trabajo, empresa o establecimiento y cobran la misma eficacia que la ley, por eso su

cardcter normativo.
3. El principal mérito de esta figura juridica es la implementacién de Ia

bilateralidad, Ia cual trae consigo un cambio metodoldgico en las relaciones de

trabajo; Ia bilateralidad genera una transformacion trascendente en el mundo laboral

que legaliza, y vuelve indispensable, Ia intervenciéon del sindicato en la fijacion de las

condiciones de trabajo terminando de esta manera con el absolutismo empresarial

y las actitudes wunilaterales de los patrones.

4. La contratacion colectiva en México se ha visto afectada por el control

corporativo de las organizaciones sindicales, por Ila existencia de dirigentes
deshonestos que no representan ni defienden los intereses obreros, por la escasa

participacion de los trabajadores en Ia vida sindical y Ias restricciones para el
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ejercicio del derecho de huelga. La falta de democracia interna y externa del

sindicalismo en México es uno de los obsticulos mds grandes para que la
contratacién colectiva sea un mecanismo de concertacion, de didlogo y de equilibrio
en las relaciones de trabajo. Esta ausencia de democracia en la mayoria de los
sindicatos del pais ha restringido la eficacia de este derecho, ha limitado sus alcances
y ha originado contratos colectivos pactados al margen de los trabajadores, sin su
participaciéon y su consentimiento, generando en algunos sectores obreros actitudes
de ecepticismo y de duda respecto a la institucién.

5. Esencialmente la contratacion colectiva de trabajo es un método para
determinar en forma bilateral las condiciones de trabajo; los contratos colectivos
contienen ¢l conjunto de prestaciones, derechos y obligaciones, que se han concertado
a través de ese método; de tal manera, que no desnaturaliza a esta institucién el
hecho de que se acuerde, con la participaciéon de ambas partes, eliminar o modificar
algunas cldiusulas que se consideren necesarias para actualizar y desarrollar el centro
de trabajo, lo quec si

afecta la naturaleza de esta figura juridica es climinar

disposiciones que promueven y garantizan Ia bilateralidad.

6. En México, tomando como pretexto la crisis se ha actuado impositivamente
en el terreno de la contratacion colectiva, se han afectado en forma unilateral

cldusulas referidas a prestaciones econGmicas, se ha buscado mermar la participacion
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de los sindicatos en los centros de trabajo, se ha deteriorado la bilateralidad bajo el
argumento de que no ayuda a la modernizacién y productividad industrial. Puede
resultar explicable, por la situacién econ6mica del pais y de algunas empresas en lo
particular, que las prestaciones econdmicas no aumenten, incluso reajustar algunas
de ellas, siempre y cuando esto se resuelva sobre bases de consenso, pero de ninguna
manera resulta justificable que se actué de manera unilateral y que se afecten
disposiciones que promueven la bilateralidad; ésta, desde nuestro punto de vista, es
el inico camino que garantiza la modernidad laboral sin tantos costos econ6micos
y politicos. Los conflictos laborales vividos en el daltimos anos reafirman esta
hipétesis y demuestran que sin la participacion y el consenso de los sindicatos no se

puede aumentar la productividad, ni modernizar al pais.
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