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INTRODUCCION

El presente trabajo se desarrolla en el dmbito del Estado =~
mexiceno y el tema fundamental es la educacidn técnica,

Consideramos de gran importancia este tema porque la educa-
cidén es uno de los pilares fundamentales de la nacién y la evoln
cién del paf{s dependerd del grado de desarrollo en su educacifn,
por lo que de acuerdoc con las necesldades actuales ¢& neceserio-
elevar la calidad de la ensefianza y formar cientificos y técnicos
bien preparados; aptos, capidces y cultoe que hagan frente al Pro
ceso de desarrolle industrial y tecnoldgico que México requiere.

Nuestro trabajo se realizé de la siguiente forma:

En el capitulo primero, nos referimos al Eatado mexicano y-
la educacién; por lo que primeramente se definié al Estado deede
diferentes puntos de vista, para en seguida hacer una mencién sg
mera de su origen, después se estudieron sus elementos y poste -
riormente se analizaron sus funciones, as{ como sus fines de los
cuales deriva una de las actividades més importantee del Estado:
la vducacidn, la cual se conceptualiza por diversos autores des-
de los clésicos haeta los contempordneos.

En el capitulo segundo, apuntamos los antecedentes histéri-
cos de la educacién en México; para 1o cual se divide en cuatro-
épocas fundamentales:

En la époce precolombina, se analiza la educacién de la cul
tura azteca en todos sus niveles, desde la educacién doméetica -
hasta la educacién superior.

En la época colonial, se estudia el cambio radical que Bu =
frié 1a educecién debido a la influencia decisiva de los conquis
tadores, los cuales llevaron a cabo una verdadera transcultura =
cién mediante los misionercs franciscanos, los que al mismo tiem

- PO gue ensefiaban las primeras letras evangelizaban al indigena.
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Posteriormente 9e analizé la evolucién de la educacidén durap
te la colenia, desde la creacién de las primeras escuelas; haclen
do hincapié en las escuelas de orientacién précyica y tecnolédgica
como el Colegio de San José de los Naturales que se convirtié en
una verdadera academia de artes y oficios y las escuelas~hospita
les de Santa Fe, en donde se ensefiaba el cultivo del campo, de =
huertas, el cuidado de granjas y labores manuales en talleres de
artesanfas; hasta la fundacién de la Academia de San Carlos, el-
Jard{n Botdnico y el Colegic de Ninerfa, que fue la primera escue
la de la época colonial que le dio mayor importancia a la educa-
cién técnica para mejorar los métodos utilizados en la mineria -
obteniendo con ello un mayor rendimiento.

En la época independiente, mencionamos que la educacién se-
consideraba un factor primordial para formar a México como pais-
independiente, por 1o gue 1los nuevos dirigentes criticaron el sig
tema educativo colonial y expresaron gran confianza en el poder-
regenerador de la educacién, poniendo més atencién en la educa -
cibn técnica para promover el progreso econémico y esegurar la -
independencia polftica del pafs; en seguida se analiza la evolu-
cibn de la educacidn en esa etapa, haciendo mencién a los acier-
tos que existieron, como el método lancasteriano y las reformas-
educativas, por las cualee la educacién se declard: obligatoria,
gratuita, libre, laica, integradora y nacional. Posteriormente ~
se menciona, la dispersidén que exist{m de la educacién técnica y
despuds la preocupacién por organizarla debidamente, por lo que-
se intentd su coordinacién mediante la creacién de la escuela po
litécnica, pero en definitiva se organizé y estructuréd adecuada-
mente, gracias al gran interés y preocupacidén del presidente Lé-
zaro Cdrdenas por la educacién técnica popular, motivo por el --
cual se fund$ en 1937 el Instituto Politéenico Nacional para for

mar los téenicos y cient{ficos que el desarrcllo del pafs necesi
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taba. As{ mismo se menciona la estructuracién de 1la educacién teg
nolégica agropecuaria desde la éecundaria hasta la ensefianza su-
perior en todos los niveles durante el gobiernc del presidente -
Echeverria.

En la época actual se analiza la doctrina de la educacién -
que comprende: principios pedagbgices, sociopolfticos, carsctie -
ri{sticas generales, objetivos, valores y fines; haciendo hincapié
en que la educacién sigue siendo el medio para lograr el desarro
1llo socioecondmico y politico de México.

En el cap{tulo tercero, se habla de la educacidn técnica y-
su régimen legal, por lo que primeramente me atiende al concepto
de tecnologia para después anotar el de educacién técnica, en sg
guida me hace referencia a los antecedentes y al desarrolle de =
la tecnologf{a mencionando su importancia y su estrecha relacién-
con la ciencia, asf{ como sus encomiables beneficiocs y sus nocivos
perjuicios., Posteriormente se atiende a su fundamento Constitu =
cional y a su reglamentacidén en la Ley Federal de Educacién, pa-
ra en seguida mencionar la regulacién legal de dce importantes -
ingtituciones que imparten educacién técnica en el pais: el CONA
LEP y el I.P.N.

Por dltimo en el capftulo cuarto, se analizan los organismoe
del Estado que se encargan de impartir educacidén técnica en el --
rai{s, mencionandec primeramente los niveles educativos del sistew
ma nacional de educacién tecnoldgica que existen en México, para
después atender en forma general y somera & las diversas instity
ciones educatives que imparten ensefianza técnica. Posteriormente
enfocamos nuestro estudio hacia dos importantes instituciones que
imparten educacién técnica en México: el Colegio Nacional de Edu
cacién Profesional Téenica y el Instituto Politécnico Nacional,

En cuanto al CONALEP se menciona que surgié como respuesta—

@ las necesidades de recursos humanos calficados a nivel medio,-



-7 -

para hacer frente al desarrollo industrial del! pafe, mediente De
creto Presidencial del 29 de dicierbre de 197% del Lic. José Lé-
pez Portillo, entonces presidente de la Repiblica, despuds se ha
ce referencia a como nace un plantel y posteriormente se analiza
gu funcionamiento, mencionando las actividades que realizaen cada
uno de los Srgancs encargados del buen funcionamiento del Colegio,
haciendo hincapié en sus fallas y aciertos.

En cvanto al I.P.N. primeramente se hace un estudio de sus—
antecedentes histéricos, para después hablar de su creacién, men
cionando que se fundé gracias al interés y gran preocupacién del
Presidente Ldzaro CArdenas por la educacidén técnica, en seguida—
Be refieren los grandes problemas que esta institucién afronté,-
de los cuales 8alié airoso demostrando su profesionalismo e impoxr
tancia para el desarrollo econdmico del pafs. Posteriormente se—
mencionan las primeras escuelas que lo integraron, atendiendo a-
su evolucién general desde sus inicios hasta la fecha, para ter-

minar mencionando las escuelas que lo integran actualmente,
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CAPITULO 1

EL ESTADO MEXICARO Y LA EDUCACION

1.1. QUE ES EL ESTADOC,

La palabra Estado proviene del lat{n: status, de stare, -
participio del verbo estar, que quiere decir en sentide figura-
do: situacidén, ordenamiento, 8istema de normas; pero en sentido
estricto expresa lo que estd de pie permanentemente y en caste-
llano significa: situacidén determinade, modo o condicidn de ser.

Etimoldgicamente la palabra EBatado fué empleada para expre
sar un estado de convivencia en un determinado momento con la -
ordenacién del mismo. E1 concepto general de Estado puede defi-
nirse como la agrupacién polf{tica suprema, es decir, la autori-

" dad soberana que 8e ejerce sobre una poblacién y territorio de-
terminado.

Al Estado lo conceptdan numerosce autores, mencionaremos a
continuacidén algunas definiciones:

Para Groppali, el Estado es "la persona jurfdica que estd-
conetituida por un pueblo organizado sobre un territorio, bajo-
el mando de un poder supremo, para fines de defensa, de orden,-
de bienestar y de euperacién comin®, (1)

Kelsen afirma que el Estadoc "es una entidad normativa, un-
producto de la copstrucciédn jurf{dica. Es el punto terminal de -

ia imputacién normativa, es decir, ee aquel punto de la cons -

(1) GROPPALI, Alessandro. Doctrina General del Estado. Tr. Al -
berto Vdzquez del Mercado. Ed. Porrdm, Bnos y tfa. Distribuido-
res. México, 1944, p. 287.
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truccidén jurfdica, al cual la ciencim del derecho refiere todos
los preceptos. En suma, el Estado es la expresidn conceptual de
la unidad del orden jurfdico". (2)

Al respecto Heller, nos da su concepto de Eetado diciendo;
*es una unidad dialéctica de ser y deber ser, de acto y sentido,
encarnada en.una realidad social". (3)

Ae{ mismo, Maritain nos dice; "el Bstado es un organismo -
facultado para utilizar el poder ¥y la coercidn, integrade por ;
expertos o especialistas en ordenamiento y bieneetar piiblicos,-
un instrumento al servicio del hombre. Poner al hombre al servi
cio de este instrumento ee perversidn polf{tica. El ser humano -
como individuo es para el cuerpo polftice, y el cuerpo polftico
es para el ser humano como persona. Pero en modo alguno el hom-
bre es para el Estado, sino el Estado pera el hombre", (4)

El Estado es el vinculo social mde fuerte e importante por
gque determina y precisa enérgicamente lams relaciones de convi -
vencia dentro de la sociedad.

Para Serra Rojas, el Estado es"™un orden de convivencia de-
la sociedad polfticamente organizada, es un ente pdblico supe -
rior, eoherano y coactivo. Se integra u organiza con une pobla=-
cidn -elemento humano o grupo social sedentario, permanente y -

unificado-, asentada sobre un territorio o porcidén determinada-

(2) KBLSBN, Hane. Gompendio de Teorfa General del Estado. Tr. -
lLuis Recasens Siches y Juatino de Azcdrate Plores. Prol., Albert
Calsamiglia. 3a. ed, Ed. Blume. (Coleccidén Leviatdn, Serie Menor
Polftica) Barcelonm, Eepafia, 1979. p. 80.

(3) HELLER, Hermann. Teor{a del Estado. Tr. Luis Tobio., Prol, -
Gerhart Niemeyer. Sa. ed. Ed. Pondo de Cultura Econdémica. Méxi~
co, 197%. p. 77.

(4) MARITAIN, Jacques. El Hombre y el Estado. Tr. Manuel Gurrea.
Ed. Guillermo Kraft Limitada. (Coleccidén VZrtice) Buence Aires,
1952, p. 26,
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del planeta, provista de un podgr piblico que se caracteriza -
por ser soberano y se justifica por los fines sociales que tie-
ne a su cargo". (5)

Une manifestacién del Betado, eB cuando al jurista se le -~
presenta la reslidad del Estado como el conjunto de normas de -
derecho en las que se somete la actividad estatal ¥ mociel,; cop
tando con la via coercitiva para lograr la obediencia de los go
bernades cuando ésta no es espontdnea, mediante la estructura -
juridica existente.

Pernéndez del Valle, noe dice que el Estado es "la organi-
zacidn de un grupo social establemente asentade en un territo -
rio determinado, mediante un orden juridico servido por un cuer
po de funcionarios y definido y garantizado por un poder jur(di
co auténomo y centralizado que tiende n realizar el bien comin”.
(6)

El Estado se presenta como una forma de organizacién de la
vida de los pueblos, con eetructuras formales expresables en -
una articulacién, es una organizacién polftica suprema y sobera
na.

En el mismo orden de idess mencionamos la definicién que =~
hace del Estado, Prancisco Porrda Pérez. “El Estado es una a0 -
ciedad humana establecida en el territorio que le corresponde,-
estructurada y regida por un orden jurfdico, que es creado, de-

finido y aplicado por un poder soberano, para obtener el bien -

————————

(5) SERRA Rojas, Andrés. Ciencia Polftica. La Proyeccidn Actual
de la Teorfa General del Estado. 6a. ed. Bd. Por;ﬁa, SoA. Mexi-
co, “1981. p. 283 Yy Bige

(6) FERNANDBZ del Valle, Agustin Basave, Teorfa del REstado, Mun
damentos de Pilosoffa Polftica. Prol. Luias Recasens Siches. Ta,
ed. Ed, Jus, SeA.México, 1985. p. 120,
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piblico temporal formande una institucidn con personalidad mo -
ral y jurfdica®. {(7)

Ahéra bien, en nuestro concepto, el Estado es un ente pﬁbll
co superior dotado con fuerza coactiva y conformado por una Soa
ciedad organizada polfticamente que se rige por un orden jurﬁdl
ce, bajo el mando de un poder soberano para la realizacidén del=-
bien comin, establecido en un territorio determinado,

En seguida trataremos de esbozar el orf{gen del Estado, ya-
que es un aspecto muy importante dentro de le compleja sociedad
el fendmeno polftice que conduce a la creacién del BEstado,

Para ubicar convenientemente el problema sobre el orfgen =
del Estado se hace referencia al desarrollo de las formas polf-
ticas dentro de la sociedads

La primera etapa, 08 cuando el hombre formaba parte de agre
gaciones humanas, unidas primordialmente por su espfritu Eregae—
rio ¥ el dominio de sus inetintos naturales.

La segunda etapa, se da con los pueblos pastores hasta el-
comienzo de la agricultura, con las primeras dormas pol{ticae -
rudimentarias como: la horda, el clan, la tribu, etc., es decir,
de los clanes a los imperios.

La tercera etapa, comprende a los puebles primitivos de la
antiguedad, de China a Roma.

La cuarta etapa, podri{a ser loes antecedentes del Eatado en
la Bdad Media.

La quinta etapa, es la que va del nacimiento del Estado -~

hasta 1la época actual, en esta formas

(7) PORRUA Pérez, Prancisco. Teorfa del Estado. 17a., ed. Ed, Po
rria, S.A. México, 1982, p. 21,
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-E1 Eatado Nacional y Patrimonial. Se d4 en el mismo tiem—
po de la formacién de las nacionalidades europeas., El Estado es
patrimonio del monarca, que se tranemite a sus descendientes,

-Bl Estado Polic{a o Bstado Gendarme, Pundado en los prin-
cipios del liberalismo, el gobernante no ejerce mx gobierno en -
nombre propioc, Bino que ee un érgano del Betado y asume una -
representacidén polftica discrecional rero se justifica por la -
satisfaccién del interés general.

~Bl Estado de Derecho. Se rige por el principio de que el-
gobernante debe Ber sometido al derecho y los particulares en -
cuentran en la ley un 1f{mite a le accidn del gobierno y el reco
nocimiento de un sistema de derechoe que le dan la oportunidad-
de desenvolverse con seguridad dentro de la sociedad.

-Bl Estado de Justicia Social, de Seguridad y Responeabili
dad Pdblica. El Estado se da cuenta de gue osu fin no es la pro-
teccidén de loe intereses individuales, por legitimos que puedan
ser, 8ino los intereses de cardcter general de la sccliedad. Es-
ta debe considerarse como un todo en cuanto a los problemas fun
damentaules que enfrente, dando oportunidad a todoe y creando un
régimen de seguridad civilizado, para procurar el méximo deea -
rrollo social,

De lo expuesto anteriormente consideramos, que la sociedad
creé al Bstado, para encomendarle la realizacién de loe fines-—
gociales, abarcando todos loe aspectos necesarios como; normati
vos, politicoe, educativos, asistenciales, etc. para llevar a -
cabo su objetivo; el bienestar socinl, que el hombre se vid imw
posibilitedo de realizar en forma individual, por lo que surgid
la necesidad de dar orfgen al Bstado para que se encargara de -
establecer 108 medios necesarios para llevar a cabo el bien co-
min y es{ hacer posible la vida Bocial y la subsistencla de los
hombres,
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1.2, ELEMENTOS DEL ESTADO.

Es menester hablar ahors sobre los elementos del EBatado, -
porque son partes primordiales que integran el mismo.

Al referirnos a elementos se alude a un concepto genérico-
que comprende las entidades Gltimas de las cosas, sobre todo ma
teriales, o ser los componentes indivisibles de los cuerpos com
Plejos, tanto materiales como elaboraciones técnicas o espiri ~
tuales. Se utiliza actualmente el términc elemento para bacer -
mencién a cualquier objeto relacionado con otros en un sitems o
complejo eatructural., Ahora bien, se dice que el nexo existente
entre los elementoe de cualquier eistema se llama estructura.

Con la teorfa tradicional, el Estudo se compone de tres «
elementos: el territorio del Estado, la poblacién del Estado y-
el poder del Estado.

Kuchos autores mencionan dos claces de elementos; unos in-
ternos del Estado, como son: una organigacién general, un fin -
comin, un orden jerdrquico con un poder de mando, en donde haya
unidad y permanencia. Otros externos; que son los tradicionalesi
el elemento humano, el espacio territorial y el poder o autori-
dad,

Otros sutores siguiendo a Jean Dabin, clasifican los elemen
tos del EBetado en: previoes o anterioree al Estado, en donde en-
marcan dos de loe elementoe tradicionales del Bstado; la pobla-
cién y el territorio; y en determinentes o constitutivos los -
cuales son: un poder ﬁbl{tico que asuma el mando Bupremo origi~
nario y soberano. Un orden jurfdico creado por el poder soberanc
. para estructurar la sociedad polftica y regular su funcionamien
to, Una finalidad especifica del Estado, consistente en la com=
binacién de intereses, expresados en la solidaridad de esfuer -

z08 de gobernantes y gobernados para obtenar el bien piblice -~



- 14 -

temporal.

Al respecto Serra Rojas nos dice, "Los elementos del Esta-
do o 'condiciones' segin la denominacién de Heller, como supues
{0 necesario para Bu concepcién, son los siguientesy
8) Elementos f{sicos de orden externo. El territorio es un ele-
mento imprescindible para la condicidén geogrdfica determinante-
del ambiente eestatal.

b) Los elementos étnicos o antropoldgicos. La poblacidén es un -

agregado numérico de individuos. El pueblo es una unidad coheren
te. La nacién se apoya en una evolucién superior, la plens iden

tificacién social,

c) Elementos psfquicoe. La idea de Estado como suprema forma de

organizacidn socisl & travée de los fines que realiza.

d) Blementos culturales. Bl scporte de ung nacién se finca en -

la comunidad de tradiciones y cultura.

e¢) Elementos polf{ticos. El Estado es la sociedad pol{tica per -

fecta que organiza la autoridad polftica®. (8)

La teorf{a tradicional de loe elementos del Estado, mencio-
na que el ser el Estado la organizacidn politica de una sociedad,
deben conpiderarse los siguientes elemento® esenciales: un te -
rritorio, una poblacién, los fines que se propone atender y un-
orden juridico general que enlaza a todos sus elemehtoa. Ba de-
cir, el Estado debe comprender un grupo social, localizado 80
bre una porcidn de la superficie terrestre, dotado de un poder—
de mando originario ¥y soberano con un orden jurf{dico general en
caminado a realizar los fines necesarios para llevar a cabo el-

bien comin,

S ———————

(8) SERRA Rojas, Andrés. ob. cit. p. 325.
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Analizaremos en seguida los elementos tradicionales del Eg
tado:

1.,2,1, EL TERRITORIO DEL ESTADO.

El territorio es un elemento fisico del Estado, porgue és-
te necesita forzbsamente de una porcidn geogréfica en la que se
desenvuelvan las relaciones sociales, y en donde ejerza sus fun
ciones de servicio, coordinacidn y control.

Bl territorio del Estado abarca: la superficie del suelo,-
con sus campos, montafias, praderas y boeques, rios y lagos, pla
yas y coetas, mar territorial, litorales marf{timos, etc., ¥y tam
bién comprende el subsuelo con sus minerales, el espacio atmos-
férico, etc. Las caracteristicas de cada uno de estos aBpectos,
as{ como los 1fmitem de fronteras del Estado, estdn fijados por
la Constitucién y loe tratados internacionales celebrados, asf{-
como por las convenciones internacionales multilaterales.

El Estado debe poseer un territorio en forma imprescindi -
ble, para su organizacién y 1la realizacién de las funciones que
le corresponden, de los servicios que atiende y de su competen-
cia para regularizar, coordinar y controlar la accién administra
tiva, ya que no hay Estado sin territorio; aunque éste no es in
mutable, puede variar y atn pasar al dominioc de otro Estado ya-
8ea parcial o totalmente.

En cuanto al territorio nacional, podemos decir que es la-
porcidén de la superficie terrestre en el continente americanc,-
en la cual el Estado Nexicano ejerce en forma exclusiva su sobe
ran{a unificando nuestras instituciones.

El Estado puede tener una médida cualquiera, porque no im-
porta para que exista i esgrande o pequefio. A partir del seden
tariemo se sefiala el desarrollo del territorio, por diversas ra

zones, entre ellas las afectivas o sentimentales, que nos hacen
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expresar con profunda emocidn "mi patria”, y que nos hacen afio-
rar con noatalgia el terrufio, o luger en el que nacimes, es por
esc que aun cuande el territorio no tenga wnus medlida determina-
da, cumple con todas sus finalidades: politicas, juridicas, so-
beranas, sociales y afectivas.

El territorio cumple con dos funciones esenciales para la-
vida del Estado:

«La funcién negativa. Es un limite de competencia territo-
rial, el dmbito espacial de validez de Bsus leyes y ordenes; en—
. fronteras, espacio, mares, costas, tierras, frente a loa otros-
Estados y dentro de las que se ejerce el poder. Esto es indispen
8able para la Beguridad pdbliea y paz en les relaciones entre -
Estados.

=La funcidn poeitiva. Coneiste en el asiento del podsr, tan
to en el interior como en el exterior para realizar sus fines -~
fundamentales.

El derecho constitucional e internacional moderno, sostie-~
nen que el Estado tiene un plenoc derecho de propiedad sobre Bu-
territorio, ya que ningin Estado se concibe actualmente sin su~
territoric, por lo que es un elemento imprescindible la porcién
geogrifica del Eetado, eete derecho de propiedad sobre el terri
torio de un Estado es un derecho real, un derecho de dominjo, -
que Ppor sus aplicaciones en cuanto & dominio privado o publico-
8e considera como un derecho real sui géneris,

Por ende el territorio es una condicién de existencia, sin

la que ni el hombre ni el Estado podr{an subsietir.
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1.2.2. LA POBELACION DEL ESTADO.,

En la base del Estado formendo eu infraestructura ee encue
ntra un grupo de hombres, seres racionales y libres dotados de-
vida y de un destino individual y propio con finese espec{ficon,

La poblacién del Estado aparece conformada por pequeiias uni
dades denominadas "familims". La familia es un grupo pequefio con
caracter{sticas de permanencia y estabilidad. Bl Estado agrupa-
una federacién de familiae que conservan su unidad permanente =
pesar de las variacionmes sociales y los impactoe psicolégicos.-
La més importante institucién social es la familia, que deriva-
de 1a naturaleza del hombre y la sociedad que la ha creado, man
tenido y fortalecido,

Bl ser humano esti dotado del miemo valor dentro del Esta-
do, en la sgrupacidn social no se hucen distinciones de raga, —
sexo, lengua, color, religién. En cuanto sl nimerc de individuos
es importante que Sean los suficientes para dar orfgen a la croea
¢ién estatal en base a la diviai&h del trabajo y a la especifi-
cacién de funciones; pero no se requiere de una cantidad deter-
minada.

La poblacién del Estado Be puede definir como el conjunto-
cuantificado de seres humanos, hombres y mujeres nacionales o -
extranjeros que habitan en su territorio y son registrados por-
los censos de poblacidn. La demograf{a, demos-pueblo y graphier—
dibujar, describir; es el estudio cient{fico y cuantitaéivo de-
la poblacidn,

La poblacién del Estado debe reunir ciertos caracteres que
son el resulatdo de una larga evolucién de las sociedades huma-
nass
- Por su sentido demogrédfico o cuantitativo,

- Por su unidad jurf{dica, polf{tica y econdmica.
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- Por su sentido demolégico y cuulitativo.
— Por la cohesidn cultural.

El término pueblo se refiere a la parte de la poblacidn -
que goza de los derechos civiles y politicos que se le recono -
cen legalmente y conetituye el "cuerpo electoral®. El pueblo -
conforma la sustentacién de las instituciones piblicas popula -
res, en un abierto proceso democrdtico; participando en su 1nt_e_
gracién y mantenimiento, as{ come con el apoyo econémico necesa
rio. Se integra 86lo con los individuos que estdn sujetos & la- -
potestad del Estado, ligados a éete por el vinculo de ciudada -
n{a. El pueblo se puede considerar en dos niveles: al pueblo co
mo formacidén natural y el pueblo como' formacién cultural,

Bl pueblo mexicano es el conjunte de individuos ciudadanos
que dan vide y mantienen el rég;men democrdtico y la forma repu
blicana de gobierno. En este concepto entran también logindivi~
duos del pasado, del presente y del futuro que estdn vinculados
con la nacionalidad mexicana.

La sociedad, "es una unidad de relacién de muchos hombres-
que ®me conetituye sobre la interaccidn rec{proca con contenido-
intencional comin, que 8e proyecta hacia un bien comin ordenan=
do moralmente a todoe los miembros*. (9)

Un pueblo constituye una nacidn cuando sus vinculos de unj
dad y solidarided son lo suficientemente fuertes para fijar ac-
tuaciones y caracteres semejantes de un grupo. La nacién surge-
cuando la sociedad adquiere plena responsabilidad social,

(9) GONZALEZ Uribe, Hector. Teorfa Polf{tica. 3a. ed. Ed. Porria,
S.A. México, 1980. p. 295.
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1.,2.3. EL PODER DEL ESTADO.

El poder se refiere al dominio, al imperio, a la facultad-
y juriediccidn que se tiene para mandar y ejecutar sus drdenes.

La teorfa moderna hace hincapie en la soberanis del poder,
porque sélo el poder del Estado debe ser soberano, &in que se -
permitan otras entidades soberanas, salvo el caso de aguellas a
las que el propio Estado provee de soberanfa.

En el modermo derecho piblico el poder se refiere a la au-

+ toridad que tienen los drganos del Bstado en quienes el pueblo-
deposita el ejercicio de su soberanfa. La autoridad es el poder
que es aceptado, reconocido y respetado, as{ como legitimado, -
en suma un poder institucionalizado,

Ia sutoridad es un principio que comprende el derecho a di
rigir y mendar, a eer escuchado y obedecido por los demds. Y el
poder se puede explicar como la fuerza por medio de la que se -
obligs a los demds a escuchar y obedecer.

Bl poder del Estadc para tener eficacia y legitimidad, de-
be ‘sustentarse en las fuerzas reales de poder de una comunidad,
en decir en el poder social.

Al respecto Gonzdlegz Uribe nos dice, “"para que haye una ag
na vida polftica, es menester que todos los poderes sociales de
cualquier {ndole estén subordinados al Estado*. (10)

Bl poder es a la vez una fuerze moral, jurfdica y material;
la fuerza moral lo Juutifica y encauza, la jurfdica lo organiza
Yy la material le permite cumplir y realizar los fines de una co
munidad polftica. La fuerza material definitiva es la que permi

te mantener la supremac{a de un poder que manda sobre los demds

(10) Ipbid. p. 308.
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poderes, ELl principio de autoridad estd ligedo al poder de domi
nacidn.

Por ende el poder se traduce en la unidn de la fuerza mate
rial y la fuerza jur{dica, pues es uns posibilidad de dominio,~
imperio, facultad o jurisdicecidn; para mandar y ejecutar una co
sa., Mandar es una caracter{stica del poder, manda siempre el 84
perior sl inferior, le impone una voluntad que puede ser propia
0 una voluntad de tipo social que esté contenida en una norma.-
Mandar y obedecer forman un binomio primario de las formas poli
ticas.

Constitucionalmente se contempla en los artfculos 39 y 40~
la regulacién que hace nuestra Carta Magna del poder.

"La soberan{a nacional reside esencial y originalmente en-
el pueblo., Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye-
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo el tiempo el -
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.
Art. 39.

Es voluntad del pueblo mexicano comstituirse en una Repﬁbli
ca representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados -
libres y soberanos en todo lo concerniente a8 su régimen interior;
Pero unidos en una federacidn establecida segin los principios-
de esta ley fundamental. Art., 40". (11)

El poder piblico se ha manifestado histdricamente en dos -
aspectos: como poder de hecho, que e8 el que proviene de una si
tuacidén anormal o irregular como un desarreglo social o una re-
volucidén; y como poder de derecho, gque Be origina y apoya en la

voluntad del grupo en relacidn con su orden juridico.

(11) CONSTITUCION Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La soberan{a es una caracterfetica, atribucién o facultad-
esencial del poder del Estado, consistente en ordenar en forma-
definitiva, hacerse obedecer y reafirmar su independencia ante-
los demds Estados que integran 1a comunidad internacional. Por-
lo que la existencia de un poder soberano, es factor imprescindl
ble para caracterizar al Estado.

La legitimidad guarda una estrecha relacidén con el orden -
juridico que impera en el pafs. Se refiere a lo que estd confor
me a la ley, a la justicis, a la razdn, es decir, al derecho. lLa
legitimidad del poder es la relacién del proceso de mando con -
loe principics jurf{dicos que dominan sobre un territorioc deter-
minado.

La autoridad pdblica, tiene una gran mieién que cumplir; -
que es llevar a los individuos y grupos que conforman la pobla-
cidn a la obtencién del bien pidblico temporal, es decir, crear,
mantener, fomentar y proteger un ambiente propicie para que to-

dos los hombres alcancen el mdxime desarrollo social,

1.3, FUNCIONES DEL ESTADO.

El Estado institucionalmente estd formado por un conjunto-
de drganoe, loe que tienen la misién de gobermar la nacidn. Al-
Estado se le reconoce una personalidad jur{dica, la cual debe -
conservar la unidad de todas las inestitucionee en un ente que -
es titular de derechos y obligaciones independientemente de la-
situacidn jur{dica de sus integrantes.

Las funciones del Estado estdn intimamente relacionadas con
sus fines ya que éstos se traducen como el conjunto de tareas,~
atribuciones o cometidos que debe realizar la autoridad al mer-
vicio de la comunidad. Estae tareas son de doe tipos: unae eata
blecen relaciones entre el Estado y la poblacidén; otras estable

cen las relacionee entre el Estado y los otros Estados de la co
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munidad internacional.

Para llevar a cabo sus metas o fines, el Estado realiza -~
ciertas funciones encaminadas a lograr sué propésitos. "Se en -
tiende por funciones del Estado las diferentes formas que revig
te su actividad®, (12)

Es decir, la funcién alude al sentido dindmico del Estado,
al ejercicio de una actividad dirigide al cumplimiento de los -
fines que se propone realizar.

las tres funciones esenciales del Estado son: la funcién -
legislativa, la funcién administrativa y la funcién juriediccio
nal, Estas funciones se presentan como una manifestacién del PO
der del Estado para realizar sus fines. Son esferas de competen
cla que hay que distinguir de acuerdo a sus atribuciones.

Las funciones del Estado se ejercen por medio de gus érga-
nos pol{ticos, a éstos se les confiere el tftulo y el ejercicio
de cada una de las funciones del Estado,

Los érganos tienen encomendada la realizacidén de una fun -
cién espec{fica o preponderante & la cual dedican la mayor parte
de su actividad, Bin embargo, per razones técnicas, tradiciona-
les, 18gicas, polfticas, de urgencia y a veces jurf{dicae, los -
distintos érganos participan, en mayor o menor medidama, en el -~
ejercicio de' lae diversas funciones pliblicas, al intervenir en=-
forma secundaria o accesoria en la realizacién de las distintas
funciones que corresponden a otros drganos, ¥ también poroue Pa
ra cumplir con su misién espec{fica a veces requieren del con -
senso de los demds poderes, por 1o que se podria decir que no -
realizan por s{ eolos su funcién en todos los casos,

(12) SERRA Rojas, Andrés. ob. cit. p., 558,
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Constitucionalmente seregulan las funciones del Estado de-
la siguiente forma: Articulo 49, "El Supremo Yoder de la Federa
cidén se divide, para su ejercicio, en Legiolativoe, Ejecutivo y-
Judicial. No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una-
sola persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecu
tivo de la Unidén conforme a 10 dispuesto en el artf{culo 29, En-
ningn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdArrafo del-
articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para le -
gislar*. (13)

Como se puede observar la Constitucidn consagra el principio
de la divisidén de poderes, aungue faculta al ejecutivo para ejer
cer una intensa labor legislativa, sobre todo en aspectos impor
tantes de la actividad financiera del Estade que se contemplan-
en el art{culo 131 de nuestra Carta Magna. Al respecto recorde-
mos que vivimos bajo un régimen presidencial por excelencia.

Hay que hacer notar gque la Constitucién, establece ramas -
del poder a las cuales les asigna todas aquellas funciones necg
sarjas pa ra lograr un poder de mando supremo,

En segulda analizaremos cada una de las funciones del Esta

dos.
l.3.12. LA FUNCION LEGISLATIVA.

En cualquier organizacidn estatal forzosamente debenexistir
" actividades dirigides a eiaborar normas generalee encaminadas a
estructurar al Estado y reglamentar sus relaciones con loB ciu-
dadanos as{ como pars regular las relaciones de los particulares
entre sf,

e e

(13) CONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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La funcidén legislativa es la mctividad que da or{gen al de
recho objetivo del Eptado y estd subordinada al ordenamiento ju
r{dico existente, su tarea eB expedir normas reguladoras de la-
conducta de los individuoas, de organizacién social y polftica.

La funcidén legislativa es definida por Groppsali como, "la-
actividad del Estado que se concreta en la formacién y creacién
de las normas jurfdicas que reglamentan la organigacién del Ea-
tado, el funcjonamiento de pus Srganos y disciplina las relacio
nes del Botado y los ciudadanos entre af®, (14)

Los legisladores deben tener en cuenta los métodos, lap =
competenciass y 1las técnicas para realizar su tarea, que es legis
lar. La funcién legislativa Be encomiendas formalmente al Poder-
Legislative Pederal, representado por el Congreso de la Unién,~
formado por la Cdmara de Diputadoe y la Cdmara de Senadores, las
cuales pueden realizar conjunta o exclusivamente actos legielaty
vos. Solamente en forma excepcional ¥y con expresa auvtorigacidn-
Constitucional, pueden los otros poderes realizar actos legisla
tivon o cussi legimlativos.

Del carécter formal de la funcién legislativa se origina el
Principio de la "autoridad formsl de la ley"” que establece que~
todes las resoluciones del poder legislativo, no pueden sey de-
rogadas, modificadas o aclaradas mds que por otra resolucién del
mismo poder, én los que 8¢ obBerven los mispos procedimientos pa
ra su creacién, _

Al respecto Gabino PFraga nos dice, “puede afirmarse que el
Principio de la autoridad formal de la ley, sélo se refiere a -
los actos que el poder legislativo realiza dentro de la esfera-

(14) GROPPALI, Alessandro, ob. cit. p: 225,
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de Bu competencia”". (15)

La funcidén primordial del poder legislative es la de crear
la ley, que se caracteriza porque crea, modifica o extingue me-
diante una manifestacién de voluntad, una situacidén jurf{dica ge
neral de cardcter abestracto, impersonal y permanente.

As{ mismo el poder ejecutivo estd facultado para realizar-
actos legislativos materisles, cuando inicia leyes, elabora o -
tras y expide la reglamentacién de una ley para su ejecucién,

El acto legislativo comprende los siguientes caracteres:

La norma éa abstaracta e impersonal, es general y permanente, -
porque no se aplica a situaciones particulares; es también obli
gatoria e imperative, es decir, Be aplica a todos les individuos
que se encuentren en la eituacién prevista por la ley en forma-
forzoea, para ello estd provietes de una sancidn que obliga & eu
cumplimiento; la sancién puede ser de varios tipos: una coaccién

material, una sancién jurfdica o una garantfa de la vida social.

1.3.2. LA PUNCION ADMINISTRATIVA.

Pormalmente la funcidén administrativa es la actividad que-
el Estado realiza por medio del FPoder Ejecutivo.

Groppali define a la funcidén administrativa diciendo, "es-
una actividad muy complejm y comprende tanto la actividad pura-
mente ejecutiva, es decir, tendiente & la ejecucidn de las leyes
¥ contravests a la funcidn legislativa, cuanto la funcién admi-

nietrativa verdadera y propia que tiende a satisfacer los inte-

(15) FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. Prol. Manuel Fraga.
23ava. ed, Ed. Porrda, S.A. México, 1984. p. 39.
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reses y necesidades de la colectividad, esf como a la funcidn -
de direccién del Estado™. (16)

La funcidén administrativa se encomienda por regla general-
al Poder Ejecutive Federal, el cual deposita su ejercicio en un
88lo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, por mandato Constitucional; la regulacidn de su com-
petencia se encuentra contemplada en el artfculo 89 de nuestra-
Carta Magna.

Gabino Fraga, nos da el concepto de funcidn administrativa
desde el punto de vista de Su naturaleza intrinseca diciendoj -
“gue es la que el Estado realiza bajo un orden juridice, y que-
consiste en le ejecucién de actos materiales o de actos que de=-
terminan situaciones jur{dicas para casos individuales®, (17)

La actividad primordial de la funcién administrativa es ag
tuar promoviendo la satisfaccién de las necesijdades de log ciu~-
dadanos, fomentando el bienestar y el progreso de la colectivi-
dad, mediante la accidn gubernamental.

La funcién administrativa comprende ciertos caracteres Par
ticulares propios de su actuacidn:

Es una funcidn del Estado subordinada a la ley, que crea -
una situacidn de derecho subjetivo que fija condiciones y 1limi-
tes propios e incluso puede revocarse. Su finalidad se cumple -
con la actuacién de la autoridad que opera de oficio y con ini~-
ciativa para actuar, esta funcién no supone un conflicto pree -
xistente, ni resuelve controversias para dar estabilidad al ore
den jurfdico; la funcién administrativa es una actividad ininte

(16) GROPPALI, Alessandro. ob, cit. p. 237.
(17) FRAGA, Gabino. ob. cit. p. 63.
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rrumpida que puede prevenir conflictos por medidas de policia,-
perc cuando el conflicto ha suréido, ge entra al dominio de la=
funcidn juriediccional. Si ésta funcién llega en algln caso a -
definir una situacién de derecho, 1o hace como medio para poder
realizar otros actos administrativos, no como finalidad. Ya que
la actividad fundamental del Ejecutivo es la rerlizacién de ece
tos adnministrativos.

La funcidn administrativa se diferencia de la legislativa,
porque ésta nunca realiza actos materiales, ni determina situa-
ciones jur{dicas para casos concretos, por el contrario su actug
c¢ién es la creacién de situaciones juridicas generales, abstrac
tas e impersonales, como ya se apuntd.

La funcién administrativa, comprende la realizacién de actos
materiales como antecedentes del acto jurfdico, o como medios ne
cesarios para poeibilitar el cumplimiento de la ejecucién de la
ley. Los limites de loe efectos concretos, como los individuales
o particulares de la funcién administrativa, se relacionan con-
la ley y la voluntad del funcionario.

Ia funcidén administrativa ejecuta diversas actividades co-
mo: planear, organizar, aleccionar al personal, dirigir, coordi
nar, uniformar y hacer presupuestos.

La funcidn adminisirativa, se denomina con mucha frecuencia
como funcidn ejecutiva, esta denominacidén entrafia una oposicién
a 1a funcién legislativa y abarca la funcién jurisdiccional y -
la funcién administrativa, porque queda comprendida la actividad
del Estado para aplicar la ley, ya sea en casoe de controversia
~funcién jurisdiccional-, o =in que exista ningin conflicto -fun
cién administrativa-., Peroc hay que hacer notar que 86l0 en este
sentido valdria equipararlae, ya que en cada una conourren carag
teres diversos que pueden diferenciarlas. En cuanto a que se de

nominan ejecutiva o administrative indistintamente, hay que ha-



- 28 -

cer hincapie en que el primer concepto a veces se utiliza por -
provenir esta funcidén del Poder Ejecutivo, peroc coneideramos gue
es mejor denominarla funcién administrativa Por ser este concep
to mucho mds amplio.

Ahora bien, el término "funcién gubernativa" se utiliza Pa
ra designar aquella actividad que al aplicar normas Jurfdicas -
generales y abstractas a los casos concretos, no entra en la eg
fera de la funcién jurisdiccional. Los actos de gobierno del -
Ejecutivo le corresponden como representante del Estado, porgue
debe realizar actos de alta direceidn y de impulso necesario ra
ra asegurar la existencia y mantenimiento del propio Estado y -
orientar su desarrocllo al cumplimiento de una finalidad determi
nada de orden politico, econdmico o social. Pero estos actos no
son distintos del que nos ocupa, ya que no afecta su naturaleza
jurfdica, mas bien se manifiestan en la funcién administrativa.

El acto politico, se caracteriza porque procede de un poder
con cardcter deérgano politico en sus relaciones con los demds—
poderes o entidades estatales, o bien porque a fecta un derecho
polftico de los ciudadanos. E1 Ejecutivo realiza actos polfticos
cunndo propone a la Comisién Permanente la convocatoria a sesio~-
nes extraordinarias, cuando nombra Secretarios de Estado, cuando
designa en términos Constitucionales Ministros de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién, pues sélo con el cardcter de Srgano
politico puede intervenir en el funcionamiento y en la integra -
cién de los Poderes Piblicos. Sin embargo, estos actos son sus -
tancialmente administrativoa, lo que les da un ‘enfoque especial-
es provenir de un érgano polftico,

De acuerdo con 10 anterior se distinguen actos de direccidn
iniciativa o encauzamiento y los actos de subordinaciédn deriva -
dos o complementarios. La funcién poliﬁica contiene una libre ini

ciativa para actuar dentro del orden jurfdico, mientras que la -
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funcién administrativa establece su relacién directa y necesa -
ria con la ley de la que el funcionaric deriva su actuacidn, Es
to es, un problema polftico en su conjunto es general, en cam -
bio un problema administrativo permite su concentracién o indi-
vidualizacién. En uso de una facultad discrecional actdam el fun
cionario pol{ticamente para el aseguramiento del interés general,
la actividad administrativa se dirige a atender los servicios -
piblicos y la satisfaccidn de las necesidades piblicas.

Las relaciones administrativas comprenden la ejecucidn de-
dos clases de actos: los actos‘jur{dicos que producen efectos -
de derecho, como la concesidén administrativa, el empréstito, el
contrato administrativo, el erédito del Estado; y los actos ma-
teriales, que no producen efectos de derecho, y se consideran -
simples deeplazamientos de voluntad, como elaborar planos, dise
flos, gréficos, prestaciones materiales de servicios, manejo de-

correspondencia, de expedientes, etc.

l.3.3. LA PUNCION JURISDICCIONAL.

Desde el punto de vista formal, la funcién jurisdiccional-
constituye la actividad asignada Constitucionalmente al Poder -
Jdudicial de la Pederacién,primordialmente para preservar el de-
recho,

La funcién jurisdiccional es el ejercicio de una actividad
del Estado subordinada al orden jurfdico y es atributiva, cons-
titutiva o productora de derechos, en los conflictos particula-
res o concretoe que Se ponen a su coneideracién para comprobar-
la violacién de una regla de derecho ¢ de una situacién de hecho,

~en los cuales debe adoptar la solucidn adecuada.

Hay que advertir que se ha negado el cardcter de Qctividad_

de orden jurfdico a la funcién jurisdiccional, porque afirman -
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que en elle el Estado no realiza ni un acto de voluntad, ni crea
una situacién jur{dica; que son los dos elementos fundamentales
del meto jurfdico. Se dice que no hay acto de voluntad sino una
simple operacidén mental que se resuelve en un silogismo; en el-
que la premisa mayor es la norma juridica, la menor es el hecho
o acto que se estima contrario a la primera y la conclusién es-
la declaracidn de g1 existe o no contradiccidn. Se ha afirmado=
que la sentencia no modifica el orden jur{dico, ya que se limi-
ta a aplicar el derecho que ya fue discutido o contrariado. Por
lo que se dice gque la sentencia judicial no es atributiva, sino
86lo declarativa de derechos.

Al respecto consideramos que la funcién jurisdiccional no-
se reduce simplemente a una operacidén légica, ni a una simple -
declaracién de derechos, porque un particular puede hacerlo y -
no se producen log mismos efectos que cuando se realizan por el
drgano judicial del Estado. Esto se puede observar, porque cuan
do el Estado interviene jurisdiccionalmente en un conflicto de-~
derechos no se limita a determinar si éstos existen, sino que -
como consecuencia de su reconocimiento provee al respecto de -~
ellos por medioc de un ecto emanadc de la voluntad dentro de las
normas legeles y produce una modificacidn en el orden juridico,
porque concretiza ¥y actualiza la garantfa jur{dica que en tdrmi
nos abetractos consagra la ley para los derechos de la naturale
za del acto controvertido., Es decir, no sélo declara que hay con
troversia, sino que determina que el acto viciado deje de produ
cir sus efectos, establece loa medios necesarios para hacer efec
tivo un derecho derivado del incumplimiento de una obligacidn y
adn condena al pago de daflos y perjuicios, imponiendo no sdlo -
sanciones pecuniarias, sino también corporativae para el infrag
tor que viola una ley penal, por 1o que se deduce que -8f{ existe

una modificacién al orden jur{dico preexistente, mediante una -
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sentencia judicial que produce efectos jurfdicos diversos de loa
que correspondfan al acto materia de la controversia.

Por 1o que la funcidn jurisdiccional puede caracterizarse:
Por lo ;;ue provoca su actuacién, el conflicte; y por el resulta”
do que se obtiene, 1a sentencia judicial.

La finalidad del meto jurisdiccional es declarar imparcial
mente el derecho en los casos controvertidoe o de conflicto, -
gue entran en eu esfera de competencia; es decir, da 8olucién -
a 1la duda preexistente en las pretensiones opuestas cuyo objeto
es muy varisble; esto lo realizs mediante una actividad de eje~
cucidn de 1a ley, pero que responde a motives, efectos y fines-
diversos de loa administrativoa,.

El Bstado crea 1la funcién juriediccional para hacer valer-
el derecho y como una necesidad impreecindible de armonis y es-
tabilidad del orden jur{dico; pars evitar la snarqufa eocial «
que se presentar{a si cada quien se hiciera justicia por propia
mano, originando uns eituvacién cadtica en la organizacidn mocial.

El Poder Judicial est{ a dieposicién del Bstado y los par~
ticulares, pero el Juez para actusr requiere de la solicitud de
las partss en loa casoe sn que no se trate de una violacién a -
la ley que pe resuelve de oficio, cuando se tenga conocimiento~
de ella; mas en el momento en gue las partes requieren la inter
vencidn de la autoridad Judicial, ésta se pustituye & su volun-
tad, en los casos en que lo amerite. El {rganc titular de 1a fun
cidn Jurisdiccional essiempre ajeno a la situscidn mobre le gue
se pronuncis. Bl acto juriediccional se i)resenta sjempre en un-
conflicto de intereses que amerita su intervencién para dirimir
el derecho controvertido; estableciendo 1la 1litis, en base & re-
sultagdos o hschoa y conaideraciones jupfdicas, llevando a cabo-
el procedimiento, que no e considera como esencia del acto ju-

risdiccional, porque en el acto administrative se realizan en -
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miltiples casos procedimientos organizados aipilarmente, pero -
con un efecto diferente al judicial, porque no se llega al re -~
sultado juriediccional que hace cesar el conflicto y ordena res
tituir y respetar el derecho ofendido; llegando entonces a la -
sentencia, elemento esencial del acto jurisdiccional, con lo que
se concluye el proceso. La naturaleza jurf{dica de la sentencia,
implica 1a intervencifn de la ley en el debate para obtener una
resolucibén. El Jueg actia de acuerdc con ia légica jurfdica, pe
ro s88lc para determinar sl se afectd o no el derecho; finalmente
la sentencis altera el orden jur{dico al producir nuevos efectos
Jurfaicos que no se encontraban en el derecho ariginal de las -
partes. Bl Artfculo 529 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Pederal, dispone: "La accidén para pedir la ejecucidn -
de una sentencia, transaccién o convenio judiciales durard dies
afics contados desde sl dfa en que ae vencidé el término judicisl
para el cumplimiento voluntario de lo juzgado y sentenciado®,(18)
La autoridad de copa juzgada, fija y estabilivs & 1a senten
cia, déndole fuerza definitiva e irrevocable y estableciendo en
ella la verdad legal, una vez que contra ella se han agotado to
dos los recursos, surge la presuncién adsoluta de verdad que no
adsite prueba en contrarie, Su‘caracteristica como ya spuntaxmos,
es restablecer el orden juridico viclade y proveerle de 1la efica
cia necesarig para su cumplimiento, sanciopando al infractor y-
ordenando resarcir los dafios causados, cuando #sto proceda.
Respecto a 1o expuesto, consideramos que no siempre eatd -
Presente lg jubticia cuando se juzgan loes actos de los hombres.

(18) CODIGO de Procedimientoe Civiles para el Dietrito Pedersl.
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1.4, FINES DEL ESTAIO.

La teleolog{m e8 un conocimiento que estudia, "la parte de
1a filosof{a natural que explica los fines de las cosas, semin-
la explicacién de este término por su inventor Christian Wolf",
(19}

El problems de los fines se presenta desde el mundo natural
hasta el dmito de 1ms instituciones polit{icas, porque a veces noa
Planteamos la interrogante de para gue existen las organizacio-
nes polfticas, es entonces cuando debemos tener presente los i
nes que las justifican,

La palabra fin, Presupone una meta, plan 0 programa POr con
seguir, un propdsito Util o indispensable que es necesario cum-
plir, algo por alcanzar que justifique nuestra accién o que con
tenga una aspiracién o anhelo ya sea individual o colectivo., El
fin es aquello por lo que se hace una cosa. Con esta palabra se
an;iende la terminacidn, el limite o la consecucidén de una cosa
o accién. En la doctrina la palabra fin se emplea en diversos -
sentidos: en sentido temporal, como el momento final; en senti-
do espacial, como un lfmite; en sentido ideal como esencia en -~
una definicidn; en un sentido mds general, es el propdsito, el-
objetivo o la finalidad o causa §ltima de una actividad. En este
sentido se analigzardn los fines del Estado,

La sociedad y el Estado se constituyen para crear un orden
indispensable con permanencia y estatilidad, as{ como eficacia-
para asegurar la convivencia social en un ambiente que propicie
el desarrollo Sptimo de los hombres, Cualquier accién, sea polf

tica, social o individual, siempre van encaminadas a la obten -

(19) SERRA Rojams, Andrés. ob. cit. p. 435.
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cién de ciertos propdsitos. Una institucién politica sin fines-
ser{a algo initil, porque la accidn polftica estd encaminada a-
promover el bien comin; este bien sociml se basa en la realidad
de toda comunidad que Se preocupa por superarse y lograr metas-—
que la lleven a mejores condiciones de vida.

Los fines del Estado son la causa formal y espiritual que=-
explican su razén de ser.

El orden jurfdico es el medio méds eficaz Para realizar los
fines o propdsitos sociales, toda norma jurfdica contiene una -
finalidad que la justifica.

Los fines del Estado en primer lugar surgen del orden natu
ral y posteriormente se le asignan por los hombres, como resul-
tado de una accidn reflexiva de la sociedad que elige los fines
que més convengan a les intereses del grupo social., Estos fines
son necesarios para encauzar la actividad humana y la realizas -
cién de propdsitos superiores que no podrian llevarse a cabo en
forma individual.

Es inconcebible un derecho sin contenido finalfstico, tan-—
to la sociedad como el Estado deben estar gobernados o regidos-
por valores supremog dirigidos a asegurar una justa convivencisa
humana. El1 Estado se explica solamente cuando dirige su actua -
cidén para realizar los valores sociales y pol{ticos gue son los
anhelos colectivos.

FEl Bstado se justifica por los fines que tiene que reali -
zar, ¥ el instrumento Para llevarlos a caho es el derecho, el -
cual los concreta y realiza., El orden juridico debe apoyarse en
la justicia para perfeccionarse, ya que el Eatado moderno aun -
cuando cuenta con una organizacidén gubernamentel que puede Tea-
lizaf los fines sociales, esos fines a veces se han reducido a-
égfuerzos limitados para proteccién de clases privilegiadam, de

jando desamparadaa a grandee masas de poblacién, por lo que es-
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necesario revisarlos y reesmtructurarlos, encaminindolos verdade
ramente a toda la sociedad, incluyendo las grundes masas olvida
dus, para logrur esto es necesario hacer una distribucidn mas -
equitativa de la riqueza piblica. Como el Estado se justifica -
por sugs fines, realiza una accién polftica y administrativa de-
trascendencia, er donde trata de abracar los propéeitos funda -
mentales que se le encomiendan:

Una actividad jur{dica, que procura el mantenimiento del -
derecho, la conservacién de la paz y el ordenamiento de la comu
nidad. Una actividad patrimoniasl, econdémica o financlera dirigl
da a la gestién del propio patrimonio, obtencidn de recursos y-
su empleo para la Satisfaccién de los servicios publicos, Una -
actividad social para promover el adelanto de la sociedad en -
cunnto a bienestar fisico, econémico y desarrolle intelectual.-
Estas actividades estdn encaminads®s a reaslizar los fines socia-
lesde la comunidad.,

El Estado tiene el deber de atender y procurar los servi =
cios pdblicos, porque son necesidades sociales y requieren de -
satiafaccién,

El Estado por la complejidad de la vida social, considera-
dos grupos de fines que son diversos a los del individuo, aun -
que debe tenerse en cuenta que siempre hay relacidén y dependen-
cla con los fines individuales y sociales:

~Los fines esenciales, son aguellos que por su complejidad
¥ naturaleza, los individuos en forma aislada no podrfan reali-
zar; como la paz, la seguridad y el bienester social de tipo ma
terial, es decir, la defensa exterior, el mantenimiento del or-
den piblico, la realizacidén del derecho y la promocién de una -
vida econdmica cultural del pueblo,

-Los fines complementarios; pueden realizarse por el Estado

por los particulares o por ambog; abarcan gran parte de la vida
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sociel y se presentan de acuerdo a las tendenciss que dominen a
1a comunidad y al resultado de la lucha social.

Ahora bien, en cuanto a los finee del Estado en el pensa -
miento democrdtico, Serra Rojas nos dice, "A cada época ha co -
rrespondido un planteamiento diverso del problema de los fines-
del Estado. El Estado democritico moderno se apoya principalmen
te en la tesis liberal del siglo pasado, en el demoliberalismo-
0 liberalismo social y en las tendencims intervencionistas y sp
cinlistas que han dado un nuevo matiz a la estructura del Estado
democrdtico,amparado en los programas de justicia social". (20)

En el liberalismo la accién econdmica individual se rige -
por el principio de la oferta y la demanda, la libre concurren-
cia, la libre empresa, la iniciativa privada, con el consecuen-
te beneficio e intereses que reporta, y proteger el interés in-
dividual es proteger a la sociedad misma. El liberalismo es la-
exaltacién del hombre como base del progreso social, en el indi
viduo existen elementos poderoscs para estimular el desarrocllo-
gocial y el pensamiento democritico es que el Estado debe reco-
nocerlos y protegerlos como fines sociales,

El fin del Eetado es paravtodoa los seres humanos que inte
gran la sociedad, es decir, es un fin comin a la colectividad.-
En la esencia misma de la vida social se encuentra la idea de -
un bien comin, es decir, un propésito general para hacer posible
la existencia en la sociedad, alcanzar la suPeracién y obtener-
bienestar.

El bien comin se refiere a los medios materiales e inmate-
riales que satisfacen necesidade8 en una comunidad ein que nadie
quede excluido, ya que emana de la sociedad para beneficio de la

(20) Ibidem. p. 451.
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colectividad y aun cuando hany intereses individuales, existen -
siempre los de cardcter social que Se deben satisfacer,

El fin del Estado es llevar a cabo el bien de teda la comu
nidad, por encima de loa intereses particulares o de grupos pe-
quefios; se le denomina bien piblico temporal para diferenciarlo
del bien religioso universal.

Al reapec?o Gonzalez Uribe nos dice, "El Estado atiende al
bien piblico temporal por medic de la coordinacién de las activi
dades de loa individuos y grupos a fin de evitar la dispersién-
y anarqufa de los esfuerzoe y la competencia desenfrenada y des
leal en el campo econdmico®, (21)

El bien piblico que forma la base de la estructura ¥y accién
del Estado, Se expresa en las finalidades que jusiifican su fun
cionamiento para llevar el bienestar y la tranquilidad a sus -
miembros. En cuanto a esto se consideran dos aspectos generalee
del bien piblico: los fines econdmicos del Estado y los fines -
culturales del Estado,

Dentr; de losfines del Estado son muy importantes los de -
orden econémico, Porque para satisfacer nuestras necescidades se
requlere de dinerec, el cual hay que estar renovando o adquirien
do constantemente; por lo que el Estado debe atender esa necesi
dad de orden social, promoviendo fuentes de empleo, actividades
ocupacionales que sean lo suficientemente remunerativas para po
der llevar una vida decoropa y digna.

En cuanto a los fines culturales del Estado, son también de
puma importancia, ya que la naturaleza y la culture formaen el =
mundo del hombre, esta dltima le provee de los conocimientos ne

ceasartos para aprovechar la naturaleza en su beneficio, La cultu

(21) GONZALEZ Urive, Hector. ob. cit. p. 305.
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ra transforma al hombre, modifica su conducta, permitiéndole de
senvolverse en su medio ambienté y desarrcllarse integralmente-~
para beneficio individual y social. Es por eso gue el Estado de
be desarrollar los fines espirituales del hombre, encauzando su
‘energia espiritual e intelectual para asimilar todo el clmulo =
cultural que la sociedad ha desarrollado.

El Estado debe conducirnos a disfrutar de los mds elevados
valores humanos, mediante el proceso educative, que debe cont{-
nuamente revisar, actualizar, mejorar, etc. Para que realmente-—
obtengemos lo valioso del conocimiente, y as{ mediante la educa
cibén superarnos constantemente en todos 108 niveles sociales pa
ra participar realmente del bien comidn, que es el fin primordial
del Estado,.
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1.5. QUE ES LA EDUCACION.

En torno a la educacidén se han emitido variadas opiniones-
Yy conceptos, desde los cldsicos hasta los contempordneos, por -
1o que es menester ocuparnoce de su estudio para as{ precisar -
que e8 la educacién,

Platén, considera que, "la educacién tiene por objeto dar-
a cuerpo y alma toda la belleza y la perfeccidn de que €stos son
susceptibles, para el gran fildésofo ateniense, el perfecciona -
miento de la naturaleza peculiar del hombre, es el gran objeti-~
vo de 1a educacidn; perfeccionamiento por otra parte, que se hg
1la en inseparable nexo con el proceso de la vida social", (22)

Por lo que la educacidn, segin el juicio platénico, "es un
movimiento interior y auténomo del alma y no una transmisién ex
terna de un individuo a otro..." (23)

As{ mismo, Platén cred un modelo de la persona educada de-
su propio tiempo, "...concibid una sociedad permanente, estable,
jerdrquica, en la cual los mds mdeptos a la educacidén goberna -
rian, 108 medimnamente adeptos se convertirian en guerreros y -
cumplirfan -las ordenes de los regentes © guardianes y 108 menos
adeptoe a la educacidén cumplir{aen las mds bajas funciones de =~

trabajo en la sociedad", (24)

(22) LARROYO, Francisco. La Ciencis de la Educacién. 2lava, ed.
Ed. Porrfa, S.A. México 1983, p. 75.

(23) PLATON. Las Leyes, Epinomis el Polftice. 3a. ed. Ed. Porrda,
S.A. México, 1979. p. XX y mig.

(24) BOCHENSKI, I.M. La Filosoffa Actual. Filosoffa de la Educge
cién. Tr. Bugenio Imaz y Prancisco Gonzdlez Aramburu. ed. espe =
cial S.E.P. 7a. reimpresién. Ed. Fondo de Cultura Econémica. (3g
ciclopedia Britdnica) México, 1975. p. 350.
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Aristételes por su parte, "ee elevé a la idea de una educa
cidn intesral y progresiva, Eduéar. dec{a, conciste en hacer -
reales las posibilidades potenciales del educando®. (25)

Aristételes afirma, "la misién fundamental de un estadista
es la de perfeccionar u los ciudadanos, ea decir, darles la are
té, educarloe". (26}

As{ miemo, Aristételes pPropone su teor{a de la educacibn,-
“como un balance de lo que serim la mejor manera de educar a un
pueblo, dotado de suficiente inteligencia y espiritu y oue viva
en circunstancias afortunadas®. {(27)

Al respecto, Quintilieno, el célebre escritor y pedagogo de
la época imperial, ensefia gue “la educacién consiste en hacer -
del educando un hombre lo menos imperfecto posidle.

Los pedagogos més noisbles de la Edad Media (Gerberto, San
Anselmo, Abelardo, Vicente de Besuvais, Alberto el Grande, To -
més de Aquino, Rogerio Bacén y Duns Scoto), concebfan 1la educa-—
¢ién 8 manera de un entrenamiento intelectual encaminado a la -
posesidén de valores religiosos.

En la 4dpoca del renacimiento, primero Rabelais y despuém -
Montaigne, critican el concepto libresco de la educacién medie-
val, y proponen el ideal educativo de preparar al foven para -
8er un hombre de mundo.

En esta linea de progreso, Juan Amoe Comenio, se eleva ya-

al concepto realista de la educacién, afirmando; en la ensefian-

(25) LARROYD, Pranciasce, ob. cite. p. 75.

(26) PRANKENA, William K. 3 Pilosoffas de la Educaciémn en la fiis

toria. Aristételes, Kant, Dewey. Tr. Antonio Garza ¥y Garga, Ed.

:;g\amlee UTEHA. (Seccidén 7 Filosoffa. No. 372/Doble) México, =
« Po 32,

(27) Loc. Cit. p. 34.
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za, primero deben mostrarse las cosas, después las palabras, o-
al menos las cosas al propio tiempo gque las balabras.

Pero es Juan Jacobo Rousseau quien, en definitiva, da al -
traste con el artificimlismo en la educacidén. La educacién ha =
de obedecer, dice Rousseau, al desarrollo natural del nifio. El-
nifioc ha de ser nific antes de ser hombre. Reconociendo que todas
1as edades tienen su intrinseco valor, seflalando el propio Peda
gogo que la educacidén es el desarrollo arménico de la personali
dad". (28)

Manifiesta el gran ginebrino que, "la educacién es efecto~
de la Naturaleza, de loe hombres, o de las cosas. La de la Natu
raleza es el desarrollo interno de nuestras facultades y nues -
tros érganos; la educacién de los hombres es el uso que nos en-
sefian éatos a hacer de este desarrollo; y 1o gue nuestra expe -
riencia propia nos da a conocer acerca de los objetos cuya im -~
presién recibimos, es la educacién de las cosas,

As{ cada uno de nosotros recibe lecciones de @tos tres ma-
estros, Nunca saldrd bien educado, ni se hallard en armonfa con
sigo mismo, el discipulo que tome de ellos lecciones contradic-
torias; sflo ha dado en el blanco y vivird una vida consiguien-
te, aquel que vea conebirar todas a un mismo fin y versarse en-
los mismoe puntos; €ete e6lo merecerd el t{tulc de bien educado®.
(29)

Rousseau afirmé, “que uno deberfa proteger al nifio de las-
corrupciones de la civilizacién y cultivar cuidadosamente aus -

(28) cfr. LARROY0, Prancisco. ob. cit. Pe 75,76

(29) ROUSSEAU, Juan Jacobo. Emilio o de la Educacidn. Estudio -
Preliminar de Daniel Moreno. 5a. ed, Ed. Pormia, S.A. ("Sepan -
Cuantos...* Nim, 159) México, 1978. p. 2.
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impulsos naturales, espontdneos, que siempre eran sanos. Sostuvo
gque era importante evitar la intelectualizacién prematura de la

emocién, para que las facultades intelectuales del niflo pudie-~

sen desarrollarse sin deformaciones. El sentimiento dever{as an

teceder al Pensamiento y el nific deberia ser controlado tnicamen
te vor las cosas, no por las voluntades de los adultos. ...el-

naturalismo romdntico del movimiento educativo progresista ha -

seguido recordéndole a los educadores que lo que, en dltima ing

tancia, les debe preocupar es el crecimiento del nifio, unico, -

en dltime instancia, insondable™. (30)

Por su parte Emmanuel Kant, "da Al naturalismo de Rousseau
un contenido humanf{stico. El hombre -dice Kant-— llega a ser hom
bre sélo por la educacidn, La educacidn disciplina, cultiva, mo
raliza. Bl hombre no es otra cosa que 1o que la educacidén hace~
de é1. En 1a educacién se oculta el secreto de la perfeccién hu
mana®, {31)

Para Kant, “El arte de la educacidn no debe ser ‘'mecdnico’
ni basarse unicamente en un cumulo de ¢Xperiencias desorganiza-
dae y aprioristicas; debe ser una disciplina cient{fica, un ar-
te fundementado en principios y ciencia"™. {32)

Para Juan Enrique Pestalozzi, la educacid'n se propone for-
mar al hombre arménicamente en todo su ser, prepardindole al Pro
Plo tiempo para las circunstancias sociales e histéricas. Su «
doctrina es un humanismo social", (33)

(30) BOCHENSKI, I.M. ob. cit. p. 155.

(31) LARROYO, Francisco. ob. cit. p. 76.
(32) PRANKENA, William K. ob. cit. p. 148,
- (33) LARROYO, Prancisco, ob. cit. P. T6e
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En el mismo orden de ideas, Yestalozzi nos dice, que de =
acuerdo a la "formacidn y cultura del hombre en todae sus facul
tades y segin su naturaleza particular. Debe ser la educacién -
orgdnice y completa, y no considerar al hombre como una miguina
cuyos resortes tiene a eu disposicidn ni suministrarie as{ de -
un modo mecénico el conocimiento superficial o parcial de las -
cosas; 1a educacién penetra en la organizacidén del hombre y lo-
forma contribuyendo al desarrollo de sus facultades",

As{ miemo, Pestalozzi asevera, "Los tres fines de la educa
cién sony fijar la atencién, formar el raciocinio y enoblecer -
el corazén". (34)

Juan Federico Herbart, "ve el fin de la educacién en la -
formacién del cardcter moral con arreglo a las condiciones psi-
colégicas del educando. La pedagogia se funda en 1la ética que -
sefiala la meta y en la psicologfa que indica la ruta.

La doctrina utilitaria en pedagogia se halla vinculada a -
John Stuart Mill, Ia educacién tiene por objeto para este eminen
te filésofu inglés, hacer del individuo un instrumento de dicha
para s{ misme y para todos los demds.

Por su parte, Herbert Spencer, scstiene que el ideal de la
educacién serfa lograr una cabal preparacién del hombre para la
vida considerada en toda su amplitud.

Los pedagogos del Biglo XX acentdan las inseparables rela-
ciones entre educacifén y cultura, inclindndose conBcientemente-
al concepto de la pedagogf{s social. Federico Paulsen, considera
le educacién como la actividad sistemitica que realiza la trans

mieidén de la herencim cultural e ideal de las generaciones adul

(34) PBSTALO2ZI, Jusn Enrique. Como Gertrudis Ensefia a sus Hijos.
Prol, Bdmundo Escobar. la. ed. Ed. Porria, S.A. (Cartes sobre la

Bducacién de los Nifice, Libros de Educacién Elemental) México, -
1986, p, XXX1, XXXV,
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tas a sua descendientes. Paul Barth hace ver gue el hecho educa
tivo es una propagacién espirituel de la sociedad, BEmilio Dur -
kheim, revela que la educacién es una socializacién metddica de
las nuevas generaciones, pues gracias a ella la sociedad perpe-
tia su propia existencia. A su turno C. Dilthey, pone en relieve
que la educacidn es una funcién originaria de la cultura humana.

El destacado pedagogo norteamericano John Dewey opina: gend
ricamente hablando, la educacidn significa la suma total de pro
ceso8 por obra de 1os cuales une comunidad o grupo social, peque
flo 0o grande, transmite sus poderes y sus objetivos a fin de ase
gurar su propia existencia y su contfnuo crecimiento.

Para G. Kerschensteiner, la accién educativa es un acto ne
cesario de toda sociedad humana. Portador de dicho acto es el -
hombre considerado como un ser espiritual, quien consiste en una
eintesis original y dinica de valores culturales. Por ello la Pe
dagogf{a, dice Kerschensteiner, es una rama especial de las cien
cias que estudian al hombre comc realizador de valores cultura-
les®. (35)

Al reepecto, Littré dice; "accién de educar a un nifio, un-
Joven, conjunto de los hdbitos intelectuales o manuales que Be
adquieren, y conjunto de las cualidades morales que se desarro-
1llan.

Fara Renouvier, el hombre eélo llega a ser verdaderamente-
feliz cuando ee perfecciona, y esto lo logra en el momento en -
que ge aproxima, -en la medida en que su naturaleza le permita-—
al ser total. El psicélogo Henry Joly, por su parte, caracteri-
za la educacién como el conjunto de loe esfuerzos que tienen -

por objeto dar a un ser 1la posesidén completa y el buen uso de -

(35) Cfr. LARROYO, Prancisco, ob. cit. Pe 76,776
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sus diversas facultades.

Aldous Huxley, asigna como objetivo de 1la educacién: educar
a los jévenes seres humanos, con viastas a la libertad, a la jua-
ticia y & la paz". (36)

Enylo conduncente, Francisco Larroyo afirma: "Es la educa -
cidn a decir verdad, un proceso por obra del cusl las nuevas ge-
neraciones se apropian de los bienes culturales de una comunidad;
un hecho gracias al cual nifios y jévenes entran en posesidén de =
conocimientos cient{ficos y formas de lenguaje, costumbres mora-
les y experiencias estéticas, destrezas técnicas y formas de vi-

“da*. (37)

Ahora bien, en cuanto a la concepcién de lo que es "una per
sona educada", existen variadas opiniones:

“El modelo de Peraona educada que Marx postulé no fue el -~
del individualista irresponsable ni el colectivista forzado, Bi-
ho el hombre comunal responsable, que alcanzaba Bsu libertad no -
huyendo de 1a relacién social, 8ino a trav€s de 1as relaciones -
sociales. La libertad individual requerfia una autoridad social™.

La concepcidn pragmatista, representada por Dewey, “siempre
vio a la persona educada en un contexto sociale Ni el individuo-
ni la sociedad tenfan significade alguno el uno 8in la otra. De~
wey, cred un modelo de Dersona educada que era la del hombre re-
flexivo, que mantenf{a perpetuamente una actitud critica de 1la an
toridad, de la costumbre y de la tradicién como determinantes de

las creencias y de la accién, y que preferfa el método de la cien

(36) HUBERT, René. Tratado de Pedagogfa General. ed. Especial =
8.E.P, Ed. S.E.P./El Ateneo, (Biblioteca "Nuevas Orientaciones -
de la Educacidn® Problemdtica de la Educacidn) México, 1981, p.~-
1,2,3. .

(37) LARROYO, Prancisco. ob. cit. p. 39.
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cia, de la inteligencia organizada®™ como 1la mejor manera que tie
ne el hombre de resolver sus problemas”.

La concepcidn conductista, representada sobre todo por el =
psicélogo B, P. Skinner, "ha rechazado firm?mente el modelo con-
vencional del hombre como agente libre que actda de mcuerdo con-
las decisiones de un yo interior, que nunca es ni plenamente ex-
rlicable ni plenmmente controlable por medios cient{ficos. & di=-
ferencia de esto Skinner, piensa en la utilizacién del conoei -~
miento cient{fico acerca del control de la conducta humana para-
crear un hombre planificado, un hombre que estard condicionado -
Para comportarse de la manera que mejor convenga para realizar -
las metas de la sociedad”,

La concepcién existencialista, en la cual destacé el filésg
fo judfo Mart{n Buber, postula el modelo de persona educada, co-
mo "la persona cuya vida estd configurada por una toma de deci =
siones existenciales. De tal modo, cada hombre es para €1 wna -
persona dnica y no un miembro de una categorfa. La persona educa
da es la que es capaz tanto de hablar como de escuchar ...ls per
sona educada no era la que habfa entrenado puramente sus faculta
des cognositivas, sino aquella cuyo esp{ritu mds interior o pro-
funde hab{a quedado empapado por 1o que habfa aprendido®. (38)

Para finalizar, despuds del estudio anterior, nosotres pro-
Ponemos la siguiente definicidn de lo que es la educacidén:

En nuestro concepto, la educacién es un proceso medimnte el
‘cual, se desarrolla integral y arménicamente la personalidad del
individuo, adquiriendo conocimientos cient{ficos, aptitudes mora
les, estéticas y eociales, habilidades pricticas y destrezas téc

(38) BOCHENSKI I.M. ob. ¢it. p.pP. 356, 357, 358, 359 y 360,
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION

2,1. EPOCA PRECOLOMBINA.

La educacién en México, se ha deesarrollado a través de la -
historia como una funcién social; desde la pedagogia doméstica —
practicada por los aztecas, hasta la educacién oficial realigzada
en la actualidad. Ahora nos ocuparemos del estudio de la educa ~
cién en la cultura aszteca,

Bsta tribu se establecié en la llamada Tenochtitldn, en don
de fundaron una importante civilizacién.

La educacién entre lom aztecas, ®e llevaba a cabo en forma-
muy eficiente, y Se orientaba de generacién en generacidn; hacia
la transmisién de bienes culturales, costumbres religiosas, mora
les y sociales, era un proceso entre 1o individuos que constaba
de tres factores: un punto de partida, de donde proviene el bien
transmitido, un punto de llegada que &8 el educando y el bien -~
cultural objeto del proceso,

La educacidén se debe nutrir de tradiciones culturales, pero
también debe abarcar 1os nuevos bienes culturales, superdndose ~
con ello la cultura lograda. La creacién pedagégice se lleva a -
cabo, por el equilibrio constante entre la tradicién y las nue -
vas fuentes de inapiracién. Sin los bienes culturales ya obteni-
dos, los nuevos avances perderfan su evdtentacién, El tradiciona
lismo es el proceso educativo basado en 1la transmisién de bienes
culturales, que se realiza a través de la comunicacidén de conoci
mientos, usos y coastumbres del pasado, sin acoger las nuevas ad-

quisiciones.
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En torno a esto, los aztecas realigzaban una educacién tradi

cional que residfa en mantener los usos y costumbres del pasado.

2.1.1., EDUCACION DOMESTICA.

La educacidén entre loe azteces, Dropugnaba un ideal bélico-
religioso. Acerca de la educacién doméstica el Cédice Mendocino-
informa que la educacién se impartia de acuerdo con el sexo del-
educando, es decir, al DPadre le correspondia la educacidén del hi
jo ¥y a la madre la de la hija. La educacién era dura y austera;-
desde muy temprana edad se bafiaba al menor con agua fria, se les
hac{a dormir en el suelo y me les abrigaba con ropa liviana. Se-
impart{a una educacién de acuerdo con las costumbres familiares,
en general tareas rudimentarias acordes con Bu sexo.

Los varones se ocupsban en cargar, en componer redes, en a-
yudar a sus padres en la recoleccidén del mafg y frijol, en aca -
rrear agua, en el aprendigaje de técnicas Utiles a la vida como-
la caga y la pesca, la conduccién de una canoa, etc. Los hijos -
de artesanos se dedicaban al aprendisaje del oficio de su padre.

Las nifias eran instruidas por su madre para que aprendieran
a hilar, tejer, labrar, moler el mafgz, barrer la casa, deshuesar
el algodén, etc. La regla era no dejar a los nifios ociosos.

Pero 1a educacién doméstica no se agotaba por enseflar a los
hijos técnicas prdcticas, oficios varios,ni labores doméaticas -
necesarias para la vida humana. El1 mismo cuidado me tomaba en la
educacién del aspecto moral y de la buena manera de comportarse.
Ee conocido que los mexicas fueron muy amigos de la retérica y -
esta preferencia dio como resultado la creacién de un género 1i-
terario oral que pe conoce como “Huehuetlatolli®”, pldticas de los
viejos. ’

Los aztecas utilizaban castigos muy duros para sus hijos, -

cuando éstos eran. descbedientes, mentiroaos y descuidados, Se les
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castigaba azotdndolos con ortigss, punzando su carne con espinas
de meguey hasta hacerlos sangrar, pellizedndolos hasta dejarlos-
marcados, dédndoles de golpes con un palo, dejdndolos atados de =-
manos y pies sobre el suelo hiimedo o mojado, haciéndolos respi -
rar humo de chile quemade o colgdndclos atados de pies, ademds -
la ley autorizaba a los padree a que vendieran a sus hijos como-
"$latlacotin® cuando éstos resultaban incorregibles s pessr de -
los repetidos castigos corporales y amonestaciones, si éstos per
siptian en su conducta indisciplinada a Pesar de ser sancionados
Por sus amos, los volvian a vender en el mercado y 81 esta venta
pe repetin tres o cuatro veces por su mal comportamiento, se les
rod{a adquirir como tlatlacotin destinados al sacrificio.

La educacidn doméstica en general, inculeaba el temor a los
dioses, el amor a los padres, reverencia a los ancianos, miseri-
cordia a los invdlidos y un gran apego al sentido del deber, a -~
la verdad y a la justicia.

Al respecto, Acosta, noe dice: "Ninguna cosa més me ha admi
rado ni parecido mds digna de alabanze y memoria que el cuidado-
¥ orden que en criar sus hijoam tenfan los mexicanos. Porque en -
tendiendo bien que en 1la criamnza & institucidn de la nifiez ¥ ju-
ventud consiste toda la buena esperanza de una repiblice...die -
ron en apartar sus hijos de regalo y libertad, que son las doms -
peates de aquella eded, y en ocuparlos en ejercicios provechosos
¥ honestos™. (1)

(1) KOBAYASHI, José Marfa. et. sl, Hietoria de la Bducacién en -
México. Prol. Josefina Zoraida Vdzquez. Ed. S.E.P, Méxice, 1976.
Pe 9-
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2.1.2. EDUCACION ESCOLAR.

Concluida la educacién doméstican, ge inicimba la educacién-
oficial impartida por el Esfado, en instituciones educativas con
fines primordialmente militares, aunque también m{sticom, La --
preocupacién del adiestramiento militar de sus jévenes, se debid
més que nada a las constantes invasiones y guerras al Valle de -
México.

La educacién escolar de los mexicas durante su periodo hie-
tdrico, se realiz8 principslmente en dos centros docentes: el -
Calmécac y el Telpochcalll; estas instituciones operaban bajo la
proteccién de deidades, por 10 gue Be pueden diferenciar los dos
centros de educacién por la divinidad a la que estaban dedicados.
Bl Celmécac estaba dedicado al dios Quetzalcbatl, en tanto que -
el Telpochcalli estava encomendado a la proteccidn de Tezcatlipo
cas Se dice que al Calmécac acudfan los hijos de loe nobles o =
Principales y al Telpochcalli los hijos de la clase media comun-
mente llamados Macehuales. Peata afirmacién no es muy precisa por
que hay bastante® informes de cronistas que nos presentan una si
tuacién més compleja. Sahagin eecribe lo siguiente: “Después de-
que el nifio se iba criando, lom padres que tenian deseo de que -
viviese, para que su vida coneervase, prometfanlo al templo don-
de Be Berviap los dioses; y esto a la voluntad de los padres o -
lo promet{fan de meter en la casa que s8e llamaba calmécac, 0 en -
la casa que 8e llamaba telpochcalli®*, (2)

En cuanto a la edad en que comenzaba la educacidn eecolar -
llevada a cabo principalmente en los Calmécac y los Telpochcalld,

los cronistas se muestran tan discordes entre sf que es diffcil-

e

(2) Ibidem. p. 14.
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determinarla, pero por datos recogidos de cada uno de ellos e in
terpretando sus escritos, se puede decir que el comienzo de la -
educacidn escolar era nlrededor de los diez afios de edad, 6 un -
poco antes.

Ahora bien, 13 mayor parte de la poblacidn formada por es =
clavos y siervos, carec{a del derecho de acudir a las institucig
nes piblican para reeibir educacién oficial, de esto se despren-
de que la educacidén azieca era un medio para fomentar las dife -

rencias entre las clases sociales.

2.1.2.1, CALMECAC.

El término calmécac eatd compuesto de calli, que es “casa™-
¥ mécatl que qulere decir "cordel™, Se traduce por "en la hilera
de casas® o0 “lugar del linaje de la casa™ y "linaje* se puede .=
sustituir por *tradicién® por tratarse de culturas.

Como ya dijimos, el calméeac estaba bajo la proteccién del-
Uios Quetzalcoatl, y la educacién de esta institucién abarcaba -
la transmisidn de 108 valores culturales mediante los cantos e -
historias del pueblo y el manejo de los libros sagrados de conte
" nido calendirico. Es decir, all{ se guardaba y Be transmitfs a -
generaciones nuevas la totalided de la tradicidén cultural, a di-
ferencia del telpochealli,

Se supone que los calmécac estaban situados dentro o al la-
do de los templos, eran una especie de internados en donde predo
minaba la formacién religiosa, la cual subordinaba a la educa -
cifn intelectual.

Ia educacién en el calmécac tenfa tres finalidades, compren
dida en tres grados de una duracién aproximada de ¢inco afios ca-
da uno. *En el primero el joven llegaba a ser Tlamazcazto (mona-

guillo) en el segundo, Tlamecaztli (didcono) y en el tercero que
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no todos alcanzaban, podfan aspirar al t{tulo de Tlamamacac (sa-
cerdote)". (3)

Al respecto Sahagin, refiriéndose a las finalidades de la =
educacién en el calmécac, nos dice; "en primer lugar, era donde~
se crian los que rigen, sefioree y senadores y gente noble, que _
tienen cargo de los pueblos; de alli salen 1los que Poseen ahora-
los estrados y sillas de la repdblica; en segundo lugar, era tam
bién el plantel en el que se formaban los que estdn en los ofi -
cios militares, que tienen poder de matar y derramar sangre; y -
en tercer lugar, era el centro de capacitacién de donde salfan -
los ministros de lem {dolos™. (4)

La vida en el calmécac abarcaba dos aspectos: el disciplina
rio y el educativo propiamente dicho. En el diegciplinario se pus
den observar dos tipos diferentes: el adiestramiento fimsico y 1la
disciplina de carécter religioso. Lee ensmefiaban; el arte del buen
gobernar y la adminietracién de justiciam, asf como la funcién mi
litar. Se instrufia a 1o mancebos en descifrar jeroglificos, ejs
cutar operaciones aritméticas, observar el curso de los astros,=
medir el tiempo, conocer las plantas y los animales y rememorar-
importantes sucesom histéricos. La disciplina practicada era ri-
gida, la alimentacién frugal y los castigos severos. Dorm{an en-
camd dura, eran obligados a levantarse de madrugada, aseaban el
colegio, acarreaban lefia y puntas de maguey yﬁra el autosacrifi-
cio ritual, se levantaban a medis noche a bafiarse con agua fria-
ror mucho frio que hiciera. Una de sus finalidades era endurecer

el cuerpo contra el frio y el calor y acostumbrarlo a una vida -

{(3) LARROY0, Prancisco, Historis Comparada de la Educacién en
Xico. 198 ed, Ed. Porrda, S.A. México, 1986. p. 69,
(4) KOBAYASHI, José Marfa. et. al. ob. cit. p. 15,

L}
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de abstinencia total sufriendo hambre, sed y suefio. En cuanto a-
los castigos corporales, &stos eran muy duros comoc ya se apunt -
en 1{neas enteriores; es por ello que el calmécac era para los -
alumnos "casa del lloro y la tristeza™; era donde cada uno de -
ellos debfa ser "humillado, menospreciadc y abatido®, ya que te-
nfan que vivir en “limpieza, humildad y cesstidad"”.

También exist{a un calmécac femenino anexo al templo, para-
las hijas de los nobles que recibian una ensefianza propia de su-
clase y sexo, una minorfa de ellas permanecia all{ para tcda la~
vida, la mayor{a al abandonar las aula® era Para contraer matri-
monio.

Loa mexicas concentraron su tradicién cultural en el calmé-
cac, que era una minorfa de la mociedad, y durante 1la conquista-
espafiola 1los que iban al frente de la defensa de pu territorio -
eran precisamente los integrantes del grupo guerrero superioyr -
preparado en egta institucién; por lo que en esa empresa desapa-
recieron los sabiom sacerdotes, altos funcionarios de goblerno,~
bravos guerreros, en fin toda la excelsa minor{as directriz del -
pueblo, la nobleza mexica al desaparecer, se llevé con ella la ~
cultura de su pueblo que se impartfa en el calmécac. En consecuen
cia el Tonalématl, el Xiuhdmatl, el Temicdmatl y otros manuscyi-
tos mexicas guedaron convertidos en un acervo de papeles ininte-
ligibles,

2.1.,2,2, TELPOCHCALLI.

El Telpochcalli era la escuela de la guerra, en cada uno de
los barrios o "éalpullis' exist{a una de estas instituciones. La
engefianza impartida en'este colegio era prictica, los alumos a-
Prend{an en comin a labrar la tierra para ganarse el sustento y-

el vestido, se realizaban rudos trabajos; limpiaban la casa, aca
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rreaban lefia, practicaban el autosacrificio de penitencia y guar
daban ayuno en los dfas sefialados; reparaban y construfan log -
templos, los palacios del Tlatoani, las resigtencias de los prin
cipales, las zanjas y acequias, la fabricacidén de adobes, etc.,-
ni de noche se les dejaba desocupados de quehacer, ya que 8e les
mandaba al Cuicacalli, “Caoa del Canto®™ a aprender g bailar y -
cantar.

Respecto de esta institucién, Torquemada nos da un detalle~
en su testimonios "Los nifios prometidos & Tezcatlipoca trabaja -
ban al servicio de su dios protector deasde antes de ingresar al-
Telpochcalli, es decir, habfa un veriocdo de educacién o discipli
na que podriamos llamar preescolar, -independiente de la educa -
c¢ién doméstica impartida por sus padres en su casa-, POr lo que-—
muchos nifios mexicas se criaban en un ambiente comunitario desde
Pequefios, aprendiendo a trabajar en beneficio de la mociedad”.(5)

Indudablemente que la vida del telpochcalli era menos dapera
¥y rigurosa que la del calmécac, mds no por eso dejaba de Ser du-
ra. La finalidad de su educacién consist{a en formar hombres va-
lientes y buenos soldados al servicio del ideal mistico~guerrerc
de Huitzilopochtli, por lo que todas lae actividades de la prime
ra etapa iban encaminadas hacia el fortalecimiento fisico y el -
fomento de la obediencia disciplinaria.

Kl arte de la guerra Be ensefiaba en forma préctica, 8e reg~
lizaban simulacros en 1los que se aprend{a el manejo del arco y =
la macana, Se conmiderabs verdadera instruccidén militar la que =
se adquir{s al habituar al alumno a soportar el hambre, Sed, -
frio y sueflo, ae{ como la fatiga, la humedad, el calor y la 1llu-

via; cuando aprend{a a seguir al enemige Bin ser vieto y hacer =

L e S SR —

(5) €fr. ibid. p. 21.
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caer a éste en trampas, pero sobre todo dentro del campo de bata
1la.

La edad en que salfan al campo de batalla los jévenes, di -
cen los historiadores era de los 15 a los 20 afios, pero los que-
se sentfan lo suficientemente fuertes y crecidos iban antes de -
esa edad, es decir, los mancebos que salfan a la guerra eran los
que tenfan més fuerzas y tomaban las armas, los demds iban a ver
¥y aprender como se desarrollaban las guerras.

A los 20 afios cumplidos los padres de estos jévenes pedfan~
a los Telpochtlatoque licencia para sacar a sus hijos de la vida
comunitaria del Telpochcalli para casarlos, Si la familia tenfa=-
buena posisidén econdmica pagaban diez o veinte cuachtli -una ea—
recie de manta que servia de medio de cambio de 108 mexicas— & -
los maestros por concepto de colegiatura,

El porvenir de los jévenes que se formaban en el telpochca-
111, dependia en gran parte de su suerte y bravura en el campo -
de batallay si un muchacho lograba apresar por e{ 8010 a un cau-
tivo se le conduc{a ante la presencia del tlatoani para ser conp
cido como valiente, y Be le concedfa el tftulo de Telpochtli Ya—
qui Tlamani, que significe "mancebo, guerrero, cautivador".

Ia rudimentaria ensefianza intelectual que recibfan era depen
diente de la religién. No les ensefiaban el arte del buen hablar,
ni la tradicidn histérica por medio de los manuscritos, eato es-
taba reservado para los del calmécac, por lo que los egresados-
de esta institucién no formaban parte del *Estado Mayor" azteca.
El telpochcalll era un plantel para formar soldados, peones y -
sup jefes militares inmediatos sin atender la transmisién de va-
lores culturales,

En el telpochcalli, “se daban tres especies de grados: el =
Primero era el de instructor (Tlacach) de los alumnos recidn in-

gresadoe; el segundo, el de jefe (Telpuchtlato) de instructores;
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el tercero y #ltimo era algo asf{ como el director (Tlacatecatl)-
de un Telpochcalli. Las aignidades militares sélo se conquistabai
‘mediante hazafias herdicas; la captura de reclutas enemigos daba—~
1a categori{a de oficial del ejército, quien lograbta aprehender a
un jefe enemigo adquir{a la dignidad de caballero tigre (Tomitl),
el que hacf{a prisioneros a tres jefes, la de caballero dguila -
(Cuauhtii)*. (6)

As{ ims comas, al Eatade mexica le interesaba educar a la -
mayorfa de sus jévenes adbditos para pervirsme de ellos como bue-
nos contingentes de milicia, sin pretensiones de superarse -una-
de las finalidades de la educacién-, se buscaba sdlo habilitar -
los en el arte militar e imbuirles por medio de loa cantos, el -
rensamiento politico-religioso oficial del Betado, de ahf no se-
pasaba; interesaba 8dlo que la educacidén en el telpochcalli pro-
veyepe de elementos humanos capacitadoa y dtiles para la guerra,
ciegamente obedientes al mande superior del tlatoani, Un ejemplo
eran los eguerridos cuacuachictin, -valientes hasta 1la muerte-
que servimn de instrumento ain tener preparscién intelectual al-
guna, gue actuaban a la perfeccién mientras tuvieran el sistema-
de mendo apropiado y eficiente que les orientars, pero una vez -
carentes de éste quedaban por completoe paralizados, como de he -

cho ocurrié al sobrevenir la conquista espafiola.

2,1.3, INSTITUCIORES BDUCATIVAS AUXKILIARES,

En las erénicas se encuentran referencias aunque poco claras
¥y muy escasas de otros planteles de educacidn que se podrfan 1la

mar auxiliares,

(6) LARROYD, Prancisco. ob. cit. pe 72.
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2.1.3.1. CUICACALLI.

Esta expresidn significa “casa de cantos". Las actividades-
realiza&aa en el cuicacalli no eran de tipo recreativo, sino que
formaban parte del programa del Estado en cuanto a educacién es-
colar, con sentido religioso-politico; era una actividad obliga-
toria tanto para los jévenes del Telpochcalli, como para lss mu-
chachas del Ichpochcalli y faltar s ella significaba duras san -
ciones especificamente establecidas para el caso, Los alumnoe de
ambos sexos se reunian en esta casa antes de la puesta del sol -
para el ensayo del canto y baile que dirigian los hombres valien
tes llamados cuacuachictin hasta cerca de la medias noche y termi
nada la actividad 1los viejos y viejas ~estes Wltimess llamadeas: -
ichpochtlatogue- gque tenfan a su cargo cuidar de 1s honestidad -
de los alumnos, les llevaban hasta sus casas o a las casas del —
telpochcalll o del ichpochcalli, los amancebadoa iban a dormir a
las casas de sus mancebas, Esto no quiere decir que el calmécac—
0 el telpochcalli descuidaran las actividades estéticas de canto
¥y baile, aino que esta institucién estabs exclusivamente dedica-
da & este tipo de actividades y le enseflanza era prictica, eata-
ba dedicada a los jévenes ¥ doncellas consegrados a Tezcatlipoca.
Los cantos que se ensefiaban tenfan como finalidad el transmitire
por via oral las historises y proezas de los tlatoaque y otros -
personajes dignos de memoria, también cuendo habia algo digno de
festejar como une victoria militar o eleccidn de un nuevo tlatos
ni, loo cantores poetas componian canciones que exasltaban y recor
daban las hazafiap antiguas y las gloriase de loe tlatoque pasados,
as{ mismo, la muerte de soldados valerosos en el campo de batalla
era otra ocasién para que lop viejos centores con el oficio de -
lamentar semejantes muertes compusieran cantares adecuados al mo

mento, Do esta forma se observa que entre los aztecaa habfa una-
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intenea actividad literaria que tenfia un objetivo; el que los ;!é_
venes abSorbieran el pensamiento polftico y el concepto de vida-
que el Estado se proponfa imbuir en su mente mediante estaa com-

posiciones épicas.

2.1e342, ICHFOGHCALLI.

Bra una institucién de educacidén y disciplina femenina de -
la cultura mexica, al igual que el calmécac femenino, en donde —
lae nifias eran prometidas a uno u otro de los centros educativos
en relacidén a sus dioses protectores respectivos. La mujer en la
sociedad mexica nacfa ante todo para el hogar, hubo muy pocas mu
jeres que participaron en la vida politica de Tenochtitlan, las—
actividades de la mujer fuera del hogar se limitaban al culto re
ligioso y a la vida social, Bus quehaceres mis importantes eran:
hilar, tejer, coser, moler el mafs, hacer tortillas, preparar la
comida, limpiar y barrer la casa, Es por ello que el Estado no -~
ponfa el mimmo interés en la educacidén femenina que en la mascu-
lina, pero aln as{, no dejé vor completo la educacidédn de las 36~
venee en manca de sus padres, Por lo gue creb estas instituciones
para la educacién escolar femeninm. A diferencia de las nifias del
calmécac las del ichpochcalli no siempre llevaban una vida comu-
nal, pino que muchas veces se gquedaban en casa de pus padres. Las
jévenes salian de estom colegios B6lo para caearse.

Respecto a educacién femenina, exist{a entre los mexicas un
tercer modo de impartir emta educacién y era mediante el servicio
de 1a religidn, cualquier mujer o muchacha que quisiera vivir en
el templo por uns temporada lo podf{an hacer; las que vivian en -
retiro se somet{an a una estrecha vigilancia de sus mayores que=
cuidaban sobre todo de su honestidad, ten{an actividades primor-

dialmente de tipo religioso como: levantarse tres veces por la -



- 59

noche, hacer penitencia de autosacrificio y comida muy modesta,-
pero también realizaban labores propias de su sexo pare el servi
cio del templo, como: hilar, tejer, coser, fabricar ornamentos -
religioéos, preparar alimentos, barrer, etc. Al llegar las mucha
chas a la edad de casarse, sus padres las sacaban de la vida de-
retiro mediante una ceremonia en sefial de agradecimiento a los -

dioses y maeatrae.de la institucién,

2+s1e3e3. TLAMACAZCALLI.

Se tienen referencins de esta institueién 86lo en la obra -
de Durdn, Diego denominade "Historia de las Indias de Nueva Espa
fia e Islas de Tierra Pirme*., El término Tlamacazcalli significa,
*"casa de pacerdotes®. Segin el nombrado historiador, cuandc ha =
bfa jévenes en el calmécac que mostraban inclinaciones sacerdots
les, se les enviaba a este centro especi{fico de adiestramiento -
religloso superior, en donde les ensefiaban lo que les faltaba a-
prender, estos Jjévenes ten{an de 18 a 20 afios de edad. Se podria
decir que la educacién superior, la de alta cultura, sélo disfru
taban loe individuos de los estamentos superiores, pero se tiene
conocimiento que también los alumnos del telpochcalli tenfan opor
tunided cuando sobresalfan y tenfan la inclinacién por esa carre
ra, perc antes de ingreear en este colegioc es de suponerse que =
primero realizaban los emtudios del calmécac,

Los sacerdotes supremos llamados Quetzalcéatl y otros digna
tartos de alto rango de 1la jerarqufa religiosa mexica, me educa-
ban en eate seminario superior,

No obstante que se les daba oportunidad de adquirir la alta
cultura a algunos jévenes del telpochcalli, la posesidén de dicha
cultura siempre quedaba en un grupo reducido de personas, y a Pe
sar de tal limitacibén, habfa llegado 1la civilizacidén aszteca a un
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alto grado de desarrollo., Los aztecas computaban mejor el tiempo
que los conquistadores; sabfan trazar rudimenteriaes cartas geo -
grdficas, extrafan y aislaben el estafio,1a plata, el plomo y el=—
cobre; les era familiar el arte de curar, y en lo que me refiere
a botdnica y zoologfa, crearon un catflogo de flora y fauna bas-
tante completo, Iios mexicas llegaron a obtener el conocimiento -
de ciencims comv la astronomfia y las matemdticas, a través de la
tradicién y la herencia de otras culturas, asf como por iniciati
va propia y original.

Una de la® carreras mds relevantes en la cultura superior —
era la de escribientes, que me encargaban nada menos que de reédag
tar loe cédices, en donde se consignaba todo lo que era de inte-
rép en la vida de 1a comunidad, hab{a un escribiente para cada =

asunto o materia.

2.1.3.4. MACATLAR.

Bete término significa, "en el lugar del cordel™ y estaba a
cargo de un sacerdote llamado "Tlazolcuacuilli®. Se trataba de -
una especie de academia de misica, en donde se impartfa 1la ense-
fianga para aprender el arte de tocar instrumentoe necesarios pa-
ra la ejecucién del "macehualiztli®, los cantos que acompafiaban=
a dote contaban hazafias y glor'inn de seflores pasados, es decir,-
desempefiaban el papel de instructor de la historia y tradicién -
del pueblo mexica.

2414345+ EL SACERDOTE TLAPIXCATZIN.

Al respecto hacemos la aclaracién de que a pesar de que S8~
estd hablando de una persona y no de una institucién, como las -
anterioreas, es necesario incluirlo en este apartado por ser un -~
auxiliar de la educacién.
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Bn Tenochtitlan el sacerdote llamado Tlapixcatzin que signi
fica, “conservador", tenf{a por misién instruir al pueblo comin.-
Eeta persona era un agente de la instruccién popular o de masas,
encargaéo de difundir el pensamiento m{stico-guerrero del Estado
mexica en todas las capas de la sociedad, se trataba también de-
'un agente revisor o censor de los cantos ensefiados al pueblo.

Ahora bien, independientemente de lae instituciones educati
vas auxiliares, en los centros oficiales de educacién se le daba
una gran importancia al deporte, ya que era decisivo en la forma
ci1dn del nifio y el adolescente, era un indiscutible medio para -
el desarrollo f{sico e intelectual, y también servia para llevar
a cabo la socimlizacién de los educandos, Porque jugando y ha -
ciendo deporte el alumno tomaba conciencia de que la vida es cop
peracién y se halls sometida a ciertas reglas, En suma el depore
te fortalec{a el desarrollo moral y la formacién de lapersonali-
dad del alumno.

En cuanto al desarrollo del derecho en la cultura azteca, ~
Be tiene conocimiento que existié legislacién escrita, o mds bien
pintada en lop c6dices mexicas. Correspondiendo al alto grado de
desarrollo cultural de este pueblo, el derecho ofrecia una gran-
diferenciacién de ramas en su organizacién jur{dica; muchas de -
ellas rudimentaria pero claramente esbozadas. Se diferencian el-
Derecho Pdblico y el Derecho Privado. Dentro de éste, la préctica
del derecho penal tuvo un gran desenvolvimiento entre 1oB anti -
guos mexicanos; las penas en el Area militar eran meveras, ya que
en lae escuelas ee manten{a una diaciplina riguroea, como Be vio
anteriormente; esto es consecuencia de la estructura de la socie
dad mexica basada en el estamento militar, por lo que la® penas-
més rigurosas en esta drea eran: la pena de muerte, la esclavitud
o la prisidén. El derecho penal castigaba los delitos contra la =

moral, las buenas costumbres, el orden familiar y 1a paz pﬁblica.
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pero especialmente los delitos contra el orden militar y la reli
gién a las que estaba conectada directamente la imparticién de -
la educacién. Lo que nos indica que el derecho Penal entre los —
aztecas fue muy completo y estaba ligado directamente con la edu
cacién,

Ahora bien, en cuanto al concepto que tenfan los mexicas -
del hombre comc perasonu, lo expresan mediante dos frases ndhuatls:
in ixtli, in yb1llotl; que significan el roetro y el corazén., Pa-
ra los mexicas el corazén era la fuente de toda accidén y movi =
miento. Por ello practicaban el sacrificio ritual, para ofrecer-
al dios sol el corazén como alimento divino y 10 més precioso que
el hombre podfa ofrecérle. De lg misma forma, el rostro era la -
mayor expresién de la persona que eatd detrds de &1, era con lo-
que el hombre persona se enfrentabas al mundo exterior y manifes-
taba su yo interior. Baste concepto de hombre era el punto de par
'-I::'ldn del pensamiento mexica sobre la educacidn.

Ledén-Portilla, Miguel define al hombre maduro que ya debia-
tener su personalidad en los siguientesa términos::

"El hombre maduro:

un corazén firme como la piedra,
un rostro sabio,

duefic de una cara, un corazén,
hdbil y comprensivo®, (7)

De esto se desprende que el roatro y el corazén no debfan ~
quedarse tal y como vinieron al mundo, sino que estos dos atribu

tos -del hombre madure u hombre persona tenisn que ganarse calfi-

(7) LEON-PORTILLA, Miguel. Pilosoffa Ndhuatl. ¢it. por, KOBAYASHI, -
Joeé Maria. ﬂl 3_1. ob. cits Pe 27,
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" cativos de sabio y firme como la piedra, respectivamente. Si se-
lograba esto, el ideal del hombre perscna del mexica se realiza-
ba.

Como se puede observar, no existen antecedentes en cuanto a
educacidn técnica en la cultura azteca; sin embargo, nosotros -
pensamos gue se podria enfocar a las formes y mancras de ejecu -
tar los diversos trabajos que tenfan que realizar, as{ como al -
ejercicio de los diferentes oficiop que se heredaban de padres a
hijos, en los cuales pod{a haber un "gecreto de fabricacién" de-
tipo familiar, para producir mis y mejor ¥y llevar a cabo con ma—

yor eficacia cualquier actividad,

2.2, EPOCA COLONIAL.

La conquiste espafiola destruyé al antiguo Imperio Mexicano-
e inevitablemente 198 vencedores se impueleron a los vencidos, -
inculcdndoles dentro de las circunstancias de lugar y tiempo, =
por persuacién y por la fuerga, el modo de vida, los ideales y -
1a cultura de la Espafia del aiglo XVI.

Para México, Espafia fue la introductora de los usos nuevos-
de la Europe Renacentista. Recibimos nuevas costumbres, técnicas
agrarias, nueva religién, novedosas précticas éuerreras ¥ nueva=-
educacidén como parte de un trascedental legado., Pero también re-
cibimos una mociedad con grandee codicias, con lg mira de obte -
ner grandiomos tesoros, Bedienta de rapifias.

Para la antigua Tenochtitlan no prasé desapercibido el que -
su colonizacidén se realizara per Eepafia ¥ que esto ocurriera an-
tea de que los peninsulares superaran los rasgos del medievo. El
cardcter guerrero, religioso y econémico de la conquista recono-
ce esos origenes. Es por eso que el misionero figura primordial-

mente en los acontecimientos histéricos y gana para la igleesin -
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una preeminencia de siglos. A lo mismo se debe que en vez de que
hubieran llegado grupos de burguesee dedicados a la vida indus -
trial y mercantil, llegaron huestes guerreras con intereses espi
ritusles de cruzada y con propésitos de ser duefice de tierras y-
de someter a los ind{genas a la servidumbre.

Mie en todos los hechos de conquista y Bu consiguiente colo
nizaeién, loe conquistadores se encuentran con una dura resisten
cia por parte de los conquistades a sus modos .de vida e ideales,
¥ México, no fue la excepcién creando con ello 1inéditas institu
ciones de orden polftico y social. Esto necesariamente tenia que
ocurrir tratdndose de dos culturas que tenfan diferentes caracte

risticas en todos los érdenes de su existencia.

2.2.1, EDUCACION POPULAR INDIGENA.

En cuanto a los ori{genes de la ensefianga en la época co0lo =
nial después de la cafda del Imperio Mexicano, se observa que la
gran preocupacién de 1los conquistadores era la instruccién y cas
tellanizacién del recién sojuzgado ind{igena, que se llevé a ca-’
bo paralelamente con la evangelizacién que estuvo a cargo de los
doce primercs Franciscanoa.

Los misioneros Franciscanos que constituyeron la vanguardia
de esta cruzada pedagégica, percibieron la necesidad de imprimir
a la educacién un carfcter practico junto con los idealee de evan
gelizacién, es por ello gue una de sus primeras ocupacicnes fue-
la de buscar el método mis apropiade para desarrollar su labor -
educativa, y con la colaboracién de las comunidades de nativos -
se facilité el desarrollo de las primeras formas de instruccién,
que son base firme de las instituciones educativas mds avanzadas
del siglo XVI, La labor misional tuvo un gran mérito st conside-
ramos las dificultades que tuvieron que afrontar, se queri{a lo -
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grar un acoplamiento de dos razas con culturas diferentes gue -
permitiera una organizacibn educativa cuyo propésito era una efec
tiva transculturacién.

los frailes al ignorar la lengua de los naturales, emplea =
ron en losprimeros afios, métodos educetives destinados a golucio
nar estos problemas. Se recurridé entonces a los medios pictogri-
ficos para la predicacién ¥ la ensefianza. Tanto la doctrina como
las oraciones y las Pprimeras letras se inculcaron en el alma de-
los ind{genas por medio de figuras, de esta forra el castellano-
entrd primero por los ojos y luego por los ofdos; el método de -
mostré ser efectivo para la ensefianza de la lengua conquistadora.
Para énseﬁar a leer Be redactaron cartillas, con frecuencis ccn-
signoe jerogl{ficos como los utilizados por los ind{genas., Los =
misioneros utilizaron desde el primer momento todos los medios -
que legparecieron titiles para sus fines apostflicos; la misica,-
la pinturs y el teatre, fueron los principales, el recurrir a di
chos medios fue el gran acierto psicopedagégico de los misione -
ros, porque ain en nuestros dfas no pierde su valor indiscutible
esta trilog{a para fines educativos y de comunicacién.

De acuerdo al pensamiento politico medieval, la realezs se-
sintié responsable del destino de sus nuevos vasallos y decidiéd-
Proporcionarles una educacién adecuada, tanto para la salvacién-
de sus almas como pare el buen gobierno de su comunidad. Por lo-
gque a 86lo once afios del descubrimiento, loe Reyes Catélicos die
ron al gobernador Nicolds de Ovando una instruccién en la que se
lefa: "Otros{ mandamos al dicho nuestro gobernador que luegorha-
€8 hacer en cada una de 1las dichas poblaciones y junto con 1las =
dichas iglesias una casa en que %todos los nifios gue hubiere en -
cada una de 1as dichas povlaciones se junten cada dfa dos veces=
para alli el dicho capelldn los muestre a leer y a escribir v -

santiguar y signar y la confesién ¥ el Paternéster, y el Avemar{ia

o
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y el Credo y Salve Regina". (8)

Este instruccién de fecha 20 y 29 de marzo de 1503 es la =
primera manifestacién oficial que se conoce documentalmente del-
propésito educativo de la corona con respecto a los indios y en-
ella se observa claramente, que la educacién propuesta no se 1li-
mitaba a8 la instruccién religiosa, sino que se extendfa a la cul
tural. ‘

Desde entonces se hizo norma genersl que no faltara escuela
donde hubiera franciscancs. El Monasterio Pranciscano y la escue
la constituyeron de ah{ en adelante una unided inseparable, 10 =
gue llegé a convertirse pronto en un rasgo caracteri{stico de es-
ta orden. Estm tradicién de escuela-monasterio se mantuvo a 1o -
largo de todo el sjiglo XVI,

Las institucionese educativas Pertenecieron principalmente a
dos grupos generales: las eScuelas de régimen misional para in =
dios, que aparecieron al madurar los nucleos primitivos de enee-
fianza, con una organizacién pedagégica definida y los colegios ~
para espafioles e indios nobles que alcanzaron a impartir clertas
disciplinas pertenecientes a la ensefianza superior, que serfan -
indispensables para la Universidad, una vez establecida éata.

2.2.2. INSTITUCIONES EDUGATIVAS DEL REGIMEN MISIONAL,

La legislacién educativa de entonces constaba de preceptos—
generales, nobles y generosos que era preciso convertir en inst}
tuciones y uso0s concretos, y sobre todo llevarloe a efecto por -
mwedio de maestros resueltos a realizarlos. Esta tarea la llevaron

a cabo los primeros misioneros en las nuevas tierras de tan amplia

(8) EOBAYASHI, José Marfa, et. el. ob. cit. p. 32,
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y eficiente forma que 8u obra dio orfgen al régimen misional.

Los misioneros eran los tnicos que disponfan en aguella épo
ca de 19os medios espirituales y materiales necesarios para orga—
nizar tan vasta tarea educativa como esta de la transculturacién.
La educacién misional se aplicd en sus orf{genes a resolver pro -
blemas que surgian en determinado lugar y por el éxito obtenido-
en tales empresas se extendié la prdctica misional a otras regio
nes, estas prdcticas respond{an mds que a un sistema oficial de-
ensefianza a la orientacidén cristisna que daban a los indios los-
misioneros. Bl nombre de misional se le dio a este régimen por -
dos causas: por provenir del cardcter espontineo e improvisado,-
falto de recursos materiales, y por la finalidad inicial que tra
jeron los mieioneros como enviados de 1la iglesia para eristiani-
zar a 1os paganos. También se hadla de un régimen en cuanto a la
ensefianza misional, porque los misioneros fueron poniendo una ba
ge a institucionea de tipo educativo primario, medio y culmina -
ron con la enseflanza superior. Por 1o que el elemento principal-
de la educacién colonial fue el misionero, que a la vez fue el -
maestro; el contenido de esta enseflanza fue el contenido de la -
cultura espafiola occidental, el objeto fue el indigena y el méto
do lo8 gque utilizaron los misioneros adapténdolos a las diversas
regiones en donde impartfan sus clases. Los Pranciscanos inicia-
ron este sistema educacional con tan buenos resultados, que misio
neros de otrae érdenes religiosas se inspiraron en su obra de edu
cacidén popular, para imitarlos. El régimen misional tuvo diferen
tes manifestaciones en la época colonial, originadas por las di-
versas drdenes; éstas operaron en distintas regiones, al princi-
Pio surgen en la capital de la Nueva Eepafia, luego se propagan a
otras regiones.

Hacia fines de 1523, dos franciscanos; Fray Pedro de Gante y

Pray Juan de Tecto fundaron en Texcoco, la primera escuela paras~
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lo8 hijos de las familias principales de la regién. En ella se -~
ensefiaba tanto la doctrina como las letras y la gramitica, es de
cir, latin también se les ensefiaba a cantar y a tafier diversos -~
géneros de instrumentos. Pero no aélo aprendian a leer y a escri
bir, sino también a ejecutar diversas labores manuales; tales cg
mo la de carpintero, Bastre, pintor, zapatero, escultor y otras-
gemejantes, E1 colegio se conformaba de tres secciones diferen -
ciadas entre s8{, usuales en las instituciones educativas francis
canas, las labores doctrinales y formativas se realizaban en el=
llamado patio, adjunto al cusl se encontraban los aposentos pro=
pios para la enseflanza de las labores artesanzles, més alld se =
encontraba la capilla; todo este conjunto estaba contiguo al con
vento y a la iglesia.

Entre las escuelas franciscanas, esta de Texcoco, fue la =
primera en la Nueva Espafia, pero la de mayor reputacién por sus-
actividades fue la de San Francisco de México, consetruida a es -
paldae de la capilia mayor de la iglesia de San Prancisco, fue -
fundada en 1525 por Martin de Valencia y fue Gante quien 8se en -
cargd de ella & finales de 1526. Una vez recogidoe en eeia escue

.la los hijos de meflores y principales, los franciscanos se valig
ron del modo y la disciplina del cmlmécac, as{ los nifios someti-
doe ‘al régimen de vida monacal se les ensefié a levantarse a re -
zar a media noche y al amanecer, a disciplinarse con szotes y a-
tener oraciones mentales. Aprendfan a leer, escribir, cantar y -
1la doctrina cristiana; émta consistia en signarse y santiguarse-
¥ lo demds que ordenaba la instruccién de los Reyes Catdlicon, -
as{ como la explicacibén de que existia un sélo Dios verdadero -~
creador de todo.

Por la facilidad que mostraron los ind{genas para el apren«
dizaje del "romance castellano" y del “tirado o letra de mano",-

estimulé la apertura de nuevos centros docentem,
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El mismo Fray Pedro de Gante fundd en 1526 el Colegio de -
San José de los Naturales, adyascente al convento de San Francis-
co de la ciudad de México. En este colegio se ensefié en un prin-
cipio lectura, escritura, lat{n, misica y canto como en Texcoco,
pero con el tiempo se impartieron materias mds avanzadas y se -
convirtié en una verdadeora academia de artes y oficios con cerca
de mil slumnos educados por profesores como Fray Bernardino de =
Sahagin, Garc{a de Cisneros y Arnolde Basaceio. El colegio de -
San José se distinguié particularmente por sus artffices, de ah{
salfan "grandes pintores".

En cuato al colegio de Santa Cruz Tlatelolco, fundado en -
1536, empez8 a funcionar con sesenta alumnos hijos de caciques y
principales de unos diez o doce afioce de edad, pronto aumenté el-
ndmero de alumnos a ochenta incluyendo a los macehuales y las -~
clases bajam de las provincias donde 1loe franciscanos se habian-
establecido, El imperial colegio se rigié por los mismos estatu-
tos que los colegioe europeos. Los alumnos hacfan vida de comuni
dad; se imparti{an cursos de gramitica latina, retérica, filoso -
f{a, légica, teologia, misica e incluso medicina mexicana. En los
primeros afios el éxito de este colegio fue grande, después tuvo-
una etapa de decadencia y el colegio perdif su cardeter a Prinei
plos del siglo XVII y lo convirtieron en una eecuela elemental,-
al final fue clausurada.

También existié la Preocupacién de preparar a las nifias que
serfan las futuras madres de nifios plenamente catélicos. Se inten
té traer monjas educadoras de Eepafia que fundaran conventos, pe-
ro en los primeros tiempos 1la corona negé el permiso y en su lu-
gar mandaron de la peni{nsula algunas seglares quienes desempefia-
ron actividades docentes durante diez afios. Mfs en ese primer -
tiempo exintié opomicién por parte de los padres de familia para

la educacidn de sus hijae, ya que rensaban que estaban demasiado
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expuestas en estos colégios, debido a su tradicién histérice de-
tenerlas en estricts clavsura, pero lo que consideraban nés gra-
ve ers el efecto de la educacibn que se le dlera a las nifies y -
que provocara la negativa de los indios a casarse con ellas, de-
bido a las costumbres de vida espafiola que sprenderian, v. gr. -
el que el marido tuviera que mantener a su esposa e hijos, eien-
do que el antiguo sistema coneistia, en que varias esposas con =
su trabajo comin mantuvieran a sus hijos y sefior, ademds conside
raban que aprendfan muy pocaa cosas, v. gr. bordar, coser, etc.,
que las dejaban ociosas y las mal acostumbrarfan a no servir a -
su sefior como se esperaba, ni soportarian los duros trabajos que
los indios esperaban de su mujer. Debido a esto en los primeros-
tiempos la educacidén femenina quedé excluida, y sblo hasta mucho
tiempo después se reflexiond sobre ells retomando la obligacién-
de educar también a las mujerem.

En cuanto a esto se tiene conocimiento que lae nifias indige
nas recibieron eneefianza a travée también de franciscanos, entre
otros por Fray Juan de Zumdrraga, primer Arzovispo de México, -
~quien fundé 1la escuela para nifias indias. A las nifias e les en-
sefiaba labores como: coser, labrar, tejer y realizar telares de-
diveraos tipos, que las preparaban para casarse. Inicialmente 1la
ensefianza que recibfan era impartida por Profesoras seglares, pos
teriormente vinieron monjas y con ellas los centros de educacidén
femeninos aumentaron. En el siglo XVI se fundé una escuels para-

huérfanas completando. con ello su obre los frailem franciscanos.
2.2.3. EDUCACION RURAL EN LA NUEVA ESPANA.
La inetruccidn rural nacié al misme tiempo que la educacién

elemental y la evangelizacidén de los indios. Al aprendizaje del-

catecismo y 1la obra de alfabetizacién, se asocié la instruccién-
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rudimensaria relacionnda con el cultivo del campo. Se ejercitd -
con solicitud a los indfgenas en los quehaceres del campo y el -
cultivo de la tierra, por elleo las escuelas fundadas para la edn
cacién de los indios fueron tomando cierta crientacidén préctica,
que constituyeron después una especie de establecimientos rura -
les, los cuales se fundaron en grandes fincas ¥ c£c llamaron hose
pitales.

Fuera de la Ciudad de México, aparecieron estas escuelas y-
hospitalee de Santa Fe, fundados por Don Vasco de Quiroga en Mé-
xico y en Michoacdn, estas instituciones fueron una variante se-
cular del sistema de misiones, eran centros educativos elementa-
les, en donde el nifio ind{gena aprend{a vida familiar y social,-
la doctrina cristiana y las primeras letras. Se incorpord a loge-
adultos a las labores manuales comunitarias dehuertas, granjas y
talleres de artesanfas, distribuyéndose equitativamente los bie=-
nes obtenidos. Estos hospitales escuelas se caraCterizaron desde
el punto de vista pedagdgico por su educacidn prdctica, cotidiae
na y primordialmente agricola; fomentaban un sentido de coopera-
¢idn entre los nifios, sin descuidar la instrucéidn escolar; lec-
tura, escritura, canto llano, canto de érgano y tocar todo géne~
ro de instrumentos musicales.

Cerca de Pdtzcuaro, los Aguetinos fundaron una escuela de -
indios y un colegio mayor. Se ensefiaban oficios a losg nifios desde
loa ocho afios, para que prestaran sus serviciom en diversos pue-
blos de la regiéng uellos con buena voz cantaban en el coro de
1la iglesia y los que aprendfan a leer y a escribir, auedabar al-
servicio del puebdblo.

En fin, las comunidades educativas misionalec se consideran

el primer peldafio dela irstruccidn superier de lu Nuevn Espaiia.
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2.2.4. LOS CCLEGTOS.

En una carta que Zumirrsga dirigia al emperador Carlos V en
el afio 1536 le dec{m lo siguiente:

“La cosa que 8 wi pensamiento méds preocupa y mi voluntad -
més se inclina y pelean con mis pocas fuerzas es que en esta cin
dad para cada obispado haya un coleglo de indies muchachos que -
aprendan gramédtica y un monasterio grande en que gquepan mucho mi
mero de indios". (9)

De esta preocupacién surgieron las escuelss ya mencionadas,
2in embargo, pronto se vio la urgente necesidad de educar a mes-
tizos y cricllos, los que habian =mumentado considerablemente en-
ndmerc hacia mediados del siglo XVI. La inexistencia de institu-
ciones educativas apropiadas hizo que se pidiera a las autorida-
des virreinsles y a la misma corona la instauracidn de colegios-
de educacién superior., Estas peticiones provoceron que le aten -
cibn gubernamental en materia educativa se desviara de 1os indios
hacia los criollos y mestizos, en notorio detrimento de institu-
ciones educativas ind{genas, como el caso del colegio de Santa -
Cruz Tlatelolco, Vid. Supra,, estado de cosas que prevaleceria -

hasta el final de g dominacidén espafiola,

2.,2.4.1. INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARA CRIOLLOS Y MESTIZOS,

El virrey de Mendoza, fundé un colegio especial para mujeres
de raza mestiza ¥y aun para aventureras espafiolas un asilo y un -
colegio, el de 1la Sefiora de la Caridad, en donde se impartfan en
sefianzas sobre religidén, lectura y algunos oficios propios para-

mujeres,

(9) Ibia. p. 29,
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Fl Colegio de Nuestra Sefiora de la Caridad, destinndo a las
ninae, ensefiaba la doctrina y elementos de lectura, escritura, -
buenas cdstumbres y artes domésticas como coser, btordar, etc. 4
las mozas mayorcitas del colegio se les procurabn dotar y casar.
Paralelamente a este colegio se fundé uno para nifios mestizos, -
por elfbropto virrey, el Colegio de San Juan de Letrdn.

Este colegio fue originalmente un asilo o casa de caridad,—
con una escuels primaria fundada en 1528. Los objetivos en su -
inicio eran: Yecoger, DProteger v sostener, Por cuenta de la coro
ns a los nifics mestizos abandonados por sus padres y que consti-
tufan una parte de los vagabundos de la capital del virreinato.

E1l Colegio de San Juan, fue levantado por el obispo Zumérrg
ga detrds de la iglesia de San Francisco. En €l se impartian clg
ses de diversa {ndole, dando importancia a la religién y a algu-
nos oficios propios de nifios. En 1547, Don Antonio de Mendoza, -
expidid una orden para cue se pudieran impartir estudios mayores.
El rey aprobé las constituciones del colegio y sefialé las rentas
para au sostenimiento. Los alumnos del colegio se dividieron en-
dos grupos: los que no manifestaban capacidad para las ciencias—
Y disciplinas intelectuales, eran destinados a aprender oficios-—
Yy las primeras letras en el mismo colegio donde pod{an permane -
cer hasta tres afios; los de ingenio suficiente, a razén de seis-
por afio escogidos entre los mds hdbiles y virtuosos, segufan la—
carrera de las letras durante siete aiios aprendiendo latin y fi-
losofin ademds de otras ciencias., Siendo entonces candidatos pa=-
ra asistir a las cdtedras de la universidad.

2.2.4.2. EDUCACION SUPERIOR.

Como se puede observar el Colesio de San Juan de Letrdn im-

‘rt{a educacidn superior a los alumnos mds aventajados, prepa —
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réndoloe para ingresar & la Universidad.

0tro colegio destinado a la educacidn superior fue el de -~
Santa Mar{fa de Todos los Santos, fundado en 1573, el cual obtuvo
la categorfa de colegio mayor, su propéeito fundamental era per-
feccionar en cursecs avanzados a los alumnos que hubieran hecho -
brillante carrera en letras y teologim. En este colegio se daban
clases preparatorias y repasos de las clases de la wniversidad.

Ahora bien, en 1573 llegaron los Jesultas oue contribuyeron
anmpliamente a la educacién pidblica superior. Fundaron el colegio
de San Pedro y San Pablo con el apoyo econémico de acaudalados -
propietarios. Pronto se fundaron tres nueves escueles: Sen Ber -
nardo, San Miguel y San Gregoric. En 1576 se erigid el Colegio -
de San Ildefonso., Fuera de la capital los Jesuitas también desa-
rrollaron una ampliaz lebor: fundaron el Colegio del Esp{ritu San
to en Puebla y el de San Juan Begutista en Guadalajara. En estas-
instituciones se ensefinba desde las primeras letras, gramdtica y
retérica hasta filesofia, La inastruccidn en los colegios jesui -
tas, durante la colonia favorecid enormemente el estudio ée las—
humanidades, las cuales llegaron a formar la base de la ensefilan-
za impartida, se estudiaba lat{n desde los primeros afios y se -
lef{an y comentaban los cldsicos grecolatinos. Para evitar Proble
mas por los cursos gue estas instituciones impartf{an con la Uni-
versidad, debido a su profundidad, se detrmind que podfan reali-
zar sus estudios en estos colegioa, llendo a graduarse unicamen-

te a la Universidad.

2.2,4.3, ENSENANZA PRIVADA.

La imprenta tuvo como efecto inmediato y permanente al des-—
pertar en las clases sociales el anhelo de cultivarse. La educa-

cidén elemental privada, es decir, la que se impart{a por maestros
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laicos recibid este impulso, Dicha educacidn era realigzada por -
particulares retribuidos por la clase media, ¥y se desenvolvié -~
tan ampliamente que para el afio 1600 fue preciso reglamentarla,-
para evitar deficiencias gue como nuevginstitucidn podria traer-
consigo. En este momento nace 10 que actualmenie se conoce como-
educacidn particular,

Las cldusulas primordiales sobre las ordenanzas de la ense-
flanza privada en la época colonial evans
la., La Ciudad, Justicia y Regimiento nombrarédn maestros, los mds
expertos que hubiere, para que visiten escuelas y examinen a los
Profesores de las mismas pare otorgarles su carta de exdmen.
2a. E1 que hubiere de ser maestro, no ha de ser negro, mulato o-
indio, sino espafiol, ¥y ha de dar informacidn de vida y costumbres
de ser crictiano viejo.
3a. Los maestros deberdn saber: leer romance en libros y cartas,
egcribir diversos tipos de letras, ¥ las cinco reglas de cuenta-
guarisma: sumar, restar, multiplicar, wmedio partir y partir ente
ro; y ademis sumar cuenta castellana.
4a. Los conocimientos exigidos corresponderdn a las necesidades-
de la época, al estado social y a los fires politicos de Espafin-
sobre 1la colonia.
‘Sa. S1i alguno se pusiera a ensefiar sin ser examinado, que se le=-
clerre la escuele, manddndole como pena veinte pesos de Oro co
mdn; que no la use hasta ser visto y examinado,.
6a. Que las escuelas deberdn quedar una de la otra, Por 10 mencs
a dos cuadras en cuadro,
Ta. Queda prohibida la coeducacién, s86élo serdn admitidos alummos
de un séle mexo.
Ba, Que el mmestro titulado ensefiara personalmehte, 8in valerse-
de peracna alguna que lo haga en su lugzar.

9a. Que las personas que tuvieran tiendas de legumbres o mercade
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rfas no debfan de tener escuelas, Exist{a la obligacidén de ense-

fiar el evangelio.

2.2.4.4, LAS ESCUELAS DE LA ANMIGA.

La educacidn femenina estaba en manos de "Amigas“, que eren
mujeres ancianas que se encargaban de impartir lecciones elemen-
tales sobre religién, lectura, escritura y labores manuales. Du-
rante toda la época colonial no se proveyé de regulacidén a estas
instituciones, unicamente se prohibié gue en estos centros educg
tivos fueran admitidos nifies varones, prohibicidén que no siempre
se cumplié al pie de lz letra.

En 1779, habfa en 1a ciudad de México sélo 24 maestros de -
escuels examinados. Bn cuanto el mimero de maestras de "Amiga" -
era en comparacién enorme, esto se relacionaba con la poblacién-
escolar que integraban dichas escuelas, ya que ézta fue aumentan
do considerablemente, en un principio se albergaban a 488 nifias-
en 18 escuelas del cuartel mayor primerc ¥y este numero ascendid-
en las "Amigas"™ de la capital de la Nueve Espafia, a fines del si
glo XVIII, a 3,000 alumnas.

2.2.5, ESTUDIOS UNIVERSITARIOS.

La ensefianza en la Nueva Espafia en el siglo XVI, contraria-
mente a lo que serfa mds 1églico, erpezé a organivarse desde arri
ba hacie absjo. Por lo gque los estudios que no eran de la prime-
ras letras cafan bajo la jurisdiceién de la Universidad de Méxi-
coe La Universidad fundada a principios del sigle XVI origind el
establecimiento de colegios que primero eran residencias para a-
lumnos universitarios y luego se convirtieron en insitituciones ~
que Tepetfan cursos dados por la Universidad.
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Deade el afio 1526, se elevaron peticiones para su creacidn.
Mendoza y Zumdrraga dirigieron en 1537 sendos mensajes al monar-
ca, insistiendo en la necesidad de fundar una universidad que im
partiera las cdtedras superiores de : teologfa, filosof{a, dere-
cho ¥ medicina y otorgara grados académicos como los que conce -
dfan las universidades espafiolas.

El Emperador Carlos V, por cédula despachada en Toro en el-
afio 1551 y firmada por el futuro Rey Felipe II, ordend la funda-
cién de la Universidad. El1 principe Felipe propuso que se dotase
a la Universidad de una renta anual conveniente. Finalmente el <
25 de enero de 1553 quedd definitivamente establecida asigndndo-
sele como patrén a San Pablo. Unos afios mds tarde, en 1570 se le
concedid el uso de las armas de Castilla y Ledén para figurar co-
mo motivoe en su escudo.

El primitivo recinto de las escuelas universitariaes se ubi-
cé en el lado oriental de la actual Catedral de México, pPero se-—
trasladaron a varios lugares hasta gque se encontré sitio en la -
antigua Plaza del Volador, hoy Suprema Corte de Justicia, en don
de se colocé la primera piedra del edificio el 29 de Junio de -
1584 y en 1631 el edificio estaba totalmente terminado, Une Bula
expedida por el Papa Clemente VIII, el 7 de octubre de 1597 la -
convirtid en Universidad Pontificia, con lo que adquirieron vali
dez los estudios all{ realizados. El mmestre escuela del cabildo
metropolitane de la catedral se convirtid en representante del -
pont{fice, lo que le permitié conferir grados en el recinto de -
la eatedral,

El primer claustro de la Real Universidad de México, se ce-
lebré el 21 de julio de 1553 en la Real Audiencia. Su primer rec
tor fue el loctor Antonic Rodriguez de Quezada y el primer maes-
trescueln y cancelario el Doctor GSmez de Santillana. Entre sus-

rimervos raestros flguraban: Pray Alonso de la Veracruz para teo
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logfa y el Licenciado Francisco Cervantes de Salazar para retdrl
ca, se impart{an tambien materias como: cdnones, artes, "Institu
to" y gramitica as{ como escrituras sagradas. Mis tarde se funda
ron la de medicina, la de vi{speras, la de cirugf{a, la de leyes y
dos de idiomas; una de mexicano y otra de otem{. Las cdtedras PO
df{an ser temporales o perpétuas y se ganaban por oposicién. Las-
lecciones de filosoffa y teolog{a se daban en lat{n, siguiendo -
el método escoldstico que se componia de dos partes: la leccién-
y la disputa. El curso de gramdtica lo era de latin. La gramfti-
ca castellana quedaba como diversidn de vacaciones, ademds even-
tualmente hubo cursos de griego y hebreo,

La autoridad méxima en la Universidud fue el Claustro, el -
que posefa facultades administrativas y legislativas, y se reu =
n{a habitualmente en la ®ala del cabildo de la propia Universi =
dad. Desde su nacimiento hasta fines de la época colonial, la co
rona dicté medidas legales para organizarla y administrarla. Las
constitucionea fueron loas cédigos de au estructura juridica, és-
toe cambiaron a través del tiempo adaptdndose a las necesidades-
. que surgieron, En cuanto a legislacién universitaria, se observa
en el t{tulo 22 de la Nueva Recopilacidén de Leyes de Indias de -
1680, 1la regulacién de la organizacidn interna y externa de la -
Universidad, haciendo hincapié en lae relaciones de ésta con lams
instituciones a las que estaba mis ligada.

Ahora bien, en cuanto sl nivel cultural de la Universidad -
colonial, es evidente y notorio que fue de un alto grado, ya que
de ella salieron hombres doctom, que dieron esplendor a las le -~
tras y ciencias del virreinato, hombres que ocuparon puestos e -
clesidsticos y polfticos de alta jerarquia.

La Universidad Novohispana reflejé un alto perfil de inteleg

tualidad entre sus egresados dédndoles con ello caracterfaticas -

inconfundibles. En ella se cultivaron teflogos, filésofos y poé-
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tas cuya gloria traspasé lag fronteras de la Nueva Espefia, por -
este razén 1z fama de la Universidad llegé a ser reconocida en -

el mundo entero.

2,2,6., EDUCACION TECNOLOGICA EN EL MEXICO COLONIAL.

En el ambiente académico de México se empezaron a difundir-
ciertas ideas de la ilustracidn a finales de la colonia. Esto per
mitié que se le diera un fuerte impuleo a la Tecnologfa y a las-
cuestiones de tipo prdctico. Lo que se tradujo en la creacién del
Colegio de Miner{a y el Jardin Botdnico.

El pilar de la economfa colonial era la minerfa, por lo que
en 1774 se habfan hecho gestjones para establecer un tribunal y-
un nuevo reglamento que la regulara legalmente. "Se hizo notar -
que los métodos atrasados utilizados en las minas mexicanas, in-
flufan sobre el costo del metal, que resultaba muy superior al -
que se consegufa en las minas de Europa“. (10)

En consecuencia se f'mdé el Seminario de Minerfa para resol
ver estos problemas en el afio de 1792, su director fue el famoso
minerélogo Pausto de Elhuyar, que al llegar a México trajo conei
go once expertos en minas, El nuevo Colegio de Miner{fa tenfa co-
mo propésito fundamentel el promover nuevas y mejores técnicas =
para resclver el problema de localizar y procesar les vetas de =
minerales. En este colegio la ensefianza consistfa en seguir las-
prdcticas catélicas como en los demds, cuidando también el aspec
to social: como el buen comer, el bien vestir, el trato adecuado,
ete. En cnanto al aspecto técnico, se abarcaba en seis aflos, cua
tro de cursos y dos de prictica llevado en un real de minas.

e

i U

(10) Ib, p. 46, ??

I
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En el Colegio se estudisban: metemdticas, geometrias, quimi~
ca, fi{sice y muckas subdivisiones de estas ramas dtiles a la mi-
neris, como: trigonometria plana, secciones cénicas, geometria -
subterrdnea, hidrodindmice, mineralogf{a, metalurgia, teorfa de =
montafizs, dibujo y francés. Los alumnos trabajaban con miquinas-
¥ hornos en talleres, contaben con un laboratorio de quimica y -
un gabinete de minerales, con los cualee se intentaba llevar la-
miner{a al terrenc del conocimiento cientifico, los alumnos te -
nfan de quince a veinte afios de edad.

En este colegio se otorgaban becas a los alumnos, la selece-
cién de becados se hacia atendiendo a las siguientes caracter{s-
ticas: que fueran espailoles o indios nobles, o gue los candidatos
tuvieran parentesco cercano con los mineros, o bien, que sus pa=-
dres vivieran cerca de los reales de minas, concedlendo la beca-
unicamente a veinticinco alumnos, consistente en: comida, vestido
'y cétedra libre,

El Colegio de Miner{a debifa ser no sélo una institucién do-
cente, sino también promover la investigacién y el fomento de 1la
minerfa, vinculdndose al progreso de esta técnica en el pafe co-
mo lo estipulaban las Ordenanzas Reales. Es por ello que se re -
quirié a los duefios de las minas para que llevaran muestras de -
sus propiedades al Colegio con el fin de organizar une vasta co-
leccidén de minerales y estudiar la mejor manera de beneficiarloa,

El Colegio promovi{e también los inventos. Mdquinas fabrica-
das con el fin de ayudar en 1las distintas funciones mineras «
eran protadas en el Colegio; si serv{an los inventores recibian:
"la exclusiva durante toda su vida®. El Tribunal era el que su -
fragaba los gastos de construccidn de estas méquinas., Se hizo lo
posible por crear libros ¥ manuales de miner{a dando a conocer el
resultado de sus investigaciones. Al concluir sus egtudios 1o '~

nlumnos recibisn el t{tulo de Peritos en Minas.
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Por lo que se deduce que el Colegio de Minerfa tuvo mis em-
puje y un criterio mids moderno y prdctico al impartir estudios =
de tipo tecnolégico en la época colonial.

Otra institucién que tuvo el mismo tipo de interés prdctico
vor descubrir el mundo y sus caracter{stices fisicas, fue el Jar
dfn Boténico fundado en 1788. En ese entonces ya exist{an jardf-
nes de ese tipo en las capitales europeas, pero la Nueva Espafia-
no quizo quederse atrds y se rebeld contra lams ensefianzas dogmi-
ticas. Es por ello que el Jard{n Botdnico representé una competen
cia primero desdeiiada y después temida por la Universidad, ya que
mientras en ella se memorizaban textos sin sentido crftico, en -
el Jardf{n se observaba la naturaleza, lo que significaba un regre
80 a la tierra, & la vida mediante la investigaecién, debido a es
to la Universidad 1llegé a reconocer la validez del Jardin y obli
g8 a los estudianies de medicina a tomar sus cursos. lLa ensefian-
z& impartida se complementaba con salidas al campo, en las que -~
se recogian ejemplares que se estudiaban y explicaban al volver-
al grupo, formando con ellos catdlogos que una vez impresos ser-
vian de manual a los alumos, Al terminar el curso se otorgaba-
el t{tulo de Boténico y el tratamiento de "Don" a lns gradvados.

Una institucifn que merece mencionarce es la Academia de San
Carlos, creada pPor mandato de Carlos III en 1787 para la ensefian
za de pintura, escultura, arquitectura y grabado, la Academia se
orienté con los modelos europeos, V. gr. las Academims Espafiolas
de Bellas Artes,

Ahora bien, en cuanto a antecedentes de educaciédn téenica en
la colonia podemos observar que en forma rudimentaria, apenas es
bozada se encuentrn ésta en la escuelas-hospitales de Santa Fe,-
que se caracterizaron desde el punto de vista pedagégico por su-
educacidn practica eminentemente agricola. Pero el primer antece

dente de educacién téenica claramente definide y espec{fico se —
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encuentra en el Colegio de Minerfa creado durante la época colo-

nial, 287 como en el Jardin Botdnico y la Academia de San Carloes.

2.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

La independencia de Néxico se obtuvo al precio de una san -
grienta lucha que dejé un gran saldo de muertos y heridos y el -
consiguiente quebrantamiento de la vida econémica del pafs; la =
minerfa, la agricultura y el comercio Be desquebrajaron profunda
mente. En este movimiento las clases sociales intervinieron acti
vanente, unas para mantener privilegios, otras para reivindicar-
sus derechos.

Poro en medic de las agitaciones ideolégicas que se produje
ron se fue delineando en México una forma de gobierno, una ideo-
logfa polftico y social acorde con los problemas nacionales que-
gse debfan enfrentar y como solucién a éstos una educacién arméni

ca, integral y propim,regeneradora de la socledad.

. 2+3.1, ORIGENES DE LA INDEPENDENGIA.

Bl movimiento de independencia mexicano, fue producto de la
maduracién del virreinato de la Nueva Espafia que para fines del-
8iglo XVIII hab{a alcanzado gran esplendor, as{ como por el for-
talecimiento del nacionalismo que se habfia ido desarrollando a =

‘través de tres miglos de desigualdad y de un gobierno que se im-

ponia desde otro continente.

La iniciacién de la independencia, tuvo oportunidad de dess
rrollarse por un hecho ajenoc al imperio espafiol, la ocupacién de
la penineula ibérica por el gobierno napoleénico, pero = pesar -
de ello no se hubiera iniciado 8i no hubiera existido gran males

tar, que no era unicamente por la injusta reparticién de la ri =
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gueza, sino también por una serie de medidas nue habfan afectado

a los criollos novohispanos: lag reformas de 1los reyes borbones-

para mejorar el funcionammiento del gobiermo en base a una mayor~

centrglizacién y administracidn wds eficiente; por medio de inten
dencias, nuevas instituciones educativas y algunas medidas para-

disminuir el poder de la iglesia, entre éstas hubo dos que causg

ron gran malestar en la Bueva Espafia: la expulsién de los Jesui-

tas, en cuyos colegios se educaban los criollos y la Real Cédula

de Consolidacifn de Vales Reales de 1804 que intentaba la desamor
tizacidén de los bienes eclesidsticos de las fundaciones pfas, La

primera medida fue un duro golpe a ls cultura y la segunda & la—

econom{s novohispana, ya que el capital de las fundaciones pias,

controlado ;or el Juzgado de Capellanias, era el dnico banco que

prestaba a agricultores.

"Desde 1808 el ayunatmiento de la ciundad de Méxice intenta-
ria une eeparacién pac{fica, por no existir autoridades legf{timas
en la penineula. Los eapafioles impidieron por la fuerza el inten
0 y moetraron el camino de la violencia". {11)

En 1810 el Cura Don Miguel Hidalgo inicid una lucha que con

*~tinud Morelos para lograr la independencia, este movimiento insur

gente fue muy importante, porque abarcé muchos grupos sociales -
subrayando las injusticias fundamentales de aguella sociedad.
Entre tanto en Espafia se convocd a cortes para legitimar un
gobierno en ausencis del rey en 1812, la reunidn ee llevd a cabo
en Cddiz, de donde surgid una Constitucién liberal que otorgaba-
la igualdad a todos los habitantes del imperio, cancelaba el tri
buto de loe indios, concedia el derecho de eleccién a log civda-
danos y volvia constitucional la monarqui{a espafiola, El libera -

(11} Ib. p. 55.
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lismo espafiol fracasé, ya que al volver Fernando VII en 1814 es-
tablecidé el absolutismo, pero en 1820 fue obligado a jurar nueva
mente la Constitucidén de C4diz y a gobernar conforme a sus manda
tos, pero los novohispanes no quisieron poner de nuevo en vigor-
1a Constitucién en el virreinato y conspiraron para impedirlo, =-
de esta conspiracién surgif el movimiento de Iturbide, aues dea =
pués Be unié al insurgente Vicente Guerrero y proclamé el Plan -
de Iguala, otro proyecto independentista. El #dltimo jefe polfti-
co espafiol Don Juan O'Donoji, se vio forzadoe a reconocer los Tra
tados de Cdérdoba, y por fin las tropas insurgentes con Iturbide,
Guerrero y O'DonoJji entraron a la capital el 27 de septiembre -
de 1821 consumindose el anhelo de la Independencia de Néxico.

2.3.1.1, INFLUENCIAS EDUCATIVAS EN EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA,.

Las ideas liberales que dieron origen a la Revolucién Fran-
cesa en 1789, fueron infiltrdndose en todas las capas Ssocimles -
de 1la Nueva Espafia creando con ello importantes efectos en el Pen
samiento pol{tico de la época. Durante el siglo XVIII se inicif-
en América un movimiento en favor de 1la cultura francesa cada veg
mds vigoroso. El liberalismo polftico fue una doctrina que influ
¥4 en nuestra independencia y determind las bases filoséficas que
proclaman los derechos del hombre y la soberanfa del pueblo, en-
contra de loa gobiernos absolutistas, ensefidndonos que todos lom
hombres son iguales, que la libertad individual tiene como 1{mi-
te el no dafiar la ajena, que nadie debe impunemente atentar con-
tra la propiedad o persona de otro, que los cargos pdblicos los-
pueden desempefiar todos los ciudadanos sin distincidn, que todo-
hombre debe tener libertad para pensar y escribir,

En Francia, los filésofom enciclopedistas Propagaron seduc-

tores escritos de esta filosoffa polftica, paralelamente a doctri
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nas deistas y anticat§licas. Esta doctrina politica también fue-
propagada por la Franmasconeria, sociedad secreta que data de la-
Edad Media, y que en la época contempordnea se convirtié en una-
activa asociacién polftica contra las viejas formas de gobierno,

actualmente se le conoce como "La Logia™.

2.3.1.2, EDUCACION CAMINO UNICO.

En la etapa de independencia la educacién del pueblo era el
factor prioritario que habia que atender. La formacién de México
como paf{s independiente determiné el inicio de muchos proyectos-
y leyes educativas que eran el fruto de su pasado colonial.

En 1821 las cortes aprobaron una ley de educacibn. La ley -
espafiola declaré libre la ensefianza para escuelas particulares,-
persistié en que los conventos y parrogquias tenfan obligacién de
abrir escuelas gratuitas, as{ como en la educacién técnica de los
institutos. Esta ley no entré en vigor, pero su esencia eBirvié -
de base al pensamiento educativo de la primera etapa independien
te y fue citada en los proyectos mexicanos de 1823 y 1826,

Los dirigentes mexicanos en la primera mitad del siglo XIKe
desde Iturbide hasta Santa Anas, esperaban que la educacién premo
ver{a el progreso econémico y asegurar{a la independencia polfti
ca del pa{s, Bxigt{a una opinién generalizada sobre la.educactdn:
se criticabe el sigtema escolar colonial y se manifestaba gran -
confianza en el poder regenerador de la educacién. Pensaban que=-
era conveniente uniformar, organizar y modernizar los estudiocs de
los colegios, poniendo mie atencién en la educacibn técnica, y -
debilitar el papel de la Universidad de México que coneideraban-
institucién anacrénica cuya funcién podfa ser sustituida por lom
colegios especializados, tuvieron también el propémito de fundar

un organismo nacional para dirigir y promover la educacién.
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El deseo de orranizar un nuevo sistema educativo se dio por
vez primera en 1822 en el proyecto del Reglamento Provisional -
del Imperio Mexicano, en donde se menifestaba la necesidad de or
ganizor les instituciones educativas de acuerdo con el sistema -
polftico de la época., Pracasado el imperio, la Constitucibén de -
1824 gue estnoblecid el sistema Federal le dio como facultades al
Congreso Federal la siguiente:

",..promover la ilustracién...erigiendo uno o mis estableci
mientos en que se enbefien las ciencias naturales y exactas, poli
ticas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la liber
-tad que tiecnen las legislaturas para el arreglo de la educacidn-

piblica en sus reepectivos Estados". (12)
2.3.2. LAS ESCUELAS LANCASTERIANAS.

Después del movimiento de independencia y conforme a la tran
sicién pol{tica y cultural que trajo consigo; la educacién practi
cada durante la colonia tuvo gue languidecer, las misiones en -
otro tiempo tan eficaces en los pueblos ind{genas decayeron, sl-
igurl sue lus res?entes jnstituciones privadas que con el tiempo
merraron por causa de la lucha sufrida y por los impueetos cobra
dos por la nueva administracién polftica.

En este tiempo los hijos de familias acomodadas recibfan cla
ses en su casa con tutores especieles, pero la gran mayor{a menos
privilegiada, ssist{a a escuelas particulares parroquiales y con
ventuales donde aprendfan a leer, contar y el catecismo: las ni-
fins asistian a las "Amigas" donde se les ensefimba a leer, doetri

na ¥ latores propias de su sexo., Pero era notorio que las escue-

(12) Tvid. p. 58.
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las eran escasas y para cumplir con las ambiciones transformado-
ras de la nueva nacién se decidié experimentar un método gue era
promectedor por su bajo costo: el Lancasteriano. También hubo -
otros esfuerzos Por mejorar la educacibn mexicana, como el de -~
los padres Matfas de Cérdoba y Victor M. Flores de Chiapas, que-
descubrieron un nueve método para la lecto-escritura, Dero a ni-
vel nacional la Compaiifa Lancasteriana fue méds importante.

La Compafifa Lancasteriana estaba formada por un grupo filan
trépico. Este método fue divulgado en Inglaterra a principios del
siglo XIX por Joseph Lancaster, el sigtema no era nuevo, pues ya
hab{a 8ido practicado en México en la escuels de primeras letras
de los' Betlemitas desde la segunda mitad del siglo XVIII,

Bl interés de este método se debib a varios factoress la a-
ceptacién popular y oficial que ten{a en pafses avangados como -
Prancia e Inglaterra que le dio gran prestigio y se creyé que el
desarrollo industrial europeoc era resultado del mayor nivel edu-
cativo del pueblo por obra de estas escuelas, se conectd el mé-
todo a la democracia politica, al promover la participacidn de -
los alumnos en el proceso educativo eliminando algo del papel au
toritario del maestro, también atrafa la atencibén por incluir -
ciertas "innovaciones tecnolégicas® como: el telégrafo, los eemi
circulos, las divisas de mérito y castigo, las cajillas de arena,
las evoluciones y la cartilla. Es por ello que los gobiernos, tan
to el federal como los estatales subsidiaron escuelas lancasteria
nas y el método se adopté en muchas escuelas particulares, muni-
cipales y eclesidsticas durante la primera mitad del siglo. La -
Primera escuela Lancasteriana qued$ inaugurada el 22 de febrero-
de 1822, llevé el nombre de "El Sol™ y su peri6d1co_era el érga-
no del grupo masénico escocés,

La organizacién de esta escuela estaba basada en el método~

de la ensefianza mutua; consistente en que el maestro, en vez de
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ejercer directamente la tarea de instructor, aleccionaba primero
a los alumnos mAs aventajados que eran llamesdos "monitores" los-
cuales transmitien sus conocimientos a los demds nifios, el papel
del mueétro era unicamente de vigilante, en cuanto al aprendiza-
je y la disciplina de sus educandos. Cad monitor tenfa de diez a
veinte disc{pulos que ge colocaban en semic{rculo delante de &1-
en el salén de clase.

La escuela Lancasteriana constaba de tres secciones:

La Primern. De instruccién primarie en donde se impartia engefian
za elemental a los nifies, con un programa diddctico que compren-
dfa:lecturs, escritura, gramdtice, cdlculo y catecismo.

La Segunda. Estaba vinculada a la primera Yy tercera secciones y-
se preparabs a los jévenes en la teor{a y prdéctica del sistema -
mutuo de ensefianza.

La Tercera. Ofrecfa un tipo de ensefianza con elementos de diver-
sos idiomas: lat{n, francés e inglés; ademds de conocimientos de
geografia, historia, mitologfa, dibujo, motemdticms y filosofia.
De esta tercera seccidén salieron Profesores Normalistas que a su
vez, posteriormente, impartieron clases en diversas institucionss.

Tal fue el éxito de la Compafi{n Lencasterisna, que por Decrg
to del 26 de octuhre de 1842, fue erigide en Direccién General -
de Instruccién Primaria en toda la nacién, por este motivo la -
Compafifa trabajé con mds empefic abriendo escuelas en diversos Eg
tados de 1la Repiblica Mexicana.

La idea clave del sistema lancasteriano era mantener al ni-
fio constantemente active, eiempre aprendiendo algo del instructor
en un pequefio grupo. Lancaster insigtia en que "cadan nifio dete -
tener algo que hacer, en cada momento y una razén para hacerlo",
(13)

(13) Ib. p. 65,
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Lo Compafifa Lancasteriana fue la.primera institucidn que Se
preocupé del grave rroblema de la ensefianza popular a nivel prima
ria en Mérico; mediante la crescién de un sistemn mutuo de ense-
flarnne, a través de los alumnos mds aventajados, y podria ser un-
antecedente de las actuales escuelas llamadas "activas". El Esta
do le dio fuerte impulso por el beneficic que repieaentaba, sien
do tolerante en cuanto a inatruccién religiosas, hasta que se pro
movié el postulade de la ensefianza libre.

Posteriormente, como cualquier método no siempre funcioné -
como debfa y con el paso del tiempo se le empezé a calficar de -
"mecanismo complicado, poco fecundo®™, porgue las escuelae que no
conteban con el material necesario no podfan poner en prdctica -
el método, y como la actividad escolar se apegaba estrictamente-
a una rutina casi militar, pPensaron que quitaba espontaneidad e-
independencin a los alumnos. Sin embargo cumplid en su tiempo e-
ficazmente su cometido, el hacer accesibles las primeras letras-

a un mayor nimero de nifios, preccupacidén constante del nuevo pafs.
2.3.3. LAS REPORMAS DE 1833, 1842 Y LA GRAN CRISIS.

Al principio de la década de 1830 las posiciones orientadas
en centralistas y federalistas, masonerfa yorkina y epcocesa, Se
transformaron en partidos politicos con proyectos definidoas. Aun
que la finalidad de los dos era la misma: el progreso de México,.

Durente este periodo se destacan dos programas educativose
el de Valentf{n Gémez Parfas de 1633-1834; y el de Antonio Lépez-
de Santa Ana de 1842-1843.

Los liberales con Valent{n Gémez Par{as como vicepresidente
tuvieron la oportunidad de legislar en 1833 un programa de gobier
no que congistif en tres reformas: la primera, en la subordinaoién

del clero al gobierrno por medio de la seculnrizacién de algunos -
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bienes de la iglesia; la supresidn de la coaccién civil para el-
cumplimjento de votos religiosos y el pago de diezmos, y la admi
8ién de los principios del real patronato que gozadba Espafia para
sujetar la iglesia al Estado; lé segunda consistié en 1la sustitu
cién del ejército por una guardia nacional; y la tercera, en la-
reorganizacién educativa.

"El fin de la reforma era destruir cuanto indtil o perjudi-~
cial habfa en el antiguo sistema y establecer 1la educacién de -
acuerdo con las necesidades del nuevo‘Estado social para difun -
dir entre las masas los medios indispensables de aprendizaje®.
(14)

Las leyes educativas de 1833 fueron recibidas con escédndalo
por parte del clero y de ciertos grupos de la poblacién y con -
gran jibilo por parte de los liberales.

Las reformas de 1833, a nivel primario promovieron la exten
8ién de la ensefianza a las masas al autorizar la creacién de un-
mayor nimero de escuelas gratuitas y declarar libre la educacién.

A nivel secundaric y profesional la reforma clausurd la Uni
versidad de México y reorganizé los Colegios del Distrito Federal
Para que impartieran las carreras que se ensefiaban en ese tiempo.

Lo més duradero y significativo del programa de Gémez Far{as
fue la fundacién de la escuela de medicina y la idea de hacer uni
formes los estudios preparatorios para todas las carreras profe-
sionales. Se logrd que la Direccién General de Instruccién Pibli
ca centralizara la administracién de las escuelas municipales del
Distrito, esta Direccién seria el precedente del futuro Ministe-
rio de BEducacidén. Uno de los aspectos de la obra de Gémez Parfas,

fue el establecimiento de una escuela normal para mujeres y otra

(14) Ib, p. 67,
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para hombres debido a la ley del 26 de octubre de 1833.

Respecto a Santa Ana, éste perdid el poder ante el fracaso-
de la puerra con Texas, pero volvié irremediablemente en 1841. -
El 26 de octubre de 1842 y antes de disolverse el Congreso se ex
Pidié un Deerelo muy importante que declaraba la educacifn: obli
gatoria, gratuita y libre. El reglamento establec{a que no ge Per
mitiria que los maestros enseflaran contra la religién, las buenas
costumbres y las leyes. ‘

En cuanto a la crisis que vivié México, el pafs se encontra
ba en un completo caos en que privaba el forcejeo entre liberales
¥y conservadores, cuya intransigencis ideolégica no les permitid-
medir el peligro de la invasién que se avecinaba, abstraidos en-
la polémica polftica. Los liberales lograron nuevamente el poder
en 1846 y en agosto 22 se restablecid la Constitucién de 1824, -
con unas pequefias reformas. No se hablaba de educacidn, pero de-
acuerdo al nuevo espiritu el gobierno del General Salas langé dos
Decretos. El primero del 23 de octubre de 1846, restituyé la 1i-
bertad de los Estados para arreglar la instruccidn pidblica; y el
segundo del 30 de noviembre de 1846, cred§ la Biblioteca Nacional.
La invaeién norteamericana y la guerra de castes en Yucatén al =
final de la cuarta década interrumpieron el desarrollo del sipte

ma educativo en loa Bstados al agravarse la falta de fondos,

2+3.4, LA NACION LIBERAL Y LA EDUCACION.

En esta etays la fe en el poder transformador de la educa -
cién eastaba presente y mds viva que nunca.

Judrez hizo una declaracién en 1856 que sintetizaba las gran
des ambiciones liberales: "El gobiermo gque conoce la importancia
de la instruccién piblica, la influencia poderosa que ejerce en-

la moralidad e ideas sociales, esté reéuelto a darle todo el ime
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pulso que les necesidades del Estado demandan". (15)

En el Congreso Constituyente privé la idea de establecer la
livertad de ensefianza, pero también se suscitd el problema de si
el Estado debfa vigilarla. Se dieron cuenta que no podfan ir pa-
ralelas ambas cosas, ya que Be contraponfan, por lo que se apro-
b6 la libertad de ensefianza en un Artfculo 3o. gue deefa: "la an
seﬂanzé es libre, la ley determinard que profesiones necesitan -
t{tulo para su ejercicio y con gue requisitos se deben expedir®.
El 5 de febrero de 1857 se jurd la nueva Constitucién, pero antes
de un afio el propio preeidente Comonfort declaraba la imposibili
dad de su vigencia, lo que dio inicio a una de lad més cruentas-
guerras civiles por la que ha atravesado el pafa.

Posteriormente el 15 de julio de 1867 entré Judrez en la ciu
dad de México y unos meses después se constituy$ una comisién pg
ra discutir las condiciones de una ley de instruccidn, de la que
surgié la Ley Orgénica de Instruccién Pdblica del 2 de diciembre
de 1867.

BEn este tiempo se expremd la necesidad de integrar al indf-
gena a la vida national a travée de 1la escuela, los liberales en
general se negaban a ver al ind{gena como un grupo aparte, pero-
ambicionaban arrancarlo de las manos de la iglesia.

Durante la presidencia de Sebastidn Lerdo de Tejada se incor
poraron las Leyes de Reforma a la Constitucién y se promulgé la-
Ley de Adiciones y Reformas del 25 de septiembre de 1873 que en-
definitiva se opon{a a la existencia de érdenes religiosas, Ade-
mds establecfa el laicismo en todo el pafs mediante el Decreto -
del 10 de diciembre de 1874 que en su art{culo 4o0. expresabat

N ————

(15) Ibid. p. 77.
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"La instruccién religiosa y las préctices oficiales de cual
quier culto, quedan prohibidas en todos los establecimientos de-
1la federacién, de los estados y de los municipios. Se ensefiard -
la moral en loe que Por la naturaleza de su institucidn lo permi
tan, sunque sin referencia a ningin culto...". (16)

Esta fue la ¥ltima acciédn legislativa de importancia que en
materia educativa decreté la Repiblica restaurada.

Ahora bien, en cuanto al positivismo en México, Barreda fue
quien 10 aplicd a la educacidn en nuestro pafs; reorganizando la
educacién superior, establecid las ciencias abstractes ¥ el méto
do inductivo para fortalecer la necesidad de comprobar toda afir
macién. Esta innovacién fue une reforma importante para México,
reapecto a la enseflanza. En las aulas empezaron a formarse profe
slonales distinguidos, sablos e investigadores que han. honrado -
al pafs desde entonces.

Al respecto Sierra, considerabs la libertad come una finalji
dad del proceso histéric_o ¥y nc; como el medio para llegar a otro-
fin. La libertad se realizar{s mediante el orden y para que fue-
ra posible se debimn crear hdbitos de orden y respeto a la liver
tad. De esto derivaba la importancia de la educacién, ya que me-
diante ella se formar{an hdbitos que lograr{an ciudadanos libres
de eea masa de mexicanos: indios, mestizos y criollos. (17)

Posteriormente se dio a conocer la convocatoria para el Pri
mer Congreso Nacional de Instruccidn Pdblica, el 1° de junio de~
1889 y este fue el comienzo de la etapa institucional dedicada a

integrar la educacién haciéndola verdaderamente nacional.

(16) DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Mar{a. Legislacién Mexicana.
cit, por. KOBAYASHI, José Mar{a, et, Bl. ob, cit, p. 85,
(17) Cfr. KUBAYASHI, José MWaria. et. gl. ob. cit. p. 88,
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En este tiempo surgié una nueva pedagogie, la de Réveamen -
Laubecher, que no aceptaba limitmeciones ni trataba de formar un-
tipo determinado de hombre, sino de estimular el desarrollo indi
vidual, bamdndose en 1 libertad para llegar a la liberted misma,
estas ideas se aceptaron oficimlmente en las dos Wltimas décadas
del porfirismo y fueron las que Prepararon el terreno espiritual
que propiciar{a la Revolucién.

El Segundo Congreso Nacional de Instruccién fue del 10 de -
diciembre de 18390 al 28 de febrero de 1891 y su preocupacién fun
damental fue la preparacién de maestrom y la conveniencia de que
tuvieran titulo.

Indudablemente Sierra, concebi{a la tarea educativa como me~-
dio de integracién nacional, segin lo expres§ en 1892:

*La escuela es la salvacién de nuestra personalidad nacional
¥ vor ello, debe Ber eminentemente educativa y no simplemente =
instructiva”. (18) ’

Por 1o que la educacién, era el medio para rehacer a México.
por primera vez, a partir de la realidad mexicana, con la inten-
cién de ajustar los idesles s lms exigencias.

Ahora bien, en cuanto a las escuelas particulares, Sierra,
siempre hab{a defendido la libertad de ensefianza, pero 81 el Ep~
tado iba a reconocer Bus estudios, estas escuelas tenfan que cum
Plir con los requiesitos minimos que exigia la ley.

En 1910 Sierra, vio cumplidos sue anhelos educetivos con la
creacién de la Escuela Nacional de Altos Bstudiom, que en reali-
dad fue el primer paso para la creacidén de la Universided de Mé-

xico, esta nueva Universidad no tendr{a nada que Ver con el pasa

(18) Ibid. p. 96.
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do mirarf{a s8lo al porvenir y se formarfa con un cuerpo docente—
que har{a posible realizar en sus elementos superiores la obra -
de la educacidn nacional. El presidente D{aé inaugurd la Univer-
sidad dé México el 22 de septiembre de 1910 y Sierra llegé a la-
cumbre de su pensamiento nacionalista, expresando su decisidn de

abrir las puertas a toda expresién de conocimiento.

2,345, LA EDUCACION DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA.

En 1906 surgidé un nuevo partido que ostentaba el adjetivo -
de liberal. Este neoliberalismo era distinto al del tiempo de la
Reforma, pero tenfa la voluntad de continuar con el proéeﬂo his-~
térico-pol{tico que el porfiriato habfa interrumpido, se conside
raba partido de progreso, Pretendia lograr en México; la libvertad
de prenea, la no reeleccidn, el salario mfnimo, mayor justicis -
social y una verdadera educacién para todea.

Bn este tiempo también se reconocf{a a la educacidn como el-
instrumento del progreso. )

Desde 1908 existia inquietud politica por la famosa entrevig
ta Creelman y las ambiciones politicas de los mexicanos dormidas
durante la larga dictadura volvieron a aflorar, del mismo modo -
la vida cultural cobré nueva vida con la rebelidn antipositivie-
ta que patrocinaria el Ateneo de la Juventud. Lo importante es —
que la Revolucién que se inicié en 1910 como un movimiento polf«
tico, poco & poco se fue traneformando en un movimiento socigl .-
Era de nueve el anhelo de poner en priactica el liberalismo.

En noviembre de 1912 se discutid en la Cémara de Diputados-
la ampliacién de la enseflenza rudimentaria a tres afios de instruc
cibn elemental con cardcter obligatorio y un aﬁo complementario-

de cardeter tdenico,
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Se dice que el maestro jugd un papel inportante en la Revo~
lucibn Mexicana; lo actuacidén de. 108 mentores en el movimiento =
se debi6 al resentimiento acumulado por el miserc sueldo e {nfi-
mo lugar que se les habfa dado en la pociedad porfirista.

In revolucién tuve una esencia eminentemente liberal, pero-~
ya no se gquizo dejar vigente le Constitucién de 1857, aiin sin las
reformas de la dictadura, ya que lo8 tiempos nabian cambiado ¥y -
8e hizo patente lanecesidad de una nueva Constitucién. E1l 14 de~
septiembre de 1916 se reunid el Congreso Constituyente convocado
por Carranza para eliminar loe defectos de la Constitucidn del -~
57; en esta reunién se hicieron presentes dos grupos: loes libera
les, que eran profesionistas en eu mayor{a y los revolucionarios
"neocliberales”, que repregentaban 108 nuevos anhelos y que exi -
gfan artfculos que consagraran loa cambios sociales gue los tiem
pos requerfan. Estos lograron la redaccidn de artfculos fundamen
tales como: el 30, el 27 y el 123.

En cuanto a la definicifn que deber{m darse a la educacifn,
un miembro de la Comisidn encargada de dictaminar sobre el pro -
yecto, querfia que se calficara de racional en lugar de laica; e
ro la Comisidn estaba en general en desacuerdo en dar a la pala-—
bra latca, la significacidn de neutral, se queria todo lo contra
rio, que fuera una ensefianza ajena a tods creencia religiosas, que
transmitiera la verdsd y desengafiars del error, inspirdndose en—
un eriterio rigurcsamente cientifico.

FPosteriormente, el 13 de abril de 1917 desaparecié lm Secrs
taria de Instruceibn Piblica, resultado de los eafuerzos de Sie-~
rra y prueba de ls importancia de la educacidn en el regimen por
firista. La ensefianza pasé a depender de los syuntamientos y las
escuelns del Distrito Pederal quedaron a cargo de la Direceién -
General de Educacién. Esta medida fracasé, por que a 8flo dos .-

aftoe, José Vasconselos como rector de la Universidad inicid una-
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tares educativa y promovidé la iniciativa pare volver e organizar
la Secretar{a de Educacién, pero con un nuevo enfoque; ogue tuvie
ra juriqdiccién en todo el pafs, es decir, significaba la federa
lizacién de la enseflanza.

La Secretarfa de Educacién fue creada por Decreto el 28 de-
septiembre de 1921 y se confirid a Vasconselos su direccién.

Vasconseloa, vislumbré el problema de la educacidn mexicana,
déndose cuenta que hacfa falta una educacién indigena para asimi
lar la poblacién marginal, uns educacién rural para mejorar el -
nivel de vida del campo mexicanoc, educacién teénica Para elevar~
el nivel de lae ciudades, creacién de bibliotecas, publicacién -
de libros populares, popularizacién de la cultura, etc.

Tiempo despude, durante el periodo del presidente Callee, el
pais iba a vivir una nueva etapa de violencia originada en gran-—
paerte por el Art{culo 3° Constitucional, en estos conflictos la-
CROM le dio un apoyo constante al gobierno, 1o que tal vez expli
ca la importancia que darfe el Ministro Puig Caesauranc a la ense
flanga técnica para obreros. Pero también influyeron varios facto
res, como el que Calles antes de Bu geatién habfa hecho un viaje
a Alemania, en donde parecen haberle impresionado las organiza —
ciones obreras y el cooperativismo, por lo que se publicaron mi-
les de folletos sobre estos temas y surgié una gran preocupacién
por mejorar la educacién técnica.

Asf mismo, la Escuela Nacional de Maestros fue reorganizada
por el Profesor Lauro Aguirre, easte eminente pedagego la convir-—
t1é en un gran centro profesional que prepasrarfa y gradvar{as -
maestros rurales, maestrop misioneros, educadoras, maestros pri-
marios y maestros técnicos, en 1925,

Para 1930 se establecieron las bases para el escalafén y la
inamovilided megisterinl y en 1932 se inicid la reorganizacién -

de la ensefianza técnica y rural, con la creacién de la Preparato
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ria Técnica y la Politécnica.

Con la reforma al Articulo 3° el 13 de diciembre de 1934, -
en la que Be manifestaba sobre todo que la educacién seria socia
liste, se originaron problemas que desafortunadamente produjeron
muchas victimas entre el magisterio nacional.

Cérdenas tuvo una importante preocupacién: la educacidn tec
nica popular, ya que por la imposicién de la educacién socialis~
ta, 108 problemas Obreros pasaron a ser parte de la temdtica dig
ria. Desde 1935 el gobierno cred un Instituto Nacional de Educa-
cién para trabajadores, que deb{a establecer escuelas secundarias,
Preparatorias y superiores, bibliotecas, muBeos y publicaciones.
Y como en la Universidad no se hab{a introducido la orientacién-
socialista porque en 1929 se consiguié su autonomfa, varios gru-
pos de izquierda fundaron en 1936 1la Universidad Obrera, que pre
tend{a ser iitil al proletariado, esta universidad no sélo Preten
dfa transmitir la cultura y desarrollarla como la Universidad Po
pular fundada por el grupo del Ateneo de la Juventud en los afios
de 1a Revolucién, sino que estaba al servicio de una ideolog{a,-
aunqgue las dos deseaban despertar en las clases Obreras las aspi
raciones de una reivindicacién social,

En respuesta a la preocupacidn del régimen por preparar los
técnicos que el pafs necesitaba, se fundb en 1937 el Instituto -
Politécnico Nacional, que poco después se extenderfa a todo el -
rafs con los Institutos Tecnoldgicos Regionales. La expropiacién
del petrdleo le dié mayor relieve al interés por la educacién -
técnica, esta preocupacidn en los regimenes siguientes opacé el-
problema del campo y le educacidn rural por la rdpida industriae
lizacién del paia.
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2.3.6. LA EDUCACION CONO URIDAD NACIONAL,

Después de la segunda guerra mundial, se fomenté la indus =
trializacidn y se traté de conciliar las fuerzas politicas exis-
tentes para lograr una estabilidad nacional.

En los efios 40, la educacidén como medio para reorganizar el
México del futuro, recibié el impulso necesario para conseguir -
la unidad nacional y preparar a los jévenes para acelerar la in-
dustrializacién.

Jaime Torres Bodet, como Secretario de Bducacidn logrd im ~
primirle un nueve aliento & la educacidn piblica mexicana.

Al reconocer el valor de la escuela, el gobierno se dirigid
a los maestros paru encomendarles desarrollar en los educandog -
la idea y el sentido profundoc de la democracia.

Hubo un gran impulso por fortalecer los lazos de unidad y ho
mogeneizar al pafs. Se constituyd un Consejo Wacional Técnico de
le BEducacién para elaborar planes de estudio y métodos de ense =
fianza para todos los niveles. Se fundaron la Escuela Normal Supe
rior, la Escuela Nacional de Especialistas y la Escuela Nacional
de Bibliotecarios. En cuanto a difusifn cultural, surgieron dos-
inatituciones importantes: en 1942,El Seminario de la Cultura Me
xicana para estimular la produccifn cienti{fica, filoséfica y ar=
tistica, asf{ como difundir la cultura a nivel nacional e interna
eional; y en 1943, El Colegio Nacional, institucién que ofrec{a-
cursaillos y conferencias gratuitas de 10s grandes valores nacio-
nales para elevar la cultura popular.

Las labores tendientes a ayudar al desarrollo induatrial, in
cluyeron la reglamentacién y la reorganizacién del Instituto Po-
1litéenico Naecional; la creacién de la Comisién Impulsora y Coor—
dinadora de la'Inveatigacidn Cient{fica y la inauguracién del Op

servatorio Astroffsico de Tonangintla. La iniciativa privada co-
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laboré con la fundacidén del Instituto Tecnoldgico de México y el
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey.

Para 1945 el pais estaba preparado para una nueva reforma -
al Artfculo 3° Constitucionsl. Un grupo importante querfa que =
permaneciera vigente el texto de 1934, pero el lider Vicente Lom
bardo Toledano, logré inclinar la opinién a favor de la reforma-
presidencial la cual se llevé a cabo.

Se autorizé a los particulares a impartir educacién en todos
sus tipos y niveles, sin embargo, el Estado mantuvo el derecho -
de autorizarla y supervisarla de acuerdo a la ley. Se prohibié -
ensefiar a toda ecorporacién religiosa y a ministros de cualquier
culto, pero al mismo tiempo se reaspetd la libe;tad de creencias.
El efecto deseado Be logré y el artfculo ha tenido larga vida.

En el sexenio 1948-1352, se realizaron tareas prdcticas y -
se utilizé la educacién para impulsar el desarrollo econémico. -
Se iniei6 la construccién de los Institutos Tecnolégicos Regiona
les en 1948, que més tarde serfan coordinados por una Comisién -
de Estudios de los Institutos Tecnoldgicos Fordneos en el seno -
del Instituto Politécnico Nacional en 1950. Se terminaron algunas
construcciones impresionantes como la del Nuevo Conservatorio de
Misica y la Ciudad Universitaria. La administracién de este sexe
nio se distinguid por su interés en trabajar con la UNESCO y pro
pagar sus finalidades.

En 1947 fue fundado el Instituto Nacional de Bellas Artes,-
encargado de promover, fomentar y soetener 1as actividades artfs
ticas del pafs. Se cred la Direccidén Nacional de Asuntos Indfge-
nas, con la tarea de educar al indfgena y se establecid la Procu
radurfa Indfgena.

En el sexenio 52-58, se dio un periodo diffcil especialmente
en la educacién, Hubo problemss en el internado del Ihstituto Po
litéenico Nacional, por 1o que intervino el ejército para calmar
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los dnimos y acelerd la construccién de la Ciudad Politdenica. -
También hubo gran malestar entre los maestros y al incrementarse
la poblacidn muchos nifics se quedaron sin escuela. Pero también-
hubo aciertos como la construccidén de Centros Tecnolbgicos Regio
nales.

Durante el gobierno de Lépez Mateos, también se luché, por -
conseguir la unidad nacional. Fara. ello se contaba con un instru
mento que no se ten{n antes: el lbro de texto gratuito,que se -
cred mediante Decreto del 12 de febrero de 1959 por la Comisidn-
Nacional de los Libros de Texto Gratuitos. Al respecto se origina
ron grandes protestas, por diverscs grupos argumentando que no-
debian ser los tnicos ni obligatorios ya que esto era antipedagd
gico, antijuridico ¥ antidemocrdtico, Porque sélo permitfia la en
seflanza y el aprendizaje de lo que llamaron la "verdad oficial®
como en los pafses totalitarios. El presidente Lépez Mateos, con
testl estas protestes en su informe de 1962 diciendo:

“La mayor{a de la nifiez mexicana es de limitados recursos -
econémicos, por eso ineistimos en los libros de texto gratuitos.
«.o.unificemos la distribucién de los textos y, en igualdad demo-
créitica, estdn en manos de todos los escolares. Quienes dispongan
de mis recursos pueden ampliar su prepara cién con obras éomple-
mentarias y de consulta, recomendadas todos los afios por el Con-
sejo Técnico...la unidad patribtica de México ha de afirmarse des
de las aulas, en el caso de los libros dé'texto, como en el de -
los programas de estudio renovados con hondo sBentido mexicanista
genuino y de mayor éficacia préctica. Ciertos elementos han inten
tado desorientar a los mexicanos. Cuando el gobierno se empefia -
méds gue nunca en cumplir los mandatos de nuestres grandes movi -
mientom de independencia, autodeterminacién y jﬁsticia soclal, =

sorprende que haya quienes 1nvoduen lo, gue llaman dolosamente, -
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libertad de ensefianza". (19)

El tipo de mexicano que Torres Bodet queria former con esos
libros de texto era algo més complicade de 10 que Sierra habia -
sofiado, perc no tan diferente en el fondo:

"Un mexicano en guien la ensefianza estimule arménicamente -
la diversidad de sus facultades: de comprensidn, de eersibilidad,
de cardcter, de imaginacién y de creacidén. Un mexicano dispuesto
s la prueba moral de la democraclias... Un mexicano interesado, ap
te todo en el progreso del pafs, apto para percibir sus necesida
des y capaz de contribuir a satisfacerlas mexrced al aprovechamien
to intensivo, previsor y sensatc de sus recursos. Un mexicano rg
suelfo a afianzar la independencia polftica y cconémica de la A
tria, no con meras afirmaciones verbales de patriotismo, sino con
su trabtajo, su energfa, su competencia técnica, su espiritu de -
justicim y su ayuda cotidiane y honesta a la accién de sus com -
patriotas", (20)

El régimen de Adolfo Lépez Mateos, se preocupd por el mejo-
ramiento de la poblacién rural y fundé los Centros de Cepacita -
c¢ibn para el Trabajo Rural, en cursos de cuarenis semanas de en-
trenamiento para trabajo industrial.

E) Instituto Politécnico Nacional, en cuanto n educacién su
perior, vio colmados sus esfuerzos sl inaugurar su Unidad Profe-
sional de Zacatenco con sus Centros de Investigacién y Estudiocs-
Avanzados y Nacional de C#lculo.

En 19561 el Colegio de México inaugurd sus Centroe de Estudios
Histdéricos, de Relaciones Internacionales, Lingufsticos, Litera-

rios, Bconémicos y Demogrdficos. Especializf a sus Profesores, -

(19) Ib. p. 138, 139,
{20) Idem. p. 139.
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becé a sus alurmos y puso a su disposicidén una biblioteca con o-
bras modernas, todae estas fueron medidas revolucionarias en la«
educacifn superior mexicansa.

El presidente Lépez Mateos, construyé y adapté grandes mu -
seos, entre ellos destaca el Museo de Antropolog{a, obra impre -
sionante, la Galer{a Diddctica de Chapultepec y el Museo del Vi-
rreinato en Tepozotldn.

El sexenio 1964-1970, fue un beriodo de gran crisis, debido
2 la ingquietud politico-social, primero de los médicos y mis tar
de eptudiantes e intelectuamles. La reaccién excesiva del régimen
originé una gran tensién en los dltimos afios del sexenio. Debido
a esas circunstanciaa, Agustin Yéflez, entonces Secretario de Edu
cacidn, no pudo llevar a cabo todos los proyectés Planeados, co-
mo: reformar la educacién convirtiéndola en un instrumento de -
cambio, utilizando métodos de "aprender haciendo y ensefiar produ
ciendo", en la educacién primaria y la ensefianza medisa respectivg
mente. Se creé§ la Escuela Nacional de Maestros de Capacitacién -
para el Trabajo Industriel. Esta preocupacién originé la creacién
del Servicio Nacional de Adiestramiento Rdpido de Mano de Obra -
(ARMO).

En este tiempo el nimero de Institutos Tecnolégicoe Regiong
Les aumentd y se creé un Centro Regional de Enseflanza Técnica In
dustrial en Guadelajara; que prepararim técnicos en mecdnica, e-
lectricidad, electrénica y construccién. Tembién se incrementd -
el presupuesto al Instituto Politécnico Nacional.

Al ocupar la presidencia Luis Echeverria nombré a Victor Bra
vo Ahuja como Secretario de Educacién y de inmediato se llevé a-
cabo un moviriento para iniciar la reforma. La Secretarfa se or-
ganizé en cuatro Subsecretarfas: Pleneacién y Coordinacién Educa
tiva, Educacién Primaria y Nopmal, Edgcacién Medja y Superior, -
Bducacidn Papular Y Enseflanza Bxtraescolar.
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La nueva Ley Federal de Educacidn aparecié el 29 de novien-
bre de 1973 y rompié con la rigidez del gistema educativo. As{ =
mismo el 31 de diciembre de 1975 se publicé la Ley Nacional de -
Educacién para Adultos, con un sistema abierto, para toda perso-
na mayor de quince afios.

El gobierno de Echeverr{a se preocup$ por hacer mds eficien
%te la produccién del campo. La ensefianza tecnolégica agropecua -
ria, se estructurd en un sistema orgénico de la secundaria haste
la enseefianza superior, con apertura en todos los niveles, por lo
que aumentaron las escuelas tecnolégicas considerablemente, Be =
crearon 58 Centros de Estudios Tecnolbgicos Agropecuariocs de ni-
vel medio superior y ocho Institutos de nivel superior.

Aln cuando la educacién abarcé més dmbitos y mejoré conside
rablemente, el titular de 1la Secretaria en la seeién de trabajoe
del 12 de junio de 1976, con el presidente Echeverr{a, reconocif:

“La reforma ha dado respuesta a imperativos histéricos ina-
plazables, pero no representa por sf sola la solucién definitiva

a los problemas de nuestiro desarrollo", (21)

2.4, EPOCA ACTUAL.

En 1la époce contempordnea la educacién sigue siendo el medio
para elevar la cultura de los mexicanos y Yor ende contribuye al
desurrollo socio-polftico y econdmico del paifa. '

"La educacién mexicana, ee la transmisién sucesiva de la cul
tura y los principios elaborados por el pueblo de México, a tra-

vés de su desarrollo histérico, para lograr su independencia eco

(21) Ivid. p. 144,



- 105 -

némica, superar sus medios de vida y afirmar sus hdbitos democrd
 ticos". (22)

La educacién mexicana se sustenta en principioe pedagdgicos,

caracter{sticas generales, objetivos, valores y fiqea que confor

man una doetrina de la educacién.

2.4.1, PRINCIPIOS DE LA EDUCACICN.

Los principios de la educacidn son los lineamientos genera-—
les que regulan la tarea educativa; son lae bases sustanciales -

en los que se apoya la educacidn.

244.2,1. PRINCIPIOS PEDAGOGICOS.

De 1a jerarquia de los fines educativos derivan los princi-
rios fundamentales de la accién pedagfgica.

".e.Hay una finalidad general de la educacién dada en la con
cepcién del mundo y de la vida que se acepta, o sea el modo de -
vida que implfcita o explfcitamente se reccnoce, y una eerie de—
fines parciales que van apareciendo en el largo proceso de la e—
ducacién pero siempre en relacidn con el fin Yltimo general, con
las capacidades del educando, aptitudea del educador en consonan
cia con el medio geogrifico y social en que tiene efecto el pro-
ceso educativo". (23)

(22) MBKICO, S.E.P. Instituto Pederal de Capacitacién del Magiste
rio. Teorfe y Aplicacién de la Reforma Educativa 4. Prol. Victor
Gallo Martfnez. Ed. Oasis, s SeAs (Biblioteca Pedagégica de Perfeg
cionamiento Profesional) Méxicoe, 1963. p. 21.

(23) LARROYO, Francisco. La Ciencia de la Educacién. 21a. ed. Ed.
Porrfa, S.A. México, 1983, p. 178.
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1o, Principio de Maduracidn Especifica.

El primer principio de la educacidén consiste en ayudar al -
ger a realizar en sf, en el plano biolégico, el tipo de su espe-
cie, es decir, en asegurarle la posesidén de un organismo adapta-
do a todas las tareas que de €1 se esperan. Se trata de asegurar
al individuo la posesién de un organismo apto para todas las ta-
Teas vitales que realiza. La maduracién especifica implica que =
el sujeto amplie su poder de adaptacién.

20, Principio de Culturalizacién, Socializecién ¥ Profesionalis=-

mo.

El segundo principio de la educacién consiste en ayudar al-
ser o realizar en s{, en el plano concreto de las técnicas de ag
cifén y de los hdbitos consuetudinarios el tipo social y cultural
del medio donde estd llamado a vivir. La cultura intelectual le-
permite al individuo tomar su parte de los bienes culturales, que
gson los de la Sociedad a la que pertenece. La educacifn debe bripn
dar al sujeto la posibilidad de adaptarse a una vida esencialmen
te cambiante y de permanecer abierto a todas las transformaciones
introducidas en la condicién humana por los progresos técnicos.-
El fin latente de la socializacifn es la serie de actos pedagégi
cos encaminados a poner en actitud al educando para realizar un-
trabajo especializado, o sea, la profesionalizacién., Esta es una
actitud para cumplir en la comunidad con una érea social, es la~
realizacién de un trabajo productivo especializado., En tal ocupa
cién permanente el hombre ha de sentirse satisfecho, ya que en -
ella ha de encontrar tanto el desarrollo de sus propios interescs
y fuerzas, como el aBeguramiento de la plenitud de su personali-
dad en la existencia de su vida y comunidad a la que pertenece,.~
El fundamento socioldgico de la profesién reside en la ley de la
divisidén del trabajo social,
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3o, Principio de Civilizecidn.

El tercer principio de la educacidn consiste en ayudar al -
ser a descubrir los valores humanos incluidos en los bienes cultu
rales de toda especie, en cuya posesién ha entrado. Todas las ci
vilizaciones particulares, no aon mgs que contribuciones a la -,
"Civilizacién" por medio de la cual Se concreta en el tiempo y -
en toda la variedad de su riqueza, el genio de la humanidad. Lo-
que distingue a los pueblos primitivos de los evolucionados, es-
que éstos tienen la conviccién de expresar cierto tipo superior-
de humanidad; es necesario un nuevo Progreso para que los pueblos
se den cuenta de que el genio humanc puede asumir figuras diver-
sas y eguivalentes, que existen bienes accesibles a todos y que~
ninguno detenta un sisteme de valores absolutos. El ser adquiere
esas convicciones, -ese sentido de lo diverso- cuando en ¢l la -

socializacién deviene en civilizacidn.
40, Principio de Individualizacién.

El cuarto principio de la educacidn, que compensa en cierto
modd los tres anteriores, sin oponerse a ninguno; consiste en a-
yudar al ser a reconocerse a recobrarse s recomponserse, indefini
damente & través de loe diferentes procesos de maduracidn vLiold-
gica, de socializacién, culturalizacién y profesionalismo, as{ -
como de civilizacidén,es decir, a descubrir el centro de perspec- -
tiva sobre la existencia que le pertenece, no sélo porque es la-
sintesis de todos esos aportes, sino también porque expresa su -
propioc esfuerzo de voluniad para absorberlos y dominarlos. Sélo -
el ser que ha elegldo ser aquello en lo que se ha convertido es-
verdaderamente €1 mismo. La educacién no crea la individualidad,
8élo 1a hace més fAcil de destacar en la medids en gue la respete
¥ la afirma. Es por ello que no 8dlo deben adquirirse los princi

rios anteriores y llevarlos hrsta su limite extremo. Lo que im =~
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ports es que a traevés de su cultura, de su socilidad o su labor,
a2 travée de su cuerpo, sea su individualidad profunda le que ae-
manifieste y florezea, Es por eso gue la nueva pedagogis aspira-
a dar al nifio una educacién "a la medida", esto es, atendiendo a .

su individualidad.
50. Principio de Espiritualizacién.

Llegar a lo espiritual, o sea, al sentimiento de realizarse
a af mismo Begun lae propies exigencias constitutivas, hacer Per
ceptible con ello, que lo espiritual es a la vez lo que hay de =
méds profundo en cada ser y el medio por el cual se realiza la co
munién, es el gquinto y dltimo principio de la educacién. Es una-
sintesis de lo corporal, de 1o social, de 1o cultfural por una Par
te; y de lo individual por la otra, sobre el plano de los valores
que corresponden g las leyes fundamentales del espiritu mismo. -
En relacién a este dltimo principio es cuando adquieren signifi-
cado los anteriores.

“En efecto, la persona espiritusl individualizada es el ca=-
rdcter, 20on toda su fuerza, riqueza y belleza. El carfcter es 1la
aptitud del ser para definir su visién de todas las formas de su
existencia, su aptitud para comprenderlas, participar en ellas y
ser tocado por ellas. El cardcter se expresa pues, as{ mismo en-
la afectividad, y toda educacidn que pretenda ser una educacién-
completa debe ser esencialmente una educacién de la afectividad,
vor medio de ella, Pues 86lo la afectividad es sintesis total, -
conciencia {ntegra". (24)

(24) HUBERT, René. Tratado de Pedagogfa General. ed. Especial -
S8.E.P. Bd. S.E.P./Fl Ateneo. (Biblioteca "Nuevas Orientaciones .
de la Educacién". Problemdtica de la Educmcién) México, 1981. p.
208,
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2,4.1,2, PRINCIPIOS SOCIO-POLITICOS.,

Los principios de la teoria pedagbgica que en seguida se ex
presan, tienen su origen en los mis caros anhelos de la Revolu -
cidn Mexicena.

- Ia educacién toma a la comunidad en su conjunto y contri-
buye a elevar las condiciones de vida del pueblo a planos mds ag
tisfactorios.

~ Est4 al servicio de los intereses vitales del educando, -
de sus caracter{sticas fisicas, psiquicas, étnicas y socialen ¥y~
de las etapas de su desarrollo.

- Los conocimientos que imparte se fundan en la experiencia
del educando frente a la naturaleza y la sociedad que le rodean.

- Proclama el principio de actividad como origen de toda tég
nica de enseflanza, de todo propésito educativo y de toda labor =
de orden social. )

- Reconoce el hecho de la unidad de todos los conocimientos
humanos.

~ Considera que en la organizacién del trabajo escolar deben
tenerse en cuenta las condiciones ambientales como fuentes de mo
tivacidén de la actividad del educando.

- Impone al maestro el deber de ser un activo agente del me
Joramiento social.

2.4.2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EDUCACION.

En concordancia con los principios anteriores, la educacidén
mexicana sustenta las siguientes normae que la caracterizan:
- Democrftica. Porque estd destinada al pueblo en -general sin dig
tinecién de clases sociales y porque s8e preocupa de un modo espe-
cial por sectores antes marginados.
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— Progresista. Porque se preocupa por el mejoramiento de la po =
blacién campesina, por su elevacién a planos superiores de vida-
y por su capacitacién técnica para nuevas formas de trabajo.

~ De Unidaed Nacional. Porque en la resolucién de los problemas -
que confronta el paf{s, busca la intervencién de todos los secto-
res sociales, con el propéeito de lograr la liberacidén complete-
del pueblo mexicano.

~ Pacifista. Porque contribuye a que los pueblos del mundo estre
chen sus relaciones por medio de 1a educmcidn, la ciencia y 1la -
cultura.

- Orientadora de la Comunidad. Porque uno de sus rasgos bisicos-
1o constituye precisamente el hecho de gque su accién abarca el -
mejoramiento integral del pueblo.

- Gratuite. En las escuelas que sostlene el Estado, porque todos
los individuos tienen derecho a la educacidn.

~ Obligatoria. En el nivel primario, porque todos los ciudadanos
deben tener las bases de la cultura.

= Activa. Porque adopta como norma el trabajo productivo y social
mente til y lo considera como fuente del aprendizaje y discipli
na, en la formacién de la personalidad del educando.

= Clentifica. Porque estudia, investiga, experimenta y comprueba
hechos y fenémenos de la vida social y de la naturaleza.

«~ Laica. Porque no combate ni profesa ninguna religién.

-~ Mexicana e Integradora de la Nacionalidad, Porque su ideal es-
mantener la fisonom{a peculiar de nuestro pafs rechazando cual -
quier penetracién extranjera que pretenda deformarla y porque -~
plantea la necesidad de que 1la comunidad patria se integre sobre
la base de la exaltacién de nuestra tradicién cultural y de nues

tros valores étnicos, éticos y estéticos,
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2.4.3. OBJETIVOS DE LA EDUCACION,

Conforme a la doctrina de la educacidn mexicana, ésta debe—
contribulr a 1llevar a cabo los siguientes objetivos:

- Liberar econémicamente & la poblacién de las dreas rurales
del pafs.

- Mejorar loa instrumentos de produccién del trabajador del
campo y del artesanoc,

~ Nodernizar al miximo las técnicas de explotecién agricola,
pecuaris y demds industrias rurales.

- Planenr conclienzudamente el desenvolvimiento agricola e -
industrinl del pafs.

- Aumentar el rendimiento de la produccién agricols, mediap
te 1la organizacién colective de su explotaciédn.

~ Impulsar la cooperacién de los diversos sectores deo la no
blacién n fin de mejorar le produccién nacional.

~ Vincular la aceidn educativa al programe necional de indus
trializacidén del paia.

- Fortmlecer y propiciar el desenvolvimiento de la persona-
lidad humana, con fines de servicio sociel.

- Afirmar el espfritu efvico y fortalecer la unidad nnaclonal
¥y loe hébitos democrdticos.

- Encouzar con miras de superacién la vida social rural.

- Mejorar las condiciones de vide doméstica, lo salud y lo-
salubridad en las Arcms rurales del pafs.

- Elevar las formas de recreaciones, como ectividades de mg
joramiento cultural, social y econémico,

- Proporcionar a la Foblhci6n rural loe elementos fundementa
les de 1la cultura.

- Proporcionar a loe grupos indf{genas 1a atencién espec{fica

que favorezca su desenvolvimiento integral, de acuerdo con sus -
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mejores tradiciones culturales, sus necesidades econbmicas y sus
.peculinridades sociales.

- Orgenizar coordinadamente la cooperacién privada y pibli-
¢a, Para impulsar y superar la educacidn conforme a la ley y ba-
Jo la vigilancia del Estado.

" = Hacer de cada mexicano un activo agente para lograr la pasz,
la democracia y la justicia social.

- Facilitar en suma, la adquisicidn de las técnicas y habili
dades necesarias para hacer de cada habitante del pafs, un elemen
to capaz y ectivo del mejorcmiento econémico, social, politico ¥y

cultural. {25)

2.4.4. VALORES DE LA EDUCACION.

La parte de la ciencia de la educecién que se ocupa del es—
tudio de los valores se llama Axiologfa Pedagdgica. Axiologfa -
viene de axios, valor y logos, tratado. Valor es valoracién, es—
timacién, significacién, alcance que se da a una cosa, a la luz-
del conocimiento cient{fico que de ella se tiene,

En el hecho educative se admite que la educacibn es un fend
meno que se produce en todo conglomerado humano, haya o no la in
tencién de impulsarlo o dirigirlo; y que este fenémeno consiste-
en la transmisién que de la herencia cultural del grupo, hacen -
las generaciones adultas a las venideras y que esa transmisién -
se lleva a cabo mediante dos drdenes de intereses, del mismo ni-
velﬁilos de la sociedad que educa y transmite Sus normas de con-—
vivencia, y los del individuo -el educande- que interpone sus con

diciones, es decir, sus aptitudes y preferencias, para la admi -

(25) Cfr. MEXICO, S.E.P. Teor{a y aplicacién de la Reforma Educa
tiva. ob. cit. p. 22,23,24.
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s8idn de este legado. Si la sociedad que educa se desentliende de-
las limitaciones del individuo, éste sufre, encuentra dificultad
para incorporarse y sucumbe o Se convierte en un inadaptado. Si-
el educando se opone irreductiblemente a los fines sociales, si-
8¢ rehusa a adaptarse a elloe y exige una subordinacién absoluta
a sus inclinaciones personales, se sustrae a las normas de convi
vencia social y quedn en condiciones desventajosas, Solamente -
cuando en la formacién del sujeto se cumple cabalmente el desti-
no histérico del grupe social que lo comprende, utilizdndose en-—
esta operacién las capacidades naoturales del educando, el fenémg
no se realiza con plenitud y da resultados positivos.

En México, la tendenciz educativa tradicionalmente méds fuer
te, s8e caracteriza por su contenido socinl y politico. Este con—
tenido puede sintetizarse en tres puntos: La integracidn de la -
nacionalidad mexicana, la consolidacién de nuestro régimen demo—
crdtico, y la conquista de mejores condiciones de vida.

En cuanto a la integracidn y engrandecimiento de la naciong
lidad mexicana, requiere todavia ciertas tareas que realizar co=
mo son:

- El mantenimiento de nueStra independencis politica. Aunque mu-
chos consideran innecesario insistir en este tema,poroue la inde
pendencie politica se conquisté hace ciento sesenta ¥ nueve afios,
nuestro deber es conservarla porque siempre estd latente el veli
gro de perderla.

- La conquista cada vez més completa de nuestra independencia e~
condmica, En cuanto a esto, todos sabemos que alin nos falta cemi
no que avanzar, y el beneficic que se obiendrd cuendo ya Se haya
recorride. El desarrollo econbmico del pafs, debe basarse en in-
dustries mexicanas, con ¢cepital mexicano, trabgjngores ¥y técnicos
mexicanos; ¥y esta exaltacién de lo mexicano es dnicamente porque

para obtener progreso verdadero se debe generar desde dentro del
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pais, cosechando 10 que s¢ sembrd con un trabajo creador.

- La defensa de nuestruv patrimonio cultursl. El salvaguardar nueg
tro patrimonio cultural es una demanda popular, extendide en to-
das las tendencias politicas del pafs. Debemos preservar nuestira
lengua, costumbres, tradiciones, artes, monumentos e industrias-
by con ello conservar el cardcter de la nacionalidad mexicana.

- La integracidn de la unided nacional. Todos debemos luchar por
alcangzar una verdadera integracidén nacional; ya que adn tenemos-
grupos indfgenas que integrer a la vida nacional, provinciss que
acercar y posiciones espirituales que comprender, asimilar y acep
tar en pos de la unidad nacional; ya que somos un pafs con diver
sidad de recursos humanas, pero debemo s adaptarnos y unirnos en
un propésito comin: México.

Ahera bien, en cuanto & la consolidacién de nuestro régimen
democrético, es une demanda popular generalizada a todas las ten
dencins politicas del pefs, aln con planes diversos para llegar-
a ella. La posicién que mds ha influido en torno a esto, scstiene
que la Conetitucidén Polftica del pafs contiene 108 preceptos ne-
cesarjos para garantizar el ejercicio de la libvertad y la democrs
cia, y que todo 10 que nos hace falta es una educacién democrd-
tica, una conciencia c{vica y polftica todavia mds fTirme y una -
capacitacibn prdctica para ejercer nuestros derechos y cumplir -
nuestiros deberes plenamente. Conforme s 1o anterior, se requiere

-de: una mayor Aifusidn de las normas supremas contempladas en -
nuestra Constitucidn; una formaeién mde cuidadosa de la concien-
cia ciudadana y polfitica,y el sembrar hédbitog de conducta ci{vica
para afrontar y solucionar los problemas prdcticos que se origi-
nen en la democracia mexicana. S6lo as{ el ejercicio de la liber
tad y la democracia serd posible, @i deade la infancia se culti-
va un espiritu libre, consciente y honesto.

En cuanto al mejoramiento de las condiciones de vida, todos
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sin distincidén estamos de acuerdo en que hay que lograrlo y en -
que la educacidén puede contribuir a realizarlo, formando una con
ciencis social en el educando, ya sea nifio, adolescente, joven o
adulto, para gque en breve den solucidn a los problemas que nos -
aquejan, tanto econémicos: como el alza de precios, los bajos sa
larios, la lucha por la tierra; como pol{ticos: que més que nada
tienen su origen en los problemas de tipo econémico, Zin restar-
le importancia a la lucha por el poder. Forque lo cierto es que-
no habré progreso si no se elevan las condiciones de vida de las
dos grandes masas laborantes del pafs: los campesinos y los obre
ro8 y con ellos las de todo el pueblo mexicano., El mejoramiento-
de las condiciones de vida reguiere: el perfeccionamiento de las
instituciones de crédito agrario, msi{ como su fomento; la lucha-
por salarios remuneradores y suficientes para vivir con decoro y
dignidad; 1la lucha por los precios bajos, sobre todo en los arti
culos de primera necesidad; el mantenimiénto del poder adquisiti
vo de la moneda circulante; el éptimo aprovechamiento de los re-
cursos naturasles que poseemos; el progreso técnico de nuestra =

agricultura e industria, etc.

2.4,5. FINES DE LA EDUCACION.

La parte de la ciencie de la educacidn que se ocupa del tra
tado de los fines, se llama Teleclogia Pedagégica. Teleologfa -
viene de telos, que quiere decir fin o término, y logos, que sig
nifica tratedo. Los fines que el hombre se propone alcanzar estdn
condicionados por sus ideales, sus aspiraciones, sus preferencias,
sus valoraciones; estdn indisolublemente unidos a Bu manera de -
valorar las cosas, a su concepto del mundo y de la vida.

La educacién piblica de México. con base en los principioa

Constitucionales, debe antg todo fomentar la capacitacibn de sus
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ciudadanos para lograr su bienestar general, afirmar los concep-
tos de libertad y dignidad humana y acrecentar el patrimonio cul
tural de la nacién. las aspiraciones que el hombre expresa, ya -
sea en manifestaciones pdblicas, en la conquista de sus luchase -
0 en la consignacién de sus leyes, son valoraciones justes del -
mmdo y de la vida, forjadas por la experiencila en el devenir -
histérico y serdn vigentes mientras perduren las condiciones que
las crearon. Estas valoraciones son la {‘mnica fuente legftima pa-
ra eatablecer los finee de la educacién, as{ como para transfor-
marlos, desecharlos y sustituirloa, para elegir los propésitos -
que el plan educativo debe seguir en la formacién del hombre. En
esta forma nuestro sistema educativo, de tendencia nacional e -
inspirado en principios democrdticos que histdéricamente quedaron
rlasmados por las luchas revolucionarias del pueblo de México, -
es la expresidén justa de nuestro derecho a existir, a progresar,
a8 crear formas superiores de vida a mantenerlias y disfrutarlas.

Es hacia esos fines a donde se debe dirigir la educacién de
los ciudadanoce de México; a su formacién fisica, moral e intelec
tual. Se deben formar generaciones de hombres sanos, fuertes, #-
giles, conscientes de sus derechos y sus deberes; técnicamente —
capaces para afrontar las tareas del desarrollo econfmico de Mé-
xico, potencimlmente aptos para asumir funciones de responsabili
dad y llegar hasta la suprema direccién del pais, cuando sea ne-~
cesario, Se deben establecer las bases, oportunidades y condieip
nes para la natural seleccién de aptitudes, para la mds adecuada
divisién del trabajo, para la especializacién y profestonaliza -
cién de las inclinaciones individuales.

Los cuadros dirigentes del progreso de México los deben con
formar: los trabojadores calficados, los técnicos, los profesio-
nales, los maestros, los investigadores, los gobernantes, etc,:-—

Para hacer de México un pafs econémicamente desarrollado, con =
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una agricultura y una industria técnicamente superiores, con un-
régimen ejemplar de libertades democrdticas y un pueblo bien ali
mentado, bien vestido, poseedor de viviendas dignas y de una cul
tursa amﬁlia e integral.

Ahora bien, en cuanto a la jerarquia de los fines educativos,
se da ésta porque existen prioridades que requieren de inmediata
atencidén de mcuerdo al nivel de desarrollo que estamos viviendo,
todos los fines educativos tienen la misma importancia, 86lo que
algunos se deben atender con primacfa en concordancia con las ng
cesidades del pafs. Algunos de estos fines deben proyectarse a -
un mayor nimero de educandos ya gue responden a necesidades mds-
generalizadas, otros son mds restringidos ya que representan me-
tas de seleccién que no requieren de instituciones tan numerosas,
pero exigen en cembio una alta calidad en sus ensefianzas. Una edu
cacién higiénica con miras a asegurar la salud ffsica del educan
do, es un objetivo general que abarce todo el plan educativo ¥ -
debe alcanzar z las mds amplias masas del Pueblo, Una formacidén-
profesional o téenica, que diferenc{a las funciones de los hombres
para el desarrollo econdmico de la sociedad, es un objetivo parti
cular para un sector mds restringido de la poblacién. Esto no quie
re decir que se descuiden los fines generales de la educacién, di
rigidos a las grandes masas, ¥y que se atiendan ‘nicamente a peque
fios sectores para darles una educacifn especializada. Lo que su-
cede es que se habla de la seleccién natural que opera en todos-
los aspectos de la vida del hombre idcluyendo la educacién y por
ende no toda la poblacién va & llegar a la especializacién de un
téenico o un profesional, aungue Beria &ptimo que aumentara el -
indice de mexicanos que elevaran el nivel de su educacidn.

Conforme & la jerarquia de los fines educativos, loa objeti
vos socio-pol{ticos son loa siguientes:
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lo. Crecimiento y Desenvolvimiento.

El primer objetivo es asegurar el desarrollo del educando -
en su especto fisico, para formar hombres sanos, fuertes y desen
vueltos. Este objetivo es de gran extensilén y debe alcanzar a tg
do el pueblo uexicano, ain a los sectores marginados que en su -
mayorfa no se benefician con la educacifn escolar porque desde —
pequeiios tienen que trabajar para poder comer, Yy Por ende se les
Presenta la disyuntiva: comen o se educan. Este objetivo se debe
iniciar en el hoger, para pasar después a las dependencias de -
bienestar social; como los servicios de salubrided pdblica, que-
comprenden educacién higiénica, fisica, nutriolégica, etc., aun-
que esta (ltima es una utopfa para alguncs sectores de la pobla=-
cién que no cuentan con medios efonémicos suficientes para ali -
mentarse bien. También se logra este objetivo mediante la accién
social de la escuela; con sus juegos, deportes y diversaa clasesg
de recreaciones que coadyuvan a lograr un desarrollo fisico inte
gral, as{ como con los servicios auxiliares de la educacién como
los desayunog escolares y los servicios médicos para los educan~
dos. Iguaimente colaboran con este objetivo; los sexrvicios y cam
pafias destinados a lograr el abaratamiento de la vida, el aumen-
to de la produccién estatal asf{ como la dignificacién y elevacién
de la vida de los mexicanos,

20, Conciencia Democritica y Nacional,

El segundo objetivo es la formacién de una c¢onciencia demo-
crédtica y nacional, es decir, una conciencia civica y hfvitos de
conducta social, as{ como una culturalizacidén y socializacién del
educando. Es menester que este objetivo se extienda a todas las-
capas de la poblacién para concientizar totalmente s los mexica-
nos, aungue la gran mayor{a posee ya una conclencias nacional. Se

rretende cumplir con este objetivo en loes sistemas escolarizados
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de todos los niveles para formar individuos del tipo social y -
cultural que demandan nuestras tradiciones, aspiracicnes, leyes-
¥y posibilidades para ser un pueblo consciente democrdtica y na -

cionalmente.
30, Capacitacién Técnica y Profesional.

Bl tercer objetive es la formeeciédn de capacidades téenicas-
y profesionales necesarias para cubrir todas las tareas que re -
quiere el progreso de México. Es menester formar trabtajadores -
calficados, tdécnicos, profesionales y especialistas que contribu
yan a desarrollar la economfa del pafs. Este objetivo se dirige-
a los educandos que aspiran a las profesiones libres y a las ac-~
tividades técnicas, seleccionados por sus Propiss aspiraciones,-

preferencias, inclinaciones, aptitudes y tendencias,
40. Capacidad de Direccidn y Organizacién.

El cuarto objetivo es el desenvolvimiento de las cualidades
excepeionales; de la capacidad de organizacién, de planeacién, -
de direccién y de mando. Este objetivo se cubre deserrollando -
la personalidad del educando, revelando sus peculiaridades indi-
viduales, mostrdndole el camino que ha de recorrer en la vida y-
los paradigmas de conducta social que nos legaron latradicién y-
la historia; asi como los problemas cuya solucién reguiere el -
concurso de los mejores hombres. Para lo cual es necesario dar -
igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos mexicanos con -
los ideales, el temperamento y la honestidad requerida, as{ como
la madurez. y conciencia necesaria para formar parte de 108 cugd -

dros dirigentes del pafs.
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CAPITULO 3

EDUCACION TECNICA Y SU REGIMEN LEGAL

3.1. QUE BS LA EDUCACION TECNICA.

Ia pelgbra técnica proviens del griego teknickos y signifi-
ca arte, esto es, manera de hacer.

la técnica, "es el conjunto de procedimientos de que se va=
le la ciencia, 0 el arte para lograr un determinado resultado. -
En general es un recurs® que el hombre utiliza como medio para -
alcanzar un objetivo, en especial su bienestar, suprimiendo cier
tas necesidades. As{ entendida la técnica, realiza siempre valo-
res utilitarios y no trasciende la esfera de los medios o instru
mentos*®, (1)

Al respecto Prancisco Larroyo nos dice, “La técnica es un -
conjunto de recursos fundsdos en la ciencla que inventa el hombre
con la mira de satisfacer sus necesidades. ...Signifieca todo pro
cedimiento metddico ajustado a reglas precisas al servicio de la
produccién de eatiefactores econdmicos. La educacién técnica -con
tinda- debe orientarse a enseiiar habilidades précticas y los mo=~
doa mds eficientes de produccién. Debe responder directamente a-
los requerimientos del Bector industrial y ser flexible para cam
biar de acuerdo con las cambiantes necesidades presentes o futu-
ras. ...la ensefianza técnica, supone grados y especiamlidades que
se diversifican cada vez con mayor celeridad®. (2)

(1) NASSIP, Ricardo. Pedagogfa General. Ed. Kapelusz. Buenos Ai-
res, 1979. p. 46.

(2} Cfr. LARROYO, Francisco. Historia Comparada de 1a Bducacién-
en México. 19a, ed. Bd. Porria, S.A. México, 1986. p. 420, 421.
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La ensefianza téenica, es una rama del arrendizaje encamina-
da a cultivar las destrezas productivas del educando, que se de-
ben orientar a la fabricacién de cosas 1tiles correspondiendo a-
las formas econémicas de la vida industrial del pafs, con los -
més eficaces métodos de produccién.

As{ mismo, Leticia Esponda E. y Gonzalo Gonzdlez Ll. nos dan
su definicidn del tema que nos ocupa diciendo: "Tecnologfas, es-
la elaboracién o invencidn de los medios o instrumentoe wtiliza-
dos por el hombre para extender su capacidad de control sobre las
realidndes T{sicas y humanas, en términos necdnicos, qufmicos, -
electromagnéticoa. BEn cambio -contindian- técnicas, son los procg
dimientos con que cada tecnologia alecanza sus objetivos, en tér-
minos de organizacién espec{fica. La tecnolog{a, entonces en tér
minos generales, parece Poder interpretarse como el conjunto de~
las técnicas (procesos) y las mdquinas (instrumentos o medios) -
en términos de organizacién conceptual general (es decir, cientf
ficamente elaborada) de todos los aspectos y problemas involucra
dos en las "extensiones" del hombre en su totalidad. Educacidn -
técnica, -nos siguen diclendo- es un proceso formativo de tipo -
no préctico, no manual, no especializado, cuya finalidad es dare
una base de conocimientos que faciliten la adquisicién de los -
procedimientos técnicos en el sector de especializacidn o activi
_ dad yreviamente escogido™. (3)

De la misma manera, René Hubert nos da su concepto de educa
ci1dn técnica explieando: “la cultura téenica se caracteriza por-

el dominio manual e intelectual, de cierto material; el hag de -

(3) ESPONDA Espinosa, Leticia y GONZALEZ Llanee; Gonzalo (CONMP) .
Eduencién Tecnolépica y su Diddctica. Antologfa. Bd. S.E.P. Méxi
co, 1976. p. 17,18,19. ‘
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aptitudes précticas del individuo estd orientado hacia la aceiédn
sobre la materia, les cosaa, las fuerzas naturales®. (4)

De acuerdo a lo anterior, deducimos que la tecnologia es la
aplicacién de la ciencia para producir el mayor ndmero de mercan
cias o productos ttiles al mids bajo costo y en el menor tiempo -
posible, por 1o que estd intimamente relacionado con el desarro-
1lo econdmico. Cada pafs bumca desarrcllar tecnologfas propias =
que le permitan satisfacer sug necesidades.

As{ mismo, nosotros afirmamos que la educacién técnica, ee-
un proceso mediante el cual se formen habilidades précticas, ma-
nuales e intelectusles en el individuo que Se orientan a crear -
los medios necesarios paras explotar, extraer y procesar convenien
temente 108 reocursos naturales que poseemos para Obtener los pro
ductos que necesitamos, en la forma mfe adecuada, rdpida y econg
mica posible; as{ como para crear instrumentos y procedimientos-
que aplicados s la industria impulsen el desarrollo econdémico del
pais.

3.1.1. ANTECEDENTES DE LA TECNOLOGIA.

La ciencia y 1la tecnologia caracterizan el desarrollo de -
nuestra sociedad durante un periodo de tiempo que ya se puede es
timar en alrededor de 300 afios, que desde luego no es muy extenso
81 se le compara con la historia de la humanidad. Su desarrollo-
se da principalmente en Europa, después en B.E.U.U. y se extiende
luego por todo el mundo, Ciertamente este desarrollo ha contribui

(4) HUBERT, René. Tratado de Pedagomfa General. ed. Eapecial S.E.P.
Ed. S.E.P./El Ateneo, ZBiblioteca "Nuevas Orientaciones de la Edu
cacién" Problemdtica de la Educacién) Méxieo, 1981, p., 260, 26i.
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do a mejorar nuestros niveles de vida, a eliminer epidemins de -
cardcter mortal, a casi duplicar el vromedio de vida y = alcan -
zar grandes Iogros culturzles de gran trascendencia tanto en la-
Ciencia'como en el arte.

No estd por demds reflexionar sobre la historia de la cien-
cia y la tecrologfa, Esta Ultima es mucho mds antigue gue la cien
cia y se le encuentra ya en el periocdo grecorcmsno y en los pe -
riodes chinos primitivos, Entonces se reducia casi por completo-
a lp manufactura de herramientas como el arado, el molino de agua
¥ la febricacidn de embarcaciones. Casi %odo el trabajo era ma -
nual y la sociedad se sustentaba en la explotacién de la mano de
obre de esclavos., Fue en lg edad medig cuando la tecnologfa cobré
mayor importancia, debido al crecimiento de las ciudades y a la=-
necesidad de abastecerlas de alimento, vestuario y otros bienes-
de consumo, Tanto el tréfico como el transporte y la fabricacién
de herramientas requirieron de mayor eficiencia.

Definitivamente que ls tecnologfa es anterior a la ciencia-
Por la sencilla razén de que ésta requiere de instrumentos que a
quella le proporciona. Galileo necesitd un telescopio y antee que
é1 Copérnico necesitd aparatos para medir las estrellas y sus mg
vimientos. Por eso se puede decir que de alguna manera la cliencia
surge como consecuencia de la tecnolog{a y la estrecha relacién-
que shora advertimos entre ellas es un resultado posterior. Ciep
to es que también 1la ciencia genera tecnologfa en miltiples oca-
siones, debido a lg relacidn intrinseca que existe entre ellas,

Uno de los primeros ejemplos en los cuales la ciencia prece
di8 a la tecnologfa, es el motor eléctrico. En 1834 y 1835 K. Fa
raday, F. Newmann y W. Weber, descubrieron las leyes de la elec-
tricidad y el magnetismo y fue sélo 20 afios desvués cuando Verner
Von Siemens, construyd el primer motor eléctrico y dinamo.

As{ mismo, el lapso de tiempo enftre el descubrimiento del -
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neutrén y el vrimer reactor nucleasr, también es alrededor de 20-
afios. Ello se explica nor dos factores de cuyo equilibrio resul-
ta el avance cientifico ¥ tecnolégico, por un lado los problenas
de investigacidén son cada vez més éomplejos y diffciles y por el
otro el nfimero de cient{ficos es cada vez mayor. Desde luego hay
ejemplos en los cuales esta transicién se da mds rdpido o mds -
lentamente.

Por otra parte, la aplicacién prdctica de los descubrimien~
tos cient{ficos nunca ha surgide de la intercidén de llegar a di-
cha aplicacidn: cuando H. Hertz descubrié la radiacién electro -
magnética nunca pensé en el radio. Cuando Rutherford descubrid -~
la radioactividad, no pensé en la investigacién oncolfgica; y -
cuando Chadwick descubrié el neutrén, jamés pensd en los reacto-
res nucleares ni en la bomba nuclear, hoy se observa una relacién
muy cercana entre tecnologfa y ciencim. La tecnologfa necesita de
la ciencia para seguir desarrollando métodos y la ciencia necesi
ta de la tecnologia para la construccién de sus instrumentos. El
vinculo entre una y otra aperece claramente al considerar que los
avances cient{ficos y tecnolégicos van de la mano; unos son impo
sibles sin loa otros,

Es decir, la ciencia y la técnica aluden a dos hechos de in
separable relacidén. Aquella genera leyes, ésta utiliza dichas lg
yes para aplicarlas en forma congruente. Con ello es posible una
doble orientacién en el trabajo cient{fico y eficaz: 1la de 1a -
ciencia teorética y la de la aplicacién técnica.

Uno de los descubrimientos mds importantes del siglo XIX, ~
fue la existencia de 4tomos y moléculas en el univerao y condujo
a la creacibn de 1la industria quimica. Ademis la formulacién de-
las leyes de termodindmica y el reconocimiento de aue el calor -
€8 un movimiento molecular aleatoric, se unieron al desarrollo‘=

del motor de vapor y de otras mdquinas de calor. Por dltimo.el -
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fercer descubrimiento de importancis durante el siglo XIX, fue -
la relacidn entre electricidad, magnetismo y luz, acue condujo a-
1a industria electrica, la iluminacién, los motores y la comuni-
cacidn entre otros adelantos.

En el siglo XX el desarrollo cient{fico y tecnoldgico alcan
26 un mayor rrado. La estructura interna del Atomo se revelf a -
través de la mecénica cudntica, poniendose en evidencia que el -
dtomo es esencialmente un fenémeno eléctrico; se generd la elec—
trénica, los transistores, los semiconductores, las computadoras
originandose una vasta expansién en la industria quimica. Poste-
riormente en 1930 la ciencia penetrdé al centro del Atomo; este-
fue el paso hacia un nuevo reino de la naturaleza. Los procesos
nucleares no se presentan sobre la superficie de la tierra pues-
los intercambios de energia son tan pequefios que no provocan reag
ciones nucleares. Las ¥nicas excepciones son las sustancias natu
ralmente radioactivas, pero éstas son residuos del tiempo en que
la materia terrestre fue lanzada al espacio por la explosién de-
una' supernova. En todo caso 1o0s procesos nucleares son esenciales
en la explicacién de lo que sucede sobre la tierra, pues acurren
en el centro de las estrellams y suministran energfa pare la ra -
diacién.

La energ{a solar es de or{gen nuclear; la transicién a la -
fisica nuclear se puede considerar como un salto al cosmos.

Estos procesos extraterrestres pueden ser generados en la -
tierra por medio de la tecnologfa nuclear, en forma de energia -
nuclear o mediante aplicaciones de ls radiocactividad, tanto en -
medicina como en la ciencia de materiales. Desgraciadamente tam-
bién tiene aplicaciones de orden militar, pues de esta maners es
posible extraer del 4tomo varios millonee de veces mds energfa -
gue por medios quimicoe, y de esta manera el poder de la tecnolo

gin se hizo millones de veces mayor, ianto para usos industrimles
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como para fines destructivos,

La ciencia vy la tecnologi{a se desarrollaron consitantemente-
durante el Wltimo siglo, tanto en velocidad como en amplitud.

Es un aumento exponencial cuya influencia se deja observar-
en todos los componentes de la scciedad: en nuestra forma de vi-
da, en nuestra manera de pensar ¥y en nuestro juicio filoaéfico.

La sociedad tecnoldgica produjo un reagrupamiento social; -
el artesano fue reemplazado por el obrero, por otra parte el tra
bajo agricola, al cual se dedicaba en tiempos pasados el 80% de-
la poblacién, ahora es ejecutado 88lo por el 7% de 1a misma. La-
enorme migracién del campo & la ciudad ha ocasionado un crecimien
to explosivo de las urbes durante el dltime siglo , as{ mismo la
comunjcacién, los medios de transporte y de informacién se desa-
rrollaron notablemente, hoy en dfa se cuente con autombviles, tre
nes y aviones que disminuyen a la centésima parte el tiempo de -
transporte.

Otro efecto importante se observa en el crecimiento de la =
poblacidn. El control de la mortalidad resultante del desarrollo
de la medicina, aumenté la edad promedio de la poblacién. Cabe en
fin destacar las crecientes posibilidades de bieneptar gque 8e o-
frecen a la humanided a partir del desarrollo cient{fico y tecng
1égico actual; con loe medios técnicos hoy d{sponibles se podrie
proveer al mundo de comida y alojamiento adecuados, suprimir tods
clase de trabajo extenuante y mejorar las condiciones de vida. Aun
que todo esto es factible, sélo unos cuantos peises desarrollados
lo estén logrando. Un factor muy importante en todos los logros -
tecnolégicos es lo que podria llamarse "negativos dobles®™ con =
ellos la vida se vuelve mds fdcil, los obstdculos se derriban, -
las cargas se eliminan, 1o negativo se anula; sin embargo,el pro
greso mismo del pensamiento social y filosffico as{ como su vas-

to y rdpido cambio siguen planteando serios problemas tanto Rl -
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pensamiento social como al filoséfico.

A mediados del siglo XIX y adn antes, en los inicios de 1la
sociedad industrial; los obreros eran explotades sin misericor-
dia, incluso la mano de obra infantil, en jornadas laborales de
12 Hrs,

Hoy en cambio, la legislacién social, laboral y asistencial
que consagran los derechos de los trabajadores, los sindicatos,-
los servicios médicos y la seguridﬁd gocial existente, entre o -
tros avances con diversos grados de evolucién, Pueden ser consi-
derados sintomas de desarrollo moral de la sociedad.

Bn el tercer mundo sin embargo, 1o0s beneficios del sistema-
industrial, estdn todavia en una etapa inferior y no son comparti
dos por las distintas capas de poblacién. Aungue €8 clerto que -
ahora son menos los pafses sujetos al dominio de otras naciones,
también es cierto oue el poder ha sido transferido de manos ex -
tranjeras a manos nacionales de explotadores, sin aportar mejoria
alguna al bienestar general de la Poblacién., Estas naciones deben
liberarse de sus opresores, aln cuando estos sean sus compatrio-
tas, a pesar de las crisis y desastres que tangan que padecer por
la liberacidn total.

Llegamos ahora a los problemas sin resolver, es decir, al -
lado negativo del avance tecnolégico, como es especialmente la -
contaminacién ambiental.

La expansién de la tecnologfia sobre la superficie del plane
ta produjo efectos en la naturaleza que no pueden ser pasados por
alto. En &poces anteriores, las superficies y regiones donde la-
tecnologfa modificé la naturaleza ya sea para bien o para mal, -
comparadas con las regiones que permanecieron inalteradas eran -
pocas. Ahora se trata de toda la superficie de la tierra. Constan
temente aumentamos el contenido-de bidxido de carbtono en el aire,

reduciros las superficies boscosas, contaminamos rfos v rares, -
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agotanos la materia prira y ultiramente se afiyma que el empleo-
de estaciones de energia nuclear es rocive paras el planeta, To -
dos estos probleras pueden ser resueltos por la tecnolog{a, aun-
que no es tzrea fdeil y tendrfan que incrementarse los costos de
produccidn industrial, vero el esfuerzo seria m{nimo si se con -
cientiza al hombre gque es para salvar su vida. También el proce-
so social requiere que se incrementen los costos de produceidén -
industrial, pues éstos deben corresponder no 8dlo a lo necesario
para producir los bienes, sino también a lo indispensable para -
corregir los dafios previsibles, tanto a la naturaleza como al -
Propio medio social. Bl progreso requiere de algunas adeptacio -
nes del desarrollo técnico, pues este no se puede dirigir exclu=-
sivamente hacia las innovaciones y es necesario orientarlo de -
tal manera que se eviten consecuencias indeseables.

Los problemas socielee de la actualided tienen solucién, e
ro adlo bajo deterzinadas condiciones. Una de ellas es estabili-
zar el volimen de la poblacidn, es necesario el control de 1la ng
talided para compensar asf{ el control de la muerte que se logré-
con los avances cient{ficos y tecnoldgicos y de esta manera rees
tablecer el orden de lz naturaleza, tal como habfa sido antes. ©
tra de las condiciones es una situacidn polftice razonablemente-
e¢stable, litre de brotes irracionales o de conflictos alimenta -
dos por las emociones, el fanatismo o la sed de poder, Pero la -
mis importante y definitiva condicién es eludir la guerra nuclear.
Las tensiones entre los paises son inevitables, siempre han exis
tido ¥y muy frecuentemente han conducido a la guerrsa; pero antes—
hab{a vencedores y vencidos, éstos pod{an reiroceder penosamente
¥y el dafio podfa ser reparado, aunque no era Posible resucitar a-
los muertos la vida volv{a a seguir su cursc. Ahora todo Beria -
diferente, no habtrfe recuperacidn posible; si unas cuantas de ‘-

las bombas nucleares hoy desplegadas se utilizaran en un momento
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dado, el dafio ser{a irreparable: una catdstrofe de dimensiones y
severidad insondeéables; millones de muertos, dafios al ambiente y
a la tierra; la radioactividad esparcida por todo el planeta; -
las operaciones de rescate imposibles; los hospitales y las ciu-
dades destruidos., E1 peor accidente posible de un reactor se re=-
duce hasta hacerse insignificante si se le compara con el esta -
1lido de una sola bomba; adn me ignoran las terribles consecuen—
cias que provocar{a. Loz efectos désconocidos.segnramente opacan
a los predecibles, los sobrevivientes probablemente envidiar{an-
a los muertos. La penetracién de 1a ciencia hasta el centro del-
nucleo del ftomo ha descubierto una nueva clase de energfa de la
que ahora se abusa con las bombas nucleares y todo el armamento-
letal que se fabrica sin medida. El erma de la tecnologfa se ha-
multiplicado por varios millones, por lo que el mundo requiere =
ung actitud nueva frente al mandato de la fuerza, pues nada juse
tifica el empleo de armamento nuclear mortal. Las discrepancias-
poli{ticas deben ser superadaa; hoy en dfa en plena era nuclear -
es imposible modificer el sistema polftico de otra potencia nu -~
clear por la fuerza; vero pueblos y gobernantes aln no se perca-
tan de esta situacidn y es necesario luchar infatigablemente por
la coexistencia de las naciones, propésito que no puede basarse-
en la mutua amenaza de aniquilacidn.

Bs nccesario avanzar en la humanizacidn de la sociedad indus
trial, pars que ofrezca un sentido de responsabilidad, pacifica=-
cién y participacién a las mayorfas. Necesitamos escapes creati-
vos accesibles a todos en las distintas actividades humanas, pucs
no se han hecho suficientes esfuerzos encaminados en esa direc -
cién; sin embargo, debemos estar alertas para eludir el grave pe
ligro de buscar esas metas a través de ideologfas fandticas, La-
humanidad bugca con urgencia una respuesta totalizadora para to-

doe sus problemas y esto conduce a Veces a la violencia, al odio
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'y a 1a opresién, es por ello nue te debe buscar la solucidn mda-
adecuada para todos.
Se lograria mucho si se mejorase nuestro sistema educativo-

y su filosof{a, si se encaminase hacia la comprensién, hacia el-

_acercamiento para resolver los problemas de la vida. Debemos en~

tender que el mundo no puede sSer combPrendido 8i se le mira s8élo-

desde un lado; tenemop necesidad de lo cient{fico, lo tecnolégi-

co, lo art{stico, 1o cultural, lo emocional, lo espiritual, lo -

religioso, etc., debemos comprender la totalidad de la esencia -

humana. Muy a menudo estos aspectos aparecen como contradictorios
pues iluminan nuestras percepciones desde angulos distintos; sin

embargo, todos los acercamientos son necesarios para enfrentar -

los problemas y desaffos de nuestra existencia y alcanzar as{ -

una vida digna. por lo que entre mds seres humanos tomen concien

cia de la necesidad de encontrar nuevas formas para resolver log

Problemas primordiales de nuestro tiempo, sin violencia evitando

aaitln guerra nuclear y con ello la destruccibén total de la vida,

entonces viviremos una vida plena de significados para todos. (5)

3ele2. IMPORTANCIA DE LA EDUCACION TECNOLOGICA.

La revolucién industrial generd profundos cembios en la pro
duccibén y en la econom{a mundiales, loe que a 8u vez modificaron
la vida del hombre en todos sus aspectos, entre ellos la educa ~
cidn,

(5) ©fr, MEXICO, CONALEP, Textos de Esquema Bdsico. Introduccién
& la Carrera. Ed, Corporacidén Editorial Mae, S.A. de C,V. México,
1988, p. 45 a 52,
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En efecto, 1a educacién se convirtié en una necesigad por -
constituir el medio ideal para transmitir e los individuos las -
herramientas indispensables para desempefiarse en las actividades
propins-de la.naclente sociedad industrial.

La acelerada industrializacidén debide al desarrollo cient{-
fico ¥ tecnolbgico, trajo como consecuencia el uso generalizado-
de mdquinas en la industria y esto ocasioné la necesidad de incre
mentar los conociﬁientos de los individuos encargados de operar-
las. Esta instruccidn se hizo cada vez mids completa, especializa
da y sistemdtica, as{ nacid 1a educacién técnica.

En esta forma, la educacifn téenica se halla Intimamente re
lacionada con las necesidades que plantea el desarreollo indus -
trial de cada pafs ;7 su funcidén primordial es preparar a los in-
dividuos para que puedan incorporarse a las actividades producti
vas, al tiempo que colaboran en el procesc de desarrollo econdm;
co y social del pafs.

En México la educscidn técnica adquiere gran importancia a-
partir de la década de los afios treinta, cuando el pa{s entrd en
una etapa de acelerada industrializacién. La expropiacidn petro-
lera hizo necesaria la preparacibn de téenicos y cientificos me-
xicanos que enfrentaron el reto de echar a andar uda de las in-
dustrias mds importentes del pafs. Frente a este reto las insti~
tuciones educativas cumplieron con éxito el importante papel que
se les habfa conferido: preparer personal técnico altamente capg
citado. Desde entonces la educacidn técnica en México ha tenido-
un constante desarrollo y trata de cumplir eficientcmente con el
objetivo de coadyuvar al desarrollo del pefs segin las circunak-

tancias que lo exijan. (6)

N ———————

(6) €fr, Ibia. p. 36, 37. -
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El desarrollo de la educacién al igual que el desarrollo ng
cional, tienen sentido sdlo si se encauzan dentro del marco de -
los valores culturales de la nacidén. Por lo que la educacidn en—
general y la educaciédn técnica deben encauzarse por cualquiera -
de estos caminos, segiin las circunstancias:

- "Un esfuerzo concertado y serio de mejoramiento de lo que
er la actualidad se esté realizando, sea en el sentido de exten-
der el campo de las acciones para abarcar nuevas actividades de-
mayor alcance y rendimiento, sea en el de buscar y aplicar nue =
vas técnicas y métodos para hacer las mismas cosas con mayor ren
dimiento y eficacia;

- Un esfuerzo verdaderamente revolucionario destinado a mo-
dificar las btases de 1la estructura y del funcionamiento de los -
sistemas educativos vigentes, para darle a la educacién técnica-
1a oportunidad de reivindicar cabalmente su capacidad educativa-
integral y su potencislidad de servicio social. Ello dentro del-
marco de servicios educatives al alcance de tode la poblacién en
edad escolar y complementados con la aceiédn educativa integral -
de la sociedad". (7)

Para avanzar en ambos caminos y mds adn en el segundo se re
quiere:

~ "El rescate y restablecimiento del valor social del traba
jo, de 1la educacién técnica y de las actividades técnicas en ge~
neral, manuales y no manuales;

-~ La integracién plenn de la educacidn técnica en la labor-

- formativa esencial de los sistemas educativos, mediante la amplim

c¢ién del concepto de educacibn bdsica para incluir, junto al cop

(7) ESPONDA Espinosa, Leticia y GONZALEZ Llanee, Gonzdlo. ob, eit.
Pe 16a
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tenido de las disciplinss portadorss de! conociriento, el de las
que 1o aplican, de manera rue ¢l procceso de ensefianza-aprendiza
je desarrolle la capacidad para crear concciriento junto con im-
partirlo;

- La articulacidn con el nuevo sistema educativo, aci conce
bido de los para-sistemas de aprendizaje tecnolégico que los pai
ses han debido desarrollar psra satisfacer necesidades urgentes-
de la actividad productiva. Estos para-sistemas pueden encontrar
su méxima productividad y significacibn social a través de tal =
articulacidng

- El desarrollo de programas de postgrado en dreas cientifl
co-tecnolégicas que den fundemento y estimulen el desarrolle de-
la investigacidén y de este modo, aseguren la congquista de la in-
dependencia cultural gque sélo el desarrollo asuténomo de la cien-
cia y de la técnica pueden proveer; y

- El reconocimiento de que el sistema educativo formal es -~
sélo una parte del proceso educativo a travéds del cual se desa -
rrollan la poblaeidn y la sociedad nacional; su tarea necesita -
ser complementads mediante el uso ordenado de todos los recursos
educativos informales de gue dispone la sociedad, en concordancia
con los conceptos de "sociedad educativa" y de "educaciédn perma-
nente". (8)

Ahora bien, la técnica ha sido un factor determinante en la
historia moderna, sobre todo en el siglo XIX, como ya se apunt$.
Tiene gran importancia porque ha transformado radicalmente las -
condiciones econémicas de la vida social, ya sea en el proceso -

de produccién ¥ de cambio o en el de distribucidn de emtisfacto-

(8) Idem. p. 16.
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res a la poblacidn. Al propio tiempo ha incrementado de manera -

inusitada el ritmo de la vida cultural, introduciendo modificacio
nes sorprendentes en las formas de las relaciones humanas y ha -

ensanchado el horizonte de la vida colectiva, haciéndolo cosmopd

lita e internacional.

- La ensefianza técnica ha de corresponder a formas econdémicas
de la vida industrial del pafs que le sirvan de molde, estas for
mas estdn en cont{nuo proceso de cambio, hecho que se ha de tener
en cuenta para encauzar convenlenterente la educacidén técnica a-
justdndola & les necesidades actuales y futuras.

En la actualidad la méquiné condiciona en gren medida la o-
rientacién de 1a ensefianza técnica. Pero el ideal de esta enseiian
za no debe residir Unicamente en el adiestramiento de como hacer
las cosas, sino también debe aleccionar al alumno acerca del por
qué debe hacerlas asf.

Al respecto, Roberto Ferndndez nos da su opinidn en cuanto-
a le deficiencim de amlgunos Profesores que imparten educacién -
técnica. "La calidad de la formacibn proporcionada & 1los téeni -
cos dependerd en gran medida de la formacién que ostenta el per=-
aonal de enseflanza. Las carencia de personal formado especfficnmeg
te para las distintas funciones y niveles de le docencia, en or-
den a las demandass de la educacidn técnica, constituye un proble
‘ma.cuya solucidn no admite postergaciones. Al considerar la com-
posicién actual de los cuadros docentes con relacidn a su Prepa-
racién especifica, se puede estimar que s86lo un 25% del Profeso-
rado posee el grado académico de profesidén docente. El personale
docente que ensefie materias técnicas no tiene mayor Preparacién-
pedagdgica, que la que haya adquirido de 1z experiencia personal.
Ademds la preparacién técnica profesional también suele ser defi
‘ciente, debido a que la mayorfe de los profesores y maestros de-

materias técnicas ingresan a la ensefianza con poca © ninguna ex-
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periencia del sector productivo, esta ausencia de corntacto con -
el trabajo directo en el sector productivo contribuye a fosili -
zar sus conocimientos® (9)

Elldéficit de personal docente que maneja la pedagogfa y la
didictica necesarias para poder utilizar los métodos y técnicas-
mis adecuadas para la ensefianza técnica es casi total en el cam=-
po de las asignaturas y prdcticas tecnolégicas. Siguiendo en or-
den de notoriedad estdn las ciencias aplicudas, las ciencias bé-
sicas y las matemdticas; en cambio, en las materias de cardcter-
general es comin que el personal posea la preparacidn exigida.

Es cuantioso el nimero de personas que Provienen de otras -
profesiones y componen los planteles de educacién técnica. As{ -
se encuentran ingenieros, arouitectos, quimicos, médicos, aboga-
dos, técnicos industriasles, operarios, etc., que ejercen la pro~
fesidén docente sin ser realmente "Maestros", en supletoriedad =
por la falta de un magisterio profesional en educacidn técnica.

En relacién a lo anterior el autor citado nos dice; "Lo esen
cial es que no existe en rigor la formacidén de profesores técni-
cos, en forma sistemdtica, organizada y dirigida en magnitud y -
contenido, para llenar las necesidades en esta materia. Un perspo
nal de enseflanza de composicidn tan heterogénea como el que com-
rone los planteles de educacidn técnica, no puede sacar un produg
to adecuado para mejorar y hacer funcionar al sector productivo,

La preparacidn del personal actuasl, espec{ficamente los que se -

(9) FERNANDEZ Cano, Roverto. Determinacidén de Necesidades de Capa
citacién en el Personal de las Direcciones Generales de Educacidn
Tecnoldsica de Nivel Medio. Programa Regional de Desarrolle Educa
tivo. OEA. Proyecto Especinsl de Educacidn Tecnoldeica. (Organiza-
cidn de los Estados Americanos) CEDeFT (Documentos No, 9) México,
1980. p. 3, 4.
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hallan a cargo de asignaturas técnicas y de ciencias aplicadas -
es en reneral deficiente, atin cuando muchos de ellos posean una-
formacién cient{fica y/o tecnoldgica adecuada que los distingue-
en el ejercicio de su profesién liberal, su formacidn docente es
incompleta". (10)

Exigten anomaliss muy comunes en la ensefianza técnica que -
hacen alin mds deficiente este tipo de educacidn, como son:

El cambio frecuente de las materias que se asignan a los -
Profesores, cambios gue impiden alcanzar una especializacidn que
redundarfa en beneficio de los educandos.,

Otro factor ogue muestra la deficiencia de muchos docentes,-—
es cuando convierten la cdtedra en el dictado mondtono de un tex
to, con lo cual se manifiesta el conocimiento deficiente de la -
materia y la carencia de una metodologia adecuada, asf{ como de =
los principios mds elementales de pedagogia.

"En cuanto a los maestroe de prdctica, que tienen a su car-
go lae ensefianzas de taller y plantas productivas, la preparacién
y capacidades para el desarrollo es de menor cuantfa. Si a esto-
8se agrega la falta de coordinacidn entre la teorfa y la prdectica,
e podrdn facilmente extraer las conclusiones réspecto a la call
dad y unidad de la ensefianza.

La escasez de especlalistas preparados para las funciones de
técnicos de inspeccién, administracidén, planificacidén y asesora-
miento, provocan no pocas dificultades que se derivan frecuente-
mente en la falta de planes, en la carencia de continuidad en los
servicios y en la desconexidn de la conduccién educativa en los-—
aspectos fundamentales de la polftica de desarrolle". (11)

(10) Ibidem. p. 4, S.
(11) Loc, Cit. p. 5, 6.
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Un aspecto muy importante respecto al versonal docente de -
educacién tdenica, es que la profesidén docente requiere de cons-
tante actualizacidn y el conocimiento de nuevas téenicas relacio
nadas con la funcién especifica encomendade. Por lo que debe preg
tarse una mayor atencidn al persoral docente, para mejorar su pre
paracién profesional y sobre todo “"ensefiarle a ensefiar", es de -
cir, a ger un verdadero maestro, con conocinrientos de la pedago-
g{a necesaria, la psicologia educativa primordial, as{ como la -
diddetica esencial para que pueda utilizar los métodos mds edecua
dos para impartir sus conocimientos de acuerdo a la naturaleza -
de su materia, de sus alumncs y del medio ambiente que le rodesn;
también debe ensefidrsele a usar adecuadamente y con més frecuen=-
cia los recursos diddcticos necesarios para la mejor comprensidn
de los conocimientos. Es por ello que debe estimularsBe debidamen
te el perfeccionamiento del personal docente en ejercicio, para-
as{ obtener buenos frutos que se reflejarén en la capacidad, ha-

bilidad y preparacién integral de los técnicos gue se formen.

3.2, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La educacién técnica por ser un tipo de encefianza contempla
da dentro del sistema educativo nacional, tiene su fundamento =
7 Constitucional en el Artfculo 3o. de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, a2l igual que la educecidn en gene-
ral.
- Art, 30. "La educacién gue imparat el Estado =Federacién, -
- Estados, Municipios— tenderd a desarrollar arménicamente todas =
las facultades del ser humano y fomentard en €1, a 1la vez, el -
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad‘internacionnl,
en la independencia y en la justicia:

1. Garantizada por el Artfculo 24 la libertad de creencias,
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el criteric que orientard a dicha educacidén se mantendrd por com

pleto ajeno a cualquier doctring religiosa y, basado en los resul
tados del progreso cient{fico, luchard contra la ignoramncia y sus
efectos, las servidurbres, los fanatismos y los prejuicios. Ade-

mdss:

a) Serd democritico, considerando a la democracia no solamen
te como una estructura jurfdica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo,

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivig
mos- atenderd m la comprensidn de nuestros problemaé, al aproves
chamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra indepen-
dencia polftica, al aseguramiento de nuestra independencia econg
mica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, ¥

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto -
con el aprecio para la dignidad de 1la persona y la integridad de
la familia, la conviceiédn del interéds general de lu sociedad, -
cuando por el cuidado que Pponga en sustentar los ideales de fra-
ternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando -
los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de in
dividuos;

1I. Los particulares podrfn impartir educacidn en todes sus
tipos y grados, Pero por lo que conclerne a la educacién primaria,
secundaria y normal ( y & la de cualquier tipo o grado, destinada
a obreros y a campesinos ) deberdn obtener previamente, en cada-
caso, la autorizacidn expresa del poder pdblico, Dicha autoriza-
cidn podrd ser negada o revocada, sin que contra tales resolucio
nes proceda Juicio o recurso alguno;

I1I. Los planteles particulares dedicados & la educacién en

los tipos y grados que especifica la fraccidn anterior, deberdn=-
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ajustarse,sin excepcién a lo dispuesto en los pdrrafos iniciales
I v II del presente art{culo y, ademds, deberdn curplir los pla-
nes y los programas oficiales;

IVL Las corporaciones relifiosas, los ninistros de los cul-
tos, las sociedades por acciones que, exclursiva o predominantemen
te, realicen actividades educativas, y las asociaciones 0 socieda
des ligadas con la propazanda de cualquier credo religioso, no -
intervendrdn en forma alguna en planteles en que se imparta edu-
cacién primerias, secundaria y normal y la destinada a obreros o-
a campesinos;

V. E1 Estado podrd retirar discresionalmgnte, en cualquier-
!iempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios he -
ches en planteles particulares;

VI. Ia educacidén primaria serd obligatoria;

VII. Toda la educacidn que el Estado imparta serd gratuita;

VIII. Las universidades y las demds instituciones de educa-
cién superior a las gue la ley otorgue auntonomfa, tendrdn la fa-
cultad y la responsebilidad de gobernarse a sf mismas; realizarén
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este artfculo, respetando la libertad de =
citedra e irvestigacién y de libre exdmen y discusién de las i «
deas; determinarin sus planes y Programas; fijardn los términos-
de ingreso, promocidn y Dpermanencia de su personal académico; y-
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normardn por el -
apartado A del artfculo 123 de esta Constitucibn, en los términos
Y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo-
conforme a las caracter{sticas provias de un trabajo especial, de
manera que concuerde con lg autononfa, la libertad de cAtedra e-
investigacidn y los fines de leg instituciones q que esta fraccién

se refierey
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IX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coor-
dinar la educacidén en toda la Repidblica, expedird las leyes nece
sarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre
la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar lse aporta-
ciones econdmicas correspondientes a ese servicio pdblico y a sg
fialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan
o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que & =~
todos aquellos que las infinjan". (12)

La educacidn consiste en la preparacién y el desarrollo de-
los individuos para que puedan enfrentarse correctamente al pro-
blema de satisfacer sus necesidades como personas y como miembros
de una sociedad; la educrcidén debe buscar: el mejoramiento econd
mico, sociel y cultural de todas las personas; el conocimiento -
de nuestra realidad nacional; la conservacidn de nuestras costum
brea, la garantia de la independencia econdmica y polftica, el -
apreclio por la dignidad de la familia, y el fomentc de los idea-
les mds importantee de loa hombres, para que Prevalezca la armo-
nia entre todos, y la colectividad crezca en todos sus niveles.-
Es por eso gque en la actualidad es tan importante promover la -
educacién técnica, observar que cumpla con los objetivos y fines
que tiene encomendados para lograr el desarrollo econfmico del -
vafs y con ello darle una vida digna a todos sus ciudadanos.

El Estado es el encargado de que la educacién se imparta, y
estas facultades le permiten delegar la ensefianza en particula -
res, simpre y cuando cumplan con los fines mencionados y 8e suje
ten a las leyes correspondientes.

Este artfculo sefiala que la educacidn primaria debe ser obli

gatoria; este enunciado contempla un objetivo por alcanzar: que-

(12) Constitucién Polftica de loe Estados Unidos Mexicanos.
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en México no haya analfabetos, es decir, que tcdos los ciudadanos
tengan las nociones rés elementsles de la educacidn, es por esta
razén aue nunca deberd cobrarse por la ensefianza a ecte nivel, -
metea que es diffeil de alcanzar, pero no por eso se debe cejar en
el esTuerzo nor hacer de kéxico un pafs sin analfabetas.

Debemos tener en cuenta que la educacidn es el medio idéneo
Y poderoso para contribuir al desarrollo pleno del pais, en todos
sus aspectos: econémico, polftico, social, cultural, intelectual,
teenolégico, cient{fice, etc., y con ello elevar el nivel de vi-
da de los mexicanos, evitar las injusticias y llegar a una etapa

en donde prevalezca el blenestar para todos.

3.3. LEGISLACION APLICAELE.

Las leyes a las que se debe sujetar la educacién téenica que
se imparte en el pals, son la Ley Federal de Educacién y laa que
rigen a cada organismo que tiene encomendade la funcidn de formar
téenicos que contribuyan al desarrollo econémico nacional. Estas
Leyes y Reglamentos, tienen su base en la Constitucién Polftica-
que nos rige para normar y oricntar convenientemente la educacién

técnica de los mexicanos.
3+3.1. LEY FEDERAL DE EDUCACION,

La Ley Federal de Educacidn, contempla en varios artfculos-
a las instituciones nue imparten educacidn técnica en el pafs; al
referirse a los organismos descentralizados ¥ a la educacidn de-
cualquier tipo y modalidad comprendida en el sistema educative -
nacional,

Articulo lo. "Esta ley rercula la educacidn que imparten el-
 Bstado -Federacidn, Estudos y Municipios-, sus organismos descen

tralizados y los particulares con autorizacidn o con reconocimicn
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H
to de validez oficial de estudios. Las disposiciones que contie-
ne son de orden piblico e interés social.

Art{culo 50. La educacién que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimjiento de validez oficial de estudios, se sujetard a los
Principios establecidos en el artfculo 3o. de la Constitucién Pp
1{tica de los Estados Unidos Mexicanos...

Artfculo 60. El sistema educativo tendréd una estructura que
permita al educande, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida
econémica y social y que el trabajador pueda estudiar.

Art{iculo 15. El mistema educative nacional comprende los ti
pos elemental, medio y Superior, en sus modalidades escolar ¥y ex
traescolar.

En estos tipos y modalidades yodrdn impartirse cursos de ae
tualizacidn y especializacién.

El siptema educativo nacional comprengde, ademde, la educa -
cidn especinl o la de cualquier otro tipo y modalidad que se im~
varta de acuerde con las necesidades educativas de la poblacién-
¥ las caracter{sticas particulares de los grupos que la integran,

Articulo 17. El tipo medio tiene cardcter formativo y termi
nel, y comprende la educacién secundaria y el bachillerato.

Articulo 18, El tipo superior estf compuesto por la licen-
ciatura y los grados académicos de maestria y doctorado.

En este tipo podrdn introducirse opciones terminnles previas
a la eonclusién de la.licenciatura‘

En el tipo superior gueda comprendida la educacién normal en
todos sus grados y especialidades.

Art{culo 19, El sistema educativo nacional estd constituido
ror la educacién que imparten el Estado, sus organismos descen -
tralizados y los particulares con asutorizacién o con reconocimien

to de validez oficial de estudios...
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Articulo 20, EL fin primordial del proceso edvcativo es la-~
formacidn del educando. Parm que éste logre el desarrollo arméni
co de su personalidad, debe agseguridrsele la participaeidn activae
en dicho proceso, estimulendo su iniciativae, =u sentido de res -
pensabilidad social y su esp{ritu creador.

Articulo 21, El educador es prometor, coorsinador y agente-
directc del proceso educativo. Deben proporciondrsele los medios
que -le permitan realizar eficazmente su labor ¥ que contribuysn-—
a su constante perfecclionemiento.

Articulo 22, Los establecimientos educativos deberdn vincu-
larse activa y constantemente con la comunidad.

Art{culo 23, El Bstado, Sus organismos descentralizades y -
los particulares con.reconocimiento de validez oficial de estu -
dios expedirdn certificados y otorgardn diplomas, t{tulos o gra-
dos académicos a favor de las personas que hayan concluido el t1
Yo medioc o cursado estudios de tipo superior, de conformidad con
los requisitos establecidos en los correspondientes planes de eg
tudio. Dichos certificados, diplomas, t{tulos y grados tendrén -
valides en toda la Repdblica*,{13)

Como se puede observar los art{culos mencionados son de apli
cacidn general a toda la educacién comprendida en el sisteme edu
cativo nacional; as{ mismo, g@e ajustan perfectamente a la educa-
cién téenica que se imparte en el pafs por las instituciones ofi
ciales o privadas encargades de hacerlo. Regulando principios -
educativos bdsicos para el funcionamicnto Sptimo de los organis-
mog que imparten educacifbn técnica en todos sus tivos a nivel na

cional.

(13) Ley Federal de Educacién.
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3e3.2. REGULACION LEGAL DEL CONALEP.
3.3.2.1. DECRETO PRESIDENCIAL.

La fundamental regulacién legal del CONALEP es el Decreto -
Presidencial del Lic. José Lépez Portillo que crea este organis-

mo. Anexo No. 1.

3e3+2.2, REGLAMENTO INTERIOR.

El Reglamento Interior del CONALEP consta de ocho capitulos
loa cuales se refieren a: la personalidad, competencia y organi-
zacién de dicho orpganismo; a la competencia de la Junta Directi-
va; a las facultades del Director General del Colegio; as{ como-
a las facultades y obligaciones de los Directores de los plante~
les; a) funcionamiento de las unidadee administrativas; al fun -
cionamiento de la comisidn interna de administracidn y programa-
cibén; a la formacién de los consejos ~de consulta-; y a las su -
Plencias que se requieran para el buen funcionamiento del Cole -
gio. Anexo No., 2.

3.3.2.3. BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE LOS GRUPQS
ACADEMICOS.

Esta regulacién tiene su fundasmento en la fraccidn III del=-
artfculo 14 del Decreto de creacidn del CONALEP, y se procedid a
elaborarlas tomando en cuenta:

Que dentro de los objetivos primordiales del sector educati
vo se encuentra el de vincularse con el sector productivo de bie
nes y servicics nacilonales ¥ necesarios para satisfacer las nece
sidades de la sociedad.

Y el CONALEP siendo parte del sector educativo, coadyuva a-
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1a culminacién de objetivos y metas fijadas por éste, y pone un-
énfasis especial por el tipo de educacién que imparte este orga-
nismo, para formar profesionales téenicos calficados que estén -
acordes con las demandas del sector productivo nacional.

Ahora bien, dada la diversidad de especialidades que impar-
te el Coleglo es tarea diffecil la elaboracidéri de planes y progra
mas de estudio, por lo que Se requiere la colaboracidn de espe -
cialistas en lae distintas carreras paras que aporten sus conoci-
mientos y experiencias y logren una vinculacién de los sectores-—
productivo y educativo desde la elaboracidn de los planes y pro-
gramas de estudio, manteniendo esa vinculacién durente todo el -
proceso educativo.

Ea por ello que se regula la formacidn de grupos académicos,
necesarios para la elaboracién de planes y programas de estudio-
de las distintas especialidades que imparte el CONALEP,

Para esto se formard un grupe académico por cada especiali-
ded, dicho grupo lo integraréh: dos representantes del Colegio,-
uno de ellos designado por el Director General que funcionard co
mo moderador del grupo y el otro designado por el Director de Pla
neacién del CONALEP; as{ como representantes de los sectores prg
ductivos de la especialidad objeto del grupo que se decida invi-
tar a participar en la accidn educativa.

Los grupos académicos estardn adscritos s la Direccién de —
Planeacién y a la Direccién de Operacién y Docencia,

"En una primera etapa, claborardn, en colaboracidn con la -
Direccidn de Planenciéh, los estudios de mercade de trabajo, los
perfiles del profesional técnico y los planes de estudio; en una
segunda etapa, colaborardn con la Direccifn de Operacidn y Docen

.cia en el establecimiento de los programas de estudio, en la se-
leccidn del profesorado, en la elaboracién de 1o0s perfiles de los

maestros, en la formulacidn de prograﬁas para 1los grupos de actus
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lizecién del personal docente, as{ como en la Seleccién, disefio-
vy elaboracidn del material diddotico necesario en las distintas-
especialidades". (14)

As{ mismo, estos grupos tendrdn que colaborar con la Direc-~
cién de Inmuebles y Equipamiento en la elaboracién de laé listas
que detallen el eguipamiento de talleres y laboratorios de los -
Planteles.

El Director General informard al Consejo Académico de les -
actividades de los Grupos Académicos y a éstos les transmitird -
las observaciones que el consejo tenga que hacer.

Bn cada grupo habrd un coordinador, que designardn los miem
bros del grupo, asf{ mismo habrd un relator que concentrard la in
formacién en un documento, de cada sesién y que servird de base-
para elaborar el documento final con las conclusiones del grupo.

Las sesiones del grupe serdn ordinarias conforme a el calen
dario que se apruebe en la primera sesién y extraordinaries cuap
do convoque a ellas el coordinador del grupo. El quorum minimo -
serd{ la presencia del coordinador, el relator, y el moderador -
del grupo para que se pueda sesionar. Una vez que el grupo haya=-
elaborado los planes y programas de estudioc de las especinlidades
de su competencia, continuard en funcionamjento para el seguimien
to de su trabajo, evaluando los resultadee y modificéndolos cuan
do sea conveniente.

Los grupos académicos también colaborardn con la Direccién-
de Operacién y Docencia en la organizacién de cursillos, conferen

cias y cursos intensivos en su esbecialidad. Los diverses grupos

(14) MEXICO, CONALEP. Colegio Nacional de Educacién Profesional-~
Téenica. Ed. CONALEP, México, 1988. p. 42.
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académicos intercorbiardn inforracidn entre si, cuande semn de -
especinlidudes afines, para propiciar una cocriinacidn 3 conti -

nuided@ en lo ensefianza.

3.3.2.4. REGLAMENTO DE CREDITC PARA EL FINANCIAMIENTO EDUCATIVO.

Bl financiamiento educativo se otorgaba en todos los plente
les del CONALEP, Todo alumno aceptado gquedeba excento de pagar -
el 56% de su colegiatura total, el otro 50¥ lo pagaba el alumno-
de la siguiente forma: "El 0¥ del total de su colegiature, duran
te el curso de su carrera, distribuido en los semestres que cur-
8e, pudiendo pagarlo en una o hasta seis exhibixiones cada eemes
tre. Sa otorgard un crédito por el 40% del total de la colegiatu
ra, que deberd ser cubierta mediante aportaciones que realice el
alumno durante un plazo méximo de 5 afiog, que empezard a contar-
ung vez que el egresado se haya incorporado a la actividad pro -
ductiva®. (15)

Las aportaciones de los egresados para cubrir su crédito se
dividfan en § aportaciones iguasles para cada uno de los 5 afios -
de plazo. Pera asegurar el pago de estsa obligacién, el alumno al
© egresar del plantel firmaba los documentos necesarios que lo com
prometfan a cubrir el crédito que se le otorgaba. Cuando se daban
casos en que un alummo no podfa cubrir el porcentaje inicial del
10# por falte de recursos econémicos, podfa solicitar al CONALEP
una excencién por esa cantidad, gue se le¢ otorzaba total o par -
cialmente semnin el estudio socioceconémico que comprobaba que el-
£lumno ameritaba la excencién. As{ misno cuando el egresado com-
urobaba que no tenfa una forma segura de subeistencia, el CONALEP

Prorrogaba el plazo pars pagar la deudad.

s el

(15) Ibidems Pe 44.
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El CONALEF fiju en cada ciclo escolar el importe de la colg
ziatura por afio lectivo.

Comc puede observarse, se habla en tiempo pasado de eete rg
rlamento, detido a que acaba de ser abrogadoe en agosto de 1990,-
por ln falta de pego de los egresados que no cumplfan con la deu
da contrafde con el CONALEP. En su lugar se creé un sistema de -
incentivos de tecas para lcs alumnos con mejores calficacilones,-
el cual se maneja mediante porcentajes. As{ el educando que ten—
ga un promedic de 6 o 7 pagard el 100% de su colegiatura, el que
tenga de 7.1 a 8 pagard el 75%; el que tenga de 8.1 a 9 el 50% y
el que obtenga de 9.1 a 10 quedard excento de pago.

3.3.2.5. REGLAMENTO DEL (iONSEJO ACADENICO DEL CONALEP,

Este reglemento consta de cinco capftulos y catorce artfcu-
loe, mds dos transitorice y ce refieren al origen y funcionarien
to del Consejo Académico. Este érgano es muy importante ya que =
es el asesor del Direetor General en materin de planes y progra—
mas académicos del Colegio.

El Consejo tendrd lae funciones de: servir como drgeno de -
consulta en el establecimiento y revieién de la polftica mcadémi
ca general del Colegic; asesorar en 1la planeacién de las activi-
dades académicas del Colegio, sugerir directrices y programas ra
ra la investigacién de la ensefianza terminal media superior, pa~
+ ra actualizar loes mftodos, sistemas y programas del Colegio; es-
tudiar ¥ auxiliar proponiendo acciones para el deearrollo de pla
nes y programas académicos del Colezio; asesorar en la evaluacidn
de esos plmnes y programas, recomendando modificaciones; proponer
programas para la capacitacién del personal acadérico del Colegto
promoviendo la superacién del personal docente; sugerir linea ==
nientoe en la celebrecidén de convenios de intercembio en el (mt;g._
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to de operacidn del Colegio a nivel nacional ¢ internacional; pro
poner medidas y disposiciones para conservar los niveles académi

cos del Colegio; prestar asesor{a al Director General en cual ~—

quier asunto de {ndole académica que le someta éste.

El Consejo estard integrado por profesionales de reconocido
prestigio y experiencia en los campos: téenico, docente ¥y adminig
trativo. El Director General presidird el Consejo y designard a=-
sus miembros, cada miembro durard én su cargo 4 afios y se podrd-
designar de nuevo por periodos consecutivos de la misma duracién;
se contard con un secretario de actas que podrd ser o no miembro,
81 1o es tendrd derecho a voto, 1los miembros podrdn asesorarse -
con personas que Jjuzguen convenientes, las cuales asistirdn a las
sesiones con voz pero sin voto.

El Consejo se reunird en forma ordinaria una vez cada dos -
meses y en forma extraordinaris cuandoc se convoque por su presi-
dente.

Para que se instale una sesién, el quorum serd por mayor{s-
de miembros del Consejo, los acuerdos se toman por mayorfa, si -
hubiere empate el presidente tiene voto de calidad, los acuerdos
que se tomen tendrén el cardecter de recomendaciones al Director=-
General.

En cuanto a los derechos y obligacionee de 108 miembros del
Consejo Académico, tendrdn los siguientes:

"Corresponde al presidente del Consejo: Representar al Con-
sejo; designar libremente a 108 consejeros y al secretario de ag
tas; convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias del Con-
sejo y declarar su instalacién; presidir con voto de calidad las
sesiones del Consejo; vigilar el debido cumplimiento del presen~
te reglamento.

Corresponde al secretario de-actes del Consejo: Levantar el

acta de cada sesién, consignando en ella los acuerdos tomados; -
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llevar un registro y archivo de las actas de cada sesifn; auxi -
liar al presidente del Consejo én sus funciones; preparar de & -
cuerdo con el presidente, el orden del d{a de las sesiones del =~
Gonsejo.

Corresponde a los consejercs: Asistir con voz y voto a las-
sesionea del Consejo; proponer al presidente del Consejo los ==
2suntos que estimen deban ser tratadcs en sesidn del propic Con-
sejo; mantenerse informados de la situacidn académica del Cole -
gio". (16)

3.3.2.6. REGLAMENTO DE LA COMISION DE PORMACION HUMANISTICA DEL
CONALEF.

Bsta Comisién es el drgano asesor del Director General en -
materia de planes y programas en el drea de formacidédn humanfsti-
ca del Colegio. Las funciones de dicha Comisidn serdn: servir cg
mo érgano de consulta en les polfticas de formacidn humanfstica;
asesorar a las diversas dreas del Colegic en sus actividades hu-
manfsticas en concordancia con los fines de la instituecibn; esty
diar los planes y programas de formacidén humanistica, proponien-
do acciones para desarrollarlos y auxiliando en pu instrumenta -
cidn; prestar asesor{a en la evaluacidn de planes y programas hu
manisticos, proponiendo las modificaciones pertinentes; proponer
programas para capacitar al personal docente en el drea humani{s-
tica y especialmente en la formacién human{stica del Colegio pa-
ra promover la superacidén de los docentes; sugerir directrices y
programas para la investigacién de la formacidén human{stica, pa-
ra mantener actualizados los métodos, sistemas y programas en eg

ta drea; sugerir lineamientos para la celebracién de convenios -

(16) Ib. p. 48.
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de intercambio y cooperacién a nivel nacional e internacional; -
prestar asesoria en formacién humanistica en cuzlquier asunto -
que le someta el Director General.

En cuanto a su integracidn, la Comisién tendrd un presiden-
te que serd el Director General del Colegio; contard con un se -
cretario ejecutivo que serd designado por el Director General y-
serd miembro; tendrd un secretario de actas que serd designado -
por el aecretério ejecutive de la Comisidn, si éste es miembro -
tendréd derecho a voto, el minimo de integrantes de la Comizidn -
serd de nueve, los que serdn designados por el Director General-
del Colegio; los miembros serdn personas de reconocido prestigio
y experiencia en el campo de las ciencias humanas, cada miembro-
durard en su cargo cuatro afiog y podrd ser reelegido por un pe -
riodo consecutive de igual duracidn; la membres{a de la Comisidn
es a t{tulo personal, por lo que los integrantes no podrén confg
rir su participacién & ningin representante, as{ mismo, los miem
bros podrén consultar & especimlistas, 108 que podrdn asisotir a-
las sesiones con voz pero sin voto.

En cuanto al periodo de sesjiones, la Comisidn se reunird une
vez cada dos meses ordinariamente y en forma extraordinaria cuan
do convogue el presidente o el secretario ejecutivo de la Comi -
8ién; el quorum requerido para 1a sesién es la mayor{fa de los -
miembros de la Comisién; los acuerdos se tomardn por mayoriam, y-
el presidente tiene voto de calidad en caco de empate; los acuer
dos que se tomen por la Comisién serdn recomenaaciones al Direc-
tor General.

Ahora bien, respecto a las facultedes de los miembros, ten-
drdn las siguientes:

"Corresponde al presidente de la Comisidn: Representar a la
Corisidn; designar libremenie a“los mipmbros y nl cecretario eje

cutivo; convoecnr a lans sesiones ordinarias ¥ exiraordinaries de-
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la Comisién y declarar su instalacién; presidir con voto de cali
dad las sesiones de 1la Comisién; vigilar el debide cumplimiento-
del presente reglamento.

Corresponde al secretario ejecutivo: Realizar el seguimien-
to de las recomendaciones de la Comisidén aprobadas por el Direc-
tor General del Colegio, vigilando que se cunplan adecuadamente;
mantener informados periddicemente a los miembros, de los avances
y acciones realizados de acuerdo a los planes y programas de for ..
macién human{stica del Colegio; auxiliar al presidente de la Co-
misidn en sus funciones; designar al secretario de actas de la -
Comisién; preparar de acuerdo con el presidente de la Comisidn y
el secretario de actas el orden del dfa de las sesiones.

Corresponde al secretario de actas de la Comigién: Levantar
el acta de cada sesién consignando en ella los acuerdos tomados;
llevar un registro y archivo de las actas de cada sesidn; auxi -
liar al presidente de la Comisién y al secretario ejecutivo en =
sug funciones; preparar de acuerdo con el presidente y el secre-
tario ejecutivo el orden del d{a de las sesionea de la Comisidn.

Corresponde a los miembros: Asistir con voz y voto a las ee
siones de la Comisién; proponer al presidente de la Comisidén los
asuntos que estimen deban ser tratados en sesifn de la propia Co
misién; mantenerse informados de la situacién de la formacién hu
man{stica del Colegio; enviar, en su caso, opinién por escrito -

sobre los asuntos & tratar en la Comisidn*. (17)

‘3.3;2.7. REGLAMENTO DEL PROFESORADO DE LOS PLANTELES DEL CONALEP.

Este reglamento consta de doa»cap{tulos; uno de disposicio=-

et a———

(17) Ibid. p. 51, 52.



- 153 -

nes generales y otro de los derechos y obligaciones de los Profe
sores, digtribuidos en seis art{culo que se refieren a lo siguien
te: En primer lugar se hace la indicacién de gue el reglamento -
es de oﬁservancia obligatoria parse todo el profesorado de loa
planteles del CONALEP y de los que estén incorporados a él. Asi-
mismo menciona gque integran el profesorado, todos los Profesores
que imparten ensefianza en cualquiera de 1os planteles del CONALEF.
El profesorado de cada plantel depende del Director del mismo, -
quien implementard les politicas y directrices que fija el CONALEP
para el personal académico. En el CONALEP hay Profesores de asig
natura exclusivamente y cada Profesor sélo puede impartir un mé-
ximo de 10 horas de ensefianza Semanales, con la excepeién de los
Profesores_que imparten educacidn en talleres y laboratorios.
Respecto de los derechos y obligaciones de los Profesores,-
el reglamento establece los siguientes derechos: Recibir de las-
autoridades del plantel, alumnos y personal administrativo y de-
gervicio un trato digno y respetuoso; desarrollar sus programage
dentro de las normas y directrices que fije el CONALEP; el siguien
te punto es més una obligacién que un derecho y se refiere a gue
'cuando un Profesor exprese sus ideas, lo deberd hacer claramente
vy a tf{tulo personal, nunca a nombre del CONALEP, con las limita=-
ciones de no perturbar las labores del plantel, respetar a los -
alumnos, autoridades y compafieros y no ir en contra de la moral-
¥ las buenas costumbres; también se establece que el Profesor de
be recibir la formacién diddctica y pedagdgica complementaria que
contribuya al mejoramiento de su actividad docente, aunque no ae
cumple cabaslmente con este precepto; as{ mismo se manifiesta que
dentre de las posibilidades del plantel, el maesiro recibird los
apoyos diddcticos necesarios para el mejor desempeiio de su labor
docente, situacién que efectivapente se cumple, siendo un acler-
to del sistema CONALEP,
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As{ mismo establece las sigulentes obligeciones para los -~
Profesores: Asistir puntualmente a sus clases; fungir como sino-
dal en los exdmenes que designe el Director del plantel; apegar-
se a los programas vigentes; llevar a cabo las evaluaciones del-
aprovechamiento de los alumnos conforme al Reglamento de Evalua-
cidn; entregar puntualmente los resultados de las evaluacliones -
parciales y finales de los alummos, en las fechas indicadas; lle
var los registros y controles que marquen 10s reglamentos e ins-
tructivos del plantel; asistir a las juntas que la direccidn con
voque; asistir a los cursos de diddctica y metodologia que se in
diquen; mantener dentro de su clase un ambiente de orden , respe
to y cordialidad, vigilandc que los alumnos se comporten en for-
ma adecuada; también el maestro debe observar una conducta deco-
rosa dentre y fuera del plantel; debe tener un absoluto respeto-
hacia los alumnos, personal administrativo y autoridades del plan
tel; as{ mismo, debe abstenerse de suspender labores sin autori-
zacién, de realizar cualquier propaganda y colectas en el plantel
¥ de impartir clases particulares a los alumnos del plantel en -
que labore; también debe cumplir con las medidas de higlene y se
guridad sefialadas; as{ como participar en la elaboracién de mate
rial diddetico.,

3.3.2,8. REGLAMENTO DE EVALUAGION.

El Reglamento de Evaluacidn, es aplicable al sistema escola
rizado con estructura curricular semestral. Conesta de 5 capftulos
¥y 55 artfculos mds 2 +transitorios.

El Capitulo I, se refiere a disposiciones generales como: la
obligatoriedad de su observancia en todos los planteles del Cole
gio y en los incorporados a é1; la denominacién que se dard a ca

da uno de los participantes del proceso educativo y a los que co
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laboren en &1; las faculatdes sobre evaluacién, acreditacién y -
certificacidn de estudios de la-Direceidn Académica; los objeti-
vos de la evaluacidn y acreditacién de estudios.

El Capitulo 1I, establece la evaluacidén de aspirantes a in-

_gresar en el Colegio: seflalando que la seleccidn se llevard a ca
bo conforme a lae normas de la Direccidén Académica, as{ mismo, -
reglamenta el proceso de admisién de los alumnos.

Bl Capftulo III, reglamenta la evaluacién continua, la acre
ditacién y promocidén de estudios: refiriéndose a la evaluacién =
diagnéstica, sistemdtica y final; sefiala los aspectos a tomar en
cuenta para integrar lae evaluaciones; indica que se efectuardn-
3 reportes de evaluacién parcial, los que servirdn de base para-
la evaluacidén final de la asignatura promedidndolos; especifica-
la oﬁligacidn del alumno a cubrir un 80% de asistencias como mi-
nimo para tener derecho a la evaluacién final; as{ mismo estable
ce o)l derecho del alumno a la evaluacién de nivelacidn, cuando -
no acredite alguna de las asignaturas del semestre que cursf; hasg
ta en dos ocasiones en asignaturas de contenido teérico y por una
vez en asignaturas de contenido prdctico, en donde la evaluacidn
serd continua, en los dos casos la evaluacién serd global; regu-
la tambidn los exdmenee de nivelacidn en las Unidades de Prdacti-
cas Tecnolégicas; se manifiesta que el alwmo quo no acredite to
das las asignaturas en el periodc de evaluacidén de nivelacidn, -
causard baja temporal; establece que con autorizacién de la Di -
reccidn Académica, habra exdmenes especizles de regularizacién -
en el plantel que lo solicite; refiere que la promocién del alum
no al semestre superior se hard cuando haya aprobado todas las -
asignaturas del semestre anterior,

El Cap{tulo IV, regulas las bajas temporales y definitivas de
los estudiocs gue realiza el alumno: la baje temporal se otorgard

Por un Plazo méximo de un periodo lectivo y puede ser voluntaria
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a solicitud expresa del alumno, o reglamentaria cuando el alumno
no acredite todas las asignaturas del semestre después del perip
do de eyaluacién de nivelacién, o por decisidén instituclonal, es
ta baja la aplica el Director del plantel, cuando el alumno incuy
rra en conductag inadecuadas como: faltas a la moral, actos de -
indisciplina o incumplimiento a las normas que rigen al CONALEP;
por otra parte el alumno tendrd derecho a dos bajas temporales -
con la condicibn de que entre ambaé haya transcurride minimo un-
semestre; la baja definitiva también podrd ser voluntaria por el
alumo o reglamentaria cuando el alumno ho acredite una de las -
asignaturas y novse presente al periodo de evaluacién de nivela-
cién o el alumno haya sido sujeto con anterioridad a dos bajas -
temporales; la baja definitiva por decisién institucional, opers
rd por conducta inadecuada del alumno ya sea en el plantel usua-
rio o en la Unidad de Prdcticas Tecnolégicas, por desercidn del-
alumo o a propuesta de las Unidades de Précticas Tecnoldgicas,-
cuando el alumno no asista a 5 o mis sesiones de préctica en for
ma continua e injustificada Gurante el semestre o viole el Regla
mento Interno de las Unidades de Précticas Tecnoldgicas; también
8e establece que se aplicard el concepto de desercidn al término
de 5 dias hdbiles escolares de inasistencia contfnua e injustifi
cada del alumno en cualguier momento del semestre.

El Cepftule V, seflala la reinscripeién, readmisién y cambios
de plantel y/o carrera: estableciendo que el alumo promovido a-
un semestre superlor, debe presentarse al plantel en el tiempo -
estipulado para reinscribirse, en caso de no hacerlo causard ba-
Ja definitiva por desercifén; as{ mismo el alumno que haya tenido
baja temporal, al término de la misma deberd reinscribirse o cau
sard baja definitiva; dispone también que todo alumno que esté -
en condiciones de baja definitiva podrd solicitar su reingreso -

8l CONALEP por una s6la ooasién, sometidndose a un andlisis de -
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readmisidn, éste alumno tendrd condicionada la equivalencin y re
validacidén de sus estudics a la compatibilidad con planes y pro-
gramas de estudio vigentes en el periodo de la solicitud, por --
otra parte, el alumno inscrito en cualquiers de los planteles del
CONALEP tendrd derecho a solicitar en el plantel donde esté ins-

crite, por una séla ocasién, cambio de plantel y/o carrera.

3.3.3. REGULACION LEGAL DEL I.P.N.

La regulacién legal del Instituto Politéenico Nacional se -
encuentra contemplada primordialmente en su Ley Orgénica, as{ co

mo en diversos Decretos y Reglamentos.

3.3.3.1. LEY ORGANICA.

Esta ley fue expedida el 21 de diciembre de 1981, por el Eje
cuiivo Pederal y publicada el 29 del miemo mes y afio, y estd de-
acuerdo con la Fe de Brratas publicada en el Diario Oficial de -
la Federacién el 28 de mayo de 1982. Estd integrada por cuatro =
capf{tulos, treinta y cuatro artfeulos, mds cuatro transitorios -
que regulan el funcionamiento general del Instituto Politéenico-
Nacional. Anexo No., 3.

3.3.3.2. DECRETO POR EL QUE EL PATRONATO DE OBRAS E INSTALACIONES
DEL I.P.N. MANTENDRA SU CARACTER DE ORGANISMO PUBLICO ~
DESCENTRALIZADO DEL 21 DE ABRIL DE 1982.

Este Decreto consta de once art{culos y tres transitorios -
que se refieren a lo siguiente:

El Fatronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politée
nico Nacional, mantendré su cardcter de organismo pdblico descen
tralizado, con personalidad jur{dica y patrimonio propiocs, con el

objeto de construir, adaptar y equipar las obras e instalaciones
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del propio Instituto. Para el cumplimiento de su objetivo tendrd
las siguientes funciones: Formuiar los proyectos arquitecténicos
de los edificios que requiera el I.P.N.; proponer 1a readasptacién
de edificios ya construidoe; realizar por administiracién directa
‘0 mediante contrato las obras de construccién, adaptacidén e ins-—
talaciones de los bienes inmuebles del I.P.N. de acverdo cen lag -
disposiciones legales vigentes; adquirir los bienes que se requig
ran para el equipamiento de las obras e instalaciones del I.P.N.
El gobierno del organismo, estard a carge de: La Junta Directiva,
y el Secretario Ejecutivo.

La Junta Directiva estard integrada por un presidente, que—
serd el Director General del Instituto Politéenico Nacional, por
el Secretario Ejecutivo y tres vocales ques serdn designados por-
el Secretario de Bducacién Piéblica, a propuesta del Director Ge-
neral del I.P.N., de entre personas que gocen de reconocido pres
tigio profesional y solvencie moral; los miembros titulares de la
Junta designardn a sue respectivos suplentes; la Junta se reunird
bimestralmente en sesidn ordinaria y, cuando su presidente lo con
sidere necesario, en sesidén extraordinaria; las decisiones de la
Junta Directiva se tomardn por mayor{fa de votos y el quérum se in
tegrard con la asistencia de cuando menos cuatiro de sus miembros,
de los cuales uno de ellos deberd ser el presidente, quien, en ca
80 de empate, tendrd voto de calidad.

Corresponde a la Junta Directiva: Establecer las pol{ticas-
generales para el desarrollo de las actividades del organiemo; &
Probar los planes y programas a desarrollar; designar al Director
de Obras e Instalaciones a propuesta del presidente de la Junta-
Directiva; aprobar, en su caso, los presupuestos del organismo -
que le Bean presentados y someterlos a la consideracién de las au

toridades competentes; expedir el Reglamento Interior del orgaﬁig

mo y demds normas que se regquieran para su mejor organizacién y-
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funcionamiento; presentar al Secretarioc de Educacidn Piblica un-
. informe de actividades del organismo y el progroma de trabajo a-
desarrollar durante el siguiente ejercicio; designar y remover a
propuesta del Secretario Ejecutivb a los funcionarios gue no se—
encuentran comprendidos en el articulc cuarto de este Decreto.

Las facultades y obligaciones del presidente de la Junta Di
rective son: Representar legalmente al organismo, con todes las-
facultades generales y especiales de un procurador en juicio y -~
de un mandatario para administrar bienes, as{ como para ejercer-
attos de dominio, previo acuerdo de la Junta Directive, ¥y Para 0o
torgar, sustituir y revocar poderes; presidir las sesiones ording
rias y extracrdinarias de la Junta; vigilar el debido cumplimien
to de los acuerdos tomadose por la Junta; someter a la considera-
cién de 1la Junta, los proyectos arquitecténicos, as{ como los pre
supuestos y contratos de obras pars su aprobacién; autorizar con
su firma loa contratos y demds documentos que hubiere aprobado -
la Junta.

Lag facultades y obligaciones del Secretario Ejecutivo son:
Bjecutar las polfticas y lineamientos que acuerde la Junta; pla-
near, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades-
del organismo; administrar y controlar los recursoe financieros;
presentar a la Junta para su aprobacibén, el proyecto del presu -
puestognual de gastos, programas de actividades y plan de inver=~
siones correspandientes; ejercer el presupuesto anual de gastos—
del organismo; gestionar ante los érganos correspondientes la ep
trega oportuna de recursos y de asignaciones presupuestarias que
le sean otorgados a8l organismo; designar y remover al personal de
base del organismo, conforme a las normas aplicables; informar a
la Junta en cada una de sus sesiones, sobre la ejecucidén de los-

acuerdos dictados por ésta y demds actividades realizades en cum

Plimiento de las funciones del propilo organismo; presentar a la-
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Junta un informe anual de actividades; convocar a la Junta; pre-
vio acuerdo del presidente de la misma a sesiones ordinarias y -~
extraordinarias; expedir y actualizar en su caso, los Menuales =~
de Organizacidn, de Procedimientos y de Servicios al P&blico, ne
cesarios para su funcionamiento; representar legalmente al orga-—
niemo en los términos que le sefiale la Junta Directiva; ejecutar
las funciones y tareas que le encomiende el presidente de la Jun
ta. El patrimonioc del organismo estd constituido por: Los bienes
que actualmente son de su propiedad y los que se destinen a su -
serviclo; los recursos que le asigne el Gobierno Pederal y las -
demés aportaciones de entidades pblicas o privadas, ¥ los bienes,
recursos y derechos que adquiera por cualquier t{tulo legal. Las
relaciones de trabajo entre el organismo y sus trabajadores se -
rigen por la Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Ea-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del artfculo 123 Constitucio
nal. Serdn considerados trabajadores de confisnza los miembros de
la Junta Directiva, el Director de Obras e Instalaciones y los ge
rentes de freas, el contralor, el teaorerc, los jefes de departa
mento, subjefes, supervisores, auditores, visitadores, inspecto-
res, coordinadores, abogados, contadores, cajeros, pagadores, au
xiliares de compraes, almacenistas, intendentes, secretarios parti
culares y auxiliares, consultores y asesores téenicos y demés per
aonal que tenga ese cardcter, de conformidad con lo dispuesto por
el artfculo S5o. de la Ley Pederal de los Trabajad6r55 al Servicio
del Estado. E1 personal del orgenismo continuard incorporado al=-
Vre'gimen de la Ley del Instituto de Segurided y Servicios Socimles
de los trabajadores del Estado. (18)

(18) LEON Lépez, Enrique G. Bl Instituto Politéerico Nacional. 'Opi
gen y Evolucidén Histérica. 2a. ed, Ed, I.P.N. México, 1986. p. —
270-275,
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3,3.3.3. DECRETO POR EL QUE LA CORISION DE OPERACION Y FOMENTO -
DE ACTIVIDADES ACADEMICAS DEL I.P.N. LANTENDRA SU CARAC
TER DE ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL 22 DE - -
ABRIL DE 1982,

Este Decreto estd integrado de once articulos y tres transi
torios, que tratan de lo siguiente:

La Comlsidn de Operacién y Fomento de Actividades Académicas
del Instituto Politécnico Nacional, mantendrd su cardcter de or-
ganismo pdblico descentralizado, con personalidad jurfdica y pa-
trimonio propios, con el objeto de apoyar técnica o econdmicameg
te al propio Instituto para la mejor realizacién de sus finalida
des. Sus funciones sons Promover y gestionar aportaciones y dong
tivoe de los organismos oficiales y privados, as{ como de los par
ticulares; otorgar apoyo técnice y financiero al I.P.N. para el=-
debido cumplimiento de sus atribuciones relacionadas con la pro-
mocidn de industrias, prestacidén de servicios, constitueidn de -
asociacionea, patronatos y sociedades, y ediciones de obras téc-
nicas, cient{ficas y culturales; canalizar recursos adicionales-
al I,P.N. para la preparacidn, actualizacién y especimlizacién =
de sus profesores e investigadores, en funcién de programss y pro
yectos espec{ficos y del intercambio eient{fico y tecnoldgico con
instifuciones educativas y organismos nacionales, extranjeros e-
internacionales; proporcionar apoyoc financiero al I.,P.N. para el
desarrollo de programas de investigacidn que tengan por objeto =~
la solucién de problemas cient{ficos y tecnolégicos, as{ como prg
mover el aprovechamiento de los resuitados obtenidos de dicha in
vestigacidn; proveer de quipos, accesorios y materiales adecuados
a log talleres y laboratorios del I.P.N. y apoyar financiera y =~
técqicnmente las operaciones de mantenimiente y conservacién; -
coadyuvar en la organizacibén y operacién de los servicios educati

ves que, las escuelas, centros y unidades de ensefianza Y de inves
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tigacibn del I.P,N. requieran para el cumplimiento de sus activi
dades ecadémicas; proponer y otorgar los est{mulos apropiados pg
ra que profesores e investigadores del I.P.N. ocupen su tiempo,-
exclusivamente en el desempefio de sus actividades académicas; -
_proporcionar recursos finencleros y asistencia téenica para el -
mantenimiento y conservacién de las instalaciones y equipos del-
I,P.N.; apoyar el desarrollo de las actividades culturales y edu
cativas @ través de la radio, la televisidn y otros medios de cg
municacidn masiva. El gobierno del organismo estard a cargo de:-
la Junta Directiva, y el Secretario Kjecutivo.

La Junta Directiva estd integrada igual que en el Decreto -
anterior, as{ mismo, en lo concerniente a reuniones y decisiones
8e regulan de la misma forma.

Corresponden a la Junta Directiva las funciones' siguientes:
Establecer las polfticas y lineamientos generales para el desa -
rrollo de lg8 actividades del vrganismo; aprobar, en su caso, los
presupuestos, programas de actividades y planes de inversién del
organismo gue le sean presentados y someterlos a la consideracién
de las autoridades competentes; designar y remover, a propuesta-
del Secretario Ejecutivo, a los funcionarios y demds miembros del
Personal de confianza del organismo que no se encuentren compren
didoaven el artfculo cuarto de este Decreto. Las funciones de ex
pedir el Reglamento Interior y presentar un informe anual al Se-
creterio de Educacién Fdblica, son las mismas que mefiala el Decre
to enterior,

As{ mismo, 1as facultades y obligaciones del presidente de -
la Junta Directiva, son las mismas a las tres primeras que men -
eciona el lecreto anterior.

Las facultades y obligaciones del Secretario Ejecutivo son-
las mismas que establece el Decreto anterior, agregdndose sdlo -

una aue es: Controlar el ejercicio de los financiemientos que

-
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otorgue la CGomisidén y mantener informada a la Junta Directiva de
la corrects aplicacién de dichas inversiones.

Respecto a la constitucién del patrimonio del organismo, -
las relaciones laborales de &ate con sus trabajadores y el régi-
men de seguridad social al que estd incorporado el personal; la-
reglamentacidén es igual a la del Decreto que antecedes.

Se consideran trabajadores de confianza: los miembros de la
Junta Directiva, los directores ée 4ree, el contralor, jefes y —
subjefes de departamento, supervisores, auditores, visitadores,-
inspectores, coordinaderes, investigadores,‘ahogadoa, contadores,
cajeros, pagadores, secretarios particulares y asuxiliares, consul
tores y asesores técnicos y demds personal que tenga ese cardcten
de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 50. de la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria-
del Apartado B) del artfculo 123 Constitucional. (19)

3+.3.3.4. DECRETO POR ElL QUE EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DE BSTU
DIOS AVANZADOS DEL I.P.N. MANTENDRA SU CARACTER DE ORGA
NISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE -
1982.

El presente Decreto estd formado por veintidos artfculos y-
cuatro transitorios en relacién a lo siguiente:

El €entro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Inse-
tituto Politécnico Nacional, mentendrd su-cardcter de organismo—
pliblico descentralizade, con personalidad Jurdidica y patrimonio-
propios, con el objeto de formar inVestigadorés especialistas a-

nivel de postgrado y expertos en diversas disciplinas cientf{ficas

(19) Ibidem. p. 276-281.



- 164 ~

y tecnoldgicas, asi como la realizacién de investigacién bésica-

¥ aplicada de cardcter cient{fico y tecnoldégico. Sus funciones —

son las siguientes: Impartir educacidn cient{fica y tecnolégica-

8 nivel de maestrfa y doctorado, as{ como cursos de actualizacién
v especielizacién; desarrollar e impulsar investigaciones cient{
"ficas y tecnolégicas; planear, organizar y evaluar sua activida-

des de investigacidn cientifica y tecnoldgica; establecer con el

I.P.N, programas de colaboracién en actividades académicas y de-—

investigacién en dreas de interés para ambas instituciones; cele
brar convenios de colaboracién académica y de investigacién con-

instituciones, organismos y empresas, tanto nacionales como ex -

tranjeras; prestar servicios de asesorf{a, de control de calidad,

de enseflanza, de investigacidn y de elaboracién y ejecucidn de -

Proyectos cient{ficos y tecnolégicos a los organismos y empresas

que lo soliciten; organizar programas de becas e intercambio de-

su personal académico con organismos, empresas e instituciones -

nacionales o extranjeras; expedir certificados de estudio y otor
gar diplomas y grados académicos; asesorar al Ejecutivo Pederal-
en el establecimiento de centros aimilares; realizar actos y ce-

lebrar convenios y contratos relacionados con la generacién y -
transferencia de tecnologfa que produzca o requiera el centro; -
registrar y explotar patentes y marcas provenientes de las inveg
tigaciones cient{ficas o tecnolégicas que realice o de las que =
sea titular; divulgar los conocimientos y experiencias de orden—
cient{fico y tecnolégico; establecer equivalencias y revalidar -

eatudios realizados en instituciones que impartan los mismos ni-—

veles educativos; contribuir a la solucidn de problemas naciona-

les y regionales de cardcter tecnoldgico; otorgar est{mulos y re

compensas a sus profesores e investigadores de acuerdo con las -

disposiciones aplicables.

El gobierno del organismo estard a cargo de: La Junta Direc
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tiva, y el Director del centro. El centro contard con un Coensejo
Académico Consultivo que tendrd cardcter de érgeno asesor.

La Junta Directiva serd el érganc superior de gobierno del-
organiémo y estard integrada por el Director General del Instity
to Politécnico Nacional, quien le presidird, el Director General
del Consejo Nacional de Ciencia ¥y Tecnologfa, el Director General
de Institutos Tecnolégicos y el Director del Centro, y cinco miem
bros més, designados por el Secretario de Educacidn Pdblica, a -
propueste del presidente de la Junta Directiva. Los miembros titu
leres de le Junta podrén designar a un suplente a excepcién de -
10s cinco miembros que designerd el Secretario de Educacién Pdbli
ca. La Junta nombrard a su Secretario.

Corresponde a la Junta Directiva: Establecer las polfticas-
¥ lineamientosz generales para el desarrollo de la actividad del-
organismo; aprobar el progrema de actividades, plan de inversio-
nes y vroyecto del presupuesto anual de ingresos y egresos del -~
organismo; evaluar, supervisar y autorizar la aplicacién y desa-
rrolle de los programas, planes y estmdos financieros, as{ como-
el informe anual de actividades que rinda el Director del centrog
aprobar la organizacién, académica y administrativa del centro,~-
as{ como el establecimiento de unidades en las entidades de la -
Repﬂhlica; autorizar los nombramientos de 1los directores de uni-
dades y Jefes de departamento, a propuesta del Director del orga
nismo; expedir los reglamentos que requiera la mejor organizacién
y funcionumiento del organismo; conocer y resolver sobre 1los asun
t0s que no correspondan a algin otro Srganoc del centro; aprobar=
las condiciones generaleé de trabajo del orgenismo, gue someta a
su consideracidén el Director del mismo.

La Junta Directiva celebrard sesiones ordinarias cuando me-
nos cada tres meses y extraordinarias cusndo las convoque su pre

sidente. Los miembros de la Junta gozardn de vop y voto en las -
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sesiones de la misma. El quérum se integrard con la asistencis -
del presidente o de guien lo supla y de por lo menos la mitad de
sus miembros. Los acuerdos se tomardn por mayoria de votoe y en—
caso de empate, el preaidente tendrd voto de calidad.

El Director del organiemo serd nombrado por el Secretario -

"de Educacibén Pdblica, a propuesta del presidente de la Junta Di=-
rectiva del mismo. Duraré en su cargo cuairo afios y podrd sér de
signado, por una scla vez para otro periodo. Para ser Director -
del organismo se requiereé Ser mexicano de nacimiento; tener mis
de 35 aﬁoaAde edad y menos de 60, en el momento de su designacidén;
ser investigador de reconocido prestigio en el 4rea cient{fica o
tecnoldgica de su especialidad y poseer el grado académico de -
doctor, y ser director de unidad, Jjefe de departamento o profesor
titular del organismo.

Las facultades y obligaciones del Director del organismo -~
sons Dirigir acaddmica, técnica y administrativamente al organig
mo; representar legalmente al centro como apoderado general para
Pleitos y cobranzas y actos de administracién con todas las facul
tades genersles y aun las especiales que de acuerdo con la Ley -
requieran clfusulas o poder especial, incluyendo la de desietir-
Se en amparos y conferir poderes generales y especiales para plei
%08 y cobranzas, sin perder sus facultades, informando de ello a
la Junta Directiva; ejercer las facultades que corresponden a los
apoderados generales para actos de dominio, previa aprobacién en
este caso de la Junta; elaborar y proponer a la Junta los proyec
tos de programas de actividades, plan de inversiones y Ppresupues
to anual de ingresos y egresos del organismo; cocrdinar con el -
Director General del I.P.N., las relaciones académicas entre el-—
Instituto y el Centro; gestionar la asignecién anual de recursos
que el Gobierno Federal otorgue al organismo y ejercerla; propa-

ner a la Junta los nombramientos de los directores de unidadea y
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de los jefes de departamento del centro, firmar los nombramientos
gque aquélla apruebe; proponer a la Junta el cctablecimiento de -

unidades académicas, técnicas y administretivas necesarias para-

el buen funcionamiento del organismo; supervisar y vigilar la or

ganizacibén y funcionamiento del centro en el D.F. y de sus unida

des en las entidades de la Repiblica; rendir un informe anual de

actividades y de los estados financieros a la Junta Directiva; -

someter a la aprobacién de la Junta, los proyectos de reglamentos
¥y condiciones generales de trabajoe del centro, asi como aprobar-

y expedir los manuales necesarios para su funcionamiento; nombrar
¥y remover zl personal académico y administrativo del centro de -

conformidad con las disposiciones aplicables; establecer, convo-

car y presidir la Comisibn Interna de Administracién del Centro,

en los términos de su reglamento; cumplir con los acuerdos de la

Junta e informarle de los resultados obtenidos; celebrar los cop
venios, contratos y realizar actos relaciocnados con las funciones
del centro de acuerdo con los lineamientos que determina la Junta
Directiva,

El Consejo Académico Consultivo estard integrado por el Diw
rector del Centro, quien lo presidird, los directores de las uni
dades en las entidades de la Repdblica y los jefes de departamen
to de las unidades del D.F. Ademds podrin ser invitados a formar
parte del Consejo, por tiempo definido, investigadores distingui
dos del centro, as{ como maestros y alumnos del mismo.

Corresponde al Consejo: Conccer y opinar acerca de los pla-—
nes Y progremas académicos; estudiar y emitir opinién sobre asun
tos que le presente la Junta Directiva o el Director del centro;
Proponer a la Junta por conducto del Director del centro, proyee
tos de normas de cardcter académico y técnico.

Las unidades que establezca el centro, serdn consideradas co

mo dependencias del mismo ¥ su organigacién y funcionamiento se-
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sujetardn a las normes y disposiciones que expida la Junta Direg
tiva. La direccién de cada una de las unidades del centro eatard
a cargo de un Director gue serd nombrado por la Junta Directiva-
a propuesta del Director del centro, durard en su cargo cuatro -
afios y podrd ser designado, por una sola vez para otro periodo.-
‘Cada una de las unidedes del centro contard con un Consejo Téeni
co éonsultivo. El Director de Unidad tendrd facultades y obliga-
ciones espec{ficas correspondientes a su cargo.

El otorgamiento de los grgdoa académicos del Centro de Inves
tigacidén y de Emtudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacip
nal, se sujetard a los requisitos que exigen las digposiciones -
legalep aplicables y serdn firmados por el Secretario de Bduca -
cién Pdblica, el presidente de la Junta Directiva y el Director-
del Centro.

El patrimonio del centro estard constituido por: Las asigna
ciones de recursos gque determine el Ejecutivo Federal y las apox
taciones de los Gobiernos de los Estados y Municipios{ los ingre
808 gue obtenga por los servicios que preste; los bienes que ac~
tualmente posee y agquellos que adquiera o gue se le otorguen pa-
ra ouw funcionamiento; las aportaciones, legados o donaciones que
en su favor se otorguen, y los demés bienes que adquiera por cual
quier otro t{tulo legal.

En cuanto a la reglamentacin de las relaciones laboralee -
del centro con sus trabajadores y el régimen de Beguridad social
al que eatdn incorporados éstos, es igual que en el Decreto antg
rior.

Serdn considerados itrabajadores de confianze los miembros de
la Junta Directiva, el Director del Centro, los Directores de las
Unidades, los secretarios académico, técnico y administrativo, -
los jefes de drea, los jefes y coordinadores de departamento y =

de seccidn, los profesores, investigadores, los secretarics par-
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ticulares y, en general, el personal que desempefle tareas de ina

peccidn, supervisidn, fiscalizacidn o vigilaneia. (20)

3434345« REGLAMENTO DE TITULACION PROFESIONAL DEL 14 DE AGOSTO -
DE 1980.

Este reglamento estd integrado de dos capftulos, treinta ¥y
tres articulos, mds siete transitorios; que regulan la organiza-—
¢idn y funcionamiento del sistema de titulacién profesional que-
rige en el I.P.N. ¥y se refiere a lo siguiente:

El Instituto Politéenico Nacional otorgard t{tulo profesio-
nal a quien acredite haber cumplido con 108 requisitos previstos
en este reglamento.

Para obtener el titulo profesional de técnico o de licencia
tura, se establecen las siguientes opciones: proyectos de inves-—
tigacidn; tesis y exdmen oral; memoria de experiencias o prdcti-
cas profesionales; exdmen general por areas; cursos de especiall
zacidén de nivel medio guperiof; cursos de grﬁduados ¥ de especia
lizacién de tipo superior; exdmen general de conocimientos; semi
narios de titulacidn; titulacidn por escolarided.

Los temas de tesis o proyectos de investigacién deberdn ver
sar sobre un problema particular del campo de accidn del pasante
relacionado con su dérea profesional, asi{ como sobre un trabajo —
de investigacidn que podrd ser teérico o teérico-experimental.

Son requisitos pera el registro del tema de tesis o investi
gacién, presentar el guidn que deberd incluir metodologia, expo-
sicién de motivos y bibliograffa minima.

Para los trabajos de investigacién y elaboracidn de tesis,~—

memoria, reporte o informe, deberd asignarse a un asesor, quien-

i ———

(20) Ibid. p. 262-290.
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deberd ser profesor titulado o especialista en el tema sefialado-
al aspirante, con wna antiguedad minima de tres afios, como profe
sor del plantel en donde aquél hays cursado sus estudios.

Todo pasante del Instituto Politécnico Nacional podrd obte-
ner su titulo profesional por medio de las opciones de titulacién

Aque regula este reglamento, 8in importer la fecha en que haya =
egresado, Slempre que cumpla con las Gisposiciones aplicables a-
cada variante.

En el procedimiento de titulacién, los pasantes que opten -
por alguna de las variantes de titulacién mencionasdas, deberdn -
cumplir con los requisitos establecidos ante el Departamento de-
Control Escolar de la Direccién de Servicios Escolares del Insti
tuto.

Todas las opciones de titulecién serén sancionadas por un -
Jurado que se integrard con tres sinodales propietariecs y dos su
plentes, quienes serdn designados por el Director del plantel.

Pn caso de que el fallo del jurado le sea adverso al aspiran
te 0 que el acto en que deberdn ser sancionadas las opciones de-
titulacién sea suspendido, por causa imputable al propio aspiren
te, la Direccibn del plantel fijard fecha para que el jurado se-
reuna nuevamente en un plazo no mayor de 60 dias.

Una vez emitida la votaciédn del jurade, la escuela o centro
de estudios procederd a levantar el acta correspondiente gue se-
rd firmada por los miembros del jurado y en la que se hard cons—
tar que el aspirante fue aprobado o reprobado, sin expresarse si
la aprobacidn fue por unanimidad o por mayoria,

Dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que el ju
rado haya emitido su fallo favoravle, la escuela o centro de es-
tudios turnard el acta correspondiente a la Divisién de Inscrip-
ciones, Exdmenes y Revalidacién de la Direccidn de Servicios Eg-

colares, quien tramitard la expedicidn del t{tulo profesional.
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Los t{tulos profesionales gue otorgue el Instituto Politéc-
nico Nacional deberdn reunir los requisitos establecidos en el -
artfculo 11 del Reglemento de la Ley Reglamentaria del artfculo-
50, Constitucional, relativa al ejercicio de las profesiones en-
el D.F. y serdn firmedos por el Secretario de Educacidén Pdblica,
el Director General del Instituto, el Director de Servicios Esco
lares, el Director de la escuela o centro de estudios correspon-

diente y vor el interesado. (21)

3.3.3.6, REGLAMENTO DE ESTUDIOS DE GRADUADOS DEL I.P.N. DEL 15 -
DB NOVIEMBRE DE 1982.

Este reglamentc estd formado de ocho capftules, ciento quin
ce artfculos y tres transitorios, y rige la organizacidén y desa-
rrollo de los estudios de graduados que se realizan en el Insfitu
to Politdcnico Nacional,

Son estudios de graduados los que se realizan después de los
estudios de licenciatura y comprenden los cursos de actualizacién
vy especializacién y los grados académicos de maestria y doctorado.

Despuds de las disposiciones generales, se regula la organi
zacidén de los estudios de graduados, estableciendo: Los estudios
a que se refiere este reglamento se cursardn en las secciones de
zraduados de las escuelas, centros y unidades de enseflanza supe-
rior y de investigacidn del Instituto Politécnico Nacional. Las-
funciones de planeacidn, organizacidn, coordinacién, supervisién,
vigilancia y control de los estudios de graduados se ejercerdn -
por conducto de las siguientes autoridades del Instituto: el Di-
rector de Graduados e Investigacién; los Directores de escuelss,

centros y unidades de ensefianza superior y de iqvestigacidn, y -

————————

(21) Ib. p. 290-299.
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los Jefes de las Secciones de Grezduados. Estas secciones conta -
rén con los siguientes érganos consultivos: el Consejo Académico
de Graduados, y los Colegioas de Profesores de Graduades.

El Congsejo Académicc de Graduagos serd la méxima autoridad-
académica de las secciones de graduados.y le corresponde: Emitir
opinién sobre las iniciativas que, en materia de estudios de zra
duados, le sean presentadas por la comunidad académica y por las
autoridades del Instituto; promover el desarrollo de la investi-
gacién cient{fica, tecnoldgica y educativa en las Secciones de -
Graduados; presentar a la Direccidén de Graduadoe e Investigacidn
proyectos de normas de cardcter académico, téenico y administra-
tivo, con relacién a los estudics de graduados; emitir opinién -
sobre los proyectos y reformas de los planes y programas de estu
dio, a solicitud de 1la Direccién de Graduados e Investigacidn; -
supervisar el proceso que deberd observarse pare la designacibn-
del Jefe de la Seccién de Graduados; supervisar el desarrollo de
las sctividades de docencia e investigacién en las Secciones de-
Graduados y procurar la superacién del nivel académico.

As{ mismo, se regula 1o relativo al personsl académico que-
impartird los estudios de graduades del I.,P.N., disponiendo que:
El personal académico de las Secciones de Graduados serd propues
to por la Direccidn del plantel al Director General, por conduce
to de la Diveccién de Graduadose e Investigacién. El personal aca
démico de las Secciones de Graduados deberd reunir loe requisitos
¥ cumplir con las obligaciones establecidas en el pr;:aente regla
mento ¥y en el Reglamento de las Condiciones Interiores de Traba-
Jjo del Personal Académico del Instituto Politécnico Nacional.

5810 para efectos de organizacién interna de las Secciones-
de Graduados y correspondiente distribucién de sus funciones aca
démicas,'eate reglamento adopta lae denominaciones de profesor -

titular, profesor asociado, profesor asistente, profesor de asig



-173 -

netura y profesor visitante, independientemente de las categorias
y salarios que le corresponda & dicho personal de acuerdo con lo
establecido en el Convenio SEP-IPN-SECCION LO-SNTE y en el Regla
mento dé 1as Condiciones Interiores de Trabajo del Personal Aca-
démico del Instituto Politéenico Nacional. ‘

En seguida se sefialan 108 requisitos y obligaciones para ca
da una de las clases de profesores mencionados. También se esta-
blece que los profesores asistentes bajo ninguna circunstancia -
podrdn asumir funciones de profesores titulares, asociados, de -
asignatura o visitantes, y ningﬁn'profesor titular, asociado, a-
sistente o de asignatura, quedard exento de impartir las cdtedras
que le correspondan de acuerdo con su categoria.

Ahors bien, en cuanto al ingreso y reinscripcidn en los es-
tudios de graduados se establece que; para ser inscrito como as-
‘pirante a cursar los estudios que ofrece la Direccidn de Gradua-
dos e Investigacidn del I.P.N., el interesado deberi presentar -
en la forma oficiael solicitud por duplicado ente la seccién co -
rrespondiente y exhibir los documentos solicitados. As{ mismo, -
para ser admitido en los estudios de especializacién, maestria y
doctorado el aspirante deberd satisfacer los requisitos reglamen
tarios. La solicitud de reinscripeién serd semestral o trimestral
¥y obligatoria para obtener el diploma de especializacién, el &ra
do de maestro o la categorfa de candidato a doctor. La falta de~
dicha solicitud serd causa de baja del alumno, = menos que tenga
receso autorizado.

VReEpecto a la actividad etadémica, los Jefes de las Seceio-
nes de Graduados propondrén, por conducto del Director del plan-
tel, al Director de Graduados e Investigacién, los proyectos so-
bre las actividades académicas.

Este reglamento regula también, los procedimientos de evalua

cién para los estudios de graduados y ‘los requigitos para 1a ela
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boracién de tesis y presentacidén del exdmen de grade. De la mig
ma forma reglamenta lo concerniente a la expedicién de constan -
,cias,_diplomas ¥y grados. El Instituto Politécnico Nacional otor-
‘gard; donstancia de Actualizacién; Diploma de Especializacién;-
Grado de Maestro, y Grado de Doctor.

' El doctorado es el grado académico mds alto que otorga el -
Instituto Politdcnico Nacional. (22)

3.3.3.7. REGLAMENTO DEL ANO SABATICO DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1980.

Este reglamento estd conformado por cuatro capftulos, vein-
tiseis art{culos, més dos transitorios que se refieren & lo si -
guiente:

El personal académico a que se contrae la cliusula VIII del
Convenio IPN-Seccién 10-SRTE gozard de Afic Sabdtico que, en los-
términos del artfculo 48 del Reglamento de las Condiciones Inte-
riores de Trabajo del Personal Académico del Instituto Politéeni
co Nacional, consiste en separarse totalmente de sus labores du-
rante un afic ¢ dos periodos semestrales, con goce de sueldo {ntg
gro y si pérdida de su antiguedad, para dedicarse sl estudio y a
la realizacidn de actividades que le perﬁitan superarse académi-
camente, en beneficio propio y por tanto, del Instituto Politéc-
nico Nacionel.

Bl afio sabdtico se concederd al personal académico de base-~
Y de tiempo completo, por cada seie afios de servicios ininterrum
pidos en el Instituto Politéenico Nacional.

En relacién a los proéedimientos, la Direceiédn de Eatudios-

Profesionales y de Graduedos coordinard con los directores de los

(22) Iv. p. 300-325,
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centros de trabajo la elaboracién de los programas de actividades
para el Afio Sabdtico del personal correspondiente; los cuales se

formulardn prestande atencién especial a las necesidades institu

cionales.

Con el propdsito de regular el ejercicio de Afio Sabdtico, se
formaréd en cada centro de trabajo una Comisién Dictaminadora que
cpnoceré de las solicitudes de los profesores y previa verifica-
c1én del cumplimiento de los requiéitoe establecidoa en este re-
glamento y en el de las Condiciones Interiores de Trabajo del Per
sonal Académcio del Instituto Politécnico Nacional, presentard -
las solicitudes dictaminadas a la Comicién General de Aflo Sabdti
co y propondrd a &sta la fecha de iniciacidn del ejercicio de -
Afio Sabdtico. Bl director del centro de trabajo entregard copia-
d;‘loa dictémenes y calendario de iniciacién al Comité Ejecutive
Delegacional de dicho centro,

, Ahora bien, en relacién a las sanciones este reglamento esta
blece que, al peracnal académico en disfrute de Afio Sabdtico que
no cumpla con su programa por causas imputables a €1, se le sus-
penderd el ejercicio de Afio Sabdtico en vigencia, debiendo infor
mar con toda oportunidad a la Comisién General delAﬂo Sabdtico -
en caso de impedimentos involuntarios al profesor para llevar a~
cabo dicho ejercicio. (23)

(23) Cfr. Idem. p. 325-331.
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CAFITULO 4

ORGANISNOS DEY ESTADO QUE SE ENCARGAN DE IMPARTIR
BDUCACION TECNICA

"4.,1. INSTITUCIONES DE ENSENANZA TECNICA.

Bl sistema nacional de educacidn tecnoldgica es coordinado—
por la Subsecretar{a de Bducacién e Investigacién Tecnol&gicﬂ de
la Secretarfa de Educacidn Pdblica (SEIT).

Bsta integrada por 1a Direccidn General de Institutos Tecnp
18gicos (DGIT); la Direccién General de Bducacidén Tecnolégica In
dustrial (DGETI); la Direccién General de Educacién Tecnolégica-
Agropecuaria (DGETA); la Direccién General de Ciencia y Tecnolo~
g{a del Mar (DGCYTM); la Direccién General de Centros de Capaci-
tacién (DGCC).

Como entidades deecentralizadas se integran también el Ine-
tituto Politécnico Nacional (IPN) y el Centro de Investigacién y
de Bstudios Avanzados del IPN (GINVESTAV).

Bl Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica - -~
(CONALEP) y el Centro de Eneeflanza Técnica Industrial (CETI) eon
organismos desconcentrados que también forman parte del sistema.

(1)

(1) cfr. MEXICO, S.E.P. Escuglgs y Carreras dg Bducgcidp Tecpold
gica. Catdlogo 1984-1985. Subsecretar{a de Educacidén e Investiga
cién Tecnolépgicas., Ed, S.E.P. México, 1984, p. IIL.
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DE EDUCACION TECNOLOGICA

NIVELES EDUCATIVOS DEL SISTEMA NACIONAL

MEDIO SUPERIOR  LICENCIATURA  POSTGRADO
BACHILLERATO
TEGNOLOGICO
CENTROS DE INSTITUTOS INSTITUTOS
BAGHILLERATO TBCNOLOGICOS | |TEENOLOGICOS
TECNOLOGICO ~INDUSTRIAL Y | |~INDUSTRIAL Y
~INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS | | DE SERVICIOS
DE SERVICIOS | |-AGROPBCUARIO | |-AGROPECUARIO
|~acRoPBCUARIO Y FORESTAL
Y FORESTAL -DEL MAR
CENTROS DE .
ESTUDIOS -
CIENTIFICOS Y m
TECNOLOGICOS
b 1| =3l

CET1I

4

CENTRCS DE
BSTUDIOS
TECNOLOGICOS
=INDUSTRIAL Y
DR SERVICIOS
~AGROP ECUARIO
Y PORESTAL

~DEL MAR

CON ALEBP

(2) 1via. p. XIII.

CETI

(2)

CENTRO DE
INVESTIGACION
Y DE ESTUDIOS
AVANZADOS DEL

IPN
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4.1.1. CENTROS DE CAPACITACION (CECAP) Y CENTROS DE ENSERANZA
OCUPACIONAL (CEO's). :

Los centros de capacitacién imparten exclusivamente capaci-
.tacién para el trabajo en diversas especialidades que requieren-

la industria y los servicios. La capacitacién puede durar de 9 -
semanas a 10 meses, de acuerdo con el grado de calficacién que -
se desee alcrnzar.

Con cursos igualmente breves, los centros de enseflanza ocu~
pacional, ofrecen cursos que cubren 4reas que van de la economia
doméstica, las artesanf{as y pasatiempos; hasta la formacién de -
obreros calficados.

Pueden ingresar a los mismos todas las pPersonas mayores de-
15 afios que sepan leer y escribir y que deseen aprender un oficio
para integrarse al sector productivo, o aumentar los conocimien-

tos que ya poseen, a.fin de obtener mayor ingreso.

4,1.,2, CENTRO DE BACHILLERATO TECNOLOGICO (CETA Y CPBTIS).

Bate nombre lo llevan las inastituciones en donde, ademds de
formar alumnos pars su futuro ingreso a las licenciaturas del 4-
rea tecnolégica, se les ensefia una especinlidad que permitird al
egresado incorporarse al sector productivo en las dreas agrope -
cuariae (CBTA) e industriales y de servicios (CBTIS) como cuadro
de mando intermedio.

El requisito de ingreso, ¢e haber terminado la secundaria;-
los estudios duran de 6 a 10 semestres y al finalizar el alumno-
recibe certificado de bachiller y diploma de técnico en la espe-
cialidad que haya cursado. As{ mismo tiene opcibn a titularse,

Algunos centroe de bachillerato tecnoldgice del drea indus-
trial y de servicios ofrecen también carreras técnicas profesio-

nalee del modelo téenico terminal,
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4,1.3. CENTROS DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL (CETI).

Tienen la funcidén de impartir el bachillerato tecnolégico y
la licenciatura ndemds de formar profesionales de ensefianza téc-
nica e industrial. Otro propésito es realizar investigacién bdsi
ca y aplicada de cardcter cientifico, técnico y pedagdgico.

Los requibitos de ingreso son el certificado de secundaria,
la carrera se cursa en 4 afios, a8l término de los cuales se obtie
ne certifieado de bachillerato y diploma tecnoldgico en la espe-—
cialldad cursada. El antecedente de ingreso a la licenciatura es
el bachillerato tecnolégico. Para titularse y obtener la cédula—
profesional es menester haber aprobado todas las materias, reali
zar el sexrvicio sociml, elaborar la teeis y llevar a cabo el exé

men profesional.

4.,1.4, CENTRO DE ESTUDIOS TECNOLOGICOS (CET).

Bste centro de estudios prepara técnicos profesionales dep~
pués de la secundaria en 6 semestres. El egresado se incorpora a
los cuadros de mando intermedio del sector productivo en las dreas
agropecuarias, industrial y de servicio o del mar, segin la carre
ra curdada. Obtiene t{tulo de técnico profesional y cédula profe
sional.

Bstos estudios no equivalen al bachillerato, amungue se excep
tdan algunos en el Area ingdustrial y de servicios. También se o-
frecen especiamlidades para técnicos del drea del mar en 4 semes-

tres,

4.1.5. INSTITUTO TECNOLOGICO.

Bste instituto forma'profesionalés con grado de licenciatura
que al egresar se incorporan al sector productivo en las dreas de
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servicios, del mar, induetrial y agropecuAaria. Se curea en § se-
mestres, el requisito es el bachillerato tecnoldégico o equivalen
te, en algunos institutos tecnoldgicos aln se imparte el bachi -
llerato.

4.1.6. INSTITUTOS SUPERIORES DE EDUCAGION TECNOLOGICA-AGROPECUA-
RIA (ISETA). .

Esta institucién se encuentra ubicada en Roque, Gto. Munieci
pio de Celaya, y depende de la Direccién General de Educacién Tee
noldgica Agropecuaria. Su funcidn consiste en formaer personal do
cente para escuelas agricolas de nivel medio superior. Se cursa-
la carrera en 8 semestres en un internado mixto, el requisito es
haber egresado del CETA.con 8 de promedio y sprobar el exdmen de
edmisién.

4.1."7. CENTRO DE GRADUADOS.

Estas instituciones estdn adscritas a algunos institutos tec
nolégicos de los Estados. Su funcién es realizar investigaciones
de alto nivel e impartir maestrias y doctorados, por lo que sélo
pueden ingresar a ellos profesionales con el grado de licenciatura.

" 4.1.8. GENTRO INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA EN
EDUCACION TECNICA.

Este centro es dependiente de la Direccién General de Insti
tutos Tecnoldgicos, ubicada en Querdtaro, Qro. Se imparten estu—
dios de maestrfa y doctorado en ciencias de la educacién y se de
sarrollan programas de investigacién en dreas o disciplinas de -

la educacién técnica de tipo medio superior y superior. (3)

(3) efr. Ib. p. 137-139.
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4.2, COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA (CONALEF)

Uno de los objetivos fundamentzles del régimen actual, en —
materia educativa, ha sido el de vinculer de wanera estrecha y -
eficiente al sector de la educacidn con los planes de desarrollo
que promueve el Gobierno Pederal, as{ como con el aparato produg
tivo p@blico y privado del pafs, de manera que Be pueda dar res-
Puesta a los requerimicntos de recursos humanos calficados que -
plantea nuestro desarrollo en todas sus dreas y niveles.

Para lograr este propdsito, se hizo necesario un esfuerzo -
adicional parsa ampliar y fortalecer la infraestructura educativa;
especialmente en lo relativo al subsistema de educacidn tecnold-
gica, ya que es en este aspecto donde mayores carenciams se tenfan
de recursos humanos calficados y donde la demanda es cada vez més
grande. Es en este contexto, preclsamente, donde tiene lugar el-
surgimiento del Colegio Nacional de Educacién Frofesional Téeni-
ca.

"Las actividades académicas del Colegio se iniciaron en sep
tiombre de 1979, con el establecimiento de 10 centros educativos,
cifra que se 1levd a 161 en septiembre de 1982, con cuyeo estructu
ra se cubre ys todo el pafs®. (4)

De esta forma, el sistema CONALEP responde sélidamente a los
objetivos de la politica educativa del Zstado, Pues se han lograe
do ampliar las oportunidades educativas para los jévenes mexica-
nos que cursan més de 100 diferentes especialidades, en todos los

campos de la actividad econdmica y social del pafs.

——————

(4) MEXICO, CONALEF. Colegio Wacional de Educacidn Profesional -
Técnica. 1979-1982., Presentacidn. Fernando Blias Calles, Prol. -
Fernando Solana. Ed., CONALEP, México, 1982. p. 7.
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La creacién del CONALEP también fue consecuencia de la situa
cién que se presentd; la formacién de técnicos profesionales adg
lecf{a de una seria deficiencia: la enseflanza téenica de nivel me
dio superior, crec{a de manera muy lenta. Y el resultado fue una
seria inadecuacién entre el sistema educativo y los requerimien-
tos del deserrslle ecenémice del pefs.

Se formaban cinco personas en licenciatura por cada profesio
nal técnico, cuando el pafe requiere cinco profesionales técnicos
por cada egresado de licenciatura. El marcado desequilibrio causa
ba una fuerte presidn sobre el nivel superior, provocando la sa=-
turacién de las universidades, la desercién estudiantil y el sup
empleo de los egresados de licenciatura; esto Yltimo acarreaba -
la frustracién de muchos jévenes cuya preparacién no correspondia
a las ocupacionee que ofrec{a el pais.

El gobierno de Lépez Portille, decidié corregir esta arrai-
gada carencia dentro del marco del segundo objetivo de su polfti
ca educativa: vincular la educacién con el sistema productivo de
bienee y servicios. El CONALEP se cred para preparar profesiona-
les téenicos calficados de nivel postsecundario, a mediano plazo.
Aspirando a que por lo menos se cuente con tres egresados de ni-
vel medio superior por cada graduado de nivel licenciatura.

"Socialmente el pafs debe ofrecer oportunidades de ascenso-
que sean reales Yy que correspondan por su diversided, a la dispo
nibilidad del empleo; debemos llenar la brecha existente entre ~
la capacitacién postprimarias y la educacidn superior, para ofre-
cer el abanico completo de oportunidades. En cuatro escasos afios
se ha creado un sistema de caracter{sticas particulares, el obje
tivoe fundamental del CONALEP es proporcionar al estudiante una -

preparacién técnica con cardcter evidentemente aplicado sin des-~
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cuidar su desarrollo social", (5)

El egresado recibe un titulo profesional remistrado enm la -
Direccién de Profesiones; as{ se procura reforzar el prestigio -
profesional y social de este nivel ocupacional. El egresado debe
poseer la informacidn cienti{fice bdsica, para el dominio de las-
tareas propias de su campo profesional, y las habilidades de or-
ganizecién de trabajo y mando que correcpondan a una responsabi-
lidad intermedia entre los cuadros directivos y los trabajadores
de unidad de produccién. El sistema se vincula Permanentemente =—
con el gparato productive; los perfiles, planes y programas de -
estudio se elaboran con la participacién de los sectores produc—
tives interesados., El personal docente debe continuar insertado-
en una actividad econémica, directamente ligado a lo que ensefia,
¥ los slumnoe deben desarrollar sus habilidadea y conocimientos-
tanto en las aulae como en las plantas productivas,

El disefio curricular asegura que el alumo adquiera, duran=
te el primer afio, conocimientos, habilidades y destrezas précti-
cas, de mnera que 51 interrumpe sus eastudios pueda incorporarse
a un trabajo bien remunerado.

La distribucién de los planteles y su orientacién obedece a
las necesidades propias de cada zona y regién. Con esto se pProcu
ra no sdlo que se arraigﬁen en un trabajo local, 8ino que cada -
plantel participe en el desarrollo de la regidn y actie como agen
te de superacidn social en las comunidades de su 4rea.

"Bl Colegio no serd un gran orgenismo céntralizado, su dise
fio asegura que funcionard como un conjunto arménico de planteles
que operen en %todo el territorio nacional y que respondan con =

agilidad a los cambios que exija la dindmica de la vida social y

(5) Ibid. p. 11.
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econdmica de su localidad". (6)
. Estes caracterfsticas del CONALEP 1lo hacen una respuesta -
eficaz y flexible a las necesidades para las cuales se ereb.

4.2.1. €OMO SURGE EL CONALEP.

Los programas generales de desarrcllo socicecondmico formu-
lados y promovides por el Gobierno de la Repliblica, contemplan -
entre sus objetivoe prioritarios el aumento de la oferta de bie-
nes y servicios social y nacionalemente necesarios, as{ como el-
incremento de la productividad,

"Hace varios lustros México inicié un 861lido proceso de de~
sarrollo econémico, basado en el eprovechamiento de sus propios-
recurses y con apoyo exterior en materia financiera, derivado de
su firme posicién internacionali", (7)

Las ectuales circunetancias nacionales en cuantc a 1ls mate-
ria de energéticos, han abierto importantes expectativas econdmi
cas que pueden provocar una expensidn de la inversién, con impor
tantes consecuencias an el Ambito laboral,

As{ las cosas, y dada la limitacidn de los recursos disponi
bles, fue menester gue el gobiernc definiera una estrategia acor
de con las circunstancias reales y urgentes que se presentaban.-
Aef los campos de mAxima atencddn fueron; la produccién de alimep
tos y de energéticos, siguiendo en importancia la industria ming
ra, la siderdrgica, la metalmecdnica y la de blenes de capital.-
Bato no significa que estas prioridades excluyan a otros mectores
de la produccién de bienes o servicios conasiderados baje otra eg

cala, segin las disponibilidades existentes que dependen en gran

(53 Ib. p. 22,
(7) Loc. Cit, pP. 17.
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medida del apoyo que pueda dar el sector econdmicamente activo.—
Dentro de las prioridades y estrategias establecidas, es de inte
rés que en el proceso de produceidn impere una Sptima productivi
dad para que no se de la ineficiencia y el desperdicio, Es por -
eso, que la preparacidén calficada del personal es un elemento de
cisivo para lograr la productividad deseada. Rste propésito sir-
ve también al control del proceso inflacionario, as{ como al in=-
cremento de los ingresos reales de los trabajadores. Se debe ?e-
ner presente que la progductividad repercute directamente en hene
ficio del proceso econdmico.

Resulta primordial que la demanda de trabajo producida por-
los incrementos esperados de la ampliacién de la actividad econg
mica, sea cublerta por un personal debidamente preparado que a -
tienda lo® diversos campos y niveles de irabajo, por 1o gque no -
es posible desvincular el sistema educativo del productivo, por-
gque se darign graves desequilibrios que provocarfan el estanca -
miento, la reduccidn y la imposibilidad de ampliar una actividad

" aconémica. ‘

Be motivo de constante preocupacién en el sistema educativo
nacional que los educandos sean debidamente preparados para ser-
incorporados al proceso productivo en los niveles de trabajadores
calficados de profesionales técnicos para integrar los mandos in
termedios y de especinlistas de nivel superior para los cuadros-
diyectivos. La enseflanza elemental y la media de carfcter prope-
déutico, asf{ como la formacién de personal técnico de nivel supe
rior, mugp}ran avances sustanciales. Sin embargo en lo que toca~
a la capacifaéi6n de trabajadores y a la formacién de personal -
téenico a nivel medio, se observaban grandes deficiencias, tanto
en el ndmero de personas como en su tipe de formacidén. Por eso .
se presentd la urgente necesidad de QOmentnr aceleradamente la -~

preparacidn de cuadros profesionales téenicos, gue exige el ac -
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tual aparato productivo de bienes y servicios y los proyectos de
desarrolle, todo bajo el supueéto de una efectiva vinculacién de
estudio y trabajo.

"Durante el aflo de 1978, la Secretaria de Educacién Piblica,
a través de su Direccién General de Planeacién, llevé a caho in-
vestigaciones tendientes a determinar las caracter{sticas’ que dg
berfa satisfacer un subsistema capaz de atender las necesidadee-
de profesionales técnicos de nivel medic y a establecer las éau—
sas por las que hasta hoy no se han generado los mencionados re-
cursos humanos con las caracter{sticas y en las cantidades Treque
ridas por el pafs". (8)

Entre otras razones, se establecié que la gran mayor{a de -
los estudiantes que cursaban el nivel medio de ensefianza, tend{fan
a cursar estudios de licenciatura; en parte por considerar el ti
tﬁlo universitario como una posibilidad de mejor{a econémica y -
un reconocimiento social. También se determiné que la afluencia-
reducida de estudiantes que se matriculaban en los planteles que
impart{en educacidén técnica a nivel medio en forma terminal, se-
debfa a la falta de reconocimiento oficial a los profesionales -
téenicoe, asf como & los escasos incentivos econdmicos y a la po
ca valoracién social hacia esos profesionalee. For tal razén mu-
chos de esos planteles modificaron sus objetivos, ofreciendo ca-
rreras de nivel universitario.

Por. otra parte, en los estudios de planeacién se observd una
falta de vinculacién entre el sistema educativo y el aparato pro
ductivo de bienes y servicios. Situacidn que genera consecuencias

graves: que los egresados de las escuelas enfrenten dificultades

(8) Ib. p. 18.



- 187 =

para incorporarse al procesc econémico, que muchos de ellos se -
vean en la necesidad de complementar su preparacidn, o que termi
nen ejerciendo una actividad ajena y diferente para la que fue -
ron preparados, ante la necesidad urgente de obiener una rerune-
racién,

Existe una demanda considerable y creciente en la actuali -
dad, en el nivel de profesionales técnicos medios, por parte de-
los sectores: industrial, agricolé, turistico, administrativo, -
bancaric y de salud humana y animal. La carencia de estos profe-
sionales ante la demanda, ha dado como resultado que los puestos
sean ocupados por trabajadores autodidactas de muy limitada pre-
paracién académica, o por egresados universitarios, gque desarro-
llan labores para las que no fueron preparados, dando lugar a que
se cubren los cuadros de mando intermedio con personal que debe-
rfa ser directivo, siendo esto un desperdicio, ya que emplean mi
nimamente los conocimientos adquiridos, se producen frustaciones
profesionales y el costo de sy formacidn no se aprovecha.

La megnitud del problema y la urgente necesidad de contar -
con 108 recursos humanos calficados para apoyar los programas de
desarrollo econémico y social del pafls determind al gobicrno a ~
crear un instrumento especifico para su solucidén. Se partid de -
la base de que los cuadros medios del sector productivo deben for
marse en planteles que operen estrechamente vinculados al aparato
productivo pdblico y privado, de tal forma que las estructuras -
curriculares gque se apliquen a ellos se ajusten en su aspecto téc
nico aplicativo a los requerimientos de la planta productiva, y-
que a esa preparacién técnica especializada, se agregue otra de-
cardcter social y cultural que dé como resultado profesionales —
téenicos para mandos intermedios, no sélo aptss y eficientes en=
el desarrollo de su funcidn productiva, sino también en su prepa

racifn socio=cultiral qué los ubique ¢omo ciudadanos conscientes,
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responsables e integrados al proceso histérico del pais.

"Se establecid que eras necesario crear una nueva conciencia
en el medio mexicano gque, abandonando viejos prejuieios, valori-
zara debidamente la importancia del profesional técnico, orien -
tando al jéven en el sentido de que puede contar con una ensefian
za prictica que lo lleve dirsctemente a degempefizar un trabajc -
bien remunerado, para el cual fue debidamente Preparado. Estdo Te
presenta un importante encauzamiento vocacional, que se traduce-
en el incremento de la productividad de los recursos humanos®.
(9)

Esto sin duda, se dirige al convencimiento de cursar una ca
rrera terminel en ese nivel, sumentando la afluencie estudiantil
¥y eliminando consecuencias como la de querer emplear esos estu -
dios como antecedentes de una licenciatura.

"Las caracter{sticas de este sistema de ensefianza llevaron-
a la conclusién de que para realizarlo era recomendable encargar
su instrumentacién y operacifn a un organismo descentralizadc -
con la agilidad, flexibilidad y personalidad suficientes que le-
permitieran establecer relaciones y convenive con las entidades-
oficiales y los representantes del sector productivo y que asegu
re la vinculacién entre escuela y trabajo, de acuerdo con las ne
cesidades reales". (10)

En el marco de estas consideraciones y mediante Decreto Pre
sidencial, publicade en el Djario Oficial de la Federacibén el -
dfa 29 de diciembre de 1978, se cred el Colegio Nacional de Edu-
cacidn Profesional Técnica, organismo piblico descentralizado -

con versonalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objetivo es

(9) Ivid. p. 20.
(10) Idem. p. 20.
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la formacién de profesionales téenicos de nivel medio, con la mo
dalidad, de que a través de su obligada coordinacidn con los re-
presentantes de los sectores productivos, asegure a sus egresa -

dos una efectiva incorporacién a la actividad laboral.

4,2.,2. COMO NACE UN PLANTEL.

Para la edificacién de un plantel existen dos pasos primor-
diales que se pueden seguir: uno, el sistema productivo nacional
recurre al CONALEP solicitando el establecimiento de un plantel,
en. algin lugar determinado, que satisfaga tanto los requerimien-
tos del sector productivo como las necesidades de la regidn; el-
otro paso se da por iniciativa del propio CONALEP gque en base a-
un estudio y tomando en cuenta la opinién de los diferentes sec-—
tores productivos determina las necesidades reales de profesiong
les técnicos en algin drea espec{fica. Esta es la primera parte-
del proceso, llegar a la conciusidn de que en la regién X se ne~
cesitan profesionales té&cnicos para la industria del lugar, por-
lo tanto los recurscs humanos Se preparan para incorporarlos a -
la actividad productiva.

En seguida lo que se requiere son los medios, es decir, ob-
tener los recursos econdmicos necesarios, que una Vez presupues-
tados, serdn proporcionados por los sectores interesados, que -~
Pueden ser oficiales o privados. Aquf las diversas dependencias-
del Colegio tomardn parte de acuerdo a sus funciones para la rea
lizacidén del proyecto: la creacidn de un plantel CONALEP.

- "la Direccién de Planeacién elaborard los estudios pare de-
terminar las necesidades de recursos humanos, a nivel de educa -
cidn técnica media en la regibn. La Direccidén enviard el plan de
aceidn (que contiene ubicacidn 'y tanafio del Plantel), a la Direc

cidn de Administracidén y Finanzas para que inicie el ‘costeo y lo



- 190 -

remite, a su vez, a la Direccidn General gue lo revisard y en su
caso lo aprobara". (11)

Después de aprobado el plan por la Direccidn General, serd-
sometido a consideracidn de la Junta Directiva, quien finalmente
decidird si se establece o no, el plantel. Si el plan fue acepta
do se enviard a ls Direccidn de Planeaciédn que lo distritulré u-—
las Direcciones de Administracién y Finanzas, Promocién y Rela -
ciones, Inmuebles y Equipamiento, asf como a Operacidn Académica.

La Direccidn de Administracidén y Finanzas recibird el plan-
de accidn anual y realizard los trdmites tendientes a la capta -
¢ién del presupuesto anual que se requiera. Al recibir el plan -
la Direccidén de Promocién y Relaciones llevard a cabo un progra-
ma de difusién sobre los objetivos del CONALEP, Gelebrard reunig
nes con los sectores oficial y productivo para lograr su partici
pacidén en los proyectos del Colegio, orientendo sus acciones ha-
cia la obtencién de predios, aportaciones finencieras, mobilia -
rio para el plantel, equipos de talleres y laboratorios; as{ como
para obtener la prerrogativa de usar las instalaciones de las em
presas para Practicas de los alumnos, DProcurando becas para 1oe-
estudiantes y plazas para los egresados, también se elaborard un
progrema para captacidén de alumnos y se contratard el personal -
docente necesario para impartir las diferentes especialidades que
se imparten. Posteriormente la Direccién de Promocién y Relacio-
nes envia las propuestas del sector productivo a la Direcciédn de
Asuntos Jurf{dicos para la elaboracién de los proyectos de conve-
nios, los que serdn sancionados por la Direccidén General. La Di-

reccibn de Asuntos Jurfdicos recibird los convenios o acuerdos ya

(11) Ivid. p. 31.
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aprobados e informard a las direcciones corporativas del Colegio
acerca de 1os beneficios y obligaciones derivados de los mismos.

La Direccidn de Inmuebles y Equipamiento recibe la informa-
cidn que le proporciona la Direccién de Promociones y Relaciones
sobre instalaciones y predios para emitir el dictamen de acepta-
cién. Recibe los blenes, muebles e inmuebles, procede a diseflar-
los proyectos arquitect6nicos de los planteles y el equipamiento
para talleres y laboratorios. La Direccién de Inmuebles y Equipa
miento se coordinard con el Comité Administrador del Programa Fe
deral de Construccién de Escuelas (CAPFCE), para la realizaciéne
¥y supervisién de las eonstrucciones, as{ como laz instalacién de-
los equipos de laboratorios y talleres. Ademds enviard a la Direc
cidén de Administracién y Finanzas, el presupuesto de inversidn.-
Con la informacién proporcionada por la Direccién de Inmuebles y
Equipamiento, sobre la aceptacién de predios e instalaciones, la
Direccifn de Asuntos Jurf{dicos procederd a regularizarlos jur{di
camente.

A la Direccidn de Operacidn Académica le corresponde elabo-
rar el plan de operacidén, recibir los perfiles y programas de es
tudio aprobados, definir al personal docente y disefiar los cursos
para capacitarlo, BEn este momento, los planteles en coordinacidn
con la Direccidn de Administracién y Finanzas, seleccionardn al-
personal administrativo y llevardn a cabo su contratacién, En =
cuanto a la preparacién y aplicacién del procedimiento de selec—
c¢idn e inscripeidn de alumnos, serd redlizada por la Direccidn -
de Acreditacién y Certificacién de Estudios,

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica fue con
cébido como una solucién a una carencia nacional; como la imposi
bilidad en muchas regiones de incorporarse al desarrollo por fal
ta de mano de obra adecuada paia enfrentar una industrializacién
acelerada. ’
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4.2.3., FUNCIONAMIENTO DEL CONALEP.

4.2.3.1. JUNTA DIRECTIVA.

La Junta Directiva es el Srgano superior de gobierno del Co
legio Nacional de Bducacidén Profesional Técnica, sus funciones -
son la piedra angular dentro de su estructura orgdnica. Bstd cong
tituide por siete miembros, designados directamente por el Secre
tario de Bducacién Piblica; celebra reuniones ordinarias ceda dos
mesee'y extraordinarias cuando convocs su presidente o la mayorfa
de sup miembros.

Establece las polfticas de la institucidn; aprueba loe pla=-
nes y programas de estudio, asf{ como el presupuesto del proyecto
anual de ingresos y egresos del Colegio, y el Reglamento Interior;
autoriza los nombramientos y remociones del personal de alto ni-
vel, directores de planteles y loe miembros del Consejo Consulti
vo del Colegio.

4.2.3.2., CONSEJO CONSULTIVO.

El ConpeJo Consultive asesora & la Junta Directiva para la-
elaboracién de planes y programas acad€micos del Colegio, asf co
mo para su eveluacidn. Este organismo estd constituido por repre
sentantes de pectores de actividades profesionales, sociales y -
econdmicas del pafs. Es un érganc que auxilia al Colegio en mate
ria adninistrativa, pero bdsicamente su funcidn ee de coneulta,-
al que los miembros de la Junta Directiva acuden para elaborar =
planes académicos con objetivos eficlentes.

La constitucién de este Srgano se haya bajo la vigilancia -
del mdximo Srganc de gobierno del Colegio, y estd integrado por-
miembros designadoe por la Junta. El Consejo Consultivo se rige-

por los lineamientos de su propio réglamento.
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4.2.3.3. DIRECCION GENERAL.

La Direccién General del Colegio tiene como objetivos llevar
a cabo ias resoluciones de la Junta Directiva; promover el desa-
rrollo arménico del Colegio, estudiando y discutiendo con sus -
principales colaboradores los plaenes y proyectos con el fin de -
prever y establecer loe mecanismes y férmulas que permitan cubrir
iae necesidades futuras; aplicar las estrategias de crecimiento-~
de la Institucidn en beneficio de la demanda nacional, acordes -
al desarrolle del pais en los aspectos econémicos, politices, so
ciales y de produccidn; mismos que cubrirdn los requerimientos -
en materia educativa a nivel postsecundaria. También mantiene un
enlace con instituciones similares y sectores vinculados al Cole
gio, para coordinar la aplicacién de técnicas de penetracidn pu-
blicitaria y métodoe de ensefianza innovadores acordes con la cre
ciente actividad productiva de la nacidn, que sirven de base y -
fundamento, para completar la educacidn profesional técnica.

En cuanto a sus funciones, la Direccién General se rige por
el artfeulo 14 del Decreto Presidenciml, que dio or{gen al CONA-
LEP, atendiendo las facultades que le otorga y cumpliendo con las
obligaciones que le impone. As{ mismo, representa legalmente al-
Colegio, dirigiendo técnica y administrativamente a la institu -
c¢ién para su desarrollo, conforme sl Reglamento Interior. También
implanta planes y programas para el mejoramiento y actualigacién
profesional de los profesores e instructores que participan en -

~las tareas editorimles y de difusién relacionadas con la educa -
cién que imparte el Colegio; formula el presupuesto anual de in-
gresos y egresos de la institucién y lo eomete a consideracién de
la Junta Directive; suscribe convenios con los Estados, Nuniel -
Pioe y Entidades, y con instituciones piblicas y privadass, ten -
dientes al establecimiento de planteles y regula su participacién

en la educacién técnica.
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A8{ mismo,establece, convoca y preside la Comisién Interna-
de Administracién y Programac{én del Colegio en los términos del
Reglamento Interior; se mantiene informada de las disposiciones,
metes y estrategias emanadas del Ejecutivo PFederal, gue dardn la
pauta a seguir con la culminacién de los objetivoe fijados para-
la educacién profesional técnica ¥y conserva una esirecha vincula
cidn con el titular de la Secretarfa de Bducacidn Piblica, a fin
de lograr una coordinacién adecuada de las actividades del Cole-
gio con las de otras instituciones con fines similares, con el =
objeto de duplicar esfuerzos y operaciones. Otra de sus funciones
consiste en estudiar con sus principales colaboradores, las pro-
yecciones de la institucidn, establece los objetivos, seflalando-
lae politicas generalee para cada una de las dreas, pe mantiene-
informada del desarrollo de los programas y planes generales, de
los resultados obtenidos, de la eficacia en la operacidn y de las
posibles desviaciones en la aplicacidén de las recomendaciones de
los Directores acerca de la accidn correctiva o modificacién de-
planes, programas y pol{ticas para el buen funcionamiento del Co
legio; también analiza y aprueba en su caso, las modificaciones-
neceearias a la estructura de la institucién propuestas por la -
Direccidn de Administracién y Pinanzas, vigilande mediante esa -
Direccién que se mantenga una organizacién efectiva y dindmica.

Las relaciones de 1la institucién con el Ejecutivo Pederal -
son para adaptar las estrategias del CORALEP a los marcos delines
doe en el plan bédsico de goblermo; con el Secretario de Educacién
Fliblica para coordinar esfuerzos en beneficio de la educacién téc
nica.

La Direccidn General informa a la Junta Directiva del avan-
ce de los planes y programas, presupuestos aprobados y reporta -
los resultadcs obtenidos; también se relaciona con los Directores
para establecer y coordinar, as{ como vigilar las polf{ticas y la
realizacién de objetivos en cada una de las dreas,
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Aef mismo, tiene contacto con los gobernadores de los Esta-
dos para ccordinar las amctividades necesarias para el proyecto,-
construccidén y puesta en marcha de un plantel en alguna zona de-
la Repiblica. Por #ltimo 1a Direccidn General, también se rela -
ciona con la Comisidén de Perfiles Flanes y Programas de Estudio,
con la Unidad de Organizacidn y Kétodos, con el Consejo Académico

¥ con Auditori{a Interna.

4.2.3.4. COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION Y PROGRAMACTON
(CIDAP).

Esta Comieidn nace en diciembre de 1978, como Unidad Aseso-
ra de la Direccidn Ceneral, funciona como mecanismo de participa
c¢ién de las distintas unidadee administrativas del Colegio, cooxr
dina los programas de accién y mejoramiento administrativo; in -
crementa su eficiencia y contribuye a acrecentar la del sector -
piblico.

Su funcién consiste en integrar y coordinar los planes Y pro
gramas globales de Operacidén y Reforma Administrativa del Coleglo;
evalda sistemfticamente el cumplimiento de objetivos, organiza —
cién y funcionamiento global de la institucién; establece los eri
terios para la evaluacidn de las labores que desempeilan cada una
de las dreas administrativas. As{ mismo, revisa loe reglamentoe,
manuales de organizacidén y procedimientos, y de servicio al pd -

blico, recomienda su aprobacidén o modificacién.

4.2.3.5. CONSBJO ACADEMICO.

El Consejo Académico inicia sus actividades desde la crea =
¢ién del Colegio, se considera desde su inicio como Unidad Asesg
ra de la Direccién General; en los aspectos de planeacién, inveg

tigacidn, desarrollo, establecimiento, evaluacidn y modificacién
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de los planes y programas CONALEP. Este Consejo es un érganoc de~
consulta, en cuanto al establebimiento ¥ revisidén de las polfti-
cas académicae generales del Colegio; asesora en la planeacién -
de actividades acaddmicasj sugiere directrices y programas para-
la investigacidn de la ensefianza en el nivel terminal medio aupe
rior, para mantenerse actualizados.

También estudia, auxilia y propone acciones para el desarro
1llo y establecimiento de planes y programas académicos; asesora-
en la evaluacidén de loe mismoe; recomienda modificaciones proce-
dentes a julcio de la institucién; sugiere lineamientos en la cg
lebracidn de convenios de intercambio con otras instituciones; y
presta asesorfa en cualguier asunto de {ndole académico que le -

someta la Direccién General.

4.2.3.6, UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA GBENERAL.

Bste érgano se crea el 16 de febrero de 1980. El Decreto que
dio vida al CONALEP menciona que el gobierno del Colegio estard-
& cargo de la Junta Directiva, el Director General y los Directo
res de los planteles. As{ por decisién de la Junta Directiva, y-
a8 propuesta del Director General, se acuerda la integracidn de -
la Unidad de Auditoria Interna General del Colegio, en cumplimien
to de la fraccidn VI artfculo 21 de la Ley de Presupuesto, Conta
bilided y Gasto Pdblico para los Organismos Descentralizadoe.

Bsta Ley dispone que en las entidades de la Administracidn-
Pdéblica Paraestatal se establecerdn érganos de Auditoria Interna
(Art. 44). Por lo gque esta Unidad examina de acuerdo.con la ley-
las operaciones, verifica si los estados financieros presentan -
razonablemente la situacién financiera real, si los recursoe ge-
utilizan en forma eficiente, Bi se logran los objetivos y metbas=-
de manera eficaz y congruente y si en el desarrollo de sus activi
dades cumple con les disposiciones legales vigentes.
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La funcidn primordial de la Unidad es la de vigilar la co -
recta aplicacién de las pol{ticas, procedimientos y operaciones
jue realiza el Colegio, para el control de los recursos materia-
les, financieros, administrativos y humanos. Esta unidad en el -
srganigrama del CONALEP estd considerada como un érgano asesor -
'e la Direccidn General, por lo que depende directamente de ella,
je integra por un responsable de la Unidad apoyado por dreas de
aupervisidn.

La Unidad elabora el programa anual de auditorfias, tanto con
tables como administrativas; coordina el desarrollo de éstas en-
las dreas del Colegio en gque Procedan y elabora un informe de los
resultados de las auditorfas practicadas, de acuerdo con las noxr .
188 que dicte la Secretar{a de Programacién y Presupuesto; corri
ge las desviaciones y deficiencias que se encuentren y asesora e
informa & la Direccién General, respecto de las drems y planteles
iel Colegio que operan conforme & los procedimientos dictados por
la Administracidén General,

Las dreas de supervisidn que integran la unidad son: la de-
supervisor de auditorfa contable y la de supervisor de auditor{a
operacional y administrativae.

te2e3+7. UNIDAD DE ORGANIZACION Y METODOS.

"La Unidad de Organizacién y Métodos se crea en cumplimien-
t0 al Acuerdo Presidencial del 28 de enero de 1971, que define =
la base legal para establecer comisiones internas de administra-
¢ién y unidades de organizacidn y métodos para promover y coordl
nar las reformas administrativas del sector piiblico federal. De-
acuerdo & la polftica de consolidacién de la Direccién General,-
la Coordinacidn de Organizacidn y Métodos, creada en enero de -
1980, se aboca a la tarea de realizar un estudio para reasignar-

funciones por f4rea, y en su caso, define algunas que venfan desg
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rrolléndose en la Coordinacidn, con el objeto de que el funciona
miento del Colegio ecté acordé con los objetivos planteados®.(12)

Conforme a lo anterior el lo. de junio de 1982, la denomina
da Coordinacidén de Organizacién y Métodos deja de depender de la
Direccidn de Adminisiracién y Pinanzas, se incorpora a la Direc-
cién General, y se dencmina a partir de esa fecha, como Unidad -
de Organizacidén y Métodos. La funcidn de esta Unidad es investi-
gar, analizar y elaborar los estudloes administrativos y métodos-—
de trabajo que eleven la eficacie en las diferentes unidades que
integran el Colegio.

As{ mismo, estudia y propone las modificaciones de la estruc
tura orgenizativa de cada drea, conforme al merco normativo del-
Colegio; analiza el flujo de informacidn de cada drea y determi-
na gréficamente su seguimiento; spoya técnicamente a las diferen
tes unidades mediante la aaignacidn de las cargas de trabajo. A-
demds elabora en colaboracidén con las unidades del Colegio, los-
documentos normativos de organizacién administrativa necesarios-
para su adecuado funcionamiento; recopila, enaliza y evalia lae-
necesidades de informacién computarizada, con fines de control y
operacién. También colabora en el disefio, implantacién y perfec-
cionamiento de los sistemas de informacién. La Unidad cuenta para
su buen funcionamiento con los departamentos de: BEstudios Organi

zacionales, de Sistemas y Procedimientos y el de Informdtica.

4.2.3.8. COMISION DE PERFILES, PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO.

Esta Comisidn se crea en junio de 1982, a partir de la rees
tructuracién del CONALEP, anteriormente sus funciones las reali-

zaba bajo la supervieién de la Direccidn de Planeacidn, pero pog

(12) Iv. o. 69.
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teriormente se integra como érgeno ssesor de la Direccidn General.

Nace con el objetivo de planear, elaborar y evaluar los per
files, planes y programas de estudio y apoyos diddcticos de las—
modalidades educetivas del Coleglo: educacién formal, abierta y-
capacitacidn.

Sus funciones son las siguientes: formula los perfiles aca-
démicos, planes y programas de acuerdo a 108 estudios de éarreras
que realiza la Direccién de Planeacidn; los lineamientos que sew
requieren para el equipamiento de talleres y laboratorios de los
planteles y para la elaboracién de apoyos diddcticos; también pro
péne los libros que deben adquirirse para apoyo bibliogrdfico de
los programas de estudio; controla y supervisa el trabajo de los
grupos académicos en cuaﬂto a los objetivos y calendario de tra~
"bajo previasto y a la impresién y distribucién de programas de es
tudio a los planteles. Esta Comisidn cuents con una Secretaria.

4.2.3.8.1. SECRETARIA TECKICA.

Betn Secratarfa estd integrada por un secretario técnico, =
que establece los lineamientos generales y criterios de accidn sgo
bre el modelo de ensefianza CONALEP; as{ como lae polfticas y 1li-
neamientos generales para el desarrollo, revisidn e implantacidn
de perfiles planes y programas de estudio y para el equipamiento
de talleres y laboratorios, también propone los criterios pedagd
glcos, de editorial y de formacién sociohumani{stica, y 1las normas
para el disefio y elaboracidn de los sistemas genermles de capaci
tacidn, as{ mismo, dispone 1la elaboracién de perfiles, planes y-
programas de estudio para nuevas carreras y para carreras en la-
modalidad abierta.

Se divide para su funcionamiento en: un departamento de Gru
pos Académicos y cinco jefaturas, las cuales son: Técnica; de Gru
pos Académicos, Planes y Programas de Educacién Eecolarizada; Pla
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nes y Programas de Educacién Abierta y CapacitaciGn; Materiales-
Diddcticos; y Adminiatrativa.

4.,2.3.9. DIRECCION IB PLANEACION.

Los objetivos primordiales de esta Direccidn son: la realiza
cién de acclones para el desarrollc y consolidacidn del sistema;
el estudio profundo de las necesidades regionales para una mayor
proyeceidn; la orientacidn adecuada sobre la base de estudios de
la viabilidad de los programas y la diversificacién de las carre
ras., También dirige los programas de eatudib hacia las neceslda-
des de la planta productiva; regula el crecimiento de la matrfcg
la de loe planteles, para obtener el miximc empleo de las insta-
laciones y equipos técnicoe y asegura el cumplimiento de las me-
tas fijadas. Bsta Direccién integra anualmente los programas de—
aceidn del Colegio; atiende las ‘propuestias de los planteles en -
cuanto a creacidén de nuevas especialidades; coordina las acciones
de planeacién dentro del sector productivo que realiza la Direc-
¢ién de Promocién y Relaciones e informa & los Directoree sobre-
las actividades deearrolladas en el drea. La polftica de esta Di
reccién es planear, estructurar y argumentar a través de un pro-
ceso, un plan gue permita conocer sus distintos objetivos, Para-
ello se basa en los llamades "polos de desarrollo® que son:

="Polo de Desarrollo, Verifica el lugar donde ee hacen gran
des inversiocnes.

~Polo de Bxpulsién. Determina el nimero de habitantes por -
las caracterfsticae de vivienda y desarrollo.

~Polo de Concentracidn, Detecta las grandee poblaciones don
de exista una actividad econdmica importante que permita toda cla
se de personal con cierto grado de calficacién®. (13)

(13) Ibidem. p. 79.
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De la misma manera, también fija propésitoe en el Reglamento
Interno, en su oportunidad; realiza estudios a nivel estatnl, re
gional y sectorial que definan la demanda de profesionales técni
cos, e identifica las carreras que impartird el Colegio, evaluan
do periédicamente los resultados. Elabora planes y programas con
métodos avanzados y eficaces que permiten el establecimiento de-
metas a mediano y largo plazo.

Para el deparrollo de sus objetivos, la Direccién de Planes
cién cuenta con la colaboracién de tres Coordinaciones: de Planea
cién y Desarrollo; de Tecnologf{a Bducativa y de Programacién. As{
como con el asuxilio de cinco Departamentos: de Infraestructura -
Bducativa; de Economfa; de Proyectoe Especiales; de Planeacién y
Estrategiss; y de Estad{stica Bdsica.

44243410, DIRECCIOR DE ACREDITACION Y CERTIPICACIOR DE ESTUDIOS,

"La Direccién define el sistema de acreditacién de estudios,
yars contar con elementos que le permitan dar validez oficial a-
los estudios que se realicen en las escuelas del sistema CONALEP,
¥ en aquellas que se incorporen al mismo®. (14)

La polfitica de esta Direccién em: la obtencién de wn nivel-
académico elevado de los alumnos, emitir los lineamientos para -
la validacién de estudios de loe alumnos que ingresen; constituir

. los medios para una ascreditacidn y certificacién eficlente de lom
estudios realizados en loe planteles del Colegio, asf{ como esta-
blecer los procedimientos escolares que permitan conocer el com-
portamiento académico de los alumos del Colegio.

Bsta Direccidn establece y elabora las normae para la admi-
s8ién de los aspirantes al sistema CONALEP; coordina el proceso =

————

(14) Ibid. p. 83.



- 202 -

de inscripcidn de alumnos; disefia los procedimientos paras la tre

mitacidn y expedicién de documentos académicos gque sean requeri-

dos; establece el sistema de acreditacidén y certificacidn de es—

tudios y titulacién, as{ como los reglamentos correspondientes;-

registra las carreras y planes de estudio en la Direccién General
de Profesiones; define y establece las normas de equivalencia y-

revalidacidén de estudios.

Para el desarrollo de sus objetivos, esta Direccidén cuenta-—
con la colaboracidn de cuatro Coordinaciones: de Admisidn; de Ad
minietracién BEscolar; de Revalidacién y Reconocimiento de Estu —
dlop; y de Certificacidén de Estudios,

4.2.3.11, DIRECCION DB OPBRACION ACADENICA.

Esta Direccién surge en el mes de febrero de 1979 con el nop
bre de Direccidn de Operacién y Docencia, a partir del mes de Ju
nio de 1982, se le denomina con su nombre actual. Esta Direccidn
se crea al surgir la necesidad de integrar la responsabilidad de
los cuerpos docentes de los planteles y de verificar el cumplimien
to de las normas operativas de todes las Direcciones corporativas
de los planteles. Su principal objetivo es la preparacién y el -
.desarrollo del personal docente al igual que el control de las -
acciones académices de las modalidndes educativas del Colegio, en
todos sus planteles.

5in embargo, no se cumple cabalmente con este objetivo, ya~
que en la realidad no se prepara adecuadamente al personal docen
te ni se promueve su desarrollo como se pretende. Se requiere de
un mayor esfuerzo para cumplir {ntegramente con este objetivo tan
importante del sistema CCNALEP.

Esta Direccidn, "establece medios de comunicacidn entre £l-

personal docente con el fin de intercambiar experiencias y conoci
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mientos", (15)

Al respecto nosostros podemos afirmar, gue al menos en uno-
de loa planteles del Colegio no se cumple con esta disposicidn,-
es mds , al contrario parece que impiden la comunicacién entre -
el personal docente; no existe una sala para meestros y la mayo-~
rfa de ellos no Be conocen, mucho menos establecen una comunica-
cidén con el fin de intercambiar experiencias docentes y conoci -
mientos., Son pocos los Profesores que se saludan por conocerse —
de vista y los que llegan a entablar una conversacidén es por el-
Paso del tiempo en que laboran juntos en el plantel, o por haber
coincidido en el curso pedagégico gue se imparte al inicio de ca
da semestre para el Personal docente que ingresa por vez Primera
al sistema CONALEP. En este curso, se lleva a cabo una dindmica-
de grupo con el fin de que todos los participantes se conozcan,-
que consiste en que cada maestro aprenda el nombre de los demds-~
mediante un Juego; y es aquf donde se realizan las presentaciones
de los profesores, sin embargo, ¥ a pesar de que el curso e un—
acierto, no todos los maestros llegan a atener una comunicacién-
como la que pretende la Direccién de Operacién Académica, para =
intercambiar experiencias docentes, porque ésta no se propicia -
despuds de dicho curso ni se establecen los medios para lograrla,
mds bien se obstaculiza como ya se menciond.

Ahora bien, las presentaciones que se mencionaron sélec se -
efectdan con los participantes del curso pedagégico, ~docentes ~
de nuevo ingreso-, ya que con el reeto del personal docente no -
se realizan. Es decir, el personsl docente que ya tiene tiempo -
laborando en el plantel, cuendo ingresd, acudié a un curso peda-
gégico y conccié e los que participaron en €1, pero no todos esos

(15) Idem. p. 87.
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maestros siguen laborando en el plantel, por 1o que conocersgn a-
los de nuevo ingreso si es que ‘coinciden ep horario y 8dlo de vig
ta, dependiendo de la personalided de los docentes, si son extrg
vertidos tratarin de entablar comunicacidén con sus coppafieros, -
pero si no lo son, no 1o hardn.

Consideramoes que esto es una falla del personel que integra
la Direccién Académice del plantel, ya que deberfan presentar a-
todos los docentes que laborarén juntose por lo menos durante un-
semestre en el plantel, con los fines de intercambiar experilen -
cias docentes para beneficio de los educandos y del propio siste
ma CONALEP,

Sin embargo, no exite 1a comunicacién referida, un maestro-
que ingresa al plantel, sélo condoce a 108 compafiercs que ingresa
ron con é1, pero no a los demds, el yrofesor por af mismo y con-
el paco del tiempo empleza a conocer e identificar a sue compafie
ros,

Por otra parte, la Direccidén de Operacidn Académica, crea -
las normas y controles téenicos y pedagbgicos del proceso ensefian
za-aprendizaje. También elabora el calendario escolar de los plan
teles y realiza estadfsticas de operacidén académica, es decir, -
elabora las estructuras educativas.

"La Direccién de Operacién Académica ha enfrentado el proble
ma de integrar los cuadros docentes con el mejor recurso humano-
disponible, persiguiendo alcanzar el objetivo de que los docentes
sean profesionales activoe dentro del sector productive, y que -
compartan hasta diez horas como méximo de su tiempo ¥ 8u experien

cia, as{ como sus conocimientos, con los jévenes". (16)

(16) Ividem. p. 87.
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Respecto a esto, nosotros podemos afirmar que no siempre el
personal docente del CONALEP es el idéneo, ya gue existen muchos
profescres que adolecen de deficiencias en su preparacién; nos -
dimoe cuenta de esto por las guejas que contra la mayorfa del --
personal docente hacen los alumnos, la mayor de las Veces en cuan
to a su preparacién, otras hacen referencia a que no saben trang
mitir conocimientos, pese a que se nota que estdn bilen preparados,
¥ya que no les entienden lo que explican, algunas quejas eran de=

l otra fndole como la falta de responsabilidad en su trabajo, la -
prepotencia, la falta de cardcter que convierte la clase en un -
caos de indisciplina, la falta de ética profesional al no impar-
tir adecuadamente sus clases y posteriormente vender calficacio-
nes, etc., situaciones que pudimos corroborar al Platicar con al
gunos profesores del plantel donde laboramoe. Algunos de estos -
profesores, son estudiantes de los primeros semestres de algunas-
licenciaturs, o bien, ya sbandonaron los estudios y se guedaron=
a la mitad de una carrera; otros si son profesionietas pero defi
nitivamente no sirven como maestros.

También se comprobd que los docentes no son profesionsles -
activos dentro del sector productivo, como 8e pretende, porque -
8l bien, es verdad que para ingresar como maestro al sistema CO~
NALEP ee requisito indispensable presentar documentacién probate
ria de que se tiene un trabajo, tambidn es clerto que ese traba-
Jo muchas veces no se relaciona para nada con 1a materia que fe-
va a impartir, como debiera ser, o lo cierto es que no existe o-
tro trabajo y loe espirantes a maestros presentan documentacidn-
falea como notae de compras que consiguen, diciendo ser comercian
tes, Por lo que dan sus clases, sin ninguna experiencia real que
transmitir a sus alumnos en el 4mbito laboral, respecto a la apli
cacién de los conocimientos impartidos,

Claro estd que tambidn hay profe;oree muy bien preparados,-
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incluso titulados que realmente son profesionales activos dentro
del sector productivo, pero desgraciadamente es un sector minori
tario dentro del eistema CONALEP. Y esto no concuerda con el ob-
jetivo de esta Direccién de formar al personal docente con el me
jor recurso humano disponible, o tal vez, ese sea el tnico recur
s0 disponible.

Las causas de que no acudan a laborar al sistema CONALEP, -
profesorea bien preparados que participen activamente en el sec-
tor productivo, pueden ser muchaes pero las que consideramos pri-
mordiales son:

El hecho de que dentro del sistema CONALEP semaneja la con-
tratacién del personal docente por semestres, y por ende éstog -
no tienen los beneficios que obtendr{an en otro lado, come una =
base o plazu, que se les tome en cuenta su antiguedad para tener
derecho a una pensién por jubilacién o retiro, no tienen el aumen
to que se otorga por.quinquenios, no tienen dfas econémicos, no-
tienen servicio médico del ISSSTB o del IMSS, o privade, por lo-
tanto no tienen derecho a enfermarse y tener incapacidades porgue
opera el descuento por faltas inmediatamente y hasta pueden rescin
dirles el contrato por faltas. En suma carecen de muchas presta-
clones gque por ley se otorgan a todos los trabamjadores.

El personal docente es contrtado cada semestre y légicamente
el es buen elemento se le volversi a contratar, si por el contra-
rio no se le considera buen elemento, por cualguier circunstancia
no lo vuelven a contratar. Consideramos estos como una buena me-
dida, 81 es que verdaderamente se cumpliera con una seleccidn del
personal docente; desechuando a los ineptos y conservando a los -
aptos, para as{ formar un cuadro docente bien preparado que real
mente tenga y sepa transmitir los conocimientos necesurios s los
alumnos para formar los profesionales técnicos bien prepuradob.-

capaces y cultos que México requiere,
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Sin embergo, en la.realidad no slempre se¢ puede llevar a ca
bo esta seleccidn de personal docente, debido a que a veces no —
se tiene con quien sustituir al elemento que no cubre todos los—
requisitos para ser un buen profesor del sistema CONALEP, porque
loe profesores que acuden a soliclitar trabajo, a veces no presen
tan completa la documentacidn que acredite sus estudios, por lo-
que se deduce que su preperacién puede ser adn mds deficlente que
la del profesor que guieren suﬂtifuir. o relativamente se encuen
tra en el mismo nivel, porque no se tiene la certeza de quien eg
té mejor preparado, ya que para ingresar al CONALEP no se reali-
za ningdn exdmen de admisién sobre los conocimientos que se tie-
nen en determinada drea conforme a sus estudios. Lo que serf{a muy
conveniente tanto para seleccionar al mejor personal docente, cg
mo para asignarles a los seleccionados, las materias que mfs do-
minen con los consiguientes resultados positivoe en 1la educacidn.

Otra de las causms mencionadas, es el monto de la remunera-
cién que Be obtiene por impartir clases dentro de este sibtema,-
¥a que en comparacién con otras instituciones educetivas; como -
las preparatorias, los C.C,H., los coleglos de bachilleres y las
vocacionales, en ellas se percibe una mayor remuneracidn POr ho=
ra de clase impartida.

Ahora hablaremos de la falte de servicio médico que YA Be =
menciond anteriormente; el personal docente del CONALEP no cuen-—
ta con un servicio médico general como el ISSSTE o el IMSS, 0 --
bien, algn hospital o sanatorio al cuasl estédn adscritos para a-
cudir cuando lo necesiten. Lo que se otorga es un seguro de gas-
tos médicos mayores para el personal menor de 65 aflos, por una -
suma asegurada de §2,000,000.00, en donde el profesor tiene que-
pPegar un deducible de $70,000.00 mds el coaseguro que es el 10%=~
del total de los gastos, despuée del deducible; y s8élo cubre las
enfermedades incluidas en la péliza del seguro, excluyendo muchas
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afecciones que tienden a padecer los maestros. Ademds en la cita

da péliza se especifica hasta que porcentaje o limite cubrird el

seguro en determinedos casos, teniendo que pagar el resto el maes
tro y s86lo en caso de accldente no se paga el deducible ni el coa
seguro no exceptiandose por ello los limites sefialados, debiendo

Pagar el ealdo el asegurado. Fero al utilizar este seguro los -

maestros deben contar con numerario liquido disponible para cu -

brir inmediatamente los gastos, porque el Beguro se paga poste -

riormente mediante una indeminizacidén al mentor en cuestidn; pre

vic envio a las Oficinas Generales del CONALEP de documentos pro

batorios como: formato de aviso de accidente o enfermedad, forma

to de informe médico, facturas, reciboe de honorarios médicos, -

recetas médicas y fotocopia del Gltimo recibo de honorariocs entre
gado al CONALEP por el profesor. Con esta documentacidn la asegu

radora estudiard el caso que se le presente y serd la que acepte

o rechace la solicitud de indeminizacidn en base a las condicio-

nee de la péliza. Si la acepta en 30 dias se recibe el cheque de

inderinizacidn del asegurado.

Como e puede observar, este Beguro de gastos médicos mayo-
ree no e un régimen de seguridad social en beneficio del traba-
Jador, porque éste tal vez no cuente con el numeraric necesario-
para hacer frente a los gastoe médicos, para después esperar una
indeminizacidn que puede o no ser aceptada, ya que la péliza no-
es muy clara respecto a las enfermedades que cubre, y adn en ca-
80 de que sea aceptada, el maestro tendrd que pagar de todas for
mas los porcentajes y cantidades mencionadas con anterioridad, -
as{ como las cantidades que rebasen lg suma asegurada. For lo que
muchos profesores prefieren no hacer uso de este Bseguro, acudien
do cuando es necesario a Salubridad, sl es que no tienen servicio
médico en su otro empleoc, para evitarse prcblemae.

Cabe mencionar que en el CONALEP, los trabajadores adminis-
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trativos y de intendencia, as{ como los de confianza, estdn incor
porados al ISSSTE y gozan de todas las prerrogativas que éste les
confiere, tales como: servicio médico general, incapacidades, -

préstamos a corto y medianc plazo, as{ como hipotecarios, pensidn
al jubilarse, etc., e8 decir, & estos trabajadores se les da una

plaza, pudiendo gozar de dfas econdmicos, licencias especiales,-

otc. Bsto e anota con el fin de que se establezcan las diferen-

cias entre 1los derechos y prerrogativae que tienen los trabajado

res no docentes de los docentes en el sistema CONALEP, eiendo es

t0o también motivo para que buenos elementos no se queden a labo-

rar en este sistema. )

Por lo que podemos resumir que las causas fundamentalesa de~
que ¢l recurso humano que acude a laborar comc docente al siste~
na CONALEP no es ol mejor en su totalidad son: la pPOCA remunera=-
cibn percibida, el simstema de contratacién Bemestral que no da -
seguridad en el empleo y la falta de diversas prestaciones que ~
la ley otorga a loe trabajadores, ya que el CONALEP sélo otorga-
ninimas prestaciones como pago de vacaciones y aguinaldo.

Por otra parte, esta Direccidén para su mejor desempefic cuen
ta con el apoyo de cuatro Coordinaciones, de las cuales analiza-

remos su funcionapiento y son:
4.2.3.11,1. COCRDINACION DE FCRMACION Y ACTUALIZACION DOCENTE.

Esta Coordinacién tiene como objetivo primordial, "que €1 do
cente sea un elemento dindmico, por lo que promueve, forma y actua
1liza, tdcnica y pedagdzicamente, 2l personal docente de la insti-
tucidn”, (17)

(17) Ivia. p. 88,
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Respecto a lo anterior, nosotros afirmamos que no 8e cumple
con este objetivo, porque la realidad es que al menos en un plan
tel del sistema CONALEP, no se promueven actividades para que el
docente sea un elemento dindmico, tampoco se forma ni actualiza-
éste ni téenica ni pedagégicamente. Anteriormente ya se menciond
que al inicio de cade semestre se imparte un curso pedagézico re
ra los docentes de nuevo ingreso al sistema; pues bien, este cur
80 a pesar de per un acierto, adolece de varias deficiencias; en
primer lugar la persona que lo imparte no tiene la especialidad-
requerida, ya que para hablar de pedagogfa y de diddctica lo re-
comendable €8s un pedagogo, 8in embargo por la falta de personal-
con esta especialidad, el cureo lo igparte alguna de lge personas
que colaboran en el sector académico, quienes pueden tener una -
especialidad relacionada © no con la pedagogia; esta persona se-
prepara, se documenta Para poder impartir el curso, pero puede -
tener limitaciones en su exposicidén, serfa mucho mejor que el cur
80 lo impartiera un especialista en la materia.

Por otro lado, muchos de los aspipantes o maestros del CONA
LEP que acuden al curso pedagégico, no saben nada de pedagogia -
ni de diddctica y la mayorfa de las veces, no entienden claramen
te de lo que se trata; el expositor del curso explica varias cues
tiones g veces con un lengusje propio de la pedagogfa que los par
ticipantes no comprenden bien y por pena no preguntan. En este -
caso se les deberfa decir claramente a los maestros que se trata
de aprender a transmitir conocimientos, de ensgeilarse a enseflar,-
no darlo a entender. Ademés serfa buenoc que se expusiera inclu =
yendo abundantes ejemplos de los problemas pedagfgicos que pueden
DPrepentarse en el grupo, proponiendo posibles soluciones al res-
pecto, con la intervencidn de los participantes.

Un aspecto positivo del curso pedagégico, fue el materiai -
que se presta a los participantes para documentarse sobre cuestio
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nes pedagdgicas y diddcticas, asf como 1a utilizacidn de dindmi-
cas grupsles con los participantes para resclver alguna cuestidn
pedaglgica o diddctica, ya que sl utilizarlas pueden corroborar-
el buen funcionamiento que tendrfa en el grupo y ademds las apren
den mds ficilmente, para manejarlas despuée con sus alumnos.

Respecto a la duracién del curso, seria bueno que ésta se -
ampliara, porque pare los aepirantes que no tienen ningin antece
dente pedagégico, una semana es muy poco tiempo.

Bl curso en general es un aclerto como ya se apuntd, Y aun-
que tiene sus fallas, €stas se pueden ir depurando cada vez més-
para que realmente sea provechoso y se mejore la educacién que se
imparte en el CORALEP.

Esta Coordinacidén se encarga del disefio ¥ elaboracién de ma
nuales, de convocar especialistas externos gque selecciona para -
participar como autores de manuales, sefialando la metodologf{a en
el disefio y elaboracidn de manuales de informacidén y autoinstruc
cién. También obtiene informacién de los centros de formacién dg
cente de otras instituciones, nacionales y extranjeras,

Para desempeilar sus actividades esta Coordinacién cuente con
los departamentos de Formacién e Informacidn Docente; de Forma -
cifn y Actualizacién de Instructores de Actividades Tecnoldgicas;
de Bducacién a Distancia para Docentes y une oficina de copiado.
(18)

Es menester hacer notar los grandes aclertos que tiene el =
sistema CONALEP, ya que no son 8§lo fallas 1las que se le pueden=
atribuir, porque como todas las instituciones tiene fallas y a -
ciertos. Uno de ellos es la elahoracién de manuales de informa -

cién y autoinstruccién, llamados en los planteles "cédulas de apo

(18) cfr. Ib. p. 88,
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¥o; las cuales se editan para cael todas las materiae que se im-
parten en el plantel y tienen un precio muy econémico el cual es

t4 al alcance de todos los estudiantes.

4.2,3.11,2, COORDINACION DE BSTRUCTURAS EDUCATIVAS.

Bsta Coordinacidn elabora el perfil de los docentes dentro-
de las diversas modalidades educativas y también revisa, aprueba
Yy crea las estructuras educativas. Una de sus funcionee es la e~
laboracidn de normas de contratacidn del personal docente; as{ ~
como la elaboracién del proyecto de presupuesto de Programas de-
1la Direccidn de Operacién Académica, conforme a las normas del -
Colegio, Ademds recibe proyectos de especialidades, recopila rla
nes y perfilem de especialidadee en proyecto, realiga organigra-
mas de acuerdo a las especialidades y médulos de los planteles;-
as{ como elabora los formatos requeridos para realizarlos. Esta-
Coordinacién tiene el apoyo del Departamento de Verificacién de=
Estructuras. (19)

4.2.3.11.3. COORDINACION DE OFBRACION DEL SISTEMA DE MODALIDAD
ABIERTA.

Su funcién es la de normar la operacién académica de los -
planteles en su modalidad abierta, empleando su capacidad para =
integrar alumos que no tienen posibilidades de ingresar al sis-
tema escolarizado.

Este sistema abierto se adopta en el CONALEP en julioc de -
1982, como une experiencia piloto para probar los materiales pe-
. dagégicos que se elaboran para los alumnos.

——————

(19) cer. Ib. p. 88.
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Esta Coordinacién determinra los planes y progrumas de estu-
dio, as{ como las especialidades de ccuerdo a la demanda de los-
ususrios, la capacitacién del personal docente y los costos del-
sistema, Para apoyar sus tareas esta Coordinacién tiene a su car
g0 los Departamentos de Normas y Medios Educativos; de Operacidén
¥y Control; y la Unidad del Sistema de Bducacidén Bdsica (USEB).
(20)

4.2.3.11.4, COORDINACICN DE OPERACION DEL SISTEMA ESCOLARIZADO Y
CAPACITACIOR EN EL TRABAJO.

Su objetivo fundamental es estgblecer los mecanismos para -
que log planteles realicen la operacién académica dentro de la =
estabilidad necesaria para el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Sus funciones son: elaborar tableros de control que deberdn
mantenerse actualizados; tableros de concentracidn; de calidad -
de pasantes; de como se integra el cuerpo docente en los plante-
les; de la asistencia y puntualidad del miesmo; de la mejoracién-
en la calidad de la ensefianza a partir de los estudios realizados
por el docente en el grupo.

Para llevar a cabe sus tareas, esta Coordinacién cuenta con
dos Departamentos; el de Normae e Instrumentacidn Operative; y -
el de Verificacidn y Seguimiento. (21)

Respecto a las funciones de esta Coordinacidn podemoe decir,
que no cumple con el objetivo de mejorar la calidad de la ensefian
za o partir de los estudios realizados por el docente en el grupo;
porque en realidad nunca se percatan de la calidad de la ensefian-
za, por lo que el Departamento de Verificacién y Seguimiento no-

————————

(20) cfr. Ibid, p. 89,
. (21) Idem. Pe 891
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cumple con su funcién de verificer si verdsderamente se estdn im
partiendo los conocimientos marcados en los programas y 8i dstos
son de calidad, ya que nunca se supervisa la labor docente, al -
menos en un plantel del sistema CONALEP, a pesar de que en el cur
20 pedugdgico ya mencionado, se hizo hincapié por el conductor -
del cursc que se supervisarfa la tarea educativa. De lo anterior
nos preguntamos, ; de dénde saca los datos esta Coordinacién para
elaborar el tablero que se menciona respecto a la calidad de la=-
ensefianza?.

Ahora bien, en cuanto a lo que establece el Reglamento de -
Bases para el Establecimiento y Operacién de los Grupoe Académi-
cos, ya mencionado en el capf{tulo gque antecede, respecto a log -
programas para actualizar al personal docente; si estos se llevan
a cabo no se aplican, porque no se actualizae realmente & los do-
centes. También establece este Reglamento que los Grupos Académl
cos en coordinacién con la Direccidn de Operacidn y Docencia, de
ben organizar cuyxsillos, conferencias y cursos inteneivos por es
peclalidad. Al Tespecto nosotros, en un aflo que laboramos en el-
gistema CONALEP, Ynicamente fuimos invitadoe a une conferencia -
que se organizé para toda la comunidad escolar sobre los medios-
de comunicacién, dirigida por el afamado conductor de radio Nino
Candn, invitado para tal efecto. Respecto a cursoe intensivoe por
especialidad, no se llevan a cabo.

De la misma manera,en el capf{tulo anterior ya se mencioné -
que el Reglamento Interior establece que la Direcciédn de Opera -
eidn y Docencia; llevard a cabo en forma pPermanente, cursos inten
sivos de diddctice general y especializanda para el personal anca-
démico, pero tampoco se cumple con este precepto, ya que el dni~
o curso que se imparte es el pedagbgico aml inicio de cada semes
tre y es s8lo parn el persenal de nuevo ingreso al Plantel, fue-

ra de éste no se realiza ningin curso.
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Otro punto importante del Reglamento Interior es el precepto
que indica realizar estudios sobre problemas educativos y pedagé
gleos que contribuyan a mejorar la enseflanza. Respecto a esto no
nos consta si verdaderamente se efectdan dichos estudios, pero en
cuanto a contribuciones para mejorar la enserianza no existen, ya
que como mencionamos antes, ni siquiera verifican gue la enseflan
28 se lleve a cabo.

En cuanto a realizar eventos y actividades que contribuyan-
a la superacidn académica del personal docente; en el afle en que
laboramos en un plantel del CONALEP, se llevé a cabo un evento -~
denominado semana cultural con motivo del programa "Conalibio",
donde se invitaron a muchas editoriales a participar en dicho e~
vento y se realizaron actividades de fndole art{stica; como can-
to, por invitados especiales y por los alumnos gque quisieran par-
ticipar, asf{ como competencias de ajedrés entre el alumnado.

Bl mismo Reglamento establece esta vez, una obligacidén para
la Direccién de Bvaluacidén y Certificacién de Estudios, que se -
relaciona con la Direccidén de Operacidén y Docencia, consistente-
en realizar evaluaciones de los métodos de ensefianza y del rendl
miento escolar; volvemos a lo mismo, los métodos de ensefianza no
se pueden evaluar, porque nunca acuden & los grupos supervisores
de la labor docente.

Respecto & evaluaciones, el sigtema CONALEP tiene un tipo de
evaluacidn muy acertade para el perscnal docente, perc esto se -
realiza al final del semestre y consiste en uns evaluacién impre
sa que se les proporciona a los alumnos, para que ellos sean quig
nes evalden a su profesor conforme a diferentes aspectos gue com
prenden desde su presentacién, hasta el dominio de sus conocimien
toes pasando por el aspecto social, es decir, si efectivamente con
tribuye a formar al educande er cuanto a su personalidad y no 8d

lo se dedica a impartir conocimientos de manera impersonal sin -
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el elemento afectivo que es tan necesario en el proceso de ense-

fianza-aprendizaje. Aquf{ el alumno puede mencionar si el profesor

sabe transmitir sus conocimientos o no y esta evaluacidn la puede
hacer sin miedo a represalias por parte de profesores sin ética=

profesional, ya que generalmente se realiza después de que el do

cente pasé la dltima calficacién a la Coordinacidn Bscolar, Si -

adn no entrega calficaciones, la evaluacidn la aplica el prefecto
del plantel y &1 la recoge para que el prcfesor no se entere de-

su contenido. Al respecto consideramos que es mejor que el profe

sor la apligue después de haber entregado calficaciones, para que
conozca los resultados de eu actuacién como docente durante un -

semestre y obtenga la satisfaccién mereecids, o bien, analice su-

trabajo y enmiende lo que ee requiera, claro estd que esto lo de

be hacer con una mentalidad positiva sin ofenderse, al contrario

debe aceptar 1o que hizo mal consclentizdndose de ello y desechar
las exageraciones negativas de loe glumnos. Porque si dbien, este-~

cuestionario es una buena medida para evaluar al maestro, también
es un instrumento que el alumno puede utilizar como arma en con-

tra del profesor para vengarse de é1 porque no aprobd la materis,
Porque alguna vez le 1lamé la atencién o porque le cae mal, Estas
evaluaciones pasan a la Direccién del plantel y las analizan para
darse una idea de como trabaja el maestro en el grupo y el efecto
que tiene en sus alumnos. En relacibn con esto serfa muy conve -

niente que el cuestionario se analizara temando en cuenta les e-

ventualidades mencionadas para que resultara mds objetiva 1la eva

luacidn. Porgue éata deber{s ser la culminacidn de una serie de-—

evaluaciones constantes hechas sl profesor, a sus métodos y tde~

nicas y a la participacidp de los alumnos en elles. Atn as{ con-

sideromos esta evaluacién como un acierto del sistema CONALEP que
se irg perfeccionando con el tiempo,

Otrz de las funciones de la Direccién de Evaluaciédn, es la-
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de realizar revisiones periédicag del comportamiento general del
alumnado, Funcidn que efectivamente se lleva a cabo, En el siste
ma CONALEP se controla ampliamente la disciplina de los estudian
tes, para ello se cuenta con prefectos que regulan el comporta -
miento del alumnado; reportando a la Direccidn del plantel cual-
quier conducta anémala que perjudigue el proceso de ensefianza-a-
Prendizaje o quc contravenga los lineamientos establecidos en el
sigtema, para ronerle fin a dichné situaciones.

Son ponderables los preceptos contenidos tanto en el Regla-
mento Interior como en los demés ordensmientos del CONALEP que -
8e refieren a programas para la actualizacién, mejoramiento, ca=-
pacitacidn y superacién del personal docente; lo malo es jque no-
ge cumple cabalmente éon estae disposiciones.

Abhora blen, en el CONALEP no se orienta nl docente de nuevo
ingreso sl plantel en relacidén a la documentacién oficial del --
grupo a su cargo que tiene que entregar a la Coordinacién Escolar,
lo que trae como consecuencias confusiones e interpretaciones eqqi
vocas y por ende diversos problemas de {ndole académica y escolar;
porque no se informa como elaborar la documentacién. como el lle-
nado de las listas de evaluaciones de los alumos, las que Be exi
gen con diferentes colores de tinta y muchas veces no se informe
ni la fecha de entrega de los referidos documentoe. As{ como tam
poco se informa oportunamente de la entrega de otros documentos,
como la critica al programa de la materia que se impartié con las
aportaciones que se consideren pertinentes. El profesor se va en
terando de todo esto por sus compafieros que le preguntan si ya -
entregé tal o cual documento, 21 no conoce a nadle, se entera -
cuando 8e lo reqguieren las autoridades del plantel.

Al respecto nosotros, en una junta de academia mencionamos-
todas las que consideramos fallas por parte de las autoridades -~

del plantel; como la falta de informaclidén a los docentep de nue-
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vo ingreso al plantel, en cael todos los aspectos, para ver la -
posibilidad de que esta situacién se solucionara, redundando en—
beneficio del alumnado y de la propis institucidén en cuanto a -
prestiglo de buena organizacidn,

Respecto al beneficio que podrfan reportar las juntas de aca
demia, en realidad éstas no se aprovechan para que existiera una
retroalimentacién de experiencias docentes entre los profeeores,
dnicamente e concretan a preguntar si se han tenido problemas -
con los alumos, 8i el programa se estd llevando & cabo y ung que
otra pregunta que el docente contesta a su emisor, sin que se Pro
picie la intervencidn de los demds maestros, que podr{ia darse sl
se le pidiera a un profesor que propusiera una solucién a deter—
minade problema, ya fuera disciplinario o peddgogico para asf -~
crear una polémica constructiva que coadyuvara a enriquecer al =
docente para realizar su labor,

Pero no todo son fallas en este sistema como ya se apuntd,-
hubo una informacién muy importante por parte del personal del =
Plantel durante el curso pedagégico de ingreeo, en cuanto al fun
cionamiento de los recursos de apoyo diddctico-pedagdgico con que
cuenta el plantel y la disponibilidad de ellos para todos los do
centes que quisieran usarlos, sujetdndose sélo a solicitarlos con
tiempo para que estuvieran disponibles y no coincidieran con otro
profesor al mismo tiempo en el auditorio o requirieran de algin=
recurso cuando éste estuviera prestado.

4.2,3.12., DIRECCION DE INMUEBLES Y BQUIPAMIERTO,.

Esta Direccién surgié para sclucionar uno de los principales
Problemae con que se enfrenté en sue inicios el CONALEP, que fue
determinar las caracterf{stices éptimas de los planteles y el equi

Do necesario de acuerdo a las diferentes especialidades del Cole
gio.
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El sistema inicidé sus actividades en planteles provisioneles
mientras se determinaban las caracterfsticas necesarias para su-
funcionamiento en base a un 4ptimo equipamiento y a las instela-
ciones adecuadas para lz imparticién de ensefianza técnica; pars-
lo cual fue necesario trasladarse a diferentes lugares de la Repg
blica, para reslizar las adaptaciones correspondientes. El obje-
tivo primordiel de esta DirecciGn‘fue establecer polfticas y li-
neamientos para realizar eficientemente los trdmites ¥ negociacio
nee a fin de obtener el equipo necescrio para las operaciones del
Colegio. Entre sus funciones se encuentra la de verificar las ca
racter{sticas de los terrenos e instalaciones que adquiera el Co
legio como: serviclos, tipos de acceso, etc., as{ como adaptar y
conservar los edificios; elaborar gufas de equipamiento de los =
espacios educativos con base en los planee y programas de estu -
dio y celebrar convenios con los Gohlernoe de los Estados para -
la construccidn de inmuebles.

La Direccién de Inmuebles y Equipamiento estd en consulta -
permanente con el 4rea de Administracién y Finanzas, manteniéndo
la informada, al igual que & la Direccidn General del costo de -
lag obras, directamente o por conducto del Comité Administrador-
del Programa Pederal de Conetruccién de Escuelas (CAPFCE), Para-~
su buen funcionamiento esta Direccidn cuenta con tres Coordinacip

nee: Inmuebles, Equipamiento e Instalaciones y Mantenimiento.(22)

4.2.3.,13. DIRECCION DE ADMINISTRACIOR Y FINANZAS.

Esta Direccién nacif con el CONALEP para satisfacer una fun
c¢ién de apoyo a la Unidades Administrativas del Colegio en sus =

(22) Cfr. Ibidem. p. 9l.
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programas sustantivos, a través del suministro justificado, sufi
ciente y oportuno de recursos financieros, humanos, materiales ¥y
de servicios administrativos para el cumplimiento de sus atribu-
cionee, estableciendo un control adecuado sotre las actividades-
gque se reallzan en cuanto a los servicios mencionados.

El CONALEP como todo organismo que nace, al inicier sus cec-
tividades se encontré con problemas normales, como,las tramita -
ciones presupuestales ante el Gobierno Pederal, el reconocimien-
to de 1la Institucidn dentro del sector educativo en el &mbito na
clonal. Ae{ mismo afronté dificultades ante la carencia de siste
mae de trabajo y de coordinacién ccn otras &reas. Por lo que la-
tarea fundamental de esta Direccién es darle solucién a estas sl
tuaciones y para ello surge la necesided de delinear sus politi-
cas que son: promover la racionalizacién de los recursos finan -
cieros, materiales y humanos que Se asignen a cada una de las A-
reas o Unidades Adminiptrativae del Colegio; darlee apoyo adminis
trativo pars planear, programar y presupuestar; controlar y eva-
luar las actividades, respecto a su propio gasto pivblico; as{ co
mo intervenir en el estabdlecimiento de principios y normes que -~
dirijan la administracién d; los recursoe asignados a los plante
les del Colegio y participar de maners primordial, en el desarrg
110 e integracién del personal de la Institucidn.

Esta Direccién renliza diverses funclones para el cumplimien
to de sus polfticas y objetivos. Somete a la Secretarfa de Progra
macién y Presupuesto el proyecto del presupuesto anual del CORALEP
egstablece los sistemas y procedimientos para el ejercicio presu-
puestal; elabora en coordinacién con la Direccién de Inmuebles ¥
Iquipamiento el programa de inversiones y lo momete para su auto
rizacidn. También establece 1os mecanismos de control de ingremos
¥ egregos del CCNALEP; el sistema de contabilidad y la elsbora ~
cién de informes y estados financieros del Colegio; loe prinei -
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pios y normas; las actividades en materia de administracidén de -
recureos humanos, materiales, financieros y de servicios adminig
trativos; el sistema de Iincentivos que determine la ley y condi-
ciones generales de trabajo. Mn relacién a esta funcién no exis-
te un siptema de incentivos Tara el personal docente del CONALEP.

De la miema maners, participa en la formulacién y modifica -
¢i1én de las condiciones generamles de trabajo, vigila eu cumpli -
miento y las difunde entre el perscnal del Colegio; propone a la
Direccidn General la deeignacién de representantes del Colegio -
ante la Comisién Mixta de Escalafdn; coordina el mantenimiento -
. del sistema escalafonario y lo difunde entre los trabajadores; -
realiza las adquisiciones necesarias para el funcionamiento y de
sarrollo de la Institucién; euministra loe servicioe generalee &
la Adminietracién Central y finalmente despacha los asuntos de -
lae Unidades Administrativas adecritas a su responeabilidad. Res
pecto al sistems escalefonario, éate no ee difunde entre el per-
sonal docente, probablemente porque no estdn inscritos en la Co-
misifn Mixta de Escalafén por lo de la contratacién eemestral.

Para cumplir con sus objetivos, respetar eus polfticas ¥y de
sempefiar sus funciones, eests Direccién se dividié en cuatro Coor
dinaciones: Pinanzas, Contabilidad y Presupuesto, Recursos Hume~
nos y Compras. (23)

4.2.3.14. DIRECCIOR DB PROMOCIOR Y REBLACIONES.

La Direccién de Promocidn y Relaciones nace al mismo tiempo
que el CORALEP, el 27 da diciembre de 1978. Como objetivo funda-
mental promueve, difunde y vincula la imégen institucional del -

(23) cfr. Ibid. p. 95, 96.
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Colegio, tanto a nivel naclonal como internacional en el sector=-
productivo pdblico y privado, as{ come en la comunidad en general
con el propésito de obtener su participecién y apoyo en el logro
de los objetivos del CONALEP.

Esta Direccién ha logrado mantener en un nivel aceptablekla
imdgen del Coleglo, porque anplf{a y mejora de manera cont{nua las
relaciones con los representantes de las entidades e institucio-
nes del sector productivo; desarrolla y perfecciona los mecanis=-
moe de. informacidn y orientacién al pdblico; contribuye a la in-
tegracidn y desarrollo del personal de la Institucién e travée -
de la difusién de programas diversos que contribuyan a la reali.
zacidn de estos fines. Bn relacidn a ecste podemos afirmar, que sl
es que se lleva a ¢abo esta integracién y desarrolle de personal;
serd Unicamente con lo0s trabajadores administrativos, los de copn
fisnza' y los de intendencia, porque los docentee como siempre —-
quedan excluidos.

Por otra parte, para poder conjugar y cumplir con sus obje-
tivos y polfticas la Direccién de Promocidn y Relaciones, mantie
ne relacién con representaciones extranjeras e instituciones in-
ternacionales, a fin de logrur intercambios de sistemas educati-
vos, Dproyectar y fortalecer en la comunidad la imégen de la Ins-
titucidén, sus actividades, proyectos y programas y dirigir la --
proyeccidn y difueién de la imfgen Institucional del CONALEP,

As{ mismo fomenta la concurrencia de los educendos a plantae
industriales y la de los representantes do éstas & los planteles
de} Colegio; promueve el ingreso de alumnos a 108 planteles; es~-
tablece conjuntamente con la Coordinacidén de Pinanzas, pertene -
ciente a la Direccidn de Administracién y Pinanzas las relaciones
que permitan allegar recursoe financleros al Coleglo provenientes
de instituciones que apoyen o fomenten actividades educativas.

Con 108 sectores productivo, de servicios y educativo, pro-
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nueve, establece y mantiene relaciones con el objeto de lograr -
la colaboracién que demanda el buen funcionamiento de los plante
les, detercina con fundamento en los términos que se hayan defi-
nido en las reuniones con los sectorea, los conveniocs en coordi-
nacidn con la Direccién de Asuntos Jurfdicos; crea un sistema de
becas para la comunidad estudientil, as{ como integra al alumno-
en la participacién de eventos culturales y sociales en apoyo a-
su formacién académica, e informa al Director General sobre los-
trabajos asignados.

Esta Direccién para cumplir cabalmente con sus objetivos, -
polfticas y funciones, divide el trabajo en dos etapas:

La primera etapa es la de expansién, gue consiste en estable
cer contactos con loe 4rgance cvpula de las representaciocnes in-
dustriales, de comercioc y de servicios y define con las autorida
des de cadn regién, las necesidades en materia de recureos huma-
nos a nivel medio.

La segunda etapa es la de consoltdacidn, en la cual se bus=~
ca reefirmar el vinculo establecido con los divercos sectoree pa
ra que cumplan con los compromisos contraldos con el CONALEP; co
mo prédcticas escolares, becas ¥ proaramas de acomodamiento para=
los egreeados.

La estructura orgdnica de la Direccién de Promocidén y Rela-
ciones integra: Un Departamento de Prensa y cuatro Coordinaciocnes
que son: la de Promocién, la de Vinculacifn con el Sector Produg
tive, la de Difusidén y la de BExtensién Bducativa. (24)

4.2.3.15, DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS.

Esta Direccidn surge en el mes de enerc de 1979, con el ob-

——————

(24) cfr. Ib., p. 99-101.
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jetivo fundamentamental de estnblecer el marco Jurfdico normati-
vo bajo el cual opera el CONALEP, as{ como el de apoyar a 105 --
planteles y a las dreas corporativas para que sus acclones se epn
cuentren fundamentadas en derecho.

Esta Direccidén en los iniclios del CONALEP, se dedicé funda-
mentalmente a la determinacién del marco jurfdico general del Cg
legio, o que revistid dos aspectos vitales y trascendentes para
su vida interior y ulterior desenvolvimiento; era necesario por-
una parte, precisar y desarrollar la estructura orgénica del Co=
legio en atencidén a las polfticas establecidas por el Goblierno ~
Pederal, y pror la otra, realizar la tarea de normatividad inter-
na, entendida ésta como la regulaeién jurfdica de los aspectos -
académicos, administrativos, tecnolégicos y en general de todos=-
los aspectos operativos derivados de las tareas a realizar por -
el CONALEP,

_La Direccién de Asuntos Jur{dicos tiene como objetivos: die
seflar, instrumentar, regular y establecer, tanto la estructura -
orgénica de la Institucidn, como las normas tendientes A la regu
lacién de sus propias actividades, considerando todos los aspece
tos involucrados en el desarrollo de eata tarea.

Desde su inicio esta Direceidn ha venido realizando una la-
bor permanente y sistemdtica de revisién y actualizacién de lag-
nornae que configuran el marco jurfdico general del CONALEP, lo-
que ha llevado a la elaboracién de ordenamientos complementarios,
modificacionee y adiciones a loe ya existentes con la finalidad-
de que exiota coherencia entre ol sistema normativo del Coleglo- K
¥ las actividades por 41 desarrolladas. También ha establecido -
los lineamientos y directrices de cardfcter jurfdico aplicables a
las miltiples y variandas acciones por realizar para alcanzar las
metas y objetivos inetitucionales.

Ahora bien, dada la importancia ‘de los osuntos de naturale-
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za jur{dico-legnl en los que se encuentran inmersas las Unidades

Administratives del CONALEP, asf como los planteles del sistems,

ls Direccidén de Asuntos Juri{dicos ha pretendido constituirse, des
de su nacimiento en un frgano permanente de asesor{a y apoyoc. Rs

ror eeto que la Direceién de Asuntos Jurfdicos, apoya y asesoras

en materia jurfdica a las distintas dreas del Colegio en lo con~

cerniente a ls negociacién de convenioms y contratos y tambidn re

presenta legalmente al coleéio ante las diferentes disposiciones

Jurfaicas,

De la miBna maners contribuye al desarrollo satisfactorio ~
de todos los metos jurfdicos gue el Colegio realiza; propugne por
el reconocimiento legal de las acciones del CONALEP, del personal
que latora en €1 y de los estudientes del mismo, y fomenta en loa
planteles del Colegio la realizacién de esus funciones de acuerdo
s 1ms normas jur{dicas establecidas.

Para cumplir plenamente sus objetivos, desarrollarlos y res
petar sus polfticas, esta Direccidn proporciona: asesorfa jurfal
co=legal & lap Unidades Administrativas, Corisiones, Coordinacig
nes y planteles del Coleglo; estudlm, formula y celebra los conveg
nios y contratcas en los gue ¢l Colegio forma parte, intervinien~
do en su negociacifn; mantiene un seguimiento constante en la e~
Jscucibén y cumplimliento de loe convenios y contratos celebradom~
con la institucién; realiza la compilacién de los ordenemientom~
legalee de la misma; lleva a cabo 1los trémites necesarios, pPara-
configurar y regularizar el patrimonio del Colegio primordialmen
te en 1o que me reflemp a la donacién o adquisicién de inmuedles
e inetalaciones, asf como de elaborar lop acuerdos delegatorios-
Y reglamentarion que expide la Direccién Genernl.

De la miepa forma también propone, y en su caeo, aplica las
pol{ticas del Colegioc en materin Jurf{dica, estudias y formula los
Proyectos de ordenamiento jurf{dico gue sean compstencia del CONA
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LEP, realiza gestiones de orden jur{dico ante las autoridades com
petentes derivadas de la actividad de la Institucidn; interviene
en los conflictos juridicoe en los gue el Colegio toma parte; e~
labora en cooréinaeidn con el dreas correspondiente, los reglamen
tos escolares, as{ como el de incorporacién y revalidacidn; apli
ca los instrumentos adminietrativos diseflados en el CONALEP con-
el fin de obtener wna eficag operacién interna, y por dltimo es~
tudie, dirige’y evalds permanentemente las actividades internase
¥ externas de su drea a fin de reorientarlas, en su casc, para -~
ol cumplimiento de los objetivos establecidos; n la vez informa~-
¥ ascuerds con el Director General sobre sus funciones. ’

La Direccibn de Asuntoe JSurfdicos cuentas, pars el mejor de-
sempefio de sus funciones con una Coordinacién denominada de Asug
tos Jurfdicos, y ésta a su vez tlene un Departamento del mismo =~
nombre. (25)

Por otra parte, en cuanto a las fallas gque se detectaron en
el sistema CONALEP, tal vez éstae se superar{an mds pronto i --
efectivamente se constituyera el Consejo de Kecanismo Mixto; com
la‘participaci6n de las autoridsdes del plantel, el sector produc
tivo y la comunidad, como lo dispone el Art{culo 16 del Decreto-
que le did origen, perc en la realidad este Consejo no funciona=-
en ningin plantel. .

Por $ltimo, nuevaments haremocs mencidén de algunos de los m
chos aciertos qué tiene el sistema CORALRP, los cuslee ya fueron
anctados anteriormente, como son: los apoyor didfcticos que B8 ~
ronen o disposicidn de loa profesores del plantel, congistentess-~
en éudiovisualea ¥y relfculas que se exhiben mediante proyectores
¥ videocasetoras; as{ como, televieores, rotafoliom, proyectores
para acetatos, ete,, .contando con uns amplia diversidad de mate-

D ——

(25) cfr. Ib, p. 107-109.
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rial para muchre de las materias que se imparten en el plantel.-
No obstante los profesores, tiernen la posibilidad de elaborar su
propic material, =i es gue no hay en existencia pars su materia-
¥y para esto se cuents cor 1la colaboracidn de dibujantes para la-
elaboracién de¢ acetatos, ELl dnice requisito es que ese raterial-
ge done a la Institucién, para gque lo usen todos los docentes ——
que 10 requieran,

Otro acierto son las cédulas de apoyo ya descritae, las cus
les son de alta calidad en cuanto a su contenido y econémicamen-—
te muy accesibles a la comunidad escolar.

También es un acierto el control que se ejerce en la discl-
plina de los estudiantes, pare un Sptimo aprovechamiento de la -
educecidn técnica que se imparte en el Colegio.

As{ mismo, el multicitado curso pedagégico es un acierto, -
con algunas fallas subsanables. Lo mismo que la evaluacién apli-
cada a los docentes al final del semestre.

El sistema GONALEBP es5 un organismo muy importanie para el -
desarrollo de la educecidén técnica & nivel medio en nuestro pafs,
al ser una Institucién relativamente reciente tiene algunas fa -
llas, que se irén corrigiendo con el %iempo, pero también tiene-
grandes aclertos; por lo que contribuye ampliamente al desenvol-

vimiento econémico e industrisl del pafs.
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4.3, INSTITUTC PCLITECNICO NACIONAL (I.P.N.)

La pelabra rolitécnico proviene del griesgo polytechnikds, -
que a su vez deriva de polytechnés, cuyo significado es "hdbil -
en distintas artes" y estd conpuesto de polys, numércso o mucho-
¥y techne, arte, habilidad. Este adjetive se aplica a cuanto abar
ca conocimientos de diversas ramas de la clencia y especialmente
a centros de ensefianza, con frecuencia figura en la designacién-
de alguno de ellos,

La educacién politéenica implica la ensefianze de varias di-
sciplinas y actividades técnicas que deben aunarse a una cultura
general.

El Instituto Politéenico Nacional de México, imparte carre-
ras que normalmente no estdn comprendidas entre las gue se cur -
san en casi todos los politéenicos extranjeros como; medicina, ;
comerclo, administracién y economfa.

El Instituto Politécnico Nacional qued$ incluido desde un =
principio en el sistema nacional de educacién técnica y fue el -
centro a partir del cual se formé un gran nimerc de institutos -
técnicos de importancin, como los Institutos Tecnolégicos Regio-
nales, que fueron estructurados con base en los trabajos que efec
tdo la Comisién para Bstudios de los Institutos Tecnoldgicos Fo-
rineos del I.P.N. en 1950,

Internacionalmente el 1.P.N., ha servide directa o indirec-
tamente de modelo para la creacidn de otroe institutos politéeni
cos en algunos pafses latinoazericancs, como en la Repdblica de-
Costa Rica en 1968, se elabord un proyecto con la ssesor{a del -
I.,P,N. pare la creacién del Instituto Tecnolégico Nacional de Car
tazo y del Inatituto Politdenico Facional de San Ramén.
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4.3.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INSTITUTCO POCLITECNICO NACIONAL.

Al referirnos o los antecedentes del Instituto FPolitéenico-
Naecional, es menester rencionar algunos aspectos evolutivos de -
la educzcidn técnica en nuestro pafs, los cuales se tocan en for
mg somera y general porque muchos de ellos ya fueron tratados con
mayor amplitud en el cap{tulo 2 de este trabajo.

Se puede considerar gue los or{genes de dicha educacidn se-
remontan a la época prehispdnica, en la cual los artesancs indi-
genas transmitfan sus conocimientos de una generacién a otra en-
1o referente = la pintura, la construccidén, la elatoracidn de P2
pel y colorantes, la alfarerfa, el trabajo de los cetales, la as
tronom{a, etc.

Posteriormente, Pray Pedro de Gante fundé el Colegio de San
José de los Neturales, donde se enseflaba el idiome castellano y-
rudimentos del arte industrial, como pintura decorativa, herrer{a
artfstica, escultura en madera y carpinteria. La ensefianza indug
trial depaparecid de este colegio cuando fue itransformade, en --
1557 en la primera escuela Normal del pafs.

Durante casi tcda la época colonial la educacién técenica se
descuidd considerablemente y se redujo a la ensefianza de sdlo al
sunas artesanfas que se impartf{an en claustroe y seminaries, o -
por el método tradicional del contacto directo entre el maestro-
¥ el aprendiz. No existfa interés en las disciplinas que tenfan-
relacién directa con el aprovechamiento racionel de los recursos
naturales y por ende la ensefianze se enfocé hacia las humaniga—
des y 1a teoclogf{a. Pero en el siglo XVIII, se introdujeron nue--
vas ideas reaccionando contra los conceptos y sistemas tradicio-
nales que trajeron consigo grandes cambios en la enseflanza supe—
rior, la que fue orientada dentro de un cerfcter nacionoliste y-

experimental, d4ndole mayor importancia al estudic de las clene~



~ 230 -

cias naturales.

"Durante el Sltimo tercio del siglo XVIII, el interés que -
'se manifesté por el estudio de las ciencias se tradujo en la fun
dacidn de varias inetituciones inportantes, entre las cuales so-
bresalieron el Coleglo de las Vizcainas fundedo en 1767, que em-
rezd a irpartir ensefianzas de ertes y oficios para mujeres; la -
Real Escuela de Cirugf{a y el Resl Seminarioc de MNinas, estableci-
dos respectivamente en 1768 y 1792. Este dltimo es el antecesor—
de la actual Facultad de Ingenierfm de la U.N.A.M. y estaba des-
tinado a la formacién de téenicos para dirigir el trabajo en las
minas y para efectuar el beneficio de los metales". (26)

Bl tftulo profesional concedido por el Real Seminario de bl
nas era el de perito facultativo de minas. Esta institucidén esta
ba dotads de gabinetes de ffsice, de mineralogia, de qufrica y -
de endlisis metaldrgicos, que en realidad fueron los primercs la
boratorios clentificos de México. El Colegio de Minerf{a es un an
tecedente muy importante de la educacién téenica, el cual en 1867
se convirtié en Escuela de Ingenieros.

As{ mismo, por Decreto Fresidencial del 28 de enero de 1854
se establecid oficialmente la Escuela de Comercio gque funcionmaba
en la ciudad de Néxico desde 1845, bajo el ammparo del Tiibunel -

" de Comercic y es el antecedente de la actual Escuela Superior de

Comercio y Administracién del I.P.N.

La Escuela de Artes y Oficiom fue establecida en 1856 por el
rresidente Comonfort y figura entre los antecedentes de la educs
c¢i1dn técrica de México; en ella e preparaban algunos tivos de -

técnicos wmedios, auxiliares ¥ expertos que trabajaben como maes=

(26) LEON Lépez, Enrique G, El Instituto Politéenico Nacional. =

Orfzer, x Bvolucién Histérica. 2a. ed, Ed. I.P.N, ¥&xico, 1986, -
Pe 14,
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tros de taller ¥y obra 3 la Escuela Nacional de Agricultura y Vetg
rinaria fue fundada en 1857 ¥ dépendfa del Ministerio de Fomento,
en esta escuela ge impartfan las especialidades de veterinaria -~

con una duracidn de 4 afios, ¥ la de agricultor, que duraba 7 aflos.

Durznte la Reforma, se inicié una etapa de Jran importancia
para la educacién técnica cuando el presidente Benito Judrez ex-
pidid el 2 de diciembre de 1867, la Ley Orgdnica de Instruccién-
Piblica en el Distrito Federal, el artfculo 6o. de la mencionads
ley indica cuales eran las escuelas de instruccidn secundaria y-
entre éestas aparecfen la de Agricultura y Veterinaria, la de In-
genieros y la de Artes y Oficios.

En 1882, la Secretarfa de Justicia e Instruccién Pdblice in
formé al Congreso de la Unién que la Escuela de Artes y Oficios-
para varones funcionaba regplarmente con los talleres de herreria,
carpinterfa, alfarerfa, tornerfa, canter{a, topograffa, radiocras
fia, galvanoplastin y fotograf{a. )

Fn 1883 en el mes de febrero se expidif un decreto que refor
maba la Ley de Instruccién Publica en lo relativo a la ensefinnza
agricola y minera. El artfculo lo. de dicho decreto menciona que
se establecfan la BEscuela Nacional de Ingenieros, ¢on su anexa;-—
la Bscuela Prdctica de Laboreo de Minas y Metalurgia y la Bscue-
la Nacional de Agricultura. En el artfculo 20. se.enlistan las -
carreras que se impartfan en la Escuela Nacional de Ingenieroa:
metalurgista, ensayador y apartador de metales, ingenieroc topégra
fo e hidrégrafo, ingenierc industrial, ingeniero de caminos, puer
tos y canales, ingeniero de minas, etc. Y en el artfculo 12 del-
mismo decreto se establecfman las carreras de la Escuela de Agri-
cultura: ingenierc agrénomo y médico veterinaric. La mayorfa de-
lag carrerrs mencionadas tienen alin gran interés en nuestros dfas,

como la de ingenierfa industrial y agrondémica.

Posteriorreate en 1905, traté de seguiree un criterfo en la
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ensefianza técnica que puede considerarse como retardador para el
desarrollo econdmico e industrial del pafs, ya que el entonces -
Secretaric de Instruccidn Piblica, tratd de resolver el problema
de la dotacién de talleres y laborstorios, as{ como el relativo-
a los costos elevados de sostenimiento de las escuelas técnicas,
suprimiendo les actividades vrdciicas. Se consideraba que en la-
Rscuela de Artes v Oficlos para varones, sélo deberfan continuar
los cursos prdcticos para los obreros mecdnicos. Afortunadamente
en 1907 se expidid un decreto para reorzanizar la mencionada es-
cuels y se establecib que en ella se llevarfan a cabo estudios -
pricticos de carpinterfa, herrerfa, torneria, canterfa, funcicidn,
pintura decorativa industrial, escultura decorativa industrial ,-
electricidad aplicada a la industria, as{ como mecdnica aplicada
e la industria. Estos estudios se hacfan en 3 o 4 afios y compren
dfan cursoe de talleres de tecnologfas espec{ficas y de conoeci -
mientoas tefricos, relacionados con las matemdticas, la f{sica, -
la mecdnica, la electricidad y el dibujo.

Antes de la Revolucién de 1910 la ensefianza técnica, casi -
no estaba relacionada con los sistemas de produccidn y en las re
cas industrias que existfan en el pafe se desperdicilaban; tento-
loa recursos humanos, como los materiales, situando a México en -~
una poaicién deaventajosa para lograr un desarrollo social y ecQ
némico efectivo.

Bn 1915 3la Bscuela de Artes y Oficios creada por Judrez, se
+transformé por Decreto del Presidente Carranza, en Escuela Préc-
tica de Ingenieros Mecdnicoe y Electricistas (EPINE), las prime-
ras carreras que se impartieron en esta escuelu fueron: la de ip
geniero mecdnico ¥ la de ingeniero electricista, as{ como cursos
de técnicos auxiliares en eeas ramas; en 1921 se modificd el plan
de estudios original y se fusionaron ;aa dog carreres en la de -

inzeniero mecdnico-electricisti, awmentando el tiempo de nreparg
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cién profesional. Pooteriormente esta escuels curbid su nombre ~
por el de Escuela de Ingenieros kecdnicos y Electricistas (EIME)
dependiente del Departumento de Ensefianza Técnica de la S.E.P. -
¥ en 1932 se transformé cn‘la Escuela Superior de Ingenieria MNe-
cénice y Eléctrica (ESIME), Fsta se incorporé en 1936 al Politéc
nico, ¥y la ingenieria eléctrica y la mecdnica volvieron a sepa -
rarse en dos carreras distintas, se empezaron a impertir des eg-
pecinlidades de gran importancis actualmente: la de ingenieria -
de comunicaciones eléctricas, que despuds se transformé en la de
ingenieria de comunicaciones ¥y electrdnica; y la de ingenieria -
aeropfutica,

BEn 1922, se establecié la Escuela Técnica de Maestros Cons-
tructores, con el objetivo de formar técnicos de nivel medio en~
diversas ramas de la construccién. En 1931 se transformé en la -
BEscudéls Superior de Construceldn, donde se estudimba para inge -
niero constructor, proyectista tdenico y constructor técnice,- su
duracién era de 4 afios ¥y el requisito era haber curpado prepara-
toria técnica de 4 afios.

Esta éscuela se transformé al crearse el Instituto Politéc-
nico Nacional, en la Escuela Superior de Ingenierfa vy Arquitectu
ra.

En 1924 se cred el Instituto Técnico Industrial (ITI), con-
base en un proyecto gue se tenf{a para crear en el rntiguo Casco-
de Santo Tomds una escuela téenica para ferrocarrileros, en este
instituto se preparaban: montadores recénicos, electricistas y -
peritos cutomovilistas. Al funderse el Folitéenico el ITI pasd a
ser parte de 81 y se transformd en la Eccuela Vocacional Wo. 1 -
que era el antececente para ingresar a las escuelas de ingenieria.

En 1926 se fundé el Centrc Industrial Crrero gue posterior-
rente pasé a formar parte del Politéenico, como Escuela Prevoca-—

cional, Vocacional y de Artes, Industrics y Cfieios gue =Se convir
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ti6 después en 1a Escuelm Vocacional No. 2.

En 1933 se crearon dos escuelas federales de industrias tex
{iles: la Iscuela Pederal de Industrias Textiles No. 1 en Rfo —-
Blanco, Veracruz, r la Escuela Federal de Industrias Textiles No.
2, en Villa Obregén D.F. las dos se inecorporardn Jespuds al I.T.
N., aungue la primerz desararecid y la segundo cambié su nombre-
a Escuela Superior de Ingenierfa Textil.

En 1la década 1930-1940, a pesar de que ya existfan institu-
ciones educativas importantes, la educacién técnica en México se
impart{a de manera desordenada, faltdndole planeacidn ; coordina
cién y esto no dejaba aprovechar adecusdamente los recursos mate
riales y humanos del pafs pera logrer su desarrollo tecnoldgico-
e industrial, es por eso que en 1932 se introdujeron cambios, que
figuren entre los principios qgue sirvieron de base a la creacidn
del Instiituto Politécnico Nacional.

En ese aHo se elabord el tomo I de la Nemoria relativa al -
estado que guardaba el ramo de educncidn pdblics ¥ en esa memo -
ria como en las sigulentes de 1933 y 1934, ee precisaron en for-
ma general los lineamientos de la esiructura de lo que se denomi
né la "Institucién Politécnica" o "Escuela Folitéenica", que in-
tegraba como unidadea bidsicas para la preparatoria técnica; los-
institutos anteriores y paralelos a la preparatoria técnica y las
cscuelas de nltos estudios.

En cuanto @ la preparatoria técnice, se manifestaba que ege
ta escuela era la columna vertebral de la politéenica y que las-
diversas eccuelas especializadas de mnltos estudios tdenicos eran
su fase final. Se considerabha neculiar, rorauae los estudios de -
humanidades no exist{an en ella. Constaba de 4 afios y snlvo‘excen
ciones se reguer{a sdlo lz rrimaris rara su ingreso; te impart{in
un curso de historia, otro de geograffa y al mismo tiempo confe-

rencius sobre economfe y legislacidn del tratajo. lLas materias -
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fundazentoles eran las matemdticae, le mecdniecs, le ffzien, lz -
quiimica, ¢l dibuje y los irahajos de laboraterie o tolleres.

Un objetivo de la preparatoric técnica, ers obtener una Ire
paracidn rdpida, profunda, sélida para los estudios téenicos; fa
miliarizar ol alunno econ el lshoratorio 7 el izller y dasar la ~
ensefianza en sistemas prdcticos ¥ de investigacién; se ensefinka~
el uso econdmico del tiemmo imprimiendo un cardcter vocacionzl a
la ensefianzua. Fabfa posibilidades de reubicar a w zlurno mal o=
rientedo o equivocade en su vocacidn y si no s¢ termincban los -
estudios se podfan intezrur a wn trabajo remuierado,

As{ mismo, exipifa una relacidn estrecha entre la rreparato
ria téerice ¥ les escuelas para maectros téenicos, por lo que mg
diante algunos ajustes se prodfan parar de una institucidn a otra.

En lo referente a las escuelas de altos estudios técnicos,-
éstac formaben ingenierosm y directores de las obtras técnices en-
conjunte ¥ se cuwrsaban asisnatures relativas a diferentes campoe
de la ingenierfia, a nivel universitario. (27)

Respecto de la institucidn o escuela politécnica, se puede~
decir que esiructurd un sistema disperso y definié sus objetivos
en los distintos niveles y modalidades organizdndolos coherente~
mente. 5in embargo sc exagerd en la diferenciacidn que se queria
hacer en relacién a la ensefianza téenica de la universitaria, me
diante le exclusibn de lae drems de humanfstica y cultura general,
la dnica y posible justificacidn a esto erm la urgente necesidad
de téenicos en aquella época para el desarrollo industrial del =
pafs.

Al respecto el Docter Guillermo Massieu, nos dice, "es mds=

factible que un maestro téenico, un ingeniero o un cient{fice, =

(27) Cfr. Tbidem. p. 15-25,
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tenguw: mayores pesitilidades de efectuer un trabajo eficientemen
te efectivo, entusinstn y creativo; si en el curso de su forma -
cidn se irtroducen sélidos elerentos culturales, humanistas, en—
arménico equilibrio con los cientfficos y tcenoclégicos". (28)

En sume, la institucidn politéerica tratztn de coordinar la
ensefianza tdenice para une maycr utilizucidn de los recursos que
se le destinaban. Pero indudablemente fue hastua la creacidn del-
Instituto Folitéenico loclonal cuande se logrd tal coordinscién,
mejorando lz esiructure inicial de lg institveidn cuyas rafces -
materinles e intelectuzles tarten de la $ucca Juarista 7 5S¢ Tenug
van a partir de la Revelucién de 1910, =zl fundurse un gran ndrmero
de plunteles de ensefionza +écnica que se integran corn reosteriori
ded al Politécnico, en el cual trata de impartirse la enseiianza-
de las ciencios exactas y naturrles con hases human{stices y cul
tureles. (29)

- 4.3.2, CREACION DEL INSTITUTO FOLITECNICO NACIOKAL.

En el régimen del preszidente Ldzaro Cérdenas, se dio une nue
va orientacidn o lu educecidédn, emprendiendo de ranera formal la-
creacidn del Instituto Poilitéenico Wacional en el afic de 1935.

Bl presidente Cdrdenss, en una parte del inforume que rindaié
al Congreso de la Unién el lo, de ceptiembre de ese ailo, expresd:

"La Secreterfa de Educacién Pdblica estd por terminar duran
te el rresente afio, con el propdsifo de que funcione el préximo,
el estudie que orcuniza el estatlecirlento de la Escuela Politég
nica, cumplimenténdose ns{ el Plan Sexenal en lo relativo a que—

(28) Ivid. . 26.
(29) cfr. Idem. p. 26.
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debe darse preferencia a las enseiianzas téenlcas que tiendan a -
capacitar al hombre para utilizar y transformar los productos de
la naturaleza, a fin de mejorar las condiciones materiamles de le
vida humana". (30)

Por lo anterior, el Congreso de la Unién, al aprobtar en ese
afio el presupuesto de egresos para 1936, incluyé en el ramo XI,
Educecién Pdtlica, en cuonnto al Departamento de Ensefianza Supe -
rior Técnica, Industrial ¥y COmerci.al ¥ en el renglon de Serviclos
Personales, una partida para la creacién de las plazas necesarias
en el Instituto Politécnico Nacional.

El General Cérdenss en su segundo informe de gobiernc en --—
1936 expresé "en el extranjero se adquirieron ocho equipos para-
laboratorio que se destinardn al Instituto Politécnico Nacional,
a saber: de electricidad, de mediclones, de soldadura eldciricsa,
autégena, de taller mecdnico, de fdbrica de jabén, de fébrica de
vidrio, y de laboratoric de biologfa, ademds del material escolar
indispensable®. (31) '

En la anterior informacidén que el presidente Cdrdenas hace-
o la Cdmara sobre lss adquisiciones para el I,P.N., se observa -
el interés de dste para que este organismo empezara & funcicnar~
en forma adecuadn, ain cuando no habfa sido creado por ningln de
creto ni ley. Lo primordial era crear las instalaciones necesa -
rias, como; laboraterios, ialleres y demds instalaciones acordes
con la ensefilanza que se impartirfa, independientemente de cual -
quier documento formal.

Para 1937 se hizo renmlidad, 1o que habfa side planeado con-
gran interés y dedicacién por hombres de gran valer como Luis En
rique Erro, Judn de Dios PBatiz, etc., al ordenar el presidente -

(30) Ivid. p. 27.
(31) Loc. Cit. p. 27.
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Cdrdenas que el Instituto Politécnico Macional empezara a funcig
nar, dentro de la estructura de la Secretarfa de Educacibn Pibli
ca; gracias a la gran visidn que tenfa el General Cdrdenas del =
futuro de Néxico ¥ & su inquebrantable decisién pese a las decla
rgzclones en contra qgue se suscitaron con su establecimiento.

Para la creacidn del Instituto Politécnico Nacional no se -
promulgd ninguna ley ni decreto espec{fico. El que puede conside
rarse ¢omo el primer documento expedido a nivel presidencial en-
el que se habla directamente del I.P.N., es el acuerdo dirigido~-
a la Secretarfa de Educacidén Péblica por el presidente Cirdenas-
el 21 de septiembre de 1938, publicado en el Diario Oficial de -
la Pederacibn el 8 de diclembre del mismo afio. Dicho acuerdo es—
el relativo al Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento-~
de los Consejos Técnicoa". (32)

Este Reglamento establece, entre otras cosas, la formz en -
que el estudiante de las escuelas del I,P.N. participar{a en los
Consejos Técnicos con representacién directa para expresar opl ~
nioneg en los aspectoe de disciplina, merel y ensefianzas. También
se expresa en el mencionado documento que la creacién del I.P.N.
tiene como objetive fundamental procurar gue la educacién impar~
tida en sus escuelas vreparara a 105 estudiéntes yare contribuir
al bienestar y al progreso de la comunidad mexicana, por lo que-
se propiciaba que el educandc se interesara en la vida de asu pais,
en sus necesidades, la forma de satisfacerlas y en los problemas
de la sociedad, haciéndolos conscientes de su responsabilidad c9
mo estudiantes en la obra colective, az la cual debfan enfrentar-
se {ntegramente con posterioridad.

Fediante este acuerdo se establecfan el Consejo General o -

(32) Idem. p. 28.
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Superior del Departamento de Ensefianza Técnica y log particulares
de cade una de las escuelas dependientes de dicho Departawrento.-
21 Consejo Superior estaba presidido por el Jefe del Devartamen-
to de Ensefianza Técnica y se integruba con el Director del Poli-
téendco, el Jefe de la Oficina de Inspeccién Técnica Escoler, un
Director de escuela de cada uno de los niveles educativos del Ins
tituto y tres Profescres ¥ tres alumnos.

o 1938 se establecié la Ley de Inamovilidad y Escalafén del
Peraonal Docente de las escuelzs de segunda ensefianza y de las -
5e estudios especimles y superiores técnicas; mediante otro acuer
do del presidente CArdenas a la S.E.P., publicado en la misma fe
cha que el anterior. En este acuerdo se clasifica ya dentro del-
personal superior al Director General del I,P,N. y & los de las=
escuelas téenieas superiores, vocacionales, prevocacicnales e in
dustriales. As{ mismo, se establecen los requisitos para el per-
sonal docente y técnico del Instituto, asf{ como sus derechos y -
obligaciones.

El presidente Cérdenas, en su informe presentado ante el Con
greso de la Unidn el lo. de septiembre de 1940, expresé:

*,..Para cumplir con una de las tareas irperativas de la Re
volueidn, fue creade en 1937, el Instituto Politécenico Nacional,
donde el alumnade ademde de aprender artes y oficios, estudia cg
rreras profesionnles y subnrofesionnles, se capacita téenice y -
cient{ficamente para intervenir en el proceso de produccibn y se

’ forman especialistas en distintas ramas de investigaciones cien—

fi tificas y téenicas, llamadas a impulsar la economfa del pafs, me
7, dlente una explotacidn netédica de nuestra riqueza potencial...
4 .

" E1 papel del Instituto Politdcnico Nacional, en la vida educati=~

sva ¥ productiva de México, es de enorme trascerdencis: en el fu-~
turo estd{ llamedo a ser la institucidn de ensefianza profesional-~

" técnica que mejor responda a las necesidades nacionales para la-
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formacién de profe:zionistue, maestros, obreros y técnicos en ge~
neral, Su prestigio y eficacig han slejado ya a nuckos clentos -
de Jévenes-de las carreras liverales pera derivarlos a las que -
imparten en sus aulas..." (33)

Fosteriormente el 21 de octubre de 1940, el rresidente Cdr-
denas expidié dos importantes lecretos relativos el I.P.N. En u=-
no se facultabta a los profesioniztas con tf{tulo expedido por la-
S.E.P. para ejercer les actividades relucionadas con la especla-
1idad que el tftulo especificara. Se referfa a 30 especialidades
adicionales, & las que ya se impartfan en las escuelas superio -
res del Politécnico comprendicas en las ramas de ingenierfa, quf
mice, medicina, blologfe, las clencias sociales y las adminis -
trativas. El decreto facultaba a estos profesionales para efec -
tuar trabajos cientf{ficos y técnicos y hacerse responsables de -
los mismos, Ya que los declaraba capacitados para ello.

El segundo decreto menciona que los estudies hechosg en las-
escuelas profesionales del I.P.N. por los ingenleros; civil hi -
driulico, arquitecto civil en ceminos y ferrocarriles, civil sa-
nitario, mecénico~electricista, mecdnico, electricista de comuni
caciones eléctricas; loo capacitaba acpliammente para dirigir Yy =
hacerse respongables de la conetruceidn de edificlos y en general
de toda clase de obras en el ramo de construcciones, elaborando-
los proyectos correspondientes.

Fstos decretos se expidieron con el fin de terminar con el-
gran escepticismo que existfa en muchas personas respectoa u la-
hreparacidn profesional de los egresados del I.P.N., ya que en -
esa época dichos egresados encontraban una gran resistencia para

ser aceptados en las instituciones y empresae en donde podian --

———————

(33) Ivia. p. 30,
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prestar sus servicios, por lo jue con estos decretos se pretendid
der fin a las dudeas existentes..

No obstante la finalidnd de los decretos, éstos se encontra
ron con las protesime de varias personas gue no estaban de acuer
do en que el gobierno sancionara el cardcter de institucidn de -
ensefianza técnica superior -al Folitéenico. El tiempo ha demos -
trado con hechos la errads opinién de esns personas, va que se -
habr{a retrasado aln mis el desarrollo cient{fico y 4ecnolégico-
del pafs y nos encontrar{amos menos evolucionados de lo que esta
mos e ‘

Pero en esa &poca no se pensaba as{ y las reacciones en con
tra no se hicieron esperar, se dedicaron a criticar la carrers -
de Medicina Rural que se impartfa en la Escuela Nacional de Cien
cias Biolégicas, dependiente del I.P.N. esta critica trajo como-
consecuencia la justificada protesta de las autoridades, profeso
rado y alumnos del plantel educativo afectado. Por 1o que el di-
rector de lg mencionada escuela, Dr. Gerarde Varela, dirigid una
carta al director del periddico BExcelsior, publicada el G de no-
viembre de 1940 en la cual se expuso la calidad académica ¥ cien
ti{fica de los programas de estudio de esa escuela y scfialaba que
a partir de la publicacién del decreto del Ejecutivo Federal, res
pecto a los t{tulos profesionales que expedfa el I.P.N. se calfi
cd a 1la escuela a su cargo como una “fAbrica de médicos al vapor®
preparados en 2 o 3} afios de estudio; lo gque ademds de desmpectivo
era falso, también protestd por lo que se decfa, “"que los médicos
rurales se sumarfan a los miltiples charlatanes que pululaban en
la metrépoli para desgracin de los pacientes", afirmacién que =
creabs desconfianza hacia el nuevo grupo de profesionales; esto-
ademnds Tresultaba contradictorio, sl se tomaba en cuenta que en =
esa époun ¥ adn en la actualidad se tiene un gran déficit de mé-
dicos en las regionee rurales del pais, por lo gue nc deberfan -
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otetaculizer la nreparacidén de estos médicos. {(34)

En uno de los pdrrafos de su escrito el Dr. Varela, dec{a:
"No es la prirmera vez que la Escuela Nacional de Ciencias Biold-
gicas es victima de esta serie de calumnias y falsedades por par
te de quienes por una lade, se dicen colaboradores del Goblerno-
de la Repﬁbiica, ¥ por el otro constantemente se dedican a des -
prestigiar su obra, tratando de desorientar a la opinién pdblica.
Me refiero en concreto al sefior Gustavo Baz, Rector de la Univer
sidad Auténoma de NKéxieo, quien desde el Segundo Congreso de Hi-
glene Rural celebrado en la ciudad de San Luis Potos{ en 1938, =
se expres§ o pu regreso a esta capital, en forma exactamente 1 -
gual a la noticia a que me refiero.

Nada mds fulso que todo el contenido de la informaeién que-~
comento. La carrera de médico rural se hace en cinco afios de es-
tudios profesionales, después de haber cursado tres afios de eatu
dioalsecundarios y dos de ensefianza vocacional en Ciencias Biol§
gicas, Esto lo sabe muy bien el sefior rector de la Universidad.

Estamos tan seguros de seriedad y altura de los estudios que
se hacen en el Instituto Politécnico Nacional en todas y cada u-
na de sus escuelas; en la eficacia y capacidad de su profesorado;
en la efectividad y desarrollo de los programas de estudie, etc.,
que me Permito hacer a usted muy atenta invitacién, para que ner
sonalmente o por conducto de quien usted tenga a bien designar -
se haga una visita a esta Escuela y a las demds del Instituto, -
para que se cerciore de la falta de Justicla de las afirmaciones
publicadas hoy por el diaric de su digna direccién". (35)

As{ mismo, también protestaron, tanto los profesores como -

los alumos de la Escuela Nacional de Ciencias Piolégicas, en --

(34) cfr. Ib. p. 32.
(35) Ib. v. 32, 3.
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contra de tan injustes afirmaciones,

La respuesta del doctor Gustavo Baz no se hizo esperar, y al
dfa siguiente, el 10 de noviembre de 1940, el mismo veridédico pu
blicé las declaraciones del Rector de la U.N.A.M. en las cuales-
afirmaba que era de necesidad nacional el Politécnico y reclama-
ba que no se provocars una campafia divisionista entre los estu -
diantes de embas casas de estudios, afirmé también que: "no toda
la juventud tiene aptitudes para seguir la carrera que la Univer
8idad ensefia y el Estado tiene la obligacidén de orientarlos por-
los derroteros de lz ensefianza técnica". (36)

Aprovechd también para anunciar la apertura de los cursos -
de invierno universitarios, a los que podrfan asistir todos loe-
que quisieran aprovecharlos "sin distincién de escuelas". Y anun
cié que en fechas posteriores darfa a conocer sus puntos de vis-
ta sobre las ensefianzes que pudlera considerar duplicadas entre-
las impartidas por cada instiﬁu&iGn.

Ahora bien, mientras en Kéxico se desat esa campafia en con
tra del I.P.N., surgida a partir de que se le capacitd legalmen-
te para expedir t{tules profesionales reconocidos por el Estado,
el Instituto Carnegie de los Estados Unidos reconocid la calidad
scadémica del I.P.N. y becé a grupos de estudiantes de Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y ¢l Selvador para que a nartir de 1941, -
hicieran sus estudics en el I.P.N., al gque consideraba la mejor-
institucidn de ensefianza superior fundada por el gobiernc del Ge
neral Cérdenas. (37)

El valor del_Instituto Politéenico Nacional hu quedado ple--

namente comprobado con la labor que han desarrolladc sus egresa-

(36) Ib. p. 33, 34.
(37) czr, Iv. p. 34
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dos, cuya contribucidn ha sido decisiva en la industrializacidn-
¥ desarrollo econémico del pafs.

Intre los reconocimientos piblicos gue se han hecho a eu la
bor, destaca la del presidente Luie Echeverria Alvarez, en un de

- sayuno que le ofrecieron los egresados del I.P.N. el 13 de Jjunio
de 1970, durante su campaila electoral como candidato a la presi-
dencia de la Repdblica, en el que expresé:
“Fue un momento de elevada inspiracidén aquél en que el régi
men de la Revolucién Hexicana decidié fundar el Instituto Politég
nico Nacional,
. Han transcurrido desde entonces 34 afios, y ahora podemos a-

ﬁrecinr en toda su magnitud la importancia, el significado de tal
acto, Junto a la vigorosa ejecucidn de la reform;-agraria, la vi
gencia de los derechos obreros, la nacionalizacibén de industrics
¥ servicios bdsicos y la popularizacién de la ensefianza primaria,
el Politécnico fue une contribucidn decisiva para abrir de per en
par los caminos del Léxico moderno, Todo eso tenfa por objeto rel
vindicar para el pueblo su patrimonio material, su fuerza moral-
¥ su capacidad creadora. En ese orden de cosas, la fundacién del
Instituto Politécnico Nacional tuve comoe finalidad dotar a las -
nuevas generaciones de las luces y las armas del saber técnico y
cient{fico; fortalecer o la nacién con el cencursc de una nueva-
Juventud preparada en las disciplinas modernas e inyectar a la -
educacidn media y superior un sentido mds remlista y constructi-
Vo en consonancia con la8 exigencias de nuestro desarrollo,

Puedo asegurar a mis amables anfitriones, los egresados del
Instituto Politécnico Nacional, que he encontrado la presencia —
de su obra por tode el territorio nacional, en las fdbricas de =
toda {ndole, en los servicios piblicos, en los laboratorios, en-
los centros de experimentacidn para el trabajo en el campo, en -

las plantas eléctricas, en las minas ¥ en lae instalaciones meta
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Wrgicas y siderdrgicas, en las oficinas en donde se estudian y-
se formulan los plenes de produccidn y construceidn, y que rada-
puede alentarme tanto en la decicién de transformar la vida de -
nuestro pueblo como la certidumbre de que contamos con una inmen
sa legidn de técnicos capaces de impulsar nuestire desarrollo en-
la independencia y en la Justicla.

Indicaba més adelante:

«se00r fortuna, la comunidad politéenica es una entidad viva
¥y actuante. Pocas ssociaciones como éeta han sabido perseverar -
en el afecto y en la ayuda efectiva que presentan a su alma mater.
La Unidad Profesional de Zacatenco y el Patronato de Talleres del
Instituto, para mencionar sélo dos ejemplos evidentes, fueron po
sibles en gran medida por la contribucidén entusiasta de sus egre
sados. Han constituido ustedes una corunidad profesional ¥ cfvi-
ca que es upa auténtica prolongacidn de las aulas politécnicas”.
(38)

Fue de gran importancia lo dicho por el presidente Echeve =
rria en esa ocasién, para reivindicar el valor del Instituto Po-
litécnico Nacional y enfatizar la importancia que éete tiene pa-
ra resolver los grandes problemas de nuestra sociedad y contribuir
al deseado desarrcllo cientffico y tecnoldgico plenc de la nacidn.

En esa ocacidn, el entonces candidato a la presidencia de -
la Repiblica, sefiald que el desarrollo cientf{fico y tecnolégico=-
es el mejor camino para consolidar nuestra independencia, y que-
el colonialismo cientffico es una nuava forma de dominacién inter
necionel, sefiald que la dependencia exagerada de conocipientos ex
tranjeros resulta costosa para los pafses menos evolucionados y-

que una nacién no puede disponer con entera libertad de su futuro

—————

(38) Ibider. p. 36, 37.
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nientras factores de dependencisa externa influyan sobre sus deci
s}onee vy puedan frenar o distorsionar su proceso de crecimiento.
(39)

Lo expresado znteriormente, después de 34 afios de la forma-
c¢ién del I.P.N. indudablemente es un reconocimiento a su labor §
demuestra que su fundecidén fue un paso de gran trscendencia para
el futuro de México, ya que si el I.P.N. y los Inetitutos Tecno-
1égicos Regionales no se hubieran eastablecido, nuestro pafs en -
contrarfa mayores dificultades para hacer frente a la evolucién-
tecnoldgica y a las exigencias del desarrollo econémico y social.

Para lograrlo plenamen?e, no cabe duda que se requiere de un
mayor esfuerzo en materia de educacidn técnica y superior por -
quienes la imparten, y el Instituto Politécnico Nacional juega -
un yapel muy importante para la aplicacién de le ciencima y la -
tecnologfa a los problemas del desarrollo, as{ como pars formar-
el personal competente y capacitado en todos los niveles que Mé-~

xico necesita.

4.3.3. LAS PRIMERAS ESCUELAS DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

El Instituto Politéenico Nacional, inicialmente estuve for-
mado por los planteles que integraban la llamada "Institucién Po
litéenica", a2 la que se afiadieron la Escuela Nacional de Bacterig
log{a, Parasitologfa y Fermentaciones creada en 1934, que tiempo
después se transformé en la Escusla Nacional de Ciencias Biolégl
cas, y la Escuela Nacional de Medicina Homeopdtica fundada en -~
1896. Pasaron a devender del I.P.N. las escuelas que comprendfan

la preparatoria técnica, la que se modificd y dividié en dos ci-

(39) cfr. Ibid. p. 37.
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clos, de dos afios cada uno: el prevocacional, que equivalia al ci
clo bdsico de la enseﬁnnzé media y se considerabz como sccundaria
técnica, y el vocacional, correspondiente al ciclo superior de la
enseflanza media. En el prirer ciclo el plan de estudios era el -~
mismo para todas las escuelms ¥ en el segundo overctan escuelas-—
con distintas especialidndes profesionales; que corresvondfan a—
las de clencias fisicomatemdticas, ciencias biloldaicas y ciencias
econmicas y administrativas. .

En enero de 1937 se efectud una ceremonia para inaugurar los
cursos del Instituto Politécnico Nacional en el Palacio de las -
Bellas Artes, esta fecht se considera como la correspondiente a—
1la inauwguracidn oficial del Politéenico,

El Inzeniero Juan de Dios Batiz, Jefe del Departamento de En
seflanza Téenica de la S.E.P. en squél entonces, sl Pasar a formar
parte del I.P,N, los planteles que integreban la instituecidn poli
téenica, se dirigié al C. Secretario de Educaciédn Fdblica para -
rendirle un informe sobre la Estructura del Instituto, en un co-
municedo de fecha 12 de enero de 1937, en dicho informe le some-
tfa o su consideraeién el plan de trabajo que se realizarfa en -
el primer semestre del afic y que consistfa esencialmente en lo -
siguiente:

En el afio escolar de 1937, la antigua Escuela Superior de =
Comercio y la "Miguel lerdo de Tejada", sufrirdn transfor:aciones
radicales, tanto en sus planes de estudio como en su régimen -1- 2
coler. ba escuela "Miguel Lerdc de Tejada" se transformard en Eg
cuela Vocacional para las Ciencias Econdmicas y Sociales, ¥ la =
Becuelc Superior de Comercio, impartird Unicamente encefianzas =~
profesionczles y cursos ecespeciales derivuados de una misma rama, -
como: expertcs en coonerativismo, organigador de expresas, etce.

Las escuelrs industrinles -de los Eetados, trabajarén como =

eascuelns prevocacionales, .con la finaiidnd de que los beneficlos
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de la enaciimnza superior no se limiten al Distrito Federal y es—
tns escnelas actden como sucursales pora matriculsr alumnos gue-
venran a terminar su carrers 2l I.P.N. Esias escuelac operardn -
bujo un sélo programa, rero existirdn derivuciones colaterales -
para 1os alumnos jve no pucdan terminar sus estudios profesiona-
les, formdndose como obreros czlficados o maesires técnicos.

Para 1937, se establecerdn las escuelas industriales "Hijos
el Bjército" en Torredn, Coah., en Durango, Dzo., en Hermosillo,
Son., ¥ en algin lugaer de Chiapas y gueda pendiente la de Guerre
ro en el luzar gue oportunzmente se fije.

4s{ piszmo, e concluirdn en el mismo efio, las obras em cong
truccién del Instituto Politéenico Necional, si ce cuenta cen el
presupuesto para ello, obras gue estdn iniciadas en el local que
ocupé la Escucla Vocacienal Mo, 1 (antes Instituto Téenico Indug
trial), cito en prolongacién Lauro Aguirre, Gol. Sante Tomds, --
D.F., (40)

Como puede observarse en el sntericr plir de trabajo se ha-
ce hinecapid en la necesignd de contar cor los fendos necesarios-
hara concluir las obras de construccién del I.P.N., éste es uno-
de los tantos esfuerzos reanlizados por el Ing. Batiz, para que se
terminara la construccibn del Politécnico, gracias a esta insis-
tencim y al interés y buena disposicidn del presidente Cérdenas—
porque el I.P.N. funcionara correctazente se logrd construir el-
primer nucleo de escuslas, talleres, laberatorios, instalaciones
deportivas y oficines administrativas del Instituto.

Al iniciar sus labores el Politécnico en 1937, dependfan de
él 6 escuelas prevocacionales en el DJP.y T en distintas ciudedes

de provinciz y 4 escuelas fordneas prevocacionales industriales-

bt

(40) Cfr. Ib, p. 41, 42.
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¥ cocercinlgs. Tazbién exigtfan 4 ecenelas vocacionzles en la ciu
ded de México, la pcblacidn estudiantil de estas escuelas fue de
13,621 estudiantes.

Er cuento u educacidn profesional existfan las escuelas: Fe
deral de Industrias Textiles Mo. 2 en Villa Cbregén, D.F.; Supe-
rior de Ciencias Econdmices; Superior de Ciencias Econdémicas, Pa
1{ticas y Sociales; Nacional de Nedicine Homeopdtice; Macional -
de Bacteriologfa, Parasitologfe y Fermentaciones; Superior de --
Construccién y Superior de Ingenieria Mecdnica y Eléectrica, en -
estas escueles ee tenfa una poblecidn escolar de 1973 alumncs en
el afio de 1937, lu cual ascendid a un total de 15,594 alumncs -
ese misno niio,

A rafz de la expropiacibn petrolera decretadapor el presiden
te Cérdenas el 18 de marzo de 1638, se presenté en México una si
tuneibn ruy diffcil, dorque se rarcharon del peafs la mayorfa de-
los técnicos gque lmboratan con les compaiifas extranjerass, por lo
que hubo necesidad de improvisar gran parte del pereonal gue man
tendrfa la industriu petrolerz en marcha. A pPesar de ello para -
1938 se incrementaron notablemente las actividades de exploracién
¥ perforacién utilizando personal egresado de diferentes institu
cioneas eGuecatives naclonales, ¥ en el caso del I.P.N. se emplea~-
ron primordialmente ingenieros y técnicos de la ESINE y de la ~-
I5TA. Estes escuelas sizuen rroporcionando adn en la actualidad-
gren parte del personal especializndo que trataje en la industria
petrolera de Wéxico. .

“En’ 1939 las escuelas jue dependfan del Politéenico se divi-
dieron en escueles prevocacionales, vocecionales y profesionales
7 se propugnd porque cada escuela satisfzciera una funcién esen-
cirlmente sccinecondmica; esto cor el fin de terminar con la de=
#izualdad social que la injusta distribucidn de la riqueza origi

na, Los wfentes de camblo, es decir, los transgisores de eeta pos
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tura detinn ser loc naestros, pare gue la escueln asumiera auw con
dicidn de fnetor Tredominante en 1a culninucidn e aspiruciones-
socinles r el mejoraniente de las condiciones de vida.

Para ello se detfg revisar los plenes ¥ prosramas de estudio
enfoeando debidamente las carreras profesioncles y lag profesio-
nes de mayor interés para el progreso econdmico del pafs, por lo
gue s8¢ debf{a propugner por formar elementos capacitados pera con
tribuir al desarrollo de las industrias gue lo regquirieran, te -
niendo en cuenta que muchas de estas industrias estaban casi inex
plotadas y en otras se habf{a restringido el mcceso de los profe-
aionales mexicunos.

Era menester la preparncién suficiente y oportune de elemen
tos humanos capaces de atender el reclemo angustioso del pals de
la necesidad urgente de jévenes aptos para dirigir empresas in -
dustrianles, de maestroa técnicos en todos los oficios, ¥y de obre
ros calficados y competentes, Indudablemente que los estudios y-
esfuerzos se orientaron a la satisfaccién de necesidades erergen
tes en la realided de un ¥éxico gue como pafs productor ¥ no mero
proveedor de materias primas explotables, requerfa contar con tég
nicos que pudieran responder ampliamente, con conocimiento, ini-
ciativa y entusiasmo, a la urgencia de elevar la produccidén del-
pals y con ello elakorar y llevar a cabo nuevos planes de desarro
1lo.

"El nuevo tipo de profesional que trateba de producir el ==
I.P.N,, impartiendo una cultura integral, era el que pudiera ven
cer técnicamente cualquier dificultad que pudiese presentérsels-
en el ejercicio de su profesidn, pero que ademis, eatuviese eapa
citado para la creacidn de nueves fuentes de progreso nacional,-
compenetrado de que los mds altos anhelos no son los que 1lleven-
por mira el egoistn lucro personal, sino los gque aspiran al bie-

negtar colectivo como base indispensable de la tranguilidad so -
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cial y de la paz en todos les Srdenesm. (41)

Ctro de los importantes pasog dados per el I.F.N. fue que -
8e abrieron nuevos horizontes a la mujer. Se pusieron a su dispg
sicidén todas las carreras profesionales, sin importar su condl -
cibn econdmicz y sin pensar que unlgune se opusiera a las caractg
risticus propias de cu sexo, tales como: ingenierfa quimica, en-
zimolog{a, bvacteriologfa, carreras sociales y econfmicas y otras
variss, presentdndose csf{ un panorama amplio de realizanciones pa
ra la mujer.

Se dio también especial importancia a la industria textil,-
porque los alumnos de las eacuelas de industrias textiles, procg
dfan casi totalmente de ese ramo, ror 1o que se establecid como-
requisito de admisifn a dichas escuelas, que los aspirantes Tue-
g8en propuestos por algunos de 1o0s sindicatos de las fabricas del
ramo y tanto las empresas como la S.E.P. principslmente, otorga-
ron hecae para costear la educacibn ) subsistoncia de los alum—
nog, durante el %tigmpe gue duraran sus estudios, los que resulta
ben becados ersn los desipgnados por las aesambleas generales de -
los sindicatos. Estos alumnos por lo general al egresar de la eg
tuela, volvian a la masa obrera de la gue procedfan pars incorpg
rarse de nuevo a la industria textil en el grade de su eprovechs
miento, desde obrero hasta ingeniero textil.

n 1939 exist{fan las denominades carreras subprofesionnles-
que permitfan, en cursos diurnmos y nocturnos, preparar técnicos-
de nivel medio y obreros calficadoe e¢n diferentes ramas como: me
cénico téenico, electricista téenico r constructor téenico que -
se inmpartfa en cursos nocturnoe en la Escuela Superior de Ingenie

<

ria Vecénica y Eléctrica con la finelidad de que las personag =

(41) Ibvid. p. 48.
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gque travajaran durante el &fa pudieran tomar los cursocs en la ng
che.

Las escuelee profesionales que en 1939, devendfan del I.P.N.
ersn las eiguientes: Sccuels Superior de Ingenierf{a Mecdnica y -
Bléetrica, Escuela Superior de Ingernierfs y Arquitectura, Escue-
las: Federacién de Industriac Textiles ndmeros 1 y 2, Escuela Na
cional de Ciencias Biolégicas, Escuela Superior de Ciencias Eco-
ndmicas, Administrativas y Sociales y Escuela Nacional de Medici
na Homeopitica. Exist{an ademds 7 escuelas prevocncionales en el
D.F. y 14 en diferentes lugares de provincia; 4 escCuelae vocaclo
neles; escuelas de costura ¥y confeccidén, de itratajadoras sociales,
¢l centro industrisl "Rafael Dondé" v la academia comerciel de -
Ciudad Judrez.

"La poblacién total del Inatituto Politéenico Naelonal en el
afio de 1939 fue de 21,000 alumnos, de los que 2,4B6 estaban ins-
critos en el ciclo profesional; 7,002 en las escuelas vocaciona-
lee y el resto en las escuelas prevocacionales y técnicas. Duran
te ese aflo se establecieron nuevas carreras, se forrmularon regle
mentos, planes y programas de estudio, se inicié el planeamiento
del servicio social de los pasantes de lac diversas carreras pro
fesionnles. Se comenzd a ver la necesidad de contar con profeso-
rado de tiempo completo ¥ se nctivé la construccifn de escueles-
¥ el ecuiramricento de talleres 3 latoratorics de la zona de Santo
Tomds, donde u excepcidn de las Zscuelas Superiores de Ingenieria
Mecénica y Eléctrica 7 de Clencims Econémicas, Administrativas y
Yoclales se encontraban ls mayor parte de los planteles del 1.P.N.
(42)

' Br 1940 se llevé a cabo una reorzanizacién de la Secretarin

(42) Ib. p. 51.
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de Bduczelidsn Fdblicn y todes sus serviclos, y como consecuencia~
se separd del I.F.N. ¢ las Escuelas de Znseiltnzas 3speciales, a-
las prevocacionales gue se encontraban fuera del Distrite Federel
¥ a las de urtes y oficlios, pare ser agrupadat en el Departanento

de Enselignza Secundaria Prevceacicnal e la propia Secretaria.

4.3.4. EVOLUCION GENERAL DEL POLITECNICO.

En 1941, la S.E.P. realizé aljunus reformas adeinistrativae
Y académicas en el I,P.N.; reorganizé los planes y programas de—
estudios de las escuelas prevocacionales y algunas de éstas escue
las dependientes del Politécnico pasaron & la Direccidn General-
de Segunda Ensefianza y las de Artes y Oficics al entonces Deper-
tamento de Fnsefianzas Especiales.

Bntre los afios de 1941 a 1958 el I.P.N. tuvo slgunas trans-
formaciones y periodos de estancamiento ocaslonados sobre todo -
por falta de recursos econémicos.

BEn los primeros 19 afios de vida del Politécnico se fueron =
creando escuelas de diferentes niveles que tamblién dependfan del
Instituto, entre las principales tenemos las siguientes:

La Escuela Superior de Nedicina Rural, esteblecida en 1945,
con base en la carrera de médico rural que se impartfa en la Es-
cuela Nacional de Ciencias Biolégicas desde marso de 1938, en —-
1965 cambid su nombre por el de Escuela Superior de Medicine que
tiene actualmente.

En 1949 se formé la Escuela Superior de Ingenieria Quimica-
e Industrins Extractivas, con las carreras de ingeniero minero,=-
ingenierc petrolero e ingeniero quimico industrial gue se impar~
tfan deede 1939 en la Bscuela Superior de Ingenierfe y Arquitec—
tura. .
Eu 1950 se cred la Rscuels Téenice Industrial Wilfride Ma -
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ssieu, y pasaron a depender de ella los cursog noecturnes para tég
nicos gue se impartfan en la Escuela Vocacionel No. 1. En 1951 -
se crearcn las carrerss de obrero celficado en diferentes espe ~
cialidades y la escuela se amplié en 1956 al pasar a ella los cur
g0s nocturnes de las carreras de técnilcos que =e daban en la -—-
ESIME.

Lo Escueln Superior de Economis se cred en 1951, auspiciando
los curpos de lc carrera de licenciado en economia que se impar-
t{an en la Escuela Superior de Comercio y Administracién.

En 1957 inicié sus actividedes la Escuela Técnica Comercial
"Luis Enrique Erro", con cursos para téenico auxiliar de contabl
lided.

En 1961 se fundd la Escuels Superior de F{sica y Matemdticas
con la cerrera de licenciado en f{sica y matemdtices que se sigue
impartiendo actualmente.

La Escuela de Enfermerfa y Obstetricia surge en 1962.

Al finalizar 1964 las BEscuelss Superiores de las distintas—
ramas de Ingenier{a y lu Superior de Fisica y lintemdticas, esta~
ban instaladas en la Unidad Profesional de Zacatenco, y en el nu
clec escolar de Santo Toméds se agrupaban con nuevos edificios las
Escuelas: Superior de Medicina, Nacional de Cienclas Bioldgicas,
Superior de Comercio y Administracién y Buperior de Economfa, al
igual que la Escuela de Enfermerfa ¥ Obstetricia ¥ la Escuels Tég
nica Industrial "Wilfrido Mazsieu". Las diferentes escuelas prevo
cacionales y la téenics "Iuis Enrigue Erro" continuaron distribul
das en otras zonas del D.F.

Bn 1965 se planeé la restructuracidn de los planes de estu~
dio y programas de las escuelas vocacionales. En 1968 y pese a -
los problemas polfticos y estudiantiles de la época, se promovig
ron reforwos esenclales en el.Instituto, entre lae que resaltan-

la adopcidn de sistemas de cursos semestrales. En el periodo com
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prendido entre 1958 y 1970 las autoridades del IL.P.N. estimularon
amplinmente las octividadex acadéricas y =e dio un impulso sin -
precedente a la investigecidn cient{fica y tecnolézica. Durante-
el rézimen de Echeverrfa se efectud unn reorganizucibn sistemdti
ca de la educacién del Instituto,.

BEn 1971, se principid la transformacién de las escuelas vo-
cacionales, en centros de estudios cient{ficos y tecnolégicos, -
en ellos se cursan estudios equivélentes al ticlo surerior de la
ensefianza media y ge obtienen divlomae de téenico en diferentes-—
eepecialidades.

Durante el gobierno del prefidente Adolfo Lépez Mateos, el-
Instituto contabs con tres nucvas escuelas superiores: lu Escue-
la Superior de Ingenieria yuimica y de Industrias Extractivas, -
la Escuela Superior de Economfa y la Escuels Superior de Ingenie
rin Textil,

Para finsles de 1958 se dieron las bases paraz una reorgani-~
zacibn académica del Instituto, que hizo posible la construccidn
de la Unidad Profesional de Zacatenco que inicié el gran deserrp
1lo que aActualmente tiene el I.P.N.

£l 19 de agosto de 1961, se rerlizf un acto en el Casco de-
Santc Tomds paru celebrzr lcs 25 afics del establecimiento del --
Instituto Politéenico Nacicnel.

Temtidn durante el réginen del presidente Lépez lMateos fue-
creado por decreto expedido ¢l 17 de abril de 1¢61 el Centro de-
Inveetigacién y Bstudics Avanzados del ILPW.N. gue tiene por obje
%o promover la investizacién cient{fica ¥ tecnolégica y preparer
vrofesores e investigadores. Este Centro La logradc un desarrollo
nuy importante en la actunlidade

En el riemo efio de LS61, se cred la Escuela Superior de Pi-
aica y Natemdticas que fue instalada en la Unidad Profesional de

Zaecntenco.
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Ahore bien, respects a ln antigua querella que se pensd exig
tia entre le educacién técnica y la enceilanza de huranidades y -
cultura genernl, ha sido superade ampliamente por el ILP.N., pa-
ra ello han ido introduciéndose sistendticamente materias relati
vag a las ciencias sociales, las huranidades ¥ cultura en general.
‘Por lo que sus egresados poSeen una prevaracidn téenice v cionti
fica intezral aunada a una azplia cultura general.

Indudablemente que la labor del 1.P.N. ha sido fruct{fera,-
ya que también se han desarrollado importantes programas con la-
ayuda de organismoc internacionales como la UNESCO y el CIECC.

Posteriormente en enero de 1972, el Pclitéenico d1é un paso
muy importante el crear por vesz primera en léxico une Unidad Pro
fesional Interdisciplinaria de Ingenierfe 3y Ciencias Sociales y
Administrativas, estn unidad tiene como finalidad former rrofesip
nistas especializados en campos relrcionedos con.lu produccién,-
la econownfa y la administracién industrinles y realizer investi-~
gaciones clent{ficas y tecnolégicas para el desarrollo industrial
de México. Las carreras que se imparten en dicha unidad Bon: in=
zenieria industrial en produceidn, ingenierfa indusirial en sis-
temas, ingenierf{a industrial en administracién y licenciatura en
administracién industrial, con una duracién de 8 semestres, al =
terainar el cuarto semestre hay una salida lateral por la gue se
otorga un diploma de téenico en lo rama respectiva.

Al iniciarse 1974, se intensificé la reestructuracién orgdni
¢a y tuncional del Instituto y se procedié en forma muy efectiva
o la desconcentracién de las actividudes acaddmicas y administra
tivos por medio de divisiones, escuelas ¥ departamentos; se am -
118 la utilizacidn de nuevos métodos ¥ tecnologfas para le ense
fianze eseolar 3 extraescolar mediante el establecimiento de sis-
temas abierios y se tratd de dar mdis flexibilidad a todos los blg

nes y progranas de estudio, en log diferentes niveles educativos
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gue cubre el Instituto.

Para 1974, se inicid la construccidn de la Unidad de Cien -
cias Bdsicas de la Bscuela Superior de Ingenierfa Necdnica y Elée
trica y dentro del plan de descentralizacién del Instituto laz -
construccidn de la Unidad Culbuacdn para la ESIME.

En ese afio, fue de particular importancia la creacién de la
Ciudad de la Ciencia y la Tecnologﬂa del I.FP.N. que se empezd a-
edificar en la ex Haclienda de kayorazgo, cuya primera etapa com-
prendfa la construccién del Centro Interdisciplinario de Ciencias
de la Salud y posteriormente la del Centro Interdisciplinario de
Ciencias Exactas y Tecnoldgicas y la del de Ciencias Sociales.

Ademds de los centros mencionades, se han creado dentro del
Politécnico nuevas escuelas y carreras de importancia creciente-

para el desarrollo econdémico del pafs. (43)

4.3.5, ACTUALES ESCUELAS DEL I.F.N.

Ademds de la UPIICSA y de las Instituciones descentralizadas
del I.P.N. como el Centro Nacional de Cdlculo y el Centro de In-
vestiggcién y Estudios Avanzedos del I.P.N., dependen del Insti-
tuto las siguientes escuelas:

Centros de Estudios Cientf{ficos y Tecnolégicos {CECYT) de-
Ingenierf{a ndweros 1, 2, 3, 4, 7, 8 y 10.

El Centro de Enseflanza Cient{fica y Tecnolégice en Adminis-
tracidén No, 5 (CECTA) con tres planteles denominados: Ciudadela,
Jacarandas y Taxquefia. El Centro de Ensefianza Cient{fica y Tecno
18gica en Administracién No. 5 "Luis Enrique Erro”. El Centro de
Estudics Cient{ficon y Tecnoldgicos No. 6 de Ciencias Médicas y-

(43) Cfr. Ibid. p. T73-91.
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Bioldgicas. Los Centros de Estudios Cient{fices y Tecnoldgicos -
"Wilfride Massieu" y "Juzn de Dioc Batiz".

La Escuela Superior de Ingenier{e y Arquitectura (ESIA) fup
dada en el afio de 1922, gue tenfa el nombre de Escuela de Maes -
tros Constructores. En la actualidaed se imparten en ella las ca-
rreras de ingeniero arquitecto, ingeniero eivil, ingeniero geofi
sico, ingeniero geflogo, ingenierc petrolero e ingeniero topdgrg
fo y fotogrametista.

La Escuela Superior de Ingenier{a Mecdnica y Lléctrica (ESI
ME), tiene su orf{gen en 1a Escuela de Artes y Cficios fundada en
1867. Actualrcente se impurten en ella las carrerze de ingeniero-
en aeronfutica, ingeniero en comunicaciones y electrénica, inge-
niero electricista e ingeniero mecdnico. Tiene planteles en la -
Unidad Profesional de Zacatenco, en Culhuacdn y cuente con una -
Unided de Ciencias Bésicas.

La Escuela Superior de Ingenier{a Quimica e Industrias Ex -
tractives (ESIQIE), se originé en la Escuela Superior de Ingenie
rfa y Arquitectura en 1949, las carreras que imparte actualmente
son: la de ingeniero metaldrgico, ingeniero quimico industrial e
ingeniero quimico petrolero.

La Bscuela Superior de Ingenierfa Textil (ESIT) se originé-
a partir de la Escuela Federacién de Industrims Textiles No, 2 -
que empezd o funclonar en 1933, las carreras que se imparten ac-
tuelmente son: la de ingenlero textil, ingenierc textil en acabs
dos e ingeniero textil en tejidos de puntc.

La Bscuela Superior de Ffsica y Matemdticas (ESFM) se deno=
minaba originalmente, Escuela Nacional de Bacteriologfa, Parasi-
tologfa y Fermentaciones y fue creade en 1934, actualmente se im
parten lus carrerss de biélogo, ingeniero blogufmico, quimico bag
teriélogo y paransitélogo, asf como quimico farmacéutico indus ==
trial,
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Lz Pscuela Superior de Medicina (3SN) creada en 1945 o par-
t1ir de la carrerc de médico rursl que se impartic en 1la Escuelu-
Nacional de Cienciae Piolégicas, zctuclwente se ilmparten en olla
las carreras de médico cirujunoc, persero y lz de ortometrista.

La Escucla Yaclonal de Medicinu Hozeopdtica (ENMH), fundada
en 1896, imparte la carrera de médico homedpata cirujano y parte
ro,

La Escuela de Enfermer{a y Cbstetricia (EE0), =& origind en
1z Escu2la Surerior de Medicinz de la que se separd en 1962, las
carreras que s¢ imparten en e¢lla son 1ls de enfermecra ¥y la de en-
feremers partera.

Lo Escueln Superior de Comercio y Administracién (ESCA) fue
creads en 1845, como Escuela de Comercio, se imparten sctualmente
en ella les carreras de contador pdblico y licenciado en relacip
nes corerciales.

La Escuela Superior de Economfa (ZSE) sc cred a partir de le
ESCA en el efic de 1951 ¥ en ella se imparte la cerrera de licenw
clado en cconomia.

La Escuele Supcrior de Turismo (EST) que comengé a funcionar
en el afio de 1974, en ésta se imparte la carrera de licencindo -
en turismo. (44)

El Instituto Politéenico Naclonal es el organismo educativo
de mayor importancin a nivel tecnoldzico en el pafs., Es una ins-
titueidn profesional con diversos niveles y grados de preparacifén,
en donde se realizon investizaclones y estudios tecnolégicos y -
cientificos de gran relevancim para el desarrollo teenoldgico, -
cient{fico y cconémico del nais.

(44) Crr. v, p. 95, 96.
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CONCLUSIONES

1., El Estado es un ente publico superior dotado con fuerza-—
coactiva y conformado por una sociedad organizada polfticamente-
que se rige por un orden juridico, bajo el mando de un poder so-
berano para la realizacién del bien comin, establecido en un te-
rritorio determinado.

Las funciones esenciales del Estado son: la funcidn legisla
tiva, la funcién administrativa y 1a funeién juriediccional, las
ctuales son esferas de competencia que hay que distinguir de acuer
do a sus atribuciones.

2. Los fines del Estado son la causa formal y espiritual que
explican su razdén de ser.

El fin primordial del Estado es llevar a cabo el bien pdbli
co temporal, que comprende: un fin jurfdico para promover la paz
social y el ordenamiento de la comunidad; wn fin econémico que -
eleve el nivel de vida de los ciudadanos y un fin cultural que -
Procure el desarrollo intelectual de los mexicanos, para lograr-
el desarrollo cient{fico y tecnolé8gico del pafs.

La finalidad educativa del Estado es esencial para lograr -
un desarrollo integral que nos lleve a disfrutar de loe mds ele~
vados valores humanos.

3. La educacién es un proceso mediante el cual, se desarro-
lla integral y srménicamente la personalidad del individuo, adqui
riendo conocimientos cient{ficos, actitudes morales, estéticas Yy
sociales, habilidades prdcticas y destrezas técnicas; que mplica
a8 su medic ambiente, adjudicdndose las costumbres, tradiciones y
cultura de su entorno social para adaptarse a la sociedad en don
de se desenvuelve.

4., La educacién en México se ha desarrollado a travée de.la

historia como una funcidn social, desde la educacién doméetica -
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de los aztecas, hasta laAeducaci6n oficial realizada en nuestros
dfas.

La educacién azteca era muy eficiente y se basaba en trans-
mitir de generacién en generacién los bienes culturales, costum-
bres religiosas, morales y sociales, propugnando un ideal bélico-
religioso,

5. Durante la épocs precolombina, en lz cultura szteca no -
existid una educacién técnica propiamente dicha, pero considera-
ﬁoa como antecedentes de ésta las formas especificas de ejecutar
diversas labores, comoc la elaboracién de herramientas y utensi -
lios de trabajo, de vasijas de uso doméstice; la produccién de -
arma8 bélicas y los secretos de fabricacién de tipo familiar que
8e heredaban de padres a hijos en loe diferentes oficios que exis
tian,

6. En 1a época colonial la ensefianza se orienté a instruir,
castellanizar y evangelizar al recien sojuzgado ind{gena por los
doce primeros frailes franciscanos.

El elemento fundamental de la educacién colonial fue el mi-
sionero franciecano, que fue el meestro que transmitid la cultura
espafiola occidental al indfgena mediante la adaptacién de métodca
a la regidn donde impart{an sus clcses.

Adends de la instruccién elemental y de la evangelizacién de
los ind{genas, se introdujo la instruccién rurael para el cultivo
del campo, tomando con ello la educacién una orientacién practica.

7. A finales de 1a colonia ss difundieron en México ideas de
la 1lustracidn, situacidn que le dio un gran impulsc a la tecno-
logfa ¥y & las cuestiones précticas.

En 1la época colonial la educacién técnica es incipiente y -
8e representa primordialmente por 1la creacién de la Escuela de =
Miner{a aaf como también por el 'Jardin Boténico y la Academia de

San Carlos, sus antecedentes mon las escuelas hospitales de San-
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ta Fe que se caracterizaron por su educacidén prédctica eminentemen
temente agricola y el Colegio dé San José de los Naturales que se
convirtié en una verdaders Academia de Artes y Oficios,

8. En la etapa de la independenim la educacién era el factor
prioritario para formar a México como pafs independiente. En enta
etapa se criticl al sistema escolar colonial y se manifestd gran
confianza en el poder regensrador de la educacidn, poniendo mds-
atencidn a la educacidn téenica.

La Compafifa Lancasteriana resolvié eficazmente en su tiempo
el grave problema de la ensefianza popular a nivel primaria en Mé
xico, mediante la creacién de un sistema mutuo de enseflanza.

9. Con las reformas de 1833 y 1842, se reorganizé le educa-
cién en México y se declars obligatoria, gratuita y libre, siem~
pre y cuande no Se enseflara contra la religién, las buenas costum
bres y las leyes. Posteriormente se declard laica y nacional y se
planeé integrar al indigena a la pociedad mediante la educacién.

10, Debido sl gran interés y preocupacién del presidente Li
zaro Cdrdenas por la educacién técnica popular se fundo en 1937-
el Instituto Politéenico Nacional para preparar loa técnicos que
el desarrollo del pafs necesitaba.

La educacién técnica se amplid coneiderablemente durante sl
gobierno del presidente Echeverrfa; se crearon centros de estu =
dios tecnolégicos agropecuarics y se reestructurd el sistema de-
enseffanze técnica.

La educacién técnica debe ser un instrumento de cambio, por
lo que debe utilizar métodos précticos como el aprender haciendo
¥ el enseilar produciendo,

11, En 1la época contempordnea la educacidén sigue siendo el-
medio para elevar la cultura de los mexicanos y con ello contri-
buir al desarrollo esociopolftico y econémico del pais.

La educacién mexicana se sustenta en principios pedagégicos
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¥y socio-poli{ticos; caracter{sticas y objetivos generales; valores
¥ fines que conforman una doctrina de le educacién,

Fn la época actual la educacién se caracteriza por ser: demo
crdtica, progresista, pacifista, de unidad nacional, orientadora
de la comunidad, gratuite, activa, cient{fics, tecnolégica, lai-
ca e infegradora de la nacionalidad mexicana. La tendencia educa
tiva mds fuerte tiene una orientacién socio-politica cuye conteni
do se refiere a la integracién de la nacionalidad mexicana, la -
consolidacién de nuestro régimen democrétice y la conquista de -
me joree condiciones de vida.

12. Los fines de la educacidén en México deben encauzarse a-
fomentar la capascitacidén de sus ciudadanos para lograr un bienes
tar general, afirmando los conceptos de libertad y dignidad huma
na para acrecentar el patrimenio cultural de 1a nacién; mediante
la formacidén fisica, moral e intelectual de los individuos para—
formar generaciones de hombrqs sanos, fuertes, dgiles, conscien-
tes de sus derechos y deberes y técnicamente capices para afron-=
tar las tareas del desarrollo econémico de iéxico.

13. La tecnologfa es la aplicacidén de la ciencia para produ
cir el mayor mimero de mercancfas o productos Utiles a) més bajo
costo y en el menor tiempo posible.

La educacién técnica es un proceso medisnte el cual se for-
man habilidades précticas, manuasles e intelectuales en el indivi
duo que Be orientan a crear los medios necesarios para explotar,
extraer y procesar convenlentemente los recursos naturales que -
poseemos para obtener los productos que necesitamos, en la forma
més adecuada, rdpida y econdmica posible; asf{ como para crear ing
trumentos y procedimientos que aplicados a la indusiria impulsen
el desarrcllo econémico del pafe.

La tecnologfa es anterior'a la ciencia porque ésta requiere

de instrumentos que aquella le proporciona. La ciencia y la tec~
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nologia estdn relaciocnadas intrinsecamente y ambas se necesitan-
para desarrollarse, ya que 1los avances cienti{ficoe y tecnolégicos
van de la mano y son imposibles los unos sin los otros.

La tecnologia y la ciencia han alcenzado un gran desarrolle
que nos ha beneficiado considerablemente en muchos aspectos, ein
embargo, también se han producido efectos nocivos en la naturale
za ‘que nos daflan mortalmente, como la contaminacién ambiental que
no se ha podido erradicar y desgraciadamente también se ha utili
zado la tecnologfa para fines destructivos, con la creacién de -
armas nucleares, quimicas, bioldgices, etc. letales que pueden -
acabar con la vida en el planeta.

La educacién téenica nacid por la necesidad de preparar in-
dividuos en forma completa, sistemdtica e individuslizada, debi-
do a la acelerada industrializacién del pais.

14. Un factor vital de la educscién téenica ee la calidad -
del personal docente que la imparte, dute debe tener una Prepara
cidén pedagdégica, psicolégica y técnica Sptima para formar técni-
cos capdces, hébiles y cultos que México requiere, por lo que se
debe estimular debidamente el perfecclonamiento magisterial,

Actuslmente en México existen escuelas de educacién técnica
en todos los niveles educativoe, desde la capacitacidn hasta el-
postgrado. A

15. E1 CONALEP se creé mediante Decreto Presidencial el 29-
de diciembre de 1978 con el cardcter de organismo piblico descen
tralizado, c¢on personalidad juridica y patrimonio propios.

ElL CONALEP surge com¢ respuesta al requerimiento de recursoas
humanos calficados que plantea nuestiro desarrollo en todas sus -
4dreas a nivel postsecundaris y a mediano plazo.

Uno de los objetives fundamentales del CONALEP ee el vincu-
lar de manera estrecha y eficiente al sector educative con log -

planes y programas de desarrollo que promueve el Gobierno Federal
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as{ como con el aparato productivo piblico y privado del pais.

E) egresado del GONALEP debe poseer la formacidn cient{fica
¥ teenolégica bdsica para el dominio de las tareas propias de su
campo profesional y las habilidades de organizacién, de trabajo-
¥ mando que correspondan & una responsabilidad intermedia entre-
loe cuadros directivos y los trabajadores de unidad de produccién,
as{ como una preparacién sociocultural que los ubique como ciuds
danos conscientes, responeables e integrados al proceso histéri-
co del pafs. *

16. El CONALEP no cumple cabalmente con todos loe preceptos
eetab;ecidos en su reglamentacidn.

Para el buen funcionamiento del CONALEP, esta institucién -
cuenta con una organizacién eficiente y acorde con sus cbjetivos,
distribuyéndese convenientemente las actividades de acuerdo a las
tareas especificas requeridas para la buena marcha del Colegio,-
pin embargo, no todos los drganos cumplen f{ntegramente la funcidn
conferida.

El sistema CONALEP es un organismo muy importante para el =
desarrollo de lae educacién técnica a nivel medio en nuestro pais,
al ser una institucién relativamente reciente, tiene algunas fa-
llas, pero también tiene grandes aciertos, por lo que contribuye
ampliamente al desenvolvimiento econdmico e industrial del pais.

17. El Instituto Politécnico Nacional es el organismo més -
importante del sisteme nacional de educacién téenice en México y
surgié debido s la acelerada industrializacién del pafs, con el-
' consiguiente requerimiento de cientificos y técnicos altamente =
calficados en todos los niveles para afrontar el desarrollo eco-
némico de la nacién.

La educacidén que se imparte en el Politéecnico implica la en
sefianza de disciplinas y actividades técnicas y cientificas auna

das a una amplia cultura general.
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El egresado del 1.P.N. ee capacita técnica y cient{ficamente
para intervenir en el proceso de produccién del pais, respondien-
do a las necesidades actuales y logrando un mayor desarrollo.

La creacién del Instituto Politécnico Nacional fue un paso -
de gren trascendencia en México para hacer frente a la evolucidn-—
tecnoldgica y a las exigencias del desarrollc econémice y social-
del pafs.
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ANEXO No 1

DECRETO PRESIDENCIAL

"JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Esta
doe Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confie-
re el art{culo 89, fraccién I, de la Constitucidn General de la-
Repiblica y con fundamento en los artficulos 45 de la Ley Orgdni-
ca de la Administracibén Pdblica Federal y 6o., 22, 23 y 24, frac
c¢ién I, de la Ley PFederal de Educacién, y

CONSIDERANDO

Que es preocupacién del Estado proporcionar a la poblacidén-
la educacién que propicie su armonicso desenvolvimiento social,-
humano y profesional.

Que el avance cient{fico y tecnolégico y el desarrollo econ§
mico del pafs, as{ como la necesidad de fortalecer el proceso pro
ductivo, exigen la formacidn de personal profesional calficado;

Que en consecuencia, es urgente conter con instituciones que
impulsen le educacién profesional téecnica y vinculen de forma més
fruct{fera a la escuela y al educando con los medios de produc--
c¢ién, ¥

Que, por lo mismo, es necesario reorientar y revalorar las-
profesiones téenicas, estimulando su mayer aplicacidén a los re -
querimientos productives nacionales, regionales y sectoriales y-
ampliando as{ las opciones de educacién postsecundaria que equi-
libren la preparacién técnica con la formacién .cultural y social
del educando; he tenido & bien expedir el siguientes
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DECRETC QUE CREA EL CCLEGIC NACIONAL
DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA

ARTICULO lo. Se crea el Coleglo Nacional de Educacién Profe
" 8ional Técnica como organismo plblico descentralizado del Estado,
con personalidad jurfdica y patrimonio propios.,

ARTICULC 20, El Colegio tendrd por objeto contribuir al de-
sarrollo nacional mediante la preparacidén del personal profesio-
nal calficado a nivel postsecundaria gue demande el sisztema pro-
ductivo del pafs.

ARTICULO 3o0. E1 gebierno del Colegio estari a carge de:

I. La Junta Directiva;

II. El Director General, ¥

IXI. Los directores de los planteles.

ARTICULO 4o0. La Junta Directiva se integrari por siete miem
bros designados en los términos gue a continuacidén se sefinlan:

I. Los integrantes de la Junta Directiva constituyente serdn
nombradoa por el Secretario de Educacidn Pdblica:

II. Los primeros integrantes de la Junta Directiva fijardn-
el orden de renovacidn, de acuerdo con el resultadc de la insacu
lacién que deberdn realizar;

III. Despuds de los primeros dos afios, el Secretario de Edu
cacién Piblica designard anualmente al miembro que ccupe el §lti
mo lugar;

IV, Concluido el orden fijado por insaculacién, el miembro-
méde antiguo serd anuvalmente sustituido, y

V. Cuando se presenten vacantes, el Secretario de Educacién
Plvlica hard lae desisnaciones correspondientes en forma inmedis
ta.

ARTICULO 50. E1l Director General del Colegio serd designado

¥ rezovido por el Presidente de la Reptiblica.
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ARTICULO 6o. Los directores de los planteles del Colegio sg
rén designados por la Junta Directiva con base en las ternas gue
le presente el Director General, previa auscultacién que realice
en los medios interesados en el buen funcionamiento del plantel.

ARTICULO 70. Bl Colegio contard con un consejo consultivo -
integrado por representantes connotados de los sectores de acti-
vidades profesionales, sociales y econféricas del puls, gue aseso
rard a la Junte Directiva en lo concerniente a los aspectos aca=-
démicos y administrativos de la institucidn.

ARTICULO 80. Habrd un consejo académico integrado por profe
sionales de reconocido prestigioc y experiencia en los campos téc
nicos, docentes y administrativos que asesorard al Director Geng
ral en los aspectos de planeacidn, investigacién, desarrollo, im
Plantacién, evaluacién y moedificacién de los planes y programas—
del Colegzio.

ARTICULO 9o0. Corresponde a la Junta Directiva:

I. Establecer las polfticas generales de le institucién y -
aprobar los planes y programas de estudio del Colegio;

II. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de ingresos y-
egresos del Colegio;

III. Evaluar los planes y programas de la institucién;

IV. Expedir el Reglamento Interior del Colegio;

V. Autorizar los nombramientos y remociones de los funciong
rios de alto nivel gue haga el Director General conforme al Re -
glamento Interior del Colegio;

VI. Nombrar y remover a los directores de los planteles del
Colegio;

VII. Disponer el establecimiento de planteles del Colegio en
diversos lugares del territorio nacional conforme a los requeri-
mientos que se planteen;

VIII. Vigilar que se constitujun los conmejos a gue se refig
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re el articulo 16,

IX. Designar a los miembros del consejo consultivo del Cole
gio, ¥

X. Las demds funciones que le confieran este ordenamiento y
otras disposiciones legales.

ARTICULO 10. La Junta Directiva sesionard son la asistencia
de su presidente o, en su ausencia, con la del miembro que le si
£a en el orden previsto en la fraceién II del artfculo 40., y de
la mayor{a de sus miembros. Sus resoluciones serdn tomadas por -
mayor{a simple. Quien presida la sesién tendrd voto de calidad -
en caso de empate.

ARTICULO 11. Para acreditar los estudios que en é1 se reali
cen, el Colegio expedird constancias de estudios y otorgard diplo
mas y t{tulos profesionales a quienes cumplan con los requisitos
establecidos por le institucidén y por las disposiciones aplica -
bles en materia de educacidn y ejercicio profesional,

ARTICULO 12. El Colegio podrd revalidar y establecer equivae
lencias de estudios para efectos de ingreso a la institucién, as{
como otorgar reconocimiento de validez oficial a los estudios de
escuelas particulares que deseen impartir educaciédn profesional~
técnica postsecundaria y ejercer la supervisidén de las mismas.

ARTICULO 13, El Director General durard en su cargo cuatro-
afios y s88lo podri ser designado nuevamente para otro periocdo i -
gual.

ARTICULO 14, El Director General tendrd las siguientes facul
tades y obligaciocnes:

I. Representar legalmente al Colegio;

II. Dirigir téenica y administrativamente al Colegio;

III. Establecer las unidades téenicas y sdministrativas nece
sarias para el desarrollo de las actividades de la institueidn,-

conforme al Reglamento Interior.
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IV, Ipplantar planes ¥ progremas para el mejoramicnio ¥ ac-—
tualizacidn profesional de los profesores e instructores que par
ticipen er lags tareas del Coleglo;

V. Realizar y auspiciar tareas editoriales y de difusidn re
lacionadas con la educacidn a cargo del Colegio;

VI. Formular el proyecto de presupuesto anual de ingresos y
egresos del Colegio y someterlo a la consideracién de la Junta -
Directiva;

VII. Suscribir convenios con los Estados, municipios y enti
dades paraestatales para el establecimiento de planteles de edu-
cacidn téenica profesionalj

VIII. Suscribir convenios con instituciones pdblicas y priva
das tendientes a regular =su participacidén en la educacidn técnica
profesional;

IX, Designar y remover a 108 funcionarios de alto nivel del
Colegio, previa autorizacidn de la Junta Directiva;

X. Someter a la aprobacidn de la Junta Directiva el proyec-
to de Reglamento Interior del Colegio;

XI. Expedir el manual de Organizacidén de la Institucidn;

XII. Designar a los miembros del consejo académico del Cole
gio y presidirlo;

XIII. Participar,con derecho a voz, en las reuniones de la-
Junta Directiva;

XIV. Rendir un informe anual a la Junta Directiva;

XV, Establecer, convocar ¥ presidir, la Cori=ién Interna de
Administracién y Programccidn del Colegio, en los términce del -
Reglamento Interior, y

XVI. Las demde cue le confieran este ordenamiento y otras -
disposiciones legales.

ARTICULO 15. Los directores de lps planteles tendrén las si

guientes facultades y obligaciones:
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I. Dirvigir técnica ¥ administrativamente las tareas del - -
plantel;

II. Cumplimentar en el émbito de su corpetencia las directrl
ces, acuerdos, resoluciones y disposiciones oue emanen de las au

" toridades superiores del Colegio;

ITI, Constituir y presidir el consejo del plantel;

IV, Informar al Director General del desarrollo de las acti
vidades del plantel y someter al mismo los asuntos que deba resol
ver conforme al presente decreto y al Reglamento Interior del Co
legio, y

V. Las demds que le confieran este ordenamiento y otras dig
posiciones legales.

ARTICULO 16. En cada uno de los planteles del Colegio se -
constituird un consejo que funcionard como mecanismo mixto que ~
perrita la participacién de la comunidad y de los sectores produc
tivos,

ARTICULO 17. Corresporde a los consejos de los planteles:

I. Proponer planes y programas académicoes a los directores-
de los planteles.

II. Proponer a los directores de los planteles la creacién-
de nuevas carreras;

III. Opinar sobre los procedimientos y reguisitos para el -
ingreso y promocién del personal docente;

IV, Vigilar las actividades administrativas del plantel, y

V. Les demds que le confieran este ordenamiento y otras dis
posiciones legales, .

ARTICULO 18. El patrimonio del Colegio estord constituido -
por:

I. Los subsidios que le otorguen el Gobierno Federal, los -
gohiernos de los Estados y los Municipios; *

II. Les aportaciones, legados Y donuciones que en su favor-
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se otorguen;

III. Los bienes que adquiera o que se le otorguen para su -
funcionamiento, ¥

IV. Los demds ingresos que perciba por cualquier otro t{tu-
lo legal.

ARTICULO 19, La Comisidén Interna de Administracién y Progra
macidn funcionard como .mecanismo de participacidn de lac distin-—
tas unidades administrativas del Colegio, a fin de coordinar los
programas de accién y mejoramiento administrativo del mismo, pa=-
ra incrementar su eficiencia y contribuir a la del sector pibli-
¢o en su conjunto.

ARTICULO 20. Las relaciones de trabajo entre el Colegio Na-
cional de Educacilén Profesional Técnica y sus trabajadores se re
girdn por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del apartade B) del Art{culo 123 Constitucip
nal,

Se consideran trabajadores de confianza; el Director General,
los directores de los planteles y en general el personal académi
co o administrativo que desempefie tareas directivas, de inspeccién,
supervisidn o vigilancia, de acuerdo con lo previsto por el artf
cule 50. de la ley mencionada.

ARTICULO 21. Los trabajadores del Colegio Nacional de Educa
cidn Profesional Técnica quedan incorporados al régimen de la -
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba
Jjadores del Estado.

ARTICULOS TRANSITCRIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el afa siguiente al-

de su publicacidén en el "Diario O0ficial" de la Federacién.

SEGUNDO. La primera sesién de la Junte Directiva seri convg
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cada ¥y presidida por el miembro de la Junta que para tal fin de-
signe el Secretario de Educacién Péblica y, & partir de la segun
da, las sesiones serdn presididas sucesivamente por los demds -
miembros, en el orden en que se establezca en la primera sesidn-
conforme a la insaculacién a que se refiere la fraccidn II del -
art{culo 4o.

TERCERC. E1 Reglamento Interior del Colegio serd expedido -
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del -~
Presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este-

Decreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la -
Ciudad de Néxico, Distrito Federal, a los 27 dfas del mes de di-

ciembre de mil novecientos setenta y ocho.

JOSE LOPEZ PORTILLO

EL SECRETARIC DE EL SECRETARIC DE
EDUCACION PUBLICA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

FERNANDO SOLANA RICARDO GARCIA SAINZ"(4+)

(+) MEXICO, CONALEP, Colemio Nacional de Educacién Profesional -
Téenica. Ed. CONALEP. México, 1988, p. 8-14,
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ANEXO No. 2

REGLAMERTO INTERIOR
DEL CONALRP

CAPITULO I

PERSONALIDAD, COMPETENCIA Y ORGANIZACION

"Artfculo 1, El Colegio Nacional de REducacién Profesional Téc
nica es un organismo piblico descentralizado, con personalidad Ju
r{dica y patrimonio propios; tiene a su cargo la preparacién del
personal profesional calficado a nivel postsecundaria que demanda
el sistema productivo del pafs, objetivo que expresamente le en-
comienda el decreto del 27 de diciembre de 1978.

Artfculo 2. Para el cumplimiento de sus fines el Colegio Na
cional de Bducacién Profesional Técnica contard con la siguiente
estructura orgdnicas

ORGANOS DE GOBIERNO

Junta Directiva
Director General
Directores de los Planteles

UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Direccién de Planeacién

Direccién de Operacidén y Docencis

Direccidn de Bvaluacién y Certificacién de Batudios
Direccién de Administracién y Pinenzas

DireccitSn de Promocién y Relaciones FPdblicae
Direccidn de Asuntos Jurfdicos

Auditoria Interna
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Coordinaciones Regionales
Comisién Interna de Administracién y Programacién

CONSEJOS

Coneejo Consultivo
Consejo Académico
Consejos de los Planteles

CAPITULO II

DE LA JURTA DIRECTIVA

Artfculo 3., La Junta Directiva es el érgano superior de Go-
bierno del Colegio y estard integrada por siete miembros que se-
rén designados por el Secretario de Bducacién Piblica.

Art{culo 4. Compete & la Junta Directiva:

I. Establecer las polf{ticas generales de la Institucidn;

II. Aprobar los planee y programae de estudio del Colegio;

III. Aprobar el proyecto de presupuesto anuel de ingresos y
egresos del Coleglo;

IV. Bvaluar los planes y programas de la Institucién;

Y. Bxpedir el Reglamento Interior del Colegio;

VI. Autorigar los nombramientos y remocicnes de los funcio-
narios de alto nivel que haga el Director General conforms a es-
te reglamento;

VII. Nombrar y remover a los Directores de los planteles del
Coleglo;

VIII. Disponer el establecimiento de planteles del Colegio-
en diversos lugares del territorio nacional conforme a los requg
rimientos que se planteen; )

IX. Vigiler que se constituyanloe Coneejos de los distintos
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planteles;

X, Designar a los miembroes del Consejo Consultive del Cole-
glo, y -

XI. Las demde funciones que le confieran este reglamento y-
otras dispoaiciones legales,.

Art{culo 5. La Junta Directiva sesionaréd en reuniones ordi-
nariss que serdn convocadas por el Presidente de la misma y debs
rén celebrarse cuando menos cada dos meses, y extraordinarias -
cuando eean convocadas por su Presidente o por la mayor{a de sus

miembros.

CAPITULO IIX

DEL DIRECTOR GENERAL DEL COLBGIO

Artfculo 6. Bl Director General serd designado por el Presi
dente de la Repdblica, quien también tiene la facultad de remover
lo,

Articulo 7. Bl Director General durard en su cargo cuatro -
afios y 8610 podrd mer dzsiznado nuevamente para otro periodo igual.

Articulo 8, Bl Director Ceneral tendréd las miguientes facul-
tades y obligaciones no delegables:

I. Dirigir técnica y administrativamente al Colegio;

II. Establecer la® unidades técnicas y administrativas nece
earipge para el deparrcllo de las actividades de la Inetitucidn;

III. Implantar planes y programas para el mejoramiento y ag
tualizacién profesional de los profesores e instructores que par
ticipen en las tareas del Colegio;

IV, Depignar y remover a 108 funcionarios de alto nivel del
Colegio, previa autorizacién de la Junta Directiva;

V. Expedir el Manual' de Organizacién de la Instituoidn;
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VI. Designar a los miembroe del Consejo Académico del Cole~
&1lo y presidirlo;

VII. Participar, con derecho a voz, en las reuniones de la-
Junta Directiva;

VIII. Convocer y presidir la Comisién Interna de Administra
cidn y Programacién del Colegio;

I!.-Rendir un informe anual ante la Junta Directiva;

X. Las demds que con cardcter no delegable le confieran es-—
te reglamento y otras disposiciones legales aplicables,

Art{iculo 9. Hecha excepcifn de las facultades y obligaciones
que S¢ enumeran en el artf{cule inmediato anterior y Para la mejor
daietribucibén y deearrollo de loe demds asuntos que sean competen
cin del Director General, éste podrd delegar sus facultades en -
funcionarios subalternos, sin perder por ello la posibilidad de-
su ejercicio directo, expidiendo los acuerdos correspondientes a
dichas Adelegaciones.

CAPITULO IV

DB LOS DIRECTORES DE 10S PLANTELES

Articulo 10, La mdxima autoridad de los planteles serd el Di
rector de los mismos, quien serd nombrado por la Junta Directiva
a propuesta en terna que le presente el Director General del Co-
legio.

Articulo 1l. Los Directores de 1los planteles tendrdn las si
gBuientes facultades y obligaciones:

I. Dirigir técnica y administrativamente las tareas del plan
tel;

I1. Cumplimentar en el dmbito de su competencia las diredtri

ces, acuerdos, resoluciones y disposiciones que emanen de las au
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toridades superiores del Colegio;

1II. Constituir y presidir el Consej]o del plantel;

IV. Informar al Director General del desarrcllo de as acti
vidades del plantel y someter sl mismo los asuntos que debe resol
ver de acuerdo al Presente reglamento;

V. Las demds que le confieran otras disposiciones legales y

que le encomiende el Director General.

CAPITULO V

DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12, Loms Directores serdn responsables de la direc-
616n, supervisién y evaluacién de los programas que les Bean en-—
comendados & sus reepectivas Direcciones.

Articulo 13, Los Directores tendrén las facultades y obliga
c¢iones comunes que a continuacién se estipulan:

I. Acordar con el Director del Colegio el despacho de loe -
asuntos correspondientes a las unidedes administrativas adecritas
a su responsabilidad;

II. Recabar la informacién necesaria pars el adecuado cumpli
miento de 1o objetivos de su Direccidn;

I1I. Proporcionar la informacién, los datos y la cooperacién
técnica que le eolicite el Director General, las demds unidades-
administrativas del Colegio y otras dependencise del Ejecutivo -
Pederal, de acuerdo con las polf{ticas ectablecidas a este respec
to;

IV. Pormular el anteproyecto anual de presupesto de egresos
relativo a su Direccién;

V. Elaborar proyectos para crear, modificar, reorgenizar o-

suprimir las unidadees & su cargo y proponérlos al Director Gene-
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rel para su autorizacién.

VI. Intervenir en la seleccién del personsl de la Direccidn
a su cargo, as{ como en las licencias, promociones y sanciones -
del miemo;

VII. Asesorar en los asuntos de su competencia, & los demés
funcionarios del Colegio:

VIII. Las demds que les seflale el Director General.,

Artfculo 14, Cada Direccién contard con lae coordinaciones—
de drem, departamento y oficines que requiers el logro de sus ob
Jetivos.

Artfculo 15, la Direccién de Planeacién tendrd las siguien-
tes facultades y obligaciones:

I. Elaborar estudios a niveles: estatal, regional y secto -
rial, para determinar la demande de profeeionales técnicos, rea-
lizando una evaluacidn peribdica de la misma;

' II. Froponer y revisar constantemente objetivos, estrategias
¥ polfiticas del Colegio, a mediano y largo plazo;

III. Llevar a cabo las investigaciones necesariae para el -
desarrollo de los planes y pProgramas globales del Colegio;

IV, Elaborar planes y programas globalee, métodos avanzados
Y eficaces para la mejor organizacién del Colegio;

V. Integrar anualmente los programas de accién del Colegio;

VI. Llevar a cabo el seguimiento del desarrollo de los pla=-
nesa y programas a mediano y largo plazo;

VII. Determinar los perfiles generales de las carreras y e-
laborar loe planee de estudic de las miemas;

VIII. Disefiar ¥ revisar permanentemente el sistema de presu
Puesto por programas;

IX. Disefiar y actualizar permanentemente un sistema de infor
macidén para la toma de decisiones del Coleglo;

X. Crear y mantener actualizado un banco de datos que apoye
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a todas y cada una de las dreas del Colegio;

XI, Diseflar y proponer programas de colaboracién e intercam
bio con otras instituciones culturales y cient{ficas nacionales=
e internacionales;

XII., Las demde que le geflale el Director General y otros or
denamientos aplicables.

Artfculo 16. La Direccién de Operacidn y Docencia tendrd las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Proporcionar una formacién diddctice complementaria a eg
Pecialistas que tiene a su cargo impartir asignaturas téenicas -
altamonte especializadas;

IX. Llevar a cabo en forma permenente cursos intensivos de-
diddctica general y especislizada para el personal académico de-
loe planteles del Colegio;

III. Organizar todo tipo de eventos y actividades que contri
buyan a la superacién académica del personal docente;

IV, Realizar estudioo sobre problemas educativos y pedagégl
cos de actualidad que contribuyan a mejorar la ensefianza que se-
imparte en los planteles del Colegio;

V. Seleccionar al personal docente 1déneo para cubrir lse va
cantes de los planteles;

VI. Investigar los apoyos diddcticos existentes en el merca
do y producir loe gque se requieran;

VII; Realizar todo tipo de labores editoriales tendientes a
dar apoyo a estudiantes y maestros;

VIII, Vigilar la integracidén de las comunidades docentes y-
administrativas a laB medidas institucionales establecidas por -
la Direccidn Generel;

IX, Betablecer y supervisar la programaciGn de loe sistemas
de control para lae acciones dé los planteles del Colegio;

X. Dirigir la supervisién y el control del desarrollo arméni
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co e integral de las acciones cducativas de los planteles del Co
legio;

XI. Elaborsr y desarrollar los programas espec{ficos corres
pondientee a los planes de estudio de las distintas carreras;

XII. Intervenir en la elaboracién de los reglamentos escola
ree;

XIII. Elaborar y vigilar el cumplimiento del calendario es-
colar;

X1V, Establecer un centro especializadc de informacién y do
cumentacién de la educacién técnica, que se encuentre relaciona-
do con otros similares en el pafs y en el sxtranjero;

IV. Las demds que le sefiale el Director General y otros or-
denamientos aplicables.

Art{culo 17. La Direccién de Bvaluacidén y Certificacién de-
Estudios, tendrd las siguientes facultades y obligacionees

I. Elaborar los exfmenee de admisién que deberdn presentar-
los mepirantes a cualquiera de los planteles del Colegio;

I1I. Coordinar la aplicacidén y la evaluacidn de los exémenes
a que 8¢ refiere la fraccién anterior;

III, Coordinar las labores de pre-inscripcién e inscriéién-
de alumnos al Colegio;

IV. Blaborar los instrumentos de evaluacién de aprendizaje-
del alummado;

V. Reslizar evaluaciones de los métodos de ensefianza y del-
- rendimiento escolar;

VI. Realizar revisiones periédicas del comportamiento gene-
ral del alumnado en loe planteles; )

VII. Establecer un sistema de control de la documentacién -
del alumnado;

VIII. Intervenir en la elsboracién de los reglamentos escola
Tres;



_283_

IX, Bxpedir certificados y constancias gque comprueben gue —
Be han cursado determinadas asignaturas, asi como T{tulos de Téc
nices Profesionales, cuando Se ha cursado la totalidad de las a-
signaturas que comprende una carrera, y los Diplomas que comprue
ben que se ha llevado un curso de extensidn o capacitacién de Téc
nico Profesjional;

X. Intervenir en la elaboracién del Reglamento de Revalida-
cifn e Incorporacidn;

XI. Atender en primera instancia las solicitudes gque en ma-
teria de incorporacién, revalidacidn y reconocimiento oficial de
validez de estudios le presentan al Colegio otras instituciones-
educativas, cumplimentando los acuerdos que al efecto emita la -
Direccién General;

XII, Revalidar los estudios llevados m cabo en otras institu
ciones educativas similares al Colegio;

XIII. Las demds que le sefiale el Director General y otroe or
denamientos aplicables.

Artfculo 18, La Direccidén de Adminietracién y Finanzes ten-
drd lae siguientes facultades y obligaciones:

I. Organizar y dirigir las actlividades relaclonadas con ad-
pinistracién de personal, las adquieiciones, la conservacién y -
mgntenimiento de 108 bienes muebles e inmuebles; los servicios -
generales y la coordinacién normativa de los servicios administra
tivos del Colegio;

IY. Determinar las directrices y normas que permiten la pre
paracién adecuada y uniforme de los presupuestos de las unidades
administrativas del Colegio, as{ como vigilar eu aplicacién;

III. Establecer los sistemms y procedimientos para formular,
ejercer y controlar el presupuesto del colegio; esf como vigilar
eu aplicacidn;

IV. Requerir y mnalizar la informacidn relativa al ejercicio
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de los presupuestos asignados para el cumplimiento y desarrollo-
de los programas del Colegio y mantener informado sobre éatos nd
Director General;

V. Integrar los proyectos de programas financieros del Cole
gio;

VI. Establecer las normas y procedimientos para la operacidén
del sistema de contabilidad, as{ como presentar al Director Geng
ral los informee y estados financieros correspondientes;

VII. Coordinar 1la ejecucién del programa de inversiones au=-
torizado para el Colegio;

VIII. Recibir y controlar los ingresos que debe percibir el
Colegio para su funcionamiento y autorizar los pagos que afecten
al presupuesto de egresos del Colegio y los demds que legalmente
deban hacerse en funcién de las disponiblidades;

IX. Proporcionar el apoyo que requieran las demds unidades-
del Colegio para planear, programar y presupuestar sus activida-
des respecto a su propioc gasto;

X. Realizar los trdmites y gestiones relacionados con la con
tratacidn del personal y el manejo de los recursos humanocs del -
Colegio;

XI. Asegurar la tramitacién, guarda y consulta de la corres
pondencia de la Institucidn;

XII. Las demds que le sefiale el Director Gemeral y otros or
denanientos aplicebles.

Articulo 19. La Direccién de Promocién y Relaciones Pdblicas
tendrd las siguientes facultades y obligaciones;

I. Desarrollar las actividades que faciliten la participacién
¥ aportacién de los distintos sectores econémicos del pafs para-
el desarrollo de los programas de la Institucién;

II. Realizar toda clase de eventos que permitan establecer-~
los vinculos con los distintos sectores productivos del pais, pa
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ra lograr el cumplimiento de los objetivos del Colegioj

III. Instrumentar los mecanismos que permitan establecer co
nisionea, integradas por los sectores interesados, para la nego-
ciacién y desarrollo de los convenios;

IV. Difundir los objetivos generales del Colegio y proyectar
su imagen a travée de los medios de comunicacién, informando de-
las actividades, programas y proyectos de la Institucidn;

V. Bditar las publicaciones perifdices que describan y resu
man las actividades del Colegio;

VI, ‘Analizar las publicaciones periddicas nacionales y ex -
tranjeras para turnar 8 la Direccién Genersl y a las distintas =
unidades administrativas del Colegio las informaciones que les -
competan;

VII. Promover la captacién de recursos financieros de insti
tuciones vinculadas con las actividadee del Colegio;

VIII. Mantener relaciones con los medios de difusién naciona
les e internacionales;

IX, Promover loe Drogramas que disefle la Direccién de Pla -
neacién para el intercambio con otras instituciones culturales y
cient{ficas, nacionales e internacionales;

X. Las dends que le sefiale el Director General y otros orde
nemientos aplicables.

Artfculo 20, Le Direccidén de Asuntos Jurfdicos tendrd las ~
siguientes facultades y obligaciones:

I. Proporcionar a la Direccidén General y a las distintaes u-
nidades administrativas del Colegio la asesorfa en materia jur{-
dico-polftica necesaria para adecuar sus acclones a Derecho;

II. Proponer y en su caso aplicar las polfticas de la Insti
tucién en materia jur{dica; .

III. Establecer criterios de interpretacién, integracién y-
aplicacién de las disposicionés jurfdicas que regulen el funciona
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miento del Colegilo;

IV. Estudiar y formular los proyectos de ordenamientos y -~
disposiciones jur{dicas gue sean competencia del Colegio, as{ co
mo revisar aguelloa propuestos por otras dependencias del orga -
nismo;

V. Actualizar y proponer reformss a las instituciones Jur{-
dicas del Coleglo;

VI. Intervenir en las comisiones de todo tipo para 1a nego-
ciacidn de convenios y coniratos;

VII. Bstudiar, formular y supervisar los convenios y contra
tos que celebre el Colegio;

VIII. Elaborar los reglamentos escolares as{ como el de In-
corporacién y Revalidacién;

IX. Intervenir en los conflictoe Juridicos en que &l Colegio
sea parte;

X, Realizar las geetiones de orden jur{dico ante las autori
dades competentes derivadas de la actividad de la Inetitucidn;

XI. Compilar los ordenamientos y dispoeiciones legales rels
cionados ccn el funcionamiento del Colegio;

XII. Las demds que le seflale el Director General y otros or
denamientos aplicables.

Artfculo 21. La Unidad de Auditor{a Interna tendrd les si -
guientes facultades y obligaciones:

I. Practicar las auditor{as financieras y contables en las-
&reas del Colegio en que proceda;

II. Sugerir modificaclonee & los mecanismos de control inter
no establecidos en las dreas auditables;

III. Auxiliar en la revisidn que efectie la Auditorfa Exter
na, ]

Art{culo 22. Para la mde eficaz atencién y despacho de lés-

asuntos competencia del Colegio, éste contard con Unidades Admi-
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nistrativas de Coordinacién Regional, las que se establecerdn en
los lugares y con la circunscripcién territorial que determine —
el Director General,

Artfculo 23, Dentro del dmbito territorial que se les haya—
asignado y en coleboracién con las distintas unidades administira
tivas del Colegio, las Coordinaciones Regionales tendrén las si-
guientes facultades y obligaciones:

I.Coordinar el grupe de planteles que se encuentre deatro de
la zona territorial de su competencia, de conformid ad con las -
disposiciones y directrices que al efecto heya tomado la Direo -
cidn General;

II. Verificar gue, en su regién, ios planteles cumplan con-
las polftices, planes y programas del Colegio;

I1I. Agilizer la commicacidén, sirviendo como Srgano de en-
lace entre el Director General, las unidades administraotivas del
Colegio y loe plantelee de su zona, implementando las decisiones
que tome el Director General;

IV. Realizar el seguimiento del dessrrollo de la operaciéne-
académica y de los programas de enseifianza, en los planteles que-
tYenga adecritos, evaluando los resultados y reportdndolos al Di-
rector General;

V. Lae demds que le encomiende el Director General.

Art{culo 24. Las Coordinaciones Regionales estarén directa-
¥ Jerdrquicamente subordinadas al Director General del Colegio.—‘
quien podri confirmar, modificar, revocar, 0 anular en su caso,—
las resoluciones tomadas por dichas Coordinaciones.

CAPITULO VI

DE LA COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION
Y PROGRAKACION
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Articulo 25. La Comisién Interna de Administracién y Progra
macién funcionard como mecanismo de participacién de las distin-
tas unidades administrativas del Colegio, a fin de coordinar los
programas de accidén y mejoramiento administrativo del mismo; pa-
ra incrementar su eficiencia y contribuir a la del sector pibli-
co en su conJuto.

Art{fculo 26. Ia Comisién Interna de Administracidén y Progra
macién estard presididas por el Director General; fungirdn como -
Secretarios Téenicos: El Director de Planeacién, para los progra
mas de mccidn del Colegio y el Director de Administracién y Fi -
nanzas, para los programas de reforma administrativa del Colegio;
Berdn vocales: Los Directores de Operacién y Docencia y de Evalug
cién y Certificacidén de Betudios.

Articulo 27. La Comisién Interna de Administracién y Progra
macién tendr{ las siguientes facultades y obligaciones:

I. Integrar y coordinar los planes y programas globales de-
oberacidn y reforma administrativa del Colegio;

II. Evaluar sistemfticamente el cumplimiento de loa objeti~
vos, la organizacién y funcionamiento global del Colegio, progra
mado y estableciendo la priorided de las reformas neceeaniss a -
los sistemas administrativos del Colegio;

IIX. Establecer un sistema que permita medir la eficlencia-~
de las labores desempefladas por cada une de las Direccicnes del-
Colegio, proponiendo al Director General las modificaciones nece
sarias tanto en el drea administrativa como en los métodos progra
miticos internos que permitan el mejoramiento funcional de las -
distintas unidades administrativasj

IV. Conocer y valorizar los aspectos concernientes a los esig
temas de programacién y presupuesto, de recursos humanos y nate~
riales, proponiendo las mcciones y reformas que considere perti-

nentes;
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V. Estudiar y discutir los criterios relativos a la delega-
c¢ién de facultades en funcionarios subslternos;

VI. Reviear los reglamentos, manuales de organizacidén y pro
cedimientos y de servicio al piblico, as{ como recomendar su aprg
bacidn o modificacién;

VII.las demds gue en materia de reforma administrativa y pro
gramacién le confieran las disposiciones legales aplicables y le

encomiende el Director General.

CAPITULO VII

DE LOS CORSEJO3

Art{culo 28. El Colegio contari con los siguientes Consejos
que gerdn Srganos de consulta:

Consejo Consultivo

Consejo Académico

Consejos de los Planteles,

Art{culo 29. El Consejo Consultivo del Colegio estari inte-
grAQO por representantes connotados de los sectorem de activide-
des ﬁiofesionales, sociales y econdmicas del pafs, que asesorardn
a 1a Junta Directiva en 1o concerniente a los aspectos académicos
Y administrativos., Bste Conmejo se regird de acuerdo a su propio
reglamento.

Artfculo 30. Bl Coneejo Académice estard integrado por pro-
fesionales de reconocido prestiglo y experiencia en los campos -
técnicos, docentes y administrativos, que asesorarén al Director
General del Colegio en los aspectos de planeacién, investigacién,
deparrollo, implantacién, evaluacién y modificacién de los planes
¥ programss del Colegio. Este Consejo se regira de acuerdo a su~
Propio reglamento,
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Art{culo 31. En cada uno de los planteles del Colegio se -
constituird un Consejo gue funcionard como mecanismo mixto que -
permita la participacién de la comunidad y de los sectores pro -
ductivos. Puncionard como un drgenc de apoyo, ssesor{a y consule
ta de los directores de los planteles. Estos Consejos se regirin

de acuerdo a Bus propios reglamentos.

CAPITULO VIII

DE LAS SUPLENCIAS

Artfeulo 32. El Director General del Colegio designard, me-
diante acuerdo expreso, al funcionarioc que 1o supla en Bus asusen
clae tenmporales.

Artfculo 33, Durante las ausencias temporales de loe Direc-
toree de las dietintas dreas del Colegio, serdn sustituidos por-
los funcionarios gue ellos mismos designen.

TRANSITORIOS

Art{culo Primero, El presente reglamento entrard en vigor el
dfa en que sea aprobado y expedido por la Junta Directiva del Co
legio. '

Art{culo Segundo. Los asuntoe pendientee a la entrada en Vi
gor de epte reglamento que, de acuerdo con el mismo, deban pasar
de una unidad administrativa a otra, continuardn su trémite y e
rén resueltos por squella que resulte competente, de conformidad
a 1o estipulado en el presente reglamento.

Art{culo Tercero, En tanto se expide el manual de Organiza-
c1én y Procedimientos del Colegio, el Director General estard fa
cultado pare resclver las cuestiones competenciales gque se puedan
presentar entre las unidades administrativas del Colegio.
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Artfculo Cuartc. Bste reglamento slo podrd ser adicionado-
modificado, por la Junta Directive del Colegio.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién IV del Art{
mule 90. y por el Artfculo Tercero Transitoric del Decreto Presi
encial que el 27 de diciembre de 1978 cred el Colegio Nacional-
e Bducacidn Profesional Técnica, el presente Reglaementec Interior
ue aprobado y expedido por la Junta Directiva del Colegic Naclp
18l de Bducacién Profesional Técnica, en su eesién ordinaria ce-
tebrada el 27 de junic de 1979, segin conste en el acta correspon

‘iente & la misma". (+)

+) MEXTCO, CONALEP, Colegio Nacional ,de Educacién Profesional -
éonjca. Ed. CORALEP, Hinco. 1988. p. “28-40.
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ANEXO No. 3

LEY ORGANICA DEL I.P.RN.

"José Lépez Portillo, Presidente Constitucional de los Bsta-
dop Unidoe XMexicanos, a sus habitantes, sabed:
Que el H, Congreso de la Unién se ha pervido dirigirme el -

siguiente;

DECRETO

Bl Congreeo de los Estados Unidos Mexicanos, Decreta:
LEY ORGANICA DEL INSTITUTO POLITECRICO FRACIONAL

CAPITULO I

NATURALBZA, PINALIDADES Y ATRIBUCIONES

Artfculo 1. Bl Instituto Politécnico Nacional es la instity
¢ién educativa del RBstado creada para consolidar, a través de la
educacidn, la Independencia Bconémica, Cientifica, Tecnoldégica,-
Cultural y Pol{tica para alcanzar el progreeo social de la Nacién,
de acuerdo con lop objetivos histdricos de la Revolucién Mexicana,
contenidoe en la Conetitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
Xxicanoa,

Artfculo 2. El Instituto Politécnico Facional es un Srgano-
desconcentrado de la Secretarfa de Bducacién Péblica, cuya orien
tacién general corresponde al Estado; con domicilio en el Distri
to Pederal y representaciones en las Entidades de la Repiblica =
donde funcionen Escuelas, Centroe y Unidades de Ensefianza y de -
Investigacién que dependan del mismo. '

Artfculo 3. Son finalidades del Inetituto Politéenico Racio
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nal:

I, Contribuir a través del proceso educativo a la transfor-
macién de la sociedad en un eentido democrético y de progreso so
cial, para lograr la jusia distribucién de los bienes materiales
¥ culturalee dentro de un régimen de igualdad y libertsd;

II. Realizar investigacién cientifica y tecnolégica con vis
ta al avance del conocimiento, 8l desarrollo de la enseflanza tec
nolégica y al mejor aprovechamiento social de loe recursos natu-
rales y materiales;

III. Formar profesionales e investigadores en los diversos-—
campos de la ciencia y la tecnologfm, de acuerdo con los requeri
mientos del desarrollo econdémico, polftico y social del pais;

IV. Coadyuvar a la preparacidn técnica de los trabajadores-
Para su mejoramiento econdmico y social;

V. Investigar, crear, conservar y difundir la cultura para-
fortalecer la conciencia de la nacionelidad, procurar el desarro
1lo de un elevado sentido de convivencia humana y fomentar en loe
educandos el amor a la paz ¥ loe sentimientos de solidaridad ha-
cia los pueblos que luchan por su independencias;

VI. Promover en sue alumnoe y egreeados actitudes solidariae
y democrdticas que reafirmen nuestrs independencia econdmica;

VII. Garentizar y ampliar el acceso de estudiantes de escasos
recursos 8 todos los servicios de la ensefianza técnica que preste
ol instituto;

VIII. Participar en los programae que para coordinar las ac
tividades de investigacidn ee formulen de acuerdo con la planea-—
cifn y desarrollo de la polf{tica nacional de clencia y tecnolog{a,
y

1X. Contribuir a la planeacidn y al desarrollo interinstitu
cional de la Pducacién técnica y realizar la funcién rectora de-

este tipo de Educacién en el Pafs, coordindndose con las demis -
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instituciones que integran el Consejo del Sistema Nacional de Edu
cacién Tecnolégica, en los términos previstcs por la Ley para la
Coordinacidén de la Educacién Superior y de conformidad con los -
acuerdos que 2e tomen en el propio Consejo.

Artfculo 4. Para el cumplimiento de sus finalidades, el Ing
tituto Politécnico Nacional tendrd las siguientes atribuciones:

I. Adoptar la orgapizscién administrativa y académica que es
time conveniente, de acuerdoc con los lineamientos generalese pre-
vistos en estia Ley;

II. Planear, ejecutar y evaluar sistemiticamentes sus activi
dades;

III. Impartir educacidén de tipo medio superior, de licencis
turs, maestris y doctorado, cursos de capacitacidn técnica y de-
actualizacidén, especiamlizacién y superacidén académicas, en sue -
modalidedes escolar y extraescolar, y establecer opciones termina
1lea previas a la conclusién de cada tipo educativo;

IV. Betablecer y desarrollar los medios y procedimientos que
perzitan a los estudiantes incorporarse a loe programne de invee
tigacidn cientffica y tecnolégica;

V. Organiger sus planes y programas de estudio mediente la-

creacién de una estructura acedémica flexible, que permita al e—
ducando, en cualquier tiempo y nivel de estudios, incorporarse -
al sistema productivo del pais;

VI. Revalidar y reconocer estudios y establecer equivalencias
en relacién con los tipos educativos que imparte;

VII. Bxpedir constancias, certificados de estudio y otorgar
diplomas, t{tulos profesionales y grados académicos;

VIII. Prestar servicioe de asesorfia a los Bectores pdblico,
eocisl y privado, Bstados y Municipios que 1o eoliciten, en la =
elaboracién y desarrollo de planes y programas de investigacién=
cient{fica y tecnolégica para la capacitacién del perscnal de ai
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:hop pectores y entidedes, as{ como pars la solucidn de problemas
espec{ficos relacionadés con loe mismos y a los problemas concre
tos de la actividad tecnoldgica en lo general;

IX. Promover la creacidn de industriams y servicios que lo -
vinculen sl eistema nacionsl de produccién y le permitan coadyu-
var al deearrollo de la comunided;

X. Participar en la constitucidén de asociaciones, sociedades
¥ patronatos que tengan por objeto impulsar el desarrolio de sus
actividades y en la coordinacién de las personas fisicas o mora=-
les que contribuyan e la realizacién de las finalidades del Ins-
t1tuto;

XI. Programar y promover las actividades culturales, recres
tivas y deportivas que coadyuven al desarrolle armdénico de 1s per
sonalidad del educando, ae{ como agquellas de interés para la co-
nmunidad politécnica y para la eociedad en genéral;

XII. Patrocinar y organizar le realizacién de congresoe, a-
sambleas, reuniones, competencias, concursos y otroe eventos de-
cardcter educativo, cientf{fico, tecnolégico, culturel y deporti-
vo;

XIII. Promover y editar obras que contribuysn a la difueidn
de la cultura y del conocimiento cient{fico y tecnolégico;

XIV. Botimular a su personal para que participe en la elabo
racién de materiaml diddctico, libroe de texto y obras técenicas,-
cient{ficas y culturales;

IV, Capacitar y procurar el mejoramiento profesional de su-
personal docente, téenico y administrativo;

XVI. Establecer y utilizar sus propios medios de comunica =
cién masive y, mediante convenios especiales, los del Estado y de
loe particulares, para la extensidn de sus ser&icios educativos;
de difusién de la cultura y de informacién;

XVII. Promover el intercambio cientffico, tecnoldgico y cul
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tural con instituciones educativas y organismos naclonales, ex -
tranjeros e internacionales;

XV11I. Establecer comunicacién permanente con sus egresados
y promover su participacidén en les actividades del Insetituto, pa
ra afirmar su vinculacidn con la comunidad politécnica;

XIX. Orgenigar el servicio social que deben prestar sus alum
nog y pasantes, mediante el establecimiento de un sistema inte -~
gral y permanente, con programas unidisciplinarios y multidisci-
plinarios;

XX, Contribulr por medio del servicio social al mejoramien-
to de los ejiidos, comunidades agrarias y zonas marginadas, as{ -
como mantener en forma permanente una brigada interdisciplinaria
de servicio mocial, que le permita coadyuvar en el auxilio a la-
poblacidn de las regilones declaradas zonas de desastre;

XXI. Otorgar becas y otros medios de apoyo a estudiantes de
escapos recursos econfmicos que cumplan con los requisitos de es
colaridad y procedimientos acordados por el Consejo General Con-
sultivoy

XXII. Otorgar est{muloe y recompensas a su peraonal de acuer
do con las disposiciones aplicables;

IX11I. Premiar a los estudiantes distinguidos del Instituto
que obtengan loe mfs altos promedios de calficaciones y promover
y estimular a las asociaciones culturales, deportivas, técnicase-
y cient{ficas que formen, y

XXIV. Las demds que se requieran para cumplir con las ante—
riores y las gue se deriven de esta Ley.

Artfculo 5, La educactén que imparta el Imstituto Politéeni
co Nacional seri gratuita.
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CAPITULO II

DEL PATRIMONIO

Artfculo 6. Bl patrimonio del Instituto Politécnico Nacional
eBtard constituido por:

I. Los bienes que actualmente posee y los que se deatinen &
su pervicio; ’

II. Las asignaciones y demds recursos que se establezcan en
el presupuesto anual de egresos de la Pederacidn;

I1l. Lot ingresos que obtenga por loe servicios que preste;

IV, Las donaciones que e lg hagan y gque en ningin caso se-
entenderdn como contraprestacién del servicio educativo, y que -
no deberdn desvirtuar los objetivoes del Instituto; y

V. Los legados que se le otorguen y demds derechos que ad =

quiera por cualquier t{tulo legal.

CAPITULO III
ESTRUCIURA ORGANICA Y FUNCIONAL

Artfculo 7. El Instituto Politdonico Nacional ejercerd las-
atribuciones gue le competen por medio de sus autoridades y de =
1om drganos consultivos y de apoyo, de acuerdo con lo previsto -
Por esta Ley y demés ordenamientos aplicables.

Art{culo 8. Son autoridades del Instituto:

I. Kl Director General;

I1. Bl Secretario Gemeral;

IIY. Los Secretarios de Area;

IV. Los Directores de Coordinacién, y

Y. Los Directores, Diroctdrea Adjuntos y Subdirectores de =
Escuelas, Centros y Unidades de Ensefianza y de Investigacién.
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Art{fculo 9. Son érganos consultivos del Instituto;

I. El Consejo General Consiltivo, y

II. Los Consejos Técnicos Consultivos Eecolares.

Art{iculo 10. Son érgancs de apoyo dependientes del Institu-
to: .

I, La Estacién de Televisién XEIPN Canal Once del Distrito-
Pederal;

II. Bl Centro Nacional de Célculo,

Los érganos de apoyo se regirdn por ests Ley y demds dispo-
siciones que regulen su organizacidén y funcionamiento.

Artfculo 11. Son organiemos auxiliares del Instituto:

I. El Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del =
Instituto Politécnico Nacional;

II. La Comisién de Operacién y Fomento de Actividades Acadg
micas del Instituto Politéenico Nacional;

III. El Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Po
1litécnico Nacional.

Los organismos auxiliares coadyuvardn a la mejor realizacién
de las finalidades del Instituto, de acuerdo c¢on esta Ley y loe~
ordenamientos que los rigen.

Articulo 12. Bl Director General serd nombrado por el Presi
dente de 1a Repfblica, tendré la representacién legal del Insti-
tuto Politdonico Nacional, durard en su cargo tres efios y podré-
ger designado, por una solas veg, para otro periodo,

Art{eulo 13. Para ser Director General se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento y mayor de treinta afios de -
edad;

II. Poseer t{tulo profesional de uns licenciamtura cursada en
el Instituto Politécnico Nacional, con una antiguedad minima de-
S afios, y .

I1I. Gozar de reconocido prestigio profesional y académico,
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tener solvencia moral y estar identificado con los objetivos que
le dieron origen a la institucidn.

Artfculo 14. Son facultadee y obligaciones del Director Ge-
neral:

I, Dirigir y coordinar las actividades del Instituto;

II. Vigilar el estricto cumplimiento de lmse disposiciones -
de esta Ley; .

III. Expedir las normas y disposiciones de cardcter general
para la mejor organizacidén y funcionamiento académico y adminie-
trativo del Instituto, teniendo presente la npinién del Consejo-
General Consultivo;

IV. Bstablecer las escuelas, centroe y unidades de enseflanza
y de investigacién y las dependencias administrativas que requig
. ra el Instituto para el cumplimiento de sus finalidades, previo=-
acuerdo del Consejo General Consultivo; ‘

V. Autorizar los planes y programas académicoe del Instituto,
que hayan sido previamente acordados por el Consejo General Con=
sultivo;

VI. Someter a la consideracién del Secretario de Bducacién-
Piblica, del Subsecretario de Bducacién e Investigacién Tecnold-
gicas o de ambos, los asuntos que as{ lo requieran;

VII. Consultar al Consejo del Sistema Nacional de Bducacidn
Tecnolégica, cuando lo coneidere necesario, los asuntos que ten~
zan por‘objoto lograr una mayor vinculacién de lae actividades -
académicas de dicho sistena;

VIII. Administrar el patrimonio del Instituto de acuerdo con
las disposiciones aplicables;

IX. Presentar oportunamente al Secretario de Educacidn Pdbli
ca, para su aprobacidén, el anteproyecto del présupueato anual de
ingreeos y egresos de la Institucidn;

X. Dar a conocer a las autoridades ¥ érgancs del Instituto-
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el presupuesto autorizado;

XI. Gestionar ante las autoridades competentes que el Instituto-
disponge oportunamente de las asignaciones y recursos presupues-—
tarios;

XII, Ejercer el presupuesto anual de egresos del Instituto bajo-
la supervisién del Consejo General Consultivo;

XIII, Presidir los érganos colegiados de gobierno de los organig
mos auxiliares del Instituto;

XIV. Celebrar convenioe de cooperacidn tecnolégica, asesor{a téc
nica, prestacién de servicios y de intercambio de experienciss,-
con otros centros educativos, dependencias del gobierno federal,
entidades federativas, municiplos y en general, con organismog -
de los pectores pdiblico, social y privado;

XV, Nombrar a los secretarios de dreass, previa consulta al Secre
terio de Educacidn Pdblica, quienes deberdn reunir los requisitos
sefialados en el art{culo 13 de esta propia Ley;

IVI. Nombrar a los Directores de Coordinacién, quienes deberdn -
reunir loe mismoe requisitos a que se refiere la fraccién que an
teceade;

XVII, Designar a los Directores, Adjuntos y Subdirectores de las
escuelas, centros y unidades de enseflanza y de investigacién, de
terna propuesta por el ConseJo Técnico Consultivo Escolar respeg
tivo;

XVIII. Presentar al Secretario de Educacién Pdblica un informe -
anual de actividades del Instituto y el programa de trabajo a dg
sarrollar durante el siguiente ejercicio;

XIX, Bjercitar la representacién legal del Instituto con lae mde
amplias facultades a que se refieren los doe primeros pérrafos -
del artfculo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito FPederal en =
materia comin y para toda la repdblica en materis federal; y °

XX. Las demds que prevean esta Ley y otros ordenamientos aplica-
bles.
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Articulo 15. El Secretario General serd nombrado por el Se-
cretario de Educacidn Publica, 8 propuesta del Director General-
del Instituto Politécnico Nacional y deberd reunir loe requisitoe
sefialadon en el artfculo 13 de esta Ley.

Artfculo 16. Son facultades y obligaciones del Secretario -
General:

I. Auxiliar al Director General en el ejercicio de sus fun-
ciones;

II. Desempeflar las comisiones que el Director General le en
comiende;

I1I. Visitar periddicamente las dependencias y organismos =
auxiliares del Instituto Politécnico Naclonal y rendir al Direc~
tor General los informes correspondientes;

IV. Presentar al Director General los proyectos de informe-
¥y memoria anuales de las actividades del Instituto;

V. Coertificar las firmas de los documentos suscritos por loe
funcionarioe del Insmtituto,’ cuando aguellos deban de ser exhibi-
dos ante las autoridades que as{ lo requieran;

VI. Supiir en sus ausencias temporales al Director General-
on el ejercicio de sus funciones; y

VII. Las demds que prevean esta Ley y otros ordenamisntoe -
aplicables,

Artfculo 17. Bl Instituto contard con Secretarfas en lae &-
reas académicas, técnicas y administrativas. Las secretarfas de-
drea se integrardn con las Direcciones de Coordinacidn que se eg
tablecerdn por funciones eapec{ficas o afines de acuerdo con la-
estructura orgénica del Instituto.

Art{culo 18. Son facultades y obligaciones de los Secreta -
riod de Area:

I. Auxiliar al Director General y al Secretario General en-
¢l ejercicio de sus funciones;
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1I. Desempeflar las comisiones que el Director General les -
confiers;

III, Proponer al Director General los programas de trabajo-
relacionados con las Direcciones de Coordinacidn que integran la
- Secretar{a a su cargo;

IV. Coordinar y controlar el desarrollo de las actividades-
encomendadas a las diracciones adscritas al drea de su competen-
cia;

V. Acordar con el Director General;

VI. Pormular y presentar al Director General el proyecto de
Presupuesto de la dependencia a su cargo;

VII, Batabolecer sistemas de comunicacidn que vinculen las~
actividades de las direcciones de su adscripeién con las funcio-
nes académicas, técnicas y administrativas de lap escuelas, cen-
tros, unidades de ensefianza y de investigecién y demds dependen-
cias del Instituto, y

VIII. Las dends que prevean esta Ley y otros ordenamientos-
aplicables.

Artfculo 19. Son facultades y obligaciones de los Directores
de Coordinacién: .

I. Planear, organigar, dirigir, coordinaxr y evaluar las ac-
tividades de la direccién a su cargo;

II. Cumplir con los acuerdos que dicten las autoridades su-
Periores con relacién & las funciones de su competencia:

III, Blaborar y presentar al Director General o al Secreta~-
rio de Area, segin su adecripcién, los proyectop sobre organiga-
cién y funcicnamiento de su direccién;

IV. Apoyar las funciones académicas, técnicas ¥y adminietra-
tivas de lae escuelas, centros, unidades de enseflanza y de inves
tigacién y demda dependencias del Instituto; y '

V. Las demde que prevea esta Ley y otros ordenamientos apli
cables.
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Articulo 20, El Instituto Politécnico Nacional realizard sus
funciones académicas a través de pus escuelas, centros y unidedes
de ensefianza y de investigacidn que serdn coordinadas por las Se
cretarias de Area y Direcciones de Coordinacién, de acuerde con-
lo previsto en esta Ley y demfs ordenamientos aplicables.

Aiticulo 21. Lop directores de escuelas, centros y unidades
de ensefianza y de investigacién, deberdn ser mexicanos y, reunir
adends los requisitos que estbalezcan las noymas internas que ri
jan en el Instituto. Durardn en su cargo tres afios y podrdn ser-
designados, por una sola vez, para otro periodo.

Art{culo 22, Los directores adjuntos y subdirectores de es—
cuelas, centros y unidades de ensefianza y de investigacidén serdn
designados por el Director General a propuesta del Consejo Técn;
co Consultivo Escolar correspondiente.

Artfculo 23. El Abogado General representard sl Instituto -
Politédcnico Nacional ante toda clase de autoridades y particula-
res, con las facultades que>1e delegue el Director General, sin-
perjuicio de que éste conserve el ejercicio directo de las mismas.
El Abogado General serd nombrado por el Director General.

Artfculo 24, Los Consejos Técnicos Consultivoe Escolsres eli
girdn en sus respectivos planteles, de entre los profesores de ma
yor antigiiedad, a los decanos de cada una de lme escuelas, cen —
tros y unidades de ensefignza y de investigacidn del Instituto. —
El Director General designard de entre los decanos, al Presiden~
te del Decanato, quien tendrd a su cargo lae sigulentes funciones:

I. Presidir las reuniones de los decanos, quienes lo auxilia
rdn en el ejercicio de sus funciones previstas en esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XI. Promover y realizar estudios histéricos que contribuyan
a difundir el pensamiento, filosoffa y objetivos del Inmtituto, ¥y

IV, Pormar y conservar el archivo histérico del Instituto.
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Artfculo 25. El Consejo General Coneultivo estard integrado
por:

I. Bl Director General del Inetituto, como Presidente;

IX. Bl Secretario General del Instituto, como Secretario;

111. Los Secretarios de Area;

IV. Los Directores de Coordinacién;

V. El Abogado General;

VI. El Presidente del Decanato;
; VII. Los Directores de las escuelas, centros y unidades de-
‘ ensefianza y de investigacidn;

» VIII. Un representante profesor por cada una de las escuelas,
i centros y unidades de ensefianza media superior y un representante
; profesoxr por cada una de las escuelas, cemirom y unidades de en-
sefianza superior; ’
IX. Tres representantes alummos de enseflanza media superior,
J tres de enseflanza superior y uno de graduados por cade una de las
: eiguientes ramas del conocimiento. Ciencias Sociales y Administra
tivas, Médico Bioldgicam y de Ingenierfa y Ciencias Fisico Katemd
ticas;
X. El Director del Centro de Investigacidn y de Estudios -
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional;
XI. El Secretario Ejecutivo de la Comisién de Operacién y -
Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico Re -~
cional;
III. Rl Secretario Ejecutivo del Patronato de Obras e Insta
laciones del Instituto Politécnico Nacional; y
XIII. Un representante del personal docente y un representan
te del personal no docente designados por las secciones eindica-
les correspondientes.
Artfculo 26, Compete al Consejo General Consultivo:
I, Buitir opinién sobre las normas relativas a la organizae
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:4én y funcionamiento académico del Instituto y demds asuntos -
que ponga a su consideracién el Director General;

II, Presentar al Director General proyectos de normas de cg
rdcter técnice, académico y administrativo;

I1I. Conocer y acordar los proyectos de planes y programap=
académicos y someterlop a la consideracién del Director General-
para su autorigacidn; )

IV. Resolver los asuntos que le presente el Director General
cuando afecten la disciplina y el orden del Inetituto;

V. Invitar a sus Seslones a maeatros‘y egresados distingui-
dos del Instituto para que aporten sus experienciee en la conse-
cucidn de los objetivoa inetitucionales;

VI, Solicitar la ssesorfa de asociaciones de egresados del-
Instituto y de colegios de profesionistas, as{ como de profesio-
nales distinguidos e Instituciones de reconocido prestigio, cuan
do lo considere conveniente, y

VY1I. Las demde funciones que prevean esta Ley y otros orde=-
nanientos aplicables.

Art{culo 27. Loe Consejos Técnicos Consultivos de las Escue
las, Centros y Unidades de Ensefianza Superior estardn 1ntégrados
pors

I. Bl Director de la escuels, centro o unidad, quien lo pre
stdird;

IX, Los directores adjuntos en pu cargo y los subdirectores
académico, técnico y administrativo de la escuela, centro o uni-
dad. El Subdirectbr Académico fungird como secretario;

III. Log jefes de divieidén o de Qepartamento acaddmico;

1V, E1 jefe de la Beccidn de graduados;

V. Dos representantes profesores por cada.diviaidn o depar-
tamento mcadémico;

VI. Dos representantes profesores por la seccidén de gradua~
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dos;

VII, Doa representantes alumnos por cada divieién o departs
mento académicoj

VIII. Dos representantes alumnos por la peccién de gradua —
doe, ¥

IX. Un representante del personal docente y un representan-
te del personal no docente designados por los comités ejecutivos
delegacionales correspondientes.

Art{culo 28, Los Consejos Técnicos Consultivoe de las Becug
las, Centros y Unidades de Ensefianza Media Superior estardn inte
gradeos por:

I. Bl Director de la escuela, centro 0 unidad, quien lo pre
sidird;

II. Los subdirectores académico, técnico y administrativo -
de 1la escuela, centro o unidad. Bl Subdirector Acedémico fungird
como secretario;

1II. Dos reprepentantes profeaores por cada une de 188 dreas
de las especislidades que se impartan en la escuela, centro o -
widad;

IV, Dos rerresentantes alumnoe por ceda una de las dreae de
las especialidadees que se¢ impartan en la estuela, centro o uni -
dad, y

V. Un representante del personal docente y un repreesentante
del personal no docente designados por los Comités Ejecutivos De
legacionales correspondientes.

Artfculo 29, Compete a los Consejos Técnicoe Consultivos Es
colares:

I, Batudiar los proyectos de cardcter académico, técnico y-
administrativo que le presenten el Director, los profesores y los
alummoe de la escuela, centro o unidad; '

II. Formular los proyectos de normas internas de organiza -
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cién y funcionamiento de la escuela, centro o unidad y someterlos
por conducto de su Director a la consideracién del Director Geng
ral;

III, Informar al Director General y al Consejo General Con=-
sultivo de los asuntos eobre los cuales estimen necesaria su in=-
tervencidn;

IV, Proponer al Director General del Instituto una terna de
profesores para la designacién del director de la escuela, centro
o unidad, Paras la eleccién de la terna, asumird la presidencia -
del Conesejo el Decano del plantel;

V. Proponer al Director Gensral del Instituto, una terna de
profepores para la designacidén de los directoree adjuntos, asi -
como uns terna para la designacién de los subdirectores de las -
emcuelas, centros y unidades de enpeflanza y de investigacidn;

VIi. Resolver loa ssuntos gque interesen o afecten a la escug
la, centro o unidad y que sean sometidos a su consideracifn por~
el director del plantel, ¥y

VII. Las demds funciones que prevean esta Ley y otros orde-
nanientos aplicables.

Artfculo 30. Bl Director General, con acuerdo del Consejo~
General Consultivo establecerd las bases permanentes en el Regla
mento Interno 'del Instituto Politécnico Nacional para le acredi-
tacién de los representantes profesores y representantes alummos
ante el propio Consejo General y los Consejos Técnlcos Consulti~
vos Escolares.

Artfculo 31. El Consejo General Consultive y loe Consejos -
Técnicos Consultivos Bscolares celebrardn sesiones ordinarias, -
Por lo menos una vez al mes ¥y extraordinarias cuando sus respec-
tivos presidentes o la tercera parte de sus miembros 10 conpide-
ren necesario, Sus decisiones se tomerdn por mayoriam de votoe y-
ol quérum se integrari con la asistencia de la mitad mds uno de-
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sus miembros, en caso de empate el presidente tendrd voto de ¢
lidad. '

Art{culo 32. Bl Director de la estacién de televisidén del -
Instituto Politécnico Nacional serd designado por el Secretario-
de Bducacidén Publica, & propuesta del Director General del I.P.N.
la funcién sustancial de dicho canal, serd la de difundir y defen
der la cultura nacional, la historia, la tradicidn, las costum -
bres y nuestra idiosincracia, respecto del extranjero.

Bl Director del Centro Nacionel de Cdlculo serf nombrade por
el Director General del Inmstituto. Para ello serd requisito: te-
ner como mfnimo el grado de licenciatura o su equivalente y debe

ré gozar de reconocida solvencia moral y prestigio profesional.
CAPITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES

Art{culo 33. El personal del Instituto Folitdenico Nacional
queda sujeto al régimen de la Ley Pederal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Art{fculo-
123 Conetitucional y al de la Ley del Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 34. Tae asociaciones de alumnos se organizardn en-
1a forma que los mismos determinen y serdn independientes de las
autoridades y Srganos del Instituto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero, Esta Ley entrard en vigor al dfa siguiente de su -
publicacidén en el Diario Oficial de la Pederacidn.

Segundo. Se abrogan la Ley Orgdnica del Inetituto Politécn;
co Nacional expedida el 13 de diciembre de 1974, publicada en el
Diario Oficial de la Pederacién el 16 del miemo mes y afio; el hg

glamento del Instituto Politdcnico Nacional expedido el 9 de may
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zo de 1959, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el -
10 del miemo mes ¥ aflo; ¥ la rectificacién a dicho Reglamento de
fecha 20 de marzo de 1959 y publicada en el Diario 0ficiel de la
Pederacién el 23 del mismo mes y afic.

Tercerc. El1 actual Director General del Instituto continua-
rd en el ejercicio de Bus funciones hasta el término de la dura-
¢i1dén de sus funciones que, de acuerdo con el artfculo 8 de la -
Ley Orgénica que se abroga, expidid a su favor el Secretario de-
Bducacién Pdblica.

Cuarto. Se derogan las demds disposiciones que se opongan a

la presente Ley.

México, D.P.y & 15 de diciembre de 1981,- Marco Antonio Agui
lar Cortés, D.P.-~ Blas Chumecero Sdnchez, S.P.- Armando Thomae =
Cerna, D.S.- José Luis Escobar Herrera, 8.S.- Ribricas. '

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del nrtfcg
lo 89 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanoa
¥ para su debida publicacidén y observancia, expido el presente -
‘Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Pederal, en la ciu-
dad de México, Distrito Pederal, a los veintidn dfas del mes de-
dicienbre de mil noveclentos ochenta ¥ uno.- José Lépez Fortillo.
~Ribrica.— El Secretario de Educacién Pdblica, Pernando Solana.-
Ribrica.~ El Secretario de Gobernacién, Enrique Olivares Santana.
~ ~Ribrica.” (+)

(+) LEON Lépez, Enrique G¢. E1 Instituto Politdcgico Nacional. Ori
.Pl“l

&R ¥ Bvolucién Histdrica. 2a. ed. Bd, I xico, 1986, - -
p. 256=270.
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