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ITERODUCCION,

31 andlisis de los .wovimisntos socizles urbanos en léxico, he
sido un teme cada verz .ids asordsdo dentro del zamno de estudio dels
Sociologia Uroana, OCoxn relativs frecuencin, a arecen diversaa a-
forvaciones que anzlizan o describen exneriencias ds este tino de
wovilizzciones de la novlecidn urbanz, o en su caso, investigacio-

nes que ntean o definen asoectos tedricos en relscidn a este -

ce...0 del conocisisnto socizl.

lo znterior tiszne su exilicacidén, sor un lado, en .na cierta

agudizzcidn de las contradicciones que se manifiestan en la estrug
tura urbane de nuzstra forwscidén sacial en una etapa de severa cri
sis econduica como la que agctuslmente vivimos, y por otro, en el -
énfzeis Huesto nor lu corriente del estrictural-marzisio en 1z no—
tincialidzd trznsformadorz de exztas "Acciones colectives de la no-
blacidn en tunbo que usuariss de le ciudad" (como define Jordi Box
je = estos movi.ientos).

Las foruulzciones tzdricas de esta corr.:ute analitica han e-

jercido unz considerable influencia en loz eztudios soore diche te
wbtica, Aqui se destacan de wanera siznificativa las ajortaciones

42todrlézicas de autorss cousd nanuel Castells y Jordi Borje.

De mzners esecial, log brabajos del or ro fueron scozidos

con

imi interes _¢r lor estudiosis y aun nor los pronios -ro-

vz

tesonistas, sera intersretar las oxaerienciz:z latinozuericanss £o-

ore todo en la década de los setentas.
Bn léxico la influencia csutelliava ta.pidn An sido notorie.

Sus directrices fueron y son rente debatidac en discusiones

=
®

zeadéaiczs y niliten £: hi reflzjido 7 .ns buena canti -
dad de investigaciones sustentzdas en 2552 wearso tedrico qus com -

gsidera a las contradicciones ez secific de le estracturz urbana -




II

icacidn final en el surgimiento de laz .uchas

‘

cenitalicte como 23

vrbarac,

Sin =.bs

:stos trabajos a nuesiro juicio ss orillsron ads

a lu a9slozia inter-retutivo. lo ,ue trajs co.o -
consecuevciag, entre otras cosas, un cierto rachzrzo, dentro de 1la
investigoeidn urbans, haicia tesas cowd el llzasdo "oarsseliticio -

solitico" y consecusnvesente se produjeron "vacios" en el debats -

282 COLT der la ucculiaridad del sistewmc de do..inzcidn en wéxi-

COo.

En ectve gentido, este trabajo sretende anelizar, de aenerz esg
secificz, 1o yue en un arimer momentd oodriz.os denosinar comd la
"contra parte" de los .ovimisntos cociales urvanos, es deecir, ajue

lles wovili-acionzs de la poblacifin urbana gque sin tener esos odje

tivos transforaszdores, emarbolan demendas y reivindicaciones siui-
lares & a.u: llos (el zcceso a la tierra urbane, la viviends, la
ingtalacifn de serviciss ete.), estableciendo unz relacidn de sure
ditacién, desendencia y, »or discutible que narezcs, armoniz con
el dswmdo y sus aneratos polfticos y planificadores.

En serticular nos r=feriresmos a unz instancia que nor su inci
dencia y cosertura dentro de la soblacidn urbana (fTundawentalmente
en los asantasientos nonulares) deberia ser objeto de unz ausyor &-
tencién nor los unalistas sociules y ocaradéjicauente no hsa sido a-
sf. La Confederacién MNacional de Organizaciones Populares (30P),
drgano a través del cual el Esbado se vincula directasente con 1-
sociedad civil relaciosnandsse con sus grugos organizados, constity

ye un a;aratd hegeadnico de gran importancia jue ha ger..itido, en

buena .aedidz, la resraduccidn & estabilidad del sistéca 20litico -

mexicano.

Sor. escasoc los trebejos gue se detienen a cuestioner les
plicaciones, funcionzs y naturalezz de este saector constitutivs -
del ocertido oficial. senss adn existen 2studios de caso nue ejen -

nlifiguen el »upel nue ha jugado este organisuo en el procesd da
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idn de nuestrze ciudedes, con todo
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artiqo det Ustzdo en La

o {Perdd, 1351)

..lentar comulares desd.

w1 'veeis ds con oc

Lindmio CF)P-colonds urbunos, 1o cuil
tivo. CJoio &
yz60, ju.tificundo:ze &sto de aljuni . efarvecencia y

exlectativas cue senertn las luchzs uroanzs. 3in 2.0=r3d, conside-

r:dd Gue es neces:srio corso oslazo. tuectro tra-

zsbudic de caso gue, en el sg

0 :reteade hecerls

Sui.ianto deil »roceeo de conforaucid=~ de un azentsz.iznto pooular,

trataios de ecbablecer los nexos entrs e:ta instancie (COPR) ¥y

lo: c0lonos uroanos.

In relecidn a lo anterior, unc preoccupacién fundzaental que

w

siensre nos weoupaid, consistid en nrecicer qué ten j.stificeble -
¢z ¢: heenos de considerer 2 un ecnacis tun redueids (como une colp
i) 2n osjeto de anélisis socioldgico. La certeza de jue :ste es
un: vie védiida nara establecer olanteoudientos inicinles eoure el -

tz.z, e Tue acent ando en la usedida en que observavewos la caren-

oin de cebudios de cesd jjus ejemplificarun las relaciones que el

R aglece eon 1o: 1 os Jodulnres conzretr.ente con log co-
~on2e urbznos.
:n L4g, &l hacer un: revisidn _oneral socrs le litersturz -

z le urbanizoeiin en iz ciudsd de wmérico, oudiwos -

cer2iolr el oo sl fundalensezl de lz JU0C en zste uroceso de noble-

Pero szlvo slidadss, no encentranos infor zecibdn es-e-

sowre las caractzristicas vue arume =cta forus de urnanize-

intimamente 1li-

cidn -zoore todo en los as:zntaauiintasz sonulers:

. &l deoito polivico.

Asi oues, la estractura general de ecte trabajo estd cumnren-

dide por tres canitulos v un dluiso arartade denouinedo "Reflexio-



ds concluir, sebozios wmi cerie

nes Finaluo", en uande,

gobre. 105 2512C 0k aue conzidzxy .ox ralsv

d - eoncidiiracio

¥n 2zl ori. hueer wn contexbuzli
niztdrice de iosz Ffaectorss 20liticos ¢ne ineiden 2w 1o com:tituzidn
da la CIOP. %on tul fin sz orcsento selgunos antecedentes soorz la

conforuseidn Gel Sector Tosulur dersro del onrtido -
ctane Cow,renus Jecde le lia "aoritica de .esaxz -

de le IZevolucidn wexicona (:i.) en el cardenis.o a
cional® arowovids w0 Vil

creacidn de l: (MG on 1343,

gn el si, :iente asertedos sz h ce una iz los docwnen-

tos bésicos Ge sste orgenisuo (Declarscidn de srincinios, Progreme

de sccidn y Istatutos) sobre todo en los linva.ientos gue abundan

te etc.) 6z loy acentmuicntos urvanos sooulryze.

. hgui .is.o se huce referencie &l uviocesos de consulidzeidn e -
incornorazcid:: de un nuevo azerte £ocial a2l sivtewa politicy mexi -
cano: el colony urbaro. Zsto nos da pie oure inbinter orerentrr
vna sewxlonze wo re este tec<or vl interdol de la Jontederecidn y
ae ectu .omere woder estaclecsr nindtesis cue nos ayudan A 0¥ -

b-golonns urovanos,

nlicar ¢ internretzr la ralscidn
Biciczasnte pre.entmios cinco hiobtesis c~nervrles or donds se

careeterira & Lo 000 cond un frgEno Ge eansenso Gri sstedo, =i -

& ¢stonleces 1o relacidn enire el sroceso de ur ~

sisea Sisand

do "red de sstricturss de

banizaicdn " Lo ue alidr aubor ha 1
ediscidn’, en donde node.os uuicar 2 lo 205,

Asi.is.o, €2 esboren d2s hisdtesis rerticulsres referides el
caso de estudio .ue sqgui abordanos, en donde 7or un ledo, £e jus -
tifica un woco Ll eiecceidn de sctz colonic v 201 9trd, s  inveni:

i.ern exnlicacidw del nioceso de confornuicidn de Ba mis

dar una
na



Zi tercer ce;itulo :sté deds

sg Geelr, 28

..do lu "Historis nolisica dse

sraceeo de conforumcidr de estr a o oizneo gosumler w.icads en le

Delegacidn Azcapovzalco, demarcacién de la que yreviazuendce se pre-

. unn ceracterieecidn ceneral (deso rdfica y urbana),

El hecho de haber elegido a esta colomie cowo casd de estudio
¢e ¢x:lica 10r dos razones rtiscaente lizamdes enire =i y son, en
avimer lusar el roder disconer de inforuacién bdsicu z0:re sus ha-

bitentes gracias a nuestra particisacidn en 'n estudio socio eco -

:ico levatezdo snl coun -arte de nuestras cctividadés o el Ser—

nd

vicio soeizl. 3800 nos per.itid tener una aproximszeids inieizl el

ricesd de conforaccidn de seus eolonie 7 asi se sudo observer la
eetrecha relacidn con la CNOP?. Por otro lado, nos dimos cuenta de
gue, aungue eés un Yendueno sue se nuede mplicar a la rran sarte de
izs col.nias gue conforawr la ciudsd de wéxico, en particular no -
tenos ue sobre 1w creacidn de las colonias de Azcasotzmaleo noco -

se sabe, nor lo yue enprendinos el estudio de esta colonia jopulax
Por Gltimno, cn lze reflexiones finules sratruios de nlazntear -

Wi serie de idoas wés eeasedac soore la rilecidn INGP-colonos ure
0anos y esbozanos algunns interrogantes gque ov.eden ser recoxidas

en ¢l debate y ¢l andlisis en futuras invectigaciones soobre el te-
58 gue =in duda hocen falta nara profundizaer en el conocimiento de

ruechra rezlidad urbznz,
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32214CL0 T,

Lo JoNelXISoST00 03 L JHOP,

Uno de lo: raz .gLe: G:1-sisema nolitico mexicano,

nonderads 20 awe .32 7 analizado de wenera critice -or diverecos a-

naliztus (socidlo_c., poiitélugos ete.), @& £l de lu sxtrzordi-e -

ria estabilidsd der : do.ain: nse,

Diversos tr h:in necho inlortzntes aportacionss jue nos

pex.iten entender los ;sc.0s més releventes de este régimen nolf

ce -oues todevie s

ticos Mo =in difie.lozdes de indole ved:

0, "mooulitte” o sutoriteric 2s- estos an’

cute yue ben coriole

ligis han nodido dcter.inzr les .ener:iidedes de szue
tico, $in ewnburz)y, con.icsrawde ué hacen alte un mayor nd.ero de
estudios que wborden de mznerz sictewdtica, el sanel es_ecifico de
loe diversos zgentes socisles en la reprodu:cidn y coniinuidad del
rézimen poiftico sreveleciente on u€iico.

Si)"l duda, uvno de ios grendss "Vgefos', es lu ecuvzercie de tra-

bajoe sobre ung instencic que foruwa .arte, de nanere destacada, -~

del comolcjo m-canisco qu2 reproduce y aw dfe le wrescncia del Hs-
tzdo en l¢ sociedsd civil. Yoz referimoa g 1. Tz.eio-

nal de Organicaciones sulzres (CHOP) tercer zector 2in:titutive
del partido oficix

Ista omigidn no deja de ofrecer retos v dificulizdes =ra su
abprdajs. Por un l2dy, le fzltz de infornacidn zoovs ciertss cineg

torn hiutdricos de 2.s orzanizacionas yue la comnonzn,

wero frecasnte.s

atrayente el btrobeajo

contresos ente serios problesas psra poder "armer" uni visidn his-

térica de este interzcant: zector,

viiaser crcis.lo intentizveaos ofrecel wn senol..ae el

En coie

contexto »o1lftics er _ue fue creada estz Confeder:2!%n, sulsinando

recisauente con su wrericidr formal.

1/ Por el momznto aenciomsre.os dog de
tro j.icio): el eccudic ye ecldsico




vy sl sez 3o cos cuva exii
7 . -

'!

culreibn hiciersn osiie la &~ del tercer :ector del -

sertido oficizl

Sin ariws de justificar errores de agrcciamcidn, es importente
serialar qw érto constituye anenas un »nri.er intento exloratorio -
sobre el temz y cowo tal no =stf exentz de inberpretzciones o vi -
+iones genersles, :in embergo, hemno: nrocursdo reducirlas el uini-
w0, Intentendo ade:ds, eliminar aspectos ya bastenbte trabajedos en
relacidn a 1z historia y conformzcidn del partido del Sstado (como

la su.editecidn del sector obrero v cesnesino), centrando el anéd -

ligis :relusive.aente dentro del contexto de les organizsciones Do~
pulara: que tienen gue ver con la CNOP.
1.1 Antecedentes histéricos de la incorporacidn del "sector popu=

lar" a el Partido Oficiszl.

Al concluirse los trzbajos de la gonvencidn constituvente del
Pertido Nzzional Revolucionario (4 de marzo de 1323), se daba ini-
cio & unu eta;a de rermanente integracién e institucionalizacidn -

de los grudos, feceiones y "Partidos" organizedoe que ee¢ autoele -

£ian cono nrecursgorss y .sotenedores de los principios fevoluciona-
rios,

Bn esta etanu la concigna de Plutarco Elias Calles era clara:

la Democracia en jiéxico. Serie Posular Era, No. 4, lia. ed. 1§
wico, 1334; y un trabajo relativausnte reciente yue de alguna
sanera actueliza Lz vertientes sxolotadus vor Don Pablo G, €,
Bstzvililed vy Cawmbio, Paredojus del sistens oliticd mexica-
de Gabricl Szekely y Daniel Levy. 2L Colegio de  iidxico, -
la, ed. 1335




-3 -

hacer conversir, en una sols inztanciz, & loz zruncs orgsnizados -

‘que, bz jo el @stcdo, «& fusicnarzn en un lartido -oliti

co de caricter nzcionsl. A esta llsauada acudieron la wmayor parte -
de los fuerzas nolitices gue se dissutziber el poder bajo la €zida
Ge caudi.los aiiitsres y cacigues »rinciizlmente. '

A ragerva de urn zndlisis ads detsellado cohre 1~ conforizzidn
del ozrtido del 32tado,2 se puede distinguir dos objetivoe cen ==

treles sue Callas Jersegula el crdar este anarato s0lfticot por un

lado ~tal cowo o sziizla Luis Jevier Garrido- se .retendia "...en
contrar /log/ mecanis.os 'irctitucionslec’ en narticulsr en el ag
pecto electorel, jue erwitieran la consalidzeidn dal zvarcto :ds
revoiucionario." Por otro lado, el zzruar orgenizaciones y no in-
dividuos, se buscabe hacexr del =nartido ",..el centro forusl de -~
negociacién de los nrincinmles dirigentes politicos mexicanos"}

De esta nencra, el nartido anarecil en la escenz -olitica con
un gigno muy Jarticular: la incornorzcidn de grunos organizados se
did, funiww:ntaliente, por mediscidn de los caudillos -wzilitares
.en su mayorfa- y cacigues. As{, la comnosiccién ‘'popular" origi -
nal del PR, si cien no estuvo aussnte, se caracterirzrd .or sresen-~
terse como Y...masas manipulzdas... gue fueron utilizadas gara -
darle su cardcter nopular“?

Por otro lzdo, no es menos cierto lo gue sefiala Arnaldo Cér -

dovaf en el sentido de que las organizsciones o fuerzas politicas

que no se integraban al naciente partido oficial, eran combatidos

con dureza hsste disodinuir al winimo su fuerze real o virtusl, ]

2/ Vease de aecnere particular el lucido trabajo de Luis Javier Ga-
rrido: El Partido de la Revolucidén Institucionalizada. Siglo XX
editores. .€xico 1984. isf{ como Bl Estado y los Partidogs Polfti
cos en idxico, Id. Bra, de Pablo Gonzalez C. entre otros,

Op. Cit. n. 33

Ibid. p. 39 .
la fomnneidn del Poder Polfitico en Xéxico. Serie Popular ire.
WHE&xico 1373. ». 33

SN

\ZL




oi:n 1.;rar su desanariciinicimo entid:sd politics.

oin exbargo, el tond cnnciliador fue el predowinznse en toda
£t& 2%ans ju: concluys: cuardo las organigzocione: {ueion:ries de—

o
saneracen caso tzles,

w

consolidando asi lo que en les sisuicntes

éfeudus, seria el ~artido »olitico con .ée fueree y
el iz, Hste serfodoa, rno estd de mds ssnalarlo, corresyonde a lao

del “maxi.gto’ gque com.rende loz ecor de 132) e -

1334.7 Aunque la influencia de Calles todavia se amznifiesta en
el ori.er aZo del [ovierio de (QArdenazs, dete decid:s ds2sds 21 nri-
aer afs d2 su sdeiniitreeidn, disainuir 1a fuerce e injerenciu ca
L.iste en Lo esfer: dsl jobiernn y en 1lv vida noliye.. del eds. -
£ (1330) al

Zsto concluye con el fa.3sd rouiuiento Calles-Céras

selr ex:ulsado zauel dal azis.

gon gl exilio dei "Jefe ..Aximo", Cdrdenss logr3 una notable

.ci3n (el joder zue ostentaba el -rusjo callista y sobre talo,

Lo_r5 sencr un aaw.lio marsen de meniobrs pare iwpulser un royecto

"

sue uanteqesedos. wartin G: s Bdl -

coa> Lo etooe de tranzicidn del cau
.0 (Frarcises José Peoli: Hitado y So-
cd 1317—133A 2d. Gedemo la. Id. 1333, . 35), Plu
des wrmeiene un dowinis absoluto er 1o conforuseidn
aetodo posrcvolucicrerio. Zjerce “ste onodexr ts bEu—
: I dler Juoendov: selelu: "EZstu-
<l vJG'ClClO de fuerre em—
FUE OLEYEYLY OulAas
—'te..." (01t&u) er. Psoli,
1z o:ientd a fortalecer las
reido oficicl Lg erorasidn

su act*v*ucd
inLtltuc ones, siando la crescidn
de estu orientzeidn.

2l liuro de Tziv .edin: Ideols iw y Frixis Polftica en el
Sordevis.o. Siglo XXI &d. wézico, 1333,

—_— .
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En dicho sro-ecto la tremslor.e indizen
sgble. #l mzndstario .ichoacano entenifa le necesided dz oonvertir
el .crtido en una woderosa instencie s lutinadors de lag w0588 00 -

mulares, dejsndo atrss la concencidn .strecha, cuwo silunle ajnareto

electorzl, ,iuve le nubds fwnu sto el gru o eallista.

n efecto, durente el "uaxiceio?, y buens 1 1te de le gestidn

de “cugdros”, carente de le bas2 socisl y popular que se decia te-
ner. Zsto e deviz en narte a‘cgue ¢l oajetive coyunbtursl or el -~
cual se fundd el srtido (la nscisiced de unir z log grunos revo ~
lucionarios), ya se hsiim logrado al disolverse, en 1333, lae org
ni.acioncs fusionzsntes,

Al nzcer el PYR bajo estes condiciones, la nresencis Mopu;‘.m"'
exrs muy lisitade, nues si bien se contaba con la concurrencis de -
la Central Obrerz ids im-ortante (la 2H0.), su dirigencir. tenfm wn
aredo de deogendencia con r-specto z Culles wuy marcado, »20r 1o guse
la afiliscibén de los trabajudores orgmni,adas bajo el control cro-
sitte fue mds formel que resl. Por otro lado, los ewm-lzados de po-~
bierno s€ conzidsrcien ta.bidn sarte fe la base gopuler, aunyue en

realidad su oarticivacién se liuitebe casi exclusivamente a BOOT -~

tar fondos (de & nera obligada) pargel partido nedisnte el descuen

to de 7 dfas de trbajo al aﬁo.9

Por su parte, el cwnpesinado no tenis wds nrescnciz gue le -
que loz eczudillio: y czeijues les obtorgaban de menera muy inforual,

Bra nues urgente euprender unz serie de modificaciones susten

3Luis Javier sarrido. On. Zit. 2. 219



ne2r da dzte,

sidente 38rd

1.2 31 PR orgenizador de 1. s .psas nopulares.

B 17 de novieabre de 1337, Cdrden=s couvocn # L
bejadorzs 2 sarticiper en los trebajos de trensfor.acidn del IR -
en un “Partido Hecionel de Prabajadores 7 Soldados". 4 ests consig

—

ne acuah.oﬂd.a.s arincinule: drganie:

ionez de obrerss .wvuales -~
. e s 10
adscritos IZ Confederacidn de Trobajedores de wéuico (CIN), lice
. *‘u- .

reada e ITonGRs Jor Vicente lombardo Toladano y sl .nri:o de Fidel

Veldziuez (J.a{s cmco lobitos). 1z liza de Cowunidedes isgrerias -
(antecedents “directa de la oNe), as{ comd miembros de la Secretax

11 ‘s
de Defen “oco tl.. ano desz-ucs se unirian algunos grucoe de -

laz cias .¢ sediss  -aungue d2 aanera considerable, é:itas wosbr.ban
unz gren resicencia, o en su caso, odosicidn ebierta = lu nolitice
de Cércm“—lz comn agraoaciones juviniles y 'trabaja'dores intelag
tuwlee, delineando asi, junto eon otros grupos, el -~riser ecnoro -
dz 1> - ue sariz el Seector ‘ooular del wartido.

leas entre estos srunos ¥ l: direccidn del 2R, tuvie-

10/La CI., fundad= en 1936 por los principaler sindicatos leboris-
tes y otros srunos (eere elloz desteea sipnificativaacnte 1.
narticineeidn del Purtido Comunistz wexicero), se constituyd -~
regidauente en la Jentral cue le dissutd y finaluente arrebatd
el control del nsroleteriando orgenizedo s la CrOuw. Fiel al »ro -
recyor@ayienista, y luego de une serie de conflictos internos -
en i ue g2 expulsd a loz convnictas, lo Confederacidn rarti-
cip§ activemente en el nroyvecto del nuevo nertido.

11/Jonzdilez Casanove 0n. Cit. n. 53.

12/2rueba de ésto fue lu ereacidn, en &l rézimen cardeni:ic,

na oscure organizsicidn denoainada Jonfoederacidn de la Clac

et

edia de tinte fusciete yue, j.nto « la \,onfﬂdarg.cmn et
ispugnaban les reformas sociec
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ramoEl evlidroeide el 30 de wurzo e 103, afa

Paei. Jonutitu:ivo del Partido de e Lesolueids
bre con el yus &2 le designeria al  srtico 02l (etado hauta 1dlo.

cre definitive la =

#n dicho nroyecto guedd establsciis

doble esituccurs fel ?11;‘..11* For un lrdo, su estreturs uirecis ce

confore=ha +0: loz Jouitfe :junicineles s i

~

gionules, Conssjos Izeilomel y el Josité Jertrel Ijecutivo {333}, -

La estrucbur: indirecta se cowsonis 20r 1as & zechorss fundmuenbe-
lee: @2 owrern, Yresre:entedo or le 2., 1137 zindicztos wineran ¥y

oy S10ui)

3lzctricister r otras centrsles de .cenor lu

Bl Cawreeino, en cuyo

wo la ONC (afin en ciermes) y los sindicatos Jauinesinos,

foreado =or Joo.erstivistes, Pegueilos Irosiztzriss (indw trisles

a ricolas), Comerciantes, Artesanos, Auarcerss, Irebajsdores inte-

[ N

lecturles ( rofesiwnistas), 21 Sindicwto de Zurderstes, asi couws -

s L
ion

s.aidleados agricolas del comercio v lz indusirie .ue _or afi

individuel} quisiersn integrarsz. Zor Gltiso estsbz el sector de -
1

log ..dlitares, compuesto por miembros de lus fuerszas armadas (ejeg

cito y iwarins), cero cowo ciudadanoz y no coun cornoraciones.
Quedabz asi delineado el nerfil del a-arsto politico (el PRil)
cuyas funciones rebasavan con mucho el serces electorsl. ©Bn adelsn—
" te su fortelecintento amglisbe, no s5lo su bese socianl, cino sobre
todo la legitimacidn de 12 institucidn nrecidercisl. De este for -
ra, las dos instituciones ads rearesentatives del Sistema Politico
mexicano (Presidencialiszo y Partido) quedarien consolidedos, nuesy

como lo sedala Luis Javier Garrido "Los mecanismos noliticos que -

lyEl cambio de denosinacidn se decidid luego de desechar 1z nro -
puesta de llamarlo Partido Socialiste hkericano.
14/Garrido Iuis José. Op. Cit. o. 238.
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entonce: se consoliuaron @ tieron sin duda una emiliez subording
cibn de les organirzeeiones o -uleres a i nolitica subernamentel,
defin

tures Ge tediacidn "...el Przsidente dissuso en efecto de une se-—

iés por el ejecutivo, 4 través de une comoleja red de essruc~

rie de wmedios farz al'ir.crze coso jefe real del Parcido., Con el a-

poyo de todas las organiraciones gque constitufen el “Ri:, el régi -

15

’

nen sresidenciel se volvid mds s=6lido gue nunea."

Los aspectos formales del _artido {su doble estructura) iben
acomrsfiados de una retdrice izouierdista o veces muy mercada. En
sus docunentos biésicos sge havlaba de la viabilidad del Socialiswo
y se reconveim la "lucha de cleses". No obstante ello, "...no se -
cuestionaban asjpectos esencizles de la polfvica seguida hasta ese
entonces nor el gobiemo,‘ en marticular en lo relativo al modo de

desarrollo que se habia elegido."l6

5in esbargo, osa foruna.de nresenterse ante los gruvos socie -
les le fueron confiriendo al partido su cardcter 'vopular", Esta -
connotacién la iria scentusndo en todo este seriodo en lsz sedida e
en que se incorsorsban al aparato estatal un mayor nimero de or;a-
nizaciones posulares,

La estructura indirecta se vef{a entonces ensanchada hesta 210
worciones ininaginables en la éooca czllista. Las clases sociales,

divididas en sectores, convergian v se conciliaban dentro del &s -

15/ Ibid. p. 299 '

18/ Ibid. Aqui cabria agregar que lz nolarizacién entre el gobier
no dz Cédrdenas y el sector empresarial, nunca puso en cuesfio-~
namiento el modelo de desarrollo capitalista que el paf: . -
emprend{ia. Es ademds significativo el hecho de gue fue en el -
propio réginen cerdenista cundo se crea la Confederacién Patro
nel con la comolacencie nresidencial.
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tado y hacian de ‘ste, un ssoncio en donde "...la negociacidn e

e 4
denanda:s se (lizvars) a2 cebo &1 nivel dz di entes y egiv gslter -
. N . . . R N 17
vor ninglin conc: 240 de los mercos institucionales estabiccidoz".

Le afilincién y conbtrol del secsor obrero era casi autorédti -
ca dezdo el ferr2o conirol que ya »ara ese entonces ejercia la OJTH

sopre el wroletarizdo organizado, Otro tanto sucedia con lez zgru-

vaciones caasecines, testipos y particijentes de una solitice z
ria de grandes diaensiones. Por su.narte, el orozio aresidente -
Clrdenzs se habfc zncargado de asegurarse lu lealtad de las fuer -

zas armzdas al peraitirles, entre otras prerrogativas, cierts -ar-

tici acidn en la joliticae otartidista.

Le situscidn era un tanto dietinta con el sa2ctor "poowlar", -
sues dads su heterogeneidad -resenteba difieultedes, no t£dlo pere
su encuadraziento -recuerdese le reticencia deciertos estratos -
medios- sino incluse nara su nronia denominacidn, Se hablebez de
"trabajadores libres", "trabajadores desorganizados" (o sin e..-le-
0) v "trabajadores de le clase media” de manera indistinta, E:cto
denotaba una nocisdn muy vaga e imnrecisa yue se tenis sobre ese -
vasto contingente de fuerza de trzbajo que no encajaba dentro del
marco trzdiciorual cde la divisidn social del trabajo.

Emgero, 1o ant:rior no fue obstdculo nara gque el sector popu-
lar slbergara en su seno & organizazciones con naturaleza & intere-

ses 2 veces nuy disimbolos (nor ejeii:lo los pequedos indusirisles

¥ los desemrleados).

le composicidn original del Sector Popular yuedd nues estaslg
cida en lo esenciazl en la époce cardenista, Sobre estas bases, A -
vile Camacho, le dié una estructurs foruael definitive -~incorsoran

do ademds a otrs contingentes~ al crear la Confederacidn Nacional

17/ Arnuldo Cérdova. Ob. Cit. p. 43
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de COrgenizaciones Poosulares.

pe weners tarticw or, eg conveniznite szislar (aungue esta i -
dez se tratard de desarrollar ués adelante, oues constituye un nun
t0 centrzi en ecte trabajo) sus la afiliseidn de 1 & colonos urba-

nos, ¢i oicn no se re;zievrs dewsio de s organizaciones que ini --

cial.onte conforscban 21 Seccor Pooular, si sxisten eigvnos indi -

cios gue nos motivan & nensar en 21 interes que estos gruvoos sugli-
taban en el PR para su pronto encuadraasiento.

Le ciudcd de .iéxico —como lo seisle lanuel Perld- emniezo a

mznifertar desde el régimen cordenista una seris de nrocesos sl in
terior 42 su cstrocturc urbanz, Tales fendinenos serian, segin cste
autsr "...el reparto a ejidztarios y comuneros de nureroszs propig
dedes agricolus ~rivedze ubicadas en Lz entonces ceriferia de la -
civdad, el truslado de ailze d: hebituntes de las vecindades de..
drez central a las primerus colonias proletsrias, lss invasiones -

de terrenos miblicos..."la entre otros. El mismo autor sedala que

la conformccién de las orizeras organizaciones de colonos se lleva
a cabo en estva ebana bajs la tutels del PR,

Sin eubargn, no anarecen couwo gruno organizado en la~ comno -
sicién originaria del Sector, lo cual Mo tardariz en suceder y an-
tes de gue finzlizarz el sexenio, ya se tenia conocimiento de una
s2rie de scciones en dend: el PR e-arboleba demandas oroonias de -
los colonos urbanos.

41 finglizar le administr.cidn cardenista, el nartido ya te =
nia caracteristicas uropims que lo distinguian de lo yue hebia ei-
do el PNR. El objetivo de convertirlo en una organizacidn qu: tu —-

viera oejo su control a un creciente nlnero de organizaciones po -

1§/ Hstado, Viviendz iy Jstructura Urbana en el Cardenismo. Cuader-

nos de Investigacidén Social, No. 3, IIS. UNAk., 1981.
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ras{os Jrooios Gel sello callista y ow incluse senderdsn = identi
ficarse como inhersntcs a la esencia del sartido del 3stado. Esto
se nodria resumir & srsndes rasgos, en los siguientes nuntos: -

1) Bl partido, -sese zl ensanchadiento de su estructurse indirects,

nunca tuvo un cerdcter democrdtico, aues los dirigentes cazinesinos
y obrerss eran imouestos nor la cdpula del psartido a través del -
Comité Centrai Ejecutivo (CCE) y aun sor el propio ejecutivo. Con
esto, las masas nonulures nunca tuvieron una varticipacién resl en
la conduccidén del sartido y sucho menos del Istado. 2) La rigida -
estructura vertical, fortalecia el centralisao de este anarato no-
1{tico, vasando a depender directamente de ies decisiones sresiden

ciales. 3) Como sefiala luis Javier Garrido, el nartido seguiz z.o-

yandose "...en 1los cientos de eaciques jque a nivel nacional o es -~
tatal continuaban ejerciends el soder politico, y nada se¢ hizo oa~
ra luchar conirz su existencia".19

Ahora bien, como diferencias imnortantes entre el PR y ¢ -
PR podemos seflelar aqudlas que se exolican precisamente cor el en
cuadramiento masivo de les organizaciones ocopularazsg. ilientrazs 2L -
primero devin: en un nartido de "cuadros®, el segundo fue de .zsas
Si el PNR se conformné a través de la unificacidn de "partidos”, el
PR 1o hizo sor .edin de sectores, logrzndo con 4sto, cowo 1> se —
fiola Gonzdlez Casanova,zo. la desarticulacidn de las clases noli -
ticas.

As{ nues, Cdrdenms afianzd una seculiar forua de conducir 1z
vida nolitica en donde, pese a los rasgos autoriturios, el trato -

sonstante y permanente con las clases nopularzs iiva a ser fundarnen

tal nara su oropio mentenimisnto. aAsi lo entendid avila Zacscho, -
yuien con métodos distintos {a veces radicalmente distintos) ins -

vitucionalizé este foruwe de conducir la polftica hacia las .uasas -

ig/ 0o. Cit. o. 238
20/ @9. Cit. p. 55
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nooulares con la creecién de la CNO?2.

1.3 1a 2olitica de "Unidad HWacionzl" de Aviles Jasacho y lu "depura

cidn" del SRiw.

BEn dicieuvre de 1340, Manuel ivila Camecho asumia la dirigen-
cig de un Istado en donde el zutoritarismoe y algunoc eleaentos -
: 21 . ; - , ;
"nooulistas" se integrzoan de menerz muy originel: Un rigido cen

tralisas reoresentado en sus dos instituciones més fuertes (el -

sresidencizlisso y el partido), asi como la estructura vertical de
este Wltimo, aglutinaban grundes scctores populares, reivindicando
adesds sus demsndas y plasmendolos en su programa.

En el neriodo de 1340-46, se operaron una serie de cambios, -
en relacidn con el réginen cerdenista, tendientes a fortalecer al-
gunas instituciones (el oronio sartido entre ellas), vero sobre -
todo a modificar ciertas actitudes que habian irritado a grunos y
sectores cowd la Iglesia Jatélica, eumpresarios y a le clase media
nrincisalinente. Entre las acciones importantes se pueden mencionaxn
un acercauiznto ¢ le iglesia catdlica o2or medi> de la tolerancie r
religiosa, tratando de ooaer fin & las pugnas que tuvieron su jun-
to climdtico en la época callista; la seguridad de conceder paran-
tias a los em_.res:rios, ofreciendoles una reduccidn considerable -
de 1lm narticisacidn del Estado en la economia y tdda una seriec de
prerrogativas fiscales y jurfdicas para su desarrollo; la elimina-
cidn de lz retérica imquierdista, suprimiendo, ante todo, el pro -

yecto de "Educacidn Socialista" nroumovido en la adwinirtracidén cay

21/ Algunos autores sotienen que Wéxico estd wdés cdrcanc al "Esta-
do Ponulista™ qus a cuzlquier otro tiso de régimen, dado su wro
clividad a resrodacir el esquem de integracidn de las clases -~
ponulares antes gue su eAlusidn. En oarticuler, Julio Labastida
“pProceso Politico y Dependencia en jiéxico™, en Revista K
de Sociologia, EVERO/iniRZO de 1377, vitaddo a Prancisco
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denicta. .
3ste ce.bio de orisntacidn en ls conduccidn de lz solitieca, -

suede explicsrss, = giandes rusgds, en tase o tree factores: 1) En

el marco de unz juerra aundial, en la gue &1 Ldian .€xico no aba

involucrado direciamente, el gobisrmo srscuraba aantener la unidad

d2 todos sus sectores oara grevenir, segin se decism, los seligros
del =xterior. 2) Durante lus elecciones de 1339, la onosicidn habi

z logrado aglutinar = un mdmero considerebie de zrus irritadoe o

afectados s2or lz Jolitica ecardernista. Hcto culming en 21 conflicto
ariado encebezado sor Juan Andrew Almzzén, movimisnto guz fue so -
foecads sin mayores )roblaass or la fuaerza dal Estado.22 Sin em =-
bargo, se resniraba cierto ambiente de descontento, 2ur lo gque A -
vila Cemacho cenvocaba a la coneilisciér y a la "Unidad Nadonal'.

3) Por dltimo, aungue esto pueda parecer un factor .uy subjetivo

~de hecho 1o es-, se considera que, de los awds cercanos colabora~
doras de CArdenas, Avila Camnacho, aungue fiel al Presidente, siem—
are se mostrd’ modersds en r:lacidén 21 tpps radical de otros woli -
ticos y del nropio Cdrdenas. Con une ideologfa de centro-derecha -
(si es vdlido el téruino), al lleger al »oder, Avila Jamzelo sim <

plemente fue.congruente con su pensamiento, tratando de resoetar

geflala que en México se menifiestan imuy clarawente los rasgos fun-
‘dmmentales del sistema “populista”. Estos serian: 'El menteni-
miento de uvna estructura instituacional de ti o suboritario ¥
semicoraotativa, con una composicidn policlasista' n. 197.

22/ A finales de 1333, la actividad de los sruodss de oposicién es
taba en 7leno si-e y 2 fesar de cue lz candidature de Alumazén
se perfilzba como la ids fuerte, las fuerzas derechistas care—
cian sun de organizacidn. El gobierno seguia con atencidn las
aetividades del Partido Revolucionario anticosuni: ta (Pral) -
del callicitiz Pérez Treviiio y de varius organizacione:. proias -
cistas, Los dirigentes de varias forasciones tr taban de coor-
dinzr mejor sus fuerzas y asi se habld de la conctitucién de -
uwn gran frente contra Avila Cemacho, & 1z cabeza del cual esta
rian los senerales aAlmazdn, Sénchez Taniz y isucro”. Lui 3 Ja -
vier Garrido: Bl Partido de la... On, Cit, n. 287.




su litien 3t Tnided

acig

nal?, ansesoniendols & ls coreencidrn del "Frente Pojulzr’ suy on -

boza en el cardenismo, 31 Isztado ra2foruuld sus srdctices, ecbozan-
€2 un nuevo ::tilo de govbiermo (co.o dijere Naniel Jooio Villiegue
Al res :acto, Pablo (onzdlez Zasanova sefizla: “(el 3stado) rowpif -

y reaizs eligngss, centras G cecisidn, ideologfss y beneficiarios

sienars costirando rejresidn y csternalisuo, sutoritari
23

4O ¥ nego-
cizeidne
De mgnera jarticular, el PRa fue el aocarato gue uds resresen—
£ dichos caubios. Zn €1 se debiz awoysr, une vez méa, el nresiden
te Jara iamroner 'su nroyecto.
n afecto, coiro lo seiisla Luis Javier Garrido, el »artido era

"antre todos los aparatos, el gue estaba amfs clavameniz narcado -

rizueciz cardeniste y debia, vor consiguier

50 del sexenio".24

Tror Lhoe e cawhiar mi

cho & lo 1

Desde los ~rimerss seses de la adminisztracidn avilacanachista

el oartido zbandond el lenguaje radical que ya lo carecterigabe.

zagh

5i antes reconoecia la "iucha de clia . ahori Jugneosz ¥ era voce-
ro de it 'Unid-d Hacionul™ busada en la concilineidn 7 colzbora —-—
cidn de ajuellaus. E1l nuevo estilo tendie .ads haciz un liberalisco

burgués borrands ;raduaiuiente las influencize, socialictas -2n el

partido- csue liegoron u sraserlo.
las ecciones concretas ous el gobierno & ivila Janecho rea —
1izd resiects zl vartido fuersn pdsicwnonte Gov: la su.wresidn del

sector «ilitar y lz restructurccidn del tector Pooular al crear la

23/ El 3Zstado y los... Op. Cit. 7. 36
24/ El Partido de la... Op. Cit. v. 303
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Jonfederacidn
Iricera, avils

las fuers:. 1.=

oor lasluchas n"olfiticze sn Llee oue wnrticinarzn los ailitzres.

I.a reorgaen 14 el Lector Ponular, fue concedida sere for-
talzcer lz solitice a& "Unidad Nacionwl®”, avncue el zantido arag -

L ¢ncuadre -

sdtico de le .aedidz, recidiz en el liecho de as
miento de un mevor ndmero de organizaciones de las clec.s  wedias.
En esbte zentido, :sts wedide seriz uno de los asjectos wds sobresg
lientes de le sestidn avilacamachista gue, nor lo dewxds, no dejube
de tener su tinte ideold;ico, -ues 2l identificar .fe azl secsior -
ponular coxn 'las classs wedias®, tacitamente se pregonabsn los '"ba-
neficios" del modelo de desarrollo industrial (baszdo 2n lz susti-~

tucidn de imoortaciones) que se hzbiam elegido.

l.4 La creacidn e integracidén fonmal de 1la C'0P &l Partido Ofici-
al.
La reestructurscidén del sector ropulaer, se cnstituyd en une —

nrioridud noliticz de avile Jamacho, nues e dusczde cong

smie con las tesis

el apoyo de grunos que al idensificarse zbiert:
soore la '‘Unidad Necional', iban & hacer nogibls uwn ree.uilib-io -
de fuerzac (politicas). Bésicemente se convocabes a les llasadas -

"clas2e medizc easercentes" ¥y hacia ellas se éird

nas de integracidr al ¥,

Desde 1941 :& hablzba con insistencia, er lz cd-uia pertida -
ria, de dsrle unu estructurs orgdnica més sélidc zl tercer sector,
arguuentando le necesidad de eguilibrar a las fuerzal constituti -

vag del 2srtido. in reeiidad, lo gue se bukceba ers srexr un con

traoeso considerezble ¢ le influencia vy fuerze aoliticz +ue tenfen

log lidere: obreroe y cessesinos. Bstos, no vefan con suctio eirado

el proyecto avilacezmachista, dado gue dsto les podriz cignificer -
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carnaiin de convenciwi:nto er dy: sirecciones:

20r un ledo, al interior 4.1 nroplo aertido, arpuwnsntzndo loc beng

ficios ¥ la nuecesidacd d2 afisnzar zl terear sszclor, ¥ 20r otro, al

ext:-rioy 2era liglsY & s geno & zrusos reticsniss 2 'a0co noliti-

Uns wzdidz iwportente, provis e la Convencidn Jonstituyente -
LI S

de 1l 0U0P, fuc el acentar la inbt:gruacidn de los .ili

gicuis ar. incorsorar wl szctor sooulsr. ssto -

log ¥inde ,ue g2 busecsban, -"ues verios

wilitsrsr con exaerisnci. wlitice -edguirida e= ol curwuamisao- -
le diexoi cierte homngeneided y linea polftica (ewn ue vy relati-
va) sl sector,

Luego de larges jorne

de “auscultacidn® llevadas a cabo -

201 L sidn Neciowzl Orpanizedora del sector Populer, en la -

vue intervenian los Comités Regionales y Distritales en
tods el peis, el Couité Central Bjecubtivo lanza, el 28 de enero de
1943,2’ 1z convoeatorria sara la Convencidn Jonstitutive de la  —
CH0>.

4 lz r2unidn, celebrads en Guadalajara ds) 256 al 28 de febre-
ro ds 1343, asicticrim los delzgados de los zrujsoc reoresentativos
del secbor, aci com. la plane usayor del $CZ y alpunc: zouernadores
y funcionzrios der [obicrno federal, dandole un cardcter oficiul -~

de grandes nroporciones.

Julainebe esi el procesd de estructur: ob jetivo
aug ~Vilé Junccho £¢ habia trazado desds su crasmiz elecioral al

del sroleta -

lar 1: nscesidad de agrusel a laz diverias roa
riado y & l.. clase .isdin en torno &l partido.

.
las orgenizaciocoi gue integrebsr o 1 neaciente Confederc:idn

25/ CfT. Higtorie Documentel CrGy 1343-1356., Towo I, Bdicap. 1334,




esrdenista, esungue con i~

eren bésicauente lo. .isoss de

sortantes incrustscion €050 rase &z “Prebajadoraz no asals

. lexdoz como & colonos

dos", en asruveban tanto = suble

’

afs nuaeross y wd: hetero-

urbanos, consiituyendose asi en lo rTouo

26

genea.
donle cowocicisn: -olitica y terri -~

Su estruciura

ers

i
torial."7 la renss Locio-urofe-

gionales cuyo listzdo es

Z Los trabajedres ol

~Llos cooperativistas

~Log zoricultores (trabaisdrree assiuriados ..e no fueren ni

ejidzbtarios ni cosuneros)

~Zomerciantes et nequefio

-Peéquefios y .asdianos industriales

~Profesionistas 2 intelectuales

~Las mujeree

-Log jovanes

-Los artesanos

-Los trabajedores no asalarizdos.

La estructura territorial se reziz <01 Joaités hesionzles que
egluticabean @ Feder:cisnes y Ligas de los grujos grribz aencions -
dos, tento & nivel locul cosio estztal.,

De e:xtw mcnsra, la JHO2 veriz a2 liensr un hurco quc, de scuer

do o la léiica de Go.inweidn Gsl Ustedo wsuicuno, coniriimis = re

. w28 - X :
iz lag onages encucdrsndo 2 les organizeciones

5

gular lz conducts
ponulures ooy ,ediucidn Ce sus lideres. 31 Zatedo e fortslecia de

ests .aeners con lz comoosieidn sectoriel de ru surtido, aficncando

1o al convertirlo e un eflicaz anareto slictorul y .odre todo, en

un amnlio ORGAMG DR COVGENLO sin arecedertes en le historis nolf -

26/ Piotgrie Ddpcumental... @p. -Giti-Tomo III n. 23
21/ Luis Javier Garride, Op. Cit. ». 332
2o/ Peblo Gonzélez Casanova. Op. Cit. 2. 121




; T et 23
tiecn del rmis,
4 ow0do de une rafle conjurto @z 1o . ue hretu auni ce ~
ha ex-uesto, es coveniente sudrcyer gue lz oliginalic: sic =

ca, antré otrac deteruinmnter, sor

J0l{sico ..exicano, se

le eonscided sue he tenido cl pruno en el 2oder, de treneforuar e
e e owareto 101itico er wie-z elave nzre articular @ 1los grunos Lo-
¢ii ~¢s, zjercisrndo sobre ellotc lo .,ue Julio labestids llane "unz -

nie". eto es, le mezcls de un rigido contrsl au-

coercidn inteli
nw:ternaliste o intesredor de los nfcleos -

n de sus dirigentec.

ss, como un sistems hegeudnico de
doainacidn de les clases subalbernaw, en donde mds que le revre --
gidn v 1z exclusidn, sredominan la integrzcidn y avsorsién de las
fuzrsas sociales, En este :.éntido, el namel gue juega lz JHOP en -
esta nérice de dowinecidn cono ®1iro splutinador de organizacion s
vonuleres, es funcamentzl. Bn . sta nersnsetiva, su andlisis requig
re de un weyor acercaulento a las uanifestaciones concretas a tra-
vés d: las cusles se renroduce ese sistema de dominacidn,

sei, nor su comnogicidn y natureleze, consideranns que 1z QN-
02 va & tener, desde su ncciwients, como camno de zccidn mds pro, -

picio, 2 l=@ ciudades, »ues.los procesos que er su interior se ar-

ticulin, tienen wmds que ver con los grunos gque comoonen a la Con -
federscidn, siendo el sector de loz colonos urbsonos uno de los més
renresentativos. )

“n relacidn a lo snterior, en adsiertc trataremos de centrar

el desarrollo del trabajo en este dubito, tretzndo de esteblecer,

29/ 4 ssta conclusidn se llega en ¢l trabajo ;resentado por ierio
Bassols y alfredo Delgedo: "Lz SHOP y las organigucionszs de -
Colonosz" en el Serinario: Egtado_y Hovimientios Saogisles lrka-
nos en uwéxico., PFUPyS, UNAl, agosto, 13B5.
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aadisnte vn esbi

iio de caso, las condicionantes guve gusrda iz re -~

lzcid - de 1z 102 y 1lou colono: 3n un gontexto urbano muy perticu-

lar,
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CalTIVLO. IT.

L RILCICH CROP-COLONOS URSANOS, Une a-roxiaacidn  critica.

La orewise que gsdcia el desarrollo econdmico ;- iz urbanigs -

cidn acelerade ex wdxicd & ~artir de 1340 como aTocesos SUCESIVOS

Vi conmc;onarytes,‘g hz zido cue:tionude o metizade en

1€2t2e rarciiler, lo .ue gin dudsz ha contxibuicn o enriguecer el

condciuizrto sobre le hictoris de lz urbenizacién e ciwied de

31

relelamente el o:rfodo que va de 1940 a {'ines de 1o déczda
3z Los 60z, se na corsiderado -z nuestro juicio aczrtudeanente- co-
=0 lz etaua de hegewonia v coreensos? gel sistema :olftico dominan
t2. En este tieupo, el Istado ha esumido caracteristicas opropiss -

éefinidas, en donde se mezclan y alternan el avvoritarietno yla

nezocincidn e :l trato eon las ciascs subslberrnis. Tincsdo woore
iz bese de un ertido hegewdnico y de un si.tess en ¢rariercia wul
tiszrtidista, oues en rzglidad los .artidos onositores soa wuy se—

3.0

os &l dominante, Estado optd por el trzto directo con
_:ig orgenizrciones socizles, agimilando un lp seyorias dc¢ lo: cesos

tal forma -

30/0fr. Gloria Gonzélez Selazar, Bl Distrito Federal. Alpunos nro-
olz.ms ¥ su nlanescidn, UMAK, 12383,

31/4l resnecto .znuel ferid he demostrudo ue lr ereacidn y exten-
cidn ée las colorias wroleturiecs er lz Jiudad ds .évico, se¢ wa-
nificete olensusnt: desde el c.raenizao 'zntecediendo distdricy
@mente =1 creci 1to industricl' n, 62. Jon ssto se observa gue
urs d2 los astecios orincipales do lz urbenizecidn en los saises
seriféricor (lz roliferscidn de zeunbuawiznbos oreczrins) no as

regultedo de un nroeesd ¢ irdustrizlizaecidn revio osara gue

se asiente la fuerza de trabajo, sino algunas veces constituye
su sntecedente,

32/ fr. Prarcisco Joud Paoli: L sebedo y ls Socieded en wézico,
1337-1484. dsnecicluznite en 1l canitulo II

33/0ctavio Rodrizuez Araujo: Periidos Politicos. Ulil. 1936




aifersanei

comn insistenciz sue

largo de easi 30 adss un nrovscto aode

o
e}
J

de Sustitucidn da Tisortuciones, 21 cuzl

del sector s:cundaris de lz econnmia 2

T arag

duetrislizacidn. Bl efecto fisico de 2cte

de vastog rfonts induwctriclez, concantrrdas
ZinCil, particulermente en su narte norte, siendo un clurs cjemnlo -
de ésto 1l foruseidn de dreas industrimles -nor dissogicionsc nre
gidenciales- cowmo Vallejo y Pzntzco Qn 1: ddcads @3 los 40e y Tl

. 4
neaantia y Haucalnan en los 903.3'

ianté

D2 sgtr forue el crecimicntn urbzno e e ciuve

bésicamente a cubir lus nccesidades del Etal. Al resnzcto iar -

tha Schisingsrt sefisle gue "Bl gasto 4z i

nreferentemn:nte haciz

Os

Tederal sz dirid

azcer mAs lus nzcecided

iviize sconduico que

les de la noviseidn tr-bajadors®. Asinmisno, ol corraluito de

nroceso, fue el hscho de gue las sases de MLes s¢ Loliceran -

)
areferentz.aante oen e oarte del Distrito ?edpr?l“s (cerecs de v

‘rens industriaiz:), for.onjo asenbzsuizntorn ¥ ogervie

clos narect: wcentuends de este forna lz »ress-oin de 1l colo-

nos urbrno:.

¥n ‘el nizno nolitien, &l Beindo, =

35/ Vease el trebajos de laura Cerdn y Héctor Chicau
lo y dessrrollo urbzno zn Tlanenantls, 1350-1 473,
cenciaturz Ulliw (PCPYS), 1334.

35/ "La incorsorucidn dela fierra rural de moniedsd
18gica ce

bolicta dul dezarrollo urbano: gl
On _2zaso-Zindeds la tierra, Jeoursd er ro
uu-lainmﬂn&&mﬂ. sd. z
+ i cue el wids.s
noblasiento y dex icacidn, uzo c¢on manilzetas:
aiuvdzs, te decarrolld al oriente del D.P, nrinci;
municinio ce Metzanuulcoyotl s -artir de ls dfezd:
cuentag,
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habia vuelto % czaciar 43 denouinseidn ressntandose desde 1346 co

.2 Revoiuegionerio Insiitueicn:l), mwmalic

notahlexente su. egaucio
é¢e dowin:cidn y control de los ;rupos socizler, siendo en el yerig
do de ..i-uel Alewdn cusnéo mds se deja sensir este hegesonia. In

efzcto, 2n ezte sexenio 21 ovartido redujo sensibieente le infiu -
euiel

37

dos 7 gxwlear a elasentos rediccles como Los electricistes y -

Ge la Ol &l incorcorer a otre: Jonfederwcloner de &sc

telefonistas, entre otros sindicatos. De esta forra, como lo seia-
la Pasli, &l redueir la influencia de la O, "...el sector que se
vio séds refarzade y zl ,ue =& le ha venido dando wds »esy politico
38

dentro del nartide oficizl es (lea) Cicor.

as{ pies, la articuleccidn comvleja de todos estos elementos -~

(Concentrzcién de 1z :roduccidn induvstrial, del emaleo y zervicios
1. oroliferacién defsenta.ientos nosulares y la cobertura hegemd -
nica del 3stado .sciz los stcbor:s urbands mediom, sroletariados y
suboroleteriados) ha zeraitido el Istado anoyar su nolitica urbana
en el reforzaaiento de los wmecanismos de integracidn de lar uagas

urbanas a las instancias politicas oficieles, principaslmente a la
CNO?,” z fin de legit

2r sue zccionec con un importante aval so-
cinl,

Hs imjortants entonces conocer més d: cerca la usturaleza, -
funciones y orientacidn de le ONOP & trevés de sus documentos bdsi

cor, 7ure noder tener una vieidn nde clrnra sobre l& relacidn cue -

eats sector esbablece ¢on 1os colonds urbanos.

31/ F. José P20li, Oo. Cit. 2.49 Aqui se sefals la incorgoracidn -
de la Confederscidn de Obreros y Cansecinds de idxico, la Con-
federacidn Proletaria Wacional, entre otras.

38/ Ibid. pp. 53-54

3_9/ Se nuede signcionzr & organisads co.ue la junsa devecinos agruna
das en el CJonsejo Consultivo de le Cd. de ¥é€xico, aungue cus -~
funciones son a¢ otra neturaleza.
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2.1 Brezvec eonsi.sraciosnes sovre los doeu

A muastro juicis, es indisoensable reslizar —zcd sem sosera -
mente~ une revisidén critics de loz tres docunantos sue integran -
el cuerno doctrinaris y lz estructura orsdrics de 1 3707, 1o cunl
Junto = un zndlisis wfe detallads de la raase de lcs colonog urba -~
nos, nos vermitird su. tentar algunes hiodtesisz de trebajo, ucerca
de la 7osible vinculzcidn entre los nrincinios ideoldgico-noliti--
cog y las oréctices coneretas & través de ius cusies la CNOP arti-
cule su nolitice urbanz en tormo z l- g organizacionss de colonos.
Es oreciso aciarer .u= el andlisis se herd en relseidn & loz docu-
nmentos coresocondicntes al sexenio de iiguel De la i.adrid Hurtado.

Lo anterior constituird, segin creemos, una sdlidz base nara

abordar el estudio de cess a que hareass referesrcin. los
tos son: la Declarzcidn d: Principios, el Programe d2 iccidn y loc

Bstatutos.

. N PN 0
2,1.1 La Declaracidn de ?Tlnc13108.4

Bste docuzsnio, ez un comoendis de sostulados idaolbyd

danentados en tres instancine generales: "La Ideolo, {z de la rsvo-

lucién®, la Zonstituciln Pol{tica y l= Doctrina del “RL., ivuf se -

olentean uaz serie de2 lineariientos gue conforwan ~: hecho 1z nlats

forea ideoldsica dz 1la 32102,

En su lacture, enconbracos una serie dz nlenteacieritosz de ca-
récter general, orosios dsl ‘ensamimnto nesliveral de im Jonstitu-
cidn mexicana. Se nostula el resneto a las livertadas individusles
sronunciandose jor 'Los rissgos dol totelitariz.o y lu everiuzl oy
‘anenazadora anlicecidén de sistemas que tienden a destruir la inte-

gridad huhnna"4l

40/ Emitido el 28 de feorero de 1383. Historiam docuwazntal... On. -
Cit. Toxo IIY no. 320-332
41/ 1bid. v. 324




eto a la nersona hwuznz =

123z, riconace v oz.halta  —con nostuledos igurliense

itincia 7 @ rbticl acidn de do: soctures 2n naAr -

<t
12
€
4
13
o]
=
[9)
I3
o

jovenes - las aujeres, scialandd quz or ser 1ds Eru-

requieren de una uayor atencidén y observancia -

los concestos genarales, en donde abundcn los 1w

Zarss

ez del discurso oficiznl ("ba ideslogis delas revolucidn®

"la desocrzcia’, Yel ms

ionaligwmo" ete,), desteean une serie de -

nronu sntos hucia teane ads esyecificos. aei, para soiucionar

el ~roo.e Ge la ‘tparyinacidén® en las areas urbanas (ls cusl se

explicz a través de noociones muy vagas como 'tl acelerado cruci —-
Lisnto desogrdfico”, "la centralizacidn de la indstria en grandes
ciudades" ete.), ei drcurento nronone la "movilizacidn noliticu -
-obviazente dentro de los asrcos que seflala la prowia Confedera =
cifn- “azve encontrar fdruules que permitan entornos urbznos wéds
42

dignos”, es decir, se autoerigen como laz owcidn politica mds -~

adecuzde :era, en sus oropios términos, "dignificar la condicidén 50
cizl @z los ;A'Aslr'u-'i:ue.tlos".43 .
sas adelante, y en el aissno tenor, se concibe al nroblewa de
la vivierda en las ciudades, como el resultado del aumento de la -
poolzeidn y de "un inbteneo nroceso migratorio®". Para remediar ecto
la 2¥0P se nronuncia aor la creazcidn de "instrumentos" de nlenea -

cidn contribuyan a disiinuir el arecimiento demogfafico, auncue

ein segsecificer wedidss concretas.

42/ Ioid. 2. 331
43/ ide..



2 2 la joliticz de

el docuwnento, £s s sue ze Tef

hupanos, en donde 1- regulserirzacidn de lu tenencis de 1o tisrra se

nlantez comd ..zdida rrioritaria nzra cu la Jonfed

se en las colonizz ™

yo de la A ainistroeidn Sdblica" y evitar, de este wuners, '"sare

vbien de las mzyorias” li znarpuia de lo: asentacientos hu

eidn aiuy carecisl e incluvo terpiversadoras de los nroezesss urbanos,

Yn criterio snalitico, causas y ef:ctos de fe-
t

. vizta es

que al hzcer refercncia a esos problemus urbanos, los nresentan -
sin la carga nolitica que conllevan, nues pasan por &1ty el wsel
que desempefian ciertos agentes sociales como "los fraccionadrss -

clandestinos”, los lideres de colonos etec. En cawbis convdocw a la

"accidm volitica" nero entendida esta coso sdhesidn a los rinza —-

aientos oficiales.

En lo referente a la "vivienda pooular" el docuuinto dedicm -
. ‘ 4L \ . .
un n2guefio ndrrsio, en donde lo menos general e5 U "XCMUNCLE =

miento nor gue ecie bien "wlecance lo relevaneia do derecno 8o -

c
3

cial". N

En lo deuwds, el docunsuto abunda en rewetir consignog jue van
desde los srincivpios de lz o0litica exterior, hastz 1. defense ao
la econonmia mivta, ade.ds de al-unas consideracionss sdvre I re -
laeidn entre ds.ocraciz-Refor.z Polivica y Zstado de Derscho.

aAsi pues, este cuerpo d>ctrinario nuncsa abandon-. lo ténica -

abstracta y general u:r invocar reiterademente u los "vzisra: insti

44/ Tbid, 0. 321
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tucionnirs 3ds altos de Ig neeidn", gor lo gue el contenido en rea
? H —_—

lidad resulta 2dbre soro

:1 gndlisiz, aun ue no dabs uo

de vistu que conztituye un imoortonte junto ée refer.-cim tara en-

tender l: aceidn pracy
. . RS
2.1.2 Bl Programa de Accidn.
Zn este docuwmnento se esteblzcen lo:x arincinsale: lineauientos
; YN N .
en cuanto a la relzcidn orgénrize de la ONOP y el PRI, asi couo las

directrices hezcia cads une de las £ socio-econdmicas que comd)

nen n la Jonfederacidn.

Zn el priser anartado, se reitera la "uUnidad Inztitucional" -
de la CNOP al nartido, nroclamendose ademds como le instancia més
adecuada vara conducir y enarbolar les demendas y reivindicaciones
de los sectores npopulsrws, sismwre nor la via del derecho y las -
instituciones.

Se establece como @ctividad nrioritaris las tareas de afilia-
ri

cidn al o

do y sl sector, 1o yue, segin el docwaento, a.untaria

eia "la conjuistae y oerucnencia" de la confienza popular "y wnor
. R 46

ende del noder politico.”

se vierten ade.ds une serie 4e congideruciones auy genersles

e imnrecisas en un a-ertedo denomnincdo "Planeacidn ra. el Jesarro

1lo", en donde se conzideran aspectos como ls Salud y la Seguridad
Jo2izl, la iducacidn, la Vivierda y ¢l Turisao Social, entre ofras
Bn eu meyoria se tratz de enunciedos cue raysn en lo demagdgico ¥y
reiterativo, opues lo misno se encumatra en l= Declaracidn de Prin-
cipios, por ejemnlo, respecto a 1 Viviendm se habla da ézta como
"un derecho universal y huaano que corresconde al hombre v a la fa

milia", Si acaso -en este misso ren;lén- se (ronuncis sor srovo-

45/ Historia Docwsessel... 049, Cit. pn. 333-352+
46/ Toid. p. 333




nay un- ser.e le

gIn At

Wi, Bs evidente que el déficit de viviende no s: -~

vislwavre anul co.c un roblasumw estiucbursl, sino cowo la felb: se

sensibilidac¢ y “bus

% volunczd" de los organiswos gue en sliune e
dida tengen cue ver con Esto. - .

#n la uisme Dénica el Progrens de hccidn se refiere a otros -
agsectos, algjunos carscherirados més nor su ineviztencis reel como
"La Brigads Nacionzl de TPromocidn Sociml® y el Patronato Medonal -
de Promotores Voluntzrios", organismoes definidos con cardcter od -
blico e izpulsorcs de .la "Solidarided Sociul®, aunén de otras fHun -
ciones como la "conservacidn y mentenimiento de logoienes e inmnue-
bles de-valor cultural... o arqueoldgico". iIn realidad, hastz don-
de conoceuos, no se sabs 4e sccione: 0 NYogrudaas concretos de es -
tos organisinos de le SRN0GP, nues ni sicuierez en coyunturce ds exer-
gencia hen asarecido, simo yue ademis se desconoce su erisztencia -
afin nor cuzdros medios de la nronia Confederscidn, segin constata-
mos en entrevistes realizadas &l regpecto. No se nreciss ademés su
conf@rn-cidn y misero: de sdembros, jor lo aue concluimos que se =
trata sim,lemente de zlardes retdricos de la f,‘onfederacio'n.‘

#l apartazdo ads imnortente de este documento, es aquel en don
de se esteolecen los linzeaientos hacia cada une de lzs remns =0 -~
cioecondnicas de 1z SN0D. Por los ovjetivos de este trshajo, unieca
mente haremos referenciz zl sector de los colonos urbanos, treten-
do, 21 finel, de heacer una r:flexidn del conjunic de las directri-
ces que en este caso marca el sector nonular.

BEn oriwer luzer, iz Jonfederceidn se dice solideria-con los ~
AT

&rupos que "como consecugncia del fendmeno social del desarroll

47/ Ibid. p. 347
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ca hen seenszdr #n lo ~eriferic ds

ciudades. Zsta "solidaridad

-e tradac: en lr g:itidn, regularizecidn de

1z tenencis de 1l: tierra, o en su caso, =¢ »ronuncic 7or ke expro-

nincionze territorinles cusndo asf se recuiers, asegursndo de estz

¢ir. 52 nroclessz tor &l resneto a le dosesidn -

de los nrzcaristus, saeiundo en todo womenio a la solucidn necifi-
ca de log nroblizvacz 'y rechazando aedidas "redicales" (invasiones,

enfrertouisantos con autoridades, ete). Tanpién se muestre favors -

ble ¢ 1: sutoconstiuceidn de viviende, =i como sl foumcnio de coo=~
Jjeretivag, o iizn, benred: de crédibto otere los .cterisles de cons -~
truceidn.

Otra disgosicidn se refierec a la intervencidn de le CNOP en -~
la srowocidn de fraccionzmientos nonulares, tratando de establecer
el precio de vente de loz terrenos para combatir gu nd=ible esnecu
lecidn.,

Por ourd lado, se declurs le necesicad de promover una legis-
lecidn ue regule el wonto de la benta, sarz el caso de las organi
zeeionse 4z inguilinoe, y del tino de vivienda, 9ara el de las or-
genizaciones de colonoz.

Oanbe resaltar el tomo pzternalista con que la Confederacidn -
estzbiece su releeidn con log colonos urbanos, vues al referirse -
a ellos, sc les designe como "grupce de mexicanos decprotegidos” -

que zl “emrecer de onortunidedes de emnleo y de vivienda digna", -

nuedsn ser evgaiindos & través de "ofrecimientos no cumplidos" o nar

"servicios de urbenizacién deficientes". Ante esto, la CNOP se eri

ge como laz nrotectora que nsuede trasiter y hacer suyss -

las demandas de tales sectores.
3ste, sin ser 1= dnica, es una for.z auy ueual de entablar =
una relacidr proselitista que l@ ha servido m la CHOP para, en un

orimer momento, tener access & las organizaciones y despues contro
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ler y delinesr los tr:bazjoc de orgenirzscidn nolitica de éstze.
Aei nues, los linsaiientos de la JHOP en relacién o L. cues ~
tidn urbena yueian exslicitados en este documento y tiene como pun

to central, el agluiinur en torno suyo & un nidmero cada vez wis -

creciente de orgenirscionez de colonog, asunisndo sus demanies ¥
canalirandoies 'dentro de los limites wnoliticos y estructurule:s del
sistenn econdwico y de dominacidn,

De menera narticuler se delinesn 7olitices de acceso a lz tie-
rra urhzne que no atenten contra la dindmica de la mtructurs urbe-
na y tgus procesos de Iz rroduccidn, on este sentido, el orograme de
accidn es wuy claro ewn tanto que rechero los métodos que denosina
como "chantaje politico" que trasgreden el marco del Derecho, ha -
ciendo alusidn a los movimientos independientes o que no entran :-
dentro de su esracio de control.

2.1.3 Los Estetutos.to

£n este tercer documento bdsico, se nresenten las disocosicio-
nes y normas generales que rigen &z le CNO?, diseminadas en 13 ce& -
pitulos, con un total de 83 articulos, mée tres transitorios.

En el primer cauitulo, se define & la Confederadsn en los si-
puienies términos: "{la CHOP) e:una-entidad nolitice integrante cel
Partido Revolucionzrio Institucionszl, estd fornsado en alianza éizﬂé
amilca y plurzl mor ciudadanos y grunos de todas les entidades fede-
rativas, que conscientes de la diversidad de los intereses esneci-
Licos, nero vinculados por la filosofia podfitica, conjugan esfuer-
zog para alcanzar niveles cuceriores er su condicién social y eco-
némica, .. 42

As{ mismo, en su tercer artfculo, se enuncian las raias focig

econdmicas que en la actualidad confornnan a la CNOP, Como se podré

48/ Historia Documental... Op. Cit, Tomo III, pp. 353-373.
43/ Toid, p. 393 ’
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& 17 el nlsero de: egrp @zru:acisnes,en re-

lacidn a Lzs 1) gue originelmente concbitbuyeron 4 la dn0P, El lis-

- e - 50 :
teds es- el :1L‘.ule;'se:7

- Adqzs de czsa

- alrtesanos

- Uxlonos

- Joxerciantzs on oequerio

- {oncesionarios del Transvorte

- Zoonerativistas

~ Bunleados de instituciones y organismos auxiliarss de cré -

divo; exnrssas descentralizades y netronatos

= Indugtrialas wedianos y seqgueiios

~ Injuilinos

-~ maestros

~ Pgsuelos mrooieterios, gannderos y forestales

~ Profesionzles y lécnicos

- 2rahajadores doméstices

- ‘Prgbajedores al servicio del dstado

- Trabzjadores de lz Seguridad Social

- Iravajadorse Lib:res ¥ no aszleriados.

Por gu vzrte, csda wna de estas ramms sgluting & un ndmero -
considerabie de agrunaciones gremisles, segin su nrocedencia. Asi

20r 3jemnlo, en la rainez de Profesionales y Péenicos encontramos -

asociacisnes como la Lige de Ecodnomistas Revolueionsrios, o la Li-
; s . 51
ga de arjuitectos Revolucionarios etc.
Por otra narte, y aunyue ésto no =o coneigna vwropiamente an -

N

- 50/ Ivid. -, 353

31/ In la actualided el Qomité ijecutivo de la CHOP se confornua par
28 Secretarfas Genersles y 4 Jomisiones Hacioniicz, siendo las
wds reasresentatives aquellas gue corgesponden a cada rama $0 -~
cio-profesional .u: conforwsn a l: gonfederacidn., =ntre estas
destacen: le Secretaria Gensral, de Comunicacién Social, de -
Transporte, la Coordinad:ra de Fedei:ciones Bstatales, la accidn
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4=

os Xstatutos, 1o ONOP diswone wus cada un:

seonduices, 1z correszjonda unez Secreturia jue e resnonsabilice de
les mzrupaciones esvecificas, o bien de Federaciones de agrunzcio-
nes. Az, 2 las .awe d2 cawa, le corres onde la Lecretariz de Ac -
cidn Femenil, =a losz (Jolonas urbanos la tecretaris de Colonos Lr -
banos y Asentasisntos Humznos ete.

Tainbién en el crimer ce.fitulc se indican las © foruas de re -
gistro gue tienen las organizacionas pooular:s oars zdherirse a la
Confederacidn:

I. Orgenismos de cardcter nccionsl

II. Tederaciones de los <stedor y del D.F,
III. Ligas jaunicipales y Delegacionales

IV. Uniones uuniciczles

V. Otros organisanos loczles, foreados con

elementos del sector noqulzr.

En el segundo caditulo se indican las obligeciones y Drerroge
tivas de los miembros de la Confeder:cidn, destecando, por ser -
ordcticas comunes las siguientes:

- Concurrir = las Asaubleas, actos civicos .o de cardeter soci
al y nolitico a que convojuen los Srgenos de la Confedera -
cidn y del Partido,

Como derecho de los miewsbros dectaca:

- Ser propuestos y apoyados por la Confederacidn ozra ser con
didatos del PRI a nuestos de eleccidn popular o oropuestos
cowo funcionarios de los poder:s ejecutivos y judiciezl de la

Federacidn o de los Estados.

En otros téraminos, se le confiers un cardcter oficial y asta-

Femenil, de Acentzmientors huwuanos y de vivienda, de Trabajedo -
res no isulariados, de Profesionalee y Técnicos, de Colonos Ur-
banos, de la Ligs de Beonouistas, de lz Juventud Popular Revo —
lucionaria, de Accidn Coorerativa, de Prabajadores Bancarios y

de Comerciantes en fequefio. (Historiz Documental... Op. Oit,
pomo 111 Directorio).
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tutario a lazs précticas denomin:idas popularmente couo "scarreo’, -
de las cumles son directousnte responsaoles loe lideres, gquienes -
PETE NO cowmelerse u iss sanciones no escritas (nues éstas no se =
comsignan en ninguns szrte de loc docwnentos) traten de cunslir -
com ecte fundemental precento, En co.pensacidn oueden acceder a
suestos de aleccidn aibliea (Lo mds coadin zon las disubneiones) o
eventualmentz a cargos del :oder Ejecutivo (gubernaturas) aunque -
éato este designado mds sara la clpula dirigente v no a los lide -
res .medios, y sobre todo 21 gabinete presidenciazl en tumo yde ahi
a la Presidencia de la Regﬁblica.sz

un loc siguientes diez ca:isulos se describe 1z esbructura -

propizmnente dicha de la Zonfederacién. Esta tiene como principel
caracteristica un alto grado de jerarquizacidn, dirigida nor tres

Srganos rectors: La ismmblea ilacionel, el Consejo Nacional y el Co
anité Ijecutivo Nacional,

La Asanblea Nacional es el drgano susreino de la CNOP se con-
tituye nor .nienmbroe del Jonité Zjecutive Nacional, siendo sus orin
cinales funcionec las de elegir al lGecret:zrio eneral y revisar, -
Derogar o actuslizar los Docwientos 3dsicos. H@s necessrio aclarar
que no se esjecificen ni =1 ndmero de miembros . , ni
los mecani-mos de eleccidn de éstos.

Comd sejunza instancia estd el Consejo Nacional, érgano cole-
giado de la CHO2, y al igunl que la Asamblea Nacional, se consti -
tuye por miesnros del Comité Zjecutivo Nacionsl., Sus funciones san

las de evaluer las actividades @ informes del CEN y resolver los

52/ No deja de ser significativo gue en la CNOr han militado los -
principales Mca.didatos™ del PRI a la rresidencia de la Rep} -
blica, desde rigusl Alemén husta awiguel de la iiadrid, sin er -
cepcién. (Historia Documental... Op. Cit. Tomo III, u. 308.)
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bl

12 le oresentan a l@ Jonfederacidn (no se sefialen -~

cuaies o de n.3 indole), Jomo el caso anterior, temndoco s¢ aclara
soore el niunero de miembras ni lss criterioss de su seleccidn.

Cowo tercer drgano rictor estd el Comité ijecubtivo Nacional,
(CEN) jue es la instancia que rezlmente dirige = la CWOP, Se inte-
gra verticzlmente nor 25 zecretarias, corresiondiendo unz & cada -

rame socio-ccondmica de Ll Jonfederacidn y el rosto con un cardcter

diverso (Divulgjacidn ideoldgica, JOrganizacidn etc.). Bn la clpula
de esta construccidn sirasidal estd la Secretaria Genersl, cuyo «
responsable reosresenta a todo el sector pooular ante el Partido.
Resulta curioss el hecho de cue ciendo de 6 aflos el verfodo gque se
‘le asigna al Secretario General nara cubrir su gestidn al frente ¢
de la CNOF, minca se he cumslido ésto, vues es comin gue el respon
sable sea desiznsdo s=ra oscuzar puestos gubermnwmuentales (gooverna -
turas) o desplazado por nécesidades noliticas wmuy esnecificas cowo
el reecomodo del gruno dirigente en vieneras ds une sueecidén presi
dencial.
El CEN cuenta ademds con 16 Comisiones Nacionzles, gue encau-—
‘&‘an la accidén nolitica de laz agrucaciones afiliadas, supervizando

verfodicausnte los infor.es y evalusciones de lar Federaciones.

Los cuabry drganos de direccidn restantes tienen un cardcter
0ds local (Federaciones Bstatales, Ligas iunicipales y Delegacio =
nales, etc.). Cuentan con unz estructura sinilxr al CiEN (Secretari-
as v Coordinnciomes) y son las instanciss jue registran e loe a =
grunaciones de la Confederacidén. su importancia radica en éue son
las responsables del trubajo de organizacidn y del trato directo -
con las boses, vues d2 hecho todos los nrobleasas o deuwandss se eu—
niezan por zestionar en edes instancias,

Como s: pueda observar, esta rigide conutriccién vertical que
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nemoz deeeritd, no neriive uns srticijacidn

de

ion.z ¢ aucho wends denoeritica, puss s

wzrdes tisnsn csue ouesr 20y una serie de filtros y dasiciones aje-

‘leter imno -

iases. Leto refiej. muy clurnz

trats con los sobludores urbanos, auniue mra $sio se -

[4]

<t
w

~u .contar toda unz gren majuinsria de apzrente osarbicinaciki

dz2 las >rganizacionas,
~hora bien, el enunerar trdas estas in.tancise de control so
bre 1ss »ovladores urbands, no basta oara sxplicar laz efectividad
de es3os secanismos de integracida y doainio a trevéz de los cua -
les el 3sfado hn loyrzdo obtener un zoerente consenso a sus politi
can toasndo 2n cusntz la irruncidn, en log dltiuos afios, de

c
fusrtes tendencies y movimientos orientados a rouper con esta esfe

q

ra de do.inscidn, conud es el caso de los movinientos urbanos poou-
larze, sn este szntido nodeaos afiraar, que es necesario un acer -
caulsnto 2 ims evidenciss empiricas para observar mds de cerca cé-

o funcionan dichos mecznismos'y poder establecer cudl es su inser

cidn en une 1désice de doainacidn coso la que se da en kéxico.

2n téruinos generales haemos descrito el contenido de los tres

docuzentos bdsicos, orientzado la leccura al sector de los colonosg

2 cunl »areads ahore algunas :recisiones.

a de los ZJolonos Urbanss,

Q

0..0 .2encionabaios lineas arriba, la cerie de transfornacio -
nas cue se sucitan en la sstructura urbanz dz ls Jiudad de wéxzico
durarte 21 nerfodo cardarista, hacen no:z‘ble la anericién, en la

escen: politica, de un ruevo sgente sicizl, cuyas demendas estan -

amde dirzctoaente o es%os nrocesoz gue & l: esfera de la

aroduceidn. Nos refori g loykonlonos urbanos, noadbre con gue se
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ba & 1dc povladores de 1z e

riferig d= .. ciuau to~

dos 1o- hebitzntes de las colonias nopulares. usa seriferiz seria
busnn sarte de lo 1ue hoy son 2as Delegacionszs Polfticas Venustia-
3

no farr:sneca, Gustavo a. kadero y Azcavotzalco.

Bésican:nis la exnansidn de la ciudad se orientd a 2sazs dreas

a través de una serie de invasiones en srandes extenciones de te -

54

rrenos baldior, generalaente de sroyiedad nacional, for.:ando -

las tedloniss sroletarizs de invesidn”, gue de acuverds sl cit

il

do autor, consgtituian una de les tres .ofelidades de las Teolonic
prol:tarias".%

En fectible vues, yue en este periodo, loe colonds urbeznos -
lleveran a cabs una serie de wovilizaciones y con ésto, los orine-
ros intentos de organizacidn con demandas gue girsban enformo 3 la
situacidn legal de la tenencia de la tierra y z lt ingtalacidn.de
bienes y servicios colectivos. Parz esta etapa se habla de la exis
tencia de cercz de 10J wmil habitantes en esos a.::ntemien!;os, 1o -
cugl no deja de ser significativo si tomamos en cuante cue la o -

blacidn h sta 1340 en el D.P. era de un poco uds de 1.5 aillones -

de habitantes.sb lo que significe que los pobladores.de las colo -
nias praletarias coastituifan anroximadamente el 7% de la noblacih
capitalina.

Asi nues, este sector se constituye rdpidesente en un eiemen-

to importante dentro de la volitica de masas dsl ¢+ rdenisso, aun -

gque con una incidzneia todavia uuy wenor en relacidn &

53/ Menuel Perld, Estodo, Viviensa y... O9. Jit. 2n. 43-50

54/ Idem.

55/ Idem.

5_§/ Jusn sanuel Ramirez 3. Y Sernardo Naverro. "Bstzds y ..ovimien~
to Poouler en héxico™ en Zstudios Politicos; oct. 1385-anerzo 1B6
sostienen que desde 1943 hasta Tines de los afios 60s, lo: meca -
nismos de integracién del Estado funcionuron de manerz eficaz;
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r2s G2 1. arcducceidn couno log ouvrero: - caacerino:.

3. interds gue el sutwGd mostriba hocia esss vosludor:s urba-
nos ze confir.u y acrecienta con la institucionaliracidn de sus de
axndng ¥ 1. cornorativizacidn de sus organizaciones sl partido. Bg

te orocesy Tiene eu punto culuinaente, coino ya 1o sefialzbamos, con

la reorgani-aciin del sector oonular en la JHOP en 1943. 4 nartir

de agui, sz inicia una intensa etana de wediatizacidn y control de

las agrusaciongz de colonos y de otros grupos urbanos como los in-

auilines, eo.zreientes en pequefio, vendedores asbulsntes ate., i« -
siendo e¢sta wne de les constantes de 1z »>0litica urbana del Estado.

Asi, aneums un afio desnpues de crzads la CHOP, ésta organiza -

i

un wicin de 2dnesribn a le politica jresidzncizl, aprovechando la
ceri.oniv Gz ca.bio de Directiva de la Federacidn de Colonos,57 a
gizsieron los renresentantes (lideres) de 150 coloniae -

zfilisdas al sector. Istd nos de una idea ée la inei -

dercia 4ue y2 para entonces tenfe eee organisio un ese ti.o de a -

gentaaientos, 2or variss razones es ianortante resaltar este even-

to, dado ,ue en cu crénica nog encontrauss con datos auy revelado-

res., PO I L0, e¢ hrbla de los "logrisc™ de 1z CHOP en cuento o

1n dotrcidn de 50 .ail lotes de terresroz =2 las (grupaciones de coilp

nog, .o de la concolidacidn de ..4s de 150 coloniss onrolats —
rizs afiliades =z la J70P, en "donde los colonos viven, unos en ca-

ue, otros en caszs de sacera o de ldmina, nero todos -

58

532160 el znhelo de dar a su fzaeilia techo oronio"?  Des -

feto corresnonderfa a une etasa d» emsolidacidén y zapliacidn de la
= zeberizada vor "...ls

eonduceidn inducide nar 1i{der-s

51/ dizsoric Doowalnt .. On. 2it, To.o I p. 144
5§/ Paleubrae pronuncisdas por Isuro drtezm, onresidente, en ese afio
6e¢ 1: Federmzcidn de Ligas 2l Sector vonular en el D. F., en el
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Jreeiadicente las evi e lden estox datos no

exicten, nues "o «e hrn necho eshudios aue zvorden de waners siste
whdtica la solitica hubitoeionsl de Lz 370P, :royscts sin duda in -
teresante, ou: a nuestro juicio debe ewnrcnderse er ol corto ola -
Z0 Jues Zun revslece esc tveclo" de  conoci.iento en la historia
de 1z urbonizacién de la ciudad de héxico.

Por el mo.uiento nos conforssremos son uencionar las generali -~
dedes de este proceso de integracién de los colonos urbsnos, el -
cual adquiere su sesgo institucional, el crearce a prineinios delos
afios cincuentas, la Federacidn de Coloniss Proletarias, organiswo
que rire a las organirzaciones de colonos adheridas a la CNOP desde
ese entonces hesta nuestros dfas, y del cuzl nos occupamos ensegui-
da.

¥n este mismo cw {Hulo, hemos sefirlado los .ecaniswos a tra -
vér de los cumles la CNOP integre a los orgenizaciones nonulares.
De hecho existen 3 vize .zra gque los gruoos organizados se adhie -
ran a le Confederacidn, teniendo como cowidn denominador el cardc -
ter gresisl o cornor:tivo de sus afilizdor, Wos referiuos & las U
niones, lLigas y Pederaciones. Las dos orimeras tienen un cardcter
ruy local y nor ende su diver:tidaed es auy amoliz. asi, encontramos
nol ejewplo, Uniones de transportistes de deteruinada regidn, de
nequefios nronieserios o comercientes ete.; las ligas (generaluente
‘de {ndole socio-profezionsl), aungue tienen un cardeter nacional -
se caracterizan nor un scentuzds centraliszmo teniendo sl grueso de

sus afiliados en el Distrito Federal, como es el caso de lz Liza -

de Economistes Revolucions

ios o de los srquitectos.
Bl cazo de las Pedsrzcioncs es un poco distinto. Por lo que -
hemos podido ohservar, zl;unme se manejan con cierta autonomia en

relacidn sl centralismo del CEN de i1z CiHGP, haciendo valer ssi su

Mitin referido. Historie Documentzl... 09. Cit. Pe 147




Az lon ejowolov ofe iluctrabivos

derzcidn de 2tos de Trive jador:s al Lervieio dal

(FST38) y ls Federscid~ de Jolonias Joauluresz (FIP).

aoe senerzlasnt: hon ocuiedo un lu ~Ar wrengonder: nte

smYe ocuan ueston 43 el:icardn

dores- da ntes que frecuente

j0-minr (curales), confribuy notsvlewcnte & revrosucir la lle-

59

nolitica".”? Por ecta razdén, no es extra- o jue el cec-

tor po-wliir ocuns el wayor minaro de dinutzciones de las quc le co

;1 PRI (ue wom le wayoria) on ecasi todzg lew entidades

Zn un estudio se deauestra cduo a partir de 1340 la degismna -
cidn de Zisutaciones asra el ssdor nonular hz ido nawletinamente -
en awacnto alesnszando su wéximo en le legizlsturz corres co*dwe iba

1370-1473 (seriodn hasta drnde aberes el anéli:is} -

0 el tarcer zcctor ocuad, en el totzl de lor onipdos, 83 curu

yorio absoslute por 47 del czanesino y 37 del sbrero.

Dado .qus histéricamente todzs las lesislaburas son ainlimnen—
te dowinadas por el NI, éste nartido pone esvecizl cuidado en la
puignacidn del niicro de disutedos que corresnonden s cada sector,

Zn este senbido, couio enote Peter H. swith, “...esc lmpotente
entender sue oz dinutedos mexicanos no son elecuos sino designs -

62 s oA . .
dog", Por lo jue no deje de ser si _rificativo ¢u

[
Ve
P

el caso -

sor ~arte dz los curules, lo

del 5.7, 21 sector wpooular ocure i .

oue demuestys ¥ imnortancia cue el PRI 1. coreede & 1s JMGD,

55/ Algunos casos ilustres gon, por la FOP los fazuosos lideres Ra-
feel Jutierrer .oreno (el "rey" ds lz basura), sanuel Crijel -
Selrzey (verians vecer dinatzdo y lider de colornods) y Elbe Bs -
g Fordillo (mctua® &ijteda) nox 1. PSTSR

60/ Inid,

62/ Ibig, -, 2565
63/ Per:s ese periodo el %tercer szctor cbtuve 13 diputaciones nmor &
del obrero y 1 del campesino. 0%, CGit, », 286
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Jor. extos Gmuon nuereésos ualicad de wée mrtic

relevenaiz ue aw siauwirido le Pederzeidn Ce Jolonir s Ponulaves &l
interior de la JHOP. Creada a nrircinios de los cincusntes tiene -
co..0 :rtecedente directo a ls Federscidn de Zolcnos, orgeniswo esf
deno..inzdo en 1344, auncve su incidencia ere extlusiveaente en el

D.¥, Coixo deto curioso tenerwos que originaliunt n0ainé como

Federacidn de Soloniuc roleterizs, noabre gue

cho tiemno (owitiends el tér.iro "oroletari ¥ cé.binndolo sor -
el ds "mooularzs® a2l -erecer cn el sexzmio de Lérer Mortillo ) de-

5.0 estibr fuerteunente influ-

bhido 2 yue en sus inicios esgte orrw

creindo nor el sello cardenisbe cuve i le hd

do.

sertie

De hecho se tiexe wuy voca inforuscidn robre ios srineroe na-
sos de esta Iv‘eclt-:;msxcié»:fu.64 Se sabe Unicazente yue desde sus inicios
se constituyd en un imvorterie evel a lee olfticns tragenerado -
res" que el gobierno canitslinoe le imariwid & ests ciuded, sobre -
todo en el alexanisino.

5i bien con Cérdenas el PRM empesb a enarboler les demsndses de
los colonos urbanos, sobdre todo de log gue neulatinamente se asen—
taben en lz veriferia, va & ser en el seriodo de uiguel Alemdn, -
desaves del imoulso “umodernizadr de Avila Ca.ndho cusndo se sone
a pruebas a este federacidn, ruee se ecspezebea o hacer cade ver més
notorios lou efectoss cocieles gue geregre un desarrolio vurbano ten
segregative y contradictorio como el yue la ciuvded de .éxico eunren

afa.

64/ Le fechz e:acti de lz Crescién no ha sido nosibtle ubicarln ni
ern los Gocumentos de lua SNOP ni en lo: textos nue ze reficren
a la conforuprcidn del rextido. Por .otro lado, las entrevistas
e funcionzrios de la FCP texnoco han dado luz sobre este y o-
tros datos, evidenciando un desconocisiento baetente signifi-
cativo de la Pederscidn gque manejen. Asimismo, este orgenismo
no tiene un drgano inforwmativo al cual nog modames re.itir -
por lo yue el vacio Ge informacidn s¢ hace mfis evidente.
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=n esta décade (30s) es ta.bnién cuendo surgen une uayor centi
dzd de lideres de colonias yue anrovecnando fendmenos estructure-
(21 des-lazariento de le noblacidn de escazos Trecursos al nore
Te y ovients del D.T,) acquieren notoriedad, ya cowo fundadores de
coloniag & través as invasiones, yz cowmo nortcdores de demandes de

regularizacidn 1z tenencie de 1o bierra o instalacidn de servi-

e
cio:.65 #ste. seric de procesos no fueron ajenos dehinguna manera -
a2l Adubito de influencis del PRI, nor lo que colegimos que entrelos
aios 1350-1470, la CYOP del D.F. se fortalecid en buena medida ¢ra
cizs a la creciente cooecrtura de este Federacidn.

Lo anterior he zido reconocido eén su :eneralidad vor slgunos
znalistas, aungue no ha habido aportaciones emoiticas que corrobo-
ren zgte tenderciz. Un ejemplo es el sipuiente -édrrafo; "Durante -
un lerpo oceriodo el Estado, e tr.vés de Lo ...{(CHOP) habie podido,
ciertamente con conflictos esnorddicos, negociar y controlar lss -
decandes urbano-nonulares. Sin embargo, desde finales de la décade
nasada, se desarrolleron en les nrincinales ciudades del pais nu -
nerosos wmovimnientos socisles urbanos"§6

Bse "largo seriodo” de control casi absoluto corresnonde ni -
méde ni senos a la etana en que ge registra el mayor ndsero de fun-
daciones de colonizs ponulares dirigidas nor lideres de la CHOP y

nuestro conociriento eg, sin tewor z equivocarnos, bhastente oreca-
ris 2l resnecto.

65/ In otra osortunidad hswmos tenido -conocimiento del nroceso de -
formecidn de alzunss colonia: del norte de la ciuded enclava -
das en le Delegacién Gustavo A. Madero como A. Casas Alemdn,
Camnestre Arzgdn y sSan Peline de Jesds, todas ellas de fines
de los 50g fundadas orecissuzsnte bajo la guis de wn lider es ~
trechemente ligado g la FCP: Luis Orogco.

66/ Sauuel Ledn e Ignacio liarvén: "Los movimientos 3ociales en hé-
xico (1368~1983). Panoramz General y verspectivas"., En: Es -
tudios Polfticos. vol. 3  abril - junio 1984, no. 2
0. 12
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Para 1970 la POP estebz estructuracda de la siguiente mznera:

ORGANIZACION DE LA

rCcP.,

NIVEL

a) Colonias

b) Regidn

c) D.F.

AUTORIDADES
Corité Local

Directivas Regio-
niles.

El Presidente del
Coanité Regional.

El Comité Directi
vo General.

Blectos en dada coloniz o7
Asamblea convenida por el A
Departamento de colonias
del D.F.

Hay 15 en el D.F. con 20 cg
loniss en cada una.
sesidéna sélo en ocaciones -
especiales.

Bs la autorided wéds elta de
la Federacidn.

Puente: David Schers: The Popular Sector sf the wexican PRI. Deo

nartanent of political Science The University of New né
xico, 1972, Chacter V: The CNOP and the colonias. n. 69.

Asimismo, wnara 1372, 1ls WCP agrujzba a 3 millones de colo -

nos en el D.F, esparcidos en 620 coloniag, 120 de ellas conoeci -

das coimo "ciudades oerdidas®

67

Aun conciderando unz rosible s0..-

brevaloracidén de sste dato, no deja de ser interesante, sobr2 tp

do si lo coiaparamos (para tener una meyor referencia de la magni

tud de esas cifras) con lu .embresie de otros partidos. Podemos

obzervar qu es imuy suserior el miiero de miembros de este sec -

tor en unz ¢dla entided (D.F.) gue la de dos nartidos a nivel -

nacional (el PAN y el PPS sor ejemolo). Nsta comnaracidn nuede -

parecer arbitraria y fuera de

convexto, pero es bastante ilustra

61/ David Schers: The Posular

Sector... Op. Cit. ©p. 68
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tive oars wostrar €l graco de control de la QNOP (& través de la
FCP) sobre lu aoblacidn urbana de esta caaital.

En virtud de le ausencia de eszs anortzviones empiticas que
sin duda enrijuecerisn tanto el corocimisnio de lu historia de
la urbanizacidn en lmc ciudades de .iéxnico, como del sistesna po -
1itizo en zeneral, no nodemos, uor 2l moaento, wds gue estable -
cer alyungs generalidades e interrogantes gus puedrn servir d e
bese a futuras investigaciones,

in lo concerniente &l pansel de la CNOP en relacidn a los co
lonos urberosz, henos oodido obnszrvar gue este proolema ha sido -

sistesdticanente s@layado nor los anclicstas sociales, y cuando -

he sids abordado (curiosaumnte por extianjeros: Peter Swith,
Fran: ®. Brandergurg, David Schers), nos enconiraucs con aspec —

tos nmreicles gue gonderan un asgecto en esseciaml (la cuestidn

{o

lectorzl en S.ith, o la interoretacidn de la JHOP cowno un canal
extra frente a la burocracia, en Schers) descontextualizaddo 1la
funcidén v naturaoleze de esie sector en relacidn & la reproducci-
Sn agi sisbemsn 30litico mexicano.

51 sor un lzdo, se rsconoce y nregona la establlidad y ner-
saneneia del rézimen nolitico en Néxico, todavia hacen falts and
lisis aue narticularicdn sobre los agentes y scctores sociales
sue conforaan este sistema nolftico. Investigaciones recientes g
outun ya en ests dirveccidn, o vor lo menos seiialan esta necesi-
dad.ﬁs

2n el 4abito concreto da 1a ociolosis urbane, éste tipo de
andlisis tiene mucho que ofrecer osues hay camnos aun inexnlora -

dos enore las divers.s foruas jue aswnen las relacioncs noliti -

68/ Ver nor ejemnlo, el trabvajo de Hegtor aguilar Camin: "Descen
s0 del milagro. -1 sictema oolitico mexicano 1340-1334" En -
la cultura en .éxico, susleazento de Siewpre, 17 de oct. 1384
Agimizno el trubajo de Daniel Levy - Gabriel Székely, Op., -
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cas y socizles dentry de nuestra estructurz urbana,

A riesgo d2 ser reiterativos, sostenemos gqus la CNOP, vista
desde las diversas ramas socio-econdmicag que la confornan, ofre
ce una multinlicidad de casos de estudio cue s8lo recisntemente
estan giendo abordados y valorados. fal es sl caso ‘de los trans-
vortistas, lor tianguistas, los nepenzdores, ete., guedendo mu -
cho por abordar o5 afn mds, un trabajo analitico sobre todo este
importantes sector estd por hacerse.

Por el mouento nos conforramos ¢osn aostrer les particulari-
dades de un caso de estudio correspondiente a los colonos . urba
nos, sector gque en su sayoriz, hs sido abordado en ¢l andlisis -

cuundo st gregentan en una situzcidn de enfrentasiento hacia o

contra ¢l @stado (los movimientos soc’ales urbanos), nero no amn

do =etidn en cu seno y en anarente arconiz con édste

2.3 Pranuests de Hipdtesis de Trabajo parwz insermreter lz rela-

cidn Z0P-Colonos urbanos, con referencia al estudio de ez

50.

3n la ravisién y descripeidn que wuy & groso . wodo hemos he
cho de los documentos bdsicos, asi{ como de la rams de los Tolo -
nos urbanos 2l interior de la CNO?, s2 han boszuejado algunos e—
leaertos vara caracterizar los linza .ientos de esta ﬁonfedera -
e¢idn, en relscidn a ls cuestidn urbana. Sin eapbargd, se requiere
de una vizidn de conjunto wmds sisfémé.tic:'., 23r lo guez continua~
"cién enumeraresoss las princinales hindteéic que suian este traba

jo.
1) & un nivel awury generai, se ypu:d: cedalar gue la nolitica
del Tetado mexicono hacia los sectorus nonularss, en sarticular

los urbanos, se hz fincad» mfs sdbr: la base de una amplia "red

Cit. taubién hace énfasis en loa actores concretos del sizteua -
politico.
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de esctructuras de mediscidnv (con.o la 1llams Koger Fertra), 3 en

dondle el ercuadrsuiento y 1ln irt.zreeidn de las orgenizucicones —

ropuleres = través de le cco_,tacién de sus lideree, ha contribuido
notzblesents & consolid: r un sistema hegemdnicr que suvbordira, in-
tesrevdo, e l:s class: sudlternas.

2)

mo, ‘erd sobre tado & sartir de 13490, la ciudud registrd una serie

stériczimente, se puede observar que ya dewde el cardenis

de transfoniaciones el interior de su estructura urbana, E1 proce-~
5 de urbenizaci’n de la Zi0il que acompspa 21 modelo de Sustitu --
cidn de Imvortaciones, determine lz concentracidn territorizl & la

fuerza de trabajo en las 11 dag colonies nopulares o prdetaries.

Egtos agentamientos populares constituven les formas de garantizar
al caritsl, sbundante y barata many de obre nréxima a.las unidades
de nroduccién.

3) &n el plano politico, las demandas de estos, nuevos grupos
sociales, que tienen que ver con suespacio de reproduccidn y que
generzlmenie giran en tornmo al suelo (situmcidn legal), coneiruc -
cidn de vivienda o en su cess fzcilidades crediticias para la aut_c_)_
construccidn y la inctalacidn de servicics, han sido "digeridas" y

mediatizades por la GVOP, cuyo papel en el oroceso de urbenizacidn

de ls ciucad de wéxico c¢n partidular, es de gren impoi"ta.nica. nues”
su intervencidén hs canalizado vy controlado (en forus efieaz y casi
absoluta hesta fines de 1z décadzs de los 60s, ¥ en la actualidad -
todavin de .senera imnortente, nece a la irrupciényaroligeraciGn de
Los wovimientos urbano-vonulares independientes en los Ultimos 20

afios en todo el oais),’0 los nosibles conflictos que nodrfan sur -

u_j Vease €l treobajo de Roger Bartra et. al. Zaciquisuio y podsr vo-
. Metico en liéxico, Kd. Siglo XXI, 1975.

70/ Esto no guiere decir que estos movimientos socisles hoyen apa-
recido en la escene. nolitics haste esas fechas, puez se tiene
conocimiento de qw r& desde cl sexenio de miguel Alendn, sur -

gen intentos de organizacidn iddejendientes de la tutela esta-
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sur; gir cuas consecusncin de las acudas contradiceiones (Asegrega, -
cifn, nzuoerizacidn ete.) gue trze consiso un tino de dessrrllo -
urbano coms el ¢u2 ha exserimentado la ciud«d de Wiéxico y Llog pad-
gz28 aeriféricos en 5eneral.7l

4) ¥n este sentido, le CNOP ha sido y ez el insbtrunento poli-
tico a través del cnil es Istado se vinecula directszsenta con los —
colonos urbanoé -entre otros grupos— vara imponer su politica urba
na. =s deeir, la CHO? constituye un 8rgeno de consenso del Estado
fronte r la Bociedad civil o, cowo dijera Gremseci, es un anarets -

que trata de “fortalecer un -obiermo con 2l consgenso de los gober-

nados, 9Jers> con consansd organizedo, no el conzenso gandrico,

vago yue ze afiraa =2n 2l instarte d: las ele':ciones".72

5) Dc manera psarticular ~-pues esta hindtesis se orienta .adsal

estudio de caso a jue her:aads referancis~ sge pued: observar que &s
fornas de acceso a la tierra urbanz en las grendec 2iudades de alé=
xico, sohre todos cuzndo son dirigidas a los egpuclios de reproduce-
cibn de 12 fuerza de trasbajo, (cowo seris el caso de Coliongo), se
den a través de unz combinncidn de clementos econdmicos v nolitie-

cos manejedos por los dirigentes nooular.s (Liveres). Ws decir, no

tal, sobreszliendo el caso ds le colonia "Iscuzdrdén 201" en Iz
tavalapa, liderszda nor senite Saleans, destucade ailitunte co
wunistz. (L.znuel Jerld: "iolitica y wiviand ico, 1)10-
1352" an Reviste Fexicana de Coeioln ia, L1973, nla. 3 no. 810
~311). 5in caw. rgo, consztituyemon intentoz .y orfdicog y -
aisglad perwarorn 1. Sor otre 1lrdo,
loe asviaiznbos »osteriosree alcen-ondo un na-
yor zrado de nsr snencin al comsolidar orgsnizaciimes wde . —
Mineg, arec to incide notzbiewsnte en lug
201t rbonse aclineadas istadon, awt.oue e un ~rado
tad itemtes qu eran, r2zaecto -
vease wel nzuaf{res Cedm. BL
Baho-Ponulsr én .éxico. Sisla ¥4I 2d. éx r‘o 1387.
71/ =fr. iste don
‘-,n Revis
7o de 1331,
e 195

\' o




s trenscecionses Gnica.ente -..10C0 un interecaa ~

ceneauie: 1o

de v ocva OMitico

Tlerra, 3o un -:ocesd Couplejo, madionte el cusl se ven' cresndo -

inter for.a:: de ocu-ceidn del es

cic wrhzno: colonies, "ciudg

12

nerdicus", errendmuicnto de la tierrz, ete.
De a.vi se nueder dec-render una zerie de hi:ftecie nurticu -
leres sobre el ceco de ewt:dio (la ecoloniz Qoltongo). Por al o —
sento resultaranos dos - ue a nuestry juicio son imnortantes:

1) En la historiz nolftice de -cbu colonvis se ificzte wa

acreada hegemonfa ds la ONOP sobre las orgenizacion=s de colonos -

sue chf hen suapid ercc han sabido menejar esos sleuen -

9. Lus

tos econdaicos y noliticos, recurriends inciuso a factores religio
sos acre cerbar 21 asoys de los colonos,

2) Las dissusas 901 el noder sl interior de las organiracio -

ne: @z colonc: munes hrm drasgredido los lisites muremdos a0y 1o =

aronia JH02, "ue: . reconoce & los arincinales liderez da la co
lonie, mostiundy con ébtr une awrlis catpeidad porz asumiy y con ~

troler los conflictos internos de sus orgenizaciones, contando sde

.

con otry tino de reeursus €240 el waoyo y reconocldento de las

nales & les agrudcciones cenopistas,

autoridades delsce

a-f awes, sovre sstar bases in ciaremos lae dzserireidn de
evidencias eupfvicnas de este invesbigucidn Lo gque metodolégicwum.
te corresporde ¢ le -“resentzcidn de los resultados del trebej.
cunentel y de csano reszlizados sobre lz coloniz.

En eghe am:rtado trataresos de wostrer lz validez y couls.
dencic de las hizdtesis generales y .erticulares, esi como ¢
cular les deteraminantec de este estudio de caso en 2l contoert.
dominmcidn nolitica que srevelece en nuestro nafs, Tor otro i

sera lo elaborreidn de esta vurte, noc hends guiads nor las gi,..

’[;/ Cf. el texto ye citado de pario 3ast:cl: y 4)fredo Delgado a
CHOP y.ou™
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entes interrogunias:

~ Cbmo meneje 1z I

~ les dessndes y reivindicaciones d los
colonos en un combaxty urtcno muy esaecifico?

08no se rs-riduces y raalis, dentro de un ndcleo social bé-
sﬁco ~1201 eje.inlc, unz colonia »ooular~ el coslejo mecanis
wo de cmnsenso gue el Zstedo nresenca frente a la sociedad
civil? ’

Pinelmente, ¢ué tiso de agentds zocisles y noliteoe inver -

vienen ¢n este

acero v cufles son sus intereses esnec{fi-

cos?
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CAPITULO III.
Ha0T.. UNs HISTORTA POLITIC. DE 1. £OLOT

T4 CC1.)0'GO.

n este a¢ r¥ado, he.os considarado ~ertinente incluir una re
{lexidn general sobre el -roceso del D2ssrrollo ur:eld en £zcart-
zalco, a fin de contextualizar el estudio de cas> &= la coloniz -~

Qoltanzo, con la gue aretendewos cjewnlificar les forass conerotas

que asuie lo relecidn CMOP-Colunos urbance.

Bésicauante se tratard de reconstruir lo que hemos llamado la
"historia nolftica de Coltongo", es dscir, el sroceso de confonna-
cidn no sdlo fisica vy territorial de esta loczlidsd, sino sobre to
do de las diverzas organicacionze do colonos yue he hebido en su -
trayectoria hictdrica durante las ultimas tres décadas, asi como -
la foruz en que éstas han sido subordinades y scaetidas de muy di-
versoy .cneras, tanbo nor orpanismo. slanificzdores r de zestisn -

{la b2legneisn 23lftica, .or ¢jeunlo), cowo 20y instencizs noliti-

eas (PRI) viz la oWo»

Bn ¢ste caso particular, el varel yue juegen los nrincinales
ngentes zocisler, cdguiere wodzli.ades wuy esnecificar, yo cue nos
amecontraioz frénte a un singular nroces? nolitico en donde actucn o
dos organizaciones ds. 1l miswg naturzleza, ensrbolesndo identicas -
deisndas y militando en la amigsa instancia (IM0P), Pero con un aar

swnismo enire si encarmady en sun lideres,

Tinalmente, 2l nronosibo central de :cte caritulo estriha en
21 dintento de fundsmental cor :=ste cas?, unz zeriz de reflexiones

zonYe sse c.m,ie(]o Aseanisauc que

¥ rearoduce el consenso 50-
cigl resnecto a las soliticas urbanes del Istado.

Isto Ultiso, lo decimos ain tomando en cuenta la afiruscién,
muy oropegada, segfn s cual loc necenismos dglontrol del Zstddo =
han nerdido eficacie wn el Aubits cocizl. IZsto lo vonemos en  duda

cun el caso no sdlo de Coltongs, sino de tode la Delegacidn de Az-



UBICACION DE COLTONGO EN AZCAPOTZALCO

{ MAPA 2}

$261 091X3N ‘odway j2 ua o9|pziodoazy ‘3AQ :3UININI




- 49 ~
carntzaleo yue ha tenido gquizes couo ninsune otrw, un (roceso ur -
baro aniczdeiinte segregibivo r desigusl y sin enbvargo, han sido -
casos los conflictus gue se han dirimido fuere de o contrs d du-
bBito de dowirio del Bstado.
3.1 Localizacidn de Azcanntzulco en el Distrito Federaml. Carscte-

risticas dewmogréficas y urbanas generales.

Bl proceso urbano desarrollado en Azcapotzalco, £2 ha confor-
sado mayoriteriwenie en torno s dog foruwas de uso del suelo: Las
zonas industrisles y las dreas habitacionales, caracterizadas es -
tas Gltimas nor ser asiento de contingentes nunerosoz de fuerza de
trabajo (empleada y desemnleada)., Esto se afirmz con el proposito
de contextuzlizar a le colonia Coltorgo comwo uno de tantos asenta—
mientos ponulares que hen esteablecido, desde hzce varies décadas,
una estrecha relacidén (geogréifica, econdmica y solitica) con las =
grondes zonas industriales. Bn este sentido, resulta interesante -

hacer una reflexién sobre les implicaciones (urbanas, noliticas ¥

econdmicas) de dicho proceso wanifesiedo en estz Delegacidn. Preus
sentamos entonces, un panorama general del desarrollo urbano de eg
ta singular demarcacidn. R

De diferentce forxmas, Azcapotzalco ha estado siemnre subordi-
nado a les funciones de la ciudad de u':éxico.74 En téruinns juridi-

cos tenemos que cuando en 1893 Porfirio Diez establece la uunicipa

48/ Para una revisidn del orfigen y fundacién de Azcapotzalco, que
se rewonta al siglo XIT (1152), as{ cows la relecidn que esta

localidsd ha establecido con la ciuded de México-desde tiempos
prehispdnicos, vease Azcaonotzalco en el Tiempo, DDF, 1974; tam
bién "Efemérides de Azcapotzalco"cen Reviste A, vol. IIT, no.
6~7, mayo-dic. 1982,
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lided de ..&xvizo, le asigne seis orefecturas »olfiticss entre lzg -

75

que e enconirabz azcanotazalco. %n el oregente siglo se entable-
ca la Ley Orgénica del Departamente del Distrito Federal (DDF), -
quadanés delinitads esta entidsd en 12 Delegaciones, giendo Azca -

sotzaleco una de ellag, Finalm:nte en 1970 se modifica 1z ley orgé-

nica, ,usdando essteblecida la descentrslirzacidén del DDF en 16 Ddelg
gaciones volfticas con funciones nolitico-adainistrativas auténo -
N33 nero suvordinadas 2 ese organismo. Bsta es, hastshuestros dias
la delinitacidn vigente en el D.F,, en donde Azeasobtzalcd consti -
tuye unc de lzs 16 Delezmciones referidus, o les ceructeristicas

urtznazs ue @ continuecidrn mencionaremos.

la Delegacidn de azcapotzaleo se encuentra ubicada geogrdfi -
¢z y voliticawente en la parte nor-occidentzl del Distrito Federal
ou extinsidn e: de 34.51 kildmetros cuadrados en donde, rare 1323,
se considersba lz existencia de 16 pueblos (localidades que aun ma
nifestaban ciertos rezgos de este tipo de comunidad), 18 barrios,
65 colonias, 3 Unidades Habitacionzleeg y 13 "ciudades perdidas" o
76

"zonas agrzincdss", en donde residian, nara el dltimo ailo mencio-

nado, un aillén de hzbitantes aproxisadamente. Por su extensidén es
ta delegacidn ocupa el decimo sexto lugar en el D.F. y Dor su vo -
_blacidén su nosicidn ha escilado entre el séatimo y octavo desde -

1950 hasta 1982.77

75/ Proyecto de 1s orisera etava de investigacién zona azcanotzal-

co. Seccién de Servicio Social, Coordinacidn de Extencién Uni-
versitaria. Uli-A 1973. . 74.

76/ Detos ovtenidos en el renorte del nroyecto: Evelueidn de las -
zonus merzinudes de Azcacotzalco, 1983, »n, 13

77/ Cfr. "aountes sobre Azcapobtzalco”, en especial el apartado so-
bre Poblacién, estudio hecno por Juan Manuel Romero en Revista
‘A, Op. Cit. pp. 60-66; el dnto para 1983 se obtuvo de Azcapot-
zalco en el Tiempo. DDF. 1983
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TUIDEG 1

Cracimiento de la noblacidn de sazcanotzalco (13930-1382).

afio No. de Habi- Incremerto Por— Tagse de cred
. tantes centual. miento anual

1930 40 000 57.5 4.6

1940 63 000 148.2 11.5

1350 187 864 97.3 7.0

1360 370 724 46.5 3.9

1970 543 315 50.9 4.2

13308 820 000 21.93 10.4

1982% 1 000 000

Puentes: Basado en Luis lnikel. El Desarrollo Urbano en méxico, =
Diggnbstico e implicaciones futuras. Bl Colegio de éxico
la., Bdicidm, 1976, ». 130~131;

%% Dato obtenido de Azcanobzalco en el tiempo, On. Cit. p.14
# Dato obtenido en "A;untes sobre Azcanotzalco! en Revista
A, Op. Cit. p. 60

Coue vuede observarse, esta demarcacidn presenta ritmos de cre~
cimient-o‘bast;mte considerables, sobre todo en la décade 1940-1950,
en la que se incrementd la poblacidn en un 138.2% con una tasa de
crecimiento amual de 11.5%. Este se explica, en buena medida, por -
la expansidn industrial que agui se efectud. =n los siguientes pe -
riodos, pese a que estos porcentajes disminuyen, el proceso de noble
cién casi se duplica y en las cijuientes dos décadas entra sn un Tif
mo estable (46.5 y 50.9%). Sin embnargo, de acuerdo con el dato esti-
mado varz 1432 se registra nusvamente un flujo importante, lo cual -
puede indicar un proceso de demsificacidn, sobre todo de las coloni-

as populares.
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Unu caracterictica notable de lz delezacidn en este rubro es

que sieznre ha regiztredo un aunento de habitantes, tanto en ndune-

ros absolutos como en relatives, lo que la ingue de otras de -
legzaciones gue hen crecido, en mieros aosslulos y disminuido en -
niiieros relativos, es dedir en su progoreidn respecto al totzl del
D.7., como es el caso de las delegeciones: Benito Juarez, Jusuhtél
amoc y Venumtiano Carranza.

En cuanto a lz dersidad tenemos lo siguientes datos: para -
1983 se catculaba que los cerca de un milldn de habitsntes, se in-
‘tegraban en 150 @il familias aproximadauente, lo que relacionado -~
con lz extensién de la Delegacidn (34.51 km2), nos da un prouiedio
aproximado de 25 mil habitantes por kilometro cuadrado.78 sin em-
bargo, es conveniente seralar, junto con Juen #anuel Rome:r‘o,79 que
el orobleza de l: densided en Azcapotzaleco es muy diverso, ﬂues -
existen comunidades que no llegan al millar de habitantes y en con
traparte, grudes Unidades habitacionales y colonias populares den-
samente pousladas. El mismo autor sefiala un dato por demds intere -
sente y es cl hecho de gue la concentracidn y el hacinaniento se -
registran en grandes oronorciones en ests delegacidén, pues el 7% -
de ,1a poblacidn ocuna el 33% del espacio, mientras que el 935% de
los habitantes se concentra en el restante 67%.80

En cuanto a le insercidn productiva de esta poblacidn, el da-
to mnds confiable yue se tiene es para el afio de 1973, en un estu -

dio realizado vor el Centro de Investigaciones Econémicas Naciona-

7§/ La fuente: Bvaluacidn de las Zonas... Op.. Cit., maneja cifras
estimativas dado que los datos en que se basa eran resultados
vreliminares de una serie de encuestas que en ese alio la Dele-
gacidn habia hecho e¢n la mayor payte de.sus colonias y barrios
79/ On. Cit. p. 61

80/ Idem.
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les,81 en donde se establecd gue cerca del 31% (2420000 trabaja -
dores) de la fuerzaz de brabajo yue labora en Azczmotzalco son re -
sidentes de esa delegacidn, lo cu=l indica que nes: & la existen -
cia d2 grandes monas industriales, esto rno .representa una garyntie
como fuente de emnieo para sus pripios habitantes.

En estas condiciones, la poblacidn que no depende dirsctauen-
te de la gran industria {en jarticular de la transforumacidn), ha

tenido que adaptarse a ella en funciones secusndarias como la wa -
quila, el mantenimiento de instalaciones, la venta de refacciones

. 82
y de comida, en puestos anbulantes, para los obreros de laz zona.

Por otra narte, si bilen comparativamente con otras delegacio-
nes (por ejemplo .4iilpa Alta, Cuajimelpa o Tlehuac) Azcepotzalco no
presenta grandes carencias en cuankto a la dotacidn v ecuinamisnto
de su estructura urbane, pues la wayor varte de su supzrficie cuen
ta con todos los servicios (vavimentacidn, alumbrado, vizlid-d, -
transporte ete.), Si enfrenta problemas muy perticulares e incluso
contradictorios como es 21 hecho de conbtar con una difieil viali -
ded, lo yue dificuvlta el accesd a sus zonus industrivles; un estu—
dio se refiere a ests y obras situaciones en los siguientes térai-
nos: "Un somero recorrido por la Delegacién basta 7era comprobar -
que Azcanotzalco pued2 utilizarse comd paradigne de la srobleadti-

ce: Convivencia entre zonas residenciales y fabriles, ciudadss per

didas, dificil vialied, escasez 42 sgua, ...abundante basura que -
no logra ser desechuda con eficienciz, contaninzeidn intenss por -

fuentes méviles (transporte) y por industrias varias. 93

8y Jorge Ortiz: “Apuntes sobre Azcapotzalco" Ov. Qit. nn. 67

82/ Idew. pv.’ 67-63

83/ Margarita Helguera: "Apuntes sobre. Azcapotzalco", evartedo so-
bre Salud en: Revista A, Op. Cit., p. 71
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Bn dartienlar, este {1timo nrotleim> vresents un serio veligro
sara la salud d2 los habitanbtes no solo de Azcapobzalco, sino de <
todo el drea censral y norfte de la ZiCx. Bsto se advierte en un es
tudio realizado es.ecifica.erte onra la zona de Azcanotzzlco, en -
donde se indica que en su aire flotan surticules de metales vesa -
Gog con un alto grado de toxicidzd como plomo, cromo, ceduio ¥ Zi%
resultado de la intensa actividad industrial, lo cusl tiene mayor-
res repercuciones debido a2 la carencia de esnacios verdes en esta
demarcacidén. Auncdo a £sto, existe otro tino de contaminacidén nro-
vocado por el exceso de ruido gus se nirciove notablemente en los —
neentanientoe colindantes con las Ar as industriales; por otro la-

do, estdticamenie las grandes construcciones industrielss nos dan

ung nersnectiva gris € interminsble, lo que no hace muy agradable’
ls eztanc'a en estos sugares,

En cuanto a gquipamientos colectivos vara la educacidn y la -
salud, Azcarntzalco reoresentaria el "término immedio" del déficit -
erénico y estructural de uha ciudad que, como lu de México, ha fin
cndo su desayrrollo urbano en una foraa segregativa y contrzdicto -
ria. 85 decir, sin ser de las menos dotadas (como Guetavo a. Nade-
ro o Iztanalane), esth delegacidén tiene problenas para satisfacer
la demenda, en relacidén al nimero de su poblacidn, de instalmcio =
n2¢ hosypitalariac ; acistenciales, pues sélo contaba, hasta 1982,
con 20 Unid:des .wedicas, dependientes de diversas instituciones -
(1ssy; SS, ISSSTE etc.)E?Slo que a simple vista resulta insuficien-
te. Respecto a las instalaciones educatives, la delegacién presen-
ta, ta.bién carencias "normales" que im iden atender al total de -

la noblacidn estudiantil, resintiéndose &sto en los primeros nive-

- P - s

85/ WMatilda HWsvinoza, et. sl., Metales pesados en el aire muestrea-
do en la UA#M Azcanotzeleo. Arsa quimica, 1382, citado en Mar -
garite Helguera. 0p, Cit. p. 71

85/ Juan kianuel Rozero, Op. Cit. ». 65
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les educztivos (P.'c'e-ori::.aria)é_}D S5in eabargo, destaca el hecho de g
que en esta delegacidn se ercuentran instaladas un buen ninero de
eccuelas de ensedanza téenica industrisl a nivel wmedio superior, -
lo cual tiende & cubrir las necesidades del canital al contar con
aeno de obra calificadd Zn total son 13 centror aduecativos de este
tipo, lo gue reoresenta el B% del total del D.F. Asiniswo, teusbién
exigten 3 escuelas de nivel medio superior (bachillerato) y 3 de
nivel profesionzl, aunque esto més bien er resultado de una politi
ca descentralizadora de otres instituciones (Uvawm, UAN, SZP), vnor
lo que éstas resnonden wds a nscesidades de cardcter overativo de
dichas in:tituciones uvue a las necesidades foramativas de ls voble-
cién leeal,

Por las caracteristicas arriba mencionadas y por lo reducido
de su territorio, se nuede colegir qué las fornas que ha adootado
el espamcio urbano en Azcapotzalco han sido pricticaaente dos: las
grandes zonas industriales (cinco en totzl) y las habitacionales,
diseminadas y divididas alrededor de aguellas, nresentandose en la
forma ya sefialada (colonias ponulares, "ciudades perdidas", ete.).

Bn razdén de ésto, los conflictos y movilizaciones que se han
desarrollado en Azcapotzaleo, han girado en tormo a de,'uandas espe—
cificas de awbos contextos: “la fébrica" y 'la colonia”. En el pri
mer cazo, son celebres las huelgas de alijunas industrial (Hoover,
Snvases de hoja de lztz, etec.) que han .ovilizado a contingentes —
nunerosos de fuerza de trabajo; vor otro lado, el prohlema de los
nosesionarios sin titulo de propiedad en loc Serrencs de Azcapot —
zalco, asi como lps dewandas de miles de colonos gue evidencian la
orecarieded de¢ las viviendas y ls falta de servicios en muneivees
"Zonas marginadas®, han sido constantes,-sobre todo-a partir de-la

- . 8 . . .
década de los cinc ‘r:tas.7 tn este sentido, consideramos importan-

86/ Idem.
87/ Al respecto, el .novimiento mds radical se desarrolld en los a
fios setentas, en San Kiguel Aimantla, situzcién ampliamente de=
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Prisgiliz Connolly, la nocidn de "es-acio socizl" ixnlica recono

csr ip czsacidsd que tiene =1 .edio (en cste ceso la “‘nfreest

tura) osmre influir en lz detercinacidn de las relacionzs wocis
2on 1o cuzl "el <sweio adpwisre cierts zutmo.dza"” 33 cio eateso -~
ria de enflisis.

Lo wrferior juwtifica en slgunz. sedida el necho de guerer sre

sentur un esbozo de los dos forwas yue hs edowtado 2l ¢swacio ur -

0E: 3 3 zczorotzaicd. i) intenso Jreienta, wor obvics razsnes.

Ge .anera ey generel, pues cada zZong industrial, o incluso cada -

colonie significarian taodo un trabajo de investigaeidn apsrte. Bé-
cicearnte s: hece nera contextualizar fisice y socieluente el caso

de Colyomio, sr. oondés s articulszn estos elesentos {es.acio y rela

tallada y docuwientada en el trabajo de Lucio iwaldonado "3
movimiento Urbano Populer en la Delegacidn Azcapotzalco. El
ceso de la Asociweidn CGivil de Colonos e Inguilinos Democra-
ticos de San wipuel Amantla”. Tesina ds Iicenciatura UAN-A.

1382, :

8_/ ™Un hogar para cede trabajador', notus sobre le conforsacidn -
del esozcioc heabitzcionul en Azcanotzaleoo", En Revista A, Op. —~
Ccit. on. 143-185,

83/ Tbid. p. 152




e

N\

ZONA INDUSTRIAL VALLEJO

ZONA INDUSTRIAL SAN ANTONIO

ZONA INDUSTRIAL PANTACO

e

Fuente: ‘Apuntes sobre Azcapotzalco, en Revista A Op Cit

il ZONA INDUSTRIAL XOCHIMANCA

ZONA INDUSTRIAL EL GAS
N
K Z(ONA INDUSTRIAL: REFINERIA DE PEMEX

Desde 1972 pertenece ala Del, Migusi Hidalgo)

(1wdviN)

0J01VZ10dYIZV N3 $ITVIYLISNANI SYNOZ



- 57 -

ciones socizles) con unz curge solitica importante

¢ ha convertido en un lugsr coalin, exolicar lu urbanizaecidn
no sélo de Azcavotsaico, sino de la ciudad wisma, & wriir de la -
uferda de los cuerantas, coao un nroceso concowmitante ¢ la indus-

trizlizacidn que el 3stado impulsé en esos afios.

s>tzeleo ha

30

De menere narbticuler, el desarrollo urbano de arzc
sido abordado g exalicado de dste forwa por wultisles ectudios.
Sin embargo, cono se demueztrz en un azu’-.lisis,al los sucesns eco~
néaicns y tolfticos gue preceden a esta etasa (1349) no som -~nara
el caso de Azcandtzelco- simples antecedentes histdricos, sino vig
toe en uns Tersacciiva jlobalissaora, eleawntos cue com fituven -
parte de un ais.o procezdo gue se manifiesta notoriamente haste des
oues de 1z década referida.

Jon ssto se quiere decir gue de hecho, la urbanirzcidn en Ap-
canobzaleo se rasnonta a Tfines del corfiristo, cusrco exn 1382  se
instalan las lineas ferroviarias gue atriviesan lo Vills izeanot —
rzaleo, asi como el.;.rvicio de tranvia gue ecowmunicz e estz locall -

32

ded con Tacuba y Tlalnevantla. Por oftro lado, en 1306 s¢ Tunda

la nrixer colonia pura obreros en Azcn.otzalco {Ilw.imds "Il imnar-

cial”) a la yue inmediatamente seguiria la instalaciin & otras dos

situadas en la »rarte sur de ls actul delimdtacidn dc 1la delega -

33

cién.”” asi, con lz in:talacién de .ediss de trensoorte y de frac—

9_/ Vease: izcapoiszalco: :onograf fa. Denartumente Central, Direc—
¢idn ensrzl de Presupuesto v Estudios Econdmicos. Fotacopins;
‘Tanbién Azcajobzalco en el Piemno... Op. Cit. y Froyecto de 1la

orinera... 0%, Cit. Por 0iro laao, estudios wis  ERzliticor —
siguen rgta miswa linea como el cez: de El:Distrito Federal...
On. Cit.

91/ P. Conmolily, Op. Cit. np. 156-157

32/ Tdea.

93/ Idem.
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ciona.irntos destinados & le mano de obra que lahoraba en lugsres
carcenes como Tacuba y Atlampa, se inick un nroceso en donde lot
caibios de uso del suelo ven & sebl conctantes grecies, orincinal-
mente, & la accidn estatal.

Bn efecto, el Estado interviene sobre el territorio de Azca-—
notzzlied de muy diversas waneras. Primero, oenetra en su estruc -
turz egraria vor medio de la Reforwa Agraria, ffaccionando, a tra
vée del ejido, las grandes haciendas nrototivicaze de la economia
locsl.94 Por su narte, los hacendados ianlementaron ciertos meca-
nis.os d: defensa, subdividiendo sus nroviedades, de tel foruma -~
gue no excedieran las 150 hectdreas perwitidas, iniciando asi, un
proceso de fra:zcioneaiento intenso, De.esta fofma, ovara 1936 el
237 del Area que corresmondia a Haciendzs y Ranchos se constituyé
en ejidos y el 40% del Area total de Azcanotzalco se fracciond en

35

més de 300 pequeflas propiedades.

Jasi, al reducirse la extensidn de los terrenos, se facilité
su interceambio comerciaml, lo gue condujo a una paulatina sodifica
cidn Ge los usos del suelo con la instalacidn de plentas industri
alizudoras de productos ugricolas, asi comno de mis fraccionemien=-
tos habitucionales.gs Cabe hacer notar que la intervencidn esta -
tal no wodificd sustancialmente las foraas ni el destinatario de
la waroniedsd territsrial, oues los h:cendados, en su wsyoria lo-
graron reagruperse para segulr manteniendo sus nrorniedades, aun -
que ©¢on una figurs juridica distinta, aues lsgnlumente los zrondes
cerrztenisntes desmnarczcen para dar lugar 2l oronietario que ven-
de o fracciona sus terranos.

34/ ¢fr..ortera Ortega Dora wa. La proonicdsd ce la tierra en San-
PLago Ahuizotlas Historia de w poblemiento 1929-1974. Tesin e

de de Licenciatura Uan~4, 198). Asgimimme, P. “onnolly, nos dice
cue las 1700 has. correspondientes s¢ fraccionaron eh 1760 -
parcelas ejidales. On. Cit. p. 160,

95/ Ibid. p. 16l. | .

35/ Respecto a los usos industrizles, se senciona & la Fundidora
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Sin emberio, si consecuenciz wés imsortznte de esta interven

cidén estatel, reside en el hecho de gue, 2l tener acceso a loz te
rrenos ejidales, el Zstado osuede Lunulszr libre ente unae sarie de
proyectos de desarrollo econdmico, lo jue se cristaliza con la -~

creacidn de gra-iss corredorss industriales en buzna narte de la

delegacidn.

Esto sin duda, ressondfe a unz necesidad de cerdcter rdgiis
co, pues no eg casual que las zonses industrisles ce localicen al
norte del D.F., busecando quizas lec cercania a lz via de ferroca -
rril wéxico-Ciudad Juerez yue comunicabz a lz capitzl con um im -
portante blwero de ciudade. del centro y norte de la repiblica.

Asi, sobre estas bases, el Hdndo im,ulsé la cracidn de una -
serie de proyectos econdmicos, iniciando »riusero con una gran Re-
fineria (en 1334) y en le década siguiente, con la Central de Car
ga Pantaco y la Zona Industrial Vallejo. Esto did inicio a lu con
foriacidén de un gran emporio industrizl que, junto a Naucalpen,
Tlalnepahtla y nerte de Ecatevpec, constituyen el drea industrial
més importunte del pais.

La zona industriel pionera en Azcapotzalco fue, como ya en-—
cionamos, le gue zlbergava a lz conocide Hefineria de Azcapotzel-
¢o, aungue desde 1372, por une wodificacidn de la Ley Orgénica &l
DDF, ésta quedd fuera de los limites de la Delegacidn, pasando a
ser varte de la Lliguel Hidalgo. Mo obstante, la influencia que e-
jercid en toda la zona ain perdura, juss a su alrededor se creq -

ron colonias couo la Petrolera, la Refineria, Claveria, y Santa -

de Hierro y Acero, localizada en la hacienda el Rosario desde
1904; asi, cowmo dato significative, teneiwos que entre 1332 y
1933 los trabajadores de esta industria funden dos colonias a
través de su cooperativa, al adjuirir 41 has. de la hacienda

de San Antonio Tula. Ambas colonizs colindan y se ubican enla
varte sur de lz Delegacidn, sus nombres sun se conservan y s

son la Pro hogar y Hierro y Acero. (Connolly, Op. Cit. p. 62)
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lruz, dooladas en su mayor narte por ..ano de obra gue zhi labora-
ba. ';_:si.nismo, lz inetalacidn de esta industriz shrié paso a otras
(weteldrgicas y de la transformacidn) vequedas y aedianas indus -
tries, lo que contribuy$ a crear el grzn co.x,lejo industrial que
en iz actualidad existe en Azcapotzalco.

actualuente se pueden ubicar cinco zonas industrisles en es-
ta delegacidén (ver mapa 1), siendo la orimera, por su importancia
econduice, la Zona Industrial Veallefio. Estd limitada por la Cal -
zade Vallejo, lz calgada Coltongo, el Boulevard de los ferrocarri
les y limite al norte con Tlalnepantla; tiene una extensidén de -~
cinco willones de metros cuadrados y en su interior existen en la
actuelidad cerca de 60U industrias de la transformacién en su ma-
yoriz sue fabrican y ensamblan saquinaria pesada.97 Predomina el
caiz:i} nucional (85%) y tiene vinculzeidn directa con institucio
nes de casacitacidn industrial, financiadas wuchas de éstas por -
lz asocizeciln de Industriales de Vallejo, organismo cipula de los
eswresarios de esta zona.

Para crear esta zona, el DDF exoropid 166 has. de los ejidos
de Sa ta cabtarina, Perveria, Las Salinas (colindante con Solton —
g0) y Santa Barbara, tierras todas elas, jue conforaaban parte de
unia i.vortante cusnca lechera. Debido a égto, tunto al interior -
como en los limites de esta zona industrial, encontramos comuni -
dades .hoy colonias vowvulares) que logruron "sobrevivir", despues
de una serie de conflictos, a las griundes construcciones industri
ales, cou0 es el caso de Coltonga y Ganta Cruz de las Salinas.

En segundo lugar estd la Zona Industrial de San Antonio si -
tuada 8l Gentro-sur de la delegacidn, contando aproximadamente -
con cien empresas, predominando las indwgbtrias.-.nedianas en la ma- -
nufzectura de producios alimenticios.

91/ Jorge Ortiz, “Apuntes sobre..." Op. git. p. 68



La Zona Trndustri-1 Dantaco, colinda al norte eon la de Valle
jo y tiene cowo principales industrins a las que se vinculan con
el Rastro (a1l que baubién comprendéjwque es la nlanta industrial
pfacesadoras de aiimentos provenientes de carne animal mds i.por-
tunte de la ciuded; existen taubidn industriac u.etalti,r_:g;ic(as y -
grandes vodegas.

La zona Industrial Xochi:anca se encuentra al sur de la delg
gacidn, dentro de la colonia Obrera-Popular. BEn su interior hay -

un ouen nimero de empresas paraesbatales, siendo la més importan-

de la compafiia de Cobre de liéxico. la wayor parte de estas se de=-
dican a la industrializacidén bdsica de loc metales.

Por dltimo, estd la Zona Industrial el Gas, la més pequefla —
en extensidn, sunque cuenta con imnwortantes industrias de ensamn -
ble y fabricacidn de partes automatrices.

Bn conjumto, todas estas zonas sumen aproxinadamente 2800 em
presas, predominando le gran industria de la transforuacidn, aun-
que t=imbién ha-s una provorcidn significativa de ls nequefia y me ~
diana industria. 3ste dato habla por si solo de la imporbtancia e-
conbémica jue representa Azcapotwaico, no solo pera la ciudad, si-
no sare todo el pais.

Ahora bien, la-construccidén y mantenimiento de todo esbte em-
porio industrial, requiere necesarisiente la instalmcidn de equi-
pamientos y servicios colectivos como condicidn para asegurarle -
al capital un soporte fisico cue saruntice 5V renroduccidn

- 8in merma de su tasa de ganencia. :isto lo realiza el Esta-
do, cubriendo los gastos indirectos del capital con 1la instala —-
cién de una gran infraestrictura {introduccidn de servicios, cons
trucciones viales, ete.) Asi, al priorizar las necesidades de la '
industria =1 tstado relegd las de los habituntes (para el caso de

izcapotzalco, aungue esta es una tendencia general), princivalmen
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te en anteria dz vivie'da, lo cusl, en lz movoris de los asenta -
aientuz noadarss, -se caracteriza sor su sreceriedmd, qus a su -
vez estéd itireds, en ofna nedida, a una situacidén ilegzl de Ia te-
nencia de lz tisrya, condicidn que edlo arnsta los dltimos c..os se
ha modificado.

IZIn n astudio, se distin,uen algzunas pjolfticas nabitaciona -

las gue el bgtado he implementado en esta delegacié'n,ja entre las

que se encuentran las siguientes: una politica de regulerizacidén
de la tenencia de l: tierra, gue hz sido acompafiada frecuentemen-
te de desalojos 7 reacomndos dentro de la misma delegacidn, deun:.
verte significativa de la noblacidn, ubicandola en terrenos de en
tre 70 y JO m2 care familias que generalmente rebasan los seis i
em'«::r:re.g3

Otra sedida consistid en el imnulso que dié el Estado a la
creacidn de grendes Unidades Habitacionales (sobre todo en lag =
dos ddécedes anteriores), en una polfitica de "densificacién”, atra
yendo noblacidén que .no era originaria de la delegazidn, relegando
asi{ a le noblacidn local. 4 esta, en cawbio, la delegacidn le de~
signé vroyectos de "frentes" de casa (& través de fuchades de uti
lerfa) que ocultan las condiciones de hacinmaiento y mala calidad

de 1a construccidn. 100

33/ Diana R. Villareal: "Una aproxicacién al estudio de la rela -
cidn e.pleo~vivienda en Azcapotzalco". 5n Revista A. Op. Cit.
op. 115-147

33/ Personaluente fuimos testigos, debido a que en una dependen -
cia de la Yelegacidn politica realizamos el cervicio Social,
que en colonias como San Bartolo Cahualtongo, los lotes que
se designaban a cada fasilia eran de 40m° y &l narecer esa sg
ris le tendencia a seguir desde 1334,

1)Y Un caso notalbe es el de una vecinaad uvicada en el costado -

" oriente del edificio de 1s Pelegacibn, conocida como "Los 0l-

vidades", en aonde cohabitdn cerca de 20 fa.ilias en un espa-
cio de 2 nisos, cura superficie aproximada es de 350m~, y al
cual se le construy$é una entrada astilo “colonial"” que cubre
las paupérrimas condiciones en que st encuentra la construc~
cién, as{ como la pobkreza eritrema de sus moradores.
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%01 Witino, me destace otr. jolitice wuy cowmin, y de 1. ou-l Jol -
r v

tongo werticina, sue consinte en la venta de cases consiruidnos -

nor la pronia Delegacidn, o simzlanente la venta de meterizies de
constraceid: a rocio relativa.ente uds bejs y oon ziertas feeili

dades en 21 2 go, awnius el acceso & estas nrerrogativas dejende

fucho d=l ti 5 de relaciomes que les organizacionzs de colonos 28
tablezcan con las autoridades delegacioncles. .

En ‘t'er.ni:nos genarales, en amcanobzalco oredouinan dos tioos
de asentamient.s monulares: las colonias, construides wutlhes de
ellas con el tinico fin de albergar a contingemtes obreros y sus —
fa.u.ilies, ¥ que en su aayoriz deisn de la dfcada 1940-13%9. S. s
propios nombres son bastanfze;elocuentes, vues aparte de las ya =
mencionadas, encontr-mos otras como "Emancipacién Proletaria", -
"Un Hogar :zra dada Trabajador", "Victoria de las Democraciss", -
“Liberacién" entre otras. Para seilalar la importancia y srolifera
cién de¢ las colonias yroletarias en Azcanotzalco, basta wencionsr
que en la actualided existen alrededor de 60 asenta.ientos de es—

ta naturelsza: Por otro lado, el s2gundo tipo de asentaniento lo

constituyen las llampdas “"ciudades verdidas™, colonias o gorciones
de éstas, en donde residen amplios sector-s de la fusrze de tra -
bajo sub o desemjleada, asi como obreros calificados que no han -
tenido acceso a'ung vivienda o & un nedazo de tierra provio. Por
mencionar sélo unos nombres (opuestos alpunos de ellos con agudo -
sentido irdnico vor sus mornios hsbitantes) encontramos los :igud
entes: "Coantry Club*, "Lz Vecindad", "La Soledad", "Lecuuberri®,
"La Pitolaca", "El Caracol®, "los .orzles", "Tula", "Los Clvida -

1 . .
dos®, San Bartolo Cahusltongo - Coltongo. o1 seria reiterativo -

101/ En el proyscto: Zvaluscidn de Las Zonas... Op. Cit., se in =
clufia a Coitongo, vues pera esas fechas, todavia una narte
considerable de su drea habitacionol estaba constiuide con
nateriales de deshecho couo cartdn v maders.
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észaribir lus condiciones fiecicss de estos asentmsientos, Iues s
carecteristicas se re.roducen zunliamente en casi tods ia serife—
rie de la ZuCil y alin en su parte cenbr:l {como es ¢l caxo de las
inunzrablss vecindades de las colonias del centro dal D.F.). =n
todo caso, es imnortante considerar que estas unidedes, no conti-
tuyen Tacciones akladas de la noblucidn dd Azcajsotzalco, snies -
bien, son un contingente nuasroso que, en uns situacidn de aguda
erisis scondmica como la de la actual coyuntura, tiende necesaria

Jgenbe a ampliarse.

Por otro lado, &xisten csloniaz y Unicsdes Habitacionales Pa

r¢ 2stratos medios como Claverfz, Ja.wrona2s vy el oropio Centro de
Azeapotzaleo, asi como una perte de la Unidad del Rosario, aungue
s lag wenos, »oY 1o que 21 grueso de le poblacidn se ubice en -
sus coloniae 0 pueblos (alcunos aiin en oroczso dz transior.acidny
asd{ como en meentaulentsos zuy degradados. Este anslgaaa de comuni
dndes es de.crita verfectamente en el siguiente rérrafo referido
a Azcepotzzlco: "Desde (sus) colonias, cusndo la noche adaza las
linmgenes visuales, se deja ezcuchar el inevorable chacacheca de
lag mdouinas, interruinido repentinumente sor los sonidos de un -
burro o sor lo: cohetes que celebran la fiesta patronal de los nd
Lierosus nueblos cercanas".102 !

Como nuede zoreciarse, el nroceso de urbanizacidn en Azen —-—
mtoaleo ha sido extremzdemente ssgregavivo y contradictorio, nou—
25 en su interior conviven un imaresionsnte comdejo induetrisl, -
con un osuen vduisro de zsentzmisntos y colonias incalubres y degra
dadas, lo yue nd necesariamente corresponde a une efervecencia de
luecnes o woviaientos reivindicativos gue, coso 21l caso de los .o~
vimientos Urbanos Populares, hacen de las condiciones del espacio
urbano el escenario de cus conflictrz y deuwandzs.

En términos senoreles, se puede decir que en Azc:ootzalco -

102/ Cormolly P., Op. Cit. v. 15L
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loy Lwemn

d¢ eonirol nue preacbies 2) fOsisdo fronte £ les or-
sanizacioneg de colonos, solicitrnter en su mayoriz de tevreno o
vivierds, nan fincionsdo de maners eficaz, ~ues resulitz esambrozo
que, 20r ejewslo, 1x 10litica de a:ignscidn de lotes disnvonga w6-
lo de 70 y zhiora de 40.4.2, gin gque ésta haye sido rechezodo o immu:
nede aor la grem Linyorir de los ssentzuiientos nonulers, ciendo la
erceycién el caso de San fiiguel Amantla, la que ha antesuesto una
881ida opgranizacidn wonulsr frente & este tipo de politicas,

4 nuostra juicio, Coltongo renreserntariz uno de los ¢

mie siynificabivos en donde se reproduce y se pone en urdctica di
versos mecsnismos de control, frerte e sis organiraciones de cold
nos, con ls impoirtante intermediscién de sus lideres.

De hecho, Coltonio represcnta, en iguel medida, ¢l Tendiueno
de convivencie enitre unsz colonie nopular, rodeeds de grendes cong
trucciones industriales a las yue &l Estado dote de todos los sexr
vicios, estableciendo une msrcada fiferencis con los nabitantes -
de este asentauiento (entre olrss), ¥y cuyo acceso o 1o tierra ur—
bana, tiene un zlt> significado nolitico que enseguida abordare -

ILOE.

3.2 Ubicacidn ds cdlbongo en Azcanotzalco.

A la comunidad de Colbongolo3 sz 1le ha denominado de digtin-

tae maneras, debido a los cambios de uso del suelo gue en su te -

rritorio hen ocurrigo, sobre todo en los Ultimos 50 afios. asi, ne

ientez de los hebitanltes de

ra. quienes ahf nacieron y son deccer

los habitantes de este lugar de jor lo menos 3 generaciones, ecte
es €l Pueblo de Coltvongo, ex residn que no s%lo dennte cierta ie—
lancolia nrovinciane, sino que tiene un fuerte sentido de arveipo

7 tradicidn que parte de sus pobladores guieren sreservar., De he-

103/ Palabra Nahuetl yue significa "Camino forcido".
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arehis cidm, 4 do saul
denoainucidn po s jus icaeidn hisztdrier iamcortuniz.

20r atro l-lo, 92z log eolonus, sue aen ido »vlaends

% —-CO.0 VEYErsos suelanie—

2l lu-er, zocre todo ¢

eri0 iy algunes or:c niswoe noiisicos y de endencizs (Lz 2702, =

,

la Joumieidn Nacion:i de avaldos etc.) #sta ez la Colonia Collongo

denominucidr wle meronieds en relacidn =l tino de orgenis ciones

desandzs yue ani hen sgurgido.
i 5

for Ultimo, rer: les custoridades del:isacion les, CGoliongo -

erz, nor l> mences st wmedirdos d¢ 1235, une de las 13 "oonae -~
werginedes® de la Gelagacidn de Azcmnotzelco, dsbido a que mds de
lz witad de su dree hubitacionul sstaba constiuido con nateriecles

su2 refiejouben e:cas=g nocibilidedes econdmices de ctus wore -~

dores (.Aminaz a: cartdn y wedera), auienes se hacinaban en vivi-
endes y vecindzdes cormunicadas de wenera muy irresguler suss ne ha

bia, en interior, 'n trazaaisnio vial definido, »or lo gue es—

ta vonz zde o un laberinto. Adewds, estd el hecho de

gue, DOT fu ubleseidn, =l scezio 2 Jolton.o se hecia un oneo di -
ficil, nues tods su 4ree clrcundrnte lo contituyen las grendze -
con:tiucciones indussrieles, lo gue Gz una sensacidn de "encajong

niento", justificando, de aigune wseners, 2l mote de "ciudad per -

dids".
Asi, le Jolonia nonular Coltonso (dermainzeidn nor 1ls que -
na3e inclinamos, nuee rcfleja acjor sus carecterissices fisicas y

-

socicles) se encuentrr: ubicade casi zl centio de la Zona Industr

nl Valiejo (ver wanz ), el ori«nte de 1o delsgacidn. liene uno

104/ Proyecto de 1@ -rimera... 00. Cit, n. 34
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suerfici de 150,900 metros candr-céoe y sus ifaites -

son los =
a4l ordente: Uzizzde Vallejo
1 sonierte

i i avenida ceylan

@

b

ho norte: Colonis senta Cruz de las Islines

s

PR 100 A

Trabajadores del Hierro y

Pro-hogar.

Cabe veflelar iue lz Unica srte habitezcional cor la ove co -

linde- e zu :1de sur, nues nese & sue &1 norte sa concectz con la

colonia .antz Jruz de lzs Salines, 2sta zona estd acus

des industriacz,

Resvecto & su infraestructura urbana, la colonis estd rsia -
tiva..ente bien doteds en cuento 2 servicios =dulicos, sus calies
tienen navimento de msfulto, lusz mercerizl, binquetos de concreto
(aunque en wal estado), agsus mnotable (con interrusciores frecuend
tes por divirsaw obras de wenteniwmiunto yue se realinan en la zo-
na industriel), drencje y en 1la actuslidad tiene une vislidad -
aceptabre al interior de sus cealles, aungue sélo culnte com und -
averida srincinal (“¢:sltongo" precigamente) gue comunics hwciz el

goniente con el centro de la delepgacidn y 2l orieunte y sur con =

"La Raza" y 21 centro del D.F. ressectivem:inte,
Unz visidn nuy suzerficial sodris conducir a caracterizacio-
nes féciles d=1 lugzr, 1o gue de hecho ha ocurrido npues 2or ejeum-

nlo le que fuera lu

0P, realizé un reconocimiento generzl  de
la coloni z, clasificando a ésta comdo "proletaria", con una den -
gidré de conctruccidn hubitacionol del 504 de su Arew, uns sokla-
oién "densa", sin especificar cantidades, y como tipo de construc
05

. N 5 . : . 1
cién dowmininte de uno y dos niveles en autoconstruccidn.

105/ Comisién de Avaluos_de Bienes Necionales. SAHOP. “valuo 79-
3206 exp. sec, ~D- 1217, 1379,
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1e sizuscidén de coloniam relativanente bien dotadz en cuznto
£ servieciss es on reziid:rd bestente recisnte, pues £6lo nastz me-
diados de 1332 su agmriercic empezd a cambisr de maners notable,
el lotificarse uns de cus _ertez uds degradades, counclurendo este
nroceso en 1335, cuundo ge hece entrega de las viviendss en con -
doainio & los colonoss que no hebian tenido acceso a un lote nara
autoconstruir. Asi.uismo, zlgunos servicios como el drensje, han -
sido introducidos por los vronios colonos, contendo =élo 2l finsl
con un ssesorsaiento téenico de parte de le delegacidn,

4 lo snterior le podewmos agregar que Coltondo sélo cuzsnta en
lz actualilsd con unz escuela nre—priusria, dos prinariss y uns -
secundaria, 1o que constituye todo su equipamicnto educetivo, te-
niendo cug hebitontes gue satisfecer esta necesided en las colo -
nirs aleduilus. %o mismo nasz con los servicios médicos, nues silo
existia, nosta 1J35, un dicpensario anédico instalado vpor la Dele-
gacidn y dos consultorios particulsres (uno de ellos deental). Al

respocto, ius auntoridades delegacionales han argumantado -~con én_i_._

40 de Justifica. ectas corenciss- que estes necesidedes se pueden
satisfacer en las instalsciones gue hay en la provias delegacidn,

nor 1o gue s2zin este arguaento, no ouede hablarse de un déficit

agudo del sarvicio en colonias como Colto'ngo.:\'o6

Hasta 1335 los neoitantes de asta colonis heabian logrado ca-

tisfacer en un 355 (szzin vno de los princivales lideres) su nece

10_6/ En el edificio ddlegacionsl aparecen periodicamente wna se -
rie de inforuaciones (& usanera de periodico mural), en donde
se comunice 2 la noblacidén vlsunaes cuestiones sobrd el esta-
do de la gestidn en turno de esta dewarcacidn. 4sto se hace
con un afen creterdida.ente "deqocratico v particiativo", -
segln reze un eoncabezado, aunque en realidad esta inforwaci-
6n "maquilia” uncho 1z situacién real, sobre todo la de J1--
colonias populares .wds degradades, siendo, por cierto, . -

eszcueta a este respecto, nugs el gwuego de ;La_inf_‘or.uac'érg .58
conecentra, de menera anologética, en lu activided indusbtrial



-84 -

sidad de vivienda, nudiendrse distingnir perfectamente tres zonas

habitzcionulse wur definidas: en su parte .oniente ¥y sur, se en -

cuentran las vivisndas de los mds entiguoe jonladsres, muchos de
etlos descendientes de 123s nrcendudos y casateniente: de2 Jolionsg
al centro, en su »zrte norte, se loceliza 1l zona de autoconstruc
cifn, con iotes de 112.55 m2 cada uno {(en total son 123) en dunde
se observa distintis grados de avance en le construccidén de las ~
" 'cesas, desde 1=5 terninadas {a2lpunzs de dos niveleeg) hasta lotes
baldios; al centro, se uniean las viviend:s en condominio, cong -
truidas en edificios de tres niveles gue d=r. cabida a cerce qe
120 familias, correcssonciendoles a cada una de ellus unz casa de
45m2, habvitadas por los ¢i2lsnos que no alecanzaron un terrenc pro-
pis. A los costsdos de estz Gitima zona, s2 encuentran todavia al
gunas veciniades wus adn no han definido su situazcidn,

Case seiialar gue estas Areas corresponden exactemante a las

tres organizaciones {una de artiguos gropietarios o casatenientes

Yy dos de colonos) que’ en 1la actualidad existen en la cnlonia, por
lo gue no es aveniur.do deeir jque constituyen autentidos es-acios
de doainin e infiuwencia de los lideres resoectivos {(aunque en el
casc de los exwroosisturios cstu figuras no existe con las caracie-
risticas que aszuse en el cazo de los colonos). Como dato curioso

estd el necho de jue les tres dreas convergen hacim la Iolecia y

¥ en 1z del dslegado en turno. Zsta prictica alcunzd zus mixi-
.moe niveles en la breve gestidn de Rodrigo oreno. (1382 -

1384), quien adeuds d-ba “"audiencias piblicus" loz .artes y
Jueves durante dos horas, sreferentemente a organizaciones de
colonos .ue 88 encontr:ban inuersos en la truwnitacidn de ls -
sibtuwaecida i2gel de sus oredios, 0 en su caso, ¢ solicitentes

de vivienda. $in ebargo, 2sto s2 hacia con uns seleecidn ore,
via, teniendo el cuidado, lzs derendencias encsrgadas de 4oty
de presentar ente ¢l delegado a las agru.acionegs gue nos
racterizarsn Jor uns cierta radicalided en sus denuzndeg
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cidn a 1y PEA y =l totsl de los hobituntes, llegondo & rearesen -
tor ceei el 30% de lz noblacién en zded luborabls., Esta situacién

i

-y

es todaviz .ds graeve si tomazmos ern cucnta que ¢l 53% de las
lias declararon 'perci‘-:'ir un solo ir_ reso, lo gue significe una ma
yor estrechez de recursos en esos nicleos familisrse. Isto -ucde
dar un: idez del grado de pouperizacidn an que vive gren Jarte de
los novladores de Coltongo, la que ade.ds, en loss Wltimos afios ha
visto awaentar el ndmero de jévenes que se agruvan en "bandas" -~
que deambulan nor swe calles y esquires in una perespszctiva clara

de sapleo.

En general, la apariencis de sus calles y viviendas ha mejo
rado bagtonte, debido a lasz obras gue ha smnrendido la Delegacién
en 1o lotificmcidn y delimitzcidn de sus calles, asi cowo a la eu

toccnstruceidn con base en woteriales uwds resistentes conio el ce-

asento, situceidn gue no se reflejz en el nivel de vida de la mayo
rin de los colonos, Jues son notorios los gradds de desnutricidn

{(en los infantes), =si cowo la feltz de otros satisfactores.

Bn curnto & loc niveles de edueancidn, se detectd en las per-

sonas nayores de 13 zFos un nromedio de entre 5 y € ofios de esco-

laridsd, con ls salvedsd de gue nuy probsblesente esta cifra estéd
sobravalurds ¢ebide £ .ue en ¢l s:etor dc los =zniiguos nro.lets -
rios se registrarin nivelies sueriores al bachillersto en wn buen

de los colonos, quienes en

ndsero, lo ue no

su wayoria no rebisen el cuarto grads de sricaria y en donde se -

encuontrn el norcenteje de amllfabetas regiztrodo del 4.29.

Estos indicadores bastarian parea determinar que Coltongo no
es exclusivemante unn "gona nrolstoriat, entendida fsta cowo el -

fuarze de trebajo gue se eaplea como o-

luger de recidencia a2,
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breras  —en &l contido afes comdn del téruino-, wino afc vien es

[0}

i
un zeantouients en dinde conviven contingentern del llamcdo "sece

1 de le

tor infoxr

coumd obrerss de la de 1z traneforamcidn (con

do de cali

acidn) y sseicres dz 1o clase .ediz boje {ew

dos, burdcrctss y comereiantes),

Tor otr> lajo, i bi 1= -woblezid» ha -

mayor serte de 2

visto satisfecha su recegidad de vivienda, zzto no na cido aom-
safizds por wn mejoramiento sustancial de c¢u umodo de vida ni de

su condiciln de clicse, suss alln nersiste

A

todo an vivienda ar corndoxinio con 45

de reproduccidn de fg igs cuyo nromedio cs de 6.2 1BTEINAS) W

cifn ecordaica es asumida ciajleuonts como une

Asinisco, su =it

fatzlidad, lo cue & su-vez eg oradrets de 1: rervivercia de wn -

tivo de conciencic yue anbesons el indiviguslisvo y eigle

a las wrdicticas comwmiseries y solidurizs., In ecte es
duda hen inflvido ias .ricticas noliticrs nu2 han ejercido leos -

lideres locales, gquienuzs hen guitado o en oo caso asnejedo, la

carga nolitica de lzc dem:ndes concomitzntes a la vivienda. Zs—~

encis, nor .85 s una prdctica cuandn en las  or
te. tende or lo 4 y ©€s un r
genizacionee dirigidas  cor liderss de le CONOP yuve ¢n es-—

tencidn del bhien-

te cass serbiculey, hon nacho dnfesis er la

152

viviends, d-223igdndolo de un  ard;

cto  comuriter

G0 més com

pleto como codria ser uno de barrio.

ni leg caracteviiticas zocio~ccondint Lz golonia y osu w0bdi
cién, loe fectorzs que noe intervesa r.caltur, sino wds bien -

lus précticas politicms gue soterrsén o ciieriemente len cower-
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tido a 12 colonie en un escerario mis de la Torma en yue el Es-~
tado conduce y zplica su politieca urbana, en relacién estrecha

con su interlocutor directo: el colono urbano,

Zste proceso de rearoduccidn del consenso, que finalmente

tiende a la permanencia del grupo en el poder, ha sido complejo

en Joltongo y mantiene como constante la dirigencie de la CNOP
en sus organizaciones de colonos y consecuentemente en el tipo
de deiwzndas que €stes han enarbolado. Isto ha side acouminaiado
@or un proceso de transformecién urbana que ha modifice-
do los usbs y las formes de acceso @ la tierra, as{ como las
relaciones de poder entre sus principales =azgentes sociales
los lideres y los casatenientes. Esto es lo que enseguvida -

nresentareuos.

3.2,2 De Pueblo a Coloniz Popular (Un proceso de transformacidn
urbena 1336-1355).

Como ya se sefinlaba, los antascedentes histéricos de Colton
£0, se remontan muy probablemente a tiempos vrehispénicos. Sin
easbargo, nor los ovjetivos de este trabajo, vnicamenite nos re -
ferimos cl proceso trznsitorio que ha convertido a esta comuni-
dad en una coloni: no»ular con lus caracteristicas ya menciona-
das. Isto como una fase previa la nroceso de consolidacidn de -

la colonia, vista desde su crgenizacidn sonular,
Para.establecer ung adeounda.delimitacidn tewporal,.hemos.
toaado como referavsi: jera esta etapa el .erfodo comnrendido ~

entre los afos de 336 & 1355, que &s cuvando Coltongo em~



{ - 75 -

pieza a adguirir y definir caracteristicas oronizs de una cilo-
nia nonular o "wroletariz", las que en adelante iréd conzolidan-
do.

Lag caracterissicas que han hechd d: Jolion. o uno wis de
los tradicionales vusblog de fLzcanotzalco son "Iraza radial,
nlaze piblica, Iglesiz del siglo XVI, fieste tradicionnl v 3an-

to Patrono®. 108

Segin unz iw3r:irciin obtenide ledisnic entrevistas reali-
zadan & slgunes osrgonazs originarias de Coltongo com wfde enti -
glledad en el lugar, hemos zodido szber gue todavia haste la ter
cers, . década de ezte siclo, ¥y aun svansada lz a1 izuients, la

3

noblezeidn loczl ~stzb:. dedicadz excluciveiants ¢ las zetivida

des zgricolws. Sus tierras comyrendfan weyueZas heeiendes ¥y

renichos, cuya nroniedad se concentraba .ayorite sente en cerca

de 15 familiss.

ty

5

s neccerrTid aelarar que la extensidr de Joliongy erv ..
aaslie a su zctual delimitzeidn, russ sbarcabs un dree conside -
rable gue hoy foras narte de la Zone Industrizl Yallejo. Su 20

blecidn nor el contrerio, era bastante . sleavzando

poenus, soguin dichs Tuente, = 53 o de =
algin bien imausble (rancho o casa) y un nduers 0r ve T
do sreciser lg csmtidnd) de jorawlsros oo -

pectivas femilisz., 3Ssto nos indice &l rededor del wedio uillar

de hovitentes o urn toco wds.

Lo actividad preponderante era el cultivo de alfalfa vy uwa-

{2, suncue tau s destinaben aigunos ter.ienog ~ 1o [ty

ria, puss una zona de Goltongo colindabe con 1u .ren cuercs

108/ ©proyecto de ls nrisera etaca de investigacidn... 0p. Ti%.
p. 36
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chern Gs es: frac de szealltislen sue ya hemos sancisnado,

lz joblecidn entorces, se conventroba en lo que gerds el -

i

del centre, siendo lazs construc-
testivonios de su antigl:dad, ye

neervan reggos muy idernthificables 2

fo

69 grentes hodegae (novy subdivididas en viviendas), asi como

©
£}

’

2g v nilares caracterisiicos de Los cascos de haclierda; el & -

res estante lo constituien les oropiededes suricolew.

sed aues, 1e Oowun i de Joltorzo se czractarizabs por un

.
wodo de vida gue no te.ius nzdz gue ver con los cuishios yue la -
civsad de Aéxico en.ez2bz z experimentalr en su estructurs urbe-
na. Se conservaben y regroducian las costumbres mds tioicas -

couio 1a fizste tradiciontl celebrads el & de asgosto de cada aflo

ofrecid: en honor & £i Lznto Patrono Jesus de Vazaret, Testi
vidszd yue por cierto :n se celebra y cuysz orgenizacidn es de ~
fendida coumn exelusiva sor los nrenietarios tredicionales o sus
descendientes, quierss efirusan suw arreigo y oreeminencis en el
lugar. Al mizmo tiempo, al interior de este comunicad pervivia
un tipo de relsciones vecinsles wmuy estrechas, nroducto de su
relativo aislameinto, tanto del centro de Azcanotzalco ¥y sus
derés pueblos, como del 4rea centrsl de la civdad de kéxico, -
.aunque lae sxoansién de le ciudzd tend{a marcadamente a crecer’-
en direccidn de dos colonias vroletarias en las inmediaciones -

de Coltongo: Prabajadores del Hierro y Pro-hogar.

Betas condicionzg, sin embargo, ewnezaron a alferarse me -
diante dos intentos de zfzctacién territorirl, a través dendos
decrstos exproplatorios rue arecvupan & una nerte muy considerg

ble de los terrenc: neo Coltongo.
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#stos decretos, emitidos en 1336 y 1341 respsctiveamente, -
serian los antecedentes directos de lz intervencién territorisl
en esta coloniaz de nerte del <stedo. Fundamsntzlpente se .rebten
din ndecuer la zona oriente de izecmpotzalco al nroyecto econd ~
gue cristalizaria con lo creacidn de lz Zona Induztrial vallejo

$in embergo, los fines por los que se emitieron estos decretos

(bésic‘amente se hablaba de comstrucciones vieles), no se liva -
ron a efecto, pues nor muy diversos motivos, ls construccién -~
misme de le Zonm Industrial se hebia retrasado al srado de gue,
habiendose nlaneado desde 132599110 es sino hesta 1344 cueando, -
también por decreto presidsrcial, se establece definitivemente

el proyecto de dicha Area industrial.

Esto motivé a que las disnosiciones colaterales (Cono la o~
decuacidn vial en los.terrenos de (oltongo) no se aplicaran -
inmediatemente lo que hizo necesario lau exnedicién de un tercer
decreto}lo el cual exprescba identicas disnosiciones., En este -
caso, 1lous propietarios iniciaron un litigio nara imoedir la
realizacién de dicho nroyectos expropiatorio. Aqui encontra
mos el inicio de un proceso organizativo de marte de ios "=
propietarios, quienes, a cada intento de intervencidn territo-
rial, han presentado unz s$lida oposicidn egrumandose de ma-
nera homogénea en defenss de sus intereses. Esto va a consti-
tuir una constante en 1la historie politice de 1la colonia,

pues este grugo, al igual gue los colonos, han conformado una

109/ "Apuntes sobre 4zcapotzalco® Op. Cit. p. €8
110/ Emitido el 8 de meyo de .1946 en el Diario Oflclal de la
Federacién..
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orgenizzeidn sermenente oue serdure hosta nuestros dias.

En relzcidn =1 aroblesms de 1z nroniedcd territoriszl, nos -
he.os encontrade en lz reconstruccidn &d este etapa, con una -
serie de datas contrasuestos, jue en algsiin zomento nos impediz

tener clis

ided respecto a le forna de provniedsd de los terrernos
de Coltongo. Bste vronlems, nor lo demés, hz sido el detonan-

te del nroceso de organirzacidén popular ea Coltongo.

%n efecto, desde tiewpos remotos, los terrenros sgricolos ~
del lugar heoizn sido exnlotados como vronieded nrivada. Los -
que se dicen duefios de esos terrenos han srgumentzdo poseerx

X 111 .
escrituras u otrye documentosy que los aerediten c2mo  oro
nietarios, legszles.

5in erbargo, a wedizdos de los ador ©0s., un grupo de colo
nos, encabezados nor un sersonaje qgue enuntuva a constituirse -
en un lider nato de éstos (el sefior 3las Nieto), encontréd en -
loc archiv.s de le fteforue Aigreris un titulo Virrevnsl eriedido

desde 1794 (cesi dor gl

glos de prtixilednd), en donde se esenta-

ba jue loe¢ terrenos de Colitongo eran de gropiedzd Comunal, ca-
récter que no 2erdid, ouer segliin argumsntaba esta .ersona, no
se ez2idid en todo ece tiemvo, ninginz disnosicidn que modifica

119 ;
ra esta 5ituaci5n%L" De tal forma, y de scuerdo a esta versiédn

11l/Personsliuente se nos mostrsron, cor 2nrte de alzunos propie
tarios, titulos de oroviedad que, en efecto, habian sido ex
pedidos (algunos do ellos) desde el siglo XIX. Otros dicen
tener en su noder Cedulas Resles, con las que nretenden de-
wostrar la asntiglledad de sus posesiones.

112/De menera particular este documento no fue pggible encorrar
lo en los archivo. de las siguizntes dependenci: La ~ecre
taria de la Reforma Agraria, La Dircccidn Genersl del Regis
tro Plolico de lz nroniedsd Federal ni en el Archivo Gene -
ral de la Nacidn, lo que nog hizo dudar de la veracidad de
este dato, pese a sue uno de los lideres actuales dice ha -
ber recibido de msnos de Blas Mieto dicho titulo, aunque -
sigtemdticamente se negb a worstrarlo. Por Yotro lsdo un abo
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la explotacidn nrivada se habia realizado er forna ilegal 72or -
quienes usufructusben lss terrenos, priners> en actividades agri

cnlas ¥y despues en lu renta de lotes.

La Jomisidn Nacional de aAvalidos por su varte (2 través del
expediente citado), sefiala una disputa muy curios= entre dos de-—

oendencias gubernamentales en torno a las tierras de Coltongo. -

Por un lado el Departamento de Asuntos agrarios y Colonizacidn -
{ DAAC ) gestionaba, a instandes de ese gruno de colonos, la -
retitulacidn y regularizacidn de 1la totalidszd de los terre-
nos de Coltongo en favor de sus comunems,}ll‘-S que nare e-
se entonces (cusndo se "descubre" ¢l titulo virreynal) habita -
ban como colonos. Por otro ledo, el DDF no dejsba de conside-
rar lg imno:rtancia de log terrenos de Joltongo en virtud de
que estos se podian adecuar todavia mds a l2 zona industrial, y
ya como Areas viales, ya como zona habitacional gara loz obreros
se tenia ademds el antecedente de la exisfuncia de ftres de
cretos exprop&aéorios que justificaban, de alguna menera esta
intervencidn.

Bsto se resolvid finslmente cuendo al no comnrobarse el ca-

rédcter comunal por carte del DAAC y los su: uestos comunerosll4 k-4

gado, asesor en ese entonces del personaje citado, asegura
haberse basado en este titulo pora erprender un juicio de
desahucio conbra los provpietarios. Aun méds, en el =:xpedien
te de la Comisidn Nucional de Avalidos correspvondiente a -
Coltongo, se cvita a este dogumento (p. 8) como antecedente
del cardcter comunzl de lrs tierras de @oltongo.

113/ Una de las medidas fue 12 @é iromover un juicio de garan -

' tias a favor de la "Comunided Tndigena de {oltongo" solici
fando a la Secretaria de la Reforwma Agraria el expediente
de Titulacidén y Confimmacidn de Rienes Comunales correspon
diente a Coltongo.

114/ Se comprobs que los coloﬁ:v-ﬁe degian comuneros como ura
Lo S
i t;d!b r.'.’;:; n,.g

UE LA Biaygrgsy
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bugna s dirisidé entre los nronietarios y el DDF, quedando esta

situzeidn indefinida o en litigio durznte casi tres dfcsdas. Tal
caso no erez extrafie en la Delegacidén Azcapotzalco pues aqui, in-
cluso nntes de 1336, sus arear agricolss ya hehian sido alcanza-
das »:r le Reforaa Agraria, danrdo cowo resultado un intenso
aroceso  de freccignaniento, debido a que el recurso .uds soco-
rrido 251 los nropietaros afectsdes erz el de lez subdivisién de
sus aredios »ura no rebasar las 150 has., peraitidas. Sin embar-
g0 esta esbrategia no sizmpre 1res.ltaba _or lo que eran comu-
_nes los litigios o psedidos de revocacidn sobre decretos que a-
fectaban grandes drsas de cultivo (los casos de Santa aria Mali
naleco, las Trancas y San Bartolo Cahualtongo son bastante 1 -

lustrativos)s

De tzl forme y dado que la aituacidén lagal de los terrenos
de OJoltonzo quedd bajo litigio indefinido, los wnropietarios -
siguieron exnlotando los terrenos, iwnideisndo ademds, vor -
esta wmisma causa, gque la zona industrial absoiviera wuna mayor
czntidad de predios de la comunidad. Con écto se evitd préc-
ticesmente su virtual desacaricidén (como comunidad), ovues junto
a Santa Cruz de las Salinas, contituyeron los Uricos asenta -
mientos gue no fueron afectados en su totalidad y conservaron a-

si une mmplia zona habitacional.

Debido a esa situmcidn, Cnltongo y Santa Cruz de las Sali-
nas se convirtieron en un potencial espacio de inbervencidn --

estatal, oues eran las dnicas Adreas habitacion:les enmarcadas -

estrutegia para outener la titulzcidn de las tierras, -
pues este mismo grupo constituyd la  primer mesa dirscti-
va de la asociacién civil de colonos de Coltongo.
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dentro d+ la vasbe zone inductrial. Lo gue finclienie sucedid
fue que este esnacio se transforid en un asente.iento de mi-
srantes (bdsican:nte fuerra de trabejo) que arscedian tarto de
grovincia como de otras zones de la ciudad, quienss buscaban
lz cercenim a 1lnz unidades de or>duceci’n. hste orasceso «¢in
emborgo, se did de .iarera auy lenta debido a que, en el caso
de Coltongo, 1los orolietarios se mostrzban muy reticentes a -
ceptar, asi fuer. en srrendaaiento, a esos contingentes de fu-

erza de trabajo gue oretendicn estabiecerse en el lugars

Asf, durante toda 1z década de 1940 y bastante svenzada la

sipguiente, la comunidad de Colton:;d logré mantener una cierta —

autonomia y un relativo aislamniento, pese al est:sblecimiento y
consolidacidn de 1a zona indusirial. El asentameiento de mi —-—
prantes fue winimo durante esos afios. Una prueba de lo - ante -
rior es el hecho de que los onropistarios habfan logrado contro-
lar, con relativa facilidad, 105 conflictos derivados del a-
rrendamiento de 'lotes a las escasas familizs, que en eouas con-

diciones se habian establecido en el lugar.lls

Todo este estado de coeas emoezd 2 modificarse sustancial-
nente cusndo en el milo de 1955 arribd a la colonie un nutrido
srupo de familiasg que "invadid* gran parte de sus terrenos. GIs
te contingente provenia en su siayorf{a de las vecindades gue -
:xistian ahi donde hoy se l:c:zliza la Unidad Habitacional Nono-
4lco~Tlakelolco. Estas femiliag, al ser ex;ulsadas de ese 1lu

gar, se posesionaron de numervsos lotez beldios, que & su vez

112/ Con especial énfasis algunos nropietarios recuerdzn como -
pudieri evitar, durante mucho tiemvo, el intento de nune—
rosas frmilias de msenterse en sus predios mediante 1z in—
vasidn. Las pocas que lograban hacerlo eran fieilumente dee
salojadas. . : .
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fueron fr.ccionzdos vor estas fa.iliss ra dar cabida a la . -

construccidn de sus viviendas,

Le reaccidn de los proasietarios no s hizo esnerar v lusgo
de varios intentos ds desalojo, $stos recondeieron le gran co—
hesidn d:l gruno vy ootaron nor arrendarles los lutes que ya ocu
naban. Gracias a ello svitaron gor un lado, conflictos con -
los colonos y 7or otro lado, une nuevae intervsncidn estatel en

sus :rzdios,

De tal forma .ue el control jue habian ejercido en rela —
cidn al asentaniento de migrantes, se nerdid totalmente en la
zonz ocupada nor los coloynos, quis:es, al arrendar el terreno
¥y no una viviends, n>dfzn d.r cabida, zlin en condiciones de¢ ha-
cinimiznto, a un mayor nidmero de fausilise, Por otra pnarte, -
algunos oraovietarios osotaron jor vender varte de 3us terrenos a
las industriasz instaladas en las ime.diaciones cono eg el caso

de ls2g emores:s Helvex; Nivea y Valle Redondo.

De ecta maner: se¢ Tue confon

ando un ‘'nuevo Coltonzo" que,
con la inssrsidn ds su fuerza de trabajo 2 lss actividades in -~
dustrizles (de menera dir:cta o 2n forsa secundaria), y con la
construceidn de un conjunto de vecindades pziodrrians, en donde
crecian progorcionalemsnte la nobraza, el hucinesmient> y la ivr-
ralubridad, se fue integrando a un modalo de desarrollo ur
bano, cuyas caracteristicas asusidas en szcapobtzalco ya hewos

resumido. .

Coltongo paed.a ser,.  a vartir de ese. afo,.. una colonia =~
oroletaria wds en la Delegacion, ezudizands estn ftendencia hag

ta convertirse (cin excencidén del fArsa habitacional de los arg
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victarios) en un 1lun ar de lo que algunos tebricos aerginalistas
llaman “asantasients 21 sector infonnal"
Los datos cuzntitativos gue corroboran esta tendencia los

encontremos 612 nzsta 2l 3o de 1970 (en el censo earresnon -

- diente) en donde curisseuwnte btodaviz se segufe considerunds =
Coltonzo coao muebl> - no cond colonia, debido guizas a la tra-

dicién higtdrica ae .2 cowunidzd.

Cuadro Yo, 2

Joltongo: PEA y vivienda 1370.

PuA Frecusncia absolutea 4
Vivienda
PEA 1 303 23.4
Sector orimario 40 2.1
n seeundario 943 43.7
" terciario i 725 38.0
sin dato 135 10.2
Poblacidn totsl 6 492 100.0
Total de Viviz 1032 100.0
Progias 207 13.0
Arrandedes 885 31,0
26n agua edentro 546 50.0
Con agua zfusra 443 40.6
Drenaje 500 45,8
Con energis elzctrica 371 L 83,7

.Fuénte: Proyecto dz ls orinera etara de investigacidn: Zona
’ rzeanotzuled, Seceidn de $rvieio GSocial, Coordina-
¢idn de 3xtensidn Universitaria., p. 226.
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'Jo“.o ouade observarse, jare 1370 1z poblacién ue se dedi~
ca a las actividades primarias constituye un porcentaje minimo,
waes el grueso de loghabitantes yu se concertra en las activida
des indusiriales ¥ en el escior de los servicio, siendo 2sto wn
busn indicador de las wodificaciones sustencizles en el uso -~
del suelo 2l guez henos hecho referenciza, EL ndneroe de vivi-
end:g (1032) es bro elemento indicative, que ademds nos da una
idea del grado de hacinemiento que para ese allo y& se manifiesg—

ta en forta sguda si lo relacionsnos con el total de habitantes

(6 432) v el Area destinamda a uso habitacional, wyue .ara ese

sntonces zbarcaba cer¢a de 90 mil metros cusdrados.

szf puss, lo «ue se ha querido seralar es que en el parfo-
do de 12335-

una seriz de intentos de intervencisdn astatal en su territo-

1355, la comuniced originaria de GQoltonzo Observa

rio asi couso un process vaulntino de asentaniento de migran -
tes qu2 culaina con el arribo de un eruvo de colonos en el ﬁl
tims afio é2 ese neriodo, lo cual wndifica tanto los ucos del
suelo coud las relaciones socieles al interior de su po -
blacidn.

Qon lw a.aricidn de una serie de f=né.enor nuevos (como el

inzuilinoto, los julcios dd desahucio y la negociacidn con los

¢.londz) le comunidad de Coltongd entra en una fase que hemos -
1izmads de "Consolidacidn de le colonia", caracterizada funda-

mentalnente por lea organizacién de los colonoe gque gradusl -~

wEnte v
cado en-lzs tres décadas prededentes, -ed decir; ' de ~1958.-a”
1385, ' ‘

1 20blands el lugar v cuya nerindizacidén laz homos ubi




zel de la ONQOD en la ernvsdlidecidn de la colonia.

dos wde  de 1955, aflo

Toadav

nresgncis da un creciente nlaiero de

de Joltoriio estebzn aén .unas de ceran s 1S {one en lz

férreamen—

actualidgad avin se ousden localigar v con las ve u

n onuesto a los decretos exirosictoriocs), dntr: lrs cud

les dzstzcan low Jortés, liiranda, Re.ero, :orales y Jueves. g

te sru-n 2 wrtir Jdel 1zionsdo, ve = tener frente o i de
manera antzgdnica 2 sstos nuevos nobledores Lue, cneahezndos ¥y
revresensados nor sus lideres, ven z conshituirse en wa fachor

‘de enfrerntaaiento y hostigzunisnto constente.

in efects, a difer-neic de los

fue ocastionslemn~
te s¢ habian asentado en Coltongo, 2ste nucvo sruns estabs fuer
te.iente cohesionado y dirigido por dos personajes cus & la nos-
4re se convertirian en los princinales lf{derec de este nuzvo -
poblenionts: Blas Nieto y Manuel Méndez, sabog militcntes acti-
vog de la - CNOP . & través de la FCP y con unz amdlia exjrerien -
cic en cusnto = la dirigencia de grunos de colonns rmdguirida en

una unidn llamada "Mubtualiste de Colcnos".117

tro punto coincidente ere que los dos hobian sertenecido

g

s fuerzas srmadas, wbandoncondo ests corsorzcidn cusndo Avi-

Cemcho permitid lz incoraoracidr ~de manera irdividual- de
sus integrezntes al sector nopular. De tzl meners que a su lle-
seda & Joltonzo os unfa yo unu estrecha relscidn de colabo-~

11]/ Datos recugidos en entrevistas rdaslizadus durante =l ied -
de noviembre de 1984, alzunas de ell:g grabadas.
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219z affos & su 11 Gz, se vieron ocupzdor 2fs

en ¢vitor log nogibles deselojos y on lixer les asneregss con -

los -rarztarios {cosn que nunes sz ha consecaido, nor 3l contrn

rig ¢ hun agudizedo). Al no ser esto nsesicle y &slvo el ceuel

.12 llsgaron con estos pare el errendsmiento de lotes, la

.

dosc dos

4n terndid awresdmiente & nolurizarse, confori

zecoionye claremente diferenci w nin;uns relacidn entre

a5 y

si: I1p vone hebitoeionsl de lor prooietarios y 1o de log eoslo -

Bste Wtiun, répidea.ente se J.ae*tli‘lco como un:. son.. degra

dzde ou2s les consbruccion:s eran nobtablemente trecarise, lle —

a7y @ oconsibuir en noco Sismno la "eciudad perdida" de Colton-
! j ol

- 20, Zn gu inserior se furseron csllejones cuye fame no es re-

ie wenerg azradable ni vor los propios colonos, como 28

del caiieddn "salsiouedes", wote que adn conserva y uue

cernouzba loe condiciones de sepuridsd o leas gque se arriesgeba -

glzin trenseunte que osabz atruveszilo.

2 antes del 'descybrimiénto” del titulo Virreynal, los

¥y ugnae ge hebian centridn bisicauente en cuestio -

shrz la violsocidn & la sunerficie arrendada, pues el dar -

cebide ¢ WAg fasilias los colonos ocunzben cada vez mayor terre

no dei acordaedo. 118

Los colonos se santimn woceedores (con el titulo Virreynal)
de un zama juridica que podien ntilisnr contra los oropizterios

Hébilm:nte manejado, lou dis ersonsjes citzdos, adjudicéndose

118/ En el archivo de la fecrctar

i ¢e la Refomna Afraric osudi-
«0& consultar el esxzoediente ds

Joltonzo ( 1178) « en nin




el nepel de dafensorze de los "corunsros® gestionwbon iz retitu
lzcién a favor de estos, de ls totalided de lzs tierrae (e Jol-

tongo, siewnre cuirnitendd con cl eval y essedrmaientn de 1o ONCP

P .
(z vrood:ito, =s

cegoraciento cornciste en une serie 3¢ lines

aientos que le Jonfedermcidn cstablece en sus docuwentor bési -

cos referentes =l nobvlemiento popular),

Lo

o
]

wuzrte ¢e un. de :1ios, 21 otro (wenuel .énfez) ¢
constituyd en ¢l vinico lider nue, con lo .ersneelive de Liner -

L reconnciuicento del decreto gxnroaiatoria, -

le €itularidzd

se¢ vela mds fertzlecido ¢us nunca an relacidn a los colonos ude

nes le brivdabsn su s£.0yo incondicionnl.

Fueron .auchos ¢ de gestionnr inutilusnte el reconcoini-

ento, por prrie de io Secretarfa de la Reforas Lgrarip, de los

ter:enos como cosuneros, Sin ewdargo, en sste tiemno (de

1964 en yue se conove el titulo Virreynal, hasta 1475 = en

jue se exnive ¢l decreto evnrooiatorio definitivo) se consolidd

la organizzcidn d: los colonos. Wo soly se mfisnsd el ifder, -
p .

cino que zdcumds se rocéed de un comnacto gruno de incondicione -

les yue se auionombraban, oues nunca fueron elegide, mienbros -

de 1n mesa dirzetiva. Ademds, en este neriodo, lenusl naegz =

2salzba puecstos interior de la CYCP, llegando @ culeborar es
trechemente con L1{deres como kanuel Origel Salazar (:ecietario
de lz FOP y =2dn con ilfoneo Rartinez Dominguez, cusndo este e

o8 el 3N de la ONOP.

“ecredenc

con ex < 28" se . recentazba como uno G

sres mds imrortentes en azcsnotzaled, llsgendo 2 oo

gdn momento se hace mencidn del josivle origen co
de los nredios.
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de relativa importancia tanto en el Comité Distrital corresvon-—
dimnte (el XXIX) como Secretzrio de Accidn Electoral. Los "pri
vilegios de su posicidn los hucia extensivos a su grupo, nues -
en los witines o actos oficisles a los que por regla general -
sienvre asist{an, nrocursbs ubicar = sus colonds en los "“wejo -
res lugares", teniendo como recomnensa el saludo de mano del o

los politicos a los que se iba 2 apoyar.ll9

Por todas estas actividades el lfder no tenia tiempo de de
dicarse'a otrac ocupaciones (trabajsr por ejemnlo) por lo que =
se hicieron obligatorias las cuotas de los colonos pnara gastos
de la mesa directiva, las cusles aumentaban o disminufan segin

las expsctativas de anseguir el bien deseado (la vivienda).

Pese a todn, los colonos nhnce perdieron las esterangad de
convertirse en provietarios, debido sobre todo al hébil mzne jo
de su 1fder que se basaba en sus conecciones y relaciones con
algunoeg conspicuos miembros de la "familia revolucioneria". Las
visitas y audiencias con zltos funcionzrios se hiciaron frecuen
tes, eobre todo en ¢l serenio de Tcheverria, en donde el lider
varecia tener lae nsuertas sbiertas o casi todas las devendenci-
as, en esisecial al DDF, donde se vanagloriaba de conac'er VETS0-

. - R . 0
nel.2nts 1 entonces rogente de la ciudad Qctavio santles.lz

Precisamnente a través de esas vios, a las que se sunaba el
recorocimiento de las mutoridsdes delegacionaleg, fué que este -
1{der se enters de una inminente medida expropiatoris que afec~

taba a1 100% de 1z su;erficie de Coltongo, nor lo yue optd nor

113/ Uno de los actos mds recordados es la bienvenidn al Presiw
dente Salvador illande, donde los colonos de Coltongo var-—
ticiparon en forme meyoritaria.

120/ Aln los mfis enconados adversarios de ienuel iféndez recono-
cen este hecho, pues varios de dllos lo acompaiiaron a es -
tas visitas antes de gue se produjera vne Tuerse escisidn
““fres los colonos.
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desistir de las dewmandas en favor de los comuneros y vreparae -

para que los colonos resultaran baneficiados shora como tales.

Seglin sus propias declaraciones, "un funcionsrio ase infor-
mé, desde 1373 de un decreto expropiatorio que se ¢staba prepe-
rando para crear un centro de poblacidn aqui en Coltongo". Se -
gin ésto, el funcionario le :idid que desistiera del pedido de
retitulacién a fator de los sunuestos comuneros & lo que eccedid
a cambio de tramitar el reconociniento de la orpganizacién de co_
lonos.

Efectivamente, tres afioe despuds (el 20 de meyo de 1975) =
el Diario Oficial publicé un decreto expropiatorio afectando i-
nicialuaente una csuperficie de 234 983.32 m2 (el cien nor ciento
de las tierras de Coltongo), basdndose en el articulo 1lo. de la
Ley de Expropiacidn afgumentando cuusa de utilided piblica oars

la creacién y mejoramiento de un centro de voblacién.

La respuests de los oropietarios fué inmedieta al zgruvpar-
se en defensa de sus intereses, solicitaron a la Suprexa Corte,
de Justicia de la Nacidn una revisién del dscreto pues lo consi
deraban improcedente en todas sus cléusulas.

Exactamente fueron 45 propietarios los gque desde el primer
momento interpusiron recursos legalec conbtra le exoropiacidn .
Cohesionzndose de menera compacta, decidieron ademds solicitar
la asesoria legal del doctor Ignacio Burgoa, especielista en -
cuestiones de anparo, a lo que este accedid y desde entonces su
despacho se encarga del juicio a gue estén somstidos parte de -

loe terrenos de la colonia.

En corresgjondencia, los propietarios contituyercn la “'Aso-

ciacién Civil de Propietarios de Coltongo Ignacié Burgoa". Al
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ser suitido el decreto, el DDF ousd & ser srod:terio legal de
la colonia. Por lo que se abocd de innedinto e los trabajos de
wlenificecidn y lotificacidn del nuevo centr.y de novlacidn a -~
través de la delegacidn. Con los entecedentes de los decretos

ue se habian realizado y aus por falta ds activided no se ha -

(5}

bien conswiado, en este ocasibn se traté de evitar desde el pri
cipio que tal cosa sucediera. La delegacidn se encergd de los
zgs2ctos téenicos y esceriturd los sriseros lotes, gars impedir

gue al uuser cinco efios y no se realizaran los proy:ctos esta -

blecidoSel decreto prescribiera, couo habis ocurrido con los en
teriores, De esta foraa se adelentaron a las meniobras de 1los

provietarios y sus asesores haciendo vigente el decreto.

A nesar de 1o anterior, log propietarios lograron une im =
vortante reduccidn del drea afectzda. E1l 25 de marzo de 1376 -
se publica una .odificacidén del decreto estableciendo como su ~
serficie afectada a 9L 327.01 a2, Este es el decreto vigente,

4tir del cual se establecisron los sroyectos de lotifica —-

cidn comprendiendo orig;nalmenbe 408 lotes con 34m2 para cada -
familia.

Por obvias razones este vroyecto fué desechado por los com
lonos, yuest‘;vnstderahen imnrocedente por sus reducidas disen
siones. ’

En tanto, la organizacidn se habia reafirmado. Con el cam-
bio de autoridades en el Gobierno capitalino {en 1376), las re-
leciones del Lider no 5219 no cambiuron sino uue s incrementa-
-ron, El diputado nor el distrito correspondisnte a CJoltongo, —-
Aenuel Alvarez, s+ zstrecha colaboracidénidn el lider, habia he-

cho del grupo de colonos uno die los wés zctivos en los actos o
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ficimrlus del PRI, Puf sn este alo cuwndd Gecidieron eonuidr.ar -
legalaente 1= ‘Agociacidn Civil de Colonos de Goltonio" a suge-
rencia de lza P3P, nues asta denoaminacidn, debidamente registra-
da les era afs adecuadas nara obtener la titularidad definitiva

de la exnroniacidn.

En loc tres siguientes afios, entre que “avanzaban' los oro
.yectos de letificacién y los nropietarios antenonfan recursos -
lagalaz, el poder del lider fud creciendo oronorcioiwlusnte. -
Sintiéndose ya sezurs ds obtener ¢l beneficio, cmnezd a reali -
zar actividades d: evidente chantaje y corrupeidn., swnsntd con
siderablemente las cuotas (de 500 pesvs por jefe de fanilia) en
una orgenizacidn que ya rebasaba las 500 personas; gl aisao dem
po "que hostiga™: sexualmente a las mujeres bajo auwensz: de no -
integrarlas = lu lista de "veneficiadas" (con un. casz). Esto
fue motivo de un creciente descontento contra wanusl héndez -
quien hacia gale de una ostentosa prenotancia {segtin miltisles
versiones), amenazando con dejar fuera a todo el gue s3& Lle Opu~
siera.

Esta situacidn no t=rdé en estaller y en 1373, un zru-o im
nortante de colonns se declararon en abierta o7osicidn contra -
el 1fder, llegurda incluso a derandariu judicialmente bejo los

cargos de extorzidn v smenagas concluidas. Este grupo, minori-

tario en nrincisio, pues a lo sumo safan 15 personss laes Aiei -
dentes, fué adyuiriendo notoriedad en lz wedida en gue 'los tra-
bajos de latificacidén se retrasaban y ¢l Lider se desgastnba -
con sus srécticas habitualee, 1o gue provocaba un mzvor dzscon~

-tento y-el paulatino alejamiento.-de sus bhases.
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"Rl gruvo disidente, concociando nerfectunaante lor m-canis-
mos y las vias inctitucionnles de los gue se habfn valido ol 1f
der, deciddéron conforaar otra Asocincidn Civil tamhidn regis -
trada ante notario. Asf sparecid la "Unién de Posgador:s de Te
rrenos Pederales de ls ZOﬁn:}E.xpropiada de Coltongo", dirigida -
por Venancio Fajardo Reveles.\ al que acomnefiaban Lor-an#o Hernég
dez como Secretario y Juan Garcfa iledina como tesorero.

Eete gruno répidaiiente vi§ engrosar sus filas, pues cada -
veg eran més los colonos que mostrauban su descontento contra el

antiguo lfder. En los inicios la Unidn se congtituyd en una ine
teresante experiencia de orgenizacién independiente nues, ne.ée-
sitadus como estaban de contrarestar la influencia que arin e:','je_g
ofa el citado personaje sobre grun nasrte de 1la poblucidn, decie
dieron aceotar une valiosa c¢;laboracién: la del pérroco del lu=
gar. Este sacerdote (Abel Tellez), impulsor de las coumunidades
oristianas de base, ligadas & la Peologfs de la Liberacidn, fue
el "contaito" a través del i:iml un grupo de asesores, inilitan -
tes del Movimiento Urbano Popular en las colonias dsl jjusco, =
esbablecieron relaciones con el gruno dicidente -de Coltongo.

Las sesiones de trabajo fueron cada vez mis intensas entre
esas partes, lo yue reflejeba tanto en lgforna de relucionsrsd
con las bases (visitas domiciliaries, pléticas en esnucios abigr
tos, ete.), coao en la estructura arganizativa de ezte nuevo -
gruno. Se empezaron a cresr comisiones con® funciones esnecifi-~
ces, en la que se destacaba la de organizacidn, comouesta = por
la gent2 wés mllegada al sacerdote local. Esto no ere mic que

re{lejo del grado de influencia que este orgenizacién adquiria
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con base en les experiencias de sus asesares.

Sin perder de vista el objetivo fundauental (Lln obtencidn
de vivienda), esta organizecidn se caricterizé ocor tener plan.-
teamientos mfs amnlios y diversos en cuanbo & las actividades -
comunitarias. Se empezaba a hablar de autogestidn y de proyéc—
to.de barrio, conocentos desconocidos y vistos con escepticismo
por la masyor warte de los &olonos que, mese g todo cada vez a -
sist{an en mayor nduero a estas reuniones.

El asesoramnianto consictia tembidn en elaborar proyectos =
tan diVeraog como talleres de autoconsumno, de maguilas, etc., &l
misuo tiempo que empezaba & cireular un boletin como érgano in-
fornativo, el cual tuvo una efimera existenciz pues sdio salige=

. 2, -
ron tres nwneros.l 1 Se proyectabam ademds audiovisuales (en un
local de la Iglesia), en donde se mostraban algunas experienci-

as de otros movimisntos de la ciudad, bésicamente del Ajusco.

Por su perte, el lider psor primera vez so vefe en la nece=
sidad de presionar ales autoridades delepgucionales nara.acele «
rar los trdmites que concluyeron con la dotacién de lotes para
empezar Los trabajos de autoconstruccidn., Por motivos diversos
ésto ge habfa retrasado, en onrte poryue 2l DDP no sutorizabe 4
monto destinado al crédito que ée le otorgarfa a los colonés ra

. ra la constuccién de sus viviu.ndas.l22

121/ Los treg %tienen un tono de radical denuncia contrs lus ac=
tividades de Kanuel héndez y laos autoridades de la delegu-
oidn yuienes, vese = lze denuneciss levantadas seguian apo=
yando a este déndole emplias facill:sdes para seguir elabo
rando los lictas de beneficiados, El bolatin hecis un jue-
go de palabras con Coltonso y coloudns, siendo ese cu logo~
tipo. Los nimeros que alarecieron corresponden Aoz mneses
de enero, margzo y ebril de 1330,

122/ Bstu versidn la recogimos do ewnlzudos de la delegecidn,
quienes deci:n ignorar {lgunz otra cauda que evalicera el
retraso en la consuadbidn del decrato.
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Casanova del caciquismo, gue ha dejado "...una culiura de rela -~
ciones personales del parentesco y los compadrazgos que sobrevi -
ve... con las nuevas costunbres y agrupaciones de un México mo -

derno. wi24

Ambos personajes tienen mucho de ortodoxos en cusnry al tipo
de lider de bases priistas. Su vinculaciénYsubordinacidn a las -
dependencias y autoridades del Estado lés combinan con un férreo
dominio al interior d2 su organizacidn, controlendo embas insbtan-
cias (dirigentes y autoridades) las demandas de la poblacidn.

Un estudio resalta correCtanente las caracteristicas y acti-
tudes propias dd este tipo de lideres y sus c~x'ganizaci.ones.125
Algunag de ellas son:

- £l rfgido centralismo del poder, oztentado casi de menera abso-
luta por el lider y un pequefio grupo de allegados.

- Ser transmisores (los lfderes) de una politica urbana antidemo -
erdtica, urdidz tras negociaciones privadas.

- Constituir a sus organizaciones en érganos de colaboracidn y a-
poyo & las funciones urbanizadoras del Estado.

--Apoyar incondicionalmente a los candidatos a puestos de sleccidn
popular del PRI por los distritos corfes.ondientes, a fin de a-

’ provechar lus funciones dz los diputados como gestores e inter-

mediarios de sus demandas.

Asimismo, al interier de su orgenizacidn dirimen sus conflic

tos (cuando los hay) a base del desprestigio de sus oponentes a

124/ la Democracia en Méxco. Op. Cit. p. 50

125/ Jorge LeRorreta y Sil. liarinas "El PRI y el sector urbano po
pular de la CNOP", en I;gm;gw_&:.m vol. 4~5, nim. 4-1,
octubre, 1985 ~ marzo, 1986. p.
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través del rwnor o haciendo gala de las relaciones con autorida--

des de todo tipo.

Las relaciones de poder gque esi se establecen, son um impor-
tunte soporte tanto para los dirigentes de colonos que efi®nzan -
su poder cntre lis bases, como psra lac sutoridades (administrati
vas y legislativas) que al coittar con el apoyo de los Ziupes Or-

ganizados legitiman en buena medida sus acciones afuturo. -

Algunas caracter{sticas mds importantes de estos dos perso -
nzjes en part:;'.cular, es que anbos recurrén a8l uso de una fetérica
demagdgica, Lero muy eficaz cuando presiden sus asambleas. E1 =
lenguaje coloquial y directo lo combinan con elementos hasta de
tipo religioso (uno de ellos, Juan Garc{a Medina, siempre usa a
Dios en sus firases), dedicdndole altares a2 imdgenes como prueba
de su respeto. No obstante, no dudan en hacer gmla de su jacobi-
nismo cuando se ven amenazados por cierta injerencia contraria’ a
sus intereses, como sucedid con el pirzoco Abel Téllez que tuvo -
que soportar el acoso de uno de ellos (NManuel Méndez) quien 1legd
a prohibir a su ya reducido grupo le asistencia a la Iglesis debi

do a las actividades que el sacerdote promovia con los asesores.

Lo mnds evidente, y quizds lo més denunciedo sea su acentuada
corrupcién que se manifiesta 2 través del manejo que hacen del di
nero que se redne por concepto de cuotas adeands de otras cantida-
des cibras. Una vez conseguida la demenda fundamental, le vivien
da, no faltan motivos para segulr recabandc estos ingresos (trémi
tes de escriturscidn, introduccidn de serviecios, etc.), los cua -
les invariablemente son manejados por el lider. WNo obstante y de
acuerdo con lo siguiente "La necesidad i.mperarit‘e de. contar con un

- terreno y sus servicicos mis elementales, hnce que el peder del di
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rigente se imponga autométicamente..."lzs

5i pudieramos hablar de diferencias entre Manuel Méndez y -
Juan Garcia, scfialariamos bisicamente dos: una se refiere al gra-
do de corrupcidn, no porque sea mis o menos, sino poryue son dis-—
tintos. Nicntras uno llega al cﬁahtaje. a la amensza y hasta el
hostiganiento sexual (Menuel Méndez), el otro, de manera mds su -
til, pero quizés mds gfcctiva, logra convencer a la poblacién pa-
ra una serie de supuest()s aroyectos (electrificacién, adoquina —
miento, etec.), para lo cusl solicit= cantidades significetivas —
de dinero, gue va a dar a sus cuentas bancarias. Una vez cobra -~
dos los intereses, les devuelve el dinero agortado, con el argu -

mento de la imposibilidad inmediata de realizar lo proyectado.

La otra diferenciz reside en la mayor experiencia y militan-
cia del primero al interior de la CNOP, lo que se traduce enuna
mayor cantidad de relaciones politicas.

Ahora bien, pese a que gran parte de los colonos se y;aspron
al grupo de Juen Garcia, a Manuel ¥éndez le favorecid el cambio -
de autoridades delegacionales, pues cuando este se realizé (1382),
quedaban casi la mitad de los lotes por repartir, dado que la ,pri
mera parte s8lo comprendfia a un sednor de la colonia conocido co-
mo "Coltongo 24", gue aburcaba una superficie de 60 mi) metros -
ouadraqos, lugar de dominio de Juan Garcia, por lo que quedaban -
30 mil nmetros por construir mis los terrenos que estaban en Lliti-
glo.

Por estas relaciones que también nanejan los lideres tan ave
zados como Manuel Méndez, el nmuevo delegado (Rodrigo Moreno, ex —
‘profesor de la FCPyS) reanud$ el didlogo con el antiguo lider, -

quien, pese a perder & casi todas sus bases, pudo cosntituirse en

126/ 1bid. P. 65
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el titular de la segunda fase del proy:cto de autoconstruccidén de
vivienda. La felta de gente la subsané con habitantes de otras co
lonias, con los que "invadid" uno de los predios més grandes afec
tados por el decreto, conoccido como "zacatecanos", en espera de
los planos para empezar un vroyecto de seis ddificios en condomi-

nio yue albergarisn a 64 familias.

De tal fc;rma. vara 1983 la colonia se encontraba dividida en
tres secciones con un fuerte antagonismo entre s{: Por un lado -
los antiguos propietarios, en espera de las gestiones de Ignacio
Burgoa dieran resultado para revocar los decretos, constituian u-

na primer zona.

Por otro lado "Coltongo 24" faudo de Juan Garcia Medina, que
ya habia repartido los 128 predios y cuyos trabajoe de autocons -
truccidén se encontraban en plena efervescencia (el lider no des -
cuidé a su familia y doté de lote propio & su esposa, e hijos). -
AL respeoto, la delegacién implementé una polftica habitacional -
que ya habfa intentado en otras colonias de Azeapotzelco, la cual
consistin en otorgar crédito & los colonos para la compra de ma -
teriales dd construccién A través de una cooperativa registrada
por la CNOP denominade "Le Esperanza", se recibieron estos crédi-
tos que consistfan en préstamos a corto plazo de diez mil pesos,
hasta cinco veces por familia para iniciar las obras y después se
opté por apoyar a los colonos directamente con los materiales ne-—

cesarios haste construir la primera planta. BEn la actualided  1la
oaydriparte tiene dos niveles, lo que pudo hacerse gracias a esas

amplias facilidades. De hecho este serfa el vinico programs habi-
tasionnl de autoconstruceién con este tipo de ventajas (112 me —-
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tros cuadrados por lote a 40 mil ;esos y materiamles haste conclu-—
ir la obra) promovido por la delegacién ya que en adelante, por -
la drdstica reduccién presupuestal, la tendencia seria a ubicar e
las familias de las colonias que egtaban incluidas en un programa
similar, en lotes de 40 metros cuasdrados o en condominio con la -

intervencidén de compafiias constructoras y €ideicomisos.

Una tercera geccidén era la zona que quodaba pendiente, la -
cual se habia apropiado el antiguo lider quien, Tuego de sufrir -
algunos reveses a causa del conflicto con el delegado (por ejem —
plo el cantiidato a diputede Wanuel Alvarez y su suplente Gloria -
Carrillo buscaron el apoyo de Juan Garcia y no el de su otrora co
laborador), logrd reagruparse con gente ajena a Coltongo a quie —
nes -prometia un condominio en cuanto se iniciaran las obras a cam
bio, de cierta contidad -50 mil pesos por familia~ ¥y su apoyo -

incondicional.

Por extraflo que parezea, ;obm todo tomando en cuenta el g -
gran nimero de anomaslias que se registraron en gl proceso de acre
ditacidn de estas nuevas familias beneficiades;‘ el grupo de NMa -
nuel Méndez, sin cubrir este requerimiento logrd la titularidad -

de este proyecto que también disputaba Juan Garefa utilizando tam

bién gente de fuera a2 las que prometia un lot;e.l27

Bsta disputa por el territorio, y el poder que ello repre —-
sentaba, siempre se did dentro de un marco de colaboracidén y su -
bordinacidén con las autoridades a través del binomio CNOP-delega-

¢1én politica.  Aunque en el caso de los expropietarios la situa-

127/ Este fué el principal motivo por el que Juen Garcia perdierz
consenso entre los colonos quienes viendo que tambidn espe -
culaba con los terrenos y ademnds segionaba con la gente de
fuera‘a las que 1ea pedia dinero, se fueron ale jando de sste

l:,der. L
j_‘\/ Pues ‘uno" doflos requic:.tos 1ndispensablen, era el dd oomprobar
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cibén era distinta, nues ecuf re iratebe de un fra

ento entr: este grupo y diversas instancias plenificadoras.

Las pugnas se dirimieron mds en un sentido personzl 2ntre -
los lideres, que no dejaba de reflejarse entre los dos grupos. -
Las relaciones vecinales se habian roto al grado }ie éar la apari-
encia dz dos comunidades de c:lonos que convivi®n con una tercera
zona, la nds antigua corres ondiente a el Area habitacional de bs

prosietarios.

=ste cs el cuadro que achtualuente presenta 1z colonia, pues

en .aarzo de 1384 se iniciaron los trzbajos de auboconstruccidn de

los czondominios, con asesoraniento téenico de le delegacidn, que
concluyeron en abril de 1385. En esa fecha se hace entrega de -
las 64 viviendas al grupo de WManuel Méndez quien al igual gue su
congenere, dota aupliamente a su familia con un condominio a cada
miembro (cinco en total), con la a‘arente indiferencia de los co-

lonos.

Pero no todos ellos fueron beneficiados., Aguellos gue por -
diversas razones no cicanzaron lote en la primera fase y espera -
ban en canbic un condominio, se encontraron con la venganza de Ma
nuel Méndez gue en represalia contra qu‘ienes lo abandomaron, dejé
sin vivienda a mds de 50 familias con antigledad probada en la -
colonia para dar lugar a sus nuevas bases. Esto con el acuerdo -

técito de la delesgacidn,

Bsas familiss todavia se encuentran habitando parte de las
antiguas vecindades de Coltongo en espsra de gue la resolucién de

los lotes en litifio les sea favorable, aunyue en términos gene -

1a mayor antigiiadad posible de residencia en el lugar (10 a-
fios como minino).
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rales muestrsn bastinte escepticisuso rues con dos experiencias de
liderazgo corrupto no albergan wuchas espersnzas y piensan en cam

bio en un porvenir incierto.

Un hecho noteble es gque en todo este tiempo en que se agudi-
za la pugna entre los dos grupos, la CNOP no le retira el apoyo -
ni el reconocimiento 2 ninguno de los lideres, pese a que luego -
de le agresién al delegado,Juan Garcia se vié favorecido por Ila
Confederacién de mesnera casi mmediata, incluso le otorgd la con -
eepidén de una tienda CONASUPO-CNOP, misme que todavia funciona ¥y
que le ha permitido olvidarse de su antiguo oficio, dedicarse asus

asambleas y a le supervigién de la construccién de sus dos casas.

Por su parte, lianuel Wéndez ha reinicimdo sus antiguas acti-

vidades y su presencia en los actos oficiszles es obligada.

Con esto se observa cémo la povlacidén ve la pugne de manera

muy personalizada y no se cuestionz las estructuras de poder que

sobre ellos pessn., Si no lo hicieron antes de tener acceso a la
vivienda, en estas condiciones menos, pues incluso ven comno una
obligacidén el asistir a los actos de apoyo, aunque lo hagan de -
forma dividida, tanto a la délegacién como al partido. Esto es

una constante en su vida cotidiana.

En esta forma, las relaciones dd subordinacién se han desa -
rrollado en Coltongo por medio de la cooptacién]‘28 dé sus organi—
zaciones y dirigentes, legitimando el poder real y concreto que

el Estado ejerce sobre esta povlacién. Adn mds, en un sondeo de

128/. Pars una definicidn de cooztacién véase el trabajo de Susan
Eckotein: El Estado y lm pobieza urbana en Kéxico. Siglo -
XXI Bditores, !México, 13982, p. 120123
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opinidén realizado en las dos zonas de colonos, pudimos observar -
una marcada conviceidn de militancia cenopista, lo que corrobora
un ",.,.proceso que subordina e incorpora a la esfera institucio
nal a las orgenizaciones populares, quienes son sometidas y poste
rioraente utilizadas como aparatos hegemdnicos & trevés de los -
cuales el Estado justifica su permanencia, al mismo tienipo que lg

gitima sus actos"'l29

Zn esfe caso concreto, la CNOP se ha constituido en una ins-
tancia que al enarbolar, dirigir y controlar las demandas de le
poblacidén, ha formado un tipo de consciencia politice entre los -
pobladores urbanos, que justifica y legitima las puliticas urba -
nas impusstas por los organismos planificadores y sus agentes. A
través. de los nexos con las diversas dependencias, asume un con -
trol casi absoluto en su hegemonia, demostrando que sus recursos
son muchos para enfrentar y canalizar intentos de organizacidn =

independiente.

Por otro lado, la orientacién que le da a la participacién -
posular se dirige en perte a mitigar sus carencias urbanas, pero

gin descuidar la direccién y alcance de sus deacndas.

En téruinos generamles podemos concluir este dltimo apartado
sefialando que el desarrollo urbano de la colonia que aqui analiza
408, sihien ha estado notoriamente marcado por contradicciones eg

130

tructurales ge ha distinguido con el sello de participacién y

123/ Ioid. p. 121 )

130/ Pues esta colonia, desde 1944 ha convivido en una zona indug
trial que genera una gran actividad econdmica, a la que la -
mayor parte de su poblacidn no ha podido insertarse.
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somebiniento de la poblacidn local. Este proceso no h: sido de

ninguna manera pasivo, la existencia y permanencia de las organi-
zaciones de colonos asi lo demuestran. Su dinémica, evidentemen-
te es distinta a la de los movimientos urbano-populares, pges su
orientacién tiende & la colaboracién con el Estado y no al enfren
tamiento como éstos, aunque sus demsndas sean bésicamente las mis
mes (el acceso a la tierrs y a la viviemda) y que giran en torno

a su espacio de reproduccidn.

La conviccidn de que s6lo mediante el apoyo y colaboracién -
con las autoridades podridn ver satisfechas sus demrndas, es ampli
amente aceptada en la poblacidn local, su propias experiencia asi
lo demuestra y ni ain en una etapa de aguda crisis econduica como
la fese adual, se perciljen visos de cambio en esta conciencia po-
litica tan arraigada, En colonias como ésta {que son la weyoria
en Azcapotzalco), el Estado encuentra espacios de reproduccién de
su hegemonia, estableciendo una relacidn de dependencia y subordi
nacién con la socieded civil, concretamente a través de los gru -
pos sociales orgenizados. Esta caracteristiva del Estado mexica-
no aln es bastante percibida en la poblacidn urbana, con todo y -~
4l repunte del movimiento urbanc popular en diversas partes de la
ciudad y la emergencia de otros movimientos reivindicativos como
la de los damnificados, que de manera segura han ido ganzndo es -

pacios y presencin frente a los aparatos hegewénicos del Esbado.
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REFLEXIONES FINALES.

En aste trabajo hemos intentado .presentar, por medio de un -
estudio de caso, una de las formas a través de las cuales el Esta
do mexicano determina esu politica urbana: la subordinacién de los
sectores populares a estructuras de mediacién que captan y trans-

forman el cardcter de sus reivindicaciones urbanas.

Pueda dacirse, en un contexto més amplio, gue el régimen me—
xicano ha fincado su estabilidad en la capacidmd para incorporar
al nartido oficial a amplios sectores de la socied=d ecivil y al -
conferirles una organigzacidn sectorial (obrero campesino y popw -
lar) logra asi su desarticulacidén como tlases politicas. Esta -
integracidn, que adquisre un sesgo inditucional desde el cardenis
mo, va a ser una de lag constantes para la reproduccidn del siste

ma de dominacidén en México.

Dentro de esa légica, la creacién de la Confederacién Nacio-
ngl de Organizaciones Populares, responde en orimer lugar, a 1la
necesid=d de encuadrar a nuevos agentes sociales que se desarro -
1llan & la par del proceso de urbanizacidn (colonos urhanos, vends
dores ambulantes, deseapleados, entre otros), y en segundo lugar,
con el reforzamiento de los mecanismos de integracidn el Estado -

logra un importante aval cocial a sus politicas.

Podemos afirmar que el proceso de urbanizacidén (partialar —-
mente de la ZMCM) ha estado intimamente ligado a mediaciones polf

ticas y no 8616 a determinaciones de caréctef estructural (concen
tracién de la produccidén industrial, empleo y servicios, etec). Ha
sido mds que un precess econdmico, unaz reruanentd construceidn de

la hegemonia y consenso, basado sn ls coaotacién y subordinacidn

de las clases y grupos subalternos.
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La CNOP como Srgano de consenso ha mostrade una gran efica -
cia, no sélo como aglutinador de organizackones sociales, sino a-
deméds como receptora e interlocutor de las demandas urbano-popu -
lares. Desde su creacidn (1943), esta instancia ha ejercido, en
efecto, un control casi absoluto dé las reiviniicaciones de la =~
poblacidn urbana, principalmente de los asentamientos populares -

(barrios, colonizs, etc.).

De tal forma que el proceso de urbanizacidn, por lo que se -
refiere al caso de la ZMCM, se ha caracterizado, en buena medida,
por 1= incidencia de este szctor del pertido oficisl a través de
sus lideres, ya como fundadores de colonias o mediatizendo las =~

demandas de su poblacién.

La importancia de abordar, o si se quiere, rszens r lo moli-

tico en el andlisis urbano es fundamnental.

En este sentido, se ha observado que el proceso de urbaniza-
cién en Azcapotzalco ha sido en extremo segregative y contradicto
rio, -pues en su interior se. han desarrollado grandes cownlejos -
industriales a los que el Estado dota de gren infraestructura, =~
conviviendo con un buen nimexo de colcnias y asentauwientos popu -
lares que carecen muchos de ellos de los mds elementales sexrvici-
os. Contrazrimmente a lo que se podria suponer, en este espacio —
no ha habido una efervecencia de luchas o wmovilizaciones que im -
pugnen tal situacién, & excepcidn del tinico caso que ya hemos &g
finlado.

aqui habria que establecer una serie de consideraciones que
juzgamos oportunas. Primero, si bien em cierto que algunos auto-
res coinciden en seifialar una seriodizocidn de la hegewonia nriis-
te {(Juan Manuel Ramirez S., Bernmsrdo Navarro, Samuel Ledén e Igna-

cio Marvgn, entre otros), concretemente de 1a CNOP respectn al ma
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nejo de les dexzrdrs urbanes de la pbblf:cién, ubicando uns primer
etapa de control casi ebssluta (1343-finales de los afios 60s.) ¥
yna segunda de redefinicidn y estancaniento de la Politica de .a-
sas del Sstado (1382 a la fecha). Esta afirascidn halda que nati
zarla si tonamos en cuenta que acf comd sucede er ¢l ;afs, donde
hey entidades que hsn puesto 2n clara evidenciz el dominio sriis-
ta, sobre todo en los estados del norte, donde esg palpable el re~
chazo-a las fornss tradicion:las de .anipulacidén y control de ma
s&s, teabién exicten lusares donde el dominio del rartido oficial
hacfa l:c organizaciorze cocirlessigue ejerciendo una clare hege-
monia ; en donde no hay signos de moviliraciones que mermen este
condicidn, cowmo seris el caso de Colima, Campeche, hguascalientes
ete.,

la similitud aungue forzada, la creemos vAlida pues er lz -
ciuded hay zones en dondé 1os uecanismos de control politico de -
la poblacidn han sido y eiguen siendo efectivos. Tal es el caso
de Azcapotzalco, Delegacidn en donde la abrumadora mayoria de lasc
organizaciones de colcnos son dirigidas por lideres e instancias
que mzntienen estructuras verticales de poder y gue garantizan un
predominio de la CNOP, Efectivamente seria necesario snalizar -
aée de cerca la especificidad territoriel de sus coloniszs (en . -

cuanto a sus procesos de confomnacidn) pero es evidente la capa —

ciiad del Estedo sere mentener bajo su tutelz & las organizacio
nes de colonos y solicitentez de vivienda que son la mayoria en —

esta demarcacidn.

Ahor: bien, el caso de la colonia Coltongo, nos pudimos per—
cztar de 1z habilidad de la CNOP pare mantener, en un marco pura—
mente reivindicativo, una serie de demandas (el accesc a la tie -

rra urbana, la viviends, los servicios, etc.) logrando con ésto -
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evitar la politizacidn d¢ dic-as demsndas.

Ha sido notorio, en igual modo, la capacided de esta instan-
cia y de sus lideres para desacreditar y aisler a nicleos impugna
dores que trasgreden sus directrices. Aunadoe a ésto, la {ntima ~
relacién con les organiemos planificadores (como las\ delegaciones
politicas) genera en alguna medida, ~una cierta legilimided a las
politicas de caricter antipopular como el hecho de avelar e inclu
so presentar como un logro el otorga‘miento de 4Om2 de lote para

casa~habitacidn.

Los problemas de acceso a la tierra urbane, que en wuchos cz
so0s han sido el detonante de expreciones organizativas que rompen
o intentan trasgredir esta sélida hegemonfa estatal, en Coltongo
ha sido eapitslizada »or los lideres cenopistas. Esto tiene su
explicacidn, cowmo ya apuntzmos, en la habilidad que estos persona
jes han mostrado prre evitar la irrupcién politica de dichas de-
mandas, lo que ha redundado en la ausencia de organizaciones cri-
ticas, pues el dnico intento que hubo en este sentido fue amplia-

mente controlado.

Al margen de los aspectos econémicos en la actuacidén del Es~
tado, podemos concluir gque el conocimiento de procesos de confor-
macién territorial cono el caso de Coltongo, son nccesarios para

entender las peculiaridades del sistema de dominacidn en México.

En Azcapotzalco, como ya hemos s:iialedo, el tutelaje del PRI
hacia las organizaciones de colonos es mayoritario, pese a la agu
dizacion de procesos contemporanzos como lz crisis econémica o -
estructural y la propie crisis urbane que obliga al Estado a un -

roplanteamiento de sus fonnas de relaucién con la cgociedad civil,
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Por tanto, estudios mds sistemdticos se hscen necesarios, sobre -
todo en la coyuntura actusl en que precisamente, esta zgudizacidén
de las contrs&icciones estructureles ponen a prueba la capacidad

hegemdénica de organismos como la CNOP y del Estado en su conjunta
Por otro lado, serfian incluso necesarios para tener une visién -~
mds cubal del A.bito contra el cual tienen que’ enfrentarse los mo
vimientos sociales urbanos, pues a nuestro juicio, estos andlisie

no han sido valorados en su justa dimensidn.
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