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INTRODUCCION

La finalidad de esta tésis, es la de exponer, desde dis-
tintos puntos de vista, el inconveniente que representa para -
el menor de edad, el incorporarse a los medios de produccién,-
y las repercuciones que esto representa en su desarrollo fisi~

co, psicolGgice y moral.

Es de vital trascendencia, que le demos la importancia ~
que realmente merece esa situacidn, pues estamos hablande de -
seres que requieren enesteperiodo de su vida, una serie de re
cursos para lograr su plenoc desarrollo y una adecuada educa---
cidn, Yo que mis tarde redundari en su beneficio y en el de la

sociedad.

Estamos a tiempo de emprender cualquier accidn que in--
tente cambiar Ja dificil situacidn en 1a que actualmente se --
encuentra el menor, que por una u otra circunstancia se ve prj
vado de aquella o aquel]aé‘personas que tienen la obligacidn -
de proporcionarle los medios indispensables para alcanzar sus
metas, 1o que da como resultade que se vea en Ja imperiosa ne-
cesidad de vender su fusrza de trabajo, bajo las dispasiciones

legales vigentes, al capitalisme. Pues nunca serd tarde para



1levar a cabo el establecimiento de algin programa que le pue-
da proporcionar los recursos y las condiciones necesarias, pa-
ra realizarse como hombre y como parte integral de una socie--

dad.

El objetivo principal de este estudio, aunado al que --
en primer término se expuso, es el de proponer una modesta so-
lucidn a este problema, que radica, principalmente, en prohi--
bir el trabajo de los menores y, a su vez, proporcionarles una

educacidn acorde con sus aptitudes.
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1.- EN EL MUNDO

Junto con la aparicibn de la industria a fines del siglo
XVII1l y principios del XIX, surgieron, con motivo de esta si-
tuacidn, una serie de problemas tanto de indole juridica como
social, ya que pronto esta nueva forma de produccidn demandd
mano de obra y sobre todo que ésta fuera barata, para la rdpi
da recuperacién de lo que se habja invertido, 1o que propicid
que el capitalista volteara hacia aquella que pudiera adqui--
rir en esa forma y explotarla como a &1 conviniera, sin impor
tarle que las victimas fueran criaturas de escasa edad, toda-
via sin contar con la suficiente fuerza para poder desempefiar
labores dentro de la industrfa, a quienes hacfan trabajar jor
nales inhumanos y eran tratados fnmisericordiamente. Nos co--
menta el maestro Rafael Caldera:

"E1 desarrollo de un régimen inhumano de trabajo, donde
se hizo sentir con mayor safia fue en el trabajo de Jos nifios.
E1 maquinismo facilité su utilizacidn en gran escala, las nor
mas que en &pocas anteriores los amparaban, fueron totalmente
ojvidadas, se consideré conveniente para la economia y ain pa
ra Ya vida social, el acceso temprano de los nifios a las fd--
bricas. La libre contratacién y el principio de 1a concurren-
cia dominaron sus relaciones juridicas y se les empled a jor-
nales muy bajos, dentro de condiciones muy precarias. EL hijo
desplazd al padre de la fébrica porque hacfa la misma labor -
a menor precio; y a su vez, fue segregado de la familia 'y de
la escuela"

"1a explotacién de los nifios comenzd cuando se observd -
que podrian ser empleados en la conduccifn de mdquinas que ha
cian el trabajo efectuado hasta entonces laboriosamente a ma-~
no, No habfa idea preconcebida contra la mano de obra infan--
til; al contrario, se consideraba no solamente justo y natu--
ral que los hijos de los pobres fuesen llevados al trabajo --
desde que eran fisicamente aptos, sino que se lo tenfan por -



cosa meritoria. Las condiciones de empleo en las nuevas fdbri
cas no estaban reglamentadas en forma altguna; ademds, los pa--
trones tenfan que recuperar la inversidn de fondos hecha para-
comprar nuevas miquinas, se aplicaban a obtener el miximo de -
rendimiento de sus obreros. Los nifios gue se encontraban lejos
de su hogar y de sus padres, y que no estaban protegidos por -
ninguna legislacidn o no lo estaban sino, raramente, por con--
sideraciones de humanidad, tuvieron una triste suerte". {1)

Continuemos con lo que nos comenta el maestro Rafael Cal--
dera en relacidn con la penosa situacidn que se encontraba el
menor en esos tiempos:

“Pero la gravedad misma de esta situacidn siryid comg ----
agudo toque de clar¥n para despertar en la humanidad la con -
ciencia dormida, Fue la explotacién inmisericorde del menor -
1a que mds fécilmente logrd convencer acerca de la necesidad-
de una reglamentacidn legal del trabajo ante la imposibilidad
de dejar abandonadas a su suerte a esas criaturas, comenzd a-
desmoronarse el reducto de la mal entendida libertad del libe
ralismo econémico, para dar paso a las primeras leyes de tra-
bajo". (2]

Donde primeramente encontramos disposiciones de cardcter -
laboral fue en Inglaterra en dande en 1802 se dictd una Ley -
-aunque terriblemente imperfecta- protectora de los nifios ---
obreros (ACT FOR THE PRESERVATION OF THE HEALT AND MORALS OF -
APRENTICES AND OTHER EMPLOYEN IN COTTON AN OTHER MILLS) y --
los otros pafses europeos fueron andando aquel mismo camino. -
De la proteccién de los nifios pudo pasarse a Ya de la mujer -
trabajadora, y sGlo finalmente se abrid la puerta a Ya regla-
mentacién Jegal del trabajo para el hombre adulte.

Desde principios del siglo XIX, la legislacibn protecto --
ra de los niffos respecto del trabajo ha ido evolucionando mu-



cho, En primer lugar, porque instituciones creadas para los -
nifos y para las mujeres, alcanzan hoy a todos los trabajado-
res. En sequndo lugar, dicha legistacién se ha ido ensanchan-
do; ya no abarca simplemente a los "nifios", sino que dicta re
glas, en forma detallada, al trabajo de todos los menores.

Hablemos ahora de las primeras disposiciones legales que
se establecigron en favor de los menores de indole laboral, y
no es sino hasta la sequnda mitad del siglo XIX cuando verda-
deramente encontramos ordenamientos legales en materia de tra
bajo y al final de éste cuando con paso firme se desarrolla -
la legisiacién laboral, nos comenta el ilustre maestro Calde-
ra Rafael:

"Nacid ésta en forma de leyes de emergencia, irregulares
en su alcance y modo de aplicacién, fragmentarias aunque inng
vadoras, elaboradas, frecuentemente, ante la presién de las -
fuerzas obreras organizadas, fueron hechas a veces por hom---
bres de conciencia, inspirados por el porvenir de Tos pue----
blos". (3)

En uno de los paises donde encontramos una incipiente re
gulacién del trabajo de los menores es en Alemania, donde te-
nemos como primer antecedente el informe de Van Horn al Rey -
de Prusia {1828), seguido de las leyes sobre trabajo de meno-
res y descanso domicinal en 1839, destacando la ley que prohi
bié el trabajo de los menores de 9 afios, y se fijo una jorna-
da mdxima de 1D horas para los jdvenes trabajadores entre esa
edad y los 16, pero la obra legisiativa, arranca positivamen-
te de los tiempos de Bismarck, a cuyo impulso se legislé en -
1869 sobre condiciones de trabajo y en 1881 sobre Sequro So--
cial, nos dice el maestro Cabanellas:

"La regulacidén mds coherente del trabajo femenino y del
de los menores se inicia con el Cédigo Industrial de 1891*.. -

(4)



En Italia, se legisié también sobre trabajos de menores
en 1843, 1859 y 1886, pero la nueva iegislacidn se desarrolld
efectivamente a partir del siglo XIX y en el siglo XX,

En Espafia, la primera regulacidn laboral protectora de -
los menores de 10 afios corresponde a la primera Republica por
Ya tey del 24 de julio de 1873, que excluia a Jos nifios y ni-
fias del trabajo de las fdbricas, talleres, fundiciones y mi--
nas. Se establecia la jornada de 5 horas diarias como mdxima,
en cualquier estacidn del afo, para los nifios menores de 13 -
afios y para las menores de 14. Para los jévenes de 13 a 15 --
afos, y para las jdvenes de 14 a 17, la jornada no podia exce
der de 8 haras diarias. Hasta 1900 no se dictaron normas de -
proteccién para las mujeres y menores trabajadores.

En Estados Unidos de América, se comenzaron a dictar dis
posiciones en 1868, y se crearon oficinas de estadisticas del
trabajo, la legislacidn sélo toma cuerpo ya entrada la centu-
ria.

En América se comienzan a crear disposiciones en favor -
de las mujeres y los menores ya entrado el siglo XX, aunque -
se tiene el antecedente que en Brasil se dictaron normas pro-
tectoras de 13 infancia en 1890 y 1891.

Un hecho importante en la evolucidn legislativa del traba
jo, to fue sin duda alguna cuando las primeras disposiciones
Tegales se elevaron a rango Constitucional asegurando 1a pro-
teccion de los trabajadores y en particular la de los menores,
dindeles en esta forma la fuerza y la jerarqufa gue necesita-
ba, veamos lo que 'nos comenta al respecto el gran jurista Ra-
fael Caldera:

“Un paso importante en la evolucion legislativa del traba
jo fue cuando se Ilevé a los recintes legislativos con el pro
pésite de promulgar leyes que hicieron menos tortuosa la vida



de los asalariados y en particular la de los menores; esto es,
se empezd a elevar a rango constitucional, en diferentes pafi--
ses, la proteccidn de los trabajadores, tratando de establecer
con esto los cimientos en los cuales se edificara un ordena---
miento juridico en favor de todos aquellos que se ven obiiga--
dos a vender su fuerza de trabajo a quienes detentan los me---
dios de produccidén". (5)

Esto fue el resultado de una serie de situaciones infrahy
manas en las que se vid envuelto el trabajador y el menor, al
carecer de una esfera juridica que lo protegiera de todas aque
1las arbitrariedades que con motivo del trabajo eran victimas.
Veamos 1o que nos comenta el gran maestro Rafael Caldera:

"El desarrollo de Ta legisiacién del trabajo y la profun-
da trasmutacidn de conceptos Juridicos que supone la corriente
del Derecho Social, han hayado una culminacidn universal en el
acceso de los principios fundamentales que lo rigen a las cons
tituciones politicas de los Estados, es 1o que se ha 1lamado -
"Constitucionalizacidn del derecho del Trabajo", han sido ta--
tes las alternativas histdricas adoptadas por los legisladores
frente a las leyes protectoras del trabajo, que se Justifica -
la aspiracidén a que se consagren en la carta fundamental cier-
tos postulados que aseguren definitivamente su existencia".(6)

La Constitucion de Suiza insertd en 1874 atribuciones al
Poder Federal para dictar leyes relativas al trabaje infantil
en las fdbricas, horas de trabajo y régimen de trabajo de los
obreros, en industrias insalubres o peligrosas. Nuestra Consti
tucidn de 1917, seiiald en su articulo 123 un sendero mds am---
plio alin a la Constitucionalizacidn del Derecho del Trabajo; -
en Europa, a partir de la ia. Guerra Mundial, se generalizé la
costumbre de introducir en los textos constitucionales, decla-
raciones fundamentales acerca de la politica social de los go-
biernos. La Constitucién de la Repdblica Alemana de Weimar ---
(1919), sanciondé disposiciones muy amplias en relacién a la vi



da social; y en cuanto al trabajo, al colocarlo bajo la protec
cién del Estado y preveer la adopcidn de un Cédigo Laboral uni
forme en todo el &mbito Federal, fijé algunas bases aungue no
en forma tan extensa como nuestra Constitucidn.

En América la constitucionalizacidn del Derecho del Traba
jo ha ido a pasos rdpidos apenas existe nacién alguna en cuyo
texto fundamental no puedan encontrarse normas laborales, mds
o menos avanzadas, las constituciones seflalan principios que -
orientan la accién de estos paises y enuncian las bases concre
tas de la legislacidn del trabajo: jornada, descanso semanal,
trabajo de mujeres y menores, reglamentacién colectiva del tra
bajo, vacaciones, salarios minimos, infortunios del trabajo, -
higiene y seguridad industrial, regulacidn del mercado de tra-
bajo, derecho de asociacién sindical, conflictos colectivos, -
habitacién obrera, instituciones de bienestar, etc.

1.1.- INGLATERRA

Uno de los acontecimientos mds influyentes en la apari---
cién y desarrollo de nuevas formas y sistemas de trabajo, ha -
sido 1a Revolucién Industrial.

La primera consecuencia fue el desplazamiento de la mano
de obra desde el campo a la ciudad, de la agricultura a la in-
dustria. Las nuevas técnicas produjeron cambios substanciales,
al determinar un crecimiento a un ritmo realmente insospechado
de las industrias, sobre todo textiles del carbdn, de produc--
cidn de energia y de maquinaria, La Revolucién Social, paraie-
1a a la anterior, fue un fendmeno a Ja vez econdmico y tecnol§
gico: se tradujo en cambios en el volumen de la riqueza a la -
vez que en variaciones de todos los métodos con los que dicha
riqueza se dirigfa a fines especificos. E1 triunfo del maqui--
nismo empezd por las industrias textiles y, con la invencién -



de la lanzadera volante de Key, fue acentuado su dominio, has
ta alcanzar, con la miquina de vapor de Watt, una aplicacidn y
un ritmo de desarrollo verdaderamente prodigioso,

Junto a la introduccidn de las invenciones, la divisidn--
del trabajo, implantada como sistema, jugd un papel important}
simo. Su aplicacidn probd como quienes anteriormente trabaja -
ban dentro de un sistema en el que las condiciones personales-
lo eran todo o casi tade, habian de abandonar &ste para adqui-
rir la préctica de otros métodos de produccidn, caracterizados
primero, por la utilizacidn de herramientas y técnicas antes -
desconocidas, y condujo a la seriacidn de procedimientos, medi
cidn de tiempos, y repeticién constante del sistema de ejecu--
cifn en torno a la obra a que especificamente el obreroc habfa-
de entregarse,

La reglamentacidn del trabajo desaparecid, A} derogarse-
lgs estatutos de las viejas corporaciones, una enorme masa de
trabajadores, constantemente incrementada, que se concentraba
en las nuevas aldeas, pasd a constituir 1a base de las futuras
ciudades industriales, Comenzaron los abusos por parte de los
empresarios y se dié una verdadera explotacién de la mano de -
obra a través de la utilizacidn de las fuerzas medias, utiliza
cidn de mujeres y nifios en jornadas realmente agotadoras, de -
1a prestacidn del servicio en ambientes de trabajo realmente -
carentes por entero de proteccién, as? como de las m¥nimas con
diciones de salubridad,

La aplicacidn del liberalismo en la produccifn tuvo sus -
consecuencias, al ver el desenfrenado abuso por parte de los -
industriales de la mano de obra, incluyendo a lYos nifies, el Po
der polftico se vié en la imperiosa necesidad de intervenir, -
en forma indirecta, regulando en cierta forma la relacidn de -
trabajo, atenuando la deplorable situacidn de los trabajadores.

La Revolucidn Industrial adquirié su desarrollo a partir



del siglo XVYI1l; pero sus mis profundas y extensas implicacio-
nes se dan en el sfglio XIX. Lo que tiene como resultado un pro
ceso intervencionista.

Desaparecen, primero, Tos pequefos talleres y surge la em
presa de grandes dimensiones. Se extiende el fendmeno del paro
en gran escala y se multipiican los riesgos en la prestacidn -
del servicio.

El maquinismo reportd, si asf le podemos llamar, eviden--
tes ventajas, como son: el incremento de la produccidn y la --
consiguiente disminucidn de costos; 1a reduccidn de los tipos~
de fabricacidn; el posible empleo de mujeres y menores en ta--
reas de menor esfuerzo y la necesaria especializacin que obli
gaba a una formacidn profesional.

Pero estos hechos conilevaron a ciertas exigencias tradu-
cidas en el cambio de actitud del Estado y en la no menos nece
saria presencia del mismo en la funcifin reguladora de Jas con-
diciones, en algunas al menos, en que el trabajo habfa de pres
tarse. Los riesgos que todo maquinismo entrafia forzaron a una-
actitud protectora del trabajo por parte del poder polftico: -
se impusieron asi medidas de seguridad, sobre todo en ciertos
trabajos especialmente caracterizados por su peligrosidad; se
tendié a proteger a las mujeres y menores prohibiéndoles el ma
nejo de determinadas mdquinas.

Nos comenta Sultan, Paul en su }ibro Economfa Polftica --
del Trabajo: "No falta evidencia de los problemas que afronta-
ba el obrero en la comunidad industrial, Las comisiones reales
denunciaron Jos horrores del trabajo de menores, las targas ho
ras, la carencia de medidas de seguridad y el impacto corrosi-
vo en la vida de los barrios paupérrimos. Poetas y escritores
se unieron para condenar la nueva filosoffa econdmica, que en
teorfa prometfa emancipar a todos de la pebreza; pero que, en
realidad, parecia f(nicamente acelerar 1a degradacifn del obre



ro". {7)

Robert Dale Owen anota sus observaciones del viaje que hi
zo por Inglaterra en el afo de 1815:

"Los hechos que recopilames me parecieron tan terribles,-
que eran casi increibles. Encontramos nifios de diez ahos traba
jando con reqularidad catorce horas al dfa, teniendo solamente
media hora de intervalo para tomar su comida del mediodfa,..en
algunos casos, encontramos que la avaricia por el Tucro habfa
empujado a los propietarios de las fabricas a extremos todavfa
mayores de inhumanidad, verdaderamente deshonroso para una na-
cién civilizada, Se trabajaba en sus establecimientos indus--
triales quince y, en casos excepcionales, hasta dieciseis ho-
ras al dfa, con un s§lo turno de obreros; y no tenfan escripu
los en emplear ninos de ambos sexos desde la edad de ocho afios,
En realidad, encontramos un considerable nimero de menores de
esa edad". (8).

Con todo lo antes expuesto queda demostrado, que si para
unos representd un cambio positivo en cuanto a sus intereses
econdmicos, no lo fue asi para aquellos que contaban Gnicamen
te con su fuerza de trabajo, a la cual el capitalista le puso
un precio muy bajo en esta nueva forma de produccidén, lo que-
condujo a los trabajadores a situaciones verdaderamente deplg
rables, y en forma especial a los menores, quienes de pronto-
se vieron incorporados al nuevo sistema, careciendo de una es
fera juridica laboral aue los protegiera de las arbietrarieda
des de que eran objeto por parte de los capitalistas, situa--
cidn que fue tomando poco a poco tintes dramiticos y no fue si
no hasta entonces cuando el Estado se decidif a intervenir a -
favor de ellos, estableciendo disposiciones que sélo resolvie-
ron su situacidn a medias ya que les siguid permitiendo a los
industriales ocupar a menores en sus empresas con las limita--
cignes establecidas hasta ese entonces.

Como Gltimo punto citaremos las distintas disposiciones -
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de cardcter laboral que se crearon en Inglaterra, con la fina
lidad de proteger a) menor de los abusos de que era objeto en
esa &poca:

1802 - Se limita el trabajo de los aprendices indigentes
a 12 horas diarias, con exclusidn del trabajo nocturno., No fue
cumplida.

1819 - Se prohibe el trabajo de los menores de 9 afjos en
las manufacturas de algoddn y se establece la jornada de 12 hg
ras, para los de 9 a 16 afos. Tampoco fue cumplida,

1833 - Se prohibe el trabajo de los menores de 9 afios en
las industrias textiles; se 1imita a 69 horas semanales la jor
nada de los menores de 18 afios, excluidos ademds del trabajo -
nocturno; se implanta la primera Inspeccidn Gubernamental en -
las fdbricas.

1842 - Se prohibe el trabajo de los menores de 10 afos en
las minas y se establecen 36 horas semanales para los nifios de
10 a 13 afos.,

1.2,- FRANCIA

Al comenzar el siglo XVII] Francia al igual que otras po
tencias de ese tiempo, como lo eran Inglaterra, Espafia, Holan
da y Austria, tratan de afirmar su hegemonfa no sélo por el po
der militar, y sobre todo con el dominio de los mares, sino --
con el predominic del comercio,

La gran actividad maritima, y el consecuente desarrollo -
del trdnsito terrestre, con motivo de los imperativos de la ex
portacifn y de la importacién, tuvo como consecuencia la deca-
dencia agrfcola, y como resultado el paso del poder econdmico-
a los comerciantes.
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Junto con esto, tenemos, el crecimiento demogrifico de -
las ciudades, por razones de capitabilidad estatal o por su es
trat8gica situacidn mercantil, como los puertos, centros de in
dustria acreditados y ferias fawmosas, 1o que did como resulta-
do la creacién de nicleos de consumo gigantesco, con una clien
tela latente, que de poderse explotar, se convertirfa en fabu-
loso negocio,

Una vez mis, la perspectiva de obtener ganancia en canti
dad, y con la posibilidad de que fuera en forma fdcil, motivd
al hombre hacia inventos que permitieran multiplicar, a bajo
costo, la produccidn. E1 logro o materializacifn de tal incen
tivo iba a constituir el germen que mds tarde darfa nacimiento,
a ese proceso de extraordinarias proyecciones en tantas esfe -
ras como lo iba a ser la Revolucidn Industrial.

Coadyuva en forma muy especial a la consolidacidn de la -
Revolucidn Industrial, los avances de orden polftico, en cuan
to a determinar y favorecer en grado sumo las investigaciones
y en impulsar la iniciativa privada en todos Tos §rdenes,

"La Revolucién Industrial no sflo se caracteriza por el
waquinismo, sino por la transformacifn que representa en la -
organizacién del trabajo, por el reclutamiento de la mano de
obra, por la movilizacidn colosal de operatarios que permite,
su concentracién en locales de amplitud variabie, por la mag-
nitud y menores costos de articulos y por el proceso de enor-
me complejidad para que la produccifn lleque a la clientela o
consumidores, también crecidos en nlmero y dispersos a veces
en todo un pais e incluso en casi toda la tierra", (9)

E1 feudalismo que habfa constitufdo la &poca de mayor es
plendor agricola, como consecuencia del decadente comercio y-
de la incipiente industria dedicada dnicamente a la artesanfa
se vid relegada al florecimiento municipal, que empez§ a nu--
trir la poblacidn de las ciudades e incluso origind la funda-
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cién de muchas de ellas. Proceso que culming con la expansidn
mercantil y el nacimiento de industrias.

La conversidn que sufridé el siervo a obrero fue muy signi
ficativa 1o que algunos autores han llamado Exodo Rural, por--
que el siervo abandoné la agricultura para incorporarse a la -
produccidn y asi convertirse en obrero:

"Ese fendmeno es conocido como exodo rural, por cuanto la
poblacidn se acelera cuando el jefe de familia se convierte en
obrero y 1lama a los suyos para que residan con permanencia --
junto a é&1*. (10)

Hasta aqui hemos tratado de exponer en forma breve, cua--
les fueron las causas, los factores que determinaron el flore-
cimiento de la 1lamada Revolucidn Industrial, que si bien es -
cierto, que para unos representd la posibilidad de incrementar
ilimitadamente su poder econdémico, para otros s6lo fue un sue-
fio que pronto se conviertié en una pesadilla. La ideologia 1i-
beral en que se fundd este movimiento, no dié lo que, en un mo
mento dado, ofrecié para todos, y sélo fueron unos cuantos los
que vieron materializados sus objetivos, logrados en detrimen-
to de la gran mayoria.

Dentro de este fendmeno socio-econdmice-politico, los me-
nores representaron para el sistema la posibilidad de obtener
mano de obra barata y que en algunos casos fue gratuita, ya --
que tnicamente asalariaban al jefe de familia; sin contar los
primeros con disposicién alguna que los protegiera, lo que con
dujo a su inhumana explotacidn,

Tal era la situacion en que se hallaban los menores, por
la persistencia y reiteracidn de los abusos, que originé, desa
fortunadamente, a largo plazo, reacciones de moralistas, hom--
bres de religidn, economistas y politicos.

"Tenemos como testimonio de tales circunstancias las con-
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clusiones del informe de Villermé, sobre el trabajo texti}, --
siendo estas las siguientes: 12, Los nifios entran a trabajar a
la edad de 7 afos, e incluso hay algunos de 5; 22. Se trabaja
desde las seis de la mafiana hasta las siete de la tarde, de -~
pie y con temperatura sofocante; 32. Para mantener despiertos
a los operarios se emplea un Tdtigo; 42. Los salarios apenas -
alcanzan para ta subsistencia de la familia obrera; 52. La en-
fermedad y la desocupacién significan miseria y subalimenta---
cidny 62. Las condiciones de alojamiento son deplorables y ori
ginan un indice muy alto de mortalidad, sobre todo infantil".
(11)

Por lo que hace a la prestacién laboral, la jornada se --
prolongaba durante todo el dfa y parte de la noche para en es-
ta forma aprovechar al médximo el rendimiento de las infatiga--
bles maquinas. Los salarios disminufan ante 1a competencia de
los brazes necesitados de empleo. Las mujeres y los menores in
cluidos los nifios, se veian en la imperiosa necesidad de con--
tribuir al mantenimiento del hogar, porque no permitia el sos
tenimiento de la familia el infimo salario del esposo o del pa
dre. La Ley de la oferta y la demanda, o }a omnimoda voluntad
patronal como forma prdctica de la misma, hacia caso omiso de
los sufrimientos, las privaciones, las miserias y el hambre --
del ejército de menesterosos gue integraban los trabajadores.

Otro de los puntos donde mds se reflejé la penosa situa--
cidn en que se encontraban los obreros y por consecuencia 16gi
ca los menores, fue en la célula de la sociedad, Ja familia, -
la transformacidn fabril de la sociedad desde el siglo XVIII -
iba a asestarle un durisimo goipe. La mujer que hasta ese en-
tonces, Unica y exclusivamente, se habia dedicado a las activi
dades del hogar, ahora, por Ta imperiosa necesidad de incremen
tar progresivamente 1a produccidn y justificdndose en la mayor
debilidad y en la menor habilidad fabril de las mujeres, se --
tienta a éstas con salarios menores ain que los del hombre, --
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por esas razones y porque, en muchos cases, era una ayuda para
la casa y no el sostén Gnico de 1a misma, para que pudiera per
cibir un salario mejor.

Con fundamentaciones muy semejantes, y disminuyendo la re
muneracidn paralelamente a la edad, a la movilizacién laboral
femenina, sigue la de los nifecs, y reiteradisimos testimonios
de la época final del siglo XVIII y de la inicial del siglo -~
X1X demuestran que ya trabajaban, en tareas simples, nifios de
5, 6 y 7 afos,

Para justificar la explotacidn inmisericorde de los traba
Jadores y en especial de 1os menores, a argumentos moralizado-
res se cita al respecto Ta frase despiadada de Andrew Ure: "Si,
en lugar de extenuar a los nifos y a los adolescentes de 18 --
afios en la atmésfera abrazadora, pero moral, de la fibrica, se
les devolviese una hora antes al mundo exterior, tan frio como
frivolo, el ocio y el vicio les harian perder la salvacién de
sus almas". (12)

Otro ejemplo respecto a la forma de pensar en relacidn --
con el trabajo de los menores, en esta época, 10 encontramos -
en las ideas de Charles Fourier, en la forma en que segin &1 -
habria de prestarse la relacidn laboral, para aprovechar mejor
la fuerza de trabajo de los obreros: "ningln trabajador debe--
ria tener sGlo una ocupacién e inclusive propuso un cambio, --
dentro de cada dia de trabajo, de una ocupacidn a otra, para -
evitar la monotonia. E1 trabajo habia de elegirse voluntarija--
mente, y, por lo tanto, como nadie querria encargarse de los -
trabajos desagradables, tendrian que hacerlos los nifios, ya --
que a @stos les gusta ponerse sucio y tienen una inclinacién -
natural a formar grupos".

La Revolucidn Industrial provocd grandes cambios econdmi-
cos, dentro de los que destaca por ser tan notable y paradéjico
como e5 el de crear a la vez mayor riqueza para pocos y mayor
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miseria para muchos. Los patrones obtuvieron ganancias fabulo

sas en lapsos brevisimos, mientras que los trabajadores, descg
nocida su capacidad personal por las méquinas, y mal pagados-

por la abundancia de la mano de obra, se vefan reducidos a3 ga

nar lo estricto para no morir de hambre ellos y los suyos, --

cuando no vefan disminuida su paga por considerar lo que reci

bfan su mujer y sus hijos ocupados por el mismo establecimien

to.

Friedlander y J. Osen (13) nos ennumeran cuatro condicio~
nes indeseables en aquella época: 19 La terrible explotacifn
de los nifios; 22, La excesiva duracién de la jornada de traba
jo; 3%, Los salarios bajos; y 42. La congestifn de gran nlmero
de gentes en ciudades insalubres y pestilentes.

Era tal la magnitud de la penosa situacién en que se de--
senvolvian los trabajadores, que no pudo perdurar intangible,
Durante el siglo XX, las leyes, originadas en un tfmido y va
cilante intervencionismo estatal en sus primeras etapas, fue-
ron tomando consciencia de tales problemas:primero, limitando
el trabajo de los nifos en las minas y en las industrias; des
puls, el de las mujeres; mds adelante, reduciendo la jornada-
de trabajo, por Gltimo, implantando las primeras normas acerca
de la higiene y sequridad en las prestaciones laborales, Se --
inicia 1a que por ese entonces se le denomind "Legislacidn So-
cial®,

"Como resultado de la libertad individual estampada en la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789
y de las disposiciones del Derecho Comdn, en Francia el Cddigo
de Napoledn, y en los demds pafses los principios espiritualis
tas de la contratacién del Derechc Romano y del Candnico, se -
mantuvo un estado aparente de libertad, emanando de leyes que-
no supieron o no pudieron prever los nuevos fenfmenos econdmi-
cos, o que tardaron mucho en querer que el panorama cambiara--

_ante las desastrosas consecuencias de sy mantenimiento en la -
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vida laboral. Tal libertad de trabajo, 0 de 13 libertad para -
contratar e} trabajo, significaba la: libertad de oprimir a ---
quienes necesitaban de un salario para subsistir"., (14)

purante el siglo XIX, se tratd de regular el trabajo de -
los menores a través de disposiciones, que en la mayoria de --
las veces no se respetaban, asi tenemos que en:

1813 -Se prohibe el trabajo de los menores de 10 afos en
las minas. Ley incumplida.

1841 -No se permite el trabajo de menores de 8 afos en --
las fédbricas que ocupen a mis de veinte trabajadores; se im- -
planta 1a jornada de 8 a 12 horas para los menores, hasta los
16 afios; se prohibe el trabajo nocturno antes de los 14 afios.
Incumplida también.

1848 -Se implanta la jornada mixima de 10 horas para los
menores de 14 afos. Esta Ley tampoco fue observada.

2.~ EN MEXICO

2.1. EN EL SIGLO XIX

En el siglo XIX no encontramos antecedentes en nuestro --
pais de disposiciones en pro de la proteccion de los menores -
trabajadores, en su primera mitad continud ap]icéndose'el vie=
jo derecho espaiol, las Leyes de Indias, Las Siete Partidas, -
la Novfsima Recopilacidn y sus normas complementarias. Los his
toriadores han hecho notar que 1las condiciones de los trabaja-
dores no sélo no mejorS, sino mds bien sufrid las consecuen- -
cias de Ja crisis politica, social y econémica en que se deba~
tié la sociedad fluctuante de ese entonces.

Asi llegamos a la Revolucién de Ayutla cuyo objetivo prin
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cipal era terminar con la dictadura de Santa Anna y en esta --
forma enarbolar el trfunfo del pensamiento Individualista y Li
beral, asi como conseguir el reconocimiento de las libertades
consignadas en las viejas Declaraciones de Derechos.

Hasta estos momentos no podemos hablar de la gestacidn de
un incipiente derecho del trabajo o al menos de un conjunto de
disposiciones gque regularan la deplorable situacién, que estd
por demds mencionar, en que se encontraban Jos trabajadores, -
ni mucho menos de disposiciones en favor de los menores. Mds -
sin embargo en la Declaracién de Derechos que viene a ser uno
de los mis bellos documentos juridicos del siglo XIX, encontra
mos en sus articulos cuarto, quinto y noveno, varios principios
de suma importancia, como son: acerca de las libertades de - -
profesidn, industria y trabajo; el principio de que "nadie pue
de ser obligado a prestar trabajos personales sin una justa --
retribucién y sin plenp consentimiento", asi como la libertad
de asoctacién.

LA CONSTITUCION DE 1824

Esta Constitucién dejbé intocado el problema social, asi -
tenemos, como dato, que por lo que hace al trabajo de mujeres
y menores percibfan como salario un real diario en la indus- -
tria textil.

ESTATUTO ORGANICG DE COMONFORT

Este documento trataba de aliviar de alguna manera 1a in-
digna situacidn de los trabajadores, entre ellos un gran ndme-
ro de nifios y mujeres, y para decir verdad resultd un legisla-
cién menor que las Leyes de Indjas y de un cardcter meramente
civilista. Denominado Estatuto Orgdnico Provisional de la Repd
blica Mexicana.
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CONSTITUCION DE 1857

Por lo que hace a la Constitucidn de 1857, encontramos --
que en sus artfculos cuarto y quinto consignaron las Tiberta-
des de profesién, industira y trabajo, el principio de que "na
die puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una -
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento".

Dentro de un marco de ideas individualistas, defensoras -
de 1a propiedad privada y un sistema econdmico liberal, fue im
posible el reconocimiento del Derecho del Trabajo por parte --
del Congreso Constituyente.

ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO

Bajo el Imperioc de Maximiliano de Habsburgo, encontramos-
que el 10 de abril de 1865 suscribié el Estatuto Provisional-
del Imperio y en sus articulos 69 y 70 incluidos en el capftu
1o de "Garantfas Individuales", prohibié los trabajos gratuf-
tos y forzados, previno que nadie podfa obligar sus servicios
sino temporalmente y ordené que los padres o tutores debfan -
autorizar el trabajo de los menores. El primero de noviembre-
del mismo afio se expide la que se ha llamado Ley del Trabajo -
del Imperio, donde encontrames importantes normas protectoras
de los trabajadores en cuanto a: jornada, descanso, salario, -
reglamentacién de las deudas de los campesinos, supresidn de -
las cdrceles privadas y de los castigos corporales, inspecctdn
del trabajo, sanciones pecuniarias por violacifén a las normas-
antecedentes y una muy importante en cuanto al tema de anfli -
sis fue aquella que cuando en la finca hubiera mis de veinte -
familias; su duefio tenfa la obligacién de fundar una escuela -
para ensenar a leer y escribir a los nifos; la jornada de los
nifios mencres de doce afios de edad es de medio dfa, prohibid -
el “contrato de empeiio” de los hijos, por los padres,
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CODIGO CIVIL DE 1870

Tratd de dignificar el trabajo, dedicé un sélo tftulo a-
este aspecto, pero a pesar de ello, la situacidn de los traba
jadores se mantuvo igual.

2,2, ANTECEDENTES EN EL PORFIRIATO

Durante la dictadura del General Dfaz es de todos sabido
la situacifn tan precaria y deplorable en que se encontraban
los trabajadores tanto en las fdbricas como en el medic rural,
mis sin embargo gracias a hombres de excelsos ideales en favor
de la clase trabajadora como lo fue Ricardo Flores Magln y su
insigne Partido Liberal Mexicano, quienes siempre lucharon por
mejorar la situaci6n en la que se hayaban emergidos los traba_
jadores, se fue gestando un movimiento en pro de esos ideales,
as{ tenemos que el primero de julio de 1906, e) Partido Libe--
ral Mexicano presidido por Ricardo Flores Magén, publicé un -
manifiesto programa, que contiene el documento pre-revolucio-
nario m&s importante en favor de un derecho del trabajo; en -
&1 estdn delineados claramente algunos de los principios e --
instituciones de nuestra declaracifén de derechos sociales ---
de la Constitucidn de 1917. E1 documento analiza la situa---
cidn del pafs, en esa época y las condiciones de los campe --
sinos y obreros. En este Giltimo aspecto, el Partido Liberal,
recalcd la necesidad de crear las bases generales para una le
gislacién humana del trabajo: mayorfa de trabajadores mexica~-
nos en todas las empresas e igualdad de salario para naciona-
les y extranjeros; prohibicién del trabajo de los menores de-
14 aflos; jornada mdxima de 8 horas; descanso semanal obligato
rio; fijacidn de los salarios minimos; reglamentacidn del tra
bajo a destajo; pago del salario en efectivo; prohibicidn de-
los descuentos y multas; pago semanal de las retribuciones; -
prohibicién de las tiendas de raya; anulacidn de las deudas--
de los campesinos;reglamentacidn de la actividad de los medie



ros del seryicio doméstico y del trabajo a domicilio; indemni
zacién por accidentes de trabajo; higiene y seguridad en las
fdbricas y talleres; y habitaciones higifnicas para los traba
jadores.

Sigamos viendo algunos aspectos de 1a situacidn en que --
vivian los trabajadores durante el porfiriato; en el Distrito
Federal, lugar de 1a mayor concentracién industrial, existfan
728 pequefias induystrias o grandes fdbricas en las que labora-
ban 16,800 personas, de las cuales 7,492 eran hombres, 3,495
mujeres y 5,813 nifos., Cabe gsefalar que durante esta dictadu-
ra se did la situacidn que vivieron, guardando toda propor--
cidn, con la que se did en Inglaterra o en Francia en los si
glos XVIII y XIX,

John Kenneth nos comenta en su {ibro México Bdrbaro: en--
la Penfnsula de Yucatdn "la labor principal de la hacienda -~
consiste en cortar hojas de henequén y limpiar el t& de las -
malas hierbas que crecen entre las plantas. A cada "esclavo"
se le sefiala como tarea cierto nimero de corte de hojas o de
plantas que tiene que limpiar, y la tendencia del patrdn es -
fijar cuotas tan altas que el esclavo se ve obligado a 1lamar
a su mujer y a sus hijos para que le ayuden, de esta manera,-
casi todas las mujeres y nifios de las haciendas pasan ung -~
gran parte de la jornada en el campo". (15}

Como se nota a todas luces la situacidn de los trabajado-
res dejaba mucho que desear, careciendo de normas protectoras
y siendo victimas de lo que el patrdn o el hacendado dispusie
ra respecto a la forma de desempeiiar el trabajo y no digamos
de los menores sin proteccidn de ninglin tipo expuestos a toda
arbitrariedad.

En el mes de noviembre de 1906, en Ya Ciudad de Puebla -
debido a las escaramuzas en Ja industria textfl, los empresa
rios impusieron un Reglamento de Fibrica que atentaba contra
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la libertad y la dignidad de los hombres; declarindose los --
trabajadores en huelga, decretdndose por parte de los empresa
rios poblancs un paro general; acudieron entonces los obreros
al presidente de la repdblica, General Diaz, para que arbitra
ra el conflicto; con esto su gobierno tuvo su Gitima oportuni
dad histérica pero no supo aprovecharla y selld su destino; -
su cafda era cuestion de tiempo. Como lo seiiala el célebre --
maestro Mario de la Cueva:

"pudo el Presidente sefialar una ruta nueva y preparar ~-
una legislacibn del trabajo que se anticipara a las urgencias
de ta época, pero la burguesfa mexicana, heredera del conser-
vadurismo que venia de la Colonia, consiguid que el General -
Diaz diera el triunfo a los empresarios; la dédiva gque Togra-
ron los obreros, consistid en la PROHIBICION del trabajo de -
los menores de siete afos". (16)

Creo que despufs de ver esta prerrogativa a favor de los
menores, dictada por el General Dfaz, resulta por demis inu--
til el buscar si hubo algura disposicidn en favor de estos ni
fos.

2.3 EPOCA REVOLUCIONARIA

En este lapso de tiempo fue muy fructifera la creacidn -
de disposiciones protectoras de los menores, que comp ya he--
mes visto se encontraba totalmente desprotegido contra los --
abusos de que fue objeto en el profirismo por parte de los in
dustriales y hacendados, y no Gnicamente ellos sino toda la -
poblacidn trabajadora, 1o que tuvo como resultado que el 20 -
de noviembre de 1910 estallara la que se ha llamado la Prime-
ra Revolucidn Social del siglo XX.

Durante este tiempo se publicaron a nivel estatal, una -
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serie de disposiciones protectoras de lgs menores, que a la -
postre vendrian a dar como resu)tado el actual articulo 123 -
Constitucional, asi tenemos:

a) En las prevenciones a que deben sujetarse el enganche
y salida de trabajadores del Estado de Durango, se prohibia -
en la quinta prevencidn, fraccidén primera, el enganche de los
menores de edad, sin la autorizacidn de los padres o tutores.
Por su parte el Gobernador de Chiapas, Ramén Rabaza, prohibid
la contratacién de menores.

b) En un principio se reglamentaban en nuestro pais a --
través de los Cddigos Sanitarios. Por ello, el Cddigo Sanita-
rio de) Estado de Yucatdn, el 21 de septiembre de 1910, prohi
bid en su articulo 147 el emplec en fabricas y talleres a los
nifios menores de 14 anos.

c) Se establece en el afio de 1911 el Departamento del --
trabajo, dependiente de la entonces Secretaria de Fomento, y
el 12 de octubre de 1912 fué promulgado el Reglamento de Poli
cia Minera y Seguridad en los Trabajos de las Minas. En el ar
ticulo 52 se prohibié los trabajos subterrdneos en tas minas
y en las explotaciones a cielo abierto a los menores de doce
afnos.

d) En el Plan de la Empacadora de Pascual QOrozco, dado -
en la Ciudad de Chihuahua el 25 de marzo de 1912, se sefiald -
como edad minima para el trabajo de los menores la de diez --
afios y los mayores de esta edad y menores de dieciséis tuvie~
ran una jornada mdxima de 6 horas diarias de trabajo.

e} En el Proyecto de Ley sobre descanso presentado por -
la diputacidn jalisciense a la Cimara de Diputados el &5 de --
abril de 1913, en su articulo primero prohibia el trabajo en
domingo para las mujeres y Jos menores de 1B afios; el Cédigo
Sanitario del Estado de Jalisco prohibid a su vez el empleo -
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de los menores de 10 afios y de 18, para trabajos peligrosos;
por su parte, los decretos 1830, 1809 y 28 del 21 de junio, 2
de julio y del 12 de octubre de 1914, respectivamente, prohi-
bieron el trabajo de los menores y de las mujeres en dia do--
mingo.

f) En el Estado de México, de conformidad con el decreto
ndmero 2 del 2 de octubre de 1914, se prohibié la admisidn de
los menores de edad que no demostraran, con el certificado co
rrespondiente, haber cursado la educacidn elemental.

g) En el proyecto de ley obrera de prestacién de servi--
cios, redactada por la seccidn de legislacidn social, se pro-
hibia la celebracidn del contrato de trabajo a los menores de
12 afios, constituyendo un antecedente directo de la fraccidn
111 del articulo 123 Constitucional, a los mayores de 12 ados
pero menores de 15, se les permitia laborar seis horas dia---
rias.

E1 articulo 12 prohibia a los menores el trabajo noctur-
no.

h) En el proyecto de la ley reguladora del contrato de -
trabajo de Zubaran Capmany, tenemos un antecedente directo de
tla fraccién III del articulo 123 Constitucional.

Asi, en el articulo 29 del Proyecto se sefiala como jorna
da legal de trabajo para los menores, entre los 12 y 18 afos,
seis horas diarias, y se prohibia contratarlos para trabajos
extraordinarios.

i) Posteriormente en las disposiciones que desintervie--
nen las fincas risticas en el Estado de Zacatecas, cladsula -
octava, se fija el salario minimo para los menores.

J) La Ley del Trabajo de Salvador Alvarado, publicada el
15 de diciembre de 1915, constituye un antecedente mds de la
etapa constitucionalista.
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La Ley prohibia el trabajo para los menores de 13 afios -
varones, y 15 afios en el caso de mujeres, y en jornada noctur
na para los menores de 15 afos, varones y de 18 si eran muje-
res.

k) Un antecedente mds lo debemos a Manuel Aguirre Berlapn
ga, quien como gobernador de} Estado de Jalisco publicd, el 7
de octubre de 1914, el decreto ndmero 96 y conocido como la -
primera Ley del Trabajo de la Revolucifn Constitucionalista.

En el articulo 2 se prohibif emplear en trabajos agrico-
las a los menores de 9 afios, Los mayores de 9 y menores de 12
ahos podian ser empleados en trabajos considerados compati~ -
bles con su edad, siempre qQue no se causara perjuicio a las -
obligaciones de la escolaridad,

1) E1 Geperal Martin Triana prohibid, en el articulo 2¢
del Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de -
Aguascalientes e} B de febrero de 1916, el trabajo agricola -
para las menores de 9 afos, pudiendo gcupar a los mayores de
53 y menores de 12, sin perjuicio de la obligacidn que tienen
los padres o tutores de enviar a sus hijos o pupilos a la es-
cuela. Igualmente se fijé una jornada minima para los mayores
de 12 anos y menores de 16 afios,

m} Por &)timo, tenemos la "Ley del Trabajo de Espinoza -
Mireles, del 27 de octubre de 1916, En el articule 92 se pro-
hibe 1a admisi6n al trabajo a los menores de 12 afos. En el -
102, el trabajo nocturnoc para las mujeres de cualquier edad y
a los mayores de 12 y menores de 18 afios, A los mayores de 12
y menores de 18 afigs, los faculta para celebrar contratos de
trabajo mediante avtorizacifn de Ta persona bajo cuya patria
potestad o tutela se encuentren, los empresarijos que contrats
ran a los menores de 12 aflos estaban obligados a dar aviso de
la celebracifn del contrato a la autoridad politica del lugar,
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EL ARTICULO 123 EN LA CONSTITUCION DE 1917.

E1 artfculo 123 de 1a Constitucién de 1917, vino a signi
ficar 1a cristalizacidn de algunos de los ideales planteados
en el movimiento social que estalld el 20 de noviembre de - -
1910 y que cuiminé con la Constitucion de 1917; en este arti-
culo encontramos la escencia de ese movimiento, eminentemente
social. Dentro de esos logros no podian pasar desapercibidos
los menores, quienes en este articulo encontraron la protec--
cibn que tanto estaban necesitando en relacidn al trabajo. --
Asi tenemos que el texto aprobado por el Constituyente en la
tarde del martes 23 de enero de 1917, fue el siguiente: (17)

TITULO VI
"Del Trabajo y de la Previsibn Social”

Artfculo 123.- E1 Congreso de la Unidn y las Legislaturas de

los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas

en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las ba--
ses sigufentes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera
general, todo contrato de trabajo.

T.- ...

11.- La Jornada midxima de trabajo nocturno serf de siete
horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres y para los jovenes menores de diez y sefs --
afios. Queda también prohibido a unas y a otros el trabajo noc
turno industrial, y en los establecimientos comerciales no po
drén trabajar después de las diez de 1a noche,

I111.- Los jbvenes mayores de doce afios y menores de diez
y seis afios, tendrdn como jornada mdxima la de seis horas. E1 -
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trabajo de los nifos de doce afios no podrd ser objeto de con-
trato.

1v.-
V.- ...

vI.-

X1.- En ningin caso el trabajo extraordinario podrd exce-
der de tres horas diarias, ni de tres dias consecutivos. Los
hombres mencores de diez y seis afios y las mujeres de cual----
quier edad no serdn admitidos en esta clase de trabajos;

Xil.-
XIIl.- ...
XIv.- ..,
V.- ...
VL.~ ..,
XVIL, -
XVIIL.-
AIX.- ...

XX.- ...
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XX11.-
XXI11, -~
XXIV. -
XXv.- ...
XXV, -
XXVIT.-
XXVITT. - ...
XXIK.- .o,

XXK.- ..,

Dentro de las reformas y adiciones que se le han hecho -
al articulo 123, y que nos interesan por tener relacién con -
nuestro tema, tenemos Ta que se l1levé a cabo a propuesta del
Presidente Adolfo L&pez Mateos y publicada en el Biario Ofi--
cial de la Federacidn el 21 de noviembre de 1962, consistien-
do en lo siguiente:

Fraccign I11.~ Se adiciond para impedir en lo general, el
trabajo de los menores de 16 afios, después de las 10 de la no
che.

Fraccidn II1.- Elevd 1a edad minima para trabajar, de dg
ce a catorce aiios.

3.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

De acuerdo al proemio del articulo 123 aprobado por el -
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Constituyente del 17, se concedid la facultad a los congresos
Yocales para legisltar en materia de trabajo, pocos afos des--
pués, el Presidente Portes Gil, en la Sesién Extrafordinaria
de la Cadmara de Senadores celebrada el 26 de julio de 1929, -
propuso la reforma de la Fraccidon X del articulo 73 Constitu-
cional, relativas a las facultades del Congreso, y Ta del ---
proemio del articulo 123, para que sélo el Congreso contara -
con esa facultad, fue aceptado el Proyecto y el 22 de agosto
de 1929 se declararon aprobadas las reformas. A partir de ese
momento quedd expedito el camino para dictar la Ley Federal -
de)l Trabajo.

El primer “Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo" fue -
presentado en julio de 1929.

E1 segundo cuyo nombre seria Ley Federal del Trabajo, --
fué promulgada por el presidente Pascua) Ortiz Rubio, el 18 -
de agosto de 1931. En el articulo 14 transitorio se declara--
ron derogadas todas las leyes y decretos expedidos con ante--
rioridad por las legistaturas de los Estados y por el Congre-
so de la Unidn, en materia de trabajo.

En 1a Ley Federal del Trabajo de 1931 (18) encontramos -
que se dedicd un capitulo dentro del Titulo Segundo (Del Con-
trato de Trabajo) denominado “Del trabajo de las mujeres y de
los menores de edad", dedicado como su titulo lo indica a re-
quiar el trabajo de las mujeres y de los menores, no sin de--
jar de encontrar algunas otras disposiciones a lo largo de es
ta ley en favor de los menores que a continuacién me permito
enunciar, asi como el capitulo en cita:

El articulo 106, prohibe respecto a los menores de dieci
séis afos: I. £1 trabajo en expendios de bebidas embriagantes
y en las casas de asignacidn, y II. E€jecutar labores peligro-
sas o insalubres.
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En su artfculo 108, del ordenamiento en cuestidn, hace una en
numeracign de las labores que deben considerarse como peligro
sas y que no deben desempefar los menores de dieciséis afos:-
1. EY engrasado, limpieza, revisidn y reparacién de mdquinas
o mecanismos en movimiento; Il. Cualquier trabajo con sierras
automdticas, circulares o de cinta, cizallas, cuchillos, cor-
tantes, martinetes y demds aparatos mecdnicos cuyo manejo re-
quiera precauciones y conocimientos especiales, 111, Los tra-
bajos subterréneos o submarinos; 1V, La fabricacifn de explo-
sivos, fulminantes, substancias inflamables, metales alcali--
nos y otras semejantes; y, V. las demds que especifiguen las
leyes, sus reglamentos, los contratos y los reglamentos inte-
riores de trabajo.

En el articulo 109 encontramos aquelias labores que re--
presentan peligro para quienes las desempeiian, incluyendo ob-
viamente a los menores:

T.- Las que ofrezcan peligro de envenenamiento, como el
manejo de substancias téxicas o el de materias que las desa-
rrollen; I1.- Toda operacidn industrial en cuya ejecucidn se
desprendan gases ¢ vapores deletéreos o emanaciones nocivas;
I1I. Cualquier operacidn en cuya ejecucidn se desprenden pol
vos peligrosos o nocivos; Ill. Toda operacién que produzca --
por cualquier motivo humedad continua; y, V. Las demis que es

pecifiquen las leyes, sus reglamentos, los contratos y los re
glamentos interiores de trabajo.

En el tftulo segundo de dicha Ley denominado Del Contra-
to de Trabajo, en su capitulo | del contrato individual de -
trabajo, encontramos las disposiciones dirigidas a regular el
trabajo de los menores en forma especial: el artfculo 19 esta
blece que tendrdn capacidad para celebrar el contrato de tra-
hajo, para percibir la retribucién convenida y ejercer las ac
ciones que nazcan del contrato o de la tey, los menores de --
edad de uno u otro sexo, que tengan mds de diez y seis afios.



La libertad de contratacidn en materia de trabajo, para
los mayores de diez y seis afos, no implicard su emancipacidn.

Por 10 que hace, a la edad de admisién y sus requisitos
inherentes al articulo 20 establece que:

"Los trabajos relativos al trabajo de lgos mayores de --
doce aflos y menores de diez y seis, deberdn celebrarse con el
padre o representante legal de dichos menores, a falta de ~--
ellos, el contrato serd celebrado por los mismos menores, con
aprobacifn del Sindicato a que pertenezcanp, en su defecto, de
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje del lugar, y a falta de-
dsta, de la autoridad polfitica respectiva.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo del 31 encontra--
mos prohibiciones en relacidn con el trabajo de los menores;
el articulo 22 sefiala que; "serdn condiciones nulas y no ---
obligardn a los contratantes, aunque se expresen en el contra
to: {2 las que fijen labores peligrosas o insalubres para las
mujeres y los menores de diez y seis aflos, que establezcan --
para unas y otros el trabajo nocturno industrial, o el traba-
jo en establecimientos comerciales después de las veintidos -
horasy 2% las que estjpulen trahajos para nifios de doce afios;
y 3% las que fijen horas extraordinarias de trabajo para muje
res y mencres de diez y seis afios,

En esta forma regulaba la Ley Federal del Trabajo de --
193] e} trabajo de los menores.

30,
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1.- EL MENOR DE EDAD

La necesidad de un limite por debajo del cual no deban -
ser admitidos los nifdos al trabajo, es axiomdtica. Como el Pa
pa Ledn XIII en su encicliica RERUM NOVARON, “"respecto de los
nifios, hay que tener grandisimo cuidado que no los recoja la
fibrica o el taller antes que la edad haya suficientemente --
fortalecido su cuerpo, sus facultades intelectuales y toda su
alma, pues las energias que a semejanza de tiernas plantas --
brotan en la nifiez 1a destruye una prematura sacudida, y cuan
do esto sucede, ya no es posible dar al nific 1a educacidn que
le es debida". (1)

La dificuitad prdctica estriba en la fijacidn de ese 17-
mite y en su aplicacién a determinados trabajos. E1 ideal se-
ria que no se admitiera a trabajar, dnica y exclusivamente, -
sino al adulto, La presencia del adolescente en la fibrica, -
que en otro tiempo se considerdé conveniente y hasta formativa,
empu jada por un conjunto de razones, de necesidad, de ignoran
cia y hasta insuficienc ia o inadecuacién de los sistemas peda
gdgicos, ha sido evaluada por el andlisis sereno como causa -
de deformacidn psiquica y somdtica, ocasidén de desviaciones -
morales y factor de menor rendimiento econdémico.

Pero, ya que no se puede todavia impedir en la prdctica
que se trabaje antes de llegar a2 la edad adulta y completar,
no sélo 1a educacién general sino la formacidn profesional y
técnica, debe aspirarse siquiera a que no se haga por debajo
de la edad escolar, destinada a cumplir la etapa obligatoria
de educacidn primaria.
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En los albores del siglo XX, se empezd a tratar esta si-
tuacidn con infinito interés, pues hay que recordar gue se es
td hablando del futuro de cada pais, de esos nifios que si de-
jamos gque se incorporen mis pronto a los medios de produccidn
que 2 la propia escuela, crecerdn enfermos y sin haber conse-
guido ver cristalizados sus suefios de realizarse como howbres
y como profesionistas. De ahi la importancia y trascendencia
de establecer un }imite para que el menor tenga la posibili--
dad, desafortunadamente, de poder incorporarse a la produc--~-
cién o a desempenrar algdn otro tipo de actividad que le redi-
tue alguna ganancia para poder subsistir, sin que éste sufra
& corto o largo plazo, las consecuencias fisicas, psiquicas,
bieldgicas o morales que ésta situacidn les pueda ocasionar,

“En la Convencign Internacional No. 5, celebrada en Was-
hington en 1919, se fijé como edad minima de admisién de los
nifos en empresas industriales, ia de 14 afios. E1 mismo 1imi-
te fue fijade en Convenios y recomendaciones posteriores, -~-
orientados hacia la extencién de aquel limite a2 otras espe---
cies de labores; pero en las convenciones mas recientes se ~--
han ido aspirando hacia Ja elevacidn del 1imite de incorpora~
cidn al trabajo". {2)

"En el C4digo Internacional del Trabajo” (3) el Libro -
111 se encuentra dedicado al trabajo de los menores, este Li-
bro se encuentra dividido en 3 titules, con los capitulos del
XL al XLVIII y las articulos del 365 al 448 cubren lo referen
te a esta materia, con los aspectos sobresalientes siguientes:

TITULD 1: Edad minima de admision
La proteccidon del menor se orienta bdsicamente a conse--

guir que su desarrallo fisico, bio]égjco, intelectual y espi-
ritual no se desvie, dificulte o imposibilite con motive del
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trabajo que tenga que desempefiar, impelido por las necesida-
des familiares y personales que tenga que afrontar.

Los abundantes convenios Internacionales sobre Ta mate-
ria que se acuerdan en la Organizacién Internacional Del Tra
bajo y que constituyen la parte legislativa del Cddigo Inter
nacional del Trabajo, estdn orientados o tienden a conseguir
esos objetivos a nivel internacional, o sea de preferencia -
en el ambito de Tos paises miembros de ese Organismo Interna
cional.

El control de 1a edad en el trabajo de menores es uno -
de los aspectos principales, y como ya queddé asentado, se -~
trata de recomendaciones que deben tener en cuenta Tas legis
laciones nacionales. Se consigna segiin las diversas activida
des en la forma siguiente:

Actividades Industriales.- El articulo 365 determina --
que centros de trabajo se consideran como labores industria-
les, y luego el articulo 367 agrega: “los nifios menores de -
15 afios no podrdn ser empleados, ni podrdn trabajar en empre
sas industriales, piblicas o privadas ni en sus dependen----
cias".

También se recomienda en los casos en que puede haber -
excepciones:

a). En las minas de carbdn, se establece como edad mini
ma de admisidn la de 18 afios.

b). En trabajos agricolas la de 14 aios, siempre que el
trabajo no interrumpa su concurrencia a la escuela; y

c¢). En trabajos no industriales, entiéndase como tales
los no comprendidos en los casos anteriores, se sefala como
edad minima la de 15 afos o mayores de 15 si todavia tiene -
obligacidn escolar.
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E1 articulo 380 se refiere a los casos de excepcion en
que pueden trabajar los menores de 15 aifios, casos que se ade
cuan a las condiciones generales indicadas.

Con todo lo antes expuesto tratamos de demostar lo im--
portante que es para el derecho del trabajo establecer un 1i
mite de edad, siendo este muy distinto al del derecho comidn,
por todas las razones antes expuestas, para que el trabajo -
del menor pueda ser utilizado, en nuestra Ley Federal del --
Trabajo encontramos que ese 1imité es el de 14 adfos.

2.~ TRABAJO

partiendo de la etimologia del vocablo “"trabajo" (y sus
prdximos parientes el travail francés, el travaglic italiano
y el trabalho portuguéz) deriva de indudables voces latinas,
con la idea de sujecion y de pencso. Para unos proviene de -
trabs, trabis: traba; porque el trabajo es la traba del hom-
bre. Para la Academia Espafiola, el origen es también latino:
de tripalium, aparato para sujetar las caballerias, voz for-
mada de tripalis, algo de tres palos.

Esa genealogia linguistica se modifica y amplia a tra--
vés de 1a sinonimia relativa de trabajo con obra, labor, ta-
rea, faena, empleo, destino, cargo, oficioc y profesidn, con
variedad de matices laborales de actividad u ocupacidn.

En significado muy general puede entenderse por trabaje
el esfuerzo humano, sea fisico, intelectual o mixto, aplica-
do a la produccidn u obtencidn de la riqueza. También, toda
actividad susceptible de valoracidn econdmica por la tarea,
el tiempo o e) rendimiento. Igualmente, la ocupacién de con-
veniencia social o individual, practicada dentro de la lici-
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tud. Pasando de lo personal a 1o material, se designa como -
trabajo 1a operacion de una mdquina, aparato, utensilio o he
rramienta, aplicada a un fin.

“El maestro Cabanellas" (4) nos enumera una serie de ca
racteristicas que posee el “"trabajo" en forma intrinsica, --
siendo estas las siguientes:

Humano.-Porque sGlo el hombre es capaz de trabajar, por
que la actividad ha de ser inteligible y moral.

Digno.- Sin equiparlo con una mercancia, ni con una mi-
quina, ni con una energia o fuerza natural o artificial, co-
mo cumplimiento de una necesidad y de un deber, individual y
social.

Libre.- De modo tal que el hombre no se convierta en un
instrumento o medio de otro, y con la posibilidad de elegir
la actividad.

Asociado.- Ya que resulta dificil concebir al hombre --
aislado, especialmente en la produccién, en la que cabe des-
cubrir en todo caso una colaboracidn o una cadena en Tas ta-
reas.

Dividido.- Porque el individuo sélo es capaz de reali--
zar una parte de la produccidn dentro de un proceso general,
y por las ventajas de rendimiento econémico y de descanso ~--
personal que la divisidn del trabajo procura.

Unido al Capital.- Aunque éste no se encuentre en manos
de los poderosos y ain simbolizado en la cumunidad o en el -
Estado.

Dirigido a un fin.- Por cuanto el individuo trabaja pa~-
ra subsistir y para progresar, y porque la sociedad no puede
concebirse sin la dindmica laboral,

Protegido por la ley.- Esto GTtimo es una etapa mids o -
menos reciente, para adquirir un desarrollo mis eficaz y pa-
ra evitar o atenuar las posibles molestias y riesgos.
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E1 maestro Cabaneilas {5) nos sedala cual es el enfoque
que desde su muy particular punto de vista nos di el socidlo
go, el jurista, el politico, el médico o cualquier otro estu
dioso del trabajo siento estos los siguientes:

En 1o social, el trabajo es Ya exterorizacidn conscien-
te de la energia humana, fisica, psiquica, o fisfca y psiqui
ca a la vez, con el fin de conseguir la satisfaccidn de una
necesidad, de un interés, de una utilidad social. En esta --
acepcidén, el trabajo constituye la aplicacidn voluntaria de
las facultades humanas al cumplimiento de los fines racioné-
les de la existencia de los seres que viven en la comunidad.
Esta perspectiva social se reafirma en las constituciones mo
dernas.

En lo juridico, el trabajo se concibe como una activi--
dad humana ejercida en beneficio de alquien que la retribuye,
con clara diferenciacién y subordinacidn del trabajador fren
te al patrono o empresario, que suele revestir los caracte--
res de un contrato, expreso en Ja voluntad inicial y mas o -
menos tdcito, o rigido por lo usual, en las prestaciones con
cretas. La disciplina que lo regula es el Derecho laboral o
de Trabajo, superado el proceso indiferenciador que, hasta -
fines del siglo XIX, confiaba el trabajo en el derecho civil.

En lo politico, el trabajo es objeto de la actividad le
gisladora y de 1a funcidn rectora de la administracién, con
fines de proteccidn para los trabajadores, de mantenimiento
de la paz social y del incremento productor.

En 1o econdmico, integra el trabajo la accidn ordenada
del cuerpo o de la inteligencia del hombre, o de uno y otra,
hacia el cumplimiento de una finalidad relativa a la produc-
cidn en este aspecto, Juan Bautista Say (6), consideraba el
trabajo como la accidén continuada que verificamos para ejecu
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tar, en todo o en parte, una o mis operaciones de la indus--
tria. Gide (7), mds categdrice, dice que el trabajo es el es
fuerzo reflexivo del hombre para satisfacer las necesidades
de toda indole de su existencia; este esfuerzo es general en
Va naturaleza, inconsciente en la planta, instintivo en el -
animal y acto reflexivo en el hombre. El trabajo, a la vez,
explota las riguezas naturales y aumenta la rique2a humana,
con 13 creacibn y 1os consumos de los bienes,

En Yo files6fico, el trabajo se manifiesta por efecto -
de la mGltiple transformacidn de las distintas fuentes de --
energia interior de nuestros tejidos, tanto en el periodo de
intensa actividad funcional como en el reposo. En este enfo-
que fisioldgico, el trabajo es siempre, 3 la par, un gasto -
de energia muscular y nerviosa. La misma reflexidn del pensa
dor inmévil lo 1leva a contraer los misculos de la cara, va
acompafiada, de un minimo reflexivo en cuanto a su direccidn
y duracidn.

En 1o mecdnico, el trabajo se concreta en el efecto ---
Gtil de las funciones musculares; como levantar un objeto pe
sado. La relacidn entre este trabajo y el fisiolégico, coneo-
cidos también como exterior aguél y come internc éste, deter
mina el rendimiento orgdnico laboral.

3.~ TRABAJO INSALUBRE

Partiendo del propio titulo antes citado, nos da una --
idea del tema que vamos a abordar en este rubro, en cuanto -
al tipo de labores que nos abocamos a analizar; siendo aque--
1las que de una u otra forma atentan contra la salud de quie
nes realizan dichas actividades, temporal o permanente, den-
tro de la produccién, tema que toma vital importancia en re-
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lacidén con los menores de edad, ya que si este tipo de acti-
vidades son peligrosas o nocivas para la salud del trabaja--
dor adulto gque las desempefda, imaginemos las consecuencias -
que pueden producir en quienes todavia la edad no ha lograde
madurar, suficientemente, sus cuerpos y su mente, exponiéndo
los a graves e irreparables dafios. De ahi la importancia y -
transcendencia de este tema.

“Trabajo insalubre, es el perjudicial para la salud, e}
propenso 3 producir una enfermedad ¢ agravar una precedente
en quien desempeda las actividades nocivas". (8). Dcurre asi
con el trabajc en las minas de mercurio, donde, al cabo de -
determinado tiempo, segdn las condiciones individuales de re
sistencia y la tarea especifica, se contrae un mal peculiar.

Existe una confusidn terminoldgica entre trabajo en lu-
gar insalubre y la abreviacidén difundida de trabajo insalu--
bre. Como no puede irse contra denominaciones inteligibles y
difundidas, se acepta tal tecnicismo aln no juzgdndolo co---
rrecto.

Cabe diferenciar las industrias insalubres de las peli-
grosas y de las incomodas. Son insalubres aquellas indus----
trias que pueden producir, a quienes en ellas trabajan, tras
tornos de mayor o menor grade orgdnico; tales trastarnos son
producidos tanto por elementos de trabajo (plomo, mercurio,
benzol, etc.) como por el ambiente (frigorificos, mataderos,
etc.). Son peligrosas aquellas que por su naturaleza impli--
can un riesgo para 1a salud o integridad del trabajadar; co-
mo el montaje, los altos hornes, y en general toda aquella -
maquinaria que para su manejo necesita de una preparacidon es
pecifica por el alte peligro que representa para Su operario,
0 en cuanto 2 la actividad o materia que se maneja. Son incd
modas aquellas que lesionan al trabajador por las condicio--
nes de ambiente {ruido, olores), por las posiciones en la --
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ejecucién del trabajo {posicidn erecta, de rodillas o por --
exigir atencidn prolongada). Si hacemos reflexidn sobre este
tipo de trabajos podriamos denominarlas, genéricamente, como
nocivas; pero que comunmente se designan como insalubres.

Veamos el excelente comentario que nos hace el maestro
Cabanellas en relacidn a esta situacidn:

"En realidad no existen trabajos insalubres, sino luga-
res o métodos insalubres; de tal forma que no es el trabajo,
sino la ocasién y el lugar donde se realizan lo que provoca
e} peligro para la salud del trabajador. Las causas mas fre-
cuentes de insalubridad provienen del empleo de determinadas
substancias nocivas o de polvos o tdxicos". (9}

Las medidas adoptadas por el legislador en relacidn al
trabajo prestado en lugares insalubres tienden, en primer --
término, a procurar la posible eliminacidén, total o parcial,
de los efectos nocivos que para ta salud del trabajador pre-
senta el trabajo prestado en esas condiciones, teniendo ca--
rdcter preventivo e higiénico; sélo cuando es imposible lto--
grar la proteccién, se trata de compensar con la disminu---
cidn de la jornada laboral o con un aumento en la retribu---
cion el perjuicio que para la salud del trabajador puede oca
sionar el trabajo asi realizado.

Afortunadamente nuestra legislacidn laboral contempla y
regula esta situacidén en relacidn con los menores, ya que si
bien es cierto que no especifica de una forma categdrica que
debe entenderse por trabajo insalubre, lo prohibe para ellos
totalmente.

En cuanto a la calificacidn de si son insalubres o no -
las condiciones de la prestacidn del trabajo no pueden ser -
establecidas mds que por personal técnico especializado que
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determinard si el lugar o los elementos que se utilizan en -
el trabajo son nocivos para la salud. La primera condicién -
es tratar de conseguir que desaparezcan las causas que deter
minan Jo insalubre del trabajo; y, al no ser posible esto, -
declarar la insajubridad. Esto puede resultar de una disposi
cidén expresa de la ley o de una resolucidn formulada por la
autoridad de aplicacién.

4,.- JORNADA DE TRABAJO

Empecemos viendo algunas definiciones que nos sugieren
ciertos autores de 1o que para ellos es jornada de trabajo:

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente define la jorna
da como: "EV tiempo durante el cual el trabajador estd a dis
posicién del patrdn para prestar su trabajo". (10)

Manuel Alonso Olea nos dice que: "Por jornada de traba-
jo se entiende el tiempo que cada dia se dedica por el traba
jador a la ejecucidn del trabajo". (11)

Canotti define la jornada de como: "“El tiempo durante -
el cual, diariamente el trabajador se encuentra a disposi---
cidon del patrdn para cumplir la prestacidn que le impone el
contrato de trabajo". (12)

dornada: "“Tiempo de duracidn de trabajo diario de los -
obreros," (diccionario de 1a Real Academia). (13)

De todas las definiciones que se presentan la mis acer-
tada viene a ser la que presenta nuestra Ley Federal del Tra
bajo vigente, al dar una idea mds acertada en cuanto al tien
po que debe determinarse como jornada.
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Alonso Dlea, la clasifica asi: a) jornada normal; b} --
jornadas reducidas, y ¢) jornadas especiales. Esta clasificg
ci6n la hace en cuanto a su duracidén. (14)

Pérez Botija, reduce la clasificacidn a dos términos: -
jornada legal y horas extraardinarias. {15)

Nuestra Ley Federal del Trabajo tomando en cuenta la --
parte del dia en que se desarroila la jornada, menciona tres
clases: diurna, mixta y nocturna. Sin embargo tomando otros
criterios encontramos: jornada de menores, jornadas ilimita-
das, jornadas ordinarias, jornadas extraordinarias, etc.

Podria hacerse tantas clasificaciones como circunstan--
cias intervinieran en el caso.

Sin embargo, la realidad demuestra gue las jornadas se
cambian de tal manmera que Ta duracidn distinta puede derivar,
bien de las horas del dia gue comprende, bien de la edad {(co
mo es el caso de los mencres}, del sexa y de la especialidad
de Jos trabajadores, bien de su condicién de ser normal o ex
traordinaria.

De esta forma Nestor de Buen {(16) nos sugiere esta cla-
sificacifn:

a). Jornada diurna.- Comprendida de las 6:002 las 20:00
horas, con un miximo legal de 8 horas y en menores de 6.

b}, Jornada mixta.~ Su duracién mixima serd de 7 horas
y media. ‘

¢). Jornada nocturna.- Comprende de las 20:00 horas a -

las 6:00 horas {prohibida para menores).

d). Jornada reducida,~ Los menores de 16 afos, no pue~-
den trabajar mis de 6 horas diarias.
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e). Jornada especial.- La Ley permite wuna jornada dia-
ria mayor si con ello se consigue el reposo del sdbado en la
tarde o cualquier otra modalidad equivaiente.

f). Jornada ilimitada.- Parece poco congruente con los
principios constitucionales, pero se dd v.gr. trabajadores -
domésticos.

g). Jornada extraordinaria.- La que se prolonga mds ---
alld de los limites legales por circunstancias excepcionales.
No podrd exceder de 3 horas diarias, ni de tres veces en una
semana. (Por disposicidn expresa de la Ley Federal del Traba
jo, queda prohibida la utilizacidn de menores de 16 afos en
este tipo de jornada).

h)}. Jornada emergente.- Aquella que se prolonga mds ---
alld de los limites legales en casos de siniestro o riesgo -
inminente en que peligre la vida del trabajador.

i). Jdornada continua.- Continuo no significa que innin-
terrumpido, ya que el trabajador tendrd derecho a un descan-
so de media hora por lo menos.

j}. Jornada discontinua.~- Impliica dos momentos diferen-
tes de iniciacidn de jornada.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, encontramos requ
lada la jornada de trabajo para los menores, estableciendo -
que para los mayores de doce afios y menores de dieciséis --
serd de seis horas.

"A nivel internacional encentramos que el Cddigo Interna
cional del Trabajo"{l17) establece en cuanto a la jornada de
trabajo en su articule 431..."queda prohibido el trabajo noc
turno de menores de 18 afios en las empresas industriales, pi
blicas o privadas; marcando la pauta @ aquellos paises que
no contemplen esta situacidn en sus legislaciones laborales."
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5.- TRABAJO NOCTURNG INDUSTRIAL

"En términos generales trabajo nocturno es el realizado
durante la noche, tomando ésta en el sentido mds restringi--
do, no desde la puesta a la salida del sol, sino de la caren
cia de la luz que permita las labores, luego del ocaso, has-
ta la claridad natural por cercania de la aurora. Legalmente,
el compréndido dentro de determinadas horas, durante las cua
les quedan prohibidos los trabajos a ciertas categorias de -
trabajadores, como las mujeres y los menores; y que se remu-
nera mejor, por estimarse menos higiénica o cémoda la presta
cién laboral nocturpa®. {(18)

Por los malos medios de iluminacidn artificial de anta-
fio y por la tradicional jornada de "sol a sol", el trabajo -
nocturno no ha tenido amplio desarrollo, paraddjicamente, --
hasta el siglo de las Juces, el XIX, y mids adn en el XX. ---
Ello ha sido la consecuencia del desarrollo del maquinismo,
de 1a conveniencia de utilizar muchas horas las mdquinas, a
fin de amortizarlas pronto, y de la posibilidad de mayor ga-
nancia que el sistema brinda.

De 1a rareza antigua se pasé al abuso del trabajo noc--
turnoc. Se hizo necesaria la intervencidén de la medicina para
determinar los efectos sobre la salud de los trabajadores, -
con la canclusidon de que la labor nocturna es perjudicial en
principio, por lo cual debe prohibirse o limitarse en grado
extremo. Partiendo del hecho de que la noche se hizo para --
dormir y el dia para trabajar, de que el trabajo nocturno in
vierte los hdbitos de la vida, basados en las leyes de la na
turaleza, y que relega a los trabajadores que se dedican a -
é1 en forma continuada, por el empleo obligado de la luz ar-
tificial; ademds de la observacidn notoria de no ser el des-
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canso diurno tan reparador como el nocturno, situaciones que
nos llevan a pensar, que bajo ninguna circunstancia o motivo
debe admitirse, permitirse, en este tipo de trabajo a los me
nores, ya que si para los mayores representa una amenaza ---
constante para su salud por los motivos antes expuestos, ima
ginemos lo que este tipo de trabajo puede ocasionar en aque-
110s organismos en quienes el tiempo no ha podido, todavia,
madurar suficientemente, y demandan un desarrollo constante
sin perturbaciones que dificulten o impidan, alcancen su ma-
durez tanto fisica como intelectual, para que en lo futuro -
sean Gtiles a la sociedad que pertenecen y asimismos.

6.~ DE LA CAPACIDAD Y DE LA PERSONALIDAD

En el campo estrictamente juridico, la capacidad es la
aptitud o idoneidad que se requiere para ejercer una profe--
sién, oficio o empleo. También la suficiencia para ser suje-
to activo o pasivo de relaciones juridicas determinadas. Mas
en concreto aqui, 1a habilidad o potestad para contratar, pa
ra adquirir derechos y contraer obligaciones. La capacidad,
o aptitud de obrar vilidamente por uno mismo, constituye la
regla juridica; y la incapacidad, la excepcidn, que debe ---
constar expresamente en la ley u otra norma.

“Capacidad se diferencia de la personalidad: porque la
segunda indica la posibilidad de ser sujeto de derechos; la
primera, la de obrar vdlidamente. Abolidad la esclavitud y -
suprimida 1a muerte civil, la personalidad se le reconoce a
todo hombre y mujer desde el nacimiento hasta la muerte".(19)
La capacidad, con regulacidén muy variable en el tiempo y en
el espacio, no se le puede otorgar a los niflos ni a los inca
paces, aparte otra categoria.
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Nos sefiala el maestro Cabanellas:

“En principio, la capacidad laboral se adecua a las dis
posiciones generales del derecho comin, aunque con caracte--
risticas especiales. Destacan, en primer término, la igual--
dad contractual reconocida a hombres y mujeres en el derecho
de trabajo y el establecimiento de una mayoria de edad anti-
cipada con respecto a civil". (20)

La diferente posicidn de las partes en el contrato de -
trabajo 1leva a establecer reglas distintas de capacidad pa-
ra el trabajador y para el patrono. El primero compromete, ©
puede comprometer, aparte intereses puramente patrimoniales,
como los relativos al salario, su propia persona fisica o mo
ral, mientras el empresario, al contratar pone en juego im--
portantes intereses econdmicos y poderes de direccién que no
permiten adelantar su mayoria de edad laboral. Otra circuns-
tancia peculiar, en cuanto a capacidad, proviene de la indo-
le personalisima de la prestacién laboral, que exige la ac--
cifén del mismo trabajador y excluye la obligacién por repre-
sentante legal. No cabe desconocer que, en la prdctica, la -
presién paterna en los hogares necesitados conduce a presta-
ciones mds o menos forzosas de los jévenes trabajadores.

La capacidad juridica la define el maestro Cabanellas -
como la:

“La aptitud que tiene una persona para ser sujeto o par
te por si o por representante, en las relaciones juridicas;
ya como titular de derechos o facultades, ya cual obligado a
una prestacién o al cumplimiento de un deber. La capacidad -
de obrar implica la posibiiidad de realizar actos con efica-
cia juridica. La primera constituye el género, por pertene--
cer hoy a todos; la segunda configura la especie, porque han
de reunirse cualidades fisicas, como cierta edad; condicio--
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nes espiriturales, como la salud mental, y no estar incurso en
incapacidades o porhibiciones por el derecho positivo." (21)

La capacidad juridica, que es una, se regula por los prin
cipios del derecho civil (articulo 22 del Cédigo Civil vigente)
La capacidad de obrar, tan distinta como Tas esferas juridicas,
varia de una a otra rama del derecho y hasta dentro de sus dis
tintas instituciones, Se demuestra asi, en lo mds amplio, por
la citada circunstancia de adelantarse la mayoria para la con-
tratacidn laboral; {articulo 52 de la Ley Federal del Trabajo)
y, en lo mds especifico, por ser diferente la capacidad para -
poder trabajar y para poder jubilarse. La diversidad existente
en cuanto a la capacidad de obrar conduce a que nadie puede pg
seerla en todos los dmbitos: bastard para comprobarlo que, al
atacanzar la mayoria de edad, existen numerosos empleos ¢ pues
tos en que no cabe pedir el ingreso, por haberse excedido la -
edad mdxima reglamentaria.

Como reverso de la capacidad, la incapacidad es el defec-
to o falta total de aptitud para ejercer derechos y contraer -
obligaciones. La prohibicidn se caracteriza por el vedamiento
establecido por la ley o autoridad con facultades para restrin
gir la accidn de los demds., Las incapacidades suelen fundarse
en causas permanentes o de conveniencia absoluta; en tanio que
las prohibiciones se adaptan mds a lo circunstancial y permi--
ten excepciones y hasta derogacidn.

Concretando 1a apuntada diferencia, se agrega que la inca
pacidad puede suplirse, en tanto que las prohibiciones poseen
caracter absoluto mientras subsisten. Asi, una mujer tiene ple
na capacidad juridica si es mayor de edad, pero le estd prohi-
bida la ejecucidn de determinados trabajos por razones de mora
lidad, riesgo o naturaleza de Ta prestacidn, otro ejemplo se--
ria la situacidn regulada por el articulo 175 de la Ley Fede--
ral de los Trabajadores, en cuanto a la prohibicién que hace -
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respecto a los menores de dieciseis afios para desempefiar cier-
to tipo de actividades. Esta prohibicién no puede sino acatar-
se, salvo penetrar en lo jlegal.

"Por otra parte, la incapacidad restringe el ejercicio --
del derecho; la prohibicidn limita el goce, el derecho mismo.
Las incapacidades se fundan en circunstancias subjetivas de -~
ciertas personas, gque obligan a 1a ley a retardar o suspender
la aptitud para realizar actos juridicos vdlides. Las prohibi-
ciones, que algunos autores denominan incapacidades especiales,
se basan principalmente en razones de moralidad. Se consideran
asi prohibiciones tas que pesan sobre mujeres y menores y les
impiden trabajar en determinadas industrias, nocivas para la -
salud o la moral™. (22)

Como ya se mencioné en 1ineas anteriores el derecho labo-
ral se caracteriza por dar capacidad de obrar antes de la que
establece el derecho civil, por lo tanto, el menor de edad no
puede, segun las leyes civiles concertar su contrato de traba-

jo.

Esta prohibicion absoluta y la escasa prdctica de la eman
cipacidn filial provocaron serios conflictos juridicos al re--
clutar Ta pujante industria, desde fines del siglo XVIII, a --
Tos jévenes trabajadores, e incluso a los nifios alin por la su-
perbaratura de esa mano de obra. Unas veces por el inmediato -
concurso del padre, otras por presentacién que de los hijos se
hacfan a los futuros patronos, o abusivas ficciones de mayori-
dad que Tos empresarios aceptaban, la prohibicidn civil se des
conocia, se burlaba y hasta.....en algunos casos se cumplia.

Como este estado de cosas era insostenible, el legislador
se avivd a reconocer la realidad de que si los menores por su
desarrollo fisico, estaban en condiciones de trabajar, debe---
rian tener reconocido el ddrecho de contratar por si sus servi
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cios, Se 1legé asi, en la generalidad de los paises, a estable
cer una mayoria de edad laboral, fijada entre los 16 y 18 afios.
Junto a ello se mantiene una incapacidad absoluta, no siempre
respetada, para que trabajen los nifios y los adolescentes, an-
tes de una edad que fluctua entre los 12 y los 14 afios. Entre
esta prohibicidn de trabajar y aquella libertad para contratar
los propios servicios de los mismos menores, subsiste un lapso
-cominmente de 4 afos- en que los menores pueden trabajar, pe-
ro deben contar con la autorizacién paterna o del representan-
te legal que la supla.

La sancién, ante la contravencidn de las prohibiciones 1a
borales existentes para los menores, consiste en la nulidad --
del contrato de trabajo, con multas u otras medidas contra los
patrones inescrupulosos; pero con obligacién de remunerar al -
menor por los servicios prestados. (articulo 995 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores)

En el lapso, casi siempre comprendido entre los 14 y 18 -
aflos, en gque necesitan contar con el consentimiento de sus pa-
dres o tutores y a falta de ellos -en México- del sindicato a
que pertenezcan, de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, del
Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.- Articulo 23
de la Ley Federal del Trabajo -se plantea- el problema conexo
de si por su parte, debe el menor prestar su consentimiento pa
ra trabajar o si ha de hacerlo por estricta obediencia filial,
adn no queriendo. Al respecto opina De Litala (23) que: "1a -~
funcidén de la patria potestad es funcidn de tutela y de preven
cion, y no puede transformarse en una facultad de especulacidn
o de aprovechamiento del menor. E1 padre o el tutor, por consi
guiente, no puede comprometer la personalidad y actividad del
tiijo contra la voluntad y con el desconocimiento de éste. Para
las prestaciones personales, el menor carente de capacidad ju-
ridica, pero provisto de capacidad natural, debe integrar el -
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consentimiento o 1a promesa preventiva del padre con el pro-
pio consentimiente”.

Es el jefe de familia el que debe determinar la conve--
niencia de que sus miembros trabajen, causa por la cual la -
Ley deja siempre abierta la posibilidad de una rectificacién
para el caso de que si, una vez concedida la autorizacidn, -
se modifican las circunstancias pueda revocar ésta.

Ahora bien, siendo necesaria Ja autorizacidn o consenti
miento del menor para la prestacién de sus servicios, debe--
ria, por igual principio, requerirse dicho consentimiento pa
ra la revocacidn o rescisidn del contrato. Pero no es asi; -
en aquel primer caso hay una prestacidén personal de servi---
cios, mientras la revocacidén de la autorizacidn concedida en
tra totalmente en la esfera de 13 patria potestad; nadie me-
jor que el padre o tutor puede determinar, iniciada la pres-
tacibn de servicios, si ella conviene o no al menor, si es -
tesiva para sus intereses fisicos o morales o, incluso, si -
contraria su vocacidn profesional.

7.~ HORAS EXTRAORDINARIAS

En 1a prestacidén laboral subordinada horas extraordina-
rias o extras (como se dice abreviadamente) son las trabaja-
das sobre las normales de una jornada, y que han de ser paga
das con un sobreprecic sobre la retribucidn normal de la ho-
ra del obrero o empleado. Come las horas extraordinarias vie
nen a quebrantar la limitacidn de la jornada, establecida --
por razones de orden piblice, interés sogcial y defensa de la
salud del trabajador, no cabe convertirlas en habituales, --
con la burla consiguiente de la jornada legal de trabajo y -
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los efectos nocivos de prolongar en exceso el esfuerzc labo-
ral. En principio estdn prohibidas para las mujeres y los me
nores. La iniciativa corresponde al patrono; y la aceptacidn
es libre para el obrero. No obstante, en casos de accidentes,
trabajos urgentes y situaciones de fuerza mayor, el trabaja-
dor ha de trabajar suplementariamente, sin opcidon; pero sdlo
en la medida necesaria que la excepcional circunstancia re--
quiera.

"Conviene distinguir entre trabajo suplementario, el que,
aln excediendo de la jornada ordinaria de trabajo, no Tlega
a superar el maximo legal; y horas extraordinarias, las tra-
bajadas sobre el mdximo legal autorizado. El trabajo suple--
mentario se rige por normas convencionales; y las horas ex--
traordinarias, por normas legales”.{24)

E1 problema que deriva del trabajo extraordinario es --
consecuencia de Ta limitacién legal de la jornada laboral; -
surge al acabar la Primera Guerra Mundial, con Jas convencio
nes Internacionales y las leyes de los diversos paises que -
fijan en 8 horas diarias y 48 semanales el mdximo de trabajo
que debe prestar el trabajador. Por su novedad, son muchas -
las situaciones suscitadas que aun no han sido resueltas por
la doctrina en forma uniforme, y son graves las divergencias
producidas en las dos principales que se plantean: la posibi
lidad de realizarlas y la retribucidn que les corresponda. -
En cuanto a lo primero cabe acotar que contra la apetencia -
individual de los trabajadores, en el sentido de realizarlas,
para acrecentar sus ingresos, surge una oposicién sindical;
porque al recargar las actividades de los obreros ya ocupa--
dos, se brindan menos oportunidades para los que se encuen-
tran en paro forzoso,

Veamos ahora lo que establece nuestra Carta Magna en --
cuanto a esta situacion: en el articulo 123 Constitucional,
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fraccidn X1 dispone 1o siguiente: “"Cuando, por circunstan---
cias extraordinarias deban aumentarse las horas de jornada,
se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mds
de 1o fijado para las horas normales. En ningdin caso el tra-
bajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni
de tres veces consecutivas. Los menores de dieciseis afos no
serdn admitidos en esta clase de trabajos". (25)

"Por 1o que hace a la Ley de 1931, en su articulo 74, en
lo fundamental, el texto constitucional entonces vigente pe-
ro cory criterio alim mds sano precisdé que la jornada extraor-
dinaria "nunca podrd exceder de tres horas diarias ni de ---
tres veces en una semana". Con ello impidid, al cambiar ----
"tres veces consecutivas”, por tres veces en una semana, que
los trabajadores laboren en jornada extraordinaria cinco ---
dias semanales."(zs)

La Mueva Ley con intencién especial dirigida a evitar -
Tos perniciosos efectos de la tendencia jurisprudencial que
excluia de la calificacidn de extraordinaria a la situacidn
derivada de la sustitucidn que hiciere del trabajador de un
turno respecto de su sucesor en el turno siguiente.

La Nueva Ley Federal del Trabajo en su articulo 66 esta
blece que: "Podrd también prolongarse la jornada de trabajo
por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de ---
tres horas diarias ni de tres veces en una semana®. (27)

En realidad, a propésito del cancepto de jornada extra-
ordinaria de sus posibiiidades, de las situaciones andlogas,
de las prohibiciones y demds cuestiones a ellas vinculadas,
se han producido polémicas y controversias a 1o que ayuda, -
no poca la, en nuestro concepto, imprecisa regulacidn legal.
Por ello intentamos en seguida aclarar esa problemdtica.

a) Que deba prolongarse la jornada convenida, la que no
necesariamente debe de ser jornada Yegal.
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b) Que la prolongacién se deba a circunctancias extraor
dinarias;

¢) Que las circunstacias extraordinarias sean motivadas
por necesidad patronal;

d) Que la prolongacidn de la jornada no exceda de tres
horas diarias, ni de tres veces en una semana.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo -
76, se contemplaba lo siguiente: "Para las mujeres y los me-
nores de doce aios, pero menores de dieciseis, en ningdn ca-
so habrd jornada extraordinaria de trabajo". (28)

En nuestra Legislacidon Laboral actual, por 1o que hace

a los menores respecto de los cuales se prohibe que trabajen
en jornada extraordinaria, siquiendo el mandato de la frac--
cion XI, apartado "A" del articulo 123 Constitucional y en -
el articulo 178 de la Ley Federal del Trabajo, se indica que
en caso de violacién a la prohibicién se les cubrirdn las ho
ras extraordinarias con un doscientos por ciento mds del sa-
lario que corresponda a las horas de la jornada.

En realidad el problema radica en determinar que se en-
tiende en este caso por "salario que corresponda a las horas
de 1a jornada". Se trata, particularmente, de fijar el crite
rio cuando el trabajador labora, excepcionalmente, en dia do
mingo, ya que en este caso debe de cobrar salario doble, de
acuerdo al articulo 73 del citado ordenamiento., En nuestro -
concepto tiene derecho a percibir, si labora en jornada ex--
traordinaria dominical, el cuddruple de su salario ordinario
y asi, ademds, con ello excede el limite de nueve horas sema
nales, por las horas de diferencia tendrd derecho a percibir
otros doscientos por ciento mds de su salario ordinario.

Si se llegare a presentar la situacién anterior, inde--
pendientemente de 1o que tiene derecho a precibir por el ---
tiempo laborado, el patrdn serd sancionado de acuerdo a lo -
que marca el articulo 995 de la Ley Federal del Trabajo.
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1.~ ESTADOS UNIDGS DE AMERICA

Veamos como se encuentra regulada la situacidn laboral
de )os menores en este pafis,

Esta nacidn se caracteriza, porque cada estado integrap
te de la Unidn Americana, ha adoptado su propia Ley laboral-
respecto al trabajo de los menores, Estas leyes generalmen-
te se aplican al empleo de menores entre los dieciséis y die
ciocho afos de edad. Algunos de estos estatutos se aplican-
al emplec de personas jovenes hasta los veintiun afios de --
edad,

Para que un menor pueda ser sujeto de relacifn laboral,
es necesario que este se halle, preyviamente, bajo la supervi
sién y proteccidn de su escuela y de su hogar, donde la preg
cupacidn principal de éstos ha sido su desarrollo personal.-
Cuando &1 deja la escuela y empieza a trabajar, entra en un-
campo donde el principal objetivo de las personas con las -~
cuales entra en contacto es el progreso de los negocios del
empieador. Uno de Jos problemas que debe afrontar el menor
es aquel que se genera por la poca o nula experiencia que --
tiene en los campos en donde &1 va a trabajar, y que se re--
fleja en una baja de la demanda de los mismos en 1o0S cua ~---
les &) puede emplearse, lo que también requiere de una su --
pervisién especial y de la proteccidn de las leyes labora --
Tes,

Se ha llevado a cabo un amplio intercambio entre los Es
tados en lo referente al empleo de trabajadores jévenes ---
y de menores, en cuanto a sus leyes, siguiendo &stas un mismo
patrén, pero afin asi, existen muchas variantes en cuanto --
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a las condiciones que regulan e} empleo de menores, Asi -
mismo, existen extremadamente pocas plazas en las cuales -
se pueden aplicar ellos. Por lo mismo las plazas hien pa-
gadas son muy escasas, Algunas, sin embargo se aplican --
solamente a muy definidas ocupaciones, o que los excentan
de algunos tipos de empleo, tales como trabajos de agricul
tura, en el servicio domdstico en las casas particulares,
o en la venta de papel periddico o revistas. Sin embargo
los estados no pueden aplicar por igual a todos los nifios
o a los menores Vas mismas leyes laborales.

Las variaciones entre las leyes de los estados Se re-
gulan tomando leyes federales para el drea de trabajo de -
los menores. E1 Acta Estandart de Trabajo Federal contie~
ne algunos puntos que se pueden aplicar en todo el pafs --
para el establecimiento de la regulacidn entre los estados
o hacia el extranjero en el renglén del comercio aplicado
a este aspecto., Asimismo, esta acta contempla un minimo --
de edad estandarizada para empleos que contraten con el go-
bierno,

Dentro de las principales medidas en las Jeyes labora-
les relativas a los menores tenemos. La primera y probable
mente la mds importante medida que toma cada estado en la -
cuestign laboral para el menor, es el minimo de edad en la-
cual &@ste puede legalmente desempefiar un trabajo. En algu-
nos estados esta edad es mds alta para el empleo durante --
las horas de escuela que para el empleo fuera de estas horas
escolares. Algunas de estas leyes incluyen el requisito --
de que el menor debe encontrarse fisicamente apto para el -
trabajo, que contempla dentro de un requerimiento legal pa-
ra aceptario en un trabajo, y a menudo que se le encuentre
alguna calificacién educacional,

Dentro de esta legislacidén también se¢ encuentra el 1f-
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mite madximo de horas por las cuales se puede tomar un tra-
bajo, horas miximas por dia y por semana para emplearlo, se
restringen también durante ciertas horas de la noche y pro-
hiben el empleo de un menor, por debajo de cierta edad, en-
trabajos peligrosos, tales como la operacién de montacar--
gas, de manufactura o uso de explosivos, en las minas o en
la operacién o manejo de ciertas miquinas peligrosas.

Prdcticamente, todos los estados dentro de sus leyes-
laborales hacia los menores, también requieren que los em--
pleadores deberdn obtener como condicifn para el empleo de
personas jJévenes un certificado de empleo, algunas veces --
1lamado permiso para trabajar. Un certificado para traba -
Jar se ha convertido efectivo regulador, en cuestiones lega
les, para empleo de menores.

Estos certificados o permisos generalmente son emiti--
dos por escuelas oficiales o pubjicas locales; algunas ve -
ces por Departamentos de trabajo o de educacidén. €Ellos per
miten a un empleador contratar a un menor en particular, --
Estos son emitidos solamente después que el menor ha encon-
trado las condiciones lYegales para su empleo, Es decir, --
une de los importantes propdsitos del certificado es mos--
trar que &1 ha 1lenade el requerimiento legal de edad pa--
ra el trabajo, el cual solicita,

El menor deberd presentar su certificado de nacimiento
a la oficina correspondiente, o si no lo tiene, otro certi-
ficado confiable, desde el punto de vista legal, de su =----
edad,

La experiencia ha demostrado que el certificado de em
pleo es una proteccién para el empleador como para. el me--
nor. Dentro de un sistema bien administrado un certifica-
do no debe ser emitido para el trabajo de un menor en una-
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ocupacidn en la cual se expone al menor a trabajos incapaces
de realizar, dificiles o riesgosos. Por lo mismo, el empliea-
dor al cual se le ha mostrado este certificado se encuentra -
en la posicién de evitar violaciones de la Ley, bajo la creen
cia de que el menor es mayor de la edad que se dice o que Sse
nota,

Los certificadaos de empleo también sirven como un vin--
culo entre la escuela y el trabajo, y ayuda a presionar a las
autoridades en el conocimiento donde se encuentren personas -
jévenes que estén trabajando, y viendo que son empleados bajo
todos los requerimientos prescritos por la Ley.

En adisidn a los controles puestos para el empleo de --
los menores en las legisiaciones laborales, las leyes estata-
les requieren que los muchachos y las muchachas no desatien--
dan su escuela, pues se ha visto que su rendimiento escolar -
disminuye indirectamente su trabajo, Cada estado ha adopta--
do una ley hacia la relacidn con la escuela, Estas leyes re-
quieren atencidn de los menores entre algunas edades con el --
rendimiento escolar diario. £E1 efecto de tales leyes en el --
deterioroc del emplec de las personas JjGvenes durante sus ho --
ras escolares es serio, sin embargo, por las excenciones que
puede contener, permite la liberacién del muchacho de la escue
la por algunas razones. Algunos estados requieren la atencidn
de los muchachos que trabajan, y estdn en la escuela, en rela-
cién a disponer de determinado nimerc de horas a la semana pa-
ra el trabajo.

E1 Acta Federal Standart para el Trabajo. Este estatu--
to federal establece una uniformidad nacional standart de re--
glas laborales para personas jovenes y la aplicacidn de reglas
promulgadas bajo su autoridad en las bases amplias de la indus
tria como en localidades particulares.
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Los trabajos para los cuales se requiere permiso son:--
a) la manufacturacién, en los procesos de las minas; b). El
manejo de aparatos que produzcan polvos o manquinaria pesada
c). Operacidén de vehfculos automotores o como auxiliares en
el servicio de tales vehiculos; d). En servicio pdblico de -
mensajes; e). En ocupaciones que sean fundamentalmente peli-
grosas para menores entre los diecis@is y dieciocho afios, o
vayan en detrimento de su salud, y desarrollo.

Los menores entre los catorce y los dieciséis afios pue-
den trabajar fuera de sus horas escolares s6lo en un limita-
do nimero de trabajos, como son los de oficinas o ventas.

En conclusidn, no se considera un trabajo peligroso u -
opresivo para un menor, por debajo de los dieciséis afos pa~
ra ser empleado por suspadres en ocupaciones no manufacture-
ras o dentro de las minas o relacionadas con ellas. Simitar
mente, los muchachos por debajo de catorce 'y dieciséis anos-
pueden ser empleados en trabajos no manufacturadores o no re
lacionados con las minas, si la agencia administrativa deter
mina que tal trabajo se encuentra dentro de su periddo de 11
mite de trabajo y las condiciones en las cuales se encuentra
no interfieren con su escuela o su salud se le permitird el-
trabajo.

E1 tiempo en que los menores entre los catorce y dieci--
séis afos pueden ser contratados en algunas ocupaciones, se-
limita a no m&s de tres horas al dia y dieciocho horas a la-
semana, fuera de las horas escolares; cuando las escuelas se
encuentren en sesidn, y no mds de ocho horas al dTa y de cua
renta horas a Ja semana, cuando se encuentren de vacaciones,.
El trabajo puede ser realizado solamente entre las siete de-
la mafiana y las siete de la tarde.

Hay disposiciones en el Acta autorizando y regulando el-
trabajo de los aprendices y de los estudiantes que aprenden.
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E1 corazén del acta de los estados establece que ningdn em--
pleador puede emplear a cualquier menor en un trabajo excesi
voen ninguna empresa dedicada al comercio o a la industria,

Adem&s, un productor, manufacturador o empleador, en --
términos generales, puede mantener trabajando a un menor nis
de treinta dias, no importa, por lo mismo, que el menor haya
trabajado previamente con cualquier de estos empleadores, --
aln mejor, es decir, los mejores, los destacados en el traba
jo no pueden ser apartados del resto por Tos empleadores.

La ley establece especiales disposiciones para el empleo
de estudiantes de tiempo completo, en promedio, por debajo -
del minimo establecido de edad, El estudiante puede ser de-
cualquier edad, pero el empleador no puede violar el Acta La
boral para el menor federal,

El Acta que se refiere a las horas laborables es solamen
te una de tantas leyes en ilas cuales el empleador debe con--
templar. El empleador colebrard un contrato sujeto a el Ac-
ta de Contratacidén P{blico no debiendo emplear a menores por
debajo de los dieciséis afos, en manufactura, produccidn, o-
en trabajos distintos de los del contrato,

En reconocimiento al hecho de que los menores entre los
dieciséis y dieciocho aiios de edad, deberian ser protegidos-
de los trabajos peligrosos o que deterioren su salud, ha sido
bien contemplada, tales menores no pueden ser empleados en -
las siguientes ocupaciones, que han sido declaradas peligro-
sas por la Secretarfa del Trabajo: en los explosives, en la
operacidn o ensamble de algunas miquinas, trabajos que invo-
Jucran exposicidn a substancias radioactivas, trabajos que -
se vinculen con las minas; existen otras exenciones, pero --
con esto nos daremos una idea de otras labores prohibidas.

Los menores entre los catorce y dieciséis afos de edad-
pueden trabajar solamente bajo un permiso temporal extendido
por el Departamento del Trabaje, excepto en la agricultura.
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Un aprendiz deberd estar entre los catorce y los dieci---
séis afos de edad. E1 deberd estar empleado bajo supervisidn
escolar, y dentro de un cuidadeso programa, bien llevado de -
trabajo, administrado por su escuela. E1 puede ser empleado-
como aprendiz o como estudiante que aprende, existen otras --
disposiciones acerca de las ocupaciones peligrosas, que a --
continuacidn se mencionan:

Los aprendices deberén encontrarse bajo las siguientes =--
condiciones: 1. Deberf ser empleado en un reconocido empieo -
como para desarroilar aprendices; 2. El trabajo del aprendiz-
en sus ocupaciones deberdn declararse no peligroses dentro de
su entrenamiento; 3, Los trabajos deben ser breves, intermi--
tentes y bajo la directa supervisidn de una persona con expe-
riencia como parte necesaria del trabajo del aprendiz; y 4.--
El aprendiz debe ser registrado por ta Oficina de aprendices
y de tmpleos de! DNepartamento de Estados Unidos de)l Trabajo,
de acuerdo con las leyes establecidas por esa oficina y debe-
rd ser registrado por una Agencia Estatal reconocida,

Estudiantes que aprenden: 1, El estudiante que aprende de
berd ser enrolado en un curso de estudio y de entrenamiento -
cooperativo vocacional, dentro de un programa reconocido por-
el Estado o por autoridades locales educacionales, o en un -~
programa substancialmente similar llevado a cabo por una es--
cuela privada; y 2. Tales estudiantes que aprenden deberdn --
ser empleados bajo un acuerdo escrito que establecerd que el-
trabajo de los estudiantes que aprenden deberdn ser cmpleados
incidentalmente en una ocupacidn declarada peligrosa; tal tra
bajo serd intermitente y por periodos cortos de tiempo, bajo-
la supervisién directa y cerrada de personal calificado; las
instrucciones deberdn ser dadas por el empleador a la persona
que se entrena, supervisadas a su vez, por una persona bien -
entrenada; y que los procesos de trabajo organizado y progre-
sivo, para ser realizados deberdn ser preparados cuidadosa--
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mente. Esta ditima podrd ser revocada en cualquier situacidn
individyal donde se sospeche que 13s precauciones razonables-
no han sido observadas para el cvidado del empleo de los meno
res,

Su propio Estado puede tener leyes que limiten el empleo
de los menores, y &stas deberdn ser revisadas,

2. UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

Al iqual que el anterjor pais, la finalidad del anflisis
del Derecho del trabajo Soviético, es el de constatar si en -
este régimen socialista, el menor trabajador se encuentra me-
jor protegido o cuil es su situacifn at respecto; no olvide--
mes que estamos hablando de uno de los paises llamados desa
rrollados. Asf podremos forjarnos un criterio comparando las
dos situaciones que vive el menor tanto en esas naciones , cQ
mo en aquellas en vias de desarrolio o subdesarrollados.

Los derechos socio-econdmicos de los ciudadanos soviéti-
cos se enlazan directamente con las bases de régimen social -
de la U.R.S$.5. y las condiciones econdmicas de vida de toda -
1a sociedad sovi@tica y se hallan en dependencia directa del-
sistema econbémico de la U.R,5.S. de -las formas de propiedad--
que dominan en la sociedad soviética. Se trata de los dere--
chos al trabajo, al descanso, a la proteccifn de la salud, a-
la asistencia econdmica a la vivienda y a la instruccidn,

E1 derecho al trabajo estd formulado-en la Constitucidn-
Soviética de 197/ como derecho garantizaao a obtener trabajo-
remunerado segdn su cantidad o calidad en cuantia no inferior
al salario minimo fijado por el Estado, 1ncluyendo el dereche
a elegir profesién, género de ocupacidn y trabajo de acuerdo-
con la vocacifn, las aptitudes, preparacidn profesional y gra
do de instruccifn y en consonancia con las demandas de la so-
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ciedad. Aseguran este derecho al sistema econémico socialis-
ta, el crecimientq constante de las fuerzas prdductivas, fa -
capacitacidn profesional gratuita, la elevacifn de la califi-
cacidn profesional y la ensedanza de las nuevas especialida--
des, asi como el desarrollo de los sistemas de orientacidn y-
colocacibn,

£1 trabajo en la YU,R.S,S, es libre, cada ciudadano, se--
gin su voluntad y en orden establecido por la ley, puede anu-
dar relaciones juridicas laborales con la administracidn de -
las empresas, instituciones y organizaciones, Los soviéticos
pueden obtener trabajo en la industria, la agricultura, la es
fera social y cultural, etc. Pueden elegir el trabajo manual
o intelectual.

Todos 1os problemas fundamentales de la realizacién del-
derecho al trabajo de cada ciudadano soviético concreto, se -
fijan en el contrato laboral que &1 firma voluntariamente, --
Desde el comienzo mismo se establece que son invilidas todas-
las cldusulas de los contratos que empeoren la situacifn de--
los obreros y empleados en comparacién con lo establecido por
la legislacifn soviética vigente o le contradigan de otra ma-
nera.

Son igualmente inadmisibles las cldusulas del contrato--
laboral individual que empeoren la condicién del admitido en-
el trabajo en comparacidn con el contrato colectivo.

E1 contrato colectivo contiene preceptos fundamentales--
relativos al trabajo y al salario en la empresa, institucidn
u organizacién, Se fija el acuerdo alcanzado en cuantg a:--
tiempo de trabajo, de descanso de los obreros y empleados, la
remuneracign, las condiciones de su proteccién y estimulo ma-
terial. E] contrato refrenda juridicamente las obligaciones
de Ya administracién y la colectividad de obreros. El con---
trato determina las obligaciones mutuas de perfeccionar la or
ganizacifn de 1a produccifn y del trabajo. E1 contrato esti-
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pula elevar la cuajificacién y formar el personal directamen
te en la produccidn y concede gran lugar al mejoramiente de-
tas condigiones de vivienda, de servicios culturales y comu-
nales a los trabajadores y al desarrolle de la jabor educati
ya y cultural entre las masas,

El contenido del contrato labora) individual es mds estrecho
que el del colectivo, en el se fijan las abligaciones del ad
mitido de trabajar ségﬁn su especializacidn, cualificacidn y
cargo, y las obligaciones de la administracidn de pagar sala
rios y asegurar las condiciones de trabajo previstas por la-
Jegislacién soviética.

E]l estado sovidtico presta gran atencidn a organizar y
proteger el trabajo de la juventud. La nueva constitucidn -
prohibe el trabajo infantil no enlazado con Ta instruccidn y
la educacidn laboral, Por eso, 1a admisidn en el trabajo de
Jos menores de dieciséis afios sélo se permite en casos excep
cionales, previo consentimiento de las organizaciones sindica
les locales,

Estd prohibido utilizar a los menores de dieciocho aiios
en los trabajos pesados, subterrdneos y con condiciones peli-
grosas y nocivas, No se permite su incorporacifn a los tra-
bajos nocturnos, extra y en dias festivos. Todas estas perso-
nas se admiten en el trabajo después de pasar por un reconoci
miento médice. Deben pasarlio periddocamente hasta que cumplan
dieciocho afios.

£l salario a los obreros y empleados menores de diecio--
cho afos, a pesar de la jornada reducida, se paga en la mis--
ma magnitud que a los adultos que tienen las mismas cateqo---
rfas y trabajan la jornada compieta.

Al ser admitidos los menores de dieciocho afos en los -~
trabajos por obra realizada, su labor se retribuye segin las-
tarifas establecidas para obreros adultos. Se les conceden--
vacaciones anuales en verano, mejor tiempo por condiciones --
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climiticas en el terpitorio de la U,R,5.5., claro estd, no de
sean descansar en otra estacidn del afo.

A fin de crear las mejores condiciones para la coloca---
cifn de la juyentud. E] Estado establece para todas las em--
presas y organizaciones una cuota de admisifn en el trabajo y
en el aprendizaje de jdvenes graduados en las escuelas de en-
seflanza general, tecnoprofesional y técnica, asi como de otros
menores de dieciocho ajos, no estd prohibido superar esta cuo-
ta.

Los jévenes graduados en las escuelas tecnoprofesionales
y técnicas y en los establecimientos de enseiflanza superior y-
media especializada, obtienen trabajo conforme a su especiali
dad, E1 despido de trabajadores menores de dieciocho aifios a-
la iniciativa de la administracin se permite en orden gene--
ral, pero Gnicamente con el consensg de la Comisién para los-
asuntos de los menores, que existen en cada soyiet distrital-
y urbano de diputados populares,

El despido de jdvenes obreros y empleados debido a la 1i
quidacién de la empresa, institucidn u organizacidn, la reduc
cidn de la planilla, la incorrespondencia total del trabaja--
dor con el cargo que ocupa y en otros casos semejantes tiene-
lugar sélo como excepciGn y debe acompaiarse de la coelocacifn
del despedido.

E1 Estado Sovidtico establecid grandes ventajas para los
obreros y emplieados que combinan el trabajo con la ensefianza.
E1 Estado tiene interés, por’ello gozan de ventajas todos los
obreros y empleados que estudian y ante todo, la juventud tra
bajadora, La administracién de las empresas, organizaciones
e instituciones 1levan a cabo, a cuentas de &stas, la.instruc
cidn laboral individual, por brigadas, en cursillos y bajo--
otras formas, principalmente para la formacién y la capacita-
cifn profesionales de la juventud. La administracidn estd --
obligada a crear las condiciones necesarias para alternar el
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trabajo con la ensefanza a 10s obreros y empleados que sin --
abandonar la produccién estudian en el sentido profesional o-
en los centros de ensefianza.

Para los estudiantes en lo0s establecimientos de ensefan-
za general y tecnoprofesional, estd fijada la semana de traba
jo reducida o la jornada reducida, conservdndose su salario -
anterior se proporcionan asimismo otras ventajas.

Asi, a los admitidos para los exdmenes de ingreso a los
centros de ensefianza superior o media especializada se conce-
den vacaciones no retribuidas. Los que estudian en los cen- -
tros docentes superiores y medio especiliazados vespertinos o
por correspondencia tienen derecho a vacaciones retribuidas -
para prepararse y pasa por 10s exdmenes y cumplir otras tareas
seglin el Plan de Enseflanza se les otorgan otras vacaciones.

£1 derecho soviético no admite, ni la prdctica conoce --
tampoco, los casos de despido masivo de obreros y empleados.-
En la Sociedad Soviética estdn suprimidas las posibilidades -
del surgimiento de la crisis econbmicas y el paro forzoso.

La inexistencia del desemplec en el principal factor vi-
sible y una prueba jrrefutable del ejercicio pleno y conse- -
cuente del derecho al trabajo en el Estado Soviético.

En el socialismo, el trabajador se libera de la explota-
cién, convirtiéndose por entero para trabajador en labor para
si mismo y para su sociedad, cada miembro de la cual tiene de
rechos iquales y es trabajador.

Dentro del derecho laboral soviético existen otras pres-
taciones en favor de los trabajadores incluyendo a Tos meno--
res.

£ derecho al descanso, Este derecho se asegura con el -
establecimiento de la semana laboral de 41 horas para los --
obreros y empleados, y la jornada laboral reducida para una -
serie de profesionales y trabajadores.
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Por lo que respecta a }jos menures tenemus que: existe fi
jada 'ya la duracifn del tiempo de trabajo de 36 horas a la se
mana para 1os obrergs y empleados en edad de dieciséis a die-
ciocho afios, y de 24 horas a la semana papa los adolescentes-
de quince a dieciséis afos.

Los obreros y empleados menores de dieciocho afes tienen
vacaciones cuya duraci6n es de un mes, iLa duracidn de las va
caciones depende de varias circunstancias: cardcter del traba
jo (manual o intelectual); condiciones de trabajo y emplaza--
miento geogrdfico de la institucién O empresa.

El derecho de proteccifn a la salud, Este derecho se en-
cuentra garantizado por la asistencia médica cualificada y gra
tuita; la ampliacién de la red de instituciones para el trata-
miento y robustecimiento de la salud de los ciudadanos; el de
sarrollo y perfeccionamiento de la técnica de seguridad y de-
higiene laboral, entre otras.

también existe el derecho a la Previsidn Social, median-
te la institucidn del Segquro Social., El aerecho a la vivien-
da.

E1 derecho a la instruccidn, asequrado por la Vfa Consti-
tucional. &1 Estado Sovié&tico resuelve, por lo menos, des pro
blemas. Primero, con la elevacidn del nivel de instruccidn de
las amplias masas trabajadoras se eleva su actividad polftica,
sin la cual es imposible la construccidn del comunismo, El se
gundo problema, de cardcter econdmico, que resuelve Ja instruc
cidn, estd vinculado a la elevacifn de la productividad del--
trabajo, que es, en Gltima instancia, la principal condicidn-
econdmica del ascenso de }a Sociedad Soviftica al peldafo G41tJ
mo de su desarrollo: el comunismo.

Para ja obtencifn de resultados Gptimos conforme a todo-
1o que se comenté anteriormente se 1leva a cabo la determina-
cién de la cantidad total de los recursos laborales. La esen
cia de la evaluacidn de los recursos laborales para los perié

A
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dos corrientes y de perspectivos de la planificacidn estriba en-
determinar las posibles dimensiones del aumento de 1a canti--
dad de poblacidn apta para el trabajo y de los cambios opera--
d0s en su estructura en jo referente a las edades y los sexos.

EY ndmero de poblacifn en la edad apta para el trabajo en
los periddos de planificacien corriente y de perspectiva, se--
determina en base a los cdlculos de los movimientos naturales-
y mecdnicos de la poblacién.

Conforme a la metodologia adoptada en los Grganos de Pla-
nificacién y Estadisticos de la U.R.5.5., los recursos labora-
bles se componen de los siguientes grupds de la poblaciodn.

l.- Poblacidén apta para el trabajo en edad laboral,

2.- Personas aptas para el trabajo que rebasaron la edad-
laboral, pero que continuan trabajando en 1a produccidn social
o en la esfera productiva.

3.- Travajadores adolescentes menores de dieciséis afos.
Los militares no forman parte de los recursos labora-
les.

En la Unidn Soviética, la edad laboral estd establecida--
para los hombres, desde los 16 hasta los 59 afios, y para las--
mujeres, desde los 16 hasta los 54 afos, inclusive,

E1 1imite inferior de la edad laboral de la poblacidn ap-
ta para el trabajo, no s6lo se predetermina por las posibilida
des fisiolfgicas de la persona para el trabajo, sino también--
por las condiciones sociales.

Los jévenes obreros que se gradlan en las escuelas técni-
cas profesionales, estdn obligados a trabajar de 2 a 4 afios en
la empresa, obras de construccifn y organizaciones de dependen
cias de su especialidad, mientras que los jévenes profesiona--
les, egresados de los centros de enseiianza superior y media es
pecializada, deben trabajar conforme a su designacién durante
tres afios.
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3, ESPARA

Yeamos ahora Yo que dispone el derecho del trabajo en Es-
pada en retacién con el trabajo de |os menores, Partiremos--
de! ordenamiento juridico mds ‘importante en Espafia como lo --
viene a ser su Constitucién de 1978, en donde encontramos con
templado en la Seccién 2, denominada De los Derechos y Deberes
de los Ciudadanos, el articulo 35 que dispone: "1, Todos los--
espafoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo,
a la libre eleccidn de profesidon u oficio, a la promocidn a ~-
través del trabajo y a una remuneracibn suficiente para satis-
facer sus necesidades y la de su familia, sin que en ningdn ca
s0 pueda hacerse descriminacion por razén de sexo., "2. La Ley-
regulard un Estatuto de los trabajadores."

Por lo que hace al Gitimo ordenamiento anteriormente men--
cionado, tenemos que en su articulo sexto establece el limite-
de edad para que los menores puedan ser utilizados en el traba
jo, asi tenemos que: "Trabajo de los menores." Uno. Se prohibe
la admisién al trabajo a los menores de dieciséis afios. Esta-
blece tambi&n la pronibicién en relacidn con aquellos trabajos
que atenten contra su integridad fisica y profesional, dispo--
niendo: Dos. “Los trabajaderes menores de dieciséis afos no po
drdn realizar trabajos nocturnos ni aquellas actividades o ---
puestos de trabajo que el gobierno, a propuesta del Ministerio
del Trabajo, previa consulta con las organizaciones sindicales
més representativas, declare insalubres, penosos, nocives o pe
ligrosos, tanto para su salud como para su formacifn profesic-
nal y humana." En su fraccién tercera, este mismo artfculo -
se refiere al desempefio de horas extraordinarias a los menores
de dieciocho anos, "Se prohibe realizar horas extraordinarias-
a los menores de dieciocho afos, "La fraccidn cuarta, al igual
que la anterior tiene como finalidad }a total proteccidn del--
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menor en todos sentides, cuando se trata de] trabajo de los-
menores de dieciséis afoes, Cuatro, “La interyencifn de los--
menores de dieciséis afos en especticulos pdbiicgs sélo se -
autorizard en casos excepcionales por la auioridad laboral,-
siempre que no suponga peligro para su salud fisica ni para-
su formacifn profesional y humana; el permiso deberd constar
por escrito y para actos determinados,”

El artfculo séptimo nos habla de la capacidad para contra
tar, asf dispone que: "Podrdn contratar la prestacién de su--
trabajo:

a).Quienes tengan plena capacidad de obrar conforme a lo-
dispuesto en el C4digo Civil.

b}.tos menores de dieciocho y mayores de dieciséis afos,-
que vivan de forma independiente, con consentimiento de sus -
padres o tutores, o con autorizacifn de la persona o de Ja --
institucidn que Jes tengan a su cargo. Si el representante--
tegal de una persona de capacidad Timitada la autoriza expre-
sa o tdcitamente para realizar un trabajo. queda 8sta también
autorizada para ejercitar los derechos y cumplir deberes que-
se derivan de su contrato v para su cesacidn, " En este dl1ti-
mo inciso cabe resaltar que conforme a lo establecido por la-
Ley, se le otorga plena capacidad para ejercer derechos al me
nor de dieciséis afios,

EY artfculo once del ordenamiento jurfdico en cuestidn nos
habla acerca del trabajo en prdcticas y para la formacidn, --
Artfculo Once." Trabajo en Prdcticas y.para la formacién.”

Fraccién Cuarta., "En case de que el interesado se incarpg
re, sin solucifn de continuidad, a la empresa en que hubiere-
realizado las prdcticas, el tiempo de 8stas se deducird del--
periodo de prueba, computdndose a efectos de antiguedad.,"

Fraccidn quinta. "Los mayores de diecis8is afios podrén --
ser contratados, a efectos de formacién laboral, hasta el ---
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cumplimiento de la edad de dieciocho afios con reduccidn de--
jornada, de la correspondiente retribucién y de la cotizacibn
a la Seguridad Social., En el supuesto de incorporacidn del -
interesado a la empresa sin solucifn de continuidad, se esta-
ré a lo dispuesto en el ndmero anterior."

"E1 contrato deberd formalizarse por escrito."

En cuanto a las vacaciones que con motivo del trabajo se-
hacen acreedores los trabajadores, tenemos que &stas se en--
cuentran reguladas de la siguiente manera: Artfculo 38, VYaca
ciones anuales. Fraccién tercera, "E1 calendario de vacacio
nes se fijard en cada empresa. E1 trabajador conocerd las fe
chas que e correspondan dos meses antes, al menos, del co---
mienzo del disfrute.,"”

Fraccidn cuarta. "Las vacaciones anuales de los menores de
dieciocho afios y los mayores de 60 tendrdn una duracién mini-
ma de un mes."

E1 Tftulo 11 del Estatuto Laboral nos habla acerca del de-
recho colectivo, claro estd, en relacibn con los menores, al-
cual denominan, "De los Derechos de Representacifn Colectiva-
y de Reunidn de los Trabajadores en la Empresa.” En su Capfity
lo Primero, Del derecho de representacifn colectiva, el artf-
culo 71 prescribe:

Articulo 71.- Participacién,

“De conformidad con lo dispuesto en el Articulo cuarto de-
esta Ley, y sin perjuicio de otras formas de participacifn,--
los trabajadores tienen derecho a participar en 1a empresa a-
través de los drganos de representacidn regulados en este Ti-
tulo,"

Seccifn Segunda.- Procedimiento electoral,

Artfculo 79.- Electores y elegibles.

Uno."Serdn electores todos los trabajadores fijos de la--
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empresa o centro de trabajo mayores de dieciséis afios y ele-

gibles los trabajadores fijos que tengan dieciocho afios cum-

plidos y una antiguedad en la empresa de al menos seis meses,
salvo en industriac en que lamovilidad del personal se pacte en
convenio colectivo un plazo inferior, con el 1imite minimo de
tres meses de antiguedad,"”

En 1a Ley 51/1980 del 8 de octubre, b&sica de empleo, es-
tablece en su articulo 11, el fomento al empleo en beneficio
de la juventud: "Fomento del empleo juvenil, A los efectos-
de la presente Ley se entenderid por jlvenes demandantes de -
primer empleo"., Aquellas personas cuya edad esté comprendida
entre los dieciséis v ventiséis, o hasta veintiocho afos, si
fueran titulados superiores, inscritos en las oficinas de em
pleo y aue con anterioridad no hayan reajizado actividad pro
fesional como trabajadores por cuenta ajena o autSnomos."”

En el Real Decreto Legislativo, 1568/1980 de 13 de junio,
denominado tey de procedimiento laboral; encontramos en su--
Tftulo I1l, acerca de la comparencencia en juicio, represen-
tacidn y defensa; Seccién primera, de la comparecencia; artf
culo noveno, todo lo relativo a la capacidad procesal, dicho
articulo dice:

Artfculo noveno. "Podrdn comparecer como litigantes en cau
sa propia ante las magistraturas de trabajo, ademds de las -
personas comprendidas en el artfculo segundo de la Ley de en
juiciamiento civil, los trabajadores de uno y otro sexo mayo
res de diecis€is afios, emancipados o que vivan en forma inde
pendiente con consentimiento de sus padres o tutores o con -
autorizacifn de la persona o institucién que les tenga a su-
cargo,"

“Las personas con capacidad limitada, autorizadas tdcita-
o expresamente por su representante legal para trabajar, po-
drén comparecer en los procesos en que sean parte,"
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4., ARGENTINA

Fue en el aho de 1907, cuando por primera vez se estable-
cieron disposiciones dirigidas a regular el trabajo de los -
menores en la Argentina, ésto se hizo mediante la Ley 5291,-
derogada por la Ley 11,317 de 1924, 1a cual a su vez sufrig-
varias modificaciones primeramente por la Ley 11,932 de ~--
1934, despuls por algunos decretos dictados con anterioridad
a 1943 y, finalmente la Ley 20.744 que la derogd, dejando in
tactos sus artfculos 10, 11 y 19 a 24,

Por lo que hace a la Ley en vigor denominada Ley de Con--
trato de Trabajo, dedica el Titule VIII, artfculos 187 y si-
guientes al trabajo de los menores,

Volviendo a la Ley 11,317 esta se ocupaba del régimen --
del trabajo de los menores, comprendiendo toda clase de ta--
reas, cualquiera que fuera su Tndole, con la sola excepcidn-
de las que de un modo preciso se excluyeron, La legislacién
actual en vigor regula cualquier trabajo prestado en relacidn
de dependencia, no comprendiendo el trabajo independiente., -
La Ley de Contrato de Trabajo se encarga de regular la edad-
de admisi6n de los menores al trabajo. La argumentacién que
esgrime dicha Ley en relacién a la fijaci6n de una edad mfni
ma corresponde muy especialmente a una preocupacifn social:-
debe permitirse y fomentarse el desarrollo fisico y la forma
cibn intelectual de los nifos, antes de someterlos a un régi
men de trabajo dependiente; existe otra fndole econdmica:--
con la limitacidn del trabajo de los menores se favorece el-
incremento de puestos para los adultos. Por otro lado, la--
fijacidn de una edad minima de admisién estd directamente --
relacionada con la preparacidén para la vida profesional, con
la prohibicién del trabalo nocturno, con las limitaciones --
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especiales de la duracidn del trabajo, entre otras,

La Ley de Contrato de Trabajo establece en su artfculo --
189, 1a prohibicién de ocunar a menores de 14 afos de edad-
en cualquier tipo de actividad, persiga o no fines de lucro,

Agrega el apartado tercero del mismo precepto que tampoco
puede ocuparse a mayores de esta edad, comprendidos en edad-
escolar, que no hayan completado su instruccién obligatoria.
Con esto 1a verdadera edad de admisidn al trabajo dependien-
te coincide, mis que nada, con el fin de la instruccidn esco
lar. Asf{ tenemos que para la admisidn al aprendizaje se da-
preferencia a los menores que hayan concluido su periddo de-
instruccién primaria, Ahora bien, puede haber excepciones,-
Ya primera de éstas se refiere a los menores de catorce afios
hayan o no concluido la instruccién obligatoria escolar, --
cuando medie autorizacifn del ministerio pupilar para que se
desempefien, exclusivamente en las empresas en que sélo traba
jen los miembros de la misma familia, y siempre que no se --
trate de ocupaciones nocivas, perjudiciales o peligrosas, --
Una segunda excepcidn es la admisidn de los mayores de cator
ce afios que no hayan completado la instruccidn obligatoria;
siempre y cuando su trabajo fuese considerado, por el minis
terio pupilar, como indispensable para Ta subsistencia del-
menor o de sus familiares directos y simultineamente cumpla-
con el minimo de instruccidn escolar exigido,

Los mayores de catorce afios que hayan completado su ins--
truccién obligatoria, no tienen impedimento juridico alauno
para entrar en la relacién de trabajo dependiente. Pero to-
dos los menores de dieciocho afijos deben contar con un permi-
50 de trabajo que la Comisidn Nacional de Aprendizaje y r--
Orientacidn Profesional, s6lo otorga después de un examen -
médico realizado por médicos oficiales y de haberse provis-
to al menor de una libreta sanitaria, Establece el articu-
1o 188 del ordenamiento juridico en cuestifn, que el emplea
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dor que contrate a un menor. de uno u otro sexo, debe exigir-
le 1a presentacidn del certificado que acredite su aptitud pa
ra el trabajo; asimismo debe someterlo a los reconocimientos
mé&dicos perifdicos previstos.

Tambi&n establece que los menores que soliciten permisos--
de trabajo sean sometidos a un examen psicotécnico. Esta re-
visidn debe repetirse periédicamente. La Comisién Nacional--
de Aprendizaje, provee al menor de una libreta de trabajo, en
la que se certificard sobre la identidad del menor, estudios-
cursados, modalidad de sus empleos y todo otro antecedente cu
yo registro considere pertinente incluir dicha Comisidn Hacio
nal. De 1o que se desprende que todo emnleador que ocupe a--
menores estd obligado a exiair a &stos la posesin de 1a li--
breta de trabajo, donde deberi anotar por su parte, entre o--
tras cosas, la calidad que reviste la ocupacidn y el sueldo--
que se asignard al menor.

Ahora bien, los menores con permiso de trabajo estdn some-
tidos a reglas especiales, como las que se refieren al hora--
rio y a ciertos trabajos que les estdn prohibidos, La Ley de
Contrato de Trabajo establece que los menores de catorce a dig
cis&is afios de edad no pueden trabajar mis de 4 horas diarias
0 24 semanales. Prescribe la Ley que bajo ningdn motivo o --
circunstancia, los menores de dieciséis afos, le serdn aplica
bles Tas excepciones respecto a la obligacién de descanso se-
manal, artfculo 206. "Los mayores de dieciséis afos pueden ~-
trabajar 6 horas diarias o 36 semanales, &sto sin perjuicio--
de 1a distribucidn desigual de las horas laborablies, disposi-
cién que encontramos en el articulo 190, apartado primero, --
E1 articulo 190 establece que los mayores de dieciséis ahos,-
previa autorizacidn de la autoridad administrativa, podrd ex-
tenderse su jornada a 8 horas diarias o 48 semanales, aparta-
do segundo.

La Ley prohibe, terminantemente, la ocupacién de menores -

ESTA TESIS B9 DEgE
SR e Ui bisuofEcg
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de dieciocho afios en el trabajo nocturno, esto es. despuds -
de las 20 horas y antes de las 6 horas del dfa siaquiente. --
Existe una excepcifn al respecto, en industrias que desarro-
1len tareas en tres turnos que abarquen las 24 horas del dfa,
el periddo de prohibicidn se sustituye por uno comprendido -
entre las 22 horas y las 6 del dfa siquiente, pero s8lo para
los varones mayores de diecisé&is afios. Estas disposiciones-
las encontramos en los articulos 190, apartado tercero y 173
d1tima parte de la Ley de Contrato de Trabajo.

En relacién con lo anterior tenemos que de acuerdo al artf
culo 22 del decreto 11,317, se castigard con pena criminal a
quien haga trabajar en espectdculos pdblicos nocturnos a me-
nores de dieciséis afos.

En cuanto a las horas de descanso, los articulos 191 y -
174 de la Ley comentada establece que los menores de diecio-
cho afos que trabajen en horas de la mafana y de la tarde,--
deben disponer de un descanso de dos horas al mediodfa, sal-
vo situaciones especiales en que la adopci6n dé horarios con
tfnuos sea preferible en interés de los propios menores,

Se encuentra prohibido el trabajo de los menores de die--
ciocho afos en industrias o tareas peligrosas o insalubres.-
As{ también, estd prohibido a los menores de quince afnos la
venta de diarios, revistas y afines dentro de los medios de -
transporte, ain contando con la vigilancia de sus padres. A
las prohibiciones mencionadas se agreqa la de aquellos traba
jos calificados de pesados, fatigantes o de cardcter antihi-
giénico. Este tipo de trabajos permitidos, excepcionalmente
dan lugar para que la Comisibén Macional de Aprendizaje reduz
ca la jornada de 8 horas, cuando €sta se halle autorizada pa
ra los menores de dieciséis a dieciocho afios. E£n lo demds -
rige para el trabajo de los menores todas las medidas y resg
luciones relacionadas con la higiene, prevencidn y defensas-
vigentes, sin perjuicio de todas aquellas otras de cardcter
especial derivadas de la edad o inexperiencia de los menores
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de dieciocho afios. Estd a cargo de Ta autoridad laboral ia -
difusidn de las instrucciones, léminas, etc., que tengan por
finalidad mostrar los modos o sistemas mds correctos de tra-
bajo y de organizacién y gque sefialen y destagquen aquelios --
que se consideren incorrectos o peligrosos.

La vigilancia del cumplimiento por parte de los empresa
rios de las normas laborales respecto al trabajo de los meng
res, estard a cargo del Ministerio del Trabajo, siendo ésta
intensa. £1 empleador debe facilitar la vigilancia mediante
planilias especiales que contengan todos los datos relatives
a 12 ocupacidn de menores. Las penalidades para casos de - -
infraccifn son elevados y en ciertos casos afectan también a
los padres o tutores que lucren con el trabajo prohibido del
menor.

En cuanto a 1a capacidad procesal del menor de dieciocho
afos tiene la misma capacidad de los mayores de edad para es
tar en juicio, La Ley de Contratoc de Trabajo establece en su
articulo 32 que los menores desde los dieciocho afios pueden
celebrar contrato de trabajo; a su vez el articulo 35 estable
ce que los menores emancipados con motivo del matrimonio goza
rdn de plena capacidad laboral; y el artfculo 33 1o siguien-
te: la capacidad real o presunta de los menores implica la -
facultad para estar en juicio laboral, en acciones vincula-~
das al contrato de trabajo.

Por su parte el artfcule 34 prescribe que los menores -
desde los 18 afos tienen también la 1ibre administracién y -
disposicién del producto de su trabajo.

En cuanto al derecho colectivo tenemos que 1a Ley garan
tizada la organizacifn democrdtica al establecer la igualdad
de derechos y obligaciones de los miembros y la descrimina--
cién entre los afiliados,

En principio no se hacen diferencias en razén de la edad,
1os menores adultos pueden formar parte de una asociacidn - -
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profesional, sin que para ello requieran autorizacién de ---
quién los represente legalmente., Con la limitacibn de que--
s610 podrdn cumplir con el mandato de director o administra-
dor las personas mayores de edad. En cambio, para el ejerci
cio del cargo de delegado del personal basta haber cumplido-
18 afios de edad, cuando en el lugar de trabajo no exista una
cantidad suficiente de personal mayor de edad que permita --
una adecuada seleccidn, y la autoridad autorice la eleccidn-
de menores.

5. VENEZUELA

Al igual que Tas anteriores exposiciones, iniciaremos el
estudio de la situacién laboral de los menores en Venezuela,
a partir de las disposiciones a nivel constitucional que ver
san sobre el asunto que nos atiende.

La Constitucion de la Repiblica de 1971, enuncia los Dere---

chos Sociales sobre los cuales el tstado venezolano asienta-

los principios fundamentales que lo orientan en relacidn con

el trabajo declara el derecho al trabajo de todo ciudadano;-

enuncia el deber de procurarle colocacidn que le proporcione

una subsistencia digna y decorosa, mandatos juridices que en
contramos en el articulo 84 del ordenamiento en cuestidn; --

ahi mismo, en su articulo 85 encontramos disposiciones acerca
de la irrenunciabilidad por el trabajo de las disposiciones-

que la Ley establezca para favorecerio; el articulo 87 nos--

habla acerca de la limitacién de la duracidn mdxima de la --

jornada de trabajo diurna y nocturna, el descanso semanal o-

bligatorio y las vacaciones pagadas en conformidad con la --

Ley.

Deja la Constitucidn a la Ley la prevision de medios con-
ducentes a la obtencién de un salario justo, y a asegurar --
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a todo trabajador un salario minimo; a garantizar igual sala
rio para igual trabajo, sin discriminacidén alguna; a fijar -
ta participacidn que debe corresponder a los trabajadores en
Tos beneficios de las empresas; y a proteger el salario y las
prestaciones sociales con }a inembargabilidad en la propor--
cién o casos que fijen, y con los privilegios y garantfas --
que ella misma establezca.

As1 tenemos que en su artfculo 93 dispone que la mujer y
el menor trabajador, serdn objeto de proteccidn especial.

Entremos de lleno al andlisis de la Ley del Trabajo y de
su respectivo reglamento de 1973,

De la Jjornada de trabajo.

La jornada de los menores de dieciséis y mayores de cator
ce afios no podrdn exceder de seis horas diarias divididas en
periddos de tres horas por lo menos, interrumpido por un des
canso minimo de media hora, durante el cual los menores po--
drdn retirarse de los edificios o de los lugares donde tra-
bajen para descansar y tomar. alimentos.

Para poder hacer una comparacién con lo que establece la-
Ley respecto a los demds trabajadores expondremos que la du-
racidn mixima del trabajo ordinario efectivo de cada obrero,
de uno u otro sexo, no excederd de 8 horas por dia o de 48 -
horas por semana, cuando el trabajo fuere diurno; si fuere--
nocturno de 7 horas diarias ni de 42 horag por semana.

Bajo el rubro de los Regimenes Especiales de Trabajo, ---
agrupa el Titulo IV del Reglamento Jas disposiciones referen
tes a trabajo de los menores; de los aprendices; de las muje
res; de los empleados y obreros domésticos; de los conserjes;
de los empleados y obreros a domicilio; de los deportistas -
profesionales; de! trabajo rural y del trabajo a bordo.

La legislacidn venezolana en materia de mujeres y menores
se caracteriza:
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Primero., La marcada intervencifn del Estado, tendiente:

a), A limitar la autonomfa de la voluntad de las par--
tes con miras a 1a proteccién fisica y moral del menor; y

b). A mantener y facilitar un efectivo control sobre --
los emplieados de menor edad.

Segundo. Por la ampliacién de la capacidad jurfdica del me-
nor, en relacidn con las provisiones del C8digo Civil sobre-
Ta materia,

De la capacidad.

£E1 reglamento en su articulo 179 establece que el menor
de catorce afios es inhdbil para el trabajo, En ningdn caso -
el menor perderd sin embargo, su derecho a remuneraciones y-
prestaciones por el trabajo realizado,.

Los mayores de catorce afos y menores de dieciocho, pue-
den celebrar contratos y asociarse en sindicatos con autoriza
cifn del representante legal; a falta de &ste, con la inspec-
ci6n del trabajo de la jurisdiccién y, en su defecto, con la-
respectiva autoridad civil,

Cuando el menor habita con su representante legal se pre
sume que ha sido autorizado por éste.

Existe una excepcién en cuanto a la prohibicidn del tra-
bajo de los menores de catorce afios y. esta es, cuando se tra
te de actividades artfsticas,

Nuevamente trataremos el tema de la jornada méxima de--
trabajo para los henores. El1 Reglamento en su articulo 184-
establece que 1os menores de catorce afios incumplidos sélo --
Yaborardn durante dos horas.

La jornada mdxima para los mayores de catorce y menores
de dieciséis afos serd de seis horas diarias en dos perfodos,
interrumpidos por un descanso no menor de dos horas, esta --
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prescripcidn 1a encontramos en el artfculo 181 del Reglamen-
to. Hay una excepcidn al respecto, cuando se trate de traba
Jjos discontinuos o de sola presencia éstos podrdn laborar 8-
horas diarias con descanso minimo de una hora,

Hablemos ahora del tiempo h&bil para el trabajo, éste -
se encuentra comprendido entre las & A,M. y las 7 P.M., Pero
existe una excepcién al respecto, podrdn trabajar hasta las-
12 de la noche en labores de enfermeria, servicio doméstico,
perifdicos, hoteles, restaurantes, cafds y teatros, y sélo -~
hasta las 8 P.M., si el menor estd entre los catorce y los =--
dieciséis afos.

La Ley del Trabajo en su articulo 106 encontramos aque-
11os trabajos que no deben desempefiar los menores de dlecio-
cho afos, como 1o son en minas de fundicidn, empresas que --
acarrean riesgos para la vida, la salud o en trabajos supe--
riores a su fuerza o retarden su desarroilo fisico normal,

E1 artfculo 189 del Reglamento sobre el mismo punto con-
ceptla, a modo de ejemplo, trabajos riesgosos para la salud-
y la vida, los de carga y descarga de buques con empleo de -
gruas, o cabrfas, o sin éstas; en canteras o trabajos subte-
rr&neos, etc.

Prohibe el trabajo de los menores de veintiun afios en -~
empresas que puedan perjudicar su moralidad, sus buenas cos-
tumbres o en detales de licores. Se consideran como tales --
los establecimientos abiertos al pidblico en donde se expen--
dan bebidas embriagantes, para el consumo inmediato dentro -
del establecimiento.

En la legislaci6n laboral venezolana se vela por la in-
tegridad fisica de los menores de dieciocho afos, estable---
ciendo una serie de disposiciones en pro de esa finalidad, -
as? tenemos:

a). Exigir certificado médico de capacidad ffsica para
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el trabajo, expedido gratuitamente por el Ministerio del Tra
bajo, 0 el de sanidad y asistencia social, como condicidn pa
ra la admisi6én en el trabajo.

b}. Examen médico periddico. Para esto se cuenta con-
la disposicién del patrdn, en cuanto a facilitar trabajo ade
cuado si fuere posiblie, al menor cuyo trabajo menoscabe su -
salud o retarde su desarroilo,

c). Provisi6n de una libreta por el Ministerio del Tra
bajo con los datos personales del menor y sus representantes,
horario de trabajo, labor y salario. Esta disposicidn la en
contramos en el articulo 200 del Reglamento,

d). Se debe llevar un libro de registro en todas las em
presas, conteniendo los datos especificos de cada menor de --
dieciocho afios incliusive los relativos a la escuela a la que
asiste y su grupo de instruccién, Artfculo 201 del Reglamen
to.

En el derecho laboral de Venezuela encontramos contempla
da y obviamente regulada la figura del aprendiz, definiéndo--
lo de la siguiente manera: son trabajadores mayores de cator
ce aflos y menores de dieciocho, sometidos a formacién profe-
sional sistemdtica del oficio en el cual trabajan y sin que-
previamente a su colocacidn hubieren egresado de cursos de -
formacién para dicho oficio, Artfculo 203 del Reglamento. -
Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, &stas son-
las mismas que regulan a los trabajadores mayores de cator--
ce afos y menores de dieciocho, Aunque existen ciertas par-
ticularidades como son:

1.- EY tiempo de aprendizaje se considera parte de la jor
nada.

2.- Obligacién del patrdn de notificar a la inspectorfa
del trabajo el nombre y demds datos correspondientes a los -
aprendices que emplee. Articulo 205 del Reglamento.



87,

En cuanto al derecho colectivo del trabajo, la Ley labo-
ral venezolana, concede capacidad al menor para formar parte
de los sindicatos, con las siguientes condiciones: Artfculo -
21 de la Ley del Trabajo, exige como condicién para pertene-
cer a sindicatos una edad no menor de dieciocho afios cumpli-
dos. Los menores que tengan mis de catorce afios y menos de -
dieciocho podrin ser parte del sindicato con la autorizacidn
de su representante legal; a falta de é&ste con 1a del inspec-
tor del trabajo respectivo o, en su defecto, con la de la res
pectiva autoridad civil.

Damos por terminado el estudio y an&lisis del derecho la
boral venezolano.
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.- EL ACTUAL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su Titulo Sexto, integrado dnicamente por un sélo arti-
culo el 123, el cual estd conformado por aquelias disposicio--
nes de indole laboral que por su importancia y trascendencia -
fueron elevadas a rango constitucional, para en esta forma ve-
tar por los intereses de Ja clase trabajadora de México, que -
tanto tuchb para lograrlas y seguird haciéndolo hasta alcanzar
una verdadera justicia social y no exclusivamente politica co-
mo Yo son Yas actuales.

Dentro del actual articulo 123, encontramos algunas dispg
siciones en favor de los menores, as{ tenemos que:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y sociaimente dtil; a efecto, se promoverdn la creacibn de em-
pleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la
Ley.

La meta que se ech6 a cuesta este articulo fue mds alld -
de las posibilidades del propio sistema, para muestra la gran
cantidad de desempleados que existen actualmente y las condi--
ciones en que el menor se encuentra incorporade a los medios -
de produccidn.

E1 Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si--
guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo conforme a la
Ley.

E1 artfculo 123 constitucional estd integrado por dos ---
apartados; e} A y el B; el apartado A, se encarga de regular -
las relaciones laborales entre los trabajadores y los capita--
listas, mientras que el apartado B 1o hace entre el Estado y -
sus trabajadores.

Dentro del Apartado "A" encontramos tas siguientes dispo-
siciones en relacion con 10s menores:
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A. (Apartado)

1

I1. ... Quedan prohibidas: Yas labores insalubres o peli-
grosas; el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo des
pués de Yas diez de l1a noche, de 1os menores de dieciséis afos;

Huestro articulo 123 vela por la integridad de los meno--

res de dieciseis afios al establecer la prohibicibn de ser admi
tidos en trabajos donde su integridad fisica, intelectual o mo

ral se vea afectada, este mandato constitucional protege a los
mayores de catorce afos y menores de dieciséis afios.

II1. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los me
nores de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de -
dieciséis tendrdn como jornada méxima la de seis horas;

Esta fraccifn establece tajantemente que bajo ningin moti
ve o circunstancia deberd admitirse enlos medios de producci6n
a los menores de catorce afios, aunque pienso gque este limite -
deberia aumentarse.

XI. ... Del trabajo extraordinario... Los menores de dieci
séis afos no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

Los menores de dieciséis afios no deberdn ser admitidos en
esta clase de trabajos, nuevamente nuestra constitucién prote-
ge 1a integridad del menor tomando en cuenta sus caracteristi-
cas fisiolbgicas, psicolbgicas y bioldgicas, asi como la posi-
bilidad de que continden sus estudios y evitar se abuse de ---
ellos.

E1 articulo que nos ocupa fue objeto de reformas en cuan-
to al trabajo de los menores en 1962 (Diaria Oficial de la Fe-
deracifn, del 21 de noviembre), reformas que despertaron el co
mentario entre todos aquellos que se interesan por la situa---
cién que vive el menor en nuestro pafs, en cuanto que no iban
de acuerdo con la realidad socioeconémica y politica, donde es
mds importante y prioritario alcanzar una infraestructura in--
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dustrial, que trata de mejorar la situacién en que se encuepn
tra sumergida 1a clase trabajadora y en particular los meno--
res, quienes empujados por una serie de necesidades se ven --
obligados a buscar un ingreso que les proporcione el sustento
que los mantenga vivos. Nos comenta el celebérrimo maestro -
De 1a Cueva:

“... eran producto de un espiritu romidntico e irrealizable
en un pais en el que los gobiernos y aln la sociedad nada han
hecho por la nifez y la juventud desvalidas. Comentario que -
ailin continuamos escuchando, porque en verdad son muchos los -
miles de nifios que en contra de las prohibiciones de Ley,deam
bulan por la calles vendiendo diversos articulos, ofreciéndose
como aseadores de calzado y aprendiendo los miltipies vicios -
a que estdn expuestos; y son tambiln muchos los miles emplea--
dos en talleres, en negocios y oficinas, lo que de todas mane-
ras es menos grave, aceptamos el rumor y comprendemos la ra--
z8n de este estado, porque tal vez esos nifios no encuentren -
en su casa, si es que la tienen, un algo de comer.” (1),

El maestro con palabras exactas y precisas nos explica el-
porqué de esas crfticas y comentarios de quifnes estin cons--
cientes de la realidad gque vive el menor en México, y que con
dichas reformas no cambiaria en nada su circunstancia, por es
tar en discordancia con el momento hist6rico que vive México.
Continuemos con lo que expone el maestro De la Cueva:

“Las leyes del trabajo son asf: aparecieron como ideales,-
muchos de los cuales adn no se alcanzan, y no podrdn realizar
se en un sistema social, econdmico y politico, al que lo dni-
co que interesa es el crecimiento y progreso de la empresa, -
pues si bien en los programas y discursos oficiales se afade
a aquel propdsite la férmuta con justicia social, son dnica--
mente palabras en las que ya nadie cree.” (2).

Veamos ahora el punto de vista del maestro Alberto Brice--
io, en relacién con la situacifn de los menores que estamos -
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tratando:

el trabajo de Tos menores debe ser objeto de protec-
cién, no s6lo porque se refiere a aspectos de salud y forma---
cibn, sino en interés de i1a sociedad, que puede resentir el --
crecimiento de una nifiéz débil, cansada y muchas veces enferma;
pero aln atendiendo estos aspectos, el propiciar trabajo a ---
tierna edad, los expone a realizar actividades para las que se
requiere gran esfuerzo fisico no adecuado a su resistencia y -
preparacidn.

Cuando el nifo trabaja, 1o hace por necesidad imperiosa;
porque falta el sostén econ6mico en el hogar y debe asumir la
responsabilidad de su familia o porque quien la sostiene econd
micamente, obtiene un ingreso insuficiente. Nuestras calles es
tén llenas de nifos que buscan, a cambio de unos centavos, 1im
piar el parabrisas de un autombvil; venden diversos objetos, -
desde periddicos hasta golosinas; en los mercados de autoservi
cio acomodan las mercancias en bolsas y ayudan a los clientes
a transportarlas a los automéviles. No buscan un salario deco-
roso, sino un ingreso cualquiera que les permita sobrevivir",

(3)

Con esto concluimos el andlisis del articulo 123 de nues-
tra Carta Magna.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970
2.1.- EDAD DE ADMISION

Como se comentd en capitulos anteriores la importan
cia de establecer un 1imite bajo el cual y s6lo hasta ---
cierta edad le sea permitido al menor incorporarse a los
medios de produccibn para vender su fuerza de trabajo al
capitalista, situacifn ésta que es requlada en nuestra --
Ley Federal del Trabajo, no estableciendo una incapacidad
sino una prevencign dirigida a velar por los intereses de
los menores que se ven en la imperiosa necesidad de trabajar
a temprana edad, para proporcionarse el sustento que le -
permita sobrevivir, siendo esta de trascendental importan
cia.

De acuerdo al articulo 52 del ordenamiento antes in
vocado ese 1imite serd de 14 afios como edad minima para -

poder incorporarse al trabajo remunerado ¢ para que el em
presario pueda utilizar su fuerza de trabajo, claro estd,
con todas y cada una de las limitaciones y recomendacio--
nes que establece la propia Ley laboral. Dicho articulo -
que a la letra dice:

Articulo 5°. Las disposiciones de esta Ley son de orden -
piblico, per 10 que no producird efecto legal, ni impedi-
rd el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal 1a estipulacibn que establezca:

1. Trabajos para nifios menores de catorce afios;
11....
...
IV. Horas extraordinarias de trabajo para los meno--
res de dieciséis afos;
V.
VI.
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VII.

VIIT.

1X.

X.

XI.

XI1. Trabajo nocturnoc industrial, o el trabajo des---
pués de las veintidos horas, para menores de dieciséis afos;
y XI1L....

Del artfcuio antes citado se desprende que cualquier
disposicidn contraria a las antes enumeradas se tendrd por -
no puesta, cuya finalidad es tutelar al menor en sus derechos
y en su integridad fisica, psicolfgica, biol6gica y moral, --
prohibiendo que sean empleados antes de los catorce afios; que
los menores de dieciséis afos trabajen horas extraordinarias,
asi como después de las veintidos horas en trabajo nocturno -
industrial.

Nuestra Ley Federal del Trabajo regula la situacibn --
de los menores estableciendo tres edades que fluctlan entre -
los catorce y dieciocho afos; asi tenemos como edad minima -~
para que su trabajo pueda ser utilizado es Ta de catorce afios
eso s, sujetindose a las condiciones establecidas en la Ley
antes citada, los mayores de esta edad y menores de dieciséis
requieren para prestar sus servicios: 1. Contar con el consen
timiento del padre o tutor y a falta de ellos del sindicato a
que pertenezcan, de 1a Junta de Conciliacidn y Arbitraje, del
Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica; 2. Haber --
concluido su educacidn elemental, en caso de no ser asfi, debe
rdn acudir a la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente
solicitando autorizacidn para trabajar, qui&n decidird si - -
existe compatibilidad entre los estudios y el trabajo y; 3. -
Deberdn obtener un certificado médico que los declare aptos -
para realizar el trabajo que pretenden, asi comc someterse a
los exdmenes médicos que periddicamente ordene la Inspeccidn del
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Irabajo, requisito sin el cual ningdn patrén podrd utilizar
sus servicios.

Los mayores de dieciséis y menores de dieciocho anos
podrdn prestar libremente sus servicios bajo las condiciones
que marca la ley, como son las contenidas en los artfcules -
29, 191 y 297 del ordenamiento en cuestidn.

2.2. PROHIBICIONES

Pasaremos a desqglosar el articulo 42 de nuestra Ley -
Laboral:

Articulo 22, a)"Queda prohibida la utiljzacién del --
trabajo de lcs ménores de catorce afios", este articulo en --
concordia con el 50. hace la misma prohibicidn, de lo que se
deduce que aquellos mayores de catorce afios estdn en pleno -
derecho de que su trabajo sea utilizado bajo las condiciones
que establece la propia Ley: b)..." y de los mayores de esta
edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su educa-
cién obligatoria", los comprendidos entre estas edades y no
hayan terminado la educacidn a la que se refiere el articulo
3o. de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, no podrdn ser utilizados en la prestacidn de trabajo
personal subordinado, y c}.,," salvo los casos de excepcidn -
que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio -
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo; "&sto--
G1timo previo estudio de la situacidn que guarda el menor que
quiere incorporarse a los nedios de produccién, determinada,
en este caso por la autoridad competente, la Inspeccidn del--
Trabajo quien decidird si hay o no compatibilidad entre jos -
estudios y el trabajo.

Articulo 23. a} " Los mayores de dieciséis afos pueden
prestar libremente sus servicios, con las Timitactones esta--
blecidas en esta ley. " Esas limitaciones pueden ser: 1. Pres
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tar sus servicios fuera de 1a Repliblica; 2. "Desempefar tra-

bajos en calidad de pafioleros o fogoneros; b)] Los mayores de

catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacidn de sus

padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que per

tenezcan, de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, del Inspec
tor del Trabajo o de la Autoridad Politica; "es un requisito

sene qua non el contar con el consentimiento de acuerdo a ca

da situacidn, de alguno de los antes enumerados para poder -

prestar sus servicios, ya que en caso contrario no deberd uti
lizar sus servicios el capitalista.

Articulo 29.- " Queda prohibida Ta utilizacién de me-
nores de dieciocho afos para la prestacidn de servicios fue-
ra de la Repiblica, en sequida nos hace mencidn de la excep-
ci6n, salve que se trate de técnicos, profesionistas, artis-
tas, deportistas y, en general, de trabajadores especializa-
dos."

En el Titylo Quinto Bis, de la Ley que estamos anali-
zando, denominado TRABAJO DE LOS MENQRES nos encontramos las
siguientes disposiciones:

Artfculo 174.- Los mayores de catorce y menores de die
ciséis afios deberdn obtener un certificado médico que acredite
su aptitud para el trabajo y someterse a los exdmenes médicos
que periddicamente ordene la Inspeccidn del Trabajo.- Sin el
requisito del certificado, ningin patrdn podrd utilizar sus--
servicios." La Ley Federal del Trabajo nos presenta como un--
requisito indispensable el certificado médico que demuestre -
la aptitud del menor para desempeiar determinado tipo de tra
bajo, de ahi que el patrdn que emplee a menores que se encuen
tren en esta situacion se les aplicard lo dispuesto por el ar
tfculo 395 de) mismo ordenamiento.

E1 artfculo 175 del ordenamiento en cuestidn estable--
ce que: "Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los --
menores: I, De dieciséis afios, .en : a) Expendios de bebidas--
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embriagantes de consumo inmediato: b) Trabajos susceptibles
de afectar su moralidad o sus buenas costumbres: c} Trabajos
ambulantes, salvo autorizaciéon especial de la Inspeccidn del
Trabajo; d) Trabajos subterrdneos o submarinos; e} Labores--
peligrosas o insalubres; f) Trabajos superiores a sus fuer--
zas y los que pueden impedir o retardar su desarrollo fistco
normal; g} Establecimientos no industriales, después de las-
diez de la noche, y h) Los demds que determinen las leyes.--
I1, De dieciocho afos, en : Trabajos nocturnos industriales.
Precepto que vela por la integridad fisica, biolégica, psico
légica y moral del menor de dieciséis y dieciocho afios.

Como complemento del articulo anterior, el 176 nos da
un concepto de lo que debemos entender por labores peligro--
sas o insalubres: "son aquellas que, por la naturaleza del -
trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas-
del medio en que se prestan, o por la composicidn de la mate
ria prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida
el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores."De-
Jando a los reglamentos que se expidan numerar cudles son --
aquellios trabajos que quedan comprendidos en la anterior de-
finfcidn.

E1 articulo 178 de la Ley establece que estd prohibi-
da la utilizacién del trabajo de los menores de dieciséis -~
afios en horas extraordinarias, asi como en dias domingos y -
de descanso obligatorio. En el supuesto que se d& la situa-
cién, el patrén deberd pagar con un doscientos por cientos -
mds del salario a las horas de la jornada, y lo que hace al-
segundo caso se estard a 1o que disponen Yos artfculos 73 y-
75 del ordenamiento cuestionado,

En relacién con el precepto que estamos analizando vea
mos 1o que nos dice al respecto el maestio Mario de la Cueva:
“La prohibicidn de la Jjornada extraordinaria y el trabajo en
los dias domingos y de descanso obligatorio: las reformas de
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1962, quisieron colocar la legislacidn dentro de las recomen

daciones de }a ciencia médica y de los convenios y recomenda

ciones internacionales: "La primera de las prohibicfones”, -

expresa la exposicidn de motivos de entonces, “tiene como fi

nalidad evitar esfuerzos exagerados que puedan dafiar la salud
o impedir el desarrollo fisico del menor. La prohibicidn del
trabajo en los dias domingo y descansos obligatorios se propo
ne permitir a los menores reunirse con sus compafieros, practj
car algln deporte, realizar paseos con su familia y acostum--
brarlos a conmemorar las fiestas nacionales y los dias desti-
nados a honrar el trabajo." (4)

2.3 VACACIONES

Los menores al igual que cualquier otro trabajador --
disfrutaridn de un periddo de vacaciones, derecho contenido en
el articulo 76, precepto que establece que todo aguel traba--
jodor que tenga mds de un aho de servicios disfrutard de un -
pericdo anual de vacaciones pagadas, gque en ningin caso podrd
ser inferior a seis dias laborables, y que aumentari en dos -
dfas laborables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuen-
te de servicios, Cabe aclarar que los mayores de dieciséis y
menores de. dieciocho aflos quedan comprendidos en esta situa--
cidn; termina dicho articulo estableciendo que despuds del --
cuarto afo, el periddo de vacaciones se aumentard en dos dfas
por cada cinco de servicio.

Por 1o que hace a los mayores de catorce afios y menores
de dieciséis afos.el articulo 179 establece: "Los menores de -
dieciséis afnos disfrutardn de un periddo anual de vacaciones -
pagadas de dieciocho dias laborables, por lo menos." Dicho pre
cepto deja ver la posibilidad de que sea un nimero mayor de --
dias los que comprendan su periddo de vacaciones, ya que en di
cho artfculo se establece que disfrutardn de un periddo anual-
de vacaciones de dieciocho dfas en forma enunciativa no limi-
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tativa, Qtro aspecto importante que es bueno sefalar es que
dichas vacaciones deberdn ser pagadas conferme al salario que
estd percibiendo

El artfculo 80 establece que los trabajadores que dis
fruten de su periodo de vacaciones, tendrdn derecho a una pri
ma no menor de veinticinco por ciento sobre Jos salarios gue-
les correspondan durante el peridodo de vacaciones. Esto es,~-
que los menores de dieciséis anos tendrdn derecho a recibir -’
una prima del veinticinco por ciento sobre los salarios que -
tes correspondan durante su periddo de vacaciones de diecio-~
cho dfas.

2.4 SALARIO

Partiendo de lo que establece el articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo que nos dice: "Se entiende por relacidn -
de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la -
prestacidn de un trabajo personal subordinado a una persona,-
mediante el pago de un salario. " Esto viene a colacidn, por-
que el menor al prestar un servicio da lugar a una relacién -
de trabajo, 1o que a su vez trae como consecuencia que tenga-
derecho a percibir un salario, la ley ﬁos define al salario--
como: "la retribucidn que debe pagar el patrén al trabajador-
por su trabajo * (Articulo 82). E1 salaric puede fijarse por
a) unidad de tiempo; b) por unidad de obra; c) por comisidn;-
d} a precio alzado, o e) de cualquier otra manera,

El articulo 84 del ordenamiento en cuestign nos sefiala
como estd integrado el salario: * se integra con los pagos he
chos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepcio
nes, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie-
y cualquiera otra cantidad o prestacidn que se entregue al --
trabajador por su trabajo.”
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Otro de los requisitos que debe llenar el salario es-
el que debe ser remunerador, 1a Ley quiere decir con esto --
que nunca sea menor al fijado como minimo de acuerdo con las
disposiciones de la misma.

Por 1o que hace al plazo para el pago del salario la-
Ley marca en su articulo 88 el de una semana para las perso-
nas que desempefien un trabajo material y de quince dfas para
los demds trabajadores.

En cuanto al salario mfnimo, en el artfculo 90, nos -
encontramos con la siguiente definicidn: " Salario minimo es
la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador )
por los servicios prestados en una jornada de trabajo.," Hace
mos hincapié en este aspecto porque €sta serd la menor paga-
que un menor reciba por su trabajo.

Respecto a las normas protectoras y privilegios del -
salario haremos mencifn de ellas en forma numerativa no limi
tativa: 1,- Los trabajadores dispondrdn libremente de sus sa
larios; 2.- E1 derecho a percibir el salario es irrenuncia--
ble; 3.- Deberd pagarse en moneda de curso legal; 4.- Es nu-
la la cesidn de los salarios en favor del patrdn o de terce-
ras personas; 5.- Estd prohibida la imposicién de multas a -
tos trabajadores; 6.- E1 pago del salario serd en el Tugar -
donde se labora; 7.- L1 pago deberd efectuarse en dfa labora
ble; 8.- Los salarios de los trabajadores no podrdn ser em--
bargados, salvo excepciones, estas son algunas de las normas
que establece la Ley para proteger el salario de los trabaja
dores, no olvidemos que aquf estdn incluidos los menores.

2.5 JORNADA DE TRABAJO

EY artfculo 123 constitucional en su fraccidn III, es
tablece como jornada de trabajo para los mayores de catorce-
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afos y menores de dieciséis afos la de seis horas diartas, --
con 1o que se pretende proteger a aquellos adolescentes que -
se ven en la necesidad de vender su fuerza de trabajo, gquie--
nes su organismo requiere de descanso para un mejor desarro--
1o y para no entorpeter esta evolucién natural y tan necesa-
ria, nuestro precepto constitucional tutela a estos menores,
disminuyendo su jornada en dos horas en comparacidn con la de
los demds trabajadores, asimismo dando oportunidad de que &s-
tos puedan tener tiempo de dedicarse a otras actividades en -
beneficio de su desarrollo fisico y cultural.

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su artfculo 58 nos
dd un concepto exacto de lo que es jornada de trabajo defi---
niendo a ésta como: "el tiempo durante e} cual el trabajador-
estd a disposicién del patrén para prestar su trabajo". Aho-
ra bien, el artfculo 5 del mismo ordenamiento prohibe el tra-
bajo nocturno industrial, o el trabajo después de las veinti-
dés horas, a los menores de dieciséis afios. De los que se de
duce que la jornada de estos menores deberd quedar comprendi-
da entre las seis y las veinte horas, jornada que nuestra Ley
denomina diurna, sin olvidar que deberd existir compatibili--
dad entre su trabajo y su educacign,

Atendiendo otro articulo de nuestra Legislacifn Labo-
ral, siendo éste el 177, donde encontramos que estos menores-
disfrutardn de por lo menos de un descanso de una hora, divi-
diendo su jornada en dos periddos de tres horas cada uno, y
reafirmando a su vez lo que establece el articulo 123, frac--
cién I11, de la Constitucidn Politica de Jos Estados Unidos -
Mexicanos.

Respecto a este tema el maestro Mario de la Cueva nos
comenta: " El articulo 123, fraccifn 111, seflala como jornada
mixima la de seis horas, La norma se reprodujo en e} artfcu-
lo 177 de la Ley, precepto que ademds contiene dos reglas bi-
sicas para su distribucidn: deberd diyidirse en periodos midxi
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mos de tres horas, en la inteligencia de que entre cada uno-

de ellos deberd concederse un reposo o pausa de una hora por

lo menos, Para justificar esta medida, la exposicifn de moti
vos de 1962 dice que: “seis horas contfnuas de labor es un es
fuerzo exagerado para estos trabajadores, de donde la necesi-
dad de una distribucidn racional de la jornada que permita un
descanso suficiente y la posibilidad de tomar alimentos."(5).

3, LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

Como antecedentes tenemos: 1.,- £n decreto de fecha -
21 de Octubre de 1960, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacign del 5 de diciembre de 1960, el apartado "B", inte-
grado con XIV fracciones , que entrarfa en vigor al dfa si--
guiente de su publicacidn; 2.- La Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, que vendria a ser la ley regla-
mentaria del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, -~
promulgada el 27 de diciembre de 1963, fue publicada en el --
Diario Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre.de 1963;--
¥, 3.- En decreto del 22 de diciembre de 1974 y pub}icado en-
el Diario Oficia] de la Federacifn el 31 del mismo mes y aifio,
se reformé y adiciond el artfculo 14, fraccién II.

En el cuerpo de la Ley en cuestién, actualmente encon
tramos las siguientes disposiciones que tienen relactfn direc
ta con el trabajo de los menores: en su artfculo 13 hallamos
que aquellos menores que tengan mis de dieciséis aflos tendrdn
capacidad legal para prestar sus servicios, percibir el suvel-
do correspondiente y ejercitar las acciones derivadas de la -
presente ley.

En el artfculo 14 del mismo ordenamiento, establece --
que serdn condiciones nulas y no obligardn a los trabajadores,
aun cuando las admitieren expresamente, las que estipuleni---



104,

fraccidn 11, "Las labores peligrosas o insalubres o noctur--
nas para menores de dieciséis afos," (Nitese que dice para me
nores de diecisé&is afos).

E1 articulo 88 del ordenamiento en cuestidn se estable
ce que las condiciones generales de trabajo sefialardn: frac--
cign V."Las labores insalubres y peligrosas que no deben de--
sempeiiar los menores de edad,"

Siendo éstas las disposiciones que encontramos en la -
Ley Federal de losTrabajadores al Servicio del Estado en cuan
to a 1a regulacién del trabajo de los menores.

3.1 COMPARACION CON LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado (L.F.T.S.E.}) y su comparacidn con la Ley Federal del Tra
bajo (L.F.,T.).

Edad de admisidn:

La t.F.T.S.E. no hace mencidn de algdn T1imite.

La L.F.T. establece como edad minima la de 14 afos,
Artfculo 123, Fraccidén IIl de 1a Constitucién Polftica y 5 --
de la Ley Federal del Trabajo.

Requisitos de admisidn:

ta L.F,T.S.E. no hace mencién de alguna.

La L.F.T.: 1.~ Tener 14 afos cumplidos; 2.- Contar con
la autorizacién del padre o tutor o con la del sindicato a gue
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, det Ing
pector del Trabajo o de la Autoridad Polftica; 3.~ Obtener --
certificado médico qué los declare aptos para el trabajo; y,-
4.- Haber concluido su educacidn obljgatoria.
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Jornada de Trabajo.

ta L.F.7,5.E. establece como jornada de trabajo para--
los mayores de dieciséis ainos la de ocho horas, sin decir --
cual serd para los menores de esa edad.

La L,F,T. dispone que para los mayores de catorce y me
nores de dieciséis afios serd de 6 horas, dividida en dos pe-
riodos de tres horas con un reposo de una hora; para los ma-
yores de dieciséis serd de ocho horas,

Horas extraordinarias

La L.F.T.S.E. no dispone nada al respecto.

La F.F.T. prohibe las horas extraordinarias para los -
menores de dieciséis ahos, no asi para los nayores de esta -
edad, Yas cuales se regulardn conforme a la Ley en cuestidn.

Vacaciones

La L.F.T.S.E. en su articulo 30 prescribe que a partir
del sexto mes de servicios disfrutari de dos periodos de va-
caciones, de diez dias laborables cada uno.

ta L.F.T. indica que los menores de dieciséis disfru--
tardn de un periodo anual de vacaciones de 18 dfas, mientras
que para los mayores de esa edad serd de seis dfas laborables
por su primer afios de servicios y que ird aumentando confor-
me To dispone la propia Ley.

PROHIBICIGNES

La L.F.T.5.E. prohibe que los menores de dieciséis----
afios desempefien labores peligrosas, insalubres o nocturnas,-
dejandu al criterio de Tos Reglamentos de condiciones genera
les de trabajo de las dependencias de la administracifn Pdbii



ca Federal el sepalamiento de las labores insalubres o peli-
grosas que no deben desempefar los menores de edad. Artfculo
14, Fraccién Il y 88,

La L,F.T. siendo mds explfcita en este sentido, enumera
aquellas disposiciones a que deben sujetarse ei trabajo de los
menores, asf tenemos: que en su articulo 50. prohibe el traba
jo nocturno industrial y el trabajo despuds de las veintidds
horas, para menores de dieciséis afos, también prohibe la uti
lizacidn del trabajo de los menores de catorce afos, y el de-
los mayores de esa edad y menores de dieciséis que no hayan-
terminado su educacién obligatoria, estableciendo casos de -~
excepcidn; estas disposiciones las hallamos en su artfculo 22,
Otra prohibician viene siendo aquella que establece el artfcy
lo 29, para los menores de dieciocho afios, quienes no podrdn
prestar servicios fuera de la Repdiblica, salvo que se trate--
de técnicos, profesionales, artistas, deportistas o de traba-
jadores especializados. E1 articulo 175 nos seflala una serie
de trabajos, que de acuerdo a Ta edad no deben desempedar los
menores, como son: de dieciséis aios, en: lo. Expendios de be
bidas embriagantes de consumo inmediato, 20, TrabajJos suscep-
tibles de afectar su moralidad o buenas costumbres, 3o. Traba
jos ambulantes, salvo autorizacidn especial de la Inspeccidn -
del trabajo; 40. Trabajos subterrdneos o submarinos; 5o, Labo-
res peligrosas o inslaubres; 60. Trabajos superiores a sus =---
fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desarrollo fisji
co normal; 7o, Establecimientos no industriales despuds de las
diez de la noche; y 80. Los demds que determinen las leyes.,---
De dieciocho afos, en : trabajos nocturnos industriales, Por-
Gltimo, el articulo 178 establece 1a prohibicidn del trabajo -
de los menores de dieciséis afios en horas extraordinarias y en
dfas domingos y de descanso obligatorio, y el articulo 191 pro
hibe el trabajo de los menores de quince afos en buques y de -
los menores de dieciocho en calidad de paiioleros o fogoneros.



DIAS DE DESCANSO

Lta L,F,T.S,E. en su articule 27 que fue modificado por
acuerdo del presidente Echeverria, pubiicado el 28 de diciem
bre de 1972 en el Diario Oficial de la Federacidn, en el que
consigna que los trabajadores burdcratas por cada cinco dias
de trabajo, disfrutardn de dos dfas de descanso, derecho que
se hace extensivo obviamente a los menores, Asimismo tendrd
derecho a gozar de los dias de descanso obligatorio conforme-
lo sefiale el Calendario Oficial.

La L.F.T, sefiala en su articulo 69 que los trabajadores
disfrutardn por cada seis dfas de trabajo uno de descanso, --
sin establecer alguna disposicidn en especial en relacidén con
el trabajo de los menores, de lo quc se deduce que el precep-
to en cuestién les es aplicable.

Por 1o que hace a los dias de descanso obligatgrio, el-
ordenamiento en cuestidn en su articulo 74 hace una enumera--
cidn de éstos.

VIGILANCIA

La L.F.T.S.E. no establece ninglin tipo de vigilancia en
el trabajo de los menores.

La L,F.T. por lo que hace a este ordenamiento encomien-
da a la Inspeccidn de! Trabajo de 1a vigilancia de: el traba-
jo de los mayores de catorce aflos y menores de dieciséis, y -
estar al pendiente de que periddicamente sean sometidos a exd
.menes médicos, para determinar si el trabajo estd produciendo
en ellos algldn problema en particular. Es obligacién de los -
patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis afios:-
lo. Exigir el certificado médico que los acredite aptos para
el trabajo (dicho certificado podrd ser expedido por cualquier
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médico o por el Instituto Mexicano del Seguro Social); 20. --
Llevar un registro donde se indique: fecha de nacimiento, ---
clase de trabajo, horaric y demds condiciones generales de --
trabajo; 3o, Distribuir el trabajo a fin de que dispongan con
el tiempo necesario para cumplir con sus programas escolares;
40, Proporcionarles capacitacién y adiestramiento en Tos tér-
minos de la Ley; y, 50. Proporcionar a las autoridades del --
trabajo los informes que soliciten.

DE LA CAPACIDAD

La LF.T,S,E, otorga capacidad legal a los mayores de -~
dieciséis afos para prestar sus servicios, percibir el sueldo
correspondiente y ejercitar las acciones derivadas de dicha -
Ley.

La L.F.T. prescribe que los mayores de dieciséis anos--
podrdn prestar libremente sus servicios, no asf, los compren-
didos entre los catorce y los diesiséis ya que éstos necesita
de la autorizacidn de sus padres o tutores y a falta de ellos,
del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Po-
litica,

De acuerdo al articulo 68Y del ordenamiento en cuestidn
los menores tienen capacidad para comparecer a juicio sin ne-
cesidad de autorizacidn alguna, en el caso de no estar asesora
dos, la Junta solicitard la intervencién de la Procuradurfa -
de la Defensa del Trabajo para tal efecto. Los menores de --
dieciséis afios por conducto de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo se les designara un representante, esto dltimo--
no debe tomarse como imperativo, ya que el menor puede nom--
brar para que lo representen en juicio a quien &1 elija.
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4, JURISPRUDENCIA

En algunas ocasiones, la Ley otorga a las tesis expues--
tas en las resoluciones de ciertas autoridades judiciales, ca
racter obligatorio, relativamente a otras autoridades de me--
wor rango, en nuestra Ley de Amparo en su articulo 192 nos se
flala que la Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en pleno o en las Salas, es obligato~-
ria para 8stas en traténdose de lo que decrete el Pleno, y --
ademds para Yos Tribunales Unitarjos y Colegiados de Circuito,
los Juzgados de Distrito, los lribunales Militares y Judicia-
les del orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y
tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

Ahora bien, para que pueda constituirse Jurisprudencia -
es necesario que se cumpla con fa hipftesis contenida en el--
precepto antes citado, en su segqundo pdrrafo: "Las resolucio-
nes constituirdn jurisprudencia, siempre que lo resuelito en -
ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por --
otra en contrario, y que hayan side aprobadas por lo menos --
por catorce ministros, si se trata de Jurisprudencia del Ple-
no, o por cuatro ministros en las Jurisprudencias de las Sa--
las."

Establece en su G1timo pdrrafo el precepto en cuestifns-
“fambién constituyen jurisprudencia las resoluctones que dily
ciden las contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales (g
legiados."

En su articulo 193 del ordenamiento antes inyocado, pres
cribe: " La jurisprudencia que establezca cada uno de Tos Tri
bunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los Triby
nales Unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales mi-
litares y judiciales de)l fuero comin de los Estados y del Dis
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trito federal, y los tribunales administrativos y del traba-
jo, locales o federales,”

En su Gltimo pdrrafo encierra la hipdtesis que ha de cum
plirse para constituir jurisprudencia: "Las resoluciones de -
los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen jJurispruden
cia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sen
tencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan--
sido aprobados por unanimidad de votos de los magistrados que
integran cada Tribunal Colegiado."

Como fuente del Derecho, la palabra jurisprudencia posee
dos acepciones distintas: una de ellas equivale a ciencia del
derecho o teorfa de orden jurfidico positivo. En la otra, sir
ve para designar el conjunto de principios y doctrinas conte-
nidas en las decisiones de los Tribunales.
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1. DERECHOS DEL MENOR EN EL JUICIO LABORAL

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 689 indica:-
“Son partes en el proceso del trabajo las personas ffsicas o
morales que acrediten su interd jurfdico en e} proceso y e-
Jerciten u opongan excepciones. "Para completar la idea agre
garfamos, y sobre las cuales recaen los resultados de la sep
tencia de fondo, término y fin del proceso wismo. Con 1o cual
contamos ya con una definicién de 1o que es parte en un proce
s0.

Ahora bien, en teorfa no puede concebirse un juicio en
donde no se afecten derechos de persona alguna, incluyendo ob
viamente a los menores, ya que no tendria objeto la interven-
cibén del Estado en un conflicto puramente especulativo,

Veamos ahora, cual es la situacibn del menor respecto -
al proceso taboral en particuiar. Primero, pueden ser parte,
un trabajador o cualquier patrén, en tdrminos generales,-ya -
que procesalmente hablando toda persona es capaz, entendien--
do por capacidad la aptitud legal para ejercitar por nosotros
mismos o .por otro en nuestro nombre, los derechos ante los --
tribunales. De 1o que se concluye, que la capacidad procesal
o para obrar en juicio, en forma directa o en representacidn-
de otro, puede definirse como la facultad de actuar dindmica-
mente en el proceso, 1o que nos conduce a pensar que (nicamen
te podrdn comparecer en juicio los que estén en pleno goce de
sus derechos civiles.

Por otra parte, en la celebracidn de un contrato indivi
dual de trabajo entran en jueqo la capacidad de goce como la-



de ejercicio, E1 artfculo 123 constitucional, en su fraccién
111, del apartado "A'", prescribe que estd prohibida la utili-
zacidn del trabajo de los menores de catorce aflos, }o que im-
plica que los menores de esta edad no pueden ser suyjetos de -
relacifn de trabajo.

En concordancia con 1o anteriormente escrito, los artf-
culos 5y 22 de la Ley Laboral confirman la regla al prohtbir
el trabajo de aquellos menores mayores de catorce y menores -
de dieciséis afos, que no hayan concluido su 2ducacidn obliga
toria, salvo los casos que lo apruebe la autoridad correspon-
diente. Y cuyo contrato deberd ser celebrado conforme al ar-
tfculo 23 del mismo ordenamienéo. En conclusidn, la capaci--
dad de ejercicio laboral, se alcanza a los dieciséis afos.

£l articulo 691 de la misma Ley, establece: "Los meno--
res trabajadores tienen capacidad para comparecer en juicio -
sin necesidad de autorizacién alguna, pero en el caso de no -
estar asesorados en juicio, la Junta solicitard la interven--
c¢idn de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo para tal --
efecto. Tratdndose de menores de 16 afos, la Procuradurfa de
ta Defensa del Trabajo les designard un representante, "Si--
tuacidén ésta que es contraria al derecho sustantivo,"

Antes de pasar al estudio del precepto antes citado, --
veamos algo acerca de la representacidn; como Se sabe, en teo
rfa los representantes se les denomina partes formales,porque
no recae en ellos en lo personal los efectos de la sentencia,
es decir, la facultad de realizar actos procesales y compare-
cer en juicio, no coincide a veces con la capacidad de ser --
parte ya que hay ocasiones en las que no se pueden ejecutar -
personalmente,

Por 1o que hace 2 la representacifn ésta puede ser de--
dos clases:



a), Legal, o

b}, Voluntaria

En cuanto a la representacifn legal, es aquella que se
deriva de la Ley y se da en todos aquellos cases en que la -
incapacidad fisica impida a una persona comparecer por si en
Juicio,

Dentro de la situacidn antes planteada encontramos a -
tos menores de edad en derecho civil, pero por }o que hace a
los menores trabajadores, y de acuerdo al articulo 694, tie~--
nen capacidad para comparecer en juicio.

Por lo que hace a la representacifn voluntaria, &sta ~-
la confiere el interesado a otra persona a quien libremente -
elige, surge normalmente en términos del mandato, que puede -
ser general para pleitos y cobranzas, actos de administracidn,
etcétera o especial para tramitar un juicio determinado,

Volviendo al Gltimo articulo citado, el maestro Néstor
de Buen nos comenta: "Esta disposicin no es clara. Hay que
recordar que la mayorfa de edad laboral se produce a partir -
de los dieciséis afios, segilin se desprende de to ordenado por-
el artfculo 23 del ordenamiento antes citado, no obstante, --
por estrictas razones de salud, se prohibe el trabajo de los-
menores de dieciocho afios en trabajos nocturnos industriales
(Artfculo 1756), sin que ello tenga nada que ver con la mayo--
rfa de edad. Ahora bien, en la primera parte del articulo --
641 la Ley no se puede referir a la menor edad laboral sino -
a la menor edad civi!, esto es, a la que inicia a partir de -
tos dieciocho afios cumplidos (Artfculo 646 del Cédigo Ciyil -
para el D.F.), ya que destina el segundo pérrafo, de manera--
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expresa a los menores de dieciséis afios. (1}.

En esta virtud debe entenderse el artfculo 691, en el -
sentido de gque los menores de dieciocho afios, tienen capaci--
dad procesal, esto es, pueden acudir a juicio por s! mismos,-
aunque tendrdn que contar con el apoyo de la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo en caso de no contar con asesorfa en -
el juicio.

E1 segundo pdrrafo también plantea no sélo dudas sino -
reservas, Porque lo que se establece en el sentido de que --
la Produradurfa nombrard un representante a los menores de .--
dieciséis afios, disposicidn redactada en términos imperati---
vos, parece atribuir a la Pracuraduria una especie de tutela
obligada de los menores de ese género olvidando las reglas --
civiles de representacién: patria potestad y tutela y las es-
peciales del derecho laboral, previstas en el articulo 23, --
que facultan a los sindicatos a que pertenezcan los menores -
de dieciséis afos, a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
al Inspector de Trabajo y a la Autoridad Piblica, pero no a -
la Procuraduria, para suplir las incapacidades.

Habrfa que entender, en todo caso, que los menores de -
dieciséis afos no podrdn actuar a traves de sus representantes.
naturales, tratindose en juicio, sino necesariamente a través
de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo que les corres--
ponda. No parece esa una disposicifn acertada y todo parece-
indicar que el legislador confundi6 lamentablemente asesorfa-
juridica con representacidén. Lo adecuado habria sido, en to-
do caso, obligar a esa asesorVa, pero no exciuir a los repre-
sentantes naturales del menor de dieciséis afos el comparecer
por &1 a juicio.

Otra de las cuestiones serfa saber si se pueden aplicar



las disposiciones relativas a la incapacidad del derecho co--
min, al proceso laboral. MNo existe disposicién alguna que --
1o indique, Sin embargo, es evidente que si una persona ma-
yor de edad ha sido declarada incapaz legal, por las causas-
preyistas en el artficulo 450 del! L6digo Civil para el D.F., -
1os efectos de la declaracidn tambi1&n deberén extenderse a --
cualquier actuacién laboral que afecte a la administracidn de
1os hienes del incapacitado y a los contratos ceiebrades por-
&1 (Artfculo 635 del mismo t6digo Civl para el D.F.),

2. tL MENOR Y EL JUICIC DE AMPARO EN MATERIA LABORAL

La Ley de Amparo establece respecto a los menores una-
serie de disposiciones para que estos puedan acudir a esta --
vifa en solicitud de la proteccidn de la Justicia de la Unidn,
por actos de autoridd, en este caso que nos atiende de las ay
toridades laborales. As? tenemos que en su articulo 6 estable
ce: "E1 menor de edad podrd pedir amparo sin interyencidén de-
su legftimo representante cuando Este se halle ausente o impe
dido; pero en tal caso, el juez, sin perjuicio de dictar las-
providencias que sean urgentes, e nombrard un representante-
especial para que intervenga en el juiclo.

Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podrd ha
cer Ja designacifn de representante en el escrito de deman--
da.

Del articulo antes citado se desprende que no es nece--
sario ser mayor de edad para promover este recurso, pero en-
caso de no serlo, el amparo en su beneficio deberd ser promo-
vido por su legitimo representante, o sea, su padre o madre -
o quien tenga el ejercicio de la patria potestad; sin embar--
go, la ley autoriza que cuando dicho representante esté ausen



te o impedido, el menor de edad agraviado pida el amparo por

s mismo, en tal caso, la autoridad ante quien promueve debe

nombrarie un representante especial que lo patrocine en la--

tramitacién del juicio, y si el agraviado tuviese mds de ca-

torce afos de edad, &l mismo podrd designar su representante

en su demanda de ampéro; ... "usualmente no se exige compro-

bacidn de la ausencia o del impedimento del representante lg

gftimo, sino basta la simple manifestacién en la demanda; pe

ro en esos casos la personalidad del menor para pedir amparo,
se reduce a la formulacibn y presentacifn de la demanda, pues
toda tramitacin debe entenderse con el representante designa
do en los términos referidos." (2).

Me voy a permitir citar una jurisprudencia con la fina-
1idad de ampliar el punto en cuestifn: "Menores. Su represen
tacidn en e} amparo. E1 menor puede pedir amparo sin la in--
tervencién de su legitimo representante, en casos determina--
dos, y entonces el Juez de Distrito, debe designarle tutor da
tivo, de acuerdo con la amplitud y facilidad que se ha queri
do dar a los quejosos en el amparo, atendiendo a los fines -
que este persigue, por lo cual no va de acuerdo con ese espi
ritu, exigir un excesivo formulismo con perjuicio de los in--
tereses de quienes estdn incapacitados legalmente para promo
ver." Semanario Judicial de la Federacifn Quinta época.- To
mo XX.- Pdg. 260.

Por 1o que respecta al "tutor dativo" es aquel: tutor-
nombrado por el Juez, cuando no lo hay testamentario ni legf
time., E1 tutor dativo o representante especial es designado
con la finalidad de que intervanga en el juicio, quien puede
ser nombrado por el propio menor si ya cumplié catorce afos.

Dentro de 1a regulacién del Juicio de Amparo encontra-
mos una muy fmportante institucidn como lo viene a ser la sy
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plencia de la deficiencia de la queja, As? tenemos que, en
el artfculo 107, fraccifn !I de la Constitucidn y de la Ley
Reglamentaria, encontramos que se faculta a los Tribunales-
de amparo a suplir en sus sentencias cierta omisidn o equivo
caciones en que el agraviado puede incurrir al forwmutar su -
demanda de amparo; puede decirse que dichas preceptos estdn
en desacuerdo con la técnica del juicio de garantfas viola--
das y los conceptos de las respectivas violaciones, también
son contrarias a las reglas bdsicas de las sentencias que --
previenen su estricta congruencia con la accién deducida, y-
que en cierto modo vulneran la imparcialidad bdsica de la --
funcidn judicial; pero es aquf donde radica el espirutu de--
tal "institucidn”, ya que deben entenderse justificadas por
el propdsito de manifiesto interés social, de asistir a los
ineptos y a los desvalidos que se ven en el caso de tener --
que acudir a la via de amparo sin contar con un patrocinio-
apto, en defensa de derechos que por su situacidn personal --
pueden ser de gran significacidn.

E1 pdrrafo cuarto de la aludida fraccifn Il del Artfcu
1o 107 constitucional, autoriza a su vez a suplir en térmi--
nos generales, o sea, sin ninguna limitacidn especifica y --
por tanto sin distinguir por razdn de la materfa; que en com
binacién con el pdrrafo tercero del citado precepto, para el
tema que estamos tratando, que a la letra dicen: "Podrd tam
bién suplirse la deficiencia de la queja en materia penal y-
de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuen--
tre que ha habido, en contra del agraviade, una violacidn ma
nifiesta de 1a Ley que 1o ha dejado sin defensa,..

Podrd suplirse la deficiencia de la queja en los jui--
cios de amparo contra actos que afecten derechos de mencres
o incapaces, de acuerdo & lo que disponga la Ley Reglamenta
ria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién,", para



darnos una idea mds clara de los alcances de esta institucién
en relacién con los menores y en particular sobre el tema que
estamos abordando.

Dentro de la lLey de amparo este principio lo encontra-
mos reglamentado por los articulos 76, 78, 79, 91 y 161, que
a continvacidn analizaremos;

En el articulc 76 encontramos una reproduccidn de lo --
que establece el propio artfculo 107, pdrrafos tercero y cuar
to, de la Constitucién, en el sentide de que podrd suplirse-
la deficiencia de la queja de la parte obrera en materia de-
trabajo, cuando se encuentre que ha habido en contra del agra
viado una violacidn manifiesta de la Ley que lo ha dejado sin
defensa, y en general en los juicios de amparo en que los me-
nores de edad o los incapaces figuren como quejosos.

Por lo que hace al artfculo 78 del ordenamiento en cues
tidn nos sefala que en los amparos en donde se contraviertan
derechos de menores o incapaces, el Tribunal que conozca del
juicio podrd aportar de oficic las pruebas que estime perti--
nentes.

La Ley de Amparo en su articulo 91, fraccidn V, estable
ce que en tratdndose de amparos en que los recurrentes sean--
menores de edad o incapaces, eximirdn sus agravios y podran -
suplir sus deficiencias y apreciar los actos reclamados y su
inconstitucionalidad conforme a lo dispuesto en los pdrrafos
tercero y cuarto del articulo 76 y en el tercero del 78; es-
to es en relacidn con ta interposicién del recurso de revi--
sidn en el juicio de amparo, donde los Tribunales que conoz-
can del mismo deberdn apegarse a los lineamientos antes sefia
lados.



Todas estas disposiciones obececen astensiblemente al-
proplsito de defender a los menores de edad y a los incapa--
ces contra la ignorancia, la desidia la torpeza y aun de la
mala fe de sus representantes.

En resumen, el pdrrafo tercero del articulo 76 de la --
Ley de Amparo en concordancia con el pdrrafo tercero de la --
fraccign 111 del articulo 107 Constitucional, autoriza la su-
plencia de la deficiencia de la queja en cuanto a violaciones
manifiestas de la Ley que hayan producido la indefensidn del
obrero quejoso, y como esas violaciones son siempre de proce-
dimfento, la suplecidn referida procede en amparos directos -
promovidos en los t&rminos de la fraccidn V del Articulo 107
Constitucional, contra laudos de las autoridades del trabajo-
y s6lo en casos excepcionales podrd presentarse algln caso en
que sea pertinente hacerla en un amparo instaurado contra ac-
tos de ejecucidn de algin laudo.

3, EN EL DERECHO COLECTIVO
3.1, COALICIONES

Para el anilisis de este Derecho Colectivo, partiremos,
primeramente, de que con la tolerancia de las autoridades se
crearon las primeras coaliciones de trabajadores en el afio de
1807, constituidas por asalariades, para enfrentarse a los ar
tesanos de aquella época. Siendo ésta la primera manifesta--
cifn de solidaridad de los trabajadores, que tuyo ademds como
meta luchar por la reglamentacifn del trabajo y el derecho de
huelga,

Antes que otra cosa, para el ejercicio de una accidn co
lectiva, es necesaria la previa coalicién de quienes la ejer-



citan, ya sea en forma temporal o permanente, Derecho Colec-
tivo que se encuentra inmerso en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 123, Fracciones
XVl y XVIII, de su apartado "B", no obstante que no se expre
se en forma clara como lo hacen otras Constituciones de otros
paises.

En la Ley Federal del Trabajo encontramas en su articu-
lo 355, la definicién de la coalicidén que a la letra dice: --
"Coalicidn es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores
o de patrones para la defensa de sus intereses comunes", de -
1o que se desprende los siguientes elementos:

a). Es un acuerdo de trabajadores. E1 acuerdo o "acto -
voluntad" es en si la primera manifestacién solidaria de los
trabajadores, precedente de todo agrupamiento motivada por -~
una comunidad de intereses y aspiraciones,

b). Estd dirigida a defender un interés comin. La coa--
licién se integra conforme y para los fines establecidos en -
la Ley Federal del Trabajo, es decir, para defender los inte-
reses comunes de los trabajadores que la propia Ley tutela a-
su favor.

c). Es temporal, Es condicidn de la Ley que la existen-
cia de la coalicibn es temporal, su exigencia se circunscribe
a la consecucién de un fin propuesto y prodrfamos agregar, o
la imposibilidad de conseguirlo, la existencia de la coali- -
cién no podrd ir mds alld de los fines que motivaron su formy
lacidén y porque ademds, Ja Ley lo estd previendo en su articu
To 355,

d). Los trabajadores que l1a integren deberdn prestar --
sus servicios a una misma empresa o patrén. Los intereses o -
aspiraciones deben ser los mismos de toda una comunidad laboral
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siguiendo el criterio que sostiene la cuarta Sala de Supre--
ma Corte de Justicia de la Nacidn tenemos, que los trabajado
res que pretenden coaligarse deberdn pertenecer o prestar --
sus servicios a un mismo patrdn,

e). Se extingue una vez alcanzado el fin propuesto: -
La coalicion una vez creada por la mayoria de los trabajado-
res que pertepezcan a una misma empresa o patrdn para defen-
der su interés comin, desaparece al conseguir el fin propues
to, sin necesidad de declaracifn de autoridad competente; --
porque repetimos, su creacidn y existencia se encuentran su-
peditadas por la Ley, Aquf su difereacia con la Asociacifn
Profesional que creada administrativamente, para proceder a
cancelar su registro o para disolverse, debe ser por resolu-
cién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje en los casos --
previstos en Tos articulos 369 y 379 de la Ley Federal del -
Trabajo, respectivamente, la coalicidn cuando nace empieza a
perecer, es decir, ya estd predeterminada su existencia pre-
caria.

fl. SOlo opera entre trabajadores, Hacemos esta ase~
yeracidén partiendo del siguiente criterioi creemos fundamen-
talmente que en estricto derecho. La Coalicidn s6lo debe --
operar entre trabajadores, siguiendo el criterio sustentado
por ta H. Suprema Corte de Justicia de la Nacib6n en el Ampa-
ro Directo 4590/46; resuelto en junio de 13947, Ejecutoria -
que entre otros requisitos, para que operara la Coalicién --
del grupo en concierto es necesario de que presten sus servi
cios a la misma empresa o patrdn; o al menos debemos enten--
der que por ser los intereses opuestos a los patrones como -
clase, a los de los trabajadores, no se encuentran incertos-
en la Ley laboral y que la coalicifn de los patrones en inte
rés propio nada tendrfa que ver con los intereses de los tra
bajadores tutelados por la Ley,
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gl. Para su existencia requiere de un minimo de cuatro
trabajadores. Sobre este punto esgrimiremos el criterio sus-
tentado por la H. S,C.J.N., asi como su comparacidn con la --
Asociaci6n Profesional. Primero, el articulo 2670 del C&digo
Civil, sedala: "Cuando varios individuos convinieren en reu--
nirse, de manera que no sea enteramente transitoria, para rea
Yizar un fin comidn que no esté prohibido por Ta Ley y que no-
tenga caricter preponderantemente econdémico, constituyen una
asociacién”.

Del articulo transcrito se desprende el vocablo "varios"”
que nos da la idea de dos o mis personas que convienen en reu-
nirse para formar una Asociacidn Civil por ello no es dificil
porque no es prohibido, y por lo contrario se permite que di-
chas asociaciones se formen con un minimo de dos socios.

tn el caso de la coalicién, el artfculo 355 de la tey-
Federal del Trabajo, habla de que el acuerdo temporal de up -
grupo de trabajadores o de patrones para defender sus intere
ses comunes, €s una coalicidn., A diferencia del texto del -
articulo civil citado, en el caso del artlculo 35% estd ha--
blando de grupo" que nos trae 1a connotacidn de un agrupa---
miento de mds de cuatro trabajadores. Ahora bien, la H. S.C,
J.N. también lo interpreta de la misma manera, cuando expresa
en la Ejecutoria mencionada: ".,, Para que se tenga realizado
el fendmeno jurtfdico de 1a Coalicién en los términos del arti
culo 258 de la Ley derogada, 355 de la vigente, es suficient:
que se tome el acuerdo en el grupo de trabajadores formado --
por "cuatro o mis."

De ahf, que no haya confusidn en cuante a! ndmero mini
mo para dar origep a la Coalicidén, ya que asi se desprende --
del propio articulo 355 de la L.F.T. vigente,



h). Origina la Institucién de la representacién cuando
emerge del seno de un Sindicato. Cuando emerge del seno de-
una asociacién profesional para ejercitar el derecho de huel-
ga en la firma o revisidn del Contrato colectivo de trabajo,
surge la institucién de la representacién a través de la mesa
Directiva del Sindicato, aln tratdndose del caso de que se em
plaza a huelga por violaciones al contrato colectivo de traba
jo; habida cuenta de que el titular es el sindicato contratan
te; titularidad que deviene de la Ley, artfculos 386 y 387,--
pdrrafos primero. Como el derecho de huelga es para la mayo-
rfa de Jos trabajadores.

No existiendo en las relaciones laborales autonomia de-
voluntad, en las relaciones colectivas entre un sindicato con
tratante y un patrdn, no puede naber delegacidn de la instituy
cién de la representacifn, articulo 376 de ta L.F.!., que se-
flata en forma categlrica: “La representacidn de sindicatos se
ejercerd por su secretario general o por la persona que desig
ne la mesa directiva."

i). La personalidad juridica y la legitimacidn activa-
de la Coalicign en el ejercicio de un derecho, excluyendo aque
11os que se mencionaron en el inciso h, la cual tiene persona-
lidad jurfdica propia, porque si bien es cierto que la Ley no
contiene ninguna disposicién que reconozca la personalidad ju
ridica del "acto voluntad" o acuerdo temporal, como la hace -
respecto a los sindicatos, federaciones, confederaciones y --
otras formas de asociaciones profesionales; se refiere que si
la coalicidn se constituyd conforme y para-los fines estable-
cidos en la propia Ley, y ademds responde a sus exigencias, -
tal circunstancia bastard para tener por acreditada la perso-
nalidad jurfdica de la misma.



j). Mo requiere de registro. Como ya quedé asentado
anteriormente, la existencia de la Coalicidn es temporal;--
pues bien, una de las profundas diferencias con el sindicato
que advierte el maestro Cavazos es que la Coalicidn no requie
re de registro para defender los intereses comunes de los tra
bajadores. La vigencia de la Coalicidn estd condicionada a -
un fin propuesto, el que origind el agrupamiento, conseguido-
8ste, por si sola se extingue la Coalicifn; ya expresamos que
tampoco necesita declaracidn de la autoridad en tal sentido.

Pasemos ahora a analizar la naturaleza juridica de la -
Coalicidn, Su naturaleza juridica se fundamenta en lo dis---
puesto en la fracci6n XVI del apartado "A" del artfculo 123 -
Constitucional,

XV1. Tanto los obrergs como los empresarios tendrdn --
derecho para coligarse en defensa de sus respectivos intere--
ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcéte-
ra.

La Ley Federal de Trabajo en sus artfculos 354,355 y -
441, infortunadamente alude someramente a la Coalicién como~
forma primaria de agrupamiento de los trabajadores sin hacer
reglamentacidn alguna posteriormente, la cual como la huelga
primero se prohibié luego se permitié su existencia legal, -
incorporédndola como un derecho de los trabajadores y de los-
patrones.

Por lo que hace a otras instituciones que integran el
Derecho Colectivo del Trabajo, aparte de la Coalicidn tene--
mos a la asociacién profesional (Sindicatos de trabajadores-
o de patrones); el contrato colectivo de trabajo y e} contra
to ley; el reglamento interior del trabajo y los conflictos-
colectivos de trabajo, mismas que se encuentran su fundamen-
to en la fraccidn XVI del articulo 123 del apartado "A" de
la Constitucidn Politica.



Del articulo 155 de la Ley Laboral que a la letra di--
ce: "Coalicifn es el acuerdo temporal de un grupo de trabaja-
dores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes”,
se desprende la definicibn de Coalicién,

En cuanto a los requisitos para su existencia, tenemos
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sepalado tres
requisitos a fin de que se realice esta primera forma gregaria
o solidaria entre los trabajadores: lo. que se coaliguen cua--
tro o mds; 20, Que tengan intereses comunes que defender, y --
30. Que dependan de un mismo patrén.

Ahondando sobre el punto en cuestifn, la Suprema Corte
entiende que coaligarse es "acordar o "estar de acuerdo”, ---
y que para que sc tenga como grupo a los trabajadores que se
coaliguen, debe observarse el elemento cuantitativo de la Coa
Ticidn como un requisito esencial de existencia.

Por la enumeracidén que se ha dade el Alto Tribunal de-
los requisitos de fondo, para que se tenga por realizado el -
fendmeno juridico de la Coalicidn, Se desprende de la ejecu-
toria en el Amparo directo 4590/46:

a). EI1 acuerdo de un grupo para la defensa de un inte
rés comin.

b). Que esté formado por cuatro o mds trabajadores.--

c). Que los integrantes del grupo en concierto presten
sus seryicios a una misma empresa o patrén.

d). Lla vigencia de la Coalicifn se limita a la consecy
cifén del fin propuesto.

Después de esto, la razén por Ta cual afirmamos con an-



terioridad de que se.duda que en la Coalicifn participen ---
los patrones, aunque asf se haya expresado en la Ley Federal
del Trabajo en su artfculo 355; es porque sencillamente fal-
tarfa como requisito de fondo el que dejamos anotado en el -
inciso "C", que se refiere a que “"los integrantes del grupo-
en concierto presten sus servicios a una misma empresa o pa-
trdnt,

A pesar de ser la Coalicién una de tantas instituciones
que integran el Derecho Colectivo, y el antecedente inmediate
de la aosciacifn profesional y de la huelga, desafortunadamen
te los legisladores tanto de la tey Laboral de 1932 como la -
vigente, no tan sdlo no la regularon, sino que fueron impre--
cisos para definir la Coalicidn, dificultando a los trabajado
res que pudieran hacer mejor uso de ella en beneficio del in-
terés colectivo.

Los elementos que apuntamos anteriormente integran los
requisitos de fondo para que se tenga por existente en el mun
do juridico laboral, a la Coalici6n, Vista la ejecutoria que
a continuacién se transcribe, que resulta ante la obscuridad
de la Ley, un valioso antecedente en la doctrina jurispruden
cial para abundar en el estudio gque nos ocupa.

Ejecutoria: La Coalici6n y 1a Asociacién Profesional,--
Para que se tenga por realizado el fendmeno Jjurfdico de la --
Coalicién en los términos del articulo 258 (355) de la Ley,es
suficiente que se tome el "acuerdo" en el grupo de trabajado-
res, formado por cuatro o mis, para la defensa de un interés
comlin, y que los integrantes del grupo en concierto presten-
sus servicios a una misma empresa o patrdn, limittdndose la -
vigencia de la Coalicién o acuerdo a la consecucién del fin
propuesto, (Amparo Directo 4590/46. Antonio Lépez Rivera.--
Junio de 1947).



Respecto a 1a huelga y a la Asociacidn Profesional, la
ex{stencia de estas no serd posible sin antes haberse genera
do el fepndmeng de la Cua]iéién, ya que si no estd garantiza-
da 1a libertad de Coalicidn, no podrdn tener existencia le--
gal, ni ta huelga ni la asqciacign,

En este derecho no existe ninguna restriccifn en rela-
cién con los menores, que contemple nuestra ley,

3,2, SINDICATOS

Desde el punto de vista etimoldgico deriva del griego--
sundiké y significa "justicia comunitaria" o bien "idea de ad
ministracidn y atencién de 1a comunidad",

Ahora bien, la expresifn sindicalismo ha arraigado en -
nuestro idioma representando una institucién de defensa de ~-
los intereses sociales,

Para escoger una definicién de 1o que es sindicato hay-
que tener en cuenta el interés que pueda tener el autor, de--
pendiendo a su vez de la autonomia o dependencia que se le --
reconozca, frente al Estado o respecto de la claee opuesta.

A continuacifn expondremnocs algunas definiciones, empe--
zando con la del maestro Cabanellas: "sind{cato es toda unidn
libre de personas que ejerzan la misma profestén u oficio, o-
profesiones u oficios conexos, que se constituya con cardcter
permanente con e} objeto de defender sus intereses profesiona
les de sus integrantes, o para mejorar sus condiciones econf-
micas y sociales "

Otra es la que nos da Garcia Abelldn: " Es la agrupa--
cifn institucional de productores a los fines de ordenar las
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profesiones, defenderlas y representarlas jurfdicamente, en-
régimen de autogobierno y colaboracidgn con el Estado respec~-
to de su accifn econémica y politico-~social,"

Pérez Botija Jo define asi: “fs una asociacidn, de ten-
dencia institucional, que reune a las personas de un mismo ofi
cio para la defensa de sus intereses profesionales,"

Juan D, Pozzos opina: Son agrupaciones de trabajadores
o de empleados que tienen una organizacidn interna permanente
y obran como personas de derecho para asumir la representa --
cifn del grupo, asumiendo la defensa de los intereses profe--
sionales y 1a mejora de las condiciones de vida y especialmen
te del trabajo de sus miembros.”

Como elemento comln de Tas anteriores definiciones tene
mos: primero, es una reunibn de hombres con la finalidad de in
tegrar una asociacibn o agrupacién; segundo, los miembros que
1o integran pertenecen a una misma profesién u oficio; tercero
comparten intereses econdmicos, polfiticos o svciales comunes;
y, quinto, cuya finalidad primordial es la de defender esos --
intereses que los distingue de otros grupos y contra esos gru
pos.

Hablemos ahora de 1a "libertad sindical,” posee un sen-
tido de universalidad que corresponde a las esencias mejores-
del Derecho del Trabajo, por lo que no puede haber trabajado-
res de primera y de segunda clase, sino que todos son iguales
ante 1a Ley, Asi estd consignado en la fraccién XVI del artf
culo 123 Constitucional que dice; "Tanto los obreros como los
empresarios tendrdn derecho para coligarse en defensa de sus-
respectivos intereses, formando sindicatos,,.." esto es, to--
dos los trabajadores, incluyendo obviamente al menor conforme
a la Ley Federal del Trabajo, tendrin ese derecho, asf pues -
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la norma constitucional no dice que algunos lo tendrdn y ---
etros no, ni autoriza a las leyes a decir qué trabajadores -
to tendrdn y cudles no,

Por to que toca a los menores en relacifn directa con
los sindicatos al maestro Mario de la Cueva nos comenta: "las
reformas de 1962 se inspiraron en el propdsito de facilitar -
el trabajo de los menores suprimiendo requisitos indtiles, --
convencidos como estaban sus autores de que las condiciones-
de vida de nuestro pueblo exigen se abran las puertas del --
trabajo a quienes necesitan vivir de &1, respetando, claro es
td, la prevenci6n de una edad minima que garantice el desarro
110 y la educacifn primaria del nino." (3)

Su trabajo estd regido por la fraccidn III del articulo
123 constitucional, que se limita a prohibir el de los meno--
res de catorce afos. Después de la reglamentacién de 1931,--
1a Comisifn se halld con las reformas de 1962, que son el an-
tecedente inmediato de la ley vigente,.

Fraccién III. Queda prohibida la utilizacién del traba
Jjo de los mencres de catorce afios.,."

El principio que conviene recordar aparece en el articu
1o 23 de la Ley Federal del Trabajo, segin el cual, los mayo-
res de catorce afos y menores de dieciséis necesitan autori--
zacién de sus padres o tutores, y a falta de ellos del sindi-
cato a que pertenezcan, de la Junta de Concialicifn y Arbitra
je, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Pélftica, pa-
ra devenir sujetos de una relacién de trabajo, en tanto los -
mayores de dieciséis afos pueden prestar libremente sus servi
cios.

Por otra parte, el artfculo 362 de la Ley laboral vigen
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te que procede del 239 de la tey de 1931, dispone, en armonfa
con las reformas de 1962, que; "Pueden formar parte de los -
sindicatos los trabajadores mayores de catorce afos, "sin --
otra limitacién que la establecida por el articulo 372, frac-
cidn I, del propio ordenamiento, que dice: "No podrin formar
pafte de la directiva de los sindicatos,”

I. Los trabajadores menores de dieciséis afos.

Pasemos ahora a analizar las definiciones que sobr¢ el
tema en cuestifn contemplan nuestras legislaciones laborales-
vigentes; asf como en la deroyada Ley Federal del Trabajo de-
1931, 1a cual establecia que: “"Sindicato es la asociacidn de-
trabajadores o patrones de una misma profesidn, oficio o espe
cialidades similares o conexos, constituido para el estudio,-
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes"; nuestra ac-
tual Ley Federal del Trabajo lo define as{: "Sindicato es la-
asociacifn de trabajadores o de patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses;
por su parte la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado establece lo siquiente: "Los sindicatos son las --
asociaciones de trabajadores que laboran en una misma depen--
dencia constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus intereses comunes."

De Tas anteriores definiciones se desprende, la presi--
cidn de una idea, que tienen en comin, de que los Sindicatos-
se constituyen para el estudio, mejdramiento y defensa de los
intereses comunes, E1 maestro de De la Cueva, a este propdsi
to, nos dice: "SerYa indtil buscar connotacidn especifica a -
tos términos que emplea nuestra Ley, estudio, mejoramiento y-
defensa, pues concurren a crear una férmula general". (4). A-
titulo de ejemplo el maestro De la Cueva sefala que esas fun-
ciones se proyectan en las siguientes actividades sindicales:
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a}. Representacién y defensa de los intereses colecti-
vos.

bl. Representacifn y defensa de las clases sociales:

c). Representacién y defensa de los intereses indivi--
duales de sus agremiados;

d). Integracidn y defensa de Tos intereses individua--
les de sus agremiados;

e). Organizacidén de agencias de colocacidn para los --
trabajadores, y

f). Organizacién de ayuda y previsifn social.

Tomando en cuenta todo lo que se ha dicho hasta el mo-~
mento, se 1lega a la conclusién de que poco han hecho las or-
ganizaciones sindicales por una parte de sus agremiados, los
menores de edad, ya que si bien es cierto que estos se crean
con la finalidad de tutelar los intereses de sus agremiados,
esto no se ha reflejado en la situacién laboral de los ante--
riormente mencionados. Seria de gran ayuda para estos traba
Jjadores que los sindicatos se preocuparan mds por elloes y, -
en esta forma, tratar de mejorar su situacidn,

En nuestras legislaciones laborales encontramos que «-
existe plena ]ibertad en cuanto a Tla decisién de pertenecer
o ingresar a determinada asociacién sindical, o bien, el dere

“cho de constituirlos; el articulo 357 de la Ley Federal del -
Trabajo establece: "Los trabajadores y patrones tienen dere--
cho de constituir Sindicatos, sin necesidad de autorizacidn -
previa.,"
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E1 358 prescribe en relacidn con To que estamos tratan-
do que: "A nadie se puede obligar a formar parte de un Sindi-
cato o a no formar parte de &1, "Lo que respalda la qfirmacidn
que hicimes al comienzo de este pirrafo.

Ahora bien, en relacidn con los menores tenemos que es--
tos pueden formar parte de los Sindicatos siendo mayores de --
catorce afos, situacifn que resulta 1dgica, luego de saber --
que los menores de esa edad no pueden ser objeto de relacidn -
laboral, asi tenemos que el articulo 362 del ordenamiento ju--
ridico en cuestién indica: "Pueden formar parte de los Sindica
tos los trabajadores mayores de catorce afios,"

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do dispone en relacifin con este asunto que: “Todos los trabaja
dores tienen derecho a formar parte del Sindicato correspon --
diente, incluyendo obviamente a 1os menores trabajadores que -
tenga a su servicio."

Por lo que respecta a la capacidad de poder desempedar -
cargos o determinadas funciones dentro de los sindicatos, te-
nemos que la Ley Federal del Trabajo dispone que no podrdn --
formar parte de la directiva de los mismos los menores de dig
ciséis afos, otorgdndoles a los trabajadores mayores de esta-
edad capacidad para desempedar cargos en la directiva, mds --
sin embargo esta capacidad se limita cuando tenga que ejecu--
tar actos juridicos con terceros, ya que de acuerdo con el de
recho comfin, atn no es capaz de realizar dichos actos,

Requisitos para ser miembro de un sindicato obrero o pa
tronal conforme a la Ley:

a). Estar en servicio activo. Segln lo establece el -
artfculo 364.
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b). Ser mayor de catorce afios. Disposicifn enmarcada
en el articulo 362, con la limitacidn a que se refiere el ar-
ticulo 372, en cuanto a que no podrdn formar parte de la di--
rectiva de los sindicatos, fraccién Il, los trabajadores meng
res de dieciséis afios.

c). No podrdn formar parte de un sindicato de trabaja-
dores aquellos que sean de confianza. Articulo 363,

dj. La calidad de patrdn, como Gnico requisito para --
ser miembro de un sindicato patronal. Articule 10,

Pasemos ahora al andlisis y estudio de los requisitos -
de fondo y forma para constitucidn de un sindicato.

Distintos autores han clasificado estos requisitos en -
dos grupos: de fondo y forma. En los primeros se incluyen -
aquellos que se refieren a la constitucién misma del grupo, -
3 las cualidades de personas que pueden participar en la orga
nizacidn de un sindicato y a las finalidades del mismo; en --
cuanto a los de forma son los reclamados por la lLey, para o--
torgar vida juridica a los sindicatos,

Requisitos de fondo:

E1 sindicato es una asociacién humana, pero no puede --
quedar constituido por cualquier grupe de personas, €éstas de-
ben ser trabajadores o patrones, pero tampoco puede farmarse
un sindicato con trabajadores y patrones, caracterfstica, &s-
ta G1tima, que hace del sindicato una asociacidn de clase.

Otro de los requisitos es aquel que se refiere a la fina
1idad del sindicato, que es el mejoramiento y defensa de los -
intereses del conglomerado obrero o del grupo patronal; una -
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asociacidn que no siguiera esta finalidad no serfa un sindi
cato, y no quedarfa regida por la fraccidn XVJ] del articulo -
123 Constitucional, y de)l articulo 356 de la L.F.T,

En cuanto a Tos requisitos de forma, vienen a ser aque
1los que integran el procedimiento y las formalidades necesa
rias para 1a legal organizaci6n de Jos sindicatos, Estos se
encuentran contenidos en los articulos: 364, 365, 366, 370 y
372 de la L,F,T,

"Por 1o que respecta a la personalidad Jurfdica de --
las asociaciones profesionales en materia de trabajo, es dis
tinta a la personalidad juridica creada por el derecho priva
do, que protege patrimonios, Lla asociacidn profesional pro-
tege intereses humanos de otra especie, esto es, representa
Tos intereses colectivos de los trabajadores, o de los patro
nes. Asf tenemos en primer término, que es portadora del --
principio de la igualdad juridica, por cuanto hace de los --
trabajadores una potencia idéntica al empresario, y despulds-
de ta coordinacifn de los intereses de los hombres, en cuan-
to a trabajadores o patrones; la categorfa de trabajador se
agrega a la persona humana, y al tratar de realizar por me--
dio de la asociacién profesional, sirve al desarrollo de los
auténticos fines humanos, la asociacifn profesional como per
sona jurfdica representa esta categoria de trabajador., En -
cambio la personalidad juridica en Derecho Privado actla en-
beneficio propio, en wejoramiento de su patrimonio; en tanto
que la asociacidn profesional obra en beneficio de sus miem-
bros. La personalidad juridica en Derecho Privado es un me-
dio para proteger patrimonios, wientras que la personalidad
jurfdica de trabajo sirve para representar la unidad de la~
comunidad humana, cuyos miembros tienen fines {d&nticos",--

(s}
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Mediante 1a asociacién profesional se puede pactar con
1a otra clase social, la manera de regular las relaciones, o
sea. La asociacién profesiopal, que goza de personalidad ju~-
ridica, tiene capécidad para celebrar y reformar el contrato
colectiyo de trabajo, en la inteligencia de que estos actos -
podrian estimarse provisionaimente, como la composicidn de in
tereses colectivos de los trabajadores y patrones, Por dlti-
mo, la asociacidn profesional tiene una doble capacidad: pri-
mero, la de celebrar y reformar los contrates colectivos de -
trabajo, y segunda, la capacidad procesal para comparecer an-
te cualquier autoridad que, en alguna forma, participe de los
conflictos de trabajo.

E1 G1timo punto que trataremos sobre los sindicatos se-
r8 e] de su disolucidn, suspensifn o cancelacibn de su regis-
tro.

Al Articulo 37Y de la Ley Laboral, establece que los --
sindicatos se disolverdn: I. Por el voto de las dos terceras
partes de los miembros que los integren: y 1l. Por transcu--
rrir el término fijado en los estatutos, Tanto en el primero
como el segundo caso, bastard dar aviso a la autoridad ante -
la que se hizo el registro.

Pero, en caso de que el sindicato no se disuelva y pre-
tenda seguir funcionando al margen de la Ley, se puede disol-
ver por resolucidn judicial.

En cuanto a la cancelacidén del registro, 8sta procede-
r& en dos formas: en casc de disolucidn, y por dejar de tener
10s requisitos legales, en estos casos la autoridad competente
para conocer de la situacién la es la Junta de Concilifacidny
Arbitraje., Cabe aclarar, que el artfculo 370 de la ley esta-
blece que tanto para la disolucién, como para la suspensin -
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o cancelaci6n de su registro, no podrd hacerse mediante la --
via administrativa.

3.3 HUELGA

Iniciaremos este tema dando la definicidn que la Ley Fe
deral del Trabajo nos da acerca de lo que debemos entender --
por el término Huelga: Articulo 440.- "Huelga es la suspen--
si6n temporal del trabajo llevado a cabo por una coalicién de
trabajadores."

Sin embargo en la doctrina no se ha llegado a un concep
to clarc de huelga, porque el problema de la naturaleza jur{-
dica de la misma no se encuentra hasta la fecha suficientemen
te estudiado, ni en la doctrina extranjera, ni en la nuestra.

E1 artfculo 123, fracci6n XViI, del apartado "A" de la
Constitucidn Politica, establece respecto a la huelga lo si-
guiente: "Las leyes reconocerdn como un derecho de los obre-
ros y de los patronos, las huelgas y 105 paros",

Nos comenta el maestro Eusebio Ramos: “Antes el funda
mento de la huelga era el derecho negativo de no trabajar.--
Ahora se tiene un derecho posiiivo, y es la facultad legal -
de suspender las labores en las empresas, cuando se satisfa-
gan las requsitos que sefialan las Leyes.” Continua;

"Ya no es una simple situacidn de hecho, productora de
efectos contrarios a los pedidos por los huelguistas, sino -
que, es una situacién legal que produce, precisamente los -~
efectos buscados por los trabajadores y que se resumen ep la
suspensidn total de lgs trabajos de la empresa." (6).

Otro comentario al respecto es el que nos hace el maes
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co, cuyo ejercicio permite a los trabajadores alcanzar me-
jores condiciones de trabajo, prestaciones y salarios, y--
en el porvenir sus reivindicaciones sociales."”

De las-anteriores definiciones y comentarios se concly
ye que la huelga se nos presenta como una suspension del--
trabajo reatizado por todos o ta mayor parte de los traba-
jadores de una empresa, con la finalidad de paralizar las
labores y en esa forma presionar al patrdn a fin de obte--
ner que acceda a alguna peticidn que le nayan formulado, y
que los propios huelguistas consideren justas, o cuando me
nos convenientes.

Con el término huelga sucede lTo mismo que con el de -~
sindicato, ya que se le ha aado mayor 1mbortanc1a al con--
cepto, por eso, es usual oir hablar de huelga de estudian-
tes, de causantes de impuestos y muchos mds. Aunque jurf-
dicamente no puede haber ese tipo de huelgas, porque el --
campo de accifn de ta huelga se circunscribe a la relacidn
obrero-patronal. Ademids de que es un acto privativo de -
los trabajadores y un derecho de la mayoria de los mismos.

El antagonismo de la nuelga es el paro patronal, que -
consiste en que el patrén, a su vez, paraliza la negocia--
cifn, cierra sus puertas para en esta forma presionar a -~
los trabajadores con e] objeto de que se desistan de algu-
na peticidn, que el empresario juzga improcedente, 0 acep-
ten alguna medida que les haya propuesto, por considerarla
justa o conveniente,

Demos lugar ahora al estudio de los elementos de fondo
y forma.
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Estos se encuentran ampliamente sefialados en los artf-
culos 450, 4571, 920 y 921 de la Ley Laboral, mismos que al -
no observarse en todo su contenido, como lo previene la pro-
pia ley, traerd como consecuencia inmediata de su omisidn, -
el de que una huelga estallada se declare inexistente, por -
ta autoridad de trabajo, a solicitud de parte contraria, por
haper omitido los requisitos de fondo y forma, contenidos en
los preceptos antes mencionados,

En relacidn con 10s requisitos de forma, &s5tos se en--
cuentran contenidos en el articulo 92U del ordenamiento juri
dico anteriormente citado, sobre este punto el maestro de la
Cueva nos comenta: que no ha sido debidamente entendido, ya -
que hay algunos autores que confunden las dos ideas que en--
cierra este articulo; por un lado tenemoss, en sf, lo que es-
el requisito de forma para la procedencia de la huelga y, --
por otro, los diversos elementos que integran el periodo de-
pre-huelga, estadio procesal que comprende una serie de ac--
tos de los huelguistas, del patron y de las autoridades,

tos requisitos de forma viepen a ser aquellos elementos
que debe satisfacer el ptiego de peticiones y anuncio de huel
ga, en la inteligencia, que este acto a su vez; inicia el pe-
rfodo de pre-huelga.

Por lo que nace a los elementos de fondo éstos los en--
contramos en el articulo 450, en relacion con Jos objetivos -
que ahf se citan.

Otro de los aspectos importantes de ta huelga, es en lo
referente a la suspensidn de los trabajos, para que proceda -
ésta, se requiere, segdn estd prevenido en el articuto 451,-
que tenga por objeto alguno o algunos de los sefialados en el
articulo 450; que se realice por la mayoria ae los trabajado
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res, si esta mayoria no fue determinada dard causa para que
e)l emplazado promueva en contra del sindicato o coalicidn de
trabajadores, la inexistencia de la huelga en los té&rminos -
seflatados en el articulo 929 de la ley. También debe obser-
varse la formalidad a que se refiere el articulo Y20 de la -
L.F.T,

La Suprema Lorte de Justicia de la Nacidn, nha sustenta-
do el criterio que para que una hueiga pueda considerarse lg
galmente existente, es preciso, entre otros requisitos, que-
sea declarada por ta mayoria de los trapajadores, tal como -
se previene en el articulo 451, fraccién I1, y ademis, que -
estén prestando sus servicios en la negociacibn, para que sea
posible la suspensién temporal del trabajo, como resultado -
de 1a coalicion; puesto que no puede suspenderse un trabajo-
que no se estd realizando.

En relacidn con este Gltimo punto que estamos tratando,
los menores mayores de 13 afios en adelante, tendrdn partici-
pacifn activa en este derecho laboral, pues la ley en ningin
momento hace exciusifn de ellos, sino todo lo contrario, ¢o-
mo trabajadores que son tienen plena participacidn activa., -
Ahora bien, por lo que hace a fa situacifn que encierra el -
artfculo 931, en el sentido que se ofrezca como prueba el re
cuento de lus trabajadores, no representa limitacion alguna-
en relacion con los menores, pues éstos pueden participar en
el recuento como cualquier otro trabajador, sin otra restric
cibn que no sean aquellas que la propia ley establece para -
estas situaciones.

Prosigamos con et andlisis, conforme a la regulacifn -
que de ella hace la L.F.T,, consistente en la suspension tem
poral ae trabajo Tlevado a cabo por una coaticidn de trabaja
aores, en relacidn con una empresa, o uno o vartos estableci
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mientos, pero en ninguna de las disposiciones, sefala el mds
Alto Triounal, del citado ordenamiento se autoriza que pueda
existir en una empresa o establecimiento un movimiento de -~
huelga, declarado exclusivamente por los trabajadores de cier
to oticio o especialicad, pues por el contrario, el artfculo
451, traccion Il ae la Ley invocada, se refiere claramente -
a que la suspensidn de lapores se realiza por la mayoria de-
los trabajadores de 1a empresa 0 estabilecimiento, independien
temente que pertenezcan al sindicato emplazante, o a otro di
verso, 0 que no sean sindicaiizados, careciendo de fundamento
1a pretensién de que, para los fines de la huelga debe tomar-
se en cuenta la mayorta de los miembros de la organizacidn --
que la empiazo finicamente. Por 1o que toca a la terminacifn-
de 1a huelga, se encuentra previsto en el articulo 469 de la-
ley, que a la letra dice: Artfcufo 409.- "La huelga terminard:

I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los
patrones;

II. Si el patrdn se allana, en cualquier tiempo, a las-
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de huel-
ga y cubre los salarios que hubtesen dejado de percibir los -
trabajadores; ‘

[I1. Por taudo arbitral de Ta persona o comisifn que 1i
oremente elijan las partes, y;

IV, Por laudo ae la Junta de vonciliacifn y Arbitraje
s1 los trabajadores huelguistas someten el contlicto a su de-
cisign."

Por 1o que nace al procedimiento de (a huelga, &ste se
encuentra determinado en los articulos 420, 921, 923, 924,--
926 y 927 de la Ley Federal del Trapajo.
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utro de jos puntos interesantes en relacidn con ta hue})
g3, es cuando ésta es declarada ilicita, La denominacidn de-
huelga ilicita es una concepci6n jurfgica especifica, consig-
nada en la fracci8n XVIII del articulo 123 Constitucional, --
que textuaimente aice: XvIILI, “Las huelgas serdn licitas --
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los di
versos factores ae la produccién, armonizando los derechos --
del trabajo con los del capital,.. Las huelgas serdn conside-
radas ilfcitas, dnicamente cuando fa mayoria de los nhuelguis-
tas ejerciera actos violentos contra las personas o propieda-
des, 0 en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los -
establecimientos y servicios que dependan del Gobiernc."

Del aiscernimientao de la fraccién anterior, se despren-
de que el pensamiento de los constituyentes fue muy claro al
respecto, pues solamente cuando la mayorfa de los huelguis-
tas ejercieren actos delictuosos, la huelga serd§ ilfcita pa-
ra el efecto de sancionar a los infractores de la Yey penal,
pero no que la huelga en si misma constituya delito,

Los articulos 459, 920 y 929 del ordenamiento Juridico
en cuesti6n, se encargan de regular cuando una nueiga puedae-
ser aecrarada 1nexistente, asi tenemos que, ae acuerdo al ar
tifulo 459, i1a huelga podra ser declaraga inexistente cuando:
la suspensifn gel trapajo se reajice por un nimero menor al -
tijado en ei artfculo 451, fraccibn II; no tenga por objeto-
aigunos de los seiiatados en e) artfculo 450 y , no se cumplan
con ios requisitos senalados en el artfcuio 452, No procede-
rd la declaracign de 1nexistencia de su huelga por causas dis
tintas seflatadas anteriormente.
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1. LA REALIDAD DEL MENOR EN MEXICO DESDE EL PUNTO DE VISTA
LABORAL .

1.1. ADMISION EN EL EMPLEO

Es incuestionable que la prohibicién que hace el artf-
culo 123 de la Constitucidn Politica, en su fraccidn 111, del
apartado “A", es de trascedental importancia en cuanto al tra
bajo de los menores, Pero el meollo del asunto es saber has-
ta donde esta disposicibén funciona en 1a realidad social o,--
si {dnicamente sirve para dar matiz socialista a nuestra carta
magna, Primero, la prohibicién del trabajo de los menores tu
vo fines meramente politicos, demostrar en los foros interna-
cionales el triunfo y logros de una revolucidn denominada so-
cial. Este precepto juridico ya no estd acorde, si es que al
guna vez lo estuvo, con la realidad socio-econdmica por la que
atraviesa el pais; la cual tiene sumergida a las clases econd
micamente débiles en una situacién sumamente critica, la cual
se refleja en un total estado de necesidad con respecto a vi-
vienda, vestido, alimentacidn y educacién, que junte con ---
otras carencias hacen que el menor se vea en la impericsa ne-
cesidad de buscar acomodo en 1os medios de produccién, o lo -
que es peor, deambule por las calles, expuestos a un sin fin
de calamidades, haciendo cualquier cosa para obtener algunas-
monedas que le permitan sobrevivir. Quizd porque es tanpoco-
1o que percibe el jefe de familia, si es que cuentan con é1,-
que buscan la forma de contribuir al sostenimiento de la mis-
ma, o como es comin, sean ellos lo que se hagan cargo de ella;
porque fue mds fdcil para el padre abandonar a la familia o -
porque el infortunio asy lo dispuso, y en el peor de los casos
que no cuenten con familia alguna, No importa cual sea la si-
tuacidn de cada familia en particular, lo que si son palpa --
bles son las condiciones tan criticas en las que viven estos-
menores.,



Ahora bien, la Ley establece sanciones para aquellos pa
trones que contravengan las disposiciones relativas al trabajo
de fos menores, pero aqui la pregunta serfa; ¢Se va a sancio--
nar a aquel patrdn que adn violando la Ley laboral, le permita
al menor incorporarse a los medios de produccidn y la posibili
dad de llevar a su casa, si es que la tiene, un poco de dinero
como 1o es el percibir el sueldo minimo, para en esta forma te
ner algo que comer, o cumplir con lo dispuesto en la Ley y no
dar esa posibitidad a quién tanto la necesita, alin a sabiendas
de que va en contra de la integridad del menor.? Si no exis--
te quien le sufrague sus primeras necesidades no le queda otra
opcién que hacerlo 21.

El artfculo 22 de la Ley en cuestidn, prescribe la pro-
hibicién de 1a utilizacidn del trabajo de los menores de ca--
torce afos y de los mayores de esa edad y menores de dieciséis
que no hayan concluido su educacidén obligatoria; prohibicidn,
esta {i1tima, que no encaja en nuestra realidad socio-econdmica
como consecuenica de la predisposicién en la que se encuentra-
el menor, pues no es justo exigir una cosa cuando no se pro--
porcionan los medios idéneos para su cumplimiento; con esto --
me estoy refiriendo a que el rendimiento de un nifdc en la es--
cuela es minimo cuando lo (nico que hace es en pensar en un --
trozo de pan o en un plato de sopa caliente, independientemen
te de otros problemas que traiga a cuestas, que le haga olvi-
dar aunque sea por un momento, su precaria situacién,

La dltima parte del artfculo anteriormente citado, dis-
pone: salvo Jos casos de excepcion que apruebe la autoridad -
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre-
"Tos estudios y el trabajo. Sobre esto quiero comentar, que--
en base a todo lo argumentado en renglones anteriores, en ca-
so de que la autoridad a su juicio apruebe que el menor pueda
trabajar por asf considerarlo procedente; pienso honestamente
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que ninguna de las actividades podrd ser desempeflada eficien-
temente, En el caso de que la autoridad correspondiente deci
diese que no hay compatibilidad entre una cosa y otra, mi pre
gunta serfa: en el caso de que s6lo se dedicara al estudio, -
esta autoridad se encargarfa de sugragar sus mds elementales-
necesidades, porque de algo estoy seguro si una persona traba
ja es porque tiene imperiosa necesidad de hacerlo,

El artfculo 23 del citado ordenamiento establece que --
los mayores de catorce y menores de diecisdis afios necesitan-
autorizacifn de sus padres o tutores y a falta de ellos, del-
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacidn y Ar
bitraje, del Inspector de Trabajo o de la Autoridad Polftica.
La cuestién seria, en caso de carecer el menor de padres o tu
tores justo es que estuviera a cargo de una institucidn de --
asistendia'social.

Para que los mayores de catorce y menores de dieciséis-
afios puedan ser admitidos en el trabajo es necesario que cuen
ten con un certificado médico que acredite su aptitud para el
mismo, ademds deberd someterse a exdmenes médicos periddica--
mente como To ordene la inspeccifn del Trabajo. Por un lado-
tenemos la falta de empleo, el fndice de desempleo es alarman
te s6lo necesitamos hechar un vistazo a las estadfsticas para
darnos cuenta de esta situacién; esto viene a colacidn, por--
que en el dado caso de que a decisién de la inspeccidn del Tra
bajo un menor no sea apto para desempefar determinado trabajo,
y as? como estd la problemdtica del desempleo, veo diffcil que
logre colocarse en otro empleo el cual si esté de acuerdo con
sus aptitudes. Articulo 174.

E1 propic articulo 174 dispone que sin el certificado -
médico ningidn patrdn podrd utilizar los servicios del menor.-
A esta prescripcidn se le ha dado mal enfoque por parte de --
los patrones, ya que no atienden al espititu de la norma sino
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al de su conveniencia, y si exigen el certificado médico no -
es con la finalidad de proteger la integridad del menor, sino
ta de cuildar sus intereses econémicos, o sea, que no tengan -
trabajando a un obrero que cuente con un impedimento fisiold-
gico o psicoldgico que no le permita cumplir con su funcién -
en la empresa y que esto repercuta en el nivel de produccidn,

De todo lo antes expuesto conclufmos: por un lado tene
mos, la diffcil situacidn econdmica en la que se encuentra el
pafs y su repercusién en aquellas clases sociales de escasos
recursos, los cuales al no contar con una infraestructurs que
les ayude a tener una vida menos penosa, son los que mds Su--
fren esta situacidn, pues la sociedad poco hace por ellos; se
han antepuesto los intereses econdmicos a los sociales. Den-
tro de esas clases encontramos a las victimas mds perjudica--
das, los menores, ya que al no instituirse una serie de medi-
das en pro de su proteccién y bienestar a las cuales tiene de
recho, simple y sencillamente, por ser el futuro de la socie-
dad, el futuro del pais y que si no le damos la debida aten--
cién a sus problemas, y a sus demandas, corremos el grave ---
riesgo de que el dia de mafana contemos con una juventud en-
ferma y llena de frustaciones, sin haber tenido la oportuni--
dad de realizarse como profesionistas y como hombres de prove
cho para si mismos y para la propia sociedad,

1.2. JORNADA DE TRABAJO

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo 1a jornada del
mismo para los mayores de catorce y menores de dieciséis aiios
serd de seis horas diarias, como miximo. E) precepto en cues
tidn, como ya se ha comentado en capitulos anteriores, tiene-
como finalidad la de tutelar la integridad del menor, y por--
otro lado la de dar oportunidad para que estos puedan concluir



su educacion obligatoria. Sin que por esto vean afectado su
salario, sino por el contrario tienen pleno derecho a perci--
birlo fntegramente,

El comentario que haremos a este respecto, es el de --
que seria conveniente que dicha jornada, por ley, estuviera--
comprendida entre determinadas horas del dia; esto con la fi-
nalidad de que el menor contara con la facilidad de asistir -
a la escuela, tomando en cuenta los horariocs en que laboran -
éstas. Desafortunadamente si el menor quiere trabajar debe ~
ajustarse a un horario preestablecido, lo que va en detrimen-
to de su educacidn, pues en muchas de las veces es muy poco =
el tiempo que puede dedicarle al estudio, ya sabemos que esta
situacién estd requlada por la ley laboral, pero creemos sin-
ceramente, que si la jornada de trabajo dificiimente se respe
ta mucho menos lo es el que le procuren una jornada adecuada-
a su horario escolar,

Si a lo anterior agregdramos el hecho de que el traba-
jo que desempenase el menor fuere acorde con sus aptitudes y-
su vocacidn, sin lugar a dudas, pensamos que esto redundarfa-
en una forma muy sifnificativa en beneficio del menor y del
capitalista también, pues tendria en sus manos a un trabaja-
dor mis capaz y eficiente lo que se reflejaria en la produc--
cién y en la calidad de ésta. Ahora bien, agregando a esto -
los cursos de capacitacién y adiestramiento los resultados se
rfan dptimos en este sentido.

Continuando con el aeticulo 177 del ordenamiento en -~
cuestion se establece que esta jornada de seis horas diarias,
deberd dividirse en dos periodos de tres horas cada uno, exis
tiendo un lapso de por lo menos una hora entre ambos. En es-
te sentido serfa conveniente que todas aquellas empresas que
ocuparan menores en la edad cuestionada, contaran con seryi--
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cio de comedor, lo que beneficiaria considerablemente al me--
nor; ya que contaria con alimentacidn adecuada y suficiente,-
tan importante en esta edad, y no perderian tiempo en ir a --
sus casas o en buscar un establecimiento donde pudieran comer,
Asi también dispondrian de un lapso de tiempo mayor para que-
su organismo recuperara las fuerzas invertidas en el trabajo.

€n realidad son pocas las industrias donde se acaten--
y respeten estas disposiciones, como lo son aquelias donde -
trabajan bajo un contrato colectiyo de trabajo, un contrato--
ley, donde las condiciones de los menores respecto a la jorna
da pueden ser mejores que las establecidas por la Ley.

E1 articulo 180 que tiene intima relacion con lo que--
estamos comentando, establece que es obligacidn de los patro-
nes que tengan trabajando a menores de dieciséis anos, lleven
un registro especial en donde, entre otras cosas, se indique-
el horario de trabajo; y que procuren distribuir el trabajo -
con el fin de que dispongan con el tiempo necesario para cum-
plir sus programas escolares, disposiciones muy positivas pe-
ro con las cuales, desafortunadamente, intervienen otros fac-
tores, tanto de indole social como econfmica, para poder ser
cumplidas.,

Por d1timo, veremos la regulacién que hace la ley la--
boral del trabajo de los mayores de dieciséis afios y menores
de dieciocho, en este sentido la ley no establece modalidad-
alguna respecto a la jornada de trabajo, por lo que &sta com
prenderd ocho horas diarias, gozando de un descanso de media
hora por lo menos. Nuestra opinidn al respecto es que adn --
estos menores deberfan de tener jornada reducida y un lapso -
de descanso mayor, pues su organismo requiere todavfa de repo
so para alcanzar su compieto desarrollo, y lo mds importante
concluir sus estudios profesionales, si es que los habfa es-
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tado alternando con el trabajo, en forma satisfactorfa,

1.3. DESCANSO

El reposo, tan indispensable para quien desempefla cual-
quier tipo de actividad incluyendo al trabajo, sin el cual el
organismo puede sufrir graves perturbaciones muchas de ellas-
irreversibles que pueden llegar a producir Ja muerte. Ahora-
bien, si para una persona adulta es sumamente importante el -
descanso, cémo lo serd para los mencres; habrd quien diga que
eso favorece al desarrollo de sus organismos, y estoy de ---
acuerdo pero, siempre y cuando se trate de un ejercicio met6di
co, y el trabajo no ofrece este tipo de ejercicio, ya sea por
la constante repeticidn del mismo, por su monotonia, por lo -
tedioso, etc., no puede ser beneficioso para un organisme en-
pleno desarrollo,

No importa si el trabajo sea fisico o intelectual, am--
bos dan lugar a la fatiga, la cual se puede contrarrestar con
el descanso y en esta forma el organismo recupere su estado -
original, si agregamos a €sto el hecho de que algunos menores
alternan el estudio y el trabajo, con 1o cual demandan mayor-
descanso ya que sus organismos asi 1o requieren. Estos dfas-
de descanso bien pueden ser aprovechados pora convivir con --
sus amigos, asistir a eventos culturales o dedicarle mayor --
tiempo al estudio. Las disposiciones que establece la L.F.T,
en este sentido nos parecen poco pertinentes, pues no dan tiem
po suficiente para que el menor se recupere totalmente y atien-
da su educacidn u otras actividades.

E1 articulo 69 de 1a ley citada establece que por cada
seis dias laborados disfrutard el trabajador de por lo menos-



un dia de descanso, con goce de salario Tntegro. Mo existien
do ninguna disposicidn en particular sobre este aspecto en lo

referente al trabajo de los menores, es de 1Ggica consecuencia
que les ser§ aplicable el artfculo anteriormente citado, y no

estamos de acuerdo con 1o establecido por la ley pues pensa--

mos que serfa conveniente se les otorgard mds dfas de descan-

so. La ley establece como descanso semanal el dia domingo --

con 1a finalidad de que tenga la posibilidad de convivir con-

su familia o dedicarse a otras actividades de esparcimiento;-

desgraciadamente 1a ley contempla la posibilidad de que no -

sea e)] descanso semanal en dia domingo, con lo cual privan al

menor de estas satisfacciones,

En cuanto a Jos mayores de diecisdis y menores de die--
ciocho afios, no existe ninguna disposicidén en particular al -
respecto, por lo cual su descanso semanal puede ser cualquier
dfa de la semana, aunque la ley deja entrever la posibilidad
de que a través de los reglamentos de trabajo se procure sea
siempre el dia domingo, Deberia hacerse extensiva la disposi
cidn que regula el descanso de los menores de dieciséis afos-
a lgs mayores de esta edad y menores de dieciocho, por las ra
zones ya expuestas. Lo mismo se sugiere respecto a los dfas-
de descanso obligatorio, los cuales los encontramos enumera--
dos en el artfculo 74 de la ley.

Seria de gran conveniencia que la ley otorgara a favor-
de los menores, independientemente de los dias que seiala de
descanso, otros a su favor, indistintamente de sus vacaciones
sin dejar de percibir sus salarios.

1.4. PROHIBICIONES

Las prohibiciones que establece la Ley Federal del Tra-
bajo, tienen una finalidad muy encomiable, pero tomando en --
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cuenta la situacién econdmica por la que atraviesa el pais, -
el espiritu de estas disposiciones pierden su esencia, y se -
llega a la disyuncidn de preguntarse, en un momento dado, que
tan beneficiososas o perjudiciales pueden resultar para los -
menores estos ordenamientos; pues no hay que olvidar, que en
muchos casos, si éstas se aplicaran, como debe ser, las con--
secuencias que sufriria el menor van mis alld que en caso de
no hacerlo.

De entre las prohibiciones que establece la ley, tene--
mos la de utilizar el trabajo de los menores de catorce afios,
pero no hay que olvidar que aln estos menores, por diferentes
circunstancias tienen que sufragar determinadas necesidades-
por su cuenta y adn no contando con edad suficiente para el -
trabajo, tienen que buscar quiénp los acepte, o desempefar --
cualquier otra actividad que le reditue algdn ingreso, Otra-
prohibicifn para estos menores es la de trabajar horas extra-
ordinarias, pero la ley prevee y regula.en casos de que esta
disposicifén sea violada, 1o que nos conduce a pensar que, de-
safortunadamente, esto sucede; condenando al patrén a pagar--
las conforme ella lo establece, la inmoralidad de estos dlti-
mos es patente, pues independientemente de hacer trabajar --
horas extraordinarias a estos menores, con frecuencia violan-
lo establecido por el articulo 66 de Ta misma ley.

El articulo 22 prohibe el trabajo de los mayores de ca-
torce afos y menores de dieciséis si éstos no han conclufdu-
su educacidn obligagoria; la cuestifn es, en caso de que la -
autoridad competente determine que no es compatible el traba-
jo con su educacidn, y como ya se comentd en otro apartado, -
acaso la autoridad le proporcionard los medios idéneos para-
que este menor continde sus estudios sin preocuparse de otras
situaciones; es por demds, el espiritu de la ley es el que --
los menores terminen por lo menos su educacifn obligatoria,-
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pero existen necesidades prioritarias que hay que sufragar an-
tes que algin otra cosa; y, en el supuesto de que la autori--

dad considere compatible el trabajo y la educacidn, el rendi-

miento del menor en la escuela se va a ver disminuido conside

rablemente, aunque alguien podria decir que esto le sirviera-

de acicate para que se Supere, pero creo que el caso no es que
los menores hagan de su vida un calvario para alcanzar sus me-
tas.

El articulo 175 contiene una enumeracidn de aquellos tra
bajos que no deben desempehar los menores de dieciséis afios; -
serfa conveniente que esta prohibiciGn se hiciera extensiva a
los menores de dieciocho afios, pues sabido es de todos, la eta
pa tan importante por la que atraviesan durante esa edad; y -~
que cualquier perturbacidn tiene indeseables consecuencias en-
su vida que mds tarde repercuten en la sociedad.

Para concluir diremos que el espiritu de las disposicio-
nes que regulan el trabajo de los menores, no estdn acorde --
con la realidad econdmica por la que atraviesa el pafis, lo que
provoca la situacifn tan precaria en la que se encuentran las
clases de escasos recursos econémicos; por otro lado, tenemos
el desinterfs de los capitalistas para contribuir en el bienes
tar de la sociedad en la cual y de la cual viven, en particu--
lar con el de los meno;es trabajadores.

1.5. PREPARACION PARA EL EMPLED

Dentro de las obligaciones de los patrones destaca una--
por su trascendencia e importancia; la de proporcionar capaci-
tacidn y adiestramiento a sus trabajadores. Disposicidn que -
encontramos en el artfculo 132, fraccién XV de la Ley Federal
del Trabajo; y, un derecho de los trabajadores para que se les
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proporcione,

Algunos autores consideran gue después de la obligacién
del patrbn de pagar el salario al trabajador, le sigue en im-
portancia la de proporcionarle capacitacidn y adiestramiento,
y estoy completamente de acuerdo con ellos; pues, el cumpli--
miento de esta obligacidn repercutird favorablemente en muchos
sentidos, primero, se incremeata la calidad y el nivel de pro
duccidn, en base a que el trabajador utiliza y evita en esta-
forma 10s riesgos de trabajo; segunda, al incrementarse la --
produccidn, considero que el capitalista estd en posibilidad-
de otorgar mejores sueldos y prestaciones, lo que va en pro ~
de un mejor nivel de vida de los trabajadores.

Un obrero capacitado representa para la industria la po
sibilidad de desarrollo y la creacidn de nuevos emplegs, pues
al crecer ésta se incrementa el empleo, y, a su vez mejorar,
como ya se dijo anteriormente, la forma de vida del trabaja--
dor.

Si para el trabajador adulto representa grandes perspec
tivas mucho mds l¢ son para el menor, pues para ellos signifi
carfa motivar su vocacidn o encauzar sus aptitudes hacia algu
na especialidad en particular, 1o cual resultarfa muy provechp
so para el proceso productive, 1o que a su vez redundaria enor
memente en su beneficio personal, de la sociedad y del propio
capitalismo,

Actualmente el patrdn no ha valorado esta posibilidad -
que tiene de incrementar la calidad en su produccidn y en es-
ta forma sus productos pueden competir tanto en el mercado na
cional como internacional, y 1o mds importante, al proporcio-
narle capacitacién y adiestramiento al menor, representaria -
para éste un medio de superacidn y si a esto agregamas el he-
cho de que se le retribuyera en muy buena forma, esto los mo-
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tivarfa para que aprovecharan al mdximo la preparacibn que --
les brindara el patrédn.

Ahora bien, esta capacitacién para que logre los objeti
vos deseados, debe ser previamente estudiada, analizada y pro
gramada, pues no tiene caso el impartir una preparacién que -
no vaya acorde con: lo. El tipo de produccidn; 20. Las apti
tudes del trabajador; 3o. E)1 interés del propio trabajador,-
pues aunque &ste tenga las aptitudes necesarias &sta puede no
ir acorde con sus intereses personales; 4o, E1 llevar esta -
preparacifn a todas las ramas de la industria y a toda la in-
dustria en sf; 5o. E1 acceso a esta capacitacidn por parte -
de Yos trabajadores sin excepcién alguna; 6o, E1 1levar has-
ta sus (G1ltimas consecuencias esta preparacidn; 7o. E1 dar al
trabajador todas las facilidades para que pueda asistir a los
cursos, y 8o, La inclusidn de todos los menores trabajadores
en estos cursos.

Los planes y programas de capacitacidn y adiestramiento
deberdn ser manejados a nivel nacional, pues en esta forma,--
se incrementardn aquellas ramas que To necesiten,

S810 nos resta preguntar: (Quiénes estan cumpiiendo,--
por parte de los empresarios, con esta obligacién y cdmo la-
estdn 1levando a cabo. ¢Se estd cumpliendo con todo lo que --
establece la ley al respecto? éCudles han sido los resulta--
dos en 1a produccifn de aquellos capitalistas que s han cum
plido con lo establecido por la ley? & Cémo ha funcionado es
ta capacitacidén y adiestramiento en los menores y que resul-
tados se han obtenido?. De lo que si estamos seguros es que
quienes cumplen con esta obligacidn y quienes estdn siendo be
neficiados con esto, los resultados positivos se han hecho --
sentir inmediatamente,



2. PROPUESTA PARA GARANTIZAR PROTECCION AL MENOR.

2,1, FACTOR FISIOLOGICO.

Uno de los factores que debemos tomar en cuenta, den--
tro de los enumerados es el fisiolfgico, factor determinante
para forjarse un criterio y un juicio, que nos lleve a la hi-
pitesis del inconveniente de que el menor sea objeto de rela-
cién laboral.

Pasaremos a desglosar tvdos y cada unc de los puntos --
que abarca este factor en relacidn directa con el trabajo de-
los menores, asi tenemos que: existen dos formas de llevar a
cabo el trabajo, sino es de cardcter estrictamente intelec--
tual, Yo serd por medio de la accidn muscular,

En casi todos los casos, la accidén muscular se manifies
ta por medio de movimientos, ya sean de los miembros o del --
tronco, o por medio de un desplazamiento total del organismo,
Pero en algunos casos, ta accién muscular estd destinada a---
producir solamente fuerza, sin desplazamiento, Hacemos men-
cign de esto con la intencidn de resaltar el esfuerzo que tig
ne que hacer el menor para desempefiar cualquier tipo de traba
jo, 1o que toma mucha importancia, sobre todo, tratindose de
organismes en pleno desarrollo.

Cuando un estimulo llega por la via nerviosa volunta--
ria, penetra en el misculo a través de la placa motriz. Des
de ésta, el estimulo se extiende a todas las fibrillas muscu
lares, las excita y provoca un fendmeno propio de la fibrilla
denominado contraccidn, que se produce por una de las propie-
dades del misculo, la contractilidad.



La contraccidn consiste en un cambio ffsico de la dispo
sicién interna de la fibrilla. Este cambio puede efectuarse
de dos maneras: isotdnica o isométricamente. La isoténica --
produce movimiento, mientras que la isomé&trica produce fuerza.

Otro de los aspectos importantes que estudia la fisiolg
gia es el movimiento, que consiste en el desplazamiento de --
distintos sectores corporales, originado por la contraccidn -
muscular. Son tres las caracteristicas que diferencian a los
distintos movimientos: rapidez, destreza y fuerza, Este G1ti
mo puede ser producida tanto por la contraccidn isotdnica co-
mo por ia isométrica.

La contraccidn isométrica es resultado del trabajo estd
tico, el cual se caracteriza por la pronta aparicifn de una -
sensacifn dolorosa en los misculos contrafdos y por ello la -
ocbligada cesacidn del esfuerzo,

Las contracciones isotfnicas son caracteristicas del ---
trabajo dindmico consistente en una sucesién de contracciones
de este tipo y relajamientos musculares alternados, con breves
perfodos intermedios de reposo.

Para el estudio de l1a actividad motora se parte de un -
punto de referencia, que es la inactividad, denominado reposo.

De la coordinacidn entre el sistema nervioso y el siste
ma muscular puede resultar que esta sea automftica e involun-
taria, como es el caso de los movimientos respiratorios. En
cambio la coordinacidn es voluntaria en los movimientos utili
zados para la realizacifn de un trabajo.

Segin los fisidlogos en todo individuo hay una tenden--
cia instintiva dirigida a ejecutar en miximo de movimientos,-
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con el winimo de gasto energético.

Sensaciones kinestésicas, éstas acompafan a todos los--
movimientos y cambios de posicién de los miembros o del tron-
co. Son producidos por ciertos drganos que se encuentran en-
el seno de la masa muscular y otros en los tendones,

Las sensaciones kinestésicas determinan los grados de--
aplicacién de energia necesaria para realizar distintos traba
jos, en combinacidén con las informaciones sensoriales visua--
les y auditivas, o independientemente de #stas.

E1 trabajo muscular da lugar a determinadas consecuen--
cias como lo son las reacciones quimicas, que se producen en-
Ja intimidad del mdsculo, asi como en otros sectores del orga
nismo., Se ha demostrado que la intensidad del trabajo reali-
zado incrementa el consumo de oxigeno, lo cual se prolenga du
rante cierto tiempo después de finalizado el trabajo. Asf tam
bié&n genera cambios respiratorios y circulatorios, ya que &s-
tos deben intensificar su actividad, a fin de aportar répida-
mente grandes cantidades de oxigeno al organismo y eliminar--
el anhfdrido carbdnicoe formado.

En sequida tenemos, que el trabajo muscular prolongado-
fatiga los misculos actuantes, lo cual produce distintos fend
menos reveladores del padecimiento muscular, Estos consisten,
al principio, en la disminucién de la potencia contrdctil, mis
tarde, en dolor muscular y por Gltimo en calambre,

Con todo lo hasta aqui expuesto quiero demostrar gue --
tan inconveniente resulta el que los menores se incorporen a-
los medios de produccién, donde poco se conoce o se pasa por-
alto toda esta informacidn, atentando de esta forma contra su
integridad fisica.
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Continuando con nuestro tema tenemos que, la actividad-
psfquica forma parte indispensable del trabajo muscular, La-
cual consiste en la adecuacién de un trabajo propio y especi-
fico que se denomina trabajo intelectual,

Nos dice el Dr, Juan Kaplan: "“El1 trabajo intelectual --
se desarrolla en dos etapas fundamentales: la primera es el -
peridgdo de adquisicidn de los conocimientos, y }a segunda =--
consiste en la proyeccidn hacia el exterior de los conocimien
tos adquiridos, luego de haber sufrido distintas elaboracio--
nes." (1).

La actividad psiquica produce un gasto energético equi-
parable al del trabajo muscular,

Uno de los fendmenos importantes que se dd con motivo -~
del trabajo es la fatiga, “ E1 término fatiga expresa un esta
do del organismo que presenta cardcteres muy complejos., Lla -
fatiga no constituye una enfermedad, pero su presencia revela
una alteracidn del equilibrio fisioldgico del individuo. En-
el estado de fatiga no se producen lesiones histopatoldgicas,
pero se pueden encontrar signos funcionales y biolfgicos, que
demuestran la existencia de distintas perturbaciones. La fa-
tiga constituye un grado reversible, es decir, que la desapa-
ricién de las causas que la provocan, coloca nuevamente al or
ganismo en situaciﬁn normal. En cambio la persistencia o la-
exacerbacidn de esas causas, pueden conducir a cuadros real--
mente patoldgicos.” (2).

Respecto a las causas que dan lugar a la fatiga tenemos
que estas se pueden dividir en orgdnicas y psfquicas.

a). Causas orgdnicas: estas a su vez pueden diferen--
ciarse en principales y coadyuvantes.
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1}, Las causas orgdnicas principales estdn en relacidn
con Yas diferentes modalidades de la actividad muscular.

Segin Atzler existen tres formas de trabajo muscular:

Trabajo intenso, pesado, que se caracteriza por el gran
esfuerzo muscular.

Trabajo de mediana intensidad. Se caracteriza por la--
forma estdtica en que se realiza, este tipo de trabajo tiene-
mds probabilicdades de originar fatiga que el trabajo pesado.

Trabajo liviano. Se trata de movimientos coordinados,
con fases de contracci6bn y de reposo, que en muy raras o6ca--

siones producen fatiga.

Ademds de 1o anteriormente citado, existen otros facto-
res que pueden contribuir a la fatiga, como son:

ta actitud postural, como una de las causas principales
de fatiga.

£l desarrolio de un trabajo inadecuado al individuo.

Este trabajo puede Ser excesivo si tomamos en cuenta la
edad, el sexo o bien para el tipo fisico del individuo.

E1 trabajo prolongado durante un perfodo largo de tiem
po da origen también a la fatiga.

2), En cuanto a las causas orgdnicas coadyuvantes, que
son numerosas, sdlo mencionaremos algunas:

Empezaremos dando una definicidn de lo que es reposo,-



y para el Or, Kaplan, el término "reposo” es una abstraccidn
que resume las muchas y distintas formas en que se estable--
cen pausas para la actividad orgdnica.

E1 reposo puede consistir:

a). En breves interrupciones durante la jornada de tra
bajo:

b}, En un periodo de sueiioc diario;

¢). En un descanso total hebdemadario;

d). En un periodo de varios dias por afio de alejamien-
to de la actividad habitual;

e). En el cambio de actividades, y

d}. En otras muchas otras formas de proporcionar al --
organismo la oportunidad de recuperar la normalidad fisiolfgi
ca, que pudo haberse alterado por el trabajo,

La alimentacidn inadecuada, es otra causa coadyuvante.
La alimentacidn viene a ser una causa de suma importancia,---
sobre todo en aquellos organismos que se encuentran en pleno
desarrollo, si la alimentacién es inadecuada tanto en calidad
como en cantidad. Si las necesidades energéticas no se satis
facen, el organismo 1lega a la autofatiga o a un estado caren
cial, que origina alteraciones funcionales de los distintos -
aparatos.

Otro lo es el ambiente de trabajo, cuya alteracidn cola
bora en la aparicidén de la fatiga. Algunos de los factores -
que integran este ambiente son: las temperaturas extremas,la-
humedad, viciacién del aire, y otros.

Por Gltimo haremos mencidn de otro de suma importancia,
gque es la salud individual, hay personas en apariencia sanas,



163,

més sin embargo sus organismes presentan alteraciones o per--
turbaciones de tipo inicial, v.gr., 1a hipertensidgn arterial
u otros sindromes enddcrinos, bronquitis, etc.

b). Causas psfquicas, que a su vez se dividen en prin-
cipales y coadyuvantes,

1}. Las causas principales psfquicas provienen de tres
direcciones distintas:

ta actividad psiquica, ya sea de actividad sensorial o
de trabajo intelectual, son capaces de producir fatiga.

Tensién emocional, el temperamento y los estados prima-
rios de perturbaciones nerviosas tales como la angustia, Ja--
ansiedad, el temor y las fobias, en relacidn con el trabajo,
producen con facilidad el estado de fatiga.

La influencia de) ambiente social, se deben incluir en-
este rubro todes los estfmulos de tipo depresive que recibe--
el individuo, ya sean de origen familiar, econdmico, politico
o social.

2). Causas coadyuvantes psiquicas. Estas se pueden --
convertir en causas principales, Entre estas tenemos a la mo-
notonfa del trabajo, calificada por muchos autores como una -
de las causas mds importantes; el desajuste profesional, es--
decir, el desempeiio de trabajos que no corresponden a las ap-
titudes indivuales; la influencia de algunos excitantes seasog
riales como el ruido excesivo, la iluminacidn defectuosa, o--
los olores desayradables, etc. Este un punto muy importante
que se debe tomar encuenta, para decidir que el menor pueda -
o no ser objeto de relacifn de trabajo.



Siguiendo con este tema, abordaremos la cuestidn rela--
cionada con la forma de manifestarse la fatiga, Lagrange la--
define como: "Un proceso caracterizado objetivamente por una
disminucidn del poder funcional de los drganos, disminucidn-
provocada por un gasto excesivo de energia y aconipafada de --
una sensacién especial de malestar.” (3)

La fatiga es un fendmeno fisiolégice normal, que desapa
rece répidamente con la interrupcifn de la tarea fatigante,--
con el descanso, con el suefio y con la alimentacidn,

La fatiga se puede presentar en cuatro grados:

a}. EY primerc es el denominado laxitud. Es Ja fatiga
normal, diaria, consecuencia del trabajo o del ejercicio. De
saparece rapidamente con el reposo.

b}, E1 segundo es el agotamiento, esta manifestacifn--
es pasajera,

c}. £l tercero es el denominado “surmenage" que se ori
gina por la repeticign frecuente del agotamiento o por su in-
tensificacidn. Se caracteriza por ciertos trastornas en el -
sistema nervjoso, que a su vez producen insomnio, anorexia,-~
bradicardia e irritabilidad. La reduccién de este estado re~
quiere un cierto tiempo de reposo.

d). E1 cuarto es el esforzamiento, que tiene lugar --
cuando Yos fendmenos anteriores se exageran, al grado de pro-
vocar la muerte,

Hemos visto basta aquf las causas que originan la fati-
ga, ahora bien, pasemos a tratar cémo se previene ésta.
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Casi todos los conocimientos de la higiene, de la fisig
logia y de la psicologia del trabajo, son aplicados a la pre-
vencidn de la fatiga. Es necesario tener presente, que si bien
la fatiga es una manifestacidn individual, las medidas preventi
vas mds jmportantes son de cardcter colectivo.

En general las reglas preventivas se pueden agrupar bajo
los rubros siguientes:

a). Organizacién cientifica del trabajo. Esta denomina-
cién comprende numerosas reglas y técnicas que tienden a la ---
adaptacidn del hombre al trabajo y del trabajo al hombre.

b). Descanso. Es el medio para proporcionar al organis-
mo la oportunidad de recuperar su equilibrio fisioldégico. En -
el descanso se comprenden tres aspectos fundamentales; 1). Du-
racién de la jornada de trabajo; 2). Pausas durante el trabajo
y 3). Descansos periddicos.

c}). Higiene individual. Las medidas de higiene indivi~-
dual destinadas a la prevenci6n de la fatiga, no se diferencian
de las necesarias para todo individuo. Son entre otras la ali-
mentacion adecuada, el suefio normal, los hibitos higiénicos,la~
limpieza corporal y la vivienda higiénica,

d). Otras medidas. Entre estas tenemos a la Seguridad-
Social,

Como se ha podido ver en esta exposicidén, hemos abordado
tanto la parte conveniente que se genera como resultado de un-
pleno conocimiento de lo que estudia la Fisiologfa del Trabajo
y el inconveniente de no sujetarse al desarrollo del trabajo a
las leyes y principios establecidos por ésta, y los efectos --
que puede tener en los menores.
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2.2, FACTOR PSICOLOGICO

Vamos a entrar al estudio de otro importante factor como
lo es el psicoldgico, en &7 veremos las alteraciones que con -
motivo del trabajo sufren los trabajadores, sin olvidar que al
estar hablando de los menores estas se acentfian mis, pues es -
conocido por quienes se interesan en el desarrollo de los ni--
fios, los periodos tan importantes gque abarca la pre-adolescen-
cia y la adolescencia, donde se llevan a cabo importantisimos-
cambios tanto fisicos como psicoldgicos; de ahf, la imperiosa
necesidad de estudiar todo lo referente a esta situacidn. Em-
pezaremos por definir cdmo considera la psicologfa al trabajo,

Esta ha formulado una concepcidn de cardcter general,--
considera al trabajo como una manifestacifn de la actividad -
humana encaminada a la consecucifn de una finalidad ajena a -
sT misma e interpreta el trabajo en el adulto como una conti-
nuacidn del juego en la edad infantil. Interpretada contrario
sensu la definicifn anterigr, tenemos que para el adolescente-
el trabajar significaria la continuaci6én de sus juegos infanti
les, lo que implica que buscard en el trabajo plena satisfac--
cién 1o que dudo que logre plenamente, dando lugar a situacio-
nes complejas.

"Desde un punto de vista objetivo, no existe diferencia
entre juego y trabajo ambos consisten en actividades que con-
ducen a resultados externos. Pero la actividad lddrica tiene
una finalidad intrinseca. Tiende solamente a proporcionar --
placer y estd regulada por el nifo."

"En cambio el trabajo es una actividad forzada y siste-
mdtica que procura lograr fines exteriores, venciendo distin-
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tos obstdculos.” (4).

Un punto importante serfa saber que satisfaccién puede--
obtener el hombre al realizar determinado trabajo.

El estudio socioldgico del trabajo ha permitido estable-
cer determinadas categorias:

Trabajo superior: corresponde este tipo de trabajo al ~--
que realiza el artista o el hombre de ciencia.

Trabajo de méviles intrinsecos: este trabajo estd despro
visto del interés que tiene el trabajo superior, pero la repre
sentacidn del fin deseado hace que los medios tengan una gran-
fuerza impulsora sobre la actividad., As7 como el nifio realiza
ripidamente sus deberes para poder jugar lo mfs pronto posible.

Trabajo de mviles -extrinsecos: es el tipo de trabajo pro
fesional y el mds frecuente. E1 objetivo final tiene interés-
para el individuo, pero los medios son pocos interesantes y --
en numerosas ocasiones duros y pencsos.

Otra forma es el corveé: es una actividad que no respon-
de a ninguna necesidad del individuo, no causa sino desalien-
to, porque el trabajador no puede imaginar nada que pueda in-
fundirle interés,

El trabaJo forzado, estd colocado en el dltimo plano de -
esta escala. Es el trabajo por la actividad misma, sin perci
birse finalidad alguna. Es dafiine para el equilibrio psfqui-
co.

Como se comprende, de todos los tipos antes descritos --
solamente el trabajo superior causarfa satisfaccidn a quién--
1o desempefia, Para los restantes trabajos existirfa una cier



ta conformidad exterior, que ocultaria una rebeldfa permanen
te.

Sin embargo, la observacifn demuestra que la mayoria de
los individuos, incluyendo a los menores, se adaptan a sus -
tareas por muy humildes o desagradables que &stas sean. En-
esa adaptacidn intervienen mumerosas factores, diffciles de
analizar. El medio social en que se convive, el grado de edy
cacifn y la forma de utilizar la jornada, despuds de la tarea
habitual, constituyen algunos de los factores mencionados. --
Adem&s debe considerarse de gran valor el constante deseo de-
progreso y de mejoramiento de las condiciones de vida del tra
bajador, a fin de ascender en la escala econdmica-social, o,
el miedo de que perezcan de hambre &1 y los suyos.

Se ha comentado mucho respecto a que debe existir uma --
plena identificacifn entre el trabajo y el trabajador, lo que
algunos llaman ajuste profesional. Nos comenta el Dr.Kaplan:
"Consiste asimismo en la adecuacidén entre la tarea y el hom--
bre. Por tal motivo la psicologfa industrial del momento pre
sente, pretende resolver los distintos aspectos del ajuste --
profesional, adaptando el trabajo del hombre y el hombre al -
trabajo, asi como desde el punto de vista fisico no es posi--
ble pretender que un individuo realice una tarea inadecuada,-
como serfa transportar objetos pesados si es de constitucidn
endeble, desde el punto de vista psfquico ocurre 1o mismo. -
Para cada tipo de individuo existe una serie de tareas que -
puede realizar y, en cambio, hay otras que le resultan incon
venientes.," (5).

De lo anterior se desprende que la caracteristica funda
mental de los seres vivientes consiste en las diferencias --
que existen entre ellos.



En la especie humana se acentia mds esta diferencia lo
que permite el progreso de Ta cultura y de la civilizacidn.
Mientras que en sentido contrario la herencia y la educacién
tienden a dar uniformidad a los hombres, €Estas diferencias-
se dan tanto en la esfera ffsica como en la psicolfgica.

En los menores esto es mds notable, ya que de los 12 a
los 18 afios, se manifiestan numerosos cambios tanto flsicos
como psicologicos, pues se trata de organismos en desarrollo
en busca de la plenitud evolutiva. En consecuencia se debe-
tener mucho conocimiento acerca de esta situacidn, evitando-
perturbar este desarrolle tan importante en la vida de todo
hombre o mujer.

Yeamos lo que nos dice Howard Lane: "Los individuos cam
bian rdpidamente en los comienzos de la pubertad., Esta pue-
de tener lugar en cualquier momento dentro de un perfodo de-
cuatro o cinco afos. _El nifio de doce o catorce afios puede--
ser todavfa un representante caracterfstico de los afios me--
dios tanto psfquicamente como debido a su comportamiento;--
otro nifioc de la misma edad cronolfgica puede ser ya un ado-
lescente debido a su constitucin, sentimientos y percepcio
nes, En el diagrama que reproducimos a continuacifn, ndte-
se que cada una de las etapas se sobrepone ligeramente a la
etapa precedente lo mismo que a la subsecuente. Debido a -~
que la primera adolescencia estd a la mitad de la secuencia
durante la cual el individuo se vuelve hombre o una mujer,--
en realidad es un periodo intermedio. Los perfodos interme
dios son por 1c¢ general inestables y confusos; se"prueban"-
muchos tipos nuevos de conducta, se aclaran muchos sentimien
tos ambivalentes."

"...la primera adolescencia es la fase en la cual el --
individuo sale de 1a nifiez; la adolescencia avanzada es la--
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8poca en que el individuo estd evolucionando para convertir-
se en adulto, Para cada uno de nosotros este desarrollo ha-
sido continuo, ha estado formdndose y re-modeldndose desde--
el momento en que empieza la vida. Las manifestaciones visi
bles y dramiticas de los cambios ocurridos durante la pubes-
cencia tienen su climax en la pubertad." (6).

Adolescen
Afios cia Avan-
: zada.El -
Medies Primera joven adul
9-11 Adolescencia to,
12-14 15-18

Pasemos ahora a analizar la "personalidad". iQué es la "Per
sonalidad". Y qué papel desempeRaria en el trabajo,

La personalidad la definen algunos autores como: "....
es agquello que diferencia a este ser humano de todos los de-
mds, La personalidad de un individuo consiste en las formas
en que actfla con relacién a los demis. Personalidad es un -
término vago que utilizamos comodamente para referirnos a al
go que incluye interacciones, hechos, formas caracterfsticas
de comportamiento, modaies, manera de hablar, gustos, aversio
nes, temperamento y la manera en que todo &sto se reune para
formar un yo., La personalidad es lo que lo convierte a us--
ted en usted. Es lo que usted hace con usted mismo mis bien
lo que simplemente le sucede a usted." (7).

Hagamos ahora una clasificacién de los tipos de perso--
nalidad. Partiendo de la personalidad total del individuo -
es posible establecer distintas clasificaciones. De esa ma-



nera se consideran los factores emotivos y yolitivos que se-
relacionan con: a} e} temperamento; b) el cardcter, y el fac
tor intelectual que se relaciona con ¢} la inteligencia.

a) Tipos temperamentales. Gracias a Galeno podemos --
agrupar los temperamentos en cuatro tipos: sangufneos, coléri
cos, melanchdlicos y flemdticos,

b). Tipos de cardcter, E1 caracter consiste en una vo-
luntad firme que ajusta su conducta a normas invariables.

El cardcter depende de la experiencia y de la educacifn -
que transforman la naturaleza jnstintiva del nifia en el ser -
adulto razonable, perseverante, sereno y esforzado, capaz de
adaptarse a las distintas circunstancias de la convivencia ~
social,

Por Yo que hace a la inteligencia, en su cardcter de ele
mento de la personalidad, puede decirse que la inteligencia -
es la aplicacifn general de las facuyltades de un individuo a-
las dominics del pensamiento, otros la definen como: la capa-
cidad general del individuo para adaptar conscientemente suy -
pensamiento a nueyas exigencias, deberes y condiciones de vi-
da,

En base a la observacidn y la experiencia se han podide
establecer dos tipos de inteligencia: la abstracta y la préc-
tica o concreta. Por consiguiente tenemos que hay individuos
que demuestran la posesidn de una gran inteligencia abstrac--
ta, hay otros que no son capaces de resolver el menor proble-
ma de esa clase, pero pueden, en cambio, solucignar con faci-
lidad problemas pricticos, ya sean de caracter comercial, tég
nico o manual. La inteligencia concreta, que como se ve, pue
de manifestarse en distintas actividades, consiste en la capa
cidad de manejar de manera efectiva los objetos concretos al-
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enfrentarse el individuo a situaciones nuevas,

La determinacidn del tipo de inteligencia que se desta-
ca en un individuo, tiene extraordinaria {importancia en la -
resolucién de muchos probiemas de seleccidn, de orientacidn
y de readaptacidn profesional. E1 dedicarse a tareas en las
cuales no se adapte su tipo de inteligencia tiene como con--
secuencia un desajuste profesional,

Todo lo que se expuso anterjormente nos da la pauta pa-
ra que 1o0s menores no se jncorporen a los medios de produc--
cién, pues como ya se explicd, corren el riesgo de entorpe--
cer su vital desarrollo tanto fisico como psiquico. Ahora ~--
bien, durante este tiempo lo conveniente serfa darle una co-
rrecta educacifn, con la finalidad de irlo capacitando y ha-
cerlto apto para la actividad o profesifn para la cual haya -
mostrado aptitudes.

Pasemos a ver en que consisten los métodos Psicotécnicos
que vienen a ser los medios mediante los cuales se conocen -
las aptitudes de los individuos para desempefiar tal o cual -
trabajo.

La utilizacibn practica de los conceptos de la Psicolo-
gia diferencial y de la Psicologia aplicada al trabajo, con-
siste en la determinacifn de las aptitudes para la orienta--
cibén y 1a seleccidn profesional.

Claparede califica a la aptitud como: "Todo cardcter fi
sico o psiquico en funcidn de un rendimiento. "Y nos da una
clasificacidn:

a). Aptitudes sensoriales, como son las aptitudes para
distinguir colores o la agudeza auditiva.
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b). Aptitudes motrices, por ejemplo la fuerza muscular
o la precisidén de movimientos.

¢). Aptitudes intelectuales, y

d). Aptidudes afectivas (sentido estético)

Cualquiera que sea la clasificacién que se adopte, debe
considerarse en las aptitudes tres grados de desarrollo:

1). Disposicién natural. Esto significa que las apti--
tudes son congénitas.

2). Diferenciacifn individual. Llos distintos indivi--
duos poseen aptitudes en distintos grades de desarrollo.

3). Rendimiento. Las aptitudes permiten al individuo
realizar trabajos especificos con cualidades relacionadas -~
directamente con su grado de desarroilo, entrenamiento y edu-
cacidn.

Con este Gltimo punto concluimos el an&lisis de este im-
portantisimo factor, no sin antes comentar la trascendencia -
que representa para el menor el que sea tomado en cuenta para
decidir la inconveniencia de permitir que se incorpore al tra
bajo, con todos los problemas que esto le puede representar,
Procuremos asegurar una juventud sana, con la certeza de que
podrdn superar cualquier situacidn a l1a que tengan que hacer
frente, y no como la actual desorientada, Tlena de frustacio
nes y complejos con un futuro bastante incierto.

2.3 FACTOR MORAL

Iniciaremos el estudio del factor moral dando una defi-
nicién de lo que debemos entender, precisamente, por moral;-
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desde un punto de vista morfoidgica, la palabra moral deriva
del latin moralis, y es conceptuada como la ciencia que ense
fia las reglas que deben seguirse para hacer el bien y evitar
el mal; desde un &ngulo filoséfico la definen como: "es una-
disciplina prdctica que se refiere a la conducta del hombre-
tal y como ella es, tal y como se realiza; se refiere a la -
conducta fictica del hombre." (8).

Para irnos forjando una idea mis clara de lo que debe--
mos entender por moral, veamos la diferencia que existe en--
tre ésta, lo inmoral y lo amoral. Pues bien, se dice gue una
conducta es moral cuando esta es realizada conforme al deber
establecido en la norma encaminada a la obtencidn del bien;-
mientras que aquella que contraviene al deber contenido en -
la norma es inmeral, y cuando una actividad no cae dentro de
los supuestos reguladores de Ta norma moral, es decir, que -
no tiene significado ético, se e denomina amoral. Mediante
unos ejemplos trataremos de ilustrar esta diferencia: respe
tar a nuestros padres, dar ayuda al necesitado, cumplir con-
tos deberes estudiantiles, son conductas que corresponden a-
mandatos obligatorios de preceptos éticos; mientras que mal--
tratar a un menor, golpear a un semejante lesiondndolo, con-~
testar groseramente a nuestros padres, aprovechar la debili--
dad de una persona para lastimarla con saia, no estudiar con
la amplitud debida, constituyen actos inmorales porque van --
en contra de 7a norma; entre las amorales tenemos, el dar un
paseg por el parque, tomar un refresco o un café, fumar, las
cuales por regla general carecen de significado &tico., Puede
darse el caso de que este {ltimo tipo de conducto constituya
en un momento dado una conducta inmoral; como serfa el caso--
de comer en exceso, no sGlo para satisfacer Tas mds elementa-
les necesidades de subsistencia, incurriendo en ja glotoneria
o en la gula, o en el caso de fumar, hacer esto en un Jugar -
prohibido poniendo con esto en peligro Ta vida de los demds.



Para dar otro ejemplo sobre esta cuestifn es, el vestir correc
tamente a una necesidad, pero aiin mds, a una exigencia social,
pero vestir provocativamente, ya no sélo es amoral sino inmo-
ral. Hay conductas que por circunstancias muy especiales ca-
recen de significado &tico, como lo son las realizadas por se
res irresponsables, como serfa el caso de los nifios, en tanto
que en un adulto, esa misma conducta puede resultar notoriamen
te inmoral.

Veamos otro aspecto importante como lo es ia conciencia-
moral, a este respecto nos comenta el maestro Garcla Morente:
", ..hay una forma de actividad espiritual que podemos conden-

g

sar en el nombre de "conciencia moral." La coenciencia moral--
contiene dentro de si un cierto nimero de principios, en vir-
tud de los cuales los hombres rigen su vida, Acomedan su copn
ducta a esos principios y, por otra parte, tienen en ellos -~
una base para formular juicios morales acerca de si mismos y-
de cuanto les rodea. Esa conciencia moral es un hecho, un --
hecho de la vida humana, tal real, tan efectivo, tan inconmo-
vible, como el hecho del conocimiento.” (9)

Para completar la idea que se estd tratando, veamos esta
situacidn desde el punto de vista psicoldgico, nos comenta Hg
ward Lane: "lLas personas que influyen en el desarrollo del --
buen caracter de los nifios, deben considerar la conciencia €O
mo una cualidad de la personalidad que surge, se aprende y Se
desarrolla."

... la cultura en si, la familia, el vecindario y los -
compafieros de escuela son los factores mds importantes en la
formacidn del cardcter. Es necesario que el tono moral de es
tos grupos sea armfnico. Si el hogar o la escuela se encuen-
tran confusos en lo que respecta a las creencias, si hay con-
tradicciones en lo que se refiere a sus valores, contribui--
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rén a debilitar el desarrollo del cardcter del nifo.” (10)

El motivo por el cual pensamos que era de trascedental-
importancia el comentar el factor moral, como un impedimento
para que el menor se incorpore a los medios de produccién, no
fue otro que el de salvaguardar su integridad moral. E} in--
corporarse a un ambiente hostil, desde el punto de vista mo-
ral, de valores morales; representa para &) un conflicto de-
principios. MNo es posible pensar que una inmadurez moral pue
da sobreponerse a un ambiente donde los conceptos que se mane
jan son muy distintos, a los que requieren en esa edad para -
alcanzar una perfeccién personal,

El incorporarse a los medios de produccibn a temprana --
edad, y sin contar todavia con el suficiente juicio para de-
cidir sobre lo que es bueno o malo, lo conduce a una situa--
cifn diffcil; pues se encuentra expuesto a adquirir una se ~~
rie de hdbitos perjuiciosos como son: el alcoholismo, Ya far-
macodependencia y el adoptar una yvida licencigsa. Mucho se-~
ha dicho que es mejor para el menor el que trabaje a que deam
bule por las calles adquiriendo un sinf(n de vicios, todos ~-
sabemos que todo vicio cuesta y con dinero se consiguen mds-
fdcilmente, lo que va en detrimento de su cultura, de su sa-
lud, de su moral y de alcanzar una perfeccidn individual.

VYolviendo al estudio de la moral, tenemos que la podenos
dividir de la manera siguiente:

1. Moral tefrica.

Moral individual. Estudia los deberes del hombre para
consigo mismo, su perfeccionamiento personal y felicidad.

Moral social. Se encarga del estudio de los deberes --



del hombre para con los demds:

a)., Los deberes para con la persona del prfjimo;
b}. Los deberes concernientes al trabajo, de movimiento
social,

Moral civica. Estudia el hombre en cuanto es sujeto -«
funcionario de una sociedad, comprendiendo Yas distintas cla
ses de ella,

Moral religiosa, Establece los deberes del hombre para-
con Dios hasta alcanzar su fin dltimo, la santidad, o sea la
suma perfeccidn humana.

[1. Moral aplicada. Disciplina préctica, cuya finalidad
es la aplicacidn del problema &tico a los distintos secto -
res donde proceda.

No quisiéramos concluir este factor sin antes definir -
lo que se entiende por norma moral, "Es aquella que ordena -
nuestra conducta dirigida a Ya consecucidn del bien personal,
para la realizacidn de un deber propio, para con nosotros mis
mos, de cuyo cumplimiento se sigue el goce de la conciencia ~
por el deber cumplido, y de su incumplimiento e} remordimien
to de la conciencia." {11},

En sentido estricto, la moral establece los deberes me--
diante Jos cuales el hombre logrard su perfeccionamiento en-~
forma individual y el bien que de ello se sigue. En este sen
tido de ideas el trabajo de los menores es inmoral, pues es-
td obstaculizando el que logre su perfeccionamients indivi -
dual y la satisfaccifn que de eso se persigue, ya que no de-
sempeda el trabajo como la culminacién de sus mfs altas pre-
tensiones sino como una imposicién, lo que no entra en el or
den moral, ya que no existe plena identificacién entre la --
conducta exterior con ta interna, independientemente de los
motivos que lo obligan a trabajar, Es decir, no existe 1a
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fntima disposicifn para el cumplimiento externo de su ac --
cidn,

Nos comenta el maestro Terdn: “Una accidn pertenece al
orden moral por su sentido fntimo o interior. Esto no signi
fica que los actos buenos o los actos malos permanezcan en -
el puro 1imite de las intenciones; o sea, para ser hombres -
buenos, baste con tener buenas intenciones; se exige también
la manifestacidn de la conducta. Pero el criterio distinti-
vo para calificar el orden moral no es la manifestacidn ex--
terior, sino el sentido de fntima sinceridad de las accio --
nes",

Muchas veces se realizan actos buenos sGlo por cumplir
con formas externas; este no es el orden moral, pues, lo --
que constituye ese orden es la Tntima disposicifn para el -
cumplimiente externo de nuestras acciones; por eso es posSi--
ble engafiar a las demds personas, pero nadie puede engafiar--
se as! mismo, en cuanto al deber de respeto, de honestidad y
a esa serie de debepes que prigen en este mundo de la concien
cia; no es posible engafiar 1a propia lecaltad o integridad.-
Por esta imposibilidad de engafjo para sf mismo o para la con
ciencia misma, en sus Oltimas raices, es por lo que se ha di
cho que el plano de 1a vida moral es un plano interior, por
la direccidn de legitimidad exigida en el orden moral." (12)

En esta forma concluimos el andlisis del factor moral--
en el trabajo de los menores.

2.4 FACTOR SOCIQLOGICQ

Este factor lo estudiaremos con apoyo en la sociologfa
del trabajo, rama de la sociologfa que se encarga del estudio
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de todas las colectividades humanas que Se constituyen con -
motivo del trabajo.

Al incorpaorarse ¢l menor al trabajo da como resultado que
automdticamente tome un lugar en la escala social y, a su vez,
dentro de los medios de produccifn., E£s obvio que una persona
desde gque nace, por ese sGlo hecho, se encuentra preestableci
da en determinads clase social; pero al incorporarse al traba
jo se le estd coartando la posibitidad de lograr un avance --
en la escala social, como consecuencia de carecer de un poder
econbmico que le permita sufragar sus necesidades primarias.

Nos aventuramos a decir esto, porque, sinceramente, cree
mos que es muy dificil que un menor, mediante el trabajo al~
nivel que lo desempeda, puede lograr un cambio cualitativo -
en su condicién socio-econdmica. Ahora bien, en cuanto al -
lugar que ocupa dentrp del proceso productivo, por lo gene--
ral, siempre es destinade a tareas poco menos que importan--
tes, y es 1dgico, pues carece de preparacidn alguna que le -
permita ocupar otro nivel.

A este respecto nos comenta Lee Braude: "E1 trabajo pue--
de ser visto como aquello que una persona hace para subsis---
tir. Concebido en forma restringida, constituye simplemente
la manera como una persaona se gana la vida, Desde uyna pers-
pectiva mds amplia, una persona trabaja para mantenrer o mejo
rar algunos de los status que son suyos en funcidn de su per
tenencia a una multiplicidad de grupos un individuo puede ser
feliz o terriblemente desdichado en las tareas que le permi--
ten su subsistencia., Puede trabajar sdlo para recibir su pa-
ga semanal, o puede desarroliar algunas actividades por nin-
guna otra razfn que el de puro gozo de la tarea. Sin embar-
go, mientras ia persona defina, o encuentre definidas, las -
actiyidades a las que se dedica como de algin modo vincula--
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das con su supervivencia, fisica o emocional entonces podemos-
afirmar que ese individuo estd trabajando.® (13).

Mediante la divisi6n del trabajo es como podemos ver la-
ubicacién que tiene el menor en el mismo; primero, cuando ha
blamos de una distribucién de habilidades estamos hablando--
en realidad de 1a divisidn funcional del trabajo, lo que nos
va a conducir a definir el prestigio de esas habilidades; en
relacidn a esta situaci6n se encuentra en un plano de desi--
gualdad, pues como sabemos al ingresar al trabajo lo hace sin
contar con alguna cxperiencia y sus habilidades, muchas ve--
ces, no van de acuerdo al trabajo que desempeiia. Segundo, -~
se hace la distribucidn de las tareas laborales en una socie
dad en términos de sus diferencias de prestigio, se genera -
a lo que se le denomina la divisién social del trabajo.

Nos dice la sociologia del trabajo que mientras mds com-
pleja sea la tecnologia material y social de una sociedad; -
mis compleja serd sudivision del trabajo. Por tal circuns--
tancia, muchos de los problemas de las naciones en desarro--
110 pueden atribuirse a que la divisidn del trabajo existen-
te no es apta para utilizar eficazmente, o para admitir habi
lidades ocupacionales no naturales de esa cultura, Sobre es
te punto diremos que si se le proporciona al menor los medios
idéneos para que 8ste alcance una mejor preparacidn ésto re-
dundar§ positivamente en el nivel de produccidn y del stiste-
ma econ6mico que rige,

Hablemos ahora de la insatisfaccidn y satisfaccién que--
del trabajo pueden tener quienes lo realizan, sobre todo en
los menores. El1 grado de satisfaccion se relaciona directa-
mente con el nivel de: 1.- Prestigio del empleo; 2.~ Auto--
nomfa, control sobre las condiciones de trabajo; 3.- Cohe---
si6n del grupo de trabajo, lo que facilita la interaccidn;-



4.- Exigencias y variedad de la tarea; b5.- La preocupacidn -
por parte del empleador y la participacidn de los empleados-
en la elaboracién de decisiones; 6.- Salario, evaluado no sd
lo en funcién del monto, sino también de la "privacidn rela-
tiva" que siente el trabajador; su idea sobre 1a adecuacidn-
de los salarios que recibe cuando los compara con los de 0--
tros que ejecutan tareas similares; 7.- Posible movilidad --
en el empleo; 8.- Condiciones de trabajo satisfactorias; y;
9.- Seguridad en el empleo. Sinceramente dudamos que el tra
bajo de los menores alcance todos y cada uno de los requisi-
tos antes enmerados, por todos los inconvenientes ya expues-
tos.

En cuanto a los significados que el trabajo reviste para
quienes lo desempefian, éstos derivan de dos fuentes: las pri
meras experiencias de socializacifn proporcionan los orfge--
nes de las reacciones frente al trabajo. En el trabajo como
en otros aspectos de la vida humana, el nifio crece socialmen
te conecténdose consigo mismo tal como los otros se conectan
con &1, La coherencia de los demds con respecto a &1 forma-
la coherencia de su propia conducta,sobre todo cuando desa--
rrotla una identidad y un concepto de si mismo., Ademis de--
incorporar la evaluacibn que del trabajo hacen otras perso--
nas, como es el caso del nifio que ve gozar con su trabajo---
a su padre, &ste lo percibe, del mismo modo que recibe pron-
to la sensacién de impaciencia y disgustc del padre ante su-
empleo intolerable, Asf también, cuando una persona signifi
cativa para é1 es despedida de su empleo, asimila el miedo y
la preocupacién de ésta, la vivencia es experimentada por el
menor cuando &1 se ve en esas situaciones 3 las cuales po---
drén calificarse de inhumanas; prosiguiendo con el punto en-
cuestidn, cuando alguien es recompensado el nifo disfruta del
sentimiento de bienestar que ello radia.



Por 1o que hace a la Segunda fuente de significado que-
adquiere el trabajo se vincula con el drama del trabajo. En
tidndase por esto G1timo; por un lado, 1a relacidn cotidiana
del trabajador con sus compafieros; y por el otro, a la inte-~
raccién en el conjunto de situaciones laborales dentro de la
organizacidn total y con instituciones y asociaciones exterio
res al sitio de trabajo y a la organizaci6n en 1a que el tra-
bajo se realiza,

2.5 FACTOR CULTURAL

Este factor representa para el menor, al igual que los--
anteriores, un aspecto muy importante en su vida, pues es el
que determina, en Gltima instancia; por un lado, que aprove-
che en su totalidad todo el acervo gue viene a ser en si la-
cultura como en todo aquello en que ha intervenido la mano --
del hombre, en cuanto a la creacidn y transformacifn de lo -~
existente, y por el otro, la repercusién que tiene 1o ante---
rior en la sociedad, en cuanto a la forma de vida, el modo de
pensar, de actuar y de sentir. Todo esto estd involucrado al
vender sy fuerza de trabajo el menor, ya que se les estd coar
tando el derecho que tiene, simple y sencillamente por ser --
miembro integrante de una sociedad, de aprovechar en su tota-
lidad 1o que ha creado el hombre, de alcanzar y disfrutar las
excelsitudes intelectuales, lo que vendrfa en provecho de la-
propia sociedad, la cual debe evitar por cualquier medio gue
estos menores, por las circunstancias econdmicas-politicas,-
se vean en la necesidad de incorporarse a los medios de pro--
duccién. Lo que va en detrimento de &1 y de la propia socie-
dad,

Pasemos. al andlisis del concepto cultura desde un punto
de vista meramente socioldgico y l1a repercusidn que tiene en
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el trabajo del menor,

En la investigacion sociolégica el concepto cultura tig
ne un significado mucho mds amplio al que se le da comdnmen-
te , como ya qued6 asentado en el uso convencional, la culty
ra se refiere a las "cosas mas elevadas de la vida," como lo
es la pintura, la mdsica, la filosoffa, la literatura, la es
cultura, etcétera. De donde a su vez se deriva el calificati
vo de culto, el que diffcilmente podrfa ser aplicado en aque-
110s menores que por razones econémicas se incorporan a tem-
prana edad a la produccidn, con esto no quiere decir que ba-
jo el sistema socic-econémico-politico actual no haya perso-
nas, que después de haberse incorporado a temprana edad a --
los medios de produccidn y de haber resistido herdicamente -
una serie de limitaciones y penalidades, hayan alcanzado un-
nivel dptimo de educacifn, pero estos son casos excepciona--
les, siendo mds los que ven frustadas sus esperanzas de ver-
coronados sus esfuerzos; ésto sin olvidar, que no todos yi--
ven Tas mismas experiencias porque no tienen esa necesidad -
de trabajar, Lo ideal seria que aquelios que no tienen las-
mismas posibilidades en comparacidn de quienes si las tienen
las tuvieran, se les proporcionen los medios idéneos para lo
grar su preparacidn,

Pero continuemos, en sociologia el concepto "cultura" se
refiere a la totalidad de lo que aprenden los individuos en -
tanto miembros de la sociedad, como ya se dijo anteriormente;
es una forma de vida, un modo de pensar, de actuar y de sen--
tir,

Yeamos la definici6n de cultura que nos da Taylor que -
data del afic de 1871, pero que nos ilustra claramente esta -
situacién: "cultura es todo complejo que incluye al conoci--
miento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, la cos
tumbre y cualquier otra capacidad o hdbito adquirido por el-



hombre."

Hos comenta Ely Chinoy al respecto: “las reqularidades-
de la conducta humana no constituyen en si mismas cultura. --
Tienen lugar porque los hombres poseen cultura, tienen patro-
nes comunes sobre el bien y el mal, sobre lo correcto o lo --
equivocado, lo apropiado y lo inapropiado, y porque tienen --
actitudes semejantes y comparten una misma reserya de conoci-
mientos sobre el medio-social, bioldgico y fisico en que vi-
ven."

Prosigue: "lLa importancia de la cultura radica en el he-
cho de que proporciona el conocimiento y las técnicas que le
permiten sobrevivir a la humanidad, tanto ffsica como social-
mente, asi como dominar y controlar, hasta donde es posible,-
el mundo que le rodea. El1 hombre parece poseer pocas habijli-
dades y conocimientos instintives que le permitan sostencrse
asf mismo, ya sea individualmente o en grupo." {14).

Quisimos exponer lo anterior con la finalidad de enfati-
zar la gran importancia que tiene que el menor en lugar de --
concentrarse en una industria se concentre en una institucidn
educativa donde reciba la preparacién que 1o haga mejor en pro
vecho propio y de la sociedad, esto en base a la capacidad --
que tiene el hombre de aprender. La educacién a la cual nas-
referimos se complementa con la que debe recibir en e} seno fa
miliar; a esta etapa se le denomina preendoculturacifn, y a --
la segunda endoculturacidn.

Al introducirse al medio productive, ingresa, como es 1§
gico al carecer de experiencia y conocimientos, al nivel mis-
bajo, administrativamente hablando de la empresa, circunstan-
cia ésta que lo obliga a convivir con gente de escasa prepara
cién de la cual, desafortunadamente, poco puede aprender, lo-



cual actda en forma negativa en su endoculturacidn, no se ol-
vide que todo esto Te estamos dando un enfoque positivo, pues
en un momento dado la cultura abarca tanto lo positivo como -
lo negativo del hombre,

Volviendo con al autor anteriormente citado nos dice: --
“...E1 hombre es el {nico animal que posee cultura; y ésta --
es ciertamente una de las distinciones fundamentales entre --
el hombre y los otros animales."

"E1 hecho de que la cultura es aprendida y compartida --
tiene una importancia fundamental de su definicidn. Los hom-
bres, hemos dicho, no heredan sus hdbitos y creencias, sus ca
pacidades y su conocimiento; las adquiere a to targo de sus -
vidas. Lo que ellos aprenden proviene de los grupos en los -
que han nacido y dentro de los cuales viven, Los hdbitos ad-
quiridos por el nific son regulados de acuerdo con los de su -
familia o de los de otras personas cercanas (sin embargo, no
todos los hadbitos reflejan las costumbres o Ta cultura, ya -
que algunos son meramente parte de Ta idiosincrasia personal
(15},

Ahora bien, la cultura en la primera infancia del nido-
juega un papel importante, nos comenta el maestro Recasens -~
Siches: "La supuesta naturaleza humana en este respecto, co-
mo en muchos otros, es superlativamente maleable, y se deter
mina sobre todo por la configuracidn cultural que se le fmpri
me durante la primera infancia." Continua: "Aparte de Tos fagc
tores constitucionales -tanto biolégicos como psicoldgicos- ¥y
aparte de la unicidad del yo de cada individuo, en cuanto a -
los determinantes socio-culturales de la personalidad, se con
sidera hoy en dia que para estos determinantes socio-cultura-
les, los primeros afies infantiles tienen gran influencia en -
la configuracin de muchas actitudes caracteristicas de la --
personalidad.,"”
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Con esto queremos resaltar la importancia y trascenden-
cia que tiene para el menor el que no se exponga a deforma--
ciones de la personalidad con motivo del trabajo.

Para mejor comprensién del problema que estamos abardap
do diremos que la cultura es un concepto cuyos elementos com
ponentes deben ser identificados, clasificados, analizados y
reconocidos el uno con el otro. Existe la posibilidad de --
agrupar en tres grandes categorias estos componentes: prime-
ro, las instituciones, es decir, aguellas reglas o normas --
que rigen la conducta; sequndo, las ideas, esto es, el cono-
cimiento y las creencias de todas clases: y tercero, 1G5 pro
ductos materiales o artefactos que los hombres producen y u-
tilizan a lo largo de sus vidas.

De 1a anterior divisibn como se puede ver comprende fac
tores determinantes en la constitucidn cultural de un indivi
duo, y que toman mayor importancia si se les copsidera la re
lacién que tienen con los menores y sobre todo los resulta--
dos que estos pueden tener sobre ellos, en cuanto a su perso
nalidad,

Por Gitimo, de la clasificacifén anteriormente citada --
las instituciones forman parte de ese grupo y que se refie--
ren a las reglas o normas de conducta, algunos autores las -
suelen definir como pautas normativas que definen lo que con
sideran como adecuado, legftimo, o como espectativas de ac--
cidn o de relacidn social, Dichas normas o reglas se encuen
tran en todos los campos de la vida social verbigracia la ma
nera de comer y lo que se come, la manera de vestirse o de -
arreglarse, las reacciones frente a los otros ¢ la manera de
conducirse en presencia de miembros del sexo opuesto.

Con esto concluimos el andlisis del factor cultural en -
relacidn directa o inmediata con el trabajo de Tos menares.



2.6  FACTOR JURIDICO

£1 andlisis de este factor 1o llevaremos a cabo desde -
el punto de vista: sociolbgico, filos6fico y Juridi-
co. iPorqué el socioldgico? porque serd a través de la socio-
logia del derecho como explicaremos la necesidad de crear un
nueva orden juridico que regule el trabajo de los menores, se
guiremos usando este concepte por tecnisismo. Los menores es
t&n requiriendo de un nueve orden juridico que los proteja y-
que les asegure, ante todo, una mejor forma de vida, que ya -
no se vea amenazada, menposcabada su inteqridad fisica, moral,
cultural y psicolégica, en ningin sentido.

Los menores como miembros de una sociedad, demandan de
€sta un interés en relacién con todo aquello que estd vinculg
do a ellos, en el caso particular que nos ocupa, de su situa-
cibn econdmica, que es en base a huestra forma muy particular
de pensar ta necesidad que lo obliga a trabajar, de sufragar-
Yes sus mds elementales necesidades y darle 1a atencidn que -
se merece a los problemas en que se ve involucrado; ya es ho-
ra de que la sociedad se interese por ellos como seres huma--
nos, acreedores a todo tipo de servicios de cardcter social,-
cultural e institucional.

La finalidad primordial del derecho, sin lugar a duda,-
es la de satisfacer los distintos intereses que demandan los
variados grupos que jintegran la sociedad, tal es el caso que
nes ocupa el constituido por 1os menores que se ven en la im-
periosa necesidad de trabajar. Para lograr que verdaderamen-
te se tutelen los derechos de 1os menores, es necesario que -
los intereses de éstos se consideren prioritarios a Jos de --
otros grupos, y &sto no se logrard sin la intervencidn de los
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distintos grupos sociales y econdmicos que integran la socie-
dad.

Pero profundicemos un poco mds este estudio socio-juri-
dico sobre el trabajo de los menores. Como ya qued§ asenta-
do en renglones anteriores, existe una competencia y conflic-
to entre los intereses de todos los seres humanos, Entidnda-
se por interés, "la demanda o deseo que los seres humanos --
tratan de satisfacer, bien individualmente, bien a travéds de
grupos y asociaciones, bien en sus relaciones con los demds."
(16). Ahora, como resulta imposible el satisfacer los sindmg
ro de intereses que presentan los seres humanos, esto da lu--
gar a que haya competencia entre los hombres en cuanto a sus-
intereses concurrentes; y esa competencia da origen muy a me-
nudo a conflictos,

Nos comenta, el cllebre maestro Recasens Sichez: "La ta
rea del orden jurfdico consiste en reconocer, delimitar y pro
teger eficazmente los intereses relacionados, nunca llega a -
terminarse definitivamente, sino que, por el contrario, estd
en curso de reelaboracidn. Es asi, porque los intereses hoy
no reconocidos siguen ejerciendo constantemente una presién -
para obtener maflana el reconocimiento que ayer no consiguie--
ron, Los intereses hoy reconocidos sflo parcialmente se es--
fuerzan por ampliar el dmbito de su proteccidn.

E1 derecho trata de resolver o zanjar los conflictos --
de intereses de una manera prdctica y eficaz, de tal manera -
que su solucién que &1 da a tales conflictos sea cumplida ---
necesariamente, forzosamente. Es decir, el derecho impone --
sus soluciones, sus pautas, sus pormas, de un modo inexorabie,
irrefutable, sin admitir la posibilidaa de rebeldfa. Las nor
mas juridicas son coercitivas." {17},

Por otra parte, para que el derecho pueda solucionar --
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los conflictos de intereses, necesita no s§lo de un criterio
sino que esté apoyado por el poder social, que sea mis fuerte
que todos los demids poderes sociales, o sea por el Estado,

Para completar la idea diremos que el derecho legitima
el poder poiftico en cuantd que lo organiza segfn criterios -
de justicia, y es ese valor justicia, el que en términos abso
lutos, el principio de legitimacidn del orden polftico social,
10 que hace de &1 un orden juridico.

Expondremos a continuacidn los principales tipos de in-
tereses que demandan proteccidn juridica.

Es de suponerse que existe una variadisima multitud de
intereses que demandan porteccién jurfdica, como es el caso -
de los menores, pero el maestro Recasens Sichez los reduce -
a dos tipos principales:

1.- Intereses de libertad. Estar iibres de interferen-
cias, de obsticulos, de peligros, en una serie de aspectos de
la vida material y espiritual, individual y social, vy,

2.- Intereses de cooperacifn. Obtener la ayuda o asis-
tencia de otras personas, individuales o colectivas, privadas
o pliblicas, para 1a realizacién de varios fines humanos que -
no pueden ser cumplidos, o que al menos no pueden ser cumpli-
dos suficientemente sin dicha colaboracidn.

Yeamos la clasificacifén que hace Roscoe Pound de los va
rios tipos de intereses humanos que demandan proteccifn jurf-
dica:

A). Intereses Individuales, los cuales comprenden los
relativos a la personalidad {vida, integridad corporal, salud,



libertad frente a la coaccidn y el engafio, libertad de traba
Jo, etc.). Intereses de fndole familiar, demandas o deseos-
de cardcter econdmico,

B}. Intereses plblicos.

C). Intereses sociales. Vervigracia, ta paz y el or-
den, la seguridad general, el hien comdn, progreso y difusién
cultural, existencia de un orden social que provea a todos -
con oportunidades en todos los campos, etc.

Si analizamos cuidadosamente estas dos clasificaciones
de tipos de intereses que damandan proteccidn juridica, vere
mos que en ellas encontramos todos aquellos intereses de los
menores para los cuales sugerimos proteccidn,

Y es el Derecho el fOnico medio con el que cuenta el hom
bre para asequrar 1a realizacifn de ciertos fines, que repun-
tan de urgente e indispensable cumplimiento.

Desde el punto de vista filoséfico y mds concretamente
del de la filosofia del derecho, tenemos que los fines que -
debe perseguir la norma juridica son, primero, la ordenacidn
de 1a conducta libre de los hombres, dirigida a la realiza--
cidn de un fin social { Justicia, bien comin ¥ sequridad ju-
ridica); segundo, mediante el cumplimiento de un deber social
¥, tercero, siendo su sancidn positiva Ta validez del acto y
ta proteccifn de los efectos realizados por el Estado, pu--
diendo 1legar hasta el premio a 13 conducta socialmente meri
toria y su sancidn negativa es la invalidez, castigo o pena
impuesta por el Estado,

£1 derecho no estd dirigido a un sGlo hombre en parti-
¢ular, sino a la convivencia, a la ordenacidén de las relacig
nes bilaterales que entre ellos se establezcan, correlativa-
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mente, Como sucede en el caso que estamos exponiendo, el me-
nor y su relacidn con los detentadores de los medios de pro--
duccibn,

Para que exista el derecho no es requisito dnico que ha-
ya hombres, sino que es necesario que dstos se vinculen sobre
un principio de libertad e igualdad, y no meramente por la ~-
fuerza y arbitrariedad.

EY fin de la norma Juridica obedece a su propia natura-
leza, y por lo tanto es también social, persigue el perfeccig
namiento de todos y cada uno de los miembros de la sociedad,-
perc de una manera especial de la sociedad misma. Los fines
que se han sefalado al derecho, son la justicia, el bien co--
mln y la seguridad jurfdica,

Por lo que hace al punto de vista jurfdico, nuestra le-
gislacifn laboral deber¥a empezar por prohibir el trabajo de -
los menores de diecischo afjos. Por lo tanto estas carecerdn -
de capacidad legal para contratarse, no asi para promover ayu-
da de tipo econdmica y educativa, que las respectivas autori--
dades después de un estudio socio-econfmico otorgarfa al menor,
la edad a partir de la cual podrfan solicitar esta asistencia
serd de los doce afgs en adelante., Los menores que por una --
u otra circunstancia hayan quedado al frente de su familia, --
ésta deberd ser asistida a tray@s de otras instituciones so --
ciales. Los menores de una misma familia podrdn disfrutar de-
este beneficio, siempre y cuando no se rebase el ndmero de --
dos.

La ayuda econdmica comprenderfa la manutencibn, el vesti
do y el pago de todos aquellos gastes que por concepto de es -
tudios se generaren y la educativa, que comprenderfa la total-
terminacidn de la educacifn obligatoria y el curso de upna ca--
rrera técnica a nivel profesional, de acuerdo a sus aptitudes.
El disfrute de este derecho estarfa condicionado al buen com-
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portamiento y aproyechamiento del menor. Este tipo de asis--
tencia estarfa a cargo de instituciones, bien sean de cardc--
ter privado o pdblico, que se otorgarfa a través de un segu--
ro, "E1 Seguro del Menor Trabajador',

Si e} menor concluyere sus estudios adn sin haber alcan-
zado la mayoria de edad, &sto no serd impedimenta para que pue
da prestar sus servicios a cualquier empresa, l6gicamente, en
el &rea en la cual se haya preparado.

La constitucidn de fondos para el funcionamiento de es --
te seguro estaria a cargo, en forma bipartita, del gasto pdbli
co y de capital privado. La vigilancia de los cumplimientos
de los fines de este seguro estaria a cargo de una Comisifn in
tegrada por representantes de las autoridades laborales, de --
la iniciativa privada y por trabajadores.

Es en esta forma como se alcanzarfan los objetivos plan -
teades en el G1timo capitulo de este trabajo, y a lo largo --
del mismo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Donde primeramente encontramos disposiciones
en favor de los menores, con la finalidad de evitar los abu-
sos de que eran objeto con motivo del trabajo, en los albores
del industrialismo, fue en Francia, Inglaterra y Alemania.--
Su finalidad era, entre otras cosas, la de regular su jorna-
da de trabajo, Ya prohibicidén de determinadas labores para -
ellos, Jas condiciones en que el trabajo debja de prestarse,
el derecho a2 un salario justo y, sobre todo, lo mds importan
te, e)l establecimiento de un 1imite de edad debajo del cual
ninglin nifio podia ser sujeto de refacidn laboral. Lo que re-
presentd para ellos un gesto humanitario por parte de los go
biernos de estos pafises.

SEGUNDA.- En México, la preocupacidn de proteger a los
menores data de fines del sigle XIX. Se caracteriza por mani
festarse en forma muy deficiente, ya que estas disposiciones
atendfan a casos muy particulares y eran meramente locales.-
En e} régimen profirista, la situacidon de la clase trabajado
ra era muy critica en cuanto a condiciones de trabajo se re-
fiere, y en particular la de los menores, quienes se habian
visto en la necesfidad de incorporarse a los medios de produc
cién, para contribuir al sostenimiento de la familia y al su
yo propio, circunstancia &sta, gque aunada a otras, conduci--
ria mds tarde al estallamiento de la Revolucidn de 1910, cu-
yos objetives eran, entre otras cosas, la reivindicacidn de
los derechos de Ja cltase trabajadora y, en forma muy espe- -
cial, la de los menores, Etapa muy prolifera en este sentido,
que mis tarde daria lugar al Articulo 123 Constitucional y -
luego a la tey Federal del Trabajo de 1931.



TERCERA., La Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos de 1917, fué 1a coronacidn de ese movimiento -
social; en ella se enmarcaron importantes derechos de las --
clases econdmicamente desprotegidas, y en particular sobre -
los trabajadores, al crearse el articulo 123, donde ya en--
contramos disposiciones para proteger a los menores trabaja
dores.

CUARTA. Los pafises desarrollados y en vias de desarro

110, contemplan en sus legislaciones laborales disposiciones
relativas a 1a proteccién del menor. Sin embargo, existe una
diferencia palpable en la de los paises desarrollados, inde-
pendientemente de aquellas medidas tendientes a proteger al
menor en todos sentidos, la preparacién y la planeacién de -
su future es mds cuidada, Mientras que las de los otros paf-
ses se conforman con el cumplimiento de una educacién funda-
mental,

QUINTA. El actual artfculo 123 de la Constitucion Poli
tica y la Ley federal del Trabajo de 1970, contienen normas
que regulan el trabajo de los menores. En cuanto al segundo
ordenamiento, prescribe acerca de la edad de admisifn, del -
salario, de la jornada de trabajo, los trabajos prohibidos,
de los dfas de descanso y de las vacaciones., El articulo 123,
se encuentra dividido en dos apartados, el apartado "A" y el
"B", cada uno con su respectiva ley reglamentaria; el “A" --
por ta Ley Federal del Trabajo y el "B" por la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado. En ambas leyes -
encontramos disposiciones relativas a Ta regulacién del tra-
bajo de los menores,

SEXTA, La Ley Federal del Trabajo otorga plena capaci-
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dad para actuar en juicio a partir de los catorce afos de -
edad, tutelando en esta forma los derechos del menor en el --
proceso laboral. As{ también, el Derecho Colectivo no hace -
ninguna exclusifn o excepcifn respecto a los menores, otor--
gdndotes, por consecuencia, et pleno goce de estos derechos.

SEPTIMA. Los motivoes por los cuales las disposiciones
relativas al trabajo de los menores, no se adecdan al momento
nistdrico que vive el pats, se debe a una serie de factores -~
tanto de cardcter econdmico como politico, lo que a su vez --
provoca que todos vivamos una situacion sumamente aificil en
cuanto a la satisfaccidn de las necesidades primordiales, y-
los menores no escapan ge efla, es en ellos en donde Ja situa
cidn refleja toda su problemdtica. Algunos menores tienen la
suerte de poder vender su tuerza de trabajo a: capitalista, -
los que carecen ae esa "suerte", se ven obligados a desempe--
far cualquier actividad que les reditue ios medios para sub-
sistir.

OCTAVA. ta solucifn de este problema serfa la institu-
cionalizacidén ae un segura que denominarfamos "El Sequro --
del Menor Trabajador", porque finica y exclusivamente estarfa
dirigido a 81, EJ objetive principal de este seguro serfa -
el de proporcionar a todes aquellos menores que por una y ~-
otra circunstancia, se vieran desprovistos del apoyo de ague
1las personas que deberfan o poarian proporcionarle Jos me--
dvos 1d6neos para obtener una preparacifn adecuada a sus apti
tudes,

NOVENA, Podran disfrutar de este seguro todos aquellos
menores de doce afjos en adelante; despubs ae que su situacidn
haya sido objeto de un estudio socio-econfmico. Dicho segure
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comprenderfa recursos econémicos para sufragar sus necesida-
des elementales y una educacidn en todos los niveles, inclu-
yendo profesional, Por 1o que hace a las aportaciones, és--
tas estarfan a cargo de la iniciativa privada y del Estado,-
quienes mds tarde recibirfan los provechos de este avance so
ciral.

DECYHA, Con esto quedaria prohibido el trabajo de las
menores de dieciocho afes, a no ser que ya hublesen conclui-
do totalmente sus estudios antes de esta edad, con lo cual -~
suys servicios podrfan ser contratadas.
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