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INTRODUCCION

La Industria Automotriz en México surge como una coincidencia -
entre el establecimiento de la misma y la necesidad de generar un
desarrollo econdmico del Pais, donde en principio la necesidad de
crear una Industria Automotriz Nacional que fomentada en la inver
sidén extranjera evite el mercado libre de unidades terminadas y -
material de ensamble, dé origen a fuentes de trabajo y favorezca
el crecimiento de una industria moderna que marca una evolucién -
operativa orientada a favorecer los programas de integracién -
nacional dentro del sector automotriz y regulare la produccidn -
nacional asi como apoyar el fomento a las exportaciones bajo el -
sistema de sustitucidn de las importaciones al margen de la poli-
tica econdémica del Pais.

Este presente trabajo de investigacidn y andlisis tiene como obie
to principal presentar y exponer de manera concreta un esquema -
integral de la evolucidn y crecimiento del sector automotriz en -
México, con el propdsito de analizar brevemente esta Industria de
1925, afio en que se instala la primera ensambladora en el Pais a
1985, afio cuando ésta presenta un proceso de reestructuracién y -
modernxzacxon industrial bajo el efecto de una problemitica deri-
vada de la contraccidn del mercado interno y crecimiento de las -
exportaciones clave del impulso que permite a este sector a con -
tribuir con efectos positivos en la balanza comercial., Suceso -
experimentado por la Industria dentro de la actividad econdmica -
del Pais.

En las ideas contenidas en este trabajo se encuentran sefialados -
los principios de un interds por determinar y demostrar al sector
automotriz en México como un pilar pr1ncipal e importante dentro
de la rama industrial por la actividad economica que representa a
la economia nacional y el desarrollo econdmico de México en lo -
relatxvo a.la generacidn de empleos, mayor inversidn y tecnologia
mds productividad con calidad de exportacién entre otros factores
importantes que permiten a esta rama industrial caracterizarla -
por un crecimiento estable evolucionado bajo el propdsito de la -
modernizacidén industrial. Es a partir de este enfoque analitico
como se caracteriza a.la . Industria.hutonotriz.

En el primer capxtulo se exponen y analizan datos sobresalientes
del desarrollo histérico que contempla informacidén genérica de la
Industria Automotriz en México,



En el segundo capltulo se presentan y discuten las principales -
medidas de politica econdmica tendientes a desarrollar y fomentar
una Industria Automotriz, iniciando con politicas de industriali-
zacién, promocién de la Industria Automotriz a la inversidén - -
extranjera, regulacxon de la produccidn, crecimiento de la red -
carretera y una visidn generlca de la constitucidén de los prec105
dentro del sector automotriz y todo ello apoyado con garantias -
que favorecieron el control econdmico del sector. En este senti-
do, se analizaron, los decretos en materia de fomento a la Indus-
tria Automotriz; asi como algunas otras disposlcxones recientes,
donde el marco legislativo y de regulacidm se convinan con la -
actividad industrial del sector, sefialando asimismo los distintos
perxodos que adoptd es Estado Mexicano en materia de politica eco
némica y fiscal para la Industria Automotriz.

En el tercer capitulo se caracteriza y divide el crecimiento del
sector automotriz en México en cinco etapas bisicas que se desa -
rrollan dentro de un contexto que comprende:

PRIMERA Industria manufacturera dedicada al ensamble de auto-
mdviles, origen y principio de una Industria Automo -
triz en México dedicada a la importacidn de vehiculos
terminados y autopartes de ensamble.

SEGUNDA Nacimiento de una industria moderna encumbrada en un
marco 1eg151at1vo y juridico que define que, a partir
de la accidn del Gobierno Federal en materia automo -
triz rige un principio generalizado orientado a - - -
sustituir las importaciones, fomentando el estableci-
miento de nuevas empresas del sector automotriz deri-
vado de la inversidn extranjera. Es decir, terminar
con el proceso de ensamble y traspasar a la nueva -
fase de fabricacidn de la Industria bajo el objetivo
de acelerar los programas de integracidn nacional -
mediante el nacimiento de empresas conexas con la -
industria terminal.

En efecto, en esta etapa se persigue como objetive -
principal demostrar como al incrementar el grado de -
integracidn de los vehiculos producidos en el Pais. y
en consecuencia estimular y fomentar el establecimiento
de empresas dedicadas a la fabricacidn de autopartes
y componentes; producto de lo anterior conseguir dis-
minuir la dependencia del exterior y generar empleos.



TERCERA

La accién correspondiente mediante la cual analiza y

sefiala el inicio de los 70's con una politica econdmi
ca orientada hacia el desarrollo y fomente de las - -
exportaciones del Sector Automotriz. Que por medio -
de la politica de incorporacién obligatoria de compo-
nentes y partes de fabricacidn nacional {(grado de in-
tegracidén nacional) permite el establecimiento de -
nuevos planes basados en extra cuotas de produccidn -
como incentive para satisfacer una necesidad de inte -
gracién y de exportacién en beneficio de la balanza -
comercial.y la Industria Automotriz.

En efecto, se establece en este contexto que se requie
re incrementar las exportaciones y disminuir las -~ -
1mportac1ones de productos de integracidn del Sector,
no sdlo para aliviar las presiones negativas sobre la
balanza comercial del Pals, sino para convertir esta

industria en generadora neta de divisas; que debe -
aumentar los niveles de eficiencia de la planta pro -
ductiva y hacer imperativo el aumentar el empleo de -
mano de obra y fomentar un crecimiento consolidado de
la Industria Automotriz bajo los tdpicos siguientes:

- La integracién Nacional del Sector.

- La industria terminal productora de autopartes -
adicionales a los autorizades con log requisitos -
siguientes:

a) Que la totalidad de la produccidn se destine al
mercado externo.

b) Que las divisas que se generen se apligquen a -
compensar hasta el 60% del valor de las cuotas
y extracuotas sujetas a compensacidn de las ex-
portaciones.

- Las Empresas del Sector deberdn compensar con di -
visas netas generadas por exportaciones de produc-
tos automotores, el valor de las importaciones de
su cuota basica de produccidn.

-~ Las Empresas que alcancen su porciento de xntegra-
cién nacional superior al 60% obligatorio, podran
obtener como incentivo cuotas extras de produccidn
conforme al reglamento con el beneficio de compen-
sar las exportaciones no excedentes en los planes
de extracuotas.



CUARTA

- Para efecto del coémputo de divisas generada por -

" las exportacliones, se reconocerd el 100% de las ai
visas netas que se generen por las exportacicnes -
de productos automotores.

- La S.H.C.P., conforme a las disposiciones legales
aplicables, establece y concede a la industria ter
minal los siguientes estimules fiscales,

a

Reducciones del impuesto general de importacidn
de los materiales de ensamble complementarios -
para la fabricacién de vehiculoes.

~ b} Reduccién del impuesto especial de ensamble.
c) Devolucidén de los impuestos totales.

d) Reduccidn de impuesto general de 1mportacion -
sobre maquinaria y equipo no producido en México.

Esta se inscribe en el marco del decreto de 1977 que

define una politica de control a la Industria Automo-
triz orientada a la sustitucidén de importaciones con-
siderando comc punto importante de ello el contenido

nacional reconociendo los grados de integracidn nacio
nal en los productos automotrices del Sector. Es de-
cir, se requiere que las empresas de la Industria - -
Automotriz racionalicen el uso de divisas de acuerdo

con la prioridad e importancia del Sector y las expor
taciones que realice; que es necesario que esta - =~
industria se convierta en generadora neta de divisas;
con el objetivo principal de contribuir al equilibrio
de la Balanza de Pagos del Pais; que es 1ndlspensab1e
se aproveche el mercado interno y las miximas posibi-
lidades de crecimiento del Sector para generar mayor

empleo bajo el marco de la industrializacidn.

Por su parte, ésta se orienta en.el objetivo de una -
politica de fomento y regulacién de la industria donde
sobresalen los siguientes puntos:

a) La Industria Automotriz es necesario se con -
vierta en generadora neta de divisas, con el -
fin de contribuir al equilibrio de la balanza -
de pagos del Pais, donde el propdésito es esta -
blecer un presupuesto por empresa que logre y -
permita compensar el valor de las importaciones
que realice con un monto equivalente de exportaciones.



QUINTA

b) Se establecen niveles minimos de integracidén -
Nacional obligatorie recomendado a la Industria
Automotriz por tipo de vehiculo.

En efecto al cumplir con los puntos anteriores las -
Empresas de la Industria Terminal alcanzaban los estf
mulos fiscales que permitian alcanzar un crecimiento
del Sector, donde se trata de convertir a la Industria
Automotriz en autosuficiente y generadora de divisas
mediante dos caminos:

1) Compensacién con exportaciones de las importa -
ciones de componentes y partes.

2) Incremento gradual recomendado en base a la po-
litica de integracién nacional de la Industria
Automotriz,

El andlisis de la contraccién de mercado interno que
se inicia en 1981 con el desequilibrio de la balanza
comercial del Sector derivando con ello un cierre to-
tal de las importaciones del Sector, impulsando su -
camino al mercado de exportacién; ademds de buscar la
racionalizacién de la Industria Automotriz 1983-1987,
en base a nuevas disposiciones que activarorel proce-
so de crecimiento del Sector Automotriz bajo los - -
siguientes puntos:

1) Transformar la Industria Automotriz en un sector
autosuficiente en divisas.

2) Eliminar politicas de subsidios a la Industria
Autemotriz.

3) Raclonalizar la estructura de la Industria Auto
motriz, con el objetivo de realizar a nivel na-
cional un esquema de produccién de vehiculos a
escalas competitivas en el mercado internmacional.

4

Consolidar los avances logrados en relgcién a -
los programas y politicas de Integracién Nacio-
nal al Sector Automotriz.



5) Establecer politicas de precios orientados a -
que la calidad y el precio de los vehiculos -
alcancen y mantengan niveles competitivos en el
mercado internacional, procurando beneficiar al
consumidor nacional y atender las necesidades -~
de las politicas de reinversidn de la Industria
Automotriz.

6) 56lo se autoriza a Empresas de capital nacional
la fabricacién de camiones con motor a diesel.

En el idltimo capltulo se presenta y plantea el estudio de los -
indicadores econdmicos que determinan y valoran el c:manmuento -
del Sector Automotriz; la relacidn gue existe entre éste y las -
principales tendencias de la Economia Mexicana; asi como la evolu
cién caracteristica del sector Automotriz, incluyendo el desenvol
vimiento de la produccién y el mercado nacional que incide de ma<
nera importante en la Industria y la Economia Nacional.

Como en todo andlisis se 1ncluye en la parte final una conclusidn
que nos lleva a la comprobacidén de la hipdtesis acerca de este -
crecimiento sostenido del Sector Automotriz e independiente de -
todos los problemas por los que atraviesa la Industrxa Automotriz
Nacional.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Hablar de la histdria del automdvil, equivale. a enume--
rar las miles de historias paralelas de otros tantos siste--
mas e ingenios, que se conjuraron para integrar este supremo
vehiculo de locomocidn.

Segiln algunos, la vida del automdvil empezd con la crea
cibén de la rueda, alli en los albores de la histdéria humana;
segiin otros se debe tomar como punto de partida la introduc-
cibn de la carreta, que ocurrid posiblemente en Caldea & en
Asiria, alrededor del afic 3000 A.,C. No faltan los tedricos
para quienes el antomdvil no hubiera sido posible sin buenos
caminos, y dade que estos se deben predominantemente a los -
romanos, pues en Romaempezaria a gestarse el automdvil.

La preocupacidn por el hombre por construir vehiculos -
que se movieran por si solos se habia manifestado desde el -
Siglo XVII, con los experimentos de los vehiculos impulsa--
dos por medio de vapor gque el fisico-italiano Giovani Branca,
y el cientifico inglés Sir Issac. Newton inventaron.

El primer automdévil que puede considerarse como tal fué
inventado y construido entre 1769 y 1790, por el ingeniero -
francés Nicolas Joseph Gugnot, se trata de una carreta de --
tres ruedas impulsada por un motor de vapor, que podia alcan
zar una velocidad de poco mds de 3 Kms. por hora.



Ninguno de éstos experimentos tuvo &xito y una aplica--
cién duradera. Lo que se necesitaba era un motor de combug
tidén interna, y fué hasta el afio de 1824 cuando el francés -
Nicolds Leonard Sadi Carnot presentd sus principios tedri--
cos de este tipo de motor en su libro de reflexiones sobre
la potencia motriz del fuego.

El primer motor de combustidn interna de que se tiene -
noticia fud construido en Italia, en el afio de 1853 por Euge
nio Barsanti y Felippo Mattaucci, esté utilizaba como combus
tible "gas' que se utilizaba para el alumbrado, sin embargo
el invento pasd desapercibido por no encontrarse Aplicacién
inmediata.

De este modo, se dice que lo fundamental que did origen
al automdvil fué el motor de combustidn interna, inventado -
por el francés Etienne Lenoir a quién no solamente se le --
considera y atribuye la creacidn y disefio del automdvil de -
nuestra época.

Hacia 1860 Ettienne construyé su motor de combustidn --
interna muy semejanLe al de Barsanti y Mattoucci, este pre--
sentaba adaptaciones de una maquina de vapor de doble accidn,
que utilizaba gas del alumbrado y una carreta de Runhmkerff-
para el encendido. El motor posefa también vilvulas desli--
zantes para aceptar la mezcla explosiva y expulsar los ga--
ses producto de la combustidn.

Para 1884, los franceses Eduardo Delamare-Bouteville y
su mecinico Leon Maldin, presentan la primera patente de un
automévil en la Ciudad de Paris, titulada "Motor a gas per--
feccionado y sus aplicaciones" la patente tenia el niimero --
160267.
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Posteriormente, entre 1885-1886 los alemanes Kari Benz
y Gettlieb Daimler, disefiaron un vehiculo que es considerado
por muchos como el antecedente inmediato de los automdviles
actuales, Constaba de tres ruedas, un volante vertical y un
motor horizontal monocilindrico de cuatro tiempos, con encen
"dido eléctrico, que desarrollaba la fabulosa velocidad de --
16 Kms. por hora.

De este modo el motor de combustién interna inventado -
por Etienne Lenoir en 1882, fué lo que did origen al automé-
vil. ©No obstante Karl Friedrich Benz, es considerado y lla-
mado "El padre del automdvil' junto con Tedfilo Daimier, - -
quien en el afio de 1878 encontrd un combustible alterne al -
entonces conocido, con el que pudo probar que con esta mezcla
y aire producia mejores resultados, siendo mas manejable y -
de nombre "gasolina".

Tras estos pasos, se sentaron las bases de la industria
automotriz moderna, los inventores se sucedieron, aportando
nuevas ideas y descubrimientos, que le dieron al automdvil -
un uso cada vez mayor, hasta convertirlo en un articulo de -
primera necesidad.

I.2 MARCO HISTORICO DE LA INDUSTRIA

Existen varias tesis sobre el origen del automévil, pero
debemos hacer algunas consideraciones acerca de que en 1769-
1770, se fabricd el primer motor de vapor por Nicolas Joseph
Gugnet que impulsaria a una carreta de tres ruedas y de la -
cual hubo que pasar casi un siglo para que esta tuviera acep



tacidn en elmundo. Es asi que hasta 1862, es cuando nueva-
mente se hacen intentos y se crea un motor de combustidén in-
terna por Etienne Lencir para dar paso al nacimiento de la -
industria automotriz, que apoyado también por la creacidn del
motor de cuatro tiempos inventado por Kart Friedrich Benz, -~
crean el marco ideal para el surgimiento de la industria au-
tomotriz .

La industria automotriz terminal surge a principios del
siglo, En sus origenes, el proceso productivo asumid carac
teristicas artesanales, la produccidn se realizaba en peque-
fios talleres, en los cuales, unos cuantos trabajadores produ
cian un solo automdvil a un mismo tiempo.

La produccién masiva de automdviles fué introducida por
primera vez por Hery Ford. En 1908 introdujo su modelo "P",
el cual, ademds de tener diversas innovaciones tecnoldgi- -
cas, se planted como modelo finico que le permitid producir el
chasis de un automdvil igual para todes los automdviles de -
su fabricacidn. Asi la produccidn de motores y otras muchas
partes le permitieron generar una produccién por millares, -

" sin cambios en diseno, dando origen a la industrializacion.

El automdvil Modelo "T", cuya produccién se inicié en -
1908, se descontinud en 1927. Entre 1909 y 1921, Ford au--
ment& su produccidn de 12,000 unidades a 20,000 unidades al
afio. Durante éste periddo, asimismo Ford incrementd su -
participacidn de mercado alcanzando de un 10% a un 55% res--
pectivamente. Entre las innovaciones importantes que en es
te periddo se hicieron, se encuentra el cambio de carrocerias
de madera a metal (1910), y la introduccidn de la linea de -
ensamble (1920). Todo ello en E.E.U.U.



Aunque no podemos sefialar cual fué la primera marca de
autombéviles que a nivel mundial surgio, sefialaremos algunas
de las marcas que dieron paso inicial a la industria automo-
triz dentro de la actividad econdémica.mpundial.

En los afios de 1908-1909 se unieron cuatro empresas, la
Buick y Oldsmobile, Oakland Motor Car Co., General Motors Co.,

Cadilac, formando una sola de nombre General Motors Company,
con diversas sedes que contaban con plantas de ensamble. En

1913 se lanzd al mercado los famosos modelos "Baby Grand" y
“"Royal Mail". ’

1898 la BMW - (Bayerusche Motores Werke A.C.) -, crean
el automdvil llamado “Martburg" fabricado por esta firma y -
equipado con un motor de combustién interna inventado por --
Dion Bauton, al cual le adaptaron el {iltimo adelanto de la -
época que consistia en un nuevo sistema de suspensidn teles-
cdpica, inventado por Mac Pharson.

El modelo 328 de la citada marca hizo su aparicidn en -
1937, el cual fu& un automévil famoso y deportivo de la déca
da, el autdmovil tenia un motor de 21.6 cilindros, chasis re
volucionado para su tiempo, frenos hidradulicos y la famosa -
suspensidn telescépica. V

La industria automotriz sigue creciendo, y para inicios
del siglo en 1904 concretamente, la empresa "Wolseley Sheep-
Shearing Marchine Co. Ltd", presenta su primer "Wolseley" --
autoc deportivo, que participa en la Copa Gordon Bennet. Mas
tarde Herbert Austin socio y disefiador del "Wolseley" funda
su propia fabrica, la Austin Motor Co., la que crea en 1922
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el "Austin Seaven" con motor de combustién‘interna de.13c.v.
y 747 c.c. L ot :

Se dice que para 1910, la Andnima Lombarda Fabbrica - -
Auvtomobbil Industrial, industria pujante y crecienfe de la -
&poca presenta su disefio automovilistico denominada Alfa - -
Romero.

Otra de las marcas pioneras de la Industria Automotriz
fué la "Bugatti", fundada por Ettore Bugatti, en la ciudad -
de Molsheim en Alacia, sacando a la venta su primer automb--
vil en 1902, pero siendo hasta 1913 cuando aparece con el -
nombre de Bugatti llamado T-13, el autombvil deportivo que -
disputa ¢l primer titulo de auto deportivo al Austro-Daimier,
principe Enrigue en el afo de 1911.

En los primeros afios de surgimiento de la industria au-
tomotriz, practicamente eran cientos las compafifas que fa--
bricaban automdviles en E.U., Gran Bretafia, Francia, Alema--
nia y otros paises industrializados, donde contribuyeron a -
promover un aumento constante en la concentracidn de la indug
tria automotriz. FEn efecto, primero en los E.U., y después
en algunos paises de Europa Occidental, las técnicas de pro-
duccidn de la Industria Automotriz fueron revolucionadas no-
tablemente con los modernos y nuevos sistemas de la linca do
ensamble, lo cual presentd como consecuencia que aquella fir
mas que utilizaban métodos de produccidn mis eficientes gene
raban una produccién masiva que reflejaba una mayor partici-
pacidn de mercado. En 1923, en E.U. existian 108 compafiias
producteoras de automdviles, para 1927, éstas se redujeron a-

44, en 1941 quedaban solo 12; la General Motors, la Ford -



Motors Co., y la Chrysler Co.,, que dominaban en 75% del mer-

cado de E.U.; en Europa, se siguid un proceso de concentra--

‘cidn similar, orientado hacia una situacidn en la que cada -

uno de los mayores paises productores cuenta con una empresa

nacional que domina el mercado y compite con un cierto niimero
de pequeiias subsidiarias extranjeras, que participan en el -~

mercado local europeo.

Las firmas que obtuvieron mayores ventajas en termino -
de la penetracidn de mercados, fueron aquellas cuyo cambio -
tecnolégico se inicid primero. La introduccidn temprana de
técnicas de produccidn masiva, le valieron a las firmas nor-
teamericanas, en particular a las tres grandes: General Mo--
tors, Ford y Chrysler, ventajas considerables sobre los pro-
ductos europeos. Esto posibilitd la entrada de productos de
la industria automotriz en el mercado europeo y latinocameri-
cano. En América Latina la Ford Motors Co., fué la primera
firma lider, en 1917 instald su primera planta industrial en
la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Para 1927 dicha firma
contaba con 11 plantas ensambladoras en la regidn. En M&--
xico, la primera planta ensambladora que se instald fué una
filial a la Ford Motors Co., la que se establecid en el afio
de 1925 .

A las incursiones de la Ford Motors Co., en América La-
tina, la siguierdn otros productores de origen Norteamerica-
no. Afos después firmas europeas también se instalaron en -
diferentes regiones del mundo en busca de nuevos mercados.

En 1929, la industria automotriz estadounidense exporta

536,000 vehiculos totalmente ensamblados y 206,000 vehiculos
mds para ser ensamblados fuera de E.U. En ese mismo afio, --
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los cuatro mayores productores de la industria automotriz --
europea exportaron 122,000 vehiculos en total.

Durante la segunda guerra mundial la produccidén de au--
tomdviles cayd en forma notable, debido a la conversidn del
aparato productivo civil de tiempos de paz en aparato produc
tivo bélico. La caida en la produccid de automdviles crea
una creciente demanda contenida, tanto en los paises produc-
tores de automdviles, como en los paises importadores de los
mismos. Esta creciente demanda contenida favorecid el que
las firmas productoras de automdviles con productdividad re-
lativamente baja se mantuvieran en el mercado, al lado de --
las firmas productoras de autombviles de mayor grado de pro-
ductividad, Esta situacidén se vid modificada una vez qgue -
las economias volvieron a una situacién del mercado similar

al prevaleciente en la pre-guerra.

En términos de los paises no productores de automdviles,
el conflicto bélico de 1939-1945, estimuld el surgimiento de
una industria productora de autopartes, destinada a cubrir la
demanda insatisfecha de refacciones, gue con el correr del -
tiempo se incrementd debido a la no renovacién del parque --

vehicular,

El retorno a condiciones normales en las estructuras del
mefcado en la posguerra, acelerd el proceso de concentracidn
del capital en la Industria Automotriz. En el periddo inme-
diato al término de la Segunda Guerra Mundial, debido a la -
demanda reprimida durante el periddo bélico, una serie de --
firmas lograron una buena posicidn en el mercado automotriz

mundial.
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Sin embargo, en 1953 éstas enfrentan serios problemas finan-
cieros. Durante este periédo se llevaron a cabo una serie
de funciones, que condujeron a una mayor concentracidén de la
Industria Auvtomotriz. Este proceso se presentd primero en
la Industria Auvtomotriz Estadounidense, la cual durante la -
década de los afios 50's, experimentd las grandes ofertas. La
industria automotriz europea, permanecidé bastante fragmenta-
da, y no es sino hasta una década (1960) despuds, que se es-
tablecen importantes funciones entre productores automotri--
ces. Estas funciones no se realizaron exclusivamente entre
productores de la misma nacionalidad sino que se extienden -

sobre las fronteras nacionales.

Durante la segunda posguerra. también se presentd el ---
caso de que firmas pequefias emigraron de su pais de origen -
v se radicaron en otro pais, en el cual no existia industria
automotriz nacional. Esto fué el caso de Kaiser-Frazer de -
E.U. que ante serias presiones econdmicas, trasladd totalmen
te su planta productora a Argentina en 1954, Una estrate--
gia similar utilizd Willys-Overland, la cual se trasladd a -
Brasil, En el caso de México, en 1962 un grupo de empresa--
rios comprd la compaiiia productora "Borgward" que estaba en
quiebra. Cabe sefialar que para 1955, los diferentes paises
de América Latina empezarén a estar interesados en contar --
con una Industri:a Automotriz. Con objeto de favorecer el --
surgimiento de una industria automotriz nacional, implementa
ron politicas econdémicas tendientes a favorecer la produccid
local de diferentes componentes automotrices, y no solamente
concretarse al ensamblado de automdviles cuyas partes eran -
importadas.



El proceso de concentracidn eﬁ la Industria Automotriz
ha dado por resultado que unas cuantas firmas en cada uno de
los principales paises productores dominen la produccidn mun
dial de automotores. Esta industria, que a pesar de ser una
industria altamente oligopdlica, dominada por un par de dece
nas de firmas a nivel mundial, es una industria en la que --
existe una fuente de competencia entre las firmas productoras
de automéviles.

Los cambios habidos en la conformacién de la competencia
entre los principales productores de automdviles ha sido tan
to la causa como la consecuencia de esta creciente concentra
cién en la industria automotriz internacional. Antes de la
segunda guerra mundial hasta bien entrades los 50's, el pa--
tron prevaleciente era que los principales fabricantes goza-
ban de un mercado protegido en su pafs de origen y competian
internacionalmente sdlo en cl aspecto de la exportacibén de -
vehiculos ensamblados hacia los paises menos desarrollados.
Es asi que, para 1961 las plantas armadoras del mundo podian
ofrecer a los consumidores de autombviles la opcidn de ele--
gir entre 43 marcas y 117 modelos de cuando menos 19 empre--

sas que constituian el mercado mundial.

Un aspecto importante a senalar es que los produclores
estadounidenses, como va sefialamos anteriormente, en las pri
meras décadas de este siglo, se colocaron al frente en la --
produccién mundial de automdviles, sin embargo, la incorpora
cibén en la década de los 60's, de los productores japoneses
a la produccidn de automdviles, la lenta pero creciente par-
ticipacidén de los paises subdesarrollados en la produccidn -
de automotores, la utilizacidn por parte de los productores-

PO .. . .
europeos de técnicas de produccion masiva, hicieron que la



participacién de E.U., en la produccién mundial de vehiculos
automotores se redujera notablemente, (Cuadro No. 1) ello --
como consecuencia y efecto ldgico de la crisis enérgetica de
1973-1975. {18)

CUADRO 1
PRODUCCION MUNDIAL DE VEHICULOS AUTOMOTORES
Y PARTICIPACION E.E.U.U., CANADA Y MEXICO

af o # DE VEHICU- % DE LA PROD. % PARTICIP. % PARTICIP. % PARTICIP.
LOS AUTOMOTO DE E.U. Y CA- DE E.U. Y - DE MEXICO - DEL JAPON -

RES PRODUC. NADA A NIVEL- MEXICO A -- A NIVEL MUN A NIVEL --
{ 000 ) MUNDIAL NIVEL MUN-- DIAL MUNDIAL
------------------------ M U N glhg A Lommcemm e
1950 7'300 85% - - - - - - -
1960 21°000 4% ) 32% 0.06% 348
1970 37'000 35% 30% 0.08% 32%
1980 38' 361 24% 21% 1.28% 28%
1981 37'812 24% i 23% i 1.57% 30%
1982 36'733 22% L 20% 1.29% 29%
1983 40'390 27% :
1984 42'330 .30%
1985 45'030 308

FUENTE.- Counter Information Servie, CIS ANTI-REPORT; FORD
MOTORS CO.
Tomado de NACLA Report on the Americas. Pag. 9

Julio-Agosto 1979 "La Industria Automotriz en México"

México, D.F. 1981 AMIA, Boletin
194, Mexico, D.F., de 1982.

Datos 1981 y 1982, Diez afios del Sector Automotriz en México -
1973/1982 (AMDA}

Datos 1979-1988, Diez afios 1979/1988 del Sector Automotriz - -
(AMDA)
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En el periddo comprendido de 1973=1975 la industria -
automotriz al igual que la actividad econdmica mundial se
ve afectada por la crisis de energéticos, al provocar a la
industria fabricante de automotores sefialen un gran cambio
en la produccién del automévil grande y devorador de gaso-
lina al del pequefio de automdvil, de menor peso vehicular
y ahorrador de energético.

A raiz de esta crisis energética, la industria did un
nuevo giro, anteriormente los productos estadounidenses --
gozaban de un mercado privilegiado donde la demanda era fa
vorable al deseo de adquirlr automéviles grandes, poste- -
riormente estd se modificd en favor de una demanda de au--
tombéviles de menor tamafio, en efecto las caracteristicas -
en cuanto a tamafio y consumo energético, los automdéviles -
europeos y japoneses ganan terreno, ya que satisfacen mis
los actuales requerimientos en cuanto a rendimiento de - -

.
energéticos por kilometro recorrido.

La crisis econdmica que en las filtimas décadas ha ex-
perimentado el mundo capitalista, ha provocado una serie -
de cambios tecnoldgicos, los productores que tradicional--
mente producian automdéviles grandes son los que mds cam---
bios han tenido que hacer con el objeto de permanecer y --

mantener su posicidn de hegemonia.

Por su parte, los productores ecuropeos y japoneses, -
si bien han hecho avances tecnoldgicos para mejorar los --
automdviles que producen, no han tenido que redisefiar por-
completo sus lineas, sino mis bien, adecuarlas a los nue--

vos requerimientos.
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La Industria Automotriz desde su penetracidn en Méxi-

co, en el afio 1925, marca su nacimiento e inicia y crece -
como una coincidencia entre su establecimiento y la nece--
sidad de generar un desarrollo econdmico del pais, ello --
soportado bajo la marcha de programas de construccidn de -
carreteras y dem3s obras de .infraestructura econémica como
punto de apoyo para la inversidn extranjera pudiera inver-
tir e impulsar un crecimiento del sector automotriz.

Esta industria, se ha desarrollado de manera regular
dentro de la actividad industrial como un reflejo de la --
creciente expansidn de la industria a nivel mundial en - -
cuanto a inversiones se refiere, apoyado ello en los esti-
mulos y controles de caridcter econdmico y fiscal que el --
gobierno establecid para experimentar un creciente proceso
de industrializacidn.

Siendo esta industria una de las ramas manufacture---

ras de mayor dinamismo dentro de la economia del pafs.

Dentro del contexto de la economia de un pais, desta-
can ciertos pardmetros que nos permiten evaluar cuantitati
vamente el crecimiento y la importancia de una actividad -
ecbnémica, siendo estos indicadores el Producto Interno --
Bruto, el Valor de la Produccidn, el Empleo, la distribu--
cidén del ingreso, y las importaciones y exportaciones, va-
riables que marcan la reelevancia del sector automotriz a

nivel nacional por su participacién dindmica.
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I.4 LAS PRIMERI&S PLAN'I‘I\S ENSAMBLADORAS EN MEXICO

Derivado de una consecuencia légica del estableci- -
miento de la Industria Automotriz y la necesidad de gene--
rar un crecimiento econfémico del pafs y evitar la activi--
dad, caracterizada por las importaciones de vehiculos au--
tomotores por este sector, donde para el periddo de 1908 a
1916 se importaron 215 unidades con un destino final en 1la
ciudad de México.

En efecto, para el peridde 1900-1925, la industria --
automotriz, caracteriza su actividad en las importaciones
de vehiculos completamente armados.

Para el periddo (1925-1962), cuando la Industria Au--
tomotriz en Mé&xico se apoya en la inversidn extranjera y -
las politicas econdémicas en materia de fomento industrial.
Esta politica implantada por el gobierno mexicano que te--
nia por objeto favorecer y desarrollar el surgimiento de -
una industria ensambladora de automdviles, asi como la de
accesorios y autopartes automotrices, este hecho, es con--
secuencia de que las empresas productoras de automdviles -
a nivel mundial, durante las primeras décadas del presente
siglo, lucharon por ampliar su propic mercado, pero al mis-
mo tiempo de trascender sus fronteras, enfrentaron fuertes
barreras arancelarias a la entrada en Lodos aquellos pai--
ses en que existia una Industria Automotriz Nacional. An
te &sta situacidén, las empresas productoras de automdviles
orientaron sus productos hacia aguellos paises carentes de
una industria automotriz propia, en las cuales tenia in- -
fluencia econdmica y politica.
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De ésta manera los paises productores de automdviles
comenzaron a exportar sus mercancias a sus respectivas - -
colonias o zonas de influencia. En el caso de México, --
dada su cercania geogrdfica con Estados Unidos, asi como -
sus fuertes nexos econdmicos, este Pafs fué el que mas in-
fluencia tuve en la formacidn de la Industria Automotriz -
en México, particularmente hasta la década de los sesentas.

La decisién de las empresas productoras de automévi--
les extranjeras de instalar plantas ensambladoras en Méxi-
co, estubo caracterizado por las Politicas Econbémicas en -
materia de desarrollo econdmico implantadas através de - -
incentivos fiscales consistentes enla reduccidn de tarifas
de aranceles e impuestos a las importaciones de vehiculoes
C.K.D. (Importacidn de vehiculos desarmados, para ser ar--
mados localmente), a aquellas empresas que instalaran - -
plantas armadoras de vehiculos automotores. El objetivo-
central al estimular el ensamblaje de automdviles fué el -
de crear una nueva rama productiva y através de ésta, fo--
mentar la creacidn de empleos tanto dentro de la misma - -
actividad de ensamblaje, como en las actividades industria

les y de servicios.

El ensamblaje de automdviles, se inicia en México en
1925 al instalarse la primera planta armadora denominada -
Ford Motors Co., de procedencia norteamericana, con un ca-
pital de $ 500,000.00 (pesos) y que generaba un ritmo de -
produccién de 25 unidades por dia. Esta fué la primera -
armadora de automéviles en México y la dnica hasta el afio
de 1935, en que se instalan dos plantas armadoras mas; una,
la Automotriz O'Farrill, S.A. (Armadora de Autombviles - -
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Buropeos), que mds tarde se convierte en Volkswagen, y la
otra, Armadora de autombviles de la General Motor's de pro
cedencia norteamericana. Posteriormente mas plantas ar--
madoras se establecen en México, entre ellas en 1939 Fa- -
bricas Automex, S.A., esta con capital mexicano inicia sus
operaciones para posteriormente convertirse en Chrysler de
México, S.A., con capital norteamericanoc. En 1945 se ins-
tala International Harvester, también con capital de pro--
cedencia norteamericano y Willys Mexicana en 1946 se ini--
cia con capital norteamericano ahora llamada Vehiculos --
Automotores Mexicanos, S§.A., de capital mayoritario paraes
tatal . {ver cuadro 2,_3,.4 y 5)

De esta forma los orfgenes de la industria automotriz
en México, nos marca la inversién extranjera directa por -
medio de su instrumento fundamental mejor conocido como -~
empresa transnacional que se consolida y adquiere gran im-
portancia despu@s de la Segunda Guerra Mundial al emerger-~
los Estados Unidos de Norteamérica como primera potencia -
mundial.
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CUADRDO 2

EMPRESAS DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

Iniclacién de actividades de las empresas correspondientes
a lq Btapa Terminal del Sector Automotriz (1925-1961)

1

FORD MOTOR COMPANY, S.A. JULIO DE 1925
AUTOMOTRIZ O'FARRIL, S.A. MAYO DE 1935
GENERAL MOTORS DE MEXICO, S.A.

DE C.V. OCTUBRE DE 1935
FABRICAS AUTQ-MEX, S.A. ENERO DE 1939
AUTOMOTRIZ DE MEXICO, S.A. SEPTIEMBRE DE 1941
AUTOMOTRIZ LOZANO, S.A. DICIEMBRE DE 1944
INTERNATIONAL Co. OF. MEXICO, S.A DICIEMBRE DE 1944
EQUIPOS AUTOMOTRICES, S.A. ENERO DE 1945
ARMADORA MEXICANA, S.A, JUNIO DE 1945
WILLIS MEXICANA, S.A.(V.A.M.} MAYO DE 1946
AUTOMOVILES INGLESES, S.A. NOVIEMBRE DE 1946
DIESEL NACIONAL , S.A. FEBRERO DE 1951
AUTOS PACKARD, S.A. ' MAYO DE 1951

STUDEBAKER PACKARD DE MEXICO, S.A MARZ0 DE 1953
REPRESENTACIONES DELTA, S.A C.V. JUNIO DE 1953

VOLKSWAGEN MEXICANA, S.A. ENERO DE 1954
PLANTA REO DE MEXICO, S.A. MARZ0 DE 1955
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, S.A. NOVIEMBRE DE 1558
MEXICANA DE AUTOBUSES NOVIEMBRE DE 1959

FUENTE: Orvafanos Lascurain, Jorge "Aspectos de la Demanda

y Oferta Automotriz", Tesis, ITAM, México, D.F., ~
1967, Tomado de Lifschitz, E. "El Complejo Auto--
motor en México. ILET. Mexico, D.F.

_Tesis, La Industria Automotriz Terminal 1962-82 -
Cap. 1I, pag. 32.
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3.
4.
5.

7.

9.
10.

1.

12.
13.

14

INDUSTRIA AUTOMOT!

AUTOCAR MEXICANA, S.A.
DIESEL NACIONAL, S.A.

FABRICAS AUTOMEX, S.A.
FORD MOTOR COMPANY, S.A.

GENERAL MOTORS DE MEXICO,
DE C.V.

INTERNATIONAL HARVESTER MEXI-
CO, S.A.

KENWORTH MEXICANA, S.A.

MEXICANA DE AUTOBUSES,
DE C.V.

NISSAN MEXICANA, S.A. C.V.
TRAILERS DE MONTERREY, S.A.

S.A

S.A

VEHICULOS AUTOMOTORES MEXI-
CANOS, S.A., DE C.V.

VICTOR PATRON, S.A.

VOLKSWAGEN DE MEXICO, S.A.
DE C.V.

MEXICANA DE AUTOBUSES

TRACTOCAMIONES

AUTOMOVILES, CAMIONES
TRACTOCAMIONES Y AUTOBU-
SES INTEGRALES

AUTOMOVILES Y CAMIONES
AUTOMOVILES Y CAMIONES

AUTOMOVILES Y CAMIONES

CAMIONES
TRACTOCAMIONES

AUTOBUSES INTEGRALES
AUTOMOVILES Y CAMIONES
CAMIONES , TRACTOCAMIONES
Y AUTOBUSES INTEGRALES
AUTOMOVILES Y CAMIONES
TRACTOCAMIONES

AUTOMOVILES
AUTOBUSES INTEGRALES



LA_PRIMERA APROBACION

EMPRESAS Y FECHA DE

Diesel Nacional
Diciembre 1962

Fibricas Auto-Mex
Diciembre 1962

Ford Motor Co.
General Motors de
Mexico

Diciembre 1962
Promexa

Vehiculos Automo-
tores Mexicanos

Impulsora Mexicana
Automotriz

Reo de México
Enero 1963

CUADRO
PROPIEDAD EN-EL

MARCAS MOMENTO DE LA
e - APROBACION ___
Renault 100% Nacional
DINA
Chrysler 33% extranjero
67% mexicano
Ford 100% extranjero
Chevrolet 100% extranjero
Volkswagen 100% mexicano
Rambler 100% mexicano
American .
Borward 100% mexicano
Toyota 100% mexicano
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PAIS DE ORIGEN

México - 100%
del estado

E.E.U.U,
México

E.E.U.U.
E.E.U.U.

México

México

México

México

CAMBIOS SUBSECUENTES EN
EL_ESTADO_LEGAL

1978. Renault se separa de
Dina interviniendo el 40%
de capital francés

1970-71 el capital extran--
jero adquiere el 99% del --
capital. El nombre de la em

. presa cambia a "Chrysler de

México"
Ninguno

Ninguno

1963. Vendida a Volkswagen
A:G. en 100% capital ale--
man. Cambia el nombre a --
"yolkswagen de México"

1963. 40% adquirir por Ame
rican Motors y el 60% por el
estado mexicano (SOMEX)
1963. Cambia a "Fébrica Na
cional de Automdviles' pro

piedad del estado 1969. Ce
50 operaciones

1963, Cesd operaciones

CONTINUACION .a..a.



... CUADRO No. 4
PROPIEDAD EN EL

EMPRESAS Y FECHA DE MARCAS | MOMENTO DE LA PAIS DE ORIGEN CAMBIOS SUBSBCUENTES EN
LA PRIMERA APROBACION * APROBACION EL ESTADO LEGAL
9. Representaciones D.K.W. 100% mexicano México . 1964. Cesd operaciones
Delta . !
Mediados de 1963 ' ’ { :
10. Nissan Mexicana Datsun 100% extranjero Japdn ° Ninguna .

Fines de 1964
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FABRICANTES DE VEHICULOS EN MEXICO Y SU LOCALIZACION

(196 2)
PRODUCTOS
Cuadro No.5
AUTOMOVILES CAMIONES HASTA AUTOBUSES LOCALIZACION
NOMBRE DE LA EMPRESA DE PASAJERCS DE 13,500 GS, TRACTOCAMIONES INTEGRALES DE LAS PLANTAS
P.B.V.

Chrysler de México, X X Distrito Federal y
S.A. Lerma, Fdo. de México
Diesel Nacional, S.A. X b X d. Sahagin, Hgo. Y

Mariano Bxxiab N.L.
Fabricas Autocar X Santiago Tianquisten
Mexicanas, S.A. go, Edo. de México
Fard Motor Co., S.A. X 4 D.F. y Quautitlin,

Edo. de Mixico
General Motors de X X D.F., Lerma Bdo. de
México, S.A. de C.V. México y Ramos Arizpe
International Harves X Saltillo, Coah.
ter México, S.A.
Kenworth Mexicana b4 Mexicali, B.C.
S.A. de .C.V.
Mexicana de Autobuses X Tultitlin, Edo. de
S.A. de C,V. México
Nissan Mexicana, X X Cuermavaca, Mor, y
S.A, de C.V. Lerma Edo. de México
Renault Mexicana, X Qd. Sahagiin, Hgo.
Trailers de Monterrey X X Monterrey, N.L.
Trailers del Norte, - X Monterrey, N.L.
S.A.
Vehiculos Autamotores X X D.F. y Lerma, Bdo.
Mexicanos, S.A. de C.V. de México
victor Patrén, S.A. X Mazatlin, Sin,
V W de México, S.A. X X Puebla, Pue.
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CAPITULO 1T

II.i POLITICA ECONOMICA Y FISCAL EN MATERIA AUTOMOTRIZ -
e C L 1

i&.l.l LA INDUSTRIALIZACION E INTEGRACION DE LA NDGSTRIA
A inicio del presente siglo se observan los primeros
inicios de industrializacidén en el pais. El procesc de in--

dustrializacidn empieza a ser verdaderamente relevante hasta
fines de los treintas, una vez consolidado el movimiento re-
volucionario iniciado en 1910 con el establecimiento de un -
Estado, cuyo objetivo fundamental fué conciliar los diferen-
tes intereses sociales para un desarrollo nacional capitalis
ta.

La Politica de Industrializacidn surge como una ne--
cesidad de alcanzar un crecimiento industrial generado por -
la actividad econémica que en un principio se limitaba a la
importacién de vehiculos totalmente armados como un reflejo-
propio de la creciente expansién a nivel mundial.

La Industria Automotriz desde su penetracidén en Mé--
xico se inicia y es favorecida con la marcha de programas de
construccidn de carroteras (México - Puebla / México Toluca)
y ademis obras de infraestructura eccndmica como punto de --
apoyo para que la iniciativa privada local y extranjera pu--
diera invertir y desarrollar esta actividad econémica apro--
vechando las politicas que derivan control econdmico al sec-
tor automotriz y estimulos fiscales que el gobierno federal
establecid para experimentar una creciente industrializacidn,

De hecho, las primeras disposiciones para reglamen--
tar y fomentar la iIndustria Automotriz en México, se inicia
en la década de los 20's. En esta primera etapa de control
y legislacién, contempla una serie de medidas de caricter --
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fiscal que proponen una promocidn a la inversidn extranjera
y nacional, asi como una proteccién al crecimiento de la- -
industria de las primeras plantas automotrices en México.

Esta Politica Econdmica constituida por el gobierno
establecia un proteccionismo que favorecia la industrializa-
cidn del sector automotriz a efecto de permitir un crecimien
to de la industria encaminado con el pbjeto central de dar el
paso inicial en la instalacién de las primeras plantas arma-
doras dedicadas al armado original & ensamblaje del automd--
vil,através de esta actividad crear una nueva rama producti-
va de fomento y crecimiento econdémico, que permite interela-
cionarse con otras diversas ramas de la produccidn que le --
proporcionan insumos industriales que al integrarse en el --
proceso de la produccidn van a generar empleos, evitar la --
salida de divisas y contribuir al desarrollo del pafs.

La Industria Automotriz en México nace con plantas -
ensambladoras que en un principio importaban la totalidad de
sus partes. Es hasta despuds de la Segunda Guerra Mundial -
cuando el gobierno, por medio de la S.H.C,P., interviene - -
para listar algunas partes de fabricacidn nacional que debe-
rian incorporarse a las unidades automotrices en forma obli-
gatoria, tal es el caso de: .

- Llantas
- Acumuladores
- Balatas

Lo anterior fundamenta un antecedente importante que
define lo que mis tarde seria el Programa de Integracidn ---
Nacional apoyado en el Decreto de 1962, fija las bases para
el desarrollo de la Industria Automotriz.
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Con éste Decreto, se define que uno de los principa-
les objetivos era alcanzar, al término de dos afos, un conte
nido nacional del_GOB sobre el costo directo, por lo que se-
exigid la incorporacidn obligatoria de una serie de partes -
automotrices de fabricécién nacional, entre las que se des--
tacan el maquinado y ensamble de motor (con &sta Gltima medi
da queda prohibida la importacién de motores y conjunto to--
talmente ensamblados). :

Efectivamente, con la implantacidn de las politicas
de industrializacidn y control econdmico derivadas del De---
creto de 1962 que se orientaban a favorecer el surgimiento y
desarrollo de la nueva Industria Bdutomotriz dentro de pro- -
gramas:

a) Sustitucidn de importaciones
b
c) Mayor grados de Integracidn Jutomotriz Nacional

Estimulos fiscales

d) Definicidn de cuotas bisicas de produccién y mo--
delos

e

Efectivo control de precios

Los anteriores, son instrumentbs centrales de regu-
lacidn que exigian dar solucidén a problemas criticos de una
eéconomia que preesntaba problemas graves en la Balanza Comer
cial derivados de las importaciones excesivas de la industria
Automotriz principalmente.

Es importante hacer notar que ¢l decreto automotriz
de 1962, en sus disposiciones bidsicas marca lo que posterior
mente ratifica el Decreto automotriz del 22 de Octubre de --
1972 y el del 16 de Junio de 1977 (Decretopara el fomento de
la Industria Autometriz).
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A este respecto, se establece en este primer Decreto
(1972) que fija las bases para el desarrollo de la Industria
Automotriz y las medidas complementarias gque han de alentar
las politicas de industrializacién conel objeto de implantar
la creacidn y desarrollo de una verdadera industria producto
ra de automotores; dicho documento contenia aportaciones im-
portaciones y complementarias del Decreto anterior, entre las
cuales destacan las siguientes:

1.- Se obliga a las plantas armadoras a incorporar -
todos aquellos componentes que faeran fabricados-
por la naciente industria de las autopartes, - -
siempre y cuando los precios no fueran superio--
res en 25%, en relacién con los fabricantes o -~
proveedores extranjeros.(Esta medida propicio el
crecimiento de la industria de las autopartes, -
proceso de industrializacidén con Integracidén Na-
cional Automotriz}).

2.~ Las Bmpresas Termiales de la Industria, no po- -
dian fabricar partes para el mercado interno {es-
ta disposicidn surge como objeto de proteccidn a
la industria de las autopartes al mexicanizarse-
exigiendo que dichas empresas mantuvieran un ca-
pital minimo del 60% propiedad nacional),

3.- Las empresas de la Industria Terminal que logra—
ran alcanzar procentajes de 1ntegrac10n superio-
res al 60% obligatorio, podria obtener como es--
timule o incentivo cuotas extras de produccxon -
(Esta situacidn no permxtxo que el premio de ex-
tracuotas-de produccxon de vehiculos por incre--
mento en la Integracidn Vacxonal provocara aumen
tos importantes en la Integracidn wacional de la
industria).

4,- Se limitd la produccidén de vehiculos por tipo de
linea y modelos a las plantas armadoras de la in
. dustria automotriz, exigiéndoles a producir au--
tos populares a los fabricantes de autos popula-
res, de tal forma que s8lo podian producir auto-
moviles de este tipo y los de compactos, estan--
dar y deportivos no lo podian ser populares., (Es
ta politica de industrializacidn tenia por obje-
to disminuir el nimero de modelos y fomentar la
fabricacién automotriz en escalal.



5.— Se pedia que para 1974, las empresas del ramo au-
tomotriz fueran autosuficientes en el uso de di-
visas derivadas de la importacién de materias --
automotrices con el objeto de favorecer la Balan
za Comercial,

6.- En materia de precios, el control establecido --
por politicas anteriores siguid vigente y sdlo -
se podian hacer cargos extras por el equipo re--
querido de disefo, indispensable para el buen --
funcionamiento de vehiculo y que aumentara las -
condiciones de seguridad.

7.- Por lo que se refiere a los estimulos fiscales -
©oque, através de S.H.C.P., el Gobierno concede a -
las plantas armadoras, estos se reafirmaron gue-
~dando incluidos en este Decreto de 1972, conce--
diéndoles de la siguiente manera:

a) Reduccidn hasta del 100% del impuesto general
de importacidén del material de ensamble com--
plementario para la fabricacidén de vehiculos
y maquinaria y equipo no producidos en el - -
pais.

b

Reduccidn hasta del 100% de la participacidn
neta federal del impuesto especial de ensam--
ble.

c) Devolucidn hasta del 100% de los impuestos in
directos causados por el producto automotriz-
exportado y por el incremento del valor de sus
exportaciones.

Bs 1mportante sefialar dentro de este punto de
toda una politica industrializacién, que la -
Industria Automotriz Terminal ha sido desde -
su inicio una industria altamente protegida,-
que no enfrenta competencia con el exterior y
goza de cuantiosas exenciones fiscales.

8.- Al igual que en los Decretos anteriores para la
Industria Automotriz Terminal y a la de las auto
partes se les exigid y fijo un grado minimo de -
Integracidn Nacional.
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9.- Con éste mismo Decreto, se crea también la Comi-
sién Intersecretarial de la Industria Automotriz,
drgano que fuera formado por representantes de -
la S.H.C.P. y S.I.C., siendo presidida por el ~-
Subsecretario de industria y fungiendo como Se--
cretarios el Director General de Estudios Hacen-
darios y asuntos Internacionales de la S.H.C.P.
El caricter de éste organismo se definid como -
técnico y consultivo del Ejecutivo Federal en to
do lo concerniente a la industria y comercio au-
tomotriz, ademis de proponer la reglamentacidn -
de las actividades de las empresas de las indus-
trias terminal y de autopartes, asi como de las-
operaciones de distribucidn, importacidn y expor
tacidén de vehiculos.

Como se observa las Politicas Econdmicas en materia-
de fomento industrial basados en sus disposiciones y regla--
mentos legales no se modifican en lo fundamental al Decreto-
de 1962, las medidas gue se incluyeron solo atenuaron las --
repercusiones de las primeias negociaciones.

El Decreto para el romento de la Industria- Automo--
triz expedido el 16 de Junio de 1977 bajo un marco de rece--
sidn e inflacidn de la Bconomia ¥exicana, es otro de los - -
ordenamientos que en materia de industrializacidn el gobier
no federal expidid con el objeto de mejorar la situacidn pre
valeciente en la actividad economica del Pafs y principal- -
mente en la Balanza Gomercial del sector.

El nuevo Decreto de 1977 para el Fomento de la Indug
tria Automotriz de inscribe dentro de la Politica Econdmica
del Gobierno de Ldpez Portillo y particularmente en el Plan
de Desarrollo industrial: dicho documento surge como una ---
razbn del anilisis de 15 afios de la Industria Automotriz y -
dentro de los cuales se ha seguido una politica de proteccidn
fomento y estimulo de la industria y que &sta ha alcanzado -
en términos generales los niveles de desarrollo gue se £ija-
ron hasta ese entonces vigentes.
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Este Decreto de 1977 plantea como objetivos basicos
de una politica de industrializacidn automotriz tres cues---
tiones fupdamentales que marcan la pauta para indicar el ca-
mino de una nueva Politica Automotriz; estas cuestiones son
las siguientes:

1.- Integracidn Nacional
2.~ Presupuesto de Divisas
3.- Politica Fiscal

En efecto, el objetivo principal de las disposicio--
nes de 1962 y 1972 era el aumentar el contenido nacicnal de
los vehiculos fabricados en el Pafs. Donde para el Decreto-
de 1962 el porcentaje minimo que deberfa alcanzar las empre-
sas era del 60% de acuerdo al costo directo de produccién .
(Estd forma de calcular la fntegracidn Macional es inadecua-
da por la razén de medir el ahorro de divisas, pues se toma
como contenido nacional el costo de produccidn en México, --
que es muy diferente y elevado donde la férmula de costo di-
recto de produccidn, significa que a mayor ineficiencia en -
la produccién local, mayer integracidn aparante pero no - -
reall.

En el nuevo Decreto para el fomento de la industria
automotriz de 1977, se cambia la férmula costo-directo por -
la de costo parte, que ya no es referida a la empresa en su
conjunto sino a cada uno de sus modelos. De tal forma que -
el grado de integracidn nacional segiin el reglamento de De--

creto referido, se determind por modelo considerando:

a)} El valor de material de importacién utilizado en

la fabricacidén de cada modelo.

b) El valor ‘total de las partes que integran la uni-
dad tipica.
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En efecto, los valores a que se refieren los puntos
anterioreés se expresaran a los precios del pafs de origen, -
convertidos a moneda nacional por el tipo de cambio vigente
. a la fecha de aprobacidn del modelo correspondiente.

Como puede cobservarse el nuevo método de medicién es
mas real que considera los precios de las partes de acuerdo
al que tienen en el Pais de origen que regularmente es mis -
bajo gue el nacional.

En este Decreto se sefialan también los porcenta-
jes minimos de Integracidn Nacional que las empresas debe- -
rfan de cumplir a la fecha de expedicidn (politica Econdmica
denominada sustitucidn de las importaciones) siendo por ca--
tegoria los siguientes:

CONCEPTO %
Automéviles 50
Camiones 65

Tractocamiones y
Autobuses integrales 70

Es . de notarse que ya se incluyen los tractocamiones
y autobuses integrales que en los anteriores ordenamientos -
no estaban considerados.

Es a partir de 1978 cuando la SEPAFIN apoyada en las
politicas de industrializacidén y basada en el decreto y re--
glamento para el fomento de la Industria Automotriz recomien
da que las empresas automotrices alcancen los siguientes gra
dos de integracién:
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i§81:eﬁ
adelante

&

‘ARO MoDELO * 1 1978

AUTOMOVILES 55% , _
CAMIONES R e 1| BOE T U gG
TRACTOCAMIONES Y LT : s
AUTOBUSES INTEGRALES . 75% e S L
TRACTORES AGRICOLAS  70% 75% BO% ' '85%

* Es el periddo comprendido entre el 1? de Noviembre de un -
afio y el 31 de Octubre del siguiente afio.

Estos grados de integracidn deben seguir politicas -
de industrializacidn que apoyados en la exigencia de inte- -
grar e incorporar componentes automotrices nacionales a los-
vehiculos producidos por la Industria Automotriz Terminal,
es necesario identificar los componentes automotrices que --
deben incorporar las plantas automotrices en sus vehiculos -
en base a 4 listas con las siguientes caracteristicas que --
los reglamentos de aplicacidn del Decreto para el Fomento de

la Industria Automotriz estipulan:

LISTA UNO.- Esta comprende los componentes naciona--
les de incorporacidn obligatoria para la
Industria Automotriz Terminal, Ejemlo: -
los motores a gasolina y de diesel, las-
carrocerias de autobuses, estacas, pick-~
up, volteo, y vannette; los ejes con o -
sin mecanismo diferencial, ias transmi--~
siones o cajas de velocidad mecanicas, -
las flechas cardinicas y los frenos de -

‘disco o de tambor y sus componentes.
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LISTA DOS.-

" LISTA TRES-

'LISTA CUATRO. -

Esta comprende a los componentes que de-
ben ser considerados de fabricacidn na--
cional, subdividiéndose en:

Componentes que no estdn sujetos al re--
quisito de permiso previo de importacién
{acumuladores, amortiguadores, bombas de
aceite y gasolina, chasises, muelles, --
medallones, vidrios planos y curves, ra-
diadores).

Componentes sujetos al requisito de per-
miso previo de importacidén (rctenes, ban
das, camisas y cilindros, cojines, con--
densadores y rodamientos)

Esta comprende componentes complementa--
rios de ensamble que no se incluyen en -~
otras listas.

Esta es una de las mds importantes por -
ser la que se refiere a los cocmponentes

de lujo cuya importacidn no es objeto de
subsidio para la industria Automotriz --
Terminal,

Como se podrd observar la Politica Econdmica seguida

por el Decreto de 1977 y enfocada hacia la industrializacidn
bajo el objetivo de

lograr la Integracidn Butomotriz Nacio--

nal es un aspecto de fondo tratado en los decretos y disposi

ciones anteriores gque persigue la implantacidn de la politi-
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ca de sustitucidn de las importaciones para con ello favore-
cer la industrializaecidn de las autopartes y el empleo y el
saneamiento de la Balanza Comercial.

Otro aspecto importante del becreto Astomotiz es el
referente a las empresas cuyo capital mayoritario es mexicano
pues a diferencia del extranjero, pueden ser autorizados por
SEPAFIN para productir lineas de vehiculos diferentes a las
que ya tiene autorizadas, ademds de incorporacidén de moto---
res diesel para camiones, tractocamiones y autobuses integra
les solo pueden hacerlo las empresas con capital nacional.
Con esta medida se beneficia a las empresas nacionales y de-
alguna forma se presiona a las empresas extranjeras a mexi--
canizar su capital.

Por lo que respecta a la iﬁdustria de las autopartes,
la politica de integracidn nacional exigid un grado de in--=-
tegracién de acuerdo a la férmula de costo directo en rela--
cidén a la empresa. Para gue la industria terminal pueda in-
cluir los componentes nacionales de incorporacidn obligato--
Eia (Lista Uno) y los de fabricacidn nacional (Lista Dos), -
producidos por estas empresas, deberian alcanzar una inte--
gracién minima del 80% segfin férmula costo-directo en el cual
se incluiria el monto de sus exportaciones directas.

El Articulo 30 del citado Recreto menciona que "para
el cilculo del grado de integracién nacional de los vehicu--
los de la industria terminal" los componentes fabricados por
la industria de las autopartes se clasificaran y contabili--
zaran de acuerdo a la siguiente tabla:
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CA'T E'G/OR'IA  GRADO DE INTREGRACION CONTABILIDAD

NACIONAL MAS EXPORTA- -NETA

. CIONES
A Mds de 100 % 100 %
B De 80 a 9% % BO %
S o De 60 a 79 % 60 %
o Menos de 60 % 0%

B Conforme: a la tabla anterior, el grado minimo de
Integracidn Hacional mds exportaciones para la industria de
las autopartes serd del 60% para los afios de 1978 y 1979,
Para 1980 el minimo serd de 80% y para éste afio la contabi-
lidad neta para categoria "C" serd CERO. Es en base a lo -
anterior gue la SEPAFIN expedird certificados de clasifica-
cidén calificados de acuerdo a la tabla anterior y las empre
sas de la industria de autopartes deberd calcular trimes- -
tralmente su grado de integracidén. Asi mismo de ratificar
que el decreto automotriz obliga a las empresas fabricantes
de auto partes a mantener una integracién minima del 50% --
para cada linea de producto, sin contabilizar exportaciones
vy no chstante su grado de Integracidn como empresa.

Por su parte, desde que se publico el Recreto - -
para el fomento de la Industria Automotriz en 1977, los --
resultados de la politica no han sido acorde con los obje--
tivos fijados. Dichos objetivos que buscaban convertir - -
a la industria en generadora de divisas y alcanzar grados -
de integracidn mayores, estdn lejos de alcanzarse y ello lo
demuestran las estadisticas de produccidn y venta expuestas
en el capitulo posterior y que son un reflejo de lo gque su-
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cede en la actividad econdmica del pais, en los finales de
los 70's y principios de los 80's.

Es hasta el afio de 1983 cuando como resultdo de -
la crisis que padece la Economia Nacional en el peridédo - -
1981-1985 que se inicia y que alin perdura como una conse- -
cuencia de la ruecesién econémica que.vive el Pais. Sur-
ge al finalizar 1982, el pais afrontaba la mids grave crisis
econdmica desde la gran deprecidn mundial de fines de los -
afios 20's y principios de los 30's. Durante este afio el -
PIB cayd 0.5% y la inflacidén medida por e} crecimiento del
indice nacional de precios al consumidor llegd al 98,8% .
México no habia experimentado una caida del producto real -
desde 1932 y nunca habia sufrido una inflacidén de tal mag--
nitud.

Ademds de las dificultades ocasionadas en 1982 --
por la caida en el Broducto Interno y el elevado ritmo de -
inflacidn, las relaciones comerciales y financieras de Mé--
xico con el exterior (Balanza Comercial) se deterioraron --
seria y progresivamente durante dicho afoe. En los dltimos
meses, el crédito externo llego a interrumpirse, y casi to-
das las empresas del scctor privado suspendieron el servi--
cio de sus deudas con el exterior, y las reservas de divisas
del pais se agotaron provocando un cadtico desequilibrio —
econdémico, donde el ritmo de la actividad industrial comen-
24 a desacelerarse observando una grave caida en la produc-
cién, todo ello derivado como una consecuencia delresultado
de una demanda menor y de la falta de insumos de importa- -~
cion.



Ante &sta situacidn que presenta el Pafs (1982) -
de .recesidn y crisis econdmica, la Industria Automotriz --
terminal, también se ve afectada por el fendmeno econdmico.
Al respecto, cabe sefialar gue la Industria Automotriz, cu--
yas ventas cayeron 18.3% y 41.5% en relacién de 1981 y - -
1982 respectivamente, al igual que redujo sus importaciones
alcanzando solamente un importe total para 1982 de - -
1'206,205 Dls. y 313,318 Dls., para 1983 representando una
baja considerable del 75%.

Es por esta situacidn qgue prevalece en la economia
nacional y como consecuencia en la Industria Automotriz - -
cuando surge un "nuevo" decreto para la Racionalizacidn de
la Industria Automotriz que tiene por objéto iniciar una --
nueva politica de Fomento al Desarrollo e Integracidn de -
la Industria Terminal y de Autopartes, expedido el 15 de -~
Septiembre de 1983.

Esta Politica que se basa en el Decreto tiene - -
como principio regular el crecimiento de la Industria Auto--
motriz para consolidar los avances logrados, estructurar --
una planta industrial que constituya una fuente importante
de empleo, adecuar su produccibén a las necesidades del - -
pais, para lograr y favorecer una balanza de pagos equili--
brada, y en general establecer los mecanismos para lograr -
uns superacién econdmica.

Este Decreto al igual que los anteriores norman -
una politica de industrializacidn con la que se pretende --
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lograr .una reestructuracidén econdmica; en términos generales
"la Politica Econdmica define:

. 1.~ El sector automotriz debe ser autosuficiente
en divisas a partri de 1984. Esta disposi- -~
cién incluye a los fabricantes de autos, ca--
miones y autobuses, asi como las empresas de
autopartes-y distribuidoras de automéviles.

Para ello, las empresas de la Industria Termi
nal deberadn generar las divisas que requiera;
para sus pagos al exterior y de importaciones.
Excepcionalmente durante 1984 y 1985 las em--
presas terminales podfan comprensar hasta un
20% de sus gastos en divisas con exportacio--
nes no automotrices.

Las empresas de la Industria Terminal deberd
generar las divisas netas para todas sus im--
portaciones y pagos al exterior. El presu---
puesto de divisas que determine la SECOFIN pa
ra cada empresa, atendiendo a las recomenda--
ciones, deberd ser equilibrado, por lo menos
en cada aiflo modelo.

La politica para las empresas fabricantes de
camiones con motor a diesel, tractocamiones--
y autobuses integrales, se define que estas

deberdn compensar sus importaciones y pagos

al exterior durante los afios modelos 1984,--
1985 y 1986 en la proporcidn que establezca -
la SECOFIN. Para los afos de 1987 y subsi--
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guientes se estard a lo dispuesto por la - -
comisidn y la SECOFIN.

El Decreto modifica la Bolitica Fiscal del -~
sector, eliminando los subsidios que venian ~
otorgandose como el de importaciones de mate-
rias primas y componentes. De ahi que se ---
requiera reestructurar la politica fiscal - -
aplicada al sector automotriz y eliminar los
grandes subsidios innecesarios e injustifica-
dos socialmente y demostrar una industria con
solidada.

Este Decreto plantea como politica de reduc--
cién para los préximos cuatro afios el nimero
de lineas y modelos con el fin de alcanzar --
la fabricacidn de vehiculos a escalas inter--
nacionalmente competitiva (industrializacidn}
con el objetivo de que resulten accesibles al
consumidor nacional y susceptibles de expor--
tar bajo las condiciones de calidad y precio.
Para 1984 solo se podrdn fabricar tres lineas
de autos (vehiculos que tengan la misma pla--
taforma delantera y carroceria basica) y sie-
te modelos como maximo; para 1985 y 1986 sdlo
se producirdn dos lineas y cinco modelos y a
partir de 1987 una sdla linea con cinco mode-
los, Se permitird la produccidn de lineas y
modelos adicionales siempre y cuando sean - -
autosuficientes en divisas y se exportemis --
del 50% de produccidn o su equivalente en - -
materia de ensamble.
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4.-

VEHICULOS

Autombviles

La Politica de iIndustrializacidn define que -
los grados de integracidn nacional que debe-~
rdn contener los vehiculos, seran las siguien
tes:

Camiones - comer

ciales y lige-

ris

Camiones media

nos y pesados

Tractocamiones

Camiones inte-

grales

1984 ‘ 1985 1986 X 1987.en adelante
50% 50% 44% 60%
65% 70% 70% 70%
65% 70% 75% 80%
70% 908 20% 90%
70% 90% 80% 90%

Los grados de Integracidn Nacional de los ~-
vehiculos se calculari por modelo y en base -

a la formula costo-parte.

Con éstas medidas de grados de integracién se
observa que el incremento en el grado minimo
de integracidn nacional en los autombviles es
de un 10% y de un 20% para camiones y auto- -
buses. Los aumentos estdn estipulados de ma-
nera gradual para que en 1987 los automdviles
alcancen un 60% y los camiones, tractocamio--
nes y autobuses tengan un 80% & 90%.

Se establece en este Decreto politicas enca--
minadas a establecer mecanismos de precios --
orientados a que la calidad y el precio alcan

cen hiveles competitivos internacionalmente.
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6.-

Con el fin de seguir con una politica de aus-
teridad y ahorro de energdtico el mencionado
Decreto prohibe a las empresas de la Industria
Automotriz Terminal la incorporacidn de moto-
res de gasolina de 8 cilindros en automdviles
a partir de Noviembre de 1984 y en camiones -
comerciales a partir de 1985.

Las empresas de la Industria Automotriz que -
incorporen motores a diesel en camiones de -~
todos sus tipos, tractocamiones y autobuses -
integrales deberan mantener una estructura de
capital en donde el 51% como minimo, este en
poder de inversionistas mexicanos y registra-
do ante SECOFIN. ’

Las empresas de la industria Terminal, no po-
dridn fabricar componentes y partes automotri-
ces que produzca la industria de las autopar-
tes, ello con la finalidad de lograr alcanzar
un pleno crecimiento de ésta mediana indus---
tria que se apoya en la ley para promover la

inversién mexicana y regular la inversidn ex-
tranjera. Por consiguiente, cuando menos el

60% del capital social deberd estar en manos-
de personas fisicas mexicanas o empresas ple-
namente nacionales. Las empresas de la indug
tria de las autopartes deberd mantener, para

cada linea de producto, un grado de integra--
cién nacional minimo en los términos siguien-

tes:
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ANO MODELO GRADO DE -INTEGRACION

1984 50%
1985 50%
1986 55%

1987 en adelante 60%

En todo caso, considerando todas las lineas -
de productos y el monto de las exportaciones
directas, el grado de Iintegracién Nacional -~
minimo por empresa deber3 ser el B80%.

Los componentes automotrices para fines del -
Decreto se clasifican en:

A} Nacionales de incorporacidn obligatoria
B) De fabricacidn nacional
C) Complementarios de importacidn

Las empresas de la Industria Automotriz Ter--
minal deberdn entregar a sus distribuidores -
el nlmero y tipo de camiones que determine --
la SECOFIN, por cada modelo sin carroceria --
alguna, Ademds de que a partir del afios mo--
delo 1984, las empresas de la industria auto-
motriz terminal fabricaran, cuando menos el -
20% y para 1985 el 25 de unidades austeras --
respecto de su produccidn total de automdvi--
les. Dichas unidades deberin corresponder al
total producido de uno o mis modelos. Estos

automdviles serdn vendidos por la red de dis-
tribuidores sin incorporarles equipo opcio--
nal alguno.



10.- Por {iltimo se observa en el Decreto que ade--
mis de ratificar la existencia de la comisién
intersecretarial de la industria, crea la -~ -
Comisidén Consultativa del Sectro Automotriz -
encargada de promover un desarrollo mis equi-
librado de acuerdo a las politicas de desarro
1llo establecidas por la Dconomia Nacional.

Para concluir se exferna que el Decreto para
la Racionalizacidén de la Industria Automotriz
publicado en 1983 y cuyas reglas tiene por --
objetivos bdsicos de politica econdmica los -
puntos siguientes:

a) La autosuficiencia en divisas del sector -
automotriz

b) Adecuar la produccidén de la industria ter-
minal a las necesidades del pais

c) Aumentar el grado de integracidn nacional
de los vehiculos; y

d) Establecer a la industria automotriz a ni-

vel competitivo con el exterior.

Por lo anterior se puede expresar que la indus- -
trializacidn se alcanza sobre bases firmes de una necesidad
derivada de la Integracidén Nacional de la misma Industria -
Automotriz.
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11.1.2 PROMOCION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ A LA INVERSION
EXTRANJERA

La inversidn extranjera directa.. a la Industria Au-
tomotriz en México es un principio nécesario en el creci-
miento de la industria, De é&sta forma la invensién del
automévil y el surgimiento de la vias de comunicacién se
generaliz_an como un punto de apoyo 2 la Industria Automo-
triz y es definida como un sector predominante dentro de
nuestra época moderna contemporanea.

Do ésta forma los origenes de la industria automo-
triz en México, los marca la inversién extranjera, donde
esta se ha desarrollado de manera reqular dentro de 1la
actividad industrial como un reflejo y resultado de los
estimulos fiscales y controles econdmicos que el Gobierno
federal ha impuesto al crecimiento de este sector. En
efecto las politicas hacia esta rama industrial se orien-
tan a la promocidén y apoyo de la inversidn extranjera brin-
dando un proteccionismo total.

La Industria Automotriz en México, con su estable-
cimiento y casi durante 50 afios esta ha experimentado y
demostrado un proceso creciente de industrializacidén gene-
rado por las disposiciones gubernamentales que han favore-
cido a la inversién extranjera en la Industria dutomotriz
Para dicho efecto apuntamos que la prowocidén y el fomen-
to al creéciente desarrollo de la ZIndustria Matomotriz en
México ha pasado por cuatro etapas bisicas:

lo. Esta "comprende el primer cuarto del siglo, se -
caracteriza por un mercado libre derivado
de la importacién de vehiculos completamente
armados nuevos y usados, La importacidén de
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20.

3o0.

do.

autombviles estaba sujeta al pago de los im-
puestos pero al respectivo estimulo y promocidén
que c‘ontemplaba la disposicién y reglamento,
base de la promocidn del sector automotriz
a la inversidn extranjera,

Esta comprende el peridédo de 1925-1962 y se
caracteriza por presentar una politica econdmi-
ca de .. plena industrializacién encaminada
a fomentar el crecimiento del sector automotriz
al transformarse de importador al ensamble
de automdviles en México al presentarse un
proceso de integracidn derivado de la indus-
trializacidn que genera el estimulo y promocién

a la inversidn extranjera.

1962, contempla las bhases de un crecimiento
de la Industria Automotriz en México, bajo
una politica de sustitucidn de las importacio-
nes y el proceso de integracién nacional de
la industria automotriz. Este proceso de
crecimiento industrial finaliza en 1982 tras
una fuerte y alta dependencia del extranjero
y un saldo deficitario en el peridédo de 1976~
1982. El Gobierno presentaba en este sentido
una industria ensambladora de automotores
que habia sido un éxito, proceso de la inver-
sidn extranjera. Sin embargo, existian proble-
mas en la Balanza comercial; asi como en la
creacidn y desarrollo de una Industria de auto-

motores autosuficientes.

Por lo gue respecta a esta {iltima etapa se
desarrolia en 1983 dentro de una crisis econd-
mica generalizada por una contraccidén en 1la
demanda. Es bajo este panorama cuando en
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1983 se presenta el nuevo Decreto para la
Racionalizacidén de 1la Industria Automotriz
que sigue como los anteriores con el objetivo
de vigilar hacia el sector automotriz preten-
diendo regular la actividad primordialmente
en lo referente a la fabricacidn en donde
los objetivos principales que se enuncias

en relacién a la inversidn son:

a) Fomentar la industrializacidn e inversidn para
elevar el contenido nacional de los vehiculos
fabricados en México, o sea lograr altos ni-
veles de Integracidn {acicnal en el corto
plazo para fomentar la industria de las auto-
partes,

b) La inversidn extranjera como fuente de genera-
cidén de empleos.

c) Mantener el equilibrio a la balanza de pagos
del pais.

En términos generales, podriamos argumentar que
la promocidén de la Industria Automotriz a la inversidn
extranjera es objeto e instrumento que permitid lograr
un crecimiento acelerado de la industria automotriz en
México donde la politica de integracién nacional de 1la
misma industria es factor determinante que considera las
promociones e incentivos fiscales sin precedentes otorgados
la industria del sector automotriz como factor de industria-
lizacién derivados de una politica econdmica que ejerce
una visidén global de regularizacidn interna dirigida a
estimular el proceso de la industrializacidn. Es conocido



que la politica econdmica en México desde 1940 ha esta-
do dirigido,, sobre todo, a estimular el proceso de indus-
trializacién, En la medida que el sector automotriz fué
adquiriendo importancia la promocién de &ste fué aumen-
tando, Hemos observado como el Decreto de 1962 se caracte-
rizd, por definir que los requerimientos de las empresas
automotrices por expanderse eran crecientes y donde el
Estado con un sentido nacionalista marcd las pautas del
crecimiento de su industria y ajustd su intervensién al
disefio de politicas de fomento a la promocién de la Indus-
tria Automotriz, a la vez que ofrecer los minimos obsticulos
posibles al sector que en realidad definieron el alto y
sostenido crecimiento de la industria automotriz sustentado
en gran parte por politicas de fomento a la industrializa-
cidén, que el mismo Gobierno expresa en las Politicas Econé-
micas Macionales hacia 1la inversidén extranjera. Es en
realidad bajo este contexto que se sefiala que la promocidn
de 1la industria la podemos conceptualizar y agrupar en

2 bases definitivas que se sefialan a continuacién:

a) Fomento a la Integracidn Hacional
b) Politica Fiscal y de Subsidios

Con respecto a lo anterior, el fomento a la inte-
gracidén ha visto crecer niveles, asi en el Decreto de 1962,
el fomento a la integracidn nacional al 60% era el objetivo
principal, este objetivo se cumplid; sin embargo ello deli-
ned y marcé una dindmica favorable a las empresas del sec-
tor automotriz (el incentivo de extracuotas si bien fué
efectiva se detuvo en otras consideraciones, como las de
costos), se limitd fuertemente al alcanzar grados mis altos
de integracidn.
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De hecho el desarrollo de la industria "no resultd
acorde con la evolucién de la produccién automotriz".
Las medidas que se introdujeron a finales de 1969 y durante
los setenta, con respecto al nivel de integracién, tenian
el propdsito, mis que intensificar realmente a éste, de
corregir sus férmulas de medicién y ponderar los niveles
desarrollados para finales de la década de los setenta.
Mas atin, los estimulos de extra-cuotas fueron derogados
y los incentivos a incrementar el nivel de integracidn
qguedaron reducidos a condicién para tener acceso al presu-
puesto de divisas que se fijo en 1977, es decir que se
incorporaron de lleno a ser factores para equilibrar 1la
Balanza Comercial, mis que como elementos de una probable
nacionalizacidn del sector tal como originalmente se les
considerd.

Asi los puntos de integracién que se obtenin ser-
vian para dinamizar los requerimietos de compensacidn de
importaciones y exportaciones. En Gltima instancia, ésto
significa que son los intereses de las empresas los que
sequiridn rigiendo en esta materia y con ello los efectos

en el empleo que le son inherentes.

“Un segundo conjunto de politica de apoyo al sector
han sido los régimenes fiscales y de subsidio. Solo a
un afio del Decreto de 1962 la industria automotriz fué
considerada bajo el rubro de '"nueva" y '"necesaria" por
lo que gozd de un buen tratamiento fiscal, sobre todo excen-
sién tributaria sustancial que legalmente correspondea
dichas industrias. Dos afios después el subsector terminal
obtiene un subsidic de 100 por clento correspondiente al
impuesto de importacién de material de ensamble. A la
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vez que la importacidén de maquinaria y equipo se subsidiaba
tributariamente en un 100 por ciento, se permitia una depre-
-ciacién acelerada de éstos.

Durante 1969 y 1971 se establecieron aiin mas excen-
siones fiscales de hasta el 100 por ciento en las importa-
ciones que las empresas podian realizar siempre que estuvie-
ran cumpliendoe con los requisitos de integracién. En el
Decreto de 1977 esta politica contindo: Se establecid
una reduccidén de hasta el 100 por ciento en los impuestos
de importacién de la maquinaria y equipo no producidos
interiormente, excepto si eran destinados a la fabricacidn
de componentes de 1lujo; para la industria terminal una
reduccidn también equivalente al 100 por ciento de 1la
participacidn neta federal del impuesto especial de ensambla
je. Igualmente se ofrecid a las empresas la devolucidn
de]. 100 por ciento de los impuestos a la exportacidn.

Conviene anotar que el principal beneficiario
de esta politica ha sido el subsector terminal, ya gque
no es sino hasta 1977 que el subsectdor de autopartes se
beneficia en forma total. Anteriormente sdlo habia recibido
las ventajas de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas
y Necesarias y se le habia marginado de las nuevas dispo-
siciones. Ello tiene una consecuencia bastante signifi-
cativa, si recordamos la precaria presencia del capital
nacional en el subserctor terminal, en contraposicidén a
la del transnacional, asi como la mayor difusidn de aquél
en el subsector de autopartes.

Sin embargo, el mayor costo de estos subsidios
y excensiones fiscales ha recaido sobre el mismos Estado
lo que equivale a decir que se ha socializado su costo.
El cuadro 6 nos informa del sacrificio fiscal para la indus-
tria automotriz y su participacién en el total de la -
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FISCAL DEL ESTADO 1970 - 1979
f(ﬂfles de Millones de Pesos)

SUBTOTAL :(2) - INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 1) IMPORTACION (4)

e 2/1  Ensamble (3) ann o can

1976’ 3.8 S5 41.3 0.5 13.8 1.0 275
197130 L3 36.0 0.5 15.0 - 0.8 21.0
1972 7 3,80 6 43.8 0.5 14.7 1.1 29.1

1973 is 2.0 44.3 0.8 17.1 1.2 27.2
1974 7. 2.9° 41.8 1.0 15,0 1.9 26.8
975 t002' I3l 31.5 Tia 13.9 1.8 17.6
1976 9.5 .. - 3.2 33.9 1.5 R 18.4

11977 9.2 - 32 35.1 2.2 L2402 1.0 10.9
1978 14.7 4.8 32.7 3.5 " 23.6 1.1 7.9
1979 20,0 8.0 40.3 4.9 245 2.7 13.7

1). Hasta 1977 no se incluye la participacion del subsector de autopartes. Para 1978 y -~
71979 su participacién es de 0.2 y 0.5 miles de millones de pesos respectivamente; lo =
que equivale al 12% y 2.1% para cada ano )

Fuente: Guevara, X6chitl Op. Cit., p. 44
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vez que la importacidn de magquinaria y equipo se subsidiaba
tributariamente en un 100 por ciento, se permitia una depre-
-ciacién acelerada de é&stos.

Durante 1969 y 1971 se establecieron aiin mas excen-
siones fiscales de hasta el 100 por ciento en las importa-
ciones que las empresas podian realizar siempre que estuvie-
ran cumpliendo con los requisitos de integracién, En el
Decreto de 1977 esta politica continfio: Se establecid
una reduccidn de hasta el 100 por ciento en los impuestos
de importacibén de la maquinaria y equipo no producidos
interiormente, excepto si eran destinados a la fabricacién
de componentes de lujo; para la industria terminal una
reduccién también equivalente al 100 por ciento de 1la
participacidén neta federal del impuesto especial de ensambla
je. Igualmente se ofrecid a las empresas la devolucidn
del 100 por ciento de los impuestos a la exportacidn.

Conviene anotar que el principal beneficiario
de esta politica ha sido el subsector terminal, ya que
no es sino hasta 1977 que el subsectdor de autopartes se
beneficia en forma total. Anteriormente sdlo habia recibido
las ventajas de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas
y Necesarias y se le habfa marginado de las nuevas dispo-
siciones. Ello tiene una consecuencia bastante signifi-
cativa, si recordamos la precaria presencia del capital
nacional en el subserctor terminal, en contraposicién a
la del transnacional, asi como la mayor difusidén de aquél
en el subsector de autopartes.

sin embargo, el mayor costo de estos subsidios
y excensiones fiscales ha recaido sobre el mismos Estado
lo que equivale a decir gque se ha socializado su costo.
El cuadro 6 nos informa del sacrificio fiscal para la indus-
tria automotriz y su participacién en el total de la -
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economia mexicana para la dltima década. Como se observa
esta participacidn siempre se ha mantenido por encima del
40 por ciento excepto para los afios en que, como vimos
antes, se registrd una disminucidn en el ritmo de crecimien-
to del subsector terminal, Esto sugiere que para mantenerse
en condiciones de crecimiento el subsector requirié vya
como una constante del sacrificio fiscal.

Dentro de los instrumentos del régimen fiscal,
o mejor, del sacrificio fiscal, predominban los referidos
a los flujos internacionales, ésto es las excensiones por
importaciones, (Acuerdos de Vigencia Anual, AVA), y exporta-
ciones (CIDE, devolucidn del impuesto por exportacidén hasta
el 100 por ciento si ésta aumentaba en un minimo de 25
por cientol. Eran menos de los asociados al crecimiento
de la inversifn y el empleo (CEPROFI), ala descentralizacién
o al fomento industrial emn si. En efecto, en un trabajo
reciente se muestra como para 1979-1980, el (AVA) era un
instrumento de preferencia pues en esos afios representaba
el 94.1 por ciento y el 75.6 por ciento respectivamente
del total de las transferencias fiscales recibidas por
la industria automotriz. Para esos ailos a los CEDI les
correspondia el 2.5 por ciento y el 18.2 por ciento respec-
tivemente. En 1981, se reflejdé mids aqudamente la caida
del primero y su reemplazo por el segundo, pues este dltimo
ya explicaba el 60.5 por ciento mientras aquél bajd hasta
el 21.1 por ciento. De los tres restantes instrumentos
solo los CEPROFI han adguirido cierta reelevancia pues
pasaron del 0.0 por ciento en 1979 al 13.6 por ciento en
1981.
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En resiimen, la politica de promocién de la indus-
tria automotriz beneficié al subsector terminal, ésto es
a las empresas transnacionales, Que de esta situacidn
se deriven aumentos en la inversidn, el empleo y la produc-
tividad es indudable, sin embargo tampoco puede dudarse
que son las mismas empresas las que retienen los beneficios
de ello y marcan el crecimiento del sector,

En efecto, uno de los efectos principales; es
sin duda el correspondiente a inversiones que se realizaron
para ampliacidén de plantas, incremento de integracidn,
plantas - de fabricacidén de componentes para exportacidn
Y coinversiones para aumentar exportaciones. Del andli-
sis se pueden apreciar los resultados obtenidos hasta el
afic de 1981. La mayoria de los grandes proyectos de inver-
sibén que fueron concebidos desde los afies de 1978 y 1979,
empezaron a madurar en 1980 y 1981, y los de miAs complejidad
técnica estardn en operacidén para los afios de 1982 y 1983,
El valor de las inversiones por estos conceptos se estimd
en 60 mil millones de pesos a precios de 1980.

En el rengldn de activos teotales de la industria
automotriz se observd un crecimiento sostenido en el periddo
1977-198%; de 29,460 millones que tenia la industeria en
el afio de 1977, se alcanzd la cifra de 124,102 millones
de pesos, gracias al esfuerzo de todas las empresas para
responder a la demanda de vehiculos registrada en este
lapso.

La inversidén en activos fijos mostrd también un

comportamiento similar aunque en otro plano. Las cifras
son interesantes ya que en 1977 se contaba con 6,530 mi-
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llones de pesos y en 1981 llegaron. a. 35,123 millones de
pesos. C

Tomando en cuenta las inversiones totales del
ano de 1981 de 130,446 millones de pesos, se puede afir-
mar, dque la Industria Butomotriz Terminal significa una
actividad de gran importancia para nuestro pafs, en tanto ew
que en 1985 los activos totales alcanzan 11464,217 millones §

. En el siguiente cuadro se podrd observar los montos
de inversiones industriales tanto en activo total como
en actives fijos y su evolucidn desde 1960 hasta 1986 con-
templando los incrementos que se han dado y la importancia
que tiene este sector en la vida Econdmica del Pais.

CUADRO 7

MONTO DE LAS INVERSIONES INDUSTRIALES ('000 §)

___________________ 19AR o 9BS ool
ARO ACTIVOS TOTALES ACTIVOS F1JOS
1960 1.356 301
1965 3.977 1322
1970 7.551 2066
1975 18.472 4100
1976 24.940 5569
1977 28.162 6530
1978 32,149 n/d
1979 50.192 o " n/d
1980 83.509 29059
1981 : 130,446 35123
1982 267.365 n/d
1983 419.914 : n/d
1984 741.385 n/d
1985 1464.217 n/d

n/d= Uo disponible
En efecto de lo anterior se concluye que durante la

década de los 50's y hasta los 60's el sector manufactu-
rero fuéd el principal renglén de acceso a la inversién
y dentro de esta Industria Mtomotriz ocupo un lugar impor-
tante, derivado por el proceso de expansibébn del referido
. sector.
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II.1.3 CRECIMIENTO DE LA RED CARRETERA

Un siguiente conjunto de politica a las ante-
riores sefaladas es orientado al crecimiento de la exten-
sidén de vias de carreteras. Para 1925 se inicia la cons-
truccidn de carreteras asfaltadas {(México Puebla / México
toluca) que suman 241 Kms., los gue adicionalmente a los
245 de caminos revestidos y a las 209 de terraceria, dan
un total de 695 kildmetros de red carretera; en 1926 se
crea la Comisidn Hacional de Caminos, con respecto a las
vias de comunicacién: vias carreteras basta mencionar
que en 1960 se contaba una red de 33,392 kildmetros, para
1976 se tenian 193,290 kilémetros, es decir, aumentaron
un 427% como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 8
EXTENSION DE CARRETERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA 1970
1982 (Kildmetros)

CONCEPTO 1970 1975 1976 1977 1878 1979 1980 1981 1982

Total 71 520 186 218 193 290 199 060 207 661 211 246 212 626 213 238 214 073
Brecha 1955 1 459 1457 1036 35351 35508 33409 31 497 30 431
Texraceria 6 536 46 393 46 414 48 476 25 750 24 103 24 735 24 601 24 105,
Revestido 21 081 77 723 B84 558 86 984 81 384 85 447 B7 562 88 728 90 143
Pavimentado 41 948 60 643 60 861 62 564 64 176 65 788 66 920 68 412 69 394

Incluye carreteras en proceso

Incluye carreteras construidas con recursos de Caminos y Puentes Federales
~de Ingresos y Servicios Conexos

Fuente:

SAHOP, Direccién General de An3lisis de Inversiones
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1I.1.4 REGULACION DE LA PRODUCCION NACIONAL Y FOMENTO A
T LAS EXPORTACIONES

RS C S XSRS RS EOE NS ST NSRCSSSRESSSSSsRsSEEESsETR

Es bajo el pancrama del Decreta de 1962 gque
estuvo inspirado el proceso de integracibén nacional
que define el mecanismo necesario para lograr la regula-
cién de la produccidn del sector automotriz y apoyar
al .equilibrio del sector externo en base al fomento
de exportaciones. Bs en este sentido conveniente cbser-
var que las disposiciones oficiales a cada empresa del
sector automotriz tendrian una cuota de produccidn fija
que podria incrementar de acuerdo a cuatro modalidades
bisicas de extra - cucta:

~ Por Integracidn Nacional

- Por Exportacidn a otros mercados iInternacionales
~ La Fronteriza

- La Mostrenca para carroceras

{Producecibn de camiones, chasis, es decir gue
son carrozados por terceras compafiias)

Bajo estas normas las empresas reqularizaron y -
duplicaron su productividad, para 1975 las cuotas bdsicas
de produccidn, haciendo usc sobre tedo, de la modalidad
de exportacidén, resultaron 1las empresas transnaciona-
les la gque en mayor frecuencia la utilizaron debido
ello a su mayor capacidad de comercializacidn gque se
traduce en mejor posicidn para utilizar la extra-cuota
por exportacibn, asi como una utilizacién mds éptima
de sus economias de escala,
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Es en este sistema de control de produccidin
derivado de 1la politica de integracién nacional que
basado en planes de cuotas y extra-cuotas fué el que
complementado al mismo tiempo por un sistema que fija
la cantidad de modelos y tipos de vehiculos que cada
empresa podrd ofrecer al mercado. En donde uno de los
objetivos principales era el inducir una utilizacién
mis racional de los recursos de inversidn y aprovechar
mas intensamente la capacidad instalada de las empresas.

Este sistema de control o regulacidén de la pro-
duccidén se apuntaba al tipo de oferta al que le fijaban

dos instancias basicas.

1.- Se fragmenta el mercado por empresas, es de-

cir se prohibia a las compaiifas que fabrica-
ban una linea de vehiculos estandars, de
lujo o deportiva que se trasladasen a 1i-
nea de autos populares y viceversa. Asi
las compafiias del segmento de auto popular
solo podrian ofrecer cuatro 1lineas con
tres modelos come maximo para cada una
de ellas; dos de segmento diferenciado
podrian ofrecer un miximo de 7 modelos
en total,

2.- Permitir que el subsector autopartes adquie-
ra las ventajas de una produccibén tipifica-
da limitando con ello ¢l nimero en lineas

y modelos por empresa que habia de fabricar.
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En este contexto y considerando el tamafio de
mercado nacional y la poca competividad internacional
de la etapa terminal resultaba que se cumplieran los
objetivos buscados en relacidén al control y regulacidn
de la produccidn al lograr la utilizacidn de economias
de escala y un grado Optimo de estandarizacidén en los
componentes gque indujera a las empresas de autopartes
a adoptar escalas de produccidn mayores, lo gue permi-
tiria a su vez, aumentar a su competividad internacional
y participar con el fomento a las exportaciones.

En otros términos, el aumento de la Integracién
Nacional, aunado al control y regulacidn de la produccién
permitidé disminuir las importaciones de componentes,
pero a su vez genera una demanda creciente de aquellos
bienes necesarios para lé fabricacién de astos mismos
combonentes, bienes gque solo era posible adquirirlos
del exterior. Asi al carecer de un sector capaz de
crearse oferta, la politicas sustitutiva de importaciones
fué perdiendo wvigencia y en su reemplazo se establecid
una estrategia de sustitucién de las exportaciones.
En efecto, el proceso de integracidn nacional es el
mecanismo necesario para lograr el equilibrio externo
del sector, se cree que las importaciones al disminuir
a la vez que las exportaciones crecen dan origen al
equilibrio que conforma bajo los estimulos e incentivos
fiscales, el proteccionismo y la proliferacidén de empre-
sas de autopartes,

- 55 -~



Una de las claves para explicar este fendme-
no ‘se encuentra en el peculiar modelo de desarrollo
que‘siguié al sector, es decir la sustitucién de importa-
ciones. En efecto, este proceso reconocid pronto sus
limites en la insuficiente oferta interna de bienes
intermedios y de capital gue demanda el dinanmismo del
sector. Este problema, y el poco éxite de la politica
de sustitucién de las importaciones segquida por el go-
bierno, obligo a este a reformular una estrategia a
seqguir, -trasladandose ia visién al fomento de las ex-
portaciones, en que la necesidad de fomentarlas es impe-
rativo bésico para ejercer el equilibrio en las cuentas
externas. De 1969 a 1982 estas han sido una preocupacidn

badsica para los régimenes presidenciales que han sucedido

El paso inicial se did en 1969 cuando se exigid
a las empresas de la industria terminal que fuesen com-
pensando progresivamente sus importaciones con exporta-
ciones. Durante el régimen 1970 - 1976 se contindo
en esta linea a la vez que se revallio el mecanismo de
la integracidn nacional. Finalmente en 1977 se concilia
una posicidén que continlla ambas exigencias, es decir,
la de aumentar el nivel de integracidn y el de compen-
sacidén de divisas,

Ahora bien, es importante sefialar gue el progra-
ma de fomentar las exportaciones adgquiere un pérfil
especial debido al predominic del capital extranjero
en el sector automotriz.
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En principio, en 1969, se actlo sobre -aquel
rengldén en gue se suponia mantener unmayor control.

El mercado local, en efecto, el acceso al mercado
interno via cuctas de produccidn se condiciond a los
niveles de compensacién de las importaciones. En el
afio de 1972 esta politica se confirmé y se fijo para
1979 que deberia obtener un equilibrio total en el in-
tercambio comercial.

Hasta 1973 los niveles de compensacidn se logra-
ron, sin embargo para 1974-1975 los niveles establecidos
no fueron alcanzados. En opinién de las compafiias del
sector, esto se debid® tanto a la sobrevaluacién de la
moneda nacional como a la recesidn mundial.

Por su parte las autoridades comenzaron a cues-
tionar la validez del programa compensatorio y revalora-
ron la estrategia del ‘"contenido nacional", en 1976 se
decreté una nueva reorientacién en este sentido, vya
bajo la nueva administracidén, la cual opto por una combi-
nacién de ambas estrateglas pero con la conviccidn obje-
tiva de defender la fuerte ;ntencién de enfatizar la
promocidn de las exportaciones.

En este contexto, la principal medida aparecid

en el decreto de 1977, donde se establecid un programa
basico de incentivos a la exportacién y un desestimulo

a las importaciones. Esta medida se caracterizé en
el "presupuesto de divisas", bajo el cual las empresas
habrian de alcanzar por 1982 un equilibrio total en
sus cuentas de ingresos y egresos de divisas.
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El presupuesto de divisas forma parte del Derecho
para el Fomento de la Industria Automotriz en 1977.
En este se define el presupuesto de divisas como el
monto anual" de las mismas que podian ejercer las empre-
sas de la industria terminal para la importacién de
material de ensamble y de repuesto, de vehicules nuevos
y de herramientas para ensamble, asi como para los pagos
del contenido importado de los componentes nacionales,
de regalias al extranjero para uso de patentes y marcas
componentes técnicos y administrativos, ingenieria basica
y de detalle de cualquier otro gasto en divisas.

La férmula de cdlculo del presupuesto es la
siguiente:

PD = C + EXP - (VMI4+CIA) (1 + 1R - RE) 4 PN.tL + 1 REF
C = A (4-M}/M + (1 - 1R) VTP. NA, F

Donde:

PD = PRESUPUESTO DE DIVISAS
C.= FACTOR QUE INCREMENTA A LA CIFRA REAL DE EXPORTA- -
CIONES.,

EXP = EXPORTACIONES

VMI = VALOR DE MATERIAL IMPORTADO

CIA = CONTENIDO IMPORTADO DE AUTOPARTES

IR = PORCENTAJE DE INTEGRACION RECOMENDADO

RE = INTEGRACION REAL

PN.t= PRECIO NETO DE VENTA DE LA UNIDAD BASICA POR UN FAC-
TOR DETERMINADO

IRER = VALOR MATERIAL IMPORTADO POR REPUESTO

A = CANTIDAD A DETERMINAR POR LA SECRETARIA

M =1, 2, 3y 4 DE ACUERDO AL ANO
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VTP = VALOR TOTAL DE LAS PARTES

NA = NUMERO DE UNIDADES

F = FACTOR EN RAZON DEL PORCENTAJE DE MECANIZACION DE LA
EMPRESA.

Como se observa en el cuadro anterior, para el
periddo 1973-1979 las empresas del sector automotriz
obtuvieron un Superdvit debido, sobre todo a las magnitu-
des de la politica de cuota bisica inicial que se trans-
feria las industrias terminales. Para los afos siguien-
tes conforme disminuyd el monto en dicha cuota, se revir-
tid el signo del saldo de tal modo que para 1981 el
déficit era superior. Ademds si se observa el conteni-
do del rubro deingreso, sus componentes mas dindmicos
son las inversiones, es decir flujos de capital mas
que movimientos de mercancia hacia el exterior; en
tanto el rubro de egresos no existen grandes alteracio-
nes en sus componentes.

En realidad el éxito de la politica exportadora
basada en el presupuesto de divisas ciertamente encontrd
en la recesién internacional un punto de bloguec; sin
embargo, mds importantes fueron las condiciones internas
que han caracterizado al sector, es decir su incapacidad
para satisfacer el mercado local y el de las exportacio-
nes que es mas acentuada en la Industria Terminal, pero
que no excluye el de autopartes. Esto en realidad signi-
fica, en {ltima instancia, que para intensificar el
proceso de sustiturion: de exportaciones se depende-
ra de la capacidad voluntad de la inversién extranjera.
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IT1.1.5 . LOS PRECIOS

a) PRIMERA ETAPA: 1962 - 1977 CONTROL DE PRECIOS

. Desde el inicid de la Industria Terminal, los pre
cios de los automdviles en el mercado local han sido
mas elevados que los precios de los automdvilas en los
péises de origen.

Como se observa, el control de precios se deriva
de la decisibn inicial de exigir un grado de integracidn
nacional minima basado en el proceso de industrializa-
cidén del sector y fincado en la idea de no alevar y
controlar los precios locales de los automdviles en
México, en relacidn a la diversidad de marcas y modelos,
la produccidn de ciertas autopartes automotrices resul-
taba antiecondmicas, por lo que se procedia a la importa-
cién de dichas partes provocando con ello los preclios
altos de los vehiculos automotores.

Es importante sefialar que los precios de los
avtomotores dependen, aunque no exclusivamente de los
costos de produccidn, pero si de la prictica anual de
cambio de modelo gque generalizada por la misma industria
resultaba el cambio constante del precio.

burante toda la década de los 60's y hasta me-
diados de los 70's no hubo grandes alteraciones en los
precios ni a la baja ni al alza, guardando una relacidn
directa con la estabilidad gque caracteriza a esos afios.
De hecho, durante el periddo 1962-1970, solo en 1966,
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se autoriza alza en los preclos de los vehfculos. Asf --
por ejemplo para 1971 los precios que regfan en le merca-
do nacional para los autos populares compactos, intermé-—
dios estdndars y deportivo eran superiores a los de los -
paises de origen en un 32%, 53%, 70% y 85%, respectivamen
te.

Resulta, por tanto importante sefialar que bajo un
ambiente de estabilidad de precios y subsidios fiscales -
se conforma un sistema de costos que permite una estabili
dad y control de precios en el sector. La razén de ello
radica en la obsolencia tecnclfgica relativa en que se de
finfa la Industria Automotriz y que se expresa en hechos
importantes y contundentes que se citan:

- El vinculo al costo de la dependencia de bie
nes de capital y asistencia técnica que carac
teriza a la Industria Automotriz Nacional, -
costo gue, no ciertamente enfrenta la indus-
tria en los paises de origen y que de princi
pio significa el traslado hacia el sector lg
cal es relativamente obsoleto en los paises
de origen, adem&s de que supone una inversién,
de acuerdo a la Economfa Nacional. En rest-
men, aunque no existen alteraciones en la for
macion de costos internos y, por ende, en «=-
los precios, la Industria Automotriz local -
esta integrada a un patr6n de vinculaciones
internacionales que se sostiene entre otros
casos, por un desface tecnolégico que imposi
bilita la igualacién de los niveles de pre--
clos de los automotores.

- Este, contempla al anterior y lo complementa
al definir que el nivel de proteccifn que -
goza la Industria Nacional sobre su mercado,
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es la politica de proteccidn que ha inducido
a la empresa del sector automotriz, a mantener
una cierta despreocupacidn para cbtener mayores
grados de eficiencia que se produzcan en dismi-
nucidn de costos y precios.

El no enfrentar las presiones de las importa-
ciones de vehiculos terminados ni la urgencia
de exportarlos, aunado al grado de integracién
nacional prevaleciente, asi como a la preferen-
cia de un mercado intendivo, genero que final-
mente, dque las empresas del sector sostuvieran
un alto ritmo de expansién no asociade a una
politica de reduccién de precios sino solo
mantener precios bajo control derivados de
una politica de costos seguida de una inte-
gracidén nacional como punto principal de una
dinimica del sector automotriz.

SEGUNDA ETAPA (1978 A LA FECHA)} LIBERACION
DE PRECIOS

Esta surge como una consecuencia 1dgica derivada

“de una situacidn que se modifica sustancialmente a partir

de los procesos inflacio.arios que fueron adquiriendo im-

portancia en el ambito de la economia mexicana,

Conforme este proceso se fué acelerando, fueron -

mds frecuentes las presiones de las empresas del sector -

por solicitar un aumento de los precios de los vehiculos -

automotores; practicamente durante 1971-1976 no hubo nin-

glin afio en que no se autorizaran aumentos a los automoto-

Esta situacidn desembocd a que en 1977 se eliminaran
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definitivamente el control de precios permitiéndose
que las fuerzas del mercado oligopdlico fijaron el nivel
de estos, bajo el supuesto de gque asi se incentivaria
un nivel mayor de utilidades que a su vez generaria
aumentos progresivos en la inversidén del sector automo-
triz y de hecho, en cierto modo, ocurrid asi bajo el
agravante de que el nivel de inflacidén lejos de reducirse
como se esperaba, aumento progresivamente.

Es a partir de la publicacidn del Decreto para
el Fomento de la Industria Automotriz en 1977 se liberd
el precio de los automdviles, guedande bajo control
oficial los precios de camiones, tractocamiones y auto-
buses integrales. La nueva politica de precios derivada
del decreto de 1977, establecida por parte de SECOM,
se caracteriza por ser flexible pero estricta en el
cumplimiento de los requisitos gque deben cumplir las
empresas del sector para fijar sus precios 6 aumentarlos
en funcién de los costos de materiales y la practica
de integracidén nacional gque exige el dindmismc de la
industria.

Para 1981, las autoridades de gobierno recono-
cieron que en la realidad 1a‘politica de liberacidn
de precios no did los resultados esperados. Los precios
se han disparado. Hoy en dia un vehicule adquirido
en México resulta hasta 3 veces mds caro que un similar
en otros paises.

Pese a esto, el sector automotriz presentd un

crecimiento real acelerado, a su vez que mantuvo el
régimen liberal de precios, lo que implica fortalecer
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los mecanismos de. competencia oligopdlica y desproteger
a. los consumidores de sus efectos y, simultdneamente,
postergar aitn mas la posibilidad de concurrir a los
mercados de exportacidn de vehiculos.

Por otro lado sefalaremos que la composicién
del precio de un vehiculo nuevo se constituyen dentro
del pago de derechos e impuestos es por ello gque dentro
de los vehiculos que se encuentran gravados por ISAN,
estdn los comprendidos en las categorias de:
populares, compactos, deportivos, grandes y comerciales
(de cada unade estas categorias a excepcidn de los depor-
tivos, se selecciond un vehiculo representativo de la
misma que nos permitiera ejemplificar los impuestos

que se generan desde la produccidn hasta la venta).

Para esto hemos desarrollado cuadro 9 Anexo, que
contiene en primer término los impuestos directos e
indirectos que gravan a un vehiculo nuevo. Los impuestos
directos fueron estimados considerando el porcentaje
promedio de los mismos dentro de los estados de resulta-
dos de la industria terminal vy de los distribuidores
automotrices, refiriéndose al total de ventas netas,
resultando un 6.9% para la primera y un 6.5% para los
segundos,

A su vez, los impuestos indirectos que gravan
a un vehiculo son el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos
(ISAN) decretado en la ley del mismo el 22 de Diciembre
de 1979 y puesta en vigor el 1?2 de Enero de 1980, cuyo
monto se calcula aplicando 1las tasas gque determinen
de acuerdo a lo establecido en esta Ley, al precio de
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COMPOSICION DEL PRECIO DE UN VEHICULO NUEVO MODELO 1984
Y SU ESTRUCTURA IMPOSITIVA

CUADRO No. g

VW CARTHE GL  DART "K" FORD GRAN (4 COMERCIAL
2 PUERTAS 2PIS. 4 MARQUIS - 250 - SID
VEL. AUS  STATION -
TERD WAGDN
($) (%) ($) ($)
IMPUESTOS DIRECIOS; *
INDUSTRIA TERMINAL 51,682 68,808 156,437 57,678
DISTRIBUTIVO 59,374 79,018 179,717 67,080
IMPUESTOS INDIRECTOS: :
ISAN 34,700 67,600 979,900 47,900
VA 144,285 195,205 562,956 164,708
DERECHOS 12,900 17,100 43,400 9,700
TOTAL IMPUESTOS Y DERECHOS 302,941 427,761 1'922,410 347,066
PRECIO BASE AL PUBLICO 927,202 1'233,770 2'773,138 1'050,154
ISAN 34,700 67,600 979,900 47,900
SUMA 961,902 1'301,370 3'753,038 1'098,054
IVA SOBRE LA SUMA 1/ 144,285 195,205 562,958 164,708
DERECHOS 12,900 17,100 43,400 9,700

'
PRECIO FINAL AL CONSUMIDOR 1'119,087

!
1'513,675 4°'359,394 1'272,462

TOTAL IMPUESTOS Y DERECHOS_
PRECIO BASE AL PUBLICO

* ESTAN IMPLICITOS EN EL PRECIO BASE AL PUBLICO

1/ ESTE IMPUESTO SE COBRA SOBER LA SUMA DEL PRECIO BASE AL PUBLICO MAS
EL ISAN.

NOTA: PRECIOS DE VEHICULOS AL 30 DE ENERO DE 1984

FUENTE: ELABORADO POR LA DIRECCION DE ESTUDIOS ECONOMICOS DE AMDA.
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fibrica de la unidad austera y en ningln caso podrd
ser inferior al 5%; el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
entrade en vigor el 12 de Enero de 1980 y que a partir
del 12 de Enero de 1983 aplica la tasa del 15% en nuestro
caso y, los Derechos, establecidas las cuotas en sus
respectivas leyes.

En segundo términc se estructura la composicién
del precic del vehiculo agregando cada uno de los impues-
tos considerades - a excepcidn de-los impuestos directos -
que se encuentran proporcionados implicitamente en el
precio base al pilblico - a partir del precio base al
piblico donde se incluyen gastos de acondicionamiento,
trasladado, etc., hasta llegar al precio final al consu-
midor.

Por {ltimo es efectuada una relacion de los
impuestos y derechos generados con el precio base al
piblico, para de esta manera obtener la carga tributa-
ria en ﬁorciento de un vehiculo nuevo que se adquiere
de contado.

Ahora as{ el Indice de Precios al Consumidor
y precios de automdviles por categorias 1976-1983
{Cuadro 10)

El indice de precios de automdviles al consumi-
dor hasta el mes de Diciembre de 1983 tomando como
base Diciembre de 1978 fué de 689.9 teniendo como precio
promedio ponderado $ 1'304,000 contra $§ 189,000 de
1978. Podemos observar que los precios gque mayor incre-

mento han registrado son los de automéviles grandes
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1;21CE_D& _PRECIOS AL _CONSUMIDOR_DE_CAMIONES Y _PRECIOOS_POR_CATEGORIA_MARCA _1976-1382 .
{ Base Dicienbre 19762100}

Miles de Pesos * CUADRD 11
1982 1981 1980 1979 1978 18771 1976
x..ucz Fm:' ¥ LD BEE F iﬁ TOIE PrRCI0 TDICE PRSI0 I0ICE 10 TDICE PRCI0 TOIE PRECI0 DICE PRECK
. PRM. ACUM. PROM.  ACUM, PROM,  ACIM.  PRM.  AQM. PRO4, PO, PRM._ ACUM.  PROM._
COMERCIALES £25.0 1344 3974 577 203.7 299 144.2 217 116.8 173 100.0 150 B4.5 125 £9.2 103
LIGERDS 51,2 1573 408.9 748 202.1 365 145.6 271 121.0 232 100.0 187  B4.2 152 69.3 136
PESADOS §52.6 3353 359.0 1493 188.0 751 1453  S45 1242 478 100.0 352  BA.6 295 4.9 290
TRACTOCAMICSES €51.4 6 781 339.4 3472 172.6 1797 1322 13W 1322 1377 100.0 1 041 100.00 1 041 100.0 1 041
TUTAL CAMICNES ¥ TRACTO-CAL. £29.4 1543 391 713 19401 435 1440 320 120.8 261 100.0 203 86.4 109 2.0 152
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y PRECIOS PROMEDIOS* DE AUTOMOVILES POR CATEGORIA
1976 - 19
i { Base Diciembre 1978 = 100 ) CUADRO 10
1983 1982 19891 19890 1979 1978 1977 1976
&> 10 TOCE PRCI0 TOIE TADS0 TDICE PRCID DDICE PROCID DOLE PRCI0 TDICE PROCIO DWICE PRECIO
. AQM, PACM,  AIM. PROM.  AOIM.  PRENM,  AQRM. PROM.  AQM. PROM,  AOM. PRYM, AQR.  PROM.  ACUM. PROM.
POPULARES €91.4 961 3275 490 1727 252 139.6 204 113.8 1S3 100.0 139  B6.4 121  69.0 88
COMPACTOS 7B.5 1437 3105 743 196.9 351 144.6 288 120.1 234 100.0 200 3.9 173  69.4 133
GRAADES 808.6 2 644 356.5 1253 191.6 610 141.7 455 120.6 390 100.0 327  B8.7 292 70,0 239
DEPORTIVOS 7747 1 867 344,93 852 195.8 455 155,9 370 121.9 251 100.0 241 931 216  72.9 157

TOTAL AUTOMOVILES

683.9 1304 331.2 656 1B4.2 344 1429 282 117.8 215 100.0 189 B8.7 158 69.7 128

* MILES DE PESOS
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cuyo fndice en 1983 llegS a 808.6, y dentro de esta catego-
rfa la marca gque tuvo mayor incremento en sus precios fué -
Ford, con un 818.1%. La categorfa de los autombviles popu-
lares fué la que menor incremento de precios registrs, siepn
do el fndice de 691.4 .

Este incremento del 589.9% en cinco afios es supe--
rior al aumento de los salarios que fué del 279% lo que nos
indica una pérdida del poder adquisitivo real del consumi--
dor gue se traduce a una baja en la demanda de vehiculos —--
nuevos.

En tanto el Indice de Precios al Consumidor y Pre-
cios_ Promedies de Camiones por Categorfa 1976-1983., (Cua--
dro:11) . '

El Indice de precios al consumidor de camioneé y -
tractocamiones toﬁando como base Diciembre de 1878 fué has-
ta Diciembre de 1982 de 809.4 muy superior al de autombvi--
les. Los precios que mayor incremento recibieron fué el de
camiones pesados cuyo fndice fué de 952.6, le sigue la ca--
tegorfa de los comerciales siendo su fndice de 896.0 .

Bl precio promedio ponderade de camiones y tracto-
camiones a Diciembre de 1982 fu€ de § 1'643,000 contra - -~
$ 203,000 de 1978.

También se observa que en los Gltimos dos afios ha-
sido la disparada de precios en forma espectacular que auna
do con la saturacidn del pargue camionerc y la calda de la-
economfa que Ya habfamos citado, acelerd la cafda de las --

ventas de los camiones.
El incremento del 709.4% en cinco ahos es superior

al del "Indice General de Precios al Consumidor” gue fué de
666,2 en el mismo periddo.
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‘II.2° POLITICA FISCAL

a) PRESENTACION

Los Decretos se establecen como referencia al
antecedente de la intervencidén del Gobierno Pederal
a la actividad econdriica dentro del sector automotriz
con el objeto de estimular y apoyar el crecimiento
de la Industria Automotriz en nuestro pafs, en efecto
ello hace posible ejercer un control sobre el sector
automotriz, por considerarlo una rama importante de
la 1Industria Nacional. Los Decretos en materia del
sector automotriz estdn inmerscs en etapas importantes
del desarrollo de 1la 'Economia Nacional que definen
las bases importantes de la politica econdmica que
el gobierno adoptd hacia esta rama industrial, fijando
los términos dentro del marco y cardcter legal entre
el cobierno Federal y las empresas del sector automotriz .

A grandes rasgos, podemos definir que la Industria
Automotriz en nuestro Pafs ha transcurrido por 4 etapas
bdsicas que se promueven bajo los decretos que se indi-
can a continuacidn:

PRIMERA ETAPA {1900-1925).- Economia abierta
al mercade libre de importacidén de vehiculos automotores
totalmente armados.

SEGUNDA ETAPA (1925-1962)}.~ Economia rudimentaria
apoyada en el Decreto del 14 de Octubre de 1925, sus
reglamentos, los criterios y acuerdos posteriormente
emitidos.
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Esta etapa de legislacién contempla una serie
de medidas de caracter fiscal que trataban de promover
Yy proteger a las primeras plantas ensambladoras de
automdviles contra la importacidén de vehiculos. De
esta manera la politica econdmica hacia el sector se

definia bajo los objetivos siguientes:

- Fomento a la Industrializacidén en plantas de
armado y acabado de vehiculos de pasajeros -
~ y carga.

- Necesidad de utilizar partes nacionales en
el ensamble de unidades (programas de Integra-
cidn Nacional).

- Control a las importaciones de piezas sueltas
y materias primas destinadas a la construccién
de unidades dentro del pais, con el objeto
de evitar la salida de di\,"isas Yy promover en

. gran escala la Integracién Automotriz dentro
del sector.

TERCERA ETAPA (1962-1977).- Esta etapa se inicia
con ¢l Decrete de 1962, en este documento se fijan
las bases para el crecimiento de una Industria putomo-
triz en México bajo el objetivo principal que se refiere
al control de la Integracién Macional y gque deriva
cuestiones importantes y fundamentales que se indican
en la:
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- politica de Sustitucidn de las Importaciones.

- Politica de Integracidn Hacional bajo programas
de niveles de integracidén en ensamble por afio
modelo.

- Politica de cuota bidsica de produccién y fabri-
cacién.

- Fomento a las &xportaciones 6 acuerde "ddlar
" ‘por délar",

En este documento se fijan las bases que preten-~
dian dar una solucidén a problemas de ensamble en México;
el deficit crénico de la Balanza Comercial asi como
la creacidn de una industria de autopartes donde parti-
cipa el capital extranjero.y nacional.

Para el 24 de Octubre de 1872, surge un nuevo
decreto que fija las bases para el desarrollo de la
industria automotriz 'este se fundamenta: e inicia
con las disposiciones del Decreto de 1962 y las medidas
posteriores que tomo el Gobierno se incorporaron vy
complementaron dicho Decreto; ;ﬂicho documento contenia
aportaciones importantes entre los que destacan las
siguientes:

19.- Se obliga a las plantas armadoras a incorpo-
rar componentes que fueran fabricados por la industria
de autopartes, esta medida propicio el crecimiento
de la industria de autopartes y permitid el estableci-
miento de nuevas empresas derivando con ello la Integra-
cidén Nacional.
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22,- Se limitaba a las empresas de la Industria
Terminal a no fabricar componentes para el mercado
interno que fueran producidos por la industria de
autopartes.

32,- Se establece politica bajo programas, con
niveles definidos en porcentajes de Integracidn dacio-
nal superiores al 60% obligatorio con el objeto de
obtener cuotas extras de produccidén. Esta politica
realmente propicid un aumento importante en la integra-
cidn nacional de la Industria Automotriz,

42, -° se establece y define a l1los productores
de vehiculos por tipo, linea y modelo a las plantas
del sector automotriz., Esto tenia como objeto dismi-
nuir el alto ndmero de modelos que did lugar a escalas
de produccidn, limitadas y de altos costos de fabrica-
cidn.

5¢.- 'Se establece politica precisa en 1974,
para’ las empresas del sector automotriz que deberian
generar por lo menos el 40% de las divisas netas nece-
sarias para cubrir las compensaciones en la exporta-
cibn.

69.- En lo referente a precios, el control esta-
blecido era rigido y solo se podian hacer cargos extras
por equipe opcional y de lujo gque no proporaionaba

ventaja técnica y solo hacia mas distintiva la unidad.

- 72 -



7%,- En lo relativo a los estimulos fiscales
que através de SHCP se concedian a las empresas del
sector automotriz, esltos se establecen en el Decreto
de 1972 y se generalizan de la slguien}:e maneras:

Reduccidn hasta del 100% de diversos impuestos
relativos al ensamble y fabricacidn de vehiculos

Devolucidn hasta del 10083 de los. impuestos
indirectos causados por el producto automotriz
exportédo.

Reduccién del impuesto general de importacidn
de maquinaria y equipoc no producido en el
 pafs.

Autorizacidn para depreciar en forma acelerada
las inversiones en maguinaria y equipo para
efecto del I.S.R.

Es importante seifialar que los subsidios anterio-
res estan vigentes desde 1965, y eran exclusivos
de la industria terminal segin la "ley de fomento
de industrias nuevas y necesarias".

82 ,- Este Decreto de 1972, tiene como objeto
mexicanizar a la industria de autopartes, exigiendo
que dichas empresas mantuvieran un capital minimo
del 60% propiedad mexicana.
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a) Al igual que la industria automotriz terminal,
a la de autopartes se fijd un grado minimo
de integracidén nacional, que respecto al
costo de produccidén seria del 60% obligéndola
a incorporar productos de fabricacidn nacional
en sus partes y materias primas utilizadas
en el proceso de fabricacién de autopartes
cumpliendo con los requisitos que establecia
SIC.

‘Como se observa, el Decreto de 1972 no modifica
en lo fundamental al de 1962, las medidas que sec inclu-
yeron ‘sol‘o atenuaron las repcrcusicnes de las primeras
ﬁego’;i'aqighe,s,, provocango ‘con ello el nacimiento de

“‘niievas marcas y modelos donde el grade de integracién
es constante.

o . En‘efecto,' todo ello bajo una politica de protec-
‘cién, fomento y estimulo de la industria automotriz
y que esta ha alcanzado, 2n términos generales los
niveles de ofrecimiento que se han establecido en
las disposiciones hasta hoy vigentes, de donde podemos
concluir que el objetivo principal de las disposiciones
de 1962 ¥y 1972 era el aumentar el contenido nacional
de los vehiculos fabricados en el Pafs.

CUARTA ETAPA  (1977-1982).- Esta surge bajo un
marco de recesién e inflacién de la Bconomia iexicana,
y soportada bajo la politica Lcondmica del -jobierno
de José Lbpez Portillo y particularmente en 2l Plan
de pdesarrollo 1iIndustrial. En efecto SEPAFIN, 1nforma
en Junio de 1977 un nuevo ordenamiento para el fomento
de la industria automoktriz bajo un panorama gue indica

que es necesario que la industria automotriz alcancz



6bjeéivos bdsicos primordiales que pueden citarse
asi:. '

- ' Es necesario hacer que esta industria alncance
niveles internacionales de productividad.

- Se requiere que las empresas de laindustria
automotriz nacionalicen el uso de las divisas
de acuerdo a las exportaciones. & importaciones.

- Que la Industria BAutomotriz se transforme
a mediano plazo en generadora neta de divisas
con:el fin de contribuir al equilibric de
la Balanza de Pagos del pafs.

- Bs necesario nacionalizar la fabricacién
en la productividad en el sector automotriz
para aprovechaf eficientemente los recursos
y aumentar la productividad de esta rama.

Como se observa los objetivos principales en
esta Politica Econdémica en materia automotriz se cen-
traron en 3 cuestiones fundamentales: -

a) Mayor integracidn nacional dentro de la indus-

tria automotriz.

b) Lograr un equilibrio de la balanza de pagos

en base a un presupuesto de divisas, para
el sector automotriz.en corto plazo.
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c) Una politica fiscal de apoyo al crecimiento
de la industria, medida econdmica que destaca
el antecedente del nacimiento de la misma
haciendo relacidn a los puntos de Integracidn
Nacional Automotriz y equilibrio en las impor-
taciones y exportaciones del sector,

En efecto, el periéde que comprende de 1977-
1981, se registraron varios e importantes acontecimien-
tes de gran trascendencia para la Industria Automotriz,
el mercado de esta industria crece en forma espectacu-
lar como una consecuencia ldgica de las altas tasas
de crecimiento del pats,

QUINTA ETAPA (1982-1985).- Esta {ltima se de-
sarrolla dentro de un marco de crisis que a . pesar
de los éxitos en los afios anteriores (1977-1981) ésta
empieza a sufrir directamente la crisis econdémica
general del Pafs, contrayéndose cl mercado automotriz
del sector debide a que este es fuertemente dependiente
del exterior y altamente deficitario en su Balanza
comercial.

Dentro de ésta crisis econdmica de 1982-1983,
el gobierno federal decide y pretende fijar la solucidn
en base a un decreto en materia automotriz el 15 de
septiembre de 1983, el que se define como "Decreto
para la Nacionalizacidén de la Industria Automotriz",
el cual viena a consolidar y complementar el Decreto
de 1977.
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El objetivo principal del Decreto es el adecuar’
la produccién de vehiculos a las necesidades del Pals
y lograr recuperar el equilibrio en la Balanza de
Pagos del sector 6 procurar que las plantas automotri-
ces sean autosuficientes en divisas.

En efecto y conforme a las actuales circunstan-
cias econdmicas y los objetivos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, siete son las medidas
bisicas que se aplicaran para lograr la racionalizacién’
de la industria automotriz, comprendidas en el Decreto
que enla materiadid a conocer la Secretaria de Comercio
y Fomento Industria, donde se observan los siguientes
puntos:

1.~ Transformacién de 1la Industria Automotriz
en un sector autosuficiente en divisas, ha-
ciendo que las empresas de la industria termi-
nal generen las divisas que requieran para
todas sus importaciones y otros pagos al exte-
rior.

2.- Eliminacidén del esquema de subsidios aplicado
histdéricamente a esta industria.. .

3.- Racionalizacidn de la estructura de la indus-
tria, reduciendo en los prdximos cuatro afos
el nimero de lineas y modelos, con el fin de
lograr por primera vez en el pafs, la fabri--
cacidén de vehiculos a escalas competitivas --
internacionalmente.
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4.~

Consolidacién de los avances logrados en la -~
integracidn nacional de los vehiculos, incre-
mentando el grado minimo de integracidn nacio
nal en 10 por ciento para los automdviles y -

en un 20 por ciento para camiones y autobuses,

Establecimiento de politicas y mecanismos
de precios orientados a que la calidad vy
el precio de los vehiculos alcancen y manten-

gan ‘niveles competitivos con los internacio-

" nales, procurando beneficiar al consumidor

nacional y atendere las necesidades de rein-
versién de la industria.

Prohibir 1la incorporacidén de motores de
8 cilindros en los automdviles a partir
de Noviembre de 1984 y en camiones comercia-
les - Pick Up - a partir de Noviembre de
1985, y

Autorizar {nicamente a empresas con mayoria

de capital mexicano la fabricacidén de camiones

_ pesados con motor a diesel.
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b} Contenido General y Disposiciones Bisicas

Decreto del 14 de Octubre de 1925 - 1960,
En dicho periddo el primer antecedente de la intervencidn
gubernamental destinada al Fomento de la Industria automo-
triz es el Decreto del 14 de Octubre de 1925, mismo gue
ofrecia un tratamiento fiscal especial a la empresa FORD
MOTOR'S Co., primera empresa y firma automotriz estableci-
da en México en ese afo. Mediante este Decreto se redu-
cia el 50% de sus impuestos de importacidén de los compo-
nentes para el ensamble de vehiculos. En efecto, 1las
primeras disposiciones para reglamentar y fomentar la
Industria Automotriz se iniciaron en la década de los
afios 20's. Esta primera etapa de legislacidn contempla
una serie de medidas de cardcter fiscal que trataban de
promover y de proteger a las primeras plantas ensamblado-
ras de automdviles contra la importacidn de vehiculos.
Como se observa la Politica del gobierno hacia esta rama
industrial estuvo orientada en pricipio a proteger y
apoyar la actividad de las empresas que para este momento
eran extranjeras. El papel del Estado se limitaba a
prohibir las importaciones de élgunos componentes, dejan-
dose de lado otra clase de medidas que como observaremos
mas adelante afectaron los objetivos Macionales de Politi-
ca tcondmica.

Reglamento del 23 de Junio de 1326.- El objetivo
de este reglamento es el de controlar las importaciones
de piezas sueltas y materias primas destinadas a la cons-
truccidén dentro del Pais, de automdviles y camiones;
este reglamento se refiere al decreto anterior.
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Decreto del 1o0. de Julio de 1926.- Exime del
-pago de derechos de Visa Consular a las facturas comercia-
les de los efectos que se importaban al amparo de la
fraccidn arancelaria 633 f.

Decreto del 13 de Septiembre de 1926.- Los
principales lineamientos de este Decreto son los mismos
de los que -le precedieron, solo que facilitd la emisidn
de un reglamento que a continuacidn se describe.

Reglamento del 28 de Septiembre de 1926.- Su
cbjetivo era ejercer un control administrativo y fiscal
sobre la finica planta ensambladora, especificandose ademas
por vez primera enla fraccién quinta del Articulo Noveno
la incorporacidn voluntaria de partes nacionales, solamen-
te a peticidén de la empresa y con el previo permiso de
la Direccidn General de Aduanas.

Decreto del 1o. de Junio de 1931.- Por primera
vez, se expresan objetivos diferentes a los de caricter
fiscal. Entre ellos los siguientes:

- Fomento a la industrializacidn en plantas de -
armado y acabado de vehiculos de pasajeros y -
carga,

- Regulacidn de precios de los vehiculos

- Necesidad de que se utilicen partes nacionales
en el ensamble de undades (Inteqgracidn Hacio--
nal},
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Decreto del 20 de Octubre de 1931.- Se estable-
cen impuestos de importacifn bajo escalas definidas para
los automdviles y camiones de carga. Con lo anterior
se beneficiaba el segmento de la linea de camiones de
carga por considerar que estos son necesarios para el
uesarrollo de la Cconomia del Ppafs .

Reglamento del 24 de Octubre de 1931.- Este
corresponde en esencia al Decreto del 1o. de Junio de
"1931 y busca tener un mejor control administrativo y
fiscal por parte del Gobierno sobre las plantas armadoras,
ademds de fomentar la industrializacidn del sector automo-
triz en lo relativo a la integracidén nacional en forma
voluntaria por parte de las empresas ensambladoras de
automdviles.

Decreto del 22 de Junioc de 1936.- Este, define
con precisidén las fracciones arancelarias sobre las impor-
taciones de partes y equipo de montaje, suspendiendo
las franquicias de gasolina y aceite lubricante.

Reglamento del 22 de Diciembre de 1936.- Regla-
mento que no sefiala modificaciones importantes al regla-
mento anterior sobre la actividad del sector automotriz.

Reglamento del 20 de Diciembre de 1937.- Este
reglamento simplificd el control administrativo en materia
automotriz, sin embargo no marcc cambio importante en
su contenido, fud igual a los que les precedieron.
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Decreto del 9 de Julio de 1947.- Debido al
desequiulibrio econdémico presentando en la Balanza Comer-
cial de ese afio, el Gobierno Federal emite el presente
Decreto definiendo en su parte medular la limitacidn
a las importaciones de vehiculos armados, prohibiendola
transitoriamente, con el objeto de evitar la salida de
divisas y promover en gran escala la integracidén automo-
triz dentro del sector. v

Reglamento del 23 de Enero de 1948.- Establece
disposiciones bisicas para la importacién de material
y egquipo de montaje, maquinaria, aparatos y equipos indis-
pensable para el ensamble de vehiculos & para la fabrica-
cién de cualquier parte de los mismos (esta medida reper-
cutid en la proliferacién de marcas). Ademds sefiala
la obligacidén de utilizar productos de fabricacidn nacio-
nal en el ensamble & acabado de vehiculos (integracidn
nacional ). La S.H,C.P., establece programas de produc-
cidén para cada una de las plantas armadoras con el objeto
de estimular la integracién automotriz. Ademds establece
un subsidio especial equivalente al 50% del monto de
los impuestos, a los automdviles de tipo popular y econd-
mico, con fijacidn de un precio especial de mercado.

Decreto del 20 de Enero de 1951,- Suprime las
restricciones establecidas en el Decreto del 9 de Julio
de 1947, que prohibia la importacién de ciertos vehiculos
armados.

Reglamento del 10 de Mayo de 1951.- Reglamento

correspondiente a la Ley del Impuesto sobre automdviles
y camiones.
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Acuerdo del 4 de Julio de 1954.- Restringe
la importacién de automéviles para el transporte de menos
de 10 pasajeros.

Acuerdo del 1o. de Octubre de 1954.- Se define
crear un drgano consultivo denominado "Comité Consultivo
de Importaciones de Automéviles", dependiente de la S.H.C.
P. La funcién de dicho comité era el otorgar cuotas
definidas relativas al material de ensable y los permisos
de importacidn correspondientes a la actividad automotriz.

Decreto del 25 de Agosto de 1962.- El gobierno
Federal sefiala en este Decreto de la Industria Automotriz
principalmente enlo que se refiere a Integracidn Hacional.
Es como una consecuencia del Decreto de 1962 y al existir
existir cierto grado de crecimiento de la industria auto-
motriz, empiezan a instalarse las primeras plantas fabri-
cantes de autopartes que mas tarde se definen como pilares
de un constante crecimiento de esta industria que sefalaba
sus objetivos en dos cuestiones importantes y fundamenta-
les:

- La prohibicidn de importaciones de motores
completos (Politica' Sustitucidén de las Impor-
taciones).

- Alcanzar una integracién automotriz bédsica
y minima del 60% en el ensamble. '

Posteriormente, al Decreto de 1962, este se
vid completado con otras politicas que permitieran reafir-
mar el Crecimiento de la Industria @utomotriz con las

siguientes politicas:
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~1,~ Cuotas bdsicas de fabricacidn

2.- Congelacidn de precios

3, - Integracién Nacional por arriba del 60%
4, - Fomento a las exportaciones

Decreto del 24 de Octubre de 1972.- Este conside
ra las disposiciones del Decreto de 1962 y las medidas
posteriores que el (obierno implementoc a su Politica
Econdmica y que se incorporaron y complementaron en el
"Decreto que fija las Bases para el Desarrollo de la
Industria . putomotriz" y el acuerdo que reglamenta las
disposiciones, entre las cuales se destaca lo siguiente:

1.- Se obliga a las plantas armadoras a incorpo-
rar todos aquellos componentes que fueran
fabricados por la industria de autopartes,
siempre y cuando 1los precios no fueran
superiores en un 25% en relacién con los
fabricantes 3] proveedores extranjeros;
se satisfacieran las normas de calidad
6 funcionamiento y se cumpliera con los
plazos de entrega fijados en las ordenes
de compra, Esta medida propicio el creci-
miento de la industria de autopartes vy
permitidé el establecimiento de nuevas empre-
sas derivando con ello un crecimiento del

sector automotriz.

2.- Las empresas terminales no podian fabricar
partes o componentes automotrices para
el mercado interno gque fueran producidas
por la industria fabricante de autopartes.
Tal disposicién tenia como objetivo evitar
el crecimiento de las empresas terminales
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en ese segmento de produccidén y proteger
asi a la Industria de Autopartes.

Este decreto pretendia que las empresas
automotrices alcanzaran porcentajes de
Integracidén Nacional superiores al 60%
obigatorio derivado ello de una politica
bisica que pretendia como objetive lograr
un equilibrio en el mercado local y evitar
de esta manera el crecimiento acelerado
del sector automotriz al definir y determi-
nar una cuota bdsica de fabricacién que
otordga y establece un sistema de incentivos
mediante el cual se otorga extra-cuotas
de fabricacién a4 las empresas de la indus-
tria terminal. Esta politica no permitid
que el premio de extra-cuotas de produccidn
de vehiculos por incremento en integracidn
nacional provocara aumentos importantes

en la politica de Integracidén macional.

Es bajo este Decreto, que se limita la
produccidén de vehiculos por tipe, linea
y modelo a las plantas armadores, de tal
forma que los fabricantes de automdviles

"populares solo podian producir automdviles

de ese tipo y los de compactos, estandar
y deportivos no podian ser de populares.
Esto tenia como objetivo disminuir el alto
niimero de modelos que did lugar a escalas
de produccidn muy limitadas que redundaban
en altos costos de fabricacidn, no obstante,
el nfmero de modelos siguid siendo grande
y lo que es en la actualidad (1983), para
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un mercado de automdviles reducido como
lo es el mexicano, Por lo que respecta
a las empresas fabricantes de camiones
8 vehiculos conmotor a gasolina para el
transporte podian producir todos aquellos
tipos, lineas y versiones de peso vehicular
y de distancia entre ejes que la SIC autori-
zara, tomande en cuenta las necesidades
de mercado.

Se establece en este Decreto gue a partir
del afio Modelo 1974, las empresas de la
industria fTerminal deberian generar por
lo menos el 40% de las divisas netas necesa-
rias para cubrir la compensacién de cuotas
vy extra-cuotas en la exportacién de produc-

" tos autmotrices fabricados por las empresas

de la industria de autopartes que cumplieran
con los requisitos de mayoria de capital

social mexicano.

En materia de precios, el control estableci-
do en el Decreto anterior siguid vigente
y solo se podia hacer cargos extras por
el equipo requerido por el disefio, indispen-
sable para el buen funcionamiento del vehiculo

¥ que aumentaba las condiciones de seguridad.

Como opcional comin se definia al que brinda
mayor comodidad y mejora las especificaclo-
nes de los vehiculos. Al opcional de lujo
se define como el egquipo que no proporciona
ventaja técnica y solo hace mas distintiva
1a unidad. Esta politica fu& mas aparente -
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a)

b)

c)

a)

que réal, ya que si bien se ejercid un con--
grol " estricto para evitar incremento en
los precios, esto se vid anulado através
de la incorporacién del equipo opcional
comin y opcional de lujo que en muchos
casos eran superficiales.

Por lo que se refiere a los estimulos fisca-
les que através de la S.H,C,P,, el gobierno
concede a las plantas de la industria termi-
nal, estos quedaron incluidos en el Decreto
de 1972 bajo los siguientes conceptos:

Reduccidn hasta del 100% del impuesto gene-
ral de importacidén de los materiales de
ensamble complementarios para la fabricacidn
de vehiculos.

Reduccidn de hasta del 100% de la participa-
cidén neta federal del impueto especial
de ensamble,

Devolucidén hasta del 100% de los impuestos
indirectos causados por el producto automo-
triz exportado y por el incremento del
valor de sus exportaciones entre 1971-1972.

Reduccidn del impuesto general de importa-

ciones sobre maguinaria y equipo no produci-
do en el Pafs.
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e) ' Autorizacidn para depreciar en forma acelera
da 1las inversiones en maquinaria y equipo
para efectos del Impuesto Sobre la Renta.’

Es importante sefialar que los subsidios anterio-
res estaban vigentes desde 1965, otorgandolos el Gobierno
conel fin de que los precios de los vehiculos no aumenta-
ran en forma considerable durante la etapa de fabricacidn,
exceptuando de esto a tractocamiones 'y autobuses integra-
les que 'pagaban i{ntegros sus impuestos.

Por otra parte, es conveniente hacer una observa
cidn vilida que consiste en definir que los estimulos fis-
cales a la industria de autopartes sblo fueron otorgados a
la generalidad del sector industrial segln la Ley de Fomen
to de Industrias Nuevas y Necesarias y no gozaba como la -
industria terminal de un régimen especial de estimulos.

8.- Este Decreto, tuve como objetivo principal
nécionalizar a la industria de autopartes,
exigiendo que estas empresas mantuvieran
un capital del 60% propiedad mexicana vy
estar representado por acciones nominativas.

9.~ Al igual que a la Industria Terminal, a
la de las autopartes se les £ijd un minimo
de 1Integracién Macional, que respecto del
costo de produccibén seria del 60%, obligan-
dola a incorporar aquellos productos que
se fabrican en el pais y cuyo diferencial
de precio no fuera superior del 25% respecto
del extranjero. Igualmente se requeria
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que las partes y materias primas utilizadas
en la fabricacidén de autopartes cumplieran
con los requisitos de calidad 6' funciona-
miento que la SIC fijara.

< 10.- Con este fBecreto se creaba también la Comi-
sién Intersecretarial de la Industria Auto-
motriz, la cual estaria formada por repre-
sentantes de la S.H.C.P. y SIC, el cardcter
de este organismo se definid como técnico
y consultivo del Bjecutivo Federal en todo
lo concerniente a la industria y comercio
en el sector automotriz, ademds de proponer
la reglamentacidén de las actividdes de
las empresas de la Industria fTerminal vy
de autopartes, asi como de las operaciones
de distribucién, importacidn y exportacién
de vehiculos.

Como se observa el mencionadop decreto no modi-
ficd en lo fundamental al de 1962, los grados de integra-
cién permanecieron casi constantes y solo aumentaron
en pequeiia porcién en algunas empresas, debido a que
la baja o nula integracién en determinados modelos de
autombviles era compensada con mayor integracidén de ca-
miones,

Decreto del 20 de Junio de 1977.- 'Decreto
para el Fomento de la Industria Automotriz". El nuevo
Decreto surge bajo un marco de crisis econdémica derivado
de recesiébn e inflacién de la economia mexicana, El
ordenamiento se inscribe dentro de la Politica Pecondmica
del Gobierno del Lic. José Ldpez Portillo y particularmen-
te en el Plan de Desarrollo Industrial.
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’ Los considerandos del Decreto apuntan:

-"Durante los {iltimos 15 afios se ha seguidouna -
politica de Proteccidn, fomento y Estimilo
de 1la Industria Automotriz y que esta’ ha
alcanzado, en términos generales los niveles
de crecimiento que fijaron las anteriores
disposiciones hasta hoy vigentes."

"Que es necesario lograr en esta industria ---
niveles internacionales de productividéd, para
* consolidar los logros alcanzados' {La Politi-
cade la Industrializacién).

- "Que requiere que las empresas de la industria
automotriz racionalicen el uso de divisas de -
acuerdo con la prioridad de esta rama industrial

y las exportaciones que realicen".

- "Que es necesario racionalizar, atn mas, la -
fabricacién de automéviles, camiones, y trac--
tores agricolas, para aprovechar eficientemen-
te nuestros recursos y aumentar la productivi-
dad de esta rama".

- Que es necesario que esta industria se convier
ta a mediano plazo en generadora neta de divi-
sas, con el fin de contribuir al equilibrio de

la Balanza de pagos de pafs".

Sus principales disposiciones fueron:
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Asignar un presupuesto de divisas para cada
Empresa Terminal.

Las empresas de la industria terminal deben
generar el 100% de las divisas necesarias -
para su presupuesto. (50% con autopartes y
50% con vehiculos terminados).

Se £1j8 un grado de integracidn nacional --
minimo para los vehiculos: automdviles 50%,
camiones 65%, tractocamiones y autobuses --
integrales 70%.

Adicionalmente se establecié un grado de in
tegracidén recomendado que aumentaria progre
sivamente hasta el afio modelo 1981 gquedando
como sigue; automéviles 75%, camiones 85%,-
tractocamiones y autobuses integrales 90%.

Los componentes automotrices se clasifica--

ron en tres categorias:

a) llacionales de incorporacidn obligatoria

b) De fabricacidn nacional. .

c) Complementarios de importcidén. (Permiso-
Previo).

Se obliga a las empresas a informar sobre -
las lineas que pretendan producir,

Las empresas que desearan producir mis de -

un tipo de motor deberian exportar como mi-
nimo el 60%.
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La importacién de vehiculos a zona fronte--
riza era con cargo al presupuesto de divi--

8e

sas de cada planta.

9%) Se observd el mismo tratamiento fiscal a los
impuestos de importacidn y se subsidid con
el 100% a los de exportacién.

109) Se liberaron los precioé de los automéviles

112) Se cred la Comisidn Intersecretarial de la
Industria Automotriz.

12%) S6lo las empresas con mayoria de capital na
cional pueden incorporar motores diesel en
camiones y tractocamiones.

‘ Posteriormente del 12 de Octubre del mismo
afio entra en vigor el reglamento de este Decreto.

’ A partir del Decreto de 1977 se derivaron una
serie de disposiciones que complementan los objetivos
y destacan los estimulos a la Industria Automotriz bajo
el ‘panorama de las siquientes disposiciones:

. Enero de 1980.- Se publica el Programa de Fomen-
to para la Industria ilacional fabricante de autopartes.
Programa que reafirma los postulados fundamentales del
Decreto de 1977.

En este programa se sefiala la tasa media de

crecimiento para esta industria hasta 1990, se meciona
la eficiencia, calidad y precios internacionales competi-
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tivos como base fundamental del crecimiento de la Indus-
tria Automotriz.

Agosto de 1980.- Resolucidn sobre planeacidn
concentrada de la Industria. Esta se plantea los compro-
misos del Gobierno Federal, la Industria Terminal y la
Industria de Autopartes en el corto, mediano y largo
plazo en lo relativo a la demanda y oferta de componentes
y partes requeridas de acuerdo a los nuevos disefios o
inovaciones tecnoldgicos contemplados que el mismo sector
deber3 satisfacer.

Enero de 1981.- Decreto que regula la importa-
cién de automdviles y camiones a la franja fronteriza
Yy zonas libres del norte del pafs. Este ordenamiento
reglamenta la importacidn de unidades tanto nuevas como
usadas a estas zonas del pais.

Diciembre de 1981,- Decreto que establece los
rendimientos minimos de combustible para automdviles,
Se define de manera precisa los promedios de rendimien-
to de combustible por empresa a partir de 1982, Estos
valores se incrementaran cada afio modelo desde 7.5 Km,
X litro en 1982, hasta 11.0 e;x 1990. Ademds se sefiala
que a partir del afio modelo 1985, se produciran solo
automdviles con motores de 6 cilindros y "V" y de 4 cilin-
dros con transeje de potencia delantero, con autos de
menor tamafio y pese vehicular.

Julio de 1981,- Resolucién para racionalizar
el déficit de la Balanza Comercial de la Industria Automo-
triz en 1981 al afio modelo 1982. Esta resolucién tenia
como finalidad frenar 1las importaciones de vehiculos
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y autopartes en el afio modelo 1982,

) Julio 1982,- Resolucién para racionalizar el
@&ficit de 1la balanza en cuenta corriente del sector
automotriz en el afio modelo 1983. Esta resolucidn buscaba
racionalizar el déficit del sector automotriz, no autori-
zando que no fueran autogeneradas por cada empresa
limitando a esto su produccién. Se mantiene la cuota
de importacidén de vehiculos nuevos y usados para la franja
fronteriza y zonas libres del norte del pais, igual a
la de 1982 y 1981. Se autoriza para efecto de contabili-
zacidén de divisas las exportaciones de materia prima
para uso no automotriz, depdsitos en moneda extranjera
proveniente del extranjero (capital extranjero). También
se define que no se permitird la produccidn de vehiculos
que no alcancen los grados minimos de integracidn nacional
sefialados en el decreto de 1977.

Enero 1982.- Acuerdo que establece la incorpora-
cidén obligatoria de dispositivos de seguridad para vehicu-
los del transporte. Desde 1980, se puso en marcha un
programa de prevencidn de accidentes y se acuerda a partir
de 1983 1la incorporacién de dispositivos de seguridad
obligatorios para los nuevos modelos y algunos para las
que se encuentran ya en circulacién,

Agosto 1982,- Acuerdo que establece el control
de la velocidad para vehiculos propulsados por motor
a diesel, destinados al servicio de autotransporte de
personas 'y bienes. En este acuerdo, se establece los
limites de velocidad mdximos permitibles para autobuses
integrales de 110 Xm/hr. y de 95 Km/hr. para camiones
y tractocamiones. '
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_ Septiembre 1983.- Decreto para la Racionaliza-
cién de la Industria Automotriz. Este viene a consolidar
Yy ‘cdmplementar en sus partes basicas’ el Decreto para
el Fomento de la Industria Automotriz publicado en 1977.

El objetivo principal de este Decreto es el
de adecuar su produccién a las necesidades de Pafs y
lograr una Balanza de Pagos equilibrada, & sea que las
plantas sean autosuficientes en divisas a excepcidn de
los fabricantes de camiones con motor a diesel, tractoca-
miones y autobuses integrales gque seguirén un tratamien-

to especial hasta 1986. '

Excepcionalmente durante 1984 y 1985, las empre-
sas terminales podrin compensar hasta un 20% de sus gastos
de divisas con exportaciénes de productos no automotrices,
siempre que se trate de generacidn de exportaciones adi-
cionales.

Por otra parte, el Decreto modifica la Politica
Fiscal aplicada al sector automotriz eliminando subsidios,
como el otorgado a la importacién de materias primas
y componentes automotrices. En el mismo sentido, se
prohibe la importacidn de vehiculos nuevos a las franjas
fronterizas y zonas libres y se busca racionalizar la
importacién y caomercializacién de vehiculos usados y
refacciones automotrices, a fin de sustituirlos por bienes
fabricados en el pafs.

En cuanto a la reduccidén de lineas y modelos,

la SECOFIN, previa opinidn de la Comisién Intersecreta-
rial de la Industria Automotriz sélo podrd autorizar
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para el préximo afio modelo 1984 la fabricacidén de hasta
tres lineas de automdviles, Una linea se define como los
automdviles que tengan la misma plataforma delantera
y carroceria bdsica e igual tren motriz, sin que la pro-
duccidn total de modelos sea superior a siete. (modelo,
son todas aquellas versiones de carroceria basica 2,
3, 4 & 5 puertas que se deriven de una misma linea).

Para los afios modelos 1985 y 1986, sdlo se
producirdn hasta dos lineas y cinco modelos. A partir
de 1987 se’ podrd autorizar la produccién de una sola
linea de automévil hasta con cinco modelos.

El-Decreto permite la autorizacién de lineas
y modelos adicionales a los anteriores, cuandc se demues-
tre que la fabricacién de estas nuevas lineas, ademis
de ser autosuficiente en divisas, se exporte mas del
50% de la produccién © su equivalente en material de
ensamble.

En cuanto a los grados de integracidn se esta-
blecen los minimos para 1984: automdviles 50%, camiones
65%, tractocamiones y autobuses integrales el 70%, que
son los mismos de cardcter obligatorio establecidos en
el Decreto de 1977, pero en este Decreto ya se fija como
obligatorio, un aumento gradual hasta 1llegar en 1987
a: automdviles 60%, camiones comerciales y ligeros 70%,
camiones pesados 80%, tractocamiones y autobuses integra-
les un 90%.

Se establece la licitacién de la produccién
por parte de la Comisidn Intersecretarial de la Industria
Automotriz.
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También se prohibe la incorporacidén de motores
de 6 cilindros a gasolina para comerciales y camiones
a partir del 1% de Noviembre de 1985.

Se establece que la plantas que produzcan camio-
nes con motor a diesel, deberdn tener una participacién
de capital nacicnal del 51% como minimo.

Que las empresas de la fndustria ferminal,
no podrin fabricar componentes que produzca la Industria
Nacional de ‘Autopartes, salvo autorizacién expresa.

El volimen de camiones encarrozados y automdvi-
les austeros que produciridn las plantas, serdn fijados
por la citada Comisidén. )

Se establecen los grados de integracién para
la industria de autopartes, su sistema de cOmpyto de
divisas y se sefiala que el 60% del capital social de
estas empresas debe ser de origen nacional '"con cldusula
de exclusién de extranjeros" ademds que tendrdn que regis-
trarse en SECOFI.

Se reestructura’ la Comision Intersecretarial
y se crea la Comisidn Consultiva del Sector Automotriz
integrada por representantes de la industria terminal,
de autopartes y de distribuidores.de vehiculos.

De tal forma se dice que conforme a las actuales
circunstancias econdmicas del Pafs, y bajo la Politica
de Gobierno del Lic. Miguel de la Madrid en su Plan Nacio-
nal de Desarrollo, se concluye que son siete los puntos =--

- 97 -



bdsicos del Decreto que se aplicardn para lograr la com- -

pleta Racionalizacién de la Industria Automotriz y que

son comprendidas en el Decreto que en materia econdmica
define a la industria automotriz:

1.-

Transformacién de la Industria Automotriz en
en un secto; autosuficiente en divisas,
haciendo que las empresas- de la Industria
Terminal generen las divisas gque requieren
para todas sus importaciones y otros pagos
al exterior.

Eliminacién del esquema de subsidios aplica-
dos histéricamente a esta industria.

Racionalizacién de 1la estructura de 1la
industria, reduciendo en los prdximos cuatro
afios el nlmero &e lineas y modelos, con
el fin de lograr por primera vez en el
pais, la fabricacidén de vehiculos a escalas

competitivas internacionalmente.

Consolidacidén de los avances logrados en
la Integracidon MNacional de los vehiculos,
incrementando el grado de integracidn nacioc-
nal “en 10% para los automdviles vy en un
20% para camiones y autobuses.

Establecimiento de Politicas y mecanismos de

precios orientados a que la calidad y el pre

cio de los vehiculos alcancen y mantengan --
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niveles competitivos con 1los internacio-
nales, procurando beneficiar al consumidor
nacional y atender a las necesidades de
reinversidn de la industria.

Se prohibe 1la incorporacién de motores
de 8 cilindros en los automdviles a partir
de Noviembre de 1984, y en camiones comer-
ciales a partir de Noviembre de 1985,

Por {ltimo, se autoriza Gnicamente a empre-
sas con mayoria de capital naciomal la fabri-
caciédn de camiones pesados. con motor a
diesel.
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CAPITULO IXI. ETAPAS DE CRECIMIENTO DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

III.1 PRIMERA ETAPA (1925-1962) ORIGEN DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ EN MEXICO.

En este apartado se pretende hacer un breve anflisis
del crecimiento de la Industria Automotriz conforme al proce
so de la formacién de la estructura productiva a partir de -
los Decretos que el mismo Gobilerno Federal ha emitido. Es -
asf que esta primera etapa se caracteriza por 3 fases hist6-
ricas que presentan el crecimiento de la Industria Automotriz
en México en los periodos.

1) 1900 - 1925.~ Fase que se caracteriza por la impor
tacién de vehfculos terminados.

2} 1928 - 1960.- Se considera como la fase de ensam--
* ble y de importacibfn de partes y ac-
cesorios para vehfculos

3) 1961 - 1962.- Fase que se considera como el prinei-
pio e inicio de la consolidacibn de -
la fabricacién e integracibn de la --
Industria Automotriz dentro de la ac~
tividad econbmica, derivado del apoyo
del Gobierno Federal con Decretos co-
mo medidas de control y fomento indus
trial.

Esta primera etapa comprende peribdos principales que
son:

PRIMER PERIODO (1900-1925).- Este se caracteriza por la fabri-
cacibén de automotores de los Paises industrializados exportén-

dose a los Paises periféricos como México, las unidades termi-
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nadas.

En efecto, este primer peri6do‘5e caracteriza por la iImporta-
cifn de automéviles es en éste peribédo cuando la importacién
es de 215 unidades en 1908 y para 1917 esta alcanza 6000 uni-
dades anuales.

Ello y las barreras arancelarias y prohibiciones a la importa .
ci6n hacen a los capitalistas e inversionistas en este segmen
to decidir invertir directamente en los merxcados locales de
-América Central y Sur. Esta expansifn en los mercados motiva
a las primeras inversiones norteamericanés en Latinocamérica
apareciendo en forma de agencias de importacibn y talleres de
servicio.

Es para 1925 cuando se instala en México la primera planta en
sambladora por la Ford Motor Co., la cual empieza a operar =--
hasta 1932.

SEGUNDO PERIODO (1926 - 1946).- Este perifdo se caracteriza en
ensamble, donde esta fase marca y define el avance y la con--~
formaci6n de la estructura de armado de la industria automo--
triz. En efecto, este perifédo lo delimita al descenso de las

importaciones de vehiculos terminados y el acceso de la pro--
duccibn de una creciente Industria Automotriz apoyada en la -
participacién y apoyo del Gobierno Federal que impulso a la -
industrializacién automotriz del Pais. Para 1926 el Estado -
Mexicano promulgd una serie de iniciativas de ley tendientes

a impulsar a la industrilizacién del Pafs, entre ellas se com
prendia el apoyo a la Industria Automotriz y la construccibn

de caminos y carreteras, ademds de otras iniciativas tendien-
tes a impulsar el crecimiento del transporte, para 1959 en --
México se habfan instalado 9 plantas armadoras.
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CUADRO 12

EMPRESAS DE LA INDUSTRIA TERMINAL

EMPRESAS FABRICANTES DEL COMPLEJO

-SECTORAL AUTOMOTOR . (1962)
i EMPRESA PRODUCTOS DE FECHA
o _ FABRICACION ESTABLECIMIENTO

10

' .Ford Motor Company Awoméviles y ca-

S.A. miones Julio de 1925
Automotriz O'farril Automéviles y ca-
5.A. miones Mayo 1935
General Motors de Automéviles y ca-
México, S.A. C.V. miones Octubre 1935
Fabricas Automex, ‘Autombviles y ca-
S.A. . . miones ) Enero 1939
International Co. of
México, S.A. C.V. Camiones Diciembre 1944
Diesel Nacional, =~ Autombéviles, camio-
S.A. nes, tractocamiones

y autobuses integra-

dos Febrero 1951
Volkswagen Mexicana Autombviles
S.A. Enero 1954
Planta Reo de M&xi~ Camiones
co Marzo 1955
Industria Automotriz Automéviles .
S.A. Noviembre 1958
Mexicana de Autobu- Camiones y autobuses
ses integrales Noviembre 1959

FUENTE: Datos tomados de Tesis Profesional
"La Industria Automotriz Terminal en México 1962/
1982" U.N.A.M. (1982) Fac. de Economia. pp.32
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Este crecimiento generd un crecimiento de otras ramas --
industriales como la del acero y el vidrioy la construccién -
de una infraestructura por parte del Bstado, que creaba las -
condiciones para el funcionamiento de &€stas industrias ademds
de que se iniciaba la incorporacifn de productos nacionales -
en la produccién de vehfculos de este peribdo.

TERCER PERIODO 1947-1961).- Se caracteriza este periédo, - -
porgue marca el inicio del crecimiento del parque de automé--
viles abastecido por la produccibn nacional, en 1947 la pro--
ducci®n alcanzdé 22,840 unidades, supera por primera vez al de

las importaciones de vehiculos que fu& de 21,691 unidades.

En 1947, se importaron 21,691 vehfculos terminados, en 1948 -~
se reducen a 2,691 unidades. Para 1951 la produccibén reaccigo
néS favorablemente, se ensamblaron 46 mil unidades duplicéindo-
se la cantidad del aiio anterior, cifra que serfa realmente re-
basada hasta 1959 con 51 mil vehfculos.

En 1960, el gobierno emite un Recreto que prohibe la importa-
cién de automdviles de lujo y de todos aguellos con un valor
mavor de 55,000 pesos, asf como aquellos ensamblados en el --
Pafs, que excedieran de esta cantidad continuando con la Po--
1ftica de Integracién Nacional se fijan cuotas de produccidn
y se les exige a las empresas fabricantes de automotores a -
cumplir las metas establecidas.

Ante el elevado costo de produccifin de los vehfculos, las mil
tiples presiones del Estado, de la competencia y la estrechez
del mercado, deciden abandonar el pais 22 marcas de ensambla-
dores y fabricantes del mercado local, entre los que se citan
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los siéuientes:

"Abath, Buibk,'Jéguar, Lancia, Mercary, Shoda, Moscoviteh, - - .
Waturg, Alfa Romeo, Anglia, Borward, Consul, De-Soto, Hanza,
LIDYd,EM.G.,,Singer, Sunbeam, Vaux Hall, Simca, Citroen y - -
Studebaker.

Es asi que a grandes rasgos, podemos definir que la produccién
de automotores en nuestro Pais ha pasado por 3 etapas, donde
la Primera Etapa que abarca el primer cuarto del presente si-
glo, estuvo caracterizada por la importacién de vehfculos au-
tomotores completamente armados.

La importacién de automéviles estaba sujeta como cualquier --
otra mercancfa a aranceles a la importacién. Durente la Se--
gunda Etapa (1925-1946), la politica econfmica hacia la rama
estuvo encaminada fundamentalmente, a foméntar el ensamble de
autombviles en México. La Tercera Ktapa se caracteriza por -
el fomento al ensamble de los automéviles y que se consolida
con el inicio del desarrollo de una industria automotriz en -
México, derivada del apoyo del Decreto de 1962 docuemnto que
fija las bases del desarrollo de una Industria Automotriz.

En 1925, el parque automotriz mexicano estaba constitufdo por
40,076 autombviles, y la red carretera constaba de 695 Kms.
En Julio de ese mismo afo, la Ford Motor Company, S.A., se --
instalé en México una planta armadora. Esta fué la primera =~
armadora de automéviles y la finica hasta el afio de 1935, en -
gue se instalaron dos plantas armadoras mds: una, la aAutomo--
triz o'Farril, S.A. (armadora de autombviles europeos) y la -
otra, armadora de automéviles de la General Motors de México,
S.A. de C.V. Posteriormente mas plantas armadoras se estable
cieron en México, entre ellas la armadora de automéviles - -
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Chrysler (Fabricas Automex, S.A.}.

En Octubre de 1925, el Gobierno Federal .decidif estimular el
establecimiento de las plantas armadoras en M&xico, a tal - ~
efecto, redujo en un 50% los aranceles a la importacién de -~
vehfculos CKD*, es decii la importac¢ién de vehfculos desarma-
dos, para ser armados localmente, la importacién de vehiculos
totalmente armados no fué reducida.

‘La polftica econfmica implementada por el Estado a efecto de
favorecer la instalacibn de plantas armadoras de autombviles
fué fincada fundamentalmente, en la utilizacibn de estimulos-
fiscales: reduccifn de aranceles e impuestos. El objetivo —-
central al estimular el ensamblaje de autombviles fué el de -
crear una nueva rama productiva a través de &sta, fomentar -—-
la creacion de empleos tanto dentro de la misma actividad de
ensamblaje, como en las actividades econfmicas {industriales—
y servicios) ligadas a ¢ésta industria

Durante éste peri6do, se tomaron medidas encaminadas a fomen-
tar el surgimiento y crecimiento de industrias conexas a el -
ensamblaje de automfviles. Asf en 1926 se legislé la produc-
ci6n doméstica de aceites y lubricantes, autopartes (nenmdti-
cas, baterias, etec.). Sin embakgo, el crecimiento del parque
automotor fué lento.

El lento crecimiento del parque automotor es relacionado al -
lento crecimiento de la peonomfa Mexicana en general, en la -
etapa posterior a la Revolucibn Mexicana. As{ para finales -
de la década de los 20's y principios de los 30's, este lento
crecimiento se relaciopa con la crisis capitalista del 29. A
finales de los 30's, con el inicio del conflicto bé&lico.

* CKD= Abrevriatura en ingles que dice: COMPLETY KNOCKED DOWN;
Es decir importacién de partes de vehIculos desarmados,
para ser armados localmente.
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La decisifn de instalar ensambadoras en México por parte
de las empresas productoras de autombviles tienen el origen -
por un lado, en la necesidad que cnfrentan las empresas pro--
_ductoras de automdviles de expandir sus mercados; v por el --
otro, en la Polftica Econbmica impulsada por el Estado Mexica
no a partir de 1925, tendiente a favorecer y desarrollar el
surgimiento de una industria ensambladora dc autombviles.

Como ya hemos senalado anteriormente, las empresas pro--
ductoras de automéviles, durantc las primeras décadas del pre
sente siglo, lucharon por ampliar su propic mercade doméstico
pero al mismo tiempo trascender sus fronteras. 8in embargo,
-enfrentaron fuertes barreras arancelarias a la entrada en to-
dos aquellos paises en que existfa una Industria Automotriz -
Nacional. Ante esta situacifOn, las empresas productoras de -
autombviles orientaron sus mercancias hacia aquellos paises -
carentes de una Industria Automotriz propia, en las cuales --
tenfan influencia econBmica v/o polftica.

De &sta manera, los paiscs productores de automéviles --
comenzaron a exportar sus mercancfas a sus respectivas colo--
nfas 6 zonas de influencia. En el caso de México, dada su --
cercania geogridfica con Estados Unidos, as{ como sus fuertes
nexos econfmicos, este Pais fué el que mis influencia tuvo --
en la Industria Automotriz en México, particularmente hasta -
mediados de la dbcada de los uvi's.

La decisifén de las empresas productoras de autombviles -

de instalar plantas ensambladoras cn ico estuve irfluida -

por varios factores. Por un lado, la yrolftica econdmica im--

plementada por c¢l Estado, tendiente a favorec:r, a través de
incentivos fiscales consistentes en la reduccifn de tarifas,
la importacién de vehfeulos C.X.D., a nyuellas empresas que -

instalasen plantas armadoras de vehiculos automctores.
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Este hecho, aunado a la creciente lucha por los dis- -
tintos mercados a nivel internacional, favorecieron el que los
productores de automéviles entraran y se instalaran en los - -
diferentes mercados, aceptando, de alguna manera, las reglas -
del juego puestas por los diferentes Estados-Naci6n, sobre - -
todo si estas reglas no les significaban reduccién en cuanto a
su tasa de ganancia,

Las firmas productoras de autombviles, enfrentaron la --
posibilidad de consolidar su posicién en el mercado de México
a condici6n de que siguieran las reglas del juego establccidas
por el Estado; ensamblar sus productos localmente, de lo con—=
trario, corrian el riesgo de ser desplazadas por otras empre--
sas, gque al aceptar la Polftica Bstatal, consolidarfan su po--
sicibn en el mercado local

Es .importante sefialar que en el perifdo que comprende --
el conflicto de 1939-1945, la actividad de ensamblade de auto-
motores en México disminuyb notablemente; ésto debido a la - -
participacion en el mismo de los paises productores de automé-—
viles. Sin embargo, durante este peri&do la industria de auto
partes, cuyo destino era el mercado de reposicibn y en menor -
medida el abastecimiento de la Industria Automotriz de ensam--
blado, crecif y en algunos casos inicio la produccibn de auto-

partes no producidas anteriormente en el mercado doméstico.

La reconversifn del aparato productive hacia la produc--
cib6n bélica, forzo a los Paises productores de autombviles a -
disminuir su produccién a niveles similares a aquellos existen
tes en la primera década del presente siglo.

Por éste motivo, la actividad de armado de autombviles -
en nuestro pafs disminuy6 notablemente; entre 1940 y 1945 los
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automéviles en circulacién en México aumentaron tan solo de -
145,707 unidades a 185,538; los autobuses pasaron de 10,141 -~
a 12,407 y los camiones de 41,935 a 59,814 unidades.

Durante el peri6do gque comprende el segundo conflicto ar
mado internacional (1939-1945), el pargue automotor se dete~ -
rior6 debido a la insuficiente reposicién del mismo. La obso-
lencia del parque automotor reforzo y fortaleciS el surgimien-
to de una industria productora de autopartes, destinada funda-
mentalmente a la reparacifn y reposicifn de ciertas piezas de-
los vehiculos existentes. Esta coyuntura internacional favore
¢ié el inicié de una etapa de sustitucibépn de las importaciones
en México, dando con ello a una etapa de industrializacién.

Para 1947, el Gobierno Federal, con miras a el desarrollo
de la industrializacibn genecral intervin6 una vez mds y esta--
bleci6 un sistema de cuotas de importacién. Para ello, volvio
a reducir los aranceles a la importacién de partes y componen-—
tes, en comparacién a los gue se aplicaban a los vehiculos to-
talmente armados y ensamblados; a mas de gque hizo obligatoria
la incorporacitn de ciertas partes naclonales relativamente --
sencillas. Esta intervenci6n tuvo como efecto reducir sustan-—
cialmente la importacibn de vehiculos ensamblados y se tradujo

en nueve Implulso de ensamble de instalaciones mezicanas.

En 1950, de una demanda total de alrededor de 25 mil ve-
hiculos, la Industria Mexicana ensamblé v abastecid alrededor
del 89% del mercado local nacional, todo 21lo como un resulta-
do de las politicas tendientes a favoreer ol armado e integra

ci6n de los auteméviles, sobre ello es importante senalar gue

esta actividad crecid a una tasa del 123% anpual. Para 1960, las
partes y accesorios de origen pacional incorporadas a los au--

tombéviles armados en México, representaban tan solo un #8.53% --
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del valor de la produccién ensamblada.

Es decir, con las polfticas de incentivos fiscales diri-
gidos al apoyo de la actividad del ensamble y fabricacién de -
automotores asf como de otras medidas tendientes a favorecer -
el crecimiento de una industria automotriz demostrando con ello
un progreso significativo en lo que se refiere a este sector -
automotriz.

III.2 SEGUNDA ETAPA (1962-1972) NACIMIENTO DE UNA IN-
DUSTRIA MODERNA.

Este periodo se caracteriza por un ascenso constante
de la produccidn automotriz hasta 1975, en que se estanca y -
desciende debido a la recesidn mundial que repercute en México
haciendo descender la produccidn industrial.

Hasta este perjodo el crecimiento de la Industria Au-
tomotriz 'se ubica dentro de un contexto productivo caracteriza
do por el predominio de ramas industiales que producen bienes
de consumo no duradero como: Textiles, Alimentos, Calzado, -~
etc,, lo que motiva un crecimiento de una Industria Automotriz
moderna, debido a que era conveniente invertir en dicho merca-
do.

Es en base al crecimiento industrial del Pais, donde

este periodo o etapa 1962-1972 se puede ubicar en la fase don-
de se consolidan las ramas industriales productivas de bienes
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de consumo duradero, de bienes intermedios y de capital como:
aparatos eléctricos, automdviles, maquinas, petroquimicas, etc.
Es este periodo donde la Industria Automotriz madura su estruc
tura productiva al abarcar el proceso de la fabricacidn dentro
de un contorne de Industria Moderna.

Es cierto, la expansidén industrial automotriz en México,
fué determinada por una politica que implemento el Estado Mexi
cano, la cual se caracterizo por el apoyo excesivo que dio a -
la industria en general, pero particularmente a la Industria -
Automotriz, creandole un mercado protegido de competidores, lo
que contribuybd a la monopolizacién de la fase terminal quedando
en unas cuantas empresas el mercado local de esta industria --
Automotriz. Teoricamente el Tstado dividio a la Industria Auto
motriz en dos fases: una de armado y fabricacidn de mdquinas y
autombviles, destinandose esta al capital extranjero y la otra

de fabricacidén de partes y accesorios al capital nacional.

Esta politica que implantd el Estado Mexicano ante el cre
cimiento de la Industria Automotriz estd reflejada en los De--
cretos gue la tratan de controlarlas. En un principio la fina-
lidad del Gobierno era crear programas de Integracién de la In
dustria Automotriz al mercado nacional, para ello se emite el
23 de Agosto de 1962 un pecreto donde se estipula: reducir el
nimero de modelos y marcas, integrar a las empresas horizontal
mente, tipificar las partes y componentes distribuyendo su fa-
bricacidn en instalaciones centralizadas & sea plantas indus--
triales dedicadas a la fabricacidn de unidades & partes automo
trices.

En efecto, el Decreto proponia elevar al iIntegracidén’a un

60% en dos anos, y medirla en base al costo directo de produc-
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cién el cual abarcaba el valor de las materias primas naciona
les, la mano de obra, el gasto en combustible, la depreciacidn
del equipo, las prestaciones laborales, etc. Para apoyar esta

Politica Economica se propone como objetivo fortalecer el de-

sarrollo de la Industria de Autopartes, se prohibe la importa

cién de motores completos y de conjuntos armados por ejemplo:

las transmisiones de velocidad entre otras.piezas.

Asi el Gobierno Federal Mexicano estipula como objetivos -
principales en el Decreto de 1962 lds siguientes puntos que -

marcan el inicio de una Industria Moderna que se definen asi:

Construir una Induétria Mecanica Nacional

Reducir importaciones y equilibrar la Balanza
Comercial.

Crear fuentes de tiabajo

Ei%borar el consumo de productos nacionales c¢on ca-
ad .

- Fortalecer el mercado interno

El resultado de estas medidas genero un aumento de la in--
version en la Industria Automotriz que perseguia un pérfil -
que encamina el proceso de integracidn de la Industria Automo
triz bajo los siguientes niveles:

Alo (%) NIVEL DE INTEGRACION
1960 20.0
1965 25,0
1970 45.0
1972 63.0

Estos niveles Cu¢ Integracidén Nacional se apoyaban también -
con Politicas de fiscalizacidén que proponian reducciones YF::
excenciones de impuestos sobre:

- 111 -



- Importacidn de maquinaria y equipo de fabricacién
- Materiales importados, partes y componentes
- Impuesto federal de ensamble

El fésultado de estas medidas genero una mayor Integracidn
qgue cofntempla un real crecimiento de la Industria Butomotriz -
en este perfodo de 1962-1975 es mayor que el incremento de 1la
economia del pais (6%) y que el del sector industrial (10%),En
este sentido, la Industria ‘Automotriz ensambladora de automoto
res habia sido un éxito y todo ello como consecuencia del sur- -
guimiento y crecimiento de una Industria Butomotriz Moderna -
que se inscribe dentro de los programas basicos que impulsarén
la produccidn local manufacturas, para las cuales existe un -
mercado local, creado con ello una Tasa de Crecimiento de la -
Industria Automotriz Nacional de 1960-1973 del orden de 14.3%
rebasando con este porcentaje la de Brasil y la de Argentina ,
aunque constantemente el crecimiento de la Industria Nacional
no se compara con ninguna otra Industria & Economia Latinocame-

ricana.

Por otro lado, se define gque al iniciarse la decada de los
60's, la situacidn real de la Industria-Automotriz no habia va
riado substancialmente, las Politicas Economicas dirigidas -~
hacia la Industria se habia centrado en las incentivas fisca--
les. En este sentido la industria ensambladora de automotores
habia sido un éxito, ahora bien, la industria ensambladora --
habia crecido, sin embargo la Industria de Autopartes habia --
avanzado muy lentamente, y tan solo representaba una porcion -
marginal del valor total de los automotores. El lento crecimien
to de la Industria de Autopartes, se ha debido en gran medida
a que dada la variedad de marcas y el cambio continuo de mode-
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los es difiecil homSgeneizar la produccidn, asi como obtener es-
calas eficientes de produccién.

El surgimiento y crecimiento de la Industria Automotriz se
inscribe dentro de los llamados programas de sustitucidén de las
importaciones. El objetivo de este programa era el de impulsar
la produccidn local de manufacturas, para lo cual existia un --
mercado cautivo efectivo de consumo. En éste sentido se impul-
sa sobre todo la produccién de automotores, asi como obtener es
calas eficientes de produccidn.

La Industria Automotriz Terminal ha sido desde su inicio --
una industria altamente protegida, que no enfrenta competencia
del exterior y goza de cuantiosas excenciones fiscales tales -
como:

- Reduccién del 100% del Impuesto General de¢ Importacidn de
maquinaria y equipo no producido’en el pals destinado a =
la fabricacidén de componentes & vehiculos, asi como de --
los componentes complementarios de importacidn excepto -~
los opcionales de lujo.

Esta Industria Automotriz estd exenta hasta del 100% de -
la participacidén neta Federal del Impuesto BEspecial de --
Bnsamble,

- La Industria_Automotriz goza de la devolucidén hasta del -
100% de los Impuestos Indirectos causados por los compo--
nentes y vehiculos exportados.

A ello, se alientan que con el Decreto de 1362 se regulaba
la produccidn de automdviles, dende uno de los instrumentos cen
trales para lograr el desarrollo de la Industria Automotriz en
México, fué desde un principio la Integracidn de la Industria —
Butomotriz ello se establecid que apartir de 1964, el Grado de
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Integracidn pacional de la Industria putomotriz debia represen
tar cuando menos, un 60% & sea que cada firma productora de --
automotores debia incorporar, cuando menos un 60% de partes vy
piezas producidas localmente, derivado de que el grado de inte
gracidén se media por planta productora y no por modelos, dando
con ello origen al nacimiento de una Industria Moderna.

Es asi que la evolucidn de la Politica Econbémica para la -
Industria Automotriz se finca en el Decreto de Agosto de 1962
que esta innerso on una etapa importante de la Lconémia Mexica
na. En efecto, la importancia de éste ordenamiento involucrd
una serie de factores de cardcter econémico y politico que se
presentaron en ese momento, pero que definieron y sentaron las
bases futuras de la politica econdmica que el Estado Mexicano
adopto hacia la rama industrial del sector automotriz, fijando
asi los terminos de las primeras y actuales negociaciones en--

tre Gobjerno y Empresa.

Para la daecada de los 60's la estrategia de industraliza--
cibn se finca a travéz de la sustitucidn de importaciones dan-
do con ello la base del crecimiento econbmico de México y la

definicidn de una Industria Moderna y Frogresista.

Es bajo este marco de refercncia cuande surge cl primer De
creto para la Industria Automotriz donde &ste se caracteriza -
por cuatro puntos fundamentales.

I.- Requisito bisico de que cuando menos 60% del costo di-
. recto fuera Nacional.

II.- Este consistia en la limitacién del nimero de empresas
considerando esto como uno de los aspectos mis impor--
tantes en lo que respecta a la constitucién de la es--
tructura de la Industria Automotriz Moderna y Dindmica.
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IIX.-

V.-

- La

BEste, hace referencia al comportamiento de las empre--
sas que se ligaba intimamente con el punto anterior, -
ya que buscaba la estandarizacidén de partes, congela--
cidn y limitacidén aceptable de marcas para el mercado
local tiacional.

Este Gltimo punto es el relacionado con la propiedad -
del capital y pretendia que las empresas fuerdn mayori

tariamente mexicanas. R &sta propuesta & punto se ana

dio lo referente a la necesidad de instituir la inte--
gracién horizontal de las empresas favoreciendo con -
ello la cracidn de nuevas empresas dedicadas al merca-
do de autopartes donde el capital nacional tuviera --
gran participacién y dar origen asi a 1os fabricantes
de autopartes automotrices que satisfacieron las nece-
sidades de una Industria Automotriz moderna y crecien-
te. Resumiendo éste ordenamiento perseguia:

disminucidén de empresas fabricantes existentes en esos

afios.

- Limitacibén de marcas y modelos

- .Estandarizacidén de partes automotrices y surgimiento de -
una industria nacional.

Participacidn de Capital Nacional en toda la Industria Au

tomotriz.

Con estas medidas el Gobierno Mexicano se empefiaba en ese -

momento por generar el crecimiento econdmice para lo cual habia
impulsado su estrategia de sutitucidn de las importaciones gque

le permitieron establecer un sector manufacturero é industrial
en el ramo automotriz, al cual apoyd con medidas de caridcter --
fiscal oportunas, obras de infraestructura y apoyos financieros

Es evidente que el Mecreto de 1962 circunscribe medidas ba-

sicas relativas a detenerla importacidén a cambio de una fabrica-
cidn local Nacional que centra los siguientes puntos:
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a) Las partes que serdn fabricadas & maquinadas por las em-
presas interesadas, deberan incluirse necesariamente el
magquinado del motor.

b) Contratar los servicios de fabricacidn de partes automo-
trices para implementar la Integracidn. Nacional.

c¢) Informar al gobierno las necesidades de importaciones pa
ra la fabricacidn de motores y conjuntos mecanicos para
la Industria Automotriz.

4a) Informar al gobierno los procesos y la magnitud de la in

tegracidén de cada afic modelo apartir de 1964.

De lo anterior se establece que el objetivo principal de la
Industria Moderna es el de seflalar que apartir de 1964, el en--
samble de vehiculos automotores deberia representar cuando menos
el 60% del costo directo del vehiculo fabricado en México. En-
tendiéndose por costo directo los renglones correspondientes a:

- Materiales
- Mano de Obra

- Combustibles y materiales auxiliares
- Energia eléctrica
- Depreciacidon de maquinaria y equipo

En dicho documento sefialaba también que en materia de pre--
cios de los vehiculos de marcas extranjeras que se fabricaran -
en el Pals, se procuraria que la diferencia entre el precio pu-
blico en México y el precio en el lugar de origen no excediera
a los porcentajes autorizados.

Finalmente se apuntaba que las empresas que exportardn vehi
culos, partes & herramientas tendrian derecho a importar previb
permiso de la S.1.C. partes y vehiculos de caracteristicas es-
peciales que no se fabricardn en el Pals por un importe que no
excediera del valor total de las exportaciones realizadas en un
periodo determinado por un afic modelo.
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En conclusién se podra decir que los objetivos se centran -
en dos cuestiones fundamentales que rigen el periodo 1962—1972,
por un lado, la prohibicidén de importar motores completos y, --
por otro alcanzar una integracidn minima del 60%. Todo ello pos
teriormente se vio complementado con otras politicas bisicas co
mo:

- Congelacidn de precios de los automotores

- Integracién Nacional obligatoria por arriba del 60% en la
Industria Butomotriz

- Fomento a las Exportaciones

- Programas de cuotas bdsicas de fabricacidn automotriz por
afio Modelo

Es asi que para 1965, se establecen bases en los programas
de fabricacién aprobados, donde la §.I.C. fija las primeras cuo
tas de_fabricacién, para lograr controlar y mantener un equili-
brio del mercado y evitar de esta manera el gigantismo, princi-
palmente de las empresas extranjeras., Este sistema fijado por
la $.I.C. determina las cuotas bisicas del afio modelo y a su --
vez establece un sistema de incentivos mediante el cual se otor
gari extracuotas a las empresas por los siguientes conceptos:

1.~ Por cada punto de Integracién Nacional superior al 60%,
se otorgara autorizacion para fabricar 500unidades mas.

2.- Exportacién ddlar por ddlar

3.- Incentivos por baja de precius a cada planta industrial
automotriz, que dentro de su categoria tuvieran el mi-
nimo diferencial con respecto al Pais de origen y gque
redujera sus precios absolutos, se otorgara un volilmen
en divisas equivalente a los beneficios que recibirian
los consumidores en el afio en que se llevara a cabo di

. cha disminucidén & sea correspondiente al afio modelo de
fabricacién-venta al mercado nacional.
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- Congelacian de precios.-

Esta politica pretende ejercer un control de precios para -
evitar incrementos en los precios de los automdéviles, esto
se vio favorecido por el publico consumidor, pero desvirtua
do y anulados a travez de la incorporacidn de los llamados -~
equipos opcionales & recurriendo a cambios de disefios que -
en muchos de los casos eran superficiales.

-Contenido Nacional por arriba del 60%.-

La S,1,C, considerd que las plantas automotrices tenian la
obligacidn de adquirir todas aguellas partes de produccidn
nacional que tuvieran un sobre vrecio maximo con respecto al
pais de origen del 15%; lo anterior con la finalidad de in-
tegrar el 60% obligatorio gue marcaba el Decreto, dejando a
las plantas la libertad para seleccionar los componetes que
hicieran posible ese 60% de integracidn.

- Fomento a la Exportacidn.-

Para 1969 la S.I.C. modificd las politicas de cuotas bidsicas,
exigiéndose a las plantas compensar las importaciocnes de --
partes que incluyera dicha cuocta con exportaciones.

Es inegable que las medidas anteriores propiciardn el Creci
miento de la Industria Butomotriz de manera importante, donde -
el capital extranjeroc y nacional tenian gran penetracidn que --
permitia ser a la Industria Automotriz una Creciente Industria
Moderna. '

I11.3 TERCERA ETAPA (1972-1977) PROMOCION DE LAS EXPOR-
TACIONES, EN LUGAR DE ALCANZAR UNA CONSOLIDACION
INDUSTRIAL.

Esta etapa se fundamenta en las disposiciones del Decreto -
de 1962 y las medidas bisicas posteriores que el Gobierno incor
poro y complementarén en el “DECRETO QUE FIJA LAS BASES PARA EL
DESARROLLC DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ", emitido el 24 de Octu--
bre de 1972; dicho documento contenja aportaciones importantes
entre los que destacan los siguientes puntos:
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1,- Se obliga a las plantas autamotrices a incorporar todos aquellos -
canponentes que fueran fabricados por la Industria de Autopartes,
siempre y cuando los precios de estos no fueran superiores en un -~
25% en relacién con los fabricantes & proveedores extranjeros. Es-
ta medida propicid el crecimiento de la industria de autopartes y -~
permitid el establecimiento de nuevas empresas.

2.- las empresas terminales no podian fabricar partes & componentes --
automotrices para el mercado interno que fueran producidas por la -
industria fabricante de autopartes. Tal disposicidn, tenia como -
objeto evitar el gigantismo de las empresas terminales y proteqar a
la industria de autopartes.

3.~ Las empresas que alcanzaron porcentajes de 1ntegracidn Macional su-
periores al 60% obligatorio, podran cbtener como incentivo extracuo
tas de produccidn de tal forma que a cada punto incrementado, la --
cuota de produccidn aumentaba en 550,600 y 650 unidades agregandose
cada vez 50 unidades hasta llegar al 70% de integracidn en que se -
recibian 1000 unidades por el punto y un total acumlado de 7,750 -
unidades. Es i.mportante senalar que esta pohtica de premio de ex-
tracuotas de produccxon tenia por cbjetivo principal provocar el au
mento en la Snteqramcm Nacional.

4.~ Se limitd la produccién de vehiculos por tipo, linea y modelo a las
plantas de tal forma que los fabricantes de automdviles populares -
sdlo podran producir automdviles de este tipo y los de compactos, es
tandar y deportives no lo podran producir en el segmento de populaes.
Dentro de este punto es importante sefialar Gue las empresas que pro-
dujeran & desearan producir mas de un motor bisico de gasolina, debe
rian obhgarse a exportar anualmente como minimo el 60% del volGmen
de produccidén del nuevo motor dando con ello un efecto positive a la
pramocidn a las exportaciones a cambio de las importaciones.

5.- En efecto para 1974, las empresas de la Industria Automotriz Terminal
deberia generar por lo menos el 40% de las divisas netas necesarias
para cubrir la compensacion de cuotas y extracuotas en la exportacifn
de productos autamotrices fabricados por las empresas de la  indus-
tria de autopartes que cumplieron con los requisitos de mayoria de
capital social mexicano,

6.- En materia de precios el control establecido siguid vigente y solo -
podrian hacer cargos extras por el eguipo opcional y de lujo que pro
porciona ventajas tecnicas y solo hace mas distintiva la unidad.

7.~ Por lo que se refiere a los estimulos fiscales la S.H.C.P. concede a
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las plantas de la Industria Nutomotriz Pemminal reducciones y devolu
ciones hasta del 100% en impuestos de importacién entre otros de --
gran importancia. Es importante seflalar que los subsidios anteriores
estahan vigentes desde 1965, ello se otorgaba con el fin de que los
precios de los vehiculos no aumentaran de precio durante la etapa de
fabricacién.

8.~ Al igual que la Industria erminal, a la de dutopartes se le fijo un
grado minimo de integracida nacional, que respecto al costo de pro-~
duecidn seria del 60%, obhgandcla a incorperar aquellos productos -
cue se fabricaran en el Pais y cuyo diferencial de precios no fueron
superior al 25% raspecto al del extranjero.

Como se observa el mencionado fecreto de 1972 no modificd en lo fundamen
tal al de 1962 las medidas marcaron solo una politica de proteccidn, Pamento
vy Bstimulo a la Industria Automotriz alcanzando, en rdiminos generales los ni
veles de crecimicnto que se fijaron en las disposiciones hasta hoy vigentes,
demostrande con ello las expectativas hacla la promocidn de las exportaciones.

Para entender la razdn por lo cual esta Politica es un fuerte mi:entnro
de exportacidn debemos puntualizar los aspectos mas relevantes de la Folitica
foondmica implementada por el Cobierno Federal hacia la Industria Autamotriz.
Dordde la Industria Autcmotriz surge y presenta su crecimiento sustentando ca-
mo parte de las politicas de industrializacidn através de sustitucién de las
importaciones. besde su surgimiento, se considerd que la Industria Autamotriz
por sus caracteristicas tecnolégicas y de consumo de insumos, tendria un efec
to multiplicador importante sobre otras industrias y sectores de la economia.
En este sentido, se dice que las exportaciones deben ayudar a resolver los ~-
problemas que enfrenta la Economia dacional en el pericdo de 1972-1976 en lo
relativo a Balaza de Pagos y de emples. Fn efecto, la Politica proteccionista
hace pensar que la Industria Terminal reduciria el saldo negativo de la Balan
za Ge Pagos de la Industria &utcmotriz € incrementar el grado de Integracidn
Hal. recurriendo a mecanismos de compensacidén de importaciones por exporta
ciones bajo acciones en el 1lamado "PRESUPUESIO DE DIVISAS".
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Es as{, que la Industria Automtriz en México, a pesar de haber gozado -
de un ambiente altamente protegido, no ha logrado consolidarse como una indus
tria integrada nacionalmente, productora y exportadora de automdviles; mas -
aun no ha contribuido al beneficio de recuﬁeracién favorable de la Balaza Co-~
mercial, Esto se manifiesta en el bajo grado de Integracién Macional real al
canzado que particularmente trasciende sobre el saldo negativo de la Balanza
de Pagos.

En conclusion se observa que para el periodo de 1972-1977, la promocién -
de las exportaciones es el eje del Crecimiento de la Industria dutomotriz pero
este no logra alcanzar los beneficios sobre el saldo en la Balanza de Pagos --
del Pais, es por ello que se dice que al comienzo de los afies 70's se tuvo 'un
enfoque analitico acerca de cual seria la mejor forma de resolver el problema
de la Balanza Camercial de la Industria Autcmotriz para dicho periodo, deducien
do que lo necesario era elevar el contenido local en el proceso de fabricacidn
de la Industria Butcmotriz y ademis reducir el nimero de productores de vehicu
los para aumentar su escala y competitividad.

1I1.4 CUARTA ETAPA (1977-1983) EQUILIERIO ENTRE EXPORTACIONES/IMPORTA
CIONES, CRECIMIENTO DEL MERCADO LOCAL E INVERSION EXTRANJERA.

Este periodo se ve afectado por la devolucién de nuestra moneda en 1976,
adends los niveles de integracidn se vieron sumamente deteriorados por el enca
recimiento de las partes importadas principalmente al afectar el costo total -
de fabricacién. Lla Balanza Comercial del sector era deficitaria en'5'015.0'mi
llones de pesos, ya que de B8'109.5 millones que habra importado solo exporta--
ron 3'093.6 millones. La produccidn de unidades disminuyd en 8.9% al fabricar
se 324,979 unidades en 1976 contra 356,624 producidos en 1975. Bajo este mar-
co de referencia presentado por un proceso de recesién & inflacién de la econo
mia mexicana se emite el 16 de Junio de 1977 el "DECRETO PARA EL FOMENTO DE LA
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INDUSTRIA AUTOMOTRIZ". Este ordenamiento se inscribe dentro de una Politiea
Erondmica del Gobierno de J.L.P. y particularmente en el "PLAN DE DESARROLLO
INDUSTRIAL' .

Debe mencionarse que el Pecreto apunta que durante los (ltimos 15 afios
se ha seguido una politica de proteccién, fomento y estiiulo de la Industria
Autamotriz y que estd ha alcanzado, en terminos generales los niveles de de
sarrollo que se fijardn en las disposiciones hasta hoy vigentes, demostrando
con ello las espectativas hacia el mercado de las exportaciones donde se mues
tra que es necesario lograr que esta industria participe dentro de niveles -
internacionales de productividad, para consolidar los logros alcanzados por
la industria automotriz en el mercado local y de exportacién.

Por otro lado también se observa y requiere que las empresas de la Indus
tria hutomotriz racionalicen el uso de divisas, donde es necesario que esta
industria se convierta a mediano plazo en generadora de divisas con el fin -
de contribuir al equilibrio de la Balanza de Pagos del pais, al lograr que -
el grado de Integracién Nacional de vehiculos, la Facionalizacibn y ain mds,
la fabricacidn de autanoviles, camiones y tractores agricolas aprovechen efi
cientemente nuestros recursos y aumente la productividad de esta rama indus-
trial, con lo anterior debe centrarse que el objetivo busca convertir a la -
Industria Autcamotriz en generadora neta de divisas y alcanzar grados de inte
gracién mayores bajo tres cuestiones fundamentales:

- LA INTEGRACION NACIONAL
~ PRESUPUESTO DE DIVISAS
-~ POLITICA FISCAL

En efecto, con el Bacreto de junio 1977 se confinma que el objetivo cen
tral de este y de las disposiciones de 1962 y 1972 era el de aumentar el con
tenido nacional de los vehiculos fabricados en el pais & sea que ello apunta

a conservar en minimo la Integracidn Waciomal y sonsolidar una Industria
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automotriz manteniendo con ello una inversién total nacional y extranjera -
dentro de la Industria Terminal y de futopartes.

LA INTEGRACION NACIONAL.

bentro de los cuestionamientos bisicos la Integracién Nacional es objetivo
principal, ello persigue el auwentar el contenido nacional de los vehiculos
fabricados en el Pais y evitar las importaciones, imponiendo a la Industria
Automotriz la incorporacién obligatoria de componentes automotrices en la -
fabricacién de sus vehiculos de acuerdo a cuatro listas con las s1guientes
caracteristicas:

1.~ Componentes Nacionales de incorporacién obligatoria. _

a)
b)

c)
d)
e}
f)

Motores de gasolina y diesel

Carrocerias de autobuses:

- Estacas

- Pick-up

- Volteo

- Vannette

Ejes con 6 sin chferencxal

Transmis; 1ones 6 cajas de velocidades mecamcas
Flecha cardinica

Discos de frenos y sus componentes

Canponentes que deben ser considerados de Fabricacidn Nacional sub

divididos en:

a)

b)

Componenetes que_no estan sujetos al requisito deperniso pre--
vio de importacidn:

- Acumiladores

- amortiguadores

- Motores limpia parabnsas

~ Muelles

- Parabrisas

- Medallones/Vidrios laterales

- Radiadores

Ccmponentes sujetos al requisito de permiso previo de importa--
Can‘

- Camisas y cilindros para motor

- Retenes y Cojinetes

- Bandas mecinicas

- Cordensadores

- Rodamientos
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3.- Esta se refiere a los componentes complementarios de ensamble que
no_se_incluyen en el resto de las listas,

4.~ Sefiala los componentes de lujo cuya i rtacidén no es objeto de -
Subsidic para la frdustria Temminal, entre estos destacan 10s si-
quientes:
~ Controles autemdticos de velocidad
- Equipo de aire acondicionado
- Dispositivos & mecanizmos eléctricos para cristales

Por otro lado, con respecto a la Industria de futopartes, en lo que -
se refiere a la Integracidn Hacional se exigid un grado de Integracién de
acuverdo a la £6rmula de costo directo en relacién con la empresa. Para que
la Industria Automotriz Termial pueda incluir los componentes nacionales -
de incorporacién cbligatoria y los de fabricacién nacional producidos por
estas empresas, deberian alcanzar una integracidn minima del 80% en su cos
to directo en el cual debe incluirse el monto de sus exportaciones direc--
tas. En efecto, en cl periodo 1977/1983 la Irdustria Automotriz presenta
un crecimiento hacia las exportaciones pero también estimulos a la inver--
sifn, segin la Ley para promover la Inversién Mexicana y fegular la Inver-
sidn Extranjera donde sc exige a las empresas de la Industria de putopartes
que come minimo, el 60% de su capital sea propiedad de inversionistas mexi

canos.

Camo hemos visto el Decreto de 1977 a diferencia del de 1972, ejerce
mayor control sobre la Industria de las Autopartes sin descuidar la Indus-
tria Terminal en todo lo relativo a la Integracién Nacional.

PRESUPUESTO DE DIVISAS.

Para el Decreto de 1977, la Politica de compensar con divisas netas genera
das por exportacién de productos automotrices, el valor de las importacio-
nes de la cuota bisica y las extracuctas de produccidén que por concepto de
exportacién se concedian a la Industria Terminal se vieron modificadas al
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designarse un presupuesto de divisas que en el fecreto de 1977 se define oo
mo: "El monto anual de divisas que podran ejercer las empresas de la indus-
tria terminal para la importacidn de material de ensamble, asi como para pa
go del contenido importado de los componentes nacionales, de regalias al ex
tranjero por uso de patentes y marcas, conocimientos téchicos y administra-
tivos, ingenieria bisica y de detalle y cualquier otro gasto en divisas".

Para 1978, la SEPAFIN autoriza un presupuesto de divisas en base a una
cuota inicial autorizada y a las exportaciones netas gue realicen las empre
sas dedicadas a fortalecer la Industria Mutomotriz en Mxico. Dicha cuota
inicial se constituye considerando en cuenta la Balanza de divisas histdrica
de cada empresa, asi como la participacidn mexicana en su capital y el gra-
do de integracién nacional de los vehiculos segfin los siguientes elementos
a los que se refiere el Decreto de 1977 y que se establecen asi:

- Cuota inicial de divisas; cantidad fija de divisas por planta asigna
da en funcién de la Balanza de cada empresa en los afios modelo,

- ‘Ingreso neto de divisas por exportacicnes realizadas por la irdustria
terminal por concepto de exportacmnes directos de vehiculos y .compa
nentes fabricados en la propia planta.

- El contenido importado del vehiculo que oomprende los valores del ma
terial de importacién, los grados de integracién recomendado en de--
cretos y el real en componentes y autopartes de importacién.

- Los gastos 1ndirectos de divisas resultado del precio neto de venta
de la unidad tipica de cada modelo,

En conclusidn se podra observar que el presupuesto de divisas tiene co
mo objetivo fundamental estimular el cumplimiento de los niveles de grados
de integracién nacional, asi como equilibrar el saldo entre importaciones y
exportaciones, que mantengan las empresas de la Industria fputomotriz en el
ambito comercial.

POLITICA FI1SCAL.
El becreto de 1977, en su estructura de politica de estimulos fiscales, con
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diciona su obtencidén a gue las empresas de la industria terminal mantengan un
saldo equilibrado entre importaciones y exportaciones en sus presupuestos de
divisas, ademis de cumplir con los porcentajes minimos de Integracidn Nacio--
nal que sefiala el mencionado ordenamiento de 1977.

Este ordenamiento sefiala con precisidn los porcentajes minimos de Jnte--
gracién Macional que las empresas deberian alcanzar en la fecha de expedicidén
siendo por categorias los siguientes:

Autamoviles 50%
Camiones 65%
. Tractocamiones

y autobuses Int. 70%

Es de notarse que ya se incluyen los tractocamiones y autobuses integra-
les que en los anteriores ordenamientos no estaban considerados. En 1976 los
porcentajes de Integracidn Nacional alcanzados por las plantas automotrices ,
segin estadisticas del Banco de México eran los siguientes:

EMPRESA Y
DINA 63.53
CHRYSLER 61.62
FORD 64,01
NISSAN 66.80
G.MOTOR'S 66.51
1.HARVESTER 64.31
V.M. 61.87
v.u. 63.62

Dichos porcentajes, aunque son por empresa yno por modelo, coinciden con
lo sefialado por el Decreto y se reconocen los niveles de alecance por parte de
las empresas que constituyen la Industria Terminal Automotriz.

Es asi, que camo lo indicamos anteriormente, a partir del Decreto de 1977
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los tractocamicnes y autobues integrales guedaron también incluidos dentro -

del régimen de estimulos fiscales al resto de la Industria Automotriz. Ante

riormente los fabricantes de este tipo de unidades se regian por el tratamien
to otorgado a la industria através de la T.ey de Industrias Nuevas y Nacesa-

rias.

Por otro lado también se dice que para conceder los estimulos fiscales
a la Industria Terminal, la S.H.C.P. emitid en 1978 un acuerdo que establece
las bases para la aplicacién de los estimulos fiscales bajo los siquientes -
conceptos :
- Bstimulos fiscales a la industria terpinal y de autopartes serdn el - ‘
subsidio a los impuestos de importacion de maquinaria, equipo,materias
primas y componentes que sean necesarios para }1evar a cabo sus activi

.dades productivas y, en $uoa89,la participacién neta federal del im--
puesto especial de ensamble.

- Seran acreedores a los estimulos fiscales las empresas que cumplan con
el pecreto Autcmotriz y con lo que sefiale el acuerdo.

- Las empresas terminales y de autopartes deberan demostrar estar al co-
rriente de sus obligaciones fiscales y no podran disfrutar simultanea-
mente de cualquier otro estimulo fiscal de fomento industrial.

- Los estimulos fiscales se otorgaron anualmente, y las empresas que no
cumplan con las condiciones establecidas en el Decreto y en este acuer
do deberan cubrir integramente su carga fiscal.

Los estimulos fiscales concedidos a la Industria putomotriz son diver--
sos y se presentan asi:

- Devolucién‘ hasta del 100% s/impuesto especial de ensamble para camic--
nes, automoviles, tractocamiones y autobuses integrales.

- Devolucién hasta del 100% s/impuesto establecido en la tarifa del im--
puesto general de importacién que cause la maquinaria y equipo que no
se fabrique nacionalmente.

- Devolucifén hata de 100% s/impuesto que causen las materias primas y --
componentes de importacitn destinado a fabricar autanoviles y camiones,
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- Se devolvera hasta el 75% del importe de los impuestos sobre las im-
portaciones de componentes autamotrices clasificados como de fabrica-
cion nacional que hayan sido liberados del permiso previo de importa-
cidn, previa recomendacién de la comisibn intersecretarial de la in--
dustria automotriz.

Podran gosar de subsidio al impuesto de importacién los componentes -
clasificados como nacionales de incorporacién obligatoria los que --
cuenten con el convenio respectivo con la SEPAMIN y con el permiso de
importacién correspondiente.

- Los componentes de fabricacidén nacional que requieran del permiso pre

vio de 1mportacmn as{ como los opcionales de lujo no podran disfru-
tar de estimulos fiscales.

Fn resumen, se podra observar que los resultados que persigue el objeti

vo del Decreto de 1977, es en base a su politica buscar y convertir a la In-

dustria Mtamotriz en generadora neta de divisas y alcanzar grados de Inte--

gracién mayores para consolidar el equilibrio de un mercado creciente apoya-
do en la inversidn.

El razonamiento anterior se explica al permitir un anilisis de los linea

mientos que sefiala el Decreto Automotriz de 1977. Donde las empresas de la
Industria Tarminal se complementan con los servicios de abastecimiento de au
topartes logrando con ello mayores grados de integracién manteniendo con -~
ello al margen las importaciones de la Industria Terminal.

Independientemente de lo anterior son pocas las empresas de la Industria

Rutomotriz que pueden realizar las exportacicnes, derivado de ello se observa

que la Balanza Comercial del sector automotriz se caracteriza por su crecien

te déficit, de tal forma que en 1975 las importaciones ascendieron a 67157.' 2
millones de pesos contra 1,7342 millcnes de pesos en exportaciones, regis--
trandose un déficit de 4,3724 millones de pesos,en 1976 el déficit se vio -
incrementado al importar 7,482, Smillones de pesos contra 3,072.6 millones -
de pesos exportados, de lo que resulta saldo negativo de 4,354, 2millones de
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pesos. Para 1979 la situacion de la Balanza Comercial no se ha modificado -
registrandose en este afio importaciones por 18,850 millones de pesos contra
8,660 exportados, lo que arrojd un déficit de 10,190 millones de pesos{cua-
dro 13).

Asi también debemos reconocer que con éste Decreto de 1977 se pretendia
instrumentar la Politica a los controles & incentivos que el Gobierno a im--
puesto & implementado para el Crecimiento de una Industria Moderna con carac
teristicas de atencion al mercado de exportacidn, contemplando con ello im--
portantes instrumentos de apoyo y aplicacidn a la Industria Butomotriz oon~;
templados bajo los siguientes puntos:

a) Presupuesto divisas
b) Subsidios®
c) Precios de mercado

- Presupuesto de divisas.- Se refiere al monto anual del gasto de d.w).sas, -
que podran ejercer las empresas de la industria terminal para importacidn
de material de cnsamble y de repuesto, de vehiculos nuevos y de herramental
para ensamble, asi cowo para los pagos del contenido importade de los com-
ponentes nacionales de regalias al extranjero por uso de patentes, marcas
y cualquier otro gasto en divisas. El control del mencionade presupuesto
se ejerce a través del sistoma de control y vigilancia del Decreto para el
Fomento de la Industria Automotriz, el cual registra las operaciones de su
Balanza de Pagos que se dividen por un lado en importaciones y por otro en
exportadiones, este cohtrol permite a las autoridades medir el nivel de -~
cumplimiento del ejercicio de las actividades de la industria automotriz -
en lo relacionado a los niveles de xntegram.on nacional. En efecto, el cb
jetivo de esta resolucién es mejorar 6 equilibrar el saldo del presupuesh:
de divisas de las empresas derivado de mejorar el grado de 1ntegraclon Yy -
realizar exportacloncs con base en los proyectos de inversidn que provenga
del exterior & nacional.

SUBSIDIOS. - Esquema de estimilos fiscales implantados por S.H.C.P. Estos,
‘se otorgan a la promocion de inversiones de enpleo aunque también son con-
cedidos a la industria automotriz. Esta consesidn de los mencionados sub-
sidios esta condicionada a que las empresas mantengan un saldo equilibrado
en su_presupuesto de divisas y cumplan con los porcentajes mirimos de inte
gracién nacional que sefiala el Decreto de 1977. Dentro de las consesiones
arancelarias que se brindan son:

- Subsidio al impuesto general de importacidn de la maquinaria y equipo

no prouun.ldo en el pais destinados a la fabricacién de componentes &
de vehiculos, asi como de los componentes complementarios de importa-

- 129 -



cidn, excepto los opcicnales de lujo.

~ Respecto a los componentes considerados como de Pabricacién Nacional,
concede subsidio a los impuestos de importacidn hasta por el 50% y en
casos excepcionales el 75%.

~ También concede subsidio hasta del 75% a las refacciones no producidas
en el pais y de 25% a las clasificadas como camponentes de Pabricacidn
Nacional.

Es importante menciovnar gue la Industria Butomotriz Terminal es una de las
ramas industriales que mas apoyo reciben del Gobierno, pues en _
1878 el programa de estimulos fiscales supuso un sacrificio fis-
cal de 3,081 milleones de pesos; para 1979 este sacrificio ascen-
dioc a 4,549 millones lo que representa un 46.7% de incremento en
s6lo un afio. Como puede verse ante apoyos tan importantes, el -
gobierno Pederal exige que las empresas cumplan con las obligacig
nes que le impone la Politica Economica del Pals y los Planes de
Desarrolle establecidos, donde se exige exportar para poder impo

tar & integrarse nacionalmente para deiar de importar.

- Precios de mercado.- La Politica de Brecios por parte de SECOM,
estd caracterizada en los {ltimos afos y concretamente a partir
de la publicacidén del Decreto de 1977 por ser flexibles, pero-
aplicables a la verificacidn de los costos reales, los cuales -
cuando exceden de 5% sobre el costo se presenta el aumento de -
precios por parte de las empresas de la Industria Automotriz -
ante SECOM.

En conclusidén, se observa gque el equilibrio entre exportaciones
importaciones en la Balanza Comercial se deterioro entre 1975/76
Como reaccion a esto, el Decreto de 1977 reforzé mas aun laos re-
querimientos de exportacidn, donde las reglas basicas fueron las
siguientes:

- El contenido local fué aumentando ligeramente {a 50% de las --
partes sin incluir mano de obra del ensamblado final).

- El contenido local se mediria por modelo, y no por produccidn
de la planta (para reducir modelos y aumentar escala).
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- Se requeria equilibrar la Balanza Comerical en 1982.

- Se definio un contenido local requerido para productores de --
partes.

-~ Se establecieron presupuestos de divisas por empresa.

De lo anterior, pero mas importante que el mismo Hecreto de
1977, la Economia Mexicana estaba creciendo como resultado del -
auge petrolero. Este rapido crecimiento econdmico llevd al mer-
cado doméstico de vehiculos de 280,000(1977) a mds de 600,000 --
unidades en 1981 (cuadro 13).

"CUADRDO 1
BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

{millones de pesos)

§1960/1976)
_ IMPORTACION EXPORTACION BALANZA COMPENSACION DE
ANO DE MATERIAL DE PRODUCTOS COMERCIAL IMPORTACIONES REQUERIDAS
DE ENSAMBLE AUTOMOTRICES SALDO(+) {% REAL) (3%DECRETO)
1960 1,789.8 185.9 1,603.9 10.4 0
1970 1,913.3 320.6 1,592.7 16.8 5
1971 2,095.1 449.4 1,645.7 21.5 15
1972 2,401.8 699.7 1,702.1 29.1 25
1973 2,899.2 1,233.6 1,665.6 42.6 30
1974 4,109.5 1,555.2 2,554.3 37.8 40
1975 6,157.2 1,784.6 4,372.6 29.0 50
1976 7,462.5 3,072.3 4,354.2 47 .4 60

FUENTE: Douglas Bennett & Kenneth, (empresas transnacionales vs. el
Estado).

- 131 -




III.5 QUINTA ETAPA (1983 a la fecha) CONTRACCION DEL -
MERCADO INTERNO; FUERTE CRECIMIENTO DE LAS EXPOR
TACIONES.

Al comienzo de 1982-{(ya era era evidente para 1983)- la Eco

nomia Mexicana y el mercado domdstico de vehiculos en fuerte de
clinacidén a medida que los precios del petrdleo caian, Entre -
1951 y 1983 el mercado cayo 50% a cerca de 300,000 unidades. Co
mo se muestra en el cuadro ¥o,l4, una serie de eventos y accio-
nes del Gobierno Mexicano alteraron en forma positiva la Balan-
za Comercial de la Industria Automotriz.

CUADRDO 14
1,000 — V8
/
~
500 —| SN
[9)] 4 v
B o L
5 ’
/
8|-500 = ;
o) /
: -1,000— . 4 AUMENTO
8 ~ ; 3,048 US, $
2l 1,500 ./ - MILLONES
- N 4
%4 \
2|-2,000— ™
-2,500
1

78] 791 601 81| 62] 83] 84] B5[6 | {RRGSY

CAMBIOS EN LA BALANZA COMERCIAL AUTOMOTRIZ. (1979/1986)
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La contraccion del mercado doméstico fué responsable del dra
matico cambio en la Balaza Comercial., El programa sistemitico -
de cerrar importaciones especiales de vehiculos y partes tuvo un
efecto grande y positive. El impulso establecido por el flecreto
de 1977 que hacia canalizar la inversion directa a la industria
terminal la cual comenzaba para 1981/83 a reflejar las exporta--
ciones. En efecto, segin la grdfica anexa presenta relevancias
importantes donde las exportacijonesde la Industria Terminal juga
ban un papel importante en 1a Balanea Comercial de la industria,
todo ello apezar de una real contraccidn en el mercado nacional.

El Decreto de 1983 y su reglamentacidn (1983/85) se enfocd -
principalmente y de manera regular més a todas las operaciones -
de las empresas terminales de la industria automotriz siguiendo
una politica de fabricar una linea y cinco modelos, esto facili-
ta tomar ventajas en lo denominado economia de escala. Permitien
do con ello principalmente participar en un mercado de exporta--
cidn, donde se genera una escala descendente que reduce el conte
nido local requerido como porcentaje de las exportaciones como -
se menciona a continuvacidn:

- Con una exportacién del 80%, el contenido local requerido
seria de 30%

- Con una exportacidn del 56%, el contenido local requerido
seria de 56%

Con 1o anterior, se observa que el Pecreto de 1983 incentiva
aln mas las exportaciones al permitir que el porcentaje de expoxr
taciones se obtenga en términos de conjuntos de partes completas
para la misma linea de vehiculos.

Por otro lado, dada la importancia para la Economfa del Pais,
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la Industria Automotriz ha sido objeto de una estricta vigilancia
por parte del Gobierno que através de Decretos ha tratado de regu
lar la actividad primordialmente en lo referente a la fabricacién.
Asi, desde el primero emitido el 14 de octubre de 1925 hasta el -
menoionado:’:’ . para la Racionalizacidén de la Industria BAutomotriz,
publicado en septiembre 15 de 1983, en donde los objetivos prineci
pales gue se enuncian en el. son:

a}) Elevar el contenido nacional de los vehiculos fabricados
en México.

b) Generar empleos
c) Mantener el equilibrio de la Balanza de Pagos del Pais.
d) Estimular el Crec¢imiento Econdmico del Pais.

e) Crear una Industria Automotriz generadora neta de divi--
sas, creando un mercado con atencidn a las exportaciones.

En efecto, el Decreto de 1983 (publicado el 15 sep.) define -
Programas de accion inmediata para enfrentar la Racionalizacién
de la Industria, el cual viene a consolidar y complementar el De-
c¢reto para el fomento de la Industria Automotriz publicade en --
1977, sus reglamentos, los criterios y acuerdos posteriormente --
emitidos.

El objetivo principal de esta politica basada en este Decreto
es el de adecuar su produccidn a las necesidades del Pals y lograr
una balanza equilibrada, & sea que las plantas automotrices sean-
autosuficientes en divisas derivadas de las exportaciones y reduc
cion de las importaciones, buscando con ello sustituirlas por bie
nes de fabricacién nacional que contemplan y establecen los grados
de integracidn nacional.
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Es asi, que el panorama general para la Industria automotriz
en 1983 se describe como la continuidad de un periodo de crisis
econdmica, crisis que se inicid en 1982 y que se agudizd en 1983
constituyéndose de esta forma en uno de los fendmenos econdmicos
negativos mds dificiles de superar, pero que el cambio hacia el
mercado de exportacidn serd la que logre encausar la actividad -
industrial logrando su saneamiento & inicie su etapa de recupera
cion, y asi concluir en una fronomia Mexicana con mayores condi-
ciones para su crecimiento Sptimo.

Lo anterior deja de manifiesto que la Industria Automotriz -
de México continua con su crecimiento, aun en esta etapa tan cri
tica para nuestro Pais, las inversiones realizadas y los conve--
nios firmados sientan las bases para esta industria en un futuro,
que indudablemente exigird un mayor esfuerzo de parte de los sec
tores productivos del pais.

Para 1985, la Industria Automotriz transcurrio con la eviden
te necesidad de continuar con la lucha contra la inflacién y cri
sis econdmica del pais, pero siguiendo un enfoque hacia las ex--
portaciones con el fin de procurar establecer el equilibrio en -
el presupuesto de divisas & ser autosuficientes en su economia -
interna de cada empresa dedicada a la fabricacién de automdviles,
dénde es evidente que las exportaciones manifiestan una accidn -
encaminada a ser cada vez mis importante para la industria, dade
que se complementa con la exportacidn de motores y otras partes
automotrices a la vez que se satisface un mercado local comprimi
do por la escaza demanda, pronosticando con ello que en un futu-
ro de corto plazo pase a ser el segundo exportador a nivel nacio
nal después de Pemex y con ello establecer un equilibrio en sus
actividades comerciales con el extranjero que presente beneficios
al Pais.
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CAPITULO IV

CRECIMIENTO Y EVOLUCION DEL SECTOR AUTOMOTRIZ EN LA ECONOMIA

NACIONAL

Iv.1 INDICADORES ECONOMICOS DE LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA -
AUTOMOTRIZ

IV.1.1 PARTICIPACION DENTRC DE P.I.B.

- Para comprender en forma clara la importancia de la In
dustria Automotriz, es preciso sefialar algunos de sus princi-
pales aspectos e indicadores econbémicos, asf{ como lo relevan-
te del papel funcional en el contexto de la Economfa Hacional
del Sector Automotriz que ofrece la comparacidn del Producto
Interno Bruto de la Industria Automotriz con respecto al Sec-
tor Manufacturero (en el cual se agrupa dicha industria) a --
efecto de brindar un marco necesario para dar a conocer una -
idea general del crecimiento y evolucién del Sector Automotriz

en la Economfa Nacional.

La Industria Automotriz ha sido una de las industria -
manufactureras mds dindmicas, dentro del contexto de la econg
mfa.del pafs, destacan ciertos pardmetros que nos permiten --
evaluar cuantitativamente en crecimiento y desarrollo, asfi -
como la importancia de una actividad econfmica, siendo el - -
P.I.B. un indicador de relevancia del Sector Automotriz y don
de destaca la gran importancia de la Industria hutomotriz en
el comportamiento de la Beconomfa wacional.
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As! los aspectos econfmicos dentro del contexto de la
economia de un pafs, destacan ciertos pardmetros que en rea-
lidad nos permiten evaluar cuantitativamente el desarrollo
y la importancia de una actividad econbmica siendo &stos in-
dicadores el producto Internc Bruto, el Valor de la ?roduc-—
cién. Ello, define con relevancia que el sector automotriz,
es decir, la Industria Terminal, la Industria de Autopartes
y el Ramo Distributivo destacan su importancia.

Como se puede observar en el cuadro # 15, en el pe=-
ri6do 1970-1982 la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) de
la Industria Automotriz alcanzé el 8.21%, superS a la del --
sector manufacturero en su conjunto 6.65% significando en --
terminos porcentuales un aumento del 25%.(cuadxrg 20,21 y 22)

As{ mismo, dentro de la rama automotriz se observs que
la Industria Terminal fué mis dindmica que la de autopartes
en un 12%. (cuadro 15, 17 y 19)

Es Importante observar que durante el perifdo de anilji
sis, en los afios (1976/77-1982/83) la Industria Automotriz re-
gistré decrementos en su P.I.B. debido principalmente a pro--
blemas de financiamiento y cafida de ventas por los ajustes en
los precios y a los efectos de la recesifén del pafs respecti-
vamente. A eXcepcibn de esos afios la Industria ha registrado
una expansifn contfnua sostenida con lo que su participacién
en el P.I.B. manufacturero ha ido en aumento pasando del 4.9%

en 1970 a 7.2% en 1981 lo que significé un aumento de 48.8% .
Ello se observa en los cuadros 16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,

26, 27 y 28. ,
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PARTICIFACION DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIN AUTOMOTRIZ
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL Y DEL SECTOR
MANUFACTURERO Y SUS TASAS ANUALES DE CREClIﬂE"TO

(Millones de pesos de 19701 cuaoaro .35
SECTOR INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
MANUFACTURERQ AUTOHOTRIZ TERMINAL .

P18 MONTO PARTICIPACION MONTO PARTICIPACION MONTO PARTICIPACION MONT PARTICIPACION
Mo (1) TAC (2} (3} - 2/1.TAC (&)  (5) - AJ2-TAC__{6) 1) - 642 Y sac_(9) - sk e
1970 444,271 - 100,638  22.7% - 49 2.60 : 17,08
1971 462,804 4.18 104,392 26,6 3,73 5.3 29 H 153
1972 502,085 B8.49 114,591  22.5 .77 5i4 30 7 i
1973 544,307 8.41 126,630 23.3  10.51 6.0 34 2 1303
1974 577,568 6.11 134,459  23.3  6.19 6.8 3ls H 122
1975 609,976 5.62 141,246 23,2 5.05 5.6 39 H nls
1976 635,831  4.24 148,115  23.3 ° 4.87 5.7 33 H a2
1977 657,722 .45 153,275 _ 23.3  3.49 5.3 2.9 H 501
1978 711,963 8.25 168,384 2.7  9.86 6.1 35 3 1204
1979 777,163 9.16 186,014  24.0 10,47 6.5 37 : 124
1980 841,855 5.33 109,682 2415  6.97 6.8 o 3 [0 B
1981 508,765 7.35 224,326  24.7 7.7 7.2 . 43 2 3935
1982 903,839 (0.541217,852 24.1  (2.3) 12,109 5.9 (20.2}) 7,176 3.3 1260701 5,213 2. s 110,281
THCA  6.10 6.65 0.50 .21 1.56 b.63 2.0t 72 BT 10.45)

*Integrado por la fabricacién de notores y ensamble de vehiculos autombviles,

#+ Integrado por la fabricacién de carrocerias de veh{culos automdviles;por la fabricacis de accesorios, °
refacciones y oquipos de vehfculos automdviles.

THMCA {$) - Tasa media de crecimiento anual.

TAC (V) - Tasa anual do crecimiento.

FUERTE: £labarado por la Direccidn de Estudios Econdmicos dn AMDA con base en datos de, Bano de México; !
1stema de Cuentas Nacionales de México. S, .
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CUADRO 16
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR MANUFACTURERO 1950-1980
(millones de pesos a precios de 1970)

VALOR BRUTO DE PRODUCCION CONSUMO INTERMEDIO PRODUCTO INTERNO BRUTO
AROS MANUFACTU INDUSTRIA PARTICIPA- MANUFACTU INDUSTRIA PARTICIPA- MANUFACTU INDUSTRIA PARTICIPA-~
RAS T AUTOMOTRIZ CION POR-- RAS AUTOMOTRIZ CION POR-- RAS ~ AUTOMOTRIZ CION POR--
CENTUAL CENTUAL CENTUAL
(1) (2) (3=2/1) (1) (2) (3=2/1) (1) (2) (3=2/1)
1950 46 714.4 1634.7 3.5 26 164.5 884.0 3.4 20 549.9 750.7 3.7
1960 96 288.9 4 979.4 5.2 58 714.3 2 842.6 4.8 37 574.6 2 136.8 5.7
1970 260 357.9 14 395.4 5.5 159 720.8 9 454.3 5.9 100 637.1 4 941.1 4.9
1971 270 469.1 16 058.4 5.9 166 077.0 10 572.4 6.4 104 392.1 5 487.0 5.3
1972 295 944.0 18 022.5 6.1 181 350.6 11 888.1 6.6 114 593.4 6 134.4 5.4
1973 324 758.4 22 402.4 6.9 198 128.2 14 816.8 7.5 126 630.2 7 585.6 6.0
1974 346 156.0 26 912.9 7.8 211 697.2 17 852.1 8.4 134 458.8 9 060.8 6.7
1975 361 112.6 27 578.5 7.6 219 864.1 18 343.0 8.3 141 248.5 9 235.5 6.5
1976 376 314.9 25 033.1 6.7 228 198.0 16 596.0 7.3 148 116.9 8 437.1- 5.7
1977 389 445.6 23 442.1 6.0 236 170.1 15 423.8 6.5 153 275.5 8 018.3 5.2
1978 426 163.6 30 326.9 7.1 257 781.6 20 093.8 7.8 168 382.0 10 233.1 6.1
1979 468 222.3 35 518.1 7.6 282 203.9 23 530.2 8.3 186 018.4 11 987.9 6.4
1980 499 800.4 40 113.5 8.0 300 831.2 26 635.6 8.9 198 969.2 13 477.9 6.8

2No incluye petr6leo y derivados, ni petroquimica bésica.
Fuente: SPP, CGSNEGI. Bases Informativas para la Utilizaci6én del Modelo de Insumo-Producto. Tomo I
México, 1982 .
SPP, CGSNEGI. Banco de México y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrxollo
Sistema de Cuentas Nacionales de México, Tomo III, Vol. I. México 1981, y Sistema de Cuentas Nacio--
nales de México. 1978-1980. Tomo II, Vol. I. México 1982.
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PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO NACIONAL ¥ DEL SECTOR MANUFACTURERO
1980 - 1984

{Millones de Pesos a Precios de 1970

CUADRDO 17

: . TOTAL INDUSTRIA PARTI~ INDUS~ PARTI- PARTI- AUTOMO- PARTI- PARTI- AUTOMO- PARTI- PARTI-
- PERIODO NACIONAL MANUFAC- CIPA-- TRIA - CIPA-- CIPA-- TRIZ -~ CIPA-- CIPA~- TRIZ ~-- CIPA-- CIPA--

TURERA CION AUTOMO CION CION TERMINAL CION CION DE AUTO CION CION

TRIZ PARTES

(1) (2) (3=2/1) {4} (5=4/1) (6=4/2) (1) _ (8=7/2) (9=17/4) (10) (11=10/2) (12:10/4)

1980 841855 209 682 24.9 13 478 1.6 . 7 877 58.4 5 601 2.7 41.6
19 81 908 765 224 326 24.7 15 964 1. 9 658 60.5 6 306 2 39.5
19 82 903 839 217 852 24.1 12 737 1. 7 080 55.6 5 657 2. 44.4
1983 856 174 202 026 23.6 8 697 1. . 4176 . 48.0 4 521 2.2 52.0
1984 887 647 211 683 23.8 10 723 1. . 5 278 2,5 49.2 5 445 2. 50.8

FUENTE: Instituto
L

México.

Nacional de Estadistica Geograffa e Informitica S.P.P., Sistema de Cuentas Nacionales de
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CUADRO 18

ESTRUCTURA FACTORIAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA AUTOMO-
TRIZ 1970 - 1980

(porcentajes)

PRODUCTO TASA ANUAL -~

ESTRUCTURA FACTORIAL DEL PRODUCTO IN--

PERIODO INTERNO DE VARIACION TERNO BRUTO
o BRUTO DEL PIB REMUNERACION EXCEDENTE IMPUESTOS
(millones DE ASALARIA- BRUTC DE INDIRECTOS
de Pesos DOS EXPLOTA-- MENOS SUB-
de 1970) CION SIDIOS
1970 4 941.1 - 40.9 53.0 6.1
1971 5 486.0 11.0 49.1 45.0 5.9
1972 6 134.4 11.8 43.9 . 50.6 5.5
1973 7 585.6 23.7 41.8 53.8 4.4
1974 9 060.8 19.5 ~47.3 - 48.5 4.2
1975 9 235.5 1.9 54.5 40.6 4.9
1976 8 437.1 { 8.6) 68.0 26.0 6.0
1977 8 018.3 { 5.0) 52.7 40.5 6.8
1978 10 233.1 27.6 41.3 54.9 3.8
1979 1l 987.9 17.2 40.8 55.5 3.7
19890 13 477.9 12.4 36.1 52.2 11.7
Fuente: SPP, CGSNEGI, Banco de México, S.A., y Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, Sistema de Cuentas Nacionales de Mé-

xico, Tomos I,

cionales de México,

ITI y III, México,
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‘CUADRDO 20

ESTRUCTURA FACTORIAL DEL PRODUCTO‘INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

1972 - 1985
ESTRUCTURA FACTORIAL

PRODUCTO TASA REMUNERACION SUPERAVIT IMPUEST. IND.
PERIODO INTERNO DE VAR. BRUTO DE o

BRUTO DEL P.I.B. asaLRErapos OPERACION suntENe8s

. (Mill. Pesos 1980) % 3 3 3

1972 28,835.6 11.8% 13,9 50.6 5.5
1973 35,658.2 23.73 41.8 54.0 1.3
1974 12,593.7 19.43 47.3 8.6 4.1
1975 43,415.7 1.9% 54.4 40.6 5.0
1976 39.664.6 -B.6% 67.9 26.1 5.9
1977 37,697.2 -5.0% 52.8 40.3 6.9
1978 18,109.2 27.6% 1.3 54.9 3.8
1979 56,360.0 17.2% 40.8 55.6 3.6
1980 63,365.5 12.4% 36.2 52.3 11.6
1981 74,707.9 17.9¢ 36.9 53.5 9.6
1982 59,841.0 ~19.9% 36.5 56.0 7.5
1983 42,726.5 -28.6% 32.6 56.6 10.8
1984 54,134.5 26.7% 24.9 64.6 10.5
1985 67,559.8 24.8% 22.8 65.8 114
OBSERVACIONES

EL CALCULO DE LOS VALORES EN PRECIOS DE 1980 FUE REALIZADO POR LA COORDIN.

DE ESTUDIOS ECONOMICOS A.M.D.A.

DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES EN PRECIOS DE 1970.

FUENTES:

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO I.N.E.G.I.
INDICADORES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ CIEMEX-WEFA.
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CUADRO 21

ESTRUCTURA FACTORIAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERMINAL

1972 - 1985
ESTRUCTURA FACTORIAL
PRODUCTO TASA REMUNERACION SUPERAVIT IMPUEST.vIND.
PERIODO INTERNO DE VAR. DE BRUTO DE MENOS
. BRUTO DEL P.I.B. ASALARIADOS OPERACION SUBSIDIOS
(Mill, Pesos 1980} % $ 3 %
1972 $ 16,017.00 13.50% 45.0% 50.2% 4.8%
1973 20,210.00 26.18% 41.0% 55.2% 3.8%
1974 24,698.00 22.21% 48.7% 47.2% 4.1%
1975 25,661.30 3.90% 28.3% 36.6% 5.1%
1976 22,937.20 -10.62% 80.1% 13.3% 6.6%
1977 20,705.90 - 9.73% 59.6% 30.0% 10.4% -
1978 27,709.90 33.83% 39.4% 56.5% 4.1%
1979 32,434.10 17.05% 37.1% 59.5% 3.4%
1980 37,032.70 14.18% 30.9% S51.1% 18.0%
1981 45,195.70 22.04% 32.5% 54.5% 13.0%
1982 33,263.20 -26.40 33.6% 54, 8% 11.6%
1983 20,516.00 -38.32% 36.0% 42.8% 21.2%
1984 26,767.30 30.47% 21.0% 59.7% 19.3%
1985 34,879.10 30.30% 19.5% 60.0% 20.5%

FUENTES: PERSP. ECO. DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. CIEMEX =~ WEFA
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO
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CUADRO 22

ESTR(jC'l‘URA FACTORIAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN LA RAMA DE

FABRICACION DE CARROCERIAS, MOTORES, PARTES Y ACCESORIOS AUTOMOTRICES

1972 - 19

85

ESTRUCTURA FACTORIAL

PRODUCTO TASA REMUNERACION SUPERAVIT IMPUEST. IND.
PERIODO INTERNO DE VAR. DE BRUTO DE MENOS

BRUTO DEL P. I. B. ASALARIADOS OPERACION SUBSIDIOS

{Mill, Pesos 1980) 3 % % %

1972 $ 12,818.60 9.70% 42.6% 51.1% 6.3%
1973 15,448.20 20.51% 42.9% 51.9% 5.2%
1974 17,894.20 15.84% 45.6% 50.2% 4.2%
1975 17,754.40 - 0.79% 50.7% '44.6% 4.7%
1976 16,727.40 - 5.78% 58.3% 36.3% 5.4%
1977 16,991.30 1.58% 46.7% 49.4% 3.9%
1978 20,399.30 20.06% 43.4% 53.0% 3.7%
1979 23,925.90 17.29% 45.2% 50.88% 4.0%
1980 26,332.80 10.06% 43.1% 53.9% 3.0%
1981 29,510.40 12.07% 44.0% 53.08% 3.1%
1982 26,577.80 - 9.94% 40.9% 57.4% 1.7%
1983 22,210.50 -16.43% 30.5% 66.4% 3.1%
1984 27,367.20 23.22% 29.4% 70.0% 0.6%
1985 32,680.70 19.42% 26.7% 72.5% 0.8%

FUENTES: PERSP. ECO. DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ CIEMEX - WEFA
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO.
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RELACION DE LAS TASAS DE INFLACION Y DEL CRECIMIENTO i
- DEL PI8 REAL NACIONAL CUADRO 23
{1970-1984} .

66

1L

1977 72 :‘
- S tecimlente del PTR o 3
Tosas de inflacién’ . yiAs Adoimotdz
COMPORTAMIENTO Y TENDENCIA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA CUADRO 24
(Miles de Millones de Pesos de 1980)
P1B]Real

o

1970 N 7 13 74 5

Dstos Observadot .

HModelo: ¥ =92574 5--12449.7% ~1443,82 17 +158,0749> -0.3733389%
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COMPORTAMIENTO Y TENDENCIA DE LA TASA DE CRECIMIENTO
DEL P1B REAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (1071-1984)

{1970 = 100)

CUADRO

25

10.79502-4.523889X +1,280861 X -0.0161533x 40 0001733512

MANUFACTURERA (19701984}

6849
RELACION DE LAS TASAS DE INFLACION Y DEL
CRECIMIENTO DEL PIB REAL EN LA INDUSTRIA
CUADRO 25§
1
1
kY
/ )
7 A
7
:
7 18 1w s & 82 83 g
Tase de crecimiento del P15 res e
de la Industrls Automotriz ——————e— -
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COMPORTAMIENTO Y TENDENCIA DEL PRODUCTO INTEANO BRUTO
OE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 1970-1884

(Miles de Miliones de Pesos 1970} CUADR 0 v

//\
A-"""\\\
Y A\[X

1970 7, 2 13 74

Datos Ohiervedos”

Modelo: ¥ =2881 20242161 920X -193.0536X 1 +3),10996% * -0 06526089x
2
1= 8722

COMPORTAMIENTO Y TENDENCIA DE LA TASA DE CRECIMIENTO
DEL PIB REAL EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. 11971-1984)

CUADRO 28
{1970 =100}

=127 82477223 00839X 46 901218X ?~ 0 4624693x >0 0007738022 *
o =17061

Modelo
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CIve 12 PARTICIPACION EN EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION, .

CUADRO 29 oo
Indice de las principales variables del Sector Manufacturero y de la Industria.
Automotriz. 1950 - 1980

1970= 100

. VALOR BRUTC DE LA CONSUMO INTERMEDIO PRODUCTO INTERNO

. PRODUCCION . BRUTO
aNOS MANUFACTURAS INDUSTRIA . MANUFACTURAS INDUSTRIA MANUFACTURAS INDUSTRIA

- AUTOMOTRIZ AUTOMOTRIZ AUTOMOTRIZ

195¢ . 17.9 11.4 . 16.4 9.4 20.4 15.2
1960 37.0 34.6 36.8 30.1 37.3 43,2
1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1971 103.9 111.6 104.0 . 111.8 103.7 111.0
1972 113.7 125.2 113.5 125.7 113.9 124.2
1973 124.7 155.6 124.0 156.7 125.8 153.5
1974 133.0° 187.0 132.5 188.8 133.6 183.4
1975 138.7 191.6 137.7 194.0 140.4 186.9
1976 144.5 173.9 142.9 175.5 147.2 170.8
1977 149.6 162.8 147.9 163.1 152,3 162,3
1978 163.7 210.7 161.4 212.5 167.3 207.1
1979 179.8 246.7 176.7 248.9 184.8 242.6
1980 192.0 278.7 188.3 281.7 197.7 272.8

2No incluye petroléo y derivados, ni petroguimica bésica.
Fuente SPP, CGSNEGI. Bases Informativas para la Utilizacién del Modelo de Insumo-Producto.
Tomo I. Mexlco, 1980,
SPP, CGSNEGI. Banco de México y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
S1stema de Cuentas Nacionales de M&xico.TomoIIl.Vol.I.México,1981, y Sistema de Cuentas
Nacionales de México, 1978-1980.TomoIIl.Vol.I Méxio,1982.
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CUADRDO 30

Participacidén de las Principales Variables de la Rama de
Vehfculos Autombéviles Respecto a la
Industria Automotriz,

1970-1980

(millones de pesos a precios de 1970)
VALOR BRUTO DE LA CONSUMO INTERMEDIO PRODUCTO INTERNO BRUTO
PRODUCCION

PERIODO VEHICULOS PARTICIPACION VEHICULOS PARTICIPACION VEHICULOS  PARTICIPACION

AUTOMOVILES PORCENTUAL AUTOMOVILES PORCENTUAL AUTOMOVILES PORCENTUAL
1970 8 985.5 62.4 6 362.4 67.3 2 623.1 53.1
1971 10 279.4 64.0 7 278.6 68.8 3 000.8 54.7
1972 11 672,.2 64.8 8 264.8 69.5 3 407.4 55,5
1973 14 727.2 65.7 10 427.9 70.4 4 299.3 56.7
1974 17 998.0 66.9 12 743.9 71.4 5 254.1 58.0
1975 18 698.8 67.8 13 240.1 72.2 5 458.7 59.1
1976 16 713.0 66.8 11 834.0 71.3 4.879.0 57.8
1977 15 086.7 64.4 10 682.5 69.3 4 404.2 54.9
1978 20 190.4 66.6 14 296.3 711 5 894,1 57.6
1979 23 631.9 66.5 16 7331 711 6 898.8 57.5
1980 26 983.5 67.3 19 106.3 n.7 7 817.2 58.4

Fuente SPP,CGSNEGI,Sistema de Cuentas Nacionales de México. Tomo III.Vol.I
y Vol.z, Méxic9,1981, y Sistema de Cuentas Naciopales de México.1978-1980.
TomoIl.Vol.2 México,1982.
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CUADRDO 31
Participacion de las Principales Variables de la Rama de
" Carrocerias,Motores,Partes y Accesorios. para Automdviles
Respecto a la Industria Automotriz. 1970-1980
{millones de pesos a precios de 1970}

VALOR BRUTO DE LA - CONSUMO INTERMEDIO PRODUCTO INTERNO
PRODUCCION BRUTO

. PERIODO CARROCERIAS .  PARTICI- CARROCERIAS PARTICI- CARROCERIAS PARTICI-
MOTORES, PACION MOTORES , PACION MOTORES, PACION
PARTES Y PORCEN- PARTES Y PORCEN- PARTES Y PORCEN-
ACCESORIOS TUAL ACCESORIOS TUAL ACCESORIOS TUAL

PARA PARA . PARA

AUTOMOVILES AUTOMOVILES AUTOMOVILES
1970 5 409.9 37.6 3 091.9 32.7 2 318.0 46.9
1971 5 779.0 36.0 3 293.8 31.2 2 485.2 45.3
1972 6 350.3 35.2 3 623.3 30.5 2 727.0 44.5
1973 7 675.2 34.3 4 388.9 29.6 3 286.3 43.3
1974 8 914.9 33.1 5 108.2 28,6 3 806.7 42.0
1975 8 879.7 32.2 S 102.9 27.8 3776.8 40.9
1976 8 320.1 33.2 4 762.0 28.7 3 558.1 42.2
1877 8 355.4 35.6 4 741.3 30.7 3 614.1 45.1
1978 10 136.5 33.4 5 797.5 28.9 4 339.0 42.4
1979 11 886.2 33.5 6 797.1 28.9 5 089.1 42.5
1980 13 130.0 32.7 7 529.3 28.3 5 600.7 41.6

Fuente SPP,CGSNEGI Sistema de Cuentas Naclonales de México Tomo III.Vol.I
y Vol.2 México 1981, y Sistema de Cuentas Nacionales de México 1978-1980
Tomo II.Vol. 1 y Vol.2 México,1982.
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‘"CuADRO

32

Indice de las Principales Varialbes de la Industria Automotriz por Ramas de Actividad
Econdmica.1970-1980

1970=100

VALOR BRUTO DE LA PROCUCCIOM

CONSUMO INTERMEDIO

PRODUCTO_ INTERNO BRUTO

PERIODO INDUS- VEHICULOS CARROCERIAS . INDUS- VEHICULOS CARROCERIAS, INDUS- VEHICULOS CARROCERIAS,
TRIA AUTOMO- MOTORES, TRIA AUTOMO- MOTORES , TRIA AUTOMO-~ MOTORES,

AUTOMO VILES PARTES ¥ AUTOMO VILES PARTES Y AUTOMO VILES PARTES Y

TRIZ ACCESORIOS TRIZ ACCESORIOS TRIZ ACCESORIOS

1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1971 111.6 114.4 106.8 111.8 114.4 106.5 111.0 114.4 107.2
1972 125.2 129.9 117.4 125.7 129.9 117.2 124.2 129.9 117.6
1973 155.6 163.9 141.9 156.7 163.9 141,9 153,5 163.9 141.8
1974 187.0 200.3 164.8 188.8 200.3 165.2 183.4 200.3 164.2
1975 191.6 208.1 164.1 194.0 208.1 165.0 186.9 208.1 162.9
1976 173.9 186.0 153.8 175.5 186.0 154.0 170.8 186.0 153.5
1977 162.8 167.9 154.4 163.1 167.9 153.3 162,3 167.9 155.9
1978 210.7 224.7 187.4 212.5 224.7 187.5 207.1 224.7 187.2
1979 248.7 263.0 219.7 248.9 263.0 219.5 242.6 263.0 219.5
1980 278.7 300.3 242.7 281.7 300.3 243.5 272.8 300.0 241.6

Fuente SPP,CGSNEGI,Sistema de Cuentas Nacionales de México.Tomo III.Vol.1 y Vol.2 México,1981, y
1 y Vol,2 México,1982

Sistema de Cuentas Nacicnales de México.
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CUADRO 33

Estructura Porcentual de los Principales Componentes del
Valor Bruto de la Produccién de la
Industria Automotriz. 1950-1980

PERIODO VALOR BRUTO DE CONSUMO REMUNE- EXCEDENTE IMPUESTOS
LA PRODUCCION INTERMEDIO RACION BRUTO DE INDIRECTOS

(millones de - DE ASA- EXPLOTA MENOS

pesos precios LARIADOS CION SUBSIDIOS

de 1970) .

1950 1.634.7 57.4 3
1960 ' 4 979.4 73,5 5
1970 © 14 395.4 65.7 g
S 1em . 16 058.4 69.5 8.
1972 18 022.5 g7 .8
1973 22 402.4° 6.2 4,
1974 26 912.9 68.1 .3
1978 27 578.5 70.2 .5
1976 25 033.1 71.3 T
1977 23 442.1 68.0 .2
1978 30 326.9 65.6 3
1979 35 518,1 66.2 2

1980 40 113.5 64.6 1

Fuente: SPP,CGSNEGI Bases Informativas para la Utilizacién del Modelo
de Insumo-Producto.Tomo I. México,1980.
SPP,CGSNEGI Banco de méxico y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo., Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Tomo III.Vol.1 México, 1981, y Sistemas de Cuentas Nacionales
de México. 1978-1980 Tomo I1.Vol.2 México, 1982.
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CUADRDO 34

Estructura ~ Porcentual de los Principales Componentes del
Valor Bruto de la Produccién de la
‘Rama Vehiculos Automdviles, 1970-1980

PERIODO VALOR BRUTO DE CONSUMO REMUNE- EXCEDENTE IMPUESTOS

LA PRODUCCION INTERMEDIO RACION BRUTO DE INDIRECTOS

{millones de - DE ASA- EXPLOTA MENOS

pesos precios LARIADOS CION SUBSIDIOS

de 1970} :

1970 8 985.5 70.8 11.6 15.6 2.0
197 10 279.4 77.9 12.6 8.1 1.4
1972 11 672.2 73.1 12.14 13.5 1.3
1973 14 727.2 S 71.2 1.8 15.9 1.1
1974 17 998.0 72.9 13.2 12.8 1.
1975 18 698.8 76.5 13.7 8.6 1.2
1976 16 713.0 78.9 16.9 2.8 1.4
1977 15 086.7 76.0 14.3 7.2 2.5
1978 20 190.4 70.8 11.5 16.5 1.2
1979 23 631.9 70.9 10.8 17.3 1.0
1980 26 983.5 68.9 9.6 15.9 5.6

Fuente: SPP,CGSNEGI Bases Informativas para la Utilizacidn del Modelo
de Insumo-Producto,Tomo I, México,1980.
SPP,CGSNEGI.Banco de México y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.Sistema de Cuentas Nacionales de México.~
Tomo III.Vol.1 México, 1981, y Sistemas de Cuentas Nacionales
de México. 1978-1980, Tomo II.Vol.2 México,1982.
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CUADRO 35

Estructura Porcentual de los Principales Componentes del
Valor Bruto de la Produccidn de 1la

Rama Carrocerias, Motores, Partes y Accesorios

para Automdviles. 1970-1980

PERIODO VALCR BRUTO DE CONSUMO REMUNE~ EXCEDENTE IMPUESTOS
LA PRODUCCION INTERMEDIO RACION BRUTO DE INDIRECTOS
{millones de - DE ASA- EXPLOTA MENOS
pesos precios LARIADOS CON SUBSIDIOS
ae 1970)
1970 5 409.3 57.2 18.2 22.5 2.1
1971 5 779.0 55.3 19.0 23.2 2.5
1972 6 350.3 57.3 18.2 . 2.8 2.7
1973 7 675.2 59.9 17,2 0 20.8 2.1
1974 8 914.9 59,4 18,570 20.4 1.7
1975 8 879.7 59,2 . ..20.7 <1842 1.9
1976 8 320.1 59.5 23.6 ° 14.7 2.2
1977 8 355.4 55.7 20.8 ©21.8 1.7
1978 10 136.5 56.2 19.0 23.2 1.6
1979 11 886.2 57.7 19.1 21.5 1.7
1980 13 130,0 56.4 18.8 23.5 1.3

Fuente: SPP,CGSNEGI Bases Informativas para la Utilizacidn del Modelo
de Insumo-Producto. Tomo I. México,1980,
SPP,CGSNEGI.Banco de México y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
TomoIII Vol.1 México,1981, y Sistema de Cuentas Nacionales de
México, 1978-1980. Tamo II Vol.2 México, 1982,
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CUADRO

6

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN EL VALOR BRUTO DE LA
PRODUCCION NACIONAL ¥ DEL SECTOR MANUFACTURERO .

1980 - 1984

(millones de pesos a precios de 1970}

TOTAL INDUSTRIA PARTICL “INDUSTRIA PARTICI PARTICI ° huTomO- PARTICL PARTICI auromo- PARTICI  pARTICI
PERIODO  NACIONAL MANUFACTU  PACION AUTOMOTRIZ PACION PACION TRIz PACION PACION 1Riz pE “PACION  PACION
%) RERA (2)  (3=2/1) (5«4/1) (6=4/2) TERMINAL (Bw7/2) {9=7/4) AuTqu(”"ﬂlz) {12=10/4)
{7 TES(107
1980 1 400 900 531 662 38,0 40 114 2.9 7.5 26 984 5.1 67.3 13130 2.5 32.7
1981 1514 606 569 696 T 37,6 48 001 3.2 8.4 33085 5.8 68.9 14 916 2.6 n.i
1982 1 434 660 552 801 37.0 38 107 2.5 6.9 24 252 4.4 63.6 13 855 2.5 J6.4
1983 1404 228 5§17 476 36.9 26 074 1.9 5.1 141305 2.8 54.9 11 769 2.3 45.1
1984 1463 809 543 922 37.2 32 361 2.2 5.9 18079 3.3 55.0 14 282 2.6 AL

Fuente: Instituto Naclonal de Estadistica Geografia e Informitica. SFP

Héxico
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CUADRO 37

PARTICIPACION DE LA [NDUSTRIA AUTOMOTRIZ EM EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION, CONSUHO INTERMEDIO
Y PROOUCTO IKTERNO BAUTO DEL SECTOR MAKUFACTURERO 1070 -, h985

- {Kiliones de Pesos o Precios de 19603

C VALOH BAUTO DE LA PRODLCCION T CONSURO_INTERNED 1O T PRODUCTO_INTERNO BRUTO
ARIS MANUFACTURAS AUTOMOTR 12 PARTICIPACION HKARUFACIURAS MITOADTRIZ » | PARTICIPACION KANUFACTURAS AUTOMOTRIZ PARTICIPACION
x x T
110 1,203,304.8 47,6761 s.3% 787,382.6 0@,448.4 5.8% 496,032.0 23,2258 %,
11 1,33¢,673.8 75,490, 5.7% 819,489.8 9,703,0 6.1% 515, 184.0 25,7878 5.0%
o2 | veeoimsre |oaimi 5.8% 895,213.4 55,875, 4 8.2% 565,604,0 28,835,6 5.8
w3 1,602,931.5 108,310,6 6.6% 977,008.5 £9,852.4 7% 42¢,983,0 15,858.2 5.7
[ 1,711,228, 126,503.3 7.4% 1,008,587.1 83,900.7 8.0% 664,641,0 22,5937 b.4%
1978 1,780,047.4 129,637.9 1.3% 1,008,854.6 8,222,2 % 98,003.0 13,815.7 4.2%
1975 1,862,964,9 17,699.1 6.3% 1,129,701.9 78,03L.8 4.9% 733,263.0 19,664,4 §,4%
W 1,929,087.9 110,225.9 s.7% 1,169,798.9 7,528.6 s.2% 759,269.0 37,8072 $.0%
1978 2,110,604.9 182,588.4 5.8% 1,276,700.9 9%,478.9 T4 833,900.0 8,109.2 5.8%
1) 2,321,419.4 158,475.7 6.7% 1,309,119.6 99,1158 7% 922,300.0 54,360,0 .08
1980 2,506,805.8 175,425.0 7.0% 1,518,145.8 112,250.5 7.8 988, 700,0 63,365.5 s
1984 2,671,408.8 207,928,3 7.8% 1,419,004.8 13,218.4 7.6% 1,082,000.0 74,7079 7%
1982 2,597,310.3 184, 715.2 6.3% 1,573,710.3 104,87¢,2 6.7 %,023,400.0 59,88.0 5.8%
1983 2,417,264.3 113,947.8 R 1,473,566.3 7,212 Lex 93,700.0 02,725 L5%
1084 2,523,942.9 145,016.0 s 1,533,002.9 %0,881.6 5.0% 940,900.0 54,135 5.5%
1085 2,886,445.0 182,397.0 6.8% 1,418,045.0 14,8371 7.0% 1,050,800.0 | 7,589.8 butx

ODASERVACIONES = N
EL CALCULO DE LOS VALORES EN PRECIOS DE 1980 FUE REALIZADO POR LA COORDIWACION DE ESTUOIOS ECOMOMICOS AJN,D.A,
TOMAKDD COMO BASE LA IMFORMACION D1SPOKIELE DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES EW PRECIOS DE 1970,
FUENTES :
SISTEMA DE CUENTAS NACIOWALES DE MEX1CO. LM.EGLT.
1MDICADORES ECOWOMICOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ CIEMEX - VEFA.
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CUADRO 38
ESIRUCTURA PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES COMPOWENTES DEL VALOR BRUIC DE LA PRODUCCION

INDUSTRIA AUTONOTRIZ 1970 « 1985

(MlLioner de Peson @ Preelos do 1900)

. [ PRODUCTO INTERND 8RUTO 1
VALGR BAUTO OE CONSURO REMUKLRACIOH SUPERAVIT BRUIO TNPUESTOS 18D,
PERIODO__ [LA PRODUCCEOM INTERNEDIO __ {DE ASALARIADOS DE_OPERACSON NCHOS SUBS1D10S

% X X X
1970 67,6761 85.7 1%.0 8.2 21
1971 75,490.5 5.8 16.8 15.3 2.0
wr2 8, 7114 64.0 .9 17.2 1.9
1973 105,310.4 6.1 161 8.3 1.6
1974 126,503.3 86.3 15.9 16,4 1.4
AL 129,637.9 6.8 8.2 138 1.7
1976 117,691 5.3 22.9 8.8, 2.0
1977 110,225.9 5.8 18.1 13,8 2L
1978 142,588, 1 6.3 13.9 18.5 1.3
1979 155,675,7 63.8 16,8 0.2 1.3
1980 178,625.0 8.9 1.0 18,9 &2
1981 207,926.3 s\ 13.3 19.2 1.3
1982 166,718.2 8.7 13.3 20,3 27
1983 113,967.8 §2.5 2.2 .2 4.0
1984 145,016.0 82.7 9.3 2.8 3.9
1985 182,397.0 83.0 8.6 W 4.2

OBSERVACIONES ¢
EL CALCULO DE LOS VALORES EN PRECIOS DE 1940 FUE REALIZAGO POR LA COORDINACION
DE ESTUDIOS ECONDMICOS A.M.D,A, TOMANDO COMO BASE LA IKFORMACION DISPOKIBLE OEL
SISTEXA DE CUENTAS WACIOWALES EX PAECIOS DE 1970.

FUENTES
SISTEMA OF CUEKTAS MACIOMALES OE MEXICO. |.N.E.G.I1.
INDICADORES ECONOMICOS DE LA 1KOUSTRIA AUTOHOTRIZ CIEMEX - VEFA,
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CUADRO 39

ESTRUCTURA bE Lo§ 1PALES OEL VALOR BRUTD

OF LA PROOUCCION DE LA RAMA AUTOMOTRIZ TEANINAL 1972 <1985

(Mitlones de Pesos & Precios de 19803

PROOUCTO {MTEAND BRUTO

PER100O

VALDR BRUIO DE
LA PROOUCCIOK

1972
1973
1978
wrs
1976
1977
98
197%
1980
1983
1982
1983
1984
1985

54 ,892.8
69,1891
84,830.7
87,894.5
78,623.0
70,985.5
94,9637
100,918.9
115,250.4
139,518.5
106,880.4
64,038.5
83,6931
109,237.46

CONSUMO REMUMERAC 10N SUPERAVIT BRUIO 1MPUESTOS 1ND.
IMIERNIDIO _ |OE ASALARIADOS __[DE OPERACEOM KENDS SUBS1DIOS
% % X X
n.e 14 1%.6 1.4
7.8 12,0 18,1 1.4
70.8 %.2 13.8 1.2
70.8 . 17.0 10.7 1.5
T0.8 23.4 3.9 1.9
70.8 17.4 8.8 3.0
T.8 1.5 16.5 ' 1.2
a9 1.9 9.4 1.4
87.9 9.9 6.6 5.8
67,6 10.5 17.6 4.2
68.9 10.4 174 3.6
68.0 1.5 3.7 6.8
68,0 6.7 9.1 8.2
88,1 4.2 19.2 8.5

CBSERVACIONES :

EL CALCULD DE

LOS VALORES EN PRECTOS DE 1080 FUE REALIZADO POR LA COORDINACION

BE ESTUOTOS ECONOMICOS A.M.D.A. TOMANDG CONO BASE LA INFORMACION DISPONIGLE OEL

SISTERA DE cut|

FUCRTES &t '

SISIEMA DE cCutl

NTAS NACIONALES EX PRECIOS DE 1970,

K1AS KACIONALES DE MEXICO. I.N.E.G.I,

INDICADORES ECONOMICOS DE {A INDUSTRIA AUTOMOIRIZ CIEMEX - VEFA,
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IV, . 1.3 Efecto'de su actividad dentro del contexto de la
. --Balanza Comericial y de Pagos.

CUADRDO 40

BALAZA COMERICAi DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
(MILES DE DOLARES)

AflDS".  IMPORTACIONES EXPORTACIONES S A L DO  $SOBRE PIB

(-) AUTOMOTRIZ
1950 55,340 - (55,340) -
1955 © 93,744 - (93,744) -
1960 © 146,727 - €146,727) -
1965 202,846 - (202,846) -
1970 256,708 26,388 (230,320} 46.61
1975 750,329 122,010 (628,319) 68.03
1976 718,760 192,342 £526,418) 62.39
1977 638,826 253,468 (385,358) 48.09
1978 893,004 333,912 (559,092} 54,64
1979 1'426,275 376,822 (1'049,453} 87.54
1980 1'903,181 404,372 (1'498,809) 111.21
1981 2'518,607 307,337 (2'211,270) 138.52
1982 1'252,164 530,970 (271,194) -
1983 682,066 730,332 { 48,266) -
1984 1'579,571 1'235,962 (343,609) -
1985 1'615,059 1'405,262 (209,797) -

Fuente: Elaborado por la Direccidn de Estudios Econdmicos de AMDA
con base en datos del:Banceo de México, Indicadores de --
Comercio Exterior e Informe Anual 1980, 1981 y 1982.

La Industria Automotriz en México 1980-1985 (INEGI).
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CUADRO 41
PARTICIPAGION DEL SECTOR AUTOMOTRIZ EN EL SALDO DE LA
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

Balanza Comercial

aflo . TOTAL AUTOMOTRIZ PARTICIPACION DEL
SECTOR EN EL TO--
TAL %

1950 (62.3) (55.3) 88.8

1955 S (145.1) (93.7) 64.6

1960 (447.7) (146.7) 32.8

1965 (458.3) (202.8) 44.3

1970 (1,038.7) (230.3) 22,2

1975 - (3,637.0) (628.3) 17.3

1976 (2,644.4) (526.4) 19.9

1977 (1,054.7) (385.4) 36.5

1978 (1,854,4) (559.1) 30.1

1979 (3;162.0) (1,049.5) 33.2

1980 (3,278.7) (1,498.8) 471.2

1981 ° (4,510,0) (2,211.3) 49.0

1982 6,584.5 (721.2) (11.0)

FUENTE: Elaborado por la Direccidn de Estudios Econdmicos de AMDA, con base en datos ——
v
del Banco de Mexico.
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El efecto, de la actividad comercial de esta Industria
Automotriz en la Balanza Comercial se inscribe como una conse
cuencia légica del Decreto de 1977, {"Decreto para el Fomento
de la Industria Automotriz"), en este se apuntan bases que ~-
definen una polftica de protecci6n, fomento y estfmulc a la -~
industria automotriz al considerar que se requiere gque esta -
industria racionalice el uso de las divisas de acuerdo con la
prioridad de la rama industrial y las exportaciones que reali
cen yconello convertir en mediano plazo a esta Industria aAu--~
tomotriz en genexadora neta de divisas, con el fin de contri-
buir al equilibric de la Balanza de Pagos del Bafs.

Es asi gue a rafz del Decreto de 1977 se observSs un --
gran repunte en las exportaciones de la Industria Automotriz,
que se elevaron de 192 millones de dblares en 1976 a 404 mi--
llones de d6lares en 1980, para caer a 307 millones en 1981,-
en tanto gue para 1985 estas continuan un crecimiento signi--
ficativo en valores al consolidarse con 1,405 millones de - -
d6lares. (cuadro 40 y 41)

Por otro lado, cs importante sefialar que la tasa media
de crecimiento en el peridédo 1976 - 1980 fué de 27% anual.
Sin embargo, debe subrayarse que la generacion de las expor--
taciones fué también insuficiente para cumplir con las metas
establecidas en el Decreto, pues la Industria Butomotriz se -~

mantuvo con rezago considerable.
Por su parte las importaciones crecieron a una tasa -~

media anual de 28.5% de 1976 a 1981, incremento superior al -
de las exportaciones (6%) que se reflej6 consecuentemente, en
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un aumento considerable del déficit comercial de la industria
alcanzando la cifra de 2'211 mil millones de d6lares en - -
1981, afio donde el saldo en la Balanza demostrd una partici
pacif6n mayor por parte del sector automotriz logrando solo-
ello el 49% sobre la Balanza Comercial de México.(cuadro 40)

Asi mismo, es importante sefialar que para 1982 el sal
do se reduce grandemente eén un 67% respecte al saldo del afio
anterior (1981), y no precisamente por un auge en las expor-
taciones'sino por un decremento en las importaciones alcan--
zando una disminucién del 50%.(cuadro 40 y 41)

En tanto que para 1985 el saldo en la Balanza Comer—-
cial de la Industria Automotriz alcanzando niveles medios del
afio 1977 logrando con ello un saldo de 209 millones de déla-
res. Saldo importante dentro de la actividad comercial de -
la Industria Automotriz pero fiel reflejo de un Crecimiento-
de la Industria Automotriz, aun asfi de no ser autosuficiente
en divisas de acuerdo a la polftica Bconbmica impuesta del -
sector automotriz. (cuadro 40 y 41)

En lo relativo al saldo deficitario de la Balanza - -
Qomercial del sector durante el periédo 197.6/80 este alcanzé
un incremento de 185% y hasta 1981 del 220%; pasando de 526
millones de d6lares en 1976 a casi 1,500 millones en 1980 y
2,200 en 1981, afo donde el saldo brindo su mds alto punto -
en la década de los 80's . Para 1985, este saldo en la ba=-
lanza representa la décima parte 6 sea 209 millones de d6la-
res. {(cuadro 41)
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Asf mismo, en cuanto a pu participacibn de esta indug
tria en el déficit comercial nacional se elevs del 20% en ~~
1976 a 47% en 1980, llegando a representar en 1981 la mitad
de ese déficit, 49%.

La situacifn anterior se puede explicar por cuatro -~
factores fundamentales:

a

El rezago en las inversiones y proyectos para expor
tacibn.

b) La expansién acelerada de la demanda interna en afios
recientes, que absorbio la totalidad de la capacidad
instalada.

¢) La recesibén de la economfa internacional.

d

El atraso de la capacidad de produccién de la indug
tria de autopartes o su adaptabilidad a los cambios
tecnolégicos.
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IV.1.4°LAS INPORTACIONES Y LAS EXPORTACIONES' OEL SECTOR AUTOMOTRIZ. .

dela Indurtria iren tas E i .
Irmutiones o peson cortm el ~ B ; . P
N - d CUADRO 42
Exporations 7 tmposacones *Swdo Comercial
tnaustrle ndavia [ Incurwia Parvcie Induniria [
Prode | Mamtacrurnee® Avtomouis pecron Aviomauy pecion  Manulscturars Acimayu pacidn
Posceniuat Pocentont Pocenrad
99178 e 28 124 16 Es2.9) (3278 192
192412 8308 4y (23] Harsay 13me 223
1osr7 104 83 123 115 B81.5) (7949.01 ns
105083 15293 23 108 129 268 31 120708 143
254738 100 12 151 1 { 63005 03
221974 1o [ 169 142 60200 195202 223
320088 . 1sose s s w1 7355) niens 72
a19787 1405 25 178 150 491 8 7m0 353
64781 83981 ne 04 a3 116 9028 7
£} infie abficiy comarcial .
¢ 2 BOrLaOres se ¢500 man @1 valorm FOB, 0 1ad, vyl e, las & wlorsn & trecion CIF., e deci, incliysn primas e sera y fiere.
® Cuctuye orudlen y deivacos y petsoQuimics Dhiic, .
Fuenta: PP, CGSHEGS Sirema s Curnims Nacionsies de Mexn. Toma V. Mdricn, 1981
Exgortacionts ¢ IMportaciones e 1s Industria Autoas. iz por Ramu de Actividad Econdmics de Origend., 18701978,
U llonet e pesos cortenres) CUADRO 43
Vehiculos Automarvies Canoxttint y Pt Auiomagioss
Priox
Exporacones Iengortaciones Erporuacions Imgoriacnes Luido
Comercud
68 ¢ 3408 a2 124
ny s ) 4291 28 (28438)
2 403 ! 83 ines 136584
WIS €43 o118 J9ne [E]
@il 1ia3 1 12518 { 604201
uee 17 13198 63 ta5167)
L waw 1y 13825 12107 10062,
1977 age 1059 1007 182422 177172.00
198 240m3 11627 59148 B8N 76204

1} Indua atecat comweal
#Lag exportaciones se ax(esan @) o 1 FO0, @ ¥, 1590 €010 o1 el i e Cr L WHOOK Lacsoney 18 vaioran o (e CHF, 18 Bec, nchiyoet O imas oo e v fhs.
BEsctuye Devioied v ourirsocn ¥ etUGIme b, .

Fusnmw: £5P, CGSNEG, Sarrmu e Cosnim Naconsles de Mesicn. Toma V., tessa, 1981,

- 165 -



‘Valor dy las Importaciones de Lh indusiria Aulomoulr, Segin Remas ce Actividod de Origen, 1870,

o o0 pasca CUADRO 44
Indaute Vohiculon Portcipacién Carocerin Pticipecin
Avtomatrla Autamdvile Ol ¥y Parr %%
Automatrion
ut n Bal) 14 LI
23128 181 L3 “5id [N
09 - - 0.9 1000
%7 - - my 1000
3] X3 1000 - -
%0 - - m0 1000
4 - - [ 1000
o5 - - as 1000
- ~ 22 e
a? *us < 64
a7 . 1047 %7
102 24 i 79
189 o) 1.9 ns
18008 sa? 2.4 113
- - 8] 000,
Otrm Induntrias manatactarsrse [1X; 1009 - -
Fuama: SI7, SO Mauie o4 oo oodcto e ids 70, Tomo I, Newsmen G- arbl, bdako, 1960,
SNEGH Bmars e Commin ket e Rovion, Toma Vit Mé-iont 160
Valor de les Importacion de la industria Aulomotriz, segin Rarmnas de Actrndad de Ocigan. 1975
Unikionm G pand CUADRO 45
Incauie Vaniouos Pucticipecion Carrocerins Pocticioucitn
Automoute Aviombriie [ ¥ Porian e
Automotrioss
m m Dl 14 L]
aou0 12001 08 8.8 [
1000 - -
* 1000 - -
- at 100
- < Y] 1009
- - ] 1000
20 108 158 w2
04 28 120 912
1o 21 1000 - -
nm-unquu-nmww- a0 ) LY 2]
Inchastrias bidices Clel hise 10 v Gl 208D - 0e 273 24 mr
Procuc ton metiicoy n1 51.7 »9 403
Mumpiinacls ¥ 09ukpo no aiictieg 78 1 12 20
Macuinarla y ager 809 sidciroos e 720 2% mp
Eauipos ¥ Moxesorlos piacUbrucor a7 1006 - -
Fqulpon ¥ s eton elbctricos a2l e a2 ba4
Vehiculon suiemdvites 28 1000 - -
Cartoee It ¥ Pastes sutmotticn 711852 LBl 8511 [ *]
Do Inhusvrbos murwtoc rureim n2 .6 (3] .12

Fuenie: 577, COSNEGL. Metra de Tnumorooucto 0e 14/s.c0. 1370. Torna |, Merumen G unersd, Méas . 1900
BPP,COINEGL. Sutama o Coent Nacionalen ¢, Miio. Tomo Y11, 2issxco, 1061

Exporacitn ik PIOGUCT o 1 Indigtnia Autan. v, Sepin Paises de Drgtino 1970-1950
Tt o juaca)

CUADRO 46

Frive

wn 1914 1975 198 iy [ 1w 0

Totad 1529300 187630 14X 40 1040 140500 BXWSI00  THEI 74 WIBH0E
-Eitados Uredon [T Y 907 840 731 7% a1y wWIHI  2C¥8I 2951 2811068
Armran f 1o0s LY 81N 134 908 20047 m352) FH 8 IDIN4 2154962 7100540
- 1 w 20 24569 D acy 7 164220 145 440 832301
cusdor 12 2097 8587 n 2647 2280 123824 20824 138t 30z
Francia & N6 24t 3563 19723 1B 988 41700 17631 08It TRt 104 721
Chie 13247 7922 108 563 "oy 12137 1371 50961 8% 347 101510
T 20m 1610 13619 207 5 La1 4991 22 83% 81967 1764 348 04
Gustamais 828 4676 5927 1€ 164 74 866 4286 91063 105 58 76 193 nesr
Conta Res aoa § 067 15825 1 0w 13 601 18 891 05011 n2an 85 8% A318
Honduwm 27 £ 40} 10420 g 28] 841 75831 g b1e 167 G
L Fare e 1017 3t 20850 19563 12 08 24 32 B0% s 83 102 133
Fistrvg Unido & 2107 28 8738 3288 I3 1 » 51 az8 208
Vermils B msn 183 942 101 45 597 2746 84926 s 69 034 wns
ova J4148 tagsal 1wen B3 07788 104611 20048 2001944 183 608 840820

h-wtrslﬂ DEE. Anirio Eriadiitee de) Comartaa £210000 Ot 101 Exlackm Uniicn Morscanen, 1970 1974, bs e, mn nn ¥ 1976
979,

. COSHI. Armiea TyudNico 96 Coma-ci0 Eelanor o4 101 E1lakn U Meicancs, 1978 1971 Mg, 1
S GG A atodnao o Eurnte o vt oo o £ vt Deon Megscaran, 1978 Mbes R5BY,
SPP, COSNERS, Ltain de Conputa ks re Coment o o trsor, € epu tacioner 1879 1980 Mérxo
PP COENLGI. Saters o Curntes Maciond'ss St Misko Tomo V. Means, 1851
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CUADRO 47

VALOR DE EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

CONCEPTO VALOR TOTAL VALOR TOTAL . 1970 - 1981
ARD DE LAS EXPORTACIONES [{MILES DE PESOS)
EXPORTACIONES DE VEHICULOS VALOR TOTAL
) TERMINADOS EXPORTACIONES PARTES
('000 PESOS) {'000 PESOS) AUTOMOTRICES
1970 458,809 2,808 456,001
1971 647 564 19,563 6281001
1972 1'020,000 71,610 948,390
1973 1'907,624 505,193 1'402,431
1974 2'381,305 558,546 . 1'822,759
1975 2'517,29% 112,198 2'405,101
1976 4'365,052 153,578 4'211,474
1977 2'165,887 433,075 1°732,812
19378 91236,969 2'463,131 6'773,858
1979 81724,411 2'655,871 6'068,540
1980 9'341,143 2'893,284 6'445,859
1981 9'383,049 2'645,000 6'738,049

+ PARTES PARA VEHICULOS(Motores, Transmisiones, Chasis y Carrocerias entre otras par=

* FUENTE:

tes, Piezas y Accesorios para Vehiculos)

Cuadrg elaborado por AMIA, con datos SPP (D.G. de Estadistica), ANUARIO -~
Estadistica de Comercio Exterlor de los Estados Unidos Mexicanos. Varios -
afios y exportaciones comporativos por Pais 1979-1980-1981 (I.M.C.E}
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CUADRO 48

VALOR DE LAS IMPORTACIONES TUTALES DEL PAIS
Y DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ*
{M¥illones de pesos)

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

aRos Importacion Total Material de vehiculos Armados Partes, Piezas .y Refacciores
Total ensamble Interior 7. y P. Likves Interior 2. y P. Libres

19770 29 081.9 2°818.5 1 913.3 96.5 207.2 524.8 76.7

1971 28 172.6 3 087,7 2 095.1 83.1 235.8 577.0 96,7

1972 34 500.3 3 404.2 2 401.8 48.4 241.2 603.0 109.8

1973 46 618.4 4 333.3 2 899.2 T18.1 360.6 806.4 189.0

1974 76 799.7 6 176.4 4 109.5 176.0 428.6 1 275.5 186.8

1975 B3 679.5 7. 870.1 5 918.0 388.4 86.8 1 322.7 154.2

1976 97 296.9 9 865.4 7 489.1 196.0 227.3 1 810.1 142.9

1977 128 801.9 12 492.0 10 217.7 566.8 123.7 1 412,2 171.6

1978 180 257.7 .17 461.1 13 936.7 525.0 153.0 2 542.0 304.4

1979 273 201.9 18 179.7 14 493.5 258.0 N.D. 3 428.2 H.0,

1980 424 278.6 21 009.9 15 123.7 1 929.4 N.D. 3 956.8 N.D.

1981 566 381,23 31 421.7 17 567.4 4 3l6.8 N.D. 9 537.5 N.D.

Ho incluye tractocamiones, autobuses y camiones con equipos ecpeciales hasta 1974, A partir de - -
1975 Unicamente exeluye los vehiculos con equipo especial.

N.D, No Disponible.
tlota: Las importaciones para los afios de 1979, 1980 y 1981 comprenden Gnicamente las ordinarias.

FUENTE: -Indicadores Er_unomxcoq, Banco de Méxice, S.A.
~Anuurios estadisticos de Comerclo Exterior de los Fstados Unidos Mexicanos; Direccion Ga-
neral de Estadistica, Sr{a de Programdcian y Presupuesto.
-Importaciones Comparativas por Fraccion - pais; 1979, 1980 y 1981. I.M.C,E.
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CUADRDO 49

IMPORTACION DE PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 1980 -~ 1985.
(Miles de Ddlares)

PRODUCTOS . : 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Total 2'365,413 3'385,162 1'756,882 682,066 1'235,962 1'405,262
Automdviles para transporte de.personas 155,293 182,245 93,681 13,398 17,890 40,891

Automdviles'p/usos con equipo especial 108,425 148,610 58,379 7,339 55,156 39,354
Camiones de carga, excepto de volteo 118,892 184,065 59,483 6,252 22,924 55,077
Camiones de Volteo 8,434 10,574 4,630 164 1,508 428
Chasises para automdviles 1,281 6,746 1,565 149 319 524
Material de ensamble p/autombviles 949,134 1'003,525 583,196 194,304 264,974 329,109
Motores y sus partes para automdviles 144,964 176,987 109,153 50,514 111,891 146,565
Refacciones p/automdviles y camiones 373,864 552,437 296,118 77,606 210,014 292,098
Otros 505,126 1'119,973 550,677 332,340 551,286 501,216

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
S.P.P. Comercio Exterior de México, varios nilmeros.
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CUADRDO 50

EXPORTACION DE PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 1980 - 1985

(Milles de Ddlares)

PRODUCTOS 1980 1981 1982 1983 1984 1985

TOTAL 424,996 458,993 533,332 730,332 1'579,571 1'615,059
Automdviles para transporte de personas 98,528 70,063 66,924 72,446 119,140 116,637
Automéviles para transporte de carga 30,116 39,454 14,305 11,743 26,747 24,383
Chasis c/motor toda clase de vehiculos 1,012 1,464 372 54 11 124
Motores para automéviles 30,458 61,489 214,162 395,426 982,684 1'039,729
Muelles y sus hojas para automdviles 14,484 18,443 28,508 7.0386 47,255 47,663
Partes sueltas para automdviles 209,437 165,028 131,422 152,236 270,222 240,’;’43
Partes o piezas para motores 20,337 21,855 27,402 35,956 46,856 49,633
Otros 20,624 81,197 50,237 55,455 86,656 96,147

FUENTE: Instituto Nacional deEstadistica, Geografia e Informidtica.

S.P.P. Comercio Exterior de México, Varios Ndmeros.
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VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AUTOMOTRICES. 1970-1980
(millones de pesos) .
CUADRO 51

PRODUCTOS IMPORTAMé 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 .

' TOTAL 3,585 3,837 4,220 5,400 8,477 10,960 13,433 19,308 25,298 35,991 44,629

Tractores 530 442 539 744 1,224 1,902 1,687 1,389 4,884 9,262 9,068

vehiculos automdviles :
c/motor cualquier clase | 2,195 1,873 2,641 -3,238 3,542 479 . 518 693 678 1,548 2,954

vehiculos autombviles
p/usos especiales,dis-

tintos del transporte? 51 89. 1,568

Chasis con motor de :
automévil 63 64

Carrocerias de los vehi .
culos automdviles 3 50:

Partes,piezas sueltas,y
accesorios de los vehi- o
culos automéviles 661 638

Carretillas de los ti-
pos utilizados en las -
fcas.,almacenes, puertos
y aeropuertos p/la mani
pulacidn de mercanciasb 24 24
Carros y automdvilies -
blindados de corbate, -
con o sin armamenios, -
sus partes y plezas -- B S et e L y " i

sueltas n.s n.s n.s 2 19 1 n.s B R 1 26 9

ti26

129,619

689

Remolques,scemirremolques
y sus paries 27 34 3 41 73 54 51 55 143 309 692

Los demds 31 617 n.s n.s 1,868 291 1,399 14,776 1,596 n.s n.s

1 Tnelnyr coches paras rxeqo,qutanxnves,arreqlo de averxas bombas,escalas barradores,gruas,proyectores,
:alle:es,tadiologicos y andlogos.

b Incluye:apiladoras eléctricas para el desplazamiento de mercancias,tractores;sus partes y piezas sueltas.

n.s= No significativa.

FUENTE:SIC,DGE.Anuario Estadistico del Comercio Ext.Edos.Unidos Mex.1970-1974. Mexica,197‘l 1974 y 1976.
SPP,CGSNI.Anuario Estadistico del Comercio Ext.Edos.Unidos Mex.1975- 1977. Mexico,1977 1979
sPP, 'CGSNEGI.Anuario Estadistico del Comercio Ext.Edos.Unidos Mex,1978. México,1981
SPP,CGSNEGI.Sistema de Cuentas Nacionales de México. Tomo V., México, 1981. - 171 -



VALOR DE LAS ENPORTACIONES DE' PRODUCTOS DE LA INOUSTRIA AUTONOTARIZ. 1370~ 1583 "
. tniles de pasos) N P -
PRODUCTOS EXPORTADAS 1e7e 197N 1912 1973 1974 1975 . 376
TOTAL 347,500 530,660 750,400 < 1'529,300 :17976,300.:_1'439,430 " 17309
. Tractores . 1,092 1,389 2,187 677 5,747 16,173
vehiculos autordv.ies con g

motor da cualquior clase 2068 19,562 68,808 503,610 - 952,729
vetlculos augomévx\el pars 6ot

usos espac 15tintos

del trans; orml - .- -
Chasis con notor de e
autemdvil 135,657 1% 2,693 -
Carrocerfas ac lcs venfcu- - S
lcs automéviles 37,673 205 -1, 283

Partes,piezas suclt
Secosoiios de 1oa venicalcs
autardviles 165,930 411,516 598,202
Carretillas da los tipos
ut:lizades an las fabsicas DAL
alraccnas, puertos y acrog :

zos para la manipula- .
1w de nercanciash - .- .- -

H
?Carres y automdviles bline
dacos de combate, Con o
sin srmanentos, sus partes
y piezas sueltas, .- . - . -
Reralgues, nemnequu.-:
¥ sus parte: 868 - AR ) . 906 549
Los dends 5,464 76,612 69,962 320,430

# incluye coches para rieqo, guitanieves,arzegio de averias, bonbas, escalas, barredoras,
groyactos, talleres, radiolégicas v andicqos.

& Incluye apiladeras u:»::nc.u paca el desplazamionto de mercanc{as, elevadores, tractcres,
sus partes y piczas sucltas

FUENTEISIC, DG

zingacio Tatad!
S A El:.u.x-zu.o acl

putadera det Cor Exteror. Expgrtacy 1 .
sw (EEENEEL LR & G ISR M as S PR [FHETR TN 979-1930




do Comercial de Productos 1970-1980

(millones de Pesos)

CUADRO

1978 1979

Productos 1970

Tolal . (3 237)

‘Tractores { 330)

Vehieulos automdviles con motor

de cunlquier clase (2194)

Vehfculos automdviles para uses espe-

ciales distinlos del transporte ¢ s

Chasis con motor de autémovil [
de los vehiculos Gvi-

les kL

Partes, Plezas sueltas y accesorios de

loa vehiculos automaviies ( 4958)

Carretillas de los tipos utilizadas en

1as fébricas, almacenes, puertos y

acropuerlos para la manipulacion de
mercancias 24)
Carros y automgviles blindades de

combate con o sin armamentos,

sus partes y plczas sucltas -
Remolques, semirremolgues y

sus partes { 26
Los demés ( 25)

Qs 90y (28 007)
( 4848) (9208

(17 (118m

382) ( 689)
ws a7
1w (21

(14 208) (20117)

45} 382)

n ot 2

127} { 285)
935 1504

) Indica déficit comercial

(
a Incluye coches para: rlq;n,qulunlavn, arreglo de nv:ruu, bombas , escalas,
b

griias, proyectores, talleres,
sus partes y plezas suellas.

Incluye apiladaras eléetricas para el

y andlogos.
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CUADRO 55

Expontaciones Importacionss Ealdo Comercial
Indavia Paruct. Incupiis I Partics Ingunria travila
Avtomouiz pacitn Manstcwren® Avtomotrie pacidn  Blanuiactures Avtomala
Fovwetaal Porcencuat

a8 E) 207159 35850 134 188529 L3714

w08 %} 023 3835 1z 1147853} (3209

1604 3 Py Je04 12 116 081.5) ( 20400

16793 a3 200708 45009 ne {29508 5) {30108

19763 28 wony Bass 151 Dosat) { 85005

1208 X3 816032 10046 18 Wemse) 1952021

16004 48 783041 13433 Ve (437853 119229}

14708 23 1084835 193018 178 150 491.8) W1Ent

2391 1o 153 0%6.2 57978 LY 117 673.0y (18028

i' y
u-m-..um-\-u-ms'um, wakaran & oracion CIF, se ek, ncluyn peimes de 1o hece,
¥ dwivagory

Fuanta; §F, CGENEGL, Slinamu ae Cushtm Haconales de Wiz, Tomo v, Mbuica, 1081,

“Exportacionss 8 Importaxciones de s Industria Axtomoit por flams de Actividad Ecandmic de Origend. 19704978,
frnifjorce de pass cortieniae}

CUADRO 56

Vehiculos Atombviles . Carrocet (s y Partas Autormotrices

Expor ucionss OO tacionse Sslda Lapor Latione. Imporiaciones Sed,

Comarcial Comarchid

1w a3 [T | amol Moe 30002 (2708

Tl A 518 { 461y by 33920 (28438

1972 123 4103 | 20a01 a1 22848 ( 26804)

873 0018 808y { san) 9218 30318 {3058}

w7 07,7 LX) { a358) 13006 13518 { 80448}

" 108 1121 f1003.51 1298 26045 (85187}

Wi 1689 1113 1 osem 13525 12303 1098811

wn %0 1009 (73 1007 182477 01270+

1978 2403 13827 e se148 23352 178204;

§ §Indcr icit sommreie
Lones 4 ex e wn valotm FOB, o vl "o , lat ¥mpar W waloren 3 pracios CIF, m dacis, Inchayan primas Ov seguro ¥ s,

°Eum-p~vam ¥ Berivakcn y Daroguimica bésiaa,

Fornu: SPP, COSNEG, Sitterne de Comntat Nactonales de Méxicn, Tome V, Misko, 1081,
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CUADRO 57
X0
PALANZA CCMESCIAL € IA DUSTRIA ALTGOTRIZ: 1950-1981

{iles de d3lares corrientes)

ano IMPORTACIONES EXPORTACIONES ShLDO

1950 55 340 - 55 349
1960 16 727 - 146 127
1970 256 708 26 188 230 320
l9>75 750 329 127 010 628 319
1976 718 760 192 342 526 412
1877 638 226 253 468 85 356
1978 893 ood 233 912 559 092
1979 1 426 275 376 822 1 049 453
1980 1 903 181 404 372 1 498 B0Y
19e1 2 518 €07 370 337 2 148 270

REME Bereo de tdaaco, S.A. pblicado en 3.3, Laztiva y A, Vega, "EL Corer

cio s>~er1r.— e la Trdustria Autorovilistics e MIxico”.

rareic

Dicierbre de 1982 pig. 1J5B
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Sobre las importaciones y exportaciones del sector auto-
motriz se podrd argumentar que desde que se establecieron las
primeras empresas ensambladoras 6 importadoras de vehfculos --
automotores a principios del siglo, el saldo resultante de com
pras y ventas al exterior de vehficulos y componentes ha sido -
permanentemente deficitario para el Pais.

Al respecto se puede distinguir dos perifdos de acuerdo-
a la informacién disponible, el primero cavacterizado por la -
ausencia de exportaciones significativas de productos automo--
trices 1950-1970 vy el segundo por la aparicién de tales, como
una respuesta al nuevo giro sobre polftica automotriz implan--
tado por las autoridades correspondientes 1970-198l1. Entre =--
1950 y 1960 las importaciones automotrices en general registra
ron un contfnuo crecimiento, en 1950 el valor de las importa--
ciones fué de 55.3 millones de d6lares y en 1960, dos afios an~
tes del primer Decreto de 1962 llegaxron a 146.7 millones de =--
d6lares. (Cuadro 56) ’

Entre 1960 y 1970, perifdo durante el cual se estableci$
firmemente la polftica de sustitucibn de importaciones en la -
Industria Automotriz, el valor total de las importaciones de -
productos automotrices se increment6 a 203 millones de dflares
en 1965 y a 257 millones en 1870, sin embargo, tal incremento
se debi6 mds al aumento notable de la produccidn interna a - -
consecuencia del incremento en 1a>demanda y al cierre de la --
frontera. Lo anterior significa que durante este periédo la -
polftica de sustitucidén de importaciones tuvo un resultado fa-
vorabie.

En el peri6do 1970 - 1981 se observa una crisis en la =--
Balanza comercial de la Industria Automotriz en México, pese -
al hecho de que cn este perifdo aparecen las exportaciones de
productos automotores tanto intermedios como finales. Entre -
1970 y 1975 el valor de la importacibn total de &stos productos
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précticamente se triplice al pasar de 3,585.0 millones de - -
‘pesos a 10,959.5 millones de pesos respectivamente (Cuadros -
Nos. 42, S1, 54 y 55). A consecuencia del impulso que se --
pretendié dar a la concentracién de exportaciones de produc—-
tos automotrices, mediante el acuerdo de 1969 y posteriormen-
te el Decreto de 1872, las exportaciones aparecieron en forma
significativa. En 1970 el valor de la exportacidn total fué
de 347.6 millones de pesos y para 1975 é&sta cifra logr6 al- -
canzar 1,439.4 experimentando un crecimiento favorable. Sin
embargo las exportaciones continuaron en una magnitud muy in-
ferior a ias importaciones por lo que el resultado siguib - -
agrabdndose. Para 1976 el valor.total de las importaciones =
siguieron su crecimiento al igual que las exportacicnes. A -
consecuencia de lo anterior el saldo de la Balanza Comercial
de la Industria Automotriz sigue su tendencia al desequilibrio
que se complica adn mis por la reduccién de la produccién - =
de vehIculos en ese peri6do.

Para 1978-1981 se continfia observando un crecimiento des
proporcionado en las importaciones. En 1978 se importaron - -
17,461.0 millones de pesos en productos automotrices, mientras
que 1981 tal cantidad se incremento de manera considerable al
presentar 31,421.7 millones, lo que resulta mayor en crecimien
to al peribdo 1950-1978, lo anterior se originé bésicamente --
como consecuencia del vigoroso crecimiento de la demanda regilg
trada en ese perifédo. Por otra parte es importante.seﬁalar -
que ‘el contenido importado registr$ un crecimiento sin prese--
dente, (Cuadro No. 48)

De los datos presentados con respecto a la importacién -
de productos automotores, debe resaltarse el hecho de que den-
tro de la estructura de la importacién total el renglén que --
conforma la mayor parte del total es el de "material de ensam—
blée" en el cual los-cuerpos externos 6 carrocerfas representan
la mayor parte. (Cuadros 44 y 45).
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IV.1.5 LAS INVERSIONES Y SUS EFECTOS AL SECTOR AUTOMOTRIZ

Las inversiones presentan su participacifén en el ca-
pital social de las empresas de la industria automotriz.

Participan en grandes escalas en la industria texmi-
nal. Es importante reconocer que la participacién en la in--
versifn la ocupa el capital extranjero y se localiza princi--
palmente en la produccifén de autombviles de pasajeros, en don
de casi todas las empresas son completamente extranjeras como
un real efecto de la inversibén y por ello podemos argumentar-
que las empresas que actualmente constituyen la industria au-
tomotriz en México asi lo indican:

COMPANIAS  (1983) OBSERVACIONES
- GENERAL MOTORS DE MEXICO, S.A. C.V. 100% INVERSION EXTRANJERA
- FORD MOTOR Co., S.A. 100% INVERSION EXTRANJERA
- CHRYSLER DE MEXICO, S.A. 99% INVERSION EXTRANJERA
— VOLKSWAGEN DE MEXICO, S.A. DE C.V. 100% INVERSION EXTRANJERA
- NISSAN MEXICANA, S.A. DE C.V. 100% INVERSION EXTRANJERA
- RENAULT MEXICANA, S.A. ’ EN 1983, ESTA EMPRESA y -

V.A.M. FUE VENDIDA A - -
REGIE NATIONALE DES USINES
RENAULT PARA CON ELLO DE-
SAPARECER LA PROP. NACIO-
NAL EN LAS EMPRESAS FABRI
CANTES DE VEHICULOS.
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" Por' su:parte, las inversiones en la produccibn -

de camiones: se presenta:

- EMPRESAS EXTRANJERAS

“~. " GENERAL MOTOR'S
- - ‘FORD MOTOR Co.
izt 1< CHRYSLER DE MEXICO

- NISSAN MEXICANA

EMPRESAS NACIONALES

- DIESEL NACIONAL, S.A.

- FABRICA DE AUTOTRANSPORTES MEXICANOS,
S.A, DE C.V.

Cabe mencionar que las inversiones en lo que res-
pecta a la produccién de tractocamiones y autobuses inte--
grales, la totalidad de las empiesas fabricantes son com=--
pletamente capital nacional asf lo tipifica el Decreto de

1983.

La participacion en la industria de autopartes re
sulta en grado menor la participacién, y que en ese. sector
esta restringida a un 49%, sin embargo, la inversidén en to
das las principﬁles empresas de autopartes se registra la

participacion de la inversién extranjera.
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IV.1.6 LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ COMO FUENTE DE GENERACION
DE EMPLEOS

El empleo dentro de la Industria Jutomotriz es una
de las principales variables econfmicas que influyen en el
crecimiento del sector automotriz.

En efecto, el empleo es una de las variables mds im
portantes de la iIndustria Automotriz, ya gque en su conjun-
to es una de las ramas industriales gue mds personas ocupa-
aunque por otro lado, también es clerto que la tecnologfa -
empleada automatiza cada dfa mds el proceso de produccién -~
Yy, l6gicamente, dgsplaza mano de obra.

CUADRO 58
OCUPACION DE LA MANO DE OBRA
EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ (1960 - 1977)

©°1970 01971 1972 1973 1974 13975 1976

8,258 19,640

22,003 28,985 31,107 29,883 27,833

,-10,148 711,084 11,681 11,752 11,962

%32,151 40,069

42,788 41,635 39,795

FUENTE: EN BASE A DATOS A
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CUADRO - 59

/IDAD. DE LA MANO DE OBRA

CONCEPTO. 1972 1973 - 1974 1

UNIDADES
PRODUC.~ L
POR PER- = 7.8
SONA OCU

PADA

VALOR DE 251.838 239.643 342. 854 354 911 378 153 :390. 776 478,989 "
LA PROD. ‘

POR PER-
SONA OCU
PADA

6065096842609

FUENTE: EN BASE A DATOS A.M.I,A.

En los cuadros que se sefialan, se muestra la evolucibn crecien
te que en ecsos afios sefiala la varibble denominada empleo en la
Industria.Automotriz. (cuadro 58 y 59)

Durante el periddo 1970-1977, el crecimiento promedio -
de la ocupacifn fué de 4.8%, notdndose un decremento en los —-
dltimos afios, dentro de lo anterior el sector obrero fué el --
méds afectado, ya que después de tener 31,107 plazos en 1974,--
para 1977 estas disminuyeron a 26,036, lo que significa un de-
cremento del 16.3; los empleados ocuparon 11,681 plazas en - -~
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1974 y para el mismo perifdo, estas disminuyeron a 11,137
por lo que su decremento es mfnimo, este fué solo del 4.5%.

Por lo gue respecta a la productividad de la mano -~
'de obra, la relacidn unidades producidas por persona ocupa-
da en el proceso de ensamble, fué de 7.8 unidades por per--
sona. Con el inicio de la fabricacién, dicha relacién dis~
minuy6 a 5.8 unidades para 1965 en tanto que para 1970 la -~
relacifn -aumento a 6.8 unidades, llegando en 1977 a los mig
mos niveles que en la etapa de ensamble, esto es a 7.8 uni-
dades producidas por persona ocupada de la mano de obra - -
muestra tendencias similares a las de la productividad del
capital.

Por otro lado, se observa que la Industria automo~ -~
triz entre 1970 - 1982, superd el crecimiento del sector -~ ~
ménufacturero en su conjunto; siendo este del 8.3% y 6.7% -~
respectivamente.

El sector automotriz presenta un efecto sustancial -~
en la generaci6n de empleos en 15%70/80, su participacifn en
el sector manufacturero se incrementS el 42%. Se destaca -~
también una disminucién en la renumeracifn a asalariados de-
1976 - 1982, debido a la aplicacién de una mayor tecnologfa
de la Industria Automotriz Terminal, efecto de la elevada -~
productividad, a su vez generadora de una gran cantidad de -
ingresos y empleos indirectos superado Gnicamente por el - -
sector de la construcein.
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'CUADRO

61

PLERSONAL OCUPADO: POR EEANTAS,DE LA_INDUSTRIA TERMINAL 1978 - 1984

1978

VARIACICN %

1978 1975 1980 1981 1982 1983 1984 _ 1og4-1983-

CHRYSLER DE MEXICO, S.A. 7313 7593 © 7928 9818 5231 5850 6711 14.7
DINSEL WACIONAL, S.A. 6493 © 091 9025 15202 N.D. N.D.  N.D. :
FAB. DE AUTOTRANSPORTES MEXICANA, S.A.'C.V . -7 - 950 1240 1524 923 261 444 70.1
FORD MOTOR COMPANY, S.A. 6436 - 7110 7819 8391 8438 6419 6501 1.3
GENERAL MOTORS DE MEXICO, S.A. DE C.V. 6221 6475 6463 8876 7116 8541 10480 22.7
NISSAN MEXICANA, S.A. DE C.V. 3284 3428 3462 4114 4356 4518 5946 31.6
RENAULT DE MEXICO, S.A. DE C.V, N:D.°'2091 2486 2499 2483 2283 1678 73.5
VEHICULOS AUTOMOTORES MEXICANOS, S.A. €.V, 1753 ' N.D.. 2156 3096 2482 1565 1590 1.5
VOLKSWAGEN DE MEXICO, S.A. DE C.V. = ... 8B45 :10811 1339 15334 12087 12416 18776 11.0

SUB-TOTAL 40395 44549 53975 68854 43116 34994 47126 34.7
GRUPO INDUSTRIAL RAMIREZ, S.A. DE C.V. i .7 3230 ~ 3B03 4696 5734 3398 2998  N.D. -
KENWORTH MEXICANA, S.h. DE C.V. - ©1188 1386 1478 1872 684 440 789 79.3
MEXICANA DE AUTOBUSES, S.A. DE C.V.. 1238 1819 1725 1578 1341 N.p.  N.D. :

SUB-TOTAL 5656 5189 7899 9174 5423 3438 789 -

TOTAL INDUSTRIA: 46051 49738 61874 78028 48539 38432 47915 24.7
FLABORADO POR AMDA EN BASE A DATOS DE: "REVISTA EXPANSION" LAS 500 EMPRESAS MAS IMPORTANTES DE MEXICO

s 1985,
N.D. NO DISPONIBLE
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c;u;.nno 62

EVOLUCION DEL PERSONAL OCUPADO DE LA RE}‘IU‘JERACION MED!A ARUAL'Y DEL PROBUCTO INTZRNO BAUTO POR HOMBRE OCUPADO EN LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ 1970-1980,

“PERSONAL PARTIC!PACID‘I T INDICE DE. LA ROMUNERACION INDICE DE LA PRODUCTO

INTERNO pé DICE DEL PRODUCTO
OCURADO /" PORCENTUAL - - OCUPACION MEDIA ANUAL REMUNERACION BRUTO POR HOMBRE 1
| REMUWERADO - RESPECTQ'A .- ' RENUNLRADAS:. A PRECIOD DE  MEDIA ANUAL  OCUPADO HO
M - | INDUSTRIA MA=~ . 1370 (PESQS DE 1970)
NUFACTURERA A -
197077 s 33545 100.0 B1 953 100.0
19713 35 930 167.1 84 342 102.9
_1972‘ 36 517 108.9 B3 069 106.7
197Jk 32 426 96.7 23 275 113.8
1974 34570 103.1 37 582 119.1
1978 37479 1.7 95 829 116.9
. .1975' 38 002 113.3 50 772 110.8
1977, 52417 126.5 98 703 120.4
1978 41952 ©125. 109 171 133.2
1579 41 312 123.2 111 129 136.8
36 964 110.2 111 267 135.8

1980

# Las eifras ge deflacaron con el fndice de precios al consunidro base 1370=10¢

Fuente:. SPP, CGSIEGI, Banco de México, S.A. y Programa de las Haciones Unidas para el Desarrollo, Sistema de Cuentas Nnclona-
1;5 en #éxico. Tomo I, IT y IIL, téxico 13961, y Sistema de Cuentas Naclonales de México. 1978-1980. Towes I y II.
México 1gB2.
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CUADRDO

63

EVOLUCION DEL PERSONAL OCUPADO, DE LA REMUNERACION MEDIA
ANUAL,
EN LA RAMA DE FABRICACION Y ENSAMBLE DE VEHICULOS AUTO--

Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HOMBRE OCUPADO -

MOVILES. 1970-1980
PERIODO PERSONAL INDICE DE  REMUNERA- INDICE DE LA PRODUCTO INDICE DE
OCUPADO LA OCUPA~ CION MEDIA REMUNERACION INTERNOC PRODUCTO
REMUNERA CION REMU ANUAL A - MEDIA ANUAL BRUTO x INTERNG
DO NERADA PREC&OS DE HOMBRE BRUTQ POR
1970 OCUPADO HOMBRE
(PRECIOS OCUPADO
DE 1970}
1970 23417 - 100.0 44 263 100.0 112 017 100.0
1971 25850 110.4 47 758 107.9 116 085 103.6
1972 27-338 116.7 48 414 109.4 124 640 111.3
1973 34322 146.6 42:584 96.2 125 264 111.8
1974 39.960 170.6 45 272 102.3 131 484 117.4
1975 38 759 165.6 49 718 112.3 .. 140 800 l25.7
1976 . 37 286 159.2 49 762 112.4 130 853 116.8
1977 32 029 135.8 55 606 125.6 137 438 122.7
1978 36 578 156.2 55821 126.1 161 138 143.9
1979 42 618 182.0 53 471 120.8 161.875 144.5
1980 47 652 203.5 46 673 105.4° 165 306 147.6

2 Las cifras deflactaron con el Indice de Precios al Consumidor base 1970=100
SPP, CGSNEGI, Banco de México, S.A., Subdirecci6n de Investigacibn
Econfmica y Bancaria, y Programas de las Naciones Unidas para el -
Desarrcllo. Sistema de Cuentas Naclonales de México Tomos II y III
México

Fuentes:
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1981, y Sistema de Cuentas Nacionales 1978-1980, Tomo II.
México 1982,



Evolucion del Personal Ocupado, de la Remuneracidn Media
Anual, y del Producto Interno Brute por Hombre Ocupado

Accesorios Automotrices 1970-1980.

CUADRO 64

Per{odo Personal Indice de Regunera= Indice de la Producto Indice de
Ocupado la Ocupa- cion Media Remunera- Interno Producto
Remune— cibn RE~ Anual a cidn Bruto por Interno
rado muperado {recios de  Media Hombre Bruto por
970. Anual Ocupado Hombre
(Pesos de
1970)
197¢ 36 875 100.0 26 739 100.0 62 861 100.0
1971 39 195 106 3 28 130 106.2 63 406 100.9
1972 41 542 112.7 28 689 107.3 65 644 104.4 ,
1973 47 003 127.5 25 Q08 93.5 69 917 11132
1974 52 893 143.4 26 483 99.0 71 970 114.5
1975 57 616 156.2 29 244 109:4 65 551 104.3
1976 55 662 150.9 30 123 112.7 63 923 101.7
1977 49 208 133.4 33 831 126.5 73 445 116.8
1978 57 157 155.0 33 077 123.7 75 914 120.8
1979 65 256 177.0 33 370 124.8 77 986 124.1
1980 73 479 199.3 30 667 114.7 76 221 121.3

a las cifras deflactaron con el 1nd1ce de precios al consumxdor base 1970 = 100.

Fuente: SPP, CGSNEGI, Banco de Mexxco, S A. Subdireccion de Investigacmn Econd~
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- Crecimiento Anual Absoluto de la Ocupacidén Remunerada
de la Industria Automotriz 1970-1980

CUADRO &5

perfodo Industria Industria Fabricacidn Fabricacion de
Manufacturera Automotriz y Ensamble Carrocer{as,
. de Vehiculos Motores, Partes
Automdviles y Accesoriocs
Automotrices
1971 46 613 4 153 2 433 2 320
1972 59 794 3 835 1 488 2 347
1973 93 515 12 445 .6 984 5 461
1974 70 769 11 528 5 638 5 89O
1975 2 706 3 522 {1 201) 4 723
1976 37 740 {3 427) (1 473) {1 954)
1977 5 192 {11 711) {5 257) {6 454)
1978 18 906 12 488 4 549 7 949
1979 151 847 14 139 6 040 8 bog
1980 122 030 13 257 5 034 8 223

Puente: SPP, CGSNEGI, Banco de Méxice, S.A., y Programa de las Naciones Unidas

para ¢l Desarrollo, Sistema de Cuentas Nacionales de Héxir:u, Tomos II y III.
México, 1981, Sistema de Cuentas Nacicnales de México, 1978-1980, Tomo II,
México, 19B2.
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Crecimiento Anual de la Ocupacién Remunerada

de la Industria Automotriz., 1971-1980

cuaDRO 66

Industria

reriodo Industri Fabricacion Fabricagidn de
Manufacturera Automatriz y-Ensamble Carrocerias
de Vehicules Hotores, Partes
y Accesorio
Automotrices
1971 2.8 1.9 10.4 6.3
1972 3.4 5.9 5.8 6.0
1973 5.2 18.1 25.6 13,2
1974 3.7 14.2 16.4 12.5
1975 0.1 3.8 (3.0) 8.9
1976 1.9 (3.6) (3.8) (3.4)
1977 0.3 (12.6) (14,1) (11,6)
1978 3.9 15.4 14.2 16.2
1979 7.3 15.1 16.5 14.2
1980 5.4 12.3 11.8 12.6

Fuente: SPP, CGSNEGI, Banco de México, S.A., y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolo, Sistema de Cuentas Nacionales de Mexice. Tomos II y III.
México, 1981. Sistema de Cuentas Nacionales de México. 1978-1980. Tomo II.

México, 1982.
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v, 1.7

LOS NIVELES DE SALARIO DENTRC DEL SECTOR AUTOMOTRIZ E INFLUENCIA ECONOMICA.

Comparacidén Entre el Salario Minimo General y la Remuneracidn Media de la Industria

Automotriz.

1970-1980.

{pesos diarios correntes!}

CUADRDO 67

Remuneraciones Medias

Sistema de Cuentas Nacionales de México, Tomos I,II y
Sistema de cuentas Nacgonales de México. 1978-1980.Tomos I yII, México.1982.Comisién -

Nacional de Salariocs Minimos,

- 190 -~

III.México, 1381,

Salarios Minimos, Varios Nimeros.

Periodo Salariu Nacional Industria Industria Fabricacion Fabricacion

‘Minimo Manufacturera Automotriz y Ensamble de Carrocerias,

General de Vehiculos Motores,Partes
Autombviles y Accesorios

Automotrices

1970 24.9 33.75 60.78 91.90 121.27 73.26
T1971 24.91 35.75 65.54 103.46 137.52 81,00
1972 29,29 41.70 72.87 110.95 147.10 87.17
1973 34.56 47.02 82.34 119,49 156.92 92.15
1974 39.38 61.83 105.93 153.81 201.43 117.84
1975 48.04 75.03' 130.89 185.44 146.00 144,70
1976 72.18 97.2% 165.29 239.15 313.16 189,57
1977 79.37 121.26 209.99 322.25 422.45 257.02
1878 90,56 144.05 245.00 370.22 492,60 291.89
1979 105.79 179.35 292.07 437.68 566.51 353.54
1980 124.52 224.80 358.95 508.18 641.67 424.35
FUENTE: $pP.CGSNEGI,Banco de México, S.A. Yy Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,



REMUNERACION MEDIA NACIONAL, MEDIA MANUFACTURERA Y DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
POR RAMA DE ACTIVIDAD?2
(Pesos a precios de 1970)

1970-1980

CUADRO 6B

Periodo Promedio ﬁanufac— Industria Fab;icacién Yy Fabticacgén de
Nacional turera : Automotriz . Ensamble .de Carrocerias, -
. Productos Motores,Partes
Automédviles y Accesorios -

Automotrices
1970 >12,319 ©22,188 33,545 44,263 26,739
197 12,419 22,765 35,930 47,758 28,130
1972 13,726 23,985 36,517 48,414 28,689
1973 12,761 122,347 32,426 42,584 25,008
1974 13,896 23,809 34,570 45,272 26,483
1975 15,162 26,454 37,479 49,718 29,244
1976 15,455 26,266 38,002 49,762 30,123
1977 15,961 27,642 42,417 55,606 33,831
1978 16,324 27,763 41,952 55,821 33,077
1979 16,929 27,569 41,312 53,47 33,370
1980 16,352 26,109 36,964 46,673 30,667

® Los datos de deflactaron con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, base 1970=100

FUENTE: SPP,CGSNEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.Tomo I y II.Vol.2México,1981
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Remuneracidn Media de la Industria Automotriz Respecto al
Salaric Minimo General Promedic. 1970-1980
(Himero de veces el salario m{nimo)

CUADRO 69

rerfodo Promedio Industria Industria pabricacidn | Fabricacidn
Nagional Hanufactu- Automotriz Y Ensamble de Caerrocerias
rera " de Vehiculos Motores, Parte
Automdviles y Accesorios
. Autonotricea
1970 1.4 2.6 3.9 5.1 31
1n 1.4 2.6 +4,2 5.5 3.3
1972 1.4 2.5 3.8 5.0 3.0
1973 1.4 2.4 3.5 4.5 2.7
1974 1.6 2.7 1.9 5.1 3.0
1975 1.6 2.7 3.9 5.1 3.0
1976 13 ' 2.2 3.3 4.3 2.6
1977 1.6 2.6 4,1 - 5.3 .2
1918 1.6 2.7 4.1 : 5.4 32
1979 1.7 2.8 4.3 5.4 3.3
1980 1.8 2.9 4.1 5.2 3.4

Fuente: SPP, COSNEGI, Bistema de Cuentas Nacionales de zmano. Tomos %, 1T y 1II,
znino. 1981, Sistema de Cucntas Hacionales de :mana. 1978-1980. Tomos T.
y 11, Zaanc. 1982 Comision Nacional de Salsrios Minimos, Salarios Minimos
varios nimeros.
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COMPARACION ENTRE EL SALARIO MINIMO: GENERAL ¥ LA REMUNERACION MEDIA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
A PRECIOS DE 19703, 1970- 1980 .

{pesos diarios)

CUADRO 70
- s Remuneraciones. Medias

Periodo salario’ si- v-Industria Industria Fabricacion Fabricacion
Minimo Manufacturera Automotriz y Ensamble de Carrocerias,

General el de Vehiculos Motores,Partes

Automdviles y Accesorios -

Automotrices

1870 91.90 121.27 73.26
1971 98.44 130.84 77.07
1972 100.05 132.64 78.60
1973 88.84 116.67 68.52
1974 94.71 124.03 72.56
1975 102.68 136,21 80.12
1976 104.12 0 136.33 82.53
1977 116.21 152.33 92.69
1978 114.94 152.93 90.62
1979 118.18 146,50 91.41
1980 101.27 127.87 84.55

3. Las.cifras se deflactaron con elﬁindicgﬁhe!breqios,al,consumidor base 1970=100.
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El_salario, es la remuneracién al factor trabajo, den
e 3
tro de la industria automotriz representa un punto importan--

te de andlisis, al afirmarse constantemente que dentxo de las

empresas de la rama automotriz se devengan los mejores sala--

rios 6 sea que se retribuyen mejor a sus trabajadores.

CUADRO 71

A
SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES PAGADOS POR LA INDUSTRIA AU--

TOMOTRIZ { Miles de Pesos )
VANO TOTAL VALOR DE LA PRODUCCION POR SUELDOS Y SALARIOS
PESO DE SUELDO Y SALARIO POR UNIDAD ~
1960 186 9.57 3,364.00
1965 542 7.43 5,565.00
1970 1,319 7.46 7,049.00
1971 1,624 6.48 7,790.00
1972 1,945 6.25 - 8,337.00
1973 2,663 5.90 10,160. 00
1974 3,052 6.71 9,184.00
1975 3,798 6.65 10,984.00
1976 4,624 5.89 15,242,00
1977 5,709 6.84 19,737.00
FUENTE: DATOS A BASE CIFRAS AMIA.

- 194 -



Respecto a los sueldos y salarios pagados por uni-
dad, muestran un crecimiento constante al pasar de - -
$3,364.00 en 1960 a § 5,565.00 en 1965 representando un
65% en el perfodo de 5 afios péx:a 1970 la cifra en sueldo
alcanz6 a llegar a § 7,049.00 y continda creciendo hasta
1977 logrando con ello un importe por sueldo de $ 19,737.00
que representa un incremento del orden de 80% en relacibén
a 1975. Con . las cifras presentadas, podemos observar que
en realidad en este sector automotriz se concluye que en
esta industria en relaci6n con otras ramas industriales
es de las que mejor compensan a los trabajadores, aunque
también es cilerto que es una de las que m&s utilidades ob-
tienen. (cuadros 67,68,69,70¢ y 71). ’

Por otro lado, el pago de la remuneracion por el
conjunto de la Industria Automotriz (a peso diario) aleanw
20 en el afio de 1980 un valor de § 22,469.00 correspondien
do a la Industria Automotriz un valor real de § 11,161.00
y para la Industria de las autopartes § 11,308,00. (cua--
dro 72 y 73. En tanto para 1984 esta refejaba $ 95,157.00
en la Industria Automotriz correspondiendo $ 39,560.0Q a
la” Industria Terminal y § 55,597.00 a la de Autopartes. -
{cuadro 72 y 73)

Sobre el efecto de la Industria Automotriz en rela

ci6n a la generacifén de emplecos y la distxibucién se obser
va lo siguiente. (cuadro 74)
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CUADRO 74
EFECTO SOBRE LA GENERACION DE EMPLEOS

IMPORTANCIA RELATIVA DE LA INDUSTRIA CRECIMIENTO ANUAL ABSOLUTO
AUTOMOTRIZ EN EL SECTOR MANUFACTURERO DE LA OCUPACION REMUNERADA
{Porcentajes) {Trabajadores)
1970 - 1982 1970 - 1982

ARO - EN EL PIB EN LA OCUPACION INDUSTRIA INDUSTRIA INDUSTRIA
MANUFACT. MANUFACTURERA MANUFACT, AUTOMOTRIZ TERMINAL AUTOPARTES

1970 4.9 3.6 -t - - -

1971 5.3 3.7 46,613 10.1 4,753 2,433+ 2,320
1972 5.4 3.8 59,794 3,835 1,488 . 2,347
1973 6.0 4.3 93,515 12,445 6,984 5,461
1974 6.8 4.7 70,769 11,528 5,638 5,890
1975 6.6 4.9 2,706 3,522 (1,201) 4,723
1976 5.7 4.6 37,740 (3,427)  (1,473) (1,954)
1977 5.3 4.0 5,192 (11,7t1) (5,257) (6,454}
1978 6.1 4LB + - 78,906 15.8 12,498 4,549 7,949
1979 6.5 4.8 151,847 9.3 14,139 6,040 8,099
1980 6.8 : 5.1 -122,030 10.9 13,257 5,034 8,223
1981 7.2 N.D. N.D. 19,381 (e) W.D. N.D.

1982 5.9’ .. N.D. N.D. - 19,670 N.D. N.D.

FUENTE: Elaborado por la Direccién de Estudios Econémicos de AMDA con base en
datos de la: S.P.,P., La Industria Automotriz en M&xico, Coordinacibn
General de los Servicios Nacionales de Estadfstica, Geograffa e Infor
mitica, México 1982; y Sistema de Cuentas Nacionales.
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PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN LA REMUNERACION DE ASALARIADOS NACIONAL Y DEL SECTOR MANUFACTURERO
1980-1984,
{Millones de Pesos Corrientes)

. CUADRYO 73

Total Industria Parti Industria Parti Parti Automo- Paiti Parti  Automotriz Parti Parti

Periodo Nacional Manufacty l:lpa- Automotriz cxpa— cipa- triz = cl a- clga» de’Autopar cipa- cipa-
(1) rera ¢ién 4 ién  Terminal tes cidn cibn

12y (3=2/1) (5-4/\1 (5-4/2) (n 15-712) (5. 7/4) (o (11=10/21 11201074}

1980 1'542,177 324,275 21.0 22,469 6.9 11,161 3.4 49.7 11,308 3.5 50.3
1981 2'194,202 449,449 20.5 33,250 74 '_'15,590 3.7 49.9 16,660 3.7 50.1
1882 3'371,96% 683,784  20.3 44,146 6,5 21,420 3.1 48,5 22,728 3.3 51,5
1983 4'932,391 978,822 19.8 56,981 5.8 .25,827 2.6 45.3 31,156 3.2 54.7
1984 7'968,341 1'556,544 13,5 95,157 2.5 41.6 55,597 3.6 S8.4

164Y 239,560

FUENTE:Sistema Nacional de Estadistica, Gquraf{rn:
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COMPARACION ENTRE EL SALARIC MINIMO GENERAL Y LA REMUNERACION MEDIA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ,
12980.-1984, ({Pesos diaries).

CUADRO 72

Remuneraciones Medias

Ferinﬁo Salario Nacional Industria Industria Automotriz Automotriz

Minimo Manufacturera Automotriz Terminal de Autopartes
General
71986_ 136.62 224.80 367.60 531.64 641.67 421.61
1981 178.87 229.93 484.31 700.97 843.15 558.78
1982 275.56 465.10 ) 743.79 . 1'049.62 1'214.99 884.26
19837 418,01 690.46 1'161.07 1'717.06 1'974.35 1'459.77
‘T984’ ) 584.28 1'086.58 1'806.32 2'483.30 2'771.98 2'194.61

FUENTE: SPP,CGSNEGI,Banco de Mézico, S.A.,Sistema de Cuentas Nacionales de México. Tomo II‘yIII
Programa ONU para el Desarrollo de México 1971. Sistema de Cuentas Nacionales de México
1978/80, Tomo IT México 1982, Comisidén Nacional de Salarios Minimos (Salarios Minimos).
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Es as{ que durante el peribdo de 1970 a 1980, la --
Industria Automotriz incrementé su participacién en el per-—
sonal ocupado dentro del sector manufacturero en un 42%.
Destacdndose como se puede observar que en el peribdo de —-
1978-1980 como el mayor incremento en la participacién del
personal ocupado se genera en dicho perifédo donde se crea--—
ron 39 894 empleos, cifra superior a los 27 495 generados -
en el peri6do comprendido en 1973-1975 representando un au=-
mento de 45%.

Ahora bien, en 1976-1977 se suprimieron 15 138 pues
tos de trabajo, pero no obstante ello y si se estima que en
1981 hubo un incremento del 16%, ligeramente superior al --
de 1978, representarfa en la industria automotriz una plan-
ta ocupada de 145 500 trabajadores para 1981.{cuadro 74)

Relacionardo la produccién con la base de desempleo,
se puede observar que en la industria automotriz, por cada
punto de reduccién de la produccién en 1976 el empleo dis--
minuy6 0.40 de punto y en 1977 este bajo a 0.93 de punto.
Si se tiene en cuenta que en 1976 la crisis se manifest6 --
al final del afic y en 1982 se presento casi al principio --
es v&lido aceptar como referencia el promedic de los afos
(0.67 de punto); de este modo se puede estimar que en 1982
hubo 19 670 desocupados, es decir una tasa de crecimiento--
negativa del 7.1% lo cual significa que todo el empleo nue-
vo generado en 1981, se anulo en el ailo siguiente, en 10 ——
que cabe a la capacidad instalada, pero no a las nuevas in-
versiones fabriles. (cuadro 74 y 75 )

El efecto sobre el ingreso desde el punto de vista
de la composicién factorial de P.I.B. se observa:(cuadro 75)

- 199 -



CUADRO 75

'COMPARACION DE TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB VS.
EMPLEO GENERADO EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
{ PORCENTAJES)

ARO INDUSTRIA AUTOMOTRIZ INDUSTRIA TERMINAL ° INDUSTRIA AUTOPARTES

: % PIB % EMPLEO % PIB $ EMPLEO % PIB % EMPLEC
1971 il.0 7.9 14.4 10.4 7.2 6.3
1972 11.8 5.9 13.5 5.8 9.7 6.0
19737 RT3y o TR el 25.6 ° 20.5 13.2
1974 L U19L5 g b2 T 164 1509 12.5

1975 - L, e ( .0.8) 8.9

1976 % 8.7 ( 5.0 (3.4)
1977 R T IR ¢ ¥ Y )
1978° 2001 T16i2
1979 17.3 14.2
1980 0.1 12.6
1981 12067777 N.D.
1982

(17.0) N.D.

N.D. No Disponible

FUENTE: Elaborado por la Direccifn de Estudios Econfmicos de AMDA, con

datos de S.P.P,, Sistema de Cuentas Nacionales.

En efecto, en el cuadro anterior se presenta una ten-
dencia decreciente en la participacibn de la remuneracifn de
asalarfados. Esto podrfa tener su explicacibn en base a que
existe una caida sustancial en la demanda , la produccién se
hace necesariamente inferior a la capacidad utilizada y como
consecuencia la utilizacién menor de la mano de obra.
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Asf, pese al crecimiento observado en 1978-1980, el
pago al factor trabajo es inferior, en el dltimo afic del pe
ri6do, al de 1970 (11%). Esta situaci6n es ain mas acentua
da en la industria terminal, que es la mas ligada al capital
transnacional y la que presenta la tecnologfa mis avanzada.

Sin embargo hay gque resaltar que en afio de 1982 se -
observa un aumento del 8% en relacifn a 1981, en la industria
terminal, mientras gue para la de autopartes es apenas del -
2% en el mismo perifdo. Esto se explica, que pese a la cri~
sis las inversiones previstas, en gran parte ya funcionando,
tienden a recuperar el empleo. (cuadro 75

Por otro lado, el pago de remuneraciones por el con--
junto de la industria automotriz a precios corrientes alcanzb
en el afio de 1980 una derrama de 22,463 millones de pesos, --
correspondiendo 11,161 millones a la industria terminal y el-
resto a la Industria de Autopartes. Las remunexaciones per -
cfpita se han incrementado de 38,000 pesos anuales en 1970 a
192,000 pesos en 1980. Ello arroja un incremento del 18% - -
anual para todo el periédo, tasa similar al fndice de precios
implicito del PIB. No obstante, cabe destacar que los ingre-
sos per cépita en esta rama son muy superiores al promedio --
general de la industria manufacturera y de la economfa en su
conjunto.{cuadro 73)

La productividad del empleo* de la Industria Automo--
triz aumenté a una tasa media de 3.8% anual durante el perié-
do 1970-1978. Correspondiendo a la Industria Terminal el 4.6%
en promedio anual, a la industria de autcpartes el 2.5% .
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v.2 EVOLUCION DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

V2 Produccién de vehiculos automotrices

a) Proceso de Produccidn de la Industria -
Automotriz.

Es importante observar los aspectos del proceso
productivo, vigilando la estructura de costos y en forma
“especial el importante papel gque juegan las economia
de escala dentro del proceso de fabricacidn automotriz,

El proceso de produccidn de los vehiculos de motor
constituye una operacién extremadamente compleija. El
proceso de fabricacién automotriz comienza desde la trans-
formacién de variadas materias primas utilizadas en la
manufactura de todas las partes componentes necesarias,
para continuar en la unién de la misma y finalmente el
ensamble del vehiculo. En &l intervienen miles de elemen-
tos, por ejemplo en la fabricacién de un automdvil de
pasajeros se requiere aproximadamente de 2,500 partes.
La mayoria de las partes son de metal, principalmente
hierro y acero. A pesar de que recientemente en algunas
partes se ha Buscado sustituir el hierro & acero por
aluminio & plésticos, estos metales siguen constituyendo
los insumos principales en la fabricacidén de partes auto-
motrices, los cuales se complementan con otras materias
primas como los cristales, textiles y hules. Un ejemplo
desglosado de la utilizacidén de las materias primas se

presenta a continuacidn:

- 202 -



EJEMPLO :
AUTOMOVIL PASAJERO EN 1974

Peso de los materiales utilizados en la fabricacidn
de un automévil compacto.
{ U.S.A. MODELO GRANTORINO - FORD )

PRODUCTO PESO (KG.) %

ACERO 1,530 71.8 .
HIERRO 345 : 16.3
CAUCHO . 60 : ‘2.8
PLASTICOS ) 54 2.6
VIDRIOS 52 2.4
OTROS MATERIALES . .80 4.1
TOTALES: 2,129 100,0%

FUENTE: DETROIT NEWS, 1974 CITADO EN GERALD BLOMFIELD
THE WORLD AUTOMOTRIZ INDUSTRI. DAVID AND CHARLES -
INC., G.B. 1978

Los metales utilizados en la fabricacibn automotriz
tienen que transformarse de acuerdo a las especificaciones
de su utilizacién y pasar por diferentes procesos, como
la fundicién, el forjado, el maquinado y el prensado.
El proceso de fundicidn consiste en calentar el metal
al grado de derretirlo para posteriormente vaciarlo en
moldes y esperar su solidificacidn.
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El proceso de forjado consiste en calentar el
metal (sin derretirlo)} para que este pueda ser moldado
6 formado a base de golpeo con la utilizacidn tanto de
prensas, maquinas & incluso fuerza humana. Por su parte,
el prensado de ldmina de acero utilizado en la fabricacién
de carrocerias, consiste en formar "cuerpos" con la
utilizacidn de complejas y sofisticadas prensas y herra-
mentales.

Tanto las partes fundidas como complejas tienen
que ser maquinadas antes de que puedan estar listas para
ser ensambladas dentro del vehiculo completo. El trabajo
de ingenieria involucrado en el maquinado es una parte
muy importante dentro del proceso de manufactura de los
vehiculos, El maquinado significa barrenar, cortar,
reducir, perforar, afilar y terminar las partes de metal
tanto forjado como fundido.

En lo relativo a las partes externas de un vehiculo
que forman el cuerpo exterior del mismo, son fabricadas
utilizando un proceso de produccidn diferente al de las
partes internas de metal. Su fabricacidén implica el
uso de un gran nimero de prensas de varios tamafios para
imprimir las hojas de metal {normalmente limina de acero)
en la forma de cuerpo que se desee, tanto para las partes
voluminosas como para las partes pequefias. Para lograr
esto deben utilizarse una amplia variedad de herramenta-
les; los cuales son diferentes para cada uno de los mode-
los a fabricar .

El ensamble final del wvehiculo se lleva a cabo
por la propia empresa ensambladora; sin embargo, la fabri-
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cacién de los sub-ensambles y de los componentes es reali-
zada tanto por la empresa ensambladora, dependiendo del
grado de integracién vertical de la misma, como por un
gran niimero de otras empresas que constituyen la industria
de autopartes. Debe sefalarse, ademds, que la empresa
ensambladora puede abastecerse de sub-ensambles & compo-
nentes tanto de empresas de origen nacional como extranje-
ro, lo cual en su conversifn al costo, determina el grado
de integracidn nacional del vehfculo fabricado.

Dado que la fabricacidn de las autopartes {sub-ensambles
Y componentes aislados) requieren como insumo principal
los metales sefialados, el proceso su produccién total
de los vehiculos puede dividirse en cuatro grandes etapas:

- Forja y/o fundicidn de acero & hierro
- Maguinado de las partes forjadas y/o fundidas

- Prensado de la limina de acero
(Fabricacidén de carrocerias o "cuerpos™)

Ensamble final.

El proceso de produccidén puede representarse en
forma esquemitica de la siguiente manera, segin el si-

guiente esquema: CUADRO 76
ESQUEMA BASICO PROCESO DE LA PRODUCCION IND. AUTOMOTRIZ
MATERIALES ETAPAS
LAMINA DE ACERO =i (3)
BARRA DE ACERO ———pp | FORIA MAQUINADO DEL | {ENSAMBLE
MOTOR, TRANSMI|.p|DE_CARROCERIAS
) trunpr- [-® s10M Y ENSAMBLE
HIERRO ————¥ [, . (2
1 SUSPENSION, Y
ETC. | (4)
COMPONENTES
COMPLEMENTARIOS

FUENTE: GERALD BLOMFIELD. OP. CIT. FIG. 6 PAG., 35
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Hasta aqui se ha seflalado el proceso de fabricacidn
de los vehiculos automotrices, sin embargo, no se ha
hecho mencidén de la estructura de costos en la fabricacién
de los mismos. Al respecto, Maxcy y Silberston muestran
una estructura de costos en la fabricacidn de un vehiculo
de pasajeros "modelo" en la industela britdnica. Sin
embargo, al igual gque en el caso de los estudios de
las economias a escala, tal estructura debe considerarse
con reservas yYa que existen varios factores que inciden
en variaciones en la estructura de costos de una empresa
a otra ubicada en un contexto diferente; por ejemplo,
el avance tecnoldgico en la fabricacidén de determinados
componentes; los diferentes §rados de integracidn vertical

y nacional de las empresas; la escala de operacidn; el
tamafio de los vehiculos y de las miquinas; si se trata
de un vehiculo de pasajeros o de carga; utilizacidn de
capacidad, productividad en los factdores, etc. No obs-
tante, el ejemplo que se presenta a continuacidn permite
dar una idea de tal estructura:

ESTRUCTURA DE COSTOS DE UN

VEHICULO DE PASAJEROS '"MODELO"
CONCEPTO : % 8/ ESTRUCTURA
___________________________________ VEHICULO__

CARROCERIA

MOTOR

SUSPENSION
CHASIS METAL
CHASIS ELECTRICO
RINES Y LLANTAS
ENSAMBLE FINAL
TRANSMISION
OTRAS PARTES

-
CaUANOLD

TOTAL: 100.0%

FUENTE: G. MAXCY A SILBERSTON.
THE MOTOR INDUSTERY. CAMBRIDGE STUDIES IN INDUSTRY.
GEORGE ALLEN AND UNWIN Ltd. LONDRES 1959 TABLA 52
PAG. 63
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La estructura de la produccidn de vehiculos automg
tores en MExico se ha caracterizado tradicionalmente

por la diversificacidén existente en cuanto al tipo y
nimero de modelos fabricados. Particularmente, en la
produccidén de automdviles en el afio de 1965 se fabricaban
36 modelos diferentes, entre los cuales Fibrica Automex,
S.A. y General Motor's de México, S.A., producian 1la
mitad de los modelos al fabricar 9 de ellos cada uno.
Para 1975 la cantidad de modelos producidos por el conjun-
to de la industria pricticamente permanecid inalterada
al registrarse 37 ‘modelos, de las cuales, las empresas
que ‘producian una mayor variedad de modelos fueron Chrysler
de México, S.A., Ford Motor Co., S.A. y V.A.M. los cuales
fabricaron en ese afio 7 modelos de cada una. Sin embargo,
posteriormente, el nimero de modelos en cada una de las
empresas y para el conjunto de la industria se incrementd

notablemente ya que pasé de 37 en 1975 a 55 en 1981
y para 1985 existian 40 modelos diferentes producidos
entre los fabricantes diferentes del grupo automotriz
terminal., En 1981 el nimerc de modelos en la produccidén
de camiones comerciales fué de 13, mientras que en los
camiones ligeros y en los camiones pesados fué de 6 ¥y
16 respectivamente.

Asimismo en el caso de la produccién de tractoca-
miones, el nimero de modelos fabricados fué de 8 en ese
mismo afic. Sin embargo, debe sefalarse que para el caso
de ‘camiones y tractocamiones las diferencias existentes

entre los modelos son en la mayoria de los casos reducidas.
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Para 1985 en este segmento de mercado se observa gque
existen entre camiones comerciales ligeros y camiones
pesados 40 modelos, asi para el caso de tractocamiones
el niimero de modelos era de 9, ademds. 5 modelos de autobu-
ses integrales.

La explicacién a la enorme cantidad de modelos
existentes en la fabricacidén puede encontrarse en la -
diferente forma de competencia observada para los paises
que como México comienzan la produccidén de vehiculos
automotores en la operacidn de ensamble, a diferencia
de los paises industrializados.

b) Andlisis de Produccidn total de vehiculos auto-
motores en el mundo y nacionales por empresa, --
categoria y marca.

En las primeras etapas de la evolucidn de la indus-
tria automotriz a nivel mundial, algunas de sus caracte--
risticas principales fucron: la utilizacién de tecnologias
relativamente simples, procesos de produccidn cuyos reque-

_rimientos de capital pequefios, y escalas de produccidn re-
ducidas. 5in embargo, el conjunto de condiciones que per-
mitian un £8cil acceso a la industria fué modificéndose a
medida que se agregaba un nivel tecnoldgico superior al --
proceso de produccidn, La mds importante innovacidén tec-
nolégica fué la introduccidn de la produccién en masa de
FORD al incorporar linea de ensamble. Esto coincidid con
el cambid de cuerpos de madera a cuerpos de metal en el --
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ensamble de vehiculos. Entre 1909 y 1921 Ford incrementd
su produccidén 12,000 a cerca de 2.0 millones de automoto-
res al afio y su participacién en el mercado de los E.U.
pasd de 10% a 55%.

Por otro lado diremos que el niimero de empresas
en la Industria Terminal de los Estados Unidos declind
de 108 empresas en 1923 a 35 en 1931 y a solamente 12
en 1941, asimismo las 3 empresas mis grandes e importantes
en ese mercado Ford, General Motor's y Chrysler, llegaron
a participar con el 90% ya para 1938, (cuadro 17)

En 1985 se observa que los principales fabricantes
en el mercado de E.U. siquen siendo los mismos agregando
a ello fabricantes de origen de paises europeos y asiiti-
cos.

En la Gran Bretafia, el niinero de empresas disminuyd
de 88 en 1922 a sdlo 22 para 1939, en tanto que en 1985
cuenta con 6 fabricantes importantes en su mercado local
que alcanzan a cubrir el 90% de 1a_s necesidades totales.

En Francia y Alemania se registraron similares
incrementos en la concentracidn. (cuadro 77)

A fines de los 30's las 3 principales empresas
francesas participaron con el B80% del total, mientras
que las 3 alemanas participaron con el 85%. El caso
de Italia fué mis sorprendente al concentrarse mas del
80% de la produccidn automotriz total en una sola empresa
(cuadro 77 1}

El aumento en la concentracién durante ese periddo
puede explicarse en terminos del mecanismo de competencia
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CUADRO 717

JHDICE DE CONCENTRACION. PARTICIPACION EN El MERCADD DE LAS PRINCIPALES EMPRE

PAIS 1929 1938,

EWPRESA {3) TOTAL (%) EMPRESA (%) TOTAL {
Estados Unfdos< Ford 35 6.K. 43

6.M. 32 Ford 24

Chrysler 10 pi4 Chrysler 2 %
Alemanfa Federal Opel (6.M.) 32 Opel (6.M.} 53

Daiwler Benz 13 A5 V.. 19

Fard 12 85

francia Citroen 3 Citroen 3

Renault 19 Renault 26

Peugeot 15 68 Peugeot 80
Gran Bretana Morris 33 Marris 23

Austin 25 Ford 18

Singer - 19 p:3 Austin 13 58
Italia Flat . 80 80 Fiat 85 85
FUENTE: CALCULADO CON BASE €N GERALD BLoomFieLp. THE WORLD AUTOMOTIVE INDUSTE

Davip AND CHARLEs, 6.B., 1978 Freura 20, paGINA 88,

- 210 -



con rendimientos crecientes. Las economias a escala
en combinacidn con el avance tecnolégico, propiciaron
un significativa ventaja de costos para determinadas
empresas, lo cual las capacitd para expanderse y crecer
mis rapidamente que sus competidores, La introduccién
de la produccidén en masa y la sofisticacidn tecnolégica
aumentaron considerablemente la escala de produccidn
en la minimizacidén de los costos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la concentra-
cidbn registro posteriores incrementos de vehiculos en
el mundo, al realizar un conjunto de fusiones, ya fuese
entre empresas pequefias o bien entre una empresa grande
con una & varias pequefias, ademids de las naturales quie-
bras y fugas de empresas. En Estados Unidos la fusidn
mids importante entre empresas pequefias fué la de Nash-
Hudson, para consituir la American Motor's, f{inica empresa
norteamericana actualmente sobreviviente independiente
de las 3 grandes conocidas que son:

- Ford Motor Co.
- Chrysler
- General Motor's

En Gran Bretafia se observd el mismo fendmeno.
La "British Leyland" es la idnica empresa briténica impor-
tante que compite con 1la incursién norteamericana en
ese mercado. En Francia, a medida de los 60's cuatro
empresas produjeron la totalidad de la produccién de auto-
.méviles, Renault, Citroen, Peugeot y Simca (Chrysler);
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sin embargo, posteriormente Peugeot y Citroen, se fusiona-
ron en una sola. En Alemania, las 5 empresas que para me-
diados de los 70's producian casi el 95% de la produccidn
total son: Volkswagen, Daimler-Benz, BMW, General Motor's,
y Ford. En Italia la Fiat prdcticamente domina el mercado,
solamente enfrenta la competencia de Alfa Romeo de partici
pacién estatal (Cuadro 78)

La causa principal de la concentracidn en esos mer-
cados continfic siendo la mayor escala de produccidn
requerida para reducir los costos a un nivel semejante
al del competidor; asi pues, esto se constituye como
el principal factor de competencia y el que motivd obliga-
damente la concentracidén dentro de los principales paises
productores de automotores en el mundo.

Las principales empresas a nivel mundial en 198%
son las siguientes: (cuadros 79,80 y 81)

para finalizar se observa que el origen histérico
de la Industria Automotriz en Latincamdérica se puede
ubicar con el establecimiento de la primera planta de
la Ford Motor Co., localizada en Buenos Aires, Argentina
en 1916, asi Ford Motor Co., se constituyd como una cmpre-
sa liden en el temprano desarrollo de la industria latino-
americana. Posteriormente esa empresa abrid planta de
ensamble en Chile en 1924, para 1925 en Brasil y en México.
En los inicios de los 30's, tanto la General Motor's como
Chrysler establecieron plantas en la regidn.
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cCuaDRO 78
INDIcE DE CONCENTRACION, PARTICIPACION EN EL MERCADO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS
Vagios Paises: 1954-1974

Pats 1954 1974
ENPRESA () TOTAL (1} EMPRESA (x) TOTAL {z)
ESTADOS UNIDOS 6.N. 52 6.M. 43
FORD 30 - FORD )
CHRYSLER 13 95 CHRYSLER 16 u
ALENANIA FEDERAL (A8 L] V.. 45
6.M. 24 6.M. 21
DAIMLER BENZ 8 12 DAIMLER BENZ 13 i)
FRANCIA RENAULT u RENAULT 2
’ CITROEN 20 PEUGEOT 21
PEUGEOT 18 72 CITROEN 21 8
GRAN BRETARA BRITISH LEYLAXD 36 BRITISH L. 45
FORD 26 FORD 25
CHRYSLER 10 2 CHRYSLER 20 %0
ITALIA FIAT 89 FIAT 82
LARCIA 7 9% ‘ALFA_ROMEQ 13 95
FUENTE: CALcutLADO COK BASE EN GERALD BiLooMFIELD. THE WoRLD AUTOMOTIYE [NDUSTRY,

DAviD AND CuarLeEs, G.B., 1978, Ficure 20, PAGINA 88,
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CUADRO 79

JLOCALIZACION DE LAS PRINCIPALES ENSAMBLADORAS

IDE AUTOMOVILES Y CAMIONES EN EL MUNDO

austaaL,
Pars

v f T Petees que --ln-”un

meney 4y 73 00
vohicules u\wlu

AROTNTHRA:

Poarst

et 04 octeentes atades
Y e pu B

10000 waldetss oo 1960, SENELUR
rarveonines b Sligtes, Holonte 3
fraestio

(FUENYE: ward's Automotiw yearbook. 1984,
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FUENTE: Warp's AuTomovIVE YEARBoOX 1986,
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CUADRO 81
! v S -
(UNIDADES) (000)

PAISES 176 1977 198 173 1980 le81  1s82  1s83 1984 185
JAPON - 7.841.0 8,514.0 9,269.0 9,635.0 11.043.0 11,180.0 10,737.0 11,111.0 11,465.0 12,271.0
U.S.A 11,497.0 12,702.0 12,899.0 11,480.0 8,008.0 7,934.0 6,985.0 9,226.0 10,939.0 11,654.0
ALEMANIA FED 3,868.0 4,104.0 4,186.0 4,245.0 3,768.0 3,897.0 4,062.0 4,170.0 4,009.0 i‘.446.!)
FRANCIA 3,402.0 3,507.0 3,508.0 3,613.0 3,378.0 3,019.0 3.149.0 3,335.0 3,062.0 3,016.0
U.R.S5.S 2,025.0 2,080.0 2,160.0 2,173.0 2,100.0 2,240.0 2,210.0 2,178.0 2,200.0 2,200.0
ITALIA 1,590.0 1,583.0 1,656.0 1,632.0 1,612.0 1,433.0 1,453.0 1,575.0 1,601.0 1,572.0
CANADA 1,640.0 1,775.0 1,817.0 1,632.0 1,374.0 1,280.0 1,236.0 1,502.0 1,835.0 1,934.0
REINO UXIDO 1,705.0 1,714.0 1,607.0 1,478.0 1,313.0 1,184.0 1,156.0 1,289.0 1,133.0 1,311.0
ESPARA B66.0 1,129.0 1,144.0 1,123.0 1,182.0 987.0 1,070.0 1,288.0 1,308.0 1,417.0
BRASIL 985.0 919.0 1,062.0 1,128.0 1,0%.0 780.0 861.0 896.0 864.0 957.0
MEXICO 324.0 280.0 384.0 444.0 49%0.0 597.0 473.0 285.0 348.0 398.0
AUSTRALIA 456.0 452.0  385.0 461.0 370.0 383.0 408.0 337.0 375.0 373.0
SUECIA. 367.0 286.0 306.0 355.0 305.0 310.0 345.0 396.0 410.0 461.0
OTROS 1,963.0 2,067.0 2,112.0 2,110.0 2.742.0 2,587.0 2,588.0 2,798.0 2,762.0 2,986.0

TOTAL 38,529.0 41,112.0 42,495.0 41,509.0 38,775.0 37,808.0 36,733.0 40,386.0 43,331.0 45,026.0

ELABORADO POR A.M.D.A. EN BASE A DATOS DE WARD'S COMUNICATIONS INC. WARD'S,
AUTOMOTIVE YEARBOOK 1986,
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En todos los paises donde se establecieron plantas
de ensamble de vehiculos, los gobiernos correspondientes
implementaron medidas para proteger el ensamble local
con el propdsito de fomentar el consumo de productos
nacionales ensamblados en el interior de pais producter
y limitar el de los vehiculos importados. En efecto
en la mayor parte de los casos, el factor determinante
fué la necesidad de ahorrar en el intercambio externo,
ya que las importaciones de partes e insumos automotrices
representaban una sustancial participacidn de las importa-
ciones totales. ’

Otro factor detrds del deseo gubernamental de
promover la manufactura interna de los vehiculos en lati-
noamérica fué el deseo de crear mayores oportunidades.
Una consideracién adicional que hacia recomendable la
incorporacidén de un mayor nimero de componentes de fabri-
cacidén local fué el deseo de modernizar la estructura
industrial del pais. ’

Como resultado de las ventajas interna y del favo-
rable ambiente exterior creado por la desviacién de 1la
produccidn de los paises industrializados hacia productes
bélicos durante el periddo de guerras los gobiernos de
algunos paises latinoamericanos como Brasil, Argentina
y México, comenzaron a requerir mayores niveles de conte-
nido local en sus vehiculos .

El primer pais en adoptar un plan sistematico

en materia automotriz fué Brasil, mediante la emisidn

de un Decreto en el afo 1956, que formuld las normas
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que deberian ser aplicadas en la industria. El nivel
de contenido local requerido al inicio fué de 35% para
camiones y 50% para los autombéviles, elevandose cada
uno de ellos a 90% y 95% para 1960 respectivamente.
Para lograr esto el gobierno RBrasilefio ofrecid un buen
nimero de incentivos como exenciones de impuestos para
la importacidén de las partes permitidas y de impuestos
y derechos para la importacién de miquinas y equipos.
Argentina emitid un Decreto andlogo en 1959, el cual
establecié un conjunto de medidas para la organizacidn
de la industria sobre un periddo de 5 afios. El gobierno
Argentino ofrecid asimismo amplias ventajas e incentivos
a las‘empresas que se comprometieran a lograr un satis-
factorio contenido nacional.

La meta Argentina fué lograr en 1964 un porcentaje
de iIntegracidn nacional de 80% para los camiones y un
90% para auntomdviles. Por su parte, el -Gobierno Mexicano
comenzd a reorganizar la iIndustria Automotriz limitando
la importacién de vehiculos y motores requiriendo a las
empresas el cumplimiento del requisito de incorporar
un 60% de integracidm nacinal a la produccién de vehiculos
en general, El Decreto emitido por elEstadp Mexicano
eximid completamente a las empresas terminales del pago
de los impuestos a la importacién de maguinaria y materias
primas. En efecto, una consecuencia sobresaliente del
marco fiscal favorable fué la multiplicacidén de firmas
en las industrias nacionales, es decir, ademds de las
empresas norteamericanas, otras empresas extranjeras
y nacionales establecieron plantas para ensamblado vy
fabricacién de vehiculos automotores. En Argentina y
Chile se registrd la mayor afluencia de fabricantes de
automotores.
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Como se observd anteriormente, en las industrias
automotrices de los paises desarrollados se observaron
incrementos enl los diferentes niveles de concentracién
como una funcién del mayor aprovechamiento de las econo-
mias de escala para lograr mayores tasas de participacién
Yy ‘crecimiento en los mercados internos respectivos.
En la parte inicial de este capitulo se sefialé la forma
en que una de las caracteristicas basicas del proceso
evolutivo de 1las principales industrias automotrices
a nivel mundial fué la de incrementar notablemente la
concentracién automotriz.

Por su parte, si observamos la evolucidn de 1la
concentracién en la 1Industria Automotriz Mexicana se
comprueba el avance de esta industria., Por otro lado,
se puede demostrar con facilidad que derivado del incre-
mento constante exigido en el grado de concentracidn
de 1la industria enel periédo 1960-1985. Esto es de suma
importancia ya que se establece una estructura dentro
de la Industria Terminal con grandes avances en la concen-
tracién que se combina con la evolucidén creciente de
la Industria Automotriz de los Paises lideres a nivel
mundial al tener una participacién en la produccién con
escalas mayores que permiten demostrar una evolucidn
en los mercados externos y local. De tal forma que se
observa un indice de concentracidn de la participacidn
en el Mercado Racional de las 5 empresas mayores de la
Industria putomotriz Mexicana y que se identifican asi:

- Volkswagen de Méxica, S.A. dc C.V.

- Chrysler de Mézico, S.A. de C.V.

- Ford Motor Company, S.A. de C.V.

- General Motor's de México, S.A. de C. V.
- Nissan_ Mexicana, $.A. de C.V.

- 219 -



Con la participacidn centralizada de las anteriores
empresas se reatifica el avance en la concentracién de
esta Industria Automotriz Mexicana, al observar la produc-
tividad y la respectiva participacidn en el Mercado Nacio-
nal, donde destaca el hecho de gue las empresas que fabri-
can vehiculos pequefios como V.W. y Nissan han incrementado
paulatinamente su participacidén en dicho mercado.

Por otro lado se dird que la explicacién a la
enorme cantidad de modelos existentes en la produccidn
y fabricacidn prede encontrarse en la diferente forma
de competencia observda para los Paises que como México
comienzan la produccidén de vehiculos en la operacién
de ensamble, a diferencia de los paises en los cuales
la Industria Automotriz se desarrollo simultineamente.
Asi en México el proceso de desarrollo de fabricacidn
dé automdviles comienza en la etapa de ensamble exclusiva-
mente y con una estructura de oferta no competitiva sino
mds bien oligopdlica, en la cual las principales empresas
del mercado-son filiales de empresas extranjeras.,

Dada esta estructura de mercado las empresas ensam-
bladoras en lugar de tratar de ;educir sus costos mediante
la adopcidén de una politica de estandarizacidén de partes
y el logro de economias a escala en su fabricacidn interna
prefirieron el no importar todos agquellos componentes
cuyo costo relativo fuese menor al que se incurriria
en la fabricacién local, dados los diferentes voliimenes
de produccidén entre las plantas del extranjero y las
nacionales.
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Adicicnalmente a la proteccidn que lo anterior
implicaba en cuanto a la competitividad de las empresas
ensambladoras, estas adoptaron ademds una Politica de
diversificacidn y constante cambio en los modelos produci-
dos, todo esto a efecto de conseguir una mayor participa-
cidn en el mercado. Sin embargo, el efecto de tal forma -
de competencia para la Industria Automotriz Mexicana fuéd
un considerable grado relativo de fragmentacidén en el
mercade, tal como se refleja en la produccidn por empresa
y por modelo basico.

Lo anterior es un factor muy importante, especial-
mente porque se trata de una industria como la automotriz
en donde las economias a escala suelen ser de significa-
tivas Con un tamafio de mercado definido, un relativamente
alto nimero de modelos ya sea un elevado nivel de costos
a un determinado grado de Integracién Nacional o bien
un bajo nivel de integracién local a un determinado nivel
de costos. En la actualidad, no obstante gue el porcenta-
je de Integracidn mnacional de la Industria Butomotriz
Mexicana es aproximadamente del 50%, la baja produccidn
por modelo trae por consecuencia que los precios de los
automéviles en el Ppafs sean relativamente mis elevados

en sus similares del exterior.
Es asi que la fragmentacidn de la industria Automo-
triz Mexicana ha sido un factor muy importante en explicar

los altos precios de los vehiculos producidos en México.

Bajo esta situacidn la Industria Automotriz Mexica-

na presentd una gran dindmica. Para ello es necesario
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referirnos a la produccién en si & generacidén y tipo
ae"c:fe“rta. {cuadro 82,83 y B4}

Como puede observarse, el nivel de inversidén com-
prometida al sector automotriz fué creciendo a largo
de las décadas. Ello se tradujo en un acelerado aumento
de "la produccidén gue pricticamente se mantuvo hasta
principios de los 70's, afios en que las tasas de creci-
miento se desacelerd hasta que en 1976 y 1977 se presenta-
ron tasas negativas; sin embargo, la recuperacidn fué
inmediata y para los afios 1978 a 1982 las tasas de creci-
miento continuaron segin se observa (cuadro 82 y 83)
mas sin embargo para 1982-1983 los efectos negativeos se -
presentan como una causa del desequilibrio econdémico nacio
nal que afecta al sector automotriz; pero que se recupera
en el peridédo 1984 y 1985. {cuadro 82,83 y 84)

Este crecimiento acelerado fué, sin embargo, desi-
gual en lo que respecta a las distintas cmpresas , dindose
un - desplazamiento en importancia y peso de mercado de
algunas de estas. Destaca en particular el descenso
de la General Motor's y su reemplazc por Volkswagen y
en menor medida por la Nissan. Igualmente se observa
que el 1liderazgo de la Ford concluyd en 1973 para dar
paso al de la Chrysler. Las otras dos compafilas de impor-
tacién, la Dina y la VA4 mantuvieron su posicidn media

sin alteracidn, por lo menos hasta finales de los 70's.

Sin duda que estos cambios tienen una relacidn
directa con la capacidad de captacibén del mercado Qgque
tiene cada empresa en particular, a su vez que refleja

ciertos cambios en la composicién de la demanda. Para
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presentar estas ‘apreciaciones estan los cuadros 82,83 -
R TI )

La relacién entre ambos elementos parece clara.
Son los autos populares los que mayor produccidn y demanda
tienen vy, son justamente las compafilas que manejan estas
lineas las tnicas que han aumentado Su penetracidén en
el mercado. Las compafiias que tienen mayor diversifica-
cidn en sus lineas, diversificaron a su vez sus estrate-
gias de penetracién. Las 3 grandes compafias norteame-
ricanas tienen por lo menos un modelo en cada categoria
de autos, concentrindose, sin embargo, en los compactos
una mayor competencia por ser, despuds de los populares
los que mavor produccidén y demanda presentan. En esta
categoria de compactos estas compaiiias tienen varios
modelos: la Ford Motor Co., tiene 5 modelos, General
Motor's presenta 3 modelos y la V.A.M. tiene 3 modelos.
En la categoria de estandar y de lujo el nimero de modelos
es menor y practicamente los estandar han desaparecido
en la actuvalidad {(1985-1989}, en tanto los de lujo se
mantienen en las 3 marcas mas importantes en este segmento
que son Ford, Chrysler y General Motor's. {cuadro 84)

Por Wdltimo en la categefia de los deportivos,
esta no s6lo es la de menor produccién y penetracidén en el
mercado sino que sus lineas han seguido un camino a la
desaparicidn quedando el modelo de Ford como {inico dispo-
nible en el afio de 1985.

En resimen, el sector automotriz presenta una

clara tendencia a incentivar el aumento gradual en 1la
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importancia de los autos populares que se refleja, en primer

lugar, por un mayor crecimiento en la produccién y ventas --

de las compafifas que mantienen esta lfnea y, en segundo lugar
por una reestructuracién de la lfnea que manejan las otras -

compafifas, al abandonar la‘fabricacisn de los estandar y de-

portivos y concentrdndose en los compactos y en menor medida

los de lujo. {cuadro 84)

Por otro lado se dice que la produccién de vehfculos-
ha constitufdo unc de los sectores mis dinfimicos de la econg
mfa al registrar tasas significativas de crecimiento en el -
peri6do de 1950-1985. En efecto, la produccién de automSvi=
les para pasaje en principio ha crecido de manera definitiva
y significativa llegando a significar en 1981 el 60% de la -~
producccidn total, en tanto que para 1985 &sta alcanz6 65%,-
no obstante, .la produccién de vehiculo para el transporte --
de carga ha representado una fraccién importante de la pro-—-
duccién total en el periédo analizado. Asf también es impor
tante sefialar que tal incremento en la produccifn correspon-
de casl exclusivamente a la expansi6n de vehfculos, ha repre
sentado solo una pequeiia fraccién dentro de la produccibén --
total. (cuadro 84)

Como conclusiSn en lo relativo a la produccifén se ob-
serva que en México existen cinco tipos de fabricantes auto-
motrices; los que producen: (cuadro 85}
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Automéviles, Camiones Comerciales y Camiones
Autombéviles y Camiones Comerciales

Camiones y Tractocamiones

Tractocamiones

Autobuses Integrales y Tractocamiones

.CUADRO 85

TIPO DE FABRICANTES AUTOMOTRICES EN MEXICO

v CAMIONES
SEGMENTO | AUTOMOVILES | COMERCIALES| LIGEROS| PESADOS |TRACTOCA-|{ AUTOBUSES
MIONES
CHRYSLER % " X "
FORD X X X X
G.M. X X X X
NISSAN X X
RENAULT % X
V.. X X
DINA X X X X
FAMSA X X
KENWORTH X
{Ramir{z
T-M.Fe¥1vaba X X
(White
V.PATRO X
TRAKSOMEX X
{Somex
M.AL5. . 2
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iv.2,2 " EL MERCADO DE LOS AUTOMOTORES

a) ‘Andlisis de las VYentas de vehfculos automotores
por empresa, categorfa y marca dentro del Mer--
cado Nacional.

En lo rglativo al andlisis de las ventas los comenta
rios y observaciones son breves y solo intentan destacar lo
més sobresaliente de la actividad comercial de la Indus- -
tria Automotriz. No se hace un anilisis profundo como en -
el caso de la produccién, ya que la comercializacién de los
vehiculos automotrices responden en gran parte a la mezcla-
de actividades de produccién y polfticas de cada empresa --
productora de automéviles, por lo que las grandes variacio-
nes en la penetracifén de mercado de una marca corresponden
a un mercado potencial indentificado &€ inducido y no a la -
preferencia y satisfaccién del consumidor como corresponde-
ria en un mercado de libre competencia y no en un mercado -
oligopalico que se profesa en toda actividad comercial del-
sector automotriz.

Las ventas de autombviles durante 1965-1985 regis--
traron un crecimiento sostenido, como se podra observar: =
(cuadros 86,87,88,89 y 90)

La actividad econémica de la fndustria putomotriz --
en México han sido reelevantes e importantes los resultados --
obtenidos por &sta industria en su actividad econémica y en
su contribucién al desaryollo de México, pues de 1965 a 1570
se incrementaron las ventas de vehiculos automotrices pasan
do de 97,395 en 1965 a 187,675 en 1970 y si observamos la -
cifra de 1969 a 1973 podemos argumentar gue las Ventas indi
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caron un incremento promedio anual de los afios de refercia
del '12% el cual demuestra claramente las crecientes nece
sidades de transportacién de mercancfas y personas que han
teniﬁo nuestro pafs. (cuadros 86,87,88,89 y 90)

Para poder mantener ese ritmo de crecimiento ha si
do necesario que se ampliaran las inversiones en voldmen -
considerable.

El crecimiento de la industria automotriz en México
en lo que se refiere a su actividad econfmica ha sido muy
dindmico ya que de 1965 a 1976 alcanzarcn cifras conside--
rables de venta de las cuales en &sos 6 (ltimos afios los -
autos populares son los que mayor incremento demostraron,.
pues pasaron de un 44.32% en 1970 a 52.89% para 1976, abar
gando con este la mitad del mercado nacional. (cuadro 86)

La industria automotriz se puede decir, que satis-
face el 100% del mercado nacional, a excepcién de las im--
portaciones de automfviles y camiones que se autorizan pa=
ra cubrir la demanda necesaria de la zona fronteriza norte
y de las zonas y perfimetros libres.

Es impresionante observar como ha crecido el merca
do nacional en el perifdo inicial del anflisis 1965-1975 -
donde en &stos diez afos se contempla globalmente aumento
a un ritmo de 13.5% anual en el peri6édo definido de an8li-
sis donde el segmento de automSviles y camiones presenta--
ron tasas similares de crecimiento logrando 13.2% y 14% --
respectivamente. (cuadros 86,87,88,89 y 90)
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Dentro del segmento de los camiones de carga cree-—
cieron mas aceleradamente 14.2% que los de pasajeros gque -
solo alcanzaron 11.4% . (cuadrcs 86,87,89 y 90)

Asf por lo que se refiere a la venta de vehfculos
automotores, es interesante hacer énfasis sobre el dinamis
mo que bresenta el mercado tanto de automSviles como de --
camiones, no obstante que en su evolucién influyen factores
importantes de cétécter macroeconémico, en efecto, la evo-
lucién que a lo largo del periédo 1970 a 1980 analizado se
podra observar, que durante los dos (ltimos afos de la dé-
cada de los 70's y después de la recesi6n econfmica de - -
"1976 y 1977 que afecto a la totalidad de las ramas econb-—
micas, la Industria Automotriz recupers el nivel que habia
alcanzado de ventas en 1975, de comercializar para 1979 un
total de 425,237 unidades que al compararlas con 361,028 -
vendidas en 1978 representan un incremento del 17.8% .

Debe mencionarse que la Industria Automotriz es una
de las ramas industriales que m&s crecimiento ha observado
en el periédo 1970/80, al obtener una tasa promedic de --
crecimiento del 10.2% distinguiéndose el segmento de merca
do de camiones que durante este lapso obtuvo un crecimien-
to promedio del 13.6% contra 8.5% de los automSviles. Coin
cidentemente, de 1978 a 1979, las ventas de camiones y - -
autombviles crecieron al mismo nivel que el mercado total,
es decir 17.8%; uno de los porcentajes mds altos obtenidos
en la década de los 70's, en tanto que para la propia In—-—
dustria Automotriz como para el resto de las ramas indus--
triales, sin embargo, este crecimiento no es casual y des—
de un an4lsis breve se¢ define que es derivado de los si--
guientes factores: (cuadros 86,87,88,89 y 90)
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1) -Dentro del segmento del mercado de los automSvi-

2

"les 'y debido a que a partir del Decreto de 1977

se liberaron los precios de &stos vehfculos auto
motores, se considera que el aumento en las ven
tas se debe a la incertidumbre que existe res--
pecto a los constantes incrementos en los pre--
cios, por lo que previendo esto, los comprado--
res se apresuran a adquirir su unidad 6 bien --
a cambiar la que ya tienen, a pesar de las altas
tasas de interes que cobran las agencias de au-
tom§viles e Institutciones de Crédito que finan
cfan la compra de autom6viles que en los prime-
ros meses de 1980 estas oscilaban entre el 24 y

29% .

La demanda de camiones que en la actualidad si-
gue siendo insatisfecha, responde al problema -
crénico de ineficiencia en los Ferrocarriles, -
aunado a la desorganizacibn que presenta el - -
Transporte PGblico de Carga 6 transporte carre-
tero.

Es importante mencionar que con la liberaci6n -
de precios en autom6viles y el control de &stos
en los camiones, el diferencial es muy reducido
entre el precio de un automévil de los llamados
populares (Renault — Caribe - Datsun) y el de =~
los camiones con{erciales {Camioneta Pick—Up de
1.0 Ton.) por lo que los compradores muchas = -
veces prefieren éste vehfculo que ademis de - -
proporcionarles la misma comodidad 6 en algunos
casos mas que un autom6vil, les permite trans--
portar carga hasta por una tonelada. Lo ante--
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3

rior se puede comprobar y observar con las ci--
fras de ventas que presentan las cifras de los
(cuadros B86,87,88,89 y 90) )

De la Industria Automotriz en México, donde la
cifra de venta del afio de 1978 con el de 1977~-~
(afio de la liberacidn de precios de automéviles)
presenta resultados importantes, ya que mientras
en 1977 se vendieron 56,102 unidades camiones--
comerciales, para 1978 estos aumentaron a 80,415
lo que representa un incremento excepcional en
la industria alcanzando un crecimiento real del
43.3% en dicho segmento. {cuadro 86)

.Bajo este marco de referencia se observa que la

Industria Automotriz crece de manera espectacu-
lar al fin de la década de los 70's al observar
un crecimiento del orden del 60% al alcanzar --—
una cifra de 425,231 unidades de la venta en --
1980 con respecto a 1977 aiio relativamente bajo
en productividad econfmica derivada de la rece-
si6n econdmica de 1976.(cuadro 86)

Por Gltimo no se debe dejar de observar, el he-
cho que de la Industria Automotriz Nacional en

lo que a mercado se refiere, ha crecido al pa--
rejo de otras variables, como lo son el creci--
miento de P.I.B., la red carretera, la pohbla- -
cibn y el ingreso de las familias.

Asf mismo se observa que la Industria Automo- -

triz para el peri6do 1970-1982 superd el creci-
miento del sector manufactureroc en su conjunto:
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slendo este del 8.3% y 6.7% respectivamente.

Ahora bien, la evolucién de la Industria Auto--
motxriz tanto en produccién como en comercializa
cién de automSviles y camiones para el periédo

(1970-1982) de an&lisis presentaron su mayor --
incremento y mejor resultado en el afoc de 1987;
registrindose a partir de 1982 fuertes decremen
tos provocados por la crisis econfmica del - -~
pafs iniciada a finales de 1981, Por lo que a-
este respecto se observa que las ventas se ven

seriamente afectadas en el afio de 1982 y 1983--
teniendo decremento alarmante del orden del - -
18.3% y 52.2% respectivamente en relaci6n a - -
1981 afio record y 40.4 en relacifn a 1982.

Asf mismo} es de observar que esos afios 1982/83
se present6 un notable cambio y preferencias --
por los autos populares y compactos cuya penetra
cién en el mercado alcanza el 85% y para 1984 -
el 30% lo cual refleja los cambios en las prefe
rencias del piblico con respecto a los factores de
precio e ingreso disponible. {(cuadro 86)

En efecto, las ventas de autombviles durante el
peribédo 1976-1983, registraron en este filtimo -
afio su mis asentuada cafda la cual fué de un -~
33.0% respecto de 1982, siendo las categorfas -
de compactos y populares las que mis fuertemen-—
te vieron disminuidas sus ventas..{cuadros 86,87,
88, 89 y 90)
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La disminucién de las ventas de automSviles po-
pulares no se ve reflejada enila participaci6n
de esta categorfa dentro del total de ventas --
de automéviles, la cual se vié incrementada de
62.7% que presenta en 1982 a 65.0 en 1983 y que
es el mds alto porcentaje durante el periédo --
analizado. (cuadro 86)

Situacifn que no acontece con los compactos, cu
ya participacién decrecié sustancialmente de --
27.4% en 1982 a 20.0% en 1983, aln con la entra
da de los nuevos modelos de vehiculos a esta -~
categorfa, sin embargo, consideramos gue notuvo
el crecimiento en participacién que se espera--
ba, debido principalmente a los precios de los-
mismos.

En lo relativo a las ventas de camiones en el -
perifdo 1976/1983, estas registraron sus mis ba
jos voldmenes de ventas en 1982-1983, en todas
y cada una de las categorias, siendo las mis =--
afectadas la de tractocamiones que tuvo un de--
cremento del 87.5% y la de autobuses integrales
con un 80.6% en 1983. Por lo que corresponde a
la penetracién del mercado dentro del total de
camiones vendidos, la catogorfa de los comercia
les aumentd su participacién pasando de 68.6% -~
gue presenta en 1982 a un 71.8% en 1983, las -~
categorfas restantes disminuyeron su penetracibn
Todo ello se debib primordialmente a la caida -
de la economfa, a la saturaci6n del parque ca--

mionero a los precios. El incremento en la - -
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participacién de los comerciales se debe princi
.palmente a que este vehfculo ha venido sustitu--
yendo en algunas zonas del pafs al automévil fa
miliar. (cuadros 86,87,88 y 89)

En resumen, se dice que a partir de 1978 el compor
‘tamiento de la demanda de vehificulos ha sido creciente y es
en 1982, cuando se ve interrumpida esta tendencia misma =~
'que se hace decreciente en ese afic acentudndose adin mds en
1983 teniéndose decrementos de 18.3% y 52.2% respectiva- -
mente.

Para 1984-1985 la Industria Automotriz presenta un
panorama general donde el transcurrir del tiempo muestra -
la evidente necesidad de continuar la lucha contra la in-=
flacién y aln cuando no se logro la meta inicial que se --
habia planteado al inicio del ano de 35%, todo parece in--
dicar que el 63.7% no fué tan malo por las circunstancias
que se presentaron principalmente c¢n el segundo semestre -
de 1985,

En efecto, en un ambiente de dificultades econémi--
cas la Industria Automotriz contindo su pasc de inversiones
en nuevos proyectos, en ampliacién de plantas industriales
y en términos generales en una franca reconversién indus--
trial para incorporarse al contexto internacional de gran-
des cambios tecnolSgicos.

La Industria Automotriz para 1985 alcanzb un exce-
lente resultado al registrar 391,649 unidades de venta -~ -
superando todos los pronfsticos, al tener presente, la - -
crisis econfmica del Pafs, pero que mds sin embargo, esta
industria manifesto un incremento del 18.6% en relaci6n.--—
con 1984.
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Asf también, se observa gue el segmento de automé-
viles para 1985 alcanza la cifra de 242,187 unidades, don-
de esta cifra representa un crecimiento real del 11.3% - -
en comparacif6n al afio anterior. (cuadro 86)

Por otro lado, nos referimos nuevamente a la venta
de camiones, tractocamiones y autobuses integrales, donde
por segundoc afio consecutivo el segmento de camiones regis-~
tr6é un crecimiento considerable en ventas por arriba del -
30%, como se observari en los cuadros de venta anual 1965/
85. (cuadro 86, 89 y 90)

En 1984 crecif 37.7% y ahora en 1985 este incremen
to fué de 30.7 convirtiéndose asf en el segmento de mayor
crecimiento los afos senalados. (cuadro 86,87,89 y 90)

Durante 1983 se vendieron 80,037 camiones, dos afios
mds adelante este voldmen ascendif a 144,038 esta Gltima -
cifra representa en términos absolutos una diferencia de -
64,001 camiones en relacibén al primer afio citado en este -
pdrrafo y supera a 1984 en 33,843 unidades. (cuadro 86,89 y
90}

Por Gltimo en lo referente a tractocamiones, la --
venta anual fué de 3,600 unidades, cantidad que significa
un 166.6% en relacién al afio 1984 y donde participan 2 -~
empresas principales y reconocidas llamadas "Diesel Wacio
nal” y "Kenworth Mexicana", alcanzando &stas un 75% de --
participacién de mercado nacional. {cuadro 86 y 89)

- En cuanto a los autobuses integrales segmento que

1o abarca en su totalidad Grupo pina (Diesel Nacional), las
19824 unidades que se vendieron durante al afio 1985, signi-
fic6 un incremento de 750 unidades que representaron un -—-

71.% en relaci6bn a 1984, (cuadro 86 y 90)
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b} Andlisis de las Exportaciones de Vehfculos por
' Empresa, Categorfa y Marca.

. Las exportaciones de la industria Automotriz en --
cuanto a unidades terminadas durante el periGdo 1973/1985,
presentarcn su mayor incremento en 1978, afio en que se ex-
portaron 22,268 unidades, en los afiogs que le antecedieron
y los siguientes sefalaron un descenso 6 baja, pero a par-
tir de 1982 se observa un incremento el cual continfia has-
ta 1985 todo ello que la base de la Polftica Bconfmica -
es autosuficiente en divisas dentro del sector automotriz,
como se indica ello en los Decretos que regulan la Indus--
tria Automotriz en México.

En efecto, para 1972 se desprende la necesidad de
incursionar en el Mercado ‘Extexior con productos automotri
ces en grandes volGmenes. Es asf, que el valor de las ex-
portaciones automotrices realizadas en 1973 lograron alcan
zar el importe de $ 2,607'000,000.00 de los cuales el 92%
o0 sea § 2,405 millones corresponden al valor de exportacio
nes de partes automotrices. El incremento en ese renglén-

‘en relacibn a 1974 fué€ de 32% y se debe a que la exporta--
cién de unidades terminadas bajé proporcionalmente. S5in -
embargo, el valor exportado de $ 2,607 millones arroja un
incremento de 9.5% con respecto a 1974 y de 155% en rela--
cién al valor exportado en 1972 que fué el afio en gue se -
di6é origen e'inicioc a la exportacifn en grandes volfmenes
de productos de la Industria ‘Automotriz en México.

- 243 -



En los cuadros anexos se muestra el cuadro %e ex—-
portacién de unidades terminadas por empresa y por %ais de
destino correspondiente al perifdo 1973-1985, es asf que la
exportaci6n de 4,172 unidades terminadas durante 1976, sig
nifica un aumento sustancial de 42% en relacifn a los re--
sultados de 1975. El mayor esfuerzo se debe a la empresa
"Nissan Mexicana", que logrd 3,080 vehfculos Pick-Up expor
tados, duplicando su exportaci6én de 1975 con lo que se ob-
tuvo el 74% de la exportaci®én total de la Industria Wacio-
nal. (cuadro 91)

En lo relativo al an&lisis general del perifdo ~ -
1977 a 1982 se observa un crecimiento real de las exporta-
ciones del orden del 2.7%, ello derivado del apoyo del nue
vo Decreto (1977) que pretende transformar la situacién --
critica del comercio exterior convirtiendo a la Industria
Automotriz en un sector generador de divisas y logrando la
fabricacién de vehfculos competitivos a escalas intexnacio
nales. Ahora bien por lo que toca a la exportacién para -
el afio de 1983, en ello participaron 6 empresas, acumulan-
do un total de exportacién de 22,426 unidades destinados al
Mercado Bxterior donde V.W., Chrysler, Nissan representan
el 83.3%, 10.6% y 5.0% respectivamente, aprovechando V.W.
y Chrysler el segmento de los aﬁtoméviles en tanto que ---
Nissan el de los camiones comerciales Pick-Up y donde Ken-
wort Mexicana en el segmento de tractocamiones es lider --
demostrando su 1.1% de participacién en el mercato total -
de la industria automotriz. (cuadro 91)
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Lo anterior deja de manifiesto que el afio de 1983
marca el repunte en las exportaciones de la Industria Auto
motriz en México al acumular 22,426 unidades en total, &s-
te voltmen significa un incremento del 41.8%, donde es copn
veniente observar y mencionar que inclusive supera a 1981,
para con &ste Gltimo afio la ventaja en cuestibn representa
el 55%. (cuadro 91)

Ante €&ste andlisis relevante también es importante
sefialar la exportacién de unidades automotrices por Paises
.de destino, donde para ello el cuadro anexo es elocuente -
pero el perifdo 1981-1983 es de observar que en 1981 se -~
di6 la participacién de 5 plantas fabricantes de automévi-
les y de que al afio siguiente (1982) se incrementé al do--
ble las empresas ensambladoras, para 1983 se aproxima al -
nfimero de participantes de 1981 con 6 fabricantes que rea-
lizaron envfos de unidades al Mercado Exterior.

Los paises a donde fueron enviadas las 22,426 uni-
dades durante el afic de 1983 son 27 en total, 17 de é&stos
pafses estin ubicados en América, 5 correspondieron a Asia
3 a Europa y 2 ‘a Africa. (cuadro 92)

Porcentualmente las exportaciones, tuvieron la si-
guiente penetracifn por continente: al resto de América se
destinaron 3,906 vehfculos, reportando la América Central
91.4% de participacién de exportacién y dejando al Norte -
y Sur de América 5.2% y 3.4% respectivamente, aqui las ma-
yores aportaciones correspondieron a Chrysler de México --
con 2,114 unidades y a Nissan Mexicana con 1,107. E1 Pais
que adquirid m&s unidades en 1983 en el Continente America
no fué Puerto Rico al adquirir 1,893 vehfculos producidos
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EXPORTACION ANUAL POR EMPRESAS 1973-1985 CUADRO 9L

E NP RES AS 1973 1974 1975 1376 1977 1978  197% 1380 1981 1982 1983 1964 1935
: - . - ABS__ | BBS ABS BBS_ . .ABS ___LABS__ _ ABS __ARS___ _CABS__ ARS __MS___.

CHRYSLER ) . 187 172 [ 65 3,785 1,09 489 607 M8 3,384 6,755 18,456
2INA . . 240 206 17 17 4 64 158 -- 3 3 w0 17
PAMSA . - - - - - - - - - - - - -

GENERAL MOTORS - - - - - - - - - - L 7,697 29,466
4AASA - - - - - - 5 8 63 2 - 1 -

HISSAY 2,009 2,391 1,538 3,080 5,06 5,652 4,57 4,252 4,3%0 1,003 1,107 2,50 6,012
REWAULT 3 - - - . - - 156 92 55 » M En
VILKSWAGEN 17,93 36,284 1,122 659 5,168 18,248 19,000 13,142 9,296 13,695 18,690 15,17 3248
Ve A M. - - - - - - - - - - - - -

RENWORTH - - - - - - - - - 137 228 45 33
VICTOR PATAON - - - - - - - - - 3 - - -

TOTAL 7,212 20,141 2,938 4,172 LL,W) 25,828 24,756 10,245 14,428 15,819 22,456 33,635 58,423

ELASGRAROO POR MDA B4 BASE A DATUS DE AMIA (VARIOS EJRMPLARES}
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en México y donde el Continente participa con un 17.4% del
total de las exportaclones de la Industria Automotriz Ha--
cional.

Al Continente Africano, se destinaron el 6.8% de -
lo exportado, en este caso casi la totalidad de lo exporta
do fué realizado por Volkswagen a Nigeria, a &ste pais se-
destinaron 1,520 unidades. (cuadro 92)

_Para el mercado Europeo se enviarén la mayor parte
de la exportacifn durante 1983 al captar 74.5% del total -
realizado, donde Volkswagen fu€ nuevamente la empresa que-
mayor participacibn gener6 en las exportaciones con el en-
vi6é a Alemania Occidental. En tanto gue al Continente - -
Asi&tico, éste adquirié solamente 269 unidades, represen--
tando el 1.2% del vollGmen de las exportacicnes derivade de
la venta de Chrysler de México.

Asf para 1984 se observa la continuacifn del apro-
vechamiento del Mercado gxterior al incrementar afo con ano
la exportaci6n de unidades terminadas, donde para la Indus
tria Terminal se exportaron un total de 33,635 unidades lo
que significa un avance del 49.8% en relacifn a 1983.

Desglosando ésta cifra por orden de importancia --
diremos que se compone de la siguiente forma:

30,397 Autombviles
2,802 Camiones
435 Tactores
1 Autobus Integral

33,635 Total Exportacién



Es importante sefialar que mayor participacifn tu-=
vieron en el Mercado del &xterifor durante 1984 las siguilen
tes empresas armadoras. que fueron:

M_A_R_C_A PARTICIPACION MKT EXTERIOR
Volkswagen 45.1%
General Motor's 23.5%
Chrysler 20.1%
Nissan 7.6%

Otros 3.7¢

Para 1985, en el Mercado Exterior, o sea en el en=-
vi6 de unidades al extranjero se super6 ampliamente al afio
1984, con lo cual se manifiesta que esta accifn esta enca-
minada a ser cada vez mis importante para la Industria, da
do que se complementa con la exportacién de motores y otras
partes automotrices.

En 1985, se exportaron 58,423 unidades, esto repre
senta un incremente de 73.7%, en relacibén al volimen del -
afo anterior, a la vez que significa un 14,9 del total - -
vendido en el Mercado Nacional.

Del total exportado durante 1985 se observarcon las
sigulentes cifras:

._..SEGMENTO ___  __ UNIDADES _
Automéviles 49,856
Camiones 8,214 N
Tractocamiones 353
Total Export. 58,423
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En cuantc a la participacién que tuvieron las em--
presas en el volGmen exportado, tenemos principalmente a:

_._.EMPRESA __ PARTICIPACION MKT EXTERIOR
General Motor's 50.4%
Chrysler 31.6%
Nissan . ) 10.3%
V.9, 5.5% '
Otros (3} ' 2.2%
R - 100.0%

Ahora en cuanto a las exportaciones de la Industria
Butomotriz Nacional por regi6n de destino para el afio 1985

se dira que la estructura se refleja as{:
" CUADRO 92

EXPORTACIONES (MERCADO DE DESTINC) 1935

REGION VENTA %
AMERICA : 55,171 94.4
- Norte 47,197 80.8
- Centro 6,848 11.7
- sur ) 1,129 1.9
AFRICA - -
AsTA ) 99 0.2
EUROPA 3,153 5.4
AUSTRALIA i - -
TOTAL EXPORTACION 58,423 100.0
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‘De lo anterior se observa que América del Norte-.es
la principal atenci6n de consumo de productos Automotrices
Nacionales:.

Ast se muestra que la participacién de la Industria
Automotriz en el Mercado Exterior del Pafs es el objetivo
. de crecimiento, al mismo tiempo que se enmarca en un con-~
texto macroeconfémico a las empresas que integran la Indus-
tria Automotriz en México. Donde sus valores de exporta--..
cién de productos derivados de la misma industria observan
que el mayor aumento en las exportaciones fué en 1984, al
alcanzar una tasa de crecimiento del 116.3% respecto de =--
1983.

En efecto, también es de observar que las exporta-
clones de unidades terminadas en el perfodo 1976-1983 tu--
vieron su mayor incremento en 1978, afic en que se exporta-
ron 25,828 unidades, en los afios siguientes de presento un
descenso y a partir de 1982 se observo un incremento el --
cual continua hasta 1985 segin se obseva en el cuadro 91.

A lo largo de este perfodo, la empresa qQue mayores
esportaciones ha realizado es V.W. de México.

Cabe sefialar que otras empresas como lo song

- DINA

- FAMSA

- G.M.

- MASA

- RENAULT/V.A.M.

Estas han exportfado algunas unidades pero estas no

son significativas dentro del comprtamiento del mercado de
exportacibn.
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c) Parque Vehfcular y Red Carretera

. La evolucifn del parque vehfcular en circulacién -
en el pafs presenta caracteristicas que clasifican en da--
tos estadf{sticos correspondientes al tipo de servicio y --
clase al n@mero de vehfculos en circulacién en la red de =~
carreteras de la Repiblica Mexicana.

El parque vehfcular ya en su servicio es el apara-
to productivo que constituye el patrimonio en los servicios
de transporte tanto de pasaje y carga ya sea camifn, auto-
bds y automévil, consecuentemente, ello encadena una acti-
vidad que induce el crecimiento de la Industria Automotriz
e influye generacifn de insumos necesarios para el mante-~-
nimiento y uso del pargue vehfcular observando el crecien-
te uso de productos energéticos (gasolina, lubricantes, --
etc.), llantas, carrocerfas y partes automotrices, entre -
otros.

En efecto, el segmento camiones, autoblis y tracto--
camiones es de gran consideracién y demanda donde ha creci-
do por encima de la tasa de crecimiento de la actividad eco
némica en su conjunto, lo que a su vez ha estimulado deter-
minantemente a la Industria automotriz. Es Importante se--
flalar que la fabricacién del equipo de transporte vehicular
automotriz, se encuentra estrechamente vinculado al uso de
los motores a gésolina y diesel, La produccién de esta --—
rama abastece tanto a la Industria Automotriz, como al - -
mercado de motores de uso Agrfcola, industrial y Marino.
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Los motores para uso automotriz absorben casi'el 30% del va-

lor de las operaciones realizadas por la Industria Automotriz
lo que ha permitido una expansibn rdpida y crecimiento de la

Economfa en su conjunto. El parque vehfcular es el medio --

que, mediante la utilizacibn de vehfculos automotores, tras-

lada personas y bienes a travé€s de los caminos nacionales --

{Red Carretera) y donde la Tndustria Automotriz se integra -

por los Fabricantes Nacionales que realizan el ensamble de -

vehfculos automotores, que se clasifican en:

- Automéviles

- Camiones ligeros y pesados
- Tractocamiones

- Autobuses Integrales

Se observa que las cifras presentadas en cuadro. - -
No., 93 correspondientes a la cantidad de vehfculos en circu
laci6n registrados por clase (automévil y camiones de carga
6 pasajeros) y por el otro las caracteristicas de la red --
de carreteras en la RepGblica Mexicana, es decir, si son --
brechas, terracerfas, revestidas 6 pavimentadas, sean éstas
Federales, Estatales de mano de obra o vecinales.(cuadro 94)

En lo relativo a los incrementos porcentuales mis -
elevados en el peri&do 1975/85, en el ndmero de unidades --
registradas en la Repfiblica Mexicana se presentaron en 1979,
1981 con un 13.2% y 12.3% respectivamente. En tanto que --
en lo que se refiere a 1980, 1981 y 1984 se observaron los
crecimientos de 11.8%, 12.3% y 10.4% respectivamente en — =
cambio en 1982 y 1985 aungque se observan Incrementos en el
ndmero de vehfculos en circulacidn, estos apenas alcanzan -
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CUADRO 23

VEHICULOS AUTOMOTORES REGTSTRADOS POR CLASE

1970 - 1985
-~

sromENTo ol A X

L. P o] 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1382 1981 1982 1983 1984 1985
‘Autmévun Reg. ; 1,233,824 2,400,930 2,580,426 2,629,110 3359,973 23,818,548 4,254,800 4,740,508 4,771,652 4,623,953 5,028,604 5,282,208
Qu‘ucncs‘ da Carga

Reg. 524,985 887,912 977,995 1,057,144 1278,419 1,433,050 1,489,143 1,729,438 1,801,927 1,818,677 2,097,530 2,115,160
Autobuses Rej. 33,058 50,762 52,633 61,631 713,712 80,734 83,800 79,04 76,5531 M, 69,470 78,216
TOTAL AUTOMOTORES
REGISTRADOS 1,791,868 3,339,604 3,611,114 3,947,8B54,712,164 5,332,332 5,827,823 6,544,987 6,650,132 6,517,561 7,195,604 7,475,615
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CUADRO

94

©" BVOLUCION ANUAL Y LONGITUD DE LA RED DE CARRETERAS
" EN LA REPUBLICA MEXICANA 1952 - 1985 (KILOMETROS)

i

0: “B'RECHA TERRACERIA - REVESTIDA PAVIMENTADA ‘TOTAL

19 82 : - '2,630 - 8,524 16,178 27,332
19%5 5 S 1,427 2,816 9,164 18,817 32,224
1960 2,850 3,860 11,203 26,979 44,892
1965 1,755 6,693 18,373 34,431 61,252
1970 1,520 6,579 21,462 41,959 71,250
1971 1,300 6,206 22,654 43,892 74,052
1972 31,835 13,387 31,620 47,549 124,391
19173 32,253 17,363 56,262 50,828 156,706
1974 31,461 21,458 66,236 56,234 175,389
1975 31,530 22,486 72,715 59,487 186,218
1976 31,528 22,507 79,550 59,705 193,290
1977 31,107 24,509 81,976 61,468 199,290
1978 36,351 25,570 81,384 64,176 207,661
19709 35,908 24,103 85,447 65,788 211,246
1980 33,409 24,735 87,562 66,920 212,626
1981 31,497 24,601 88,728 68,412 213,236
1982 30,250 20,725 92,493 70,234 213,702
1983 29,430 27,302 89,132 70,752 216,616
1984 '
1985

Fuente: Direccisn General de An&lisis de Inversiones (SAHOP)
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minimos incrementos del orden de 1.6 y 3.5 respectivamente.

As{ mismo, por entidad federativa se observa que los Estados
que cuentan con mayor ndmero de vehfculos - aparte del Dis--
trito Federal - son: Jalisco, M&xico, Baja California Norte,
Chihuahua y Nuevo Leén, entre otfos.

Por otro lado el n@mero de unidades qgue integran el
Parque Vehficular, ha manteﬁido un ritmo de crecimiento cada
vez menor mostrando en 1985 una disminucién en el ndmero de
unidades. (cuadro 93)

En lo relativo a Red Carreteras &stas presentan una
evolucibn creciente derivada de las necesidades de trasnpor-
tacién y comunicacifn entre las diferentes Entidades Federa-—
tivas del Pafs, estas a su vez en la realidad siempre estan
apoyadas por los programas de Gobierno. Asf que en el ini--
cio de los 70's es cuando el crecimiento y evolucibén se ob--
servan con mis dinamismo tal es el caso que en 1872, el cre-
cimiento alcanz6 67.9% en relacibn a 1971, y para 1980/81 y
82 estos fueron bajos, derivados de la situacibn econmica
del Pafs y de la poca inversibén a este rubro por parte del
Goblerno Federal.

En efecto, el Parque Vehicular y la red carretera -
son factores complementarios y parte de ello se constituye -
el Autotransporte Pdblico Federal que es una de las ramas =--
mas 1mpbrtantes de la economia, tanto por la venculacibn que
establece entre los lugares de produccion y los de adquisi~-
cién de bienes a lo largo del Pafs, como por su contribucibn
directa al P.I.B. y la generacifn de empleos.
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d) Niveles & Indices de Precios de Vehfculos

Dentro del fndice de precios de vehiculos al consu
midor se considera en el precio; los impuestos y demds gas-
tos como el traslado, registro, acondicionamiento y garan-
tfa. ’

La formacidn de los fndices se basa en la selec- -
ci6én de modelos tIpicos de autombviles y camiones, tomando
en cuenta las variaciones del precio y la cantidad vendida
siendo su £6rmula la siguiente:

3

Pn_gn
Po gn

La seleccifn del afio base en el sistema variable,
esto significa que podemos escoger el afio base que se con-
sidere conveniente, para este estudio se considera como --
base 100 el de 1978, va que es el afio que tienen los indi-
cadores del Banco de México.

Se considera para efecto del andlisis elaborar cua
dro 96 para autombviles y otro para camiones, agregando
otra columna con los precios promedios en miles de pesos.

El Indice de precios al consumidor y precios promedio
de autom6viles por categorfa {(cuadro 96 } indica que el
fndice de precios de automéviles al consumidor en 1985 to-
mando como base 1978 fué de 1,836.50 teniendo como precio
promedio ponderado $ 3'964,000 contra 189,000 de 1978. Po
demos observar que los precios que mayor incremento han ==
registrado son los autombviles grandes cuyo fndice en 1985
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lleg6 a 2,182.80 , con un preclo promedic ponderade de - -
$7,866,000.

) Dentro de la oferta de automSviles se observa que
la categorfa de los autombviles populares fué la de menor~
incremento de precios, registro, siendo el fndice de - =~
1,886.50 alcanzando un precio promedio ponderado § 2,910,000
donde participan marc=s como lo son, Nissan, Volkswagen Yy
Renault. (cuadros 95 y 96)

Este incremento del 1,B36.50% en 8 ajios es supe~-
rior al aumento de los salarios qgue fué 379%, lo que tra--
duce una pérdida del poder adquisitivo real del consumidor
que se traduce en una gran baja en la demanda de vehiculos
nuevos.

Por otro lado, el Indice de precios al consumidor
Y precios promedios de camiones por categorfa en el perié--
do 1978-1983 (cuadro 95 y 96)oresenta que el Indice de pre-
cios al consumidor de camiones y tractocamiones tomando —-
como base Diciembre de 1978 fué hasta Diciembre de 1985 de
2,340.00 alcanzando un precio promedio de $ 4'238,000 muy
superior al del segmento de los autombéviles. Los precios-
que mayor incremento recibieron fué el de camiones pesados
cuyo Indice fué de 2,496.10 logrando con ello precios pro-
medios ponderados de $ 11'874,000, a ello le sigue la cate
gorfa de los comerciales siendo su fIndice de 2,264.70 con-
precios del orden de $ 3'550,000

En relacién al precio promedio ponderado de camio-~

nes y tractocamiones a Diciembre de 1985 fué de 5 4'238,000
contra § 203,000 de 1978. (cuadro 95, 96, 97 vy 9%9)
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En conclusibn se observa que en los (ltimos afios -
perifdo 1980-1985 se ha generado la disparada de precios ~
en forma espectacular que aunado con la saturacién del - -
parque camionero y la caida de la economfa nacional, ace-~-
lerS la caida de las ventas de los camiones. De donde el
incremento de 709.4% en 8 afios es superior al del fndice -
general de precios al consumidor, gue fué de 866.2 en el -
mismo periédo. (cuadro 98)

Es por ello que los precios de los automdviles des
de el inicio de la Industria automotriz Terminal (fabrica-
cién) en México (1962), los precios de los automdviles en
el mercado local han sido mds elevados que los precios de
los autombviles en los Pafises de origen.

Como se observo anteriormente, la decisién inicial
de exigir un grado de Integracibn Nacional minima estable-
cida en los Decretos en materia automotriz, en contraste -
con el exigido en otros Pafses, estuvo fincada la idea de

no elevar los precios locales de los autombviles en México.

Es de observar también que los precios siempre de-
penden, aunque no exclusivamente de los costos de produc--
cibn, pero en el caso de M2xico, dadas las caracterizticas
de la Industria Automotriz, esto se traduce enprecios ele-
vados doride se ejercen bajo un mercado oligopolico que --
Con caracterizticas derivadas de una Industria Automotriz

- dependiente del exterior.
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CUADRDO 95
VARIACION ANUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AUTOMOTRICES ( 1971 - 1985 )

: REPARACION ACEITES e
INDICE AUTOMOVI~ Y MANTENI- ADITIVOS ACUMULA~ - GASOLINA
"GENERAL LES MIENTO GRASAS DOR S :

1.9°7°1 5.2 2.9 5.0 1.1 1.6

‘1972 5.4 3,8 8.3 0.5 11.3

1973 21.3 8.1 18.8 30.3 9.0

19 74 20.7 © 305 22.5 6.0 7 ¢ Tp4vpi
1975 11.2 16.7 7.9 3.2 2.7

19756 27.2 38.0 37.3 35.8 463"

1977 20.7 42.7 14.1 10.4 1.7

1978 16.2 12.8 15.2 3.4 22,3 .
19709 19.8 15.0 21.3 40.7 25.1 - -
1980 26.4 21.4 30.0 61.0 32.7 0.8
1981 27.9 29.6 3.5 22.4 19.5 ~ 9.0,
19382 58.9 71.8 55.7 : 54.6 " 69.7 179.7
19 83 101.9  139.1 78.1 205.6 89.9 ~  181.5
1984 65.4 68.9 70.9 50.6 41,3 54.4
1.9 85

57.7 67.7 62.2 . 53.6 38.6 . 53.3

FUENTE : BANCC DE MEXICO (INDICE DE PRECIOS)
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CUADRDO 98
INDICE. GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LOS PRINCI-

PALES PRODUCTOS. AUTOMOTRICES
+(1970°= 100 )

“P'E.R.I0 DO INDICE AUTOMOVI- REPARACION ~ ACEITES  ACUMULA~ . GASOLINA

- Crle GENERAL LES ____.%IEHSENI“ ADITIVOS DOR
1970 100,0 100.0 100.0- 100.0 -100.0 100,0
1971 105.2 102.9 105.0 101.1 101.6 102.9
“1°9-7°2 110.9 106.8 113,7. .101.6 113.1 103.2
1973 134.5 115.5 135.1° 7 132.4 123.3 183.3
1.974 162.4 150.7 - 165.5 140.3 153.1 265.0
1975 180.6 175.9 178.6 144.8 157.3 265.0
1976 229.7 242.8 2453 196.7 230.1 352.3
1977 277.3 346.4 279.8 217.1 2340 361.0
1978 322.1 389.9 322.4 225.3 285.9 361.0
19709 386.7 448.6 391.3 317.1 357.1 361.0
1980 462.2 507.7 - 490.5 437.1 421.2 363.9
1981 591.6 654.3 646.5 535,1 503.4 396.8
1982 940.1  1,123.9  1,006.5 827.0 854.2 1,109.8
1983 1,898.1 2,687.2  1,792.6 2,527.3  1,622,1 3,124.1
1984 3,139.5 4,538.7  3,063.6 3,806.1  1,292.0 4,823.6
1985 4,951.0  7,611.4  4,969.2 5,846.2  3,176.7 7,394.6

FUENTE: BANCO DE. MEXICO. (INDICE DE PRECIOS)
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_.C_UAD R0, 99

PRECIOS DE VEHICULOS DEv L.
1980 - 1985 -
(Miles de Pesos) .-

N CATEGORTA 'Y MODELO -

Categoria Q”Mérca

Populares e
V.W. Sedan 2 Pts: 3 eil..
Datsun Tsuro 4 pts. 4.ci

Compactos g
Rambler America 2 bts. E,éil.,
Dodge Dart K 2 pts. 6 cil.

De Lujo

Ford Galaxie LTD Grand
Marquis 2 pts. 8-6 cil. Cougar 315:
Ford Mustang hard top. 2 ptsy
8-6 cil. Thunderbird

Camiones Comerciales
Ford Chasis Cabina F-100-y = 2 :
F-150 i '2,684.0
Ligeros .
Chevrolet ¢~-31003 y ¢-30~" "7

656.01,553,0 2,666.0

35 cabina 51,i>

Pesados BN ;> .

Dodge PDG0O0 197 diesel 440.7 590.9 827.21,406.02335.0 4,105.0
Tractocamiones b/ .

Dina D-861 .~ 1,090.3 5,320.92450.1 3,534.06,779.0 17,228.0

NOTA: Los precios se refieren al Gltimo obtenido del afio Modelo. de 1980
al 1982 los precios no incluyen impuestos de 1983 a 1985 los precios in-
cluyen impuesto a Mayo.

Fuente: Dir. Gral de Industria. Subdireccion de la Industria Autowotriz y del Trans—-
porte y Asociacion Mexicana de Dist. de Antamdviles. A.C.AMLD.A, Circulares.
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e) Nivel de Consumo de Energéticos

Este se origina por parte del sector de autotrans-
porte dedicado al servicio de transportaéiGn de carga y pa
sajeros, ello es entre automéviles y camiones de carga o -
pasajeros que tienen un actividad oficiai, particular y --
alquier 6 de servicio.

En general, el nivel de consumo de energéticos - -
presenta un comportamiento creciente derivado del parque-
vehicular y los bajos precios de los productos derivados -
del petr6leo en uso a los energéticos, es asf que el con--
‘'sumo de gasolina del sector del transporte para los afios -~
inigciales de la década de los 70's presenta niveles de =~
crecimiento mfnimos del orden de 7.0%, 15.0, 1.2%

En relacifén a los afios 171, 1972, 1973 respectiva=-
mente todo ello a que el parque vehicular se mantuvo esta-
ble.

Por otro lado para la década de los 8Q's ésta -~ =~
presenta contracciones en los consumos de energfticos der
bido ello a los efectos de precios y recesi6n econémica en
el bafs,

En materia de precios de venta p@blico de las ga--
solinas se observa que los tipos de gasolina automotriz e~
que mayor variacifn presentaron en el peri6do de 1979-1982
fueron el "diesel™ (53.8%, 150.0% y 300.0%), en 1979, 1981
y 1982, respectivamente y la gasolina "extra" (75.0%, - -
42.9% y 200,0% para los mismos afios de andlisis), sin em-
bargo cabe hacer notar que en 1982, los demis tipos de -~
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" gasolina -incolora, gasolvente, gaspafta y nova - presenta-

ron variaciones porcentuales no menores de 233.3%,.(cuadro 99)

Es asf que los precios de venta de las gasolinas tu -
vieron su mayor incremento en 1982 con respecto a 1981, al

observarse un aumento del 233.3% en la gasolina nova 200.0%

en.la gasolina extra y 300% en el diesel.

y 102)

LAS GASOLINAS

(Pesos x Litro)

cuabpRrRO . 100

{cuadro 100, 101

PRECIOS DE VENTA AL PU_BLICO‘DE 'GASOLINAS Y DIESEL EN EL DIS

TRITO FEDERAL - L v

1974 1975 ¢1976..’ 1977 .1978  1387%

1980 1981 1982 1983 1984 198F
Nova 1.4072:10 2580-2.80° 2.80 6.00 20.00 30.00 40.00 550C
EXTRA - 2.00 3oo 4?00 £4.00 7.00 10.00 30.00 41.00 54.00 70.04

_DIESEL " .- :'150 .65 1.00..1.00 2.50 10.00 19.00 26.00 329¢

2:50° 3.75

GASOLINA 1 1, 71:1¢71

INCOLORA

3,75 18.00 30.00 - - - -

* FUENTE: PETROLEOS MEXICANOS. ANUARIO ESTADISTICO 1974 ~ 1985
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VOLUMEN DE LA VENTA DE GASOLINAS AUTOMOTRICES 1360/85

{ MILLONES DE LITROS } CUADRO 101

A R O VOLUMEN INCREMNEUWTOS
1960 4,503 . - -
1965 5,311 . 17.9%
1970 . 7,856 o 48.0%
1975 10,865 38.3%
. 1980 18,316 68.5%
v 1981 20,555 13.7%
P 1982 20.747 - : G.9%
1983 18,224 - 12.1%
<1984 17,975 - 1.4%
11985 18,634 3.7%

VOLUMEN DE LA VENTA DE GASOLINAS AUTOMOTRICES
1980 _=-_1985_ ( MILLONES DE_LITROS_)

CUAaADRO 102

NOVA EXTRA . TOTAL
1980 16,788 1,528 18,316
1981 19,755 800 20,556
- 1982 . 20,227 520 20,747
1983 : 17,912 . 312 . 18,224
» 1984 . 17,737 238 17,975

+1985 o N/ N/D 18,634
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La Industria Automotriz en México tiene su origén en los ini-
cios del presente siglo y alcanza su pleno crecimiento que -=
evoluciona de manera aceptable en le decada de 1960, 1970 y'—
1980, seguida de una serie de hechos y problemas en el Pais -
provocados por cuestiones economicos y politicas, pero que --
mas sin embargo se desarrolla bajoun pandrama dirigido como -
un instrumento de apoyo al capitalismo observado por las em=--
presas transnacionales de la Industria Automotriz Mundial.

¥n México, la Industria Automotriz nace con la instalacién de
las primeras plantas armadoras, la raz6n de su llegada y perw
manencia actual en el Pafs, obedece a diversas ventajas que -
desde su Inicio las favorecierfn, entre ellas cabe destacar =
las relativas a:

- Mano de obra barata

- Insumos industriales

-~ Apoyos Fiscales y Arancelarios que el Go

bierno ofrecif
- BEstabilidad Polftica

Derivado de lo anterior las primeras medidas que instrumento
el Gobierno Mé&xicano, estuvierfn encaminadas a proteger y pro
mover la instalacién. de las empreéas de la Industria Automo--
triz, de esta forma se limitaba la importacifn de vehlicules y
se promovia la infraestructura que permitiera la introducci6n
del autom6vil dentro de las necesidades de la economfa naclo-
nal.

En efecto, desde el surgimiento de la Industria Automotriz en

México, se le consider8 como una industria bdsica, cuyo efec-

to y relacién sobre otras industrias y actividades econémicas;

- 266 -



es Importante al reconocer gque sus efectos se refieren a con
solidar una .industria altamente tecnificada y apoyada en la

generacién de empleos y niveles de salarios atractivos genera
dos por la evoluciSn progresista de la produccién y su merca
do nacilonal y de exportacién.

Asf, debemos reconocer que las medidas de control y regula--
cibn se enfocarSn a promover una Industria Nacional de auto
partes con la finalidad de contribuir a la formacifn & incor
poracifn en los procesos de fabricaci6n de la Industria Auto
motriz de éartes nacionales fomentando de esta forma lo gue
se denomino integraciSn nacional de los vehfculos, medida ~-
principal definida como objetive relevante en el Decreto de
la Industria Automotriz de 1962, al pretender alcanzar el 60%
de integraci8n nacional al costo directo de la fabricacifn
por las empresas. Con este propfsito se propicio la creacibn
de economias de escala que permitiran aumentar el grado de -
integracifén nacional de los vehfculos y hacer m&s eficiente

a una industria de las autopartes que satisfaga el crecimien
to de la Industria Automotriz.

Por otro lado, es de reconocer que la polfitica econfmica que
el Goblerno ha seguido con la Industria Automotriz, tiene -
sus antecedentes en el mismo Decreto de 1962, momento en que
la base de la estrategia de indistrializacién se presenta a
través de la politica de sustitucién de importaciones, donde
se soporta la base del crecimiento econfmico de México, al -
participar abiertamente en la formacifn del capital. Con es
te propésito se presentan en la actualidad las empresas con
sus diversos modelos para un mercado potencial, donde la eco
nomfa de escala y la Integracifn nacional en la Industria Au
tomotriz son preponderantemente transnacional y buscan satis
facer un mercado local y seguir por uno de exportaci8n.
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Con el Decreto de 1972, no se modifico la esencia de la le--:
gislacién vigente y las cosas permanecierdn igual a diferen-
cia de que se prohibfa a las empresas de la Industria Automo
triz fabricaran autopartes, evitando con ello de esta forma
el gigantismo de las empresas, limitando en la produccién de
vehiculos por tipo, lfnea y modelo, y obligaciones de inte~-~
gracién nacional con el compromiso de fincar un equilibrio -
en la Balanza Comercial de la Industria Automotriz.

Para con el Decreto de 1977, se incluyerdn algunas medidas -
muy importantes tendientes a ejercer un mayor control sobre

la contablilidad del grado de integracifn naclonal de las em
presas integrantes de la industria, asi como observar de ma-
nera efectiva el presupuesto de divisas que obliga a las em~
presas a compensar importaciones con expotaciones, asi como

aplicar de manera efectiva una politica fiscal de otorgamien
to de subsidios condicionados al cumplimiento de los niveles
de grados de integracidn nacional y el presupuesto de divirn

sas de cada empresa.

Por Giltimo, se observa que con el Decreto de 1983, la Indus-
tria Automotriz en México husca un camino que permita conso-i
lidar una estratégia de operacifn fincada principalmente en
una polftica de industrializacidn'€ integraci6n nacional pan
ra fomento a las exportaciones y contribuir al avance y for-
talecimiento de la Industria Automotriz en México, debide a
que el crecimiento econémico demanda una estructura sfdlida «
de los sectores del Pafls, para satisfacer el mercado interno,
pero también promover las actividades productivas de esta In
dustria Automotriz hacia el mercada exterior, donde para rr
ello es importante obtener primero la solidez de un mercado

automotriz Interno y asf en segundo término concurrix y man=.
tener los mercados de expotacifn. Para convertir la posicLQn
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de la industria deficitaria en gu Balanza Comercial, por lo -
que ahora se tiene un reto a vencer. Hay que convertir en --
saldo queipresente superavit derivado de una relacifn defini-~
da en importar menos y exportar mas bienes y servicios dentro
de la actividad de la Industria Automotriz.

Por todo lo anterior, podemos concluir que, el mismo Decreto
de 1983, observa una panorémica genérica relativa a la misma
Racionalizacifn de la Industria Automotriz que plantea las -
siguientes medidas, pero que a su vez someta una estrategia
conducida a que la Industria Automotriz siga un crecimiento -
basado en las siguiente medidas.
~ Transformar a la Industria Automotriz en un sector au-
tosuficiente de divisas. (para ello las empresas de la
industria terminal deberan generar las divisas que re-
quieren para todas la importaciones y otras pagos al -
exterior}
« Eliminar esquemas de subsidios aplicables a la Indus-~
tria Automotriz.
~ Racionalizar la fabricacifn de vehfculos a escalas in-
ternacionalmente competitivas.
- Establecer politicas y mecanizmos de precios orientados
; a calidad en relacifn a precios del mercade internacio
' nal, procurando benefictar al consumidor nacional.
+ La fabricacion de camiones pesados debera seguir estan
do en menos capitales nacionales.

Bajo este panorama, con una Industria Automotriz cada vez mas
dependiente del exterior tanto en lo relativo a la inversifn,
a las importaciones y exportaciones, a la misma dependencia -
tecnologica de grandes empresas, come es lo que ha hecho el -
Gobierno Federal para regular a una Industria Automotriz tan

importante y prioritariamente que depende cada vez mas del --
crecimiento econémico del Pais en la epoca actual.
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CUADRO #

CABITULD. 1.

o1

10

11

LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO

EVOLUCION Y CRECIMIENTO DEL SECTOR AUTOMOTRIZ.

(1925-1945)
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