UNNERSIDAD  NAGIONAL  AUTONOMA D MEKIGO

Facultad de Derecho

RSADRACIONALD Ay

EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA A
PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO
DETERMINADO

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

ALFREDO FLORES RODRIGUEZ

-Meéxico, D.F. 1974




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



IN MEMORIAM

A MI PADRE



~ A MI MADRECITA Y HERMANOS
CON GRAN cARIRO.

i

i

{
{ N
% i
; i
i {
i ‘
¢ 1
'; ,;
; i
§ i
i ;
: i
: :
L !
! i

Lo ’ A MI ESPOSA E HIJOS, POR IA FE
3 Y CONSTANCIA QUE ME TUVIERON ~

PARA LOGRAR ESTE PASO.



A MIS MAESTROS CON 1A
GRATITUD DE SU DISCI-

PULO.

A MIS COMPANEROS Y AMIGOS.



CON AGRADECIMIENTO:

A LOS SENORES: DR. MIGUEL LEBRIJA -
SAAVEDRA, LIC. SIXTO ALVAREZ GONZA-
LEZ, LIC. HUMBERTO ROMERO FARIAS Y
SR. FRANCISCO LEGORRETA; POR EL ~--
GRAN APOYO QUE ME BRINDARON PARA ~~

REALIZAR MIS ESTUDIOS.



INDICE
CAPITULO I
El contrato
El contrato como acto juridico.- Criterios del Acto Juridico.-

Sus elementos.- Nulidades e inexistencias.

CAPITULO II

E1l contrato en nuestra lLegislacién

Concepto.~ Sus elementos.- Modalidades.- Cumplimiento de los -

contratos.

CAPITULO III

El contrato de adhesién y el contrato de obra a grpcio alzado.

Contrato de adhesién.- Su concepto.- Sus caractéristicas,- Su=-
naturaleza jurfdica.- Contrato de obra a precio alzado.- Sus -

caracteristicas.- Su regulacién en nuestro Derecho,

CAPITULO 1V

Los Contratos Administrativos

El Contrato Administrativo.- Sus elementos.- Régimen juridicd.-

Derechos y Obligaciones de los contratantes.~ Incumplimiento. -
!

del Contrato.~ El contrato de obra pGblica.- Antecedentes.- Re-

gulacidén en nuestro Derecho.



CAPITULO V

‘Contrato de obra pfblica a precios unitarios y tiempo determinado

Caractefisticas.« Rormas aplicables en nuestro Derecho.- Simili-

tud y Diferencias,

CONCLUSIONES.



CAPITULO I

EL CONTRATO

EL, _CONTRATO COMO ACTO JURIDICO.- La tarea que nos hemos
impuesto al elaborar nuestra tesis, tiene por'objeto, adendsy -
de cumplir con el requisito formal para obtener la licenciatu~
ra, poner de manifiesto nuestro punto de vista sobre el tema -
elegido; por lo tanto, no deséamOS elaborar un estudio exhaus~
tivo de todos y cada uno de los elementos constitutivos del --
contrato, sino s6lo dejar establecido que el contrato es, an--~
tes que nada, un acto juridico, y por lo tanto es imprescindi-
ble su estudio como tal.

Es de elemental conocimiento jurfdico el que, tanto la-
‘ creacién, como la modifiéacién, transmisién y extincién de los
derechos tienen su origen en hechos o actos que, en conjuncién
‘con las normas jurfidicas, forman toda la vida cotidiana de --
nuestras relaciones en el campo del Derecho.

Como nuestro estudio comprende mids que nada la requla--
cién del contrato sélo estudia:emos por el momento todo lo re-
lacionado con log actos juridicos, y dejaremos a los hechos, -
en estricto sentido, fuera de nuestro estudio, ya que el efec-—
to que perseguimos, es destacar que el contrato es un acto ju-
rfdico.

A continuacifn, pasaremos al estudio de‘los actos juri-

dicos, mismos que han sido definidos de diversas formas. Asf -



Bonnecase nos dice que es "una manifestacifn exterior de volun-~
tad, bilateral o unilateral, cuyo objeto directo es engendrar,-
fundado en una regla de derecho o en una institucién juridica,-
en contra o en favor de una o varias personas, un estado, es de
cir, una situacibn jurfdica permanente y general o por el con--
trario un efecto jurfdico limitado que se reduce a la formacién,
modificacién o extinci6én de una relacién de Derecho". (1)

En forma sencilla, pero con una claridad innegable, los~
actos jurfdicos son definidos por Colin y Capitant comoc "los ac
tos voluntariamente realizados por el hombre con la intencién -
de engendrar, modificar o de extinguir derechos". (2)

Entre otros muchos autores que han definido el acto jur{i
dico, tenemos a Ennecerus que los define como: "la realizacién-
‘querida, o al menos, previsible, de un resultado exterior, con-
si&erando tres grupos capitales:

a) .- Declaraciones de voluntad, es decir, exteriorizacip
nes de la voluntad del particular dirigidos a un efecto jurfdi-
co, que califica de actos negociables.

b) .~ Actos de Derecho, o0 sea actos humanos licitos cuyo-
efecto juridico no se determina por el contenido de la voluntad,

sino directamente y con cardcter forzoso por la Ley, que se cla

(1) BONNECASE, Julidn, "Elementos de Derecho Civil". Traduccién
de José M. Cajica Jr., Editorial Cajica, Puebla, Méx. 1945.
Tomo I, p&g. 164.

(2) COLIN Y CAPITANT, Ambrosio. "Curso Elemental de Derecho Ci-
vil", Traduccién de la Gltima edic. Francesa por la redac--
cién de la revista general de legislacién y jurisprudencia,
Madrid, 1922, Tomo I, pdg. 150.



4sifiéan en actos semejantes a los negocios, gue contiene exte--
riorizaciones de un acontecimiento del espfritu, a gaber, de -~
‘una v&luntad o de una representacién, y actos reales o actos 1f
citos que, por de pronto, dan vida a un resultado de hecho que-
no pertenece a la esfera del derecho, perc que segfin disposicio
nes forzosas del derecho, determinan a la vez efectos juridicos
(la especificacifn, v. gr.)

¢) «~ Actos contrarios al derecho, que se dividen en deli
tos, infraccidn dé obligaciones personales y caducidédés“v(3)

De los conceptos antes vertidos, se desprende de manera-~
indubitable que el acto juridico es una manifgstacién de volun-a
tad, cuyo fin primordial es engendrar derechos y obligaciones -
reciprocas, mediante una relacién jurfdica preexi;ténte.

CRITERIOS DEL ACTO JURIDICO.~ Tode lo gque existe en el -

campo del derecho'sea moderno, antig#o o contempordneo acepta -
cambios, diversidad de ideas y de conceptos; por lo tanto, los-
actos juridicos no escapan a estas consideraciones ya que se =--
puede hablar de varios criterios. "Se dice, generalmente, que =~
pueden ser unilaterales o bilaterales, seglin emanen de una sola
voluntad o exijan el consumo de dos voluntades. A esta clasifi-
cacién se suela agregar una tercera categorfa gque haciendo refe

rencia a que en su formaci6n concurren més de dos voluntades, -

(3) ENNECERUS LUDWING. “Tratado de Derecho Civil". Traduccién de
la 39%a. Edic. Alemana por Blas Pérez Gonzdlez y José Elquer.

Editorial Basa Editorial Bosch. Barcelona. 1950, Tomo I. Vol.
20. Pig. 8 y sigs.
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los califica de Plurilateraies". (4)

Bonnecase, dice que el acto jurfdico estd integrado por-
dos elementos fundamentales, a saber, uno psicolégico, volunta-’
rio, personal, y otro representado por el derecho objetivo.

~ Por esto, el efecto de derecho no se produciri en ausen-
cia de cualquiera de estos elementos, Si falta la voluntad, no-
se puede producir el efecto por el solo derecho objetivo; y pbr
lo contrario si falta el derecho objetiv§ aunque se dé la volun
fad, tampoco se producird el acto, porque en este caso el dere—.
cho no le reconoce efectos jurfdicos.

Estbs elementos a que se refiere Bonnecase, son absoluta

'mente necesarios para la formacidén de cwalquier acto jurfdico -
por la telacién tan estrecha que existe entre ambos. (5)

De esta forma, podemos afirmar que los actos jqridicos -
son. la conducta de las personas que manifiestan su voluntad, --
con la intencién de producir consecuencias juridicas, siempre -
que la norma ampare esa manifestacién 'y sancione los efectos de
su autor.

Analizada someramente la tesis de Bonnecase sobre el cri
terio que manifiesta del acto jurfdico, pasaremos a considerar-

las dos conocidas categorfas de actos jurfdicos: los unilatera-

(4) DE BUEN LOZANO, Nestor. "La Decadencia del Contrato". Tesis
Doctoral U.N.A.M, Fac. de Derecho y Ciencias Sociales. 1964
Pag. 167.

(5) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. "Derecho de las Obligaciones".
Editorial cajica. 2a. Edic. Puebla, Pue. 1965. P4g. 118
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les-QVios bilaterales o plurilateréles.

. Actos jurfdicos unilaterales, son aguellos en que para -
su formacidn se exige la manifestacién de una sola voluntad o -
varias volﬁntades que concurren con un solo fin.

Actos jurfdicos bilaterales o plurilaterales, son todos~
aquellos que para su formacifn se requiere de dos o m&s volunta
des que buscan efectos totalmente diversos entre sf.

Estos actoé se denominan también "convenios lato sensu'-
"y se Aefinen como el acuerdo de dos o mds voluntades para crear,
nodificar, transferir o extinguir derechos y qbligaciones.

SUS ELEMENTOS.~ Hemos tratado de dejar establecido gque el
contrato es un acto jurfdico bilateral o plurilateral, por 1o -=
gque es conveniente indicar cufles son los elementéé del écto ju=
ridico. Con un sentido general, es decir, sin detenerse eﬁ una -~
clasificacifén especifica de cada uno de los elementos, sino ﬁo-f
mando conjuntamente los mds importantes de los que concurren a - '
la formacién del acto juridico>son las siguientes: |

a) .~ Un acto.

b) .~ Existencia de una o varias declaraciones de voluntad

¢) .~ Un querer a provocar una consecuencia juridica,

Para Castdn, la declaracién de voluntad se dirige a la =~
produccién de un determinado efecto jurfdico, que consistird en-
la constitucibn, modificacién o extincién de una relacién de de-

recho, Es decir, el sujeto no desea gue se produzcan solamente -

las consecuencias naturales de su conducta, sino que expresamen-—
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te quiere obtener ciertas consecuencias dé derecho.

d) .~ La tutela del ordenamiento jurfidico,

El efecto querido s6lo se producird, segfin Castdn, cuan-
do el derecho le atribuya a esavconducta la fuerza suficiente -~
para lograr la consecuencia buscada.

e) .~ Concurrencia de otros requisitos sefialados por el -
derecho objetivo. (6)

Deseando aclarar con uﬁa mayor nitidéz la exposicién del
temé, nos vemos precisédos a manifestar gue la secuencia segui-
da por el maestro Castén Tobeﬁaé la encontramos un tanto confu-
sa en virtud de que solo estamos de acuerdo con dos de los ele-
mentos seflalados pﬁr &1, porque estimambs que se confunden los-—
elementos esenciales del acto con los elementos de valiéez.

Para que un acto tenga su nacimiento en el campo del de-
recho, se necesita la manifestacién de la voluntad y la finali-
dad de que esa voluntad produzca una consecuencia juridica. Por
lo tanto, si solo existe un solo acto, no existe relevancia pa-
o ra el derecho, ya que hemos dicho que para producir consecuen--
cias de derecho es necesario la conjunciéﬁ de un acto y una fi-
nalidad a persequir.

Ya se verd en cada institucién jurfdica, como la ley y -

la doctrina establecen una serie de requisitos de existencia y-

(6) Citado por Nestor de Buen lozano. "la Decadencia del Contra-
) to". Tesis Doctoral. U.N.AM. 1964,
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de validez de cada acto y de cada institucién,

El acto juridico de acuerdo con el concepto gue del mis~
mo se tiene, precisa de dos elementos bésicos:

a) .~ Una o mis voluntades jurfidicas.

" b) .~ Que esas voluntades tengan como finalidad producir una
consecuencia sancionada por el derecho, esto es, que persigan un
objéto.

Si no se dan estos dos elementos, la voluntad y el objeto,
no se podrd crear un acto jgridico.

Una vez que el acto existe, por reunirse las voluntades y
referirse a un objeto, se precisan otros elementos para que el ~
acto valga. Asf la ley ha establecido que no hasta la creécién -
de un acto, sinoc que se requiere ademds que la voidntad o volun-
tédes que en &l intervinieron, sean de personas consientes de lo
que- hace, de personas capaces; pero no basta que las partes sean
capaces, se requiere ademds que externen su voluntad de manera -~
libre y nunca forzada; se busca también para que el acto valga,-
a mds de intervenir en él voluntades capaces y libres, que estas
persigan un objeto, les gufe un motivo o persigén un fin de log~
que la ley o las buenas costumbres de la época, congideren como-
licito.

Por dltimo, una vez que esas voluntades capaces y libres-
consiguen un objeto, se gufan por un motivo o persiguen un fin -
lfcito, se deben exteriorizar al mundo del derecho, en la forma-

0 manera que &ste determina.
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Se desprende de lo anterior, que la ley exige cuatro re-
quisitos para que un acto valga, a saber:

a) .~ Voluntades capaces.

b) .~ Voluntades libres,

c).~ Un objeto, motivo o fin lfcitos.

d} .~ Que las voluntades se externen en la forma prescri-

ta por la ley.

Sibno se cumple con esos requisitos, el acto existird pe

ro no surte sus efectos en plenitud y eficacia juridicas. '

NULIDADES E INEXISTENCIAS.~ De acuerdo con lo gue se ang

ta en el apartado anterior, resulta que si la conducta de una -
persona no refine los requisitos de existencia y de validez, o -
no existird esa conducta como acto jurfdico, o si existe, no -~
tendrd validez como acto juridico.

Lo anteriormente expuesto ha hecho surgir diversas teo--
rias acerca de si la conducta humana que no cumple con esos re-
quisitos es o no fuente creadora de cbligaciones, v si puede o-
no también producir ciertas consecuencias juridicas, © no produ
ce ninguna.

En virtud de gue es necesario una breve explicacién de ~
las diversas teorfias que se han elaborado sobre el particular,-

pasaremos a continuacién a iniciar un estudio somero de la teo-

ria cldsica. (7)

{7} GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Ob. cit. pdg. 124 y sigs.



Esta teorfa, habla de:

a) .- Inexistencia,

b) .~ Nulidad absoluta, y

¢) .~ Nulidad relativa.

En primer término se dice que una conducta humana es‘ing
xXistente para el derecho o es un "acto inexistente"”, cuando le-
falta uﬂ elemento esencial, en ausencia del cual es l6gicamente
imposible concebir su existencia jurfdica.

La doctrina del siglg XIX no abandoné en un principio =-
las ideas tradicionales, sino que solamente quificé un tanto -
sus puntos de vista. Ha afirmado enérgicamente la existencia de
actos tan profundamente viciados que nada son, pudiendo ser des
conocidos por toda persona en cualquier tiempo y éiéndo inefica
ces de modo absoluto, mientras que en otros, en cambio, sdlameg
te pueden ser declarado nulos a peticién de determinadas perso-~
nas, pudiendo ser confirmados y contra los cuales la accién -=~-
prescribe; el valor de estos es-provisional y es susceptible, -
asi mismo de cdnvertirse en definitivo,

los tratadistas de esta época no sufrierc;n tan intensa--
mente como sus predecesores el influjo de los textos romanos y,
halléndose también libres de la rémora de las patentes de resci
s8ibn, se preocuparon mids intensamente en distinguir dos catego-
rfas de nulidades en atencién a los intereses prdcticos actua--
les. No.obstante siguieron influfidos de la idea de que ciertos=~

vicios hacen el acto inadecuado para tener vida jurfdica, na---
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ciendo muerto, mientras otros tienen posibilidades de vida siem
pre que las Gnicas personas que puedan pretender su nulidad no~
lo hiéieran a su debido tiempo,

Esta idea triunfé en la doctrina gracias a su légica apa
rente, porque ¢COmo atribuir valor alguno a un acte que carezca
de un elemento esencial? no sblo la ley se opo;e a gu eficacia,
sino la naturaleza misma de las cosas. ELl gran Maestro, Pla---
niol dice:

“?or acto inexistente hay gque entender, -expresan AUBRY~
y RAU-, el acto gue no refine los elementos de hecho que suponen
su naturaleza o su objeto y en ausencia de los cuales es légicg
mente imposible concebir su existencia, Asi, no es concebible =
un contrato sin el congentimiento de las dos partes, ni una ven
ta sin cosa vendida a un precio", También consideran inexisten-—
té "el acto que no haya sido acompafiado de las condiciones y -~
las solemnidades indispensables a su existencia, segfn la letra
o el espiritu del derecho positivo". (8)

En esta situacién se presenta un problema: hay que averi
. guar gi, al lado de la inexistencia hay que mantenex dos catego
rias de nulidades. Los tratadistas se encuentran en completo de

sacuerdo. Unog absorben en la inexistencia todas las nulidades-

{8) AUBRY Y RAU. I, 37, nota 3 citado por Marcelo Planiol y Jor
ge Ripert en Derecho Civil francés, tomo 6o., las obligacio
nes. Tomo VI, pdg. 396, traduccifén Dr. Mario Dfaz Cruz. Edit,
cultural, S. A. Habana, 1940.
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dque no estiman susceptibles de convalidacién, que denominan ab
solutas o radicales. Es decir, no admiten diferencia prictica~
alguna entre esas nulidades y la inexistencia.

Otros, mds preocupados pdr la l6gica, se niegan a cali-
ficar como inexistentes aquellos actos, como los contrarios al
orden pGblico ¢ a las buenas costumbres, a los que no falta nin
gin elemento esencial y que son el tipo de la nulidad absoluta.
Pero, cuando tratan de justificar con un interés prédctico la =
distincién entre inexistencias ynla nulidad absoluta, se ven -
llevados a decidir que solamente la segunda requiere una deci-
8i6n judicial o que el acto nulo absoluto es susceptible de -=
producir determinados efectos.

Los rasgos caractéristicos de la inexisteﬁcia, seglin -~
los tratadistas que la admiten, son los siguientes: 1,.,- es in-
dependientemente de toda declaraciénvjﬁdicial: 2.~ cualquier =
persona puede hacerla valer; 3.~ el a¢#9 inexistente no produ-~
ce ningdn género de efectos: 4.~ su confirmacién es imposible;
5.- ninguna prescripcién puede extinguir el vicio original.

5in embargo, atin cuando varias sentenciés han empleado -
la expresién "acto inexistente" y una de ellas ha afirmade neta
mente la distincifn entre la inexistencia y la nulidad, es in--
discutible gue la jurisprudencia en conjunto no acepta la teo--
rfa de la inexistencia con las consecuencias precisas que hemos
expuesto.

No obstante la l6gica aparente de la teorfa de los actos
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inexistentes, poca cosa puede aprovecharse de ella, Estimamos -
equivocada la tendencia a considerar numerosos casos de nulidad
como otros tantos de inexistencia y, con mayor motivo, tratar ~
de absorber en la inexistencia todos los casos de nulidad abgo-
luta,

Aparte de los actos inexisténteg. la doctrina cldsica ~-
diétingue entre dos clases de nulidades; nulidad absoluta y nu-
lidad relativa,

La nulidad absolﬁta es cuando puede ser alegada por todo
el que tenga alglin interés reconocido por el derecho, en hacer-
tal cosa; especialmente, por la parte que hubiere gquedado vdli~
damente obligada por el acto y por sus causahabientes a titulo~-
universal por parte del que se niega a reconacei sus obligaciof
ﬁes, derecho en este sentido exorbitante, es lo notable. Para -
acebtar tal cosa han de exigtir motivos de suma gravedad; no --
basta gue un interés particular, atdn cuando sea de numerosas =-
personas, ésté afectado, siendo necesario un interés superior a
los~mgramente particulares gue no puede coincidir con ninguno -
de estos, egoistamente entendido, para originar el ejercicio de
esa accién. Desde este punto de vista, hay que asimilar la no--
cién de inter&s superior a la de interés general de la profe~--
sifn, tal y como se entiende en materia de ejercicio de accio=~-
nes judiciales por los gindicatos profesionales.

Hemos de citar como absolutas, la nulidad fundada en una

finalidad inmoral perseguida por los contratantes, la nulidad ~
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de toda promesa de realizar voluntariaﬁente un acto ilfcito, hi
llese © n6 sancionado por la ley penal; la nulidad de todo acto
de disposicién de un bien pertensciente al dominio pdblico; la-
nulidad de los pactos contrarios a las reglas sobre organiza~-~
cién del Estado y de la Naci6én del régimen de las funciones pl-
blicas; a>la salvaguarda de la integridad de la persona fisica-
y & la de salud humana; a los principios de la libre circula~-—-
ci6n de los bienes, de la libertad de comercioc y de la indug-e-
tria". (9)

De las consideraciones anteriormente expuestas se despren
de gue la nulidad absoluta es el acto que va en contra del manda
to o la prohibicibén de una ley imperativa o prohibitiva, es de~~
cir, en contra de una disposicién del 6rden pdblico.

Ia nulidad relativa.- En numerosos casos la nulidad se eg
tablece para la proteccién de un interés particular, Puede ale~~
garse por el interesado, por sus causahabientes a titulo univer-
sal y por sus acreedores (siempre que la accibn no sea exclusiva
de la persona dada) pero noc por la otra parte cuya obligacién es
regular,

Asi sucede con las Nulidades por causa de incapacidad, =~-
por vicios del consentimiento y también, a nuestro modo de ser,~

por ausencia del congentimiento, igualmente, en cuanto a las nu~

(9) PLANIOL, Marcel y RIPERT, George. "Derecho Civil Francés'.
Editorial Cultural, S. A. Habana, 1940, Tomo 60. P&g. 397

y sigs.
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lidades por falta de causa, por inobservancia de las reglas dic
tadas para lé protepcién de la libertad personal y de los débi-
les, la nulidad de los pactos sobre sucesifén futura, y la nuli-
dad de la venta de cosa ajena. (10)

Podemos afirmar que la nulidad relativa es aquella en ~-
que el acto nace viciado pero gue puede ser convalidado, el ac-
to produce efectos juridicos provisionales, mientras no sea de
clarada la nulidad por la autoridad judicial.

l1a tesis de Japiot es una reaccién contra la tesis clési
ca, se inicif una corriente de nuevas ideas sobre la materia de
inexistencia y de nulidades, destacando las de Japiot y Piede-~
1ie§re autores que ponen en relieve una serie de fallas en la -
doctrina cldsica y marcan nuevos derroteros del pensamiento ju-
:idico sobre esta materia.

qapiot se revela contra la tesis cldsica, y manifiesta -
gue esa concepcibn jurfdica no funciona de una manera integral-
y eficiente porque:

1.~ Establece una oposicifén entre inexistencia y nulida
des que no corresponde a la naturaleza de las cosas, a su rea-
lidad,

2.~ Porque resuelve en hlogue o de conjunte diversos --

efectos que deben ser objeto de soluciones mucho menos gencra-

(10} Planiol y Ripert, ob., cit. pag. 409,
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les, tales como los efectos y papel de la intervenci6n del Juez,
personas que pueden prevalerse del estado del acto, y posibili-
dad de confirmacibn y prescripcién de los actos inexistentes o~
nulos.

3.~ Porque ademds, se establece entre esos diversos efec
tos, una solidaridad que no se justifica.

4 .- Se han formado por la tesis cldsica, grupos cerrados
de nulidades e inexistencias, nulidades e inexistencias "tipos"
pudiera decirse, y se olvidq de gran nlmero de variedades o ma-~
tices que no es posible agrupar bajo las caracteristicas clisi-
cas de inexistencia y nulidad, absoluta o relativa.

Afirma Japiot que para organizar una teorfa de las nuli-
dades, se precisa conocer el fin que persigue el 1é§islador con
las normas atacadas bor el acto nulo.

En consecuencia, la nulidad es una sancién, por la incdg
formidad del acto con la norma que debe regirlo. Se tratari por
ello, de ir grabando en cada caso, la sancién para cbtener el -
fin que el legislador se propone, Habr& ocasiones en que la con
ducta a sancionarse, pugne con normas de interés pGblico y la -
sancién deberd ser radical privando al acto de todo efecto;otras
veces, la norma atacada no tendri ese cardcter, y por lo mismo,
la sancién deberd ser menor, y siempre, en proporcién al mal --
causado,

Para aplicar la sancién, debe atenderse a lo que Japiot-

llama "principioc del equilibrio de los intereses en presencia"
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én présencia del acto nulo se puede agregar, pues no. siempre ag
‘tds que se podrfan incluir en una misma categorfa de nulidad, -
al realizarse, producirdn las mismas consecuencias.

Debe, dice al autor prescindirse por el momento de las -
causas y estudiar cada caso; ver lo que el legislador ha deter~
minado respecto a que la accién sea prescriptible o né; que el-
écto puede 0 no confirmarse; atender a las caracterfsticas de -
la nor@a sin importar la causa, y una vez considerados todos eg
tos puntos hablar no de nulidad absoluta o relativa, sino de —
una simple "ineficacia" tanto mayor o menor en su intensidad, -
segn lo haya querido el legislador. (1l)

Este autor critica el procedimiepto de socluciones en ~-=-
blok practicado en la doctrina clisica; y recomienda una teorfa
m&s especializada, es decir, el de las soluciones distintas pa-
ra cada cuestibn.

A continuacifn, desarrollo los puntos m&s importantes de
la tesis de Juli&n Bonnecase, mismas que consideramos de gran -

trascendencia en virtud de que nuestra legislacién estd profun-
damente impregnada de ella.

Bonnecase establece el concepto de inexistencia al decir
que esta tesis "cuando el acto jurfdico le faltan uno o varios;
de sus elementos org&nicos o especificos, o sean log elementos-

esenciales, de definici6bn®, (12)

(11) GUPIERREZ Y GONZALES, Ernesto, Ob. cit. pdg. 133
(12) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Ob. cit. pdg. 142,
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Estos elementos son de dos clases: uno psicolfgico, que-
se representa por la manifestacifn de voluntades, y los materia
les que pueden ser de dos formas: objeto y solemnidad.

Determinada la inexistencia, apunta:

a.~ El acto jurfdico inexitente, no engendra, en su cali
dad de acto juridico, ningGn efecto.

b.- No se convalida por confirmacién, ni por prescrip---

cién.

c.- Todo interesado, tiene derecho para invocarla.

d.- No es necesario una declaracién judicial de inexig--

tencia del acto. '

De esta exposicién resulta éue el acto jurfdico inexig-~
tente estd en la imposibilidad absoluta de engendrar, como tal-
aéto. una consecuencia de derecho cualquiera,

Pero Bonnecase manifiesta que si bien es cierto que esbs
pretendidos actos jurfdicos a los que les falta algin elemento~
de existencia no pueden considerarse actos jurfdicos, nada impi
de que se les considere como hechos materiales, y resulta inne-
gable que, como hechos materiales, si pueden prbducir ciertas -
conseéuencias de derechos,

Al tratar de establecer un concepto de nulidad nos dice,
"hay nulidad cuando el acto jurfdico se ha realizado imperfecta
mente en uno de sus elementos org&nicos, aungue estos se pre~--

senten completos”". (13)

(13) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob, cit. pdg. 144
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Asi, la nulidad del acto se reconoce en que la voluntad,
el objeto o la forma, se han realizado de manera imperfecta, o
también en que el fin persegquido por sus autores estd, sea di-
recto o expresamente, condenado por la ley, sea implfcitamente
prohibido por ella por que contrarfa el orden social.

Bonnecase reconoce ciertas caracterfisticas a esta nuli-
dad expresando:

a) .~ El acto jurfdico nulo, es el que presenta una mal-
formacién en uno o en todos sus elementos de existencia, pero-
estos se realizan.

b) .~ Si el acto nulo es una realidad, y lo es desde que
ha nacido a la vida jurfdica, por imperfecto que sea, efectda,

"en tanto que no es destrufdo, la funcién de un acto regular.

Aunque después se anule por una decisién judicial, no ~
es menos cierto que constituyé en la vida social un centro ju-
ridico alrededor del cual puéieron ligarse mGltiples intereses.

c) .~ No es de la esencia de la nulidad que destrufido el
acto, todo desaparezca con él, pues la idea de retrocactividad -
no estd de modo absoluto ligada a la nocién cldsica de nulidad.

.La estabilidad social unida a la comprobacién de la existencia-~
temporal de acto, determina que el equilibrio de los intereses-
sea salvaguardado; este resultado no serd posible de obtener en
numerosas hip6tesis sino por el mantenimiento de los efectos —-
del acto anulado. Que se haya intervenido en esta ocasifén con -

la idea de buena fe o cualquier otra, es perfectamente justo. -
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Pero‘la explicacién no vale sino reposado previamente sobre la~
idea de que la nulidad de un acto no impide su existencia.

"En tanto que el acto juridico inexistente no es suscep~
tible en ningin momento de engendrar, como acto jurfdico, efec~
tos de derecho, de otro modo acontece con el acto afectado de -
nulidad absoluta, por la sencilla razén de que é&ste es una rea
lidad mientras no sea destruido por una resolucién judicial"., -
(14)

Un acto juridico existe, como hemos dicho, cuando se en-
cuentran reunidos, un objeto, una voluntad y segin los casos la
expresién de esta en una forma rigurosamente a;terminada. §i =-
falta Integramente uno de estos elementos el acto serfi inexig--
tente. En cambio, si uno de estos elementos es afectado en su -
integridad material o jurfdica, el acto simplemente serd nulo.
Estard afectado el acto en su integridad material cuando la vo~
luntad haya sido viciada por incapacidad, error, violencia o do
lo; lo estard en su integridad jurfdica, cuando el objeto es si
tuado por la ley fuera del comercio, o cuando el notario no haya
observado en la redaccién del acto todas las prescripciones im-
pPuestas por la legislacién del notariado.

En todo caso, aparece desde luego, el criterio de la nu-
lidad sin discusién posible. Ia nulidad de un acko se reconoce-

en que uno de sus elementos orgdnicos: voluntad, objeto, forma,

(14) BONNECASE, Julidn, Ob, cit. tomo 20. pdg. 282
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gse realice imperfectamente, en que el fin perseguido por 165 -
autores del acto es directa y expresamente condenado por la ley,
o implfcitamente prohibido por ella, por contrariar el buen or-
den social.

Ia nulidad relativa reposa sobre el presupuesto de la ~--
violacién a una regla de 6rden pdblico, y al decir de Bonnecase,
difiere de la tesis cldsica en que no se asimila a la inexisten
cia, sino por el contrario, permite al acto producir todos sus~
efectos mientras no es destruido, y tiene las siguientes carac~
terfisticas.

. a) .~ bPuede invocarse por cualquier interesado.

b) .~ No desaparece por confirmagién ni por prescripcién

Necesita ser declarada por autoridad judicial.

¢}

‘d).— Una vez declarada, se retrotrae en sus efectos, y =
ge destruye e; acto,

De esta manera, resulta ser nulidad relativa toda aque~-
1la que no cumpla con las caracterfisticas de la absoluta, y tig
nen solo como semejanza ambas nulidades, el que una vez declara
das por la autoridad judicial, el acto impugnado es retroactiva

mente destruido.



CAPITULO II

“EI, CONTRATO EN NUESTRA LEGISLACION"

1.~ CONCEPTO.~ El contrato se define como un acuerdo de vo-
luntades para crear o transmitir derechos y obligaciones; es una -
especie dentro del génerc de los convenios. El convenio es un'~ -
acuerdo de voluntades para crear, transmitir, modificar o extin---
guir obligaciones y derechos reales o personales; por lo tanto el-
convenio tiene dos funciones: una positiva, due es crear o transmi

tir obligaciones y derechos, y otra negativa, modificarlos o extin

.

guirlos. (1)

pentro de la terminologia juridica han nacido varios concep
tos de lo que debemos de entender por "caontrato', §r§taré de expo-
ner en forma por demds sencilla sus diversos significados:

El contrato cualguiera que sea su figura concreta, tiene ~-
una funcidn y un contenido constante: el de ser el instrumentb con
el cual se realizan los mis diversos fines de la vida econdmica, -
mediante la composicidn de intefeses opuestos. Como Eal, el mismof
llena de si la vida juridica, ademds de la vida econdmica; y ex---
tiende el circulo de su accidn, también, a las relaciones interna-
les entre particulares.

El término “"contrato" tiene varios significados.

Se le puede entender como conjunto de normas (llamado con-~

(1) ROJINA VILLEGAS, Rafael. "Comprendioc de Derecho Civil". Edito-
rial Robredo. México. 1966, Tomo IV. Pag. 7.
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trato normativo) ; y como tal no es contrato en sentido técnico y -
no @& lugar directamente al nacimiento de una relacidén juridica pa
trimonial.

| El contrato puede entenderse como documento; pero como tal,
es un simple medio de prueba, o la materializacidn de un elemento-
constitutivo, cuando se trate de contrato solemne.

El significado mds auténtico de contrato es aquel por el —-
cual el mismo se presenta como subespecie (la principal) del nego-
cio juridico bilateral patrimonial. (2)

Enneccerus en su Derecho de Obligaciones nos dice:

"En virtud de un contrato, una relacién obligatoria puede -
constituirse (contrato obligatorio), exginguirse (contrato libera-
torio) o modificarse'(contrato de modificaciodon), cederse un crédi-
to o asumirse una deuda. Hay que sefialar especialmente que la cons

titucién o la modificacidn de una relacidén obligatoria requiere --

por regla general, un contrato, de modo qQue la promesa unilateral-

de deuda sdlo excepcionalmente es eficaz.

Lo mismo que en el derecho comln en el Cddigo Civil rige en
cuénto a los contratos obligatorios el principio de la libertad de
contratacidn. Por consiguiente, los contratantes, supuesto que ha-
ya un interés digno de proteccidn, pueden convenir relaciones de -

obligacidn de cualduier contenido, Ssiempre que no sean contrarias-

(2) MESSINE, Francesco. "Manual de Derecho Civil y Comercial". Tra
duccién de Santiago Sentis Melendo, Editorial E.J.E.A. Buenos-
Aires, 1955, Tomo IV, Pdg. 433.
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a las prohibiciones legales o @ las buenas costumbres.

Los requisitos de la conclusidn del contrato se ha explica-
do en la parte general. Es de advertir que, a diferencia del dere-
cho romano, pero de acuerdo con el derecho comiin, en el derecho de
cbligaciones se reconoce también la representacidn inmediata. En -
cuanto a esto se aplican las reglas generales.

Casi todos los contratos obligatorios son causales, esto --
es, no contienen sdlo la nuda promesa de una prestacién, sino que-
recogen también el convenio relativo a la intencién juridica con -
due se da v se recibe esta pfomesa. Ahora bien, el Cédigo Civil co
noce también, como el derecho comdn, los contrétos abstractos, o -
sean aquellos contratos que novacogen el convenio causal, sino qQue
se abstraen del mismo. (3)

otros autores como Josseran, definen el contrato como "una~
convencidn por la cual una o varias personas se obligan respecto a

una o varias otras, a dar, a hacer o a no hacer alguna cosa",

La historia del contrato es la de un desarrollo constante.-
En el antiguo derecho romano, el contrato era un concepto singular
mente estrecho y se reducia principalmente al de la estipulacidni-
el acto juridico no constituia un contrato, sino cuando su conteni
do era susceptible de entrar en el cuadro de una o de varias esti-
pulaciones, es decir si se descubrian en él dos declaraciones simé

tricas y se servian respectivamente de réplica, afirmando de la --

'

(3) ENNECCERUS LOUWIG.- "Derecho de Obligaciones.- Traduccidn Blas
Pérez Gonzdlez y José Alguer. Editorial Bosch, Barcelona. 1947.
Tomo I, P&g. 141,
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una la voluntad de convertirse en acreedor y de la otra de conver-
tirse en deudor: la operacidn era esencialmente individual, a base
de colaboracidn, y su objetivo era muy limitado (venta, arrenda—--~
miento, préstamo, etc.).

. M8s tarde se tuvodelcontraﬁo'una idea menos formalista y -
menos limitada, considerando como tal contrato todo acto plurilate
ral gue tendiera a crear obligaciones en el derecho de las pexrso--
nas y de la familia o en el del patrimonio, ain cuando no se redu-
jera a dos declaraciones simétricas y antitéticas y ain cuando no-
entrara, por consiguiente, en el holde de la antigua estipulacidn~
romana. Es ésta la concepcidn civilista moderna, que extiende con“-
siderablemente el campo contractual, adﬂitiendo en &1 todas las vg
luntades concurrentes emitidas y unidas con 4nimo de producir obli
gaciones, sin distinguir acerca de las condiciones en Que se produ
ce esta unidn ni en razén de los resultados, fugaces o dudosos, -
temporaies o permanentes a que conduce.

IA evolucidn qgue se ha manifestado en el campo contractual-
no es puramente cuantitativa, presenta también un aspecto cualita-
tivo. Lbs contratos no solamente han crecidé en nimero y en catego
rias, sino que tienden visiblemente a cambiar de naturaleza. Orde-
nados en otros tiempos para dejar a los interesados en completa 1li
bertad, sufren cada vez mds la fiscalizacidn, la accidn de los po-~
deres pblicos, que se preocupan de las condiciones en que son ---

aquellos celebrados, de las cliusulas que encierran de los efectos

que producen, de la interpretacién gue comportan, de los aconteci-
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mientos que producird su disolucién; poco tiempo hace que el le--
gislador y, con mis frecuencia todavia el juez, intervienen e im~
ponen su criterio a las partes, en la elaboracidén de la conven---
cién bhasta el final de su recorrido; en otro tiempo fendmeno pri-
vado e individual, el contrato es tratado, cada vez mds, como un-—
fendmeno social; la libertad individual y la autonomia de las vo-
luntades privadas retroceden ante el intervencionalismo de los pg
deres piblicos, y el contrato libre tiende a convertirse en con--
trato dirigido. (4)

Planiol, define al contrato coumo "...el acuerdo de dos o -

nds personas en cuanto a un objeto de interés juridico®. las con-

_venciones pueden tener como finalidad, crear, transmitir, modifi-

car o extinguir obligaciones. Pero la denominacién’ de contrato se
viene dando tradicionaimente a las del primer grupo o sea, a las-
creadoras de obligaciones, Esta obligacién legal hace resaltar de
modo bastante preciso los carédctereses ésenciales del contrato.
Sin embargo ha habido autores que han propuesto se comple-
mentara la misma explicando que el contrato puede tener, ademds , -
como objeto la traslacibén de un derecho. Pero este complemento ca
rece de utilidad toda vez que en la concepcibn francesa la trasla
cién de un derecho no es sino la consecuencia de la obligacidn de

dar o de tramsmitir, engendrada directamente por el contrato y --

{4) JOSSERAND, Louis. "Derecho Civil, Teoria Gral. de las Obliga~
ciones", Traduccidén Santiago Cunchilles, Editorial Manterola,
Buenos Aires, 1950, Tomo I, Vol. I, Capitulo IV, Pig. 263.
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que generalmente se cumple en cuanto queda establecida.
Es también innecesario indicar de modo especial que el éon~
trato resulta del acuerdo entre personas c¢on intereses opuestos y~
que d8 lugar a una situacidn juridica subjetiva en favor y en con-

tra de determinadas personas,

Por lo contrario, hay Quien afirma que el contrato no puede
ser sino bilateral, o sea, que no puede establecer relaciones sino
entre dos personas (o dos grupos de personas) ligadas entre ellas,
pero con intereses reciprocamente opuestos. Es evidente que el he~
cho de que las partes tengan intereses concordantes no implica en~
modo alguno’que estas relaciones no Quepan en el campo de la con-~
tratacidén. Ademds, siempre gue se trate de diversas partes, los in
tereses de éstas son distintos y con el tiempo pueden.ser opues ~~-
.tos..

A veces se critica, tachdndola de totalmente inGtil, la ~--
aplicacidn exclusiva de la denominacién de contrato a las conven--
ciones generadoras de obligaciones. Sin embargo, hay en ello algo-
mds que un interés de pura terminologia: por ejemplo, la capacidad
para contratar, en el sentido recto de la voz, o sea, crear dere--~
chos de crédito o asumir obligaciones, no es la misma que la que -
la ley requiere para concurrir a una convencidén de trasmisién de -
créditos, como la cesién, o de extincidn de obligaciones, como el-
pago o la remisidn de deudas,

No obstante, es conveniente notar que el Cbdigo ha estable-

cido su sistema general, regulando el conjunto de las convenciones
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al tratar de las disposiciones relativas a los contratos, instru--
mentos esenciales del intercambio voluntario de las riquezas y los
gervicios. (5)

Ante tanta diversidad de conceptos que se han expresado pa-
ra precisar al "contrato”, pensamos Gue con los Que aqui enuncia-~--
dos basta para dejar clara la idea del mismo.

El cbdigo mexicano, a semejanma del suizo, considera esta ~
primera fuente especial de obligaciones como la mds importante, y-
establece a su alrededor4los principios gangrales, aplicables por-
extensién a las demis actos juridicos.

Nuestro cédigo de 1928, define el convenio y el contrato en
sus articulos 1792 y 1793 de acuerdo con la doctrina, diciendo: -~
“Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, transfe-
rir, modificar o extinguir obligaciones". “Los convenios que produ
cen o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de--
contratos”,

Como se demuestra, en las definiciones de nuestro c¢bddigo el
género préximo es el convenio, y la diferencia especifica la pro--
duccidn o transmisidn de las obligaciones y derechos.

Pueden hacerse varios grupos o clasificaciones de los con~-
tratos, atendiendo a su funcidn econdmica, al campo del derecho en

que se realicen, etc,, asi puede hablarse en un amplio sentido, de

{(5) PLANIOL y RIPERT. "Tratado préctico de Derecho Civil Francés®,
Traduccidn Dr. Mario Diaz Cruz. Editorial Cultural, S5.A. Haba-

na, Cuba, 1933, Tomo IV. Pégs. 23 y 24,
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contratos de derecho privado y contratos de derecho piblico, no --
obstante lo debatido de esta nocidn de contrato piblico.

Asi, tendremos contratos:

a) .- Nominados e innominados

b) .~ Tipicos y atipicos

c) .- Unilaterales y bilaterales

d) .~ Onerosos y gratuitos

e) .~ Conmutativos y aleatorios

£).~ Reales y consensuales.

g) .- Consensuales, forméles y solemnes

h) .- Principales y accesorios

i) .~ Instanténeos y de efecto sucesivo. (6)

Contratos nominados y contratos innominados.~‘'El contrato -
nominado es el que estd regulado en el cddigo o en otras leyes, y-
no como pudiera pensarse por la apariencia grametical que es agquel
que tiene nombre.

Contrato innominado.~ Es el que teniendo o nd una denomina-
cidn especial, carece de una reglamentacidn particular y especifi-
ca.

Contratos Tipicos y Atipicos.- El primero de ellos es el --

que aparece regulade en el cddigo o en otras leyes, y es coinciden

te en su esencia, con el nominado.

(6) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. "Derecho de las Obligaciones'.-
Editorial Cajica. Puebla, Pue. 1965. Segunda Edicidn. pdgs. --
152 y sigts.
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‘El segundo de ellos, es el gue teniendo o nd una denomina-
cidén especial, carece de una reglamentacitn particular y especifi
éa. Coincide en su esencia con los contratos innominados que tam-
bién se mencionan en el apartado anterior.

Esta terminologia de tipicos y atipicos es usada por trata
distas alemanes, y tiene la ventaja de no inducir a confusiones -
giamaticales.

Contratos unilaterales y bilaterales o sinalagmiticos.

El contrato unilateral es el que hace nacer obligaciones -
para una sola de las partes, sin que la otra asuma obligaciéﬂ al-
guna, Asi el articulo 1835 del cddigo civil viéente dice:

YEl contrato es unilateral cuando una sola de las partes -
se obliga hacia la otra sin que ésta le qu ede obligada". Es con-
trato bilateral el que hace nacer obligaciones reciprocas ﬁara -
las partes que en él intervienen. De esta forma el articulo 1836~
del Cbdigo Civil reza:

"El contrato es bilateral, cuando las partes se obligan re
ciprocamente".

En el acto unilateral interviene una sola’voluntad; no se-
necesita el concurso de la otra para producir consecuencias de de
recho, en cambio el contrato unilateral, aungue es acto juridico-
también, requiere el concurso de dos o mds voluntades, y por ello
aunque unilateral como contrato es bilateral como acto juridico.

Contratos onerosos y gratuitos.- El texto del articulo 1837

del cddigo Civil en su primera parte dice:
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"Es contrato oneroso aguel en que sSe estipulan provechos y
gravdmenes reciprocos;... etc,"

Segiin el texto del mismo articulo 1837 en su segunda parte
es:

", ..Gratuito aquél en que el provecho es solamente de una-
de las partes".

Contratos conmutativos y aleatorios.- Esta clasificacidn,-
no es una clasificacidén auténoma, sino una subclasificacidn de --
los contratos onerosos.

El oneroso conmutativo es aquel en donde las prestaciones-
que se deben las partes, son ciertas desde due sé celebra el acto;
de tal suerte que ellas pueden apreciarsde inmediato el beneficio
o la pérdida due les causard la operacidn; el articulo 1838 en su
primera parﬁe dispone:

"El contrato oneroso es conmutativo cuando las prestacio--
nes que se deben las partes son ciertas desde que se celebra el -
contrato, de tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente-
el beneficio o la pérdida que les cause éste. ete."

En su segunda parte del articulo 1838 dice:

"Es aleatorio, cuando la prestacidn debida depende de un ~
acontecimiento incierto que hace Que no sea posible la evaluacidn
de la ganancia o pérdida, sino hasta que ese aconteccimiento se rea
lice".

Contratos reales y consensuales.~ En derecho romano se esti

maban contratos reales, la prenda, el comodato, el mutuo y el de-
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posito; hoy, Se conserw solo el de la prenda qQue es real tanto en
el derecho civil como en el del mercantil.

Es real el contrato para cuyo pe:feccionamiento se redquiere
de la entrega de una cosa, en tal forma que mientras ella no se re
ciba, el contrato no puede surtir sus efectos. Tomad este contrato-
su nombre de la palabra latina "RES" Que significa "cosa" y el cb-
digo civil conserva como contrato de este tipo solo al de prenda y
asi precept@ia en su articulec 2858:

"Para que se tenga por constituida la prenda, deberd ser en
tregada al acreedor, real o .juridicamente“. |

El contrato consensual, es el que se pe;fecciona por el so~
lo acuerdo de las voluntades sobre un objeto cierté, sin necesidad
gue se haga entrega de la cosa. Asi el articulo 2249 del cédigo ci
vil dispone:

"por regla general, la venta es perfecta y obligatoria para
las partes cuando se han convenido sobre la cosa y su precio, aun-
que la primera no haya sido entregada, ni el segundo satisfecho”.

Contratos consensuales, contratos formales y contratos so--
lemnes, esta clasificacidén atiende a que la voluhtad de las partes
otorgantes del acto, deba o nd externarse de una manera especifica
prevista por la ley, y se diré:

Contrato consensual, es el que se perfecciona por al solo -
acuerdo de las yoluntades, sin necesidad de que estas revistan for

ma alguna especifica prevista por la ley.

Contrato formal, es aquel en donde la ley exige que la vo-~-
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luntad de las partes se externe bajo cierta forma que ella dispo-~
ne. Si la fqrma no se cumple el acto existiré, pero no podrd sur-
tir la plenitud de sus efectos juridicos.

Contrato solemne, es aquel en donde la ley exige como ele~
mento de existencia, Que l1la voluntad de las partes se externe en-
la forma prevista por ella, Si la forme no se cumple el acto seré
inexistente. Ia forma es elevada por 1la ley al rango de elemento-
de existencia del acto, de tal manera gue al no cumplirla, el ac-
to no puede existir,

contratos principales y accesorios.- Es contrato principal
el que para su validez y cumplimiento, no requiere de un acto ~-=~-
adldtere que lo refuerce. De exister esfe acto adldtere, no impli
ca menoscabo en la fuerza propia del acto principal.

Asi, es contrato principal cualguiera de los ejemplos como:
compra venta, arrendamiento, comodato, donacidn, permuta, etct es

.tos actos cobran vida sin necesidad de figuras adicionales que -~
los refuercen,

Contrato accesorio, @s aguel que crea garantias que asegu-~
ran el debido cumplimiento de las obligaciones derivadas de un ac
to principal. Por ello su razdn de ser y existir va en funcidn y-
medida de la vida de esa obligacidn. v.g. Cuando las partes que -
celebran un contrato, buscan una mejor garantia al cumplimiento -
de las prestaciones a Que tienen derecho, celebranvanexo al prin-

cipal, un contrato accesorio o de refuerzo: prenda, hipoteca, de-

pbsito, etec.
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Contratos instanténeos y de efecto sucesivo.~ En atencidén a
la forma en Que se cumplen los contratos, se clasifican en instan-
' tdneo, es el que se perfecciocna y se ejecuta en un solo momento. -
Tal es el caso de la compra venta al contado, en donde por el sclo
acuerdo de las voluntades sobre un acto cierto, se logra la pleni-
tud y eficacia del contrato, y se cumple de inmediato.

Contrato de tracto sucesivo es en el que, perfeccionando el
acto, las partes se hacen prestaciones continuas o periddicas. ---
Ejem. el contrato de arrendamiento. (7)

Ias necesidades juridicas de una colectividad no se agotan-
en el estrecho campo de los contratos tipificados por la ley civil
o por otros ordenamientés, vy de ahi que dia con dia, las relacio-~
nes de los negocios particulares y comerciales, buscan nuevas for-
mas que indudablemente no puedan encuadrar en los ya conocidos,

SUS ELEMENTOS.~ Nuestro cddigoe civil en su articulo 1794 nos 4i
ce:

"para la existencia del contrato se requiere:

I.~ Consentimiento

II.~ Objeto que pueda ser materia del contrito".

En otro articulo marcado con el nimerc 1795 manifiesta:

"Bl contrato puede ser invalidado:

I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas:

(7) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob. cit. pig. 152 y sgtes.
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I1.- Por vicios del consentimiento;

III.- Porque su objeto o su motivo o fin sea ilicito;

IvV.~ Porque el consentimiento no se haya manifestado en la

formad due la ley establecea.

En el primer articulo nos encontramos qQue la ley distin--
gue para la existencia del contrato el consentimiento, y el obje~
to: y, en el segundo precepto exige los elementos necesarios para
su validez. Indica asi, las condiciones de existencia y de vali--
dez del contrato y se explica pordQue en numerosas ocasiones se —
han llegado a confundir, ya que no siempre es fdcil hacer la sepa
racidén entre unos y otros. *

El contrato es esencialmente un afuerdo de voluntades, si-
una de las voluntades falta o si las voluntades no se encuentran,
el contrato no puede formarse. Como, por otra parte, el contrato-
es el instrumento juridico gracias al cual se realizan los inter-
~cambios de bienes y servicios, las obligaciones que hacen del ---~
acuerdo de voluntades deben tener un objeto determinado, a falta- .
del cual no se obtendria ningQn resultado Gtil,

A partir del momento en que las partes han convenido crear
obligaciones cuyo objeto han precisado, existe el contrato. Pero-
la cuestidn de su validez permanece en pié: el contratc es tacha-
do de nulidad si las voluntades no emanan de personas capaces o -
si el objeto de las obligaciones es ilicito. Hace falta ademds que

cada obligacidén teng a una caus a y Que esa causa sea licita.

YEl contrato es normalmente la obra comin de las personas,-—
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sultados juridicos del contrato pueden producirse directamente en-
cabeza de una persond que nmater ialmente no haya participado de su~
celebracidn,

Hay que distinguir entre la capacidad y el poder para reali
zar actos por un tercero. ".,.toda persona puede contratar si ne -
ha sido declarada incapaz por la ley." lLa capacidad por lo tanto,-
es la regla general; la incapacidad como excepcidn que es, no pue-
de presumirse.

Esta disposicién no hace més que consagrar la situacién nor
mal de los hombres, en un estado de civilizacién en gue todo hom~-
bre goza de la personalidad y, de la igualdad civil. )

Pero, también ha de aplicarse a las personas juridicas o cp
lactividades organizadas, atendiendo a que rechazamos la teoria de
la ficcidén legal. En principio las personas juridicas disfrutan --
también, por tanto, del derecho a contratar. Ese derecho no puede-
restinguirse sino cuando la misma ley lo suprime o reglamenta en -
interés piblico, o bien cuando se trate de un acto ajeno a la des~
tinacidn o especialidad del establecimiento, due por consiguiente-
excediera la competencia de sus representantes. (9)

En nuestra legislacidn el consentimiento es el acuerdo de -
dos o mds voluntades sobre la produccidn o transmisidn de obliga--
ciones y derechos, y es necesario que esas voluntades tengan una -

manifestacidén exterior, o en una forma mis amplia, qQue sirve para-

(9) PLANIOL y RIPERT. Ob. cit. pig. 66 y sigts.
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él contrato y el convenio, es el acuerdo de dos o mds voluntades-
tendientes a la produccidén de efectos de derecho, siendo necesa--
rio ¢gue esas voluntades tengan una manifestacidén exterior. (10)

Se aprecia en estos conceptos, que el consentimiento es un
elemento de existencia, como hemos dicho al principio del presen-
te inciso, no se presenta como algo unitario, sino que reporta un
contenido compuesto.

Ahora, se debe dejar debidamente claro que esas voluntades
al unirse generan el consentimiento, con sus consecuencias de de-~
recho, como la propuesta, oferta y aceptacidn, pero como no es ma
teria de es;a tesis no se tratardn. Solo con ei f£in de precisar =~
el criterio del 1egisladbr respecto a este tema diremos que el C§
digo Civil en sus articulos del 1804 al 181l sefiala claramente =--
las diversas formas en que el contrato se forma.

El segundo de los elementos del contrato lo constituye el-
objeto. No basta que se integre el consentimiento, sino se requie
re ademds otro elemento para que pueda nécer un contrato: el obje
to.

El objeto de la obligacidn, (mds exacta que del contrato,)
as aquello que el deudor debe. Ya sabemos que este puede obligar-
se a hacer o a no hacer; en el primer supuesto el objeto consiste
en una prestacidn, en el otro en una abstencidn.

No es posible concebir una obligacién sin objeto; no seria

(10) GUTIERREZ Y GONZALEZ. Ob. cit, pdg. 298 y sigts.
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nada,. Se entiende que no existenel objeto cuando se promete un he-
cho absolutamente imposible para el hombre.o una cosa imaginaria -
cosas que parecen puramente tedricas. En la préctica no existe el-
objeto cuando se ha prometido un resultado ya realizado o impedir-
un hecho ya producido o cumplir un hecho qgue, no obstante las apa~-
riencias, es de imposible realizacidn; asi mismo cuando la presta-
cidn se refiere a una cosa designada individualmente y Que existe-
o ha dejado de existir antes de celebrarse el contrato, o cuando -
ha dejado de tener valor o utilidad. En tales supuestos solamente-
podrd plantearse una cuestidén de responsabilidad contra la parte -
gue debid haber conocido aquella imposibilidad o cuya ignorancia—-
constituye la culpa. .

Pexro la imposibilidad simplemente relativa dei objeto no im
plica por si misma la nulidad de la obligacién; la nulidad solamen
te podrd darse motivédndola en el arror sufrido. Esa imposibilidad-~
puede constituir una causa de extincién de la obligacidn cuando ~=
persista después de la fecha fijada para el cumplimiento y sea un-
caso de fuerza mayor. Pero una obligacién no es nula por el solo -
hecho que su cumplimiento requiera aptitudes ¢ recursos de que el-~
deudor carece. De todos modos, habrd que tener en cuenta gQue la im
posibilidad manifestada del deudor pudiera, en su caso, ser indi~-
cio de falta de lucides mental por su parte,

Cuando el objeto no puede precisarse por las cliusulas del-

contrato, se entiende que es inexistente, ya que salvo que las par

tes asi lo hubiesen dispuesto, no compete a los tribunales determi
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nar por si mismos o disponer Quekunrtercero determine, no solamen
te la indole y especie del objeto sino tampoco la calidad o canti
dad de la prestacidn prometida. Por tanto, serd nulo, por falta -
del objeto de una de las obligaciones, el contrato de venta de ~-
mercancias de consumo o cualqQuiera otras, cuya calidad no hubiera
sido precisada y no pudiera serlo de conformidad con los usos o -
el contrato cuyo precio no se hubiere fijado. (1l1)

El objeto de una obligacién es lo gue debe el deudor. Para
emplear el procedimiento escoldsticn es la respuesta a esta pre--
gunta: A

"eQuid debetur?" toda cobligacibn tiene éor objeto un hecho
que una persona puede exigir de otra.

El hecho que constituye el objeto de una obligacidn puede-
ser positivo o negativo. En el primer caso toma el nombre de pres
tacidn; en el sequndo caso de abstencidn.

Con freéuencia la cosa que constituye el objeto de la obli
gacibn es designada individualmente; es.un objeto particular, la-~
mesa o el cuadro gue hemos elegido, y no otro. Se dice entonces -
gue la obligacidn tiene por objeto un cuerpo cierto. (12)

El término objeto tiene, en nuestra legislacién, tres sig-
nificados a2 proposito de la materia contractual.

1.~ Es objeto la creacidn o transmisidn de derechos y obli
\

(11l) PLANIOL y RIPERT.~ Ob. cit. p8g. 298 y sits.
{12) RIPERT GEORGES.~ Ob. cit. pdg. 162 y sigts.
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1.~ Existir en la naturaleza.

2.- Ser determinado o determinéble en cuanto a su especie,

3.~ Estar en el comefcio.

Para lograr claridad en estos precepﬁos es necesario dar --
una pequefia explicacidn, y asi tenemos:

Una cosa para que pueda ser objeto de un contrato, existird
fisica y juridicamente en_el momento de celebrarse la convenciédn.-
De otra forma, si se celebra un convenio ¢con vista de una ccsé £i-
sica o juridicamente imposible, faltard el objeto, y 2l acontecer-
esto, no habrd contrato, no llegard a formarse.

Otro.de los réquisitos es Que, al momento en que se hace -~
una propuesta, el oferente debe especificar con exactitud cudl es-
la cosa que desea forme el objeto del contrato, estb es, debe’de~-
terminar cudl sersd el objeto de la convencidn.

También puede suceder que la cosa no esté determinada, pero
debe ser determinable en cuanto a su especie. En derecho romano, -
solo determinable en cuanto a su género, se hablaba de obligacio~-~
nes de género-"obligatio generis"- pero si bien esa obligacién era
genérica, habia necesidad de individualizar la cosa al momento de-
exigirse el cumplimiento del contrato. De tal suerte, nuestra le--
gislacidn evitando posibles confusiones, en su articulo 2015 del -
Cddigo Civil nos dice:

En las enajenaciones de alguna especie indeterminada, la -

propiedad no se transferir8 sino hasta el momento en Que 13 cosa -

se hace ciert a y determinada con conocimiento del acreedor®.
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El Gltimo de los requisitos es dque la cosa objeto del con--
trato debe estar déntro del comercio.

S$i la cosa que Se Quiere sea objeto del contrato no estd -—-
dentro del comercio, tampoco podrd existir el contrato.

Por ello es necesario determinar cudles cosas estln dentro-
del comercio, o en otras palabras, saber en gué consiste la comer-~
ciabilidad.

Nuestro Cddigo Civil en su articulo 748 dice:

"Ias cosas pueden estar fuera del comercio por su naturale-
za o por disposicidn de la Ley."

El articulo 749 manifiesta:

Estén fuera del comercio por su npturaleza las que no pue--
den ser poseidos por algln individuo exclusivamente, y por disposi
cién de la Ley las que ella declara irreductibles a propiedad par-
ticular, |

Ia comerciabilidad resulta ser entonces, la aptitud que tie
nen las cosas para ser objeto de un contrato por no impedirselo ni
su naturaleza ni la Ley.

Los contratos, como se ha dicho, requieren para su existen-
cia de dos elementos; el consentimiento y el objeto, pero en oca--
siones la ley establece un elemento méds: la solemnidad. (13).

"Se entiende por solemne un contrato en el dque la voluntad-

de las partes expresada sin formas externas determinadas no es bas

{13) GUTIERREZ y GONZALEZ. Ob. Cit. pdg. 193 y sgts.
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tante a perfeccionarlo, exigiendo la ley, ad;més, ciertas formali-
dades particulares a falta de las cuales el contrato.estd afectado
de nulidad, atn entre las partes contratantes.

Hay ﬁna formalidad comin a todos los contratos solemnes, =-
exigida por la ley, la redaccidn de un escrito. Pero la solemnidad
no implica forzosamente la publicidad y la autentidad del acto; a-
veces aguella redaccidn requiere la intervencidn de un oficial o =~
funcionario piiblico, especialmente un notario piblico o un juez".~-
(14).

La solemnidad es el conjunto de elementps de carécter exte-
rior, sensibles, que rodean o cubren a la voluntad de los due con-~
tratan, y cuya ausencia, por ministerio de ley, implica la inexis-
tencia del acto due deseen celebrar. Se dice qQue ei.acto clésico y
solemne es el matrimonio, y en tal forma lo cataloga no soio el --
coddigo Civil, sino la constitucidn poliﬁica mexicana,

Efectivamente, en el matrimonio no bastan los elementos de-
existencia que han sido trataﬁoé anteriormente, Ssino que se redquie
re ademds el requisito de la solemnidad, ante un Oficial del Regis
tro Civil. Sin esta presencia ante el representante de la ley, no-
podrd haber el contrato de matrimonio, ya Que éste est& afectado -
de nulidad.

Ha dquedado escrito, que para la existencia del contrato se-

requiere de varios elementos para due pueda existir, sin embargo-

(14) PLANIOL y RIPERT. Ob. cit. pdg. 148.

- e
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esto no es suficiente, ya gue también ha qQuedado claro que se pre-
cisa ademds de ciertos reguisitos para que produzcan sus efectos.-
Estos requisitos son los de validez Que sefiala el articulo 1795 -~
del Ccbddigo Civil, al decir:

YEl contrato puede ser invalidado:

I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;

'iI.- Por vicios del consentimiento;

III.~ Por que su objeto, su motivo o fin, sea ilicito;

IV.~ Porque el conéentimiento no se haya manifestado en la -

forma que la ley establece”.

Ya sabemos Que para que haya contrato vdlido no basta el ~>
consentimiento, o sea el acuerdo de voluyntades, sino que es necesa
rio que éstas tengan una manifestacidn exterior; la manifestacidn~
el conoéimiento es un elemento extrinseco del contrato, lo que -~

‘constituye la forma de é1.

' Siendo por definicién el acto juridico un acto de voluntad-
destinado a producir determinado efecto de derecho, y siéndolo do-
blehente el contrato, el acto serd inexistente cuando la voluntad-
falte, cuando no haya consenﬁimignto.

| Para gue se plantee este casoc en la practica es preciso que
exista la apariencia de voluntad, una palabra, una firma, un gesto..
gue pueda tomarse como una manifestacidn de voluntad. Estos signos
pueden no corresponder a una voluntad real: Asi cuando el due los-

hace se hallare en ese momento en completo estado de embriaguez, -

de demencia o de suefio hipnotico. Se dice, en este caso, que no --



45

hay obligacidén por no haber consentimiento. Lo mismo sucede cuan--
do 1a voluntad se manifiesta por medio de un gesto (subastas plibli
cas, juegos de azar, voto en una asamblea levantandose o alzando -
la'mano; etc.) Que se hubiera hecho con otra intencidén y que haya-
sido interxpretada como consentimiento.

Es lo mismo cuando la persona gue presta el consentimiento,
sin hallarse en estado de demencia, no goza de todas sus faculta--
des mentales y no se di cuenta de las consecuencias del acto juri-
dico por ella celebrado.

Frecuentemente se dice, gue la obligacidn no sdlo es nula ~
sino inexistente con lo cual no estahos conformes, ya due en este-
caso la otra parte, éuyo consentimiento fué vdlidamente prestado,-
podria pretender la inexistencia del acto, Si se diera cuenta de -
serle desfavorable.

Analizando el primer reduisito de validez del articulo 1795
nos encontramos con la capacidad, o sea gue las partes que inter--
vienen en un acto juridico sean.capaces.

Del concepto antes seflalado se desprende que existen dos -~
clases de capacidad; la de goce y la de ejercicio,

Bonnecase nos dice que la capacidad es "la aptitud de una -
persona para ser titular de cualguier derecho, de familia o patri-
monial; y para hacer valer por si misma los derechos de que esté -~

investida". (15). .

{15) BONNECASE JULIENE. "Elementos de Derecho Civil", traduccidn -
Lic. José M. Cajica Jr. Editorial Cajica, Puebla, Pue. Mex. -
1945, Tomo 1, pédgs. 377 y 378.
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Para &l la capacidad de goce es "la aptitud de una persona
para participar en la vida juridica por si misma o por medio de -
un representante, figu rando en una situacidn juridica o en una ~
relacidén de derecho, para beneficiarse con las ventajas o sopor--
tar las cargas inherentes a dicha situacidén o relacidn"., (16)

En forma mds sencilla, se dird que la capacidad de goce es
la aptitud de ser titular de un derecho,

l1a capacidad de ejercicio puede definirse como "la aptitud
de una persona para participar por si misma en la vida juridica,-
figurando efectivamente en una situacién juridica o en una rela~--
cién de derecho, para beneficiarse con las ventajas o soportar -

: ios cargos inherentes a dicha situacién, siempre por si misma®, -
(7). |

Con una férmula més breve se puede decir: due la capacidad
de ejefcicio es la aptitud de la persona para adduirir y para ejer
cer derechos por si .misma. |

Para JOSSERAND "la capacidad es una palabra de doble senti-~
do, lo mismo que incapacidad, su contraria. A veces se designa con
ello la aptitud o félta de aptitudes para adquirir o para poseer -
derechos, para ser titular de esos derechos, y entonces se trata =~
de una capacidad o de una incapacidad de goce (bastante mal denomi

nada) otras veces, y con mayor frecuencia, se trata sdlc de la ap-

(16) ob. Cit. pégs. 377 y 378.
(17) ob. Cit. pdgs. 377 y 378.
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titud o falta de aptitudes para ejercer los derechos de Que una -
persona estd investida y, en tal caso, se trata solo de una papa?
cidad o de una incapacidad de ejercicio". (18)

Dentro de nuestra legislacidn se define a la capacidad, cg
mo "la aptitud juridica para ser sujeto de derechos y de deberes,
y hacerlos valer por si mismo". (19)

Del concepto antes vertido se desprende que hay dos tipos=-
de capacidad:

a).~ De goce, Que resulta ser la aptitud juridica para ser
sujeto de derechos y de deberes.

b) .- De ejercicio, Que es la aptitud juéidica de ejercitar -
o para hacer valer los derechos que se tengan, y para asumir debe
res juridicos.

Estas reglas se encuentran reguladas en nuestra legislacidn
en el Cddigo Civil en sus articulos 1798 y 1799 comprendidos den-
tro del libro 1V. El articulo 1798 nos indica:

"Son hédbiles para contratar todas las personas no exceptua
das por la Ley", y el articulo 1799 argumenta:

"Ia incapacidad Ye una de las partes no puede Ser invocada
por la otra en provecho propio, salvo due sea indivisible el obje

to del derecho o de la obligacidn comdn".

(18) JOSSERAND, Louils. "Derecho Civil, Teoria Gral. de las Obliga-
ciones", Traduccidn Santiago Cunchillos, Editorial Manterola,
Buenos Aires, 1950, Tomo I, Vol. I, Capitulo 1v, Pag. 263.

(13) GUTIERREZ y GONZALEZ., Ob. Cit. pdg. 290 y sgts.
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De la exposicidn detallada concluimus gue para la existen--
cia de un contrato no basta sdlo el consentimiento y el objeto, si
no que -es absolutamente necesario qQue las partes que en el acto in
tervienen tengan capacidad de goce y de ejercicio.

Otro de los requisitos de validez del contratoe lo encontra-
mos en la fracciém II del articulo 1795 del Cddigo Civil que dice:

"El contrato puede ser invalidado:

«..II Por vicios del consentimiento;"

la doctrina, asi como la mayoria de los autores, consideran
que los vicios de la voluntad son: error, dolo, mala fé, violencia

'y lesién. )

Analizaremos sumariamente cada uno de estos vicios, sefialap
do las diversas opiniones que se han vertido en tan discutidos te-
mas.

En su teoria general de las obligaciones G. Marty nos habla
de éue: val error puede intervenir de dos maneras en la formacién-
del consentimiento:

' 0 bien un contratante hace una declaracién Que no concuerda
con lo que queria declarar {(error én la declaracidn); o bien se ha
engafiado sobre los moviles que lo han impulsado a querer y Que no -
se encuentran de acuerdo con la realidad (error sobre los mdviles-
de la declaracién).

En primer lugar hay un cierto niimero de errores de los Que-

no habla la ley, pero respecto a los cuales unanimemente se admite

que se vicien el contrato. Estos errores son los siguientes:
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Error "in nedotio", trétase del error due recae sobre la na
turaleza del contrato. Creyendo realizar una venta fifmé una dona-
cién.

Error total sobre el objeto del contrato. Creo vender el --
predio corneliano, empero vendo el predio semproniano.

Si hay error sobre la naturaleza del contrato, 0 Sobre el-
objeto de éste no se reunen las voluntades.

A estos dos casos debe agregarse el error sobre la causa.,

Al lado de estos errores, el legislador indica otras dos ca
teqgorias de errores suseeptibles de producir la nulidad; el errox-
sobre la substancia de 1la cosa objeto del contrato y el error so--
bre la persona.

En el primer caso, para saber si hay error, es necesario, -
simplemente, preguntarse si el interesado habria céntratadd de ha-
ber conocido el error.

En caso de que la respuesta sea nggativa, hay error substan
cial,

En el segundo caso, el error sobre la persona no es causa -
de nulidad sino cuando la consideracidn de la persona y de sus cua
lidades ha sido la causa principal de la convencidn". (20)

Otro gran autor, como el prestigiado Ripert nos dice Que: -
'no se puede dar una definicidén juridica de error. El error es una

falsa representacidn de la realidad, pero eso es cierto para toda-

(20) MARTY G. Derecho Civil, Tomo I, Vol. I, Editorial José M. ca-
jica Jr. pag. 18.
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operacién intelectual. Su objeto es el que da al error un caréc--
ter juridico. El error del que se ocupa la ley es el cometido en-
la conclusién de un acto juridico, y se considera mds especialmen
te aqui el error cometido en la conclusidn de un contrato.

El andlisis del elemento intelectual en el acto voluntario
ha permitido ya revelar una gran variedad de errores posibles; a-
efror sobre el objeto de las obligaciones que nacen del contrato,
error sobre el valor de las prestaciones prometidas; error sobre-
la persona con la cual ée contrata; error sobre los motivos que -
se convierte en un error sobre la causa, cuando el notivo ha sido
determinante; error de derecho, cuando el motivo es un desconoci-
miento, o una interpretacidn inexacta de la regla juridica aplica
ble. ‘

A esta lista de errores que afectan al consentimiento mis-
mo, puede pensarse en agregar el error en la expresidn del consen
timiento, cuando hay un desacuerdo entre la voluntad interna y la
voluntad declarada. Esa aproximacidn se justifica en cuanto un --
error de ésa indole puede plantear la cuestidn de la validez del-
contrato, pero, segin lo qQue se ha dicho respecto al papel de la-
voluntad interna, aqui no existe un vicio del consentimiento.

Ia distincidén se acent(i@ mds afin entre el error que afecta
a una u otra de las voluntades contractuales y el error Que se --
opone al acuerdo de esas voluntades. Habitualmente se d& a esta -

Gltima clase de error una denominacidn imaginativa: el error obs-

tdculo. Hay entre las representaciones intelectuales que se en---
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cuentran en cada uno dé los actos voluntarios un desacuerdo tal ~--
que las voluntades no se corresponden.

El error sobr la substancia, es un error sobre las cualida-
des de la cosa que constituye el objeto. Se considera como subs---~
tancial la cualidad que la parte ha tenido principalmente en cuen~
ta cuando ha dado su consentimiento, aquella sin la cual no hubie-
re contratado. Ia cuestidn de saber si una cualidad es substancial
es uné cuestidn de hecho, cuya solucidn depende de las circunstan-
cias infinitamente variadas de cada especie, de suerte que lag «--
consideraciones de equidad pueden desempefiar un papel importante".
(21)

Por otra parte, los Mazzeaud nos explican que : "cometer un
error es tener una opinién contraria a la realidad.

En la mayoria de las hipdtesis calificadas de "érrofes" 1a
nulidad proviene de la ausencia de uno de los elementos constituti
vos del contrato.

Ia voluntad de los contratantes han concordado sobre los --
elementos esenciales del contrato; las partes se han "entendido";-
por ejemplo, una y otra'han querido realizar unavcompra venta, que
recae sobre tal cosa, por tal precio. Pero el consentimiento de -~
una de ellas ha sido dado como consecuencia de un error; si no se-
hubiera engafiado sobre tal o cual punto, no habria consentido; por

ejemplo el caballo que ha sido objeto del contrato era desde luego

(21) MAZEAUD JEAN. Lecciones de Derecho Civil. Edic. Jur. Europa--
América. 1960, Parte 2a. vol. lo. pdg. 184-186,
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el que ella queria comprar y el que el otro contratante queria --
vender; pero era un caballo de tiro cuando ella queria comprar un
caballo de silla..., No se trata ya de probar que el contrato no =~
se ha formado, por falta de uno de sus elementos esenciales, lo -
cual lleva consigo la nulidad absoluta sino de proteger a un con-
tratante que ha otorgado su consentimiento, de poner a su disposi
cidn, para tal f£in, una accibén de nulidad relativa". (21).

Dentro de nuestra legislacidn, el Cddigo Civil en su articu
lo 1813 prascribe:

"El error de derecho o de hecho invalida el contrato cuan-
do recae sobre el motivo determinante de la voluntad de cualduie-
'ra de los qu e contratan, si en el acto de la celebracidn se de--
clara ese motivo o si se prueba por las circunstancias del mismo-
coﬁtrato due se celebrd éste en el falso supuesto que lo motivd y
no por otra causa",

Claramente, el legislador plantea la nulidad relativa del-
contrato cuando el error sea de derecho o dé hecho.

En el primer caso, es una falsa opinidén de uno de los con~-
tratantes sobre una regla juridica aplicable al contrato que pro-
cede de una disposicién de la Ley o sobre su interpretacién.

El error de hecho reviste tres formas dque generan diversas
consecuencias, las cuales van desde producir un ajuste del precio
hasta la inexistencia del acto, pasan@o por la nulidad del mismo.

El maestro Gutiérrez y Gonzdlez nos dice Jue esta clase de

error puede ser:



E é).; be'ﬁécho,*pbstédulo,
b)}-'De hecﬁo, nulidad,

¢} .~ De hecho, indiferente,

A.,- El error de hecho: obstédculo; impide la existencia del
contrato, pues es tan grave y de tal magnitud, que en verdad no -
se puede decir que haya integrado el consentimiento, y al no inte
grarse éste falta uno de los elementos de existencia del contra--
to, |

Este error puede recaer:

a,~ Sobre la naturaieza del contrato, y entonces se habla-
de error "in negotio".

b.~ Sobre la identidad del objeto, y se habla de "error in
rem".

En el error obst8culo "in negotio", se presenta cuaﬁdo da~-
da una de las partes Que pretenden celeﬁrar un contrato cae en el
error de creer que celebran un contraté diverso al que piensa ce-
lebrar la otra. No hay por lo mismo coincidencia de voluntades y-
no se puede integrar el consenﬁimiento.

aAsi, uno de ellos cree celebrar un contrato de comodato, y
el otro, peinsa celebrar uno de alquiler.

En este caso, no hay identidad en el pensar de las partes;
se encuentran en un error sobre la naturaleza del contrato, y é1-
acto serd inexistente.

b.~ Error obstdculo "in rem", lo hay cuando las partes ---

caen en el error respecto de la identidad del objeto materia de -



54
la prestacién en el contrato; cada una supone que la operacién ver
sa sobre una cosa distinta, lo que da por resultado Que no haya -~
coincidencia de voluntades, y el error impedird que se forme el ~-
consentimiento, y 8l no darse éste, no puede haber contrato,

b.- Error de hecho: nulidad.- Este no impide la formacién ~
del consentimiento; no obstante ello, le permite pedir a quien en~
&1 incurrid, la anulacién del contrato. Ejemplo, una persona com-~
pra candelabros, los cuales le son presentados como de plata, en -
realidad son plateados.

c.~ Brror de hecho: Indiferente.— Es el que produce en la -
voluntad del sujeto un eqguivoco sobre circunstan;ias ;ncidentales-
del objeto, o cualquier otro elemento del contrato, pero este - —-
error carece de trascendencia en la vida del contratod pues éste se
habria celebrado atn cuando no se hubiere incurrido en el error.

Este error, cuando mucho, en ciertas condiciones dard lugar
a un ajuste en las prestaciones, pero nunca a la nulidad del acto".
(22)

Otro de los vicios del consentimiento es el dolo "el dolo -
es un error provocado, un engafio; la victima del dolo no solo se--~
engafia, sino que ha sido engafada.

Hace falta, pues, due el engafio haya inducido a error al -~
otro contratante y que ese error lo haya llevado a celebrar el con

trato; el autor del dolo, como el estafador, elige una victima par

(22) GUTIERREZ y GONZALEZ. Ob. Cit. pdg. 243 u sgts.
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ticularmente ingenua; clasifica las maniobras y mentiras segfin el
grado de inteligencia que supone en su victima; por lo tanto son-
las personas mds débiles, las menos experimentadas, las que deben
ser mejor defendidas,

El dolo, por una parte, vicia el consentimiento de la vic-
tima; y por otra, constituye una culpa de su autor. Por eso, la ~
sancidn es la nulidad relativa del contrato; la accidn de nulidagd
pertenece tan solec a la vietima”. (23)

Bonnecase dice: "el dolo es causa de nulidad cuwande los me
dios puestos en prédctica por uno de los contrayentes, son tales -
que sea evidente que sin ellos no hubiere contratado la otra par-~
te. El dolo no se presume, debe probarse,...

...De tal concepto se desprende due existe el dolo cuando-
uno de los contratantes haya recurrido a maniocbras cuyo resultado
sea engendrar un error en el otro contratante, induciéndolo por~--
este medio, a otorgar su consentimiento.

Como todos los demds vicios del consentimiento, el dolo --
produce como efecto la nulidad relativa del contrato". (24).

En nuestro derecho positivo, encontramos regulado el dolo-
en el articulo 1815 que dice:

"Se entiende por dolo en los contratos, cualquier suges---

tidn o artificio que se emplee para inducir a error o mantener en

(23) MAZEAUD JEAN. Ob. cit. p&g. 208 y sgts.
{24) BONNECASE JULIEN. Ob. cit. Tomo II, pig. 300 y 301,

- g
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é1 a alguno de los contratantes;..."

Del texto transcrito se desprende que sdlo habrd dolo cuan-
do uno de los contratantes, induzca al error al otro, por medio --
del artificio o maguinaciones, y de esta forma, sacar provecho una
de las partes exclusivamente. O sea, es el hecho de sorprender ba-~
jo la influencia de un error provocado mediante meniobras, el con-
sentimiento de una persona y de llevar a esa person2 a concluir un
contrato.

Siguiendo nuestro estudio sobre los vicios del conséntimien
to, tenemos la mala fe. Esta tiene los mismos efectos juridicos --
dque el dolo, sin-embargo se puede decir que, el dolo, es por decir
lo asi, activo y la mala fe pasiva. "Procede con dolo el que procu
ra persuadir al comprador de qQue el objeto es de oro cuando es de-
cobre, y con mala fe el vendedor a quien el comprador ofrece ﬁn -
precio como si el objeto fuere de oro y no lo desengafia de que el-
objeto no es de oro". (25).

El texto legal consagra la mala fe en la segunda parte del-
articulo 1815 del Cddigo Civil vigente al decir.

",..Y por mala fe la disimulacién del error de uno de los -
contratantes, una vez conocido,".

Como la mala fe y el dolo se rigen por las mismas considera

ciones es innecesario volver a tratar los argumentos expuestos en-

(25) BORJA SORIANO, Manuel. Teoria Gral. de las obligaciones, Edi-
torial Porra. 1962. Tomo I, pdg. 251, cuarta edicidn.
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El cuarto vicio de la voluntad qQue he apuntsdo es la vioiég
cia. Esta afecta el consentimiento, en su elemento de libertad. El
temor que hace nacer provoca en el espiritu una serie\de represen-—
taciones qgue tiene por efecto obtener la decisidn. "El consenti=---
miento procede solo de los motivos inspirades por el temor y por =
eso esté viciado; en un andlisis definitivo no es la violencia mis
ma, es el temor, nacido de la violencia, lo que constituye el vi--
cio del consentimiento®. (26)

Lo que se entiende en la Ley por violencia, dqueda estableci
do en el articulo 1819 del cddigo Civil, vigente gue nos dice:

"Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o amenazas -~
que imporﬁen peligro de perder la vida, 1a honra, la libertad, la-
salud o una2 parte considerable de los bienes del contratante, de -~
su cbnyuge, de sus ascendientes de sus descendientes o de sus pa--
rientes colaterales dentro del segundo grado".

A través de este vicio, lo Que se condena no es el miedo en
51 que se produce en el édnimo del contratante cuya voluntad por --
aese medio se obtiene, gino que lo que se sanciona es la falta de -
libertad del contratante para determinar su voluntad.

"Hay sin embargo ocasiones, en que una parte amenzada a ~--
otra, bien para dque celebre un contratec, bien para que no lo cele-

bre, vy no obstante haber influido en su voluntad, no puede estimar

(26) RIPERT. Ob. Cit. pdg. 133,
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se existe el vicio que se viene tratando, pues la violencia gue -
Qe ejerce no es injusta".

Tales casos son:

a).~- Fl temor reverencial, y

b) .- Advertencia de ejercicio de un derecho.

Del primer caso, tenemos la solucidn en el articulo 1820 -
que no dej? ninguna duda al decir:

"El temor reverencial, esto es, el solo temor de desagra--
dar a las personas a quienes se debe sumisidn y respete, no basta
para viciar el consentimiento".

En el segundo caso se presenta cuando se "amenaza" a ﬁna -
persona con ejercitar ﬁn derecho que se tiene.contra ella, si ég—
ta no celebra un determinado acto”. (27) Edjem. Pedro debe - -
$ 2,000.00 a Fernando; éste lo "amenaza" de entablar un juicio en
su contra en caso de no liquidar su adeudo.

De lo expuesto anteriormente se concluye, que la sancidn a
este vicio es la nulidad relativa del contrato celebrado entre --
las partes.

El Gltimo de los vicios del consentimiento.que hemos anota
do lo encontramos en la lesién.

"Diversas teorias buscan explicar y de solucionar el proble
ma de la lesibn, unos la consideran como un vicio de la voluntad,

en tanto due otros la estiman un vicio objetivo del contrato, y -

(27) GUTIERREZ y GONZALEZ. Ob. cit. pdgs. 265 y 267,
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otros mds la estiman em ambos aspectos, eééo es, vicio subjetivo-
de la voluntad y vicio objetivo del contrato. X

En el primer caso lo encontramos cuando una persona acepta
en un contrato conmutativo, percibir una prestacidn notoriamente-
desproporcionada a lo que ella por su parte se obliga, obedece sin
duda a que su voluntad estd viciada, pues nadie en pleno uso de -
conciencia y libremente, acepta una prestacidn muy inferior a la--
que da, a menos que desee realizar una liberalidad y asi lo diga.

Quiere decir esto, que estd viciada 1a voluntad del sujeto
y ya se ha dicho que una voluntad en esa situacién no puede engen
grar un contrato eficaz. .

En el segundo caso, no interesa gue la voluntad haya o no-

estado viciada al integrar el consentimiento en un contrato; lo -

que repugna es la notoria desproporcidén en las prestaciones, de -

" donde resulta que la lesidn es un vicio cbjetivo del contrato.

Por Qltimo, en el tercer caso se dice, para que se produz-
ca la lesidn, se necesita que haya una desproporcidn manifiesta -
entre la prestacién y la contraprestacién como pueden ser intere-
ses excesivos, 3i se trata de un préstamo. Precio exagerado o in-
significante si se trata de una compraventa; pero ademds de esa -
desproporcidn objetiva, debe darse un elemento subjetivo, a saber,
la explotacidn de la penuria la inexperiencia o ligereza de la ~-
otra parte, o suma necesidad,

Se reguiere de dos elementos: un objetivo representado por

la proporcidn de las prestaciones, y otro subjetivo representado-
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. por un aspecto intimo de la voluntad.

Esta tesis, la legislacidn vigente la consagrd en su ar—--

" ticulo 17 del Cddigo Civil que determina:

"Cuando alguno, explotando la suma ignoxancia, notoria ---

inexperiencia o extrema miseria de otro, obtiene un lucro excesi-

-vo que sea evidentemente desproporcionado o lo Gue él por su par-

te se obliga, el perjudicado tiene derecho de pedir la rescisidn-
del contrato, de ser ésta imposible, la reduccidn equitativa de -
su obligacidn".

De acuerdo con las consideraciones doctrin?les, y legales-
expuestas, la sancibén prevista por el acto viciado de lesidn, es-
al igual que los otros nulidad relativa; este criterio se despren
de de los articulos 17, 2228 y 2230". (28) .

III.- MODALIDADES.- Toda obligacidn desde que se constitu—
ye, obliga a las partes que en ella intervienen, sin embargo, en-
varias ocasiones los interesados no desean dque su cumplimiento --
sea de inmediato, sino Que, por razones muchas vece; de orden eco
ndmico etc., los afectan con modalidades.

Estas modalidades, particularmente précticas e importantes
se clasifican en dos; a saber: el término y la condicidn.

De tal forma, se dice Que estas modalidades presentan ca--
racteres comunes:

"l,- Consisten en acontecimientos que interesan o afectan-

a un derecho;

(28) GUTIERREZ y GONZALEZ. Ob. cit. pdgs. 269 y sgts.



61

2.~ Dichos acontecimientos son futuros; todavia no se han-
realizado;

3.- El1 término lo mismo que la condicidn, no son elementos
necesarios para la existencia o validez de un acto o de un dere--
cho; podrian desaparecer sin comprometer dicha existencia y vali-
dez; presentan un carédcter adventicio y accidental.

4.- No son obstdculo para que el titular del derecho reali
ce actos de conservacidn.

Ias similitudes se limitan a lo dicho; la diferencia capi-
tal se manifiesta en que el término es un acontecimiento futuro -
due se ha de realizar ciertamente, mientras que la condicién es -
Qn acontecimiento futuro cuya realizacidn es problemdtica; el tér
mino llega en uno o en otro momento la condicién puede realizarse
0 no realizarse". (29)

Colin y Capitant, nos dicen que el "plazo-palabra equiva--
lente a término no detiene el nacimiento del derecho, sSino el ins
tante de su efectividad”. Y que la condicién se debe entender por
dia cierto, aguel que necesariamente ha de llegar, aunque se igng
re cuando." (30)

Ia condicidén, se dice, es un acontecimiento futuro e in---
cierto, del cual depende el nacimiento o la resolucidén de dere---

chos y obligaciones.

(29) JOSSERAND, Louis. Derecho Civil. Tomo I, Vol. I, pdg. 114, -
Ediciones Juridicas Europa América. 1950. ‘

(30) COLIN y CAPITANT. Curso elemental de Derecho Civil, Tomo I,~
pdg. 232 y 233 2a. Edicién, Edit. Reus, Madrid, 1941,
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El gran jurista alemdn Enneccerus, al tratar este punto di
ce: "llamamos condicidén a la limitaéién afiadida a una declaracién
de voluntad en virtud de la cual un efecto juridico o su cesacibn
se hace depender de una circunstancia incierta para el saber huma
no.

Es cuestidén de interpretacidén el determinar si una condi--
cién es suspensiva o resolutoria, Para resolverlo se ha de aten--
der especialmente a la situacién de los intereses y a los resulta
dos. Pero en aguella en qﬁe la solucidn sea dudosa, la condicidn-
se considerard suspensiva, pues en la condicidn resolutoria el ne

[y

gocio tiene eficacia provisional solo puede suponerse cuando se ~

advierta una intencidn en éste sentido. |
Nuestro COdigo en su articulo 1938, sefiala:
“Ia obligacidn es condicional cuando su existencia o su re
solucién dependen de un acontecimiento futuro e incierto”.
De este concepto se desprende que hay dos tipos de condi-~
ciones:
a).~ Suspensiva,
~b).— Resolutoria.
1a condicién suspensiva se encuentra reglamentada en el ag
ticulo 1939 que dice:
“ta condicidn es suspensiva cuando de su cumplimiento de--
pende la existencia de la obligacibn“,

12 resolutoria la encontramos en el articulo 1940 que afir

ma ¢
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“Ia condicidn es resolutoria cuando cumplida resuelve la -
obligacidn, volviendo las cosas al estado gue tenian, como si esa
obligacidén no hubiere existido".

La condicidn, sea suspensiva o resolutoria, debe presentar
dos elementos:

a).~ Un acontecimiento futuro.

b).~ Incertidumbre,

Se entiende por acontecimiento futuro, lo gue puede venir,
mds no lo que ya ha sucedido.

la incertidumbre, es la posibilidad de que se realice o no
el hecho futuro; esa posibilidad debe ser susceptible de llegar o
no, pero no en cuanto al estado de dnimo de los que lo pactan, sji
no con la naturaleza misma de los hechos®. (31)

En la condicidn resolutoria ha gquedado firme que cuanéo se
cumple, vuelven las cosas al estado que tenian, como si ésta nun-
ca hubiere existido.

“Ia obligacidn se forma inmediatamente, produce sus efec-~~
tos como si fuera pura y simple, pero su desaparicidn estd subor-
dinada a la llegada del hecho previsto.

Analizando de cerca la condicidn resolutoria, se ve due no
es sino una variedad de la suspensiva; lo dque suspende no es el -
nacimiento, sino la desaparicidén de la obligacién"“. (32)

Ia ley en diversos articulos prevee el caso en que la con-~

dicidn debe tenerse por cumplida al decir, en su articulo 1945 -~

(31) GUTIERREZ y GONZALEZ. Ob. cit., plgs. 684 y 685,
(32) BORJA SORIANO., Ob. cit, pég. 20.
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"Se tendrd por cumplida la condicién cuando el obligado im-
‘pidiese voluntariamente su cumplimiénto“.

Existen otros articulos relacionados con la condicidn y dque
son los mencionados con los nimeros 1,944, 1,946 y 1,952,

De acuerdo con los puntos antes citados la condicidn retro-
trae sus efectos al momento mismo del nacimiento de la cbligaciénm,
ya Sea para extinguirlo, ya para considerarla como exigible desde-
su formacidn. |

En igual forma que examind la condicidn, asi se tratard del
estudio del plazo o término.

Se entiende por plazo o término, "Un acontecimiento futuro~
de realizacién cierta del cual depende }@ exigibilidad o la resolu
cidn de derechos y obligaciones“, (33)

Doctrinalmente se habla del término cierto, respecto del --
cual se sabe por adelantado Que el dia.llegaré. Existe el término~
incierto que no se presta a un2 previsidn de ese género.

Colocéndose an otro punto de vista, se clasifican los térmi
nos, segfin su origen en legales. Convencionales y Judiciales.

a) El término convencional gue constituye el derecho comin,
es expreso o tdcito.

b) El término legal, llamado también moratorio es bastante-
frecuente. Ia legislacidén de guerra y postguerra ha concedido di--

versos plazos para el pago de alquileres para la prorrocga de arren

(33) GUTIERREZ y GONZALEZ. Ob. cit. pdg. 702.
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‘daﬁiento,... En provecho de comerciantes industriales y artesanos-
ete,

c¢) El término judicial interviene cuando el acreedor ha -
ejercitado su accién contra el deudor lo due supone que el crédito
es exigible, que la obligacién era pura y simple, tiene el Juez la
facultad, si estima que el deudor merece consideracidn, de conce -~
derle uno o varios plazos para liberarse.

El término en interés de quien se establece?.

Se concibe que el término exista en interés esc}usivo del
deudox, o en interés exclusivo de 1 acreedor, o en fin en interés-
de las dos partes. Es muy importante saber a ¢ué atenerse a este -
respecto, pues es evidente que solo aguel en cuyo favor se eatable
ce al término puede renunciar el beneficio de dicho térxrmino, en eg
te aspecto las distinciones se imponen:

lo. No existe dificultad en cuanto al término judicial el
Plazo de gracia concedido por el tribunal; lo es unicamente en in-
teres del deudor, es pues solamente el deudor quien puede renun- -~
ciar a la facultad que le ha sido concedida.

20, Otro tanto hay que decir del término legal; es inva--
riablemente el interés del deudor lo que el legislador tiene en ~-
cuenta cuando afecta una obligacién'con un término,

30, Respecto al término convencional, se establece un - -
principio director en el que el término se presume siempre estipu~
lado en févor el deudor a menos que de la estipulacién o de las --

circunstancias resulte que ha sido también convenido en favor del-
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acreedor. La regla es por demds tradicional; se remonta hasta el -
derecho Romano se justifica en equidéd y en razdén, pero entendien-
dose que la presuncién que establece es irreflagable,
- La obligacién sujeta a término existe, adn antes de su --

llegada; en consecuenciag

a) Si el deudor paga antes del vencimiento no tiene la --
accién de repeticién por que no puede pretender que ha pagado lo -
indebido.

b) El acreedor a término puede proceder a los actos con--

gervatorios los cuales se oponen precisamente a log actous de ejecu

cién que le estdn prohibidos.... '

Después de la llegada del término la deuda se hace exigi-
*

‘ble", (34)

Dentw de nuestra legislacién vigente, el articulo 1,953 -
de nuestro c6digo civil determina:

"Es obligacién a plazo aguella para cuyo cumplimiento se-
ha sefialado un dia cierto".

Este precepto, nos habla de un acontecimiento futuro, ca-
rdcter que tiene también la condicién. El plazo es la modalidad en
virtud de la cual la obligacién n? se cumplird, sino hasta gue se-
llegue el dia fijado.

El dfa o fecha fijada de un término puede variar sin que

la modalidad de la obligacifn deje de tener vida.

Gutiérrez y Gonzdlez habla del término y nos dice que tie

(34) JOSSERAND LOUILS.~- Ob. Cit., Pég. 579 y sigts.
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ne doé elementos;:
"a} Un acontecimiento futgro,
b) Certidumbre

El acontecimiento futuro, es lo que vendrd, m&s no lo que
ya sucedié, Debe ser un acontecimiento suceptible de acaecer, y ~-
como se verd en seguida, no solo eso, sino gue necesariamente ha -
de llegar.

La certidumbre; significa que el acontecimiento necesaria
mente llegard mAs tarde o mds -temprano o el dia que se fije, pero-
s lempre habrd de llegar, y cén él, la obligacién se volver#d exigi-
ble o se extinguird seqin sea el caso,

El Cc6digo Civilensu articulo 1,954 nos dice:

"Entiéndese por dia cierto aquel que necesariamente ha de
llegar®,

Existe varias clasificaciones del plazo, sin embargo sélo
trataremos las mds importantes.

Plazo Voluntario.- Es €l acontecimiento futuro de reali--
zacién cierta, que la o las personas creadoras del acto seflalan pa
ra su cumplimiento o resolucién de éste.

Plazo Legal.- Es el acontecimiento futuro de realizaciénf
cierta que fija la ley, en substitucién de la voluntad del o las -
creadorag del acto juridico, para que éste se cumpla o se resuel--
va,

flazo Judicial.~- Es el acontecimiento futuro de realiza--

cién cierta, que marca la autoridad judicial, para la ejecucién o-
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resolucién de una obligacifn, que fue materia de un juicio.

Plazc Prorrogado Legalmenté.- Es el acontecimiento futuro
de realizacién cierta que determina la Ley para que continue la vi
gencia de un acto que llegé al fin de un plazo convencional, ante-
el silencio de los otorgantaes .

El plazo se puede establecér a favor de: El deudor, el -~
acreedor, o del deudor y acreedor simultaheamente.

Ya con anterioridad hemos dicho que en nuestra legisla—--
cién la regla general es que el plazo se estipula a favor del deu-
dor, de tal suerte, que el articulobl,958 afirma que:

PEl plazo se presume establecido en favor del deudor,..."

Los efectos del plazo con la ex}gibilidad de la obliga-~~
cién que se contrajo, A partir del momento en que l§ obligacién --
llega a ser exigible, el deudor tiene la cbligacién de cubrirla ya

~qué en caso negativo, se constituye en mora, con sus consecuencias
legales como dafios & perjuicios, intereses, aplicacién de la cldn-
sula penal etc.

IV,~ Cumplimiento de los Contratos.~ Se ha tratado en ca-
pitulos anteriores, el contrato con sus elementos que lo constitu-
‘yen; toca ahora, precisar a que se obligan las partes contratantes
en su obligacién, asf como saber las diversas formas de cumplirlo,

El contrato no es mids que la sumisidn de las partes a un-
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:féqimen obligatorio. En un principio el contrato obliga a las par-~
tes a cumplir las obligaciones previstas en el mismo durante el --
tiempo convenido.

El contrato crea una obligaci6n ‘a cargo de uno de los con
tratantes u obligaciones reciprocas para ambos contratantes,

Ripert nos dice: “"Las partes que concluyen un contrato de
un género determinado, aceptan las obligaciones que la Ley hace na

cer de tal contrato, mientras no manifiesten una voluntad cualquie

ra. (37)

; De esta manifestacién se dice generalmente que “los con--
tratos legalmente formados equivalen a la ley éara los que los ce-
lebran, Ninguna de las partes puede, por su sola voluntad, sustraexr
se a las obligaciones por ella asumidas; el respeto a éstas y la -
intervencién de los poderes piblicos para sancionarlo son uno de -~
los rasgos iniciales de la vida de las sociedades civilizadas.

Sin embargo, la disolucién del contrato puede producirse-
por.voluntad de una sola de las, partes. Por otra parte, como con--
secuencia del principio segﬁﬁ el cual nadie puede ser forzado a --
realizar personalmente una prestacién o un trabajo, resulta que en
muchos casos el contrato podrd practicamente extinguirlo por 1la vo
lunta de una sola de las partes, en el sentido que no cumplird lo-

prometido sino que abonard simplemente los dafios y perjuicios", {38)

(37) y (38) Idem. BRipert Georges y Boulanger Jean. Ob. Cit. Pag.l04
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CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS.- colinby Capitant nos dicen

que "los contratos tienen fuerza de ley entre las partes. "las con=-
venciones legalmente celebradas son. ley para los gque las han hecho".
Egta formula vigorosa expresa muy exactamente la fuerza del vinculo
obligatorio creado por el contrato, y he aquf las dos consecuencias

del principio asi establecido.

1, - Desde el momento en que un contratc no cantiene nada-~ -
contrario a las leyes, ni al Srden piiblico, ni a las buenas costum
bres, las partes estén qbligadas a respetarlo, a observarlec, como-
estén obligadas a observar la ley. El acuerdo que se ha formado --
entre ellas los obiiga como la ley obliga a los individuos. ¢

a,.- Las convenciones solo puedep ser revocadas por el con
sentimiento mutuo de los contratantes o por las causas que la ley-
autoriza, Asi, la wvoluntad de una de las partes no podra resolver-
ni rescindir el contrato....

b) Las convenciones deben ser cumplidas de buena fe. Las-
partes deben, en el cumplimiento de la convencién, portarse hones-
tamente, lealmente.

2.~ Por otra parte, el respeto a esta ley creada por la--
voluntad de los interesados se impone a los jueces encargados de -
interpretarla. Estos tdltimos no pueden modificar los términos de -
la convencién ni cambiar sus elementos, como no podrian cambiar el
texto de la ley, cuyo cumplimiento tienen por misién asegqurar. Con
tinda diciendo éue los contratos s6lo producirdn efectos entre lasg

partes que los otorgan y sus herederos, salvo, en cuanto a é&stos, -~
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el caso en que los derechos y obligaciones que producen del contra
to no sean transmisibles y por su naturaleza, o por su pacto, o --
digposicitn de la ley.

Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza
de ley entre las partes contratantes, y deben cumplirse al tenor -
los mismos. Los contratos vdlidos obligan, pues a los contratantes

Cada parte tiene que cumplir la prestacidén ofrecida y en-
caso de incumplimiento, la otra puede acudir a los tribunales para
que éstos impongan la prestacién, o por lo menos la indemnizacién-
de dafios y perjuicies. .

A, Vod Tuhr, explica que "El cumplimiénto_de las cbliga--
ciones no interesa solamente al acreedor, por ser el contenido de-
su derecho sino que atafié también al deudor, ya qué mediante &1, -
se libera de su propia obligacién.

La Ley,- continua diciendo-~ no.define que as el cumpli- -
miento de las obligaciones. Egste consiste en la entrega o realiza-
cién de la prestacién adeudada. El acreedor solo puede exigir, en-
funcién de cumplimiento, aquello que se le adeudaba y puede rehu--
sar cuanto no sea lo adeudado..." (39)

* De lo explicado anteriormente se dice que el cumplimiento
de una obligacién consiste en lo que el deudor debe ejecutar y el-
acreedor debe y puede exigirle su ejecucién. O sea, que la extin--

¢cién de la obligacién normal es pagdndola o cumpliéndola ya que se

(39) VON TUHR A, Tratado de las Obligaciones. Traduccién W. Roces,
Edit., Reussa, 1934, Madrid, Tomo. II Pdg. } y 2.
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dice que el pago es la forma de cumplir con la prestacién,

El gran quista Josserand nos indica que "pagar es ejecu-
tar la prestacién misma a que uno esté obligado, consista esa preg
tacién en la entrega de una suma de dinero o de una cosa cierta en
un hecho o en una abstencitn,

La terminologia juridica es pues aqui m&s amplia que en -
lenguaje corriente: El arguitecto que dirige las cbras, el obrero-
gue ejecuta un trabajo, efectdan un pago lo mismo que el prestata-
rio que restituye la suma prestada.

El pago es el medio de extincién, por excelencia, de las-
obligaciones!.." -

La obligacién se paga cumpliéndola, y por lo mismo si el-
objeto de la obligacidn consiste en dar una cosa, se pagar& dando-
la cosa; si es el dbjeto una prestacién de hacer, se paga haciendo,
y por Gltimo, si el objeto es de no hacer, se cumple no haciendo.

Tratada la doctrina, en forma por demds somera respecto --
al cumplimiento de los contratos toca ahora precisar lo que dentro
de nuestra legislacién se dice.

Hay ocasiones en que el acto juridico celebrado reune to-
dos sus elementos para su nacimiento, sin embargo, las partes que-
contratan no exprésan con claridad su pensamiento, surgiendo el --
problema conocido como de la interpretacién, y consecuentemente --
el del cumplimiento de los contratos.

Puesto en litigio el contenido de un contrato, el juzga--

dor debe imponer su cumplimiento o el cumplimiento del equivalente,
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plecida por la ley. Desde que se perfeccionan obligan a los contra
tantes no solo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino --
también a las consecuencias que, segin su naturaleza son conforme-
a la buena fé al uso o a la ley".

De acuerdo con el texto legal, concluimos que el cumpli--
miento de los contratos obliga a las partes a darse prestaciones--
reciprocas, sin menoscabo ni de uno, ni de otro, y que ademés de--
ben ser conforme a la buena fe, a los usos y alla ley, podrfamos--
agregar que también para el cumplimiento de los contratos, deberia

mos de tomar en consideraci6én la jurisprudencia,



CAPITUL O XII

P~ -

*ET, CONTRATO DE ADHESION Y EL CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO"

. 1.~ CONTRATO DE ADHESION.- Sabemcs que, dentroc de la esfe
ra juridica, todos los contratos para su celebracién reguieren de-
ciertos elementos, y que en casc de que estén ausentes, no habra -
talaes contratos. En términos generales la doctrina tradicional en-
tiénde que la convencifn creadora de normas rectoras de la conduc~
ta debe estar precedida por la libre discusién de su conteﬁido.

Sin embargo, a veces, la imposicién respectivafée é&atas -
as tal que, valiendose de la frase consagrada, wuna de ellas "impo-
ne la ley del contrato". Ofrece e impone a su vez sus condiciones-~
a la otra, a la cual golamente queda la eleccién entre someterse -~
a las mismas o dejar de contratar. Salielles di6 a esos contratos-
1la denominacién grdfica, de Contratos de Adhesibn,

Planiol nos dice que, "el'elemento asencial que permiti--
ria caracterizar juridicamente tgles contratos es dificil de apre-
ciar, No se trata ya de la anteéioridad de la oferta a la adhesién
ni tampoéo al modo en gque esta se hace. Numerosog contratos de uso
diario por parte de las particulares, especialmente en las compras
de los grandes establecimientos y almacenes, se contraen a articu-

-los de "precio fijo", descart&ndose toda posibilidad de discutir -

ese extremo®. (4l)

(41) PLANIOL Y RIFERT, Tratado Practico de Derecho Civil Frances.-

Traduc. Mario Diaz Cruz Edit, Cultural, S.A., 1940, Tom. VI -
Pdg. 161
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Le6n Duguit sostiene que: "el sistema civilista es perfec
taménté l6gico que uUnicamente el contrato pueda crear una situacién
de derecho.En efecto, si la esfera juridica de cada individuo tie-
ne por fundamento y por medida la voluntad de éste, y si toda si--
tuacién de derecho es una relacién existente entre dos individuos-
de los cuales uno es sujeto activo y el otro sujeto pasivo, es pre
siso evidentemente el acuerdo de dos voluntades para modificar en-
mds la esfera juridica del uno, y en menos la esfera jurfdica del-
otro. En una palabra, como toda situacién juridica es una relacién
entre dog personas, no pueden hacer més que de una relacién entre-
dos voluntades; puesto que es un lazo establecido entre dos volun-
tades.

El principio estd claramente implicito en el‘éédigo de Na
poleén y en todos los cédigos que de €1 proceden, Viene del dere--
cho romano y ha sido constantemente afirmado por todos los juris--
consultos como un dogma intangible no se hacia mds excepcién que -
para los actos por causa de muerte, y adn era preciso la acepta; -
cién del heredero para que resultase obligado. Por lo que se refie
re a los actos entre vivos, solo se exceptuaban alghnos casi muy -
raros en los cuales no se podfa negar el nacimiento de la obliga--
cién; pero dominado por el dogma del contrato, se explicaba esto -
d iciendo que las cosas pasaban como si hubiera habido un contrato,
que la obligacién -- nacfa gquasi excontractu",

El muy distinguido autor que hemos citado varias veces --

como lo es, Planiol, defensor convencido de la doctrina individua-
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lista, afirma que no hay més que dos fuentes de obligacién: El Con
trato y la Ley (42).

"Evidentemente en la doctrina tradicionalista esto es 16~
gico: Fuera del Contrato, es decir, del acuerdo de dos voluntades-
modificando sus esferas juridicas respectivas, s6lo la ley omnipo-
‘tente puede crear una situacién de derecho nueva,

No es esto todo, el contrato habia recibidq_ael derecho -
Romano una estructura muy fuerte y muy rigida, que ha conservadc -
en nuestros c6digos modernos. Sin duda, el nimero de contratos no-~
es hoy. limitado, como en el aerecho romano; los convenios son li--
bres y, seqin la forma del'Cédigo de Napoléon,.y del Cédigo Argen-
tino, valen como leyes entre las partes a condici6én, bien entendi-
do, de que tengan un objeto licito, L

Para tener fuerza y ser un contrato, el acto debe 'reunir-
las condiciones que habfa determinado la jurisprudencia romana, y-
entrar en el cuadro que tan vigorosamente trazaran Gayo y Papinia-
no, y que ha pasado intacto hasta los escritos de Dumoilin y de --
Pothier e incluso a las grandes redacciones legislativas del siglo
XIX., Este cuadro no solo ofrece siempre la f6rmula de la estipula-
cién romana. ¢Spondesne? ¢Prometes? Spondeo, Prometo. Sin duda no-
hay necesidad de palabras sacramentales. Ninguna forma material ;—
se impone. Pero es preciso siempre dos voluntades individuales que
entran en contagto, de las cuales una estd dispuesta a prometer ha

‘

(42) DUGUIT LEON.- Las Transformaciones Generales del Derecho Pri-
vado desde el Cédigo de Napoledén, Traduc. de Carlos G. Posada. -
2a, Edit. Madrid 1920. Pig. 135 y 136.
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cer alguna cosa, y la otra est4 dispuesta a hacer beneficiaria de~
la prestacién prometida; y el contrato no nace sino cuando esas ~-
dos voluntades, despué&s de negociar, después de estar en contacto,
se han puesto de acuerdo scbre el objeto del acto,

He aqui esencialmente lo que constituye el contrato, Es -
un acuerdo sobre un cierto objeto después del contacto de dos vo-~
luntades individuales. Como algunas veces se dice, para que haya ~
contrato es preciso que el acto de voluntad de una de las partes-~
seavdeterminado por el ac£o de vbluntad de la otra.

Cuando esas diversasgs condiciones no concurren se puede —-—
afirmar que no hay contrato en el sentido del derecho romano y del
sistema civilista. Puede haber concurso gg voluntades, pero no hay
contrato. (43)

Continda exponiendo este autor con respecto al contrato -~
de adhesién....," La mayoria de los jurisconsultos, denominados --
por el concepto tradicional, en lugar de ver en todos estos actos,
que no conoce el derecho civilista, formas juridicas nuevas, en lu-
gar de analizarlos como tales, han querido, a toda costa, compren-
derlas en el viejo cuadro estrecﬁo del contrato; y, como en el ca-
8o de la personalidad colectiva, han realizado esfuexrzos prodigio-
sos de sutileza escoldstica para demostrar que todos esos nuevos -
actos se refieren en dltimo término a los contratos. Naturalmente-

no lo han conseguido; no podran conseguirlo, porque no podrdn de--

(43) DUGUIT LEON,.- Ob, Cit. Pdg. 136-138,
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mostrar que una cosa, que no es realmente un contrato, lo sea, Por
lo demds ellos mismos han reconocidc el hecho agregando un epiteto
a la palabra contrato, que hubiera sido evidentemente indtil por -
completo si en realidad fuera un contrato". {44)

II.- SU CONCEPTO.- "Contrato de Adhesién, son agquellos --
en que una de las partes fija sus condiciones rigidas e inderoga--
bles (cldusulas) y se las impone a otra que no hace sino aceptar--
las, adhiriéndose de esta manera el contrato. La aparicién de los-~
mismos responde a la imposibilidad de entrar en relacifn-un indus--
trial comerciante éon cada uﬁo de los miles de individuos con quie
nes contrata cada dfa, viéndose asf ohligado a ;edactar de antema-
no el contrato que les ha de proponer..." (45)

El gran tratadista Salielles dice que: “"Hay pretendidos -
contratos que no tienen de contrato sino el nombre y cuya cbnétrug
cién jurfdica estd por hacer..." a este tipo de actos, sigue di- -
ciendo, se les puede desigﬁar como "....Contratos de Adhesién, y -
~en los cuales hay el predominio éxclusivo de una voluntad, cbrando
como voluntad unilateral, que dicte su ley, no ya a un indiv;duo,-
sino a una coiectividad indeterminada y que se obliga de antemano,
unilateralmente, salvo la adhesién de los que quisieren aceptar a-
ley del contrato y aprovecharse de esta obligacién ya creada sobre

si mismo" (46)

(44) DUGUIT LEON,~ Ob, Cit. Pags. 139 y sgts,

(45) DICCIONARIO DE DERECHO PRIVADO, Edit. Labor Ed. 1950

(46) SALEILLES.- De la Declaration de Volanté, Pig. 129 y Sgts, -~
No. 89
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Los cénceptos vertidés por este jurista ponen de manifieé
to la desorientacifn gue existe respecto a este tipo de actos, ya-
que €1 mismo acepta que de contratos no tienen sino el nombre, y -
que su construccién juridica esta por hacer, a mds que haya el pre
dominio de una sola vbluntad; asi trasluce que no hay en ellos lo-
que €1 debia entender por consentimiento, y sin embargo, agregé&ndp
se a los términos tradicionales y por inercia juridica, les sigue-
llamando contratos,

III.- SUS CARACTERISTICAS.~ El elemento, o los elementos-~

asenciales que permiten caracterizar al contrato de adhesién son -
dificiles de determinar, : .

Asi, hay autores que distinguen ciertas particularidades-~
.como:

La Oferta se hace a una colectividad,

El convenio es obra esclusiva de una de las partes

'La regiamentacién del contrato es compleja

La situacifn del que ofrece es preponderante

Ia oferta no puede ser discutida

El contrato oculta un servicio privado de utilidad pibli-
ca.

Planiol nos habla de cinco puntos caracteristicos que ---
son:

"1~ En todos los contratos de adhesién la oferta tiene -
un cardcter general y permanente yendo dirigida a persona indeter-

minada y siendo mantenida por tiempo ilimitado o por ciertoc tiempo.

ve..
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2.~ La oferta emana de un contratante que tiene a su fa--
vor un monopolio de hecho o de derecho, o al menos, gran poder ecg
némico, bien sea por sus propias fuerzas o por la unién de otras -
empresas andlogas.

- 3.~ E1 objeto del contrato es la prestacién de un servicio
privado con utilidad piblica, pretendido por todo el mundo y que ~
solamente una persona determinada puede proporcionar.

4.- La oferta aparece bajo la forma de un contﬁato tipo -
cuyas condiciones generales, cuidadosamente estudiadas forman un -
conjunto que se presenta en Eloque a los adherentes particulares;-
generalmente esos contratos tipos estdn impresoé y comprenden nimg
rogas cldusulas diffciles de comprender y ain de leer para los le-

.o

gos,

5.~ El contrato comprende una serie de cldusulas estable~
cidas todas ellas, en exclusivo interés del oferente; unas sancio~
nes con severidad extremada al incumplimiénto eventual del adheren
te; otras suprimen o limitan la responsabilidad contractual del -~
oferente,

Entre esos contratos de adhesifn se mencionan log de - -~
transporte terrestre o maritimo, las varias clases de seguros, el-
contrato'de trabajo en las grandes industrias, los abusos al servi
cio de agua, gas, o electricidad o aire comprimido, los contratos-
de los editores de_libros o periédicos, los contratos de la socie-~
dad de autores y compositores....;. Debido a las dudas que existen

en cuanto a los rasgos caracteristicos de esos contratos de adhe--
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-'gi6én la lista de ellos varia seguin los tratadistas", (47)

IV.- SU NATURALEZA JURIDICA,~ Planiol nos dice que: "Fi--

jandose en la desigual posicién de las partes, ciertos tratadistas
declaran que en los pretendidos contratos de adhesién falta, por -
un lado, aquella voluntad libre y clara sin la cual no hay verdade
ro contrato. Por ello, lejos de relevarse contra ciertas realida--
des indiscutibles que las decisiones judiciales han tomado en con-
sideracidén en el terreno de la priactica, ciertos tratadistas recha
zan deliberadamente.las ficciones o presunciones de consentimien--
to admitidas en atencién al principio de la autonomfa de la volun-
tad individual. Para éstos, se trata de un acto unilateral prove--
niénte de una autoridad privada y cuyos efectos, después que un --
terceroc presta su adhesibén, quedan determinadas por la sola volun-
tad del oferente, Esta dispong de facultades reglamentarias compa-
rables a las de las autoridades pdblicas, y ello es jurfdicamente-
correcto pe sto que representa una institucién ya formada o en - -
vias de formacién., Por tanto, es necesario asegurar el funciona~ ~
miento de ésta Gltina, brocurandose, dnicamente, por medio de un -
control adecvado, impedir que un servicio privado, de interés coleg
tivo, se desvie de su finalidad, que es servir al piblico.

La mayorfa de los civilistas, si bien reconocen los abu-~
' sos a qﬁe pueden dar lugar los contratos de adhesifén, se niegan a-

aceptar que estos constituyan una categorfajuridica visiblemente -~

(47) PLANIOL Y RIPERT. Ob, Cit. Pig. 161-162
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réistinta de los demds contratos.

Los que asi opinan hacén notar que tales contratos son con
certados en algin sentido a impulsos de una necesidad econfmica. --
Por otra parte, nadie atribuye existencia alguna al acto reglamenta
rio del que realiza la oferta, antes de la adhesién de la otra par-
te, lo que signjfica, por tanto, que lo gque engendra la relacién --
y debe presidir su interpretacién es la voluntad comin de las par--
tes.

En fin, no puede confundirse la lesién posible con un vi--
cio dea la voluntad, ni presuﬁirse, de modo general que exista con--

sentimiento viciado por parte de los‘usuarios, Qiajeros, cargadores,

asegurados y asalariados, so pena de destruir totalmente la nocién-
del contrato, La publicidad, como la igualdad de condiciones del -~
oferente, ¢no constituyen una especie de garantfa en favor de los -
adherentes mds débiles?". (48)

Existen otras teorias intermedia; que intentan atenuar lo-
rigurosa de ésta, procurando digeriminar lo que es contractual de -
lo que pertenece al reglamento institucional,

‘ Asi, tenemos que la mayoria de los civilistas "(Planiol, -
Ripert, Esmein, Colin et Capitant, Hémard, Demogue Geny, Josserand,
Salle, Dreux, y Carrara) se rehusan a reconocer en los contratos --
de adhesién una categoria juridica que se diferencie con certidum--

bre de los otros contratos..." (49)

(48) Planiol y Ripert. Ob. Cit., Pag., 162-164
{49) Torres Castillo Horacio. Tesis Profesional "La Naturaleza Juri
dica de los Contratos de Adhesi6n U,N.A.M. 1966 Pag. 80

2
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Hemos visto a grandes rasgos, las mdltiples y variadas ---
opiniones emitidas sobre la figura jurldica que estamos tratando, --
toca ahora analizar lo que dentro de nuestra legislacién nos dicen,
especialmente el maestro Gutiérrez y Gonzédlez.

En forma general hemos dicho que hay un sinnimero de trata
distas del derecho Civil que tratan de que el contratc.de adhesidn-
sea analizado dentro del campo de los contratos; ya que arguwmentan-
que ",..se dejan impresionar por el hecho de que tienen en aparien-
cia, los mismos elementos estructurales de un contrato: Consenti---
miento y objeto.

No falté sin embargo quien sostuviera que se trata de un -
acto unilateral y no de un contrato, aCti unilateral emanado de una
una autoridad privada y cuyos efectos, una vez dada la adhesién por
otro sujeto, se determina por la sola voluntad del oferente.

Sallé que no comparte esta tesis, pero presenta una sinte-~
sis de la misma, expone el pensamiento de los que la sostienen, y ~
afi;ma que estos dicen: No es posible encontrar en el contrato de -
trangsporte d'en el contrato de seguros, la manifestacién comin de.—
los contratantes; tanto la empfesa trangportista como la asegurado-~
ra, ofrecen al piblico un contratc ya elaborado, cuyas cldusulas --
estan ya impresas, y solo falta en ellas pocas cosas: Un precio, --
ﬁna fecha, una firma, solo una manifestacién de voluntad tdcita,

El viajero que se presenta a la ventanilla de venta de bo-
letos de la empresa transportista, no puede proponer nada respecto-

de la manera en que se le proporcionard el servicio, y lo que es --
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mds, ese viajero no se tomard la molestia de leer las multiples -~
cldusulas del pretendido contrato pero ademds, su adhesién al con-
trato no es libre pues ese viajero estd en la necesidad de trasla~
darse de un sitio a otro. El transportista tiene un monopolio y al
viajero no le es dada la posibilidad de discutir en vista del dese
quilibrio econémico.

Por su parte Duguit que sostiene esta tesis, se refiere -~
al "distribuidor automdtico", afirma este tratadista, que el indus
trial al establecer este aparato crea con ello un estado-de hecho-
tal que todo individuo al colocar en el aparato la moneda que se -
indica, se hace acreedor al objeto anunciado o ; la restitucién de
su moneda; y en tales casos, se pretende que hay ﬁn contrato de --
los llamados de adhesifn, porque quien incerta la moneda se adhie-
re a un cierto estado de hecho, y precisamente esa adhesién es lo-
que forma el contrato.

Pero en verdad dice Duguit, es un error gquerer referir --
esa adhesi6n a la idea del contrato cldsico. No hay en este caso,-
dos voluntades una en presencia de la otra que entren en contacto-
y se pongan de acuerdo; hay una voluntad que en efecto, ha estable
cido un estado de hecho de orden general y permanente y otra volun
tad que quiere aprovecharse de ese estado de hecho. En estos casos,
puede decirse no hay un contrato, sino se presenta un acto unilate
ral por parte del oferente,

Por otra parte autores como Gutiérrez y Gonzdlez conside-

ra que el contrato de adhesi6n,”... ni es contrato ni tampoco uni-
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lateral; es simple y sencillamente un acto jurfdico con naturaleza-
especial y propia, que por inercia se ha querido incluir en los mol
des de los actos ya conocidos. -

Se le tiene.por contrato, solo porque presenta algunas se-
mejangas con este tipo de actos pero se olvidan que las semejanzas-
en el derecho siempre existirdn pero el derecho, a pesar de ellas, -
habrd de regular las relaciones conforme a los principios de cada -
institucién; y se pierde de vista que "La densidad de las relacio--
nes juridicas estd provocando una transformacién en gran cantidad -
de conceptos tradicionales del derecho; ese movimiento se ha hecho-
gentir ya en campo del derecho civil y en el campo del derecho mer-
cﬁntil".

Congidero que estos contratos; o mejor guiones administra-
tivos en vista de su evolucién, ha sido sacados de manera lenta pe-
ro firme, del campo del contrato civil por el derecho piblico, al -
grado de que en la actualidad deban estudiarse en el derechc admi--
nistrativo.

Los guiones administrativos, puedo afirmar, han rebasado -
los limites del cldsico contrato por la fuerza del derecho pibli---
co...". |

Continda diciendo este autor en su exposicién que: "su na-
turaleza jurfdica es propia, y no es la de un contrato. Se trata de
un acto que requiere como elemento de existencia, no sélo el consen
timiento y el objeto, sino que lleva un elemento mids: La voluntad -

del estado, pero no en la forma de una sancién general que otorgan-
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las leyes generales, permanentes y abstractas, y que se ponen en --
movimientos por actos de los particulares; no,la voluntad del esta-
do interviene como elemento definitivo, pues autoriza conforme a la
ley, a los particulares, para que proporcionen el servicio miblico-
que entrafia todo guién administrativo.

Es elemento de esencia de este acto, y concomitante a su -
nacimiento, la autorizacién previa de un 6rgano del estado. Este --
elemento solo le da una naturaleza jurfdica y una esencia diversa--
a la del contrato,

Su verdadera naturaieza en sintesis, es la de un acto jur{
dico administrativo plurilateral, pues en él se.encuentran siempre-
como minimo tres'sujetos: El Estado, La Empresa y el Particular Usua
rio", (50) | ‘o

V.- CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO,.- Este tipo de contra

to no siempre se conoce con el nombre de‘"Contrato de Obra de Pre--
cio Alzado", sino que es conocido también con otras denominaciones, -
tales como: Contrato de Empresa,‘Contraﬁo de Industria, Contrato de
Obra, Contrato de Ejecucifn de Obras, Arrendamiento de Obra, y algn
na més.

Este contrato ha sido definido por Ripert Boulanger como:-
“El contratoc de locasi6én de obra consiste en ejecutar un trabajo pa

ra una persona sin estar a su servicio".,..

(50) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO.~ Derecho de las Obligaciones. -~
Tercera Edicién Edit, Cajica. P4ag. 356-365.
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Mds adelante nos dice que el contrato por ajuste de alzado
es aquel en que "el precio se fija en una cifra determinada en el -
momento del contrato. Quien celebra el contrato estd garantizado --
contra cvalquier variacién ulterior del precio de las materias pri-
mas o de la mano de Obra...; es decir, cuando un empresario empren-
de la construccién de un edificio por ajuste alzado no puede recla-
mar ningdn aumento de precio por ninguna razén, particularmente por
elevacién del costo de la mano de obra o de los materiales, No era-
necesario expresar esto ya que el efecto natural del contrato por -~
ajuste alzado és poner estos riesgos a cargo de quien emprende el -~
trabajo, .

Otro autor, define este contrato como: “Por el contrato de
obra se obliga una de las partes (el empresario) a producir un ré»-
" sultado de trabajo (Obra) y la otra parte (el comite) a pagar una -
remuneracién®, (51)

Los Mazeaud, refiriéndose a este contrato escriben que “el
contratb de empresa es el ontrato por el cual una persona, el con--~
tratista o locador, se obliga para con otro, el duefic de la cbra, =~
a ejecutar contra remuneracién un trabdjo como plena independencia-~
y sin representarlo“. (52)

VI.~ SUS CARACTERISTICAS.~ El contrato gue se analiza sue-

{51) ENNECCERUS LUDWIG.- Derecho de Obligaciones. Traduccién de la-
35a. Edicién alemana por Pérez Alguer. Edit. Bosch 1950, Tom.-~
II, Vol. Segundo, Pdg. 281

(52) MAZEAUD HENRI y LEON,- Lecciones de Derecho Civil. Traduccién-
de Alcala, Zamora y Castillo. Edit. E.J.E.A. Buenos Aires 1962
Parte Tercera Vol. IV Pig., 324
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‘le ir precedido de negociaciones en ei cursc de las cuales el cliaen °
te solicita un presupuesto o un precio al contratista.

Normalmente el ingeniero o arquitecto puede ser la misma -
persona que hace el plano de la obra, srin embargo, puede ccurrir --
que el duefio del inmueble tenga un plano y scbre éste deba ejecutar
la obra. En el primer caso, si no se llega a ejecutar la obra, el -
conﬁ:atista tiene derecho a que el cliente ];e pague los honorarios-
por el plano.

La regla se justifica ademds en derecho: La gestién esen--
cial del arquitecto-dice Mazéaud-, muy distinta de un simple presu-
mesto, consigte en la concepcién de la obra, céncepcién gue se ma-
terializa en el plano; se trata con ello de una obra del espiritu -
con el mismo titulo que cualquiera obra de arte; el'plano es una --
obra en s{ misma, necesaria sin duda para la ejecucién de los traba
jos materiales, pero distinta de &stos. Cuando el cliente le pide -
al arquitecto que realice esa primera cbra, se perfecciona un con--
trato, con independencia de las relaciones que se originardn even--
tualmente.

Cuando el trahajo pravisto sea importante, sobre todo en -
materia de construccifén, es frecuente que el cliente ponga en com-
petencia a varios contratistas.

Los contratistas remiten sus ofertas al cliente, y la adj_t_x.i
dicacifn del contrato es para gquien ofrezca el precio mids bajo.

Otras caracterfisticas de este tipo de contratos es la fija

cién alzada del precio, es el ajuste por precio alzado; este pre---



cio, mo poeds ser ye sodificado. Tal tipo de ajuste tiene la venta
ja de evitarle toda sorpresa al clieate: Sabe a que se compromete;
por el comtrarip, el cuntratista se hemeficia del provecho si el -
tmbijoummﬁnmmlmmm,osoprtamsis;lola-
pérdida si wes previsiomes ham sido por dewfie optimistas. Asf, - -
coanio en el curse de la ejecorifn se advierte que es necesario --
mrooeder a trabajox de apuntalamiemts, en razfm del estado del te-
rremn © 3i hay que calvar sma pared mediansra, los gastos suplemen
tarios estdn & cargo dell comtratista.

El ajmste por un tantov alrwado sopone goe el plano de lcs --
trabajas ha sidy establecids exactamenbe; por lo tanto, el contra-=
tista oo podrd por sn Eropia iminiatiw..imuﬂncirle modificacio-
Des: Debe diteser el concentimients del doefiv para todo cambio; pe
ro, 3i lo citieme ese cumsextimientn, peede pedir un suplemento de
anmumjmmmuhﬁmmﬁsmummpinci——
pio.

Bn el ajmste por sm tamto alzadp, si los salarics o el me—
cio de los materiales llegan a aumentar, la prdida es para el com
Wh.mmmmmmmmmpﬁ«
gro imtrodfecienic en el contrats gra clinsgla, Qoe preves el rea-—
nomenty de la ejecucifn de los trebajos.

El ajuste por on precio alyado presenta mm @iltbdimon imoomes-—
niente para el cmntratiszta: poede ser rescimndide mmilateralnests -

por el doefio de 13 olwra, con A reserva, hien es vewdad, del abono
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de los dafios y perjuicios.

En el ajuste segiin el presuptxésto, las partes fijan el pre~
cio de la obra, no globalmente como el aj‘uste por un tanto alzado,
sino artfculo por articulo; asf, el precio estd en funcién de la -
cantidad de las obras ejecutadas. El ajuste segdn presupuesto se -
parece el ajuste por un tanto alzado en el sentido de que el pre--
cio se fija alzadamente por anticipado; pero lo es para cada artf-
culo, en lugar de hacerlo en bloque. Suprime, pues, para el contra
tista el riesgoc de soportar los gastos de los trabajos no previs—-
tos., Tiene también la ventajé de permitirle al contratista liberar
se de la rescisién unilateral por el dueiio de 1a obra. (53)

Otra de las caracteristicas de este tipo de contrato son --
las obligaciones del contratista y del duefio de la-obra.

El contratista asume varias obligagiones como:

a) Promete un resultado

b} Pone todo su cuidado en la ejecucibn

":El contratista promete un resultado: La ejecucién de la -~
obra; o solamente poner todo su cuidado en lograr su ejecucién?,

No es dudoso que las partes han querido obtener un resulta-~
do; el duefio quiere que se efectue el trabajo prometido por ejem-~
plo, que la construccién de la casa se termine segqin los planos.

El contratista promete no sole 1a ejecucifn del trabajo, si

no una ejecucién, ya sea conforme con lo previsto en el contrato o

(53) MAZEAUD HENRI Y LBON.~ Ob. Cit. Pdg. 3434345
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‘por la costumbre o por las reglas profesionales; ya sea correspon-
dienta a la calidad de una obra suministrada por un contratista --
de la misma categorfa. Si la obra es de calidad inferior, si pre--
senta deficiencias, el contratista no habrd alcanzado el resultado
prometido, no habrd cumplido con su obligacién.

Asi pues, el cliente no tendrd que probar la culpa del con--
tratista que estd en el origen de la deficiencia; le basta con pro
bar de hecho el incumplimiento, es decir, la ejecucidn no conforme
con lo previsto; el contratista no se liberard de su responsabili-
dad sino demcstrando una caunsa ajena”, (54)

‘Una sequnda obligacifn es que el contratista puede éjecutax
la obra por si mismo, o por terceras per::oma.

En principio, el contratista puede hacer que la cbra se eje
cute por sus comisionados o por sub-constratistas no serfa de modo
distinto mds que si las partes hubleran querido imponerle al con--
tratista la aobligaci6n de ejecutar por si mismo el trabajo; “...en
efecto, cuando el contratista conffa la ejecucién de los trabajos-
a terceros, no solo sigue siendo responsable con respecto al duefio,
gino que debe conservar la direccifén de los trabajos.

Con frecuencia resulta dificil decidir si el dafio resulta -
del incumplimiento de 1a obligacifn de suministrar el trabajo mpro-
metido o del incumplimiento de la obligacifn de conservar la cosa.

Es necesario determinar la causa del dafio: Si el deterioro-

(54) MAZEAUD HENRY ¥ LEON.- Ob. Cit. Pdg. 346



03

proviene de la manera en gue se ha hecho el trabajo, el cliente no
tiene que probar la culpa del contratista, puesto que la realiza--
cién del trabajo es una obligacién de resultad ; por el contrario,
tiene la carga de probar la culpa si el deterioro se relaciona con
la conservacidn de la cosa. Parece que, salvo prueba en contrario-~
que pueda resultar de todos los elementos de hecho, sobre todo ﬁe~
la naturaleza dd deterioro, existe una presuncién en cuyos térmi-
nos el deterioro es la consecuencia de la realizacién del trabajo.
Asi, se presumird gue el lavaderoc ha estropeado la ropa planca en-~
al curso de las operaciones de lavado; si no destruye esa presun--
c¢ién, no podrd liberarse mis que probando una causa ajena", (55)

Dentro de las obligaciones que tiene el duefio de la obra, -
8610 haremos mensién a las dos mds importantes que .g0n a) .- Reci--
bir la obra y b).- Pagar su precio,

La‘ recepcién de los trabajos es la aprobacién que el duefio-
hace de la obra.

En materia de construcciﬁn inmobiliaria, se considera tam--
bién que, pese a la recepcién, el contratista sigue obligado por -
los vicios ocultos,

El pago del precioc es un elemento'del contrato., "Salvo pac-
to en contrario el duefic debe pagar el precio al retirar la cosa,-
Es frecuente que las partes decidan que se abonardn cantidades a -~

cuenta durante el curso de la ejecucibn de los trabajos y segin va

(55) MAZEAUD HENRI Y LEON,- Ob, Cit, Pdg, 347-349
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ya avanzando la obra". (56)

En la practica, y tomando como base los usos que existen en
materia de construccidén, las partes que celebran y un contrato es-
tipulan que conforme se ejecute la obra, se hagan estimaciones en-
las cuales aparecerdn los gastos efectuados, y en esta forma, pro-
seguir con la cbra para presentar nuevamente una siguiente estima-
cién, ‘

Por Gltimo, en este tipo de contratos se habla de la resci-~
. 8i6n, Sobre este punto, los Mazeaud nos dicen que; "...El dueflo --
tiene la facultad de ordenar la suépensién de los trabajos. Ese de
recho de arrepentirse tiene por finalidad evitarle al duefio cargas
que ya no podrfa soportar o que ya no 1e‘ serfan dtiles,.Por lo de--
mis, ssa derogacién no es sino aparente; ya que el duefio es trata-
do entonces como todo deudor que no cumple con sus obligaciones;--
debe resarcir al contratista no solo por todos sus gastos y todos-
sus trabajos sino por toda la ganancia de que haya sido privado".-
(57)

VIX.- SU REGULACION EN NUESTRO DERECHO.- Dentro de nuestra-

legislacién vigente, el contrato de obra a precio alzado se encuen
tra requlado en los artficulos 2,616 al 2,645 del cédigo Civil para
el Distrito y Territorios Federales.,

Las notas caracteristicas de este contrato, frente a los -~

demds son las siguientes:

(56) MAZEAUD HENRI Y LEON.- Ob, Cit, Pdg. 351
{(57) MAZEAUD HENRT Y LEON.- Ob. Cit, P4g. 353
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#1.- Que se trata de un contrato consensual meramente produgr
tor de obligaciones.

2.~ Que su objeto no lo constituye la actividad humana en si
misma, sino en cuanto dirigida a un resultado" obra "o dnicamente -~
el resultado de tal actividad “empresa".

3.~ Que exige una contraprestacién determinada o determina~--
ble.

Este contrato, en cuanto a su naturaleza juridica, debe sear-
calificado como bilateral, consensual, oneroso y de tracto sucesi--
vo,

El C6digo Civil para el Distrito y Territorios Federales, --
en su artfculo 2,616 que es el inicial del Capitulo respectivo; ---
dispone: ; ‘ .

YEl Contrato de Obras a Précio Alzado, cuando el empresario~
dirige la cbra y pone los materiales, se sujetard a las reglas si--
guientes",

Estas reglas se encuentran contenidas en las disposiciones--
reguladas por los artficulos 2,617 a 2,645 del Cédigo Civil,

Sin embargo, cuando alquna de las cldusulas del contrato no-
estédn reguladas por los multicitados preceptos, deberd estarse a --
lo que dispone el articulo 1,858 del Cédigo Civil, segiin el cual:

"Los contratos gque no estén especialmente reglamentados en -
este C6digo, se regirdn por las reglas generales de los contratos;-
por las estipulaciones de las partes y en lo que fueren omisas por-

las disposiciones del contrato con el gue tengan mds analogfa, de -
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la proporcién entregada cuando la obligacién que se haya contraido
consiste en hacerla por piezas o por medida,

En este caso la parte pagada se presume aprobada y recibida
por el duefio; pero no habrd lugar a esa presuhcién golamente por--
que el duefio haya hecho adelantos a buena cuenta del precio de la-
obra, si no se expresa que el pago se aplique a la parte ya entre-
gada.

El precio de la obra serd en primer término, el convenido -
por las partes contratantes,

Ahora bien, cuando al‘encargarse una obra no se haya fijado
el precio, se tendrd por tal, si los contratantes no estuvieren de
acuerdo después, el que seilale el arancel y, a falta de este, el -
que tracen los peritos designados al efecto. .

El empresario que se encargue de ejecutar alguna obra por -
precio determinado no tiene derecho de exigir después ningin aumen
to, aungue lo haya tenido el precio de los materiales o el de los-
jornales. Esto se observard también cuando haya habido algin cam--
bio o aumento én el plano o disefio, a no ser que sean autorizados-
por escrito por el duefio y con la expresa designacién del precio.

Las obligaciones del duefio de la obra son: Recibir la obra,
pagar su precio, y en caso ge resecibén por muerte del empresario, -
la de indemnizar a los herederos de éste por el trabajo y gastos -
hechos.‘

Cuando se hubiere desistido de la empresa comenzada el due-

fio de la obra, deberd indemnizar al empresario de los gastos y tra
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bajos y de la utilidad que hubiere sacado de ella", (58)

(58) - DE PINA RAFAEL,- Elementos de Derecho Civil Mexicano. Edit., -
Porrda, 1961, Vol. 1V, la., Edicién P4g. 171-181



CAPITULO IV

" L,0S CONTRATOS ADMINISTRATIVOS “.

1.~ EL CONTRATO ADMINISTRATIVO.~- La administracién PGblica,

de igual manera que los particulares, tiene derechos y obligacio-
nes; los derechos pueden ser engendrados por la administracién en
forma unilateral y obligatoria para los particulares, como en el-
caso del pago de las contribuciones gque impone a toda persona gue
se coloque en la hipdtesis prevista por la ley fiscal; o bien, ha
ce nacer derechos a su favor y obligaciones a su cargo,.con moti-
vo de la contratacién que celebra con los particulares.

Generalmente, podemos seflalar que el Estado puede obligar-
se en algunos casos, sujetdndose a las normas que rigen en el De-
recho Civil, pero en otras ocasionesg celebra contrgéos sin despo-
jarse de su investidura de poder Piblico, sujetdndose desdé lue--
go, a un régimen jurfdico especial; y én este Gltimo caso estare-
mos frente a un contrato administrativo.

Existe una extensa variééad de definiciones para el Contra
to Administrativo, pero sélo sefialaremos algunas, asf; Rafael ~--
Bielsa nos dice que: "Es Contrato Administrativo, el que la admi-
nistracién Piblica celebra con otr§ persona piliblica o privada, ff

sica o jurfdica, y gue tiene por objeto una prestacién de utili--

dad piblica." (59)

(59) .~ BIELSA RAFAEL.- Derecho Admtvo., Buenos Aires, 1948, Tomo-
II, pdg. 142.
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II.- SUS ELEMENTOS.- Asi como los contratos dentro del cam
po del Derecho Civil tienen elementos esenciales, de igual mane--
ra los encontramos en los contratos administrativos.

para Bielsa en todo contrato deben concurrir los siguien--
tes elementos esenciales:

"a) .~ Uno de los sujetos de la relacidén jurfdica es la Ad-
ministracidén Pdblica, celebrando como tal, es decir, como entidad
de derecho piblico.

b) .~ E1 objeto del contrato es una prestacibn Qevutilidad-
piblica; por ejemplo, un sefvicio piblico, una obra pdblica, etc.

En tal virtud, la administracién piblica, debe fijar uni--
lateralmente el objeto, modo y condiciones de la prestacidén y de-
la contraprestacién. ,

Los Contratos Administrativos, lo mismo que los de .Dere---
cho Privado, deben reunir elementos esenciales comunes a estos; -~
capacidad; que es de competencia en el .entendimiento pliblico, cau
sa licita y consentimiento.” (§2)

En todos los contratos administrativos, el consentimiento-
de las partes es un elemento esencial, que por ningdn motivo se -
puede suplir, dicho consentimiento debe ser expresado sin ningdn-
vicio por persona capaz. Al igual que en los contratos de Derecho
Civil, los vicios del consentimiento son los mismos en los Contra

tos Administrativos.

(62) BIELSA RAFAEL.- Ob. Cit. pdgina 142,
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tural que esta relacidén juridica quede sujeta a reglas de derecho
piblico, que van a efectuar su ejecucién.

purante la realizacidn de la cbra las prestaciones conteni
das en ei contrato pueden ser modificadas por la administracién -
siempre que favorezcan el interés colectivo, la administracién --
puede incluso dar por terminado el contrato por razones de inte--
rés pGblico. En estos casos el co-contratante tiene derecho a re~
cibir la indemnizacién.

El régimen exorbitante de derecho privadoqe se aplica -=~
a los contratos administrativos debe entenderse en funcién del in
terés pidblico, y aseqgurar el eficaz cumplimiento de las atribucio:
nes del Estado, éste necesita de medidai ripidas y eficaces para-
gsatisfacer las necesidades de interés célectivo. El contrato admi
nistrativo, estd dominado por esas exigencias de‘servicio piblico.

Es por -demd&s diffcil saber cuando la administracién inter-
viene en un contrato privado o administrativo. No hay un criterio
uniforme, ni mucho menos dnico para determinar en qué casos la ad
minigtracidén celebra contrato administrativo y cuéndo es parte en
un contrato privado,

Alfonso Nava Negrete dfirma(en un estudio sobre los contra
tos administrativos, publicado en la refista de la Facultad de De
recho, Tomo XIII, No. 51 correspondiente a los meses de Julio, --
Agosto y Septiembre de 1963;) afirma: "No hay desde luego un cri-
terior Gnico. Son por el contrario diversos los motivos o las cir

cunstancias por las que se puede calificar a un contrato como Ad-
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ministrativo o como privado, Las razones o criterios que se cono-
cen y que a nuestro juicio son aplicables al medio jurfdico admi-
nistrativo mexicanc para determinar si un contrato es Administra-
tivo o Privade, son:

1.- pPor determinacién de la Ley.

2.- Por libre voluntad de las partes.

3.~ Por el objeto o por la naturaleza misma del contrato,

Respecto al primer punto la falta de una ley sobre contra-
tos administrativos, hace imposible la aplicacién del primer cri-
terio para determinar la clase del contrato en qué interviene la-
administracidn. Es cierto que diversos ordenamientos juridicos se
refieren a los contratos administrativos, pero lo hacen en forma-
aislada y hay que andar buscando en cada caso la forma en que el-
legislador tratd de regularlos.

La falta de una ley que regule estos contratos dificulta--
enormemente la tarea de determinarlos y si los preceptos aislados
son contradictorios tiene entonces el juzgador y los inéeresados—
que escudrifiar en el laberinto de estas disposiciones para encon-
trar su clasificacidn en administrativos o privados.

Serias dificultades ofrece el poder determinar si un con--
trato es administrativo o privado atendiendo tan solo a la libre-
eleccién gque han hecho las partes, no solamente hay que tomar en-
consideracidén lo que las partes han querido hacer, sino lo que --
han hecho realﬁente.

En atencidn a sus intereses los contratantes eligen libre-
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mente el régimen jurfidico a que han de sujetarse al contratar,

Tanto la administracién como el particular se someten a --
reglas de derecho piblico ¢ privado segilin sea el contrato celebra
do. La administracidn adopta el régimen que le sea mi&s Gtil en el
cumplimiento de sus fines, puede ser de derecho comin o pidblico, -
independientemente de que se satisfagan o né necesidades colecti-
vas.

La cl&usula exorbitante, aungue no siempre presente en un-
contrato administrativo, sirve para determinar el cardcter del mis
mo cuando se incluye en €L, Los contratos privados de la adminis-
tracién no contienen estas cldusulag de derecho pfblico. .

Las cldusulas exorbitantes son reglas que el Estado emplea
en un contrato administrativo, para dar!salida a necesidades admi
‘nistrativas gatisfaciendo as{ sus fines de interés plblico. Estas
reglas pueden también aparecer en un contrafo privado, pero ema--
nan de digtinta fuente, siendo por tanto diferentes por no estar-
adaptadas a las necesidades administrativas.

Cuando la ley ha guardado silencio y las partesno han ex--
presado sus voluntades de someterse a un régimen juridico determi
nadé respecto a los contratos celebrados con la administracién -~
pGblica, es necesario tomar en cuenta el tercer criterio enuncia-
dos o sea el de determinar el contrato por su objeto o por su na-
turaleza. Los autores esté&n de acuerdo en reconocer que es el ob-
jeto o la naturaleza misma del contrato lo gque han de resolver --

en definitiva su caricter. Cuando la voluntad de las partes se ha
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- manifestado en determinados sentidos y es otro el que se despren-
de del texto del contréto, serd la naturaleza del mismo la que de
termine en definitiva su cardcter." (64)

De las consideraciones expuestas se desprende, que el ré--
gimen jurfdico de los contratos administrativos estd determinado-
por reglas especiales distintas de las que se aplican a la rela--
cién entre los particulares, ya que las reglas que rigen estos --
contratos son propias del derecho piblico. Es un régimen de dere-
cho piblico, este régimen coloca a la administracién piblica fren
te al particular que conttat; con ella en un plano de §uperiori——
dad jurfidica.

IV.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRATANTES.- En pri-

mer lugar examinaremos los derechos del co-contratante; las empre
sas o simples particulares que contratan con el Estado, lo hacen-
como en los actos comerciales, por los beneficios que les repor--
tan las obras que tendrdn a su cargo.

"Estas obras son estimadds en dinero, bajoc un plan finan--
ciero debidamente considerado, que tome en cuenta los precios de-
materias primas, el pago de sueldos y salarios, el empleo de ma--
quinaria propia que sufre desgaste, o de magyinaria alquilada, y-
todod los pormenores del equilibrio financiero del contrato.

El Estado, al contratar, conoce estas circunstancias los--

precios unitarios, los porcentajes legfitimos que, deben abonarse--

(64) - NAVA NEGRETE ALFONSO.- "Estudio sobre los Contratos Adminis
trativos" .Rev.de la Fac.de Derecho-——
T.XIII, NO. 5l.
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a las empresas como utilidades licitas, y los demds datos de ca--
‘r&cter econémico.

Una empresa no se improvisa, sino que requiefe un conogi--
miento técnico de los trabajos que emprenden. La era de las impro
vigaciones es abandonada para tratar con organizaciones responsa-
bles. En nuestro Pais todavia estamos pasando por el noviciado --
de algunas empresas, en tanto que otras robustecen su prestigio -
téeonico y moral.

El co~contratante tiene derecho a mantener un equilibrio -
financiero en su empresa, percibiendo oportuna y justa rémunera~—
cidn de susg trabajos." (65)

Por lo tanto tiene derechos que podemos reunir de la si---
guiente manera:

1.~ Recibir el pago oportuno por los trabajos ejecutados, -
es decir, la administraeién realiza estimaciones sobre los traba-
jos ejecutados y con base a elleos se entrega al contratista las -
sumas de dinero gue le correspondan.

2.~ Percibir las indemnizaciones gue correspondan por tra-
bajos ejecutados y que no se estipulan en el pliego de condicio-~
nes original. Es imposible prever en el momento de la celebracién
de un contrato administrativo todas las situaciones que en el fu~
turo puedan presentarge. Cuando se presentan nuevas circunstan-~-~

cias gque hacen inoperante y fuera de la realidad las condiciones-

{65) .~ SERRA ROJAS ANDRES.- OB. Cit, pAg. 1039,
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establecidas en el contrato, la administracién puede cambiar por-
razones de interés plblico las primitivas condiciones para actua-
lizarlas y dar satisfaccidén a las nuevas necesidades que han sur-
gido. En este cago el’contratista tiene derecho a recibir del Es-
tado la indemnizacién gque le corresponda por las nuevas estipula-
ciones que le impone.

3.~ Exigir una indemnizacién de la administracién pdblica-
cuando ésta sea responsable de la dilacién de una obra si oportu-
namente la administracién no entrega créditos, equipo o materia--
les a que se hubiera comprométido que retarden la iniciacién de -
los trabajos ocasionando‘graﬁes perjuicios econémicos al contra--
tista; éste tiene derecho a exigir la administracidén que le pague
la indemnizacidn que le corresponda por haber roto.gon su actitud
el equilibrio financiero del contrato.

4.~ Acudir a los tribunales cﬁando considere que los actos

‘realizados por la administracién han lesionado sus derechos.

El co-contratante de la adminiétracién tiene derecho a acy
dir a los tribunales en demanda de justicia cuando considere que-
la administracién ha lesionado sug derechos que le asisten en la-
relacidn contractual.

5.~ Queda librado del cumplimiento de sus obligaciones en-
los casos de fuerza mayor.

Cuando en los casos ajenos completamente a su voluntad co-
mo terrembtos, inundaciones guerras que afecten de una manera gra

ve el contrato haciendo imposible su ejecucidn; el co-contratante
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‘tiene derecho a quedar liberado del cumplimiento de su obligacién.
En cada caso en plrticu;ar la administracién hard una investiga--
cién para establecer si procede aplicar la teorfa de la fuerza ma
yor;

obligaciones del co-contratante.- En un Contrato Adminis--
trativo el co-contratante de la adminigtracién tiene obligaciones
. que cumplir de acuerdo con el pliego de condiciones que contiene-
todos los pormenores a que se han de sujetar las partes de un con
trato, aunque la administracién tenga facultades que no consten- -
en el pliego de condiciones por tener qﬁe atender a necesidades -
de intetés Pdblico. . ‘ .

Podemos decir que las obligaciones mds importantes que tie
ne un contratante son:

l.- Ejécutar el contrato de acuerdo con las cléusulas del~
mismo.

Todo contratista al realizar una obra de servicio piblico-
por encargo de la administracién, tiene obligacién de ejecutarla-
de acuerdo con las cldusulas y condiciones establecidas en el cog‘
trato. Incurre en responsabilidad §i los trabajos se ejecutan con
trariamente a lo pactado traduciéndose en perjuicios para la fina
lidad de la obra. La administracién puede exigir del contratista-
la responsabilidad incurrida por no atender a las estipulaciones-
del contrato.

2.—- Realizar personalmente los trabajos.

uUn contrato administrativo se otorga tomando en cuenta una
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serie de factores como son experiencia de la empresa que éontrata,
solvencia moral y‘econémica, etc. de tal manera qﬁe los trabajos-
ios debe ejecutar la misma empresa que contrata. Sin embargo, la-
administracidn en varios casos autoriza al co-contratante a con--
tratar a.su vez con otros coﬁtratistas sobre aspectog parcialeg--
de la obra; esto sucede generalmente en obras grandes como carre-
teras donde hay que aprovechar al mdximo las condiq}ones favora-j
bles del tiempo.

3.~ Permitir que la administracién vigile e inspeccione --
la ejecucidn de la obra.

La administracién, a traves de 1a<depeﬁdencia que celebré-
el contrato y de la Secretarfa de Hacienda y Ccrédito PGblico, del
Patrimonio Nacional y de la Presidencia, tiene derecho a vigilar-
la ejecucién de la obra e inspeccionar que los trabajos se reali-
cen de acuerdo con las estipulaciones del contrato., El contratis-
ta estd obligado a permitir la vigilancia e inspeccién; ya.que en
esta forma la administracién verifica que los trabajos se reali--
cen conforme a las cldusulas establecidas en el contrato.

4.~ Cubrir una.suma determinada por cada'dia de retardo --
de la obra, si asi se obligé en el contrato.

La administracién estd interesada en que la obra se termi-
ne en el tiempo calculado, porque chedece toda obra a un plan co-
mo és el de atender a la satisfacgién de los servicios ptiblicos.-
De ahi qﬁe tome medidas eficaces para que los trabajos se ejecu--

ten en el tiempo previsto, y una de estas medidas es la de pactar
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con la otra parte a cubrir una suma determinada por cada dfa de ~

retardo de la obra.

V.- INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.- En este apartado se tra-

tard el incumplimiento del contrato; valga la explicacién que se-
dié en el capitulo segundo del presente estudio, agregando, que -
“la inmoralidad administrativa, unida a la inmoralidad de los con
tratistas origina el incumplimiento de los contratos administrati
vos en perjuicio del bien general, salvo los casos del legitimo--~
incumplimiento.

Bs por demds frecuente el suministro de elementos en malas
condiciénes, de calidades inferioresz, en cantidades menores a ;és\
estipuladas, en lugares diversos a los convenidos o con alteracig
nes de precios y circunstancias que'una: veces se han previsto, pe
ro que en la mayor parte de lasg veces, no han gsido consideradag--
en ios convenios." (66)

Por otra parte, el inclumplimiento del contrato se realiéa
por que la obra no gse entrega gportunamente, o por que la cbra ng
se entrega oportunamente, O por que a juicio de la administracién
no se estd ejecutando dentro de los lineamientos que forman el -~
cldusulado del contrato,o bien, porque la administracidn se retra
sa en el suministro de los pagos programados.

Es aqui, cuando verdaderamente hayamos el problema de sa--
ber, si para obligar al cumplimiento del contrato se debe enta---

blar el litigio ante los tribunales del Derecho Civil, o ante ~--

{66} SERRA ROJAS ANDRES.- Ob. Cit. pdg. 1039.
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otro tipo de Tribunales; al respecto, hasta la fecha se encuen-~--

tran las opiniones divididas,

VI.~ EL CONTRATQO DE QOBRA PUBLICA.~ Es de suma importan
cia deataéar que en nuestro pals, en los dltimos afios ha sido de-~
gran trascendencia la contratacién de diversas obras que el Esta-
do realiza a través de sus diferentes dependencias para la satis-
faccidén del interés general, como carreteras, obraslportuarias, -
aeropuertos, presas, etc. Es por esto que la Administracidn tiene
la necesid@d‘de celebrar contratos con los particulares que se en
cargarédn de ejecutar las obras; este tipo de contratos lo analiza

.

remos en el presente inciso.

En forma por demds somera se analizard lo que se ent;ende-
por obra piblica. ..

Garcia oviedo dice que: "son obras pidblicas, las ejecuta--
das por un organismo administrativo o por su encargc con un fin -
inmediato de utilidad pdblica.® (g7)

Este autor destaca como‘requisitos de la obra piblica loa-
siguientes;

a).~ Que la obra séa ejecutada por la administracién o por

gu encargo.

b) .~ Que tenga como fin inmediato una utilidad pdblica.

De lo que deduce que no podri considerarse como tal ague-—

lla obra emprendida por particulares u organismos privados, si no

(67) .~ GARCIA OVIEDC M.-Derechoc Administrativo.2a. Edicién porrda
1961, Tomo I pag. 161.
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media upna autorizacibn especial de la administracién.

Siendo ademds necesario que la obra se encamine a la satis
faccidén de un interés colectivb, Yy eéto se logra mediante el fin-
de utilidad piblica; entendido en su mds amplio sentido.

Bielsa, nosg dice: ..."es obra pdblica toda construccién --
integral y reparacién realizada por la administracién pdblica, --
0 ya sea por concesionarios, sobre cosas (inmuebles o muebles) di
recta o indirectamente afectados al uso pfiblico." (¢8)

En nuestro pais Serra Rojas define la obra pliblica dicién-
dénos: "es una cosa hecha o producida por el Es;ado 0 a su nombre
con un propdésito de interés general y se destina al uso plblico;—-»
a un servicio piblico o a cualquier finalidad de beneficio gene--
ral." (69)

En todas estas definiciones encontramos que por obra pabli
ca se debe considerar, la que realiza el Estado o sus organismos,

con el fin de gue se realice una utilidad o que satisfaga el inte

‘rés colectivo.

VII.- ANTECEDENTES.- En México, los contratos admin;strati
vos han tenido una existencia real. En las diferentes Constitucio
nes Federales que han regido a nuestro Pais desde el siglo pasado,
han dado base para la existencia de estos contratos. Si no se ~=-

ajustaban a un procedimiento mds o menos uniforme fué porgue no--

(68) .~ BIELSA RAFAEL.- OB. cit. p&g. 349.
(69) .~ SERRA ROJAS ANDRES.- Ob. cit. pdg. 1049.
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existia la obligacidn para seguirlo, y que ahora la tenemos como-
obligacién, consagrada en la Constitucidn Federal vigente en su -
artfculo 134, establecida precisamente para tratar de suprimir ~-
lag précticas viciosas de estos contratos, y que daba lugar a ne-
gocios sucios y fraudulentos en menos-cabo del patrimonio general,

En la Constitucidn de Apatzingan o Decreto Constitucional-~
para la libertad de la América Mexicana sancionada en apatzingan-
el 22 de Octubre de 1814, se establecfa en el artfculo 113 que co
rrespondfia al capftulo, “de las atribulaciones del Supremo Congre
s0. ..."'arreglar los gastos'del Gobierno, establecer contribucio-
nes e impuestos, y el modo de recaudarlos; co&o también el método
conveniente para la administracidn, conservacidn y enajenacidn de
los bienes propios del Estado; y en los casos de necesidad tomar-
caundales o préstamos sobre los fondos y crédito de la Nacidn.”

En esta constitucidn, hecha al calor del movimiento de In-
dependencié por Don José Marfa Morelos, ya se establecia la posi-
- bilidad de celebrar contratos de empréstito plblico.

En la primera constitucién del México independiente de 31~
de Enero de 1824, den;minada "Acta cons Htutiva de la Federaciény
se establecia en su articulo 13; "Pertenece exclusivamente al Con
greso General dar leyes y decretos": "fraccidn XI.- Para contraer
derechos sobre el crédito de la Repiblica, y designar garantfas -
para cubrirlas. Fraccidn XII.- Para reconacer la deuda publica --
de la Naéién, y sefialar los medios de consclidarla.®

En las bases orgdnicas del 12 de Junio de 1843 y en el ca-
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pitulo también relativo a las atribuciones y restricciones del -~
congreso, en su artficulo 66 en la fraccidn VII establece "Recono-
cef y clasificar la deuda Nacional, y decretar el modo y anvitrios
para amortizarla. En la fraccidn VIII se establece.

"Autorizar al ejecutivo para contraer deudas sobre el cré-
dito de la Nacién, prefijando y designando garantias". Y en el ar
ticulo 118 sobre atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, en
la fracciébn 1V, se establece “Conocer en todas ingtancias de los
diputados que se promuevan en tela de juicio sobre contratos autg
rizados por el supremo Gobierno.

En la Constitucién Federal del 5 de Febrero de 1857 en sﬁ-u
articulo 72 que también trata, sobre las facultades del Congreso,
en su fraccién VIII, se establece: "Para Jar bases bajo las cua--
les el ejecutivo puede celebrar empréstitos sobre el crédito de -
ia Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos, y para conocer y
mandar pagar la deuda nacional."

Posteriormente ya en la Constitucién Federal que nos rige,
la regulacién la encontramos en los articulos 73 fraccién VIII y-

en el articulo 134." (70)

VIII.- REGULACION EN NUESTRO DERECHO.- Las diferentes re-

glamentaciones gue hay en los contratos administrativos en México,

por las disposiciones legales que mis o menos se refieren a ellos

{70) .- MAESE RODRIGUEZ JOSE MARIA.- "Objeto de los Contratos Admi
nistrativos" Tesis Profesio--
nal. 1958, U.N.A.M. Pdg. 69.
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no previsan ccn exactitud y claridad tanto su existencia, como su
celebracién, elementos, caracteristicas, finalidades, etc., atri-
butos que deben tener para que se les pueda llamar verdaderos con
tratos administrativos.

En algunas leyes se reglamentan estos actosgs juridicos pero
faltdndoles, o agregando atributos que de ninguna manera son pro-
pios de los contratos administrativos, como se ha estudiado en la
doctrina y por otras legislaciones.' »

En México la regulacidén la encontramos en los articulos --
73 fraccién VIII y 134 constitucionales que trata de las faculta-
des del congreso, diciendo: "El Congresc tiene facultad:...VIII.-
Para dar bases sobre-las cuales el Ejecutivo pueda celebrar emprés
titos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional, Ningtin--
empréstito podrd celebrarse sino para ejecucidn de obras que di--
rectamente produzcan un incremento en los ingresas piblicos, sal-
vo log que ge realicen con propdsitos de regulacidn monetaria, --
las operaciones de convencidén y, los que se contraten durante algu
na emergencia declarada por el Presidente de la Repdblica en los-
términos del artfculo 29°. Y el artfculo 134 de la carta Magna di
ce:

"Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar --
para la ejecucidén de obras piblicas, serdn adjudicadas en subasta,
mediante convocatorias, y para que se presenten proposiciones en-
sobre cefrado,.que serd ablerto en junta pﬁblicé."

El artficulo 134 de la constitucidn Federal ordena que se -
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siga el procedimiento para celebrar contratos administratives, --
llamado de licitacién, para la realizacién de alguna obra piblica.
Convocatoria, pliego de condiciones, invitacién; junta, subagta--
y adjudicacién. A

Este procedimiento es regido en parte, por los organismos-
que celebran los distintos contratos pero no en todes los contra-
tosAse sigue este procedimiento.

La ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, de 7 de-~
Diciembre de 1946, en su artficulo V nos dice:

“Corresponde a la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pibliw-
co, el despacho de los asuntos relacionados con la politica fis—J‘
cal, de crédito piblico, monetaria y enbgeneral. todcs aquellos-~
que afecten al patrimonio de la Federacién. Igualmente, serén de-
su competencia los asuntos referentes a la Hacienda Péiblica del -
Distrito Federal.”

Al decir este artfculo que corresponder8 a la Secretarfa -
de Hacienda, el despacho de los asuntos relacionados..., con el ~
crédito plblico..., Yy en general todos aquellos que afecten al --
patrimonio de la Federacibn, se estd dando base para que interven
ga tampbién en los contratos de empréstito pablico, y en otros ei-
que también tenga que hacer erogaciones la Federacidn.

As{ en cada una de las Secretarfias de Estado aparece la --
fundamentacidén legal de suscribir contratos con los particulares.

£l Cédigo Fiscal de la Federacidn, dice al respecto de los

contratos Administrativos:






120
una doctrina, no existe una tendencia uniforme a celebrarlos, ya-
que cada uno de los 6rganos del Estado encargados de celebrarlos,
observan formas, criterios y puntos de wista muy particulares ba-
sados en el interés, seguridad ventajas y exigencias .de cada uno-
de los organismos pﬁblicos.

Podemos decir, que el‘ﬁnico contrato administrativo es el~-
contrato de obra piiblica, ya que as{ se considera en la prdctica,
ya que cualquier otro tipo de contratos, o son considerados con--
tratos particulares, o actos unilaterales del Estado; que son to-

talmente diferentes al verdadero concepto de “contrato".
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CAPITULO V

CONTRATO DE OBRA PUBLICO A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DE-
~ TERMINADO

CARACTERISTICAS .~ En los capitulos anteriores hemos tra-~

tado los diferentes contratos que tienen m&s similitud con este
contrato, toca ahora apreciar las bases y normas generales que-
regulan este tipo de Contrato con caracteristicas “sui-generis*,

En primer lugar este contrato tiene como una de sus fina

-lidades las obras de construccién, instalacién, conservacién, -

reparacién y demolicién de bienes inmuebles, asi como las Ins--
pecciones y vigilancias de esas obras gque lleven a cabo las Se-
cretarfas y Departamentos de Estado, el Departamento del Distri
to Federal, los Gobiernos de los Territorios Fedefaies, los or-
ganismos pGblicos y las empresas de participacién estatal.

Los contratos para la ejecucién;de este tipd de obras se
adjudicaridn a las empresas de construéci6n, siempre y cuando -~
llenen los requisitos a que hace mencién la Ley de inspeccibén -
de Contratos y Obras Pdblicas, su reglamento y las bases y nor-
mas.

En los concursos para la adjudicacién de los contratos -
de Obras PGblicas s6lo participan personas fisicas o morales mg
xicanas, por si o agrupadas inscritas en el padrén de contratis
tas que al efecto lleva la Secretarfa del Patrimonio Nacional y
que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de Inspec

cién de Contratos y Obras PGblicas y en su Reglamento. Solamen-
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te en el caso de que existan financiamientos extranjeros, técni-

cos esgpeciales de construccidn u otras razones que justifiquen -
la presencia de concursantes extranjeros, se aplicari la partici
pacibn de 8stos, los que podrdn concursar sin estar inscritos -~
previamente en el padrén de contratistas, sin perjuicio de cum-=~
plir, antes de la firma del contrato, en su caso, los requisitos
que exija la Ley de inspeccién de contratos y obras pGblicas, su
reglamento y las demds disposiciones aplicables. (71)

1os concursos tendr&n por objeto adjudicar los contratos,
siempre sobre la base de precios unitarios, y cométehderén:

a) Convocatoria

b) Registro, estudio de la documdntacién y clasificacién-
de intereses.

c) Seleccién de contratistas

d) Llamar a los seleccionados para participar en los con
cursos,

e) Inspeccifn de los seleccionados y entrega de la docu-
mentacién correspondiente.

f) Presentacibn de posturas y apertura de sobres.

g) Estudio de posturas y dictamen

h) Fallo

1) Firma del contrato en su caso

{71) Bases y normas generales para la contratacién y ejecucién -
de obras ptGblicas, aplicables a todos los proyectos y obras
que realicen las dependencias a que se refiere la lLey de ~-
inspeccibén de Contratos y Obras PGblicas. Pd&g. 38,Seccién 2.
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La convocatoria podr& hécerse para uno o varios concur—-
sos de obras determinadas, y deberd contener:

La dependencia convocante, nombre y domicilio de la Di--
reccibn, Gerencia, Oficina, Comisi®dn de Organo a través del ~--
cual la dependencia realizard los concursos; caracteristicas del
contrato, su ubicacién, y fechas aproximadas entre las cuales -
estima la dependencia que se realizarin las obras,

Adem&s los interesados deberdn satisfacer los requisitos
en cuanto a su personalidad jurfdica, experiencia, capavidad --
técnica y econfimica y disponibilidad de equipo para la realiza-
cifn de la obra.

El registro se hard después de que los interesados pre--
senten la documentacién seflalada en la Convocatoria misma, que=~
se clasificard bds&ndose en los datos que se les hayan peéido,-
relativos a su personalidad jurfdica, capacidad técnica y econg
mica y disponibilidad de equipo para ;ada una de las obras o eg
pecialidad de obras a que se refiere la convocatoria, asf{ como-
a los antecedentes de los interesados.

1a dependencia podrd verificar los dat0s‘proporcionados-
por los interesados, La falta de veracidad de los datos aporta-
dos facultard a la Dependencia negar el registro correspondien~
te al interesado.

si son aceptados, la dependencia notificari por escrito-
a los interesados dentro del plazo de 60 dfas naturales conta-~

dos a partir del Gltimo sefialado en la convocatoria para reci=--
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bir la documentacién.

La selecci6n se hard entre los interesados que hayan que
dado registrados, como resultado de la convocatoria, y atendien
do a las caracteristicas necesarias para garantizar la ejecucibn
satisfactoria de lag obras y el cumplimiento del contrato, toman
do en consideracifén su capacidad técnica y econbmica, en rela---~
cién con los trabajos de que se trate, experiencia del personal-
y equipo de que puedan disponer‘para la ejecucién de la obra.

Hecha la selecciéh, la dependencia enviar4d por escrito a-
los interesados a que participen en el concurso de‘que se trate;.
teniéndo la invitacién los requisitos siguientes:

1l.- Hombre de la Dependencia congocante

2.~ Nombre y domicilio de la Direccién, Gerencia, Oficina,

Comisién de 6rgano a través del cual la Dependencia -
realizard el concurso.

3.~ Obra y obras motivo del concurso, sefialando su ubica-

cién,

4.~ Lugar y fechas limites entre los cuales los interesa~

dos podrén inscribirse.

5.~ Al recabar los invitados la documentacién del concur-

so de que se trata quedardn inscritos para el mismo.

Un requisito previo que todo concursante deberd consti-—~--
tuir, es la garantfa para responder del sostenimiento de sus pro
posiciones.,

El monto de la garantfa serd fijado por la dependencia --
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atendiendo a la naturaleza de la obra, y no excederi del 5% del
valor aproximado de ésta, salvo aguellos casos en que la depen-
dencia estime necesarioe fijar una garantfa mayor.

Ia garantfa podrd ser:

A.~- Certificado de depfsito en efectivo

B.~ Cheque certificado expedido a nombre de la dependen-—

cia

.c.— Chéque de caja expedido a nombre de la dependencia

D~ Certificado de vglores de venta fija

Sin ewbarge, en la prdctica es comln que la garantfa se-
otorgue por medio de una fianza expedida por Compafifas de Fian-
zas, lo gue resulta mis préctico, menos onerosc, y de facil acep
tacién por parte de la dependencia.

Ya efectuado el requisito de 1avgarant£a. el siguiehte pa
s0 es el fallo, mismo que se realiza en un acto pdblico al que -
serdn invitados todos los que hayan participado.

Ia dependencia con base en el dictdmen producido, dard a-
conocer su fallo, declarando cudl es el concursante seleccionado
para ejecutar la obra.

El fallo de la dependencia serd inapelable y se dard a co
nocer en la fecha seflalada, estén o no presentes los gque hayan -
intervenido en la convocatoria.

En este mismo acto se seflalard el término dentro del cual
se deberd firmar el contrato, término gue no excederda de veinte-

dias naturales a partir de la fecha de la adjudicacién.
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La adjudicacifn obliga a la dependencia a encomendar la—
obra al contratista respectivo, y a ambos a firmar dicho contra -
to.

Si el contrato no es firmado por el adjudicatorio dentro
del término de veinte dfas naturales, se hard efectiva la garan
tfa que hubiere otorgado péra participar en el cbncurso. En &g~
te caso, la dependencia podrd, sin necesidad de convocar a nue-
vo concurso, adijudicar el contrato al participante siguiente.

A continuacibn, y con el fin de hacer mds objetivo el es
tudio del gontrafo gue nos ocupa se éreseﬁta el modelo de con--
trato para la ejecucién de obras por dependencias del Ejecutivo

4 ' 1
Federal. CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BRECIOS UNITARIOS
¥ TIEMPO DETERMINADO QUE CELEBRAN,
POR UNA PARTE , -

R e que en adelunte se denominars “El Con-
tratista”, de conformidad con las declaraciones y cldusulay siguientes:

DECLARACIONES

I.—La DEPENDENCIA declara:

L1.—Que por conducto de Ia Sccretaria de la Presidencia se autori-
28 la inversién correspondiente n las obras objeto de este contrato, en

oficio Now v.vevvennvnnnn, de fecha ... .ovu0 [
12— (1)
13—~ (2) _
* 14— (3)

I1.—~El CONTRATISTA declara:

I1.1.~Que tiene capacidad juridica para contratar y obligarse a la
ejecucion de lu obra objeto de este contrato, y que dispone de la orga-
nigacién y elementos suficientes para ello.

I1.2.—~Que se encuentra registrado en el Padron de Contratistas
del Gobierno Federal en la Secrctarin del Patrimonio Nacional, con el
[1113217.3 4 J R S y que dicho registro estd ngcnte.. Que Jdemlu
estd registrado en el Dlrecwrlo de Control de la Direceion General de
Estadistica de 1a Secretaria de Industria y Comercio, seg'un constancia
que cxhibe fechada el .......... P )
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1L 3-—-Que conoce plenamente las Bases y Normas Generales para
la Contratacién y Ejecucién de Obras Pdblicas, asi como las Especifi-
caciones Especiales, el Proyecto, ¢l Programa, el calendario de pagos
y el documento en que se consignan los precios unitarios y volumenes
aproximados de obra, que forman parte de este contrato,

1.4—Que ha inspeccionado debidamente el sitio de la obra objeto
de este contrato a fin de considerar todos les factores que intervienen
en su ejecucion,

IL5.—(4).

Expuesto lo -anterior, las partes otorgan lo que se consigna en
las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.—OBJETO DEL CONTRATO.—La DEPENDENCIA
encomienda al CONTRATISTA y éste se obliga a realizar para ella

.......................................

SEGUNDA (5).—IMPORTE DE LAS OBRAS.—El xmporte total

~ de las obras objeto del presente contrato es de § ............ ...,

Esta cantidad sflo podrd ser rebasada previo convenio adicional

- entre las partes, por lo que si el CONTRATISTA realiza trabajos por

mayor valor del indicado, independientemente de la responsabilidad en

que incurra por la ejecucién de los trabajos excedentes, no tendra dere-
cho a reclamar pago alguno por ello.

TERCERA.—PLAZO.—El CONTRATISTA se obliga a iniciar las.

obras objeto de este contrato dentro del plazo que se le sefale en la
Orden de Trabajo o Aviso de Iniciacién que le gire la DEPENDENCIA.

El CONTRATISTA se obliga @ concluir totalmente las obras den-

tro de un término de ............ Cerens dxas da calendario contados
a partir de la fechn sefialada para la iniciacién de los trabaaos.

CUARTA.—~PROGRAMA.—Las obras deberin ser ejecutadas de
acuerdo con el Programa de Trabajo que firmado por las partes se
anexa al presente contrato y forma parte mt;egrante del mismo (8).

Reimpresa 1a. vez 1970,
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Si en el desarrollo de los trabajos se presentaren circunstancias
" por las cuales l]a DEPENDENCIA estimara necesario modificar el Pro-
grama a que se refidere esta Clausula, o bien cn el caso de que el CON-
TRATISTA s=e viere obligado a solicitar alguna variacion a dicho
Programa por.causas no imputables a ¢l, debidamente justificadas, la
DEPENDENCIA establecera la reforma que juzgue pertinente y hara
del conocimiento del CONTRATISTA las miodificaciones que apruebe, y
gste altmio, a su vez, quedard obligado a nceptarla. Estas modificacio-
nes, o en su caso el nuevo Programa gue se formule, se¢ considerarin

incorporados a este contrato y, por lo tanto, obligatorios para las
partes, ’

La falta de cumplimiento al Programa del Trabajo, por parte del
CONTRATISTA, faculta a la DEPENDENCIA para aplicar, segin el
caso, las estipulaciones contenidas en la Cliusula VIGESIMA: Sancio-
nes por Incumplimiento del Programa, o en Ia Cliusula VIGESIMA
PRIMERA: Rescisidn del Contrato,

QUINTA.—PLANOS Y ESPECIFICACIONES. —EL CONTRA-
TISTA se obliga 2 realizar las obras objeto de este contrato de com-
formidad con las Bases y Normas Generales para la Contratacién y
Ejecucién de Obras Pablicas y a sujetarse igualmente a las Especifi-
eaciones Especiales y a loy Planes del Proyecto que se detallan en re-
lacién anexa a este contrato y forman parte del mismo, c

SEXTA~(7) TRABAJOS ORDINARIOS, — Los trabajos objeto
de este contrate comprendidos en el Proyecto y en el Programa, se pa-
garan a base de precios unitarios, salvo lo previsto en el ultimo pérra-
fo de esta Clausula. Dichos precios untarios incluyen la remuneracién
o pago total que debe cubrirse al CONTRATISTA por todos gastos
directos e indirectos que originen las obras, la utilidad y ol costo de las
ol;g%‘:xiones estipuladas en este contrato a cargo del propio CONTRA-

Los precios unitarios son rigidos v sélo podran ser modificados
en los casos y bajo las condiciones previstas en este contrato.

Los trabajos que se detallan en el anexo ............ serin reali-
zados conforme al sistema de “Administracidén a fravés del CONTRA-
TISTA”, a que hace referencia la Ley de Ingpeceién de Contratos y
Obras Piblicas, para cuyo efecto la DEPENDENCIA dard a aquél las
érdenes respectivas, Dichos trabajos se liquidarin conforme s lo esti-
pulado en la fraccién II de la Clausula OCTAVA, en la inteligencia de
que el nionto total de los trabajos por administracidn, incluyendo los
ordinarios & que se refiere esta Cldusula y los extraordinarios estipu-
lados en la Clausula siguiente, no podrd exceder del 209, del monto
total del contrato.
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SEPTIMA —TRABAJOS EXTRAORDINARIOS.—Cuando a juicio
de la DEPENDENCIA sea necesario llevar a cabo trabajos que no estén
comprendidos en el Proyecto y en el Programa, se procederd en la si-
guiente forma: .

I.—Trabajos extraordinarios a base de Precios Unitarios.

a).—Si existen conceptos y precios unitarios estipulados en el con-
trato que sean aplicables a los trabajos de que se trate, la DEPENDEN-
CIA estara facultada para ordenar al CONTRATISTA su ejecucidn, ¥

" éste se oblign a realizarlos conforme a dichos precios.

b).—Si para estos trabajos no existieren conceptos y precios uni-
tarios en el contrato, y la DEPENDENCIA considera factible determi-
nar los nuevos precios con base en elementos contenidos en los anali-
sis de los precios ya establecidos en el contrato procederd a determinar
los nuevos, con la intervencién del CONTRATISTA, y éste estard obli~
gado a ejecutar los trabajos conforme a tales precios.

¢).—Si no fuere posible determinar los nuevos precios unitarios en
la forma establecida en el parrafo anterior, ei CONTRATISTA, a re-
querimiento de la DEPENDENCIA y dentro del plazo que ésta sefale,
someterd a su consideracion los nuevos precios unitarios, acompanados
de sus rvespectivos andlisis, en la inteligencia de que, para la fijacion
de estos precios deberd aplicar el mismo criterio que se hubiere seguido
para la determinacién de los precios unitarios establecidos en este con-
trato.

Si ambas partes llegaren a un acuerdo respecto a los precios uni-
tarios a que se refiere el pirrafo anterior, e] CONTRATISTA se obli-
ga a ejecutar los trabajos extraordinarios conforme a dichos precivs
unitarios, los que, junte con sus Especificaciones gorrespondientes, que-
dardn incorporados al contrato, para todos sus efectos.

II.—Trabajos extraordinarios por Administracién a través del Con-
tratista.—En el caso de que el CONTRATISTA no presente oportuna-
mente la proposicién de precios a que se reficre el pirrafo ¢) anterior,
o bien no lleguen las partes a un acuerdo respecto a los citados pre-
cios, la DEPENDENCIA podrd ordenarle la ejecucion de los trabajos
extraordinarios conforme al sistema de Administracion a través del
Contratista, .

. En este sistema de pago se cubrirdi al CONTRATISTA los gastos
directos de los trabajos, adicionados con los porcentajes que se con-
sigian en la cldusula siguiente, comprendiendo éstos tltimos los indirec-

w oW

w o
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tos, la utilidad del CONTRATISTA y el importe de las dem4s obligacio-
nes que el mismo contrae en los términos de este contrato,

En este caso, 1a organizacién y direccién de los trabajos, asi como
la responsabilidad por la ejecucién eficiente y correcta de la obra y los
riesgos inherentes a la misma, serdn a cargo del CONTRATISTA. Ade-
mads, con el fin de que la DEPENDENCIA pueda verificar que las obras
se realicen en forma eficiente y acorde con sus necesidades, e! CON-
TRATISTA preparard y someterd a la aprobacién de aquella los pla-
nes y programas de ejecucién respectivos.

II.—Ejecuciéon directa, — Si la DEPENDENCIA determinave no
encomendar al CONTRATISTA los trabajos. extraordinarios mediante
el sistema de pago por administracién, podra realizarlos en forma direc-
ta, ya -sea utilizando sus propios elementos o los del CONTRATISTA.

Si la DEPENDENCIA determinare aprovechar elementos que el
. TCONTRATISTA esta utilizando en la ejecucién de la obra, éste se obliga
a proporcionarlos, en la inteligencia de que, en tal evento, estara a car-
:go de la DEPENDENCIA los salarios del personal que ejecute tales
trabajos, el importe de los materiales que se destinen a la ejecucion
de los mismos y las cantidades que procedan por concepto de alquiler de
equipo, conforme a la tarifa aprobada, misma que se agrega al presente
contrato y forma parte del mismo. En este caso los riesgos y respon-
sabilidades de la obra estarin a cargo de la DEPENDENCIA, Sobre
el costo de los salarios del personal y sobre el de los materiales, la
DEPENDENCIA pagara a] CONTRATISTA un ......... Y que com-
pense a éste de los gastos adicionales originados por proporcionar esos
elementos,

IV.—Por Tercera persona.—Si la DEPENDENCIA no opta por
ninguna de las soluciones sefialadas en los apartados II y III de esta
clausula podrd encomendar la ejecucidn de los trabajos extraovdinarios
a tercera persona,

.

. OCTAVA —FORMA DE PAGO.—El CONTRATISTA recibira de
la DEPENDENCIA, como pago total por la ejecucion satisfactoria de
los trabajos objeto de este contrato, el importe que resulte de aplicar log
precios unitarios a las cantidades de obra realizadas; el importe de
los trabajos ordinarios para los cuales no puedan fijarse precios uni-
tarios; el importe de los trabnjos extraordinarios previstos en la cldu-
sula anterior, y, en su caso, las cantidades que compensen. al CONTRA-
TISTA, en los términos del segundo pirrafo de la fraccion III de la
Clausula que antecede,
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En las fechas que la DEPENDENCIA determine, se hardn las
estimaciones de obra ejecutada, con intervalos no mayores de un mes, en
la forma que establecen las Especificaciones corrvespondientes. Las esti-
maciones se liquidardn una vez satisfechos los requisites establecidos
para su tramite.

En las estimaciones correspondientes, se abonard al CONTRATIS-
TA lo siguiente: _

I—En los trabajos a base de precios unitarios, el importe que re-
sulte de aplicar dichos precios a las cantidades de obra realizadas,

II.—En log trabajos ordinarios y extraordinarios por el sistema de
Administracién a través del CONTRATISTA.,

a) El importe de los salarios, y demds obligaciones légales que
deba cubrir el CONTRATISTA como consecuencia del pago de los pro-
pios salarios, mds ........... % de dicho importe;

b) El costo de los transportes, acarreos y maniobras asi como el
de los materiales proporcionados por el CONTRATISTA para los traba-
jos, misel ....... .. % de dicho costo, exceptuindose el costo de los ma-
:erjales)correspondientes a la operacién del equipo a que se refiere el
nciso ¢);

¢) El importe que resulte por concepto de alquiler de los cquipos
de construccion empleados en los trabajos, segin cuotas que, si no es-
tin estipuladas en el contrato, se fijardn mediante convenio, Sobre este
importe, la DEPENDENCIA no abonarid ningin porcentaje adicional.

d) El costo de los materiales que el CONTRATISTA haya adquiri-
do por cuenta de la DEPENDENCIA y/o de los servicios de transporte,
acarreo y maniobras que hubiere realizado por orden expresa de la
DEPENDENCIA, mas el ....... .% de dicho costo,

HI.—En los trabajos extracrdinarios por ejecucién directa en los
que la DEPENDENCIA utilice los elementos del CONTRATISTA, el cos-
to directo de los salarios y materiales, las cuotas de alquiler de equipo,
mis el porcentaje a que se refiere la cliusula anterior,

La suma de lo que hubiere que pagar a] CONTRATISTA por los
conceptos expresados en los apartados IT y III de Ia presente cliusule,
no debera exceder del 20% del monto total de este econtrato,

Reimpresa 1a. vez 1970.
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Ni las estimaciones, ni la liquidacién, aunque hayan sido pagadas,
se considerarin como aceptacién de las obras, pues la DEPENDEN-
CIA se reserva expresamente el derecho de reclamar por obra faltante
o mal ejecutada o por pago de lo indebido, Si el CONTRATISTA estu-
viere inconforme con las estimaciones o con la liquidacion, tendrd un
plazo, de 60 (sesvnta) dias de calendacio a partir de la fecha en que
se haya efcctuada ia estimaeién o la liquidacién, en su caso, para hacer
precisumente per escrito la reclamacion correspondiente, Por el simple
transcurse de este lupsd sin reclamacion de} CONTRATISTA, se consi-.
deravd Jefinitivamente aceptada por ¢l, y sin derecho a ulterior recla-
macion, la estimacion o liquidacion de que se trate,

NOVENA.—SUPERVISION DE LAS OBRAS.—La DEPENDEN-
CIA, a través de los representantes que para el efecto designe, tendrd
el derecho de supervisar en todo tiempo las obras objcto de este com-
trate y dard al CONTRATISTA por escrito Ins instrucciones que estime
pertinentes relacionadas con su ejecucién a fin de que se ajuste al Pro-
g}gtgc){ka lus modificaciones del mismo que ordene la propia DEPEN-

Es facultad de la DEPENDENCIA realizar la inspeccidn de todos
los materisles que vayan a usarse en la ejecueidn de Ia qpra, ya sea en
el sitio de ésta ¢ en los lugares de adquisicién o fabricacion,

Por su parte, ¢] CONTRATISTA se obliza a tener en ¢l lugar de
los trabajos a un profesional que lo represente, especializado en lu ma-
teria, ¢l que deberd ser previamente aceptado por la DEPENDENCIA,
aceptacién que dsta podrda revoear a su juicto, Kl Representante del
CONTRATISTA tendri a obligacion de conocer el Proyecto y las Es-
pecificaciones y deberd estar fucultado pars ejecutar los trabajos a que
se refieve este contrato, asi como para aceptar u objetar las estimacio-
nes de obira quo se formulen ¥, en general. para actuar a nombre y por
ctuenta e} CONTRATISTA en todo lo referente al presente contrato.

DECIMA —MODIFICACIONES AL PROGRAMA, PLANOS Y
ESPECIFICACIONES Y VARIACIONES DE LAS CANTIDADES DE
TRABAJO. —Durante la vigencia del presente contrato 1a DEPENDEN-
CIA padra modificar el Programa, los Planos y las Especificaciones,
dando aviso por escrito con oportunided al CONTRATISTYA, y éste se

s obliga 2 acatar las instrucciones, correspondientes, P -Jy e m e
N Uy, Ve AN f‘._g,v - X,,_ Wy oo \;J‘k (S I

En ol easo de que, con motivo de las modificaciones ordenadas, ‘el
importe total de los trubajos que debe realizar el CONTRATISTA exce-
diere 1a cantidad estipulade en la Clausula SEGUNDA, las parteg cele-
brarin un convenio adicional por la cantidad excedente,

Por atra parte, si las modificaciones originan alguna variacion en
les eilenles que sirvieron de base para fijar los precios unitarios, am-
bas purtes, de comin acuerdo, determinarin los ajustes gque deberan
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hacerse a dichos precios, siguiendo un procedimiento anilogo al esta-
blecido en la Cldusula SEPTIMA,

Queda expresamente estipulado que las cantidades de trabajo con-
signadas en el presente contrato son aproximadas y, por lo tanto,
sujetas a variaciones sin que por este concepto los precios unitarios
convenidos deban modificarse; salvo aquellos cazos excepcionales de va-
riaciones extraordinarias, a juicio de la DEPENDENCIA,

DECIMAPRIMERA.—AMPLIACION DEL PLAZO.—En los casos
fortuitos o de fuerza mayor, o cuando por cualquiera otra cuusa no
imputable al CONTRATISTA le fuere imposible a ¢éste cumplir con el
Programa solicitard oportunamente v por escrito la prorroga gue con-
sidere necesaria, expresando los motivos en que apoye su solicitud.
La DEPENDENCIA resolverd sobre la justificacion y procedencia de la

rorroga ¥, en su caso, conceders la que haya solicitado el CONTRATIS-
A o la que ella estime conveniente, y se harin las modificaciones co-
rrespondientes al Programa., =

St se presentaren causas que impidan la termninacion de las obras
dentro de los plazos estipulado . que fueren imputables al CONTRA- |
TISTA, éste podri solicitar también una prorroga, pero serda optativo
para la DEPENDENCIA el concederla o negarla. En el easo de con-
cederle la DEPENDENCIA decidirdi si procede imponer al CON-
TRATISTA las sanciones a que haya lugar de acuerdo con la Cliusula
VIGESIMA v, en caso de negarla, podra exigir al CONTRATISTA el
cumplimiento del contrato, ordendindole que adopte las medidas necesa-
rias a fin de que la obra quede concluida oportunamente, o bien pro-
cederd a rescindir el contrato de conformidad con lo establecido en la
Clausula VIGESIMA PRIMERA,

DECIMASEGUNDA.—RECEPCION DE OBRAS Y LIQUIDACIO-
NES.—La DEPENDENCIA recibird las obras objeto de este contrato
hasta que sean terminadas en su totalidad, si las mismas hubieren sido
realizadas de acuerdo con las Especificaciones convenidas y demds es-
tipulaciones de este contrato.

.. Independientemente de lo anterior, se efectuarin recepciones par-
ciales de obra en los casos que a continuacion se detallan, siempre y
cuando se satisfagan log requisitos que se sefialan:

. a)—Cuando, sin estar términuda la totalidad de las obras, la par-
te ejecutada se ajuste a lo convenido y pueda ser utilizada, a juicio de
Ia D%;LE.\DENCIA. En este caso, se liquidara al CONTRATISTA lo
ejecutado.
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b).~—Cuando la DEPENDENCIA determine suspender las obras,
y lo ejecutado se ajuste a lo pactado, En este caso, se cubrird al CON-
TRATISTA el importe de las obras ejecutadas, de acuerdo con la Cliu-
sula DECIMANOVENA.

¢).—Cuando de comiin acuerdo la DEPENDENCIA y el CON-
TRATISTA convengan en dar por terminado anticipadamente el con-
trato, En este caso, las obras que se reciban se liquidardn en la forma
que las partes convengan, conforme a lo establecido en este contrato.

d).—Cuando la DEPENDENCIA rescinda el contrato en los tér-
minos de la Cliusula VIGESIMA PRIMERA. En este caso, la recep-
cién parcial quedard a juicio de la DEPENDENCIA, la que liquidari el
importe de los trabajos que decida recibir;

e).~—Cuando la Autoridad Judicial declare rescindido el contrato.
En este caso, se estard a lo dispuesto por la resoluciéon judicial,

Tanto en el caso de recepcién normal de las obras, como en aque-
llos a que se refieren los incisos anteriores a), b}, ¢) y d), se procederd
a recibir las obras de que se trate dentro de un plazo de ........ dias
contados a partir de su terminacién o de ia fecha en que se presente
alguna de las situaciones previstas en los incisos anteriores, levantin-
dose al efecto el acta respectiva; y se procederd a formular la liguida-
cion correspondiente. .

Si al recibirse las obras y efectuarse la liquidacién correspondien-
te existicren responsabilidades para con la DEPENDENCIA a cargo del
CONTRATISTA, debidamente comprobadas, el importe de las mismas
se deducira de las cantidades pendicentes de cubrirsele por trabajos eje-
cutados y, si no fueren suficientes, se cubrird con cargo al depdsito de
garantia a que se refiere la clausula DECIMAQUINTA de este contrato,
Si tampoco fuere bastante el deposito de garantia, se hara efectivo de
la fianza otorgada por el CONTRATISTA,

Si al recibivse las obras existieren reclamaciones del CONTRA-
TISTA pendientes de resolver, se decidird de inmediato sobre las mis-
mas, de ser posible v, en todo caso, a mds tardar en el plazo de un afo
a partir de la recepcién.

. La recepcién parcial o total de lag obras y la liquidacidn de_su
importe se efectuardin sin perjuicio de las deducciones que deban ha-
cerse por concepto de retenciones o sanciones, en los términos de este
contrato.
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DECIMATERCERA.—RIZSPONSABILIDADES DEL CONTRA.
TISTA.—E! CONTRATISTA serd el vnico responsable de la ejecucién
de las obras, Cuando éstas no se hayan realizado de acuerdo con lo
estipulado en el Contrato o conforme a las érdenes de la DEPENDEN-
CIA dadas por escrito, ésta ordenard su reparacién o reposicién inme-
diata, con las obras adicionales que resulten necesarias, que hari por
su cuenta el CONTRATISTA sin que tenga derecho a retribucion adi-
cional alguna por ello, En este caso, la DEPENDENCIA, si lo estima
necesario, podra ordenar la suspensién parcial o total de las obras con-
. tratadas en tanto no se lleven a cabo dichos trabajos y sin que ésto sea

n;’otivo para -ampliar el plazo sefialado para la terminaciéon de las
obras,

El CONTRATISTA deberd sujetarse a lag disposiciones de se-
guridad que la DEPENDENCIA tenga establecidas en el lugar de la
obra, para lo cual se obliga a obtener el instructive correspondiente.
Debera sujetarse ademds a todos los reglamentos u ordenamientos de
las autoridades competentes en materia de construccidn, seguridad y
uso de la via piblica,

El CONTRATISTA sera responsable de los dafios y perjuicios que
"cause a la DEPENDENCIA o a terceras personas con motivo de la
ejecucion de las obras, por no ajustarse a lo estipulado en el contrato,
por inobservancia de las instrucciones dadas por escrito por la DEPEN-
DENCIA, o por violacién a las leyes y reglamentos aplicables,

Los riesgos y la conservacion de las obrag hasta el momentb de
su entrega serdn a cargo del CONTRATISTA.

Cuando aparccieren desperfectos o vicios en la obra dentro del
afio signiente a la fecha de recepcién de la misma por ln DEPENDEN-
ClIA, ésta ordenara su reparacién o reposicién inmediata, que hara por
su cuenta el CONTRATISTA sin que tenga derecho a retribucién por
ello. Si el CONTRATISTA no atendiere log requerimientos de la DE-
PENDENCIA, ésta podri encomendar a un tercero o hacer directamen-
'tﬁ S]'zi‘ Xepnmcidn o reposicion de que se trate, con cargo al CONTRA-

DECIMACUARTA (9).—FIANZA.—Il CONTRATISTA presen-
tard a la DEPENDENCIA, dentro de los 20 (veinte) diag siguientes
a la fecha en que le sea entregada copia del contrato, o la Orden de
Iniciacién de las obras, una fianza por valor del 10% del importe total
de la obra sefialado en la Cldusula SEGUNDA, a fin de garantizar el
cumplimiento de todas ¥ cada una de las obligaciones que el presente
contrato impone al CONTRATISTA.

Reimpresa 1a, vez 1970,



136

Mientras el CONTRATISTA no otorgue la fianza con los requisi-
tos que mas adelante se seilalan no se perfeccionara el contrats y mo
surtird efecto alguno. :

"Si transcurrido el plazo a que se reficre el primer pérrafo de esta
Cldusula, el CONTRATISTA no ha otorgado la fianza respectiva, la
E&ENDENCIA podra declarar la rescisién administrativa del con-

La fianza debera ser otorgada por institucion mexicana debida-
‘rinentg‘ autorizada, a favor y a satisfaccion de la Tesoreria de la Fe-
eracién,

La fianza mencionadd estard vigente Lasta que las obras materia
de este contrato hayan sido recibidas en su totalidad por la DEPEN-
DENCIA y durante el aiio siguiente a su recepeion, para responder tan-
to de los defectos de construccion ecomo de cualquier responsabilidad que
resultare a cargo del CONTRATISTA y a favor de la DEPENDEN-
CIA, derivada del contrato,

En este tltimo caso, la fianza continuars vigente hasta que el
CONTRATISTA corrija log defectos y satisfaga las responsabilidades.

La péliza en que sea expedida la fianza deberd contener las si-
guientes declaraciones expresas de la institucion que la otorgue:

a).—Que la fianza se otorga en los términos de este contrato;

b).~—Que en el caso de que sea prorrogado el plazo establecido
para la terminacién de las obras a que se refiere la fianza, o exista
espera, su vigencia quedari automditicamente prorrogada en concor-
dancia con dicha prérroga o espera;

¢).—Que la fianza garantiza la ejecucién total de las obras materia
de este contrato, aun cuando parte de ellas se subcontraten de acuerdo
con las estipulaciones establecidas en el mismo;

d).—Que para ser cancelada la fianza, serd requisito indispensa-
3!e 1:116 conformidad expresa y por escrito de la Tesoreria de la Fe-
eracibn.

e).—Que la institucion afianzadora acepta cxpresamente lo pre-
ceptuado en los articulos 95 y 118 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas en vigor,
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La fianza se cancelars cuando ¢ CONTRATISTA haya cumplido
con todas las obligaciones que se derivan de este contrato,

DECIMAQUINTA—~RETENCIONES EN GARANTIA.—El CON-
TRATISTA conviene en que, al efectuar in DEPENDENCIA los pagos
de las estimaciones que se formulen por los trabajos ejecutados, 1a Te-
soreria de la Federapidn le retenga el 5% del importe de las mismas,
con el cual formard un depdsito que Servira como garantia adicional
para responder, a satisfaccidn de la DEPENDENCIS, de cualquier di-
ferencia, responsabilidad o reclamacion que resultare a favor de ésta y
a cargo del CONTRATISTA, derivada del contrato.

Al recibirse la totalidad de las obras, o parte de ellas, en los tér-
minos de In Cliusula DECIMASEGUNDA, se formulara la liquidacién
correspondiente a fin de determinar el saldo a favor o a cargo del CON-
TRATISTA, Si existieren responsabilidades en contra de éste, se dedu-
cirin del saldo a su favor, pero si no lo hubiere, la DEPENDENCIA las
hard efectivas disponiendo para tal efecto del depésito de garantia, y
8i este no fuere suficiente, se hard cfectiva la fianza a que se refiere
la clausula anterior, en la medida que proceda,

Si no hubiere necesidad de afectar el depdsito de garantia, o éste
s6lo fuere afectado parcialment?, el total o el remancnge pasard a in-
tegrar el fondo fiduciario & que se refiere la clausula siguiente.

DECIMASEXTA.—FONDO FIDUCIARIO.— A la terminacién y
recepeidn total.o pareial de los trabujos objeto de este contrato y una
vez que las retenciones del 5% (cinco por ciento) hubieren satisfecho
su finalidad de garantin, el totul o remanente de este depdsito pasard
a integrar el Fondo para Pristamos a Contratistas de QObras Prublicas
Federales que lu Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene cons-
tituido en fideicomiso en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-
eos, S, A, con el fin de otorgar créditos a los contratistas para la ini-
ciacion de trabajos., Bl CONTRATISTA manifiesta su conformidad y
rutoriza en forma expresa e irrevocable a la Sceretaria de Hacienda
y Crédito Publico pura aplicar el importe de dicho depdsito de garan-
tia en la forma senalada, en la intelipencin de que éste permanecera
en ¢l citado fondo fiduciario durante un plazo de doce meses contados
-a partir de la fecha en que la Tesoreria de la Federacién lo remita al
banco fiduciario, lo que hard tan Juego como reciba el acta de recep-
cién correspondiente de los trabajos y los criginales de los recibos ofi-
ciales que amparan las retenciones del 5% (cinco por ciento),

Por tratarse de una garantia contractual y atendiendo al fideicomi-
so irrevocable constituido, las retenciones del 5% (cinco por ciente) no
podran ser afectadns por el CONTRATISTA, ni por tercera persona,

Reimpresa la. vez 1970,
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durante cl desarrollo de las obras amparadas por este contrato, ni
durante los 12 (doce) meses siguientes a la fecha en que pasen a for-
mar parte del fondo fiduciario.

Al vencerse el plazo a que se refiere el pirrafo anterior, serd de-
vuelto al CONTRATISTA el importe de su aportacién al fondo fidu-
ciario, cubriéndosele ademds un interés simple del 7% (siete por cien-
to) anual sobre el mismo,

DECIMASEPTIMA —SUBCONTRATACION. — Para los efectos
del presente contrato, se entenderi por subcontratacion el acto por el
cual el CONTRATISTA encomienda a otra empresa la ejecucién de par-
te de las obras objeto del contrato.

Cuando el CONTRATISTA pretenda utilizar los servicios de otra
empresa en los términos del pirrafo anterior, deberd comunicarlo pre-
viamente por escrito a la DEPENDENCIA, la cual resolveri si acepts
o rechaza la subcontratacion,

En todo caso de subcontratacién, el responsable de la ejecucién de
lasbobras serd el CONTRATISTA, a quien se cubrird el importe de los
trabajos.

DECIMAOCTAVA.—CESION DEL CONTRATO.—E! CONTRA-
TISTA podra ceder a terceras personas los derechos y obligaciones deri-
vados del contrato, ya sea los correspondientes a una parte o a la tota-
lidad de las obras objeto del mismo, siempre que se satisfagan los
siguientes requisitos:

a).—Conformidad expresa de la DEPENDENCIA.

b) —Inscripcién previa del cesionario en ¢l Padrén de Contratis-
tas del Gobierno Federal; -

¢).—Conformidad expresa dcl fiador del CONTRATISTA de res-
ponder por el cesionario en’ caso de incumplimiento, o bien, presentacion
de una nueva fianza por parte de éste, para garantizar las obligaciones
que contrae con motivo de la cesidn;

d).—Registro del convenio respectivo en las Secretarias del Pa-
trimonio Nacional y de Hacienda y Crédito Ptlico,

Una vez aprobada la cesién, la DEPENDENCIA reconoceri como
CONTRATISTA, por cuanto a las obras objeto de la misma cesién, a la
persona a la cual hayan sido cedidos log derechos y obligaciones corres-
pondientes y pagard directamente a ella el importe de los trabajos eje-
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cutados; la responsgbilidad de la ejecucion de las obras cedidas serd
4 cargo del cesionario. .

El CONTRATISTA no podrd ceder sus derechos de cobro sobre
las estimaciones que por obra ejecutada le expida la DEPENDENCIA,.
ni sobre los documentos queé amparen la devolucién del depdsito de
garantia, sin la aprobacién expresa, previa y por escrito de la DEPEN-
DENCIA; dicha aprobacién podrd darse a condicién de que se manten-
gan las garantias otorgadas por el CONTRATISTA.

DECIMANOVENA.—-SUSPENSION DE LOS CONTRATOS.—La
DEPENDENCIA tiene Ia facultad de suspender temporal o definitiva-
mente la construccién de las obras objeto del presente contrato, en

cualquier estado en que éstas se encuentren, dando aviso por escrio al
CONTRATISTA con anticipacién de-......... dias.

Cuando la suspensién sea temporal, la DEPENDENCIA infor-
mara al CONTRATISTA sobre su duracién aproximada y concederd la
ampliacion del plazo que se justifique, en los términos de la Clausula
DECIMAPRIMERA, Cuande la suspension sen total y definitiva, serd
rescindido el contrato.

Cuando la DEPENDENCIA ordene la suspensién por causa no
imputable al CONTRATISTA, pagara a éste, a los precios unitarios fija-
dos en este contrato, lus cantidades de trabajo que hubiere ejecutado
hasta la fecha de la suspensién, Por los trabajos ejecutados o servicios

restados que no hayan sido considerados, o no puedan considerarse en
os precios unitarios, se pagara al CONTRATISTA el importe de ellos
en la forma establecida en la Cliusula SEPTIMA. Ademas del importe
de los trabajos ejecutades, se cubrirdn al CONTRATISTA exclusiva-
mente los dafios que se le causen por la suspensién, o sea los gastos
no recuperados que hubiere efectuado hasta la fecha de la misma, pre-
vio estudio que haga la DEPENDENCIA de la justificacién de dichos
gastos, seglin convenio que se celebre entre las partes con la interven-
cion de las Secretarias del Patrimonio Nacional y de Hacienda y Cré-
dito Pdblico.

VIGESIMA.~—SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL PRO-
GRAMA.—A fin de verificar si el CONTRATISTA estd ejecutando lus
obras objeto de este contrato de acuerdo con el Programa y Montos
Mensuales de Obra aprobados, la DEPENDENCIA comparari, men-
sualmente, el importe de los trabajos ejecutados, con el de los que de-
bieron realizarse, en los términos de dicho Programa; en la inteligencia
de que, al efectuar la comparacion, la obra mal ejecutada se tendra por
no realizada,

Reimpresa la. vez 1970.
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Si como consecuencia de la comparacién a que se refiere el parra-
fo anterior, el importe de la obra realmente ejecutada es menor que el
de la que debié realizarse, la DEPENDENCIA retendri, en total,
el i % de la diferencia de dichos importes, multiplicado

or el nimero de meses transeurrido desde la fecha programada para
a iniciacién de la obra, hasta la de la revision, Por lo tanto, mensual-
mente se hari la retencién o devolucidn que corresponda. a fin de que
la retencion total sea la indicada.

Si de acuerdo con lo estipulado anteriormente, al efectuarse la
eomparacion correspondiente al tltimo mes del Programa, procede ha-
cer alguna retencion, su importe se aplicard en beneficio del Erario Fe-
deral, a titulo de pena convencional, por el simple retardo en el cumpli-
miento de ias obligaciones a carge del CONTRATISTA. : ,

Si el CONTRATISTA no concluye la obra en la fecha sefialada en
el Programa, también como pena convencional, deberd cubrir a la DE-
PENDENCIA, mensualmente y hasta el momento cn 3110 Jas obras que-
den concluidas, una cantidad igual al ............ % del importe de los
trabajos que no se hayan realizado en la fecha de terminacién sefinlada
en el programa.

Independientemente del pago de las penas convencionales seiiala-
das en los parrafos anteriores, la DEPENDENCIA podri exigir el
_cumplimiento del’ Contrato. : X

Para determinar las retenciones y, en su caso, la aplicacién de las
sanciones estipuladas, no se tomardn en cuenta las demoras motivadas
por caso fortuito o fuerza mayor, o cualquiera otra ca no imputable
al CONTRATISTA, ya gue, en tal events, la DEPENRQENCIA hard al
Programa las modificaciones que a su juicio procedan. §

En caso de que la DEPENDENCIA, con base en lo establecido en
fa cliusula siguiente, opte por la rescision del contrito, la sancién que
por tal concepto se aplicard al CONTRATISTA serd aquella a que se
refiere la misma cliusula, y se destinardn a liquidarla las cantidades

ue hasta el momento de la rescision se hayan retenido al CONTRA-
1STA, ademds de aplicar, si ha lugar a ello, la fianza otorgada con-
forme a la clausula DECIMACUARTA, todo de acuerdo con lo esti-
pulado en la cliusula DECIMAQUINTA.

VIGESIMA PRIMERA.-— RESCISION DEL CONTRATO.— Las
partes convienen y el CONTRATISTA acepta en forma expresa que la
DEPENDENCIA podrd rescindir administrativamente el presente con-
trato por cualquiera de las causas que a continuacién se enumerin:
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1~Si ¢l CONTRATISTA no inicia lag obras objeto de este con-
trato en la fecha en que por escrito le sefiale la DEPENDENCIA;

2,-Si suspende injustificadamente las obras o se niega a reparar
o reponer alguna parte de cllas que hubiere sido rechazada como defec-
tuosa por la DEPENDENCIA;

. 8.—8i no ejecuta el trabajo de conformidad con lo estipuladoe o,

sin motivo justificado, no acata las drdenes dadas por escrito por la
DEPENDENCIA;

4.~~8i no da cumplimiento al Programs de Trabajo ¥, a juicio de
la DEPENDENCIA, el atraso puede dificultar la terminacién satisfac-
toria de las obras en el plazo estipulado;

5~—Si no cubre oportunamente los salarios de sus trahajadores
y las prestaciones de cardcter laboral;

., 6--Sise declara en quiecbra o suspensién de pagos, o si hace co-
sion de bicnes, en forma que afecte este contrato;

7.--Si subcontrata o cede la totalidad o parte de las obras objeto
de este contrato, o los derechos derivados del mismo, sin sujetarse a lo
dispuesto en las cliusulas DECIMASEPTIMA Y DECIMAOCTAVA;

8.-—8i el CONTRATISTA no da a la DEPENDENCIA y o ‘las que
tengan facultad de intervenir, las facilidades y datos necesarios para
la inspeccién, vigilancia y supervisién de los materiales, trabajo y obras;

L 98§ cambia su nacionalidad por otra, en el caso de que haya
gido establecido como requisito el tener esa nacionalidad;

10.—S8i siendo extranjero, invoca la proteccién de su gobierno en
relacién con el presente contrato;

1i.~En general, por cualquiera otra causa imputable al CON-
TRATISTSA, similar o las antes expresadas,

En eazo de incumplimiento o violacién por parte del CONTRATIS-
TA de cualguiera de las obligaciones consignadas a su cargo en este
contrato, la DEPENDENCIA podra optar entre exigir el cumplimiento
del mismo aplicando en su caso las penas convenidas, o bien declarar
administrativamente la rescisién del contrato,

Si In DEPENDENCIA cpta por la rescision, el CONTRATISTA
estard oblignde a pagar por concepto de dafios y perjuicios una pena
convencional que podrd ser hasta por el monto de las garantias otorga-
duas, a juicio de la misma DEPENDENCIA.
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- VIGESIMA SEGUNDA,—PROCEDIMIENTOS DE RESCISION.—
Si la DEPENDENCIA considera que et CONTRATISTA ha incarrido
en alguna de las causas de rescisién que se consignan en la clausula
anterior, lo comunicard al CONTRATISTA, en forma fehaciente, a fin
de que éste en un plazode ......... dias, exponga lo que a su derecho
convengi respecto al incumplimiento de sus obligaciones, 8i transeurri-
do ese plazo el CONTRATISTA no manifiesta nada en su defensa, o si
después de analizar las razones aducidas por éste, la DEPENDENCIA
estima que las mismas no son satisfactorias, dictard la resolucion que
proceda couforme a lo establecido en los dos dltimos parrafos de la
cldusula qua antecede, '

VIGESIMA TERCERA, — RELACIONES DEL CONTRATISTA
CON SUS TRABASJADORES.—E] CONTRATISTA, como empresavio y
patrén del personal que ocupe con motivo de las obras materia de este
contrato, serd el unico regponsable de las obligaciones derivadas de las
disposiciones legales v demds ordensniientos en materia de trabajo y de
seguridad social, El CONTRATISTA conviene, por lo mismo, en res-
ponder de todas las reclamaciones que sus trabajadores prestaren en su
contra o en contra de la DEPENDEMNCJIA en relacién con los trabajos

objeto de este contrato.

VIGESIMA CUARTA.—~INTERVENCION.—Lag Secretarias de la
Presidencia, del Patrimonio Nacional y de Hacienda y Crédita Puiblico
tendrdn en este contrato la intervencion que lus gefialan las Leyes de
Secretarias y Departamentos de Estado, de Inspeceidn de Contratos y
Obras Piblieas y Orgénica del Presupuesto de Egresos de Ia Federa-
cién, sus Reglamentos, y demas disposiciones legales aplicables,

El CONTRATISTA se obliga expresamente a facilitar las inter-
venciones a que se refiere el parrafo anterior.

VIGESIMA QUINTA.~JURISDICCION.—Para lu interpretacitn
¥y cumiplimiento de este Contrato, y para todo aquello que no esté ex-
presamente estipulado en el mismo, las partes se someten a la juris-
diceion de log Tribunales Federales de Ia ciudad de México, Por lo tanto,
el fCOI\«"l‘RA’I‘IS’l‘A renuncia al fuero por razén de su domicilio, presente
o futuro,

DECLARACIONES FINALES.--NACIONALIDAD, PERSONA-
LIDAD Y DOMICILIO.

(10)

El CONTRATISTA sefiala como su domicilio para log fines del
presente contrato la casa nimero ....., delacalle .........cvovunus
................. de lacindad de .. .oovviiniiiiiiiiiiininiiis,
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El presente contrato, que tiene por objeto ............ se firma

vetreenesinseeensen .. elemplaves, en la ciudad de México, Dlstnto
Fedeml alos coeverennnn vesevio. dias del mesde ...l
del afio de ..........co0veenin
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El objeto de transcribir el modelo del contrato a estudio
tiene la finalidad de ver su forma y no el estudio de cada una -
de sus éléusulas, ya que este estudio darfa origen a una tesis -
en particular.

Con lo anterior se desea precisar que el conjunto de clédu
sulas forman un contrato. Contrato con los requisitos esenciales
y de validez que deben tener todos los contratos.

Podria pehaarse que este contrato deberfa ser éxaminado -
al amparo del Derecho Administrativo por gque interviene el Esté~
do, pero consideramos gue lo que se debe ver son las obligacio-~
nes que cada parte est§ obligada a realizar, y estas obliéacio—-‘
nes son con base en un contrato civil, sindependientemente que en
el cumplimiento de esas obligaciones existe como parte el Estado.

NORMAS APLICABLES EN NUESTRO DERECHO.~ Toca ahora exami--
nar las diferentes disposiciones que regulan este tipo de contra
to.

Por su propia naturaleza, es un contrato in-nominado que-~
no estd regulado concretamente, sin embargo, en nuestro derecho-
existen normas juridicas que regulan su comportamiento, no en un
s0lo ordenamiento como la mayorfa de los contratos, sino en dis-
posiciones aisladas.

Asfnos encontramos con que en el C6digo civil para el Distri
to Federal y Territorios Federales nohallamos ninguna dispogi=---
cibn que regule a este contrato, sin embargo, vemos gue en el Ti

tulo Décimo Capfitulo III encontramos el "Contrato de obra a pre-
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cio alzado" contrato gue tiene mayor semejanza y que segfin la -
propia naturaleza del contrato sometido a estudio tiene ms ca-
racteristicas y disposiciones aplicables, ya que en su artfcule
2616 dice:

*gl contrato de obras a precic alzado, cuando el empresa
rio dirige la obra y pone los materiales, se sujetard a las re-
glas siguientes”.

8in lugar a duda, el contrato que estudiamos es un contra
to de obra, ya que su direccifn se encuentra a cargo del contra-
tista segin se desprende la cl&usulaldécima primera del modelo -
de contrato y que dice: .

DECIMA PRIMERA.~ Responsabilidad del Contratista.

El contratista serd el Gnico responsable de la ejécucién de las~
obras...

Esta cldusula estd debidamente confirmada por lo que eg~~
tablece el artfculo 2517 del C6digo Civil al decir:

“*Todo el riesgo de la obra correrd a cargo del empresario
hasta el acto de la entrega....."

Esta aplicaci6n es totalmente correcta, fa que en el caso
contrario darfa lugar a que malos contratistas, desde el momento
de celebrar un contrato, tuvieran en mentg defraudar con la obra,
argumentando que el desfalco era motivado por la persona que es-—

tuviera realizando la obra, escapando de la responsabilidad que-

este precepto proteje.

Conviene hacer notar que no se debe confundir el riesgo -
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por la ejecucién de.la obra que tiene el contratista, a la super

vigién de la obra gue pueden tener las dependencias que celebra-

ron el contrato, ya que esta supervigifén es de mucha utilidad pa
ra proteger la propia obra ejecutada, evitando la mala calidad -
de los materiales,

Otro precepto que se aplica al contrato sometido a estu--
dio lo tenemos en el articulo 2618 dg nuestro C&6digo Civil que -
dice:

"Siempre que el empresario sé encargue por ajuste cerradé.
de la obra en caso de inmueble cuyo valor sea de mds de cien pesos,
se otorgard por escrito, incluyéndose en &l uﬁa descripcién por-
menorizada, y en los casos que lo requicra,'un plano, disefio pre
supuesto de la obra".

Sin lugar a duda no desconocemos que el "Contrato de Cbra
PGblica a Precios Unitarios, y Tiempo Determinado” encuentra ple
na adecuacién al artfculo que mencionamos, ya que ge trata de un
contrato que es por ajuste cerrado, asi lo establece la cldusula
"Segunda" que estipula:

“Segunda .~ Importe de los trabajos.- El importe de los -~
trabajos objeto del presente contrato es la cantidad de $.veeces

Esta cantidad solo podrd ser rebasada previo convenio adi
cional firmado por las partes".

También es un contrato que para su celebracifn requiere -
de la forma escrita, asf{ como de un plano, esto Gltimo es requi-

sito previo para el otorgamiento del contrato, ya que se ha di--
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cho que de acuerdo con el plano, se hace la convocatorio bara -
que todos los interesados elaboren sus presupuestos, y aproba&o
que sea se le adjudica. Por lo tanto, el plano forma parte del-
contrato.

Otro precepto que se aplica al contrato gue se encuentra
en estudio es el 2625 que dice:

"El precio de la obra se pagard al entregarse ésta, sal-
vo convenio en contrario”,

Efectivamente, no se puede hacer ninguna. liquidacién si-
antes no se ha iniciado la obra, asf lo confirma la cliusula -~
gexta del contrato que reza:

"Sexta,- Pagos.- La dependencia se obliga a pagar al con
tratista la cantidad sefialada en la cl4usula segunda, Dicho pa-
go procederd cuando los trabéjos se hayan rea;izado y la depen-
dencia los reciba de conformidad".

Ia excepcibén de esta regla la encontramos en el dltimo -
pdrrafo del articulo 2625 que ménifiesta que sf se puede hacer-
la liquidacién de la obra si existe convenio y tomando esta ba-
se en la cldusula décima primera en su dltimo pﬁrrafo hayamos ~
que:

“Décima Primera... "Ia liquidacién total o parcial de ;-
los trabajos no significard la aceptacién.... etc, .

En el articulo 2629 del C6digo Civil se encuentra esta--—
blecido en forma genérica el término dentro del cual se debe -~

iniciar y concluir una obra:



148

"l que se obliga a hacer una obra por ajuste cerrado, -
debe comenzar y concluir con los términos designados en el con-
trato, y en caso contrario, en los que gon suficientes, a jui~-
cio de peritos".

El contrato a estudioc no escapa a la influencia de este
precepto ya que en su cliusula tercera gueda estipulado que:

“percera.- Plazo,- El contratista se obliga a ejecutar ~
los trabajos cbjeto de este contrato en un plazo de.... dfas ca
lendario contados a partir de la fecha del presente contrato".'

Es por demds interesante gque a pesar de gque no existe en’
nuestra legislacién un capftulo que en forma expresa regule es~
te tipo de contratos encontremos dentrQ del campo del Derecho -
‘normas que se apliguen a una determinada conducta; no estaban~
equivocados quienes dijeron que dentro del ordenamiento civil,-
estaban "casi todos" los actos de los hombres, prueba de lo gue
ge dice es que el "contrato de obra Pdblica a precios unitarios-
y tiempo determinado" tiene un fundamento juridiceo en normas ~-
del Derecho Civil como lo estamos tratando de comprobar.

En el artfculo 2634 vemos la forma en que el que ejecuta
la cbra estd obligado a responder por los vicios en su construc
cién, protegiendo de esta forma la calidad de los materiales que
se emplean en la construccifn.

El precepto que se indica tiene una gran importancia, ya-
que la ley protege al duefio de la obra, aGn cuando esta haya texr

minado y sea recibida por el que la encargé. Asi encontramos que
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en 1ayclauaula décima del "Contrato de Obra...,., dice:

Décima .- Recepcifn de los Contratos.- "la dependencia rg
cibiréd los trabajos objeto de este contrato, si los mismos hu~-
bieren sido realizados con las especificaciones convenidas y de
mds estipulaciones de este contrato".

La recepcibn parcial o total de los trabajos y la liqui-
dacién de su importe se efectuardn sin perjuicio de las deduc--
ciones que deban hacerse por concepto de retenciones ¢ sancio--
nes, en los términos de este contrato",

Es comin que existan.contratistas que con el afdn de ob~
tener un contrato, elaboren un contrato con maéeriales de Infima
calidad, alterando las especificaciones de los mismos, teniéndo
como congecuencia, que la obra realizada al poco tiempo de ~-~
construfda salgan los desperfectos que fueron ocasionados por ~
la mala calidad de los materiales empigados“.

Por esto, en todos los contratos, previendo esta situa--
cién, se hace la estipulacién que el hecho de recibir una obra-
no exime al contratista de que cumpla con la obligacién de repé
rarla por los vicios en su construccién.

Casi todos los contratos, incluyen la garantfia que deben
otorgar los contratigtas para el caso de que dentro del afio gi~
guiente a la recepcién de las obras, respondan por defectos o ~
mala calidad de material, empleados en la misma, y para que la~
ejecuciéﬁ de esos desperfectos sea hecha por el propio contra--

tista, o por la compafifa que otorg$ la garantfa de buena calidad.
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Afirmando las consideraciones vertidas encontramos en la
cldusula décima primera en su Giltimo pirrafo que dice:

"La liquidaci6én total o parcial de los trabajos no signi
ficard la aceptacién de los mismos. Por lo tanto, la dependen-—
cia se reserva expresamente el derecho de reclamar por trabajos
faltantes o mal ejecutados, o por pago de lo indebido.

En la cldusula décima tercera encontramos las sanciones;
Yy en la que se especifica que si el contratista no ejecuta los-
trabajos dentro del plazo establecido, o dentro de la prérroga-

. 81 la hubiere, pagari a la dependencia un tanto por ciento al ~-
millar asobre el monto total del contrato por cada dfa de dewmora
en que incurra; salvo que ésta obedezca.a causas justificadas a
juicio de la dependencia.

En este apartado nos encéntramoa con una cldsica "cldusu
la penal” para el caso de que la obligacifén no sea cumplida en-
el plazo estipulado. En efecto el artfculo 1840 del C6digo Ci--

vil para el Distrito y Territorios Federales.

“Pueden los contratantes estipular cierta prestacién co- -

mo pena para el caso de gue la obligacién no se cumpla, o0 no se
cumpla de la manera convenida...."

La utilidad de esta cldusula es con el objeto de que el-
contratista cumpla puntualmente con la ejecucién de la obra, y-
evitar el tener que demostrar los dafios y perjuicios para el caso

del incumplimiento.
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La cldusula décima cuarta nos habla de la rescicién. La‘
dependencia podrd rescindir administrativamente al presente con
trato, en los casos siguientes:

a) Por que el contratista no inicie los trabajos objeto-
de éste contrato en la fecha en que le seflale por escrito la de
pendencia.

b) Por retraso injustificado de mds de....dias de calen-
dario en la ejecucién de los trabajos, en relacién con los pla~-
zos estipulados.

c) Por que el contratista transmita, total o parcialmente,
por cualquier tftulo, los derechos derivados de este contrato,-
" sin la aprobacién expresa y por escrito de la dependencia.

d) Por la existencia del estado de quiebra‘é suspensién-
de pagos del contratista, declarando por autoridad competénte.

e) En general, por el incumplimiento del contratista a -
cualquiera de las obligaciones derivadas del presente contrato,

Esta rescisién que establece el contrato, y que unos au-
tores lo conocen con el nombre de "pacto comisorio" (72) tiene-
su base legal en el artfculo 1949 del C&digo Civil que rezas:

"La facultad de resolver las obligaciones se entiende im
plicitas en las reciprocas, para el caso de que uno de los obLi.
gados no cumpliere lo que le incumbe el perjudicado podrd esco-

ger entre exigir el cumplimiento o la resolucién de la obliga~--

(72) GUTIERREZ Y GONZALEZ.~ Ob. cit. P&g. 467,
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cifn, con el reconocimiento de dafios y perjuicios en ambos ca--

sos. También podrd pedir la resolucién aGn después de haber op-
tado por el cumplimiento, cuando éste resultare imposible.

Es evidente que el hecho de establecer este tipo de res~
cigién no tiene mds objeto que evitar un gin-nimero de proble--
mas judiciales que se evitan con esta cléusula. Efectivamente,~
si no hubiera esta rescisién se tendria que demandar ante los -
tribunales el cumplimiento del contrato, con todas las moleg~~~
tias'y gastos que se tendrfan que erogar, ademds del tiempo en-'
gue se resolviera el juicio.

Aplicada esta cldusula se persigue que el contratista ==
cumpla el contrato dentro del témmino fijado, evitando de esta~
manera los trdmites engorrosos del procedimiento judicial.

Encontramos que el Contrato de Obra Piblica a Precios Uni
tariosy tiempo determinado tiene una mezcla de disposiciones ju
ridicas que no las hayamos en un solo ordenamiento, sino que, -
por el contrario, es necesario bugcar esas normas dentro del ~~
campo del Derecho Civil, del Derecho Administrativo, del Dere~-
cho Fiscal y de la costumbre; siendo necesario gque existan en -
nuestra legislacibn una regulacién propia y autdnoma dentro del
derecho civil que requle este tipo de relaciones contractuales.

Existen normas que se aplican a este tipo de contratos,-~
sl bien no en forma especifica, si en forma genérica asi, vemos

que el artfculo 1858 del C6digo Civil dice:
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“Los contratss que no estén especialmente reglamentados-
en este C6digo, se regirén por las reglas generales de los con-
tratos, por las estipulaciones de las partes y, en lo que fue-~
ren omisas, por las disposiciones del contrato con el que ten--
gan m&s analogia de los reglamentados con este ordenamiento",

La finalidad dei Législador al elaborar este precepto es
que no exista ningln acto jurfdico que quede sin reqularse, en-
caso de que no haya norma aplicable al acto por realizar. Caso-
del contrato que analizamosf 51 se puede ejecutar apegdndose a-
las normas generales del Derecho, a las norma§ que hayan estipu
lado las partes, y en su gran medida a las disposiciones del ~~
contrato que mds semejanza tenga, siendo aplicables las del con
trato de Obra a precio alzado. o

Por todas estas consideraciones se estima que el contrato
de obra p@blica a precios unitarios y tiempo determinado, es un-
contrato que su regularizacién estd regida por el Derecho Civil-
pero que no habiendo un capitulb especial para sd aplicacién no-
por esc deba ser relegado al campo administrativo. Es necesario-
que de acuerdo con un plan definido el legisladér estudie en su-
caso, los diferentes contratos que existen fuera de los regula--
dos por nuestro ¢6digo, ya que la expansién de los negocios, la~
gran variedad de nuevas fuentes de trabajo, asf{ como el propioc -
desarrollo de nuestro pafs hacen que surjan dfa-a dfa nuevas for

mas gue es necesario se encuentren reguladas, evitando de esta -~

forma interpretaciones parciales, y gran variedad de procedimien
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tos, con el consiguiente atraso en los juicios y pérdidas de --

tiempo.

SIMILITUD Y DIFERENCIAS.~ Toca ahora sefialar las diferen
cias y las gimilitudes que este contrato tiene con los contratos
administrativos. La idea de saber las diferencias entre uno y -
otro tipo de contrato es con el fin de precisar que el Contrato
de Obra PGblico & preciosunitariosy tiempo determinado, estd re
gido por disposiciones de carfcter civil, y que si la adminig~-
tracién pdblica tiene ingerencia en ellos, es solo con la integ4
cién de supervisar las obras, mds no de limitar las normas del- .
Derecho Civil. Esta idea se expresa claramente en la lLey de Ing
peccién de Contratos y Obras Péblicas; gomo su propic nombre lo
estd indicando, es para la vigilancia e inspeccidén de esas obras.

En primer término, sefialaremos las que a nuestro juicio~
pueden ser las mds importantes en esta clasificacifn, sin tratar
de decir que por esto se encuentran agotados.

Diferencias .~

a) La voluntad de las partes, no es la misma que en la =

legislacibn puramente civilista, ya que en estos con=
tratos el Estado tiene una voluntad preponderante al-
imponer determinadas cldusulas gue el contratista o =
las acépta o no celebra el contrato.

En el campo del Derecho Civil las partes se encuentran en
igualdad de condiciones para imponer o desechar las cliusulas -~

del contrato que desean celebrar, En el campo del Derecho Admi-
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nistrativo, el Estado otorga las clfusulas ya elaboradas y no =
hay oportunidad de discutirlas.

b) En caso de conflicto en los contratos administrativos
existen los recursos ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n -
para impugnar su nulidad, en el campo civilista los conflictos-
se derimen por los tribunales comunes, y en el caso del contra-
to a estudio asf lo sefiala el artfculo 35 de la Ley de Inspec--
cién de Contratos y Obras Pdblicas con lo cual se precisa que -
es un contrato con bases civiles y no un contrato administrati-
vo,

Ia precisifén o la distincién entre contratos civiles y =~
contratos administrativos tiene importancia no solo para deter-
minar que tribunal tenga competencia para conocer éé los con-=-
flictos, sino para sefialar él régimen jurfdico que se deba'apLi

"car a cada uno de ellos. N

c¢) Se podrfa pensar en considerar que este contrato tie-
ne una naturaleza peculiar en rﬁzén de que una de las partes es
el Estado y que la competencia se regula no por la legislacién-
civil, sino por leyes administrativas Y constitu&ionales, en -=-
cuanto que imponen serias restricciones a los objetos de los -~
contratos. Sin embargo, si se hace un examen cuidadoso se puede
comprender que la especialidad de la ley que rige la competen--
cia administrativa, no basta por sf sola para impedir que el =~
contrato celebrado con esas limitaciones quede exclufdo al régi

men del Derecho Civil,
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En el contrato sometido a estudio hay quien trata de se-
flalar que el contratc de obra pGblica a precios unitariosy tiem-
po determinado es un contrato administrativo por que el fin que
persigue al edificar una obra es la satisfaccién del bien comdn,
pero no hay que desconocer que si bien es cierto que el resulta
do del contrato es el bienestar de la sociedad también es cierto
que primeramente hay una obligacién y unos derechos, y que esos
derechos y esas obligaciones son reguladas por el derecho civil
y que el Estado tiene inéerencia en los contratos s6lo en cuan-'
to a la supervisién y vigilancia de la obra, mds no a la elabo-
racibén estructural del contrato.

En el contrato que se estudia se,dice que debe ser consi
deradd dentro del campo del Derecho Administrativo porque sus =
cldusulas ya estdn dadas e impresas; inclusive ya existen formas.
Pero afirmar que por eso es administrativo, también tendrfamos -
que decir que el contrato de arrendamiento deberfa examinarse el
amparo del Derecho Adﬁinistrativo por que también estd impreso.
Por lo tanto, un contrato no pierde su naturaleza civil por el ~
hecho de que se prescriba una formalidad espécial.

¢) .~ Varios autores consideran que "la diferencia de régi
men en las dos clases de contratos que se vienen considerando, =
se debe a que en los administrativos el objeto es diferente al -
de los civiles, que en aguellos los constituye una obra ptblica-

"que es, en definitiva, el interés social”. (73)

(73) GARCIA OVIEDO.- Derecho Administrative, Tftulo 1, pdg. 287.
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especificamente tenga aplicacién al derecho administrativo, las
normas son reguladas por el derecho civil,

Por otra parte en la estructura de uno y otro contrato -
vemos que es bajo el amparo de las normas civiles como se en---
cuentran regulados estos contratos, y que el Estado solo vigila
la obra y la supervisa para evitar que el contratista dilapide-~
el dinero del pueblo quien es en dltima instancia el que sufra-
ga la obra a realizar.

Podemos decir que este tipo de contrato es obra del desa
rrollo que jia a dfa vive nﬁestro pais, v que por lo tanto, ge-
neran nuevas formas, nuevas estructuras, y nuevas fuentes de --
contratacién que es necesario 1egislar‘

Una de estas fuentes de contratacién es el Contrato de -
Obra P@blica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado, ya que en-;-
nuestra legislacién vigente no hay ningGn precepto que especifi
camente lo vigile; no por esto queremos decir que no tengan =---
aplicacién otras normas, sino que por la propia expansién que -
del derecho se hace dfa a dfa es indispensable la actualizacién
de las diversas situaciones que se presentan para evitar la con
fusién, la desorientacifén de las partes interesadas y consecuen
temente los diferenteé criterios para el exacto cumplimiento de
sus obligaciones.

El criterio que se ha sustentado en el presente trabajo-

"es el de que el Contrato de Obra PGblica a Precios Unitarios y

Tiempo Determinado se encuentra regulado y estructurado en Noxr-
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mas del Derecho Civil,

Existe en la “"ley de Inspeccifén de Contratos y Obras P~
blicas" disposicifn expresa en el gue para el caso de que el ~-
Contratista resulte responsable por ejecucifin incorrecta, Vie--
eios ocultos de la obra y de cualquiera otra responsabilidad -
responderd de acuerdo con el Contrato y el Cédigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales. |

Es de vital importancia tratar de evitar que estas situa
cjones no se egcapen, en el campo del derecho, sino pof el con-
trario, hacer todo lo posible porque exista una codificacién -~
adecuada al desarrollo de nuestra legislacién, armoniz&ndolos -
para que las partes se encuentren en igualdad de condiciones y
&sto solo sexrd posible en la medida que dentro dei éepecho View
gente tengamos las normas aplicables a las diferentes necésida-
des que prevalecen en el campo del derécho, tomando como base -
la legislacién vigente, la jurisprude#cia, la doctrina, lag ~=-

fuentes generales del derecho y la costumbre.



CONCLUS IONES

I.- El contrato sometido a estudio es un clisico contrato inng
minado, ya que dentro de nuestras normas jurfdicas vigen-~-

tes no existe, reglamentado, un contrato con ese nombre.

II.~ A pesar de la afirmacifn antes expresada encontramos den--
tro de nuestro Derecho vigente disposiciones gque en cierta
forma prevén su regulacién, como es el caso del contrato -

de obras a precio alzado.

III.-Ademds, en toda la estructura del contrato de obra phblica, .
a precios unitarios y tiempo determinado encontramos un ==
sinndmero de disposiciones del céaigo Civil vigente, que -
manifiesta la influencia de la legislacién civil en este -

contrato.

IV. Consecuentemente, el contrato de obra pfblica a precios --
unitarios y tiempo determinado, debe ser materia de estu--~
dio para que nuestros legisladores, tomando en considera--
cién las exigencias propias del desarrocllo econémico y so-
cial de nuestro pPafls, doten a este contrato de una regla--
mentacién propia, evitanto de esta manera una aplicacién - fé
imprecisa.de las normas que lo regulan, asf como la aplica ‘
cibn parcial de ellas con el consiguiente deambular por to {i

do el campo del Derecho.
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