-

e
T e immirt

N

Y gy e

- .
T T e 1D

AT o

t
7

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
DE LOS DIPLOMATICOS EN LA
LEGISLACION MEXICANA

Tr E s 1 s

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO BN DERECHO
PRESENTA A :
SALVADOR CASTILLO HUANACO

México, D. F, Octubre de 1973




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A Mi Padre:

Sr. don ARTURO CASTILLO
MIRANDA.

A QUIENLE DEBO MUCHO
DE LO POCO QUE HE LO-
GRADO:CON SU EJEMPLO
COTIDIANO ME ENSENO
A NO CLAUDICAR JAMAS,
ESTA TESIS PROFESIO-
NAL REPRESENTA OUN
TRIUNFO PARA AMBOS

A mi Madre:

Sra. doiia CLOTILDE HUANA-
CO DE CASTILLO.
QUIEN ME IMPULSO CON
CARINO Y PASION PARA
LOGRAR TERMINAR CON
ESTE TRABAJO



A mi Esposa:

La Sra. SUSANA HUANACO
DE CASTILLO.

CON 8SU AMOR ME, DIO
LA SEGURIDAD DE QUE

PODIA TERMINAR ESTE
TIRABAJO

4 mis Hijos:

SALVADOR y SUSANA CA-
TALINA.

CON MUCHO CARINO
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La Sra. GLORIA CASTILLO
DE REYNOSO.
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Sr. JORGE CASTILLO HUA-
NACO y Sr. ARMANDO CAS-
TILLO HUANACO.

La Sra. HILDA CASTILLO DE
LOPEZ ESCALERA y la Sra.
CLOTILDE CASTILLO DE
GCARDUNO.
CON RESPETO Y CARINO
IGUALMENTE POR LOS
LAZOS TFRATERNALES
QUE NOS UNEN



A mis Tios:
Capitin ADOLFO HUANACO

VAZQUEZ y la Sra. CATALI-
NA MEDINA DE HUANACO.

CON TODO CARINO

A mi Prima:

La Srita. SILVIA HUANACO
MEDINA.

Por su valiosa colaboracion en
la claboracion de este trabajo.




In Memoriam:

del Sr. Lic. IGNACIO MELO
ANDRADE

Al Sr. Doctor en Derecho:

IGNACIO MELO Y RUIZ.

POR 80U INSISTENCIA
CONSTANTE PARA QUE
LOGRARA ESTE FIN, Y
POR SUS CONSEJOS EN
LA PRACTICA PROFESIO-
NAL



A los Sres. Maestros:

Lics. GUADALUPE BELLOT
DE BARRERA y FERNANDO
MARTINEZ INCLAN.

Por calaborar en la elabora-
cién de este trabajo.

A mi Amigo:
Sr. Lic. RUBEN FLORES
LARA.
POR SU AXUDA VALIOSA



Al Maestro:

Juez Décimo Octavo Penal,

Sr. Lic. RAFAEL MILLAN
MARTINEZ.

QUIEN ME IMPULSO PA-
RA QUE TERMINARA CON
ESTA TESIS

A mi Amigo:

Sr. Lic. FERNANDO CERON
FALCON.

POR SU COLABORACION




A mi Amigo:
Sr. Lic. LUIS SOLIS.
POR SU COLABORACION

A mi querido amigo

Sr. Lic. ANTONIO GOYCOOLEA
GUERRERO

POR SU COLLABORACION
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Conszdero que el alumno cuando termina sus estudtos aca-
démicos de.ningin modo se encuentra,bien preparado para
realizar un traba]o de 1nvesttgacxon como es una tesis profe-
sional, por carecer de experiencia para ello, toda vez, que en
la Facultad de Derecho nunca se nos adiestrd para estos [ines.
Esta situacion trae como consecuencia problemas complejos
para el pasante, aunado a muchos otros, como son la nece-
sidad de trabajar después de salir de la Facultad. el proble-
ma de tiemmpo para laborar este trabajo, tanto de los maestros
ditectores como del mismo alumno, lo cual impide en muchas
ocasiones poder elaborar este: trabaj jo y llegar al examen pro-
fesional. El suscrito gracias al estimulo 'y colaboracion de al-~
gunas personas a. quiénes dedico esta tesis en paginas pos-
tericres,’ piide terminar’ la- misma. Muchos companeros en la
actualidad, ain no se han: reczbzdo pot las causas citadas an~-
teriormérite por lo que soy de Ia opznlon, que este requzsxto
deberia de abrogarse:~"

Juzgo pertinente sefialar también que la labor de investi-
gacion es sumamente dificil y exige bastante tiempo para des~
emperiarla, para que tenga resultados positivos. Por otra par-
te el Derecho Internacional, es una de las ramas del Derecho
de gran importancia, por lo que permite elaborar a los jusin-
ternacionalistas. estudiosos del Derecho y estudiantes, traba-~
jos de investigacién sumamente interesantes.

El terna de esta tesis es a mi modo de ver, un problema
muy sugestivo y agradable, ya que los privilegios e inmuni-
dades diplomaticas obedecen a normas que rigen no sdélo para
el Derecho Internacional sino también para el Interno de cada
pais, bien sea porque la Carta Magna lo preceptiie o por
adhesion del derecho Interno de nuestro pais al cumplimien~
to de un pacto internacional o sea la Convencion de Viena
celebrada en el afio de 1961 en la gue tomd parte nuestra na~
cion. La razon de la proteccion a los diplomaticos consiste
en “"la importancia y seguridad caue debe tener su trabajo”.
mas no debe pensarse que ha estas personas, se les proteja

25




como si fueran una especie de super hombres, sino que tal
~como’ estd elaborado-a ellos se’'les ha colocado en un pla:. >
‘de privilegio, mediante normas juridicas de Derecho Inte. -
‘nacional y de Derecho Privado de los Estados, con-el fin «
‘regular las actividades propias del cargo que desemperian l.:
-.citados [uncionarios y por el motivo mencionado con antc-
‘rioridad. ’ ‘ ‘

. A los distinguidos Sinodales que me honraran con su prc-
.sencia al formar parte de mi jurado. apelo a los sentimientos
.de humanidad que poseen con el objeto de que séan benevo-
Ientes con el sustentante, pues considero que estoy muy lej.s
de ser un estudioso del Derecho y porque estoy convencido
que ésta mi tesis profesional, es un trabajo modesto de inves-
tigacion, razones habra muchas, por mis limitaciones, la ca-
rencia de tiempo necesario para hacerla y porque no tuve la
tranquilidad de espiritu que requiere un trabajo de esta rnag -
nitud, ya que esta se fue perdiendo en cuanto pasaban los
afios y no podia terminar con élla; por ello nuevamente les
ruego ‘sean. benignos. con el suscrito el dia que ante ustedes
presente [por finl mi examen profesional. : o

e . SalVadér Castillo Huanaco.
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TEMA.

Privilegios e Inmunidades de Los
Agentes Diplomaticos en la Legislaci6én Mexicana



CAPITULO PRIMERO



EL AGENTE DIPLOMATICO

a) Antecedentes y Evolucion Histérica.
b) Sus Funciones.

c) Definicién y Clasificacién de los Agentes
Diplomiticos.



UL e Y

3

a) Antecedentes v Evolucién Histérica.

“La terminacién del régimen feudal fue la causa por la que na-
cieron nuevos reinos, principados y republicas independientes a
partir de la crisis del poderio imperial en Italia en el siglo XIII. Bar-
tolo, a mediados del siglo XIV hizo un estudio de este problema,
pero no fue sino Bodino el que se encargé de puntualizar la esencia
de los Estados independientes con’ el término de Soberanfa estatal,
Vattel nos llev6é hasta el concepto moderno del Estado Soberano
como el de una comunidad que-se gobierna plenamente a si misma,
en otras palabras una comunidad independiente’’.*

No podrfamos entender el tema que empiezo a desarrollar, par-
tiendo de la idea moderna de los Estados-Soberanos, toda vez que
en la antigiiedad, las relaciones’ internacionales se desarrollaron to-
mando en cuenta ‘reglas' y costumbres que eran sancionadas por
creencias religiosas. Entre los grupos sociales antiguos, sus rela-
ciones. eran principalmente sobre la base de la fuerza. La guerra
era la situacién casi normal entre los. pueblos va que la paz cuando
existia, se pactaba mediante convenios especiales

El deseo de los hombres de aba.ndonar un estado de guefrra
ésta, consecuencia de las pasiones naturales de los hombres, cuan-

1. BARTOLO: TRACTUS REPRESALIARIUM (1534) BODINO: De Repiblica,
I Caps. I v VII: VATTELL: Ledroit degem (1758). Citados por Verdross Ale-

i jandro Ed. Agullar, Madrid. 1955.
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do no existe un poder que los sujete o bien por temor al castigo,
tenfan que llegar a la celebracion de pactos de no agresién con

otros pueblos, para asi poder observar las leyes de la naturaleza,
la razén y el derecho natural.

En ]la India, mientras los moralistas no tomaban en cuenta las
virtudes militares y se inclinaban por un pacifismo fatalista a pesar
de ello, la ideologia del pueblo fue algunas veces militarista y en
ocasiones eran influenciadas por los pensamientos de Maquiavelo

a €l se debe, la definicién de la politica bajo el nuevo concepto de
estructurarla sobre bases practicas.

‘“Siermpre atac6o la idea del derecho natural, concepto que era
admitido generalmente y puso en su lugar la concepci6on de la ley
como una norma positiva creada por el soberano y amparada por
la fuerza fisica. Establecié la separacién entre moral privada y
moral publica, lo que ha venido a hacer la base en muchas de las
relaciones internacionales; sabemos también que sus méiximas de
politica practica fueron aprovechadas por los monarcas y adn por
Tos diplomaticos. Todos los medios, la guerra, la mentira o el en-
gafio eran legftimos si conducfan al éxito. El Maquiavelismo, sobre

el derecho absoluto del soberano, realizé el absolutxsmo aphcado
a la politica exterior”.z

En esos tiempos las virtudes bélicas tenfan una gran un:portan-
cia, la autoridad basada en la fuerza era la que imperaba en las re-

laciones entre los individuos, “Se ensalzé6 a la _diplomacia secreta,
como un Juego de habnhdad vy astucia’.?

En los grupos antiguos por las guerras, la rehglén v la fa.rnxlm
fueron desarrollandose diversas virtudes entre sus miembros, en-
tre ellas la lealtad a los compafieros, el sacrificio de sf mismo, la
devocién a la causa comiin, los ideales de unidad y fraternidad tu-
vieron mayor arraigo entre los pueblos occidentales.

Las luchas en la etapa primitiva no era entre individuos aisla-’
damente,- sino entre grupos ya que la ofensa a cualquier miembro
de éste, se consideraba como un atentado al grupo y éste era res-

2. MAQUIAVELO NICOLAS. E! principe. Cap. XVIIL

3. GETTEL G. RAYMOND.
L lona. 1937.

Historia de las Ideas Polin’cas Ed. Lubor. Barce-
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ponsable de las acciones de sus miembros.

Esto podia ser el antecedente de lo que el ilustre profesor Ve-

dross llama principio de‘la responsabilidad coléctiva, estableciendo:
“Que el sujeto responsable en derecho internacional no ‘es"el Estadé™
como organxzacnoﬁ sxno el pueblo (populus) orgamzado en Est.ado" .

‘Lo expuesto con anterioridad, no quiere decir que en la época
antigua no existieron relaciones pacificas y amistosas. “Pues ain
entre las tribus salvajes existio el intercambio social”.s .

En los Impenos de la antnguedad hubo relaciones amistosas ‘a
través de cartas dlplomé.tlcas regalos v avin hHasta embajadas, tam-
bién existieron alianzas entre dos o mas pueblos mediante la cele-
bracién de uniones matrimoniales. L.os viajeros y enviados gozaron
de hospitalidad mediante determinadas condiciones y formalidades,
acatando un ceremonial ;taxativo y reglamentado. “Como modelo

de la correspondencia dlplom,étlca de los prxmeros uempos, pueden
citarse las tablas.de Tel - el - Amarna’.®

'

Los agentes dlplomé.tlcos no ‘se establecen en los pafses visita-
dos con caracter perrna.nente sxno nada mas para llevar a cabo
determinado 1a.sunto eh que una. vez termmado se daba fin a la re-
presentacién’ y se extlnguia el cargo. 3

e

Los 1sraehtas fueron de los pmmeros en usar el derecho de re—
presentacnén cuando enviaron embajadores a-los amorreos. Ale-

jandro -el Grande hxzo matar a los, habitantes de Tiro por haber
msult,ado a sus emba]adores.

En Grecna se dneron emba;adores de dos npos- los relxglosos o :
Theoroi y Politxcos Ko Presbcls A los primeros se les deSIgna.ba. para

llevar ofrendas, ofrecer sacnﬁcncs a los.dioses.y también .para
asistir a. ﬁestas éstos, e:xtan‘elegxdps, pgn_.sufragxos -aunque ;-no; en

forma absoluta, para asistir a las.asambleas las, Anfictonfas. Mé.-:;;é- -

3

rece que pcr estas caracteristicas mas-que. embajadores .era‘una

especie de diputados. Los presbeis eran los que se parecfan mas a

los emba]adores ‘en su concepto modemo se envna.ban de u.na ciu-

L VU D S

4. VERDROSS ALEJANDRO. Derecho Internacional. Ed. Aguilar. Madrid. 1955.

5. KROPOTKIN, PRINCIPE. Mutual Aid. Cap. I1I.
6. E. PETRIE. History of Egipt. Cap.,Il. Piag. 141 a 187.
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dad a otra para evitar la 'guerra o concertar la- paz, los elegia el
senado o-bien el pueblo y gozaban de inviolabilidad, por otra parte,
se les concedfan honores especaales tales como el de ser precedl-
dos por los aldos. .
En la antigua Roma podemos decir, que hubo varios anteceden-
tes pero los que mas se asemejaban a los embajadores  modernos
segun los autores, fueron los feciales por sus caracteristicas y atri-
buciones. Su funcién principal consistia en exigir una satisfaccién
por las.jnjurias inferidas al pueblo romano. El procedimiento que
se seguia era semilittirgico lleno de formas sacramentales para re-
clamar la injuria cometida contra Roma, a medida de. que creci6 el
Imp°r10 tal prccedimiento ya no se usaba; ademdas sus. funciones
consxstxan tambxén en negociar la Paz y recibir el juramento de los
dgenws extran]eros el cual transcrito en las tablillas, &stas, se de-
positaban en el templo de la- .concordia. -

.. A mayor abundamiento, existieron en el Imperio Romano, unos
funcionarios llamados legati u oradores a quienes se les nombraba
asi, porque utilizaban un procedimiento oral para sus gestiones,
éstos eran enviados por las provincias o ciudades sometidas en co-
misién cerca del Emperador, también eran enviadas por otros pue-
plos independientes a Roma o viceversa. Los representantes que en-
viaba Roéma los designaba el Senado y para que pudieran realizar
su fin, eran investidos de un caréicter sagrado por lo que se cons-
tituian en inviolables. Siendo reciproca la inviolabilidad para los
agentes extranjeros enviados a Roma. Existen opiniones. de trata-
distas. romanos como T4Acito, Ulpiano y Tito Livio.en el sentido de
que el caricter sagrado de estos funcionarios, los hacia inviolables.

Un ejemplo de la semejanza de 'estos funcionarios-con los em-
bajadores modernos no las da el Digesto, en donde se’ sostiene que
los mismos estaban exentos de la jurisdiccién de los ‘tribunales del
lugar en el que desempeifiaban sus funciones, por delitos o deudas
cometidos o contraidos anteriormente a la designacién’de su cargo,
rero no lo estaban si se hicieran de deudas o cometieran delito cri-
rmnal durante el desempeno de su cargo

A pesar de que en los pnmeros snglos y en la Edad Medla hubo
funcionarios que se asemejan a los agentes diplométicos, no exis-
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ti6 alguno ‘con las caracterisucas y atrxbucxones que  tienen en la
actualidad. :

Las embajadas permanentes. pa.recxdas a, las que actualmente -

existen, aparecieron; hasta: el siglo XV. .Se iniciaron por el Rey Luis

XI (1454-1483) ante las cortes.de Inglatenra‘,y de Borgoiia; en el-.

siglo XVI fueron a}xmentadas estas embajadas segin-nos.dice el au-;

tor M,a.rtens- ‘“‘este hace mencxpn de un tratado que se;celebré en el.

afio de 1520 entre el empe.rador de Alemania y el Rey de Inglaterra,
en este, se obligan ambas. pa.rtes a sostener representantes recipro-
cos para poder obtener por su. conducto, noticias auténticas de los
acontecimientos que se sucitaren en el pais que 'se encontraren”.’.

Las Reptblicas italianas, Venecia, Génova, Florencia y Pisa, tu-
vieron como norma enviar, embajadores que por lo general eran
personas muy importantes como. Nicolds Maquiavelo, ‘quién fue en-
viado por Florencia a negociar con Luis XI; ademés fueron. em-
ba]adores en dxversas fecha.s y asuntos Dante, Petrarca y. Bocaoclo,
tal vez siguieron’ el eJemplo de los Papas que casi sxempre ‘envia-’
ran’ gente muy importarite a los reyes francos y én la corte de’
Constantinopla. ‘“‘Gregorio 1 conocido como Gregorio Magno fue
cnviado por el Papa Pelagio II como embajador a Constantinopla pa-
ra procurar que el emperador impusiera €l orden en Italia, se piensa
Gue no solo fue enviado a realxzar esa misién y.a que vxvxé varios
afios en esa ciudad. I R A R

" Es indiscutible que szancxo fue un importantisimo centro di-’
Plomaético, prueba de ello 'es que el tratado de ceremonus, Constan-’
tino Porfxrégeta emperador de Bizantio, trasIa.da a su hijo los se-
cretos de 'la etxqueta de la ‘corte onenta.l roma.na En este tratado
se descnbe el ceremonial a que debfan de sujetarse cada uno de
los rangos de la jerarqufa’ imperial durante el curso de las cele-
braciones del afio cristiano en el que se recibian a los jefes bar-
baros y a los representantes de los reyes y del Papa. La diplomacia
de la Roma Criental se guiaba siempre por informaciones de pri-
mera mano sobre los recursos internos y sobre las condiciones de
todos los reinos barbaros, este. ceremonial era en si mismo parte
de la politica estatal. En la administracién civil el ministro princi-
pal era el jefe de todos los funcionarios, ademaiés era el que intro-

7. MARTENS CHARLES LE BARON. Cours de Style Diplomatigue. Paris. 1884
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ducfa a los embajadores de otros Estados y podia ejercer mucha
influencia en la politica extranjera’.®

{ Debemos apuntar t'ambién queé en el siglo XVIII," la institucién
del agente diplomatico se generaliz6 en Europa y uno de sus mas
entusiastas partidarios lo fue el Cardenal Richeliu. Pero no es sino
hasta que se celebr6 el Congreso de Westfalia en ‘el aiio de"1648
v en €l de Utrecht en 1713, en donde definitivamente se consagré6
€l caricter permanente de los embajadorés, y én -el aifo de 1815
en el famoso Congreso de Viéna, 'se establece en forma clara“y ter-
minante un ordenamiento que determina  las categorias, funciona-
miento y atribuciones de los representantes y Agentes . diplomati-
cos. Se siguié abundando sobre.esta materia en el Congreso de Aix
La Chapelle (Aguisgran) en el afio de 1818, en este, se agreg6 una
cuarta categorfa de Agente.

“Para entender el espirltu verdadero que alentaba el Congreso
de Viena debemos pensar en la ideologia dela Europa del siglo XI1x,
que no era sino intentar regresar a la tradicién monarqulca que se
habfa roto momentaneamente por la Revolucién Francesa .y que los
eet.adlstas ‘del Congreso de Viena. “trataban de olvidar, pretendlen-

do que los fogonazos de liberalismo mistico no volvneran a nlummar
el horizonte de Europa”.®

Los diplomiaticos del siglo del que estamos hablando tuvieron
que adaptar su actuacién a las formmas de gobierno y sobre todo a
la filosofia del Estado que representaban. Esto se demuestra con la
postura del Ministro de Relaciones de Inglaterra en el aiio.de 1822,
sefior Canning, quién aceptaba la diplomacia realista que se.con-
tenfa en el tema: “Cada Naci6én para si y Dios para todos, por ello
el desarrollo de la diplomacia del multicitado siglo XIX siguié la
proyeccién de las nuevas corrientes filos6ficas sociales, que eran
influidas por el industrialismo y el imperialismo; también fue para
mantener el equilibrio del poder, convertido desde la paz de West-
falia en el principio, rector del Derecho Internacional’’.:® .

’ 8. BAYNES H. NORMAN. El Imperxo Bizantino. Pag. 50. Ed. 3a Meéxico. 1957,

9.,HEOFFREY RRUNN. La™ Eu.ropa del Siglo XIX. Pag. 40. l'ondo de Cultura
Econémica. México. 1964.

10. VERDROSS ALEJANDRO. Derecho Internacional. Ed. Aguilar. Madrid. 1955.
- 38 -
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Aparecen también en el siglo XIX, casi simuitdneamente con las
ideas nacionales que tienden a la estructuracién interna del Esta-
do, nuevas formas de asociacién internacional que se basan miés en
los conceptos de solidaridad, de desarrollo técnico y de aspiracio-
nes comunes de la humanidad, que en un beneficio absoluto mate-
rial nacional. Nace asi la comisién de Navegacién del Rhin, la Unién
Postal Universal y la Cruz Roja Internacional. Estos organismos
esenciales. de Cooperaci6én humanitaria, de servicios sociales o de
necesidades rmiituas, significan la preocupacién de los paises del si-
glo pasado, de mejorar en todos los aspectos las actividades de los -
seres humanos, toda vez que se intenta también, fusionar las cien-
cias sociales en un sistema cientifico general, se procura la exacti-
tud en la aplicacién de los métodos de investigacion para los ha- -
bitantes de todo el Orbe.

El nacimiento de estos organismos de cooperacién internacio-
nal hace necesario orientar la diplomacia hacia la aceptaci6én de un
Status Supranacional de las personas que- prestan sus: servicios a’
estos mismos organismos, este concepto se-ve plasmado por fin por
primera vez en el articulo 46 del convenio para la Solucién Pacifica
de ‘los Conflictos Internacionales, firmados en la’Haya el 18 de oc-
tubre-del afio de 1902, ‘en dicho tratado los paises’ firmantes reco-
nocen que los miembros del Tribunal Permanente de Arbltra]e —en
el ejercicio de sus funciones y fuera de su- pais— gozan de los pri-
vilegios. e inmunidades diploméaticas.

Mas tarde en el articulo 105 de la Carta de San Francisco de
Las Naciones Unidas, se acept6 que los miembros de la organiza-
ci6én y los funcionarios de la misma, gozan. de los privilegios e in-
munidades necesarias para el desemperio eflcaz e 1ndepend1ente de
sus funciones en reldcién con' la organizacién. -

Por otra parte, en el aﬁo de 1946, se aprueba la Convencién de.
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas.

El desarrollo de la diplomacia y las funciones del agente diplo-.
matico, con la aparicién de nuevas organizaciones de caricter in-
ternacional con fines de cooperacién, rebasan los limites del Esta-
do y hasta tienen mayor poderio que €l
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La formacién del Mercado Comuin Europeo, asf como las gran-
des organizaciones supranacionales e interestatales, representan los
intereses de millones de hombres y de muchos pafses; su funciona-

miento y su influencia en el campo econémico, cultural, social y
polftico es incuestionable.

Todos estos organismos se encuentran dirigidos por hombres,
cuyas nacionalidades pertenecen a diversos Estados que manejan
los intereses de millones de seres humanos; y es posible sin nece-
sidad de llegar a una guerra destruir a miles de personas que en un
momento dado necesitan ayuda, vg., al no cooperar a exterminar
una epidemia, no cooperar al mejoramiento de condiciones socia-
les, etc. Estos hombres segiin nuestro punto de vista son mas im-
portantes de hecho que algunos embajadores y no disfrutan de una
adecuada proteccion para el desempeiio de sus funciones.

b) Sus Funciones.

Michael H. Cardoso ! “nos dice que la funcién de estos diploma-
ticos puede agruparse en varias categorias®:

la. Emisarios especiales de un pais, que con otros emisarios
similares de diversos Estados, preparen y trabajen en pro-
gramas de cooperacién internacional.

2a. Los que participan a nombre de su gobierno en misiones
consultivas o de estudio en programas extranjeros de coo-
peracién internacional.

3a. Los que representan a su gobierno en un organismo multila-

teral, en misién ante esa organizacién de la que su pais no es
miembro o participantes vg., los delegados de los Estados
Unidos de Norteamerica, ante el Mercado Comiin Europeo.

Se sabe que los representantes permanentes de un gobierno y
su séquito (delegaciébn) en una organizacién internacional, si tie-
nen un Estatuto Diplomitico, pero nos encontramos con el proble-
ma de que si los representantes de un organismo internacional o
supranacional pueden tener el mismo estatuto, u otro que sea in-
ferior o superior al de los diplomaticos acreditados por una nacién

11. MICHAEL H. CARDOSO. Diplomats International Corporation. ‘Cornell Univer-
sity. Press, Ithaca, N. Y. 1962.
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ante otra, De esto, podemos citar.el caso de Bélgica, en donde se
le otorga la categoria de diplomaticos a los altos funcionarios de
la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero, aungque sin la pre-
sencia acordada a los jefes de misi6on acreditados. en Bruselas. (Es-
tatuto de la Corte Internacional de Justicia, articulo 42, fraccién 3).

‘“Los agentes, los consejeros y los abogados de las partes ante
la"Corte gozaran de los privilegios e inmunidades necesarias para el.
libre desemperfio de'sus funciones’ .2

Los Norteamericanos en algunos casos a través del Departa-
mento de Estado, han dado tratamiento de Ministros o de Primeros -
Ministros a los oficiales superiores, por ejemplo, a los del Mercado
Comiin Europeo o los de la Comunidad Europea del Carb6n y del
Acero, ya que segun algunas personalidades estadounidenses pien-
san que las funciones de estos, se pueden comparar a las de un Mi~
nistro de Gabinete o a la de un Primer Ministro. Los organismos
mencionados en el pérrafo anterior, se. vienen formando cada dia
mas, de otros tipos y con otras finalidades y para su proyeccion y
desarrollo utilizan a gran cantidad de funcionarios y empleados de
diversas nacionalidades, cuyas facultades y atribuciones son cada
vez mas importantes en el trato internacional, lo que trae como.
consecuencia varios problemas como, la forma de regular sus acti-.
vidades sus relaciones con los paises en donde desemperian su traba-
jo, etc. El Derecho Internacional debe de enfrentarse a estas situa-..
ciones tratando de encontrar soluciones.

Pienso que a los funcionarios diplomaticos, debe protegérseles
mediante .una serie de privilegios e -inmunidades en razén de la
importancia y seguridad que debe tener su trabajo, no debe pen-
sarse que a estas personas deba de darseles una proteccién como
si fueran una especie de superhombres, sino que es necesario fijar
mediante normas juridicas de derecho . internacional y de derecho
interno o privado la regulacién de las actividades de esas personas,
por lo manifestado en el principio de este parrafo.

La importancia de poder contar con un ordenamiento en: el que
claramente se determinan las obligaciones y los privilegios e inmu-
nidades de los agentes diplomaticos, fue la causa que en el afio.de ..

12. Articulo-42, fraccién 3 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas, decidieran con-
vocar a una conferencia internacional de plenipotenciarios, para que
estudiasen todo lo concerniente a los privilegios e inmunidades di-
plomaiticas, para sacar conclusiones que fueran recogidas por una
convencién internacional.

Fue asi como la Asamblea General, acepté una invitacién del
Gobierno Federal de Austria, para que se reunieran en la ciudad de
Viena a mdéis tardar en la primavera del afio de 1961, por ello el
Secretario General de é&sta, convocé a todos los paises miembros
de la O. N. U., a la conferencia que se celebraria en la citada pobla-
cién, En la ciudad de Neue Hofburg de Viena, Austria del dia 2 de
marzo al 18 de abril del aiio de 1961, se celebr6 ésta y en ella parti-
ciparon 81 Estados, también hubo representantes de organismos
especializados y de organismos intergubernamentales.

La Asamblea General con base en su resolucién por la que con-
vocé a la Conferencia, remitié a ésta, el informe de la Comisién de
Derecho Internacional, sobre los temas de relaciones e inmunidades
diplomaticas y proyectos de articulos sobre misiones especiales. En
ella hubo observaciones que presentaron los gobiernos sobre los
proyectos preparados por la comisién, la documentacién previa
reunida por la Secretaria de las Naciones Unidas, el texto final apro-
bado por el Comité Consultivoe Juridico Asiatico-Africano, en su
reunion se traté el tema de las funciones, prerrogativas e inmuni-
dades de los enviados o agentes diplomaticos, asi como, el texto
de la convencién relativa a los funcionarios Diplomaiticos adoptada
por la Sexta Conferencia Internacional Americana y firmada en la
Habana el 20 de febrero de 1928.

Los resultados de esta reuni6én fueron maravillosos por lo que
se refiere al nimero de pafses que participaron en ella, los estudios
y anilisis que se realizaron sobre una serie de funciones, facultades
y atribuciones que venian operando tnicamente sobre lo instituido
por la Conferencia de La Habana celebrada en e! afio de 1928.

La convencién apunto en los considerandos de la resolucién, que
desde tiempos antiguos, las naciones y sus pueblos han reconocido
el estatuto de los funcionarios diplomaticos que con base en la
igualdad soberana de Los Estados, en el mantenimiento de la paz
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¥y en la propagacién de las relaciones de amistad entre las naciones,
se hacia indispensable reconsiderar los privilegios e inmunidades de
que gozan los agentes diplomaticos, con el objeto de precisar que
dichos privilegios e inmunidades se otorgan en beneficio de las
personas fisicas, con el objetivo de garantizar el desempeiio positivo
de las funciones de las misiones diplomaticas en su calidad de repre-
sentantes de los Estados. En 53 articulos, se analizé6 lo relativo a lo
que se debe entender por misién, por jefe de la misma, las calidades
de agentes, las funciones del personal de la misién, sus obligacio-
nes en el pais que lo acepta, las inmunidades referentes a su persona,
las de la misi6én, los privilegios de que goza, asi como su arribo,
partida, presentacién de cartas credenciales, abandono del pais re-
ceptor y en general todas las actividades que implican una relacién
directa con las autoridades y habitantes del pais receptor.

La Convencién quedo6 hasta el dia 31 de octubre de 1961, en el
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Austria, a disposi-
cién de los paises participantes para su firma, posteriormente y
hasta el 31 de marzo del afio de 1962, en la sede de las Naciones
Unidas en la ciudad de Nueva York, U. S. A.

Se estableci6 en el articulo 51 de la Convencién, que ésta, entra-
ria en vigor, treinta dias después de la fecha en que se depositara
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, el vigésimo
segundo instrumento de adhesién o de ratificacién. Por lo tanto la
Convencién de Viena sobre relaciones diplomaticas entr6 en vigor
el 24 de abril de 1964, habiéndose adherido a ella o bien ratificado,
varios de los paises participantes. Han existido desde tiempo atris,
una serie de controversias para determinar cudles son las Funcio-
nes del Agente Diplomatico, en ocasiones se le ha considerado en el
pais extranjero en donde se encuentre, como un espia autorizado,
"o bien el de un vendedor o “‘“salesman’ al estilo americano. No hay
duda de que el concepto ha evolucionado, pero lo que a todas luces
es incuestionable, es la necesidad de su existencia para que sea
empleado en las relaciones entre los paises. El Derecho Internacio-
nal ha pugnado, porque sus normas se apliquen dentro de cada Esta-
do soberano y a pesar de que los paises en términos generales se han
escudado en las fronteras de su nacionalismo, el Derecho se ha
podido aplicar gracias a la habil intervencion de los conductos di-
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plomaticos, muy a menudo sucede que el Jefe del Estado de una
nacién plantea y establece, la politica internacional a seguir y el
agente diplomditico calladamente procura su realizacién en un medlo
.que en ocasiones le es hostil por su propia naturaleza,

.- Oplno que :las funcnones del agente diplomatico son varias, la
de representar, negociar, observar y proteger. Se puede decir que la
funcién principal es la .de representar a su pafs, pero entendemos
que ésta; es el género .y las demdas son la especie. El agente es el
representante directo del estado que lo envia en el estado receptor
v el primer. contacto de-las relaciones entre ambos. “El articulo
tercero de: la -convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
establece, . que las. funciones de una misién diplom#tica consisten
principalmente en:"A) Representar al Estado acreditante ante el Es-
tado receptor’’. ““Segin José Lion Depetre decia que los Estados en
su ‘vida de relacxén como personas ]urxdlcas que son, tenfan la ine-
ludlble ‘necesidad de confla.r su representamén a determmadas per-
sonas fis:cas v que desde la 'mas lejana’ antlguedad hubxeron de
récurrir a personajes de su confianza que en su nombre asistian’ a
actos solemnes, ya que desemperfiaban las misiones pohtlcas v reali-
zaban las negociaciones comerciales que se les encomendaban He
aqui el origen de la representacxén dlplomatxca" 3 ca

" El agente negocfa .esto con51ste en llevar adelante las instruc-
ciones recibidas por su gobierno sobre algunos asuntos de interés;
las cuestlones basicas, ya sea para la formalizacién de un convenio,
de ‘un tratado, o de algunos problemas que sean de interés mutuo
Vv suavizar los .que resulten controvertidos. - . ¥

Segun €l autor a’ que hemos hecho referencxa nos dee- “que
negoc1ar es hacer va.ler habilmente los derechos de su ‘poderdante
v los 1ntereses de su pais, esforzéndose en conciliarlo todo’’.}* Ade-
mas en la convencxén de Viena citada con anterioridad .el artlculo
tercero, inciso c) establece la facultad del dlplomatxco para. nego—
ciar. con el gobierno del Estado receptor.. G et e

13. 'DEPETRE LION -JOSE. Derecho Diplomdtico. E’d. ‘Porriia. México. 1952

14.” Articulo 3o. inciso ¢). Dé ld Convencién de Viena sobre Rc]dcibnc; Dip]o'!n:fl:
-ticas. 1961, . . B . et
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Otra de las funciones que tiene el agente diploma4itico es la de
informar a su pais de cualquier noticia que le permita al mismo,
apreciar la situacién que en un momento dado impera en el pafs
receptor. Sobre esta funcién estid fundado el futuro de las relacio-
nes entre ambos pafses y en la labor de informaci6én el diplomético
debe de procurar hacer una sintesis de los acontecimientos que
pueden afectar de algin modo las relaciones existentes.

‘““‘Segiin Raoul Genet, las relaciones entre Estados civilizados son
demasiado multiples, los puntos de contacto excesivamente nume-
rosos, para que un agente dotado de espiritu de observacién no
encuentre multitud de informes sitiles para ser tratados en sus des-
pachos y permitan a su Estado, apreciar y juzgar la fuerza mate-
rial, el ejército, la armada, la administracién, las finanzas, el co-
mercio, la industria y en general los medios que cuenta el Estado
donde ejerce sus funciones’.'s Por otra parte, en el articulo tercero,
inciso d), se establece que la misién diplomatica podri enterarse
por todos los medios licitos, de las condiciones y de la evoluci6n
de los acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello
al gobierno del Estado acreditante’.'®

La funcién del Agente de observar, esta destinada a procurar a
su pais toda clase de datos que puedan servirle, bien para incre-
mentar las relaciones existentes o para proveer algunas situaciones
posteriores para poder actuar, que sin datos que permitan apreciar
resultados futuros podrian lesionar los intereses y relaciones de
ambos paises.

Una de las principales funciones del agente diplomaéatico, es la
de proteger a sus conciudadanos, en los casos especificos sefialados
en las leyes y los tratados internacionales celebrados entre el pais
que representa y el Estado receptor. .

Segun el articulo tercero al que he estado haciendo referencia
con regularidad en su inciso b), establece la facultad del agente de
proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante
y los de sus nacionales dentro de los limites permitidos por el Dere-

15. GENET RAOULD. Traite de Diplomatic et de Droit Diplomatique. Paris. 1931.

16. Articuln 30. ‘inciso d), d¢ la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diploma-

ticas. 1961.
317. Idem, inciso b).’
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‘cho Internacional. Abundando, dice Paul Fauchille autor francés,
‘“‘que proteger a sus connacionales, apoyar y hacer valer sus recla-
maciones contra las denegaciones de justicia y los abusos del poder
publico que hayan podido sufrir de parte de los agentes del gobierno
local, pero: el Ministro Publico s6lo debe de prestar su concurso y
su-apoyo a sus connacionales después de que é&stos hayan agotado
las vias regulares para obtener justicia. El ministro extranjero, por
cierto, debe emplear en estos casos la mayor prudencia, el tacto y
la moderacién, s6lo puede intervenir cerca del Ministro de Relacio-
nes Exteriores y nunca debe tratar de ejercer presién sobre las
autoridades administrativas .o judiciales’.18

- Creemos que todas las actividades de los diploméaticos deben de
realizarse en forma discreta y sobre todo cortés, absteniéndose de
hacer algin comentario u opinar de plano’ sobre alguna cuestxdn
que pudiera hérir la susceptibilidad del pais que lo recibe. Si el
agente no obra de esta manera, se expone ficilmente, a que se le
considere persona no grata y por ello puede solicitarse su retiro del
pais receptor, trayendo como consecuencia fricciones’ innecesarias
para ambos pafses que afectaria a las relaciones de los mismos.

Sabemos que los diplométicos no tienen reglas, ni ordenamlen—
tos que lés indiquen la conducta que’‘deban seguir en el pafs donde
se encuentren ya que éstas se sujetan al caracter y, condxcxones ‘del
Estado donde realizan sus funcxones, pero al agente le esta prohxbxdo
contravenir las disposicionés legzdles del pafs ante el que es repre-
sentante. Creo que la conducta de éste, debe encaminarse a obtener
el agrado y estimacién de las autoridades,. asi como de los nacio-
nales del Estado en que  se encuentra y para ello debe de recurrir
al tacto, habilidad; y a una serie de virtudes que posea, como son
inteligencia, preparacién, personalidad y .educacién.: :

Existen personas que opinan  que la- funcién principal del agen-
te diplomadtico es la de un observador polftico, lo que -es cierto,
pero esta no.es la lnica, ya que también se debe tomar en conside-
racién su apreciacién de determinadas situaciones que suceden en
el pats en el que es representante, las corrientes que.imperen en el
régimen interno del Estado, asf como las reformas que halla y los

18. FAUCHILLE PAUL, Traité de Drait International Public. Paris. 1926,
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hacerlas, éstas, las hara apegadas a la politica que su Estado llev, «1
‘entre su pais y el Estado receptor para el caso de que tenga que
nerse de hacer declaraciones queé pudieran afectar las relaciones
cambios en materia econémica, etc. “El diplomético debe de abste-
agente no debe desvincularse de su régimen administrativo, puatico
Yy econémico. Parece ser que esta posicién es el fundamento del
‘articulo 6o., de la Ley del Servicio Exterior de nuestro pais y 75
‘de su reglamento”.'* La conducta politica del diplomitico es una
gran responsabilidad, en virtud de que sus opiniones deben ser diri-
‘gidas a su propio pais y no a aquél en el que es representante, ya
que la intromisién en los asuntos politicos del pais que lo recibe
puede traer como consecuencia su retiro del mismo. Como nos
relata en su libro Niceto-Zamacois, al sefialarnos un caso que se
relaciona con lo que menciono con anterioridad: ‘“En nuestro pafs
en la época que gobern6 Agustin de Iturbide, teniendo como Minis-
tro de Relaciones a don J. Manuel Herrera, éste le expidié pasaporte
a don Miguel Santa Maria, ministro de Colombia, dandole seis dias
de plazo para salir del pais, en virtud de haberse descubierto una
conspiracién en la que él mismo habia prestado su casa para que
allf se llevaran a cabo las juntas, pero lo curioso del caso fue que
don Miguel Santa Maria era mexicano, nacido en Veracruz, sin em-
bargo, se le conminé a salir del pais en lugar de someterlo a pro-
ceso como a los demas conspiradores, dado su caricter de repre-
sentante de Colombia.

El Ministro de Relaciones de nuestro pais explic6, refiriéndose
a la orden de que Santa Maria abandonara el suelo mexicano que
eésto en nada ofendia a las buenas relaciones que el emperaaor de-
Seaba seguir teniendo y cultivando con la Republica de Colombia”.=°

Ademas el Agente Diplomatico, tiene en determinados casos el
caricter de procurador de los intereses de su pais, asi como de sus
conacionales cuando acuden a él, para que realize una gestion
conciliatoria de intereses en pugna ante las autoridades del pafs en
el que se encuentra representando, esa facultad de proteger los de-
rechos de sus conciudadanos y los intereses del gobierno va mas
alla de una funcién de simple observador politico. Esto hace que su
75 de su Reglamento.

19, _Articulo 60., de la Ley del Servicio Exterior y
México. 1879.

20. ZAMACOIS NICETO. Historia de México. Toma XI.
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funci6n’ sea” 'triportante la cual debera realizar con una conducta
“ponderada y -prudente, pero al mismo tiempo enérgica y efectiva.
) Definicion y Clasificacién de los Agentes Diplomiticos.

~- 'Los {ratadistas estan de acuerdo en considerar al agente diplo-
‘matico como ‘un funcionario que tiene como misién representar a
*su pafs en el extranjero, sin embargo, piensan que esta representa-
cion presenta diferentes caracteristicas, por ello creemos que la
definicién que Lion Depetre le atribuye a Sir Ernest Satow, es defi-
ciente, ya que al afirmar que: “Agente Diplomaético es una expresién
‘general pues se aplica a aquellas personas que se ocupan de las
relaciones politicas de los Estados que representan, por medio del
ministro de Negocnos Extranjeros del Pais en que estan acredi-
tados” 21

Esta definici6on posee varios defectos 1o que origina problemas;
primeramente, establece que se trata de una expresién general o
sea un término que puede abarcar a varios funcionarios, 1o cual es
cierto, ya que la expresi6én agente diplomatico no limita ni la jerar-
quia ni el grado; en segundo lugar, establece que se trata de aquellas
personas- que se ocupan de las relaciones politicas de los Estados
que representan y en este aspecto si diferimos de lo que dice Sir
Satow, ya que considera que el agente sélo tiene funciones politicas,
lo que hace a un lado algunas otras funciones que estimo impor-
tantes y que se analizaron con anterioridad, en cuanto a que estas
funciones las realizan por medio del Ministro de Negocios Extran-
jeros, suscita muchas dudas, ya que si bien es cierto, el agente
diplomatico realiza sus funciones por conducto del Ministro de Re-
laciones 'Exteriores o del Ministerio que se halla convenido, esto
no quiere decir que sea precisamente y exclusivamente por conducto
del “Ministro”’, -sino por conducto del 6rgano de la administracion
interna que deba de conocer de los asuntos exteriores. Pienso que la
definicion del Sir Satow es deficiente, la traduccién de Lion Depetre
es errénea, ya que equlvoco el término de Ministerio por el de Mi-
nistro.

Siguiendo la antigua 'te'rn’iinologia de Ministros Ptiblicos en lugar
de agentes diplométicos, la cual obedece a la consideracién de que
21. DEPETRE LION JOSE. Derecho Diplomdtico. Ed. Porrua. 1952.
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sus funciones son las de una persona encargada de los negocios del
comun de la sociedad. Pradier Foderé dice que: “son los agentes
exteriores que los jefes de Estado envian para representarlos en una
misién permanente cerca de otros jefes de Estado; se denominan
asi, igualmente las personas que los jefes de Estado envian en misi6én
especial para negociar en un congreso o en ua conferencia’.z*

De la definicién de este autor se desprende, que la funcién de
Ministro Publico o agente diplomitico, se limita a ser el represen-
tante del Jefe del Estado, tal vez influido por las cartas credencia-
les en las que por tradicién el nombramiento del agente diploma-
tico se hace de mandante a mandatario y éste, es aparentemente
un representante del jefe del Estado.

En nuestra época y aunque se ha conservado casi la misma re-
daccién en las cartas credenciales, se considera que el agente diplo-
matico ademias de la representacién personal es representante del
Estado; y ademas se puede dar el caso, en el que se concedan cual-
quiera de las dos representaciones por separado o sea, gque se podfa
enviar a un representante personal o a un representante del Estado
y viceversa; un ejemplo de esta afirmacién la tenemos en que Ingla-
terra tiene nombrado un embajador ante el Vaticano y a su vez La
Santa Sede solamente tiene un enviado personal del Papa en Ingla-
terra. Esta situacién se plantea por la razén de ser la reina de este
pais el jefe de la Iglesia Anglicana y no poder enviar un represen-
tante del Estado ante el Vaticano, sino un representante personal.

Por otra parte, Pradier-Foderé habla de representantes perma-
nentes dejando fuera de su definicién a aquellos que son enviados
para un acto especial y con independencia del representante perma-
nente. Generalmente se acostumbra a nombrar a un representante
especial independiente del que esti acreditado cuando se quiere dar
una mayor significacién al acto.

México ha utilizado este sistema en varias ocasiones, vg., cuando
asesinaron al Presidente de los Estados Unidos, John F. Kennedy,
a sus funerales se envi6é al Secretario de Relaciones Exteriores de
nuestro pafs.

22, PRADIER FODERE. Cours De Droit Diplomatique. Paris. 1900,
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También puede ser representante en una organizacién interna-
cional.' Las funciones de él pueden ser politicas, sociales o cultu-
‘rales, fundadas ‘en normas juridicas de Derecho Internacional y ten-
dientes a aquellas a incrementar las relaciones internacionales, el

bienestar y-la’ cooperacxén entre el pais representado y el Estado
receptor.

., Los Ministros Publicos, utilizando este concepto, para mencionar

a los representantes que el gobierno de una nacién envia al: de ot.ra
para tratar negocws de estado.

: “anstro Publlco o diploma4tico, aunque Ia’ palabra sxgmﬁca en
su"mayor extensién a toda persona’ encargada de los negocios del
comun o de la sociedad, se aplica mas partlcularmente al apoderado

o mandatario que el gobierno de una nacién envia a otra, dice Joa-
quin . Escnche" 23 ’

L0s agentes se dwlden en dos clases- los agentes dnplomatncos
propla.mente dichos o.sean los funcionarios-que tierien como misién

.. En-lo expuesto con anterioridad, nos damos cuenta que es diffcil
intentar una defihién, que abargue todas y cada una de las carac-
teristicas y facultades ‘de los agentes dlplomé.tlcos toda vez, queé
primeramente el agente dlplomatlco en razén de’ su funcién, es un
funcionario cuya labor se realiza en el extranjero ‘en segundo lugar,
sus" funciones son 'eminenteménte politicas aunque también puede
realizar-algunas otras 'que no lo -sean, en’ tercer lugar, su caracter
de. permahente o temporal lo determina su propia misién; en cuarto
lugar, la na.turaleza. de su representacién puede ser personal, del
Estad' o .arnl:ias, ya que no debemos olvxdar que . este fu.nc:onamo

conducta y su.p‘l 'tonamente por el orden )u.ridxco interno de su Esta-.
> odas las caracteristicas enunciadas con anterio-
ridad son reconocidas por la comunidad internacional.

' ‘Considero que-el agente diplomatico es un representante de un
estado y‘representa en forma permanente o transitoria a éste ante
otra nacién o directamente ante un jefe de Estado.

23. ESCRICHE JOAQUIN.

Diccionario Razonado de Legislacion vy Jurisp;'udcnc"ia.
d. Ch. Boyret.,; 1925.: . . ot
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representar a su pafs permanentemente, observar las actividades
_politicas del Estado en el que estan acreditados comunicando cual-
.quier situacién que pudiera interesar a su pafs, transmitir al go-
bierno acreditario las comunicaciones del Estado acreditante, cuidar
de la tramitacién de los negocios eventuales entre ambos gobiernos
.y proteger a sus connacionales.

Los segundos, son los agentes diplomiéticos en sentido a.mpllo.
que no son enviados en misién permanente y que no pueden ejercer
las funciones de los agentes mencionados en el parrafo anterior,
.sino que se les encomienda una misién especial, digamos una repre-
.sentacién de su gobierno a un congreso, a una conferencia o a otro
.acto oficial.

‘“Estos dos tipos de agentes diplomaticos, son los tinicos com-
prendidos en la clasificacién que fue adoptada en la Convencién
Panamericana de La Habana en el aifio de 1928, referente a agentes
diplomaticos’.>*

A mayor abundamiento el problema de la representacién que
ostenta un ministro publico se ha discutido bastante, ya que se
especula sobre si la representacién que tiene éste es la de la persona
del soberano o jefe de estado o la del mismo Estado que lo manda,
Lion Depetre dice al respecto ‘‘que se ha sostenido que el embaja-
dor representante de la clase mas alta lleva la representacién direc-
ta del soberano o del jefe de la nacién en las republicas y en cambio
los ministros de las demias categorias llevan solamente la represen-
tacién del Estado en sentido nato y del gobierno en sentido mas
concreto. Y afirma, que estando hoy en dia tanto los: soberanos
como los Presidentes de. las Repiblicas sometidos al Estado que es
el Gnico soberano, no existe razén para establecer una diferencia’.2s

-- En principio estoy de acuerdo con el autor que menciono, porque
pienso que el uso de una representacién personal para un caso con-
creto puede ser una buena f6rmula para solucionar determinado
asunto, cuando exista unia cierta tirantez entre dos pafses, se ha
usado el representarite personal, con el objeto de significar méas la
importancia del acto.

24. GENET RAOUL. Traité de Diplomatic et de Droit. Paris. 1931.
25. Ob. Citada.
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Como prueba de esto tenemos el caso del nombramiento del Dr.
Milton Eisenhower, hermano del Presidente de los Estados Unidos
de América, como su representante personal a las fiestas de la In-
dependencia en México en el afio de 1958 y al mismo tiempo apro-
veché la oportunidad para tratar algunos asuntos con el Presidente
de Meéxico. La practica diplomatica, ha permitido que con este sis-
tema, se puedan llevar a cabo negociaciones que refuerzan las que
con caracter permanente realiza el Embajador.

Por su parte Genet Raould manifiesta que: “todos los Agentes
tienen caracter representativo”,?¢ 1o que de suyo es cierto, dado que
es la caracteristica esencial de su funcién, pero estimo conveniente
establecer una distincién no en cuanto a su esencia, sino que to-
mando en cuenta su clasificacién, en virtud de que existe la posibi-
lidad de una representaclon personal de un jefe de Estado a otro
jefe de Estado, independientemente de la que permanentemente
exista. En época pasada, esto fue motivo de vanidad para el que era
escogido para la misién especial, en estos tiempos ya no existe esto,

s6lo cuenta para el diplomatico, el interés de realizar una efectiva
diplomacia de mutuo entendimiento.

La clasificaci6én actual réqonocida internacionalmente de los
Agerites Diplomaéaticos, es la establecida por el Congreso de Viena

sobre relaciones diplométicas de fecha 18 de abril del auo de 1961;
que en su articulo catorce dice: =7

1. Los jefes de misién se dividen en tres.

a) Embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de
" Estado y otros jefes de misi6én de rango equivalente.
- b)'Envxados ministros o 1nternunc1os acreditados. ante los
A N <
jefes de Estado.

- ¢) Encargados de negocios: acredltados ante los Mlmstros de
: Relaciones Exteériores) ' #*

Salvo por 1o que respecta ala precedencxa y, a la ethueta no
se hara ninguna distincién entre los jefes de, ‘misién por razén
de su clase. . e
26. Ob. Citada.

27.

Convencién de Viena scbre Relaciones e Inmunidades Dlp'lomutxcus. Arncu!o 14.
Fraccién I, incisos a, b y c., fraccién 2.
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Casi todos los pafses han adoptado las tres categorias siguientes:
1. Embajador.

2. Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario

3. Encargado de Negocios.

Las distinciones se hacen con base en el rango y el protocolo
dnplom&txco El embajador es el grado mds alto y se exige, dentro
del protocolo, que se le guarden las consideraciones de su dignidad,
estos son nombrados directamente por el jefe de Estado y se acre-
ditan también ante el jefe de Estado receptor.

La segunda categoria de Enviados o Ministros extraordinarios y
plenipotenciarios, tiene menor importancia jerarquica y protocola-
ria que la de los embajadores y se establece en aquellos Estados en
los que no se quiere tener una representacién de gran categoria.

Finalmente los encargados de Negocios, son la ultima categoria
que se reconoce de agentes diplomaticos, pueden ser ‘‘ad hoc” o
“ad interim’”. Los primeros, se trata de funcionarios nombrados por
el Ministro de Relaciones en nombre del jefe del Estado y acredita-
dos ante el Ministerio de Relaciones del Estado receptor. En el se-
gundo caso o sean los nombrados ad interim, son aquellos agentes
que suplen las faltas temporales del jefe de la misi6bn, ya sea por
vacaciones, enfermedad, retiro o en el lapso que transcurre entre la
salida de un jefe de misi6n y el arribo de otro recién nombrado.
Estos son nombrados por el mismo jefe de la misi6én y s6lo en el caso

de que no pueda hacerlo vg., por muerte, lo hara el Ministro de Rela-
ciones del Estado acreditante.

Al articulo 19, de la citada convencién en sus fracciones 1 y 2
dice:

1. Si queda vacante el puesto de jefe de misién o si el jefe de
misién no puede desempeifiar sus funciones, un encargado de
negocios ‘“ad interim’ actuara provisionalmente como jefe
de misién. El nombre del encargado de negocios ‘“‘ad interim”’
sera comunicado al Ministerio de Relaciores Exteriores del
Estado receptor o al Ministerio que se haya convenido, por
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el jefe de misién o en el caso en que éste no pueda hacerlo
por el Ministro de Relaciones Exteriores del Estado acre-
ditante.

2. En caso de no estar presente ningin miembro del personal
administrativo y técnico podr4, con el consentimiento del Es-
tado repector, ser designado por el Estado acreditante para

.- hacerse cargo de los asuntos administrativos corrientes de
. la. misi6én’’.=8 :

+ 28, Ibidem. Articulo 19. Fracciones 1 y 2.
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CAPITULO SEGUNDO



1. EL PRIVILEGIO
a) Anailisis y Clasificacién
b) Antecedentes Hist6ricos.
2. LA INMUNIDAD DIPLOMATICA



En el aﬁo de 1924 el comxté, de, e:'c‘perl ds 2 1a .
Derecho Internaclonal, ,reahzé una encuesta para que fuera contes-
tada por los.diferentes paises. que componian 1a Socxedad 'de Na-
ciones, sobre si.era o no necesario revisar la clasxhcacxén de Agentes' )
Dxplométlcos establecida. De los 27 Estados. que la componian ocho_
contestaron considerando prudente una revision, los demas la’ ob;e-'
taron y once la . combatieron. engrgicamente. Afios mids tarde, las
Naciones. .Unidas _ trataron, nuevamente el tema, hab;endo ratxfxcado

en el articulo 14 de la Convenclén de Vlena sobre Relamcjnes e In—
munidades Dlplomatlcos las categorias exnstentes

f

i R
‘Ha-sido ‘problemaético para el Derecho Intemacxonal Pablico en-

contrar- una:-terminologia*adecuada, ya.que. .zl.estudiar.;:a algunos
tratadistas; encontrames:.que- existen. discrepancias acerca de este.
término, . pues- para-‘unos .significa una cosa:y para otros es comple-

tamente- diferente;:por. ‘ello. trataré de . buscar un .vocablo mas.o
menos. adecuado a su contenido.

. R N TN
‘El tratar, de hablar dc; privilegios, inmunidades, prerrogatlvqs
1nviolaV111dqd 1ndgpenc}encxa extraterrxtonahdad fa<:1hdades exen-
ciones, excepciones, etc., nos hace pensar. ue aunque son una grqn
vanedad de conceptos cuyo 51gn1f1cado aunque seme)ante puede
ser_ dlferente Y, si consxderamos que cada tratadista utiliza aquella
diccién. que le parece correcto para su ordenamxento juridico. nos f
vemos prec:.Sadoa a utilizar una expresién genérica, que nos facilite
anahzar la situacion. que. con .dicho palabra_se pretende discutir’’.z®
'29."SEPULVEDA CESAR. Derecho -Internacional Piblico. p. 119. Méxica. 1960.
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El privilegio, sin definirlo, es una institucién juridica que pone a
su beneficiario en relacién-con sus connacionales en situacién de
desigualdad ante la ley, toda vez que varias disposiciones de ésta,
no se le aplican pero tienen plena vigencia para los demas. “A pesar
de lo anterior, el privilegio se encuentra limitado por la propia ley,
quien lo desarrolla para adaptarlo a las necesidades de la conviven-
cia social, parece ser que los tratadistas se han propuesto no llegar

a un entendimiento sobre el nombre a esa condicién de preeminen-
cia o situacién favorahle’. =0

Santa Pinter, sefiala a wvarios autores, que difieren de opinién
sobre los conceptos de privilegios e inmunidad y dice: “Como pode-
mos ver esta situacién se plantea por el hecho de que no existe una
reglamentacién jurfdica positiva uniforme al respecto, pues la exis-
tente se debe a razones de tradicién-y de conveniencia. Por otra
parte no existe fundamento legal para establecer una clasificaci6én
por’la carencia de textos legales uniformes y universales al respecto.
Esto serfa tarea de una codificacién o del régimen de tratados mul-
tilaterales, pero mientras no lo logremos, nos estamos moviendo en
puro plano teérico y en este sentido la cortesfa, la conveniencia y

1a reciprocidad, tienen mas voz y voto que el derecho propiamente:
dicho’.3* : .

Cualquiera que fuera el-término con . el que ‘se designe. a este
trato especial, la realidad es que cualquier situacién, condicién o
estatuto. que ponga a una persona fuera de la ‘consideracién general,
no es sino un privilegio, al que podra darsele el vocablo que sea, el
que no variard su naturaleza. Estimo que la naturaleza del pnvxle-
gio, esta Int:mamente ligado a una facultad que tiene el Estado de
proteger o.de asegurar la realizaci6n. de’ determxnados fines. Sabe-
mos que en nuestro pafs, el goblerno concede prlvxlegxos a ios autr\-
res, escritores. e inventores con el objeto de. asegurar v estlmuhr
la creaci6én de obras ttiles a la sociedad, protegiendo el derecho
que ttenen de explotar su. obra o su invento en fonna exclusnva.

-80. ROJ.AS B'FN'AVTDES ERNF%TO “La Naturaleza del. Dcrccha de Au:or ¥
e  yel orden . Juridico Mexxcano . México. 1964.

“81. Ob. Cit-T. SANTA PINTER. P. 200. ' ) CoE
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Analizando el problema de que si se trata de .un derecho .subjeti-
vo o de una cortesia, citaré lo que seifiala et licenciado Rafael Pre-
ciado Hernandez, quien fue mi maestro en mi querida Facultad de
LCerecho; en su libro de lecciones de Filosofia del Derecho, cuando
dice: “El Lerecho subjetivo viene a ser el poder, pretensién, facul-
tad o autorizacién que conforme a la norma juridica tiene un sujeto
frente a otros sujetos, ya sea para desarrollar su propia_ actividad

o determinar la de aquellos. Y -el deber juridico se, traduce .en la
exigencia normatxva ,para el queto pasivo y en, su caso $ometerse )
a las pretensxones de éste. Por tltimo, tenemos la sanmén -juridica,

que estrictamente consiste en la consecuencia que atrxbuye la nor-
ma 4 la observancia o inobservancia de lo preceptuado por ‘ella’.s2

Para ampliar mas esta sxtuacusn mencxonaré a otro de mis di-
lcctos maestros se trata del doctor en Derecho Luis Recasens Si-
ches, quien en su libro vida Humana, Socnedad v Dereoho expone:
“Que existen valores superiores como la justicia y la equidad, y el
derecho debe de ser el vehiculo de realizacién de: tales valores, pero
para la realizacién de los altaos valores éticos de. aquél,.es necesario

partir de valores de .rango inferior; el que. podria ser el de la.segu-.

ridad de la vida social o sea que independientemente de la finalidad
del Derecho, éste:no-es puro.dictamen sino norma cierta de cumpli-
miento seguro,: de imposicién -inexorable, norma.impuesta .por el
Estado.- Al establecer determinados privilegios, eén favor. de ciertos
sujetos, el Estado no hace sino realizar una norma ide.seguridad de
que el -sujeto.asi -privilegiado, podré reallzar las fln.ahdades que el
Estado mismo persigue.®3, - L T R e

Consxclero que los prxvnlegnos de que hablamos, no son propxa-

mente dxcho un derecho sub]etlvo Yy estoy de acuerdo con el Doctor_

Recasens. Estlmo que 10s’ prlvxleglos dlplométxcos a.lgunos obedecen"
a normas de_ cortesia 1n,ternac10nal existen otros cuya base fue, .
motivo de una leglslacnén especial al respecto y quLe de mnguna,___

manera puede hablarse de sxmples reglas de cortesfa sxno .por. el
ccntrario ublcarlas como normas gue .rigen para el derecho lnterno
Yy partlcular de cada paxs blen sea. .por. .que - la Carta Magna lo pre-

»

32. PRECIADO -HERNANDEZ RAFAEL. Lecciones de, Ftla.go[uz xdel Derecho.. %ag—'

Ed. Jus. México. 1954.
33. RECASFNS SICHES Vzda Humana, Soczedad ¥ Derecho ln. Ed Mexnco. 1939.
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ceptde, o bien por ndhenlén a su régimen h\temo en cumpllmlento .
de un pacto o de una costumbre internacional, “ys que se afirma que
las normas de Lerecho Internacional consuetudinario, ‘han de con-
tlnuar rigiendo las cuestiones que no hayan sido expresamente re-
puladas en tas disponlclonol de la preuente Convenclén de Viena
del afio de 1961.¢ . e

Bien por cl prlnelplo de que el Derecho debe ser lguul para. to-

dos, hay casos en que esta !gualdnd llevada al_extremo produciria
ranultadou negatlvos .

En estc momento de nuestro anum- del concepto Privilegio, se
hace nccesario especificar 10 que es simplemente el reconocimiento’
B una garantfia de seguridad juridica, 'segin J. Th. Delos nos dice -
que: “En su sentido mds amplio 1a seguridad es la garantia dada al
individiio de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran
objetos de ataques violenitos o’quc sl éstos llegan a producirse, le
serin asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion, St enten-
demos In seguridad juridica como el mecanismo que garantiza el -
buen funcionamiento del Derecho. previendo que éste falle, se frus-
tre o se violente, tenemos que hacer un lado para no sugestionarnos
en el privileglo v rens~r aue ¢l derecho a la vida, a la integridad:
{isica, moral y patrimonlial y en sintesis todo aquel derecho quc se
considera fundamental no es para el agente diplomatico distinto . al
de cualculera de sus connacioneales, ya que el privilegio se establece
indepcndientemente a estas garantias-que tiene, o bien sobre los
mismos, para constitulr as{ una excepcién o preferencia cn funcién
¢ la persona que en un momento dado delempeﬁa una activ;dad Qaue
debe rodearse no de mayores Rarantias dado que. éstas. no pueden‘.
modificarse, sino de una formalidad que las hace ~virtualmente—

1a oxcepcion a'la regia. En general esta regla parece fundada en un
principlo no escrito del Derecho de Gentes’ ..

Pero sabemos que el privilegio no se establece en beneﬂeio di-
recto de las rersonas, sino que se instituyé con el objeto de garan-
tizar el desempefio eficiente de las fgncione- de los agentes diplo-

84. Preambulo. Convencién do Viena.

as, '("(Tﬂé DELOS. Trad. de M. S. Gullet, citado por Preciado Hernéndes V.
nfra B.
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. maticos, en calidad de representantes de los Estados. Este reconoci-
“miento se hace en el preambulo dé-la- Convencién de Viena sobre
‘relaciones diplomaticas, en donde se- afirma una vez mas, que el
privilegio no fue establecido para que se pudiera considerar odioso,
sino en virtud de que el agente ostenta la representacién de un

‘Estado cuyos intereses no pueden quedar relegados a la conside-
‘racion del derecho comiin, sino sujeto a las normas de Derecho

Puablico.
Abundando, se puede concluir, que el privilegio no es una conce-

. >
si6én, sino por el contrario, el establecimiento de una norma de Dere-

cho Publico, que se hizo obligatorio tinicamente por motivos juri-

dicos, en la antigiiedad y en la actualidad a los Estados y diremos

que si estimamos que éste queda sefialado como una simple regla

de cortesfia, toda vez que en la practica internacional existen una
serie de reglas. de-cortesia que forman parte de las ‘‘comitas gen-

-tium*” y como dice A.-Verdros ‘“‘que una norma. de cortesia puede
transformarse en norma de Derecho Internacional si a ella se afiade

la conviccién de que el comportamiento por ella establecido cons-

tituye un imperativo juridico, ademas, estaremos en presencia de

un derecho consuetudinario internacional cuando la practica inter-

nacional aplique 'con regularidad un precepto jurfdico a una situa-

cién de hecho, seria negar la importancia de establecer sobre . bases

juridicas un derecho que se deriva de una funci6én propia del Esta-

do:: conveniencia, interdependencia, sociabilidad, mantenimiento de
1a paz, igualdad soberana de los Estados, seguridad internacional y

am.xstad entre las naciones”.2¢

La necesxdad de proteger al agente dxp!omatlco con un privile-
gxo,’ e establece para el cumphmxento de 12 mision de éste. Y como
dice el Llc. Manuel J. Sierra: “El agente Diplomitico” debe estar al
abrlgo de toda accufm que{xmposxblhte o estorbe el que pueda cum-
plir los deberes de su misi6én. Si un agente tiene el rxesgo ‘de ser
persegmdo por pretendxdas 1nfracclones le serfa lmposnble cu.rnplxr
con su misién, pues la ley puede ser invocada cortra 6l por ‘cual:
quler motivo y.no es posnble que se fie solamente de su propia | xno-

cencia para garantizar su proteccxén" s7
36. Ob. Citada. Ver infra.
37 J. SIERRA MANUEL. Derecho lnzernacwnal Publico. Pag. 351. Ed. Porruc.

Mt.xlco 1955. ) . .
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Pa.n. unos el prlvlleglo opera como una norma de rec!procldud
con base en estas opiniones, parece ser que este concepto pudiera
. estar sujeto a un cierto capricho o arbitrio al no sujetarlo a normas
precisas de reglamentacion positiva. Hay quien afirma que: “Tal
-parece que se quisiera conservar a cualquier precio, en toda su pu-
-reza, una institucién que se antoja anticuada y que no qul.lern
admitirse el ocaso de esta casta privilegiada’.>*

) Afirma el ilustre maestro licenciado César Sepilveda en su li-
bro: “Que aun cuando cada difa es més urgente la reestructuracién
de este capfitulo de la institucién diplomaéatica por los abusos a que

“conduce la inercia ha permitido que la materia permnnezca. igual a
como estaba hace una centuria.

El maestro indica también en su obra, que la inmunidad en mate-
ria ‘penal en nuestro pafs es completa, pues ain en el caso de haberse
'reintagrado a su pafs, el diplomatico que haya dilinquido en el Esta-
‘do en donde se encontraba desempefiando sus funciones y perdido
su carécter diplomatico no es factible persegulrlo, ni extradltarlo" ae

No estoy de acuerdo con este tratadista,.ya :que suponiendo
que de hecho no se realize esto, no por ello quiere decir que la inmu-
nidad sea impunidad, ya que el agente que comete un delito después
de hacerse los tramites legales conducentes, es posible proceder en
su contra ante los tribunales de su propio pafs por la via diploma-
tica. En el caso de México la ley del Serviclo Exterior en su articulo
18 establece: ‘Los funcionarios del Servicio Exterior conseérvardn
su residencia y domicilio legal en la Republica Mexicana para los
efectos civiles y polfticos. Esto mismo lo repite el reglamento en el
articulo 90. Ademas la Constituciéon General de la Republica en su
articulo 104 fraccién VI dispone: Corresponde a los tribunales de
la Federacién conocer de los casos concernientes a los miembros
del cuerpo Diplomaitico y Consular’.«

88. SEPULVEDA CESAR. Derecho Internacional Publico. Pég. 119, E. PorrGa.
México. 1960.

39. Ibid.

40. Ley de Servicio Exterior Mexicano. Art. 18, y su Reglamento. Articulo 90.
Connhuclén General de la Repftdblica. Ardculo 104, fraccién’ VI,
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""Los privilegios de que goza un agente diplomitico se puede ana-
lizar en dos aspectos, el primero, se refiere a un derecho de extra-
territorialidad, término que da lugar a muchas dudas, el que tiene
por objeto una abstencién, no facere, del gobierno ante el cual el
diplomatico est4a acreditado, y la segunda que se refiere a darle una
proteccién especial contra ataques ilicitos. Verdroos (ob. cit.) nos
manifiesta: “La extraterritorialidad protege al dlplomatlco contra el
proceder’ de 6rganos’estatales por lo demas licito, es® décir, contra
uha vis justa sire judicialis’’: la inviolabilidad contra una conducta
puhible 0 sea una vis injusta’’.

b) Antecedentes Hnstoﬁcos . ’ o .

Anahzaremos antecedentes, el concepto de privilegio que se
tenia en la antigiiedad; el origen histé6rico de la palabra en latin
prlvﬂeglum y.su definici6n se hacfa diciendo que: es la disposi-
cién legal por ‘14" gque se otorga a una persona (fisica o juridica) un
derecho eSpec1a1 distinto del que otorga la Ley comiin y mas o
menos permanente. ‘Tampoco se aplxc,a en sentxdo sub]etxvo el nom—
bre a este Derecho espemal.

Se hacia una distincién con la dlspensa Del Caﬁén 80 del Cédlgo
de Derecho Canoénico-se: deriva- esta consideracién ya que la dis-
pensa no destruye la eficacia general de la ley, pero sf su eficacia
objetiva’ en casos particulares. -“Es una exencién de la ley. por la
que el legislador -saca del ambito de la misma algain caso que en
ella-estaba comprendido. Se dice asi, que el privilegio es una enaje-

nacién permanente de la ley, mientras que:la -dispensa lo es tnica-;

mente en un caso particular. La dispensa o relajacién de la ley en
un*caso especial,  puede  concederse por.el autor de la ley, por su
sucesor o superior y:por aquel ‘a quien alguno de los mismos hubiera

concedido la facultad de dispensar, manifestando.que mientras. ésta.

es para un solo caso, el privilegio es general”’. Abundando, el pri-
vilegio no se fundaba en la arbitrariedad del legislador o' en su
capricho, sino que el privilegio racional se basa en que si bien es
dierto que el principio de-la ley, debe ser igudl para todos, hay casos

de que esta igualdad llevada al extremo produciria resultados nega-:

tivos’’.#* Las circunstancias personales que puedan concurrir en al-

v

"* 41. CANONICE JURIS. Codex 48. Madrid .1956. Canén 80. - R
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gunas personas y que los apartan de ia aenerﬁlldad. hacen conve-
niente otorgaries medios particulares para que desarrollen sus fa-
cultades, cumplan sus fines y colaboren al bien comun. Esti el caso

de los privilegios que se les conceden en nuestro pu(n a los nu.toren.
compositores, etc.

En los romanos exist{an bastantes privilegios, como los privile-

glos personales, o sea en favor de una persona fisica o jur{dica quien
podia ejercitarlos por sf misma.

Otro de los privilegios era los “Privilegium affirmativum’”; fa-
culitad de hacer prcferencia; Negativium, eximia de un deber impues-.
to a los demds. Canon 67 “El privilegio a de entenderse segin su
propio terior y no es licito extenderlio o restringirlo’”.#s Canon 74,
“El privilegio personal acompafia a la persona y con ella muere, 1a
persona ffsica a quien este privilegio se concede, puede gozar de é1
en todas partes, a no ser que legitimamente se le prohibe’ .

En Espafia se dio una legislacién bastante aceptable sobre este
tema, Durante la Edad Media, los fucros municipales que se regu-
laron por las leyes de Partidas, fueron municipales; en las leyes
2a., 3a., 26 y siguientes del tftulo 18 de la partida 3a., los definieron
diciendo que: “privilegio quiere decir como ley que es dada u otor-
gada por el Rey apartadamente a algin lugar o a algin hombre”.

- Cuando hizo su aparicién 1a Revolucién Francesa, los privilegios.
casi fenecieron, pues los principios y conceptos que dieron origen

con este movimiento, no permitieron en las nuevas conltltuclonu
de los Estados democriticos su aparicion constante,

La transformacién que produjo el cltado movimiento, fue entre

otras situaciones un nuevo concepto del cluda.dnno, 1n lgu-ld-.d unw
lu ley v las instituciones.

En esta época el sélo término era rechuudo v solamente con
otro término y bajo el amparo de la ley, se establecis el “fuero”

otorgado s los diputados y funcionarios pdblicos como garantia pcr-'
el ejercicio de sus funciones.

42. 1bid. Canén 67.
43. 1bid. Canén 74.



A pesar de lo manifestado en el pé.rrafo anterlor, puedo afirmar,
que todos los Estados del Mundo, aceptan y respétan esta Institu-
.-cién, que a. veces tiene restricciones o bien amplificaciones de acuer-
-do.con el criterio del gobierno en el poder a tra,vés de su. derecho

interno.
:l En nuestro Derecho fa Constxtucxén hace referenc:a a vanos pri-
vilegios en Ios§ articulos 30., 12 y 28 a los que me refer:ré eﬁ ei

capltulo tercero de ésta, mi tesis profesional.
. 2" LA INMUNIDAD Dn»LOMA'ncA”‘ _
El vocablo frirunidad, prowente’ del latin ““inmutas; inmutais’’,
Io que quieére decir, exencién de ciertas” ¢cargds o' .gravamenes. En
otras palabras una perst)na “lnfmune ., es’ aquella a quxen no le: afec-
" : ‘T ‘\A

ta-alguna cosa. Saie ool R T A

Opino que la inmunidad és la especie y el priviiegié el género y
tiene que ser respetada. Por ejemplo, cuando un agente diplomé&-
tico comete un delito ,no puede ser detenido por el Estado receptor

en virtud de que es una inmunidad.

En cambio, para el otorgamiento de una franquicia de importa-
cién, el Estado receptor puede limitarla y por esto el diplomdgtico
puede reclamar esa limitacién. Se observa que en el primer caso el

Estado se abstiene y en el segundo actua.

“I.a inmunidad es una excepcién que se puede oponer en un mo-
mento dado en el derecho interno del Estado receptor. El contenido
de este derecho, no es sino una esfera de accién que estid jurtdica-
mente protegida por la obligacién que se impone al Estado que lo
reconoce, de abstenerse, de ejecutar, cualquier acto que obstruya
esa accién; nos dice, Bonard y manifiesta que es un Derecho Pui-
blico, subjetivo y para que este exista, dentro de su contenido de
el poder de exigir que viene siendo su propia esencia, es necesario
que se den estos tres momentos: 1o. Que exista para el sujeto pasivo
una obligacién jurfdica resultante de una regla de Derecho; 20. Que
esa obligacién haya sido establecida para dar satisfaccién a ciertos
intereses individuales y 30. Que el sujeto activo del Derecho sea
precisamente titular de uno de esos intereses en atencién a los
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cuales se establecié 1a obligacién’ .+ o Y

Analizando lo que dice el autor mencionado con anteriorid .4,
deducimos que los tres elementos que él sefiala para considerar cl
Derecho Publico subjetivo como tal, encajan perfectamente dentro

de la estructura de mmumdades, ya que el agente en’ cualquxer mo-
.mento tiene el derecho de exigir el respeto de su calxdad dip: o—

maitica.

En relacién a la obligacion.del sujeto pasivo, el Estado recep’nr
que reconoce la inmunidad, ésta, se encuéntra ¢onsagrada en-'u-:1
regla de Derecho Internacional, ya sea considerada como una €Os-
tumbre, mediante un eonvenio, o bien en las leyes internas de cada
uno .de los pafses que estan de acuerdo en reconocer las inmunidades
obviamente el sujeto activo del derecho es el agente dlplométlco.

44, BONARD. Derecho Administrativo, Parjs. 1935






1. La Convencion de Viena sobre Relaciones e
Inmunidades Diplomiticas del afio de 1961
v Andilisis de sus articulos mfs importantes.



l; La Convencién de Vnena sobre Relacnones eJnmumdades Diplo-

. -mditicas - del. afio de 1961 V. Anélisis -de sus articulos mas . im-
= porta.nted; reonon - Loh el

S I S L

H

1a cual'se realiz6 en la c1ud,ad de Viena el dia 18 de abril del afio de
1961. De esta convencién ya hice referencia. en el.capitulo. primero
de estatesis. Nuestro pais asisti6é a ella.y fue ratificada:por nuestro

e s S e i = 28 o e s e i 24 FO S ¢ R e i

La Comlsxén de Derecho Internacional dé las Naciones Umdas,v’
crdéns’ dgue se llevara a cabo una convenclén para ‘fundamentar-de--
bidamente los conceptos de privilegios e inmunidades diploma4ticas,’

gobierno a- través del Congreso .de la Unxén el dia 16: de junio del -

RIS §

afio de 1965. o _‘— 4 S . S B

oy

Coedels - * PR S RPN PR

ConvencuSn.

Ld fraccién 1 estatuye: “Se considera que el jefe de la n'iisién"

ha asumido sus funciones en el Estado receptor desde-el momento
en que ha presentado sus cartas credenciales o en que ‘haya comu-
nicado su 1legada. ¥ presentado su copia de‘estilo de -sus cartas. cre-
denciales al Ministerio " de - Eelaclohes Exteriores, -o al. Ministerio

Empeza.remos nuestro anéhsls .con el artxculo 13 de la citada :

que se haya convenido, segun la prictica en vigor en el Estado re- -

ceptor, que deberé aplicarse de manera uniforme®’.

. Fracc16n 2. “El orden de presentaclon de las cartas credencxales

de su copia .dg ‘estilo.. se detcrminara por la fecha y hora de llegada .

del jefe de misi6n. Este art:culo nos. habla del tlempo en’ que el
agente dnplométlco ha entrado en funcxones” ’

El articulo 20 de la misma, establece: * La mlsldn y su Jefe ten-

dran derecho a .colocar.la bandera .y. el escudo. del Estado acredl—,_

tantes en los locales de la misi6n, incluso en la residencia del jefe
de la mision y en los medios de transporte de éste”,
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Con base en esta disposicién, el agente diplomaéitico coloca el
escudo o la bandera de su pais en su domicilio y automévil, pree-
viendo que pudiera surgir algiin conflicto y se pudiera argumentar
que se desconocia que se trataba de la casa o vehiculo de el agente
diploméatico y por ello no se respetara su inmunidad.

La disposicién nimero 22, en sus fracciones 1, 2 y 3 estipulan:
“Los locales de la m.lsxén son inviolables. Los agentes del Estado
receptor no podran ‘penétrar en”ellos-sin consentimiento del jefe” de
la misién. El Estado receptor tiene la obligacién especial de adoptar
todas las medidas adecuadas para proteger los locales de la misién
contra toda intromisiéon o daifio .y evita que.se turbe la tranquilidad
de la misi6én o se atente contra su dignidad. Los locales de la misién,
su moviliario y demas bienes situados en ellos, asi como los: medios .
de transporte de la misién, no podran ser ob)eto de mngun registro,
requisa, embargo o medida de ejecucién’ '

'La inviolabilidad de la misién, es un derecho reconocido por to-
dos los Estados y éste se hace extensivo para proteger al diploma-
tico hasta en su carruaje. embarcacién o avién, por considerarse
que se trata de un domicilio ambulante y accidental. Pero a pesar
del caracter de inviolabiildad de-las misiones diplomaticas, se esta
de acuerdo en que sea relativamente quebrantada en casos de tran-
sitoria necesidad o bien con el consentimiento del jefe de la misién.

pocos casos se han producido, en que se ha violado una misién .
diplomatica.

Cuando peligre la seguridad del pueblo o del gob\emo del pais
receptor puede ser violada la sede de la misién, vg., por incendio o
epidemia, atn sin la autorizaci6én del jefe de-la misién .El criterio
que antes existia de la extraterritorialidad se ha superado, es decnr,’
va no se considera que la sede de la misién fuere un terntono que
se trasplantaba a otro territorio extranjero, .sino que ahora se aplica
el criterio de la extrajurisdiccionalidad, en otras palabras, la no su-
jeci6bn dentro del local de la misi6én a las autoridades del Estado
aceptante. De una manera general, la sede de la misién no puede
someterse a ninguna accidn coercitiva del Estado receptor vg., ia
entrada de la policia, alojamiento de tropas, requisa de objetos, etc.

El artfculo 23 de la citada Convenci6én dispone: “El est{add,:"'
acreditante y el jefe de la misi6én estidn exentos de todos los im-
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puestos y gravimenes nacionales, regionales o municipales, sobre
“los-1ocales de la misién de que sean propietarios o inquilinos, salvo
"de aquellos impuestos o gravamenes que constituyan el pago de

‘servicios particulares prestados. Lia exencién fiscal a‘qu€ se refiere

este articulo se aplica a los impuestos y gravamenes que, conforme
‘a’ las disposiciohes legales ‘del Estado receptor estén a cargo del par-
‘ticular que contrate -con el Estado acreditante o con el Jefe de
‘la ‘mision’.

En el capitulo que a contxnuacnén veremos me referiré al ar-
‘ticulo de nuestra ley que se relaciona con la dlsp051c16n anahzada.

" El-articulo 24 establece: “Los archivos y documentos de la mi-
si6bn son siempre inviolables donde quiera que se hallen”. *

Considero que éste es uno de los mas importantes privilegios de
los-diplomaiticos y es- consecuencia de la invidlabilidad de la propia
mlslén.

' “Fauchxlle seﬁala para la 1nvxolabxhdad de los archivos y en el
caso de ruptura de relaciones entre dos paises, una diferencia entre
los documentos anteriores y los posteriores a la ruptura de. hostili-
dades, indicando que en este caso solamente los anteriores estarfan
dentro de la consideracién de la inviolabilidad y no as( los poste-
riores’ .4

El articulo 27, fracciones de la la. a la 7a. consigna lo siguiente:
‘‘El Estado receptor permitiri y protegera la.libre comunicacién de
la misién para todos los fines oficiales. Para comunicarse con el
gobierno y con las demas misiones y consulados del Estado acre-
ditante, dondequiera que radiquen, la misién podra emplear todos
los mecdios de comunicacién adecuados, entre ellos los correos di-
plomadtices y los mensajes en clave o en cifra. Sin embargo, \nica-
mente con el consentimiento del Estado receptor podra la misién
instalar y utilizar una emisora de radio”. “La correspondencia oficial
de la misién es inviolable. Por correspondencia oficial se entiende
toda correspondcncxa concerniente a la misién y a sus funciones’”.

c“La valija diplomitica no podri ser abierta ni retenida’’.
45. FAUCHILLE PAUL. La guerra de 1941. Recueil de documents. Paris. 1945.

7s



*“Y.os bultos que constituyan la 'valija diplomiética deberédn ir
provistos de signos exteriores visibles indicadores de su carécter
¥y s6lo podrdan contener documentos diplométicos u objetos de uso

“El correo diplomaitico, que deba llevar consigo un documento
oficial en el que consten su condicién de tal y el nimero de bultos
que constituyan la valija, estari protegido, en el desemperfio de sus
funciones por el Estado receptor, gozari de invialabilidad personal
¥y no podri ser objeto de ninguna forma de detencién o arresto”.

“El Estado acreditante o la misién podran designar correos di-
plomiticos ad hoc. En tales casos se aplicardn las disposiciones del
parrafo 5 de este artfculo, pero las inmunidades en él mencionadas
dejarin de ser aplicables cuando dicho correo haya entregado al
destinatario la valija diplomatica que se le haya encomendado’.

‘“La valija diplomatica podra ser confiada al commandante de una
aeronave comercial que haya de aterrizar en un aeropuerto de en-
trada autorizado .El Comandante debera llevar consigo un docu-
mento oficial en el que conste el niimero de bultos que constituyan
la valija, pero no podra ser consideradé como correo diplomaéatico.
La misién podra enviar a uno de sus miembros, a tomar poseésién
directa y libremente de la valija diplomaitica de manos del coman-
dante de la aeronave”.

Es puiblico y notorio que los Estados, han reconocido como un
derecho, 'a la inviolabilidad de la correspondencia diplomatico, al

uso de claves y preferencia en el despacho de los telegramas ofi-
ciales de la representacién.

El autor Santa Pinter conceptia al respecto que: “El principio
genenalmente aceptado de la inviolabilidad del archivo, los papeles,
1a correspondencia, etc., pueden sufrir restricciones muy serias, co-
mo ocurrié en éfecto, durante la segunda Guerra Mundial, cuando
Inglaterra prohibié enviar o recibir telegramas en clave, expedicién
de valijas diplométicas que no hubieran sido sometidas a censura y
la salida del pafs de correos diplomadticos, representantes diploma-
ticos o consulares o de cualquier miembro de su personal oficial o
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domeéstico’’.*° - ’ T

El artfculo 29 se refiere a que: “La persona del agente dxplom&-'
tico es inviolable. No puede ser ob]eto de ‘iiinguna forrna. de deten-
cxﬁn o arresto. i L . .

fale L LWUF e

.;_.»_ El Estado receptor le trata.ra con el debido respeto y adoptara
todas .las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado con:
tra su persona, su hbertad o su dignidad”. s

Desde un prlnClplO la inviolabilidad del agente ha sido respetada
inclusive en paises barbaros y ha funcionado atn sin la existencia
de tratados ‘'ni convenciones.

Analizaremos completamente el artfculo 31 de la Convenclon
que nos ocupa en este capfitulo:

-El agente diploma&tico-gozara de 1nmunxdad ‘de la Ju.nsdlc-
cién penal del Estado receptor. Gozari también de la 1nmumd:xd
de su Jurxsdlccxén civil y a.dm.mlstratlva excepto si se trata: 7

- a) De una accién real sobre blenes 1nmueb1es partxcu.lares rad1—4
cados en- el territorio del Estado receptor, a menos que ¢k
agente diplomatico los posea por cuenta del Estado acredi-:
tante para los fines de la misién. )

.b) De una accién sucesoria en la que el agente diplomaitico fn-‘_
gure a tftulo privado y no en nombre del Estado acreditante,
como ejecutor testamentario, admmxstrador heredero ‘o le-
gatario. .

¢) De una accién referente a cualquier profesuSn lxberal o actx—

vidad comercial ejercida por el agente d.lplomatloo en.el Es-
tado receptor, fuera de sus funciones oficiales.

2. El agente diplomstico no ‘ests obligado a testificar.

3. El agente diplomitico no podri ser objeto de ninguna medida
de ejecucidn, salvo los casos previstos en los incisos a), b) y ¢) del
péarrafo I de este articulo y con tal que no sufra menoscabo la invio-
labilidad de su persona o de su residencia.

46. Citado por FERREIRA DE MELO. Tratado de Derecho Diplomdtico. Traduo-
cion de F. Arias Parga, 1935. L.
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4. El artfculo 32 estatuye: La inmunidad de jurisdiccién de un
agente diplomitico.en el Estado receptor no.le exime de la ]unsdlc-
cién del Estado. acred.ltante”

Segtin Alejandro Verdross, “estima que hay que distinguir entre
la inviolabilidad y la exterritorialidad ya que la primera, impone al
Estado’ una obligacién y la segunda, le impone una abstencién y
dice también que la exterritorialidad protege al diplomético contra
un proceder. de Grganos estatales por lo demais licito; la inviolabi-
lidad contra una conducta punible”.*

Deseo aclarar sobre lo que este autor nos manifiesta acerca de
la exterritorialidad, lo que dio origen a falsas interpretaciones sobre
este concepto, llegando a pensarse que por el hecho de la exterri-
torialidad, se fundamentaba la existencia de un Derecho de Asilo.

En prirrie} ténn.irio,'debenlds esclarecer, que el errdr, como este

autor lo apunta, consistfa en que durante la edad media, territorium.

equivalfa a jurisdiccién, y asf, por esta confusi6én se aplicaba el
término territorio por el de jurisdiccién. Por otra parte, Verdross
sigue aplicando el vocablo exterritorialidad a lo que en realidad no
es sino la falta de jurisdiccién de los tribunales para conocer de
los asuntos de los agentes diploma4ticos, o sea que éstos, se sustraen
a la jurisdiccién local, mediante una ficcién del derecho, para salva-

guardarlos de la aplicacién de la ley, con lo que se podrian obstacu-
lizar sus funciones.

Algunos pafses aceptantes exigen, el cumplimiento de determi-
nadas medidas profiladcticas de vacunacién o prohibicién de impor-
taci6n de animales, plantas o frutas que puedan traer plagas o in-
fecciones por lo cual. el representante diplomatico debe de acatar
estas disposiciones cuando no impliquen una vejacién.

El articulo 37 de la citada Convencién, en sus fracciones 1 y 2
estipulan: *“Los miembros de la familia de un agente diplomético
que formen parte de su casa gozaran de los privilegios e inmunida-
des especificadas en los articulos 29 a 36, siempre que no sean na-
cionales del Estado receptor’.

47. VEERDROS ALEJANDRO. Ob. Citada. Ver infra.
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"+ “Los miembros ‘del personal administrativo y técnico'de la-mi-
si6n, con los miembros de sus.familias que formen parte de sus res-
pectlvas casas siempre que no sean nacionales del Estado receptor
nl tengan en €l residencia permanente, gozaran de los privilegios
e inmunidades mencionadas en los articulo 29 a 35, salvo que la
inmunidad de la jurisdiccién civil y administrativa del Estado recep-
tor“especnflcada en €l parrafo I del articulo 31, no se extendera a
los actos rea.llzados fuera del desempeno de sus funciones.

Gozaian también de los p!‘lVlleglOS especxfxcados en el parrafo

I del articulo 36; respecto de.los objetos importados al efectuar su
prxmera 1nstalac16n

Segun el texto del artlculo anallzado en el pairrafo anterior, la
proteccxén no s6lo abarca a los agentes diplomaticos, a su persona,
sino que tambaén, se extiende a todo el. personal oficial de la mision

dlp]ométlca y a'los mlembros de sus respectlvas famlhas que vivan
bajo el mismo techo.

Con lo cual podemos indicar, que el antecedente de este pre-
cepto, 1o encontramos.en . el: proyecto de_reglamento de inmunida-
ds:diplomaiticas del Instituto:.de Derecho:Internacional, reunido.en
Cambridge en el afio de 1895, que. basandose en la costumbre del

Derecho de Gentes -establecié que: “El prxv.xlegxo de la 1nv101ab11x-
dad se. extiende: .. :

1. A todas las clases de mmlstros publicos que representen re-
gularmente a“su soberano o a su pais.

- 2. A todas las personas que formen pa.rte del personal ofnclal
de una Misién ‘Diplomaéatica.

7 8. -A-fodas las personas que formen’ parte de su persona.l no Ofl-
cial bajo la reserva de que si pertenecen al pais donde reside la Mi-
sién no gozaran del privilegio mas que dentro de eclla. s . .

También los articulos 2 y 3 de la convencién de La Habana del
-afio de ‘1928, qué es antecedente de la Convencién de Viena sobre
Relaciones e Inmunidades Dlplomé.tlcas que estoy Lratando estable-
-ce: “Cbliga al gobierno cerca del cual esta acreditado el ministro a
abstenerseé ‘hacia las personas que gocen de ella, de toda ofensa

48. Proyecto de ‘reglamento de inmunidades diplomdticas! Cambridge, 1895,
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injuria o vioclencia por parte de los habitantes del pafs, de tal suerte
que puedan consagrarse a sus funciones con entera libertad’ .+ :

Serfialaré otro articulo de la Convencién mencionada en el parra-
fo anterior, por relacionarse con la disposicién de cuyo andlisis me
ocupo; articulo 14.—*“Los funcionarios diplomaticas seran inviola-
bles en su persona, residencia partncular u oficial y bienes. Esta
inviolabilidad se extiende:

a) A todas las clases de los funcionarios diplomaticos,
b) A todo el personal oficial de la misién diplomaitica.

¢©) A los miembros de la respectiva familia que vivan bajo el
mismo techo.

Después de esta breve exposicién de lo que establecfa la Con-
vencxén celebrada en La Habana en el aiio de 1928, continuaré con
el analisis que de la Convencién de Viena que he venldo desarro-
llando.

Articulo 44.—“El Estado debera, ain en el caso de conflicto
armado, dar facilidades para que las personas que gozan de privile-
gios e inmunidades y no sean nacionales del Estado receptor, ast
como los miembros de sus familias, sea cual fuere su nacionalidad,
puedan salir de su territorio lo mas pronto posible. En especial,
debera poner a su disposici6n, si fuere necesario, los medios de
transporte indispensables para tales personas y sus bienes.

Esta disposicién ha sido respetada por los pafses en numerosas
ocasiones ,aun en conflictos armados y después de iniciadas las
hostilidades entre el pais aceptante y el representado, respetando la
vida y seguridad personal del agente diplomaitico.

FEl articulo 41 nos expresa:

“Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades todas las perso-
nas que gocen de esos privilegios e inmunidades deberan respetar
las leyes y reglamentos del Estado receptor. También estdn obliga-
das a no inmiscuirse en los asuntos internos de ese Estado’™.

49. Convencién de La Habana del aiio de 1928. Articulo 2 y 3.
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‘Para el Agente Diplomitico en una obligacién que le impone su
pafs, el respetar las leyes y ordenamientos del pais aceptante. Debo
Aapuntar que la inviolabilidad de éste, aunque es absoluta, también
obliga al beneficiario a observar una conduct.a intachable por lo
‘dehcado de su misién.

Si bién es cierto, que los paises tienen ordenamientos juridicos
‘que establecen las responsabilidades y obligaciones de sus agentes
diplomaéaticos, en donde se destaca la obligacion de éstos, repito, de-
‘be respetar las leycs del pais receptor y también es verdad que los
‘Estados aceptantes tienen el derecho de rechazar a un diplomiéitico
cuando su conducta no sea correcta, por otra parte también se les
puede hacer observaciones por medio del Ministro de Relaciones
Exteriores.

Analizaremos ahora, para terminar este capitulo, a la exencién

de impuestos y a las franquicias que tienen derecho los diploma-
ticos.

Al respecto Santa Pinter, autor citado con anterioridad mani-
fiesta: “Que por lo que se refiere a las inmunidades o exenciones
impositivas o tributarias, se debe hacer una distinci6én; l16gicamente
el agente debe estar exento del pago del impuesto a los réditos (im-
puestos personales), pero no esti exento del pago de otros impuestos
o tasas y como las contribuciones recaudadas por servicios efecti-
vamente prestados. vg., gas, electricidad, teléfono, asi como por los
impuestos derivados de inmuebles de su propiedad privada, por
reciprocidad’’.s°

Se puede explicar la razén de las franquicias mencionadas con
anterioridad en la siguiente forma; referente a la exencién de los
impuestos personales del agente se conceden en virtud de la fuente
de ingreso y fundado en que la obligacién de pagar los impuestos
nace, de la necesidad de que todos los habitantes contribuyan en la
medida de sus ingresos a sufragar los gastos publicos. Obligar a un
agente dirlomatico a pagar impuestos personales se equipararia a
cbligar a un habitante del extranjero a pagar impuestos.

50. Ob. Cit. Santa Pinter. p p. 211.




e b e e

.

e i

Por la que se refiere a los impuestos por servicios, esto obedece
a una norma de cortesfa.

‘Tradicionalmente a los agentes diplom&ticos se les han conce-
dido franquicias de aduana y por éstas ellos pueden, sin limitaciones
importar para su uso y consumo, alimentos y bebidas para su hogar
automéviles o cualqmer articulo que llegaren a necesxt.ar.

Se encuentra reglamentada la franquicia para la 1mportac16n de
automdéviles, condicionidndola a que sean para uso personal, que
puedan ser cambiados transcurrido cierto tiempo y su nimero tam-

bién se establecen distinciones de acuerdo con la jerarquia del fun-
cionario diplomaticao.
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CAPITULO 1V



1. Anslisis de los Privilegios.

2. Y de las Inmunidades de los Diplomaiaticos en
la Legislacién Mexicana.



1. Los Privilegios s s

En este capfitulo haré el anéhsxs del tema de esta -tesis profesio-

nal y narraré asi mismo, una breve historia de los conceptos perl-'
legios e inmunidad. P -

En la época antlgna, a los que hacfan la guerra y que constitiifa’
ésta una ocupacién, obtenfan la forma de hacerse de esclavos, de
alimentos y de tributos. La declaraci6én de guerra investfa una serie
de formalidades y de ceremonias. Una causa suficiente para decla-
rarla, era el haber robado o maltratado a comerciantes o legados.:
Los legados eran los encargados de llevar la declaraci6én de guerra,-
o bien regresar llevando marufestacxones de paz.

El caraicter del agente diplomatico en esta época no est.aba bxen
esclarecido, ya que no existian funcionarios y representantes espe-
ciales al respecto, lo que se estilaba era que los:comerciantes .o.
pochtecas eran los representantes ‘de los pueblos, éstos gozaban de
grandes privilegios, no s6lo por sus riquezas, sino por sus grandes:
servicios que prestaban por sus informaciones: y espionajes y por=
estos servicios tenian que exponerse a muchos pehgros

Cuando en algunos casos moria uno de estos representantes |a
manos de los habitantes de otros pueblos, eraconsiderada como
una gran afrenta, como si'se tratare de la muerte de un embajador,’
cuyas funciones muchas veces le eran confiadas...” formaban un
gremio con estrictas ordenanzas y tenian su.tribunal en Tlatelol-
co. .. Salfan luego llevando como distintivo un bastén negro y un.
abannco y después de haber recibido mstrucclones de su gobierno.s?,

Las funciones de los representantes mencionados en el parrafo
anterior eran sumamente importantes, ya que con base en éstos

51. TORIBIO ESQUIVEL OBREGON. Apuntes para la stmna del Derecho en
México. Tomo 1. Ed. Robredo. México. 1947,
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generalmente se llevaba a cabo la guerra. Si los informes eran cier-
tos, se le premiaba, en caso contrario eran muertos, ademas como
dice ‘“Esquivel Obregén’’, 1o extrafio es que aquellos pueblos celebran
tratados de guerra, en que las altas partes contratantes se obliga-
ban a salir periédicamente a combatir con otra, sin fin alguno de
conquista sino tan sé6lo para hacer prisioneros”. . .2

Con base en las anteriores consideraciones, creo que los pue-
blos del antiguo Anahuac contaron con un -cuerpo de legados o
agentes -diplomaiticos permanentes,.-a mayoria de raz6n a dichas
personalidades se les reconocfa cierta inmunidad, dado que una vio-.
lacién a su persona. era causa ]ustnﬁcada de una guerra.

En el tiempo que los espaﬁoles domxnaron a-la Nueva Espa.ﬂa..
nuestro pafs estuvo sujeto a las disposiciones que reinaban en. Es-
pafia en materia de. derecho Internacional, tales como. la celebra-
cién de Tratados y convenlos en materia de comercio internacional-
llevados a cabo por la Madre Patria. & . ;.. .- . -

“En materia intérnacional, las diferentes corrientes que existie-
ron se proyectaron en la forma de pensar y por lo general de actuar
de algunos virreyes, como el Conde de Revillagigedo o de O’Dono-:
ju; Esquivel-Obregén analiza esta situacién y, establece entre: las
corrientes del pensamiento de la época una linea infranqueable en--
tre el judaismo y el catolicismo y entre el protestantismo y la reli-
gi6n catélica’’.’® Sefiala también la situacién-de que: “México es la
frontera entre Anglo Ameérica e Hispano América, afirmando qua
no solo es una frontera de raza e 1dxologfa”"*

Revnllagngedo implant6 en la Nueva Espana un s:stema adminis-
trativo copiado de Francia. O’'Donoji estaba grandemente influen-
qggdo por las corrientes del pensamiento francés.®> .. .

" Con los antecedentes descritos en una forma muy genérlca de la:
situacién dé la Nueva Espaiia en el siglo XIX, haré una breve intro~
duccién a nuestra época independiente. . .” Toda nacién vy mucho

52. Ibidem. Pag. 339.
53. Ibidem. Tomo IV. Introduccién.
54. Ibidem. Tomo IV. Introduccmn. .

' 55. Ibidem. Tomo IV. Introducclon. . el '-‘»-".;-i..vi' NEnS § R el :
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mas si.sus elementos son desconocidos en ekresto del mundo civili-
zado y-se-halle a-mucha distancia de Europa donde residen los pue-
blos mas cultos y no sea reconocida como soberana e independiente
por las. potencias que lo son, sino al dabo de mucho tiempo 'y a
proporcién que se establecen entre los habitantes del nuevo y de los
antiguos pueblos. En México esta regla ha sido infalible sin auxilio
exterior ninguno, esta colonia luché por mucho tiempo con las fuer-
zas colosales. de su metrépoli, que consistfian no tanto en los ejér-
citos reunidos de la peninsula, cuando en los hibitos profundamente
radicados en la masa  del pueblo de reconocer a Madrid como el
centro de donde debia de recibir sus'leyes y'autoridades . L

La independencia de nuestro’ pafs ‘a los pocos meses, de efec-
tuada fue reconocida por los Estados Unidos de Norteaménca. _pasa-
ron cerca de dos afios para que los Estados de Europa reconocie-
rah nuestra independencia, ‘No es sino hasta el _gobierno del Gral.
Guadalupe Victoria, cuando el Ministro de Negoc:os Extranjetos de’
Gran Bretafia, Mr. Canming, dirige una nota a todos 1ds agentes
diplomaticos de los gobiernos con 10 que su pafs sostiene relacio-.
nes de amistad, en las que manifiesta que la Gran Brétafia habia re-
suelto tener relaciones directas con los paises de Amsérica.’”

‘Por lo que respecta a México, desde 1822 la Soberana Junta
Provisional Gubernativa acordé... ‘‘Que se nombrasen cuatro en-
viados para la América del Sur, Estados Unidos, Ingiaterra y Roma,
el objeto principal habia de ser; dar parte de la consecuci6én de la
independencia del Imperio, su buena d1spos1c16n a conservar la paz.
v admitir el comercio baJo las reglas y derechos que establezca en
lo general. .88

Por ser una de las primeras actu.a.cmnes de RE:1 dxplomac.:a en el
campo 1ntemac10na.l transcribo lo que dice Zamacois sobre la acti-
tud asumxda por México: “IVIamfestada esta determxna.cusn a las.
potencias amlgas ‘(se reflera ld. nota de Canmmg) procedié inmedia-
tamente a dar 1nstrucc10nes a los comlslonados. Parece que estas,

- 56 MORA. JOSE LUIS tMéxico y sus Revolucwncs Ed. Porria. México. 1950.

57. (l‘:IICEl'lé?g DE ZAMACOIS. Historin de México. Tomo -XL.:Ed. J. P.. Parrés .y
1a.

58. Ibidem. i L ok
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instrucciones se reducian a un molde de tratado 'que sé paséia los
comisionados igual para todas las republicas que habfan ‘'sido colo-

nias espafiolas,-fundado en el principio de la reciprosidad, conside-:
rindose las partes  contratantes respectivamente, con los derechos

que se concediesen a la potencia mas favorecida.:No titubearon los

gobiernos de la América meridional en firmar.el modelo que se les-
dio, era extremadamente ventajoso para Inglaterra, pero no encon-.

tr6 afortunadamente en el gobierno. mexicano la. misma ciega aco-
gida. El presidente don Guadalupe Victoria tuvo en esa ocasién el

acierto de nombrar para el arreglo de este tratado a su ministro de.
Relaciones a don Lucas Alaman y el de Guerra a. don Manuel Mier:

¥y Teran, ambos verdaderamente hombres de Estado notables que ha
tenido México, muy especialmente el primero y lejos de aceder a
las pretensiones interesadas de los comisionados de la Gran Bretaifia,
inocnveniente a una nacién que empezaba a tener existencia; se asig-

naron franquxclas en favor de las mercancias y buques no sélo me-

xxcanos siné también de las demas republlcas hlspanoamerlcana.s. y
sé reservé a la'nacién mexicana el derecho de conceder ventajas a
Espafia. Las condiciones justas que los comisionados mexicanos pe-
dian’en el tratado no podian convenir al gobierno inglés que anhela-
ba alcanzif las ventajas mayores para su pabellén. Algin tiempo
después el gobierno mexicano recibié la. comunicacién de que el tra-
tado’ con las enmiendas propuestas por don Lucas Alaman habia
sido aceptado Para formalizar su firma se envié a don Sebastian
Camacho, mismo que estando en Londres con esa finalidad, fue
invitado por el Goblerno de Francia para celebr,ar una especie de
tratado o me]or convenio provisional, en virtud de que un tratado
implica ‘un trato dé naci6n lndependxente y Francia no podia. asi

reconocer por razén de las relac:ones con las famlhas reinantes
de Espaiia y Francia’.®® . -

Entraré ya a hablar' sobre los prnv:leglos que se encuent.ra.n en'

nuestra legislacién nacional, estos, son otorgados o reconocidos en
las diferentes materias de nuestro derecho, como’ una excepclon a
la regla o sea a la norma juridica general y en casos muy concre-
tos, se han establecido normas prohibitivas  de aplicacién de privi-
legios, asf como de concesién de ellas.

59. Ibidem.
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En nuestra Carta Magna, promulgada el 5 de febrero ‘del aiio de
1917, en su articulo 30., hace mencién a este concepto al ordenar:
“La educacién que imparte el Estado, Federacié6n, Estados y Mu-
nicipios tendera a desarrollar armdmcamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en €l, a la vez el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
Ia justicia; el inciso c) de esta dlsposmlon dispone: Contribuira a la
mejor convivencia humana, tanto a los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia; la convicci6én del interés
general de la sociedad cuanto el ‘cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de
individuos”.%° ’

El articulo 12 del mismo ordenamiento establece: En los Estados

‘Unidos Mexicanos, no se concederan titulos de nobleza, ni prerroga-

tivas y honores hereditarios, ni se daré. efecto alguno a los otorga-
dos por cualquier otro pafs’.s*

En estos dos articulos se estatuye una prohibicién en cuanto al
uso o concesién de privilegios. En cambio el articulo 28 sefiala su
otorgamiento y estipula: “En los Estados Unidos Mexicanos no ha-
bra monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencién de im-
puestos ni prohibiciones a ttiulo de proteccién a la industria; excep-
tuandose vinicamente a la acufiacién de moneda, a los correos, a los
telégrafos y radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de
un s6lo Banco que controlara el Gobierno Federal y a los pnvnlegxos
que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas
para la reproduccién de sus obras y a los _que para el uso exclusivo
de sus inventos se otorguen a los lnventores y perfecc:onadores de
alguna mejora”.s - . .

En el articulo 32 de la Ley multxcxtada nos habla de un tlpO de
privilegios muy especial, diciéndonos: “Los mexncanos seran prefe-

60. Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexncnnos, promulgndu el 5 de fe-

brero del afio de 1917. Articulo 3o.
61. Ibidem, Articulo 12, pagina 11. : .
62. Ibidem. Articulo 28, pagina 30.
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ridos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase
de conseciones y para todos los empleos, cargos o comisiones del
Gobierno en que no sea mdaspensable la calidad de cxudadano."

.El artfculo 35 nos trata de las prerrogatxvas del cludadano de
, poder emitir el sufragio, asi como poder ser electo para desempeifiar
‘un cargo de elecci6én popular; asociarse para tratar los asuntos poli-
‘ticos del pafs; tomar las armas_en el Ejército o Guardia Nacional
:para la defensa de la Republica y de sus instituciones en los térmi-
.nos que prescriben las leyes y por ultimo, ejercer en toda clase de
negocios el derecho de peticién’ e+

El artfculo 38 de nuestra Constitucién nos sefiala, cuando a un
ciudadano se le puede suspender sus prerrogativas o privilegios,
entre las situaciones que se sefialan, se encuentran: ‘“Por estar suje-
to a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
‘contar desde la fecha del auto de formal prisién’’; por vagancia o
ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan
las leyes”, “por sentencia ejecutoriada que imponga como pena esa
suspen516n"

“La ley fuara los casos en que se pierden y los demias en que- se
suspenden los derechos de c1udadano y la manera de hacer la reha-
bilitacién”.e3 .

Analizando los articulos de nuestra ley suprema, vemos que
existen situaciones desiguales: ‘“Se establece desigualdades ante la
ley y se considera que esa posici6én de desigualdad afecta a los con-
siderados como conciudadanos. El estado de primacia establecido,
instituy6 un beneficio de los mexicanos frente a los extranjeros,
no crea un régimen de privilegios, sino que constituye una medida
de proteccién a los intereses econémicos de los nacionales que no
deben ser desplaza.dos en lgualdad de circunstancias por extran-
jeros’.e¢ . : :

'63. Ibidem, Articulo 32, pagina 33.

64. Ibidem, Articulo 35, fracciones I, II y IOI. Pdgina 34.

65. Ibidem, Articulo 38, fracciones II, IV y VI Pigina. 36. |

66. CF. ROJAS y VENAVIDES. V. infra, definicién sobre privilegio.
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La Const1tuc.16n como sabemos es superior jerarquicamente a
cua.lqmer otra ley existente en nuestro pafs, ‘“es la ley primaria de
‘las que emanan l,as leyes secundanas las que quedan subordinadas
a su primacifa.” €7 . -

El articulo 133 de la Ley Suprema dispone que: “Esta constitu-
cién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacién del
Senado, serin la Ley Suprema de toda la Unién.

Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicho Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones que en contrario pueda
haber en las constituciones o leyes de los Estados.” ¢&

Anahza.ndo el articulo menclonado en el parrafo anterior, po-
demos afirmar, que las disposiciones de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaiticas firmada por México, tiene vigencia
en nuestro pais y envia de consecuencia sus articulos son aplica-
bles a pesar de que en otras leyes hubiere preceptos en ‘contrario,
tomando en cuenta lo que dice el precepto constitucional mencio-
nado, ‘“los tratados internacionales celebrados por el Presidente de
la Republica: seran la Ley Suprema de toda la Unién.”

“La Convencién de Viena a que hice referencia con amplitud en
‘el capitulo anterior sobre Relaciones Diplomaiticas. fue ratificada
por el Senado, por decreto de fecha 24 de febrero del afio de 1964
y publicada en el Diario Oficial el dia 20 de febrero del afo de
1965°7.%°

67. GALLARDO VAZOUEZ GUILLERMO. Apuntes de Derecho Internacional Pri-
vado. Curso de 1962. Escuela Libre de Derecho.

68. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 133. Pag. 103.

69. Convencidn de Viena sobre. Relaciones Diplomiticas del afio de 1961. Publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de Febrero de 1965.
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En materia de privilegios diplomaticos la _Convencién de Viena
‘puede, “modificar o derogar las leyés dictadas con anterioridad por
el Congreso ¥ que estaban vigentes y obhgan a todos los habitantes
porque se trata de los principios generales que dominan la materia
de jerarquia de leyes iguales, como son las leyes federales y ‘los
tratados internacionales que prevalecen segun la fecha de su pro-
mulgacién. . . .7 Lo que quiere decir que'una vez firmado, ratificado
.y publicado, el texto de la Convenci6én de Vnena tiene plena vigencia
y hace obligatoria su observancia. -- .

Sin embargo, no pienso que la Convencién de Viena pueda haber
modificado o derogado alguna disposicién que se encontrara vigente
antes de la publicacién de ésta, ya que las estipulaciones contenidas
en el multicitado tratado, se encontraban dispersas en nuestros or-
denamientos legales ,en las leyes que regulan las materias que fue-
ron tratadas en la citada convencién y creo que definitivamente esta-
ban acorde, nuestras leyes con las disposiciones del tratado en
cuestién. Abundando, la legislacién mexicana tiene ciertas peculia-
ridades por lo que hace al derecho de propiedad. Al firmarse el
Convenio de Viena, nuestra Delegacién hizo la reserva correspon-
diente a aquella parte del convenio que contrariaba nuestra dispo-
sicién Constitucional. Asi mismo, al ratificar el Senado d:cha Con—
vencién, hlZO la reserva correspondlente

2. Las Inmumdades Diploma&ticas.

Pasaremos a analizar las inmunidades y me referiré a la legisla=~
cién penal del Distrito y Territorios Federales, la cual reglamenta
algunas en forma expresa en sus Cé6digos Penal y el de Procedimien-
tos Penales, el primero que fue hecho el 2 de enero dl afio de 1931,
publicado el dia 14 de agosto del mxsmo afio en el Diario Oficial de
la Federacién; en su articulo 148 nos dice: * ‘Se aplicara prisién de
tres dias a dos afios y multa de cien a dos mil ‘pesos por: -

I. La violaciétn de cualquier inmunidad diplom#tica, real o
personal de un soberano extranjero ,o <:1el representante de
otra nacién, sea que residan en la Republica o quz estén
de paso en ella.

70. DURET LANZ MIGUEL. Dcrecho Consti{u—cional. Méxj_co_. 1959.
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La violacién de.los deberes de neutralidad que correspon-

. . den a la nacién mexicana, cuando se haga conscientemente.

La violacién de la inmunidad’ de un parla.mentano o la que
da un salvoconducto. .
Todo ataque o violencia de cualquier género a los escudos,

emblemas o pabellones de una potencia amiga. En el caso
de la fracci6n III y si las circunstancias lo arneritan los

’ Jueces podrian 1mponer hasta seis arios de prision’.

El articulo 360, fraccié6n II, de la Ley sustantiva mencnonada nos

prescribe: No se podra proceder contra el autor de una injuria, difa-

macién o calumnia, sino que por queja de la persona ofendida ex-
cepto en los casos siguientes: II.—Cuando la-ofensa:sea contra la
.nacién mexicana o contra una nacién o Gobierno extranjeros o con-
tra sus agentes dxplomatxcos en este pajs. En el primer caso, corres-
pqnderé hacer la acusaci6én al Ministerio Publico, pero-seri necesa-
rna excxtatlva en los demas casos. La legislacién penal, protege al
agente .diplomético contra la calumnia en forma expresa, seguin
esta dlsposxc16n previniendo el respecto que se debe tener al repre-
s'e‘nta_.ptvev_}dg_una nacién amiga.’ - .

Otra disposicién en esta materia es la que dispone el articulo 156
del Cédigo de Procedimientos Penales, en relacién con cateos 'y
visitas domiciliarias y establece: “Si la inspecci6n tuviere que ha-

'cerse en la casa oficial de algin agente diplomatico ,el juez solici-

taré instrucciones a la Secretaria de Relaciones Exteriores y pro-
cederei de acuerdo con ellas; mientras las recibe, tomara en el exte-
‘rior de la casa las providencias que estime convenientes.?s

Este es un privilegio para el agente diplomatico ya que el respeto
‘es absoluto al domicilio de éste, en tanto el agente no de su <con-
formidad para que las autoridades penetren en su domicilio, no lo

‘podran hacer. Nuestra codificacién en materia Penal, esta acorde

con la Convencién de Vlena ‘ya que nuestras leyes reconocen la

71.

72.
73.

Cédigo Penal para el Distrito ¥ Territorios Federales, Cuarta edicién 1970. Edi-
ciones Andrade, S. A. México 17, D. A. Anxcu]o 148.

Ibidern, Articulo 360, fraccin IIL

Cédigo de- Procedimientos ' Penales para el Dnstrlto v Terntonos ‘Federales.
Articulo 156. Ediciones Andrade 1970.. México 7, D. F. .
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.absoluta inmunidad del agente diplomitico, asi es que todo cargo,
.denuncia o responsabilidad que le pudiere resultar al agente, se debe
tramitar por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores la
‘que procederi a hacer seguin el caso, la solicitud de retiro del agente
diplomatico si el caso lo amerita o bien la amonestacién, esto es,
.segun la falta cometida por aquél.

Las leyes fiscales también se refieren a los privilegios que los
‘agentes diplomiticos poseen, y asi en el Cé6digo Fiscal de la Fede-
racién en su articulo 16, fraccién III y IV nos sefiala: “Estaran ex-
-.centos de impuestos salvo los que las leyes especiales determinen.
.Naciones Extranjeras, en caso de reciprocidad; los representantes y
agentes diplomiticos extranjeros, del impuesto sobre la renta y de
.los aduanales, en caso de reciprocidad’.’+

Siguiendo con nuestro anilisis de privilegios en materia imposi-
tiva, mencionaré lo que estipula la ley de Hacienda del Distrito Fe-
‘deral en varios de sus articulos; en primer término el articulo 42
fraccién 1, inciso ‘‘c” prescribe: ‘“‘Se conceden las siguientes exen-
ciones en el pago del impuesto predial; total por tiempo indefinido,
-cuando los predios sean propiedad de Estado Extranjeros, si estian
ocupados totalmente por sus misiones diplomiaticas y en los demas
casos establecidas por los tratados internacionales vigentes, siem-
pre y cuando exista reciprocidad de trato fiscal con esos pafses”.’s

El articulo 377 fraccién I del citado ordenamiento nos indica:
“S6lo estardn exentos de pago del impuesto para obras de planifi-
cacion las misiones diplomaticas, siempre que los predios gravados

con dicho impuesto sean de su propiedad y ex:sta recxprocxdad en el
trato fiscal”’.?®

El precepto numerc 422 fraccién II de la citada Ley, antes
"de ser reformada, nos hablaba de la exenci6n en el pago de derechos
‘por cooperacién y por obras de urbanizacién y nos decfa: “Las misio-

74. Codlgo Fiscal de la Federacién. Publicado en el Dm.no Oficial de la Federa-

cién, el dia 19 de enero de 1967 Eduorml Porriia, S, A Mexnco. 1971. Articulo
16, fraccién III y IV.

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, articulo 42, iruccxon I,
inciso c¢), publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 194 . Edicio~

75.

nes Andrade, S. A., 1968. Cuarta Edicién, México 7, D.
76. Ibidem, Articulo 377, fraccién L
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-nes diplomdticas siempre que los predios beneficiados con las obras

de urbanizacién sean de su propiedad y exista reciprocidad en el
trato’.7?
Aqui se conocedia un privilegio a las misiones diploméﬁcas, pero
el dia 30 de diciembre del aifio de 1959 fue derogado este articulo.
Otro privilegio que tenian los diplomaticos, era que estaban ex-

‘centos del pago las misiones diploma4ticas, del derecho de agua siem-

pre que los predios en que se preste el servicio de agua sean propie-
dad de sus respectivos gobiernos y que exista reciprocidad en este
beneficio. No se concederi esta exencién si la posesion de los pre-
dios la tiene persona distinta de las misiones diplomaiticas. El 29
de diciembre del afio de 1966 fue reformado y se suprimié6 esta faci-

lidad para las misiones diplomaticas.

~"El articulo 50 de la Ley del Impuesto sobre la Renta estatuye:
“Quédan execptuados deél impuesto sobre productos del tra-

‘bajo: 1) Las renumeraciones que perciban; a) Los agentes diploma-

ticos extranjeros; b) Los agentes consulares extranjeros en el ejer-

‘cicio de sus funciones, en caso de reciprocidad; c¢) L.os empleados de
‘embajadas legaciones y consulados extranjeros que sean nacionales

de los pafses representados siempre que exista reciprocidad; d) Los

‘miembros de Delegaciones oficiales cuando representen pafses.ex-
.tranjeros; e) Los representantes, funcionarios y empleados de los

organismos internacionales con sede u oficina en México, cuando
asi lo establezcan los tratados o convenios respectivos’’.”8

Una regla general, es que el impuesto debe de pagarse atendien-
do a la fuente del ingreso, cubriendo en el lugar de residencia, la
diferencia que resulte, entre el que se paga en el lugar de origen
del ingreso y el que debe pagarse en el lugar en que se vive.

A resar de ello en el articulo mencionado, en el caso de los
agentes diplomaticos, los exime totalmente de cualquier pago por
concepto de impuestos a ingresos provenientes del producto de su

trabajo.

77. Ibidem, Articulo 422, fraccién IL
78. Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 50, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 19 de diciembre de 1964. Vigésima. Edicién. Editorial

Porria, S. A. México, D. F. 1971,
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Del analisis de estas disposiciones en materia fiscal se desprende,
que no existe uniformidad en cuanto a los privilegios concedidos a
los diplomaticos ya que, existen casos en que estan exentos de pagar
impuestos, en cambio en otros si tienen que pagar derechos, vg.,
cooperacion, pavimentos, agua .

Algunos tratadistas justifican ,el hecho, de que se exima del pago
a los impuestos personales o réditos, pero no, del pago de impues-
tos o contribuciones por servicios prestados.

Pienso que se trate de contribuciones o bien de servicios presta-
dos, se puede eximir de su pago a los diplomaticos y creo que el

fundamento seria que la reciprocidad opera en un plano de igualdad
de Estados Soberanos.

Referente a la libertad de importaciéon de mercancias o sean las
franquicias aduanales de que gozan los agentes diplomaiticos, este
tema, ha provocado muchas controversias en el sentido, de que si
estos privilegios son o0 no necesarios para que el sujeto materia de
esta tesis profesional, pueda desarrollar su trabajo. Estoy de acuerdo
-en que estas franquicias se tomen como una cortesia, ya que sabe-
‘mos que. el agente no depende Ginicamente de estas franquicias para
lograr sus finalidades, pero los Estados aceptantes las otorgan con
el prop6sito de hacer mas facil su trabajo y mucho mas agradable.

Estos privilegios se establecen como una regla general, pero
pueden ser reducidas por los Estados que las conceden: en nuestro
pais se acepta que este privilegio tiene las limitaciones que la reci-
.procidad, -1a prudencia de su uso y la necesidad de su empleo deban
de imponerlo; o sea que se conceden en los términos que a su vez
le son concedidas a nuestros agentes y se limitan en cuanto a que
su abuso puede dar lugar a que su finalidad se desvirtue y también
'se amplian o se limitan segin las necesidades particulares de cada
misién.

Abundando a lo que antes hemos expresado, no existe una poli-
tica bien definida por lo que toca a estos privilegios, ya que en oca-
siones se exime a las misiones diplomaticas del pago de unos im-
puestos, otras veces no y en ocasiones no es muy clara, vg., el
pago del impuesto del timbre, nuestra L.ey acepta que determina-
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das instituciones estén exentos del pago de este impuesto, asi como,
del impuesto de traslacién de dominio cuando se celebra un contrato
de compraventa de un inmueble en el que participa una misién diplo-

-matica, nuestros ordenamientos no aclaran si debe o0 no causarse
‘estos impuestos. Creo que la solucién sera que si existe reciproci-

dad en el pafs del que la misién es representante, debe concederse

‘este privilegio.

La legislacién civil para el Distrito y Territorins Federales, . no

‘serfiala ningtn articulo sobre privilegios o inmunidades diplorhét_i’c@S

pues si los agentes diplomaticos fuera de sus funciones meramente
diplomaticas, intervienen en otro tipo de actos no relacionados con
aquellas, no debe establecerse privilegio o inmunidad a su favor,
yva que si bien es cierto que la ley penal protege el agente otorgan-
dole inmunidades con el objeto de no obstaculizar sus funciones con
deétencién momentinea o privacién de la libertad, en materia civil
no sucede lo mismo, toda vez que la actividad del agente debe estar
limitada a la realizaci6én de actos propios de su misién y no a la
celebracién de actos que se salgan de su cometido. Pasaremos aho-

ra, analizar lo que nos sefiala el Derecho Administrativo a través

de uno de sus ordenamientos; la Ley General de Poblacién, en algu-
na de sus disposiciones, trata lo referente a inspeccién migratoria,
bien se trate de la entrada o salida de personas en nuestro pais, en
cualquier forma que lo hagan, transportes terrestres, aéreos o ma-

:ritin1os y directamente en su articulo 37 nos estipula: ‘‘Quedan
exceptuados de la inspeccién de que trata el articulo 35, los repre-

sentantes de gobiernos extranjeros que vengan en comisién oficial
a nuestro pafs con sus familias, séquito, empleados o servidumbre,
as{ como todas las personas que conforme a las leyes o a los trata-
dos o practicas internacionales estén exentos de la jurisdiccion te-
rritorial y siempre que haya reciprocidad’”.®

El artfculo 38 de la citada ley prescribe lo que a continuacién
transcribo: ‘“A los funcionarios de Gobiernos Extiranjeros que en
comisién oficial se internen en el pafs se les daran las facilidades

necesarias de acuerdo con las costumbres y reglas de reciprocidad’.s®

79. Lev Genernl de Extranjeria, turismo v poblacién, Art. 37. publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 27 de Diciembre de 1947, Segunda edicién., Edi.
ciones Andrade. S. A. México, D. F. 1964,

80. Ibidem, Articulo 38.

99



. En ‘el reglamento.-de la ley en’ cuesuén existen preoeptos que
t.ratan sobre la 1nspecc16n Yy son:

Art 19 ——Inspecclén.

‘Las autoridades de poblamén practlca.rén
la. 1nspecclén de la entrada y salida del pais de nacionales y extran-

jeros para vxgnlar y cerciorarse de que han cumplido con los requi-
sitos exigidos por la Ley y este reglamento. La inspeccion se hara
en el siguiente orden: I,—Los representantes Diplomaticos o Con-
:sulares o Comisionados Oficiales de nuestro gobierno y de gobier-

nos extran]eros H—Mexxcanos 111, —-Extran;eros con permiso de
‘cortesxa. IV.-—No inmigrantes’.st’

" Art. 20. ——“Inspeccxén de diplomaticos y Comis ionados oficiales
‘de gobiernos extranjeros, asi como sus familiares, séqulto y servi-
’dumbre solamente debetén presentar su pasaporte en’ que conste
'la visa que los acredite como tales’ ante nuestro g.oblemo.

‘Las propias personas rrusmas a que se refieren los artlculos 37
y 28 de la Ley, deberan s6lo contestar los cuestionarios de estadis-
‘t:ca Quienes carezcan de la visa correspondiente - deberén cumplir
‘¢on’ todos los requxsxtos que establece la Ley y su Reglamento para
1a internacién de extran]eros al pais. A los funcionarios de gobier-
nos‘ extranjeros que ‘en comisién oficial 'se internen al pais se les
‘daran las facilidades necesarias de acuerdo con las reglas de reci-
procndad Los representantes D)plométlcos y Consulares, o comisio-
nados oflclales de nuestro goblerno sGlo presentaran su pasaporte
y llenaran los cuestxonarlos estadistlcos a que se hace menc16n" 8z

Del anéhs:s de las dnsposxcxones de la Ley de Poblaci6n y de su
reglamento se desprende, que los agentes estdn casi exentos en lo
referente a inspeccion migratoria, ya -ge 1os dos ordenamientos
sefialan, que .las facilidades .concedidas a los diplomaticos- s6lo
funclonarén en caso de que en el pais.del que sean originarios éstos,
existan. situaciones de reciprocidad, toda vez que Jos agentes. s6lo
estaran obligados a proporcionar. los: datos.de estadistica y a pre-
sentar su pasaporte con la visa correspondiente.

- 81. Ibidem, Articulo 19 'del reglamento de ]a Ley de poblacnon
82. Ibidem, Articulo 20.

.
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- Abundando, las facilidades concedidas a los agentes, sélo fun-

cionaran en el supuesto de que en el pafs que los envia, exlstan
‘casos de reciprocidad.

Para finalizar este modesto trabajo mencionaré algunos articulos

que considero importantes y que se encuentran consignados en la

Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, redactada el dia 16

:de septiembre del afio de 1966 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 4 de marzo del aiio de 1967, los cuales se rela-

cionan indirectamente con este ultimo capitulo, referente a los pri-
vilegios e inmunidades en nuestra legislacién mexicana. )

. Articulo 9.—“Las categorias de los funcionarios diplomiticos
son en orden decreciente de jerarguia: embajador extraordinario y

plenipotenciario, ministro consejero, primer secretario, segundo se-

cretario y tercer secretario”.ss
El articulo 14, fraccién III, estipula: “Ademadas de las que senale
el articulo anterior son obligaciones de los jefes de misi6én diploma-

tica. I..—Por los conductos oficiales que determine el Estado ante
el que estén acreditados, negociar los asuntos que les encomiende
la Secretaria de Relaciones Exteriores o aquellos que por la natura-

leza misma de sus funciones, deban atender de conformidad con esta

ley y su reglamento. III.—Reclamar, cuando procedan las inmuni-

dades, prerrogativas, franquicias y cortesias que corresponden a los
funcionarios diplom4&ticos y consulares mexicanos, conforme a los
tratados y practicas internacionales y especialmente aquellas que
Meéxico concede a los funcionarios diplomaticos y consulares de
otros paises, en el concepto de que solamente la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores puede renunciar a la inmunidad de la jurisdiccion
de que gozan esos funcionarios. IV.—Sin perjuicio de esas inmunida-
des y privilegios, respetar las leyes y reglamentos del Estado en el
que presten sus servicios, haciendo las representaciones pertinentes
cuando la aplicacién de esas leyes y reglamentos a los nacionales
de México signifique violacién al Derecho Internacional y de los

tratados y convenciones de que este Estado sea aparte.. .5
83. Ley Organica del servicio exterior mexicano, Articulo 9, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 4 de Marzo de 1967. Editorial Porraa, S. A.

México, D. F. 1971.
84, Ibidem, Articulo 14, fracecién IIT y IV.
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-+ El articulo 39 conceptia lo siguiente: “Los fuacionarios.y em-
‘pleados del Servicio Exterior gozaran de los siguientes derechos y
prestaciones: I.—Conservar, para los efectos civiles y politicos su
residencia legal y su domicilio en la Republica Mexicana. II.—Im-
‘portar y exportar, libre del pago de impuestos aduanales, sus equi-
‘pajes y objetos de manejo de casa cuando salgan comisionados al
extranjero o regresen al pais por término de su coinisién o por estar
en disponibilidad. La misma exenci6én podra aplicarse a los automé6-
viles pertenecientes a los expresados funcionarios y empleados de
acuerdo con las normas que fije el Reglamento de esta ley. IIL.—Las
autoridades competentes reconoceran la validez de los estudios cer-
tificados de educacién primaria, secundaria, de bachillerato o sus
equivalentes, cursados en el extranjero por los empleados y los hijos
-de éstos y de los funcionarios del servicio exterior, observando, en
su caso lo previsto en la fracci6n IV del articulo 31 en relacién con
el 34 de la Ley Orgéanica de la Educaci6én Publica.

- En.los casos en que hubieren terminado en el extranjero los es-
tudios necesarios para obtener el diploma o el grado correspondiente
las autoridades educativas, con arreglo a las disposiciones legales
invocadas, revalidaran los mismos en forma tal que los interesados
puedan proseguir en el grado escolar equivalente del sistema educa-
tivo nacional, en la medida en que la preparacién obtenida lo per-

mita.
. IV.—De todas las prestaciones que establece la presente ley y
la Ley de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabaja-
dores del Estado. Un reglamento determinari la forma en que los
funcionarios y empleados del Servicio Exterior radicados en el
extranjero, recibiran aquellas prestaciones de las que, por razones
de hecho, no han venido disfrutando. V.—De las vacaciones, licen-
cias, compensaciones en los términos de la presente Ley y su Regla-
mento’.%* ’ ) :

. Articulo 42.—““En los casos de enfermedad debidamente com-
probada la Secretaria de Relaciones Exteriores podra conceder a
los miembros del Servicio Exterior, licencia hasta por dos meses
‘con goce integro de sueldo; dos mas con medio sueldo y dos sin

85. Ibidem, Articulo 39, fraccién I, 11, I!I y IV. ]
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sueldo. A las mujeres se les concederan tres meses de licencia con
goce integro de sueldo, uno antes del alumbramiento y dos después.
Igualmente la Secretaria podri conceder licencias por cualquier
otra causa justificada, hasta por seis meses sin goce de sueldo’.s¢

Articulo 43.—“Los jefes de misién y de las representaciones con-
sulares o los funcionarios encargados de las mismas, podran conce-
der en casos de urgencia comprobable y dando aviso a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, licencia econ6mica con goce de sueldo al
personal a sus 6rdenes, hasta por el término de quince dfas, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento. Los c6nsules genera-
les tendran la misma facultad respecto a los titulares o encargados
de las oficinas de su jurisdiccién. Los periodos de estas licencias eco-
némicas seran deducidos del numero de dias de vacaciones a los
que el miembro del Servicio tuviere derecho conforme el articulo
40”.87

Articulo 46.—*“Los funcionarios que con motivo de la ausencia
del jefe de misién o del Titular de un consulado queden acreditados
respectivamente como encargados de negocios o como encargados
de la representacién consular recibiran como sobresueldo una can-
tidad igual a la mitad de su sueldo y gastos de representacién siem-
pre que duren en su encargo mas de 30 dfas; a menos que otras dis-
posiciones legales consignen condiciones méas favorables en cuyo
caso se aplicaran dichas disposiciones’.’® :

Articulo 48.—*“Los funcionarios o empleados del Servicio Exte-
rior que sean nombrados para ocupar un puesto en el Extranjero o
trasladados a otro lugar o llamados del extranjero a prestar sus
servicios en la Secretaria, tendran derecho a gastos de instalacion
que se ministrardn en la siguiente proporcién del total de sus per-
cepciones mensuales en el extranjerc_)j a) El equivalente a un.mes y
medio para los empleados del Servicio Exterior; b) El equivalente
a un mes para los funcionarios de la rama consular y para los de
la rama diplomatica comprendidos en las categorias de tercer secre-

86. Ibidem, Articulo 42.
87. Ibidem, Articulo 43.
88. Ibidem, Articulo 46.
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tario a ministro consejero: c¢) El equivalente a medio mes para los
embajadores’.s®

Articulo 61.—IL.os miembros del Servicio Exterior que dejaren
el Servicio por causa que no sea el cese o la destitucién, recibira
por una sola vez.como compensacién por cada afio de servicio, el
importe correspondiente a un mes del tltimo sueldo que hubieren
disfrutado, pudiendo acumular hasta doce meses. Se deduciran los
periodos de suspensién y de licencia, salvo las econémicas que con-
cedan a cuenta de vacaciones. En caso de fallecimiento la compen-
sacién se entregard a los familiares que dependieran econémica-
mente de &l en la forma y condiciones que determine el Regla.rnen—
toi’ : 1]

Articulo 63.—‘“Los gastos de funerales de los miembros del Ser-
vicio Exterior fallecidos en el extranjero seran por cuenta del Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos”.?t

Articulo 64.—“La jubilaci6én de los miembros del Servicio Exte-
rior que presten sus servicios en el extranjero, se basara en las dis-
posiciones del articulo 14 de la Ley del Instituto de Segurldad h'g
Servicios Sociales de los Traba]adores del Estado’.°z

Por ultimo quisiera abundar a lo que expresé anteriormente en
este trabajo, en el sentido de que en materia de privilegios e inmu-~
nidades diplomaticas se deberia de establecer criterios uniformes
de las naciones de nuestro Orbe, ¥y sobre todo que aquellas fueran
obligatorias, toda vez que casi siempre para la concesién de la inmu-
nldad y el pnvnleglo sé aplica el criterio de que si en el pais de donde
és originario el agente diplomatico existe reciprocidad con el pais
donde se encuentra el mismo, serj otorgada esa ventaja en caso con-
trario no se dari. Considero que a los agentes diplomaticos puede
protegerseles para el buen desemperfio. de sus funciones, a través de
un Cdédigo imperativo de Derecho Internacional, para.que las nor-
mas juridicas establecidas en el mismo sean de observancia obliga-
toria para todos los paxses que forman parte de la comunidad inter-
nacional.

89. Ibidem, Articulo 48.

90. Ibidem, Articulo 61.

91. Ibidem, Articulo 63. .

92. Ibidem, Articulo 64. : . : C. e
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CAPITULO DE CONCLUSIONES




CONCLUSIONES SRR

A través de nuestro estudio, llegamos a concluir:

PRIMERA —En la Antigiiedad los que méas se asemejaban a los
agentes diplomaticos de la actualidad, eran unos personajes que
se mandaban a los paises visitados para llevar a cabo determina-
do asunto, pero no en forma permanente y una vez terminada

la misi6én convenida, se daba fin a la representacién y se extin-
guia el cargo.

SLGUNDA.—La institucién del diplomatico como tal, nace en el
siglo XVIII, en el Congreso de Viena, celebrado en el afio de
1815, en éste se determinan las categorias, funcionamiento y
atribuciones de los mismos, y surge de la necesidad que los pai-
ses tenfan de regular sus relaciones, de diverso orden, pero sus-
tancialmente econémicas, culturales, sociales y politicas, basa-

das en conceptos de solidaridad humana en beneficio absoluto
de todos los Estados del mundo.

TERCERA.—No podemos negar que el concepto de Agente Diplo-
miéitico ha evolucionado, pero lo que a todas luces es incuestio-
nable, es la necesidad de que el Derecho Internacional busque
més auin normas que se apliquen dentro de cada Estado sobera-
no, ya que los paises en términos generales se han escudado en
las fronteras de su nacionalismo y muchas de las veces han
sido problematico el desarrollo de las actividades de esos funcio-
narios por tal razén, También generalmente el derecho se ha

podido aplicar gracias a la habil intervencién de los conductos
diplomaticos.

CUARTA.—Las funciones del agente diplomatico son de muy va-
riable indole, pero siendo las fundamentales, las de representar,
negociar y proteger. Considero que la funcién principal es la de
rcpresentar a su pais, pero debemos entender que ésta es el
género y las demas son la especie. El agente es el representante
directo del Estado que lo envia al Estado receptor y el principal
contacto de las relaciones entre ambos paises. ’
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QUINTA.—Otras funciones del agente pueden ser, politicas, socia-
les, juridicas y culturales, fundadas en normas juridicas de Dere-
cho Internacional, tendientes aquellas, a incrementar las relacio-
nes internacionales, el bienestar y la cooperaci6én del pais repre-
sentado con el Estado receptor.

SEXTA.—EIl agente diplomatico tiene en casos determinados, el ca-
rédcter de procurador de los intereses de su pais. de sus conna-
cionales, cuando acuden a él, para que realize una gesti6én con-

N ciliatoria de intereses en pugna ante las autoridades del pafis en
el que se encuentra representado, esa facultad de proteger los
derechos de sus conciudadanos y los intereses del gobierno, va
mdas all4& de una funcién de simple observador politico. Esto
hace que su funcién sea importante, la cual debera realizar con
una conducta ponderada y prudente, pero al mismo tiempo enér-
gica y efectiva. Pienso que el agente diplomaético, es el repre-
sentante de un Estado en forma permanente o transitoria, ya
que se puede tratar de una representacién ante una organizacién
internacional o directamente ante un jefe de Estado.

SEPTIMA.—Los diplomaticos no tienen reglas, ni ordenamientos que
-les indique la conducta que deban seguir en el pais donde se
encuentran ya que, ésta se sujeta al cardcter y condiciones del
Estado dénde realiza sus funciones; al agente desde luego, le
esta prohibido contravenir las disposiciones legales del pais ante
el que es representante. Creo que la conducta del mismo, debe
encaminarse a obtener el agrado y estimacién de las autoridades
¥ de los nacionales del estado receptor, para =lo debe recurrir
al tacto y a la habilidad que posea, con base en su inteligencia

Yy preparacion.
CCTAVA.—EIl diplomaéatico debe de abstenerse de hacer declaracio-
nes que pudieran afectar las relaciones entre su pais y el Estado
receptor, empero si las cu‘cunstancxas asi lo exigieren, 1o hara
apegado a la politica que su Estado lleve; el agente no debe
desvincularse de su régimen administrativo, politico y eco-

némico. .
N_OVENA.'—La naturaleza del privilegio esta intimamente ligada a
una facultad que tiene el Estado de proteger y asegurar la reali-
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zacion de determinados fines, sabemos queée en nuestro pafs, el
gobierno concede privilegios a los autores, escritores e invento-
res, con el objeto de asegurar y estimular la creacién de obras
Gtiles a la sociedad, protegiendo el derecho que tienen de explo-
tar su obra o su invento, en forma exclusiva. Las circunstancias
personales ,que puedan concurrir en algunas gentes y que aparte
de la generalidad, hacen convenientes otorgarles medios- par-
ticulares para que desarrollen sus- facultades, cambien ‘sus fines
y colaboren al bienestar comiin, por ello los privilegios que se
les concede en nuestro pais a los autores, compositores, etc.,
son totalmente convenientes.

DECIMA.—Estimo prudente sefialar, que los privilegios dlplomﬁtl—
cos, algunos obedecen al logro de una solidaridad internacional,
existen otros cuya base fue motivo de una legislaci6én especial
al respecto o por razones sociales muchos otros. De ninguna ma-
nera debe hablarse de que son simples reglas, de cortesia, sino
por el contrario ubicarlos como normas que rigen para el Dere-
cho Internacional e Interno de cada pais, bien sea porque la
Carta Magna -lo preceptiue o por adhesi6én del derecho interno
de un pais al cumplimiento de un pacto o de una costumbre inter-
nacional, ya que se afirma, que las normas de Derecho Interna-
cional Consuetudinario, han de continuar rigiendo las costum-
bres que no hayan sido expresamente reguladas en las disposi-
ciones de la Convencién de Viena celebrada en el aiio de 1961,
o porque se base en el principio de que el Derecho Internacional

deba ser igual para todos.

DECIMA PRIMERA.—La inmunidad diplomatica debe existir en
todos los Estados del mundo, pues ésta se encuentra consagrada

' en normas juridicas de Derecho Internacional, bien considerado
como una costumbre derivada de un convenio celebrado por los
mismos, o instituida por las leyes internas de cada uno de los
pafses que estdn de acuerdo en reconocer las inmunidades diplo-
maiticas, en la que el sujeto activo del derecho sea el agente

diplomatico. '

DECIMA SEGUNDA.—Estoy completamente de acuerdo en que a
los funcionarios diplomaticos, se les proteja mediante una serie
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de privilegios e inmunidades, la razén consiste principalmente,

en la importancia y seguridad que debe tener su trabajo, no
- debe pensarse que a estas personas se les debe dar esa protec-

ci6én, como si fuera una especie de super hombres, si no que tal

como esta elaborado, a estos agentes se les ha colocado en un
-plano de privilegios, mediante normas juridicas de Derecho In-

ternacional y de Derecho Privado de los Estados, con el fin de
regular las actividades propias del cargo que desempeiian los
citados funcionarios y por el motivo mencionado con anterio-
ridad. : '

A mayor abundamiento en materia de privilegios e inmunidades

diplomaticas se deberia de establecer criterios uniformes de las
naciones de nuestro Orbe, y sobre todo que aquellas fueran obli-
gatorias, toda vez que casi siempre para la concesi6én de la inmu-
sniidad y el privilegio se aplica el criterio de que si en el pafs de
donde es originario el .agente diplomatico existe reciprocidad
con el pais donde se encuentra el mismo, seri otorgada esa ven-
taja en caso contrario no se daria. Considero que a los agentes
diplomaticos pueden protegerse para el buen desempeiio de sus
funciones, a través de un Cédigo imperativo de Derecho Inter-
nacional, para que las normas juridicas establecidas en el mismo

sean de observancia obligatoria para todos los paises que for-
man parte de la comunidad internacional.

DECIMA TERCERA.—Existen hombres que segilin mi punto de vis-

ta, son mas importante de hecho, que algunos Embajadores como
vg., los dirigentes de Organizaciones Internacionales, los miem-
bros del Mercado Comun Europeo, etc., ellos son de diversas na-
cionalidades. Estos hombres manejan los intereses de millones
de personas y les es posible sin necesidad de llegar a una guerra
destruir a miles de personas que en un momento dado necesiten

. ayuda y no la presten, vg., en caso de existir una epidemia, el

mejoramiento de condiciones sociales, etc. Estos funcionarios

a mi manera de ver, no disfrutan de una adecuada proteccién
para el desempefio de sus funciones. i
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