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Introduccioén

El presente estudio, inscrito dentro de las investigaciones cualitativas, lo hemos titulado
como “Génesis y desarrollo de la carrera de Trabajo Social en la Republica
Dominicana”. El mismo se presenta como un estudio historiografico, puesto que su
analisis se realiza a través de etapas o periodos por medio de las cuales nos
dispondremos a comprender la trayectoria del proceso formativo de esta disciplina en
dicho pais.

Esta parte introductoria estd compuesta por dos apartados en los que, respectivamente,
buscamos explicar el objeto de estudio de esta investigacion y el marco teérico y
metodoldgico de los que se vale la misma.

El contenido de este trabajo estd compuesto por cuatro capitulos:

En el primero, Antecedentes del Trabajo Social en la Republica Dominicana, hacemos
un recorrido descriptivo de las principales practicas o reformas sociales que han sido
reconocidas como tales en la historia de la Republica Dominicana, desde la época
colonial hasta la segunda mitad del siglo XX.

En el segundo capitulo, El Trabajo Social llega a la academia dominicana, 1966-1979,
analizamos las condiciones, internas y externas, durante el surgimiento de la carrera de
Trabajo Social en el pais.

En el tercero, La carrera de Trabajo Social en la década de los ochenta, continuamos el
analisis del desarrollo de dicha carrera, haciendo énfasis en una caracteristica de la
época que influye en el desarrollo de esta oferta académica.

En el cuarto y ultimo capitulo, Resurgimiento: Nuevos escenarios de la carrera de
Trabajo Social en el pais, ofrecemos un analisis del desarrollo de la carrera de Trabajo
Social en la Republica Dominicana, iniciando con una vision general sobre los procesos
sociales ocurridos en ese pais durante los afios de la ausencia de esta carrera hasta
Su nueva puesta en marcha desde el afio 2003.

Finalmente, presentamos un breve apartado de conclusiones generales por medio de
cual nos disponemos a encerrar los puntos principales arribados de toda la
investigacion, asi como algunas consideraciones finales que han resultado de la misma.



|- Acerca del objeto de estudio:

El interés académico de conocer la manera en como funciona el Trabajo Social como
profesion en la Republica Dominicana fue el primer motor para llevar a cabo esta

investigacion.

Aungue se conozcan diversas practicas de beneficio social —tanto del sector publico
como el privado y en los organismos no gubernamentales presentes en el pais-, es de
admitirse que el término “trabajador social” no es del tanto mencionado y mucho menos,
la nocién de la existencia de profesionales de esta disciplina, egresados de alguna
academia dominicana. Una de las razones pudiera ser que la carrera en si misma es

muy poco difundida en ese pais caribefo.

En una noticia acerca de la publicacién de su libro sobre Trabajo Social, el periodista
dominicano José Gomez Cerda apunta:

Este nuevo libro, que sera publicado en breve, viene a llenar un vacio en un tema muy importante,
en un pais donde actualmente existen alrededor de 90.000 personas que hacen trabajo social, en
forma empirica, que podran complementar su formacion sobre temas relacionados con las
funciones de los trabajadores sociales.

Otra de las motivaciones para este trabajo surgio a partir de la revisién de la nota que
publicé el periddico dominicano El Caribe, en abril de 2007, sobre la futura apertura de
la carrera de Trabajo Social en la Universidad Autbnoma de Santo Domingo (UASD),
hecho que nos llamé la atencion, puesto que esa entidad académica es la Unica
universidad publica del pais y la mas antigua del mismo. No obstante, esta carrera ya
se ofrecia a nivel de licenciatura en una universidad privada -El Instituto Tecnolégico
de Santo Domingo (INTEC)-, pero sin mucho auge. Por ejemplo, para junio de 2008

s6lo la cursaban 40 estudiantes, de los 5 mil conformaban la poblacién de esa

! Gémez Cerda escribe libro sobre el Trabajo Social. http://www.lainformacionrd.net [Consulta: Mayo de 2009].



universidad, segun datos proporcionados en el Area de Ciencias Sociales vy
Humanidades de dicha universidad.

Es asi como nos interesamos en conocer las razones que conducen a la Universidad
Auténoma de Santo Domingo a considerar la inclusion de esta licenciatura dentro de su
oferta académica, a través de un convenio con la Universidad Ryerson de Canada.

Nuestros intereses fueron aumentando. Con el propdésito de conocer mas sobre la
formacion en esta disciplina en las instituciones de educacion superior de la Republica
Dominicana, nos percatamos de que la carrera en Trabajo Social habia estado
presente en el pais a nivel de licenciatura desde hace un poco més de cuarenta afos, y
gue, al parecer, habia estado dormida en las ultimas dos décadas. La obtencién de
este dato propicid que definiéramos nuestro objeto de estudio, pues a partir de
entonces, nos propusimos a entender los procesos evolutivos por los que ha
atravesado la carrera de Trabajo Social desde su surgimiento en el pais hasta la
actualidad, y a descubrir el tratamiento que ha llevado la carrera; lo que se valora en
ella desde la academia y los paradigmas que permean en sus procesos formativos.

De esta forma definimos el objetivo de esta investigacién: Comprender cudl ha sido la
génesis y el desarrollo de la carrera de Trabajo Social en la Republica Dominicana.

A tal fin, nos propusimos a indagar sobre las publicaciones existentes sobre este tema.
Como resultado, caimos en la cuenta sobre la escasez de investigaciones que lo

aborden.

Al respecto, encontramos tres publicaciones. La primera de ellas se trata de la
ponencia de la trabajadora social dominicana Elba Franco en el Primer Congreso de
Trabajadores Sociales -organizado por la Asociacion Dominicana de Trabajadores
Sociales Profesionales (ADOTRASOP)- oficiado en el pais en 1978, sobre La
intervencion del trabajador Social en la Republica Dominicana.

En sus reflexiones en aquel Primer Congreso de Trabajo Social, Franco (1978:2)
sefala que la carrera de Trabajo Social surge en el afio 1966 como un anticipo de la

educacion universitaria a las demandas ocupacionales de ese profesional; demandas
3



gue, segun ella, iniciaron en los afios 60 tras el programa norteamericano de proyectos

sociales Alianza para el progreso?.

Este programa genera en Republica Dominicana proyectos sociales que no utilizan de este
profesional, quizas por las caracteristicas de un pais de capitalismo atrasado y dependiente,
donde la educacion y la tecnologia no es el criterio coman para racionalizar y hacer programas
mas efectivos, asi como por razones obvias de inexistencia del profesional en términos
universitarios®. (Op. Cit.).

La segunda publicacion encontrada sobre la carrera de Trabajo Social en el pais
consiste el mensaje de apertura dirigido por la trabajadora Social Lucila Rosado en el
IV Encuentro de Politica Social y Trabajo Social celebrado en el Instituto Tecnoldgico
de Santo Domingo en 2001. En su ponencia, Rosado manifestaba que el Trabajo

Social en el pais presentaba tres desafios, entre ellos la reapertura de la carrera.

Primero, el trabajar junto a la academia dominicana para reabrir la carrera, pues necesitamos
profesionales que no lo tenemos [...] Un segundo desafio, para la ADOTRASOP” como gremio
profesional es convertirse en una institucién de derecho publico, al igual que otras profesionales
liberales en Republica Dominicana.[...] Tercero, la mejora de las condiciones laborales de
profesionales de trabajo social mas que un desafio es una amenaza, pues si no logramos
importantizar la carrera ocurrird la fuga de los profesionales de areas fundamentales®, como el
caso del sector salud a otros sectores laborales mas lucrativo. [..]

En nuestra basqueda del estado de conocimiento de lo que hemos identificado como
objeto de estudio, encontramos algunas fuentes bibliograficas sobre el devenir histoérico
de la carrera de Trabajo Social en Latinoamérica. Sin embargo, en ellos no se hace
mencion de lo que ha sido la trayectoria de esta carrera en la Republica Dominicana.
Tal es el caso de los estudios del trabajador social argentino Norberto Alayon que
incluyen experiencias de paises de Latinoamérica y el Caribe, pero excluyendo el caso

dominicano.

% La Alianza para el Progreso fue un programa para el desarrollo socioeconémico de Latinoamérica que preveia un plan de caracter
decenal y fue aprobado por la Organizacion de Estados Americanos (excepto Cuba) el 17 de agosto de 1961, en la conferencia que
tuvo lugar en Punta del Este (Uruguay), a instancias del presidente estadounidense John Fitzgerald Kennedy. El plan, disefiado
para el periodo comprendido entre 1961 y 1970, buscaba la cooperacién y ayuda mutua de los estados firmantes, el refuerzo de
sus comportamientos democréticos y la redistribucion justa de la riqueza obtenida con la inyeccién econdmica que procuraria la
inversion de los 20.000 millones de doélares previstos. El fracaso de la Alianza estuvo en relacion con la falta de realizacion de las
necesarias reformas agrarias y fiscales de los paises asi como en la propia direccion de la politica exterior estadounidense, que
suspendié determinadas ayudas y abus6 del intervencionismo en algunos estados. John F. Kennedy y América
Latina.http://www.portalplanetasedna.com.ar/el_mundoO7e.htm [Consulta: Junio de 2009].

® Enfasis nuestro.

* Asociacion Dominicana de Trabajadores Sociales Profesionales.

® Enfasis nuestro.



En el libro Trabajo Social Latinoamericano a 40 afios de la reconceptualizacion (2005),
en el cual Alayon funge como compilador, se refieren experiencias de paises tan
cercanos a la Republica Dominicana, como Cuba y Puerto Rico, sobre las
repercusiones que en materia de Trabajo Social —tanto en el nivel profesional como en

el académico- se han vivido en esos paises a partir de la década del sesenta.

No obstante, encontramos un texto —en dos volumenes- a nivel internacional (la tercera
de nuestras publicaciones halladas) en el que si se alude a la experiencia dominicana
en cuanto a la formacion académica en Trabajo Social: El Trabajo Social en el Caribe
Hispano Antillano.

Este es un texto publicado por la Universidad de Puerto Rico, en el cual la trabajadora
social Dagmar Guardiola Ortiz funge como compiladora, que hace un estudio
comparativo de la disciplina de Trabajo Social en Cuba, Puerto Rico y Republica

Dominicana.

Aunque sobre el tema que nos interesa se dedica muy poco en este texto -sélo dos
cuartillas (Guardiola, 2006, Vol. Il 99 y 101)-, el mismo se constituird en una guia

importante en el desarrollo de esta investigacion.

La escasez de material que abordan sobre nuestro objeto de estudio nos enfrenta a un
reto importante; un reto que nos entusiasma y nos mueve a hurgar en lo que ya existe,

pero que ha permanecido desconocido.

Asi pues, para fines de esta investigacién nos propondremos a responder una pregunta.
Parafraseando a Alvarez- Gayou (2003: 112): “una pregunta breve en espera de
amplias respuestas”: ¢ Cual ha sido la génesis y el desarrollo de la carrera de Trabajo
Social en la Republica Dominicana?



Aportes

Con este trabajo de investigacion perseguimos contribuir con la aportacion de una
literatura actualizada, que por el momento no la ha habido, sobre el desarrollo de la
carrera de trabajo social en las instituciones de educacion superior en las que ha
estado presente en la Republica Dominicana.

De esta manera, el pais abogaria a entrar en la dinamica que han llevado distintas
escuelas de Trabajo Social en Latinoamérica y en algunos paises de Europa en torno
al debate de la identidad y el objeto de estudio del Trabajo Social en el &mbito de la
formacion académica, en este caso en el contexto de la Republica Dominicana.

Tras el andlisis de la trayectoria de la carrera de Trabajo Social en la Republica
Dominicana, seria posible visualizar los desafios que presenta esta carrera en el pais 'y,
por consiguiente, futuras investigaciones podrian plantear propuestas a fin de
consolidar el estudio de Trabajo Social en el area de Ciencias Sociales y su eficaz
participacion en las politicas emanadas en el pais.



II- Marco teérico y metodolégico: “Lo social a través de voces individuales”®

Con el fin de comprender la génesis y el desarrollo de la carrera de Trabajo Social en la
Republica Dominicana desde la metodologia de la investigacion cualitativa- de corte
interpretativo comprensivo’- , en la cual se logra una interpretacion de la realidad no de
manera causal o lineal, sino desde los mudltiples factores, dimensiones, causas y
referentes que la rodean, por medio de individuos que hablan, piensan, sienten y
actian-, hemos seleccionado el enfoque biografico —término acufiado por el socidlogo
francés Daniel Bertaux-, que en indisolubilidad con la idea de trayectoria®, servira de

marco teérico y metodoldgico de los cuales se valdra el desarrollo de esta investigacion.

Para Bertaux, este enfoque es la construccion paulatina de un nuevo proceso
socioldgico, un nuevo enfoque que, entre otras caracteristicas, permitiria conciliar la

observacion y la reflexion.

La expresion enfoque biografico constituye una apuesta sobre el futuro. Expresa una hipoétesis, a
saber, que el investigador empieza a recolectar relatos de vida creyendo quizéas utilizar una nueva
técnica de observacion en el seno de marcos conceptuales y epistemoldgicas invariables, se vera
poco a poco obligado a cuestionarse estos marcos uno tras otro. (Bertaux, 1980:3).

Con este enfoque, a través de la técnica de relatos de vida —haciendo uso de la
entrevista narrativa-, se encausa este trabajo, para comprender la realidad sociolégica
en torno a la carrera de Trabajo Social en la Republica Dominicana través de la

perspectiva etnosocioldgica que propone esta técnica. Para Bertaux, dicha perspectiva

® Bertaux, Daniel (1989:7).
" A diferencia del paradigma positivista, para el paradigma interpretativo- comprensivo los objetos no solo son objetos para su
observacion, sino seres que tienen su propio mundo preinterpretado, que llevan a cabo su propia observacion; son semejantes
insertos en la realidad social. “Aunque el individuo define su mundo desde su propia perspectiva, es, no obstante, un ser social,
enraizado en una realidad intersubjetiva. El mundo de la vida diaria en el cual nacemos es, desde el primer momento, un mundo
intersubjetivo. En el problema filoséfico de la intersubjetividad se halla la clave de la realidad social’, apunta Maurice Natanson
sobre los postulados de Schitz en “El problema de la realidad social”. Ver: Schitz, Alfred (1962), El problema de la realidad social.
Amorrortu editores, Maurice Natanson (compilador), Buenos Aires, 1974.
Refiriéndose a la investigacion cualitativa, Steve Taylor y Robert Bogdan (en Alvarez-Gayou, 2003:23-26) puntualizan que en la
misma el investigador ve el escenario y a las personas en una perspectiva holistica: “Las personas, los escenarios o los grupos no
son reducidos a variables, sino considerados como un todo”. En este tenor, los autores también sefialan que para el investigador
todas las perspectivas son valiosas, puesto que no busca la verdad o moralidad, sino una comprension detallada de las
g)erspectivas de otras personas.

No encontramos una mejor nocion de trayectoria que la propuesta por los sociélogos Coninck y Godard (1998:265) —seguidores
del enfoque biogréafico impulsado por Bertaux- en que la definen como la descripcion del proceso del as temporalidades; en alusion
basicamente sobre el tiempo biogréfico y el tiempo histérico, de los cuales nos referiremos méas adelante.
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toma por objeto de estudio las relaciones socioestructurales, y no las representaciones
simbélicas®:
Su objetivo no es captar el interior de los esquemas de representacion o los sistemas de
valores de una persona aislada, ni incluso los de un grupo social, sino estudiar un
fragmento particular de la realidad sociohistérica'®; un objeto social, comprender cémo
funciona y cémo se transforma, poniendo el acento sobre las configuraciones de

relaciones sociales, los mecanismos, los procesos, las légicas de accién que los
caracterizan. (Bertaux, 1997:1).

Con la técnica de relatos de vida* se busca una dimensién diacrénica, por medio de
las interacciones cara a cara, que permite captar las l6gicas de accién en su desarrollo

biografico y las configuraciones de relaciones sociales en su desarrollo historico.

Ahora bien, esta l6gica se busca en la captacion del mundo social en cuestion. Y un
mundo social se construye alrededor de un tipo de actividad especifica; estos mundos
sociales pueden estar centrados en una actividad profesional o en actividades no

remuneradas, ya sean culturales, deportivas, asociativas u otras.

Bertaux (1997:5) sefiala que la sociedad global representa un macrocosmos, en tanto
gue los mundos sociales mencionados anteriormente constituyen mesocosmos, los
cuales estan igualmente en accion en cada uno de los microcosmos que la componen.

Esa es la hipétesis central de la perspectiva etnosociolégica.*?

°En enfoque biografico puede estar dirigido al interés por el “sentido” o “significados”, es decir, por el nivel de las significaciones

que quieren transmitir las personas que cuentan su vida, o, de lo contrario, por las relaciones socioestructurales -a la que alude la
erspectiva etnosocioldgica-. (Bertaux, 1989:6).

% Al hablar de “un fragmento particular de la realidad sociohistérica”, Bertaux se refiere a la diferenciacion y especializacion de los

sectores de la sociedad contemporanea. Sugiere de este modo, concentrar el estudio sobre tal o cual mundo social centrado en

una actividad especifica. En este trabajo, nos centraremos al mundo social de la formacion académica del Trabajo Social en la

Republica Dominicana.

1 El “relato de vida” en Bertaux constituye una técnica. El sociélogo hace la salvedad de que el “relato de vida” es en ciencias

sociales es una forma particular de la entrevista narrativa (Bertaux 1997:1). Anteriormente, el término “relato de vida” era utilizado

también bajo el nombre de “historia de vida”, pero el mismo presentaba el inconveniente de confundir la “historia” vivida por una

persona y el relato que podia hacer de ella ante la demanda del investigador y en ese momento de su historia.(Ibidem).

2l respecto, Saltalamacchia (1992:82) sefiala: “El individuo es el producto de una determinada forma de existencia de la

sociedad”.



Gréfico 1

Perspectiva etnosocioldgica de Daniel Bertaux

Mesocosmos
(Mundo
social) Microcosmos

(sujetos)

Macrocosmos
(Sociedad
global)

Fuente: Elaboracion propia en base a la légica de perspectiva etnosocioldgica expuesta por Daniel Bertaux (1997: 5).

Por ello, los relatos de vida no interesan como historias personales, sino en la medida

gue esas “historias” personales no son mas que un pretexto para describir un universo

social. (Bertaux, 1980:15).

El acento aqui no esta puesto en la interioridad de los sujetos, sino sobre aquello que les
es exterior: los contextos sociales que han adquirido por la experiencia de un

conocimiento practico (Beaud, 1976)".

Sin embargo, plantea que estudiar uno solo relato de vida conduciria a generalizar

abusivamente el mundo social de las caracteristicas propias de un tipo solamente. Por

eso hace falta multiplicar los campos de observacion y compararlos.

'3 Citado en Bertaux (1997: 7)



No es cuestion de verificar hipotesis

Propulsores de esta técnica de investigacién, especialmente los de la escuela de
Chicago (entre ellos; Angell, Becker y Denzin) afirman que, a pesar de las dificultades
metodolégicas en la recoleccién y en el anélisis'®, los relatos de vida constituyen una
herramienta incomparable de acceso a lo vivido subjetivamente, y la riqueza de sus

contenidos es una fuente de hipotesis inagotable.

No obstante, cabe aclarar que en este tipo de investigaciones no se pretende verificar
hip6tesis a priori, contrario en lo que hariamos en el paradigma hipotético deductivo™.

Desde la perspectiva etnosocioldgica se busca investigar un fragmento de la realidad
socio-histérica de la cual no se sabe gran cosa a primera instancia. Se trata de
IlG_ y

elaborar un modelo de funcionamiento bajo la forma de un cuerpo de hipotesis

comprender el funcionamiento interno del objeto de estudio — del mundo socia

plausibles, es decir, un modelo fundado sobre las observaciones, rico en descripciones
de mecanismos sociales y en proposiciones de interpretaciéon (méas que de explicacién)
de los fenbmenos observados. (Bertaux, 1997:6).

Es en este momento cuando entra en juego la funcion analitica de los relatos de vida,
la cual comprende dos momentos: el de la comparaciéon de los fenémenos, y
posteriormente, de la construccion de la teoria, a lo que Bertaux llama “la
representacion mental” de lo que ocurre en la realidad social” o referente, es decir, las

relaciones, normas y procesos que estructuran y sustentan la vida social (Bertaux,

4 saltalamacchia (1992:21-26) sefiala que esta técnica atraveso un eclipse de treinta afios por tener un uso subordinado al
ejercicio de las técnicas cuantitativas y con objetivos muy limitados. Se le reconocié su poder de focalizacion (para obtener
detalles), y su capacidad de captar, mas plenamente, la dimension temporal en los acontecimientos investigados. Su desprecio
estaba dado bajo las ideas de baja confiabilidad de sus resultados por una supuesta excesiva impregnacion subjetiva de los datos
por ella obtenidos, y por la imposibilidad de de encontrar argumentos validos para imputar representatividad a sus conclusiones.
!5 En ese sentido, Taylor y Robert Bogdan (Alvarez-Gayou, 2003:23) reiteran que la investigacion cualitativa es inductiva. Sefialan
que los investigadores desarrollan conceptos e intelecciones, partiendo de los datos y no recogiendo datos para evaluar modelos,
hipétesis o teorias preconcebidos. Refieren ademas que en los estudios cualitativos los investigadores siguen un disefio flexible, y
que esos estudios se comienzan con in_terrogantes formuladas vagamente. _ _ o
Sobre como funciona el mundo social, Bertaux (1989:8) refiere a Cliford Geertz para traer a colacion el término descripcién
densa: “Una descripcion en profundidad del objeto social que toma en cuenta sus configuraciones internas de relaciones sociales,
sus relaciones de poder, sus tensiones, sus procesos de reproduccion permanente, sus dindmicas de transformacion”.
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1989:6); y el momento de la verificacion o consolidacién empirica de las proposiciones
descriptivas y de las interpretaciones avanzadas.

Entrevista narrativa:

Como mencionamos anteriormente, la técnica que hemos seleccionado para
comprender el fendmeno socioldgico de este trabajo es la entrevista narrativa —de la
que se deriva el relato de vida-'’, a través de la cual los informantes, quienes a decir de
Bertaux “expresan lo social a través de voces individuales” (Op. Cit), relatan los
contenidos de una parte de su vida. En nuestro caso, esos informantes relatan su

trayectoria en la carrera de Trabajo Social en la Republica Dominicana.

Para este estudio, la seleccion de la muestra cualitativa, que no posee la misma nocién
de representatividad que para el paradigma positivista, estuvo en funcion de lo que en
investigacion cualitativa se llama generalizacion, a través de la cual se desprende que
el microcosmos estudiado revele el funcionamiento de un mundo social. Todo esto,
sujeto a las reglas de validez del método que sostiene la idea de multiplicidad de los
estudios de casos individuales haciendo variar lo mas posible sus caracteristicas:
Esperar que los agentes o actores sean portadores de experiencias y visiones
diferentes (Bertaux, 1997:13). Asi también la idea de saturacion progresiva del modelo,
que se obtendra por medio del discernimiento de las recurrencias (repeticion), a partir
de las cuales se podra comenzar a elaborar la hipétesis sobre l6gica de accion que se

desarrolla (teorizacion).

Para Homero Saltalamacchia (1992:163), el nimero 6ptimo de los entrevistados sera
aquel en el que se logra la “saturacion” de la muestra; es decir, cuando el sumar

nuevos entrevistados sélo agregaria informaciones de interés secundario en relacién al

7 para Bertaux (1997:17), hay relato de vida cuando una persona cuenta a otra, investigador o no, un episodio cualquiera de su
experiencia vivida. El verbo “contar” significa que la produccion discursiva del sujeto ha tomado forma narrativa, la cual no excluye
lainsercion de otras formas de discurso: detectar personales, explicar sus razones de actuar, describir los contextos de acciones e
interacciones.

A propésito de esta técnica, Alvarez- Gayou (2003:109) define una entrevista como una conversacion que tiene una estructura y un
propésito. Sefiala que en la investigacion cualitativa, la entrevista busca entender el mundo desde la perspectiva del entrevistado, y
desmenuzar los significados de sus experiencias.
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objeto de la investigacién. Esto se percibe solamente considerando la experiencia

obtenida durante la investigacion.*®

La fase analitica termina cuando las entrevistas no aportan nada mas de valor al

acontecimiento sociolégico del objeto social (Bertaux, 1997:24).

La muestra cualitativa de este trabajo la componen cinco actores involucrados en la
vida de la carrera de Trabajo Social en la Republica Dominicana. La seleccién de dicha
muestra se conformd con cinco actores (informantes clave) a razén de la llegada del
momento en que las informaciones obtenidas no aportaban nuevos elementos a la

investigacion, es decir, llegaron a la saturacion.

A fin de seguir la l6gica de diferenciacion, tres de estos actores'® Ana, Carmen y Luz,
se ubican en una misma dimension temporal- los otros dos, Julio y Sandra, en otro
momento historico — ambos momentos constituyen la historicidad del objeto de estudio
de esta investigacion-. Todo esto, siguiendo la sugerencia de Saltalamacchia (1992:161)
en cuanto a que se debe conocer los cruces mas significativos que se producen entre
los determinantes de la conducta individual tipicos (por ejemplo: de un pais, una region
y una época determinada).

El criterio de seleccién de esta muestra obedece a que estos informantes juegan un
papel medular en la carrera de Trabajo Social en la Republica Dominicana.

Los tres primeros actores pertenecen a la primera generacion de la carrera en ese pais
(finales de los afos 60). Dos de ellos llegaron a ocupar el cargo directivo de la misma
en la universidad en donde surgié esta oferta académica. Mientras que los del otro
momento histérico corresponden a la segunda etapa de importancia en la vida de la
carrera de Trabajo Social en el pais (a partir de los afios 80).

En estos relatos de vida, nos interes6 analizar los paradigmas o enfoques dominantes

en la formacién académica del Trabajo Social en la Republica Dominicana; conocer sus

'8 Sobre este tema, Saltalamacchia (1992:163) agrega que “en la muestra cualitativa la elaboracion de la misma forma parte del
propio proceso de investigacion. Son los resultados que se van obteniendo los que indican la mayor o menor necesidad de ampliar
el universo de la muestra.”

' Hemos recurrido a nombres ficticios, ya que no nos interesa su individualidad, sino estudiarlos como sujetos sociales; no es su
interioridad, sino aquello que les es exterior, los contextos sociales que han adquirido (Beaud, Op. Cit).
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practicas y sus logicas temporales para lograr comprender su trayectoria (génesis y
desarrollo) desde su aparicidon en el pais. Buscamos aqui conocer la representacion
mental (relaciones socioestructurales) que propone la perspectiva etnosocioldgica -
antes sefialada- desde las experiencias contadas por los actores o informantes, mas no
reconstruir las significaciones que imprimen los actores al hecho sociolégico en

cuestion.

Para la realizacion de las entrevistas narrativas, no se llevd a cabo una cuestionario
riguroso con preguntas a formular®, sino que se llegé a cada encuentro con una
preparacién previa sobre el objeto de estudio (trayectoria de cada actor en el @mbito de
la carrera), teniendo previamente una guia de entrevista (nuestro instrumento®!) con los
puntos principales a tratar, de modo que la introduccién a la misma estuvo dada bajo
una pregunta abierta que diera curso al relato de vida — sobre el segmento de la vida
gue nos interesa — por parte del informante: “¢ Como llega usted a la carrera de Trabajo
Social?”.

Durante el transcurso de las entrevistas, fue necesario hacer algunas interrupciones —
que formularon otros cuestionamientos- conforme a la idea de no desviar el objeto de
estudio o indagar sobre alguna caracteristica que haya llamado la atencion en las
narraciones. Sin embargo, se tuvo siempre el objetivo que el narrador se sintiera libre
reconstruyendo sus experiencias y anécdotas que alimentaran el objeto de nuestra

investigacion.

Las entrevistas se realizaron en la Republica Dominicana, en octubre de 2009. La
mayoria de ellas se aplicaron en los lugares de trabajo de los actores. Se procurd su
colaboracion con antelaciéon y se les informo sobre el objetivo del trabajo y la necesidad
de un lugar tranquilo que permitiera la fluidez del relato. Lo mismo se logré con la

entrevista aplicada en el hogar de una de las informantes.

% Homero Saltalamacchia (1992:181) sugiere que lo 6ptimo, en cuanto a la entrevista narrativa, no llevar ninguna guia escrita, sino
que el investigador vaya bien preparado. Alvarez -Gayou (2003:128), tampoco recomienda la utilizacién de de preguntas pero si de
una guia aunque no demasiado cerrada, antes bien, considera mas adecuado una guia con preguntas abiertas que propicien la
narrativa.

2t ver anexo No. 1
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Las cinco entrevistas fueron grabadas y transcritas. El objetivo en nuestro caso no sera
publicarlas tal cual, ya que bajo la perspectiva etnosociolégica que hemos adoptado no
es indispensable. No obstante, después de analizarlas, hemos incluido algunas citas
textuales relevantes en los diferentes capitulos de este estudio®.

Fase interpretativa

Procedimos a estudiar los resultados del instrumento aplicado a partir de un analisis
diacronico (tiempo de vida de la carrera narrada por los informantes) y un analisis
sincronico (tiempo historico por el que ha atravesado la carrera en su historia,
analizado con mayor detalle por parte nuestra).

Nos apegamos a la idea de que para lograr una descripcion densa, es decir, la
interpretacion de segunda mano de los datos biograficos, se requiere la construccion
de una serie de formas de inteligibilidad sociol6gica bajo formar temporales de
causalidad que Coninck y Godard (1998: 251-289) agrupan en tres modelos®: Modelo
arqueoldgico — centrado en torno a la investigacion de un punto de origen pertinente a
partir del cual se ubican otros acontecimientos-, el modelo procesual o centrado en la
trayectoria- el cual estudia la forma del proceso en si mismo y los elementos causales
gue intervienen, asi como la légica del desarrollo o del enlace de acontecimientos-, y el
modelo estructural, en el que predomina la idea de preestructurar los trayectos de vida
o las historias de vida por temporalidades externas organizadas segun cadenas
causales independientes y preexistentes al desarrollo de las vidas individuales.

Con las formas temporales de causalidad se trata de identificar una unidad de andlisis
gue permita encontrar los multiples factores existentes, asi como el factor mas

consistente para entender el entramado del fendmeno socioldgico.

2 para diferenciar estas citas de las demas (cabe destacar que otras entrevistas fueron realizadas sin la finalidad de analizar sus
testimonios) las trascribiremos aqui en letras en cursivas.

% Coninck y Godard (1996:285-286) sugieren combinar estos modelos entre si, ya que el uso de uno solo de ellos empobreceria la
interpretacion.
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Trayectoria: Tiempo biografico y tiempo histérico

Anteriormente indicAbamos que para entender el entramado social que pretendemos
investigar, nos valdriamos de una reconstruccion diacrénica para reconstruir el
encadenamiento de sucesos, acontecimientos de situaciones objetivas del individuo
(informante) destacando la relacion entre el tiempo historico biogréafico y el tiempo
histérico social; es decir, poner en relacion los contextos politicos y socioculturales de
la época con su recorrido biografico. Asi como también de la realizacién de una
reconstruccion sincrénica; la manera en que el individuo ha experimentado esos

Sucesos.

Balan y Jelin (1979:9) advierten que la relacion entre biografia e historia es compleja,
puesto que el socidlogo- a diferencia del psicologo- no se interesa por la biografia
individual o el caso en si, por mas interesante que sea. Indican también que las etapas
del ciclo vital no pueden ser asumidas como universales o constantes, sino que ellas
mismas estan definidas socialmente y sujetas a cambio a lo largo de la historia,

constituyendo asi un objeto de estudio en si mismo.

El esfuerzo por lograr la objetividad en este trabajo estara dado a través de busqueda
constante y rigurosa de una vigilancia epistemoldgica que incluye un apego al marco
tedrico y metodologico seleccionado, al andlisis del contexto social por medio de la
recuperacion de otras fuentes de informacion ajenas al testimonio (entrevistas para la

recoleccion de datos, documentos, archivos, textos, entre otras).
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Capitulo 1: Antecedentes del Trabajo Social en la Republica Dominicana
1.1 El porqué de este capitulo

Si bien profundizar en la trayectoria de esta disciplina no es el objeto de estudio de
nuestro trabajo, consideramos de suma importancia tomar en cuenta, como punto de
referencia, las siguientes reflexiones acerca del devenir del trabajo social desde sus
inicios, lo que de una forma u otra hard posible un mejor andlisis, y posterior

comprension, de lo que nos hemos propuesto en esta investigacion.

Son varios los autores los que, como Juan Barreix, coinciden en ubicar la génesis del

trabajo social desde las primeras formas de accion social en toda la historia.

Siempre, a lo largo de toda la historia de la humanidad, existio gente desamparada Siempre -en los
sistemas culturales que hasta ahora méas nos han influenciado- existieron pobres y ricos; sanos y enfermos,
amparados y desamparados... en todas las épocas existieron individuos vulnerados y siempre la
organizacion social imperante ide6 modos de atender de alguna manera esas situaciones de necesidad, es
decir, siempre ide6 formas de accién social (Juan Barreix)**

Del mismo modo, esos autores sostienen la idea de que esas formas de accion social
no constituyen un proceso evolutivo del trabajo social (o servicio social), pero admiten
que dichas acciones han de ser consideradas como antecedentes directos de la
disciplina, en especial la asistencia social, considerada “la anteultima forma de accién
social, con ciertas bases cientificas, a que se lleg6 a lo largo de la humanidad” (Alayon,
1971:19).

Para Carlos Montafio, hablar sobre la historia del servicio social conlleva,
necesariamente, plantear dos tesis sobre su génesis y su legitimidad:

La primera —a la que denomina perspectiva endogenista (Montafio, 2000:9)- asevera
gue el origen del servicio social se explica por la evolucion y profesionalizacion de las

primeras formas de ayuda, de la caridad y la filantropia®.

24 Citado en Ander-Egg, Ezquiel (1975:13).

% Sobre esta tesis, Carlos Montafio indica que de esta manera las bases de la profesion datan de las primeras formas de ayuda,
encontradas generalmente en las obras de Tomas de Aquino y Vicente de Paul, identificados como algunos de los precursores de
la asistencia social. “lo que expresa una amplia gama de corrientes y perspectivas que confluyen, para la consideracion de la
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Entre los autores de esta tesis, aparecen Herman Kruse, Ezequiel Ander- Egg, Natalio
Kisnerman, Boris Alexis Lima, Ana Augusta de Almeida, Balbina Ottoni Vieira, José
Lucena Dantas, entre otros.

En cambio, en relacién a la otra tesis —a la que nombra como perspectiva historico-
critica (Montafio 2000:20)-, Montafio afirma que la profesion se explica dentro de un
proyecto politico de la clase dominante y del estado propio de la sociedad burguesa y
del capitalismo en su fase monopolista. Entre quienes sostienen esta tesis, Montafio
cita a: Marilda Villela lamamoto, José Paulo Netto, Vicente Paula Faleiros, Maria Lucia
Martinelli, Manuel Manrique Castro, entre otros.

Acerca de esta tematica, Eli Evangelista (2009) coincide en la premisa de que aunque
la génesis del trabajo social se halla vinculada indisolublemente a las formas de ayuda
social, su proceso de gestacion e irradiacion como quehacer profesional y como
disciplina cientifica es producto de la modernidad occidental:

Es claro que su proceso histdrico va vinculado a ellas (formas de ayuda social), pero es necesario advertir
su construccioén filosoéfica, histérico-metodoldgica a partir de un encuadre politico y de un proceso disciplinar
y profesional autbnomo- méas no aislado- de las modalidades de ayuda social marcadas por la voluntad o
por principios morales, filantropicos, religiosos o humanitarios (Evangelista, 2009:10).

Ahora bien. Una de las razones por las cuales incluimos este capitulo est4 dada a la
mencionada vertiente de la génesis del trabajo social desde las formas de accion social,

génesis profesional, en la misma tesis”. Entre los autores que la defienden, Montafio destaca dos distinciones internas que son
significativas: autores provenientes del servicio social tradicional conjuntamente con autores del movimiento de la
reconceptualizacion que perseguia la ruptura con aquel; y los autores que entienden los antecedentes del servicio social sélo
ligados a las formas de ayuda organizadas y vinculadas a la cuestion social -post- Revolucion Industrial-. Como ejemplo, Montafio
refiere que para Kisnerman la génesis del servicio social se remonta a la forma de ayuda sistematica de orientacion protestante,
por un lado, o como forma préctica de la sociologia, por otro lado, negando como antecedentes de la profesion- contrario de Kruse-
todas las formas de ayuda no sistematicas.

En el mismo orden, Boris Alexis Lima identifica cuatro grandes etapas histéricas del servicio social: la etapa pre-técnica, la etapa
técnica, la pre-cientifica y la cientifica. Distingue que el servicio social en su primera etapa se caracteriza fundamentalmente por la
caridad, la beneficencia y la filantropia como actitudes dominantes de la Edad Media. Entre las perspectivas contrapuestas de la
misma tesis, Montafio se refiere a Balbina Ottoni Vieira y Garcia Salord ubican la génesis del servicio social a partir del siglo XX,
cuando se consideran las formas de ayuda diferenciandolas por su modos operandi y su organizacion (Ottoni Vieira), y el hecho de
la institucionalizacion de la beneficencia privada, asi como la ampliacion de las funciones del Estado, encargado de la confeccion e
implementacion de las politicas sociales (Garcia Salord). (Montafio, 2000: 10-20).
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estas vistas como filantropia y caridad para Carlos Montafio en la primera de sus tesis

citadas anteriormente.

Al respecto, Norberto Alayon (1971) expresa que un somero analisis de los ultimos
siglos de la era cristiana permite comprobar que, generalmente, las acciones
destinadas a atender las situaciones de necesidad y de desamparo estuvieron en
manos de personas u organizaciones de dos tipos; las de inspiracién religiosa,
motivadas en su trabajo por la frase “hacer el bien por amor a Dios”, conocido como
caridad o beneficencia, y las de inspiracion no religiosa (la masoneria y la burguesia,
por ejemplo), inspiradas por el lema “hacer el bien por el amor al hombre, conocido
como filantropia. Alayon resume estas dos posiciones con la frase “hacer el bien por el

bien mismo”.

Kisnerman (1998) corrobora con la afirmaciéon de que fue a partir del cristianismo
cuando la caridad, con su sentido de amor al préjimo, cobré significacion. El autor
sefiala que la idea de salvacién por las obras que los hombres realizan durante toda su
vida, es basica para entender los comienzos de lo que él llama asistencia social, y
cuya funcién fue, en gran medida, ayudar a los carenciados con bienes concretos;
dinero, alimentos, vestimentas, alojamiento. En el mismo tenor, apunta que la limosna,
la exhortacion y la persuasion, como medios elementales caracterizan ese periodo en
el que la fe, el sentimiento y la intuicion reemplazan al conocimiento cientifico frente a

las situaciones que genera tal estado de carencia.

Relacionando esas posiciones al trabajo que nos concierne, tratamos de localizar la

génesis de la disciplina del trabajo social en la Republica Dominicana.

El estudio comparativo sobre el trabajo social en el Caribe hispano antillano de
Guardiola Ortiz (2006) indica que en el caso de Puerto Rico, las primeras
manifestaciones de asistencia social en dicho pais se remontan a la llegada de los
espafoles a las costas de esa region, y que alli “los peninsuladores acaudalados se
dedicaban a hacer obras de caridad y compasion con los menos afortunados. Entre
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éstas, que también eran llevadas a cabo por religiosos, se incluyen el establecimiento
de hospitales y hogares para huérfanos” (Guardiola, 2006, Vol. II: 93).

Aungue en ese trabajo, la autora admite no poseer datos sobre la génesis del trabajo
social en la Republica Dominicana, consideramos que un proceso similar al de Puerto

Rico aconteci6 alli?®.

De hecho, Guardiola sostiene que el analisis de la trayectoria del trabajo social en la
region del Caribe hispano antillano se remonta a las primeras manifestaciones de

asistencia social que datan desde la llegada de los espafioles en el siglo XV (Op. Cit, 6).

De la misma forma en la que Natalio Kisnerman hace mencion de lo que él llama
reformadores sociales (Kisnerman, 1998:25-39), trataremos aqui de exponer
brevemente sobre las acciones que a manera de esos reformadores se llevaron a cabo
en la Republica Dominicana, viéndolas bajo los enfoques de beneficencia, de
filantropia y de derechos.

Ya Kisnerman nos brinda una pauta al incluir en su lista las acciones de reformadores
sociales, como las de Bartolomé de las Casas, quien antes de convertirse en obispo de
Chiapas, México, tuvo una presencia importante en la Republica Dominicana. En forma
similar, esta pista nos lleva a destacar otras practicas que en materia social adquirieron
relevancia en el pais. Nos dispondremos aqui a mencionar solo las reformas sociales
registradas que, a razon de los referidos enfoques, son consideradas de mayor
relevancia en la historia dominicana. No habra un orden en cuanto a la mencion de

esos enfoques, sino que los mismos serdn sefialados segun su aparicion.

% Al respecto, no nos parece fortuito el hecho de que la apertura de la carrera en trabajo social en la Republica Dominicana haya
sido promovida por representantes de la iglesia catdlica unos siglos después. “La carrera recibié apoyo del gobierno y la iglesia
catdlica para jugar un papel activo en el proceso de integracion de los sectores ‘marginados’ a la sociedad” (Guardiola, 2006, Vol. II:
100). Abordaremos sobre esta etapa en el siguiente capitulo.
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1.2 Sobre las primeras reformas sociales en la Republica Dominicana

1.2.1 De encomiendas a defensas: Una mirada a la accién social de Bartolomé
de las Casas

En la época que Bartolomé de las Casas pisé La Espafiola --como se llam6 durante el
periodo colonial espafol a la isla de Santo Domingo--, compuesta por la Republica
Dominicana y Haiti-, en 1503, la isla acababa de atravesar por el sistema de gobierno
y de control ideado por Cristébal Colén de repartimiento de tierras e indios®’, en el que
se otorgaba una gran porcién de terreno junto con los servicios de los indios que vivian
en esos territorios de manera perpetua y sin obligacion alguna.
Para el 1503, La Corona cambio ese sistema por el de Encomiendas, por medio del cual todas las
tierras pasaban a ser propiedad de la Corona y de este modo, los indigenas® eran considerados
como inquilinos en tierras reales. El derecho a servirse de los inquilinos podia transferirse en
fideicomiso a colonos espafioles por una concesion formal y el pago regular de tributos. Los
encomendaderos estaban autorizados a ciertos dias de trabajo por los indios, convirtiéndose en

sus custodios, pero, a su vez, asumian la responsabilidad de cuidar por el bienestar de éstos e
“instruirlos al cristianismo” (Guardiola, 2006, Vol. | 131).

Se considera que este sistema, formalmente establecido por una Real Provision
expedida el 20 de diciembre de 1503, pasé a ser el fundamento de la estructura

econdmica de La Espafiola y la América conquistada en las primeras décadas.

Cuando De las Casas arrib6é a La Espafiola —con la expedicion de Nicolas de Ovando
en 1502 - todavia no era clérigo, y de él se dice (Alcina, 1987: 21) que sus intereses
eran mas econdémicos que religiosos, y que actuaba como un colono mas alli fue
minero y encomendero; que tuvo haciendas e indios y que colaboré en las guerras de
Jaragua y de Higliey Regres6 a Roma para recibir su ordenamiento como sacerdote en
1507. Cinco afios mas tarde vende su hacienda y se une a la conquista de Cuba,

7 gl repartimiento de indios fue un sistema seguido en la colonizacion de las Indias desde principios del siglo XVI, con la finalidad
de dotar de mano de obra a las explotaciones agricolas y mineras. Se repartia un ndmero determinado de indios entre los
colonizadores espafioles, y la asignacion se hacia en encomienda, o sea, en una relacion de patrocinio, por la cual los indios
quedaban debiéndole obediencia al encomendero. (Diccionario de la lengua espafiola, 222. Edicién, 2001).

%8 Conocidos como tainos en la historia dominicana.

20



fungiendo como capellan del conquistador Panfilo de Narvadez y en donde recibe una
encomienda que atendio hasta 1514, afio en el que renuncia a ella y a la reparticion de
los indios por razones de conciencia. Momento en que los historiadores que estudian
su vida llaman “la primera conversion De las Casas”. “Estaba convencido de que debia
‘procurar el remedio de estas gentes divinalmente ordenado’) Se sentia predestinado
para esta mision” (Cassd, 1992:215). De las Casas hace publica su renuncia a través
del sermdn que pronuncio en la ciudad Sancti Spiritus, Cuba, el dia de la Asuncién de

ese afo.

Un afio después, regresa a Santo Domingo en donde establece contacto con los
dominicos®. Alli fray Pedro de Cérdoba lo envia a Espafia junto al fray Antonio de
Montesinos para denunciar la encomienda y abogar por los indigenas. En Espafia, tras
entrevistarse con el rey Fernando el Catdlico y con el obispo Rodriguez de Fonseca, no
obtuvieron los resultados esperados. Mas tarde, como fruto de un encuentro que
éstos tuvieron con el cardenal Jiménez de Cisneros, enviaron a Santo Domingo a tres
frailes jerébnimos para que fueran gobernadores de La Espafiola. Al mismo tiempo, De
las Casas recibié el nombramiento de asesor de los frailes jeronimos y “procurador y
protector universal de todos los indios”.

Estando en La Espafiola, Bartolomé de las Casas entra en conflicto con los jer6nimos,
puesto que la opresién y la esclavitud de los indigenas persistian. Viaja a Espafia para

guejarse ante la situacion pero no tiene éxito.

En 1521 regresa a Santo Domingo e ingresa, un afo después, a la Orden de los

Predicadores. A este momento le llaman su “segunda conversion”.

Durante los préximos tres afios, De las Casas lleva una vida conventual y de estudios
que lo lleva a escribir su renombrada obra Historias de las Indias, en donde recoge

Durante el 1511, los comentarios en torno al Sermoén de Adviento del fraile dominico Antonio de Montesinos en denuncia de los
abusos cometidos en contra de los indigenas, llegaron a Bartolomé de las Casas, considerandolos unos de los motivos de su
posterior renuncia a los repartimientos. (Cassa, 1992: 216).
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memorias sobre las injusticias cometidas hacia los indigenas y sobre el proceso de
lucha por sus derechos.

En 1534 — un afio después de conseguir la rendiciéon del cacique Enriquillo, sublevado
desde 1519 contra el poder colonial espafiol-, viaja a Peru junto a otros frailes con el fin
de trabajar en defensa de los indigenas y fortalecer, ademas, las actividades de su
orden. Pero, en vez de llegar a Perq, estuvo en Panama, Nicaragua y México; luego en
Guatemala en donde escribié otra de sus mas importantes obras: De vocationis modo,
obra en la que expresa que la unica forma de conseguir la conversion de cualquier ser

humano es a través de la persuasion y no por la violencia.

Unos afios mas tarde, en 1540, De Las Casas se pone en contacto en Valladolid,
Espafia, con el rey Carlos I, quien escucha las demandas del fraile y convoca a lo que
se conoce como Juntas de Valladolid o Comision de Valladolid. Como consecuencia de
esta reunion surgen Las leyes Nuevas (promulgadas en el 20 de noviembre de 1542),
las cuales prohibian la esclavitud de los indios y ordenaba a que los mismos quedaran
libres de los encomenderos y fueran protegidos por la Corona.

En marzo de 1543, De Las Casas acepta el obispado en Chiapas hasta 1547. Regreso
a Espafia en donde continué su lucha por la defensa de los derechos de los indios. De
Las Casas, quien habia nacido en Sevilla en 1484, murié en Madrid en 1566, quedando
reconocido internacionalmente como uno de los precursores en la teoria y en la

practica de la defensa de los derechos humanos.
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1.2.2 Antonio de Montesinos: Una voz que clama libertad

En la misma linea de la accion social de Bartolomé De Las Casas y su incansable
esfuerzo por abogar a favor de los derechos de los indigenas de La Espafiola,
encontramos a Antonio de Montesinos, de quien hallamos pocos datos, sin embargo,
su denuncia frente a los maltratos de los tainos -considerada como la primera hecha

publicamente- lo hace digno de mencidn.

Entre las consecuencias del sistema de encomiendas y los abusivos tratos a los
indigenas, por medio de trabajos forzados de ocho a doce meses en las minas, se
encuentra la reduccion de la poblacion taina, que se manifesté en el deterioro de su
salud y la disminucion de sus afios de vida. Se registran que los suicidios en estos
indigenas de dio de manera masiva. Ademas de que producto de la desesperacion y
como una forma de salida a la explotacién, los tainos mataban a sus hijos e impulsaban

a las madres a abortar.

Un censo realizado en 1508 arroja el dato de que de los 400 mil tainos que existian en
la isla a la llegada de Cristobal Colén en 1492, quedaban unos 60 mil. Como solucion a
este descenso poblacional, se optd por la incorporacién de unos 40 mil indios de las
Islas Lucayas. Pese a esta incorporacion, la disminucién de indios continué entre 1508
y 1513%,

Este hecho fue causa de alarma para fray Antonio de Montesinos (c. 1480-1540) y los
demés frailes de la Orden De los Dominicos cuando llegaron a La Espafiola.

Famoso es su sermdén Ego vox clamantis in deserto (“una voz clama en el desierto”;
frase tomada del evangelio de Juan), pronunciado en Santo Domingo el 30 de
noviembre de 1511, primer domingo de Adviento*!, a través del cual Antonio de
Montesinos expresa publicamente su oposicion frente a la esclavitud de los nativos de

%0 Conquista y colonizacion. http://www.dominicanaonline.org/portal/espanol/cpo_conquista.asp [Consulta: Mayo de 2010].
% De ahi, que dicho discurso se conozca también como “el sermén de adviento”.
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la isla en presencia del Virrey Diego Colén, las autoridades de la colonia que residian

en La Espafiola y sefiores notables de aquella sociedad:

Para daroslos a conocer me he subido aqui, yo que soy voz de Cristo en el desierto de esta isla, y
por tanto, conviene que con atencion, no cualquiera, sino con todo vuestro corazén y con todos
vuestros sentidos, la oigais; la cual voz os sera la mas nueva que nunca oisteis, la mas aspera y
dura y méas espantable y peligrosa que jamas pensasteis oir... Esta voz dice que todos estais en
pecado mortal y en él vivis y moris, por la crueldad y tirania que usais con estas inocentes gentes.
Decid, ¢con qué derecho y con qué justicia tenéis en tan cruel y horrible servidumbre a estos
indios? ¢Con qué autoridad habéis hecho tan detestables guerras a estas gentes que estaban en
sus tierras mansas y pacificas, donde tan infinitas de ellas, con muertes y estragos nunca oidos,
habéis consumido? ¢Como los tenéis tan opresos y fatigados, sin darles de comer ni curarlos en
sus enfermedades, que de los excesivos trabajos que les dais incurren y se os mueren, y por
mejor decir, los matais, por sacar y adquirir oro cada dia? ¢Y qué cuidado tenéis de quien los
doctrine, y conozcan a su Dios y creador, sean bautizados, oigan misa, guarden las fiestas y
domingos? ¢Estos, no son hombres? ¢No tienen &nimas racionales? ¢No estais obligados a
amarlos como a vosotros mismos? ¢ Esto no entendéis? ¢Esto no sentis? ¢COmo estais en tanta
profundidad de suefio tan letargico dormidos? Tened por cierto, que en el estado [en] que estais

no os podéis mas salvar que los moros o turcos que carecen y no quieren la fe de Jesucristo®.

Este discurso, que reclamaba a los espafioles derecho y justicia para los tainos, fue
firmado por todos los frailes de la Orden de Santo Domingo, trayendo consigo una serie
de escandalos por la osadia del fraile que desencadenaron en amenazas para €l y el
resto de los miembros de su orden. No obstante a la reprimenda recibida por parte de
las autoridades de la colonia, volvié a denunciar los maltratos con mucho mas fervor el
domingo siguiente, el segundo domingo de adviento. Amenazando a los encomenderos
y a los oficiales de La Espafiola con no darle la absoluciéon en la confesién si no

protegian a los tainos.

Como consecuencia, los encomenderos prohibieron a los Dominicos predicar y los
acusaron ante la corte, en donde los mismos, por medio de Montesinos, lograron

exponer la situacién ante Rey.

2 Tomado de Conquista y colonizacion. http://www.dominicanaonline.org/portal/espanol/cpo_conquista.asp [Consulta: Mayo de
2010]. Ver méas en Moya (1987:80)
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Para tratar el caso, el Rey convocé a tedlogos vy juristas en las ciudades de Burgos y
Valladolid.

En las sesiones se tratd sobre la condicion humana del indigena. Concluyeron que si
tenian alma era necesario un tratamiento que facilitara su libertad y su evangelizacion.
En diciembre de 1512, tras casi un afio de debate, se aprobaron las Leyes de Burgos,
a través de las cuales se reconocia el caracter racional de los indigenas. Las mismas
constituyen el primer codigo de los espafioles a las Indias. Entre otras disposiciones se

establecio:

» Derecho a disfrutar de una alimentacién apropiada.
» Derecho a disponer de hamacas para dormir.

» Exoneracién del trabajo a las mujeres embarazadas.
» Exoneracién de las cargas pesadas a los hombres.
 Prohibicion de encarcelacion en su contra.
 Prohibicion de los castigos fisicos.

» Gratuidad del bautizo.

» Obligatoriedad de la ensefianza cristiana.

» Obligatoriedad de construir sus bohios junto a las casas de los espafioles.

Estas leyes empezaron a implementarse en La Espafola y luego en Puerto Rico y
Jamaica. Pero con la critica de que los derechos y las garantias que concedian a los
aborigenes nunca se cumplieron. De hecho, De las Casas las considero precisas, pero
inaplicables (Moya Pons, 1987: 87-89).

Las leyes de Burgos resultaron ser un documento de muy vagas precisiones juridicas. Sus ambigiiedades
en cuanto a métodos de aplicacion solo sirvieron para mantener el mismo sistema de los repartimientos
con el vigjisimo pretexto de entregar a los indios a los espafioles para que “por medio de la conversacion
con los cristianos” y con el celo de los “honrados” visitadores traidos “a nuestra santa fe catolica”. El estudio
de esas leyes dentro del contexto de la sociedad Espafiola de aquellos afios sirve para aclarar cuales eran
los verdaderos propésitos de la Corona al emitir esas ordenanzas, y cuanta razon tenia Las Casas al
denunciarlas [...] (ibidem).
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1.3. Las principales reformas sociales del siglo XIX

Como mencionamos anteriormente, s6lo nos interesa aqui traer a colacién aquellas
reformas sociales de mayor relevancia suscitadas en el pais que han sido registradas,
tanto en los enfoques de beneficencia, filantropia y de derechos. Es por ello que a
continuaciéon daremos un salto en el transcurso de la historia dominicana y

expondremos brevemente sobre estas acciones en el campo de lo social.

1.3.1 Los actos filantropicos de Francisco Xavier Billini

Francisco Xavier Billini (1837-1890) fue un sacerdote dominicano, rector de la Iglesia
De Regina Angelorum en Santo Domingo, considerado como modelo incomparable de
la filantropia en la Republica Dominicana por las obras sociales que llevé a cabo alli.

Del grupo de dominicanos que han entregado gran parte de su vida al bien, hay uno que
ha hecho su nombre simbolo de bondad y filantropia [...] conocido en el corazén del
pueblo como el Padre Billini [...] A sus esfuerzos se deben muchas de las instituciones de
caridad y altruismo que quedan en el pais, algunas de las cuales llevan su ilustre nombre
(Lebroén, 1981:265).
Tras la derrota del proyecto de la anexion del pais a Espafia, Francisco Xavier Billini —
proveniente de una familia compuesta por personalidades de renombre en el pais;
héroes de la Independencia, diplomaticos, pintores, educadores, jefes de Estado y
sacerdotes- se habia marchado a Cuba, y de Cuba a Saint Thomas en donde sostiene
un encuentro con el general dominicano Gergorio Luperén®, quien lo convence de
regresar a Santo Domingo, en donde se dedica a la ensefianza, antes de ser nombrado

Vicario General de la Arquidiécesis de Santo Domingo.

En junio de 1869*, Francisco Xavier Billini funda la Casa de Beneficencia en la calle

Santomé en la Zona Colonial, en Santo Domingo. En esta casa albergd y brindd

% Héroe de la Guerra de Restauracion en 1865, cuando el pais se libera de Espafia.

% para esta época, el pais atravesaba por una inestabilidad politica caracterizada por la disputa del poder por parte de los partidos
conocidos como “Rojo” y “Azul”, de tendencias conservadoras Yy liberales, respectivamente. De agosto de 1865 a septiembre de
1880 - en el lapso de unos 15 afios - se produjeron mas de 50 alzamientos y se sucedieron 19 gobiernos distintos. Ver en
Presencia de los Estados Unidos. Los empréstitos. http://www.dominicanaonline.org/portal/espanol/cpo_usa.asp [Consulta: enero
de 2011]. A partir de 1882 surge la dictadura de Ulises Heureaux hasta 1889, cuando fue asesinado. Durante los afios de su
dictadura, aplic6 medidas de gobierno para ampliar el desarrollo agricola y comercial, fomentd las vias de comunicacion y
reorganizo el ejército y la administracion territorial del pais, pero muchos de sus logros se pusieron al servicio del capital extranjero
o del entorno creado alrededor de su propio sistema personalista. Ver en: Ulises Heureaux.
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/h/heureaux.htm [Consulta: enero de 2011].

26



manutencion “a un gran numero de desvalidos que alli encontraron pan espiritual y pan

de trigo™°.

Era un refugio de ancianos desvalidos y enfermos, que recibian atencion médica y
medicina de una farmacia anexa. (Ibidem).

Esta casa de beneficencia es la precursora de lo es hoy el Hospital Padre Billini, un
centro de salud y docencias para residencias médicas.

Preocupado por la orfandad de los nifios de la época, este sacerdote catdlico crea la
Escuela de Artes y Oficios. Mas adelante inaugura un leprocomio, cuyo lugar es hoy la
Iglesia de San L&zaro. Instala, ademds, un centro para dementes, instalado
originalmente en las ruinas del Convento San Francisco, en octubre de 1885.

Tras la gestion de una imprenta, se hace cargo de la publicacién de los periddicos “La
Cronica” y “El Amigo de los Nifios”. Se le adjudica también la creacién de una biblioteca
popular, creada para brindar servicios a los estudiantes de escasos recursos.

Como alternativa para lograr fondos econémicos que permitieran el sostenimiento de
las instituciones de caridad que habia fundado para el socorro de enfermos, ancianos y
nifios huérfanos, Francisco Xavier Billini logra obtener la licencia para crear, el 24 de
octubre de 1882, una institucion basada en el juego llamado “La Loteria del Padre
Billini”, que se trataba de billetes de cuatro nUmeros denominados “cuartitos”. Mediante
la resolucién 3282 del poder ejecutivo, consiguié que el sorteo fuera exonerado de

pagar impuestos.

Esta institucién, que hoy constituye la Loteria Nacional de la Republica Dominicana,
estuvo bajo la administracién de una junta de caridad compuesta por trece miembros,
designados por el sacerdote; personas a quienes la sociedad consideraba como
honestas.

La primera Junta de la Caridad estuvo formada por Simoén Flatow, José Pantaledn
Soler, Antonio Geraldino, Juan Geraldino, Amelio Fernandez, Francisco Sanabia,

Martin Sanlley, José Ricardo Roques, José Maria Arredondo, Gabriel B. Carranfa,

% Citado en Zapata, 2009.
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Jacinto de Castro, Dr. Pedro A. Delgado, José M. Diaz, Claudio Polanco e Hipdlito
Billini.

1.3.2 La transformacién educativa de Eugenio Maria de Hostos

Refiriéndose al recorrido en la definicion de una estrategia de politica social, el
Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo, en su informe “Politica Social:
Capacidades y derechos. Analisis y propuestas de politicas sociales en Republica
Dominicana”, ubican el propdsito de impulsar el desarrollo y reducir la pobreza desde el
siglo XIX con la creacion de la Escuela Normal, en 1880, por Eugenio Maria de Hostos
(PNUD, 2010, Vol. I: 42).

Eugenio Maria de Hostos (1839-1903) fue un politico, pedagogo, filésofo, socidlogo y
escritor puertorriquefio. Como consecuencia de su lucha por la emancipacion de su
patria, es acogido en la Provincia de Puerta Plata, Republica Dominicana, por el
General Gregorio Luperén en 1875.

Tras su arribo al pais, Hostos emprende una labor periodistica a favor de las libertades
antillanas junto con cubanos y compatriotas. En febrero de 1880 funda en Santo
Domingo la primera Escuela Normal de Maestros, la cual tenia por objetivo principal
formar al cuerpo docente que segun Paulino Ramos (2010) necesitaba la Republica
Dominicana para salir del atraso educativo por el que atravesaba.

Esta Escuela constituyé un punto de partida en la ensefianza publica, puesto que se
enfrentaba a un sistema de ensefianza tradicional con arraigados vestigios colonialistas,
en el cual imperaban el clericalismo, la escolastica y el aprendizaje memoristico (De los
Santos, 1979:273).

Contrario a esta forma tradicional de ensefianza, la propuesta de Hostos se acogia al
laicismo, las explicaciones razonadas, la supresién del castigo corporal y el cultivo de
conocimientos a través de disciplinas como la Pedagogia, el Derecho Constitucional, la
Sociologia, entre otras.
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Foto 1.

Para poder impulsar la nueva ensefianza, Hostos tuvo que vencer inevitables inconvenientes y
obstaculos [...]. La reaccion acusatoria a la filosofia de su escuela fue uno de los escollos mas
peligrosos. Sectores minoritarios y tradicionalistas, acusaron al normalismo de ser una “escuela sin
Dios”; Sin embargo, no impidieron que sus métodos fueran asimilados por las escuelas del pais ni que
la juventud avanzada de entonces los apoyara (ibidem).

Hostos y sus discipulos de la Escuela Normal. http://es.wikipedia.org/wiki/Eugenio_Mar%C3%ADa_de_Hostos [Consulta: enero de

2011].
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1.3.3 Primer estudio sociolégico escrito en el pais: Pedro Francisco Bon6

Considerando la importancia de la contribucién de las investigaciones en el campo de
conocimiento, no podriamos dejar de lado la mencion del primer estudio en materia
social que se realiza en el pais, a mano del politico y abogado Pedro Francisco Boné
(1828-1906), a quien —por dicho estudio- se le atribuye el titulo de “primer sociélogo

dominicano”.

De los Santos (1979:280) considera a Pedro Francisco Boné como un agudo pensador
gue da criterios formales por encima de las convicciones tradicionales del pensamiento
de entonces otorgandole categoria de ciencia, a saber que no son estimadas como

tales hasta que no se introduce las ensefianzas de Hostos en el pais.

Pedro Francisco Bond nacié en Santiago de los Caballeros en 1828, tocandole vivir el
periodo de la transicion de la economia del hato ganadero a la economia comercial e
industrial. Aunque naci6é en Santiago residié la mayor parte de su vida en la ciudad de
San Francisco de Macoris, conociendo profundamente la forma en como los campesinos
del Cibao se desenvolvian en la cotidianidad, como producian sus riqguezas y como
practicaban sus costumbres y naturalezas. (Paulino, 2006).

Entre sus obras, “Apuntes sobre las clases trabajadoras dominicanas” (1881) es

reconocida como el primer estudio sociolégico de produccion dominicana.

En la misma se enfocan los aspectos econémicos, sociales y politicos que tienen

relacién con los trabajadores rurales dominicanos del siglo XIX.
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1.4. Principal reforma en materia social del siglo XX: La constitucion de 1963

Aunque se indica que fue a partir de la reforma constitucional de 1955 cuando por
primera vez se incluyen los derechos econémicos y sociales en la carta magna de la
Republica Dominica (Garcia, 1974)*, no es hasta el afio 1963 cuando se establece un

verdadero sistema de derechos sociales bajo el ejercicio democratico.

Tras la muerte del dictador Rafael Lednidas Trujillo, surgieron grupos en contra de la
sucesion de la dictadura. Entre éstos, habia un grupo compuesto por sectores
populares asociados basicamente al Partido Revolucionario Dominicano (PRD) que, a
partir del regreso de Juan Bosch -que estuvo en el exilio a razén de la dictadura- en el
afio 1961, se fortalece y se diferencia del resto de la oposicibn a través del
establecimiento de un programa basado en reivindicaciones sociales, para el cual
acoge a los sectores burgueses dispuestos a entrar en una politica de reformas
sociales e implementar un régimen democratico (Cassa, 2004, 1l Tomo: 305-307).

Este programa reformador del PRD en representacion de Juan Bosch se impuso frente
a los argumentos de campafia presentados por la oposicién en las elecciones de
diciembre de 1962, por lo que result6 airoso en ellas.

Cuando tomé la presidencia en febrero de 1963, Bosch centr6 su mayor atencion en la
racionalizacion de los recursos, y en la solucién de problemas de los sectores salud,
educacion, comunicacion, energia, entre otros. Pero sobretodo, ofrecid un ejercicio
democratico a partir de una constitucion liberal (Enciclopedia llustrada de la Republica
Dominicana, Tomo 7: 238).

La constitucion del 1963 establecidé entre otros derechos: La igualdad en el trabajo y el
salario sin discriminacion de sexo, edad o estado; el derecho a la educacion primaria y

secundaria gratuita; la proteccion de las mujeres en estado de gestacion; la igualdad de

*® La consagracion de estos derechos sociales y econémicos tienen su origen en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos en 1948. Dentro de estos derechos sociales y econdmicos fueron establecidos, en el articulo 8; la libertad de empresa, la
proteccion a la mujer, la proteccion a la vejez y la proteccion sanitaria (Garcia, 1974: 27).
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derechos entre hombres y mujeres en el matrimonio; y la igualdad de derechos para los
hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio (Gardiola, 2006, Vol. I: 175).

Refiriéndose a la trascendencia de esta constitucién, Fiallo (2003) semana que la
misma coloca las clases populares —especialmente a los sujetos sociales mas
excluidos o desfavorecidos- en una secuencia de posibles reivindicaciones no
consumadas, entre las cuales menciona: tierra, salarios, organizacién, salud, educacion,

vivienda, alimentacion, proteccion, entre otras.
1.5 Conclusiones de este capitulo

A sabiendas de como ubicar la historia del Trabajo Social como disciplina, podriamos
decir que la carrera de Trabajo Social en la Republica Dominicana nace bajo la
perspectiva historico critica que define Carlos Montafio —que hemos tratado
anteriormente-, la cual es inscrita en un proyecto politico de la clase dominante y

capitalista.

Sin embargo, en la formacion académica del Trabajo Social es posible constatar como
la perspectiva endogenista de Montafio también se hace presente en la concepcién de
esta disciplina a través de las formas de ayuda o de caridad —mismas que veremos con
un poco mas de detalle en el capitulo siguiente-. De hecho, consideramos importante
recalcar que la carrera de Trabajo Social nace en la Republica Dominicana bajo el seno
de la iglesia catdlica, institucion en donde emanan, a lo largo de la historia, distintas
formas de caridad.

Y es en la iglesia catdlica en donde — haciendo analogia- distinguimos a los llamados
“reformadores sociales”, a la manera de Natalio Kisnerman, asi como las primeras
manifestaciones de asistencia social, a la manera de Guardiola Ortiz. De forma que, si
bien ni a Bartolomé de las Casas ni a Antonio de Montesinos ni a Francisco Xavier
Billini ni a Eugenio Maria de Hostos Ni a Pedro Francisco Bon6é ni a Juan Bosch
podriamos llamar propiamente “trabajadores sociales” desde el punto de vista

disciplinario, podriamos afirmar que en ellos se encuentran los antecedentes de la
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disciplina del Trabajo Social en la Republica Dominicana, cuyas influencias se ven

marcadas en el desarrollo de esta carrera en el pais.

Como ejemplo de esas influencias podemos mencionar el hecho de que, tanto en el
desarrollo de la carrera como los mencionados antecedentes, los sujetos de atencion
han sido los pobres, los enfermos, los campesinos y los imputados. Veremos mas
adelante en dénde se ubican estos sujetos en las etapas del desarrollo de esta carrera

en este pais antillano.

Otro ejemplo que consideramos pertinente mencionar es que hoy dia —también
desarrollaremos mas adelante-, el estudio de Trabajo Social se enfoca prioritariamente
en procesos judiciales, asi como se hiciere en las primeras “reformas sociales” que

mencionamos en este capitulo.

En este mismo tenor, encontramos una estrecha relacion entre los titulos de las
investigaciones que ha producido la carrera y el primer estudio sociolégico escrito en el
pais: La realidad del campesino en la region Cibao de la Republica Dominicana.

Y, por ultimo, quisiéramos resaltar que la carrera de Trabajo Social se sustenta hoy dia
bajo un enfoque de derechos sociales que nacié justamente con la Constitucion de

1963, promulgada por Juan Bosch.
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Capitulo 2:
El trabajo Social llega a la academia dominicana, 1966-1979.

2.1 Universidad Catdlica Madre y Maestra, cuna de la carrera de Trabajo Social en
la Republica Dominicana

Yo empecé a estudiar medicina en la UASD, pero como el 65 fue afio duro en este pais (la Revolucion), ni
modo, mi padre no queria que siguiéramos en la UASD. Una prima y yo, que queriamos estudiar algo para
ayudar a la sociedad dominicana en ese momento histérico que estaba en un problema social a raiz de la
caida del régimen de Truijillo, [...] deciamos que queriamos estudiar una carrera donde poder luchar por la
gente y trabajar por las personas. No teniamos ni idea de lo que era Trabajo Social. Cuando llegamos a
Santiago e investigamos cuales eran las profesiones, dijimos ‘esto es lo nuestro’. (Carmen).

Vengo de una familia campesina de la regién del Cibao Central, rodeada de otras familias terratenientes
[...]- Tuvimos la influencia de padres que, aunque no eran letrados ni eran de hablar profesionalmente ni
nada de eso, siempre estuvieron muy enfocados en que no querian que sus hijos se quedaran en el campo
y que llegaran a ser maestros o se fueron a alistar en una academia militar. Tener un hijo militar era la
aspiracion para la juventud en ese entonces (afios 60). [...] Yo tenia dos alternativas: O postulaba para la
Academia Militar o postulaba para irme a concursar a la Madre y Maestra en Santiago, para ver si podia
conseguir un crédito educativo. Yo hice las dos postulaciones. Tuve suerte porque me aceptaron en la
Academia y me aceptaron en la Madre y Maestra tras tomar un examen de admision. También me
aceptaron el crédito educativo. Entonces, mi papa obviamente se incliné porque fuéramos a la universidad.
Dentro de las carreras que se ofrecian en ese entonces, estaban la carrera Educacion, de Derecho, de
Economia, de Ingenieria Industrial, Enfermeria... Obviamente, ya yo venia con ciertos vinculos con grupos
universitarios, y de la escuela intermedia y secundaria, entonces decidi estudiar Trabajo Social, una carrera
que recién comenzaba. Eso fue en el 67. (Julio)

Hasta el afio 1961, la educacion superior de la Republica Dominicana estuvo suscrita a
la Universidad de Santo Domingo, Unica universidad en el pais hasta entonces. Sin
embargo, tras la muerte del dictador Rafael Leonidas Trujillo, empieza un nuevo
proceso que inicia con el logro de la autonomia concedida a dicha universidad,
cambiando su nombre al de Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD)*'.

En 1962, tras la promulgacion de la Ley de Autonomia, surgen en el pais las primeras
entidades privadas de educacién superior. La primera de ellas, la Universidad Catdlica
Madre y Maestra (UCMM) en la ciudad Santiago de los Caballeros, fundada por la
Conferencia del Episcopado Dominicano el 9 de septiembre de 1962.

¥ La ley 5778, de Autonomia Universitaria, promulgada por el Poder Ejecutivo el 31 de diciembre de 1961, dispone que la UASD,
fundada en el afio 1538, es una comunidad de profesores y alumnos que constituye un organismo auténomo dotado de
personalidad juridica con facultad para dictar sus propias leyes y reglamentos. Dicha ley protege a la universidad a través del fuero
universitario, y como tal sus recintos no pueden ser violados por autoridad alguna, salvo que asi lo pidan las autoridades
universitarias.
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Acerca de la apertura de esta universidad, en su analisis Historia de la Universidad
Dominicana, el Dr. Tirso Mejia Ricart (1999: 129-133) se atribuye la iniciativa original de
tal apertura después de su llegada del exilio, a través de la promocién de la idea de la
autonomia universitaria desde el 22 de diciembre de 1961, asi como la creacion de una
universidad estatal en Santiago. Entrada en vigor la ley de Autonomia Universitaria,
Mejia Ricart® refiere que el 5 de marzo de 1962 publicé un articulo en el diario “La
informacion” titulado “Por la creacion de una universidad en el Cibao”, mencionando
gue se apoy0 de dicha ley para que se creara un centro de estudios superiores en el
Cibao®, con las mismas condiciones de la Universidad Auténoma de Santo Domingo,
dando prioridad a carreras que en ese entonces consideraba de especial incidencia en
el desarrollo nacional: Agronomia, Veterinaria, Ingenieria Eléctrica, Mecanica, Quimica,

Medicina, Administracion de Empresas, Ciencias Sociales y Derecho Publico.

A decir de Mejia Ricart, la iniciativa cont6 con el respaldo de la Asociacion Nacional de
Estudiantes Secundarios (ANES) y de varios intelectuales, entre ellos del Dr. Juan
Isidro Grullbn y Gustavo Adolfo Mejia Ricart, quienes mas tarde constituyeron la
“Asociacion de Bachilleres Pro Universidad del Cibao”, cuyo principal tarea se centr6 en
la elaboracién de planes para obtener el respaldo necesario de los diferentes sectores
para poder materializar el objetivo propuesto.

Pero los grupos de élite de Santiago, todavia de marcado caracter conservador, y a caso movidos
por el temor a los efectos politicos que pudiese tener para Santiago la existencia de una
universidad auténoma analoga a la de Santo Domingo; le negaron su respaldo inicial a este
proyecto. (Op. Cit, 131).
Como resultado de la falta de respaldo y su posterior partida al exterior, Mejia Ricart
indica que la campafa Pro Universidad para Santiago pierde impulso, y el entonces
obispo de esa ciudad, Monsefior Hugo Polanco Brito, retoma la idea, lograndola el 9 de

septiembre de 1962, aunque como institucion privada y confesional. Contando también

% Luchador contra el trujillismo y sus remanentes luego de la caida del régimen mencionado, combatiente en contra del golpe de
Estado de 1963 y en favor de la revolucion constitucionalista de abril de 1965; idedlogo y uno de los principales actores del
Movimiento Renovador que democratizé y modernizé a la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD). Ver: Biografia Tirso
Mejia Ricart http://www.fundacioneducarte.org/biografiacandidatosc.html [Fecha de consulta: 18 de septiembre de 2010].

% Regién norte de la Republica Dominicana.
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con la intercesion del entonces embajador dominicano ante la Santa Sede, Lic. Ulises

Bonnelly*®, quien con sus gestiones posibilitd la autorizaciéon de Roma a esta fundacién.

Toda vez que se trataba ahora de una universidad privada de la Iglesia Catodlica, los sectores
conservadores de Santiago dieron el apoyo que le habian negado a la propuesta originalmente, aiin cuando
las carreras que organizé la misma fueron idénticas a las que habian propuesto. Poco después, el 31 de
diciembre de 1962, el Consejo de Estado, presidido por el Lic. Rafael F. Bonnelly, da reconocimiento oficial
a la UCMM y equipara los titulos que otorgara con los de la Universidad Autonoma de Santo Domingo. (Op.
Cit. 132)*.

El nombre de esta nueva universidad estuvo dado en homenaje a la Enciclica del Papa
Juan XXIIl, Mater et Magistra*’, en cuyos principios fundamentales — afirma (Cerda,
2006: 11)- se inspira. La fundacion tuvo lugar en una vieja casa de madera de la calle
Maximo Gbémez, esquina Sully Bonnelly, en Santiago. La docencia inici6 el 15 de
noviembre del mismo afio de su apertura con las carreras de Derecho, Educacion y
Filosofia con 15 profesores y 60 estudiantes, bajo el rectorado del Primer Obispo de
Santiago Monsefior Hugo Eduardo Polanco Brito.

En su segundo afio de docencia, cred, por primera vez en el pais, las carreras de

Ingenieria Electromecénica y de Administracion de Empresas.

En 1964 la Universidad Catolica Madre y Maestra recibe una ayuda gubernamental de
300 mil pesos mediante donacion del Triunvirato, y en 1965 el Gobierno Provisional
encabezado por el Dr. Héctor Garcia Godoy le otorga, por ley, una subvencién anual de
un milléon doscientos mil pesos. De la misma manera, también obtuvo, por donacién del
Ayuntamiento de Santiago, una porcion de 1,242 tareas para la creacién del campus

universitario, el cual fue ocupado dos afios mas tarde.

4% Manuel Ulises Bonnelly, Fondeur, abogado, miembro de una de las familias mas aristocraticas de Santiago, adversa a la
dictadura de Trujillo. Ver: Pefia (2007).

“la ley 6150 del 31 de diciembre de 1962 reconoce personalidad juridica, con todas sus consecuencias, a la Universidad Catdlica
Madre y Maestra (UCMM). Confiere a los titulos académicos expedidos por universidad la misma fuerza, alcance y validez que los
otorgados por la Universidad Autbnoma de Santo Domingo. Ver Enciclopedia llustrada de la Republica Dominicana, Tomo 9, Pag.
244,

42 Promulgada el 15 de mayo de 1961, esta enciclica tiene como tema “el reciente desarrollo de la cuestién social a la luz de la
doctrina cristiana”. Entre sus tépicos, sostiene que la justicia y la equidad atafien tanto a las relaciones entre trabajadores
dependientes y empresarios o dirigentes, como a las relaciones entre los diferentes sectores econdémicos, y entre las zonas
econémicamente mas desarrolladas y las zonas econdmicamente menos desarrolladas dentro de una misma nacién; y, en el plano
mundial, a las relaciones entre paises en diverso grado de desarrollo econdmico-social. Ver: Enciclica Madre y Maestra
http://es.wikipedia.org/wiki/Mater_et_Magistra [Fecha de consulta: 19 de septiembre de 2010].
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Foto 2.

Fuente: UCMM, hacia el hombre dominicano. Periédico El Nacional de jAhora! Suplemento Dominical. 15 de diciembre de 1968,

pag. 18.

El apoyo recibido por la universidad no solo estuvo dado por el gobierno nacional, sino
también por empresas del Estado, entidades privadas y multinacionales, asi como de
organismos internacionales. En 1966, por ejemplo, la UCMM —“en vista de la falta de
personal técnico nativo™®- firmé un contrato de colaboracién con la Universidad de
Saint Louis (EEUU) financiado por la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) para
lograr la especializacién y el adiestramiento del personal docente y administrativo. A
raiz de este contrato, se ampliaron los estudios de Ciencias Sociales y Linguistica.

En el afio académico 1966-67, la universidad da apertura a las carreras de Trabajo
Social, Enfermeria, Administracion Publica, Ingenieria Industrial y Economia. El 1967
se convierte para la UCMM en un afio importante, porque ademas de dar inicio al
programa de crédito educativo, se celebra también en ese entonces la primera

3 UCMM, hacia el hombre dominicano. Periédico El Nacional de ahora. Suplemento Dominical. 15 de diciembre de 1968, pag.18.
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ceremonia de graduacion, en la cual egresan 51 estudiantes de las primeras carreras

de la universidad.

Entre sus consignas, la Universidad Madre y Maestra se autodefine como atenta a los
signos de los tiempos, manteniendo asi una visidn realista del futuro de la Republica
Dominicana.
El estudiante de la UCMM recibe, antes que el titulo profesional, una conciencia abierta hacia los demas,
teniendo presente que la profesion no es un privilegio para el lucro y el egoismo, sino un medio especial
para contribuir a la promocion de los mas desposeidos. Al graduarse, ascendera, pero no para engreirse y
aprovecharse, sino para mejor servir, para dar una mano al que esta abajo. Por eso afirmamos convencidos
que la UCMM va a crear las bases de un cambio inevitable, capilar y permanente para un mundo

dominicano mas humano. Y esto lo hara inyectando el elemento indispensable para cualquier cambio:
hombres con nueva mentalidad.**

Tras varios aflos de varios afios de crecimiento en infraestructura y continuidad en
acuerdos con organismos internacionales, la Universidad Catdlica Madre y Maestra
recibe, en 1987, a raz6n de su jubileo de plata, el reconocimiento del Papa Juan Pablo
Il como Universidad Catdlica y Pontificia®.

2.2 Carrera de Trabajo Social en la Republica Dominicana, sus primeros afios de
vida

Como mencionamos anteriormente, entre los logros de la Universidad Catdlica Madre y
Maestra para el afio 1966, estuvo la creacion de nuevas carreras en su oferta
académica. Entre ellas, la carrera de Trabajo Social, que constituia ademas una

novedad para todo el pais.

* |pid, pag. 17.

Pontificia es un titulo honorifico que, como simbolo de un vinculo més estrecho, la Iglesia concede a una universidad catdlica o
eclesiastica, dado por la tradicion académica y la labor que cumple la institucién. La universidad honrada con este titulo deberé
sobresalir, tanto por sus cualidades como universalidad, como por la calidad de su identidad y testimonio catdlicos. Ver: Pontificia
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Pontificia [Fecha de consulta: 19 de septiembre de 2010].
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La Escuela de Trabajo Social formaba para de la Facultad de Ciencias y Humanidades
de la UCMM, considerada por la universidad como la més importante por “representar

un simbolo de la integracién del saber: el saber cientifico y el saber humanistico™®.

Uno de los propdsitos con los que la UCMM justificaba su apertura, fue “estructurar una
unidad que abarque la docencia, la extension y la investigacion, que otorguen al
educando dominio de su técnica, conocimiento del medio, conocimiento de si mismo,
capacidad creadora, conciencia clara de los fines de convivencia social y una formacion

ética que lo lleve a sentirse participe de la vida de la comunidad a la que pertenece™’.

Para la obtencion del titulo de licenciado en Trabajo Social, la UCMM contemplé cuatro
afos de estudios universitarios, comprendidos en 3 mil 152 horas; mil 248 destinadas a
practicas supervisadas y laboratorios, y mil 904 de ensefianza teédrica. (Ver pensum
Trabajo Social en Anexo No.2)

Acerca del programa de estudios de la carrera de Trabajo Social en la Universidad
Catodlica Madre y Maestra, Franco refiere:
El curriculo de Trabajo Social de la UCMM fue preparado de manera tal que obedeciera a las
responsabilidades que el rol profesional demandaba, para lo que era necesario que el Trabajo Social
poseyera los conocimientos, aptitudes y actitudes que le permitieran la aprensién de la realidad y la

adecuacion de planteamientos y modalidades de actuacion en la intervencion profesional, tomandose en
cuenta que la praxis es el punto nodal del trabajador social (Franco, 1978:3).

Las areas disefiadas descritas en dicho curriculo eran: Area de Ciencias Sociales,
constituida por diferentes asignaturas clasificadas como tedricas y metodoldgicas:
Economia, Ciencias Politicas, Sociologia, Antropologia, Método de las Ciencias
Sociales, Demografia, y Realidad Nacional; Area de asignaturas técnicas, compuesta
por materias que posibilitan la investigacion. Entre ellas, Técnicas de Educacion y
Organizacion Popular; Técnicas Grupales y Técnicas de Terapia Individual, y Areas
complementarias, con asignaturas que refuerzan las areas anteriores: Matematicas,

Estadistica, Filosofia, Elementos de Derecho, etcétera.

% UCMM, hacia el hombre dominicano. Periédico EI Nacional de ahora. Suplemento Dominical.15 de diciembre de 1968;
Estudiantes aprenden mientras ayudan al pueblo. pag.19
47 Op. Cit. pag.22.
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Con esta preparacion se pretende que el profesional tenga los elementos suficientes que le permitan
comprender, investigar la sociedad; organizar y movilizar los recursos que conduzcan a superar las
dificultades sociales caracteristicas de un medio concreto, interviniendo tanto a nivel de politicas sociales,
planificaciéon y administracion de recursos, como a nivel de trabajo directo con las bases.(Franco, 1978:3).

En sus lineamientos descriptivos para la apertura de la carrera, la UCMM propuso
imprimir al Servicio Social una orientacion practica y definida, aprovechando las
experiencias de otras escuelas similares de América (Op. Cit, 22). A tres afios de
iniciada la carrera, las practicas de los estudiantes estuvieron desarrolladas en distintas
localidades de Santiago, sus alrededores y otras localidades de la regién del Cibao: en
las secciones Las Charcas, Los Ranchos, La Yaguita, Ensanche Libertad, El Egido, El
Congo, Ensanche Roman, La joya; en los hospitales Rafael Estrella Urefia, José Maria
Cabral y Arturo Grullon; en las guarderias infantiles San Martin de Porres y Santo Nifio
de Atochay en las escuelas Yaque, Escuela Hogar El Buen Pastor, Instituto Politécnico
Femenino Nuestra Sefiora de las Mercedes y en el Liceo Secundario Onésimo Jiménez.
En la provincia de Moca, sus centros fueron el Hospital Toribio Bencosme, el Liceo
Secundario Domingo Sarmiento y en el Albergue Educativo Infantil.

2.2.1 Concepciones de la época sobre Trabajo Social y sobre su quehacer
profesional

Mi compromiso social estaba identificado con los sectores mas desposeidos de la sociedad en
todos los aspectos; de lo econémico, de la pobreza, de lo social, de lo politico. Por ahi yo me
visualizaba como profesional. (Ana).

Queriamos una carrera donde poder luchar por la gente y trabajar por las personas. (Carmen).

El perfil que promovia la Universidad Catélica Madre y Maestra sobre el trabajo social y

sobre su quehacer profesional al momento de sus inicios fue el siguiente:
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 El Servicio Social™ es una nueva forma de accién social.

e Los temas de estudios del Servicio Social son: Las interrelaciones individuos-
sociedad, sus distintos tipos de integraciéon y sus mutuas influencias.

“8 En este sentido, los términos “Servicio Social” y “Trabajo Social” son sinénimos (Alayén, 1987)
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El objetivo del Servicio Social es ser respuesta racional y dinamica a una
situacion que, previo su conocimiento, intenta modificar.

El Servicio Social busca comprender y enfrentar determinadas carencias en la
realidad social, permanentemente cambiante, a través de métodos y técnicas
gue son a la vez educativas, planificadores y organizativas.

Uno de los fines basicos de la profesion es el de elevar a los individuos a la
plenitud de sus posibilidades. Ponerlo en un plano de igualdad de sus
capacidades frente a otros individuos de la comunidad, darle nuevos medios y
favorecer los que ya tiene para su integracion en su ambiente.

El Servicio Social trata de promover en el hombre capacidades o su afirmacion
individual y de grupo, al mismo tiempo que se propone la formacién de una
auténtica conciencia social del individuo.

El Servicio Social lucha por los mejoramientos de vida, pero a la vez debera
destacar las implicaciones morales unidas a ellos.

También es tarea del Servicio Social, tratar de que la superacion del status
econdmico se de unido al logro de una conciencia solidaria entre los hombres.

El Servicio Social se esforzard en dinamizar las fuerzas existentes, y se
atendera a la superacion del nivel de vida tanto en lo moral y cultural, como en lo
material, por las vias posibles, en casos de un trabajo de comunidad.

El Servicio Social tratara de que se realice una toma de conciencia de los
objetivos comunes por los que se lucha.

El Servicio Social es una disciplina independiente que elabora sus técnicas
haciendo abstencibn de ideologias particulares, auxiliandose con el
conocimiento de otras disciplinas.

Es una actividad eminentemente practica que se aplica siempre a una realidad
particular, lo que hace imprescindible que sus profesionales posean un
conocimiento lo mas completo posible de las ideas, valores, sentimientos y
necesidades del medio.

El profesional de Servicio Social debera poseer un concepto de lo humano y de
las dificultades tanto morales como materiales derivadas de la convivencia, y
estar dotado de un dominio de las técnicas de transformacion social propias de
la profesion.
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e El Trabajador Social debe tener la capacidad de poner su saber y espiritu de
servicio para tratar la transformacion de un ambiente que no se considera
adecuado para el ser humano, donde éste debe desenvolverse integralmente
para su superacion, haciendo siempre énfasis en la familia, célula central de
toda sociedad.

2.3 Nacimiento de la carrera de Trabajo Social en la Republica Dominicana. Una

mirada a partir de su contexto histérico nacional

El surgimiento de la carrera de Trabajo Social en la Republica Dominicana se da en un
momento que constituye un hito en la historia de este pais: La salida de la dictadura
gue se mantuvo por mas de 30 afios, que trajo consigo una incesante busqueda de

democracia.

Tras la muerte del dictador Trujillo en mayo de 1961, el pais quedd al mando de
Joaquin Balaguer -colaborador de Trujillo durante la dictadura-, y en 1962, goberndé un
Consejo de Estado transitorio, conservador y no trujillista, presidido por Rafael F.
Bonnelly, quien impulsé la movilizacion de los sectores urbanos y convocé en ese afo
a la participacion de elecciones libres, resultando electo Juan Bosch por el Partido

Revolucionario Dominicano en 1963.

Durante su presidencia de siete meses, Bosch llevé a cabo un proceso de
secularizacion y liberacién politica, amparado en la Constitucion de 1963, la cual
establecia: derechos: la igualdad en el trabajo y el salario sin discriminacion de sexo,
edad o estado; el derecho a la educacion primaria y secundaria gratuita; la proteccion
de las mujeres en estado de gestacion; la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres en el matrimonio; la igualdad de derechos para los hijos nacidos dentro y fuera
del matrimonio; la libertad sindical; la libertad de expresion; la libertad de prensa; el
derecho a la tierra para los campesinos desposeidos; prohibio el latifundio; el derecho a
la vivienda, el derecho de los obreros a participar en los beneficios de las empresas en
donde trabajan, entre otros derechos sociales.
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El nuevo gobierno constitucional de Juan Bosch generd optimismo y estimulé al debate
sobre la busqueda de la mejor forma de acelerar el desarrollo. Como consecuencia del
plan de emergencia ejecutado por el Consejo de Estado con el apoyo de la Alianza
para el progreso, un programa de ayuda econdmica disefiado y promovido por los
Estados Unidos para coadyuvar al desarrollo de América Latina, la economia
dominicana habia iniciado su recuperacién en 1962. El Consejo de Estado habia
respondido favorablemente a los intereses de los comerciantes e industriales, pero el

mandato de Bosch no actuaba de la misma manera.

Su gobierno fue derrocado, debido a sus intenciones de reformas sociales y una
supuesta inclinacion comunista o izquierdista, por un golpe de estado conservador
realizado por las fuerzas armadas y con el apoyo de algunos sectores de la poblacion;
importantes comerciantes, industriales, terratenientes, dirigentes politicos de los
partidos minoritarios y miembros de la Iglesia Catdlica.

Bosch fue reemplazado por un Triunvirato compuesto por politicos derechistas e
individuos ligados a la comunidad empresarial dominicana, - mantenido en el poder
gracias al apoyo de los Estados Unidos, de importantes sectores de la Iglesia Catolica
y de los generales trujillistas en las fuerzas armadas (Moya, 2002:532)- hasta abril de
1965 cuando se produce la rebelion militar constitucionalista que buscaba el retorno de
la legalidad y de Bosch.

Este levantamiento se transformé en guerra civil, la cual fue sofocada por la invasiéon
de 42 mil soldados de la marina norteamericana enviados por el entonces presidente
de los Estados Unidos, Lyndon B. Johnson, bajo el pretexto de “prevenir el surgimiento
de una segunda Cuba en América Latina”; salvar vidas y proteger los intereses
norteamericanos en el pais. Esta guerra civil terminé luego de cuatro meses tras las
negociaciones con la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a través de las
cuales se convino dar paso a un gobierno civil que deberia celebrar elecciones libres el
1 de junio de 1966. Este gobierno quedé presidido por Héctor Garcia Godoy*’. En

49 Empresario y diplomético de carrera, y uno de los vicepresidentes del Partido Reformista. Recordemos que fue durante su
gobierno provisional, cuando la UCMM recibe, por ley, una subvencién anual del presupuesto nacional.
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dichas elecciones, los principales candidatos fueron Bosch, Bonnelly y Balaguer,
resultando este dltimo ganador “por medio del apoyo de los oficiales militares truijillistas,
guienes organizaron una campafa terrorista en contra de Bosch y del Partido
Revolucionario Dominicano (PRD) . Joaquin Balaguer se mantuvo en el poder hasta
el 1978, época conocida como “los doce afios de Balaguer”.

A la llegada de Balaguer a la presidencia del pais, se planteaban tres metas: La
desarticulacion del movimiento popular que habia apoyado la insurrecciéon de abril,
fortalecer el poder del Estado a través de la consolidacion de los sectores sociales y
econdmicos que en él inciden, y lograr un clima politico que favoreciera la inversion
extranjera en el pais, particularmente la de Estados Unidos (Enciclopedia llustrada
Dominicana, 2003, Tomo 7:244).

Al tomar el mando, Balaguer anul6 rapidamente la influencia de asesores extranjeros,
unos 400 funcionarios y asesores norteamericanos que trabajaban en casi todos los
niveles de la administracion publica; las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la
Secretaria de Agricultura, la Secretaria de Estado de Educacién, la Oficina de
Desarrollo de la Comunidad y el Instituto Agrario Dominicano. La tarea de estos
asesores era lograr que se ejecutaran las politicas administrativas de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) o de la Embajada de los Estados Unidos. Su presencia
estuvo justificada dado al vacio de poder y la falta de ingresos fiscales. Tanto la AID
como la OEA lograron la estabilidad econdmica a través del dinero recibido por los
Estados Unidos.
La cantidad de dinero que los Estados Unidos desembolsaron en la Republica Dominicana entre
1966 y 1973 fue enorme en proporcion al tamafio de la economia del pais. Entre abril de 1965 y
junio de 1966, el pais recibi6 unos 122 millones de dodlares, la mayor parte en forma de
donaciones otorgadas con el propdsito de salvar al pais de la bancarrota. Durante cada uno de los
tres afos siguientes (de 1967 a 1969), esta ayuda aumentd a 133 millones de doélares al afio. La

mayor parte de estos fondos fueron préstamos a largo plazo para programas de desarrollo
negociados a través de la AID. (Moya, 2002: 543).

% |bid, Pag. 536.
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En 1975 y 974 los precios del azucar, principal producto de exportacién del pais, en el
mercado mundial subieron considerablemente, por lo que la Republica Dominicana
recibié el ingreso mas alto de divisas en su historia. De modo que tanto la ayuda
norteamericana, como la cuota azucarera posibilitaron la recuperacién econémica tras
la crisis de la guerra civil y dieron paso al aumento de la inversion extranjera (en

campos de finanza, comunicaciones, ingenios, zonas francas, sector turistico, etc.).

La inversién privada estuvo dirigida a la mineria y a la energia, mientras que la
inversion publica se concentr6 en la construccion de obras de infraestructura;
acueductos, plazas, carreteras, puentes y presas hidroeléctricas; museos, galerias y
avenidas. La mayor parte de la inversion publica la recibieron las ciudades de Santo
Domingo y Santiago.

Debido a las inversiones extranjeras y a la inversién nacional publica y privada, el
crecimiento econdmico de la Republica Dominicana fue considerado como los mas
altos en América Latina a principios de los afios setenta.
Como reflejo de este crecimiento se destacan, entre 1967 y 1976, la duplicacién de variables como la
produccion industrial, el empleo, el circulante y las ventas. Sin embargo, otros indicadores econémicos
dejan claro que los beneficios generados por esta estabilidad sélo hicieron mas notables las diferencias
entre ricos y pobres. Mientras se consolidaba la burguesia local subordinada al capital extranjero, la tasa
anual de inflacion era de 15% desde 1972, el poder adquisitivo del peso cayo en un 26%, la tasa de

desempleo superaba el 20%, la de subempleo el 60%, y poco mas del 50% de las familias dominicanas
tenfan un ingreso mensual de 35-40 pesos.>

El ambiente revolucionario que permanecia en el pais tras la guerra de abril era
combatido por la politica represiva de Balaguer. Durante el régimen de los doce afios,
limitaba la seguridad individual — bajo el pretexto de la evitar filiacion comunista- a
través de atropellos, intimidacion y censura. Para tales fines, creé grupos castrenses y
bandas parapoliciales. Mas tarde, en 1977, decretdé un presupuesto de 94.5 millones de
pesos en seguridad y defensa.

>! Ibid, Pag. 246.
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La represion ejercida era contrapuesta a la ejecucién de una politica de asistencia a
través de instituciones como el Plan de Accion Civica de las Fuerzas Armadas, y la
Cruzada del Amor, organizacion de caridad fundada en 1972, dirigida por las hermanas
de Balaguer y por mujeres de clase media alta y alta. Con recursos aportados por el
gobierno y por el sector privado, su programa de asistencia consistia en repartir
alimentos, juguetes, construccion de viviendas, escuelas, hogares de ancianos, etc., en
los barrios mas pobres de Santo Domingo y otras localidades urbanas y rurales del

pais.

Como resistencia a las atrocidades del régimen de Balaguer, el pueblo dominicano
denunciaba a nivel local y en el extranjero a través de asociaciones sindicales, clubes
culturales y frentes estudiantes. Los partidos politicos lo hacian a través de la
confrontacién armada, y la prensa dominicana a través de denuncias de las numerosas
operaciones ilegales que incluian sobornos a funcionarios publicos, contrabandos y

extorcion a empresarios.

Tras su derrota electoral, Joaquin Balaguer cede el gobierno al Antonio Guzman,
candidato por el Partido Revolucionario Dominicano (PRD), en 1978.

2.4. Carrera de Trabajo Social en la Republica Dominicana a partir de la influencia

extranjera

En su estudio comparativo del Trabajo Social en los paises del Caribe hispano antillano,
Guardiola (2006, Vol. II: 99), refiere que, a diferencia de la mayoria de los paises del
continente, el Trabajo Social en la Republica Dominicana surge a nivel universitario, y
gue tal creacién, en relacion con muchos paises de América Latina, esta vinculada a la

penetracion y expansion del capitalismo.

En su analisis, Guardiola aborda que los primeros profesionales de Trabajo Social -
egresados en 1970 (22 estudiantes), por la Universidad Catdlica Madre y Maestra-
tuvieron una marcada influencia, y “una fuerte ideologizacion, a razén del movimiento

de Reconceptualizacion, muy de moda en esa época en América Latina. Y esto se
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debe, indica, a la estrecha vinculacién y coordinacién con organismos internacionales,
tales como la Asociacién Latinoamericana de Escuelas de Trabajo Social (ALAETS)* y
el Centro Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS), que difundieron y propiciaron

el debate de esta corriente bajo la perspectiva de Trabajo Social.

De hecho, Guardiola sefiala que en 1972, dos afios después de salir los primeros
egresados, se celebré en el pais el Congreso Anual de ALAETS, en el que resulto
electa, como una de sus vicepresidentas, una de las egresadas de esta primera
generacion de la Escuela de Trabajo Social en el pais.

En su VI seminario, realizado en el 1977 en la ciudad Santiago de los Caballeros de la
Republica Dominicana, se acordd cambiar el nombre de esta organizacion; de
Asociacion Latinoamericana de Escuelas de Servicio Social (ALAESS) por Asociacion
de Escuelas de Trabajo Social (ALAETS), a razén del nuevo nombre que fueron
asumiendo la mayoria de las Escuelas y el propio profesional®.

Una constante en los resultados de las entrevistas aplicadas para el desarrollo de este
trabajo, fue la mencion, por parte de los informantes, de la presencia del movimiento de

Reconceptualizacion durante su periodo formativo.

Ante tal situacion, nos surge preguntarnos qué tanto influyé este movimiento en la
carrera de Trabajo Social en el pais. Para encontrar algunas pistas, se hace preciso
gue abordemos- aunque sea de forma breve- sobre los principales lineamientos

planteados por esta corriente.

*2 Fue fundada en 1965 como respuesta al desafio que asumen los colectivos de centros formadores en el continente, frente a la
necesidad de articularse para apoyar la formacion profesional, con el esfuerzo conjunto y el intercambio de recursos calificados en
todo el continente. Planteada la necesidad de contar con un brazo académico a través del cual se difundiera la proyeccién de la
Asociacion. ALAETS cre6 el Centro Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS) en 1975, entidad que surgi6 con el status de
Organismo Internacional de Cooperacion Técnica que tiene como propésito fundamental, contribuir desde la accion de los
trabajadores sociales, a las tareas del desarrollo y de la promocion popular. Ver ALAETS: http://www.ts.ucr.ac.cr/alaets.htm [Fecha
de consulta: 10 de septiembre de 2010].

3 ALAETS, Op. Cit.
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2.4.1 El movimiento de Reconceptualizacion

La Reconceptualizacion fue un movimiento reflexivo de las Ciencias Sociales en

general que impacto a diversas disciplinas, incluyendo al Trabajo Social.

[...] En la primera promocién no habia monjas estudiando Trabajo Social. Eso no se vio en el caso de la
Republica Dominicana y, basicamente, eso obedece a lo que era el movimiento politico y social que se
estaba viviendo en el pais, en donde habia una izquierda presente en la vida politica dominicana; donde se
habia pasado ya por un gobierno democrético, aunque corto, pero habiamos pasado por él; con una
intervencién norteamericana recién salida; en donde habia una actitud combativa y donde ya el movimiento
de Reconceptualizacion se internalizaba. [...] El grupo de personas que estabamos estudiando vivimos una
cosa fuera de serie; en 1972 fuimos la escuela mas joven de América Latina, teniamos la primera
vicepresidencia de la Asociacion Latinoamericana de Escuelas de Trabajo Social.

Nosotros siempre nos manteniamos presente en todos los ambitos internacionales, en escuelas con
juventud, precisamente porque no teniamos esa vision asistencial que tuvieron de América Latina; porque
aungue se profesionaliza la carrera en una universidad catdlica, el insumo que llega, la materia prima o el
capital humano que llega a la universidad no necesariamente es un recurso con visiones asistencialistas ni
tradicionales. Es mas, nosotros combatiamos abiertamente a cualquier profesor que estuviera en esa linea.
Habia una espafiola (profesora) que tuvo que irse, porque nosotros sentiamos que estaba atrasada y
prepardbamos la clase. Haciamos que se sintiera tan estresada; le boicotedbamos la clase con
argumentos tedricos tan alternativos que ella se fue de la universidad, sencillamente. (Ana)

La Reconceptualizaciéon del Trabajo Social es un movimiento ideoldgico, tedrico,
metodologico y operativo que inicia a mediados de los afios 60 en los paises del Cono
Sur, difundiéndose posteriormente por casi toda Latinoamérica, tomando en cuenta los
procesos de cambié a nivel mundial y dentro de la misma regiébn que ocurren
simultaneamente a su desarrollo entre la década de los 60 y 70: el fin de la Il Guerra
Mundial y una nueva configuracion geopolitica internacional, la hegemonia absoluta de
los Estados Unidos en el mundo capitalista, el desarrollo de la Guerra Fria, un nuevo
marco regulatorio de las politicas sociales a través del Welfare State y el Desarrollo de
los Treinta Afios Glorioso en Europa Occidental.

El surgimiento de importantes movimientos culturales, feministas, raciales y estudiantiles, asi como un
nuevo papel de la Iglesia Catdlica producto del Concilio Vaticano Il. En términos regionales: La Revolucion
Cubana y su impacto en el resto de los paises de Latinoamérica, las propuestas de la Alianza para el
Progreso como reaccion de los Estados Unidos ante posibles futuras revoluciones, las teorias desarrollistas
impulsadas principalmente por la CEPAL, la teoria de la dependencia, la organizacion de nuevos partidos
de izquierda y la lucha armada, las comunidades eclesiales de base y la teologia de la liberacion, las
brutales y sanguinarias dictaduras militares que azotaron Latinoamérica. (Parra, 2005: 136).
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Ademas de estos acontecimientos sociales, politicos, econémicos y culturales, una de
las caracteristicas fundamentales por las que surge este movimiento se encuentra en el
cuestionamiento y la critica al Trabajo Social tradicional que se habia desarrollado en
este continente hasta ese momento. Tales confrontaciones incluian propuestas
reformistas y modernizantes de la profesion, asi como el rechazo de la Conservadora
Asistencia Social y sus representantes, y en algunos casos proponiendo una
perspectiva revolucionaria del trabajo social (Parra, 2005: 138).

Entre sus acciones, el movimiento de Reconceptualizacion impulsé a que se incorpora
a la profesion tematicas, discusiones y debates que estaban ausentes en el desarrollo
histérico del Trabajo Social en Latinoamérica. Del mismo modo, estimulé la discusion

sobre las dimensiones ético-politicas de la practica profesional.

Los diversos intercambios entre profesionales de Trabajo Social en América Latina, en
busqueda de un auténtico Trabajo Social Latinoamericano, constituyeron una de las
caracteristicas de este movimiento, teniendo en cuenta las peculiaridades

heterogéneas de los paises participantes.
Sobre el desarrollo de este movimiento, Parra (2005) distingue tres periodos:

1- 1965-1968, constituye el momento fundacional de la Reconceptualizacion,
cuando distintos grupos de profesionales se reunen en el Cono Sur a la
consigna de construir un auténtico Trabajo Social Latinoamericano, lejos de
métodos clasicos (principalmente norteamericanos) que se alejaban a la realidad
de la regidén. Se buscaba comprender y analizar el Trabajo Social desde la
perspectiva de desarrollo y el rol del profesional en este proceso.

Predominé una perspectiva modernizadora — a pesar de la coexistencia de
diversos posicionamientos sobre la profesién y la realidad latinoamericana- que
buscaba la actualizacion profesional a través de nuevos métodos, técnicas e
instrumentos  (con resabios del criticado conservadurismo) y una lenta
incorporacion de una perspectiva critica, basada en algunas formulaciones del

pensamiento marxista.
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2-

1969-1972, momento de mayor auge del movimiento al traspasar las fronteras
del Cono Sur y llegar a la mayoria de los paises de América Latina, a partir de la
participacion de otros actores que se unian al objetivo de la Reconceptualizacion.
Entre ellos, la revista Selecciones del Servicio Social, y las actividades
promovidas por ALAESS vy por el Instituto de Solidaridad Internacional (ISI).

Asi como también reconocimiento de la necesidad de renovacién profesional
por parte de los sectores mas conservadores como las vanguardias mas

progresistas, pasando por los sectores tecnocraticos modernizadores.

- Se abandona la idea de plantear al trabajador social como agente de cambio,
y se propone ubicarlo en el proceso revolucionario con un papel

concientizador.

- Se sefiala al imperialismo como principal causa de la situaciéon de
subdesarrollo y se destaca la necesidad de integracion latinoamericana;
rechazando los modelos estructurales y funcionalistas de la profesion,

provenientes del extranjero.

A partir del 1973, considerada como etapa de crisis 0 estancamiento a razén del
retorno a las perspectivas tecnocraticas del desarrollismo (discutido en el
Seminario de Porto Alegre, 1972).

- Se toma en cuenta la instalacion de dictaduras militares que se extendieron
en América Latina, que cohibian, ente otros aspectos, la libertad de

expresion.

- En estos paises victimas de dictaduras militares, se producia un retroceso a

formas conservadoras y reaccionarias propias del Trabajo Social tradicional.

- Se sefiala la crisis tanto en la formacion como en el ejercicio profesional por
las contradicciones cada vez mas complejas de las sociedades

latinoamericanas.
50



- A pesar de la crisis que atravesaba, la Reconceptualizacion, en su vertiente
critica,- entendida como proceso de renovacion profesional- es asumida,
difundida y profundizada a partir de actividades, investigaciones y cursos
desarrollados por el CELATS y por ALAETS, desde 1975.

- No existe un consenso sobre la finalizacibn del movimiento de

Reconceptualizacion. Para muchos autores, alin permanece vigente.

En cuanto a la influencia del movimiento de Reconceptualizacion en el pais,
consideramos que, al igual que otros paises de América Latina, como el caso de Cuba
o de El Salvador®, dicho movimiento no recobré vida como tal, ni en la formacién
académica ni quizas en la préactica profesional por lo menos durante los afios de su

apogeo.

Ahora bien, si aceptamos que la Reconceptualizacién ser refiere a un proceso de
renovacion del Trabajo Social a partir de teoria, métodos y practicas, podriamos decir
gue todo el vigor critico que le dio existencia no se recuperé de la manera ideal en el
caso de la formacion de esta disciplina en el pais, a razén de que no podria hablarse
de un perfeccionamiento metodolégico cuando no hubo cambios curriculares
significativos en la primera escuela de Trabajo Social que perdurd desde el 1966 hasta
el 1992,

El aspecto formativo estuvo dado, desde sus inicios, a la perspectiva del Trabajo Social
tradicional, que priorizaba el esquema caso, grupo, comunidad. Y era, ademas, de
corte asistencial. (Ver fotos 4-9).

No es para mas, dado a que los inicios de la carrera coexisten con las politicas de
bienestar social emanadas en el pais como producto de interferencias de la politica
econdmica de los Estados Unidos, y de una politica nacional interesada en mantenerse
en el poder.

% Silva, Zoila. Reconceptualizacion en Trabajo Social y su historia en El Salvador, en: Alay6n, 2005: 163-175
% Observaremos en el capitulo 3 una breve comparacion entre estos planes de estudios.
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En lo que si coincidimos es en la relacion que mantiene unos de los motores de
Reconceptualizacion, con la realidad dominicana: El espiritu critico, de corte
antiimperialista, si podriamos decirlo y una constante lucha por la obtencion de
derechos, influenciado también por los acontecimientos historicos similares a nivel
internacional. Todo esto dado por el mismo momento histérico nacional que se
experimenta simultdneamente durante este movimiento; momentos de los que nos
referimos anteriormente: BuUsqueda de la constitucionalidad tras la intervencion
norteamericana en abril de 1965 y movimientos sindicales, estudiantiles, politicos y

culturales en represién ante régimen de los doce afios de Balaguer, entre otros>°.

Sobre dicho espiritu critico de la época en la que nos referimos, Marion- Landais (1982:
25-26) apunta que a nivel mundial el panorama se habia caracterizado por las grandes
ilusiones con relacién al papel de la universidad, por la inmensa creatividad e impuso
innovadores a nivel académico y por las violentas manifestaciones estudiantes. En
cuanto a nivel nacional, menciona que el fin de la dictadura habia traido, entre otros
aspectos, libertad de expresion y asociacion; mucha movilidad social y énfasis en la

justicia social.

En cuanto a la presencia del movimiento de Reconceptualizacion en el discurso de
nuestros informantes, esta claro que se debe a la fuerte influencia ejercida por la
presencia de los profesores extranjeros que formaron parte del cuerpo docente de la
carrera en sus inicios y que provenian, en su mayoria, de paises en donde la
Reconceptualizacién si fue un hecho, tales como Brasil, Argentina y Chile. Ademas,
como mencionabamos al principio de esta apartado, a través de la activa participacion
de esta escuela en los organismos internacionales que promovian dicho movimiento:

ALAETS y CELATS, tal vez impulsados por estos profesores.

% Cabe destacar que al interior de la Universidad Catdlica Madre y Maestra también se vivié durante la década de los setenta (en
1971 y 1973) un periodo a que el rector de aquel entonces —Monsefior Agripino Nufiez- denomind “de crisis” debido a la
movilizacién estudiantil que exigia una mayor participaciéon (“voz y voto”) en las decisiones fundamentales de la universidad. En
medio de dicha crisis dos estudiantes fueron suspendidos por un semestre (en 1971) por lo que algunos de sus comparfieros
ocuparon fisicamente el edificio de Administracion del recinto. Como resultado, se suspendieron las labores universitarias por
varias semanas. (Marion, 1982: 22). La movilizacion no estuvo dada a razén de un cambio en los planes de estudios. Ver Nufiez
(1977: 171-177).
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Respecto a este tema Guardiola (2006, Vol. 1I: 100) sefala:

Desde sus inicios, la carrera recibié mucha influencia del Trabajo Social norteamericano, controlado con un
cuerpo tedrico que descansaba en lo fundamental, en las teorias funcionalistas y estructuralistas. A pesar
de lo marcado de esta linea de pensamiento en la formacién profesional, la profesion de Trabajo Social en
el pais se enriquecié de algunas practicas propias que se venian realizando en Latinoamérica y que
llegaban a través de Guatemala, Brasil, chile y otros paises. [...] La situacion sociopolitica nacional, las
tendencias de las Ciencias Sociales y del Trabajo Social a nivel internacional, influyeron en un profesional
altamente ideologizado, aungque con una formacién técnica en que articulaba esquemas conservadores, ya
que los primeros profesores fueron en su mayoria de Centro América, provenientes de escuelas de corte
tradicional, con otros esquemas de caracter tecnicista y moderno.

Por su parte, los trabajadores sociales dominicanos plantean:

Nosotros tuvimos una formacion bastante amplia, por un lado, y multidisciplinaria, no solamente por el
pensum y por la experiencia, sino por profesores que venian de diferentes latitudes. [...] Esta carrera, como
la universidad, surgié apadrinada de lo que en aquel entonces se llamd la Alianza para el Progreso, y
estaban los organismos internacionales que le daban a lo que fue el desarrollo de Trabajo Social no
solamente en Republica Dominicana, sino en toda Latinoamérica. (Julio).

Teniamos de toda clase de maestros; maestros muy conservadores, maestros de avanzad [...] Tuvimos
maestros de Estados Unidos, de Espafia, de Argentina, de Perl y como seis guatemaltecos, porque el
primer contacto que la Escuela hizo fue con Guatemala. La directora era de Guatemala. Una sefiora mayor.
En fin, ahi vino de todo, porque obviamente las personas de mayor edad eran formadas en escuelas
tradicionales, pero las méas jovenes no tenian esa posicion. Teniamos una profesora peruana muy joven,
otra de Estados Unidos y otras de guatemaltecas también jovenes. En general, era gente muy
comprometida. (Ana).

La primera directora de la Escuela de Trabajo Social en el pais fue la trabajadora social
guatemalteca Martha Escobar de Richardson, quien llegd a la Republica Dominicana
en julio de 1967 para organizar y dirigir la dicha escuela de la Universidad Catélica
Madre y maestra.[..] Promovié “cursillos” para el personal del hospital Dr. Arturo Grullon
y en el Ateneo Amantes de la Luz. En Moca, ofrecié conferencias a los dirigentes del

albergue infantil y colaboré con la Secretaria de Salud y Provisién Social®’.

* De Alvarez, Argentina. Dedicaran reconocimiento a una trabajadora Social. Periddico El Caribe, 11 de junio de 1970.
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Foto 3.

Fuente: Dedicaran reconocimiento a una trabajadora social. El Caribe, 11 de junio de 1970.

A su llegada al pais, Escobar contaba con una experiencia de 45 afios en actividades
sociales y puestos directivos en departamentos oficiales de su pais, relacionados con
servicios sociales.

En Guatemala, fue fundadora de “Las casas del Nifio”, conocidas por los
guatemaltecos de todas las generaciones como las primeras guarderias o casas de

cuidado diurno para nifios, que funcionan en el pais desde 1920,

Guardiola (2006, Vol. 1I: 101) sefiala que Martha Richardson se caracterizd6 ser una
profesional con alto nivel de compromiso y responsabilidad, dedicacion y constancia
para sacar adelante el proyecto de la Escuela de Trabajo Social dominicana, pero con
una formacion de marcada orientacion asistencial.

% gl problema de los puertos libres en Guatemala, peligros de cierre de instituciones centenarias de bienestar.

http://www.claudiogaetani.com/, 2009. [Fecha de consulta: 15 de septiembre de 2010].
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A continuacién, observemos algunas fotografias que ilustran sobre las actividades o
practicas formativas que se llevaron a cabo entre los estudiantes de la Escuela de
Trabajo Social de la Universidad Catolica Madre y Maestra:

Foto 4.

Foto 5.

Fuente fotos 4-6:
Estudiantes aprenden
Mientras ayudan al
Pueblo. El Nacional de
iAhora! 15 de diciembre
De 1968, pag. 22.
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Foto 6

Foto 7

Fuente fotos 7-9:
Escuela de Trabajo Social:
Nueva carrera universitaria. El
Nacional. 26 de abril de 1969.
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Foto 8 (ver anexo No.4)

Foto 9

57



Una revisién de los titulos de las tesis registradas de los egresados de la carrera de

Trabajo Social®®, hasta el 1979, nos refiere que la mayoria de los temas seleccionados

durante esa época trataban sobre temas de aspecto rural. Los mencionamos aqui

segun su orden de aparicion:

“Estudio sobre los nifios de comportamiento agresivo del albergue infantil
Santiago Apéstol” (1974).

“Adecuacion del servicio de mejoramiento del hogar a las condiciones
socioculturales del medio rural dominicano” (1976).

“Bibliografia dominicana parcial anotado sobre ciencias sociales; era de
Trujillo” (1976).

“Percepcidon del campesino sobre los factores que determinan su situacion
economica; estudio de una comunidad rural” (1977).

“Aspectos relacionados con la situacién de los pequefios y medianos
productores organizados de la sierra y la incidencia institucional en la misma”
(1977).

“Identidad Nacional con el sistema social: un estudio de la identidad nacional
con el sistema social e la ciudad de Santiago” (1977).

“Actitud de los productores de tabaco de la zona norte del pais con respecto
a la asistencia técnica que para producir tabaco les brinda el Instituto del
Tabaco” (1978).

“Aspectos relacionados con la situacion del pequefio y mediano productor no
organizado de la sierra en relacién al productor organizado” (1978).
“Diagnéstico socio-economico de los agricultores de la loma de Diego de
Ocampo” (1979).

“Relaciones de produccion en el proyecto colectivo Juan Arturo Rodriguez”
(1979).

% Esta lista de tesis fue proporcionada por la Direccion de Sistema de Bibliotecas de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y
Maestra en septiembre de 2010.
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Capitulo 3:

La carrera de Trabajo Social en la década de los ochenta

3.1 Qué sucedia en la Republica Dominicana durante la década de los 80

Llegada la década de los 80, la carrera de Trabajo Social habia atravesado por dos

décadas diferenciadas en la historia dominicana. En este nuevo periodo se enfrenta

bajo un ambiente politico y social matizado especialmente por el aspecto economico:
En general, en la década de los ochenta —todos sabemos que en América Latina esa década fue una
década perdida-, se firma en el 82 por primera vez con el Fondo Monetario Internacional, se reducen los
gastos del estado, se empieza un proceso de privatizacion. Sucede que al dejar de contratar y
disminuir el presupuesto (el Estado) eso hace que se vaya mucha gente a la calle, entre ella trabajadores y
trabajadoras sociales, obviamente, el Estado dejo de ser el empleador, lo que ha pasado en toda América
Latina, que empiezan a privatizar todos los servicios sociales [...]. En esa época lo importante era invertir
en la tecnologia, en lo econdémico, y que si habia crecimiento econémico eso iba a derramar el bienestar

en lo social, pero obviamente la cosa no pasé asi; hubo crecimiento econémico y hubo mas pobreza, hubo
mas problemas sociales. (Ana).

3.1.1 Gobierno de Antonio Guzman Fernandez (1978-1982)

Nos encontramos en una Republica Dominicana hastiada del despotismo de quien
fuese presidente durante doce afios: Joaquin Balaguer. El descontento del pueblo
posibilitd el ascenso al poder del candidato postulado por el Partido Revolucionario
Dominicano (PRD) Antonio Guzman, hecho considerado como el mayor respaldo
obtenido por un politico en el pais, en las elecciones celebradas el 16 de mayo de 1978.
Las esperanzas y las expectativas de la gente estaban apoyadas en el cambio, el cual
habia sido el tema de campafa electoral de Guzman, cambio que incluia la realizacion
del tipo de gobierno que Juan Bosch aspiraba en 1963, a través de la ejecuciéon de

reformas sociales fundamentales.

Se considera que las primeras iniciativas del presidente Antonio Guzman estaban
dirigidas a desmontar es el esquema autoritario del gobierno de los doce afios. Con tal
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motivo puso en retiro a practicamente todos los altos oficiales fieles al presidente
Balaguer, permitié el regreso de los exiliados politicos mediante la aprobacion de una
amnistia general, favoreci6 un clima de libertades publicas que acababa con la
clandestinidad de los partidos o grupos de orientacion de izquierda, y promovio el
respeto a la independencia de los poderes del Estado (Enciclopedia llustrada
Dominicana, 2003, Tomo 7: 249-250).

Sin embargo, el alto nivel de corrupcion que se adjudicaba a la época de Balaguer por
el gran niamero de personas involucradas, estuvo entonces concentrado en algunos
miembros cercados al nuevo Presidente (familiares y asociados). Desde el primer dia
de su administracion, Guzman enfatizé que el nuevo régimen era “su gobierno”, y no el
del Partido Revolucionario Dominicano. En consecuencia, el PRD se dividié en dos
partes: La de Guzman y sus colaboradores, y la de aquellos que quedaron fuera de la
administracion publica. La oposicion se hizo méas fuerte cuando Guzman comenzo a
mostrar ideas reeleccionistas al estilo de Trujillo y Balaguer. Con el propésito de
reelegirse, Guzman requeria una maquinaria partidaria, y a sabiendas de que el PRD
habia estado opuesto a una reeleccién presidencial, trat6 de comprar a los lideres
medios y a los activistas del partido colocandolos en la nédmina gubernamental; nombro
casi 8 mil nuevos empleados publicos antes de que se acabara su primer afio de
mandato. Durante el resto de su gobierno, el nimero de funcionarios publicos
designados pasé de 129, 161 a 201, 301, muchos de los cuales ocupaban posiciones
superfluas. (Moya, 2002: 552; 2001: 242-243).

En materia de politica econdmica, aunque el presidente Guzman pretendid
diferenciarse del régimen de Balaguer, no hizo mas que profundizar el modelo
reformista. La consolidacion de la alianza que subordinaba el capital local a la inversion

extranjera —particularmente norteamericana- era muestra de ello.

La inversion en el pais se vio eclipsada debido al acelerado aumento de los gastos
corrientes que consumieron casi el 85 por cierto de sus ingresos, lo que se tradujo en
pocos recursos. La falta de fondos provoco la suspensiéon de los programas de de
obras publicas, al igual que otros proyectos de desarrollo financiados con
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contribuciones del Banco Interamericano de Desarrollo, La Agencia para el Desarrollo
Internacional y el Banco Mundial, dado a la falta de dinero del gobierno para las
contrapartidas. Para poder financiar el déficit del sector publico, el gobierno recurrié a la
emisiéon de papel moneda sin respaldo y al préstamo de dinero dentro y fuera del pais.

Moya (2001:243) sefiala que la emision monetaria se duplico cada afio durante este
gobierno, y que con ella crecié también la demanda agregada, dado a la mayor
cantidad de dinero circulando. Puesto que la industria y la agricultura dominicanas eran
insuficientes para abastecer el pais, las importaciones aumentaron de manera
exorbitada (el 43% de los ingresos publicos eran generados por los impuestos de
importacién). Con ello, pues, empezo el déficit de la balanza de pagos, el cual habia
sido financiado anteriormente con fondos procedentes de la ayuda externa. A razén de
gue la ayuda externa estaba limitada por la falta de fondos de contrapartida, el déficit
de la balanza de pagos se financi6 con préstamos obtenidos de los bancos

comerciales extranjeros a tasas de interés excesivas.

Como una manera de justificar esta politica, los economistas de Antonio Guzman
alegaron a que la misma respondia a un modelo neo-keynesiano de crecimiento
econdmico a través del crecimiento del gasto publico y del crecimiento de la demanda
agregada. Con el argumento de que economia dominicana era extremadamente abierta,
los criticos del gobiernos sefialaban que el sector externo no resistia un aumento
excesivo de la circulacion monetaria sin incurrir en grandes déficit de la balanza de

pagos.

Moya (2002: 553) destaca que a medida que las distorsiones econémicas se hicieron
mas evidentes, se aclar6 que muchas de ellas se habian originado en tiempos de
Balaguer cuando el gobierno estimulé el rapido crecimiento de industrias de sustitucion
de importaciones a costa de la agricultura, y cuando el mismo gobierno llevd a cabo
una politica de congelacién de precios agricolas para beneficiar a los consumidores
urbanos; y que a razén del rezago del desarrollo agricola durante la administracion
balaguerista, Guzman apoyd numerosos programas de desarrollo rural, para cuyo

financiamiento imprimi6 mas papel moneda, trayendo como consecuencia que los
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ajustes que hizo a favor de los productos agricolas —tales como permitir que subieran

los precios- fueran neutralizados por la inflacion.

Las empresas estatales también se vieron afectadas a razon del alza de los precios.
Entre ellas, la Corporacion Dominicana de Electricidad (CDE), las cerca de 50
compafiias comerciales, industriales y de servicio de la Corporacién Dominicana de
Empresas Estatales (CORDE) y el Instituto de Estabilizacion de Precios (INESPRE):
Para financiar el plan de saneamiento financiero y administrativo de CORDE, el
gobierno de Guzman obtuvo un préstamo de 185 millones de délares pero debido al
déficit que ya presentaban las empresas estatales durante la administracion de
Balaguer colapsaron y se convirtieron en un barril sin fondo para los subsidios
gubernamentales que no alcanzaban a reponer su produccién ni evitar sus crecientes

pérdidas.

Por otra parte, INESPRE -creado para el mercadeo de productos agricolas y
agroindustriales, asi como para mantener los estables subsidiando a los consumidores
urbanos-, se habia convertido en el mayor importador comercial de productos
alimenticios en el pais, pero debido a la dependencia de alimentos importados bajo el
amparo de la Ley Publica 480 y de la Commody Credit Corporation de los Estados
Unidos, la agricultura dominicana se vio afectada dado a que los campesinos y
productores rurales no podian competir con los grandes comerciantes y comisionistas
gue importaban alimentos subsidiados por los Estados Unidos para ser distribuidos a
bajos precios por INESPRE. Por el aumento de precio del petrdleo en 1979, el costo
de los alimentos importados comenzé a aumentar junto con los precios de los
combustibles. Y mientras la CDE vendia energia a un bajo costo, compraba
combustible importado a una suma elevada, esto debido a la intencién de Guzman de
mantener la popularidad politica del gobierno. A dicho fin, también se encontraba la
ampliacién de la cobertura de INESPRE, haciendo llegar més alimentos subsidiados a
un nimero mayor de personas en las areas urbanas, agravando asi el déficit del sector
publico. (Moya, 2002: 554-555).
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La devaluacion continua de la moneda dominicana fue otra de las consecuencias del
déficit creciente en la balanza de pagos. Para 1982 un doélar estadounidense costaba
RD$1.35 en el mercado libre, cuando antes la paridad oficial era de un peso por un
dolar. Debido al continuo deterioro de la balanza de pagos, el gobierno recurrié a la
imposicién de cuotas y a la prohibicion de importaciones. A su vez, las empresas
estatales aumentaron su endeudamiento negociando préstamos en moneda extranjera

a altas tasas de interés para subsanar sus constantes déficit.

Los efectos de estas medidas provocaron conflictos entre sectores populares y
productivos del pais; los criticos del gobierno percibieron el mandato de Guzman como
un fraude politico en el que el presidente habia utilizado al PRD para enriquecer a sus
allegados y lograr su permanencia en el poder de forma definitiva. Por otra parte, los
comerciantes e industriales se quejaban de la competencia desleal que recibian de las
empresas estatales y de INESPRE. Los sindicatos obreros y las masas pobres de la
poblacion protestaban constantemente contra el alza en el costo de la vida.

Como una manera de disminuir esas diferencias, Guzman contemplé el abaratamiento
del costo de la vida con la creacion de la Oficina Nacional de Transporte Terrestre
(ONATRATE), el reforzamiento de los programas de mercados populares, la
construccién de clinicas rurales, el incremento de la oferta de empleos a través del
sector de la construccion, entre otras disposiciones que no produjeron los resultados
deseados, dado a que al final de este gobierno el acelerado deterioro del nivel de vida
de los sectores populares era evidente. Asi lo mostraban los indicadores econémicos
relativos al nivel de los salarios, inflacién, desempleo, subempleo y escolaridad. Para el
afio 1981, mas de 2,5 millones de dominicanos no superaban los limites de la pobreza.
(Enciclopedia llustrada Dominicana, 2003, Tomo 7: 251).

Ademas del descontento de los sectores populares, también dentro del Partido
Revolucionario Dominicano surgieron algunas discrepancias a razén de las
pretensiones reeleccionistas de Guzman Fernandez. El PRD se dividid y se alejo del

gobierno. Uno de sus grupos —liderado por José Francisco Pefia Gomez, entonces su
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Secretario General, y por Salvador Jorge Blanco, Senador por el Distrito Nacional- se
convirtio en el partido de oposicion.

Acercandose el dia de las elecciones presidenciales, y bajo el interés de reelegirse,
Antonio Guzman apoy6 la candidatura de su vicepresidente Jacobo Majluta, disposicion
gue no resulté airosa debido al rechazo del PRD hacia Guzman. Asi que este partido
eligié a Jorge Blanco como su candidato presidencial, quien a través de una imagen de
hombre de integridad irreprochable y de amplia reputacion como profesional del
derecho gand las elecciones de mayo de 1982, venciendo al ex presidente Joaquin
Balaguer, quien fue su principal contrincante por el Partido Reformista.

Se afirma que debido a las crecientes acusaciones de corrupcion por parte de los
funcionarios de su gobierno, Guzman cayé en fuerte estado depresivo que lo llevo a
suicidarse en julio de 1982. Este hecho hizo que Majluta asumiera la presidencia
durante 43 dias.

3.1.2 Gobierno de Salvador Jorge Blanco (1982-1986)

Moya (2001: 247; 2002: 560) apunta que el panorama que Jorge Blanco encontr6 al
subir a la presidencia fue un pais sumido en una crisis de grandes proporciones: La
agricultura se habia estancado por falta de estimulos; la industria era ineficiente debido
a la proteccion exagerada y a los inmensos subsidios e incentivos otorgados por el
Estado. Ademas —describe-, las empresas publicas se encontraban al borde de la
quiebra; el sistema fiscal habia perdido su capacidad de captar recursos para el
adecuado financiamiento del sector publico; el déficit de la balanza de pagos
sobrepasaba los 400 millones de ddlares y las reservas netas reflejaban un déficit de
mas de 700 millones de dolares.

Como respuesta, Jorge Blanco entendid que la mejor salida a tal situacién era la
limitacién austera del gasto y el crédito publico, asi como la ayuda externa, por lo que
recurrio a las negociaciones con el FMI (en enero de 1983), que ya habian sido

iniciadas por el presidente Guzman.
64



De esas negociaciones del gobierno dominicano con el FMI surgieron el Acuerdo de
Facilidad Ampliada y el denominado Stand-by. Entre los objetivos perseguidos de estos
acuerdos eran facilitar el pago de la deuda externa, superar los problemas del sector
exportador y reducir el déficit de la balanza de pagos. Para ello, el gobierno suscité una
serie de medidas entre las que destacan la suspensién de las emisiones de dinero
inorganico, la congelacion del gasto publico, el alza de los impuestos directos, la
creacion del ITBI, el control de las importaciones y el aumento de las tasas de interés.
También aplicé la libre flotacion del ddlar, la unificacion de la tasa cambiaria y los
ajustes de precios segun el valor del délar. (Enciclopedia llustrada Dominicana, 2003,
Tomo 7: 252).

Tras el fracaso de la negociacion de flexibilidad del FMI para con estas medidas, el
gobierno decret6é el aumento desproporcionado de los precios de los principales
productos de la canasta familiar, el pueblo reaccion6 — a finales de abril de 1984- en
una revuelta en la que participaron grupos de izquierda, organizaciones culturales,
sindicalistas, obreros, campesinos y otros sectores de la sociedad civil. Protestaban
también por la falta de empleos y de servicios de salud, de agua y de energia eléctrica.
Se estima que cerca de 90 personas murieron en esta protesta.

A raiz de la libre flotacién del ddlar y la creacién de una nueva tasa de cambio unificada
y devaluada, las tasas de interés y los precios también se ajustaron de acuerdo al
nuevo valor del dolar y los mercados cambiarios se vieron impactados por la

devaluacién de un 30 por ciento.

Un segundo acuerdo stand- by surgié en abril de 1985 entre el gobierno y el FMI con la
finalidad de evitar el colapso total de la balanza de pagos que conllevaria el cese del
crédito externo, la paralizacion del pais como consecuencia de la falta de combustibles
y la cancelacion de la mayoria de las importaciones de materias primas industriales.
Como efectos de este acuerdo, Moya menciona (2002:564) el estimulo de la agricultura
debido a la flotacion de los precios. En este sentido, los productos agropecuarios, antes
sujetos a control, empezaron a reflejar beneficios a los productores. Ademas, la
devaluacion cre6 incentivos adicionales para la produccion y exportacion de productos
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agroindustriales; el control de la emision monetaria y las nuevas medidas de austeridad
lograron el equilibrio de la inflacion; Los recursos del FMI y los ingresos del turismo y
de las remesas de los dominicanos ausentes lograron el aumento de las reservas en
moneda extranjera, apreciandose el paso de 3.35 pesos dominicanos a RD$ 2.80 por
dolar entre 1985y 1986.

A pesar de estas mejorias, la situacion social que predominaba en el pais era
deplorable. La calidad de vida de los dominicanos, especialmente de los sectores
populares y medios descendié notablemente. De 1982 a 1986, los sueldos
permanecieron congelados, mientras los precios de la canasta familiar y de otros
servicios basicos aumentaban diariamente, sin que el gobierno mostrara la capacidad

de impedirlo. (Enciclopedia llustrada Dominicana, 2003, Tomo 7: 254).

Para el 1985, por ejemplo, mas de medio millén de familias (considerando que la
poblacibn ese afio era de 6, 5 millones de habitantes) contaban con viviendas
inadecuadas, bajo la nocién de decencia y dignidad humana. Pese a que el gobierno
puso en marcha, en 1982, un programa para la construccion de 25 mil viviendas
anuales, por la falta de fondos no logré materializarlo. Al tercer afio de su mandato, no
habia sido posible construir la mitad de estas viviendas, y con ello paralizé su programa
de construcciones. En materia de educacién, Jorge Blanco tampoco tuvo mucho éxito.
La misma falta de recursos econdémicos impidi6 la construcciéon de escuelas, la
creacion de nuevos empleos para maestros y el impulso de programas de
alfabetizacion. (Moya, 2001:250-251).

Un estudio en el 2004 de la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) de la
Republica Dominicana revela que para mediados de los 80 aproximadamente la mitad
de la poblacién del pais tenia un ingreso personal disponible por debajo de la linea de
la pobreza: el 25% de las familias dominicanas estaban en la categoria de pobreza
indigente —definida bajo los criterios de necesidades nutricionales basicas-, mas del
60% de la poblacién se encontraba en condiciones de pobreza; la tasa de
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analfabetismo era de 30%; casi el 40% no tenia acceso a agua potable y més del 70%
carecia de acceso a alcantarillado y recogida de basura®.

En Cafiete y Dotel (2007:24) se puntualiza que las principales caracteristicas de la
accion social desarrollada durante el periodo 1978-1986 estan constituidas por la
preeminencia de una vision populista- asistencialista de las politicas sociales reflejadas
en el énfasis en las ventas populares (a través del Instituto de Estabilizacion de
Precios —-INESPRE-) y subsidios; vulnerabilidad del gasto; instrumentalizacion politico
clientelar de las politicas sociales; desvinculacion entre las politicas sociales y las
politicas econémicas; y la primera experiencia de planificacién a nivel regional: Planes
de Desarrollo Socio- Econdmico (PLANDES), los cuales, elaborados por personal con
una alta preparacion técnica, contenian los diagndésticos, la estrategia de desarrollo y la
identificacion de los proyectos de inversién que serian necesarios para alcanzar los
objetivos de politica en los sectores estrechamente vinculados al desarrollo econémico.
Sin embargo, -sefialan las autoras- estos planes no llegaron a ser implementados

debido a la prioridad otorgada al desarrollo fisico urbano.

Entre otras disposiciones sociales —consideradas como medidas compensatorias para
favorecer a los sectores populares®- durante el gobierno de Jorge Blanco, se destacan
también la creacién del Programa de Medicamentos Esenciales (PROMESE), las
campafias masivas de vacunacion y la generacion de empleos a través del incentivo al

sector de la construccién (esta ultima como en el mandato anterior).

Ademas de la crisis de orden economico, también hubo crisis en la situacion politica.
Como consecuencia de las numerosas cancelaciones a militares que ejecutd, por la
supuesta sospecha de que los mismos eran demasiado leales al gobierno de los
Estados Unidos o porque llevaban mas de dos décadas de servicio, Jorge Blanco fue
perdiendo el apoyo militar que habia logrado. A esto se le suma la campafa en su
contra que lo tildaba de ejercer la corrupcion a razon de la exoneracién de impuestos

aduaneros a sus seguidores y las versiones de negocios fraudulentos en algunas

% ver en Cariete Alonso Rosa; Dotel, Olaya O. (2007: 23).
61 Enciclopedia llustrada de la Republica Dominicana. Tomo 7 (2003: 254).
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compafiias estatales y en instituciones publicas por parte de funcionarios de su
gobierno.

Joaquin Balaguer no sélo aprovechd esta campafia de desprestigio en contra de
Guzman (asi como la del deficiente manejo de la economia dominicana del PRD en
ocho afos), sino también las divergencias internas del Partido Revolucionario
Dominicano, hecho que le posibilité su regreso al poder, por quinta vez en veinticinco
afos, en las elecciones de mayo de 1986.

3.1.3. El retorno de Joaquin Balaguer (1986-1990)

Este segundo periodo de mandato Balaguer, entonces octogenario y con problemas
severos de la vista, se extendid por un poco mas de dos periodos presidenciales. Este
retorno es mejor conocido como “los diez afios de Balaguer” (1986-1996). Nos
referiremos aqui a la primera etapa de esos diez afios; hasta el 1990.

Al inicio de su mandato, se indica® que el gobierno de Balaguer estuvo dirigido,
basicamente, al relanzamiento de la economia a través del ahorro interno, la eficiencia
en la gestion publica, y la aplicacion del concepto de soberania en el manejo
econdmico; a la recuperacién moral del pais después de los actos de corrupcién de los

gobiernos anteriores®.

En cuanto al control del manejo de la economia nacional, Balaguer revirtié los logros
del programa de ajuste llevado a cabo por el anterior gobierno con el Fondo Monetario
Internacional a través de la desorganizacion del sistema monetario mediante la
manipulacion arbitraria del Banco Central y a la adopcion de medidas que obligaban a
los exportadores a vender sus doélares al Banco Central a un precio mas bajo que el

que se pagaba en el mercado libre. Sus primeros dos de gobierno, estuvieron

62 Enciclopedia llustrada de la Republica Dominicana. Tomo 7 (2003: 255).

% Durante el primer afio de su gobierno, Balaguer inici6 una seria de denuncias en contra del ex presidente Jorge Blanco,
acusandolo de 31 delitos penales, civiles, criminales y constitucionales que incluyen la conspiracion para derrocar al gobierno, el
asesinato de un banquero, la malversacion de fondos, el contrabando, la venta de suministros a las fuerzas armadas, entre otros
(Moya, 2002: 569 -572).
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enfocados mas bien a la reduccién del crédito del sector privado y al financiamiento de
obras publicas.

Balaguer inicié de este modo una politica macroeconémica que basada en la inversion
pubica a través de la emision de dinero sin respaldo que, si bien produjo altos indices
de crecimiento econémico, produjo también inflacibn y devaluacion. Como
consecuencia, los precios del consumidor ascendieron cinco veces, mientras que el
valor del peso dominicano continuaba en descenso; para abril de 1989 el cambio del
dolar estaba a RD$6.63 y para diciembre del mismo afio era de RD$ 8.40 por ddlar.
(Moya, 2002: 575-576).

A razon de la deficiencia de reservas en moneda extranjera, el gobierno de Balaguer
suspendio el pago de la deuda externa, lo que hizo que muchos suplidores cesaran
sus créditos al pais. Entre otros resultados, Venezuela dejo de entregar petroleo a la
Republica Dominicana, lo que provocé la escasez de combustibles y energia eléctrica

gue se traducian en constantes apagones diariamente.

Moya (2002:578) refiere que durante este periodo presidencial también se evidencié la
corrupcion gubernamental que se expresaba en la autorizacion que Balaguer le daba a
los empleados publicos, civiles y militares a que pidieran o gratificaciones para
compensar su mal salario. De esta forma, se produjo “nueva oleada” de concentracién

del ingreso nacional que amplié la brecha entre ricos y pobres.

Las politicas emprendidas durante este gobierno acentuaron la penosa situacion de los
pobres y la clase media del pais, deteriorando el ingreso de la mayor parte del pais,
haciendo que el numero de indigentes ascendiera de un millén de dominicanos en el
1984 a dos millones en 1989, afio en el que el 57 por ciento de los dominicanos vivian
por debajo de la linea de la pobreza. Esta pobreza, que se habia generalizado ain mas
un afio después a causa de la inflacion y la devaluacién, acelerd la migracion hacia los
Estados Unidos, Venezuela y Europa. En 1990, el 12 por ciento de la poblacion
dominicana residia en los Estados Unidos de manera legal e ilegal. (Moya, 2002:580 -
581).
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Cariete y Dotel (2007:25) refieren que durante este gobierno de Balaguer predomina la

visidn asistencialista de las politicas sociales, reflejada en la entrega de alimentos y en

los subsidios o ventas populares a precios subsidiados. Segun datos proporcionados

por estas autoras, el gasto social se redujo a manos del 2% del PIB, aunque la cifra

contrasta con los informes al respecto que brinda la CEPAL (2001, Tomo I: 308), los

cuales reflejan un aumento del gasto social sobre el PIB que va desde el 3.5% en 1986

aun 4.9% en el 1989.

Cuadro No. 1
REPUBLICA DOMINICANA: GASTO PUBLICO TOTAL Y GASTO SOCIAL CON RESPECTO AL PIB, 1980-1999
(Porcentajes)
Gasto Gasto Gasto Eduacién, deportes y recreacién/ PIB Salud y asistencia social/ PIB Vivienda/ PIB Aguay Otro gasto
sodial/ gasto Deportesy Asistencia
Total Educacion Total Salud
Piblico/ PIB publico __social/ PIB recreacion social alcantarillado/ PIB__social/ PIB a
1980 12.4 33.7 4.2 1.7 1.6 0.1 1.6 0.9 0.7 0.2 0.3 0.5
1981 11.6 36.6 4.2 1.9 1.7 0.2 1.6 0.9 0.7 0.1 0.2 0.4
1982 9.8 37.5 3.7 1.7 1.6 0.1 1.5 0.8 0.7 0.1 0.1 0.4
1983 10.4 37.3 3.9 1.7 1.5 0.2 1.5 0.8 0.7 0.2 0.2 0.3
1984 8.9 40.3 3.6 1.5 1.4 0.2 1.4 0.7 0.7 0.0 0.1 0.5
1985 9.7 33.8 33 1.4 1.2 0.2 1.3 0.7 0.6 0.1 0.1 0.4
1986 10.2 339 3.5 1.6 13 0.3 1.3 0.7 0.6 0.1 0.1 4.0
1987 11.7 353 4.1 1.2 1.1 0.1 1.2 0.7 0.5 0.9 0.4 0.4
1988 11.8 38.9 4.6 1.3 1.2 0.1 1.3 1.0 0.4 1.0 0.6 0.3
1989 11.4 42.8 4.9 1.2 1.1 0.1 1.4 0.9 0.5 1.4 0.6 0.3
1990 9.5 39.6 3.8 1.0 0.9 0.1 1.3 0.9 0.4 0.7 0.5 0.2
1991 8.5 37.2 3.1 0.8 0.8 0.1 0.9 0.7 0.2 0.5 0.7 0.2
1992 11.8 35.2 4.2 1.2 1.1 0.1 1.1 0.9 0.2 0.5 1.1 0.3
1993 13.2 38.7 5.1 1.5 13 0.2 1.6 1.1 0.5 0.5 1.2 0.3
1994 12.3 42.6 53 1.7 1.5 0.2 1.4 1.1 0.3 0.6 1.3 0.3
1995 111 39.7 4.4 1.6 1.5 0.1 1.2 0.9 0.3 0.5 0.8 0.3
1996 11.4 39.5 4.5 1.7 1.5 0.1 1.5 1.0 0.4 0.4 0.6 0.4
1997 12.7 38.4 4.9 1.9 1.8 0.2 1.7 1.1 0.6 0.2 0.5 0.5
1998 12.8 38.4 4.9 2.1 2.0 0.1 1.6 1.1 0.5 0.3 0.4 0.6
1999 13.0 40.3 5.2 2.2 2.1 0.1 1.9 1.2 0.7 0.3 0.4 0.5

Fuente: CEPAL, sobre |a base de cifras oficiales del Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) y de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES)

a/ Incluye el gasto social en trabajo, servicios municipales y servicios a la comunidad

Tomado de: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
(PUCMM) Tomo | (2001: 308). Desarrollo econémico y social en la Republica Dominicana: Los ultimos 20 afios y perspectivas para
el siglo XXI.
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3.2 El panorama de la carrera de Trabajo Social en los afios ochenta

3.2.1. El cese de las carreras sociales en la Republica Dominicana

Para 1984, la carrera de Trabajo Social en la Madre y Maestra fue decayendo mucho. Por dos
condiciones: Primero, porque en principio las personas que no tuvimos recursos economicos pudimos
entrar a esa universidad a estudiar diferentes carreras porque tuvimos la oportunidad de hacerlo con un
crédito educativo que era de la Fundacion de Crédito Educativo [...]. Ya las carreras del ambito social
entraban en un proceso de declinacién. La cantidad de estudiantes fue reduciendo, las universidades
comenzaron a incrementar el costo de las matriculas, la Fundacién de Crédito Educativo comenzé a no
tener mucho capital para pagar carreras, los niveles de exigencia se fueron haciendo mucho mayor. (Julio).

La sociéloga Marisela Duval®*

, directora de la Escuela de Sociologia de la Facultad de
Ciencias Sociales y Econdémicas de la Universidad Autonoma de Santo Domingo,
sostiene que el hecho de la disminucion de carreras de las Ciencias Sociales de debio
a varios factores. Entre ellos, la crisis econdémica de los afios ochenta. Sefiala como
ejemplo que para la década de los setenta el nimero de estudiantes en Sociologia
representada el 7% de los inscritos, proporcién que disminuyé a un 2 % en los 80,

iniciando la década.

Entre los demas factores que segun Duval afectaron directamente a las universidades,
tanto publicas como privadas, se encuentran las grandes transformaciones de la
humanidad, la crisis de los dos paradigmas que habian sustentado las Ciencias
Sociales y el auge de las teorias neoliberales y su defensa de lo privado:

El predominio de la corriente neoliberal que coloca al mercado como centro del quehacer social
tiene un doble efecto sobre las ciencias sociales y la sociologia en particular, que comienzan a
perder importancia dentro de la oferta curricular de las universidades, colocando en primer lugar
aquellas carreras de corte mas instrumental que tedricas, en la UASD (Universidad Autonoma de
Santo Domingo), contabilidad es la segunda carrera mas estudiada, mientras la sociologia no
incrementa su matricula.

Para esta década, la carrera de Trabajo Social, que continuaba en funcionamiento en la
Pontificia Universidad Catoélica Madre y Maestra, habia encontrado, en 1985, otro

% |nformacién suministrada a través de una entrevista que realizamos para esta investigacion.
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escenario de actuacion: La Universidad Mundial Dominicana®, en la provincia Espaillat,
(también en la region Norte o Cibao de la Republica Dominicana) la cual cont6 con la
participacion de egresados de la primera escuela en el pais.

Guardiola (2006, Vol 11:101) menciona que posteriormente, y por razones de orden de
la administracién interna en la universidad, el grupo de profesionales que inicié alli pasé
a la Universidad Tecnolégica de Santiago (UTESA®®), en donde egresaron 61°" nuevos

trabajadores sociales, con quienes se descontinud la matriculacion.

Como consecuencias de la situacion econdémica, principalmente como resultado de los
efectos de la reduccién del gasto social durante la década de los ochenta, Guardiola
(2006, Vol II: 102) sefiala que parte de las universidades del pais se vieron obligadas a
cerrar carreras como Educacion, Enfermeria, Bioanalisis, Economia, Trabajo Social,
entre otras; y que la matricula estudiantii en estas carreras se redujo

considerablemente en las universidades en donde aun existian.

% La universidad Mundial Dominicana fue uno de los cinco centros de educacion superior que fueron autorizados por el Poder
Ejecutivo en el afio 1978, mediante el decreto No. 3460. Su creacion se le atribuye al apoyo de grupos de Puerto Rico. Mejia-Ricart
261999:143) sefiala que esta universidad era propiedad del norteamericano Hans Bauer.

La Universidad Tecnol6gica de Santiago (UTESA) también fue autorizada en 1978 por el presidente Joaquin Balaguer el 7 de
junio, bajo el decreto No. 3432, fungiendo como rector el licenciado Priamo Rodriguez. (Mejia- Ricart, 1999:143). No obstante, el
sitio en internet de esta institucion (utesa.edu) sefiala que bajo este decreto la universidad obtiene el permiso para expedir titulos
académicos con la misma fuerza y validez que los de otras instituciones oficiales o autbnomas de la misma categoria, pero que su
creacion se remonta el 12 noviembre de 1974 cuando inicia sus labores formales y que recibe personeria juridica el 19 de abril de
1976 mediante el decreto del Poder Ejecutivo N0.1944.

%" Este dato se contradice con la informacion proporcionada por la Oficina de Evaluacion y Estadistica de la Universidad
Tecnoldgica de Santiago (UTESA) — en diciembre de 2010-, la cual indica que el nimero de egresados de la carrera de Trabajo
Social alli fue de 47 estudiantes; 1 hombre y 46 mujeres.
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3.2.2 Planes de estudios de la carrera de Trabajo social en la década de los
ochenta

A razon de que durante esta década la carrera de trabajo social existio s6lo en dos
universidades del pais: en la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra
(PUCMM) — de 1966-1992- y en la Universidad Tecnolégica de Santiago (UTESA) -de
1985 a 1989-, procederemos a mostrar los contenidos planes de estudios de Trabajo
Social (especialmente las asignaturas de la misma disciplina) que se impartieron en

ambas universidades durante este periodo (verlos en anexos No. 3y 5)

Primero daremos un vistazo sobre los cambios que ocurrieron en el plan de estudio de
la PUCMM entre 1986 y 1987, para luego compararlo con el que tuvo UTESA durante

la vigencia de la carrera.

El primer plan de estudio (0o pensum) de la carrera de trabajo social del entonces
Departamento de Trabajo Social y Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales y
Administrativas de la PUCMM constaba de 8 semestres, conformados por 55
asignaturas o materias (166 créditos en total), distribuidas en 25 materias
correspondientes al ciclo basico comin y de otros departamentos, y 30 materias del
Departamento de Trabajo Social y Sociologia, constituyendo el 54% de todo el pensum.

Estas 55 asignaturas estaban divididas en dos grandes renglones:
1- El de formacion basica, compuesto por:

a) Un ciclo basico comiun a todas las carreras que incluye las siguientes

asignaturas:
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Cuadro No.2

Asignaturas del ciclo basico

- Mateméticas universitarias |

-Matematicas Universitarias Il

-Espafiol |

- Espaiiol Il

-Inglés Introductorio |

-Inglés introductorio 11

-Historia de la cultura moderna y contemporanea
-Historia Dominicana

-Introduccioén a la biologia

-Orientacion |

-Orientacion i

-Introduccion a la Filosofia

-Deportes Introduccion a la sociologia (del Dpto. de Trabajo Social)

Fuente de cuadros 2 y 3: Elaboracion propia en

base al primer pensum

de la licenciatura en Trabajo Social de la Pontificia

Universidad Catolica
Madre y Maestra (PUCMM).
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2- El de la formacion profesional, compuesto por:

Cuadro No.3

Asignaturas de otros
departamentos

- Introduccion a la Psicologia
-Curso Intermedio de Inglés |
-Fundamentos de Economia
-Psicologia Evolutiva

-Curso intermedio de Ingles Il
-Economia Dominicana
-Fundamento de Estadistica
-Psicologia Social
-Antropologia Cristiana
-Fundamentos de Derecho
-Doctrina social de la Iglesia

-Etica

Asignaturas del
Departamento de Trabajo
Social y Sociologia:

-Antropologia Social
-Elementos de Trabajo Social
-Introduccién a las Ciencias
Politicas

-Introduccién a la Realidad
Dominicana

-Técnicas y Fundamentos
Tedricos de Trabajo Social |

-Técnicas y Fundamentos
Tedricos de Trabajo Social Il
-Laboratorio de Técnicas vy
Fundamentos de Trabajo Social |
-Estudio de las Organizaciones de
Bienestar Social

-Practica Profesional de Trabajo
Social | (que se impartia en el 5to.
Semestre)

-Teoria Social Contemporanea
-Bienestar Familiar

-Investigacién Social |

-Técnicas y Fundamentos
Tedricos de Trabajo Social Il
-Técnicas y Fundamentos
Tedricos de Trabajo Social IV
-Laboratorio de Técnicas Yy
Fundamentos de Tedricos de
Trabajo Social IV

-Practica Profesional de Trabajo
Social Il

- Método de las Ciencias Sociales
-Administracion  del  Bienestar
Social

- Investigacion Social I

-Técnicas y Fundamentos
Tedricos de Trabajo Social V
-Sociologia Rural

- Préactica Profesional de Trabajo
Social Il

- Seminario Sobre Problemas
Sociales

- Planificacion Social

-Proyecto de Reporte Final
-Técnicas y Fundamentos
Tedricos de Trabajo Social VI

- Politica Social

- Campo de Accidn Profesional

Asignaturas
electivas

- Elementos de

Antropologia Filosofica
-Medicina Social
-Demografia
-Sindicalismo
-Sociologia Urbana
-Teoria del Cambio
Social

-Recursos
Audiovisuales
-Elementos de

Psicopatologia
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Entre los cambios que la PUCMM efectué en dicho pensum entre los afios de 1986-
1987, cuando entraron en vigencia, se encuentra la reduccion de asignaturas de 55 a
50 (aumentando el niumero de créditos a 182), de las cuales 24 eran pertenecientes al
Departamento de Trabajo Social, constituyendo el 48% del total.

Basicamente, los cambios perceptibles entre antiguo y el nuevo pensum de Trabajo
Social de la PUCMM estriban en la agrupacién de materias en una y en el cambio de

los nombres:

En este nuevo pensum las materias Técnicas y Fundamentos Teoéricos de Trabajo
Social | y Laboratorio de Técnicas y Fundamentos Tedricos de Trabajo Social | pasaron
a llamarse Técnicas y Fundamentos Tedricos del Trabajo Social Individual.

Del mismo modo, las asignaturas Investigacion Social | e Investigacion Social Il
conformaron una sola materia: Investigacion Social; las asignaturas Técnicas Yy
Fundamentos de Trabajo Social 1l y Técnicas y Fundamentos de Trabajo Social V se
convirtieron en Técnicas y Fundamentos Teoricos de Trabajo Social Comunitario; la
asignatura Técnicas y Fundamentos Tedricos de Trabajo Social IV se llamo6 entonces
Técnicas y Fundamentos Teoéricos de Trabajo Social Grupal, el Seminario de
problemas Sociales recibié el nombre de Problemas Sociales Actuales; la materia
Bienestar familiar era entonces Sociologia de la familia.

Entre las materias que no aparecen en el plan de estudio anterior, se encuentran
Formulacién y Evaluacion de Proyectos Sociales y Econdmicos, y Sistematizacién de
datos.

Las asignaturas que mayor numero de créditos (de 6) poseen en este plan de estudios
modificado son: Matematicas Universitarias | y Il; Inglés Introductorio | y II; Técnicas y
Fundamentos T Tedricos de Trabajo Social Individual; Practica I, 1l y Il y la materia
electiva de Estudios Teoldgicos.

En cuando al pensum de la carrera de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias y
Humanidades de UTESA, encontramos una version reducida del que fuese el nuevo

plan de estudios de la PUCMM, con algunos cambios significativos en cuanto a la
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inclusién de nuevas materias. Este pensum contiene 49 asignaturas (para un total de
150 créditos) de las cuales 12 son propias de la carrera, representando un 24% del

total de las asignaturas, para ser impartidas en nueve ciclos (no le llaman semestres).

Las asignaturas propias de la carrera de Trabajo Social del plan de estudios de
UTESA son:

Cuadro No. 4

Asignaturas propias de la carrera de Trabajo Social del plan de

estudios de UTESA

-Elementos de Trabajo Social

-Didactica para el Trabajo Social

-Teoria Metodoldgica de las Ciencias Sociales |
-Fundamentos de Trabajo Social Individual |
-Fundamentos de Trabajo Social Individual y de Grupo Il
-Préctica Profesional |

-Seguridad Social

-Administracion de los servicios de Bienestar Social
-Higiene Familiar

-Planificacion y Elaboracién de Proyectos

-Préctica Profesional Il

-Tesis de Grado

-Préctica Profesional ll1

Fuente de cuadros 4 y 5: Elaboracion propia en base al pensum
de la licenciatura en Trabajo Social de la Universidad Tecnoldgica
de Santiago (UTESA).
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Las asignaturas propias de otras carreras en el plan de estudios de la carrera de

Trabajo Social de UTESA son:

Cuadro No.5

Asignaturas propias de otras carreras en el plan de estudios de

la carrera de Trabajo Social de UTESA

-Principios de Economia
-Espafiol |

-Orientacién Universitaria
-Psicologia General
-Metodologia de la Investigacion
-Economia Dominicana
-Espafiol Il

-Matematica |

-Sociologia

-Historia Dominicana |
-Matematica Il

-Psicologia Social

-Sicologia del desarrollo |
-Sociologia Rural y Urbana
-Informética |

-Estadistica |

materias propias de TS).
-Sociopolitica

-Antropologia

-Etiqueta y Protocolo
-Estadistica ll

-Investigacion Social |

-Historia del Arte y la Cultura Il
-Vida Familiar y Educacién Social
-Principios de administracién
-Investigacion Social Il
-Relaciones Humanas

-Historia de las Ideas Politicas
-Etica Profesional

-Estudios Sociales Latinoamericanos
-Educacioén Sexual

-Recursos Audiovisuales

-Taller de Orientacién de Grado
-Estudios Sociales Dominicanos
- Filosofia

-Medicina Social |

-Teoria Metodologica de las Ciencias Sociales Il (no en las
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Al igual que el pensum de la PUCMM, el de UTESA contiene tres asignaturas de
Practica Social, a diferencia que las mismas empiezan a impartirse a partir de séptimo
semestre.

Ademas, contiene algunas materias que no aparecen en los planes de estudios que se
impartieron en la PUCMM: Higiene Familiar, Educacion Sexual, Estudios Sociales
Latinoamericanos, Etiqueta y Protocolo, Relaciones Humanas, Seguridad Social e
Informética.

No aparecen en el plan de estudios de UTESA algunas asignaturas que el plan de
estudios de la carrera de Trabajo Social de la PUCMM contempla: Doctrina Social de la
Iglesia, Estudios Teologicos (de las electivas) —obviamente, dado al corte del
catolicismo, principio del que se inspira la PUCMM-, Inglés (en sus distintos niveles),
Fundamentos de Derecho, y Deportes, Artes y/u Oficios (del ciclo basico).

Las asignaturas que mayor namero de créditos (de 4) tienen en el pensum de UTESA
son: Principios de Economia, Matematica | y Il, Sociologia Rural y Urbana, Teoria
Metodolégica de las Ciencias Sociales, Informatica I, Investigacién Social |, Principios
de Administracion, Practica Profesional | y la que corresponde a la Tesis de Grado.

En similitud al Pensum de la PUCMM, contienen las materias de Matematicas y de
Préactica Social entre las que mayor nimero de créditos poseen.

3.2.3 Mirada de los temas valorados durante este periodo de formacién
académica a partir de los titulos de tesis de grado registradas de los egresados
de la carrera de Trabajo Social

A continuacion, mencionaremos los titulos de las tesis que se produjeron en la PUCMM
en la década de los 80 (1980-1988), las cuales presentaremos segun su orden de

aparicion:
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- “Reforma agraria: analisis estructural del proyecto Banegas” (1980).

- “Conflictos laborales y evolucion de los pactos colectivos en dos empresas” (1980).
- “Relaciones sociales de produccion en el proyecto algodonero de la Isabela” (1980).
- “El papel que desempefia la mujer rural en el proceso de produccion” (1981).

- “Campesinizacion o descampesinizacion de los productores de tabaco perteneciente a la
Federacion San Victor y la Junta de Tamboril” (1982).

- “Estudio socioeconémico de los inmigrantes haitianos en los bateyes del Ingenio Esperanza”
(1982).

- “Papel del CENSERI en: consumo, insumo y mercadeo de la Region del Cibao” (1982).

- “Aspectos especificos de la delincuencia femenina en la Regién del Cibao, Republica
Dominicana” (1982).

-. “Descripcién de los hogares de ancianos en la Region del Cibao” (1982).

- “Influencia de las madres en el rendimiento escolar de los nifios en edad preescolar’ (1982).

- "Actitudes de las madres de nifios de 0-4 afios hacia algunos componentes del programa
materno infantil de la clinica de Pekin. Santiago, Region Sanitaria Il SESPAS” (1982)

- “Factores socio-culturales que condicionan la gestion empresarial del pequefio empresario del
sector Los Pepines de Santiago” (1983).

- “Las carceles de la Region del Cibao: diagnostico de la situacién actual”’ (1983).
- “La actitud empresarial del pequefio productor del barrio Pueblo Nuevo de Santiago” (1983).

- “Liderazgo en el papel de las decisiones del grupo sobre el crédito agricola en tres secciones
de la Region del Cibao” (1984).

- “Estudio de las relaciones ficticias de parentesco del sector informal y el crédito rural en tres
comunidades de la Region del Cibao” (1984).

-“Influencia que tiene el grado de conocimiento acerca de la sexualidad en la actitud de
aceptacion o rechazo hacia las relaciones pre-matrimoniales en los jévenes universitarios de la
Universidad Catélica madre y Maestra, Santiago” (1985).

-“Estudio exploratorio sobre las necesidades que llevan al campesino a acudir a las diferentes
fuentes de créditos y ahorros dentro del sector informal en la Seccion Hato Viejo, provincia
Espaillat, Moca” (1985).

-“Influencia del reforzamiento familiar en la internalizacién de los patrones de sociabilidad de los
menores del albergue educativo infantil, del Municipio de Moca” (1985).

- “Estudio descriptivo comparativo sobre aspectos socio-econdmicos y actitudinales basicos de
dos comunidades de Janico: Cejitas y Cagueyes” (1985).
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-“Estudio comparativo-evaluativo de algunas variables socio-econémicas de los afectados por
el proyecto hidraulico Tavera-Bao” (1985).

- “Elaboracion de un instrumento para medir la orientaciéon de liderazgo en base a los tipos de
dominacién de Max Weber en tres asociaciones de productores rurales de la Region
Norcentral” (1985).

- “Elaboracion de un instrumento de investigacion para tipificar el lider campesino en cuatro
asociaciones de la Region del Cibao” (1985).

- “Actitud de los dominicanos que viven en los bateyes del Ingenio Esperanza hacia los
inmigrantes haitianos” (1986).

- “Las manifestaciones del prejuicio del haitiano inmigrante hacia los dominicanos, en algunos
bateyes del Municipio de Esperanza” (1986).

- “Estudio de relacion entre ingreso de jefes de familia, sus gastos en bebidas alcohdlicas y en
productos alimenticios de la familia en la comunidad rural Arroyo Frio, Constanza” (1986).

- “Estudio de la readaptacion del migrante de retorno: casos de los dominicanos que han
regresado de New York ubicados en tres barrios de Santiago” (1986).

- “Comportamiento de la madre prostituta frente a sus hijos en los prostibulos del area urbana
de Santiago” (1986).

- “Influencia de la television como desplazadora de algunos rituales familiares en el proceso de
socializacién del nifio de 2 a 6 afios en los preescolares de la ciudad de Santiago” (1986).

- “Efectos del servicio crediticio que ofrece el banco de la mujer sobre algunas variables socio-
econdmicas en las empresarias de la comunidad de Gurabo, Santiago” (1986).

- “Estudio evaluativo de los principales objetivos del proyecto de los mercados de productores
de Santiago” (1986).

- “Cambio de los patrones socio-culturales-sexuales de los jovenes a causa del incremento del
turismo de la ciudad de Puerto Plata” (1986).

- “Estudio evaluativo de los profesionales egresados de la Universidad Catélica Madre y
Maestra y sus extensiones de Bonao y Puerto Plata, en sus 25 afos de labor educativa” (1987).

- “SIDA: una comparacion entre el conocimiento cientifico y popular” (1988).

- “Estudio sobre el grado de diferenciacién en el trato aplicado por los padres a sus hijos
adolescentes de acuerdo al sexo y la respuesta del adolescente ante dicho fenbmeno” (1988).

- “Estudio sobre los recursos humanos a nivel profesional y técnico en las empresas
industriales del Cibao Central” (1988).
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- “Situacion laboral del servicio domestico y su relacién con la familia para la cual trabaja”
(1988).

- “Situacion de los grupos asesorados por la O. D.C. en la Region Norte” (1989).

De los titulos anteriores, desprenderemos una serie de categorias o ejes tematicos
para ubicar dichos titulos en los mismos que nos permitira percatarnos de cuales de
estos ejes predominan en ellos. Algunos de estos titulos se ubicaran en mas de una

categoria dado a su vinculacién con las mismas:

Cuadro No. 6 Categorias o ejes tematicos de los titulos de tesis registrados de la PUCMM

(1980-1988)

Categorias o ejes tematicos No. de tesis

Adultos mayores 1

Educacion

Familia

Género

Gestion empresarial

Infancia

Juventud

Mercado laboral

Migracion
Salud

Sistema Judicial

| ] B 0] M B o] o ;] N

[EnY
N

Sociologia rural

Teoria Social 1

Fuente: Elaboracion propia de esta investigacion en base a los temas de tesis
de la PUCMM en la década de los 80.

Como resultado, vemos que los ejes tematicos que predominan a partir de los titulos de
las tesis registradas en la PUCMM para obtener el grado de licenciado en Trabajo
Social son la gestiébn empresarial y la sociologia rural.

Desafortunadamente, no fue posible realizar el mismo proceso de categorizacion de
ejes tematicos de las tesis o trabajos monograficos de los egresados de la carrera de
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Trabajo Social de la Universidad Tecnolégica de Santiago (UTESA), puesto que no se
encuentran registros (ni fisicos ni digitales) de ellas®.

3. 3- Algunas experiencias en la formacion académica a través de los relatos

[...] Luego paso a trabajar a UTESA, porque en Moca habia una trabajadora
social que era emblematica que estaba dirigiendo la carrera alli. Entonces me
contrata, al igual que a otra trabajadora social ejemplar que ahora esta en su
empresa, hace trabajo social de manera comunitaria. Cuando estuvimos en
UTESA comenzamos a hacer un equipo para formar un pensum muy avanzado
respondiendo a cualquier problema que tuviera la Madre y Maestra (Ana).

Tuve excelentes profesores —en UTESA-. Una de mis profesoras de Politica
Social y eso, de proyectos [...] estaba dirigiendo un centro de promocién que se
llamaba Centro de Promocion Humana Integral que funcionaba en Santiago [...]
Hacian trabajos con los campesinos y con las mujeres campesinas también.
Tenian programas con los haitianos, y creo que con los barrios también.
(Sandra).

La experiencia no pudo ser mejor, el contacto con los campesinos. Mi practica
fue con hombres campesinos organizados, que pertenecian a movimientos
campesinos (Sandra).

[...] La experiencia fue muy interesante. Tanto los profesores como la directora
estabamos involucrados dentro de una nueva tendencia del trabajo social y
entendiamos qué debia ser la formacion del trabajo social. Fue una experiencia
muy enriquecedora porque realmente la nueva vision del trabajo social se
correspondia al tiempo [...] a las probleméticas de ese momento (Julio).

“Nosotros (en UTESA) rompimos con trabajo social de caso, de grupo, de
comunidad. Se introdujeron, en términos conceptuales, como expresiones
mucho mas criticas, no quiere decir que el otro no lo sea, el de la PUCMM nunca
fue conservador pero eso aparenta en realidad. Ya nosotros lo cambiamos en
€Se Nnuevo pensum y entonces se puso mas acorde con lo que era trabajo social
(Ana).

A pesar de contemplarse algunas diferencias entre los planes de estudios de la
licenciatura en Trabajo Social de la PUCMM y el de UTESA, estas diferencias no son

%8 |nformacién proporcionada en enero de 2011 por la licenciada Minerva Calderdn, directora del departamento de Monografias y
pasantias de UTESA. Calder6n agreg6 ademas que por remodelacion de la biblioteca, fueron eliminadas todas las tesis y trabajos
monogréaficos de mas de veinte afios, consideradas por la entidad como desfasadas. Lo mismo ocurrié con las tesis y monografias
de la carrera de Trabajo Social, por no impartirse la carrera alli desde hace mucho tiempo.
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muy significativas. De hecho, como mencionamos anteriormente, el plan de estudios de
UTESA mas bien pareceria una version reducida (o concreta, por asi decirlo) del plan
de estudios de la licenciatura en Trabajo Social de la PUCMM.

Hasta esta fecha, percibimos que los temas o enfoques valorados en la carrera de
Trabajo Social (tanto en la PUCMM como en UTESA) tienen que ver con el aspecto
rural-comunitario. Una interpretacion a este fendmeno radica en el hecho de que hasta
este momento la carrera de Trabajo Social ha sido impartida en una época y en un
lugar en donde el desarrollo rural ocupa un lugar importante en la sociedad dominicana
(Moya, 2001:243). De hecho, hasta entonces la agricultura constituia una de las
principales actividades econdmicas que daban sustento al pais. Ademas, cabe
mencionar que esta carrera era impartida en la Provincia Santiago de los Caballeros (al
norte del pais) en donde la fertilidad de las tierras hacia posible que se desarrollaran

tanto la agricultura como la ganaderia®®.

De esta manera, podemos comprender cémo el hecho de que al verse afectado el
desarrollo rural tras la crisis econémica de esta década repercute en lo que habia sido
parte del soporte del aspecto formativo de la carrera de Trabajo Social en la Republica

Dominicana.

% Ver en Santiago de los Caballeros. http://es.wikipedia.org/wiki/Santiago_de_los_Caballeros [Consulta: enero de 2011] y Region
del Cibao. http://www.wikidominicana.edu.do/wiki/Santiago [Consulta: enero de 2011].
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Capitulo 4: Resurgimiento: Nuevos escenarios de la carrera de Trabajo Social en
el pais

4.1 Carrera de Trabajo Social: Un poco mas de una década de ausencia

En el capitulo anterior, vimos como la trayectoria de la carrera de Trabajo Social en el
pais fue transcurriendo en descenso tras la poca popularidad de la misma, asi como a
consecuencia de la fuerte crisis econdmica y social que vivia la Republica Dominicana

en los afios ochenta.

La década siguiente tampoco fue halagadora para el desarrollo de esta carrera en el
pais. Todo lo contrario. Mientras que en la Universidad Tecnolégica de Santiago
(UTESA) se descontinuaba su matriculacion a finales de los afios ochenta —como
mencionamos anteriormente-, la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
(PUCMM) la cerraba formalmente en 1992 (Guardiola, 2006: 101).

4.1.1 Una mirada a la realidad dominicana en los afios noventa
4.1.1.1 Los ultimos afos de Balaguer en el poder

La primera mitad de esta década corresponde al ultimo periodo de mandato del
presidente Joaquin Balaguer (1986-1996), quien habia derrotado al candidato por el
Partido de la Liberacién Dominicana, Juan Boch, en las elecciones del 16 de mayo de
1990 a pesar de las denuncias de fraude electoral que este partido manifestd entonces.
De la misma manera, derroco también al Partido Revolucionario Dominicano, el cual

atravesaba por una divisién interna’®.

La Enciclopedia llustrada Dominicana (2003, Tomo 7: 255-257) sostiene que como
consecuencias de la ampliacion del crédito publico para el programa de edificaciones,
entre los cuales se destacan la presa de Jigtuiey Aguacate, el Acuario Nacional, el
aeropuerto Maria Montés en la provincia Barahona, la catedral de la provincia La Vega,
el Teatro Regional del Cibao y el Faro a Colon en Santo Domingo —cuyo gasto de

construccioén, estimado en 200 millones de délares fue motivo de controversias entre la

" Vver mas en Moya, 2002: 582-586.
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I”X-, hubo serias distorsiones en la economia dominicana dado

opinion publica naciona
al ya mencionado (en el capitulo anterior) constrefiimiento del crédito privado y de
ciertas operaciones del gasto corriente. Ademas, otras medidas econémicas "
provocaron un desastre financiero que se tradujo en el estimulo a la inflacion, en el
aumento de los precios de los combustibles en un 67% y en la reduccion de las
reservas internacionales que como consecuencia hizo que el gobierno solicitara mayor

periodo de tiempo para pagar la deuda externa a corto plazo.

Dado a la magnitud de la crisis a principios de 1992, el presidente Joaquin Balaguer
opt6 por las recomendaciones de organismos internacionales, entre ellos las Naciones
Unidas, en torno a la rectificacion de su politica econdmica. De ahi que iniciase un plan

de reformas cuyos puntos esenciales eral el aspecto arancelario y el fiscal.

A pesar de esta situacion econdémica de estancamiento, Cafiete y Dotel (2007:25)
precisan que durante este periodo gubernamental el pais conté con dos experiencias
en materia social que marcan la diferencia a lo largo de esos afios. Experiencias que
fueron fruto de las presiones ejercidas por organismos internacionales, y cuyo
financiamiento estuvo —especialmente en sus inicios- a cargo de los mismos. Entre
ellos, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Estas experiencias a las que se refieren Cafiete y Dotel (2007: 25-26) son:

- El Plan Decenal de Educacion, que surge como respuesta a la caida del sector
educativo (en cuanto a calidad y en cuanto a matricula) a consecuencia de los
sistematicos recortes del gasto social, asi como también a la falta de una
efectiva regulacion estatal y a los precarios salarios de los docentes.

™ Ver méas en Joaquin Balaguer: http://es.wikipedia.org/wiki/lJoaqu%C3%ADn_Balaguer.[Consulta: 15 de enero de 2011].

2 Entre las medidas dictadas por el Banco Central en 1992 se destacan: la devaluacion de la moneda nacional; la imposicion del
sistema de tasas de cambio multiples; el control de las divisas generadas por el sector exportador, obligandolo a vender los ddlares
generados a una tasa menor que el mercado libre; intervencion del mercado libre por la fuerza y la imposicion del Sistema de
Reintegro de Divisas (Enciclopedia llustrada Dominicana (2003, Tomo 7: 256).
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Este proceso de reforma del sector educativo conté con una amplia
representacion de la sociedad dominicana, a través del empresariado y de la
Asociacion Dominicana de profesores.

-El Fondo de Promocién a las Iniciativas Comunitarias (PROCOMUNIDAD), el
cual se crea el 13 de octubre de 1993 mediante el Decreto 279-93, con la
finalidad de canalizar recursos para la ejecucion y promocién de proyectos de
pequeiia escala que contribuyeran a elevar la calidad de vida de los grupos

sociales de menores ingresos.

Aunque, también con apoyo del BID, se habia creado en el afio 1992 el Fondo
de Emergencias Social (FES)- considerado como el primer intento para llevar a
cabo en el pais acciones enfocadas a la pobreza-, para desarrollar proyectos
sociales que contribuyeran a compensar los efectos negativos del programa de
ajuste econdmico ejecutado en el 1991 sobre la poblacion, su impacto fue
practicamente nulo. En cambio, PROCOMUNIDAD se constituy6 en la primera

manifestacion de programas sociales con la participacion de los beneficiarios.

Ademas -sefialan los autores-, Con PROCOMUNIDAD se inicia un proceso para
conceptualizar y operar acciones sociales autofocalizadas” vy participativas.

En medio del proceso de estas reformas econdmicas y sociales, el pais, a través de los
principales partidos politicos, se presentaba a las elecciones presidenciales en mayo
de 1994, resultando electo nuevamente Joaquin Balaguer sobre las candidaturas de
Juan Bosch, por el Partido de la Liberacidon Dominicana, y sobre Francisco Pefia

Gbmez, en representacion del Partido Revolucionario Dominicano.

Segun denuncias de los partidos politicos y la comprobacién de observadores
internacionales, nuevamente se produjo el fraude en estas elecciones, por medio a la
alteraciéon del padron electoral en desmedro de las fuerzas opositoras y a favor del
presidente Balaguer. Sin embargo, estas denuncias no impidieron que se proclamara a

" Las comunidades, a través de las organizaciones sociales y el Estado, determinaban sus prioridades, las cuales eran luego
canalizadas por medio de pequefios proyectos ejecutados por las organizaciones (Cafiete y Dotel, 2007:26).
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Balaguer como presidente y a Jacinto Peynado como vicepresidente. Como resultado,
la crisis politica que acaecia en el pais trascendié al plano internacional, hecho que
provoco la conformacion de una comision en la que participaron el presidente Balaguer,
José Francisco Pefia Gomez y monsefor Agripino Nufiez Collado. De esta comision
surgid el 10 de agosto de 1994 un acuerdo politico, de consenso juridico, llamado
Pacto por la Democracia, que entre otras disposiciones establecia reducir a dos afos el
periodo presidencial, y celebrar elecciones presidenciales en 1996. (Enciclopedia
llustrada Dominicana, 2003, Tomo 7: 257).

En el afio 1996, el pais celebré entonces las siguientes elecciones presidenciales,
resultando electo el candidato Leonel Fernandez, por el Partido de la Liberacion
Dominicana, a través del apoyo de Balaguer bajo la inusual coalicién con Juan Bosch.

4.1.1.2 Primer Gobierno de Leonel Fernandez (1996-2000)

Considerado como un gobierno caracterizado por el interés de superar el tradicional
estilo autoritario, clientelista y paternalista que ha predominado en el pais, el primer
mandato de Leonel Fernandez se abocé a austeras reformas econdmicas con miras de
mejorar la macroeconomia. A tales fines, incentivé la participacion en organizaciones
politicas y econdmicas del hemisferio, como la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y la Cumbre de las Américas.

Llevo a cabo un proceso de capitalizacion de empresas estatales a través de la
participacion del capital privado, a fin de evitar la asignacion de cuantiosas partidas
presupuestarias a esas empresas, que en muchos casos, funcionaban mas con fines

de clientelismo politico que econémicos. (Op Cit. 2003, Tomo 7: 258).

Al igual que en gobiernos anteriores, Leonel Ferndndez prestd especial atencion al
desarrollo de proyectos de infraestructura que comprendian el aumentos de parques
industriales, el incremento de soluciones habitacionales, la expansién del sector
hotelero - expresada en mas de 100 mil nuevas habitaciones para 1999-, que se
tradujeron en la reduccion del desempleo. Asi como la construccion de elevados viales,

tuneles y bulevares en la ciudad de Santo Domingo.
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A pesar de haber sido acusado de olvidarse del sector educativo en un principio,
Leonel Fernandez se enfocé a la construccion de escuelas en todo el territorio nacional,
a la creacidon del programa de informatica educativa que consiste en equipar a las
escuelas con laboratorios de computadora. Asi también, creé el Sistema de Bibliotecas
Méviles e inici6 el Programa del Mérito Estudiantil y de la Olimpiada a la Lectura;
establecié el programa de desayuno escolar para estudiantes de escasos recursos, y
establecio la Feria Internacional del Libro Santo Domingo.

Entre los logros de este gobierno se destacan también la mejoria de otros servicios
como en areas de transporte (creo en este periodo la Autoridad Metropolitana de
Transporte y la Oficina Metropolitana de Servicios de Autobuses), pago de impuestos,
administracién de justicia, servicio postal, entre otros. (Op Cit, 2003: 259).

A pesar de subrayar la existencia de una politica asistencialista matizada por la entrega
de “funditas” alimentarias y por la venta de subsidiada de alimentos, Carfete y Dotel
(2007: 27-28) destacan que en materia de politica social se iniciaron nuevas
experiencias durante este gobierno, las cuales perseguian darle continuidad a los
acuerdos de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social realizada en Copenhague (en
marzo de 1995), cuyos principales acuerdos incluian: La reduccién de la pobreza; la
creacion de empleos y la promocién de la integracion social. De ahi que se creara,
mediante el Decreto 104-95, la Comision Nacional para la Promocion del Desarrollo
Social, a fin de dar seguimiento a los mencionados acuerdos de esta cumbre. Con esta
comision nacid en 1998 el Plan Nacional de Desarrollo Social (PNDS), el cual contiene
los lineamientos de politicas, objetivos, metas y acciones que permitirian establecer
prioridades para facilitar la toma de decisiones en la ejecucién de acciones sociales.

Carfete y Dotel (2007: 29) reconocen que durante este periodo presidencial la accion

social se caracterizd por el aumento y la reorientacion del gasto social; la creacién de
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instrumentos para la focalizacién de la accion social (como el Mapa de la pobreza del
PNDS), entre otros aspectos’”.

Entre las mejoras en la economia nacional al término del gobierno de Leonel
Fernandez, se destacan las tasas promedio de crecimiento anual superior al 7%; tasas
de inflacién inferiores a dicha cifra, disminucién de la tasa de desempleo, entre otros
indicadores. Sin embargo, no fue su partido el que resultd electo en las elecciones del
afio 2000, sino el Partido revolucionario Dominicano, que volvia al poder en manos de

su candidato Hipdlito Mejia (Enciclopedia llustrada Dominicana, 2003, Tomo 7: 260).

4.1.2. En los albores del nuevo milenio
4.1.2.1 Gobierno de Hipdlito Mejia (2000-2004)

Este gobierno estuvo caracterizado por una serie de reformas econdémicas y sociales.
Entre las de mayor impacto se destacan las leyes creadas en este periodo: La de
Reforma Tributaria y Arancelaria, la de Mercado de valores, la Ley General de
Electricidad, la de Comercio electrénico, la Ley de Policia, la de Medio Ambiente, la Ley
de Hidrocarburos, la de Camara de Cuentas, Contra el Lavado de dinero, la Ley de

I”°, entre otras’®. Entre las medidas comerciales ejecutadas en este

Seguridad Socia
mandato se mencionan las negociaciones con el Tratado de Libre Comercio con

Centroamérica y con el CARICOM.

Entre las medidas comerciales promovidas por Hipdlito Mejia esta el llamado
“Paquetazo Econdmico”, el cual iba acompafiado de una serie de medidas sociales,
como el apoyo a productores agricolas, subsidio a la tarifa eléctrica y ejecucion de

™ Cabe destacar entre las leyes de tipo social promulgadas en este primer mandato de Leonel Fernandez: La Ley Orgéanica de
Educacién, N0.66-97; la Ley sobre Violencia Intrafamiliar, No. 24-97, la ley que crea la Secretaria de Estado de la Mujer, Ley No.
86-99, y la Ley sobre Proteccion de la Persona Envejeciente, No. 352-98. (PNUD, 2010, Vol. I: 43).

" El Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) fue creado mediante la Ley 87-01, en mayo de 2001, y establece un amplio
régimen de proteccion a la poblacién general destinada a regular y desarrollar los derechos y deberes en lo concerniente al
financiamiento para proteger a la poblacion contra los riesgos de vejez, discapacidad, cesantia por edad avanzada, sobrevivencia,
enfermedad, maternidad, infancia y riesgos laborales. comprende a todas las instituciones publicas, privadas y mixtas que realizan
actividades principales o complementarias de seguridad social, a los recursos fisicos y humanos, asi como las normas y
procedimientos que los rigen. El SDSS todavia se encuentra dentro del periodo de transicién el cual no deberé exceder los diez
afos, por lo que a partir del afio 2011, los distintos regimenes de financiamiento: el contributivo, contributivo-subsidiado y el
subsidiado, deberian funcionar plenamente. (PNUD, 2010, Vol. II: 154).

® Entre otras leyes de corte social promulgadas durante este gobierno estan la Ley sobre Discapacidad, No. 42-00; la Ley General
de Salud, No. 42-01; la Ley sobre Casas de Acogidas o Refugios, No. 88-03, y el Cddigo para el Sistema de Proteccion y los
Derechos Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley No. 136-03. (Op Cit., 2010, Vol. I: 43).
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obras publicas de menor magnitud, en comparacion con los gobiernos anteriores, como
la construccién de calles, aceras, caminos vecinales, acueductos, puentes, asfaltado de
las calles y construccion de edificaciones para los Juegos Panamericano a efectuarse
en el 2003.

En cuanto al endeudamiento externo, aunque catalogado como moderado, este
gobierno recibi6é fuertes criticas a razén del préstamo de mil millones de délares por
concepto de bonos soberanos emitidos en septiembre de 2001, ya que no se
ejecutaron proyectos que garantizaran tasas de retorno provechosas para el Estado

como se acordaba’’.

Haciendo un especial énfasis en las reformas del sector social, Cafiete y Dotel (2007:
32-36) precisan que las principales motivaciones que llevan al gobierno a ejecutarlas
durante los primeros dos afios de su mandato estdn constituidas por el contexto
socioecondmico de gravedad, a razén del alza de los precios de los combustibles por el
aumento del precio del petrdleo y los efectos del 11 de septiembre de 2001; por el
compromiso adquirido por la Declaracion del Milenio, de la cual el pais es signatario y
por tanto se compromete también a cumplir (para el afio 2015) una serie de premisas
relacionadas con el desarrollo social y la reduccion de la pobreza; y por la debilidad
institucional y la dispersion del sector social: En el afio 2002, el Gabinete Social®y la
Unidad de Seguimiento de la Politica Social (USPS) detectaron unas 40 entidades
publicas que realizaban actividades de asistencia social; unas creadas por decreto,
otras establecidas via el Presupuesto Nacional, otras vinculadas a instituciones
estatales y otras directamente a la asistencia social.

Entre las debilidades todo el sector social y que afectaban en diversa medida los
programas sociales, se encuentran ademds: La duplicidad de funciones sociales; la
ausencia de pensamiento estratégico; las dificultades existentes entre el sector publico

" Ver mas en Hipdlito Mejia. http://es.wikipedia.org/wiki/Hip%C3%B3lito_Mej%C3%ADa [Consulta: 15 enero de 2011].

"8 El Gabinete Social fue creado en el afio 2000 como ente formulador y articulador de la politica social. EI mismo constituyé un
avance, ya que el Estado Dominicano no contaba con una estructura supraministerial que asumiera la coordinacién politica desde
una perspectiva global. No obstante, en el afio 2002 el Decreto 570 le confirié la funciéon de ejecutor de programas de asistencia
social. Mas tarde, se le reconfirmé dicha funcion mediante el Programa de Proteccion Social, creado a través del Decreto1554-04.
Las funciones de ejecucion de programas desnaturalizé la funcion del Gabinete como 6rgano articulador y coordinador, al entrar en
competencia con las entidades que debia coordinar. Ver en Cafiete y Dotel, 2007: 3-37 y en PNUD, 2010, Vol. |: 47)
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y las organizaciones civiles del sector social para articularse y trabajar juntas; la escasa
capacidad gerencial del sector social; la falta de articulacion entre la politica social y la
politica econdmica, entre otras (Cafiete y Dotel, 2007: 33).

El afio 2003 marcé la era de una profunda crisis econémica como producto de la
quiebra de tres entidades bancarias; el Banco Intercontinental (BANINTER), el Banco
de Crédito (BANCREDITO) y el Banco Mercantil. Para proteger a los ahorrantes, el
gobierno recurrié a financiar la situacion, lo que provocé la inflacion, desequilibrando la
estabilidad econdmica que se habia percibido durante sus dos primeros afios. Como
consecuencia, la tasa de cambio se elevé en aproximadamente un 150%, devaluando
la moneda nacional de RD$18 por US$1, 