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INTRODUCCION 

En el desarrollo de la industria nacional .. uno de los aspec

tos más sobresalientes es la Mediana y Pequeña Empresa... esta 

af irmací6n está deri·..iada de t:1ue son las más dinámicas en 

cuanto a la generación de empleos. y son las que poseen en su 

mayoria capital nacional .. asimi!:imo son las que ofrecen condi

ciones flexibles para aumentar la oferta de satisfactor·es. 

asi como una enorme adaptabilidad en cualquier región del 

pais para desarrollar sus actividades integrándose como pe

queños polos de desarrollo. coadyuvando a la mejor reparti

ción poblacional del pais y a la generación de empleos. 

Tanto en la política económica como en los aspectos sociales 

en México no se les ha dado la importancia adecuada, sino que 

la política de desarrollo industrial ha estado enfocada espe

cif icamente a las grandes empresas. 

Se puede advertir qu~ la Pequeña y Mediana Industria~ poseen 

una posición lmporlánte en cuanto a la generación de empleos 

en el pais. pero se enfrentan a una serie de problemas que 

obstaculizan su desarrollo. 

Diversos estudios demuestran que la mayoría de estas indus

trias comien~an su vida sin ninguna ayuda institucional 1 por 

ejemplo algunas de l~s razones por la~ cuales tienen acceso 

limitado al financiamiento institucional son las s.iguientPs: 



Una de las cauc;as. es que. prest<Jrle~ a eslas empresas es 

consider-ado como un riesgo; la inc.:art.idumbre que ~nfrent.a la 

pequeña indLJstria, la tasa de mortalidad de tates empresa5 y 

su vulnerabilidad a cambios de mercado y ec0n6micos, hace 

que los bancos no quieran tratar con ellas y hay Lma resis

tencia paralela de las Pequeñas Empresas a pedir prestado a 

los bancos. 

El casto administrativo de prestar a pequeños empresarios es 

alto y se considera que acorta la rPritabilidad de dichos 

créditos. 

Las pequeñas empresas que buscan créditos están incapacitadas 

o no desean proporcionar informoción contable y otra documeri

taci6n requerida por los bancas. o proporcionar avales o 

apoyos colaterales para los créditos. 

En atención a las dificultades señaladas anteriormente, el 

Gob"ierno Mexicano ha puesto interés en que la empresa pequeña 

y mediana reciba apoyo a través de instituciones. tales como: 

Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequeña 

CPAI). Fondo de Garr.i:ntia y Fomento a- la Industria Mediancs y 

Pequeña <FOGAIN) Fondo Nacional de Fomer1to Industrial 

<FOMIN), Fondo Nacional de Estudios y Proyectos CFONEP>, 

entre otras. 

Sp puede señalar que el proceso de crccimien·Lo de la economia 

mexicana. ha traído como consecuencia la aparición de media-



nas y pequeñas empresas. en virtud de que la inversi6n p.ira 

empresas de mayor tamaño. es cuantiosa. 

E~te fen6meno ha provocado que en nuesto pats. del total de 

inCustriasJ más del 90~ sean pequeñas y medianas. 10 que 

viene a indicarnos que deben instrumentarse mecanismos de 

apoyo a este tipo d~ industries. por las ra=anes siguientes: 

Estas son de inversionistas n~cionales. son gencr~doras de 

empleo. son proveedor~-=;; _de grQ,, c~ntidad de bienes y servi

cios, 

-En este orden de ideas. el Estado. ya que las estadísticas 

indican la gran existenci3 de este tipo de industrias. ha 

promovido la apar-ici6n de gran cantidad de mecanismos y de 

instituciones. como los reseñados anteri.ormente. para facili

tar la permanencia de las mismas en la economía mexicana. 

Para el industrial. es muy importante que conozca todos los 

organismos que le pueder' llevar a un éxito seguro de~tro de 

su empresa~ asi como tener una información adecuada de cada 

organismo. y que ante la posibilidad de ocurrencia de un 

determinado problema pueda acudir a estas diferentes institu-

e iones. 

De ahi que el pr-esente tr·abajo va encaminarlo a conocer~ 

cu6nlos. cuáles y cómo funcionan los diversos mecanismos de 

apoyo a este sector industrial de producci6n y. sobre todo. a 

evaluar su desempeño en beneficio de las pequeñas y mediana 



industrias. 

Se afirma que es de suma importancia para los industriales y 

los pequeños negociantes que se les dé y tengan asesoría 

sobre estos mecanismos de apoyo. que en un momento dado 

pueden dar les información, guiarlos. aconsejar lo~:. para cual

quier problema que enfrenten y sobre todo qL1e estos mecanis

mos observen ser eficientes y alcancen los objetivos para 

los que fueron creados. y asi tendrán .los mejores resultados 

y beneficios para los pequeños y medianos empresarios lo que 

les permitirá ser copartícipes del desarrollo económico del 

país. 

Lo anterior se puede lograr en base ~ esta investigación que 

tiene como propósito describir los diversos organismos y sus 

instrumentos de apoyo. asi como realiz~r una evaluación de la 

ciportaci6n de cada uno de ellos a la pequeña y mediana 

industria. 

__ En el primer capitulo de esta tésis se trata el 

desarrollo de la industria pequeña y mediana y se plantea lo 

relevante de su actuación desde sus inicios hasta los avances 

y perspectivas de las mismas. 

En los capitulas siguientes. hasta el quinto. se anali2a en 

fo~ma más especifica los organismos técnicos. financieros. a 

la exportación y fiscales. intentando cubrir los aspectos 

principales que éstos abarcan. 



Por último, se presenta la evaluaci6n de los organismos y 

mecanismos de apoyo, donde se advierte l~ eficlencia de los 

mismos: 



CAPITULO I 

EL DESARROLLO DE LR INDUSTRIA PEOUE~R 

Y MEDIRNR EN MEXICO 

1.1 Antecedentes hist6ricos. 

1.2 Antecedentes legales. 

1.3 Avance de las Industrias Pequeña y Mediar1a, 

1.4 Situación actual 

1.5 Perspectivas. 



1.1 ANTECEDENTES HtSTDRICOS. 

La gran mayoría de pequeños negocios se originan casual o 

informalmente, sea por el conocimiento de un segmento de 
mercado insatisfecho. de la dispor1ibilidad de tecnologla para 

fabricar el bien en forma más econ6mica, o por relaciones 

acumuladas para vender el producto. 

Cualquiera que sea el caso. lo importante es recalcar que 

rara vez la creación es producto de un estudio que analice 

aspectos econ6micos. técnicos. financiero!> y administrativos. 

que permitan tener información y obviamerlte un mejor conoci

miento de c6mo podrían estructurar adecuadamente sus empre-

sas. 

Se puede derivar de lo anterior: 

a) Que la gran mayoría de las empresas que se originan son 

familiares. 

b) Son administradñs por ln persona que es dUP.ña de la 

~mpresa. la cual seguramente tiene· gran experiencia y 

conocimiento en algunas de las áreas funcionales <Ventas. 

Producción. Contabilidad. Etc.), pero no en todüs. 

c) Se constituye con un minüno de recursos monetarios por el 

riesgo que significa el proyecto al tener informuci6n 

parcial del mismo. a su falta de experiencia empresarial 

y porque en la mayor ia de estos casos el capital que 
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tienen son ahorros. o bien se re~ieren al excedente 

econ6míco de la familia. el cual no están dispuestos a 

arríesgar. 

De lo antericr sacamos en conclu~;.lón que hay empresas con 

características especiales: 

En las que se contemplan el "TAMAl'lO". 

Desde que se inicia un pequeño negocio se const.i tuye con el 

minimo de recursos. ésto indica la inexistencia de un tipa de 

mentalidad y filosofia empresarial en la que se contemplen. 

aspectos importantes como: la confian2a en si mismo, capaci

dad para asumir riesgos, originalidad y conciencia del futu

ro. q1.Je son los ingredientes que caracter i~an a un empresa

rio. 

En segundo lugar: "GESTION EMPRESARIAL". 

El hecho de ser pequeña y familiar tiene importancia. porque 

es claro que cuando el propietario o la familia tienen el 

control y, por lo tanto el pod~r- es frecuente que tienden a 

conseguir sus propios objetivos y aspiraciones~ los cuales,~9_ 

necesariamente son coincidentes con los de la empresa. 

En una gran empresa los intereses personales son siempre 

diferentes a los del negocio Y~ por l.o tanto, no constituyen 

problema alguno. Resulta fácil encontrar en la pequeña indus

tria una mezcla de intereses personales y mercantiles de tal 

forma que con$ciente e inconscientemente se presentan algunos 



3 

d~ los siquientes fenómenos: El sistema de información es 

inadecuado. y por ello. los controles y la rentabilidad son 

deficientes. si1.uaci6n que .impide tomar decisiones adecuadas. 

planear y llevar a cabo oportunamente medidas correctivas. 

que impidan saber cutln·to se gana o pierde. o a que muchas 

veces no hay nadie que pueda exigir cL.1entas o resul 1...i:1dos y. 

por lo tanto. tampoc-:> cambiar la administración generando con 

esta lo que se podria denomi.n~r· "cir·cuJo vic.:ioso de la admi

nistración"·. 

Otro aspecto importante. es la excesiva identificaci6n del 

dueño del negocio con su prodL1cto o l tnea de productos. En 

ocasiones es motivo de que la empresa no se beneficie de las 

innovaciones que se den en el mercado. principalmente los 

cambios en los gust.os de los consumidores. ésto trae como 

consecuencia que se pierda rápidamente su ventaja económica y 

existe una carga por la obsolescencia tecnol6gicc:t o por 

problemas financieros. 

Por· 61 timO. otro a!.=>pP.cto qúe caracteriza y debilita a la 

pequeña empresa es el nepoti~mo. muchas veces considerado por 

supervivE::!ncia <.heredar el patrimonio a los hijos y después a 

los hijos de los hijos), y por medio del cual mucha gente 

valiosa externa a la empresa. se desaprovecha, o simplemente 

se impide la incorporaci6n de ideas innovadoras. 
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Y., en te1·cer lugar: "ORGANIZRCION". 

Se puede decir que casi se expllca como resultado de lo antes 

descrito, debldo a que la organi=aci6n de la pequeña y media

na empresa no tiene orden¡ ya que no existen sistemas y/o 

manuales. Hay voluntad, imaginación, creatividad, dedicación, 

trabajo, entrega, improvisación; y teniendo todos estos fac

tores funciona, avanza y en algunos casos crece, logrando en 

gran proporción super;:ir la crisis del desarrollo y crecimien

to que presenta la gran mayoría de las empresas, 

Se puede señalar que el principal problema de la pequeña 

industria está en el aspecto administrativo; el administrar 

recursos escasos, dirigir, controlar, planificar. tomar deci

siones. evaluar. comparar. se llevan a efecto con sistemas 

empiricos de administración, lo que en la mayorta de los 

casos reduce su tiempo de permanencia en la economta. o no le 

permite lograr un sano desarrollo. 

A pesar de su importanci3 estratégica est.ructUral y el papel 

que. juega en la industrialización. la pequeña y mediana 

industria ha acumulado problemas que limitan su desarrollo, 

su eficiencia y su contribur.:ión <3.l producto interno bruto del 

pais. ésto se deriva en profundas limitantcs de tipo estruc

tural como son: 

a) La adquisición de insumos se presenta con altibajos lo 

Cllal se convierte en lJna cargu extra <J Jos cos'los por 

tener que acudir a lnlermecliorios. Lo .:-interior se pres:en-
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ta por la irregular y escasa demanda de sus productos# 

así como la dificultad para adquirir maquinaria# equipo y 

refacciones. 

b) Subuti li~ac:i6n de la capacidad instalada# causada por la 

obsolescencia de las tecnologias aplicad<:Js, la escasa 

posibilidad de programar la producciórl y el acceso limi

tado a las servicios de ingeniería y consultoria, en los 

aspectos técnicos de la producción. 

e) Bajo nivel de desarrollo tecnológico. La escase= de re

cursos para invertir y el reducido márgen de utilidades 

son factores determinantes en la poca canali2aci6n de 

recursos para desarrollo de tecnologías innovadoras y 

propias. 

d) Administración poco actualizada y sistemati;;::ada ~ que se 

traduce en dificultades para evaluar resultado~ y aplicar 

métodos modernos de costeo. producción y mercadeo; ausen

cia de planes y controles; escase:o:: de personal calificado 

en los mandos intermedios y· falta de especialización 

administrativa. 

e) Carencia de per-sonal técnico y administrativo suficiente

mente calific~do para asimilar nuevos procesos de produr:

ci6n. 

f) Limitado uso de los apoyos e incentivos que ofrece el 

sector público. originado por insuficiente información. 

complicada trami taci6n y centrali2ac i6n adrni.nistrat.iva. 



ó 

gl Dificultad en el acceso a recursos crediticios. resultan

te de una estructura generalmente débil que las obstacu

liza para ofrecer las garántias r·equeridas o necesarias. 

y en el mejor de los casas por falta de apoyo gubernamen

tal en este renglón. 

h) La tendencia a la concentración de J ."t oferta de diversas 

ramas industriales, en un número reducido de empresas, lo 

que se traduce en alr¡unos casos en condicion(;!'s dif iciles 

de competencia para los productores pequeños. 

i) Imposibilidad de negociar y cumplir las condiciones de 

las cadenas de distr ibuci6n y mayor is·tas, debido a sus 

pequeños volúmenes de producción de productos simples y 

poco diferenciados. 

j) Débil estructura promociona! y publicitaria. La falta de 

recursos le impiden participar en campañas publicitarias 

que le permitir!an mayor penetración en el mercado. 

k) Limitada capacidad para concurrir a los mercados de ex

portación debido a la irregularidad en volumen y ~alidad 

- de sus productos, asi como por- su débil comer:ciali=aci6n_ 

y la complejidad de los trámites. 

A pesar de estos limilantes, hay varios factores que destacan 

la importancia de la pequeña y mediana industria en el des

arrollo econ6m.ico de México, éstos son los siguientes: 

Por una parte su flexibilidad operativa y copacidad. de adap

tación a nuevas tecnoJ.ogias; igual mente, es apta para inte-
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gran;e r.-m proc&so~-:; prodlJclivos de gr andes unido:idcs y requiere 

de merior tiempo de madu1·aci6n en sus proyectos; asimismo 

aprovech.:i maler1z.-z; primas locales y promueve el desarrollo 

regional, especialmente en ciudades de tam<::1ilo reducido y 

medio; es importante d;:ido que permite l<t fonn<1ci6n de empre-

sarios, asi como para la car1ali=aci6n del ahorro familiar y 

los excedentes Qenerado!::" a nivel reqional; a l<'-1 larga se 

vuelve proveedor& de mano de obr;J de los grandes industrias 

ya que capacita mano de obra de -:-~caso o nulo nivel de cali-

-ficaci6n previ.il. El capital empl.eado por manu de obr¡) es 

reducido, de ah! que genera mayor ocupación por unidad de 

capital invertido. fiene menor dependencia rela-Liva del exte-

r ior. ya que aprovecha. en m.eyor grado, r·ecursos, maquinaria, 

equipo y ahorro domésticos. Constituye un elemento de equili-

brio en los mercados al alentar la competencia, lo que bcme-

fícia al aparato productivo y al consumidor. Por último. 

significa una al ternaliva para el desa1·rollo de empresas del 

seci..or social. 

Esos aspectos posit1vo$ nu sólo se advierten en r1iJostro pñfs, 

sino como lo señala Pete1· F. Drucker. dUt.01· y profesor de 

administración de empresas < l), dest.-lca como un aspecto so-

bresaliente la inversión. en lo qur: .. se refiere a la tendencia 

del -tamaño de planta de or·andes a pequcr1..,~ y medianas produc-

·Lo del resu1·gimiento del esplritu empre~-:.1r·ial, especlalmu-nte 

(1) El cambio Pn la Eccino1nf,;, Mundi.al EJ M1H·c."'"Jdo de VLJl.ores. 
N;.o1fins<'1 . ..-frio .1g55, núrn. 341 cigost.o ~5, p, 812-Ulb. 



lo'..:> result<'ldos que han oh1-r.,.nido dichrls t;impre::.as. en lo ciur:> 

toca zi posición d1:?- ITH!TCado. ex~·~)rt.ación y ulilidr.11J1~s debido a 

un mejnr manejo, et qL1r:> es·l;!in r.idrninist.rados profe5.l onalnu;-r1tc V 

fin.-;1nciad"1!'. pÚ!Jlicorru~nle r.n forma m;1yor itaria. 

En otro orden de ideets. podcmo~ ::.r.•fi.-11.:ir que el Banco t'lur1di.:1l 

ha proporcionado ~sist~ncia t&cnica y financiera a la PMI er1 

diversos po-1ises. Desde 1 <J77 hasta 1986, d lcho organismo pres

tó alrededor de 3.3 mil millones de dólares para apoyar a l.a 

PMI rlc 35 naciones. Los pal ses que recibieron 1n/1s dE-• un 

préstamo fueron: República de Cor-ea, 4; Filipinas, Indonesia. 

México y Colombia~ ~l; Bangladesh. Camerún. Honduras. Pakistán 

y Portugal, 2. Los objetivos que sobres~len en la asistencia 

otorgada a la PMI son: l')enerac ión de P.mpleos, desarrollo de 

talento empresarial y dcscentrali=ar.ión industrial. 

A lo anterior se ha agregado la idea de participar en la 

expor·taci6n en forma indirecta. asi como la relación que debe 

dar~e con la grc:m empres;i. vinculo qut- llt:9.:tr.3 a .:;cr indi~

pensable para el dcsarollo indu::•lr ial de los µaises. 

Lo anterior hace pensar que la pequeña y mediana l.ndustr i a 

también es sobresaliente en la estructura indust.rial. de 

paises altamente industrial i::i:tdos, y como ejemplo están t:'l 

caso de -1ap6n y los C:slados Unidos de Norteamérica. En Méxi

co, la PMl se constituye como se muestra a continuación: 
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PORCENTAJE DE PARTIC:IPRCION DE LA INDUSTRIA MEDIANA y 

PEIJUENR EN SECTOR MANUFACTURERO. 
<1975-1985) 

<"MILLONES DE PESOS) 

CotJCEPTO INDUSTRIA P. M. l. (>) 

MANUFACTURERA 
(A) (B) 

1975 1985 1975 
No. DE ESTA-
BLECJMIEMTOS 118.643 84,902 117,486 

CAPITAL IN-
VERTIDO. 254,514 N.D. 149,529 

VALOR DE LA 
PRODüCCION 462 ,51,9 N.D. 314.121 

PERSONAL 
OCUPADO 1'654.549 2'511.490 913,834 

*P.M.!.: Pequeña y Mediana Industria. 
NOTA: N.D. <no disponible). 

1985 

83 ,074 

N.D. 

l~.D. 

1'276,233 

<BJ/CAJ 

1975 1985 

99.0 97.8 

60 .9 

67.9 

55.2 50.8 

FUENTE; Elaborado por FOGAIN de acuerdo " sus regla~ de 
operación vigentes en 1977, en que se considera como indus
tria mediana. r-111uel las que tiene capital contable entn~.· ::!5 
mil y 35 millones de pesos. 

Como puede observarse. las e if ras presentadas vienen a corro-

borar las afirmaciones anteriores en el sentido de que absorbe 

mano de obra, que utili;::a poco capital invertido y que más de 

las tres cuartas par·tes son establecimientos pequeños y media-

nos, 

La descripción ani...er ior. es a r.ivel CJlobal. se pL1cde observar 

que por Entid~d Federativa. el mJmero de establecimientos 

pequeños y medianos supera el 90~ en todas las entidades 

seleccionadas en el CL1adro No. 1 del apénrHce estad[stir:o, esas 

15 entidades detentan el 76~ de todas las PMI del pais. 
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Por supuesto existen grc.1nde5 diferC!ncic.1s; el Distrito Federal 

absorbe una cuarta parte del total de establee irnientoc de la 

PMI 1 el 17'!> de empleos totales; y el 15~ del valor agregado 

total. 

Las entidades que gener.:tn mó~ empleos en promeCJ.o por esta

blecimiento son: Nuevo León. 13 personas por establecimiento; 

Estado de México, 1::! personas; Distrito Federal y Jalisco, 10 

personas. Est.as entid~des son las que abosorben mas mano de 

obra por empresa y que están por· arriba del promedio nacional 

de absorci6n de mano de obra que es de 8.5 en promedio. 

Se puede observar que el valor agregado no ti.ene el nivel 

deseado~ en virtud de que las mayores transformaciones de 

insumos se les agrega muy poco valor o por que las PMI en 

muchos de los casos son maquiladoras, de ahi que lo que le 

agregan de valor al insumo sea reducido. <ver cuadro No.1, 

apéndict! estadistico). 

A ContinuaCi6n se presenta un--gráf ico. que muestra para 1986. 

las principales entidades federativas en relación a la peque

ña y mediana industria. asi como su porcentaje de participa

ci6n en el total nacional. 

En seguida se mostrará una visión global de la evolución que 

ha sufrido el sect.or manufacturero en su estructura por 

tamaño. durante el peri6do 1965-1987. 
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Como parte de la evolución histórica e~ convcnient.e an.::ili.zar 

tres variables de las cualE;;!os hemos estado -t.ratando desde el 

principio: el número de esL'Jblcclmientos, el empleo y la 

estructura de la producción. Para lo anterior contamos con 

cifras de 1965 a 1987. <ver n1odro no, 2~ apéndice es1.adi:;.

tico·>. 

En re.lncj6n al núnu.>ro de eslablecimientos., para 1965, la PMI 

absorbe el 99.4~ del total con un promedio de 6.5 trabaja

dores por empresa. mientras que la gran empresa tiene un 

prumedio de 600 trabajadores por establecimiento. Por ot.rz-i 

parte las cifras nos permiten observar que en 1982 el número 

de establecimientos micro se r·ectucen severamente. en un 42 .Bt: 

en r'elaci6n a 1965, lo cual se debe a la crisis económica por 

la que atravesaba el pais y a un cambio en los sistemas de 

medicí6n aunque derivado de esta situación especial, la 

pequeña y mediana empresa observan un aument'o del 51. 5% y 

25.ai, respectivamente. quí=ti como manJ.fest.aci6n del fenómeno 

económico que se Vivía en ese afio. A partir de ese año se 

muestra un crecimiento uniforme por tamaño de empresa y su 

part.ícipuc iór, denlro del total de empresas no var 1.:i signi.f i

cativamente y se mantiene el 98% del totul de t-st.ciblecimien-· 

tos hasta 1987, año en que eJ promedio de trabajadores por 

est.ab> ... cimi ent.o es de 15 par-a la PMI y 679 para la gran 

empresa. 
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En relación al análi~is para todo el -periodo <1965-1987) 

<cuadro No .2. apéndice estadístico). el tamaño de empresa que 

sufre una severa caída es la microindustria c-1 .. 4 .4~), mien

tras que la mediana y pequeña aumentan en jl,8% y 93.0~. 

respectivamente. E::;te fenómeno puede deberse a la conversión 

a empresas de mayor tamnño, o a la posibilidad de que las 

nuevas empresas inicien sus operc=iciones a una escala mayor. o 

bien deberse a la aparición de la economia subterr/:1nea, donde 

se permite el asilo de productores que tienen dificultades 

por la serie de mecanismos "represivo!;", como son el pago de 

impuesto~. la incorporación de trabajadores al IMSS, entre 

otros y por otra parte falta'de apoyo gubernamental para 

impedir que los excesivos -tr~mites los lleven a evadir total

mente la legislación. Esta afirmación está sustentada en las 

palabra::; del Director General de la Industria Medi~na y 

Pequeña de la SECOFI. en que señala que por cada microindus

tria que está operando formalmen~e. existe una que.no está 

registrada. 

Evolución del empleo. 

El empleo manufacturero crece~ en el periodo de 1965-L987, a 

una tasa promedio anual de 7.3~. situándose en poco niás de 

2.5 millones de per5onns ocupadas en abril de 1987. Sin 

embargo. el empleo no está equilibrado. La gran industria 

resulta ser el estrato más dinftmico. teniendo una tasa de 

crecimiento de generación de eniplt?O$ de 12.6a en promedio 



anual. mientras que el emplr~o de l'd PMI. crecía sólo al 5.2=! 

(cuadro no. 3. apéndice estadistico). lo anterior puede ob-

servarse en la gráfica no. 2. Al interior del estrato de la 

PMI. el empleo d~l estrato micro decrece a una tasa equiva-

lente al 1.6~ anual~ mientras que los empleos de la pequeña y 

la mediana crecen al 8 .1 y 7 .9'!, respectivamente. 

El comportamiento del empleo en los diferentes estratos indi-

caría entonces una asociación positiva entre el tamaño del 

establecimiento y el crecimiento del empleo. <2) 

A pesar del bajo dinamismo del empleo y de la estructura por 

tamaño que se observa en 1987, se permi1.e constatar una 

participación del subsector todavía muy lmpor·tante en la 

generación del empleo industrial, equivalente al 51.4;.? del 

total, correspondiendo 11.2% a la microindustria. 23.7b a la 

pequeña y el 16.4~ a la mediana (cuadro no.3, apéndice esta-

dístico). 

La evoluci6n de la estructura de la producción.de acuerdo al 

tamaño de la unidad productiva. presenta características 

similares a las del empleo~ observando qtJe hay gran caneen-

tración en la empresa cuadro no.4, apéndice estadístico). 

<2> una posible subestimación del empleo micro industrial en 
el levantamiento de las censo~ es debida~ entre otras cosas~ 
a su carácter de informalidild y a su dif.icil locali::aci6n en 
ciertas regiones. asiniismo es necesario hacer notar que la 
tasa de crecimiento promedio del empleo total parece subesti
mada debido, entre otros f actoresl a las distintas roberturas 
en los tres censos. 



15 

Por olra parte. el hecho de que la participación en el pro

ducto de cada una de las micro y pequeñas industrias. sea 

inf~rior a zus participaciones respectivas en el empleo, 

mientras que la relación inversa prevalece para la mediana y 

gran industria. implica que esto!:> dos estratos generan· más 

unidades de producto por hombre empleado que cada una de las 

micro y pequeña industrias. 

En las gráficas No. 3 se .indic~n las ramas de activjdad que 

generan más empleo. La ramr3 de productos metálico:; sobresale 

en este renglón. 

Por lo que se refiere a las principales entidades generadoras 

de empleo. se encuentran P.l Distrito Federal y el Estado de 

México. como se observa en la gráfica No. 4. 

Los pequeños y medianos establecimientL'JS. tradicionalm~nt.e. 

han ~bsorbido parte import.ante de la actividad industrial. 

Actualmente. pa.ises en diferentes etapas de desarrollo, mues

tran altas participaciones de la PHI en la generaci6r1 de 

empleos-. Aunque los tamaños de empresa no son estrictamente 

comparables entre paises. pero puede ser .indicador de lo 

reseñado anteriormente 'l adernás zipoyar las "3firmac.iones pos

teriores. <ver cuadro No. 5. apéndice estadlstico). 
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1:2 ANTECEDENTES LEGALES. 

La industria mediana y pequeña constituye un elemento funda

mental en el proceso de for-t.alecimient.o. moderni;:étci6n y des

arrollo de la estructura industr ia.l riue se ha emprendido en 

el pais. Su importancia reside en las caracter f.sticas princi

p.::tles que lo conforman: La ~levada participación que los 

est.ablecimientos medL~nas y pequeños tienen dentro de la 

industria de transfonnación. su intensiva absorci6n de mano 

de ot>ra. el mayor grado úc utili:::aci6n de recursos nacio

nales, su distí"ibuci6n en zonas prioritarias de desarrollo y 

su colaboraci6n a la integración industrial mediante la sub

contratación. 

El 30 de abril de 1935, el Presidente Miguel de la Madrid, 

suscribió el Decreto que aprueba el Programa para el Desarro

llo Integral de la Industria Mediana y Pequeña. publicado el 

6 de mayo de ese año en el Diario Oficir1l de .la Federación. A 

continuación se hará un breve resumen de dicho evento. 

Como :;e mencionó ~n renglones anteriores la PMI. representa 

un elemento importante para lograr lJn aparato productivo mh<7 

integrado; más competitivo y menos dependiente del e)(terior; 

se principiará por la:.:> consideraciones señr=1lildas por el Titu

lar del Ejecutivo Federal.. 

La industria medi.;:in.-1 y pequ~ña cst.!i c;u-acteri=ada en el 

desar·1-ollo del pais por: su flexibilidad operat.iv~ y su capa-



cidad de adaptación a nuevas tecnologias; su facilidad parri 

aprovechar ma"l.erias prima5 locales y promover el desar'rollo 

regional; el ser una instancia p,¡,ra la formación de P.mpresa

rios; asi como para la canalización dl""Jl ahorro f¡:imiliar y el 

excedente regional; el cap~cil.ar memo de obra; de poco o 

nulo nivel de capital invertido; el tener menos dependencia 

relativa del exterior; el se1~ un elemento de equilibrio en 

los mercados, al alentar la competencia y constituir una 

alternativa para el desarrollo de empresas del sec~or social. 

Este sector se ha enfrentado a factores ad•Jersos, como: la 

inestabilidad y el oneroso acopio de insumos; la subutili;:a

ci6n de la capacidad ins·talada; el escaso desarrollo tecno

lógico; una administración poco actualizada y sistematizada; 

carencia de personal técnico y administrativo suficien~emente 

calificado; limitado uso de las apoyos e incentivos que 

ofrece el sector público; dificultad en el acceso a recursos 

crediticios; insuficiente articulación con la gran industria 

y; su limitada capacidad para concurrir a los mercados de 

exportación. 

Al término de su cxposici6n el Primer Mandatario reali:!6 una 

evaluación de la politica de fomento a la PMI. Señalo que los 

ñpoyos financieros que el subsector ha recibido han sido 

limitados, no s6lo en recursos sino también en término~ y 

requisitos para la aulori::~ci6n de los créditos, los cuales 

h;:in o'lorqado excesi'Ja atención a las garant.tas f!s.icas, 
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avoles y reciprocidades; no se ha' considerado en forma sufi

ciente la probabilid;::td y rentabilidad de los proyectos como 

garantia para su financiamiento. 

Por otra parte. mencionó riue los objetivos especificas del 

programa son: elevar la eticiencia promedio de la PMI~ :~e

diante el- incremen1.o de sus estructuras y eficiencia de sus 

~istemu~ operativos. y obtener en condicione~ apropiadds 

insumos. maquinaria, equipo. recursos financieros y otros 

servicios para el desarrollo de lns operaciones de las empre

sas. a fin de integrarlas eficientemente al mercado interno y 

al de exportación. 

La estrate'gia principal de este programa reside en la inte

gración de lo señalado anteriormente porque influye en mayor 

proporción en la operación y desarrollo de las PMI. que las 

conducirá a una mayor par·ticipación dentro de la actividad 

industrial en nuestro pais. 

Los criterios y prior ic..lndes generales que se consider-an para 

la designación racional y aplJcación oportuna de los instru

mentos de fomento. son de carácter sectorial y regional. 

En los criterios de carác.;ler sect.orial de~lacan las activi

dades aptas para las pequeñas y medianas escalas de produc

ción. Los criterios regionalts. que tiene relación con el 

fomento a la instalación y ampliación de pequeñas y medianas 

industrias en regiones grtugráficas prioritarias para el des-
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arrollo indu~trial. consid~ran el tipo de orqani~aci~n y el 

tamaño de la empresa. 

Por otra pyrte, en lo que se refiere a lo~ instrumentos y 

acciones de fomento, se contempla que la PMI recib~ apoyo en 

cuanto al abastecimiento de bienes y prestaciones de servi

cios de lns entidades del sector póblico. que suministran 

insumos a éstas. a fin de lograr el abasto directo, suficien

te y oportuno de los bienes que demanda. Rsl como es preciso 

fomentar el desarrollo de bolsas de residuos industriales en 

el ámbito regional y !:::iector ial. con el fin de aprovechar los 

recursos para su .. eciclaje y contr i~Juir a la preservación del 

medio ambiente. 

Por lo que se refiere al apoyo tecnológico, se indicó que se 

desarrollan acciones conjuntamente con las aL1toridades en la 

materia, tales como: identificaciót1 de ramas y clases de 

industria determinantes para el desarrollo ~ecnológico-indus

trial. formulación de diagnósticos tecnológico:; en los- nú

cle.os indu:;tr i ;:;iles preseleccionados, con el propós.i to de 

identificar necesidades de apoyo; ejecución de acciones que 

permitan a la industria mediana y pequeña reali::ar tareas 

orientadas a su propio desarrollo tecnológico. 

En ese orden de ideas se convino en el apoyo a la creación de 

organizaciones sectoriales y regionales de investigación y 

desarrollo. establecimiento de una bolsa de tecnologías 
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transferibles para vincular a oferentes y demandantes tanto 

nacionales como internacionales. 

En relación d lo planteado en párrafos anteriores se deduce 

que la asistencia i..écnica tendrá el apoyo que el Gobierno 

Federal brindará a lds empresas del subsector, de modo que 

les permita actuar como elementos promotores del desarrollo y 

coadyuvar a la moderni:;:ac.i..Jn industrial. ouxlliar a los pe

queños y medianos empresarios en J.a especificación de sus 

necesidades admínistrativ;::is. financieras y de abasto de mate

rias primas; oricnlar el empleo de asesores especiali::ados, 

procurar que las empresas del subsector utilicen los servi

cios de las firmas de .ingenieria y consultoría nacionales, y 

'fortalecer la asistencia técnica para la formulación y eva

luación de proyectos y estudios de preinversión. 

Por otro lado. para favorecer el desarrollo empresarial se 

han diseñado cursos de actual .izac ión gercnci<:ü y técnica que 

t~atan problemas comunes a la-mayoría de 1.:Js PMI, también 

para mejorar la actual calidad de la mano de obra. se han 

impulsado servicios de capacitaci6n en el trabajo, 

Por lo que se refiere a uno de los problemas de mayor profun

didad, y que es el financiamiento. se ha alentado el crédito 

preferencial en forma oportuna y suficjente. según las carac

terísticas estructurales y el po·tencial del subsector, Se han 

desarrollado acciones de adecuación y procedimientos para lCJ 
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.concesión de crédilos. 

Un factor importante de impulso empresarial lo comprenden las 

adquisiciones del sector público. A fin de ponerlo en ac.;i6n 

se encuentra el establecimiento de un programa para el des

arrollo de proveedores medianos y pequeños1 que brinde a 

éstos el apoyo pertinente en materia de organizaci6n1 asls

tencia técnica e información sobre las necesidades de prove

duria. 

Existen mecanismos de fomento a las exportaciones que zen 

utili2ados por la PMI 1 estos son los programas cti: intercambio 

compensado y el empleo del poder de compra en el exterior de 

las principales empresas paraestatales. 

Se promurive la creación de =onas y parques industriales1 para 

que la PMI cuente con la infraestructura necesaria para hacer 

lleg4l; sus mercancias a los cent.ros de consumo. Estas áreas 

tendr:.tn servicios de almacenamiento. información y asistencia 

técnica. etc. 

El programa de información de la PMI, ha considerado la 

creación de un sistema de información permitiendo el acceso a 

una base de datos. Este contendrá un programa especifico para 

la ldentificaci6n y evaluación de oportunidades de inversi6n. 

en el cual las empresas públicas tienen un papel importante. 

Se diseño también un sistema regional de informaci6n cconó-
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mica y tecnológica. en beneficio de las empresas del subsec-

ter. 

Por ser de suma importancia a continuación se incorpora un 

cuadro que contiene la cronología de la clasificación de la 

PMI desde 1954, hasta la fecha. 

Durante 25 años. el FOGAIN no dlferenci6 en1.re pequeña y 

mediana industria y el criterio que utili:-6 par·Ll determinar 

el tamaño de las empresas que podria apoyar. de 1954 a 1984, 

fué el capital contable. 

DETERMINACION DEL TAMAílO DE EMPRESA POR SU CAPITAL CONTABLE 
1954-1984 

FECHA DE MODIFICACION LIMITE'S <miles de pesos) 

MINIMO MAXIMO 

22 junio 1954 50 2,500 
29 julio 1954 50 2,,500 
30 mayo 1956 50 3,500 

3 mar::o 1961 25 1/ 5,000 
50 5,000 

21 mayo 1963 25 1/ 10,000 
50 10,000 

:! sept. 1955 25 1/ 15,000 
50 15,000 

15 junio 1966 25 1/ 15,000 
50 15,000 

13 abril 1970 25 1/ 25,000 
50 25,000 

10 agosto 1972 zona 1 300 25,000 
:;:ona 2 y 3 25 25,000 

9 sept. 1974 zona 1 300 25,000 
:?Orl.:t 2 y 3 25 25,000 

5 nov. 1975 zona 1 300 35,000 
zona 2 y 3 25 35,000 

25 mayo 1977 25 35,000 
29 junio 1978 50 40,000 
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PEOUENA EMPRESA MEDl~NA EMPRESA 

MINIMO MAXIMO MINIMO t\AXIMO 

1.0 sept l.979 50 5,000 5.000 40,000 
l.981 50 

7 ·ººº 7,000 60,000 
27 sept. 1982 50 10,000 l.0,000 60,000 
30 mayo 1983 50 15,000 15,000 90,000 
29 mayo 1984 50 l.5,000 l.5,000 90,000 

FUENTE: Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y 
Pequeña. 

1/ Limite minirno para empresas localizadas fuera del Distrito 
Federal. 

2/ - Hasta 120 mi~lones, si incluye ~evaluación de activos. 
ror la relevancia que fué adquiriendo la PMI. en el "programa 
para el Desarrollo Inte~ral de la Industria Mediana y Peque
ña" se incluyó la modificación a los criterios de selecci6n. 
tomando como base el valor de las ventas netas anuales y el 
número de empleados. 

DETERMINACION DEL TAM~NO DE EMPRESA POR SU CAPITAL CONTABLE 
LIMITES <millones de pesos) 

FECHA DE MICRO- INDUSTRIA INDUSTRIA 
MODIFICACION INDUSTRIA PEOUEílA MEDIANA 

MlN. MAX. MIN. MAX. MIN. MAX. 

30 abril 1985 30 30 400 400 1100 

17 febrero 1986 40 40 500 500 ll.00 

30 die. 1986 80 80 1000 1000 2000 

l.1 enero 1988 200 200 2300 2300 4300 

2 die. 1/ 1988 300 300 3400 3400 6500 

2/ 

l/ Diario Oficial de la Federación del 2 de diciembre de 
1988. 

FUENTE: Revista de la "Pequef1a y Mediana Industria, año 8, 
núm 7~ nov-dic. 1988. 
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Asimismo, se reconoce un nuevo estrato: la microindustria, 

contemplando para diferenciarla n0 s?lo su capital contable, 

sino el número de trabajadores que emplea hasta quince perso

nas. En la industria pequeñ;:i laboran de 16 a 100 y en la 

mediana de 101 a 250 trabajadores. 
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1.3 AVANCE DE Li'IS INDUSTRIAS.PEOUEl'IAS Y MEDIANAS. 

Lcf · industria mediana y pequeña tiene caract.er ist . .icas esen

ciales que la hacen apta para superar problemas, reiniciar el 

crecimiento industrial y que permitan un cambio estructural. 

En estas empresas, ~n los últimos 15 meses, se comprueba que 

a pesar de la crisis pueden sobrevivir y mantener sus niveles 

de empleo ya que se encuentran locallzadas en rama5 producto

ras de bienes básicos. dependen en menor medida del funciona

miento externo e insumos importados y. en general, tiene 

mayor capacidad para adaptarse a situaciones dificiles. 

La perspectiva del cambio estructural de la PMI. consiste en 

desarrollar también una funcí6n est¡atéaica. ya que se ubican 

en actividades claves para el bienestar social~ se debe 

lograr a través de ese cambio la articulación eficiente del 

sector industrial y el desarrollo regional. Además constitu

yen una instancia básica para la formación de empresarios. 

alientan la competencia, poseen una menor rigide~ en cuanto a 

la innovación de la tgcnologia ~· cama beneficio sobresaliente 

es que permitirá el desarrollo del sector social. 

Estas empresas t.ienen una fragilidad estructural que ha limi

t¡ido su desar""rollo y le han restado posibilidades para aden

trarse eficientemente en el proceso de industriali~aci6n. 

básicamente son dos tipos de problemas a los que se enfrenta: 
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los que afectan su eficiencia operativa y aquellos que difi

cultan su accesc a los mercados y a los recllrsos f'inancieros. 

Su eficiencia operativa se ve frecuentemente limitada por su 

reducida capacidad de gestión .. organl:o:aci6n y planeac.i6n. por 

tecnolog!as. equipos y métodos de prodlJcción inadecuados; 

insuficientes controles de calidad y por un inestable y 

oneroso abastecimiento de materias primas. 

Pero el mayor problema está en que hay obstáculos para acce

der a los mercado~. obtenPr los recursos financieros para su 

aperac+ón y hacer uso de los apoyos gubernamentale-:;. 

A pesar de lo reseñado. el n6mero de establecimientos entre 

1965 y 1987 ha avanzado en un 93~ en la pequeña y 81.8% en la 

mediana industrias y en la generación de empleos ha sido 

también dinámica su participación, pues los incrementos han 

sido de 87.6~ y 84.4~. respectivamente. 

En términos absolutos y tomando en consideración el periodo 

1982-1987 las cifras de la Dirección General de la Pequeña y 

Mediana Industria indican el avance de estos subsectores, 

pues en 1982 se contaba con 77 mil establecimientos micro. 

pequeños y medianos, mismos que para 1987 alcanzaban la 

cantidad de 88 mil; en 1982 absorbían 1'217.124 personas, 

mismos que para 1987 emplean a 1' 304 ,201 .. personas. Los datos 

del cuadro no. 3 provlenen de información del IMSS; no obs

tante dentro del sector informal 6 economía 5Ubterránea se 
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han creado gran cani:idad de microindustr ias las cuales no se 

han captado. 

Para observar el avance de las PMr-, resulta conveniente una 

somera revisión de las políticas instrumentadas en otros 

paises. en apoyo a este tipo de industrias. Estos apoyos 

tienen el significado de la importancia que dia con dia toman 

las PMI's en el desarrollo de los paises. de at1i qtJB es 

conveniente reseñarlos. 

El Gobierno Canandiense inició en 1944 un plan de apoyo a las 

PMI, al establecer el Banco de Desarrollo Industrial con la 

finalidad de facilitar el finac.iamiento de las deudas con

traídas por las PMI; otro programa es la Ley de Préstamo~ 

para las pequeñas empresas a fin de sufragar las necesidades 

de financiamiento de las deudas contraíd~s; en 1977 el qo

bierno proporciona una serie de orientaciones e iniciativas 

para üpoyar a la PMI. 

El Centro para el Desarrollo de Pequeñas Empresas de los 

Estados Unidos de América. enmarca en tres objetivos su 

principal aportación para los pequeños negocios. Otro progra-

ma interesante de ayuda administrativa es el del Instituto 

para Pequeñas Empresas que proporciona ayuda en materia de 

gesti6n a las empresas. 

Los tipos de ayuda que recibe la PMI en Suecia son: varias 

formcJ~ de pr!'-stamos con fondoz estatales.; asimismo el gobier-
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no facili·La determinadas prestaciones y servicios de forrria

ci6n. asi como ayuda institucional para crear nuevos produc

tos. 

En Francia exis.te un~ multlpUcidad de organizaciones públi

cas y privada~ para apoyar la PMI, se puede asentar que el 

gobierno francés elaboró. desde hace una década, un programa 

en favo1· de éste sector, ya que se consideró que estas desem

peñan un<J funci6n particuJar en la economta y ofrecen venta

jas. 

A partir de su primer Plan Cuatrienal 1970-1973. el Gobierno 

Argelino puso énfasis en el apoyo a la PMI, pues la consideró 

como factor importante en el desarrollo econ6mico y social 

del pais. y la ubicó en un papel lrascendente para consolidar 

la red industrial a escala nacional. A partir de esa fecha ha. 

otorgado una serie de apoyos a la PMI. 

La primer medida importante adoptada por el Gobierno Austra

liano fué el establecimiento del Comité Wiltshire en 1968. 

-destinado a orientar a los pequeños ernpresar ios - a fin de 

aumentar su eficienr.ia. En 1971. el Comité presentó su infor

me al gobierno y llcg6 a la siguiente conclusión: "La milgni

tud e importancia de la pequeña empresa. asi como la natura

leza particular de sus problemas y potencial. justifican una 

asistencia activa del Commonwealth tendiente a fomentar su 

eficacia y crecimiento". En 1973 se creó la Oficina Nacional 
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de Pequeñas empresas. lo que ha permitido realizar importan

tes progresos en este rubro. 

Lo reseñado hasta ahora permite inferir el avance que han 

mostrado las PMI en el mundo. y por supuesto se vé reflejado 

en la economía mexicana. dada la .importancia que día a día 

toman este tipo de empresas. no s6lo en el contexto internrJ

cional sino en México. ya que como se ha advertido resultan 

de ~mportancia clave para el desarrollo industrial. Partiendo 

de lo anterior es como el Gobierno Mexicano instrumenta 

medida~ en beneficio del empresario nacional. 
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i.4 SITURCION ACTUAL. 

Se ha demostrado la importancia econ6mica, social y·politica 

de la PMI. También se ha establecido que enfrenta muchos 

problemas que or.iqinan un alto costo financiero. fiscal y 

econ6mico. De ésto surge el interrogante de si verdaderamente 

dicho subsector industrial amerita prograrnas de apoyo especi

fico, o no. 

La respuesta no es única ni definitiva. Algunos autores 

consideran que los fracasos de las pequeñas empresas son un 

signo saludable de una economta dinámica; agregan que las 

empre$as antiecon6micas deben salir del mercado, ya que son 

un costo innecesario y por lo tanto, el mejor programa de 

apoyo es el que combina el rninimo de regulaciones con el 

máximo de apertura en un clima de plena libertad econ6mica. 

En contraposición a lo mencionado 1 se encuentra el programa 

que se ha instrumentado en Japón1 resultado a su vez de la 

importancia que el gobierno ot.or:ga a este tamaño de negocios~ 

pues considera que el desarrollo adecuadó-de las pequeñas 

empresas es fundamental para el crecimiento y estabilidad de 

la economia nacional y para el bienes+.ar de toda la saciedad. 

Se ha desarrollado un amplio y completo programa de :;ipoya que 

abarca todas las actividades de las pequeños negocios y todos 

los aspectos que pueden afectar la operaci.6n y funcior1amiento 

de los mismos. 



35 

La inst.i lución encargada cuenta con un impor·tante presupuesto 

financiero y un marco legal que le permite poder llevar a 

cabo eficientemente sus programas; se complementa con un 

clima cultural-empresarial muy favorable y positivo. 

Y lo es el caso de los paises resef1;.1dos en el apartado ante

rior. donde se indicó una serie de paises que han instrumen

tado medidas de apoyo a la PMI. pues han advertido qlle son 

m~s las bondades que los perjuicios que éstas aportan a la 

economia de los paises. 

En México la experiencia que se tiene data de 1953. cuando se 

crea el FONDO DE GARANTIR Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y 

PEOUE~A <FOGAIN). Más recientemente, en 1978, se cre6 por 

mandato presidencial. el Programa de Apoyo Integral a la 

Industria Mediana y Pequefia <PR!) en Nacional Financiera. 

como apoyo financiero del Banco Mundial el cual constituye. 

lo que puede considerarse como el más important.e esfuerzc 

para ayudar a la PMI en México. Posteriormente en 1979. se 

establece en la Secretaria de Comerciq y Fomento Industrial. 

la Dirección General de la Industria Mediana y Pequeña, como 

entidad normativa del fomento. promoci6n y apoyo para el 

subsector. 

En relación al PRI se busc6 desde el principio del programa. 

contratar profesionistas con amplia experiencia financiera y 

administrativa. específicamente en la PMI. y claro con una 
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capacitaCi6n previa actuarían come. asesores, con la tarea de 

descubrir los problemas del pequeño y mediano industrial. 

nc:1r:=i recomendor lu asistencia téc1iica especiali=ada C:finan-

ciera. fiscal. administrativa, laboral. etc.) 

Asimisn10, la idea de que sirviera con10 ''ventar1illa única'' de 

atención y resolución de los diferentes apoyos que el qobier-

no mexicano había venidu creando, buscc:mdo eliminar burocra-

cia y simplificar trámites y gestiones. con el prop6sito de 

agilizar el servicio y el apoyo a la PMI. 

ORGANISMOS CREADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA APOYAR A LA PMI. 

FECHA DE CREACTON NOMBRE Y CARACTERISTICAS 

28 DIC. 1953 Se constituye el Fondo de Gar<Jntia y Fnmento a 
la InCustria Mediana y Pequeña (Foqain) püra 
proporcionar apoyo financiero y garantías a los 
medianos y pequefios industriales. E$lá .tid111inis
trado por Nacional Financiera. 

30 .JUN. 1978 Nace el Programa de Apoyo Integral a la Indus
tria Mediana y Pequei1.:1 <PAI) para fortalecer y 
promover al subsector. a través del mejor apro
vechamiento de los recursos naturales, humanos. 
financieros y tecnológicos del pais. TLlmbién es 
admin1slrado por Nacional Financiera. 

6 FEB. 1979 Se crea l.o:J Dirección General de la Industria 
Medianrt ',' Pequcñ.:.i. antes dependiente de la 
Secret..:tr i.::i de Patrimonio y Fomcnt.o índustr ial. 
y ahora de la SecretQria de Comercio y Fomento 
Industrial , 

31 AGO. 1984 Nacional Financiera inst_aur·a la Dirección de 
Fomento a la Pequeña y Mediana Industria que. a 
partir del 9 de octubre de 1986. se llama 
Direcr:jón de Apoya Industrial y de Promoci6n a 
la Pequeña y Mediana Industri.-;i. 
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13 ene. 1986 Se instala la subcomisi6n de la lndustria Me
diana y Pequeña. integrada por la SECOFI. SHCP. 
SPP, SEMlP. SC::P, NaCional Fin~mcit=->ra. el C:on
greso del rrabajo y las principales cámaras 
industriales del pais 

La reciente apertura econ6mica. la conveniencia de morlerni-

zar se y lu necesidad de conservar y acrecent.ar el palr imonio 

empresarial. obligan al industrial a actuar cor.· mayor racio-

nalidad económica, y por consiguiente, a aceptar la asisten-

cia "técnica profesional y. fundamentalmente, los apoyos no 

financieros. Los mayores problemas de los negocios pequeños 

son la falla de organizaci6n, la inadecuada administraci6n y 

en menor meJida el crédito y lo financiero, Hoy, y todavia 

más en el futuro, se requerirá del amplio profesionalismos en 

la administraci6n. en la gestión y en la conducci6n, no 

importa que la empresa sea micro o pequeña. la administración 

es tan válld,'J en el negocio que tenga uno o dos empleados. 

como en el que tenga 50 o más. 

Como lo hemos advertido se han fortalecido ins~rumentos, que 

resultan ~er más .importantes que .tos recursos financieros, 

tal es el caso de la asistencia técnica. porque quizá los 

recursos no tengan el impacto que se espera de elloS--si la 

empresa no identifica los aspectos que limitan su participa-

ci6n en el mercado, que Je impiden ur1 n1ejor· control de cali-

dad, y L.ldemás si no eleva el nivel de gestión en las áreas de 

administración. pr·oducci6n, comercialización o capaci taci6n. 
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El gobierno deherá también modern.i::arse. simplificar y desbu

rocratizar el servicio y los apoyos en favor de la PMI. 

Los instrumentos deberán seguir y profundi::ar en programas de 

capacitación empresar iul. en organi:!at..:i6n y admin.istracié:"l de 

los negoc:.iu~. El problema de la P""'luefia y mediana industria 

no es complejo. sino más bien sencillo; la único que se 

requiere es un compromiso rec=tl para aceptar la ayuda técnica 

y un auténtico profesionalismo para otorgarla. 

En lo que corresponde a lo PMI en su conjunto. ha mantenido 

un ritmo creciente en la apertura de empresas y generación de 

empleo. cuya variación es de 4 .9 y 1.5~ para pequeñc1::; y 

meuianas. entre abril de 1986 y abril de 1987. Esto ha permi

tido aumentar en ese lapso, su participación en los totales 

nacionules en los rubros señalados y situarse en 98 y 51.4~> 

respectivamente (ver cuadros nos. :::? y 3, apéndice estad.lsti

co), 

Lo anterior se afirma con base en informaci6n de factorias 

que cuentan con un personal ufiliado al Instituto Mexicano 

del Seguro_Soci~l. 
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En una entrevist..:1 .:il Li'"'.., .Ju11n G.-1rl.b.-1y Mr..r1do2a, re.~1li;:adct por 

la revista "PEOUEl'JA Y 11EDHINR lNDIJSrntn", de NRFJ'NSFI, afirmó 

lo siguient.e: "Las CJclu«tles no ~on l>pm:a::; fáciles; -:>in embar

go. 1 a ptoqueña y med i.:.inü l.ndu$ t.r L..t h:1 hecho un noli1ble e~

fuerzo. ha respondido con madure: y soJ1d~ridarl ~ la polltica 

establecida por el Gob.i erno Feduritl pétra apoyar su instala

ción y desarrollo. posee la c~pacldad suficiente para salir 

de la crisis y, dado el constante c:recim.lenlo del r.u~rcado. 

tiene un papel muy impc)r·L;;mle d<!nlro dr.d ctcsar·rol lrJ ucon6m1co 

y social del país''. 



1.5 PERSPECTIVAS. 

El desempeño de li'.l industria manufacturera no ha sido uni fer·-

me p9r las condiciones económlc;:is prevalecientes y por la 

naturaleza diversa de las actividades que integran este sec-

tor. 

En conjunto ha aumentado en c:iproximadamenle 11.000 establP.ci

mientos y generado 367.116 empleos en el lapso de diciembre 

de 1982 a agosto de :1.987, Jo cual significó tasas promedio 

anuales de 2. 7%: y 3. :2~. res.pectivamente <ver cuadros nos. 2 y 

3; apéndice estadistico). 

Por su parte, el subsector de la PMI mo~tr6 un comportamiento 

dinámico en éste periodo, que se refleja en la creación de 

l.0.,984 centros fabriles (92. o;; del total) y de 187 ,080 plazas 

de trabajo. 51.4% del total) lo que representó tasas de 

crecimiento de 2.7~~ y 0.5% en promedio anual. De esta manera 

dichas empresas continúan con una participación cercana al 

51~ en el total del empleo manufacturero. 

Asimismo# al comparar las cifras obtenidas en-los primeros 

cuatro meses del año de 1988. nos indica un incremento de 

casi 58 ,000 pla=¡js con 725 fur~ntes de trabajo en toda la 

:industria nacio;ia.l. Sin embargo la PMI que d~ lugar al 90~ 

de los nUL"Vos e::..L.1~..1.~ecim.ientos. sólo absor!..ii6 el 25~ de ese 

empleo oener~l (cifr~s del a SECOFI). 
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La tendencia que se aprecia en los cambios de la industria 

manufacturera en el cort? pla:::o. revelan cierta mejor.la~ 

resultado de los esfuer~os por revertir la difícil siluaci6r1 

que se acentuó al final de 1987. Por ello. puede inferirse. 

dr: continuar con l~s mismas condiciones. que para los próxi-

mas meses Ge presentará un mayor dinamismo en éste sector. 

Dadas los circunst::-mcias económicas que se viven en nuestro 

pais, donde no existen grandes cantidades de ahorro y los 

capitales son pequeños en cuant.ia y monto. se debe considerar 

a la PMI como la salida a esa situación financiera tan redu

cida. 

Por otra parte las pequefías inversiones pueden considerarse 

como m~s productivas y eficientes. lo que le da cohesión a la 

indtistria del pais. 

El señor Peter F. Drucker (3), indica que otro gran cambio 

que se ha observado a nivel mundial es la inversión de la 

tendencia en el tamaño de las plantas. ya que se considera 

que las pequeñas y, especialmente. las medlanas empresas han 

mantenido, incluso -aumentado. ~u nómcro de empleados. Asimis-

mo. las PMI han tenido mejores resultados que las grandes en 

lo que toca a posici6n de mercado. exportaciones y utili

dades. Esta tendencia se ha dado en Estados Unidos y en otros 

paises desarrollados como .Japón. 

(3) ibidem. 
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Este subsector está destinado a permanecer dentro del aparnto 

productivo·, a desempeñar un papel importante en la medida 

que. como micro. pequeña o mediana industria. desarrolle sus 

actividades de manera eficiente. 

Para lograrlo además de- los mecarüsmos reseñadas se ha puesto 

en marcha los mec<=Jnismos de coordinación y conceítaci6n como 

son el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria 

Medicina y Pequeña <PRODIMP) y la subcomisión de la Industria 

Mediana y Pequeña~ donde participan tanto organismos públicos 

como privados que peri6dicamerrte se reúnen para evaluar, 

comentar y hacer las recomend~ciones pertinentes respecto a 

la ejecución y avances del PRODIMP. 

Asimismo se han creado die;>;: subcomités estatales de la PMI 

los cuales se reseñan a continuación y proximamente se 

constituirán subcomités en Tabasco, Nayarit y otras entirtades 

del territorio nacional. 



ESTADO 

PUEBLA 

YUCRTRN 

SONORA 

GlJRNA.JUATO 

.JALISCO 

VERACRUZ 

MEXICO 

DURANGO 

NUEVO LEON 

SUBCOMITE ESTATAL 

Comisión Especial para 
el Desarrollo Integral 
de la PMI. 

Subcomisión para el 
Desarrollo Integral 
de la PMI. 

Subcomit.én especial 
Desarrollo Integral 
de la P~ll. 

Subcomisión Para el 
Desarrollo Integral 
de la PMI. 

Comisión para el 
Desarrollo Integral 
de la PMI. 

Subcomisi6n para el 
Desarrollo Integral 
de la PMI. 

Subcomisión para eJ 
Desarrollo Integral 
de la PMI. 
Subcomisi6n para el 
Desarrollo Integral 
de la PMI. 

Subcomisión para el 
Desarrollo Integral 
de la PMI. 
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FECHA CONVENIO 
DE FIRMA UNICO DE 

DESARROLLO 
24-X-85 1.985 

7-II-86 1.986 

28-II-86 1. 985 

1.4-UI-!l6 1.985 

27-V-86 1.986 

30-V-!!6 1.986 

30-IX-86 1.986 

1.7-X-!l6 1.986 

26-II-ó7 1.986 

-Por·-otra- parte se han forinado 10 bolsas de sUbC-on-trataci6n de 

procesos y productos industriales de la rama metalmecánica. 

que coadyuvan a una mayor vinculación de la PMI con empresas 

o bien con demandantes de mayor tamaño. al abastecer las de 

articulas. partes y componentes. o reali::ar ciertas activi-

dad es que las indur-;tr i as grandes. por Sll propid ~conomia de 
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escala. no están en posibilidades de desa1·rollar. 

Como se puede constatar la PMI, es uno de los pilares básicos 

de la planta productiva en ger.era.l; su contribuci6n es fund3-

mental puesto r¡1 Je sin las pequeñas unidades industriales, los 

grandes en muchos casos hubieran desaparecido o recurrido a 

plantas del exterior para suplir cadenas de producción. 

Por último, está asegurada l.a exister1cia de la PMI, pues 

posiblemente la ineficiencia mostrada por la baja calidad de 

los productos y su ineficiencia productiva, dejarán de_ser un 

costo para la sociedad gracias a los programas de apoyo y por 

el contrario se mostrarán mas fuertes y con un sentido filo

sófico 'diferente para cubrir los requerimientos de bienes y 

servicios de nuestro pais. 



CAPITULO " II 

ORGANISMOS DE APOYO TECNICO 

2 .1 Programa de ApOyo Integral a la Industria 
Mediana y Pequeña. 

2.2 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologl~. 

2.3 Fondo de Información y Documentación Para la 
Industria. 

, 2 ,4 Gestión Tecnológica. 

2 .5 La Empresa Tecnol6g ica de Transformación. 

2.6 Secretarla de Comercio y Fomento Industrial. 
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La importancia que dia con dia var1 adquiriendo las PMI, se ha 

traducido en un mayor interés por parte de los instrumenta

dores de la politica económica de nuestro pais, de ahi que 

la aparici6n de uria serie de organismos de apoyo en diferen

tes ordenes, nos permite reali:i:!ar un análisis t:?Xtensivo de 

cada uno de ello. 

Como es de suponer no todas estas instituciones se encuentran 

exclusivamente al servicio de la industria mediana y pequeña, 

pero sus labores si las han venido vinculando en forma cre

ciente con el subsector. y las que están formalmente creadas 

para apoyo de la PMI han venido reforzando sus actividades. 

Es claro que cada una de las entidades listadas a continua

ci6n tienen procedimientos diferentes para atender pet.icior1es 

del sector productivo, entre otros aspectos, diversas tarifas 

y facilidades ·para el. cobro de sus servicios. 

En cualquiera de estos casos. para poder obtener un servicio, 

es absolutilmente indispensable que el industrial tome la 

infCiativa de contactar aquella institución. cuyo perfil sea 

el adecuado para la resolución de su consulta o problema 

concreto. A continuación se describirán estos organismos con 

su diferente funcionalidad. 
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2 .1 PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA INDUSTRIA MEDIANA Y 

PEQUEFlA <PAI>. 

En 1978 el Gobicrí'o Federal. a tn:tvés de Nacional Financiera> 

creó el PAI. A partir de esa fecha el programa se encuentra 

incorporado operativamente a la Dirección de Promoci6n Indu~

trial y Filiales de Nacional Financiera. 

Correponde al Programa el cumplimiento del objeto social de 

'Nacional Financiero. que es el promovr,or el ahorro y la inver

sión, asi como canalizar apoyos financieros y técnicos al 

fomento industrial y en general al desarrollo económico na

cional y regionnl del país. 

De este objetivo general se derivan los especificas que consti

tuyen el fundamento normativo del Programa> de acuerdo a la 

Ley Orgánica de la institución, y que están dirigidas a: 

Promover. gestionar y poner en marcha proyectos que 

atiendan necesidades del sector en las distintas 2onas 

del pais o que propicien el mejor aprovechamiento de los 

-recursos de cada- región-, 

Promover. encauzar y coordinar la inversión de capitales 

Promover el desarrollo tecnol6gico. la capacitaci6n, la 

asistencia técnica y el incremento de la productividad. 

Fomentar la reconversión industrial, la producción de 

bienes exportables y la su~titución eficiente de .importa

ciones. 
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Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asisten

cia con otras instituciones de crédito,. fondos de fomen

to~ fideicomisos. organismos auxiliares de crédito y con 

los sectores social y privado. 

Por otra parte las funciones del PAI son las siguientes: 

Promover instrumentos de apoyo a proyectos de inversión y 

programas de asistencia técnica, 

Promover inversiones y la reconversión industrial. 

Promover la desconcentraci6n industrial. 

Promover infraestructura y servicios. 

Las tunciones que el PAI desarrolla revisten las siguientes 

características; 

Activa.- Promueve y va en busca de las empresas y oportuni

dades de inversión para fomentar el incremento de la ef icien

cia de la producción y el desarrollo. asl como la ejecución 

de nuevos proyectos. de acuerdo con las características re

gionales y de las empr·esas en particular. 

Selectiva.- Presta su atPnci6n a la PMI que realiza activi-

dades prioritarias. 

desarrollo del pais 

con mayor incidencia económica en 

y contribuye al logro de objetivos 

planes estatales de desarrollo. 

el 

y 

Sistemátic<J.- La función que desarrolla está derivada de un 

sistema de udministraci6n de proyectos que perrn.ite su coordi

nación y control. 
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gy~ll1~ble.- Los r~sulladc~ que se obtlenen son susceptibles 

de medirse CUilntitativa y cualitativamente validando l.::t in·· 

congruencia en los niveles local~ regional y nacional. 

Los apoyos que ofrece. están dirigidos pr incipalmerrte a la 

promoción industrial a ·través de apoyar mediante acciones de 

aseSoria y promoción~ el desarrollo de proyectos de inversión 

de alta prioridad regional, desde la identificación de la 

idea~ hasta su operación productiva .. facili tanda la adecuada 

util1~aci6n de los apoyos financieros y técnicos eKistentes. 



52 

2.2 CONSEJO NRCIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. <CONACYT). 

Las actividades que lleva a efecto este organismo son varia

das. ya que abarca desde la concesión de becas para la reali-

2aci6n de estudios avan~ados en otros paises. hasta la coor

dinaci6n de diversas actividades de investiguci6n cientifica. 

El CONACYT ha formado diversos centros de investigación y 

desarrollo tecnol6gico, as{ como de asistencia técnic.:. a la 

industria. 

El esfuer:::o está encaminado a lograr nuevos productos o bien 

para desarrollar nuevos materiales. métodos y procesos de 

producción. que suponen algún grado de riesgo para la indus

tria. 

A través de un convenio firmado por la SECOFI y el CONACYT, 

se ha desarrollCJdo el Programa de Riesgo Compctrtido CPRC), 

como un instrumento de vinculación y para compartir con la 

industria, los riesgos asoci"dos ül desarrollo de tPcnologia 

--p_r_9p~a y su aplicación en- einpresas productivas. 

Este programa es un instrumento de fomento al desarrollo 

tecnológico nacional que el CONACYT opera apoyando con recur

sos económicos, la inver~i6n en tecnolog.la propia que realice 

el sector productivo. 

Ante un problema tecnol6g.ico especifico planteado por una 

empresa, CONACYT ofrece un servicio de identificaci6n para 
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locali=ar al oferente nacional de tecnología niás adecuado que 

permita dar solución. El programa est.i:i ar ic:mtado a las empre

sas. de los sectores pl1blico. privado o social que estén 

inter~sadas en desarrollzir tecnología en el pa1s. 

El propósito del programa es otorgar financiamiento para 

proyectos de.co adaptación, adopci6n. optimizrtc.ión o innovación 

tecnológic~ para: proceso, product~ y equipo. Quienes pueden 

participar son los PMI's nacionales que vayan a sustituir 

importaciones o quieran aprovechar al máximo su capacidad 

instalada, asimismo se pueden incorporar los centros de in

vestigación. 

El CONACYT ofrece financiamiento a las empresas para cubrirle 

de los costos de proyectos de desarrollo tecnol6gico~ en 

función de la prioridad e impacto económico y social de los 

mismos. 

Cuando la tecnología desarrollada es de utilidad para la 

empresu~ e~ de~ir~ que el proyecto logró sus objetivos, ésta 

reembolsa al CONRCYT las aportaclones de apoyo. 

Si el desarrollo tecnol6qico no es de utilidad a la empres.:i~ 

CONACYT se reserva el derecho de uso y/o posterior perfeccio

námiento y las empresas no tienen QlJe pagar el costo del 

servicio recibido. 

El periodo de reembolso se fija de acuerdo con l.:is caracte-
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í-isticas de cada proyecto. pero en general se acuerda por un 

periodo que equivale al doble del tiempo que se invirti6 en 

el desarrollo del proyecto. 

En este convenio pueden participar las industrias de trans

formación medianas y pequeñas en términos dL> la Ley. con 

necesidades tecnológicas para atacar una oportunidad de mer

c3do. sustituir importaciones o aprovechar su capacidad 

instalada; asi como también los centros de investigación o 

desarrollo tecnológico, incluyendo firmas de ingeniería y 

empresas productoras con capacidad tecnológica propia. 

Las característica~ que debe tener el sujeto de apoyo son: 

estar constituido legalmente; tener capacidad financiera y 

administrativa para manejar el apoyo; y tener identificado el 

mercado para lograr alcanzar resultados satisfactorios del 

_proyecto de investigación o desarrollo tecnológico, 

Existen casos ouerativos básicos en los cuales se pu~de 

encontrar la indus.~tr ia solicitante: 

1). cuarido la empr.~srt industrial identifica una nece~idad o 

problema tecnológico. o por que no lo tiene definido, 

además de que no cuenta con el centro de investigación 

que pueda apoyarla. En este caso se puede hacer lo si

guiente: 

a) Presentar por escrito la solicitud de estudio para 

el desarrollo tecnológico, en la Dirección General 
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de Industria Mediana y Pequeña o en las Delegaciones 

Federales de SECOFI en los Estados. 

b) En un breve plazo se resuelve la solicitud y en 

coordinación SECOFI-CONACYT y el industrial intere

sado, seleccionan al centro de investigación que 

llevará a cabo el estudio. Posteriormente, en una 

reunión de 1-rabajo se definen los términos de refe

rencia del estudio. 

e) Ya elaborado y entregado el estudio. el centro de 

investigación llena el formato de solicitud de apoyo 

para proyectos de riesgo compartido. 

d) En un lapso no mayor de 5 semanas a partir de la 

entrega de la solicitud se firma el contra·to para la 

ejecución del proyecto. en el que se establecen los 

compromisos de las partes y el calendario de pagos. 

e) Posteriorment.e se realizan reuniones y visitas para 

corroborar el avance del proyecto conforme a lo 

pactado. 

En la siguiente página-se anexa un diagrama explicando lo 

anterior. 

De acuerdo al reglamento del Programa de Riesgos Compartidos 

se entiende por: 

Riesgo de !ill proyecto tecnol6gico.- Si a la posibilidad de que 

dicho proyecto no alcance sus objetivos. le multiplicáramos 
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el monto de los costos perdidos en su ejecuci6n se tendr ia 

como resultado eJ grado de incertidumbre asoc: iada a todo 

esfuerzo de innovación o de cambio. 

pesarrollo ,!.ecno16glco .- Es e.1 conjunto de avances producti

vos que se obtienen mediante me-joras a equipos. procesos, 

productos o a sus combinaciones. 

Innovación J:.ecno1.6qica.- Es el ajuste y/o mejora que sufren 

los productos y/o procesos productivos en funcionamiento. 

Rdaptaci6n tecnológica.- Ocurre cuando se adquiere la tecno

logia de base la cual va a estar en función de las dif eren

cias fundamentales del medio o procedimiento donde se apli

que, lo que permitirá desarrollar la ingenieria básica. 

Se consideran como objeto de financiamiento los proyectos de 

desarrollo tecnológico desde su concepción hasta la culmina

ción satisfactoria a nivel laboratorio. 

A través de un mecanismo estrictamente confidencial se reali

za la evaluación técnica de las solicitudes y se decide sobre 

el financiamiento en un pla:.:o m~ximo de 30 dias calendario 

contados a partir de la fecha de presentaci6r1. 

Una ve~ aprobado el financiamiento se firma un contrato con 

la empresa para formalizar los compromisos de las partes en 

el d¿sarrollo del proyecto. 

Los recursos crediticios se otorgan a tasns de interés extra-
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ordinariamente preferenciales (a fines de 1987 eran de 18~ 

anual fijo sobre saldos insolutos). 

Hasta 1986 se hablan apoyado 175 proyec_:tos de desarrollo 

tecnológico y se canali:;::6 finrinciamiento por alrededor de 

$3;000 millones para su realizaci6n. dando un promedio de 17 

millones de pesos por-proyecto. 
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2.3 FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA 
CINFOTEC). 

Es un fideicomiso establecido en el año de 1975 por el 

CONACYT. 

La labor de Infotec se concentra en promover el uso del 

conocimiento para la producción de blenes y servicios. con el 

fin de ayudar a la industria a incrementar sus capacidades 

tecnológicas y fomentar la cre<"Jci6n de un ambiente propicio a 

la innovación. De este modo se pretende disminuir la depen-

dencia tecnológica n~cional. que repercute en importantes 

salidas de divisas y limita la independencia económica del 

exterior. 

Por otra parte respalda sus servicios con un grupo de profe-

sionales en varias especialidades técnicas y con una de las 

bases informativas más completas del pais, formada por acer-

vos especializados en las principales ramas de la íngenieria. 

la industria y los negocios, a lo cual se agrega el acceso a 

la información, experiencia y ser:vicios de otras organiza-

ciones tecnológicas en México y en el mundo, entre las que 

destacan National Technical Information Service, Banco Mun-

dial, Asian Productivity Organization1 entre otras. 

En cuanto ·a informaci6n1 innovación y tecnologL=:1 se ofrecen 

los siguientes servicios: 



60 

- Consulta industrial 
- Procesos de fabricación. 
- Métodos analíticos. 
- Proveedores de maquinaria y equipo. 
- Control de calidad. 
- Normas y especifi~aciones. 

Se liene acceso a· Bancos de información de INFOTEC, afi-

liándose al Programa de I.nformaci6n Tecnológica <PIT), El 

personal de la industria afiliada puede reali2ar ah! las 

investigaciones que requiera para sus proyectos. CJdemás. se 

le envía el boletín de noticias técnicas y obtiene descuento 

en otros servicios. 

A trCJvés del servicio de consulta a bancos de información 

<SECOB!) se puede obtener un amplio conocimiento sobre casi 

todas las áreas; ya qu<> se encuentra conectado por 

computadora a más de 150 bancos de datos en todo el mundo. 

Otros servicios que presta el INFOTEC son Jos siguientes: 

a) lnformaci6n. 

Proporciona al empresario e industrial la más amplia 

biblioteca en el país de: 

- Patentes. 
- Catálogo de fabricantes. 
- Perfiles industriales. 
- Revistas. 
- indicadores econ6micos. 
- Normas. 
- Indices y resúmenes en forma impresa y a través de 

acceso a bancos de datos internacionales. 
- Directorios. 

Asimismo. emite un bnlet!n mensual denominado actualización 

gerencial. en el cual se reseñan artlculos relevantes en 
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once campos de interés para el industrial. 

Por otra parte~ tramit.:i la obtención de 1.odo tipo de publica-

e iones tanto del pais como del extr,!fnjero. 

b) Asistencia tecnológica. 
INFOTEC tiene consLll tor !a en l.:>s sigulentes áreas: 
- Transferencia de tecnología. 
- Análi.sis de oportunidades de negocios. 
- Desarrollo tecnológico de productos y pruebas. 
- Solución de problemas. 
- Administración de tecnología. 

e) Capacitación. 

Transmite sus experiencias y conocimientos llevando a 
cabo cursos y seminarios realizados por los sectores 
público y privado. 

d) Investigación. 

Realiza investigaciones financiadas por empresas, insti
tuciones gubernamentales y con fondos propios que sirvan 
pillra: 

Facilitar y mejorar la toma de decisiones tanto a nivel 
macroeconómico como microecon6mico. Generar información 
de utilidad para la solución de problemas y análisis de 
oportunidades. 

Servicin de Asiztencia le-enológica.- En materia de tecn:o~qgía 

apoya a las empresas en: 

- Identificación y evaluación de proveedores de tecnolo-
gía. 

- Valuación de tecnología. 
- Asesoría en negociaciones. 
- Trámites y procedimientos sobre patentes y normas. 
- Análisis de obsolescencia y tendencias tecnológicas. 
- Adaptación de tecnologia. 
- Asimilación de tecnología. 
- Formulación y evaluación de proyectos de des~rrollo 

tecnológico. 



En tecnotogla aplicada: 

Determillaci6n de m;:iteri=lS primas. 
- Formulaci6n y estabilidad de productos. 
- Proveedores de maquinaria y equipo. 
- Planeaci6n y control de producción. 
- Ingeniería del producto y de precios. 

Er1 innovación ind11c.·tr i.al: 

- Monitoreo tecnológico. 
- A$esor1.J en la orqarüzaci6n y administración de la 

función de investigación y desarrollo. 
- Sistemas de información y crealividad d~ la empresa. 

Este organismo cuenta pariJ el servicio de asistencia tecno-

lógica cor1: 

- 130,000 normas de todo tipo de productos. 
- Descripción de ·todas las patentes reCjistradas en los 

Estados Unidos de 1940 a la fecha.· 
- Millones de resómene•; descriptivos de informaci6n téc

nica publicad.:J en revist:.::is. congresos. reportes de in
vestigación; en prtlc ticament.e todos los c.;impos de la 
ciencia y la tecnologla. 

- Grupos multidisciplinarios de profesionales. 

En apoyo directo a todws las actividades enunciadas anterior-

mente, If'1FOTEC ofrece: 

a) Visitar a pequeñas y medianas industrias que lo solici-

ten, realizando un recorrido por su planta, con el. fin de 

anali=ar sus procesos de manufactura. oportunldad de 

acceso _a las materias primas. oportunidades de inversi6n 

y diversificación. problemas tecnológicos, sustitución de 

importaciones. etc. 

b) Proporcionarle información especiali:::ada. 

c) Proponer plc.nes de acción para aprovechar oportunidades 

de inversión o resolver problem01s t.écnicos. 
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INFOTEC lran::;,mjle su~ expcr1encia!; y conocjmientos a travó5 

de cursos y seminarios en diver:;os lrnnas como: administraci6n

efect.iva de proyectos. <'Jdminü:;trací6n de Ja inrlúvación tecno

lógica, incremento de productividad, circulas de calidad. 

entre otros. 

En el informe de las .labores desarrolladas por el INFOTEC en 

1988. se puede advertir de las mism;J~. ya que cnmo :;e indica 

alcan~6 un incremento en ventas de servicios del 351~. en 

relación a 1986 y una autosuficiencia del 72~L resultados que 

se consideran muy satisfactorios de acuerdo a los objetivos 

que se plantearon por el fondo, el cu,:,l ha seguido proporcio

nando sus servicios de información, a~istenciA tecnol6gica, 

capacitación. jnnovaci6n tecnológica e investigaci6n. 

A continuación se describen en forma breve los resultados de 

los servicios prestados: 

a) Servicios de información. 

Se atenc.::eron aproximadamente 31,025-solicitudes de docu

mentos. lo cual representa un incremento del 5?; respc~cto 

del año de 1986; mientras que el objelivo marcado para 

1987 se logró en un 114~. aproximadamente. Los restJltados 

son bastante satisfactorios. considerando que los inqre

sos gener·ados por este servicio permiten actuali=ar el 

acervo bibliográfico de Ja inst.i lución, Por olra parte. 

el material solicitado por tipo de documento presentó la 



siguiente dem;md;1; 

Patentes 23 .4* 
Articulas técnicos 32.5~ 
Normas 14.3~ 
Libros 7.~% 
Banco MLindial 14 .6t. 

.. .....__ Rsian Producti~.ity ur lJani:::atíori 7 .6~ 
~l lechni::al lnfonn;Jtion Service O .5~ -....... 
b) Asistencia Técnica. 
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Los servicios de cistst.encia tecnológica tuvieron una 

demanda aceptable en hor~s de consultarla en relación a 

la estir.tada en aproximadamente 211; más. 

Los progr"3mas d~· servicios a la industria presentaron los 

re~ul·tados siguientes: 

PROGRAMA No. DE PROYECTOS 

Estudio econ6mico-f inancieros 23 

Servicios a la industria de procesar; 17 

Servicios a la industria de bienes 
de capital 12 

Los temas principales atendidos en proyectos fueron los si-

guientes: 

- Estudios y perfileS de mercado td~ alimentos, productos 
qulíl1icos. equipo eléctrico. etc.> - -

- Estudios de factibilidad <.equipo eléctrico. minerales. 
servicios. etc.>. 

- Búsqueda de oportunidadc$ de ne~ocio <por región, por 
:zona. por rama dt:" oc tividod. ele.), 

- Estudios de co:npetitividad (por product.o, inrlustria, 
nacional. internacional. etc.) 

- Moni·tores tecnol6Qico~ y económi1:os <ararn:eles de 
productos. avance tecnolóqii.;u en vi1Jrio. etc.) 
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- Estudio mul 1-iclientr":' 1 prndur:tos. quimicos). 
- Diagnóstico de prorh1c·l ivi dr1d <.empresas., 5ecton-""s. etc.) 

En general ::;e observó un mavor interés en e!>tUdios de mer-ca-

dos internacionales, competllivi~ad de los productos y cali-

dad de los mismos, éste últi.mo se amplii"á en INFOlEC para 

atender ~u creciente demanda. 

Respecto a.!. Programa de Consulta Industrial, se siguen pro-

porcionando los servicios a las. empresas afiliadas; cabe 

señalar que el número de consultas atendidas aumeni~ó un 12~;. 

lo que di6 como resultado ur1 uso más intensivo del servicio 

por parte de afiliados y un incremento en ingresos del 197': 

con relación a 1986. 

e) Capacitación. 

El programa de capacitaci6n obtl1vo muy buenos resultados 

respecto a los programados <incremento del 50"l;), a lo!:> 

obtenidos en el ejercicio anterior <425\! de incremento)~ 

observándose una mayor_ demanda en cursos privndos, con 

relaci6n a los públicos. es decir las empresas solicita-

ron los servicios de capacitación que les permitan resol-

ver sus problemas part.icul.ares; los temas impar t. ido::; que 

tuvieron mayor demanda futti-on los siguientes: 

- Introducción u la .infor·mática y uso de diferentes 
paquetes en microcompuladora. 

- P laneac.i.6n es-t.ratéqica. 
- Creatividad en la industria y los negocj.os. 
- Administración de tecnolol)ia. 
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d) lnvestiqaci6n. 

En este campo ~e realizan investigaciones concernientes a 

determin.:ir _la sit.uaci6n actLJal y el posible desarrollo en 

industria alimentaria; estudios que permitan identificar 

las demandas espec.tficas del desarrollo tecnol6gi.co y 

avance tanto n~1c ional como internacional, osi como ar ien

tar los recursos y fuer=as existentes de la industria 

nncion~l a los mercados de exportOJci6n dada la inclusión 

de México al GRTT. 

En relaci6n .-:i su programa para 1.938, está tratando de refor

zar los servicios proporcionados por INFOTEC, y .-.e dnrá 

continuidad a varias campañas de promoción de diferentes 

servicios, entre los más importantes est.fm: 

a) Servicio de consultoría indus1-rial. 

Para incrementar el número de afilindos al servicio de 

consulta industrial, se han ampliado las variantes en 

cuanto a precio, alcance, etc .• y se continuará invitando 

a directores para explicurles los servicio$ en presta

ciones personales. 

b) Actuali~aci6n gerencial. 

Se seguirán real.i=ando prestacionPs promocionales a di

versas instituciones y clientes, basad~s en ca~os de 

consultoria <~sistencia técnica) y se buscarán herramien

tas de promoción que permitan incrementar las ventas de 
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document.aci6n y capacitación. 

Como objetivo general se encuentra el de obtener la c1utosufi

ciencia financiera del fondo.. considerando que exista para 

1988 suficiente demanda de los servicios de INFOTEC por el 

impulso a las exportaciones y los planes de reconversión 

industricll. 
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2.4 GESTION TECONOLOGICA. tGESTEC) 

Es una orQanizaci6n dedicada a propiciar el fortalecimiento 

de las empresas industriales nacionales en la gestión. admi-

nistr-ación y desarrollo de tecnologla. Este tiene como pro-

p6si1.os básicos los de identificar necesidades y oportuni-

dades en el entorno industrial. asisl.i r a las empreSdS indus-

triales en actividwdes de transf~rencia de tecnolol)ta; apo-

yarlas en aspectos relacionados con administración de tecno-

logia; y servir como instrumento de vinculación entre las 

empresas productivas. firmas de .ingeniería, fondos de finan-

ciamiento y centros de investigación. 

Cuenta con personal técnico. que .incluye especialistas en las 

áreas de gestión tecnol6q iL:a. induslr ja de transformaci6n y 

proceso. e industria de bienes de c~1pit.al, que le permite 

llevar cabo proyectos en estrecha colaboración con los 

usuarios de sus servicios. 

Las principales i:u-eas en q11e GESTEC proporc i on<J servicias 

san: 

P laneaci6n lE:cnolÓrJ ica, r}Ue incluye: prospección; planea
ci6n estratégica; ev;iluaci6n y pron6st ico; ubicación 
competitiva; productividad. 

Adquisición de t.ecnologin; bú5'.quer1a de oferentes; evalua
ción de ofertas; valoración. ne<jociación y contratación 
deo tecnología. registro y sequinüenla de contratos de 
transferencia de tecnología, propiedad industrial. 

Asimilación de tecnolog.ta, que comprende plan y programa 
de asimilación; adaptación de tecnología; diaqn6stico 
industrial; evalt1-.:lci6n df..~ desarrollo tec.nol.6gico. 
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I1e:;arrollo de tecnologías, qu~ CLJbre estimación de nece
sidades lecnol6yicas; des.:trrollo de productos y procesos; 
est.ado de ~Nance de la tecnol.ngi.a; selección de proyec
tos; adminislraci6n dt"? r-ictividades de invesligaci6n y 
desarrollo. 

Promoci6n de r1egocios tecnológicos que cubre: búsqueda de 
oportunidades; desarrollo de lineas de nuevos·productos; 
evaluación de oportur,idades; gestor ia de negocios tecno
lógicos; estudios de mercrH.10; e5tud.ios de factibilidad 
técnico-econ6111ica. 
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2.5 LA EMPRESA TECNOLOGICR DE TRRNSFORMACION <TECTRA). 

TECTRA ofrece a la pequeña y mediana industria. opciones para 

su desarrollo particular. y es el fruto del esfuer;:o real.i.:za

do por la Cámara Nacional de la Industria de Transformación 

(CANRCINTRA) y el CONRCYT. plasmado en Lln convenio suscrito 

por ambas instituciones en febrero de 1986. 

Entre los servicio~ que se habrán de otorgar se encuentran: 

Determinaci6n de las necesidades tecnológicas de las 
empresas. 
Elaboroción de csttJdios de viabilidad t~cnológica. 
Locali=ación y evaluación de te~nologias.. 
Gestión par-a transferenc1.as de tecnologias. 
Asesoría y asistencia tecnológica. 
Asimilación tecnológica. 
Servicios para coinVersiones. 
Estudios de mercado. factibilidad y técnicas. 
Locali=ación de mercados internos y externos. 
Desarrollo de t.ecnologias de inversión. 
Normali=aci6n y contrOl de calidad. 

Pare. obtener estos servicios se requiere fo1~mar parte como 

socios accionistas o por contratación. 

El beneficio que pueden obtener las empresas es el siguiente: 

Estructuración de pt:Jquctes de financiamiento lntegra.L! 
Desarrollo de nuevas capacidades productivas. 
Asesoria tecnol6gica de expertos. 
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2 .ó SECRETARIA DE CflMERC!ú Y FOMENTO INDUSTRIAL. (SECOFI l. 

Esta Secretaria de estado brinda apoyo a la PMI a través de 

dos Direcciones Generales. 

Las principales funciones en el campo de la transferencia de 

tecnologia que otorga la Direcc.i6n General de Transferencia 

de Tecnologia. son: 

Control y verificación del cun1plimierYlo de los condicio-

namientos a los que se sujetan los contratos para la 

trnnsferencia de tecnologia, asi como aquellos requeridos 

por la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Fomentar el desarrollo tecnolóqico. asi como difundir la 

información que al respecto genere ésta dependencia con 

el fin de canali:;:ar las demandas tecno.!óg.icas hacia ofe-

rentes nacionales. 

También brinda asesoría en materia de: 

a) Elaboración de contratos para adquisici6n de tecnologla. 
b) Elaboración de contratos para venta de tecnologia. 
e) Instilt1cic:-ies y centros rlp investigación y desarrollo 

para apoyo a programas de capaci·tación; usim.ilaci6n tec
nológica e investigación y dcs~rrollo a llevar a cabo 
por las empresas. 

e) Información cst:=idistic;:i !!:obre aspectos generales en mate
ria de transferencia de tecnologia. 

Por ot.r·a parte~ una de las acciones relevantes de la Direc-

cien de Industria Mediana y Pequeña de SECOFI es la de brin-

dar apoyo a estas empresas en el ~mbito tecnológico~ tal como 
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lo establece el Programa para el Desarrollo Integral de la 

Industria Mediana y Pequeña <PAI>. 

De las actividades que se reali=::;:;in en matcr i.:1 df::!' upovo tecno

lógico resaltan: 

Bolsa de.• tecnologias transfer ib.le.s; centro de informaci6n 

gratuito. que tiene el propósito de fomentar el conoci

miento y uso de Lecnologlas. asl como facilitar a los 

empresarios el prl)ceso de transferencia de las mismas. 

La función de este mecanismo es poner en contacto a los 

demandantes de tecnoloqia con los posibles interesados en 

traspasarla. sin intervenir en las negociaciones y establecer 

en base a la informaci6n recibida. un banco de datos. Esta 

bolsa maneja todas las ram.":ls industriales de transformación. 

Fomento al desarrollo tecnológico a través del convenio 

suscrilo entre SECOFI y CONACYT. reseñado anteriormente-. 



CAPITULO I!l 

ORGHNISMOS DE APOYO FlNAl<ClEIW. 

3.1 Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana 
y pequeña. 

3.2 Fondo Nacional de Estudios 'I Proyectos 

3.3 Fondo Nacional de Fomento lndListr ial. 

3.4 Otros Organismos de Apoyo. 
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3 .1 FONDO DE GARANTIR Y FOMENlü R L.A INDUSTIHR MEDIANA Y 
PEIJUENR <FO GR IN>. •/ 

Uria de las inslitucit.)nes mas irnport.:intes que met·ece ser 

mencionada corno apoyo oe financiamiento, es el FOGA1N. Este 

fué constituido et ~8 de diciembre de 1953 por el Gobierno 

Federal. la finalidad del mismo es olor·qar apoyo financiero a 

lo:;. pequeños y med i.'3nos indu!;trialcs, med i anle el redescuento 

crediticio. a través de ]:'ls Sociedades Nacionales de Crédito 

y las Uniones de Crédito en el pais. 

De acuerdo con sus bases constitutivas el Fondo tiene como 

obje-t.ivo principal el de con1.ribuir por conduct.o de?l crédi1..o, 

a la promoción, y a la asistencia técnica, de programas 

especiales y de in'.les-t.igaci6n: 

Al desarrollo y for"lalecimiento de la micro. pequeña y 
mediana indus~ria. 
A la desr.oncentración Industri;:il, fomentando el 
desarrollo regional. 
Al uumento de la productividad dE' l~ industria naciorial. 
A fomentar la oener<::Jción de empleos. 
R la reconversión industrial de la planta productiva del 
pais. 

De las funcionl!s que St" cor1íioron ~ FOGATN, se destaca el 

apoyo financiero y fomento en condiciones pri?fere"nciales a 

las pequeñas y medianas industrias en virtud del importante 

papel que su actividad rt-presenta en la economia nacional. 

•/ En agosto de 1989 y can el fin de lJnificar politicas, 
criterios y procodimiento$, se rcali::6 la fusión a Nacio
nal Financiera, del Fondo de Ga .... -.mtla y Fomento a la 
Industria Mediana y Pequeñ;:i (ftJGAIN) ~ y del f:'ondo Nacio
nu l de Equip.:uní en to Jnduslr ial (FONEI) . Estos orqanismos 
siguen manteni.l~ndo sus caracteristiccJs e identidad. 
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Los apoyos que olorc;ó t"l fondo par.:::1 1988 se hicieron sobre 

los mismos criterios de aplicación del año de :1987, es lo es 

bajo los criterios dr_. que las tasas de interés sei"Jn preferen

ciales, pla::os de cunor-lización mediurH.1s y larqos, en monto 

suficiente y en forma oport.uri.1. 

El FCGAIN operará con los criterios y pro~p-amas que se men

cionéin a cont.inuación . 

El FOGAIN podrá atender a las personas ficicas o TllfJrales y/o 

sociedades cooperativas que se dediquen a 1:1ctividades manu

factureras y que se encuentren clasificadas como micro. pe

queñas y medianas industrias. 

El criterio aplicable para definir el tamaHo de las empresas. 

elegibles para recibir apoyo. es determinado por el Programa 

para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Peque

ña. elaborado por la Secretarla de Comercia y Fomento Indus

trial. el cual fué modificado. según decreto del 2 de 

diciembre.de 1988, donde-el criterio de elegibilidad-dcponde 

del máximo de ventas anuales y del número máximo de ocupados. 

de acu~rdo a la forma siguiente: 

tlJ.fLQ.inrfustrtª. Aquellas empresc:is que ocupen ha'jta 15 perso

nas y el valor dr. sus ventas anuF.1Je5 sea hasta de 300 mi

llones ae pesos. Este criterio es apJicable pQra talleres 
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art.esanales. 

~nrlus1..r iaG Q.QJllJOñ'1._~. Las empresas qun ocupen de 16 hasta 100 

per·sonas y qut~ e.I va lar de sus ventas no exceda la cantidad 

de 3,400 millones de pesos al a~u. 

Industr i.-,..,s med ü1n.;;~. Aquellas empn:>sas QlJe ocupen de lül 

hasla 250 personas y cuyo valor de ventas no sobrepase la 

canlid~d de 6.500 1nillor1os de pc~os anual0s. 

La micro ·¡ pequeña t!mpr·esa -:;on elegibles independientemente 

de la actividad económica que realicen. en tanto que el apoyo 

financiero a las industrias medianas estará sujeto a que su 

actividad industrial se identifique como prioritaria o no 

prioritaria. asimismo. las aclividades clasificadas como 

inconvenientes. nfer.t.an solamente a las pe>rp .. 1eñas y medianas 

industrias establecidas en la =ona III-R <ver ct1adro no.6, 

apéndice estadístico), no siendo por tal motivo sujetas de apoyo 

con recursos del FOGAIN. 

FOGAlN también podr-5 af.endcr a empresas industriales que 

realicen operaciones de compra venta. siempre y cuando los 

ingresos que obtengan de la ac U v.idad productiva sean por lo 

menos del 60% del toli:tl. En caso de quH una emprt:!sa comerci.al 

incorpore a operaciones las dr> transformación. podrá 

solíci tar en forma previa a su t.rámi le df! descuento, su 

elegibilidad al FOGRlN. 
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Las tas.:..s de interés .a L usuario f ir'~al que se aplican r.J la:;~ 

diversas solici·tude·s ser/1n las siguientes: 

Tall '~$ arlesunales 90;;. del costa porcentual promedio 
CC.P.P} 

Microindusi.ria 90~ del e . P .P . 

Pequeila y 
Medi~H1a industria 9íl'1• del e . P .P . 

Prioritaria 10'·~ del e .f' .P. 

No prioritaria l.OB'l del. C.P .P. 

El FOGAIN otorgará diversos 1-ipos de apoyo crediticio a las 

empresas, de acuerdo a la $igLJiente -;:oni f icac i6n <ver cuadro 

no. &- en apéndice estadistico). 

Talleres artesanales. 

Zona I. II, resto del 
pais y IH-B 

Zona III-A 

Microindus1..ria 

Zona I, II. reslo del 
país y III·-B 

Zona II!-A 

Créditos de habilitación o avio 
y refar.cionario para mdQUinaria 
y equipo sin r~stricci6n. 

Créditos de habilitación o avio 
sin restricci.6n. 

Crédito de habilitaci6n o avío 
refaccionario y/o hipot.ecario 
industrial sin restricción. 

C1-édit.o de habilitaci.6n o 
avio ~ e hipotecario indlJ"=> -
sin res:tr ii:c i6n. 



Pe0l1eña industria 

Zona l. II y resto del 
pais. 

Zona 111-A 

Zona III-fl 

Zona I.II 

Zona III-B y resto 
del pais. 

Zona III-A 
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Crédito de habilitaci6n o avio 
e hipotecario industrial sirl 
restricci6n. 

Crédito de habilitación o avio 
e hipotecario industrial sin 
restr icci6n; ref accionario para 
ampliar capacidad prodlJctiv;i 
y/o sustitución de maquinaria 
en el mismo predio. Para nuevas 
plantas sóln en pJrques indus
triales reconocidos por la 
SECOFI. 

Crédito de habilitaci6n o 
avio e ~ipotecario industrial 
sólo para actividades no ti
pificadas como inconvenien·tes, 

Créditos de habi!..it.aci6n o 
avio. refaccionario y/o hipo
tecario induGtrial. sin restric
ción. 

Crédito de habilitación o avio 
~ hipotecario industrial sin res
tricción; refaccionario para 
ampliar capacidad productiv.:=t 
y/o suslituci6t1 dR n1aquinaria. 
en el mismo predio, para nuev.:is 
pl~ntas s61o en parques indus-
1.riales rE'conocidos por .la 
SECOFT. 

Crédito de habilit.aci6n a 
avio e hipotecario .industrial 
sólo para aclivid.::.idcs no ti
pifici:idas como inconvenientes. 
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El FOGA[N para llevar a c~bo su actividad financiera, cuenta 

con diversos mecanismo~ pura cubrir las nccesl.dades credlti-

cías de las micro, pequ(;'ñr1s y rned ianas indu::;tr ia!:>. reali::ando 

sus operaciones mediante lo~ siguientes programas: 

Su objetJvo es proporcionar f inanci3micnto en fonn.;i 1.n:pedi t.:J, 

suficiente y oportuna para nropiciar el sano desarrollo de la 

micro. pequeña y mediana industria, sobre la base de mejorar 

su productividad y eficiencia, propiciando a su ve:: una 

inteqrac.i.6n y un mayor equilibrio económico entre las diver-

sas regiones del pais. 

Dentro de este programa_se contemplan los créditos que se 

incluyen a continuación con los montos máximos respectivos. 

Créditos .Qg habilitación Q §_vio. 

Se rlestlnan a 1~ comprarle matPriR prim~. al pago de sue!do~ 

y scilarios y gastos directos de f.itbrícac-i6n: sus montos 

m~ximos son los siguientes: 

PROGRAMA 

Talleres artesanales 
f'"'I icroindustr .itJ'.::> 
Pequeña industria 
Mediana industr i;:1 

LI11ITE MAXIMO 
<millones de pesos> 

5 
45 

500 
1,000 

Los créditos dt~ hab i.J i lac i6n o ;:ivio rcvoJ.ventes 1 se dest i.nan 

tnmbién para cap.i.lal de Lrabajo ~n empresas que por ::;us 



IÜ~~ 
í.iE !J\ 

rrn ornt. 
mBL\OIEGtl 

79 

caract.erist.ic<=ls de operación. ciclicidad y generación interna de 

recurcos. requieran de financiamiento revolvenle a corto pla:zo. 

Est.:1 linl;'a de crédito tendrá una v.igencL~1 de dos años y el acceso 

a ella !:.~e con:;idera acorde a lo!:> l.i.nearnientos generales antes 

mencionados. .incluyendo los montos máximos establecidos por 

tamaño de industria para el crédito de hrJbilitación o avío. 

Para tener acceso a esta línea de crédito deber~ tramitarse 

por única ve:= por conducto de la Institución Intermediaria, 

una solicitud de acuerdo al estrato de industria que se 

trate, teniendo que actuaJi::ar sus datos al año !iiguiente. 

Por otre:. parte. de acuerdo ccil el monto solicitado. existen 

órganos que deciden respecto ;.1 las solici tudf'JS, En el banco 

intermediario hasta 400 millones den el FOGRIN; Comité Téc-

nico Regional hasta 800 millones; Comité Ir1terno hasta 1,100 

millones y; Comité Técnico Nacional más de J.,100 millonei, 

montos señalados hasta 1988. 

En t>l caso de los pequr!ños tallere!:.:O ar tes.anales el trata-

miento está de acL1erdo con las condiciones de éstos, y los 

montos son hasta de 5 millones par~ habiljtacjón o .:1vio y de 

10 para el refaccionarlo, inclusive en cada caso el interés 

al 90~ del C.P.P. y ctdemás se triJta de abreviar todos los 

trómiles para facilitar el acceso a los créditos, 
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* Créditos ref.:1cc i onar ios, 

Estos créditos deberán dt..'SLirK1rse a la compra de maquinaria y 

equipo y su instalación. asl como a Ja construcci6n o adqui-

sici6n de riaves industriales y la compra de equipo de transporte 

r-elacionado con la actividad productiva de lo empresa. 

Los montos máximos son: 

PROGRAMA 

Talleres artesanales 
Microindustria 
Pequeña Industria 
Mediana Industria 

LIMITE MAXIMO 
<millones de pesos> 

J.O 
45 

500 
J.,000 

* Para adquisición .'i. _sonstrucción ~ r .. l€t'::!!'I2 indust.riale?. 

Los montos máximos que podr~n otorgarse son los siguientes: 

PROGRAMA 

Microindustria 
Peciueña [ndustria 
Mediana Industria 

LIMITE MRXlMO 
<millones de pesos) 

45 
480 
600 

Podrán recibir créditos refaccionarios de FOGAIN para la 

con"itrucci6n y/o adquisición de iris1.alaciones f isicas: las 

microinduslr ias, 1 as pequeñas y medianas .industrias. que 

requieran recurso~ p~ra construir o adquisrir naves indu~-

tr.iales. 
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Los créditos refaccionarios destinados a la adquisici6n o 

construcción de inst.alac.iones fisicas tendrán las siguientes 

caracteristicas: 

Se destinarán lo~• apoyos exclusivamente a la adquisición 

o construci6n de naves industriales y ::;us servic.ios gene

rales, incluyendo las oficinas. siempre que estas estén 

ubicadas en el mismo predio. asi como los servicios 

vinculados con éstas. Deber.3 excluirse el costo de la 

superficie del terreno. 

Si la adquisición o construcción de la nave se efectúa 

dentro de parques industriales con reconocimiento de la 

SECOFI. el solicitante podrá obtener h;::1s·ta el 100~ del 

valor total del inmueble, sin exceder el monto máximo 

para este tipo de crédito. Para el caso de que la nave se 

localice en parques industriales sin reconocimiento de la 

SECOFI, o fuera de los mismos, el FOGRIN s6lo descontará 

hasta un 80~_ del costo del proyecto. debiendo el 5uli¡,;l·

tante aportar el 20~ restante. 

Quedan excluidos de recibir este tipo de apoyo las perso

nas fisicas o morales que hayan recibido créditos del 

fid~icomiso de conjuntos. parques, ciudades indu$lrialP.s 

y centros comerciales (FlDEJ.N), relacionados con el mismo 

inmueble. Asjmismo, se excluye a las personas morales que 

soliciten el crédito p.:ira adquirir inmuebles de alguno de 
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los socios de la empresa. 

* Créditos hipotecarios indu!:;tri.ale5 

Est.e tipo de crédito5 ayuda ;;J la solución de los problema::; y 

consolidación de pasivos que tengan con los t-ancos y sus: 

proveedores. 

Los montos máx .irnos son: 

PROGRAMA 

Microindustria 
Pequeña Indus~ria 
Mediana Industria 

LIMITE MAXIMO 
<millones de pesos) 

30 
500 
700 

Cabe señalar que en el crédito hipotecario industrial para 

microindustria y para lo:; créditos de habilitaci6n o avio, 

refaccionario e hipotecario industrial que se concedan a las 

industrias pequeña y mediana, la instituci6n intermediaria 

deberá participar de acuerdo con las proporciones indicadas 

en el cuadro que señala el monto de los crédi1.os y pla=os de 

amorti=aci6n. 

Los montos máximos totales para cuando una misma empresa 

solicite diversos créditos, ser~n: 

PROGRnMA LIMITE MAX1MO •/ 
lmillones de pesos) 

Talleres Artesanales 15 
Micro industria 135 
Pequeña Industria 1.480 
Mediana Industria 2,600 

•/ Siempre y cuando "º supere los lim.i Les de cada 
financiamiento. 
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d.2) Proqr·a!!@ Q..!'t t=1poyo ª provef}d01-r!S .insti.t.ucionalcs. 

Este comprende el apoyo ::;t proveedores de DICONSA y a pr'ovee

dores del ISSSTEJ el apoyo será hasta por 200 millones: de 

pP.sos por empresn. ( .. n f-:Jrma revolvenle. Cuando se lrale de un 

·mi."">rnÍ:J grupo de empresas ubastecedoras de DICONSA e ISSSTE. la 

cifra descontable podría alcan::;:ar la cantidad de 500 millones 

de pesoz por cada uno de los grondes proveedores. 

La tasa de interés para el usucwio será igual al costo prome

dio porcentual sobre saldos insolutos. pagaderos al venci

miento del contrarrecibo referido 6 a la fecha de entrega de 

fondos. El margen de intermediación para las sociedades e 

inst:ituciones nacionales de crédito permanece en 3 puntos por 

arriba del C.P.P. 

• De los. int.ermeUi.:u· ios. f in.:incü:~ro~. 

Con la fir1alidad de hacer más r·tipidas las: operaciones de 

descuento y autori=aci6n de crédilo::;, se f.ija la facultad 

autónoma a Jo~ intermediarios financieros en 400 millones de 

pesos. 

F.-::t.a facul·tad es aplicable indistintamenb! para los crédi los 

de habilitación o avio y rcfaccionario. no asi para el hi

potecario industrial, en donde el inler1nediario financiero no 
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podrJ1 exc~dl"r del .25'1; del 1 ími lP. d1~ Llulor i:::ac ión f i.j.'1do en 

400 millores de pe~as. 

d,4) Proqr.-:tm.:-1 ~ 9Qov_g !:_J provc(]'_cJ.Qr~~ .. in::...!.Ji:.!.-!cioD..:":dPs. 

A través de este programél se pretende otorqar apoyo f lnan

ciero a lc1 micro, pC!queña y mediarw industrio proveedora de 

las cnli<.!.:idcs de la administraci6n pública par·g1_•st,-:-1tdl. 

En ~ste caso san sujeto::. de crédito las empres.:.is cuyo objet.i.

vo sea la co:nc:rciali;::ación y di'!'.;lribuci6n de los productos 

que fabrica el grupo de empre~LI~ a que ésta pertenece. 

La tasa de interés est.::-tr5 acorde al C .P.P. En relación al 

monto de los créditos. el programa operará por meclio de 

descuento::; de contrarrecibos expedidos por el ISSS'TE y 

DICONSA en forma revolvente y por un monto que no rebase los 

200 millones de pesos. Para el caso de un mismo accionista o 

de un mismo grupo industrial. el saldo máximo podrá elevarse 

a 500 1nillones de pesos. 

A fin de conocer el desarrollo de este progr;;:m1a. ¿, r.ontinua

ci6n se presentan los resultados de la gesli6n crediticia del 

FOGRIN durante 1987, en favor de la 111icro. pequeña y mediana 

iridustria. Se consi1Jna la conce~i6n de 10 .079 crérJi tos en 

apoyo de 6 ,939 r.mpresas, L'1o:; cuales cap1..uron recurso~ por un 

impm·Le q lobal de ~6:1 .899 millones dr.? pesos. Se puede obser

var que corresponden 1.45 crédito::; por empresa. alcanzando uri 

monto promedio de 38 millones de pesos por empresr:-:i. De acuer-
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do con las cifras señaladas en el primer capitula, se puede 

obser~ar que la cobertura a nivel nacional de la ge~tiór1 del 

FOGAIN en 1987. abarca el 7 .9~ del tola! de empresas de es.te 

t.ipo, lo que noz. pcrmi te conocer la copacidad de cobertura de 

este prngr.3ma. 

FOGAIN pL1so en metrcha durante 1987. diversos programas. uien-

do lo::; pr111cipales los siguientes: 

PROGRAMA IMPORTE OPERADO 
(millones de pesos) 

Programa normal 
H.3bilitaci6n o avío 
Habilitación n avio revolvente 
Refaccionario <maquinaria y equipo) 
Refaccionario (in~talaciones f isicasJ 
Hipotecario industrial 

Programa de apoyo ? proveedores 
institucionales. 

Programa especial de apoyo a proveedores 
de DICONSA 

ISSSTE 

Programa especial de apoyo a artesanos 
del Estado de Jalisco 

Prgograma de li.nea de crédito 
revolvente de habilitación o ..:.tvlo 
para la industria de transfor1naci6r1 
de León Guanajuato. 

T O T A L 

21+4 ,340 
150 .888 

2.933 
68,657 

9,895 
11.967 

19.408 

16.528 
2.880 

61 

90 

263.aqg 

La ruayor derrama cred1 ticL'J de recursos conforme a los pro-

gri-tmas establecidos. correspondieron al Progr.:11n.::J Nnnnal en 

virtud de que por su conducto se operaron 244~340 millones de 

pesos, cuya distribución por tipo de crédito fue en su mayor 
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parte <153.821 millones de pesos. es decir. 63G de P.sle pro

grama) a través de los créd i lnz de habil.i taci6n CJ avi o cuyo 

destino es el fortalecimiento del. Ccipital de trab<=ija ele las 

emprescis, toda ve:;: que la uplic.nción de P.ste tipo de crédi los 

es para la compra de mat.er ia pr íma y el pago de sueldos y 

salarios y, en general, lo~ gastos de explotacion de las 

unidades industriales. 

Para los créditos refacclonarios, tanto para la adquisición 

de maquinaria y equipo como para la compra o construcción de 

instalaciones físicas. se operaron 78,552 millones de pesos 

que significan el 32~ del total. 

Con respecto a los créditos hipotecarios industria.les cuya 

aplicación es la consolídací6n de pasivos onerosos n cargo de 

las empresas1 se destinaron 111967 millones de pesas~ esto 

es; el 5~ del Programa Normal. 

Conforme al Programa de Apoyo a Provecdorc:: In!3.lituc.lonales1 

-cabe señalar que en ba=e a su n6rmatividad. =e cunuli~aron 

191408 millones de pesos en favor principalmente de empresas 

proveedora!i de DICONSR (16;528 millones de pesos) en tanto 

que las empresas proveedoras del. ISSSTE captaron recursos por 

un monto de 21880 mlllones de pesos. 

Durante el año que se reporta. s~ .insti tuyenJn en FOGRIN dos 

programas nuevos. cuya finalidad fué la de apoyar en forma 
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preferencial a los art~sanos del Esl~do de Jalisco, asl como 

a los industriales de transformación de León Guanajuato, 

reportando estos programas operaciones que ascendieron a 151 

millones de pesos. 

Considerando la clnsifit.:<:tción de la5 un.i.dade:; industriales 

apoyadas por el fondo. conforme a la actividad indt.1str ial que 

reali=.<an, se encuentra que el 39?; de las ompresas que capta-

ron 95,274 millones de pesos producen bienes de ·consumo 

popular o básico, con lo cual se cumple uno de los preceptos 

más importantes de la poliUc;i de operación del FOGAIN, como 

es el hecho de fomentar par conducta del crédito la produc-

ci6n de los bienes de consumo necesario para la poblaci6n de 

escasos recursos. (ver cuadro a continuación). 

Las empresas acreditadas. de es·te tipo. llevan a cabo ventas 

anuales por 420 ,.363 millones de pe>sos tradui:.iéndose de esta 

manera su aportación a la producción nacional de bienes de 

consumo básico. 

Es de suma importancia remarcar que el número de ocupados, 

que _señalaron tener· t?$la!; empr-esas al momento de recibir el 

crédito fué de 73,095 tr3b~jadores,, 

APOYO OTORGADO A LA FABRICACION DE BIENES DE CONSUMO llf\SICO. 

CONCEPTO No. DE IMPORTE PROMEDIO 
EMPRESAS OPERADO OPERADO 

<MILLONES DE PESOS) 

Alimentos 1,048 33.531 3~.(\ 

Abarrotes 21 938 41 •. 7 
Ropa y c<Jlzado 915 29.198 31.9 



Rrticulos del hoqar 9 
Múeblc~ · 413 
Utensilios escolares 25 
Proveedores Ins~it. 236 

TOTAL 2.727 

31ó 
10. 791 

1.062 
19,40il 

95,274 

38.4 
26.1 
42.5 
82.2 

34.9 

8tl 

Con relación al promedio del crédito por rama de c1ctividad 

económica, se puede observar a cual rama se le canali::a 

mayor cuantia, destacan los proveedores institucionales. 

De lo que se deduce que el Estado est.f.t pn~ocupado por el 

abastecimiento de bienes para las empresas paraes·tatales y 

por lo t~nto sus necesidades las encamina al cr·ecimientu 

de la PM!. R dos conceptos que reGul tan básicos, alirnen·tos y 

utensilios escolares, se les destina un monto promedio más 

alto que el total. 

Se puede deducir, por lo tanto, que el fomento al desarrolle 

integral de la industria mediana y pequeña. ~s una prioridad 

para el Gobierno Federal. 

Por ello y por la importanci.ñ que tiene el financiamiento 

suficiente. oportuno y adecuado a las c~racteristicas espe-

cificas de este subsector, es que ofrecen al industrial 

diversas opciones cr,.ddi licias de acuerdo con sus posilJles 

requerimientos. 

Se tiene una amplia gama de rtpoyos y cervicios que pueden 

disponer las PMI permitiéndoles seleccionar el tipo de finan-

ci~~miento más apropiado a sus necesidades. A continuación se 
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indican otros organismos que junta con el FOGRIN. permiten 

alcan=..:ar lC?::> objetivos !:.eñrlladn:;, 

3 .2 FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS CFONEP). **/ 

Creado P.n 1967 como un fiéc.icomiso en N...lcicin;Jl Financiera. 

otor·l)a crédito~ con hajus tasas de interé~ f"Jara lil realiza-

ción de estudios de pn~factJ.b.i.!.id.:id y füctibilidad tél:nica .. 

económica y financiera, estudios tecnológicos operacionales. 

organi::L1cionales y de opt.imi~acíón de la productivid~d de 

empresas. que permitan la mejor asignación de los recursos. 

El FONEP ha inst.rumenlado diver~os programas que cubren inle-

qralmente ·todos los aspecto:; que se relr.icionan con lo:; estu-

dios y proyec·tos. 

AsJ .. es importante destacar que desde su creación haslo 1987 

el FütJEP ha otorgado c:ipoyo +.écnico y financiero· por un +.atal 

de 39,147.9 millones de pesos, a través de 1,929 operac.iones. 

Se creó. para contriblJir al proceso de desarrollo económico y 

social de México~ propiciando una meJOr y más r<Jcional asig-

nación de recursos y toma de decisiones de inversión. a 

**/ En noviembre de 1988, se publicó en el Diario Oficial de 
lé) Federación el .:tcuer·do por· el que Sf~ ;:,¡utor iza lo fusi6n 
a t-Jacional Financiera del Fidr.dcomü:;o para el Estudio y 
Fomento de Conjuntos y Parqu~s, Ciudadm-:; Jndustr i<:llc~ y 
Centros Comercial <.FIDEIN>. y del Fondo Naciclflal de 
Estudios y Proyectos <FONE:.P). 
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través del anal is is y evaluacion de estudios y proyectCJs 

especif lcos de inversión. 

De las necesidades nacionoles a corto. mcdi<..mo y l<cwgo 

pla::o. para la ge:;tión de estudios y proyecto~. se fl¿,n 

adaptado las siguientes estratl2'gi.:i~ · 

Canstilu.ir. operar. divulgar y prc!::l.:ir dentro dPl sislcrnu 
er.:on6mico nucion~l c.·n qeneraJ y de la wdministruc.i6n 
pública. en particular.· lo$ m~cr.uüsmos f inanc.i.cros '>-' de 
apoyo técnico adecuudos para c.itendar- lws n(!cesidades de 
los sectores público. social y privado en proyectos de 
desarrollo 

Ser fuente importante de consulta y asistencia tf:!c:nica 
para los inversionistas nacionales, as! coma de .informa
ción y promoción sobre las diferentes al ternat lvas de 
inversión. tanto en la ~elección de proyc:ctos. como en ~u 
ejecución. puesta en marchu y operación, 

Ser arqani~rno de apoyo técnico y financiero para la 
creación. desarrollo y con5olidaci6n de Ja Consultoría 
Nacional. 

Constituirse en el organismo de capacitociór1, .-idiest.ra
micnto e invesi..igación cspcciali=.:ad.::i del p.ais. en las 
materias relacionadas con la ge!;ti6n de proync tos de 
desarrollo. 

Para cumplir con el plan estrutégico. anteriormente descritc1. 

el FONEP ha instrumentado los s.i911iPntr--·~ rirogr~r;;.:i:;.: 

a) Financiamiento de estudios v pro;.•ecto.s,, 

El FONEP autor i~6 un lo tal de 99 crédito·-~, por un monto 

de 21.510 .2 millnnes de pe!:;O!;. 

Los pr·oycctos .'3poyados por el FONEP can·csponden en orden 

de importancio al spctor de inf1·..ies+.ructura económica y 

soci~l. al ~~~lar de bienes b~sicos y de capital .• al 



sector t.ur ismo y en cuarto ~d 1 io al sector primario. 

Para proyectos de i.nfraestructUJ·a económica y social. se 

<:Jutori::aron 32 créditos por un valor de 8,63'7 .3 millones 

de pesos en 1987 con una participación dr,l 32.3i! en el 

número de operaciones y úi.:?l 40 .1~ en el importe total del 

financiamienlo dúndo un promedio de ~69.9 millones de 

pesos por créd j t.o. 

En lo referente a estudios fin.Jnciridos parn el sector d~ 

bienes básicos y de capital. se autori=aron 53 créditos 

por un valor de 8.344.3 millones de pesos, con una parti

cipación del 53.5% en el número de operaciones y del 

38 .8?;; en el importe total de-1 financiamiento, con un 

promeJio por crédito de 127.4 millones de pesos. 

Y, por último, a los sectores de actividud del sector 

lurlsllco y prir.:<J.rio .se dc?;;tin.:iron 13 créditos con un 

valor de ft ,511.!J millone~ de pesos y uno por un impor~-e

dc 17.1 millones de pesos, con el importe promedio más 

alto de 774.4 millones de peso~. 

Es importante sefialar que un buen número de proyectos 

son integrodos. es decir; comprenden desde la producción 

de materias de origen agropecuario hasta la transforma

ción y comerciali2aci6n del producto final. 
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U) f1poyo o la Consul lo,.. ia Nac.ion.,..-,1. 

El progr~ma está destinado a fortulecer l.:J infracstructu.:.. 

ra y capac.id.::id operativa de las f i rm:as y COíl.$LJl 1 on!s 

individuales nacionales, ~e au-t.or.L::::aron un -total de 93 

operaciones de crédi-lo por· un importe de 3 ,818 .1 millones 

de pesos. 

Destaca el apoya al c.:apl ti:ll de trabajo habiéndose autorí

~ado 49 créditos (52.7~) por 2,514.5 miJlones de pesos 

<6~.9i)~ beneficiándose a las firmas consultoras que 

tenian celebrados contratos de prestación de servicios 

profesionales can entidades del sector público,· permi

tiéndoles con ello cumplir con sus compromisos. 

En lo que se refiere a la adquislción de uc~ivos fijos, 

se autori=aron 37 créditos (40.0%) por 1,151.1 millones 

de peso!; <30 .11). Estos consistieron, básicamente en 

equipos de cómputo que sirvieran a diversas firmas con-

· sul torJs por~ moderni=ar$e e integrar sistemas de infor

m~ci6n. fm·talecicndo su infrac=.;tructur-a tecnoló,Jic.:i '..' 

lograr uné.f mayor eficiencia. oportunidad y prec1si6n. 

e) Cdpacitoción 

desarrollo. 

y adiestramiento para proyectos de 

El programa de c:ap;:scitacibn y ?Jd.iestr<Jmienlo p.::sra proyec

tos de desarrollo.. reali:::6 Our21nte 1987 un total de 
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cuatro seminarios, CLtatro cursos y dos módulos de el 

"Diplomado en Proyectos de Inversión". 

Los resultados de estos eventos fueron muy satisfactorios, ya 

que se lograron cubrir los objf!tivos fijados para cada uno de 

ellos. siendo en este año cuando se pu~o en marcha el 

"Diplomado en Proyectos de Inversi6n". teniendo resultados 

muy satisfactor.los. 

Se prepararon ur1 t.otal de 21-C profesionales tanto del sector 

público como del privado, dedicados a la formulaci6n y eva

luación de proyectos de inversión. 



3 .3 FONDO NRC!ONRL DE FOMENTO IN!JUSTRIRL. <FOMiln. 

Es un fideicomiso del Gobierno Federal :Jdministrado por Na

cional Financiera. creadc: en 1.972 para apoyar a los empre!'>n

rios que desean fundar industrias o ampl.ia1· las existenles. 

Su obj'-'tivo principal es apoyar fi.noncic1·amente a las indus

trias mediante una aportac.i6n temporal de ca pi 1.;:sl de riesgo. 

hasta por un máximo del 49't, del capi t<::11 social. Otros obje

tivos son: Crear nuevas fuentes de trabajo y ampliar las ya 

existentes; Impulsar la descentralización industrial y for~a

lecer el desarrollo regional; Contribuir al mejoramiC!nto rle 

la balan~a de pagos por medio de sustituciún de importaciones 

y el fomento de· las exportaciones. 

El mecanismo opera dP dos formas: 

*Capital Q.g riesgo. 

Se aporta a través de acciones comunes y preferentes que el 

_ .. fondo vende en el momento en que la empres<l adquiere lJn nivel 

adecuado de liquidé:: Jando preferencia a los socios_ de la 

industria. 

*Crédito ~dinndo recorwer1.ible. 

Es otorgado 5in que exista garant!ñ, lo que significa que 

pueden s~r destinados a empresas que h~yan utilizado toda su 

capacidad crediticia y que. con el apoyo del fondo, tengan 

sólidas perspectivas de progreso. Se llaman crédl los subordi-
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nadas porque se supeditan a las demás obligaciones de la 

empresa. con excepción del capital y los préstamos de accio

nistas. 

Son créditos convertibles porque, a opción del FOMIN, se 

pueden transformar en capital de la empresa. Sin embargo, el 

solicitante tiene la opción de comprar el derecho de conver

!::>i6n mediante el pago de una prima. con lo que este f idC?ico

miso no se llegaria a asociar con la empresa. 

Estos crédite,,s se otorgan a tasas. que van del C.P.P. hasta 3 

puntos más del mismo. a pla=os de cinco años en promedio, 

incluyendo un periodo de gracia de hasta 18 meses para el 

pago del principal. 

Las aportaciones del FOMIN a las empresas son temporales. ya 

que cuando éstas normalizan sus funciones, el fondo pone a la 

venta sus acciones, dándole prioridad a los accionistas que 

solicitaron el apoyo. 
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3.4 OTROS ORGANISMOS DE APOYO 

A> El Fondo de Equipamiento Irldustrial. C<::tnuli:::a sus recur

sos a las empresas productoras de bienes y servicios 

industriales. por montos máximos equivalentes al 3~ de 

los activos totales del fondo. 

Los créditos se destinan en apoyo ~ lu preinversi6n. al 

desarrollo tecnol6gico~ estudios y asesorías; al equipa

miento industrial. la optimi=aci6n de la Cüpacidad insta

lada_ el capital de trabajo e incluso la adqui~ici6n e 

instalación de equipo anticontaminante. 

B) El Fondo para la Industria Asociada apoya al proveedor de 

DICONSA E IMPECSA, otorgando recursos por los montos 

totales de venta estipulados en los documentos expedidos: 

por estas entidades. Con ésto el industrial obtiene el 

pago de sus mercancias. casi d~ inmediato. 

C) El Sístema Bancomext-Fomext dá recursos en montos y con

diciones adecuadas a la planta e~portadora tanto en su 

fase final como a lo largo de la cadena de producci6n de 

los bienes exportables. 

Para apoy,;:sr dicha ca.den;;) de ex por tc:>c ión se ha creado un 

instrumento denominado Carta de Crédito Domést.ico, me

diante la cual se canali2an créditos a los productores de 

insumos y p~rtes que se incorporan a un bien que se 
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camercialize1 en el.extranjero. En especial es aplicable a 

las lnduslrias pequeñas y medianas, otorga créditos a la 

preexportaci6n. expor·taci6n, importación de materias 

primas. partes o componentes. equipamiento industrial y 

sustitución de importaciones. Acredita a la industria 

m~quiladora y la ubicada en ::onas fronterizas. 

D) Las Uniones de Crédito, son organismos constituidos bajo 

sociedad anónima de capital variable. creados para agru

par personas fisicas o morales que se dediquen a activi

dades de interés nacional, con el propósito de que obten

gan el crédito nece5ario en forma oportuna y a tasa 

preferencial. para encau::ar las acciones conjuntas en 

materia de abasto, fin<Jnciamienlo. comercializaci6n y 

asistencia técnica. 

Esto es lo que hacen las uniones de crédito: 

-Facilitan el acceso al crédito a sus socios, mediante 

operaciones de descuento# préstamos y crédito~ de toda 

clase. 

-Prestan a los socios su garantía o aval. en los créditos 

que éstos contraten con otras personas o instituciones. 

-Promueven la organi;:ación y administraci6n de empresas. 

de industriali=ac.ión y la venta de los productos elaborados 

por sus socios. 

-Adquieren por cuenta propia maquinaria. materiales. 

mercancias, etc. 
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-Se encargan~ por cuenta propia, de la transformación 

industrial o del beneficio de lo~ productos obtenidos o 

elaborados por sus socios. 

Ventajas que obtienen los socios de una unión de crP.di to. 

-Nayor cuantia en el crédito. 
-Acceso más fácil a las fuentes de financiamiento. 
-Operan de manera directa con algunos fondos de fomento. 

en forma particular, con FOGAIN. 
-Efectúan compras en común de materias primas. de ésta 

manera abaten costos y se homogeni:za la calidad de la 
producción. 

-Concurren a los mercados extranjeros, canali2ando en 
forma global la producci6n de los pequeños y medianos 
empresarios, 

-Mayor posibilidad de acceso a las tecnologias modernas. 
-Elevan sus indices de productividad por medio de progra-

mas de asi~tencia técnico-administrativa a las empresas 
asociada~. 

-A través de las acciones conjuntas incrementan sus in
gresos y por lo tanto mejoran las condiciones de cada 
uno de J.os socios. 

-Apoyo para la ·obtención de créditos en mejores condi
ciones de pago y menores ta~as de interés. 

-Asistencia técnica en la producción. 
-Adquisición a precios preferentes# de insumos¡ m~terias 
primas y de t.odo activo indispensable para la producción 

-Aprovechamiento y adquisición conjunta de tecnologiñs 
nacionalas o de importaci6n. 



CAPITULO IV 

MECFlNISMOS DE FlPOYO A LAS EXPORTACIONES. 

4.1 Banca N~cional de Comercio Exterior. 

I+ .2 Apoyos Financieros a la Cadena Productiva de 
Bienes Exportables. 

4.2.1. Programa de Crédito a la Pre~xportaci6n y 

Exportación. 

4.2.2. Exportadores Indirectos. 

4.3 Garantias de Crédito. 

4.4 Impulsora y Exportadora Nacional CIMPEXNAL). 
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En México las pequeñas y medianas empresas pueden ser una 

fuente importante de exportación como en muchos paises. 

El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones se promo

verá a través de la apertura de lineas de crédito especiales 

a las industrias medlanas y pequeñas. generalmente a las 

agrupadas en organizaciones interempresariales. para finan

ciar la exportación directa e indirecta de sus productos y la 

compra de las materias primas necesarias para su elaboración; 

se pondrá más atención en las industrias en que se sustentará 

la exportación manufacturera del pa.ts. de conformidad con lo 

asentado en el Programa Nacior.al de Fomento Industrial y 

Comercio Exterior y en las que adicionalmente. las propias 

empresas ~ean competitivas. 

Para fortalecer la capacidad de negociación internacional de 

la industria mediana y pequeña. se promoverá la consolioaci6n 

de ofertas. a través de apoyos a empresas de comercio exte

rior. Se adoptarán medidas para proveerlas del apoyo necesa

rio en cada ~tapa _operativa. 

Se procurará apoyar a empresas que efectuen exportaciones por 

via indirecta, quiere decir que produ::can componentes para 

abastecer a las empresas exportadoras de gran tamaño. 

Se pretende aumentar las exportaciones manufactureras de las 

PMI. a través de formas no convencionales de comercio exte

rior. dentro de estas dos formas existen mecanismos que 
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pueden so~· utilizados.por este sector de empresas: 

- Programas de intercambio compensado: 

Este permite a las empresas del subsector a elevar el nivel 

de utilización de su capacidad instalada. con la cual mejora

ria su competitividad nacional e internacional, colocando sus 

manufacturas a c;:¡mbio de productos que de toda~ maneras se 

tendrán que impor-tar, pagándolos con divisas y otros produc

tos. 

La 1_1til1zaci6n del poder de compra en el exterior de las 

principales empresas paraestatales. representa la manera para 

organi:;:ar la oferta de las pequañas y medianas industrias. De 

esta forma será posible colocar la producción de ciertos 

equipos, partes. piezas o componentes en los mercados 

exteriores, a cambio de equipos y maquinaria que las empresas 

paraestatal~s tengan que adquirir. 



4.i BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR <BANCOMEXT). 

El 20 de enero de 1986. se publlc6 en el Diario Oficial de la 

Federación. el decreta por el cual se establecier~n las 

nuevas responsabilidades d~l DANCOMEXT. como bñnca de desa-

rrollo y coordinador de los apoyos financieros al comercio 

exterior. 

El BANCOMEXT. para cumplir con su responsabilidad pre·tende 

alcan=ar los siguientes objetivos: 

Acrecentar la competitividad de los productos. servicios y 

tecnologías mexicana$ en eJ mercado mundial; cumplir los 

planes y programas y. por óltimo. lograr un mayor entendi.:.. 

miento y trabajo conjunto entre los sectores público, privado 

y social para el incremento sostenido de las exportaciones. 

Las facultades del BANCOMEXT. de acuerdo con su Ley Orgánica, 

son las siguientes: 

-I. 
II. 

III. 

IV. 

v. 

VI. 

Otorry.:Jr apoyos financieros. 
Otorgar garantías de crédito y las usuales en el 
comercio exterior. 
Proporcionar informaci6n y asistencia financiera a 
los productores. comerciantes. distribuidores y 
exportadores, en la colocación de articulas y pres
tación de servicios en el merr,ado intcrnocional. 
Cuando sea de interés el promover las exportaciones 
mexicanas, podrá participar en el capital social de 
empresas que otorguen segura de crédito al comercio 
exterior. 
Promover, encauzar y coordinar la inversión de capi
tales a las empresas dedicad;,s a la expor·tación. 
Otorgar apoyos financieros. 
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Ante la caida de lo~ petroprecios. y en virtud de que la 

copacüf~d productiva del país debe orientarse hacia· los mer:..... 

cadas internacionales. el Gobierno de la República ha instru-

mentado una serie de rned idas ;.::idicíonales para promover las 

exportaciones dentro del marco del ProgramLI de For.1ento Inte-

gral a las ExportacionP.s <'Pf~OFIEX). 

Son varias las instituclones que participan en el fomento a 

la actividad exportadora. 

Una de ellas es el propio BRNCOME~T que a partir de enero de 

1987. contaba con nuevas responsabi lidade::: de promoción y 

arbitraje comercial. Para ello se diseRo un programa cuyo 

objetivo era canali~ar. de manera selectiva, los apoyos fi-

nancieros para fomentar .las exportaciones, cuyos lineamientos 

básicos fueron: 

Asiqnar recursos a las actividades que genei·an exporta
ciones de bienes y servicios mexicanos, con el fin de 
extender la ofertu exportable. 

Can2li=.3r oportunamente los recursos~ en los monto-;:; y 
condíci ones adecu.:ido:;;., a la planta productiva exportado-_ 
ra, tanto e>n su fuse final como a Ja cadena productiva de 
bienes exportables. 

Otc.;-g<Jr financietlllit>nlo para cubrir las necesidades de 
import.:lción de la p.lc.tnta prock1ctivi1l nacionill. 

Continuar con ol financiamiento w la sustitución de im
portaciones de bienes de capit~l y tr~nsferir la tarea de 
apuyar· la de bienes de consumo al Fondo par¡,i el Desarro
llo Comercial <Ftr1EC'>. 

Dur apoyos f.inancieros en función dt-:• Jos objct~ivos de las 
operaciones y no del sujeto. 
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Aumentar la canali::aci6n de recursos a través de las 
Sociedades Nacionales de Cr6dito. (S.N.C.). 

Adecuar las funcionos del BANCOMEX.T como b.:mca de primer 
piso para financiar operaciones de mayoreo y ::tquellas no 
atendidas por las S.N.C., pero que son priorjl~ri~~ par3 
el desarrollo del comercio exterior <ver diagrama no.2 ) 

Impulsar el otorgamiento de gar~nllas para cubrir opera
ciones de comercio exterior que fincincicn las S.N.C. 

Consolidar los funciones del BANCOMEXT como banca de 2o. 
pis.o~ mediante el redescuento de f irianci.":lmiento al comer
cio exterior que le presenten las 5 .N .e. <ver di.agra1na 
no. 2 ) . 

Apoyar al Banco de México en el establecimient~ de rneca
nismos de cobertura cambiaría con el f ín de facilitar la 
utili=aci6n de !ineas de crédito del exterior. 

Promover el uso de las modalidades "cr-édito al comprador" 
y "diferenciales de tasas de interés", para financiar 
operaciones de crédito a la exportación. 

Participar temporalmente en el capital social de las 
empresas vinculadas al comercio exterior. 

Estimular 
del apoyo 
IMPEXNAL. 
C.V. 

la cornerciali;:ación de exportaciones a través 
financiero a consorcios y de su filial 

Impulsora y Exportador Nacional. S. de R.L. de 
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4 • 2 APOYOS FINANCIEROS A LA CADENA PRODUCTIVA DE BIENES 
EXPORTABLES. 

La canalización de recu;·sos crediticios y el otorgamiento de 

garantías a la exportación se realiza a través Lle cuatro 

progr:;:imas básicos: preexportación y exportación. importación. 

equipamiento industrial y sustitución de importaciones. 

Se estima que el Banco de Comer·cio Ex1.er ior proporcionó 

aµoyos financieros directamente a la planta productiva, a la 

banca y a les fideicomisos de fomento por 1.16 billone~ de 

pesos y. por medio del FOMEX en su calidad de fiduciario. 

1.37 billones de pesos. incluytmdo garantías de crédito y 

reaseguro como se indica en el cuadro que aparece en la 

siguiente página denominado "los apoyos financieros" y en el 

diagrama no. 2. 

La prioridad al fomento de las ventas externas en 1986 se 

íef lej6 en que más del 7'.l por ciento de los recursos totales 

se destinaron a apoyar la exportación y preexportaci6n. El 

apoyo que se di6 a ~stas actividades tuvo dos aspectos_funda

mentales. 

A continuación se presenta un diagrama que nos indica en que 

forma se encuentran repartidos los apoyos financieros. 
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DIAGRAMA No. 2 

BANCA DE PRIMER PISO. 

OTORGAR CREDITO A EMPRESAS MEDIANAS Y GRAtmES 
RELACIONADAS CON EL COMERCIO EXTER

0

IOR QUE NO 
PUEDAN SER ATENDIDAS POR OTRAS .:>OCIEDADES 
NACIONALES DE CREDITO. 

PARTICIPAR TEHPO.e_ALHEHTE EN EL CAPITAL SOCIAL 
DE EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR. 

BAtlCA DE SEGUNDO PISO. 

REDESCOUTAR OPERACIONES QUE LE' PRESEtlTEN 
OTRAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Etl 
APOYO DEL COMERCIO EXTERIOR. 

OTORGAR GARANTIAS EN A.POYO AL CREDITO 
PROPORCIONADO POR OTRAS SOCIEDADES tMCIONALES 
DE CREDITO. 

POR MEDIO DEL fOHEX. OTORGAR •1ARANTIAS PARA 
CUBP.!R RIESGOS POL!TICOS. 

.... 
o 

Bi\tK';. C·E :'ERC=:R ?!.20. U1 

::'')t·l 1::zo;;"'· ::'PEDIT') .; L•)2 :::-Er:·:-r~IE·.)2 C'E ;:-.:l·!Eil
TO :'.fl .o;P0':'r) ~ :...,;s: A("7!"!t' . .;r-;:s '.:"E '.'-:'~~E?1~·~:· 
z:~TE?.!·)R. 
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APOYOS FINANCIEROS Y DE GARANTIAS AL COMERCIO EXTERIOR DE 
' MEXICO. 

1986 
(millones de pesos) 

BANCOMEXT 
FOMF.X 

menus: operaciones 
interinstilucionales 

Api:>yo crediticio conjunto 
Garantias de cr-édjto 
reaseguro 
Total de apoyos financieros 
y garant.ias del BRNCOMEXT/ 
FOMEX para 1986. 

Restructuraci6n de la 
deuda externa 

1,160,000 
1.343,000 

314,000 

2.189,000 

31,000 

2.2~0.000 

1.225.000 

El primero consistió en r.impli~r la cobertura de produc·tos 

exportables, fortaleciendo la ayuda especifica a la actlvidad 

agroindustrial en general. iniciada en 1985 por medio del 

FIRA. 

Se considera conver1iente incorporar a las actividades del 

BANCOMEXT el otorgamiento, me<Jiante el FOMEX. de financia-

miento en términos preferenciales a la exportaci6n y preex-

portaci6n de produc·tos primarios, transfiriendo al Banco la 

administración de,la llamada linea 1.6; actualmente oper~.-t~ 

por el Banco de México. Esto se puede considerar como un 

eslabón más en el proceso de integración de los apoyos finan-

cieros al comercio exterior. iniciado desde 1983. 
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El segundo aspecto. consiste en otorgar financiamiento y ga-

rantias a la cadena productiva de bienes exportables mediante 

el programa de exportador~s indirectos que se puso en marcha 

en fo!-ma experimental a finales de 1985. Con la instrumenta-

ci6n de este subprograma se reconoce explícitamente que. en 

el pasado. las politicas de fomento a las exportaciones se 

han concentrado en el exportador final. 

Programas de crédito. 

Los principales criterio::; que regirán en cuanto al apoyo 

crediticio del Eanco son: 

La rentabilidad social del proyecto a que se destin~n los 
recursos. 

Los efectos en la creación de ernpl&os y en la generación 
neta de divisas. 

El grado de integraci6n nacional. 

El apoyo integral a los procesos productivos. 

La utili;:ación racional de fuentes de financiamiento 
acordes con el tipo de crédito a conceder. 

La viabilidad ~écnico-er.on6mica de cada operación. 

- Por otra parte _se _p_¡esen~a_ un cuadro comparativo de los 

apoyos financieros otorgados entre 1985 y 1986. 

1985 

Caracteristicas: 

Apoyo únjcamente al exportador final. 
Concentración de incentivos a la exportación en el últ..imo 
eslab6ri de la cadena product:iv<:t. 
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Desventajas: 

Eleva los costos de producción y reduce la competitivi
dad. 
Limita la integración del aparato productivo. 
Limita la capacidad de las empresas comercializadoras. 
Fomenta la sustitución ineficiente de importaciones. 

l.986 

Objetivo: 

Instrumentación del $islerna de apoyo financiero a expor
tadores indirectos . 

Ventajas: 

Fomenta la integración del aparato productivo hacia aden
tro y lo hace competitivo hacia el exterior. 
Reduce costos y mejora la calidad. 
Beneficia el mercado nacion~l. 
Fomenta la participación de las empresas medianas y pe
queñas. 
Mejora la oportunidad en el otorgamiento del financia
miento. 

Requisitos: 

Desarrollar un sistema integral de garantias y seguros. 
Desarrollar la carta de crédito doméstico, 
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4 .2 .1. PROGRAMA DE CREfltHI A L<1 Pl!EEXJ>ORHlCJllN Y EXPOIHRCION. 

Otorgar apoyos credit.ir:.io$ qu11 tJl.JñrqlJC11 lodo 1?l cJclo produc-

·tivo de un bien de exportilc i.6r1. do!'idn la producci6n de insu-

mas que se incorporan al producto nle.JHH t.-1ble, hnslu Ja venta 

de este último. 

Bajo este programa. se ~!itima e.ano l izar rer:ur'::ios r1 tr<:-tvés de 

lo siguientes subprogramas: 

Ventas al exterior de productos prim<Jrios m.:inufacturados y 

servicios, y preexportaci6n de productos manufacturados y 

primarios. 

a) Subprograma de ventas al exterior de productos primarios 
manufacturados y servicios. 

Como ya es costumbre.tradicionalmente se ha financiado al 

exportador mexicano mediante el crédito al proveedor. Sin 

embargo, se estima conveniente impulsar activamente la moda-

lidad de crédito al comprador~ que permite al productor 

no:tcional vender a plazo sin endeudarse y recibir de inmediato 

el pago. 

E!i importante que las empresas exportadoras tengan y sigan 

r.ontnndo con apoyo crediticio en condiciones competitivas~ en 

pilr ticlJJ .:ir J ;:ic: que exportan productos manufac-r.uracios, El 

Fot1EX, prllparc i.ona crédito para los siguientes propósitos: 

Vt111la dtJ m;inufacturas y ~·?rvicios técnicos al exterior. 
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Estudios de mercad.o que ayuder1 a colocar exportHcianes. 

Campañas publicitarias en el extranjero que promu~van las 
exportaciones. 

Instalación de "l.iendas en el el<.ler lar· que comercialicer1 
exportaciones. 

Envio de muestras al extranjero. 

Inversiones de empresas mexicanas en el capital social de 
compañias del extranjero que generen exportaciones o que 
permitan el suministro de materias primas utili;:adas en 
la producción de exportaciones. 

Ventas al exterior de productos primarios. 

De .:.icuerdo con estimaciones sobre el crecimiento eron6mico 

del pais. el comercio exterior. el tipo de cambio y la infla

ción de 1986. se previó que el FOMEX otorgará apoyos finan

cieros por 1.3 billones de pesos. De este total~ el mayor 

porcentaje se destinó a apoyar la exportación de productos 

manufacturados y primarios~ mediante el financiamiento de 

ventas a plazo al exterior y a la preexportaci6n Ys en menor 

cuantlas para sustituir importaciones. 

Se proyecta dar garantias por 31 mil millones de pesos para 

npoyar a las exportaciones de bienes y servici6s· s la produc-

ci6n de bienes de capital y las operaciones de reaseguro. 

b) Subprograma de preexportaci6n de productos manufacturados 
y primarios. 

* Productos agropecuarios y aaroindustriales. El banco apoy6 

la comerciali;::aci6n de algunos productos primarios; el apoyo 

crediticio se destinó fundamentalmente a las existencias 
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exportables y al periodo de recuperación de las ventas. 

En el año de 1985~ se di6 mayor importancia al ciclo produc-

tivo de estos productos, otorgándose financiamiento a las 

Sociedades Nacionales de Crédito para que éstas operaran 

dichos recursos. El apoyo a la actividad agropecuaria y 

agroindustr ial se amplió durante el año de l.986 bajo esta 

modalidad. 

*Productos manufacturados. Se ofreció apoyo desde la compra 

de materia prima y su tr~nsformaci6n hasta el embarque del 

producto terminado. 

El apoyo otorgado a través de estos programas, resulta un 

aliciente a la exportación de las emp~esas que no tiene 

capacidad financiera suficiente para llegar al mercado exter-

no. 

Dentro de éste se incluye el Financiamiento de insumos nacio-

nales y extranjeros así como el de existencias de productos 

primarios <linea 1.6). _Para la compra de insumos extranjeros 

se continúa utilizando los recursos del programa de financia-

miento en divisas par~ ];, exportación <PROFIDE>. y los prove

nientes. de los créditos otorgados por el Banco Mundial. 

En el programa de preexportaci6n se dió crédlto para : 

Producir artículos de exportación~ proporcionando capital 
de trabajo. 

Empresas maquiladoras. 
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Tener existencias. en el país~ o en el extranjero de 
productos manufacturados de exportación. 

Gastos de instalaci6n y operación de bodegas en México o 
el extranjero. 

Prestar servicios o suministrar tecnologia que se des
tine a la venta al exterior. 

Reparar, adaptar o convertir barcos que transporten ex
portaciones. 

Adquirir equipo de transporte automotor utilizado en la 
exportación. 

Capacitar personal técnico y operarios encargr.tdos de la 
producción de bienes de exportación. 

Pagar honorarios de técnicos mexjcanos o extranjeros 
empleados en la producción de bienes de exportación. 

Constituir o aumentar existencia:s de productos primarios 
(linea 1 . G l . 

Empresas exportadoras que requieran la contratación de 
asistencia técr-.ica; el entrenamiento y la elaboración de 
estudios de productividad; control de calidad y mercado
tecnio; entre otros. 

Ver diagrama No. 3. 



DIAGRAMA No. 3 

PROGRAMA FINANCIERO DE FOMEl< 1966. 

ORIGEN DE RECURSOS FINANCIAMIENTO 

F PREEXPORT AC ION 
RECUPERACION DE CARTERA 

VENTA'S 

E APORTACION DEL GOBIERNO FEDERAL o SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 
OTROS 

EXPORTADORES INDIRECTOS 

1rI 
r:i 

GARANTIAS 

~ E 
PREEMBAROUli: 

T BANCO MUNt'>IAL 

POSTEHBAROUE E: 

R OTRAS LINEAS DE ctumno DE SERVICLOS .... .... INSTITUCIONES EXTRANJERAS 

8 w N SUSTITUCION DE !MP0RTACIOUES 

o 
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4.2.2 EXPORTADORES INDIRECTOS. 

En 1986 el BANCOMEXT puso P.n funcionamiento url sistema de 

apoyo integral a las actividades de cxportaci6n otorgando 

financiamiento a los proveedores nacionales de bienes desti

nados a la exportaci6n. 

El principal objetivo del programa es dar apoyo financiero a 

los proveedores de los exportadores directos de productos 

manufacturados y servicios. Además¡ propiciar una mayor com

petitividad en precios y un mejor aprovechamiento de los 

beneficios financieros y fiscales. 

Para poner en marcha este mecanismo se cre6 la carta de cré

dito a favor de uno o varios proveedores de insumos. Un 

exportador final podrá obtener financiamiento que le asegura

rá la disponibilidad de los insumos necesarios conforme a las 

condiciones pactadas con sus clientes. Por su parte. el 

proveedor se beneficiará al recibir oportunamente los recur

sos necesarios para financiar la fabricación de su producto~ 

lo que redundará en una mayor integración del ciclo producti

vo. 

Las institucioneS nacionales de crédito contaron con las 

garantías suficientes para que pudieran operar en forma ágil 

y confiable el sistema de "Exportadores Indirectos". 

El BANCt.?MEXT estableci6 un programa de garanttas que cubrie-
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ran dos etapas: 

Primera. nbarcar desde el momento del otorqamiento del cré

dito al e)(portador indirecto para producir los insumo~ hast<J 

la entrega de-éstos <:11 expurtador t1nal. 

Segunda. cubrirá 

final • hasta el 

desde la entrega de insumos al exportador 

momento que éste embarque P.l producto de 

exportación terminado. 

Asimismo el otorgar garantias y seguro::;. de crédito constituye 

una gran importancia en la estrategia de fomento de las 

exportacionP.s. El principal beneficio consiste en que la 

garantía facilita al exportador la obtención de créditos. lo 

protege contra posibles pérdidas originada~ en la incapacidad 

de pago del comprador o del pais de éste. Este beneficio 

permite que el exportador explore nuevos mercados y produc

tos .. contribuyendo asi a una mayor d.iversificaci6n. 

Con el propósito de impulsar la modernlz.:tción de la planta 

productiva y facilitar la importación de bienes y servicios# 

el ~NCOMEXT ha contratado en el exterior lineas de crédito 

con organismos financieros oficiales ·y multilaterales y ha 

establecido lineas de crédito con sus principales socios 

comercie.les. 

El financiamiento a las importaciones parte deJ principio de 

que para exportar P.~ indi~pensable importar. de tal forma QIJf-~ 

el intercambio comercial sea m1.Jtuamente benéfico. Por medio 
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de este programa.se financian las importaciones de materias 

pri1nas. partes y refacciones. Ahora es indispensable ampliar

lo a otros pr~?uctos. particularmente los bienes de capital, 

A fin de evitar que las empres~s nacionales liquir1en en 

divisas y al contado sus importaciones. se continuará promo

viendo el uso de las lineas de crédito otorgadas por bancos 

del extranjero. 

Asimismo. se seguirán aprovechando los instrumentos financie

ros del exterior mediante el mecanismo de prepago que el 

BANCOMEXT y otras Sociedades Nacionales de C1-édito han esfa

blecido. 

En 1987 el BANCOMEXT apoyó al Banco de México en la cobertura 

de riesgos cambiarías <mercado de futuros), con lo CUñl 

incrementará el uso de las lineas de importación. 

El financiamiento al proveedor del exportador se basa en 

otorgar crédito para capital de trabajo, es decir, para la 

elaboración de insumos qut:- $e integran a un producto exporta

ble. 

El procedimiento 11ue permite el adecu03do sequimiento de este 

proceso productivo es la Carta de Crédito a favor del pro

veedor, con base en un pedido en firme en el extranjero u 

otro instrumento que ampare la exportación final. 

La instrumentación de la Carta de Crédito Doméstica. es la 
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principal contribución del DRNCOMEXT para agilizar y hacer 

automático el acceso al crédito. También pormite que el 

exportador indirecto obtenga la e)(enci6n de .impuestos indi

rectos, asi como las divisas necesarias para efectuar sus 

importaciones. 

En 1987, se consolidó el programa de exportadores indirectos, 

el cual en la actualidad sólo opera por medio de seis socie

dades nacionales de crédito y en escala regional en-la plaza 

de Monterrey. 
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4.3 GRRRNTIRS DE CRED!TO. 

Para entrar y permanecer en las mercados internac.lonales es 

importante que los exportadores mexicanos cuenten con garan

tlas de crédito que les permitan tener la sequridad de recu

perar el importe de sus ventas. 

Mediante las garantía~ de crédito se cubren los riesgos de 

catástrofes naturales, conflictos sociales, o de medidas 

adoptadas por las gobiernos de los importadores que impidan 

el pago por razones politicas o cambiarias, 

También se están dando garantías para cubrir los principales 

riesgos de las operaciones de financiamiento de preembarque y 

postembarque. El FOMEX, de acuerdo con su programa de :;usti

tuci6n de importaciones de bienes de capital, otorga las 

garantías para cubrir el incumplimiento del pago, por insol-. 

vencia de los productores; de los créditos que las institu

ciones concedan para la producción de bienes de capital a las 

.empresas que susli luyitn importaciones; para proteger al pri

mer adquirente de un blen de capital que haya sido diseñado y 

fabricado por primera vez en México; contra pérdidas a las 

que el adquirente está expuesto durarile el periodo inicial de 

funcionamiento del bien. El Fondo para el Fomento de las 

Exportaciones de Productos Manufacturados. programó en 1986 

garantías y reaseguros por 31 mil millones de pesas. cantidad 

que rebas6 en un 7ll~ a lo que se concedió en 1985. 
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4.4 IMPULSORA Y EXPORTADORA NACIONAL S. de R.L. DE C.V. 

<IMPEXNAL). 

Actualmente en nuestro pa!s exis·ten diversos consorcios y 

empresas. dedicados a estimular la comerciali:;::ación de expor-

taciones. una de ellas es IMPEXNAL. empresa filial a BANCOMEXT. 

Con más de 30 años de experiencia en el comercio exterior. 

apoya a las pequeños y medianos productores. Fundamentalmente 

emplea su capital, derivado de las utilidades de ejercicios 

anteriores, en la compra directa de productos; de acuerdo con 

las aprobaciones de su Consejo de Administri3ci6n y las auto-

ridades financieras del pa!s. Se le han proporcionado lineas 

de crédito tanto en moneda extranjera como nacional, para 

facilitar las exportaciones de productos en condiciones com-

petitivas. Sus objetivos son los que a continuaci6n se men-

cionan. 

Consolidar su estructura como emprP.sa comercili:zadora del 
Estado, según el modelo de una "tradlng company", que 

"genere un ingreso -neto ·de divisas y utilidades. sea 
competitivo y evolucione de acuerdo con las necesidades 
del comercio exterior y la economía del pais. 

Servir como comerciali=adora de la oferta exportable de 
productos con problemas de tipo competitivo en el mercado 
internacion~l. aprovechando los apoyos. acciones y pro
gramas f"JUe desarrollen loz organismos y deperuJencias: del 
Gobierno Federal. involucrados en Pl comercio exterior. 

Para 1986 s;e f ijc3ron como objetivos getleral.es de la TMPEXNAL; 

duplicar las exportaciones y diversificar la ofer~a exporta-
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ble. tanto en lo que se refiere a productos como a mercados. 

En cuanto a las importaciones Impulsora y Exportadora Nacio

nal sigue proporcionando apoyos a las; empresas con problemas 

en el ~bastec:imiento de sus m::;,terias pr·imas de importación y 

cuyo producto final oe ronsidera priorit~rio para el país. 

procurando que el pngo de éstas importaciones se realice 

mediante intercambios compensados c::on otros paises1 aprove

chando la oferta de productos mexicanos de exportación. 

Se prevé un mayor volvr.•en de éste t.i po de operaciones, ya sea 

para atender reqLJerimientos de la industria nacional que 

elabora productos que sustituyen importaciones. o bien empre

sas exportadoras que disponen de pedidos en firme, las cuales 

neces.itan efectuar compras importantes de materia prima para 

estar en posibilidades de competjr en el mercodo internacio

nal. (ver diagrama no. 4 ), 



DIAflHAMA No. 4 

IMPULSORA Y EXPORTADORA NAC'I•JNAL 

OBJETIVOS' 

INCREMENTAR EXPúRTACIONES 
APOYAR LA COMERCIALIZACION 
DE PRODUCT05 EXPORTABLES. 
RACIONALIZAR IMPORTACIONES, 

ESTRATEGIA 

UTILIZAR PROVEEDORES EXTRANJEROS 
DE INSUMOS Y BIENES DE CAPITAL 
PARA COMERCIALIZAR PRODUCTOS DE 
EXPORTACION. 
SELECCIONAR PRODUCTOS OUE SUSTITU
YAN IMPORTACIONES CON OPORTUNIDAD 
DE EXPORTAR. 

MEDIOS OE DESARROLLO 

INF1)RMACION 
DE OFERTA 
EXPORTABLE 'l 
DEMANDA. 

INCENTIVOS 
FISCALES, 
1:AMBIARIOS. 
COMERCIALES. 
FtrlAN1::tF.ROS: 
'{ PROM0CIO
NALES. 

TRAMITES 
RELACIONADOS 
CON EL COMER
CIO E:!-:TERIOR. 

RECURSOS 
FINAtlCIEROS 
A LA EXP0R
TACION 'l 
SUST!TUC!ON 
DE IMPORTA
CIONES. 

PROMOCION DE 
CAMPANAS DE 
DIFUSION 

PRODUCTOS 
TRADICIONALES 
DE 
EX20RTACION. 

PROGRAMA 
FINANCIERO 
DESTINADO ,, 

OTROS 
PRODUCTOS. 

,_. 
"' ,_. 



CAPITULO V 

MECANISl"IOS FISCRLE:, Dt:: -APOYO-. 

5.1 Certificados de Promoción Fiscal. 

5.2 Estímulos Fiscales al Desarrollo Tecnol6gico. 
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5 .l. CER fIFICRLIOS LIE PROMOCION ~ lSCRL. 

Con eJ ob je lo de foment .. :ir .l-<.t gcru ... ~rac i6n de empleos permanen

tes y de jmpulsar la inversi6n productiva, se puso efl llldl 1~ha 

el nuevo esquema de estímulos f.iscales, publ.1cado en el 

Diario Oficial del 22 de enero de 1Y86. 

Estos estlmulns que administra la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial, se otorgan a través de un documí.o'nto 

denominado Certificado de Promoción Fiscal <CEPROF!S). cuya 

vigencia es de 5 años y r¡ue permite compensar impuestos 

federales. 

El trámite pora la obtenci6n de CEPROFIS. se realiza ante la 

SECOFI, a través de tres Direcciones Generales. facultadas 

para su dict~men y resolución. 

Las solicitudes deben presentarse atendiendo al tamaño y 

actividad de las empresas. es decir. si se trata de micro y 

pequeña industria la solicitud se efectóa ante la Dirección 

General de la Industria Mediana y Pequeña. 

Par<l las industrias medianas y gr:indes de la rama metalffie-cá

nica, eléctrica o de bienes de capital. se deben trami·Lar 

las solicitudes ante la Dirección General de la Industria 

Metalmecánica y Bienes de Capi'lal; para el caso de las empre

sas de la rama química. al i.menlaria, farmacéuticc1 y de bienes 

de consumo. ante la Direcci6n General rle la IniJustr-in Ouimica 
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y Bienes de Consumo. d': la SECOFI. 

A través de CRNRCINTRA, se pueden canali:::ar las solicitudes 

de CEPROFIS. dado que se cuenta con person~ü ci"-1paci tñdo parct 

orientar. gestionar· 'I obtener los est.lmu.los fiscales a que 

una empresa tenqa derecho. 

Resulta de ~urna utilidad para el ind1Jstrial la obtenci6n de 

los CEPROFIS. considerando que es- una cantidad que el gobier

no perdona o compensa. vla impuestos. por la inversión que se 

realice en la construcción de naves .industria.les, por la 

generación de empleos y por la .3dquisiciün cJe maquinaria y/o 

equipo. variando el porcentaje de subsidio de acuerdo cor1 el 

tamaño de la empresa (dando prioridad a las mas pequeñas). la 

actividad desarrollada y el lugar de ubicación de Ja_ misma. 

Los interesados en obtener estos estímulos fiscales que esta

blece el presente decreto. deberán presentar su solicitud 

ante la SECOFI. en las formas que al efecto se autoricen. 

acompañadas de los document.os que en el Jas se requieran. 

La SECOFI. atenderá las solicitudes presentadas. debiendo 

emitir l~ resoluci6n corr~spondiente en un pla.:::o no mdyor de 

30 dlas hábiles a parti.r de su presentrtción. 

Si lr.i resoluci6n fues.í! ;Jprob;:ida, ést.·-t a\..._sará a l~ Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público, mediante copirt de la misma~ a 

efectos de que ésta t'Jltim:-i expiúa l)l certificado de promoci6n 
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fiscal. en el pl.;:120 señalado. Si la resolución no 'flJese 

aprobada. la SECOFI se lo comunicará aJ solicl tan te debida-

mente fundamentado. 

Los est.ímulos fiscal.es son instrwuentos de fomento industrial 

respaldados por un conjunto de disposiciones legales que 

favorecen la creación de empleos. la inversión. el aprovecha-

miento de la capacidad instalada y el desarrollo regional 

equilibrado. 

Criterios básicos pnra sus otorgamientos: 

Para actividades industriales prior·i.tarias a nivel regio
nal y nacional. 

Por ubicación o reubicación en zonas prioritarias. 

A continuación se reseñan los principales aspectos del 
decreto que establece los estimulas fiscales para fomen
tar el empleo, la inversión en actividades prioritarias y 
el desarrollo regional <D.O. 22-I-86) y sus reglas de 
aplicación CD.O. 3-VI-86). 

Las industrias que tiene derecho ~ est.imulos ficc~les son las 

qu'=' estén clasificadas como micro y pequeñas indus·trias. inde-

pendientemente de la actividad que estén realizando, asi 

como las medianas y grandes emprec:as. siempre y cuando éstas 

realicen una actividad prioritaria y cuenten con un programa 

de fomento / registrado ante la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial <SECOFil. 

También se incluyen a las empr·esa!i que inicien rJ amp.lien tJn<'I 

actividad industrial prioritaria en las franjas front.er-i::as ~· 
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zonas libres del país •. Jas empresas de activid~d prioritaria 

que realicen .inversiones con motivo de la reubicación de sus 

instalaciones productivas al amparo del decreto que promueve 

la reubicación indu.str la! fuer.:J de la zona III-A. <ver cuadro 

no.6 apendice estadístico>. 

Las empresas que se J.ocali:.:an en la zona del "resto del 

' país". que amplíBn sus .in!:;talaciones productivas o se clasi-

fiquen como pequeñas ind1Jstr ias. también tendrán derecho a 

los beneficios que esto:-1blece el decreto ya que el mismo 

indica. que las empresas que estén reaJi;:ando nuevas inver-

sienes en actividades priorjtarias o sean pequeñas .indus-

trias. siempre y cuando estén ubicadas en parques indus

triales. tendrán derecho a est1mulos fiscales. 

Por lo que se refiere a las empresas ubicadas en lQ ~ona III-

B. que estén iniciando o ampliando sus instalaciones produc-

tivas y realicen una actividad priorilaria o sean pequeñas 

industr iets. también se harfm acreedoras a dichos estímu-los 

-fiscales. siempre y cuando se localicen en parques indus-

triaJez registrados ante J.a SECOF!. 

TABLA DE PORCENTA.JE DE ESTIMULOS. 

El estimulo fiscal que corresponde al realizar inversiones 

para iniciar o ampliar una actividad se determina aplicando 

al monto de las inversiones beneficiables, Pl porcentaje que 

corresponde conforme al siguiente cuadro. 
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ZOllAS 1 11 111 
;BENEFICIARIOS :DE IWllHA PP.IO-:DE ~IXIHA PRIO-! DP.DEJiA~IElfTO Y REGUlACIOK RESTO DEL 

:RICAO NACIONAL :RIOAD ESTATAL :m.-A ARE.'. DE :m. AREA DE : PAIS. 
:CRECIMIENTO - :COKSOLIOACIOK ; 
:cooTROLAOO. 

No hay. !lo hay 
:cATEGORlA 1 : 30' w~ l est:~ulo : esti1ulo 15't 

:INOUSlRIA :-----·--·---------------------------------·---------------------------------------------------
lPRIORITARIA: lio hay : No hay 

: CATECOP.IA 2 : 20~ 15~ : estbulo : estbulo 101 

No hay 
:PEOIJE\A INOUS!Rl! 301. JO~ : esti:lulo 201 

NohJy 
;HICRO INOUSlRIA : estiilulo 301 

En lo que se refiere al monto de estimulas por generación de 

empleos se determina considerando el total de empleos direc

tos generados durantP. el primer año de operación por las 

inversiones multiplicado por el salario mlnimo general anual 

de la zona econ6mica correspondiente, viqente a la fecha de 

solicitud, ésta cantidad se -m,.Jl tiplicará por 3 obteniendo asl 

la base a la que se aplicará el porcentaje que corresponda 

conforme el cuadro anterior. 

Requisitos para obtener estlmulos fiscales. 

Ser inversionista mexicano conform~ a la ley respectiva. 
Contar en su caso con el registro nacional de 
transferencia de tecnología. 
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Estar al corriente en cuanto a obligaciones fi~c~Jes. 
Pr esentcu- la sol.ici tud correspondiente. conteniendo lu 
siguiente: 

a) Una copia certificada del acta constitutiva de la 
empre~a y copi;;:J del acta de let úl Lima asamblea dt.:' ld 
sociedad. 

b) Declaración bajo protesta de decir verdad de que no se 
está disfrutando ni se disfrutará durante la vigeru:..ia deo 
los henef je ios que se otorguen~ de ex ene iories. reduc
ciones o estimulas con cargo a impuestos estatules o 
municipales. 

e) Copia del re9istro vigente en el programa de fomento 
expedido por la SECOFI excepto en los casos de la micro y 
pequeña indust.r-.ia. 

Pla::;:os para presentar las solicitudes de est.!mulos. cuando se 

trate de: 

Construcciones o adquisiciones de edificios. navPs indus-

triales. obras auxiliares e instalaciones, 

a) Por terminación de obra, dentro de los 60 dias hábiles 
siguientes a su conclusión. 

b) Por avance semestral de obra. dentro de los 60 días 
hábiles siguientes al término del semestre. 

e-) -Por la adquisición. dentro de los 60 dias ht'1biles poste~ 
r iores a la fecha de celebración del contr·ato d~ compra
venta o de arrendamiento. 

Adquisición ~e maquinaria y equipo. 

a) Dentro de los 60 dias despué~ de la fecha en la f<ir:tura 
respectiva o bien de la fecha de internación al pais, 
señalada en el pedimento de .importaci6n. 

b) Dentro de los 60 días posteriores a la fecha de celebra
ción del contrato de arrendandento financiero. 
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Por L.;:. generación de empleo: 

Dentro de los 60 dlas hábiles después de transcurrido un 
año de haber cmtri.1do en operaci6n l<"ls inversiones benefi
ciadas. 

Garantía d~ .impuestos de impor·tación mediante fianzas. 

Las empresas que importen maquinaria y equipo sujela a los 

estimulas fiscalt:s que establece este decreto, podrán garan-

ti::ar los impuesto:::; de import.:lci6n mediante una fian::a en 

tant0 se otorga el CEF'ROFl correspondiente. Ln~ interesados 

deberán presentar la solicitud de garantta junto con la 

solicitud de CEPROFIS. 

Estimulas adicionales. 

La Cidquisici6n de maquinaria y equipo nuevo de fabr.icaci6n 

nacional por p~rte de per~onus fisicus o morales dedicadas a 

cualquier actividad económica en eJ territorio nacional y que 

formen parte de su activo fijo. les dará derecho a un estl-

mulo fiscal eq1Jiv~lentP al 10~-del valor factur::J comercial de 

los bienes, siempre y cuando e-1 frtbr·icante rle estos bienes 

cuente con el registro en el programa de fomento vi.gente ante 

SECOFI y esté incluido en la lista de fabric.:mtes nacionales 

de bienes de capital. 

La adquisición dt" partes componf!'ntes por f abr icttnles nacio-

nales de bienes de capital que cuenten con rP.gistro en el 

programa de fomento vi.gente. y 1 os integren a los productos 
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que fabrican, les dará derecho a un e~tirnulo fisc~.l equiva

len-te al 10% del valor factura comercial de las par·'l.es y 

componentes adquiridos, siempre y cuando el fabr iccinte pro

veedor cuente con un registro en el programa df~ femen-lo 

r~spectivo, salvo en el caso de empresas clasificadas como 

micro o pequeña industria . 

Este beneficio no se otorgará cuando los adquirentes o fabri

cantes pertenezcan a la misma persond u g1·upo. 

Las empresas que a pcirtir del 22 de enero de 1986 y hasta el 

30 de junio de 1987 iniciaron inversiones en c.-ictivi.dodes 

prioritarias se hicieron acreedoras a un estimulo adicional 

equivalente al 30~ de los estimulas previstos en este decre

to. 
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5.2 ESTIMULOS FISCALES AL DESARROLLO TECNOLOGICO. 

Con el objeto de promovP.r el desarrollo tecnol6gico a nivel 

nacional. el Gobierno Federal. promulgó un decreto el 11 de 

agosto de 1987. en el que dió a conocer medidas fiscales 

tendientes a fomP.ntar el des"9rrol.lo tecnol6gico. pon.iendu una 

especial atención a la planta productiva. a los cer1tros de 

investigación y a las ernpresas tecnológicns. 

El decreto remarcó los incenlivos a la planta productiva. ya 

que es el sector que traduce las innovaciones cientificas y 

tecnológicas en mejoras en los procesos y productos; iricjde 

en el avance del cambio estructural y propicia la reconver

si6r1 industrial. 

La industíin mediana, pequeña y micro. como se ha señalado, 

tiene una importancia relevante dentro d~l contexto nacional 

(99~ del total de establecimientos industriales), es la que 

menos recursos destina a actividades de investigación y desa

rrollo, actividad que coadyuva al crecimiento y competitivi

dad de cada empresa. disminuyendo costos de producción, in

crementando la productividad y mejorando la calidacl de los 

productos. 

En la siguiente págiri~ sP. presenta un cuadro que resume lo 

relativo a beneficiarios. estimulo. dependencia y requisitos 

relativos a lo nnt~rior. 
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BEflEFIClARios OEFE?ltES:IA 

:rn~rnt~:I0t1ES CIE:lTIFICAs: CEFRC'FI' :s.H.y C.P. Din:-cci·,n :.o:- :Ser inversi;.nista i:exi- : 
:'t T~W·~t.OOICAS :20~ t:11 1aquinaria y equ1-;neral j-; Pm•::don Fisca!;:an-;J. 

!EMPP.ESAS n:c:lCLC\JICAS 

:EMPRESAS PROOUCTIVAS 
:NACIOllALES 1/ y, LIS 
:ou¡ CCllSTl!UYEN Ull 
:mrn:ottISO. 

;pode fatrica:::n naci~- : :En ;;aquinaria i:r:rt;dii, : 
;nal o; '.sol·:.i que ne. exista fatri-: 

subzidio na~~a del -: \ccdrn r.;ci:r1al. 
;100~ d:: 13 cuota ad-val·j-: 
:re1ene:lca:::: J-: i'tH-'. 
:tacivr.. 

CEPROFI' 
~lo~ .:¡aq.;in¡¡ria 'i ::i~lpv 
:20~ construr.:io11 o : 

:sECOFI. Oire:cic;. ~neral:rresentar en su caso, - -: 
:o~ lu~t:11dunt:s y M.;rcas. :constancia de inscripcion: 

:en los registros nad.:na-: 
; les de tr:msferench de : 

Re-:!:ii:.don hasta del 
:100~ del I.S.R., sie:pre : 
:y cuando reinviertan una : 
:cantidad igual en la pro-; 
:pía EDpresa dur:inte el : 
:siguiente ejen:icio en -: 
;qua se genero e-1 i:Bpues- : 
jto. : 

:te.:r .. :l:giZ:c!einstit•Jcic-: 
:nes de~tificas 1 ti:eno-: 
:logii:as y de er:presas - -: 
:produ~tivas nat::ionales 

CEPROFi: :sECOFI. Direccion ·~Mral :Presentar en su ¡:ase·, -
· :20::: de gastos de in•1esti-!de Pro11ocicn Industrial. :contrat? de fidekciiso 

:gacion. :debidaaente registrado. 
::o~ 13aquinaria y equipo. : 
:2~~ cunstruccion : :tener proyecto de inv~- : 

:Uga::icn aut:iri:ado. 
:Pan micro y peque:a in-: 
'.d1~str!J ~I)•, : 

:LAS PERSONAS FISICAS Y CEPROFP :stCO'l .Dire-:cbr1 :.ereral :cvntar tt•n un def':1rt::r.:::n-; 
:HORALE.S :is~ c!e la \:ontratacivn de:de Pm;ocion Industrial :to o 3rea 1e in·1estiga- -; 

:sErvic.ios de investiga- ; :don especifica, salv:i la: 
:e.fon, dcsarrolb, 3dapta-: :1icro y la í~ue:~ indus-: 
:cion, asesoría, asis~en ·; :tria. ' 
:ch e ingenieria bask¿, : 

:ts,, er. la cccpra de !ec -: 
:nclcgias riac!or.:;les. 

:Para 1kro 'f r:que:a in -: 
:dustria 20't 

• Retroa~tívc al 10. oe enert· de ige6. Di:lri·:· Ni~ial 1l de ag:sto de 196"'.'. 
1/ tie1i~ad3s a ac:tivida~es Industriales pri-:ritarf~:;. o bien s~r i:icr~: i~'?llt:e:a indu~~ri3. 



Como ejemplo a todo lo r~señado anter-iormt.:>nle. !.'ie puede 

ro.ostrar el siqu.ient.e decreto; que establece los t~~•timulos 

fiscales para el fomento de la industri~ y el comercio del 

libro. 

Para promover el desar'rollo de la industria editorial, se 

e~pidió el lera. de octubre de 1987. el decreto que establece 

los estimules fiscales para el fo1_nento de la industria y el 

comercio del libro. 

El mismo. que abdrca las actividades de edici6n. producción '/ 

venta al público de libr-os. E'ntr6 en vigor y fué publicado 

al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federación. 

Podrán gozar de los estimulas fiscales que establece el 

decreto. lds personas fisicas o morales de nacionalidad mexi

cana dedicadas a la actividad editorial. de las artes gráfi

cas o del comercio del libro. siempre y cuando cumplan con 

los requisitos que señala. 

Las personas fisicas a morales que real.icen inversiones para 

iniciar o ampliar instalaciones industriales destinadaB Q la 

preparaci6n y prod1Jcci6n industrial de libros.. fuera de- la 

:::ona IIl-R. "Rrea de crecimiento controlado". tendrán dece

cho al otorgamiento de un crédito fiscal contra impue~tos 

federales. no destinados a un fin especifico. eqLJivalente al 

30~ de las inversiones. En la ~ona tII-R. el estimulo s61o se 

otorgará por ampliaciones a la capacid;)d product.iva instalada 
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y será dul 151'>. 

Para efectos de Jos bem?ficio-:> previstos, se ct)nsiderarfJ com~ 

inversión benef ic iabfe: 

l.. Construcci6n o ampUac i.ón de edificios o nave~ indus

triales donde se realice el proceso de imprcsitm y encua

dern<':fci6n de libros. tamb iér1 instalaciones par~ servicio 

de energia eléctrü.a. hidr/11.ili1:os. los l.01boratorios para 

control de cal id ad, iluminación, hiqiene y seglw idad 

laboral. asl como equipos de se~uridad y contra incen

dios. y ciment;:,ciones para maquinari~ y eq1.1ípo. 

2. La adquisición dP. 111.:iquinaria y ~Quipo nuevo de fabrica

ción nacional. gasto!:> de instaJ.ación y montaje.. cuando 

queden registrados en el activo de la empr~sa. 

3. Se podrá consid~rar como adquisición de edificios. ma

quinaria y equipo. la del derecho de uti l i=:ar l(J5 en 

exclusiva. cuando sean nuevo"'> y el cítado de-recho se 

obtenga en virtud_de un contrato tir arrenrlamient.o finan

ciero. con opción ~ compra. siempre y cuando ~e aiuste 

éste al articulo 15 del Código Fiscal de la Federación. 

Para determinar el monto de lo!:: eslimulos ;i QUf~ se refieren 

las inversiones pr~cedentes. se procederá de acuerdo con: 

1. Para l\:t determinación del monto de la inversión en cons

trucción de edificios~ se tomaran en cuenta los costos 
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de con!'.::trucci6n comprobar1os por el solicitante. los 

cuales deberán estar justificados por las liquidaciones 

de las eslimaciones de obra ejecutada con sus recibos o 

facturas. 

2. Para la adquisiciún de mnquinaria y equipo. se tomarán 

los valores consiqnados en la factura comerci.il. En el 

caso de efectos importados. se considerará la factura, 

misma que deberá c,1ncidir con el valor en moneda extran

jera declarado en el pedimento adunnal .-espectivo. Si se 

considerase que los valores declarado::; de la maquinaria y 

equipa son excesivos. la Secret<=ir ia de Comercio y Fomento 

Industrial tomará en cuenta los reportes sobre coti:!a-

cienes nacionales e internacionales. 

3. Cuando la adquisición de maquinoria y equipo. edificios y 

sus instalaciones auxiliares se derive t.Je \m contrato de 

arrendamiP.nto f in.:tric iero. el importe del est. tmulo se 

calculará sobre el monto oriqinal de la inver~ión. deter

_minado en- el procedimiento que estal>lece el ar t.iculo 48 

de la Ley del Impuesto sobre l~ r.enta. 

En todos los casos los estimulas fiscales se otorgarán 

mediante los CEPROFIS. en los que se hace constar r~l derecho 

de su titular para acreditar su importe contra cualquier 

impuesto federal a su cargo. exceptuándose los impuestos 

destinados a un fin c:-spec.l f ico. El derecho en los CEPROFIS. 
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tendr.il vigencia de 5 años, contados LJ partir-de la fecha de 

su e·xpedici6n. y su ejercicio estará condicionado al cumpli

miento de los requisitos previstos en este ordenamiento. 



CAPITULO VI 

EVRLUAC10N !JE LOS ORGANISMOS Y MECANTSMOS !JE APOYO 

6.1 Difusión. 

6.2 Facilidad de acceso, 

6.3 Evaluaci6n. 
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6 .1 DIFUSION. 

La part.icipación de la industria mediana y pequei)w en la 

estr.3tegia dE• cambio estructural fué for-·laJ eclda por la deci

sión gubernamental. plr.inteada en el Plan Nacional dt! Desarro

llo y en el Programa Nacional de Fomenta lndu~triaJ y Comer

cio Exterior. de consolidar este tipo de empresas. 

Par~~ resolver los problemas fundalílentales que enfrenta la 

industria r1acional. debe darse una estrategia que se plasme 

en el fomento directo a la oferta productiva y un ca1nbio a 

nivel de su es·tructura. La inv~rsi6n y el ingreso tecnol6gí

co. por sue..-te. serán los dos elementos fundamentales.. 

Una de las causas que ha limitado el desarr"ollo de ia indus

tria mediana y pequeña. es la falta de ar1..iculaci6n con otras 

empresas: y otros sectores productivos. En el programa Netcio

nal de Fomento Industri.::il y Cotm.n·cio <PRONAFICE) .. se reconoce 

la importancia del di-:a~flo especifico de una - estrategia Que 

permita aumentar la 0rticulac16n entre empresas de dif'erentes 

tamaños para evitar la duplicidad de inversiones y .tos exce-

sivos costo:;. 

La industr.i.n meaíarw y pequefia. es una pieza claVí::> en el 

cambio estructural y puede constituirse en un c.lemc-nto funda

ment.nl para impulsar el us:o productivo y racional del capi

tal. 
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Est~ se dará en la medida que las actividades más dinámicas 

reordenen sus efectos hacia e.1 subsector y se apruebe la 

inversión en ellas reali:zada 1 impulsando la <lrticulaci6n 

indu~trial y el uso efectivo del capit.•il que se reproduce en 

la misma. 

Del diagnóstico del subsector. se pueden concluir dos cosas: 

Oue las potencialidades y características de la industria 

mediana y pequeña. le confieren un papel importante en el 

aparato productivo. 

Que la rn<Jyor1a de las empresas del sub!iector enfrentan 

problemas estructurales y coyunturales que han impedido 

su sano desenvolvimiento. 

El propósito fundamental de este programa e-:; fomentar el 

desarrollo integral de la industria mediana y pequeña. de 

forma que pueda contribuir al logro d~ los objetivos consig

nados por el PND y en el PRONAFICE. mediar1te lü ejecución de 

unCJ politi.ca que conjunte las acciones de los sectores pú-

blico, privado y social para que. aplicadas coordinad~mente, 

apoyen y promuevan la instalaci6r1. operación eficiente, madu-

ración y desarrollo de las empresas de este subsec-l.or indus

' trial, y al mismo tiempo. permitan aprovechar su capacidad 

para car1tribuir a la recuperación económica y al cambio 

estnJctural del ap.:trato productivo, a trav&s de la aeneraci6n 

de empleas. la producción de bienes prioritarios, el desarro-

llo regional y la ampliaci6n y consolidaci6n Oc una base 
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empresarial nacionalista e innovadora. 

Lo anterior requiere superar los obstáculos que han impedido 

a la industria medjana y pequeña. a concurrir apropiadamente 

a la producción y comercializaci6n de sus productos.. 

Los objetivos especificas de esle programa pretenden por lo 

tanto: Elevar la eficiencia promed jo de la industria 111~r1iana 

y pequeña. a través del mejor uso dt:!' los factores producti

vas. 

Por otra parte se proporciona asistencia técnica a los indus

triales en forma individual o colectiva por conducto de las 

promotoras industriales. para que incrementen su productivi

dad, maduren y desarrollen sus empresas aprovechando los 

recursos internos y externos de tipo financiero y té'cnico. 

así como l3s posibilidades de intt='gración y complementacl6n 

en gestión y desarrollo empresarial y formaci6n de extensio

nismo paralelo; esta última consiste en capacitar a funciona

rios bancar íos~ estatales; de cámaras y pas_ar¡tes universi t.a

rios para que desarrollen en efecto multiplicador de la 

promoci6n. por la via del conocimiento operativo de los 

instrumentos de fomento industrial existentes. 

La elevación de la eficiencia se da entre otras cosas con l~ 

adecuada utili::ación de los diversos organismos y mecanismos 

de apoyo, El gobierno Federal ha intentado por un sinnúmero 

de medias de acercar al peqLieño y mediano productor. l.:ts 
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bondades de los inslrumentos creados en su beneficio, para lo 

cual existen revistas. fo.lletas, instructivo-:;. entre otros 

medios. que permitan dar a conocer la estructura y organiza

ci6n de toda~ las inst.ancias interesadas en alcan:zar los 

objetivos para los que fueron creadas. 

Las distintas funciorie~ que observan todas estas entidades 

reseñadas en capitulas ur1teriorec;;, ha•:en pensar que la difu

sión de sus actividades.. va present.ándose lentamente, pue";; 

algunas de ellas tienen poco de haberse creado. de lo cual se 

infiere que la madur·ación de las mismas se real.iza despues de 

un ple:s=:o perentorio. en el cual se com.icnz;.m a estructurar 

todas las activit.Jades para el apoyo de J.a PMI. 

,. 
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6. 2 FACILIDADES DE ACCESO. 

Para desarrollar este apartado fué preciso anali::ar la En

cuesta de la Industrja Mediana y Pequeña. reali::ada en 1985 

por el Programa de Apoyo a la Industria Mediana y PequeAa de 

Nacional Financiera y el Instituto Nacional de Estadistica 

Geografía e lnform~tica de la Secretaria de Progran1aci6n y 

Presupuesta. 

De acuerdo con dicha encuesta. y principiando por· or1é:llizar lo 

relativo a la no ocurrencia de las empresas a los aistintos 

fondos, del total de emnresas de la muestra. casi las tres 

cuartas partes no recurren a los distintos fondos de fomento; 

se tiene que el 37.5~ indicó no haber necesitado de crédito .. 

dando ésto como razón principal para no acceder a las insti

tuciones creadas para tal fin. El 16.4~ indicó que la causa 

eran los trámites excesivos. y el 11.1~ que los intereses 

eran elevados (27 .5~ en estas dos últimas), por lo que se 

refiere. al aspecto "desconocimiento". tanto de la existencia 

de los fondos, del tipo de créditos que o~orga. asi como la 

forma de solicitarlo. el promedio señala que el 24.5% indica 

esta causa para no recurrir a los fondos. Pero es preciso 

señalar de acuerdo con los cuadros nos. 7 y 10 que aparece 

en el apéndice estadístico que la mic1·oempresa <de las quL~ el 

80~ no recurren a lo~ fondos) señala como unc1 causo principal 

el desconocimiento (31. .1%). mientras que la pequeña y la 

mediana van mostrando un mayor conocimiento de los ~ondas e 
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instituciones de fomento. 

Para este apartado os preciso hacer resal~ar que las facili

dades de acceso que puedan mostrar los fondos e instituciones 

de fomento. muest.ran que se tienen problemas dado que entre 

los factores de trámi·tes excesivos, int.e1·éses elevados. y el 

no considerase sujeto de crédito. están .indicando dificultad 

en el acceso, pues estos tres factores en conjunt.o 111L1estran 

porcentajes elevados un i.-~ micro 33 .B~. pequeña 34.1~. y 

mediana 29.4%. En el renglón de trámiles excesivos, se man

tiene uniformidad entre los distintos tamaños de empresa, de 

lo cual se puede deducir que se tiene que modernizar el 

aparat.o administrativo de los diversos organismos de apoyo. 

Al tr;::i.tar los datos por Entidad Federativa se puede observar 

que en el D.F, se advier·te que el 85i de las empresas no 

recurren a este tipo de fondos. la misma alta proporción se 

observa en el Estado de Múxico. en estas dos Erltidades Fede

rativa$ se señala como causa principal el desconocimiento 

- (30~ en el D.F. y 25'! en el Edo. de MéxicoJ. mientrns riue 

curiosamente, sobre todo porque en el D.F. se asientan la 

SECOFI y NAFINSR, Entidades como Guanajuato, Jalisco y Nuevo 

Le6n es relativamente bajo el no conocimiento de la e><isten

cia de los fondos de apoyo (ClJadro.s B y 9, apédice estadis

tico) reseñados. mient.r·as que en las otras Entidades se eleva 

el porcentaje. tal vez derivado de lw concentración de este 

tipo de fondos en el flistrilo Federal. 
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Por lo que se refiere ~ los distintos órganos de auxilio 

tecnológico, en la mencionada encuesta, se determina que la 

información sobre nuevas tecnoloq.las es conocida por los 

empresarios pequeños y medianos a través de las revistas 

especiali~adas en un 30.5?.; un 18.6~ manifestó enterarse de 

estos t.6picos en ferias y exposiciones y 12. 8% lo hacen por 

medio de las convenciones industriales. De lo anterior se 

infiere que los conoc im.íentos y el a<.;~1·carniento que dcberi ri 

existir por los órganos avocados al conocimiento tecnológico, 

no llega a lograr su objetivo. y menos a permitir acercar los 

avances y las adquisiciones que se pudieran lograr no sólo en 

mercados nacionale$ sino internacionales. 

Por lo que se refiere al acceso de la asistencia técnica. se 

determin6 a t;·aves de la encuesta que en el 46 .4% de los 

casos consideraron innecesario solicitarla. 19.2% indicaron 

que desconocen los organismos que la otorgan. y t?n orden de 

importancia ~e tiene que el 14 7~ desconoce que ~ipo de 

asistencia técnica brindafi. por--úl timo el 8 .-o?i desconoce el 

procedjmiento para solicitar apoyo que en lota!. el rubro 

desconocimiento suma el 41. 9~. Ile E!SliJ información se puede 

concluir que existe absoluto desconocimiento de los meci:-tnis

mos que otorqan esa asistencia técnica, a pesar de que casi 

la mitad señaló no necesitarla. y que se puede considerar que 

se diJ por descormcimit?nlo de la existencia de la misma. (cua

dro no. 11 ) 
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El PAI está dPztinado a apoyar la asistencia técnica a las 

industrias mexicanas <94.3~ en promedio) y casi cubre todas 

las necesidades en asistenc.i~ de carácter ndministrativo y de 

mercadotecnia. Se considera que en un promediu de las dos 

terceras partes ze cubren las necesidades de asistencia téc

nica, resalta la asistencia en merc~dotecnica en el aspecto 

de que no se cubren las necesidades en más alta proporción 

que los demás renglmies (6 .5!!:). Por tamaño de empresa se 

puede advertir que la~ pequeñas y microindustrias en un 5.7~ 

Y 5. 0% indican que no cubren sus necesidades~ y que sólo l<=J 

cubren parcialmente en un 28.0?; y 30.1~. respectivamente. 

<cuadro no. 12 apéndice estadístico>. 

Los apoyos financieros por su parte~ han manifestado llmi·La

ciones derivadas no sólo de la insuficiencia de recursos~ 

sino también de los términos y requisitos para la autoriza

ción de los créditos. que flan otorgado excesiva atención a 

las garantías flsicas. avales y reciprocidad que pueden pro

porcionar las empresas. Destaca en el crédito olorqado el 

FOGAIN como el organismo al cual recurren en su gran mayoría 

la microindllstria (91.2~). mientras que conforme aumenta el 

tamaño de la empresa. se reduce la recurrencia al FOGRIN y 

organismos como FOMEX y NAFINSR aumant<=tn su contribución a 

los créditos otorgados a las industrias más qrandes. En la 

gran induslr i.a se advierte qlJe el 63? de las empresa::;. recu

rren a otras inst.ituc.iont.;"s crediticias dis·t,intas del FOGAJN 

<cuadro no, 15). 
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6.3 EVRLURCION. 

El Gobierno Federal ha diseñado y puesto en ejecución diver

sas medidas para el fortalecimiento de la mediana y pt,,.queña 

industria. El esfuer=o que se ha realizado ha permitido que 

un buen número de empresas pueUan afrontar la cri.sis y desem

peñar su actividad en mejores condiciones. 

Lds circunstancias que prevalecen actualmente en el pats. 

hacen necesario replantear algunos de los esquemas utilizados 

para enfocarlos hacia una solución i.nteqral de los problemas 

de estas empresas. y coordinar las acciones de los diferentes 

sectores i contribuyendo asi a lograr un cambio estructural de 

la industr~J y del comercio exterior. 

Los programas que se han aplicado hasta la fecha han 

adolecido; en su mayoría de prioridades especificas tanto de 

financiamiento. como de fiscalización para el subsector. han 

sido demasiado generales para atender debidament.e las pc1rti

culares características y necesidades de los diferentes es

tratos y ramas que conforman la PMI y ddicionalmente han 

propiciado la excesiva recurrencia a los apoyos de un número 

limitado de empresas del ~ubsector, complicando el ui;ceso al 

auxilio técnico y crediticic. de muchas empresas. mientras que 

otras por sus conocimlen1..os obtienen henef'.cios excesjvos. 

Por otro lado, si bien los prob.lem<"!s que enfrent.:w1 son. de 

diversa índole. las acciones e ir1s1..rumentos lJtiJ i=ado'S han 
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sido~ fur1damentalmente- de carttcter financiero y fiscal. mien

tras que por la falta de otro tipo de políticas se ha inci

dido en 1nenor grado en otros aspectos de la estructura de la:; 

industrias pequeñas y medianas. tales como: su nivel de 

desarrollo tecnológico. la formación de empresarios la forma

ción de mano de obra capacitada. la organizaci611 ln-terempre

sar ial; el fortalecimiento de su participación en los merca

dos y su articulaci6n con otras empresas de mayor tamaño~ quE:! 

les permita adentrar~r ... i:-n el lugro de la autosuficiencia 

tecnológica. adeclJada ést.TJ. ~l grado de desarrollo de la PMI; 

la formación de personal directivo~ adminislrativo y manual 

ad hoc a sus características; la cohesión can otros empresa

rios para formar cadena~ de producción dirigidas tanto al 

mercado interno como al externo; la inlt?gr'3ci6n de su produc

ción. que aunque se reconoce que es el tipo de empresa que 

tiene una alta ínte9r;1ci6n nacional. es preciso conminar a 

los industriales a aumentar la adquisición de insumos nacio

nales. 

Las dificultaút:$ mustr.:td•:ts en t-l punto anterior en relación a 

los aspectos financieros. de apoyo técnico y crediticio, 

permite concluir que han dejado fuera de los beneficios a los 

establecimientos de menor t<.vnafio. que a la ve:z son .Los más 

nulílerosos. Sobre~·""'ilen el desconocimiento d~ la ~xistcncia~ 

del tipo de <-tpoyos y la torma de solic i-tud, .:1 los cuales se 

les puectP. agrl:'gar el de "no necesi ltff". con lo cual f!S fácil 
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advertir que el campo de .;ipoyo de los on)anismos e:::> muy 

limitado. restringido y recurrente. 

Para la creaci6n o ampliación de empr·esaz del s1Jbsector no se 

ha considerado la viabilidad y rentabilidad determinadas por 

los proyectos. como garantia para su financiamiento. que les 

permitirá desarrollar su potencial y aportar un beneficio ül 

pais. 

El alcance del esfuer:=o oficial en favor de ta industria 

mediana y pequeña se ha visto obstaculi;:ado. en primer lugar. 

por un marco in-.s:titucional caracteri::=ado por la multiplicidad 

de organismos involucrados en el fomento del subsector; a que 

hay poca coordinación entre ellos; a la falta de consis·tencia 

en los criterios que se aplican y a la falta de inecanismos 

efectivos de evaluación. 

En segundo lugar. en el aspecto legal no se ha logrado con

formar un esquema global que ordene y jcr~arquice los diferen

tes elementos de una p_otltica de_:fomento especifica e inte

gral para estas empresas. 

Se advierte asimismo. la inexistencla d~ una instancia regu

ladora. no s6lo de las actividades. sino de los distintos 

programas. lo que en ocasione~ impide el lograr la efJciencia 

de las funciones de los diversos Fondos e lnstituc.iones de 

Fomento. 
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Las ;:¡firm~ciones se deriva'1 de la información que se maneja 

de la encuesta. así como la que se posee, donde se advierte 

que una buena proporción de empresas de este subsector quedan 

fuera de los próst;imos. apoyos técnicos. y auxilio tecnol6-

gico. (cuadros nos. lú al 1.6. apéndice estadístico). 

Se sugiere de lo anterior la existencia de entidades privadas 

que auxil.ien en el conoc.imiento general de los mismos y los 

beneficios que proporcionan~ la PMI. 

Las escuelas de administración deberian formar a gente capa

citada en este sector que vu a tener auge un nuestro país~ 

pues la situación económica por la que atraviesa México, lo 

está conduciendo a conformar su industria con empresas de 

este tipo. no en número, pues como ya se señaJ.6 son más del 

90%. sino en sus niveles de aportación a la producción. 

Esto se advierte en que el Gobierno de México cada dia gporta 

nuevos mecanismos de ap_oyo_ ñ _las _empresas- de este subsector. 

como es el caso de la Ley para el Fomento de las Microindus

trias. las cuales han proliferado Rn nuestro país rlebido a la 

crisis económica. 
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Es importante saber . que en México. ya se les esté dando 

atención a la pequeñ~ y mediana industria, ya que son las que 

más volumen de empleo generan. las que aportan en su gran 

mayoría capital nac.iona.1.. la!; que puc:odcn adaptarse a cual

quier región del pai~ para trabajar. El apoyo se está reali-

2ando gracias a los difcrer1tes mecanismos qL1e el gobierno ha 

puesto en marcha. a lo!i> que ha ampliado funciones; fa.l ta 

mucho todavía pero es un buen inicio ya que como se dijo 

generan empleos y F:>s por ósto que muchas f.:imilias subsisten. 

Conforme se h~n hecho publicaciones mensuales de revistas. 

folletos. y toda clase de publicidad. el industrial puede 

darse cuenta que existe una amplia información que le permite 

conocer el objeto y los beneficios de estos mecanismos de 

apoyo. y aún as1 si no tuviera claro el p~norama. puede 

acudir directamente a los diferentes fondos que existen. para 

que le amplíen el conocimiento acerca de los tipos de apoyo y 

que es lo que más les conviene a los productores del subsec

tor. lo que se traducirá en un excelente complemento de la 

actividad de este sector tan prolífico en--e1 nltmero de empre-

sas. 

En ocasiones por falta de información el pequefio o medjano 

in,'ustrial comete errores porque no snbr! el procedimiento 

para :.Jlgún trámite y es por e.so que se ha propuesto darle 

mayor difusión y se plantea la necesidad de que !;ean eficien

tes y alcancen los objetivos. 



El análisis de los distintos apoyos que proporciona el PAI. 

CONACYT (programa de riesgo compartido>, INFOTEC, GESTEC. 

TECTRO. permite advertir que en algunos se presenta la dupli

cidad de funciones y de acciones que provoca desconcierto 

entre los usuarios de estos fondos. dificultando el acceso a 

los mismos. pues en ocasiones <de acuerdo con pláticas soste

nidas con diversos funcionarios> se desconoce lo que realizan 

los demás órganos instrumentadores de la política de apoyo al 

desarrollo integral de la PMI y se llega a duplicar tareas o 

a no integrarlas en benefii:io de este subsector de actividad 

econ6mi=a. 

El otorgamiento de J.os créditos por parte del FOGAIN. resul

tan de una especificidad agobiante pues las empresas se 

tienen que ceñir al tipo de crédito que $e otorga de acuerdo 

con la zonificación y el tamaño de empresa. Si el Estado 

int.enta dar prior id ad a cierto tipo de empresas, deber ia 

darse mayor difusión a los tipos de crédito a fin de que el 

fututro empresario tomara en cuenta en su proyecto de prein

versi6n todas las características señaladas. no s6lo-por el 

FOGAIN, sino por otros organismos rle apoyo. 

Los proveedores de DICONSA e ISSSTE, se ven beneficiados por 

el Programa de apoyo especifico. que les permite poder ser 

proveedores de estas Entidades Públicas. teniendo un fondo de 

financiamiento adecuado a su actividad y a sus necesidc:Jdes de 
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adquisición de materia. prima para producir de acuerdo con las 

necesidades de estos organismos. 

El Gobierno Feder•:tl, en un intento por aumet1tar las exporta

ciones. ha puesi.o atención. sobre todo en el pequeño y media

no productor, par~ que a través de PROFIEX. FIDEC e IMPEXNAL, 

se apoye, estimule y financie la producción de articulas para 

la exportación. 

Los estímulos fiscales han sido siempre un fuctor vital en el 

desarrollo industrial, la SHCP, utiliza esta política y la 

instrumenta a través de los CEPROFIS. que sirven de aliento a 

la ger1eraci6n de empleos y a la producción de bienes básicos 

y dan un alivio a la carga tributaria del pequeño y mediano 

productor. 

En resúmen. se puede advertir que los distintos organismos y 

mecanismos de apoyo a la PMI no han sido ampliamente difundi

dos y que la centralización de los mismos en ciert.:iS re-

_ giones. trae como consecuencia. qúe-no se cumpla tanto en la 

poliitica de descentrali~ación del Gobierno Federal, como en 

el apoyo irrestricto a todos los PMI~ de todo el país. 

La información oficial . confirma el grado de innaccesibilidad 

de muchas empresas, derivada del desconocimiento de los trá:-

mites y de la existencia de órganos de apoyo. tienden a 

desaparecer y no pa~an a formar parte del concierto del 

desarrollo económico de México. 
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La PMI absorbe a más del 90% de los establecimientos en 

México y ocupa más de la mitad del empleo industrial. además 

de esas características observa las siguientes atribuciones; 

flexibilidad operativa. adaptabilidad regional; aprovecha

miento de materia prima de la localidad; intensidad en el uso 

de la mano de obra; canalización del ahorro familiar a acti

vidades productivas; escasa dependencia del exterior; produc

ción d~ bienes prioritarios. Estos aspectos positivos inducen 

al gobierno mexicano a prestar ayuda a la PMI. a fin de que 

éstas enfrenten la problemática siguiente: ineficaz gestión 

empresarial; deficiente organización; costos relativamente 

altos; baja calidad de sus productos; prácticas oligopólicas; 

oneroso abastecimiento de materias primas; limitada capacidad 

para obtener financiamiento. 

Se pudo advertir que a pesar de la gran cantidad de órganos 

de apoyo y de su difusión que gran parte de la PMI. descono

cen ese tipo de ayudas y además al gobierno puede no conve

nir le hacer publicidad a- los mismos. ya que no existe_ la 

suficiente capacidad para atender las demandas que se presen

ten. 
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1.-t~O 1 1.1 ¡ :.71~ ! :.4: 1,B!I 1 t,:;: ~.~79 ! 2.9 ~ ~-~~7: ~.]: 2,·U9 1 1.~: ::.t2&: ),I: :.~:o : J, J 1 ~.fJó : 2.1 : 
1 

iOTAl ~.MI ·n;n: ~1.1: "37,)36: 93,0: 

~t( 793: o.e: 1.009: o.a: 1.1!6; 1.0: 1.!11 , l.(i ! 1.~:;9. ~.o: 1.101 : ~.1: 1.2::s; ;.2: 1.::.u: 2.1: 1,J17: ~.o: 

TO TA l 1Js.:~ :100.0: 113,·m \too.o\ 11s.&o :100.u: -:-e,::n :rno.o: ~e.12!i ·100.0: 30,·;51 :1&0.0: ?4.902 noo.o: 

~711: ~ICRO :-E 1 4 ¡5 7AAFAJAr<FES; Pm.E'A 16 H 1001 ~NA.'lA !€ !OJ A ~~: l ,ilAAti ~S :.a:_ :so TPOO;.~.ES. 
ll!\1TOS•"4<Il 
Fl.EHTF: CENSQS i'fN.ISTRlri.ti I~. 1970 '!' l'ii"S '!' !iIR, ~ rt: LA ?EOCf\A Y .~·Ihl~ :,'fQ;TiHH. *CCF"I. 

1 
:-s. 0~ :JOO.O i 39,~03 11(10.0 1 
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: 1 1965 1970 1175 19e2 : l?Sl 1534 1%5 : 19361/ :937:1 
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1 :AFSOLUTOS ¡ m. IAS$CC.Uf05 : FEL. JABSCi.UTUS 1 m.. !ADSO:.UTOS : F.EL. lASsa.uros : RE!.. :AB'mlUTCS \ ~EL \ABSOlUTOS ~ ~.EL :ABSCUJTOS : ;a. iAeSCilUTOS : .:El •• 
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: 1 : ; : : 
MtCR"v'ElffEM m.rn : :~.9 .:?4,W2 1 19.4 : 232.756 1 17.1 : ~1.no : 11.6 : :50.37-4 ; 11.6: :5s.~n : 11.0 : :70.?JI ' 10.a ' :n.s1s 1 :o,;: :a1.m: 11.J ' : : 1 ' 1 

~EUl.E\A 1 )2!,390 : ZJ.9 :157,962 : Z3.~ l WJ,S!".S: :1.1 : S2J,:>.'35 ::.i.1 ; 520,-475: :.i.1 ~62,914 1 14.CI 1 597,:i76 1 ZJ.31 604,i!"1l :J.6 ' 602.ao• 1 :J,i ¡ 

1 1 
•.EI>IIM 224,107 1 16,7 270,814 117.S: m.zzo ' 17.0 : JSl,919 : 16.11 3-48.i-15: J6.2: 376,?64 : 16.1 : 408,126 l 16.J : 407,SIB : IS.J\ 413.~ll 1 :Lj \ 

: 
TOtf.l f~l ~~6.n6: 6-4.s nJ,6SS: 60.1: ~tl.334 1 ss.2 :i.:11.1:4: u.o u.1:G.094: ~t.9 :i.1'!8,375 1 ~1.1 :i,:76.m: ~o.a tt.:$5,jt• l ~0.2 ~1.304,:M 1 '51.4: 

: : : : : l : : 1 
476.'53'4 : 35,S ~;97.0G3 : n.J: 740,SH: 44.a :J,OH.S9'd: 49.1 :1.033,1.3$: .ie.1 tl.!47,S09 \ 48.'J 11,:)S.~57 \ .i9.~ :t.:n.6n: 49.;j ll.2l4.6).I : .i~.6: 

: 1 1 1 
TOTAL ll,J.tJ,510 :J(I0,0 .1,520.lól :JOD.O-H,65-4.331 1100.0 :2,17!.77.? ;100.D t2,!S9,CS1 lliJO.O \i:.246,184 \Ji:D.O !:.~ll.49i) \jiJO.O :2,SS9,003 :100,0 :;,~'3.~33 :JOil.n-

1 1 

•«JTH1 )!JCf.'O t€ ¡ H 15 TRAMJM(.1i:E5:fE('A.{\A 16 ~ 1001 MEI•IN~ IE 101 A ¡-so1 '{ GR.rtl[{ :1AS r.t ~50 TRA~AJAW'.ES. 
11 tiATOS A ~BRIL 
nrnm CD;S-OS INlt!STillAl.E$ 191>S. 1~70 y 1975 y MR. GRrt. ~E LA P[f.(JE\A y ~IAflA rnr.u;rPIA. !ECOFI. 



CUADRO No.4 

ESTRUCTURA DE LA PP.ODU<::CION MANUFACTURERA 
1965-1075 

INDUSTRU 1965 1970 1975 
' ' .---------------------------------------------. 

MICRO 7.8 6.5 5.8 
PEOUE\A 22 .1 20.4 17.7 
MEDIANA 19.4 19.7 19. 1 
IMP 49.3 46.6 42.ó 
GRANDE 50.7 53.4 57.4 

TOTAL 100 100 100 

FUENTE: CENSOS INDUSTRIALES, 1965, 1970 Y 1975 



CUADRO Ni:•. S 
IMPORTANCIA DE LA PHI EN ALGUNOS 

PAISES. a/ 

PAIS A\0 

: PARTICI- : 
:?ACION EN: 
:EL EMPLEO: 

3 
' ' ' ---------------,---------,---------. 

ESTADOS UNIDOS 1954 so.o 
1963 52.0 
1967 49.0 
1972 52.0 

JAPON 1972 69.0 
1975 71 .o 
1976 73.0 
1981 74.0 

CAN ADA 198.:? 4.2.0 
GRAN BRETA\A 1978 38.0 

BELGICA 1978 71.0 
SUECIA 19B2 35.0 

CHILE 1979 71.0 
CHINA 1981 81.0 

FINLANDIA 1981 40.0 
FILIPINAS 1975 74.0 

INDIA 1983 78.0 

a/ LA DEFINICION DE PHI VARIA DE PAIS A PAIS. 
EN TERHINOS GRUESOS COMPRENDE A TODOS LOS 
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES CON 300 
EMPLEADOS O MAS. 

FUENTE, DIVERSOS ESTUDIOS SOBRE PEOUE\A Y 
MEDIANA INDUSTRIA. 



C'JAC?.(.1 ik·. 6 

ZONAS GEOGEAFI•::,\:; r·r.R.t.. LA DE~· ::EllTF.ALJ z1~r.· Iütl lllDU2Tf..! i\L. 

ZONA l. MllXIMI\ PIHORH.ll\I) tfllC!rJfM!,,, 

1. Aguascali&nt~s. 

2. Baja Califor~ia 
3. Baja California Su1·. 

C.:.m¡:-::i:h-""· 
S. C·:.ahuil~. 
6. C':·lima 
7. Chiapas. 
8. Chihuahue.. 
q. Duran.se•. 
10. Guar.aj1.1a1:.·:·. 
11. Guerre1-·:·. 
1 ') Jalis·:·:.. 
13. Michoac~n. 
1~. Nayarit. 

1 ~·. Nueve L·:<!•n 
16. t)¿;;.:.:.c."'". 
1-,. Pu•.:bla. 

2E. 

Quero:-t are•. 
·.J'..iir.:.:.n.J. f-: 1

::..:·. 

~ún Lul.:: Poto:•Ei. 
.S:in:;.l.:·a. 
S:·n:·ra. 
Tabas-:·:·. 
'j'.;¡¡~&Uli¡:.?~. 

V;;:ra·:ru=. 

ZONA II. OE MAXIMA PRIORIDllD U~TATAL. 

Est~ int~grada ~~r los muni~ipi~~ ~ln~la~i:s ~n los Convenios 
Unicos de c:~s3rr-:-llo, 0:¡,1Je !f"•:. C<5:let.r-:n r·:ir ::1 Ejf!::cutiv·:· Federal 
por conduct.o de las 3-=.-::r-::t:a:·ifl.E d-=- •::m>!!rt:i·:i y f<:.n;-:n~o Industrial 
y Do:-s.21rr0llo Urb2!!"!•:> y Ec·:·l-:-gia. ·:·:·n l:·= Ej·:·:1JtiV•:>s E:::tat::i;es, 

ZONA III·A . AREA DE C~EC.rn!EN'fO CONTROLAPO. 

l. Distrit~ Fed~r~l. 
2. Hi1algc .. 
3. Mé:.:ic·:i. 

ZONA III-B. AREA DE CONSOLIDACION. 

1. Hidalgo. 
2. Jalici:c. 
3. México. 
4. Nu~vo León. 
S. Mo1·elos. 
6. Puebla. 
7. Tlaxcala. 
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HITE~A5 1 

Tt..~\O f{ r-.t t•J 1 ! : ! t 
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' ' U'POE!llOME5TPATO 

' llJ(l!(lltlW1:TPIA n.1: 11.Z : 111.1 : ').5 : 15.'3: 11.~ : 6.5 : 4.~ : ,1.(11 
llllllSTRIA l'[IJ.l[IA M-.1: L~: ... : f.'11 ¡¡;;,: : 11.l·! 4.'.I ' 4.7: n.11 
lll!"J':TF.IA"EMNIA 5!?.5 5.Z! 5.5: 4.1! I~··º ' ~-~ ' '·' ' '· ~ ' 4'.1 ' Ull(!!'lPIA!#lfffl{ i;.1.~ ' ? '5 ~ ;>,1 ' ;" .... : !).~ '" ' 4,1)! lt6: 5'?.I ' tfJESTP.ATirtCllM 1:'6.1 ' '·' ' 'M 7.$! 10.:i: ~.i : '5.7! 10,51 n.1 ' ' ' ' ' PPC .. UIO 11.0 ' i;l,4 ' 9,5! M ' l~.4 ' 11.1 ' '5.:t: 5.~ 1 '.)7.'5 ' : : : 
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íltmE: O(lt:STA ({ lA llll"J'3Tllltl l'fl'trillll Y Jt'f'.{111. 19'35. 



ESIRl.11'.:ltM roommw... roou10 I{ LAS (NJ~M F'('fl LAS QI.{ lrJ RW.rnlll 
lM ont~~ A LM 11r::1mt:ll1ES ({ rMN!t) 

ANMllt:(NT!l'il'Hl{RlllJ\'A 

1rrmu1111rrca 
l····-- 0 --------········-l···········l·-···-·····l····-······:···········:·········-·l--·········l····--·····l···········l············I 
l 1 EPl"RC~AS 1 ! ; 1 1 1 1 1 : 
1 1 0..1[ ~ 1 1 1 1 1 1 t 1 l 
1 OlllMll rutAATIVA 1 REct""fM IM.SCTff.l'IA : rt:sti:.~[ l ff'i!m:u : 1rM1m l llllERt~S 11(1 ~ ml· 1 l!f) IWI ff!"'.t·l 
1 1 A L(IS 1 t;:IJ m flf{l f{ !LA írotVI IU mcml(I<: 1 mv111,¡y; l!llrtPA ~1- 1 1 Rlf'I ~PfM·: 
1 1 F(ff'(IS t[}(fSTEM'lll!01Cf'll(lS •lq-tlmM· I 1 l .lfl{\K 1 OIPA 1 l~tfL!'.151 
1 1 1 :t\t Olfl:rolVULi:ii:: 1 1 1 CPENTO 1 l l"l"li1Q; 1 
t······--·-····-·----·-····l···········l···········l···········l···········l--'.········l···········l···········l···········l············I 
1 1 1 1 1 1 l 1 1 1 
1 "1.IASCl'LIDITES 1 ~.'j 1 7.2 1 7.l I 5.4 1 11.CI 1 'M 1 l'l.11 7.2 1 'n.2 1 

PAJA Crt!ín:"tfA 1 i?.7 I i,J 1 (.): 4.4: IU t 7.n 1 IM· 1 4.'l 1 4J.~ 1 
PAJA Clllíll!41A RR 1 70.7 1 9.4 1 15.~ 1 9.4 l 21.? 1 :i.I 1 6.l 1 9.t 1 2"5.CI 1 
Clff'E(1( 1 57.7 1 15.i 1 J. I 1 J. I ~ l!',f 1 f, 1 1 12. 5 1 9.4 1 J(,f 1 
CMllJILA 1 '5J.5 1 4.5 1 4.1 1 J.7: H.1 ! IM: '5.1'1: ~.J 1 4':'.J: 
ttt1M 1 H.21 ?.11 Mt 9.lt 21.21 6.11 '1,11 21.21 '21.21 
CHUFAS 1 4~. I 1 J.!I l (l,('I 1 7. 7 1 11.'5 1 J.ll 1 1.1 1 7. 7 1 '57, 7 1 
Otl!lWO'I 1 fJ.4 1 ll.!I 1 IJ.21 9.? 1 14.f.I l '1.4 1 7.l 1 5.S 1 :V.6 1 
frl~IRJfOrtf{P.ll 1 ll4.'1 I IM 1 11'.1.4 I U l l~.11 11.5 1 4,3 1 U 1 :r.:.11 
NJlfO'IJ 1 4f,li 1 f.i l 5.3 1 5.3: 1'5.ll I 9.2 1 2.t. f 11.'11 0,1: 
(l1Vl\)',Wlf0 1 'SE.51 5.31 '5.)1 f.11 16.lll '.1.31 Jl.fl 7,71 J1.?1 
!llRl"'.ú!O 1 70.0I (l,1'11 tt.(11 (1,(11 (1.(11 IJ.(11 0,'.11 14.JI f!l"j,JI 
llJM.00 1 7?.21 l:'.1.01 MI 2.f 1 11.71 IJ.('l f !U! f.51 44,l! 
Jlll$rn 1 ~.11 5.)1 f.41 7.21 21.11 11.fl 7.21 f,fJ ]f.71 
1e1ro 1 n.2 1 P.J 1 .,_, 1 7.4: t!'.2 1 11.'11 f,4 1 4.t 1 11.1 1 
1nm:w.111 1 '!le.t• 1 li.o 1 '1.5 1 11.'1 1 IM 1 17.'1 1 4,0 1 ll.:i 1 22.6 1 
tll!Cl.OS 1 61'.1.5 I llJ.J 1 11.J 1 7.21 IJ.4: 11.3 1 2.11 f,'1: ")(1.1 ! 
W.~MH l '54.ll I lll.(11 6.7 1 'i.7 1 11.3 1 6.7 1 . 10.ll 1 J.l 1 4J.J 1 
N.t:W LHtl 1 lif.3 1 4.li 1 4,7 I E.I l l'.1,f ! '1.? 1 5.'J 1 J.ll 1 42.9: 
M~N.n 1 51.11 7.ll I 13.71 15.1: 15.7 I 7,l' 1 O.O 1 11.9 1 2M 1 
nt:RA 1 6ll.I 1 5,5 1 '5.9 1 4.E 1 1'.1.5: 1i.!I 1 J.9 1 5.11 1 '9.'11 
«U!ETNIO 1 54.8 1 4.9 1 7.~ 1 7.1 l 1!1.1'1 1 7.9 1 t.f 1 9.7 1 4}.9 1 
IJ.IIMl,_Rl'('I 1 9f.l.61 11.61 1.1.[tl !1.ll: 11.lll lt.71 5.?I 1.1.91 2'.51 
StflLUl!lf'Olrol 1 ':!UI J.71 E.l'I 4.1\ lf.81 14.11 5.131 7.J\ 41.41 
Sllft.M 1 41.6 1 ll'IA l 9.IJ 1 1~.4 t 1),4 1 3.111 11.9 1 3.\11 "'·ª 1 
9'.llJli!! 1 4'5.f 1 U ! 1.4 1 ~-l' 1 l'!.l'.I l 7.2 : IJ.ll : U.5 : 4~.i : 
TlfASC'll 1 44.2 1 lt.J 1 4. 2 : t'. 11 1 17. 'j 1 '· ~ 1 ti. ti 1 12. 5 : _ f:~. 5 1 _ 
UMJIUrAS ff,'11 7.5 1 5.6 1 '5.E 1 -lll.l' 1 5.6 1 6.21 f.'l I ~.J 1 
lt.M:K.A 'H.11 0,11 l (.1,(11 [1.J: l',J 1 16.71 8.0 1 MI! (~.7: 

W.RIOl.rz M.O 1 7.1! 1 E.'j \ 1.1 : ll. 7 \ 9.5 1 6.5 1 7.!I 1 ~~.5 1 
Yl(AIM 4'.1.71 M 1 7.11 3.91 21.91 9.71 1.'JI 7.11 4~.'51 
Zl'(Al[CA!; 15.111 11.1: 'j.fl 'j,61 'S.fl 5.61 11.ll lf.7! :ii!.91 

1•••••••••••••••••••• 0 •••1•••••••••uJ•••••••••••!••••••••»•l•••••••••••l•••••••••••l•••••••••••l•••••••••••l•••••••••••l••"""•••••••l 

n.mc1 [11'.tUIA t{ LA Jllf.ISJRIA IUll'H'I T f'El1.{\A, I~. 
tWJMSA, s.r.P. 



CAUSAS: POR LAS QUE NO RECUr<RE!i t.,;::: EMF'RE:~;i::; A 1::•.S F~f/1:1":3 

E INSTITUCIONES DE FOMENTO POR ENTI:iAt: :E['IE?.ATI'.'A SELEO:CIOfMDA 
(PORCENTAJE) 

-------------------------: ---------: ----- ----: ------- -- --- ------: ---------
C'ONCEPTó ' D.F. ' '.'..iT".:·. JAL. 

EMPRE3AS QUE NO RECURREN 
A LOS Fc~mos 

DESCONOCIA: 
SU EXJSTEUCIA 
TIFO DE CREDITOS 
QUE OTORGAfl 
FORMA DE SOLICI
TARLOS 

TRAMITES EXC'ESI'/02 
- lN'fERESE::i ELEVADOS 

NO SE CóNSJDERA SU-'E'!'':' 
DE CREDITO 
OTRAS 

- NO HA REO'JERIDO DE 
CREDITO 

---------: ---------: ------- --
5~ .1 

!O .6 5. 3 

l 0.4 5. 3 6. 4 

g_('I 6.1 7.2 
15 .!. 16. e 21.1 
l l.5 9.3 11 .~ 

4.: l l.6 
3.e 7. 7 13.Eo 

35.1 37 9 J4. 7 

FUENTE: EUCUEST;. DE LA INDUSTRIA MED!f,NA Y PEOU!!:\A. 198 
NAFIN~A '( S.P.P. 

64. 3 

a. 3 4.6 

9. 3 .:. ,7 

7. 4 6.1 
15. ~ 19.6 
~l. o;. 9.9 

4.4 ~ ... 3 
.',,!, 7 

39.1 42.9 



CUADRO tlv. 10 
CAUSAS POR LAS QUE NO RECIJRREN LAS EMPRESAS A LOS FONDOS 

E INSTITUCIONES DE FOMENTO PORT TAMA\O DE EMPRESA 
(POF.CEllTAJE) 

-------------------------:---------~---------:---------:---------: 
CONCEPTO MICRO : PEúUE\A : MEDIAtlA : GRANDE 

----··--------------------:---------:---------:---------:---------: 
EMPRESAS QUE tlO RECURREN 
A LOS FONDOS 79.7 66.3 58.5 

-CAUSAS-

DESCONOCIA, 
su EXISTENCIA 11. 2 6.8 5.2 . TIPO DE CRED!TOS 
QUE OTORGAN 10.4 7.7 5.5 
FORM/, DE SOLICI-
TARLOS 9.S 6.9 4.9 

TRAMITES EXCESIVOS 15.5 18.2 15.0 
INTERESES ELEVADOS 11.8 11. 6 8.6 
NO SE CONSIDERA SUJETO 
DE CREDITO 6.S 4.3 5.8 
OTRAS 4.2 t •. 7 7.9 
NO HA REOUERIDO DE 
CREDITO 31.0 39.7 47.1 

·FUENTE: ENCUESTA DE LA INDUSTRIA MEDIANA -'í PEOUE\A, 1985 
NAFINSA Y S.P.P. 

G7.0 

3.S 

2.4 

2.7 
13.4 
G.4 

4. (1 

8.6 

59.1 
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1 1 1 1 l 1 1 1 1 

. : 
1 
1 
1 
1 

rn.1r&tt.IDHt'l 91.2 1 11.9 1 15.7 ! E.9 1 "'.l.O I 5.~ 1 7.1 1 ~l.~ l 
PAJA CN.lF~IA 1'5,J 1 tll.!3 l <;i.o: '5.I: 4.11 1 5.ll: ~.~ 1 '5"1.11 f 
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C'tlllfAS ~.4 1 1'5.4 t 17.J ! 11.'S: J.~ 1 7.7 1 17.J l ~f., l 
Oltll\"ill.WI 9J,4 l 113,tl ! U.4 1 7.0 1 1.5 1 E.! 1 :-;.2 1 15,7 ! 
MSTRITOFEITTN. r5.5 1 19.2 1 14.21 9.1 f tl.4 1 'S.J 1 '5.C:: l 47.4 ! 
ruwrn 90.0 ! 14.6 1 21.!I: e.:i 1 2.7 1 ;,tJ 1 '!i.O 1 41'.l.'5 i 
11.M'!Jt"IO P"5.8 1 22.2 ! 16.2 l ?.1 1 l."'.1 1 4,4 1 7.1. 1 'J'M· t 
qumcRO 1:1!1.~ 1 12.s: l'.l.f'.I 1 o.~ 1 o.l'.I 1 12.'5 1 25.o 1 ~-O.I) 1 
llJM.00 95.tt 1 lE.J 1 11.2: 9.2 1 2.0 1 2.0 1 ').1 1 ~.7 1 
JrtlS'CO !'5.6 1 21.6 1 11.8 I 9.IJ 1 0.6 1 4.2: 5.2 1 ~.e 1 
IOICO . 95.9 1 17,5: 12.1 1 7.0 ! ll.11 5,1.1 1 5,5 1 51,, 1 
MlalW:M 94.4 l M.6 1 20.7: 10.1 1 l.B r 7.7 1 7.7 1 2'!'.4 1 
ttm.oi; on.1 1 11.11 11.11 11.P 1 1.11 4,6 1 12.'j 1 10.9 1 
ttAYMll 91.9 1 21.2 1 7,7 1 7.7 1 ~.(I 1 O.O 1 'S.~ l 57.7 1 
rl{V[IL[l1t 95.41 16.91 12,C! 7.71 l.JI 4.51 J.91 'SJ,(./ 
IJ\.Yt('I\ 94.1) 1 2,,'SI 17.61 8.2: 7,11 4.71 9.41 P.4 1 
F'lt1U 97.5 1 20.J l IC.'S 1 4.'J l LO 1 6.6 ! 6.1 1 tf.'5: 
IHFIETMIJ 93.4 1 15.7 1 ltl.'S 1 P.::i t 2.11 J,7 1 ,,7 / 41'.1.I 1 
t(IIHTNllRl."(J ?4.41 15.41 12.81 2.61 5.11 7.71 2.61 'jJ.!Jt 
SMLUlH'OlOSt ni 1 10.0 1 15.91 6.9 1 1.5 1 J.E 1 4.5 l O.E 1 
Stlrft.M ~.J 1 17.4 1 11.41 11.I ! 5.E 1 J.51 4.21 47.2: 
~ 93.7 1 16.(1 1 17.5 1 'J.4 l 4,7 1 4.0 1 t.J ! ~L' 1 
TAPASCO 94.J : 11.J 1 S.~: J,S 1 1.'] 1 1.9 1 2J.I 1 46.2 1 
lUWJlllfAS 91.9 ! 1\.4 1 't4 1 7.7 l 2.t 1 4,J 1 .J.4 1 51.7 1 
TIM:rt.A IM.{I 1 ª·' l n.o: o.o l o.o l (l,J 1 ;!'S.O 1 ~-1 1 
m!N:fll.IZ CJ'J.f. 1 25.6 1 10.e 1 to: ,,6: 4.~ 1 9.J 1 n.e: 
Yl.(ATNt 9f,I) 1 l~'. l : 11.5 : ~.6 1 1.6 l 4. J 1 1.i : ~'!.!J. l 
ZACATtCAS ttlll.tl 1 9.1 l 9.1: O.O 1 0.1'.11 4.'J 1 4.5 1 n.1 l 

t 1 1 1 
1 
IF1!(11(fll0~ESIRATO 
1 

i ! \ 
1 1 1 : 1 

•tC!lQ1""'5TRIA 
Jf«~fRIA l'E~.t\A 

ll«~tRIAIEMM'I 
JH!(~tRIA !FNl!t 
lfJ ESIRA!IFICAJ•A 

95.81 21.91 14,91 9.4! 1.21 4.41 4.?I tJ.41 
ne 1 1i:i.s 1 t".í.1 1 1.1 1 1.2 1 s.4 1 5.4 1 46.6 1 
"-71 14.51 IUI f.J: 1.11 'S.41 5.61 5:i.11 
92.0 : IJ.5 : 11.J 1 4. J 1 l.~ 1 4.1 l 9.C 1 s;. '5 1 
16.8 1 19.7 1 12,J 1 7.0 I M,6 1 J.9 I 9.0 1 47.5 I 

1 1 1 l ! 1 1 1 
f'l!MMO 'J4.4 1 l?.2: U,7 1 9.0 1 1.11 5.0: 5.6 f 46.4 1 

t 1 1 1 1 1 1 1 
l·······-····--···-·······l········-··l········-··l··-·····.-·l-···-·····-1···-·-···-·l··---··----l---··-·····l·····-····-I 

Fl{K1(1 [1(1.IESIA rt LA l~J.:TRlll ll(t\JAlll\ y rrn.{\11, l'lTI. 



CUACRO No. 1Z 

CARAcnr.1.:ncAS DE LA r,,:¡,:¡rn:¡A iECliiC,; ~t\:iE!~A 
POR LAS EM?RE~;.s A NIVEL ~E 1:.MA\0 CE ~PPESA 

IESTF.UCn'fA rc,~CEr/TIJAL: 

-------------------------:-----------------··-----------------------------:-----------------------------------
TIPO DE ASISTEllclA 

TECll!CA Y TAMA\O p,¡ 

AGBii~ mit LA EP.Il/Jñll LAS JIECESIDADES DE ASISlrnCIA 
TECNICA SE CUDP.EJI' 

. (;iF::~ , :El'!FR!:AS Y :-----------------···-····----------
'. CEl/i?.C•S Y : E.l!Ff.ESAS :0F.GA.1H:MQ~ : 
:oRGAtilS!'!-:"F : FRJVADAS :D."iRAi'IJE~Os: s 1 
: OFIC!ALEE : 

11 o : PARCIAL· 
MENTE 

-------------------------:-----------:-----------:-----------:-----------:-----------:-----------:-----------

GERENCIAL 12.1: 7.0: 0.9 : 0.1: &\.3 : 4.6 : 31.0 
AtfüNISTRATIVA 96.3: ~.S : 0.2 : o.o : 67.1 : 4.2 : 28.1 
FIHAllCIERA 94.2: 1.2 ; o.s : 0.4: 64.9 : 5.1 : 29.4 
HERCA!IOTECNIA 95.1: 4.1 O.\: 0.2: 64.1: 6.5: 2B.B 
PROCESOS PRODUCTIVOS 94.4; S.2: 0.3 : 0.1: 70.5 : 4.7: 24.S 
COlllP.OL DE CALIDID 93.8: 5.6: 0.5 : 0.1: 11.0: 4.7 : 24.3 
OTROS 94&: t..i! 0.3 : 0.3: 75.4: 5.4 : 19.2 

HICRO!NDUSTRIA ;j,6 : 4.:: 0.2-: o.o: 6'.9 : 5.o: 30.I : 
!NOOSTRIA PEOUE\A 94,4 : 5.2: 0.1 : o.o: 66.3: 5.7 : 28.0 : 
INDU5TRIA HEDIAllA 93.7 : 5.3: 1.0: o.o: 16.6 : 3.0 : 20.4 : 
INOOSTRIA GRANDE 92.2: 7.3: o.~ : o.o : 83.9: 1.5 : 14.6: 
NO ESTRATIFICADA 95.2: u: 3.0 : o.o: 71.9 : i.e: 24.3: 

PRlll!EOIO 94.l : 5.1 : C.4: 0.1 : 6S.9 : 4.8 : 26.3 : 
:-------------------------:-----------:-----------:-----------:-----------:-----------:-----------:-----------: 

FUEJITE: EJICUESTA DE LA INDUSTRIA HEDIAllA Y PECUE\A, 1985. 
HAF!llSA, S.P.P. 



ClW'«llt.. IJ 

f0.'Vfto41{ASl51[10A l[{NlíAAOOf,'tllSNSCflCJrtES 
A mn I{ [Nffl./.11 fEIUAm'A y IMhO IE INl:(ISIJ.111 

IESTr.t.ClUiAf'Cli'CEllTtrt. fRCtfMDI 

l·······--·-··············l···········l··················································································-··········-···············I 
1 1[lff,{Sf,S1 ttf:5a.JCIJlJ({511lE!lNIAl,l\S!l!Ulfl.~#091ltJJCltt. 1 
1 10!.l:S<llCl·l·············································································································I 
1 OITlroi'V• rEliAAll\'A llMCJI ASIS·I , t 1 : : 1 1 1 1 1 
1 Y llUCTA TEC·I BM:A 1 1 1 1 IHNIROS t€ 1 [lf'llHM 1 1 

Ttwl\O INl(A A l'R· lli'(J(U'tl· 1 rAf 1 llllf 1 um.:n 1 nrom 1 Ll'H"I l [Sfl(.105 1 rua.lrAS 1 OIROS 1 
IGl'JH~lS ll/J.A, 1 l 1 1 1 1~urcm:s :rrllACSTAIAm 1 

1 ICfJCIN.ES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
l•·····•··•·••••••••••••••l•••••••••••l••u•u•···:·•·•··•·••·!··•·•······l···········l····•·•·•·•l·••···•···•l·······•···l····•·······l···••••·••••I 
1 1 1 1 1 1 1 1 l 1 1 1 
: f{}~\YU.l[llJ[S 1 f.91 5.'11 as 1 o.o 1 5.11 11.P 1 u 1 :1.'tl lt.71 )5,JI 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

MJA r~1mm11 1 u 1 1.1 1 1.1 1 o.a 1 a.o 1 o.o 1 o.o 1 15.1 1 10.1 1 5a.1 1 
MIACU.IFCf:JITAml 1 7,j¡ 01 o.o: O.O: fl.Ol 0.01 0.01 1,01 IG0.01 1.111 
CUHCll: 1 5.8 1 e 1 o.a 1 a.o 1 Jl.J 1 M 1 0.11 1 u 1 u .. 1 1 u 1 
CO.':llJllA 1 E.4 1 1.1: f..! r a.o: n.i 1 1.0 1 u 1 11.21 12.11 21.J: 
Cctll'>' 1 ~.1 : o 1 u.e : o.a : o.o : JJ.J : 0.11 1 1.0 1 o.o 1 1.0 1 
Clllli~ 1 IU 1 O : ZU 1 O.O : U 1 U 1 U 1 14.l I '9.6 1 2U 1 
CHflll(jUH 1 6.b 1 10.J 1 ~.61 0,01 lo.l I 2.fo.: O.O 1 IUI 15.41 2).11 
Milf.JTD rtliRroL 1 4.5 1 6.4 1 1.J: o.e i u.1 1 &.5 1 4.2 1 12.2 1 U .. 4 1 0.1 1 
UMm 1 '1?1 6.ll 21.'11 O.o: 21.11 0.01 0.01 6.JI 9.41 Jt.41 
Wt.l~J!JllO l 14.0 t 2.51 7,0 1 o.o 1 &.S: 4.01 1.51 11.51 17.0 1 0.11 
uuulll 1 ~.o 1 u 1 u 1 Ct.o 1 o.o 1 o.o 1 a.o 1 u 1 o.o 1 no.o 1 
Hl/.U.00 1 4.21 J),ll JJ.JI 0.01 11.01 O.&I 0.01 1.11 1.01 JJ.JI 
Jlll!<O 1 4.41 6.a1 4.01 J.Q: 11.01 1.01 J.01 U.DI 2J.OI 35.al 
tt:t.ICO 1 t.11 7.91 1.01 2.0: 11.'11 1.71 5.91 11.91 i5.71 21.11 
"!Clflt'i~ 1 5.61 12.51 1:.5: u: 11.51 0.01 O.ti a.O! C,2.51 1,11 
un.ers 1 t.9 1 s.J 1 o.o 1 o.o 1 n.l : e.J 1 P.J 1 s.J 1 16.7 1 1u 1 
IM\)tVIJT 1 6.1 O.O! JJ,)I G.GI 0.01 0.(11 O.Of t.01 U.11 1,01 
NIYOLEíM 1 t.6 3.4: lb.11 ~-21 7.91 f..71 1.11 12.41 19,l 1 37.11 
~-:l(A 1 6.0 O.O 1 16.7 t '·º 1 O.O l JJ.J 1 0,11 16.71 16.71 16.71 
n.uu 1 2.5 e.l 1 1u 1 o.e. 1 12.5: 9.J 1 u 1 a.J 1 25.o 1 20.e 1 
C..lJUMO 1 6.6 4.81 11.0 1 (1.0 1 1.51 ">.51 4.81 9.51 19.0 1 2J.B 1 
QIJJHIUl\F.al 1 5.6 0.01 O.O! 0,01 0.01 MI 1.11 l.01 ~O.DI :.a.al 
~ILUISf'OIOSI 1 7.1 G.01 17.2: 11.61 U.31 17.21 0.01 3.41 6.91 tUI 
SllW.OA 1 46,7: IUI Ul o.DI 0.01 t.01 0.01 12.01 lE..01 J2.0I 
Sllrf'.A 1 16.31 l.61 1.11 o,o 1 10,7: u 1 0.11 35.11 7.11 32.l l 
TAllA!<D 1 5.71 1.01 lJ.31 0.01 O.O! o.al 0.01 1,01 ll.JI JJ.'JI 
JNl.-.ilLIPAS 1 8.21 15.9 1 5,0: o.O: 5.01 5.0 1 5.0 1 5.11 io.O O,I 1 
TtA"«fiA 1 1.0 t 1.0 1 U : O.CI 1 U 1 U 1 U 1 1.0 1 O.O 1.• 1 
WIW:RUZ 1 6,4 1 4.0 1 4.0 : 0.1l 1 U J 1,0 1 4.0 1 U 1 2U .S.I 1 
Y\lATUI 1 6.1 1 5.0 1 ?O.O 1 O.O 1 ~.O 1 5.0 1 0,1 1 5.1 ; 15.0 15.D 1 
ZACAIECAS 1 0.01 l.GI UI G.01 0.01 0.01 t.01 l,01 O.O l.01 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 
llf!UIHOHfl[SIAATO 
1 

1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 

lllC1!111M'V~TRIA 1 t.2 1 5.1: 10.5 l u: e.e: t.11 2.4 1 n.1 1 U.6 1 u.t 1 
U••JSIRIA ffll.E\A 1 6.2 1 5.1 1 6.5 1 1.1 1 JO.~ 1 6.9 1 ?. I 1 11.7 1 13.I 1 JJ.8 1 
JHlv;rnlA llMAm 8.3 1 U 1 t.6: O.O: M l 5.4 1 l.B 1 11.5 1 21.7: J0.1: 
114-1.nl~IA !rall( a.o 1 1.J: 3.7: l.J: IU 1 J,4 1 J.7 1 1.t 1 a.4 1 Jl.5 1 
lt1C51~11HíAI~ J.21 7.11 7.1: 11.01 7,1: 4.t•I 7,11 1.11 2&.21 . J3.JI 

: 1 1 1 1 1 1 1 1 l 
lfrCfffll!I :5.61 5.81 1,31 U: UI 6.21 2.JI 11.91 lll.tl )1,41 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 t 
l··················~······l···········l···········l···········:···········l···········l···········l········· .. l···········l············l·······•····I 
nCNIE1 OUESIA lE LA JICOSIRIA IU-IU" r f[i;l.(\A, l!l".r.i. 

tWIH'":A, u.r. 



CUADRO No. 14 

CARAC!EP.JSTICAS DE LA ASISTE?IC!A !ECll!CA O!OP.r,ADA 
POR LOS DIVERSOS HECAll!SHOS out LA BRINDAN 

IFORCEll!AJESJ 

TIPO DE ASJSTEl/CIA TE':'t/JCA 
CONCEPTO 2 3 4 

:--------------------------------------------------------------------------------------~-: 
-AGíll!ES OUE LA BRINDAN, 

• PAI 92.l : 96.3 : 94.2: 95.l : 94.4 : 93.S : 
' E?ITWADES OFICIALES 7.0: 3.5: 5.2: 4.1: 5.2 : 5.6: 
' EliTIDADES PR!VAOAS O.B: 0.2 0.5: 0.6 : 0.6 : 0.5 : 
' Ell!IDACES EXTRANJERAS : 0.1: o.o 0.1 . 0.2 : O.l : O.l ; 

-NECESIDAOES DE AS!STEllC!A : 
TECNICAS CUBIERTAS' 

•sr 64.3 : 67.7 : 64.9 : 6~. 7 : 70.5 71.0 : 
'11\l 4.6: 4.2: 5.7: 6.5 : 4.7 4.7 : 
'PARCIALl!Ell!E 3t.o: 2S.l: 29.4: 2S.S: 24.S 24.3 : 

:----------------------------------------------------------------------------------------: 
liO!A: l. GEa<liCIAL; 2.ADl!iNJS!RAllVA; 3. FlN~'iCIE~\; 4.HERCADOTECHIA; 

5. PROCESOS PRODUCTIVOS; 6. COll!RO' DE CALIDAD. 
FUOOE, E!ICUESTA DE LA lffDUSIRIA HEDIAllA Y PEOUE\A, l9SS NAF!NSA Y S.P.P. 



cuAoao No. 15 

ESTRUCl\IRA PORCEl.1UAL DEL C!EO!TO OTORGAOO i\JR tA5 l!IST!TUCIOllES PE f0!\000 
EN EL P!RICOO ¡1qS2-I9l4l SEGU!I l!HA\0 DE UIOllSTRIA 

(PORCEllTAJESl 

:-------------------------:-----------··'·-----·--------------------------------------------------------------'. 
·: 1 11 s 1 1 ; u e I o ll E s D E r o H E 11 1 o 

10010 DE 

IHIKIS'TRIA fOHIN fO«EP : llACIONAL : ECllEX : OTRA 
:Flll!llCifü : :ms111\ICIDN: 

• ' ' • 1 ' ' ' 1 ,-------------------------,-----------,-----------,-----------,-----------,-----------,-----------,-----------, 
:PRCllEOIO l'OR ESTRATO 

HICROJNOUSTRIA 91.2 : O.! : o.o : Q.I : 4.9: 1.4 : 2.0 : 
IND\/STRIA FEQIJE\A 86.8 : 0.2 : º" : 0.3 : 4.5 : 1.0 : 2.8: 
IHOUSTRIA HEOlo\llA 11.1 : 0.5 : 1.l : o.a : 1.2 : 11.9 : 7.2 : 
INDUSTRIA GRA!lllE 37.0 : o.o: 1.4: 0.7: !O.O : 21.2 ; 29.1 : 
NO ESTRATllICADA 94.8 : o.o : !.O; o.o : 1.0: o.o : 3.1 : 

PROllF.010 84.2 : o.z : 0.5 : 0.4 : 1.0: 5.ó : 4.1: 

FU!!ITE, ENCUESTA DE LA INDUSTRIA MEDIANA! FEOUE\A, 1981. 
N/IFIHSA, S.P.P. 



CUADRO No. 16 

COMPOSICION DEL CREDITO OTORGADO POR 
LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DE FOMENTO 

DURANTE EL TRIENIO 1982-1984 
(PORCENTAJE) 

INDUSTRIA : FOGAIN : NAFINSA : FOME:{ OTRAS 

---------------------------------------------:---------: 
MICRO 91.2 4.9 1. 4 2.5 

PEOUE\A 85.8 4.5 5.0 3.7 
MEDIANA 71. 1 7.2 11.9 .;l.8 
GRANDE 37.0 10.3 21. 2 31.5 

PROMEDIO 
GENERAL 84.2 5 o 5.6 5.2 

FUENTE: ENCUESTA DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEOUE\A. 1985 
NAFINSA Y S.P.P. 



CIJADRC' No. 1 7 

tiERRAMA CRED!T!C'.IA POR ORGANISMO, 1989 
(HILE3 DE MILLONES DE PESOS) 

:-------------------------:---------: 
CONCEPTO MICP.O 

-------------------------:---------
NAFINSA 

Programa de Apoyo a la 
Micro, peque;a y Mediana 
Industria 113 

:Programa de Apoyo Inte
:gral al subsector infor--: 
:mal de la Microindustria : 30 

:FIDEIN 15 
16 

:FOMIN 97 

:FONEP 21 

:FOGAIN 477 

TOTAL 7c~ 

FUENTE: ENCUESTA DE LA INDUSTRIA MEDIANA 
Y PEOUE\A. 1995 tlAFINSA Y S.P.P. 



B I B L I O G R~A F I A 



.. Origen de la Pequeña y f"lediand Industria en Mé>eico. 
Lic. Leonardo Soto Neri, FONEP, mayo l.988. <MIMEO). 

* Industria Mediana y Pequ~fía. 
Subsecretaria de Fomento Industrial. 
Número 20. publicación nu~n$u.:tl. marzo de 1988. 

*Industria Mediana y Pequeña en México. 
Secretarla de Comercio y Fomento Industrial. 
Estadísticas Básicas 1982-1986. 

* Cuadernos Informativos no. 6 
Dirección General d~ la Induslr.ia Mediana y Pequeña. 

l.7l. 

Agosto de 1987. Dirección Gener<'J.l de Comunicación Social de 
la SECOFI. 

*Diagnóstico de la lndustria Mediana y Pequeña en Mé><lco. 
Serie Temática no. 2. Dirección General de Comunicaci6n 
Social de la SECOFI. l.985. 

* Instrumentos de Apoyo Tecnol6gi.co para la Indus+.ria Mediana 
y Pequeña. 
Cuadernos Informativos no.5. Dirección General de 
Comunicación Social de Ja SECOFI. 1988. 

*Principales Fondos de Fomento Económico. 1987-1988. 
Nacional Financiera~ SNC., México, 1988. 

• Pequeña y Mediana Industria. <REVISTA). NRFINSA-PRI 
Año 6 número 54, mayo 1986. 

•Nuevo esauema de estimulas fiscales. 
~CRNRCINTRR. México, l.986. 

• Industria Mediana y Pequeña. 
Subsecretaria de Fomento Industric-11.. 
Número 15, publicación mensual. octubre de 1987. 

* Programa para el Desarrollo Integral de l<=! Industria 
Mediana y Pequeña. 
Dirección General de Comunicaci6n Social de la SEf:OFI. 
México 3 abril de 1985. 



*Pequeña y Mediana Industria.<REV.CSTA> NAFINSR-PAI. 
Año 7 número 65~ mayo 1987. 

*Uniones de Crédito. (folletos). 
Susecretaria de Fomento Industrial. 
SECOFI. 1988. 

172 

* Industria Micro. Pequeña y Mediana. Créditos preferentes. 
Dirección General de la Industria Mediana y Pequeña. 
SECOFI. 1988. 

* ·E"ñcuesta de la Industria Mediana y Pequeña 1 1985. 
PAI e INEGI, primera edición. 1988. 
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