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INTRODUCCTION

En el presente trabajo no aspiro a definir conceptos ya vis-
tos ni deseo descubrir cosas nuevas, s&lo trato una de las -
lagunas que existen en nuestro campo juridico y es la rela--
cién que existe entre la fianza mercantil y la obligacidén --
fiscal, tomando como punto de partida la verificacién que -~
ocurre cuando nace la fianza como contrato mercantil, accesg
rio derivada ésta de una obligacidn principal; en este caso-
una obligacién fiscal, que puede caer en diferentes interpre

taciones.

Desde mi personal visidn, al quedar extinguida por via de --
pago de la compafifa afianzadora, la obligacidn principal que
did origen al contrato de fianza, que fendmeno juridico pue=-

de tener la Gltima. Existen consecuencias simultdneas:

Primero; puede operar su autonomia en contra de la naturale-
za juridica gque tiene el contrato de fianza; Segundo; esta-~-
‘mos en condiciones de asegurar que se trata de una novacidn;
Tercero; existe otro fendmeno juridico denominado subroga --
cidén; Cuarto; o bien estamos hablando del contrato de fianza
fiscal como acto mixto sujcto a una condicién del mismb ca--

ricter.



CAPITULO I . APORTACIONES HISTORICAS

)
ANTECEDENTES DEL DERECHO MERCANTIL.

El derecho mercantil es un derecho de los negocios por-
gue atiende a los actos mercantiles y a los sujetos que en -
ellos intervienen, por lo tanto, es conveniente que se anali
zen a fondo las razones por las cuales el derecho mercantil-
rige a la fianza de empresa como objeto de estudio, también,
su regulacién por medio de leyes adjetivas y sustantivas, te

ma que se tratard en los préximos capitulos.

En el Derecho Romano se establecia como figura de con--
trato al acuerdo de voluntades que genera obligaciones, en -
el supuesto gue tenga una causa licita y en consecuencia pro
duzca acciones, por lo que resulta necesaria una promesa con
tractual vdlida v exigible, sustentada en upa base juridica-

“Causas Cfvilis™,

"Contractus®, para el jurista romano, no era sdlo el --
acuerdo de voluntades, sino el gue daba origen y bases a las

obligaciones sancionadas por una accidn civil o mercantil. -



Los juristas romanos consideraban que todo contrato lleva in-
serto un acuerdc "Conventio” originandoe cierta comfunsidn en-

tre contrato y obligacidn.

De lo anterior, se concluye que en el Derecho Romano exis
tfan normas aplicables a toda actividad de comercio, pero no-
subrayaban una diferencia esencial y formal entre Derecho Ci-
vil y Mercantil. Se intuye que los contratos mercantiles y -

los civiles estaban regidos por el "Ius Civilis™.

Se explica la ausencia del Derecho Mercantil ep Roma de -
bido a la escasez de normas especificas al comercio, ya que -
se veia como ocupacidn poco prestigiosa ante las demds acti -
vidades, derivado en parte por la flexibilidad de su Derecho-
Pretorio, que se encargaba de dirimir las controversias que -
se daban en el comercio al igual que las de cardcter civil, -
por lo que se presume la existencia de una legislacidn comin-

para ambas actividades

Desde las primeras centurias el Derecho Romano concedia-
iguales facultades comerciales tanto a los ciudadanos roma -
nos como a los extranjeros que ejercieran dicha actividad mer
cantil dentro del territorio romano, por lo que representa -

una aportacidn vigente hoy en dia para el Derecho Interna -



cional Privado.

Cabe mencionar de la conclusifn sefialada la no diferen-
ciacibn existente entre el Derecho Mercantil y el Civil, por
lo cual los jurisconsultos se encontraron frente a las insti
tuciones de carficter comercial buscando sefialar normas de es
tas ifstituciones, es decir, regular separadamente de las -
personas que las cumplieran independiecnte, al f£in por el -
cual se llevaran a cabo, por esta razén son pobres las nor-
mas referentes al comercio. De estas instituciones las prin

cipales eran:

A) Actio Institoria: Consistfa en que mientras las Ius Cfvi-
lis ignoraba la representacibn, los tercercs que hubieren ~
realizado una actividad u operacibn de comercic con un escla
vo o con un hijo de familia, podian directamente demandar al

pater/familias ¢ al amo, el cumplimiento de la obligacibn.

B} Actio Excercitoria: Orientada a la actividad mercantil ma
ritima en la cual el contratante, al realizar un convenio -
con el capitan del navfo, podla exigir el cumplimiento al ~

duefio de la embarcacibn.

C) La Nauticum Foenus: Institucidn que regulaba el préstamo
a la gruesa; préstamo que era exigible al feliz arribo de un
navic. Esto era que un capitalista o un banquero prestaba -

fondos a un comerciante previa estipulacibn de un interés.



Esto es si la embarcacién llegaba a su destino o en ca-

so contrario perdia capital e intereses.

Otra de las aportaciones significativas hoy en dia al Dere-
cho Mercantil y Fiscal por parte de la legislacidn Romana, es-
la obligacidén de llevar un registro contable de las operacio -.

nes realizadas en ese entonces por los banqueros.

2,- DERECHO MERCANTIL EN LA EDAD MEDIA.

A la caida del Imperio Romano de Occidente se produce la de-
cadencia de las actividades comerciales, debido al trénsito -

paulatino hacia un sistema feudal.

Es conocido que con las reformas administrativas de Diocle-
ciano y de Constantino se separaron las funciones del jefe mi-

litar con el gobernader civil.

El emperador era la fuente de dereche adoptando posiciones-
de un intérprete y fuente de autoridad, quien a su vez resol -

via de los recursos de apelacidn, interpuesto por sus sibditos

Como senales, al caer del Imperio Romano de Occidente, se -
produce la decadencia de las actividades comerciales, debide -
a un deficiente manejo de los jurisconsultos cldsicos someti -

dos por los bdrbaros, esto es conocide como derecho vulgar.
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Crec conveniente senalar que el Imperio de Oriente mantie-
ne su influencia griega, tanto su lengua, literatura y en su -
religién, pero el derecho es eminentemente romano esencialmen-

te en mantener la supremacia del Estado.

Sobrevivia su diplomacia y su derecho, continuando un go-
bierno central que le dié unidad al Imperio, hasta su termina-
cidén con la invasidén de losTurcos Selyusidas; Pero es conve -—-—
niente aclarar que dentro del Imperio de Oriente se compild en
una sola obra las cuatro colecciones de Justiniano, mezclados-
con las legislacidn posterior, concluyendo la obra el hijo de-
Basilio, llamado "El Filésofo” de 866 a 911 a esta obra se le-

denomindé "Las basilicas*.

En el Imperio de Oriente, la sociedad Bizantina hereda lag

mismas virtudes y costumbres de la sociedad romana.

Como mencioné, durante el medievo las actividades comercia
les disminuyeron considerablemente, debido a que su sistema -
feudal era muy cerrade, ya qgue el senor, en sus dominios se -
dedicaba dnicamente a la agricultura, lo que obviamente ocasid
no que la comunicacidn fuera muy raquitica. Pero continiio econ-
la influencia del derecho romane lo anterior se ve de manera -
fehaciente con una obra compuesta en Valencia en su Delfinado,
en fecha desconocida, pero se cree que fue entre los afios 868
y 1068, y a esta obra se le denomino "Petrus® O"Petri® , con 4

libros sacados de Justiniano.



Las cruzadas representan una apertura al comercic, lo -
que ocasiona un mayor intercambio Jde productos con los palses
de EUropa. Subsiste en un principio el Derecho Romano, pero
no es un derecho capaz de adaptarse a las necesidades socia-
les del momento, por lo que la legislacidn romana es inope -
rante., El Derecho Germdnico, en el aspecto procesal, conjun.
ta todo un sistema jur{dico aplicable en las circunstancias,
concebida en un derecho formalista y primitivo, pero incapaz
de satisfacer las necesidades posteriores al crecimiento del
comercio, lo que obliga a establecer una legislacidn mercan-

til suficiente a esa época.

Gracias al gran auge de la actividad comercial se ad-
quirieron poderes politicos y econdmicos, lo que ocasiond ==
que se crearan las corporaciones dirigidas por personas deng
minadas cdnsules. Se establecieron tribunales ante los cua-
les dirimian las controversias entre comerciantes inscritos-
bajo la matricula "Mercatorum", para no sdlo juzgar a los —-—
miembros de corporaciones, sino también a todos los que efec
tuaran operaciones de comercio {aun ne siendo comerciantes),
con lo cual se desarrolla una teoria objetiva del acto de co
mexrcio. Las resoluciones gue se van compilando dan origen-
a un cuerpo de leyes y reglamentos que se les denomina esta-
tutos, en base a éstos, se regulan las relaciones de los ~--
miembros de las corporaciones, y en consecuencia se désarro-
llan reglas de Derecho Comercial que van a servir como base-

para la elaboracidn del Derecho Mercantil.



En la Edad Media surgid un derecho especial para requ-
lar las actividades comerciales, que se llam6 " Jus Mercato
rum" o derecho de los comerciales, &ste sirvid como base pa-
ra la creacidn del Derecho Mercantil moderno en varios paf--

ses Buropeos.

3.~ EL DERECHQO MERCANTIL EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

Como copsecuencia de la Revolucidn Francesa, se crea =
una ley especifica encaminada a regular las relaciones entre
los ciudadanos; como se sabe, nace el Cbdigo de Comercio en
forma independiente all C6digo Civil. Es importante (o ante--
rior puss hasta este momento no habfa una separacibn entre -
ambas ramas de derecho, dado gue las anteriores legislacio--

nes amanaban de un tronco comfin {Ius CIvilis).

El CBdigo de Comercio FrancEs o dicho de otra manera C
digo de Napolebn, se basa en las Ordenanzas de COLBERT, ya -
gue no tutela a los gremios o corporaciones mercantiles, si-
no enuncia los actos de comercio, independientes a la persona
que los ejecute. Es importante esta aportacidn para el dere-
cho ac¢tual pues, como sefiala OSCAR VAZQUEZ DEL MERCADO, "La
importancia del C8digo de Comercio Francés, por lo gue se -
refiere a su influencia, estriba en que una gran cantidad -

de palses siguieron muy de cerca su contenido para redactar
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sus propios Cddigos. Entre estos paises se cuenta a Espafa
e Italia, cuya legislacidn mercantil influyo considerablemen
te en nuestras leyes. Desde nuestro primer Cédigo de Comer -
cio de 1854 por el de 1884, tiempoc tiene ya, pero ain es --
util, sus redactores tuvieron a la vista el Cddigo de Napo -

ledn”. )

Como se sabe, el Cédigo de Comercio de Napoledn, toma -
come base las experiencias que en las anteriores legislacio-
nes tuvieronf‘ Como podemos seflalar que en la Edad Mederna,-
con el descubrimiento de América, se abrieron mis vias de co
municacidn y con esto las actividades mercantiles fueron cre
ciendo mas y consecuentemente el Derecho Mercantil se enri -

quecid.

(1) VAZQUEZ DEL MERCADO CONTRATOS MERCANTILES. P.16
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4.- CONTRATOS EN EL DERECHO ROMANO

Los contratos en el Derecho Civil Primitivo Romano tie-
nen un estructura diferente a los que hoy conocemos "de bue-
na £é", porque los romanos fueron en un principiuv agriculto-
res y guerreros, dado lo cual originaron contratos burdos. -
Al expanderse el Imperio Romano, tuvierop necesidad de un -
derecho centractual mds depurado, con lo gue se conforma la-

ciencia jur{dica concisa naciente.

Al finalizar la Repiblica existfan cuatro clases de con

tratos, que son los siguientes:

1) Los que se perfeccionaban por la entrega de la cosa, -

denominados Contratos Reales.

II) Los gue se daban mediante menciones escritas, es deeir,
se creaban derechos y obligaciones mediante un contrato lla-
mado "Litteris, {(entre ellos encuentro a mi consideracidn la
estipulacidn a favor de tercero, antecedente del contrato de

fianza).
I1I) Las obligaciones creadas verbalmente "Contrates Verbis?

V) Las que creaban derechos y obligaciones mediante el «-

simple consentimiente llamados contratos conseasuales.
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Los antariores contratos pertenecieron al Derecho Civil
con cardcter formal y bilateral, en un principio ejercido por
los quiritarios y despus los "Contractus Verbis" y "Litteris"
gue fueron los finicos que utilizaron los peregrinos. En rela-
cidn a los contratos reales que se perfeccionaban por la en-~
trega de la cosa, por la obligacifn de gquien recibfa el obje-
to, se obligaba a la restitucifn u otra prestacibn en término

prestablecido.

Por Gltimo aparecen los contratos consensuales que se -
perfeccionan con el solo consentimiento de las partes implica
das de buena f€, divididos a su vez en sinalagmiticos perfec-
tos e imperfectos, siendo caracteristico de los primeros la -
reciprocidad de derechos y obligaciones, y en los segundos di
chos efectos est&n sujetos a un plazo determinado. La estipu-
lacién a favor de tercero, gue es al antecedente inmediato de
la fjanza, entra en la clagificacibn de los sinalagmiticos im

perfectos.

4.1 ELEMENTOS ESENCIALES Y ACCIDENTALES DEL CONTRATOD

El contrato para que sea o exista, deberf contener cier-
tos elementos que se denominan esenciales o de validez, los -
otros se pueden llamar también accidentales. Los esenciales -

son; sujeto, consentimiento, objeto, causa y forma.
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Los elementos accidentales son aquellos en los cuales los

efectos del contrato se subordinan a un acontecimiento futu
ro por la naturaleza misma del contrato celebrado por la vo
Juntad de las partes. Se hace hincapié que este tipo de -~
obligaciones esta sujeto a una condicién, por lo que se pue
de decir que el contrato de fianza contiene en elemento ac-
cidental o condicifn, del cual va a depender la creacifn de
derechos y obligaciones en el momento en el que el crédito

fiscal sea exigible.
4.2 SUJETOS DEL CONTRATO EN EL DERECHO ROMANO

Es de rigor que en la celebracifn de los negocios juri
dicos intervengan una o m#s personas, unos con el carfcter
de acreedor y otros de deudor, previo presupuesto de contar
con la capacidad de goce y de ejercicio, atributo tanto de
las persénas fisicas y morales para poder ejercer acciones
tanto de un tercero como al Estado.Como se mencionb, uno
de los sujetos es el acreedor, el cual tienc el derecho de
exigir el cumplimiento de las obligaciones y beneficios -
contenidos en el contrato, frente al sujeto denominado deu-
dor, gquien est8 obligado al cumplimiento de las mismas. Ca-
be sefialar que puede existir la pluralidad de deudores o de
acreedores, es pasiva la primera y la segunda activa. Cuan-
do se utiliza la "Stipulatio® puede asegurarse que todos =
los acreedores ejercen la reclamacifn a un solo deudor o vi

ceversa.
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Se debe mencionar que el contrato normalmente produce
sus efectos entre las partes que intervienen en el mismo,
no asi frente a terceros (o realizada por ellos), estos po
dian invocar la nulidad por la falta de personalidad y con
sentimiento de los actos juridicos, porque el derecho cli-
sico no tuteld la figura del mandate, pero cuando el terce

ro consienta y lo estipule, invariablemente es v&lido.

Cabe hacer mencifn que toda realizacibn de contratos
implica un consentimiento, ya sea expreso o ticito, elemen
to indispensable para su existencia ademfs de carecer de -
vicios como la violencia, la intimidacibn y la lesisn, y a

mi criterio, muy personal, el error.

El objeto de la obligacién, es dar, hacer o abstener=-
se; las dos Gltimas contemplan todo lo que puede ser el ob
jeto de una obligacibn, las que verifican que dicho compro
miso se convierta en un acto positivo o negativo, en un he
cho © en una abstencibn del deudor, considero que no hay -

acciones negativas y s6lo existen las positivas, puesto -

que al abstenerse de una cierta conducta realiza un acto,

el cual es positivo invariablemente.

El objeto en las obligaciones debe ser licito, para =

que opere conforme a derecho, y no atente contra la ley, -

la sociedad y las buenas costumbres. Lo anterior se susten

ta en el contrato de fianza, debido a que no pueden garan-~

tizar obligaciones que sean ilfcitas, tema que se va a tratar
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an posterioridad en el presente trabajo.

Otra caracteristica del objeto consiste en que pudiese ~
ser posible o realizable para que el contrato sea v&lido, -
puesto que de lo contrario, alteraria los principios genera =

les de derecho.

Ahora bien, en el contrato, debe contemplarse un interés
para el acreedor, en el caso de que el deudor se niegue a cum
plir con la obligacisn, establecido en ura estipulacién y no
esté enfocado hacia la restriccifn de la libertad del deudor,
debe procurar una ventaja al acreedor cuantificable en dinero,
conviene sefalar, {(desde mi particular punto de vista), que -
esta estipulacién puede denominarse clafisula penal. El objeto
debe estar suficientemente determinado para evitar que el deu
dor reduzca su obligacidn a tal grado que no ofrezca interés
ai acreedor, lo cual es l6glco, puesto que el deudor de ningu

na manera podrd& liberarse de la obligacién si no la cubre to-

talmente.

La obligacifn puede ser facultativa ¢ alternativa, la -
primera consiste en que le permite al deudor librarse de la -
obligacifn original al cumplir con otra pregtaciﬁn. El cbjeto
es inico, pero el deudor se libera de &ste, al cumplir con -
otra prestacibn diferente. Es la sequnda una mfiltiple opci6n
de prestaciones para que el deudor cumpla con una de ellas y

al satisfacer una, el deudor se libera de toda obligacibn.
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En este aspecto, considero que el contrato.de fianza no es

ni alternativo ni facultativo.

En relacifin a la causa, que constituye la funcifn economi-
co-social, que es tipica del negocio gue se realiza; esto indi-
ca que la causa se diferencfa de los motivos internos de la éeg
sona o del sujeto, que suscribe el mismo. Es este el mis genéri
co motivo que se persigue al representar un fin prfctico que se
indica y que va inserto en el contrato. Se concluye que no se -
puede concebir una obligacifn que carezca de objeto, ademfs de

que la causa persigue un fin jurfdico determinado.

Aungue cabe hacer mencifin que en el Derecho Romano se -
concedia plena validez y eficacia jurfdica a determinados con--
tratos con independencia de su causa por 1a razbn de gque en el
contrato, en su concepcidn jurfdica, no existfan mis gue los =~
formales, ¥y en consecuencia el contrato era v&lido en indepen--
dencia de su causa, por tanto, el deudor estaba obligado en ba-
se al cumplimiento de una solemnidad y sin este elemento no sur
tird sus efectos. En deduccifn, el contrato formal existe "per-

se® en independencia: a las razones que la crearon,

En el Derecho Romano, en su etapa posterior a la -
época cldsica, los contratos no formales tenfan subordinados -

sus efectos a la existencia de wuna causa real o lfcita, ter
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minando por someterse a ella la eficacia de ilos contratos -~

formales.

La simulacibn es un fenbmeno juridico gue subsiste hasg
ta la fecha, cuya contemplaciBn existe desde el Derecho Ro=~
mane, la cual era castigada, pues eran actos supuestamente
efectuados al amparoc de otro tipo de obligacidn,situacidn =~
gue se da en la actualidad con frecuencla en materia de -~-
fianzas, ademis de ser aprovechado con fines de evasidn fig

cal.
4.3 TRANSMISION DE DEBERES Y CREDITOS

Las obligaciones crean un vinculo de derecho eatre el
acreedor y el deudor, en la mayorfa de las veces "Intulto -~
Personae", es decir, el acreedor no puede ceder a un terce-~
ro.el crédito porque varfan los extremos de la relacién, -~
puesto que en el derecho antigue no se ofrecfa medio alguno
para convalidar ese acto., El crfdito es un derecho anexo a
la persona, que solo podia ser transmitido al heredero o le
gatarioc. Como podr8 observarse, este tipo de derecho era ex
tremadamente cerrado y con el paso de los afios se fue pu--~

liendo mis.
4.4 EXTINCION DE LA OBLIGACION

Cabe hacer mencibn gque una de las causas de extincibn

de las obligaciones, es la novacifin, punto importante en la



- 16 =

presente té&sis. La novaci8n en una forma de extincibén de las
obligaciones en el Derecho Civil Romano, puesto'que el juris
ta Ulpiano la consider§ como una fuerte Institucifn en la le
gislacibn, en ese entonces vigente, el cual la define con -
los siquientes t&rminos: "La novacibn, consiste en hacer pa-
sar a una obligacifn nueva en contenido de una obligacidn an-
terior"®, es decir, que cuando el acreedor y el deudér de-
sean conservar la relacifn jurfdica con el mismo objete, pe-
ro a esta desea modificarla en algunos de sus elementos, ver
bigracia; cambiarla de natural y honoraria a civil, cambiar
la persona del acreedor o del deudor o afadirle y quitarle -
una modalidad por lo que se concluye a traves de la novacidn
desaparece la antigua obligacifn y se crea una nueva. La no-
vacibn para operar, requiere gue la nueva obligacifn tenga
el mismo objeto que la anterior, y es necesario que se em-
pleen las formas exigidas por el derecho, asi como la obli-
gacibn nueva debe de diferir de la antigua y por légica las
partes deben de tener el "animus" de realizar la novacibn.
Los efectos de la extincibn recaen directamente, como es 1§
gico, socbre la antigua con todos sus accesorios, quedando -
la mis reciente, y en consecuencia queda ligado el deudor -
por obligacifn "Stricti Iuris” sancionada y sometida a las

reglas generales de Derecho.
4.5 EL PAGO

El pago es una de las formas de extincifn de las obli-

gaciones, pues es el cumplimiento de la obligacién contrai-

{2) Tretaco elamortal de Coreddo Rowro  Retite Rgre
Blitcrial Feca S.A. P. 493
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da desde el nacimiento del cgontrato, por lo que . al realizarse
concluye de pleno derecho. Asimismo, se asegura que en el De-
recho Romano se contempld el cumplimiento de la cbligacién de
manera que extinguia de pleno derecho el contrato con todos -
sus accesorios (fianza, prenda o hipotecal. En dicha legisla-
cibn, las condiciones para gue el pago surtiera efecto, tenfia
que ser efectuado ante la persona acreedora, puesto que en al
gunos casos el deudor realizaba el pago por medio de un terce
ro, Yy como se sabe, en la etapa mas primitiva no concebfan al
mandato, y pcsteriormente sl se le dio validez a esta figura
juridica. En algunas ocasiones, el pago lo realizaba un terce
ro ajeno a la relacifn contractual subrogindose en favor del
acreedor pricipal, teniendo el pagador aceibn directa en con-
tra del deudor.

5.-
ORIGENES DE LA OBLIGACION FISCAL.

En los principios de la obligacifn fiscal, se contempld
como up medio para alimentar econSmicamente al erario plbli-
co. Como introduccifn a este tema, se puede asegurar gue el
impuesto guarda estrecha relacién con el sistema de gobierno
que lo tutela, lo que parece 18gico, puestoc gque solo basta -
tomar en consideracidn las vivencias cotidianas de nuestros

dias para robustecer lo anterior.

Como se sabe, en la sociedades mis atrasadas, los impues
tos no aparecen como una institucién debidamente encuadrada -

al marco social, ya que siempre el impuesto fue repudiado -
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como mis adelante se comprobaré.

Desde las tribus mas rudimentarias, los sectores integran
tes de la sociedéd, y cuycs representantes en el poder politi-
co, econdmico, religioso y social, designados por la mayoria —
estaban obligados a obtener medios econdmicos adecuados para —
sobrevivir, con la finalidad de impartir justicia, mantener el
orden y otorgar proteccibn a través de la fuerza o la coopera=-

cién voluntaria.

La obligacidn fiscal es el género y el impuesto es la es-
pecie. Las palabras impuesto y tributo llevan dentro de sf mis
mas la caracteristica de extraccibén de riqueza a un grupo de -~
miembros que la generan, a trdves de la violencia, la fuerza o
la intimidacién. A partir de la Revolucibn Francesa, se cambid
la denominacifn de tributo al de contribucibn, pero antes gue
nada se debe proceder a analizar la obligacifn fiscal a partir

de las sociedades mas antiguas.
§.t LA OBLIGACION FISCAL EN GRECIA
Es necesario citar las caracteristicas esenciales de los
sistemas inquisitivos tanto en el sistema griego como en el -

romano.

A principios de la civilizacibn griega, se considera al

pago de impuestos como una ofensa al ciudadano, debido a que
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los gobernantes obligaban al pueblo solamente a cumplir con su
obligacifn respecto al servicio militar, y por tanto se aseve-
ra que sus funcionarios no tenian necesidad de sustraer de los
fondos del erarid, dinero para sufragar sus gastos personales,

porque vivian de su patrimonio particular, por lo tanto el go-
bierno no tenia la necesidad de erogar dinero para el ejercito.
En consecuencia, crea otra forma para aportar ingresos al esta
do y una de ellas es la obligacibn fiscal denominada "Liturgia"
gue consistfa en ser una contribucifn de caricter voluntario,

lo que constituyd una de las principales fuentes de ingresos -
para gobernar, realizar obras pfiblicas y efectuar festividades
sociales. Agrega Saenz de Bujanda: "El sometimiento del ciuda-
dano a las cargas fiscales, no constituyen en Grecia una rela-
cién de servidumbre, sino un auxilio al estado en la prosecu--—
cifn del bien publico". (. Por lo tanto, se concluye que para
el pueblo griego, los impuestos personales atentaban en contra
de la dignidad y libertad de los ciudadanos. Se ;ntuye que los
unicos impuestos que aceptaban eran aquellos que eran conside-
rados como indirectos verbigracia: los aduanales, de mercado y
algunas tasas judiciales. Como se sefialf, surgen los impuestos
personales, pero no enfocados a la necesidad del bien com(n, -
sino como consecuencia de las guerras, que con la excepcifn de
legitima defensa, estaban dirigidos para satisfacer la necesi

dad de conquista y en consecuencia adquirir m&s poder sobre to

3 SAENZ DE BUJANDA.- HACIENDA Y DERECHO ED. DESCONOCIDA P. 139.
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dos los individuos y otros pueblos. Se establece gue en los me
jores tiempos, el gobiernc griego, enfocado al bienestar fiscal
del estado, establece a 1os impuestos como voluntarios y tempo-
les a los que posteriormente, en su decadencia, dejaron de ser-
lo. Al ser directos o personales, se consider5 que se destrufa

~

el amor y preocupacibn hacia la ciudad.

5.2 LAS OBLIGACIONES FISCALES EN ROMA

Como en Grecia, los impuestos directos eran considerados -
humillantes e indignos, y solo en caso de emergencia se acudfa-
a la imposicitn directa. El ciudadano romano estaba obligado a-
la ensefianza al tiempo que brindaba su servicio militar contri-

buyendo para la construccifn de edificios publicos.

Senala el historiador Mommsen:

“No existian impuestos directos, puesto que habia  presu-
puestos de gastos. No eran necesarios, por otra parte, para sa-
tisfacer las cargas pfiblicas, pues el estadec no pagabka ni el -
ejercito, ni las prestaciones ni los servicios publicos en gene

ral" &

W T. MOMMSEN.- HISTORIA DE ROMA, TOMO I, p.111



- 21 -

Con las conquistas del pueblo romanc, se fueron amplian
do las necesidades del estado, por lo que regquirieron de ma-
yores impuestos, procurando que cayeran sobre los habitantes
de los pueblos conguistados y no en los ciudadanos romanos.
Durante la Repfiblica, los publicanos celebraron contratos -
con el gobierno para que en su nombre cobraran los impuestos.
Durante esta Epoca se establecieron prototipos de obligacio=-
nes fiscales que han servido de base para la legislacidn £fis
cal moderna. Se considera que los impuestos en Roma eran ago
biadores, debido a que en miltiples ocasiones pagaban una -
cantidad excesiva ya sea en efectivo o en ganado, porgue -
cuando el agricultor careciera de los medios monetarios se -
veia obligado a pagar con su libertad, ademas de arrendar su
propiedad a un terrateniente o trabajar para &l, Es de consi
derar, que los recaudadores de impuestos eran tratados como
enemigos, inclusive siendo ellos victimas del sistema, ya
que se contempld en la ley la obligacién de entregar una su-
ma minima de ingresos por jornada, por tanto, no podian aban

donar su cargo como servidores péblicos.

De lo anterior, resulta evidente gue el occidente roma-
no fracasd en su aspecto administrativo, puesto que ocasiond
conflictos y desbrdenes, lo que propicif descontento en los
romanos. Se concluye, gque con la excesiva presifn tributaria
acelerd la decadencia del Imperio Romano con su corrupcibn y

desmedido despilfarro de sus funcionarios.
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5.3 LA OBLIGACIQN FISCAL EN EL MEDIEVO

Seflala Flores Zavala, que los principios del impuesto
se encuentran en esta etapa, y que han subsistido vivos -
hasta la actualidad, y de modo alguno el mismo autor divi-

de a los impuestos de la sigquiente manera:

I.- Impuestos Aduanales.
IIr.- Impuestos sobre propiedad territorial.
I1I.- Impuestos sobre renta (notese la misma denominacibn

que se tiene en la legislacifn tributaria mexicana).

Las relaciones econfmicas y fiscales durante este pe-
riodo, se dieron en esencia a tr8ves de los feudos, esta--
blecidos entre el sefior feudal y el siervo como convenios
voluntarios, que al paso del tiempo se convirtieron en --
obligatorios para los descendientes de los campesinos, ~-
pues la voluntad de los terratenientes o sefores feudales
era de car8cter inquisitivo; posteriormente, se crean los
convenios de vasallaje, los que contenfan varios tipos de
obligacibn fiscal cuantificables en dinero, en especie y -

en servicios.

Durante este periodo, existian impuestos con califica
tivos de excesivos, verbigracia: como el de derecho de paso
lo que ocasion$ que las contribucifnes empezaran a causar

molestias al pueblo, aunado con el advenimiento de las -
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() CFR,- E. FLORES ZAVALA, ELEMENTQS DE FINANZAS PUBLICAS.-

p. 22

grandes monarqulas y sus familias, pues ellos requerian de lu
jos y comodidades con lo que 15s impuestos aumentaron de mane
ra excesiva. Come se comprueba, se cometif el mismo error del
régimen impositivo en los tiempos del Imperio Romano y Griego
debido a que los sefiores feudales, con el deseo de mantener -
grandes lujes, con lo que se vieron en la necesidad de aumen-
tar las contribuciones de manera excesiva, lo que ocasiondé -

conflictos de carficter social,

6. - ORIGENES DEL CONTRATO DE FIANZA

6.11.- La fianza en el Derecho Romano.

En el derecho romano, la fianza se considerd como un con
trato accesorio desde sus inicios, (como lo es en la actuali-
. dad) se encontraron otras formas de garantizar una obligacibn
como son las siguientes: la prenda, las estipulaciocnes y las

promesas accesorias.

Las figuras jurfdicas denominadas estipulaciones, y pro-
mesas accesorias, se perfeccionaron de manera verbis, con lo
que el tercero, junto con las partes contratantes, desempefid,
en los contratos estipularios, un papel accesorio, los gque -

fueron designados de la siguiente manera:
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a) "Ad Stipulatores ".- Los que estipulan; es un acreedor -
accesorio que en calidad de mandatario, ha estipulado -
del deudor el mismo objeto, que el estipulante princi -~

pal.

B) *Ad promissores".- Los que prometen; es el que se prome-
te accesoriamente con el promitente principal para ga --
rantizar al acreedor contra el riesgo de la insolvencia.
Estos sujétos fueron creados para facilitar o garantizar
los efectos del contrato principal, y prdcticamente na -

ce la fianza, como se desprende de lo anterior,

Es conveniente analizar la accesoriedad de los contratos
Al establecerse un contrato principal, se puede originar un -
contrato accesorio que estrictamente derive de la vida del pri
mero (en el crédito fiscal, se extingue con el pago, el contra
to accesorio). Como se senald, en el Derecho Romano, la fianza
es considerada como contrato accesorio, y también se menciond-
a la estipulacidén a favor de tercero, como un acuerdo de volun
tades para crear o extinguir obligaciones, puesto gue en el se
no de la misma etapa surgid el precepto "Alteri Nemo Potest",-
La "Stipulatio" era una de las formas mis frecuentes de contra
tos en la legislacién romana, ya que en forma verbal se creaba
la obligacién y vaticind uno de los prototipos del contrato ac
tual. Cabe hacer mencidén que se hablaba de "Stipulatio" y de -
"Stipulari®, el primero como sustantivo y el segundo como ver-

bo.
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El contrato de mayor importancia fue la "Sponsio o Stipu
latio", cuya aplicacién fue muy diversa; desde la asuncibn de
obligaciones de garantfia llegando en cierto sentido al egquiva

lente de “"contractus" en general.

Segfin se especificd que si alguien estipulara para un -
tercero gue no sea agquel que se encontrara presente, el acto
es nulo; es decir nadie podia estipular para otro, ya que ha
bfa sido analizada y construida para que cada uno adquiriera
lo que le interesaba, pero si alguien estipulaba para otro -
teniendo para ello interé&s, la estipulacidn indubitablemente

era v8lida.

Por lo tanto, se concluye gue en el Derecho Romano no -
reconoce en un principio la validez del contrato a favor de

tercero.

Las estipulaciones en el Derecho Romano en el afdn de -
garantizar los efectos de contrato principal, a los sujetos
dentro de esta obligacibn se les denomind "ad-stipulator", -
que es el acreedor y los que prometen accesoriamente al deu-
dor principal s2 le llamo "ad~promisor".Es claro que el Glti
mo es uno de los viscs esenciales del contrato de fianza, ya
que garantizan al acreedor respecto del riesgo de insolvencia

del deudor.
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La ley furia de Gayo, es posterior a la Ley Appuleia, que
aproximadamente eran del siglo VII-AC en el que fuera “Tribuno
Appuleis Saturninos” y "PGblicos Furios" que legislaron en fa-
vor del pueblo. Se encontrd en la ley, la limitacibn y la obli
gacibn de los esponsores y de los fideipromisores (tipos de aé
promisores), esta obligacifn de forma verbis con una duracidn-
de 2 afios. Con posterioridad la Ley Cornelia fua la primera ~-
gque legisld las 3 clases de“adpromisores) ya que prohibif que-
la misma persona pudiera ser la gque otorgard caucibn del mismo
acreedor, en un valor hasta veinte mil sextercios, puesto que
si excediera de est8 cantidad el compromiso era niilo, con lo -
que se encuentra uno de los preceptos a mi particular punto de

vista, el de margen legal de las fianzas actuales.

Se encontrf que la fianza que inicif en forma verbis con

la siguiente f6rmula:

“IDEM FIDEJUBES" (Igual garantizas)

Respuesta: FIDEJUBEQ (Garantizo}

(GAYO IXI, 116} (5}

(53~ E. PETIT, TRATADO ELEMENTAL DEL DERECHO ROMANQ. P, 360
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Por lo anterior, queda clarc que el fiador gue ha suscri
to ha terminado por ser obligado scolidario de la obligacidn
principal. Asimismo se considera que es una de las fianzas -
mis rGsticas, pero representa un avance en el Derecho de las
obligaciones principales y accesorias. Por lo gue se asegura
gue la fianza va unida a una obligacidn principal (con cardc-
ter accesorio; ademids de tener el mismo objeto gue la obliga-
¢i6n principal), es decir si el fiador ha prometido otra casa
el compromiso es nulo, lo cual resulta l6gico, ya que el fia-
dor no se puede obligar a pagar mis de lo qgue representa el -
compromise original. Con lo gue se asegura gque hay un vicio

en el objeto, si la obligacién es aumentada o disminuida.

Por otra parte encuentro que la obligacién del fiador nro
estaba limitada en un término sino a una condicidn, al contra

rio de los "Sponsares" y "Fideipromissores".

Se hace @encién que el fiador al verse presionado al pa-
go de la obliéacién garantizada tenfa la facultad de reclamar
ante las autoridades, la divisidn de la deuda y el acreedor
estaba obligado a dividir su demanda respecto de los fiadores
de lo gue se puede conclulr que se estaba estableciendo ante-
la autoridad los derechos y las obligaciones contraidas entre
las partes. Punto que a mi criterio consideré, que no hay un
apego estricto a las obligaciones establecidas, pudiendo dejar

en algunas ocasiones, en estado de indefensifn al acreedor, ya
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que debido a’las argucias jurfdicas, no se daba_cﬁmplimienco

a la obligacibn, en el tiempo fijado (como lo es en la actua-
lidad) sblo gue con la diferencia gue hay mayor multiplicidad
de "recursos juridicos" establecidos en el Codigo Civil, C6di
go de Comercio y esencialmente en el Chdigo Fiscal de la Fede
racibn este Gltimo de mayor interés en la presente t&sis por<

la implicacibn con el tema a desarrollar.
6.2 EXTINCION DE LA FIANZA EN EL DERECHO ROMANO

Seglin Petit habfa diversas formas de extincifn de la fian

za a las que clasific6 de la siquiente manera:

a).- Por via de consecuencia; al ser considerada la fianza con
carficter accesorio se extingue al momento de cumplirse la o~
bligacidn principal; pero en el supuesto que la obligacifn este

concluida de manera absoluta.

b} .- Por via directa, que no es otra cosa que el pago efecti~
vo gue realize el deudor al acreedor, como ya hice mencién en

el inciso que le precede.:_

PETIT, Primer curso de Perecho Romanoc, P. 135
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La primera alternativa de extincién (inciso A), al
efectuarse el pago por parte del deudor principal la fian-
za se extingue, pero siempre y cuando ocurra este supuesto
es decir que la fianza se extingufa "ipso-iure" en el Dere
cho Romano con lo cual quiero agregar que la fianza estaba
limitada a un sblo tipo de obligaciones de caricter perso-
nal frente a otros miembros, por tanto, se efectuaba este
tipo de contratos en el Derecho Civil Romano y no existian
fianzas para garantizar el pago de las obligaciones fisca-
les, pues como senald con anterioridad, se buscaba que el
ciudadano Romano no pagara impuestos y si los habitantes
de los pueblos conquistados, siendo esto 1l8gico, ya que el
ciudadano romano se veia humillado al pagar de este tipo -
de obligaciones por lo que el Estado Romanc obligaba por -
la fuerza a los habitantes de los pueblos conquistados me-

diante el auxilio del ejercito para el pago de los mismos.

D.- RESERA HISTORICA DE LA LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA

DE FIANZAS.

Por influencia de los Estados Unidos de Norteamerica
por su creciente actividad industrial comercial. Por su =
afluencia de capitales y por el establecimiento de sucursa
les de sus émpresas en nuestro pafs la prictica sistemati-
ca de la fianza de empresa, cuyo concepto se vera mis ade-

lante. El Estadc vif en las organizaciones mercantiles que
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habfa un elemento importante y problemftico para poder ga-
rantizar el manejo fiel y conforme al derecho de las obli-
gaciones o bienes encomendados al cuidado de los empreados

pliblicos con lo que nacib la fianza de fidelidad.

Con fecha 3 de Junio de 1895se -expide la primera ley
relativa a las Compaifas de Fianzas, con lo que el Poder
Ejecutivo otoréé concesiones 5 empresas nacionales & ex---
tranjeras; para proceder a garantizar el manejo de emplea-
dos plblicos y particulares. Su vigencia quedd limitada al
poco tiempo, ya que se limitd expresamente el perfodo de -

receso en el cual entrarfa el Congreso.

Y pues la finalidad de esta disposicidn, era la de
crear una excepcifén tempocral & la regla general del Articu
lo 640 del C6digo de Comercio, referente a la necesidad de
un contrato-concesidn para las Instituciones de Fianzas ya
que eran consideradas Instituciones de Crédito. Y al igua}
que &stas deberfa ser aprobado por el Congreso, en tanto -

gue no se expidiera una Ley esp<dcial.

La finica aplicacidn de la Ley mencionada tuvo lugar -
el 15 de Junio de 1895, que otorgd la Secretarfa de Hacien
da en favor de la American Surety Company de New York, para

que se estableciera en México un sucursal, dedicada a expe
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dir fianzas para garantizar el manejo de empleados pliblicos

como particulares.

En Mayo 24 de 1910, se emite una verdadera Ley sobre -
Fianzas previa aprobacidn del Cpngreso, la cual deja toda
aplicacifn al Articulo 640 del C6digo de Comercio, pero a
pesar de esto resultd ser ineficiente e imperfecta, ya que
no protegia los intereses gubernamentales, aunque impulsd -

la Legislacifn en materia de fianzas y su desarrollo.

Al establecerse las afianzadoras extranjeras que son
las Gnicas en manejar este giro por su conocimiento y expe-
riencia, hacer fracasar el intento de las empresas naciona-

les que, se dedicaron a esa actividad.

El origen inmediato a nuestra ley se debe de situar en
los momentos en el cual se expidiS la Ley General de Insti-
tuciones de Cr&dito, con fecha de 2B de Junio de 1932, la -
cual deroga la expedida con fecha del 31 de Agosto de 1926,
que como ya sefialé eran consideradas como Instituciones de
Crédito y que tienen vigencia hasta el primero de Julio de
1943, fecha en que inicib la actual Ley de Instituciones de

1942.(7)

@ CFR. LUIS RUIZ RUEDA.Fianzas de empresa. P, 19
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Hay que sefialar que la Ley Bancaria del 28 de Junio de -
1932 no contempld entre las Instituciones de Cré&dito a las -

Compafilas de Fianzas como se menciond.

La Ley Bancaria de 1926 en ordenamiento especial de las
Instituciones de Crédito, excluyd por cumpleto a las Institu—\
ciones de Fianzas, ya que en 1935 ge realiz® una aportacidn =
legislativa realizada por el Jefe de la seccibn de fianzas de
la Oficina de Seguros y Fianzas, dado que formuld un proyecto
de Ley de Empresas Fiadoras, esquema que despues conjuntado -
con otros 3 proyectos se sometieron a estudio y discusién, -
hasta que én el afioc de 1940 se remiti& una iniciativa de Ley
General de Instituciones de Fianzas completamente diferente -
a los 4 proyectos mencionados,la cual fue aprobada por ambas
Cimaras, sin realizarse su publicacién, pues ya que lizpasgr -~
promulgada por el Ejecutivo el 23 de Rgosto de 1940, pero a -
falta de reguisito de publicacifn en el Diario Oficial, no -
llegd a tener eficacia jurfidica hasta que fue abrogada por la

ley actual.

A fines del afio 1942 se formuld nuevo proyecto sometido-
a estudio de las compafiias, las que aportaron conocimiento en
base a sus experiencias, lo que ocasiond se diera en fecha 23
de Diciembre de 1942 fuera enviada las C&maras la in{ciativa
de Ley,que previa aprobacibn se promulgé el 31 de Diciembre -
de 1942, ia que es publicada en el Diario Oficial el 12 de Ma
yo de 1%43.
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Cabe sefialar que la primera Ley General de Instituciones™
de Crédito se expidis hasta 1897, como consecuencia de la gran

presién derivada de la Secretarfia de Hacienda al Congreso.

Res&lto que el C&digo de Comercio de 1889, no contemplé-
a las fianzas de empresas, ya que tutelS a las operaciones ban

carlas y de seguros.

Considerc necesario establecer la clasificacifn de las dji
versas especies de fianzas a las gue hace referencia el articy
lo 50. de la Ley de Instituciones de Fianzas actual, los cua-

les son divididas enr tres ramos:

I.~- tianzas de Fidelidad.
Il.- Fianzas Judiciales.

I1i.- Fianzas de Crédito

La filtima especie con carficter de esencial para estudic -
en los capitulos siguientes de trabaje, con lo que me permito
sefialar para poder adentrarme poco a poco en €l punto critico

de la presente proposicidn
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CAPITULO II.- CONCEPTO ¥ NATURALEZA JURIDICA DE LA FIANZA

Y DE LA OBLIGACION FISCAL.

.~ CONCEPTO DE FIANZA

La definicibdn del contrato de fianza, establecido por el

Cbdigo Civil, en el articulo 2794 es:

"La fianza es un contrato por el cual uha persona se com-
promete con el acreedor a pagar por el deudor si &ste no lo ha

ce."

El concepto anterior es relativo a Fianza Civil al que
primero se procede a analizar considerande qué es el contrato
fuente a mi particular punto de vista, ya que de ahi emana el
concepto de Fianza Mercantil el cual interesa en el presente

trabajo.

Se afirma que la fianza es un contrato accesorio. Tema a

tratar en cuanto a sus esenciales y caracteristicas.
Segfin Sanchez Medal, la Fianza es:

"El contrato por el que una persona, llamada fiador dis-
tinta del deudor y del acreedor en una determinada obligacién,

en caso de que el primero no lo haga". @

(8) Sanchez Medal Ramon de los Contratos Civiles.
Editorial Pornia P. 386.
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Es la obligacidén que asume el fiador en hacerse responsa-
ble de que eldeudor principal ejecute 6 cumpla el compromiso
a su cargo, estableciendo que la responsabilidad de fiador -
es una obligacidén de resultadeo, El Cédigo Civil Alemdn en -
su articulo 765 senala que en el Contrate de Fianza, se obli

ga al fiador frente al acreedor,” obligado a responder el cum

plimianto de la prestacidén del mismo tercero.

Seflala Rojina Villegas ( ). "Que la definicidn del articu
lo 2794 de Cdédigo Civil vigente es incompleta y que necesa-
rio complementar esta definicién, debido a que debe hacer -
mencién del cardcter accesorio, ya que es fundamental para -
las relaciones juridicas que engendra y de precisar a que eg
a lo que se obliga, el fiador, en caso del incumplimiento -

del deudor.” (9)

Trato de hacer una definicidn propia del Contrato de =~
Fianza concluyo: "El Contrato de Fianza es un contrato acce-
sorio imperfecto, por virtud del cual, un sujeto denominado-
fiador se obliga a cumplir con la obligacidn garantizada de-
una persona denominada fiador en caso de que el segundc no-
lo hiciera frente al acreedor". Es preciso notar que la acce
soriedad no opera frente al acreedor fiscal, y subrayo la di
ferencia del trato de fianza mercantil misma que preocedo a -

hacer:

(9} CFR Rojina Villegas Rafael Derecho Civil Mexicano P 249
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El C8digo de Comercio vigente no hace mencifn de lo gque
es un contrato de fianza, por lo cual tengo la necesidad de
remitirme a lo sefialade por Oscar Vzquez del Mercade "E1l -~
Contrato de fianza puede ser entre el fiador y el acreedor -

afin cuando el deudor lo ignore", t) Lo anterior es la misma.
definicibn que sefiala el artfculo 2794 del C8digo Civil, y -
contempla al igual que es la obligacifn, mediante la cual -
unha persona llamada fiador, asume como deber directo frenta

a un acreedor para garantizar el cumplimiento de el compromi

so propio, o sea, de otro sujeto llamado deudor principal.

La Ley Federal de Instituciones de FPianzas en su articu
lo primero, sefala que dicho precepto se aplica a las Insti-
tuciones de Fianzas, cuyo objeto ser8 otorgar fianzas a tItu
lo oneroso, como se podri notar en este artfculo se vislum-
bra la diferencia entre la Fianza Civil y la Mercantil. A leo
que aseguro, se puede expedir una fianza civil a tftulo one-
roso, seglin con esto, no es una diferencia completamente con

cisa o veraz entre ambas clases de fianzas.

El C8digo de Comercio establece que son actos mercanti-
les o actos de comercio, segln el articulo 75 @ltimo p&rrafo
“La naturaleza comercial del acto serf fijado por arbitrio -

judicial.®

(0) CPR. OSCAR VAZQUEZ DEL MERCADO
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De acuerde a lo anterior, las Instituciones de Fianzas son
las (nicas gue se encargan de expedir fianzas mercantiles a ti-
tulo oneroso, por la cual esta serfa otra diferencia,en rela-~
cibn con la fianza civil se puede asegurar que son actos de co~
mercio o actos mercantiles, todo tipo de actividad en la cual
se desempelfian una persona denominada comerciante obtenido de -~

ella un lucro o una ganancia en su favor.

El articulo 76 del C8digo de Comercio sefiala: "Que no son
actos de comercio la compra de artfculos de mercaderfas gue pa-
ra su uso o consumo, o las de su familia para laos comerciantes
ni las reventas hechas por obreros, cuando ellas fueran conse-~

cuencia natural, en la prictica de su oficio”.

Aln asi, en el artfculo, 3° de la misma fuente, dice:
*5e reputan en derechos comerciantes:Praccibn II; las socieda--
des constitufdas con arreglo a las leyes mercantiles; y la frag
cibn 1.- las personas que teniendo capacidad legal para ejercer

el comercio, hacen de &1 su ocupacibn ordinaria.”
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Como se desprende de 1o anterior, en aplicacién general
las personas fisicas y las personas morales dotadas de capa-
cidad, son tuteladas por esta Ley, las Compafilas de Fianzas,
como personas morales, se ded%ian al comercio y por ende son
comerciantes, puesto que estin sujetas a las legislaciones -
mercantiles, como la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
Ley reglamentaria derivada de la Constitucidén Mexicana es-
trictamente del artfculo 27, el cual habla de la figura de -
la Concesibn en su fraccidn I asi como fracecifn VII, incise

Por tanto: las Instituciones de Fianzas efectuan activi
dades mercantiles, ya que su actividad esenclal es la de ex-
pedir fianzas a tf{tulo oneroso obteniendo con ello un lucro-
© una ganancia en su beneficio,

Remitiéndome al contrato de fianza, es comfin encontrar-
otrs figuras a f£ines a la fianza, como son: la novacidn, el-
convenio de Port-Fort, el mandato de crd&dito, las cartas de
recomendacidn y las declaraciones sobre idoneidad de una per
gona para responder por otra; asi como el aval cambiario f£i-

guras que se van a tratar posteriormente por sus efectos.
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1.1 . CLASIFICACION DE LA FIANZA

a}.- Es un contrate bilateral y gratulto, {previo pacto-
expreso}, en caso contrario para que la fianza sea onerosa, =
teniendo carfcter bilateral en un sentido amplio, ya que geng
ra derechos y obligaciones reciprocamente, por lo gue en al -
actualidad se verifica una laguna en cuanto a la omisién a su
legislacidn, en especifico de las fianzas civiles expedidas -

por personas gue persiguen un lucro.

b).~ Bs un contrato de garantid, ya gue asegura que el
cumplimiento de la obligacidn sea efectuado, no confundir con

el contrato de seguro que es tambin un contrato mercantil.

c).- Es un contrato accesorio, en virtud del sinnfimero -
de consecuencias juridicas que se derivan de ella, preponde--
rantemente sujeto a una condicifn de cardcter mixto, puesto -
que estd a expensas de contrato garantizado sigue su vida ju-
ridica, caso similar a los tItulos de crédito, puesto que son

independientes del contrato principal.

d) .- Es un contrato consensual, puesto gue requiere de
consentimiento de las partes, para que surta sus efectos aun

gue en alguncs casos no es necesario.
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1.2 DIVERSAS ESPECIES DE CLASIFICACION DE LA FIANZA.

Con apoyo en el articulo 2795 del Cddigo Civil, mismo que -
establece que la fianza puede ser legal, judicial, convencional-
gratuita o a titulo oneroso; esta dltima caracteristica esen -

cial en la fianza civil como en la mercantil.

En el caso de la Fianza Mercantil hay diversos tipos de --

fianza las cuales son las siguientes:

a).- Fianza de fidelidad: la cual garantiza como su nombre-
lo dice, la fidelidad o el buen desempeno de un trabajador o -

empleado en una empresa.

b).- Fianza de arrendamiento; la cual garantiza la obliga -
‘cién del arrendatario {que es el fiado) frente el arrendador -
en cuanto al pago de las contra-prestaciones pactadas en el -~
contrato de arrendamiento; por el buen uso o goce del bien --
arrendado e inclusjve pudiera bajo estipulacidn, la entrega -

del mismo.

c}.- Fianza judiciales es aquella que garantiza frente al -
acreedor, en este caso, un érgano jurisdiccional, el peder ob-
tener el beneficic de libertad del indiciado, con las restri -

cciones de libertad emanadas de la ley.
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d) .~ Fianza Fiscal: Es un contrato mediante el cual, se ga-
rantiza gl cumplimiento de una prestacibn fiscal, frente al
Estado, el sujeto pasivo o fiado, tambi&n denominado causan
te, se ve obligado a cumplir con dicha prestacidn por tanto
el fiador se ve obligado a cumplir con las obligaciones de
cardcter fiscal, en caso de que el fiado no lo hiciere. A ~
clara que hay diversidad de obligaciones fiscales, las cua-~

les se sedalaran con posterioridad.

Existe wna diversidad, muy amplia, de prestaciones que
se pueden garantizar en un contrato de fianza mercantil, que

no es necesario mencionar.
4.3 .- ELEMENTOS PERSONALES DE LA FIANZA.

Los sujetos que intervienen en la celebracibn de un =~

contrato de fianza son:

1)} .~ Fiado.- es el deudor principal, el cual esta obli-
gado a cumplir con la prestacifn, ya sea de dar, hacer, o
abstenerse frente al acreedor, esta denominacidn es debido
a que se obliga tambifn frente al fiador, en el supuesto de

no cumplir con la obligacidn garantizada.

Se aclara que una persona con capacidad, puede ser fia-
dor; pero en cuanto a la naturaleza del contrato, ya sea mer
cantil o ¢ivil, puede ser el fiade un comerciante y no puede

dejar de ser una fianza civil, esto estriba en mi particular
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punto de vista, que al garantizar operaciones ﬁercantiles me
diante un fiador civil, la fianza es civil, por lo cual pue-
de asegurar que si el fiador, afin siendo comerciante siempre
y cuando su giro no sea expedir fianzas el contrato de fian~
za es civil; pero si el fiador es una Institucifn de fianzasg
el:-contrato de fianzas es mercantil, esto estriba en que di-
chas Instituciones se dedican a comerciar con este tipo de -
contratos, pues su funcionamiento est8 sujeto a la autoriza-

cidn y concesifn de la Secretarfade Hacienda.

Lo anterior se sustenta con lo sefialade por Rambén S&n--
chez Medal, el cual dice. "Cuando se trata de una fianza de
empresa o fianza mercantil, es decir la que otorga una insti
tucidn de fianzas dedicada a este tipo de negocios y con au-
torizacidn y concesisn y bajo el control de la Secretari de

Hacienda y Crédito Phblico”. (1)

(19 R. SANCHEZ M. OP. Cit, P.387

~
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b) .- Fiador; es aquel tercero que garantiza el buen -
cumplimiento de la obligacidn en relacibn con el acreedor,
recalco lo que expligque en el inciso anterior, gue se tra-
tard de una fianza mercantil,‘cuando sea una Institucidén -
de Fianza, la que emite ademfs de estar tutelando, este ti
po de contrato por la legislacifn mercantil, (ya sea el C§
digo de Comercio y la Ley Federal de Instituciones de Fian
zas,) por tanto se va a entender que se habla de una fian-
za mercantil o fianza de empresa. Y por exclusidn se va a
hablar de fianza civil en los casos no previstos en los -
puntos que anteceden, por otra parte las personas civiles~
que se dedican a ser fiadores, som comerciantes sin duda-
alguna, y por ende deben de ser legislados por una ley mer

cantil,

c) .~ Beneficiario o Acreedor, es aquel que va a encon
trarse en supuestos de poder exigir el cumplimiento de la
obligacibn, es decir: es el sujeto que tiene interés en =~
que se realize el cumplimiento de la obligacidn garantiza=-
da, y en el caso de que el fiado no cumpliera con la pres-
tacibn garantizada tendrd accidén frente al fiado y al fia-
dor con el objeto que se cumpla con esa obligacidn, tenien
do los beneficios de orden y de excusibn tratandose de la
fianza civil, de lo cual habla el articule 2815 del Cédigo
Civil, en relacidn a la fianza mercantil carece de este be

neficio.
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Se se¢fiala que la eéxcusidn consiste en apl@cax todo el
valor libre de los bienes de deudor al pago de la obligacibn
que quedar§ extinguida o reducida a la parte que no se ha cu
bierto conforme al articulo 2812 del C6digo Civil en la que
el fiador no puede ser compelido a pagar al acreedor, sin -
que previamente sea reconvenido el deudor y se haga la excu; ~

sibn de sus bienes.

Lo sefialado en el punto anterior, esta sustentado em -

la siguiente jurisprudencia:

1052 Fianza. Beneficio de excusifin, su naturaleza. El benefi
cio llamado de &rden y excusidn por el deber que tiene el -
acreedor de gestionar ordenadamente el cumplimiento de la ==
obligacibn, exigiendola primerc del deudor, consiste en apli-~
car tode el valor libre de los bientes de &ste al pago de¢ la -~
obligacibn que quedar8 extinguida o reducida a parte que no -

sea cubierta.

Todos los autores sostienen gue a la existencia legal
del beneficio de excusibn no imparta la necesidad para el -
acreedor de proceder a ella en los bienes del deudor antes -~
de dirigirse contra el fiador, porgue serfa opuesto a la natu
raleza del contrato que sdlo exige que el deudor principal no
cumpla la obligacisn para que el fiador guede obligade a sa-
tisfacerla. La excusidn s8lo tiene por objeto acreditar que

el deudor no puede cumplir ni cumplir§ la obligacidn.
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En otros términos, es un beneficio y no un derecho que impida

el ejercicio de la accidn del acreedor.

Para que la excusibn aprovecha.el fiador, con independientes
los requisitos siguientes: I.~- Que el fiador alegue el benefi
cio lﬁego que se le requiera de pago; II.- Que designe bienes
del deudor que basten para cubrir el cré&dito y que se hallen
dentro del distrito judicial en que deba hacerse el pago; -
II1I.- Que anticipe o asegure competentemente los gastos de ex

cusidn.

El sequndo requisito se funda en la naturaleza misma de
la fianza y en consideraciones de equidad y justicia. En efeg
to; por el contrato de fianza estd obligado el fiador a satis
facer la obligaci&n del deudor principal, si &ste no la cumple
sin embargo, la ley ha moderado este efecto necesario del con
trato establecido, por consideraciones especiales, el benefi-—
cio de excusibn a favor de aquél pero a condicidn de que nun-
ca le sirva de una defensa para alargar indebidamente el cum-
plimiento del deber gue contrajo. Si el fiador tiene que sa-
tisfacer la obligacibn, el deudor s&lo se le concede el bene-
ficio de excusisn comc una gracia especial defiriende el cum-
plimiento de ella, en virtud que el principal obligado es sol

vente."
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Directo 1217/1955. Humberto 2ebadda Liévano. Resuelto el 20
de Octubre de 1955, por unanimidad de 5 votos. Ponente el Sr. -

Mtro. Castro Estrada, Srio, Lic. Alfonso Trueda Oliveres.

3a SALA. Boletin 1955, Pdg. 655, QUINTA EPOCA, Tomo CXXVI,_

Pags., 277,278,279,

Es convepniente volver a sefialar gue las Instituciones de -
fianza no gozan de los beneficios de orden y de excusifn, pues

to gue las mismas deben de ser de acreditada solvencia.

No cbstante lo anterior, en lo referente a la naturaleza ju
ridica del contrato de fianza, el articulo sequndo de la Ley -
Federal de Instituciones de Fianzas senala con claridad que -
los contratos que celebran las Instituciones de Fianzas serén-
mercantiles para todas las partes que intervengan, ya sea como
beneficiarios, solicitantes, fiadores, y obligados solidarios.
Por lo tanto, la fianpza de empresa es un acto de comercio y -
por ende, esta sujeto a las normas y principios generales fija

dos por materia de comercio.
En lo relativo a la Legislacidn Espafiola, la que contempla que
“f,a fianza es mercantil cuando tiene por objeto aseqgurar el -~

cumplimiento de un contrato mercantil™ (12 ) en complemento de

[ 42) Joaquin Rodriguez Rodriguez. op. cit P. 272.

~
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lo anterior, concluye el jurista José Maria Cordero Martin -
(13 ) "el cardcter mercantil es la obligacidén garantizada que

confiere sin mds". {13 )

En conclusién, el centrato de fianza es un contrato mercan-
til, con lo cual estoy de acuerdo; ya que la Ley Federal de -
Instituciones de Fianzas sélo se enfoca a la regulacidén de las
actividades comerciales de las Instituciones de Fianzas y por-
lo mismo se afirma que la fianza es civil en cuanto a la apli-
cacién del Cddigo Civil, es decir que la Legislacién Mercanti}l
debe ser aplicada cuando las obligaciones civiles sean garan -
tizadas por un fiador civil cuando se dedigue a expedir fian -

2as.
B) NATURALEZA JURIDICA DE LA FIANZA.

La fianza de empresa, es un contrato mercantil, y no un con
tratd civil, con apoyo en el articulo Segundo de la Ley de Ins
tituciones de Fianzas, asi mismo el articulo Tercero prohibe -
toda persona fisica o moral diferente a las Instituciones de -
la Ley citada a expedir fianzas de esta indole, la concesidn -
es una figura juridica la cual se va a tratar de manera consis
te en "transferir los derechos que tiene el estado a los par -
ticulares®, siendo su fuente constitucional el articulo 27 de-
nuestra Carta Magna, ahora bien, al articule tércero en el que

se establece que lasg Instituciones de Fianzas en su actividad-

(13 ) José Maria Cordero Martin., op. cit P.qyg;
y Rodrigo Uria, op cit P 52,
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esencial de otorgar fianzas a titulo oneroso, establece la san
cibn correspondiente a cualgquier otra persona fisica o moral

que se dedique a otorgar este tipo de fianzas, a través de ---
cualquier medio de publicidad. En confirmacibn de lo anterior

el articulo guinto de la misma Ley, indica que las Institucio-
nes de Fianzas requieren la concesibn del Gobierno Federal, _—
previo visto bueno de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PG-

blico, asi como de la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros

siendo &sta de car8cter intransmisible.

Segfin el artfculo décimo, "Las palabras: Fianza, Reafian-
zamiento, caucidn,garantfa y otras que expresan ideas semejan-
tes en cualquier idioma, s8lc podrin ser usadas con el nombre
o denominacibn de las empresas sefialadas en los articulos pri-
merce y noveno de esta Ley {Hace referencia obviamente a las --
instituciones de Fianzas | con excepcibn a la aplicacibn del -
pirrafo anterior, los intermediarios, personas diversas o em-
presas que se sujetan a la Ley Citada". Por lo cual me permito
sefialar una laguna ya que en aplicacidn estricta se puede in-
terpretar, que en dicho precepto cualquier persona no puede -
hacer uso de estas figuras juridicas, por tanto resulta evi---
dente que este articulo es obsoleto ya que a la préctica y en
la legislacibp civil, se hace uso de este tipo de activida--

des jurfdicas en forma cotidiana.



- 49 -

Como se ha senalado la fianza es un contrato mercantil; es-
decir, que la fianza mercantil es un sindnimo de la fianza de-

empresa.

Ahora bien, el cmntrato.de fianzacivil esta regulado por el arti
culo 2794 el cual cita "el contra€o de fianza es aquel cuando-
upa persona que se compromete con el acreedor a pagar el deudor
8i este no lo hace". Y en referencia al articulo 2795 del CS -
digo Civil, establece que la fianza puede ser legal, judicial,
convencional, dgratuita y a titulo oneroso. Hay que advertir 1la
gran discordancia entre el precepto, antes referido, con el ar
ticulo Segundo de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,-
puesto que si se aplicara estrictamente lo senalade en el artf
culo 2795, con el sdlo hecho de expedir fianzas (civil), ésta-
serfa una fianza mercantil, debido a que una persona dotada -~
de capacidad podria expedir una fianza civil, a titulo onerosg
pero en relacidn a la actividad de la persona, como se ha sena
ladc‘la fianza es un contrato mercantil; es decir, que la fiag
za mercantil es un sindnimo de la fianza de empresa, pues son-

wencionadas como Se podra haber notado como un mismo contrate.

Ahora bien nos referimos al contrato civil gue estd regula-
do en el articulo 2794 el cual cita "el contrato de fianza por
el cual una persona que se compromete con el acreedor a pagar-

por el deudor si este no lo hace”,
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Por lo pronto, hay que establecer la diferencia entre fjan-
za-y aval, Primero.-L1i fianza es un contrato accesorio con lo ~--
cual no estoy de acuerdo, puesto que la accesoriedad opera com-
pletamente diferente a la figura jurfdica del aval, como se va a
demostrar posteriormente en el presente capitulo. Segundo.- Ia -
mayoria de las veces en el caso del aval, esta figura juridica -
estd inserta en el titulo de cr&dito. No puede negarse qQue en la
fianza civil, va inserta en el contrato, verbigracia en el con-
trato de arrendamionto., Tercero.- Mientras que la figura jurfdi-
ca esta del aval, emanado de una obligacibn de crédito va inser-
ta en el mismo titulo de cr&dito, verbigracia; en pagaré o una -

letra de cambio.

De estas tres diferencias esenciales, resulta evidente y re

salta a la vista, lo que es un aval y una fianza.

2.1, LA FIANZA COMO CONTRATO ACCESORIO

La fianza es un contrato accesorio.

Con apoyo a lo establecido por Oscar Vazquez del Mercade =
que dice: "La fianza es una obligacibn accesoria porque existe
s6lo si hay una obligacién que garantiza,” (18)basindose estricta
mente a lo que dicho autor afirma, se puede argumentar que en el

momento de su nacimiento es accesorio, con lo cual estoy de ==-=

(14 oOscar Vazquez del Mercado. op cit p. 294
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acuerdo, pero los efectos del contrato de fianza son comple
tamente independientes y autonfmos en la realizacién de la --
obligacibn garantizada, &sto estriba en lo siguiente: Si el -
deudor principal o fiado cumple con la obligacién, en este ca-
so, si opera la accesoricdad dg} contrato de fianza; pero cabe
agregar gque el caso de que el fiador pagara la obligacisn, Es-
te se subroga en el lugar del acreedor principal por lo que re
sulta gue la obligacibn principal o contrato principal se ex-
tingue pero subsiste el contrato de fianza, cabe hacer mencitn
que de mi particular punto de vista, puedo situar al contrato
de fianza como contrato accesorio irregular ya que nace accesg
rio evidentemente, pero que pasa al verificarse el cumplimien-
to del contrato principal, es obvio que en este caso la accesgo
riedad opera, ya que la fianza se extingue; pero que occurre
cuando el fiador cumple con la obligacibn garantizada; es cla-
ro que la vida del contrato principal se extingue, y consecuen
temente el accesorio tambi&n, pero no es asf, ya que el fiador
se subroga por el acreedor, y tiene accifn en contra del fiado
por lo que puede asequrarse que opera la autonomia de la fian-
za ¥y por esta razdn la denomino ACCESORIEDAD IRREGULAR: La su-
brogacisn consiste en hacer un cambio de naturaleza juridica
completamente diferente a lo plasmado en el contrato principal
puesto que es obvio que puede tratarse también de una novacidn

sustentado en la t&sis jurisprudencial' que a'la letra dice:
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1627 NOVACION,

“Nunca se presume; esta sujeta a las condiciones de todos los-

contratos y a las disposiciones de la Ley. La novacidn de con-~

tratos sélo existe, cuando de manera clara aparece la intencifn

de cambiar por otra, la obligacidn primitiva".

Quinta Epoca:

Tomo

Tomo

Tomo

Tomo

Tomo

11

VIL

XVI

XXI

XVVI

Escalante Lara Herminia,

Castanos Manuel,

Machado de Garcia Cuellar.
Pomposa,

Espejo Guillermo y Coag,

I barra Felipe, Suc. de

a52.

1260.

1227.

11212,

1146.

JURISPRUDENCIA 231 ( Quinta Epoca) Pdgina 729, Seccidn Pri-

mera, Volumen 30. SALA - Apéndice de jurisprudencia de 1917 a-

1965; en la compilacidn de fallo de 1917 a 1954, (apéndice al-

tome CXVIII}, se publicd con el mismo titulo No 709, Pdg,

1288,
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1628 NOVACION DE LOS CONTRATOS.

"{Legislacibn del Estado de Coahuila}.~ Al establecer el ar
tfculo 2109 del CS8digo Civil del Estado de Coahuila que la nova-
cibn nunca se presume sino que débe constar expresamente; no sig
nifica que sea necesaria una f6rmula que consigne la palabra no-
varo o novacidn, pues hasta que los términos del nuevo convenio
puedan interpretarse como la expresifn de la voluntad de las par
tes para remplazar las obligaciones contrafidas en el anterior -

contrato por otras gque la sustituyan®.

Amparo directo 6379-1955, Gabriel S&nchez Lescremier Noviembre 7

de 1956, 5 votos Potente: Mtro. José Castro Estrada.

Si bien es cierto gue pueda argumentarse gque el fiador se -
subroga con el acreedor principal como se habia dicho anterior--
men;e y de acuerdo a lo gue seflala el jurista Vazquez del Merca-
4o en el sentido de que una vez gue el fiador paga la éeuda, que
da subrogado por Ministerio de Ley, en todos los derechos, accio
nes o privilegios que el acreedor tenia en contra del deudor o -
fiado, y por lo tanto puede repetir en contra de &ste a efecto =
de lograr que se rembolse 1o que pagd, de acuerdo con lo regla--
mentado en el artficulo 122 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas,
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No cobhstante, con las anteriores jurisprudEnéias, se ha vis
lumbrado anterjormente, pues que se realiza la novacibn al exig
tir una diferencia esencial entre las partes y de modo algquno =~
la obligacidn o contrato principal ha quedado exitinguido, con
lo que opera la supuesta accesoriedad. Por otra parte el articg‘
1999 de la misma fuente dice: "Que el deudor solidario que pagb
por entero la deuda, tiene derechos de exigir de los otros deu-
dores la parte que ella les corresponda". Que es una forma de =~

coafianzamiento.

Por otra parte el artfculo 2217 del C6digo Civil, estable-
ce "5i la primera obligacifn se hubiera extinguido el tiempo en
que se contrajera la segunda guedar§ la novacifn sin efecto™.
En tanto el articulo 2220 de la misma fuente sefiala que la nova
cibn extingue la obligacifn principal y las obligaciones accesg

rias, (no es en el caso de contrato de fianza).

La tesfs sustentada consiste en afirmar gue la subrogacibn
es un tipo de cambio en su naturaleza jurfidica, por leo gue esta
blece la siguiente tesis de jurisprudencia:

NOVACION SUBJETIVA, SU NATURALEZA.

" Si bien es ciertoque la novacibn subjetiva por cambio de
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‘acreeder, tiene alguna analogia con la cesidén de accicnes y -
con la subrogacién, también lo es que la distingue de aquella§
una diferencia esencial consistente en que la novacidn extin -
gue las obligaciones, mientras que en la cesidén y en la subro-
gacidn los derechos de acreedor se transmiten al cesionario y-
al subrogado y ain cuando es cierto que el articulo 1607 del -
cddigo Civil de 1884, previene que hay también novacidn donde-
el antiguo acreedor es substituide por otro, con quien queda -
obligado el deudor primitivo, debe en cuenta que esta disposi-
cidén hay que interpretarla relaciondndola con el articuloc 1606
del propio ordenamiento, y con los principios constitutivos de
esta figura juridica, segin los cuales, es necesario para que-~
haya novacidn, que la antigua deuda sea sustituido por una nue
va, cosa gque no ocurre tratdndose de la subrogacidn, puesto -
que el subrogado gueda como titular de los derechos, que compe
tan al acreedor, lo que significa que la deuda antigua no se -~
extingue para ser sustituida por otra nueva, ain cuando estu -
viesé sujeta a las mismas condiciones, pero con relacidén a o -

tra persona®

Quinta Epoca: Tomo LIT, Pdg. 1028. Martinez Pedro.

Resulta claro vor lo dicho en la anterior tesis que para gue o-

pere la novacidn debe la antigua deuda ser sustituida por una-
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nueva, lo cual no es cierto, ya gue en el contrato de fianzas pre
via estipulacidn en el mismo, la obligacién se ve suStentada en -
la reclamacidn o accidn que tiene el fiador respecto con el fia -
do. Existe una clase de novacidn, por via de pago, ya que no hay-
identidad de persona igual en el antiguo contrato con respecto =
del nuevo, es decir, extinguidndozse la obligacidn origipal. La --
cbligacién garantizada dd a luz a la fianza, dade que, an el ca -
50 de las obligaciones fiscales garantizadas la obligacidn madre-
es eminente Eiscai y la fianza tiene un cardcter completamente di
verso, aungue pagara al acreedor previo agotamiento de recursos,-
se cambia completamente la naturaleza juridica de la obligacidn -
principal, ya gque pasa a ser de deracho privado meramente fiscal,

Yy pasa a ser de otra indole.

Lo anterior se tratard em el inciso siguiente de la presente -
tesis, pero se juzga conveniente empezar a visualizar los puntos-

estratégicos del presente trabajo.

Ademds de referir lo sefialade con anterioridad, en un diccio -
nario enciclopédico refiere el término de accesoriedad, "Coms a -

quello que depende de lo principal o se le une por accidentes".

En la investigacién del presente trabajo, se encontraron va --

rios autores como Mateos Alarcdn, Borja Soriano, Rojina Ville ---
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gag, y Sinchez Medal que aseguran que la clasificacibn de los
contratos principales accesorios es correcta basdindose en el

siguiente precepto:

Que el contrato accesorio depende de la vida del princi-
ral y que por lo tanto extinguiéndose el principal, el acceso

rio por ende se extingue.

Un autor Suizo llamado Rossel define que la fianza "Es -
un contrato accesorio, porque supone una obligacifn a la cual
se relaciona." () En el mismo sentido Clemente de Diego sos-
tiene: "Solo puede existir por consecuencias de otros™ come
se infiere la posicién particular es eclé&ctica, pueséo que no
se contrarfa la clasificacibn de accesorjiedad, (ya que se es-
ta de acuerdo de manera parcial) el maestro, jurista Ruiz Rue
da, sostiene en base a Planiol "Que los contratos accesorios
son’ aquellos gue no pueden existir ms que relacionados con -
un contrato principal. La mayor parte de los contratos son -
contratos principales; la fianza y la constitucibn de una hi-
poteca son contratos accesorios. Esta distincidn esta mal apli
cada a propbSsito de los contratos, es la obligacifn de la -
fianza o el derecho real de hipoteca lo que es accesorio de cré

dito garantizado”.{?5)

(15} .uis Ruiz Rueda O.P. Cit. P. 227.
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El citado autor junto con George Ripert inéluye entre la
clasificacibn de contratos las dependientes e independientes
y hace referencia y aclaracibn de que los contratos de garan-
tia no son accesorios, sino los derechos y obligaciones que -

la producen. (1)

Confirmando la accesoriedad de los contratos de garantia
s1 se piensa que en la fianza que garantiza una deuda fiscal,
cuya nulidad se demanda ante un tribunal administrativo {u -
otros recursos ) Resulta claro por tanto, nuestro CSdigo Fis~
cal de la Federacibn establece a la fianza que garantiza una
obligacisn fiscal es mercantil y no civil; pero su naturaleza
es la misma, salvo las diferencias derivadas del elemento em-
presa y de la necesaria onerosidad de la gque otorga las afian

zadoras.

La fianza no debe ser considerado como contrato acceso--
rio, sino como un contrato accesoric irregular, como ya se ha

bia mencionado.

Se deja la accesoriedad de los contratos de garantia, si
se piensa que en la fianza que garantiza una deuda fiscal, cu
ya nulidad se demanda ante un tribunal administrativo se en~--
cuentre sub-jidice puesto que sus efectocs quedan suspendidos

hasta la resolucidn.

(16)CFR Luis Ruiz Rueda op_cit P. 227
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3.~ LAS PARTES EN LA FIANZA.

Los sujetos en el contrato de fianza son:

a) .- Fiado o deudor.

b} .- Fiador (Institucibn de Fianzas previa concesibfn en el caso

de la Fianza de Empresa).

¢) .- Acreedor Principal o Beneficiario.

d) .- Obligado Solidario.

3.1 EL FIADO O DEUDOR.

Es el deudor original, quien se encuentra obligado frente

al acreedor principal, a cumplir con la obligacibn garantizada.

Se menciona la gran ductibilidad de obligaciones o garan=-
tfzar, incluyendo las obligaciones fiscales, aungue su efecto
es completamente diferente como se podr& notar en el tercer ca
pitulo del presente trabajo.

3.2 FIADOR

Como se establece en la fianza de empresa se habla de las
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Instituciones de fianzas y Este es solidariamente responsable
con el deudor principal y que deber& cumplir con las prestaci§
nes garantizadas despues de que la misma se haya heché exigf-
ble, (previo incumplimiento del fiado}, siQ tener los bhenefi-

cios de orden y excusibn que se da en la fianza civil.

Aunque cabe hacer mencidn que las afianzadoras pueden te-
ner accibn plena sobre los fiados, en el momento en que el ===
acreedor haga formal reclamacifn de la prestacidn garantizada,
a esto se le llama requerimiento, esto esta plasmade en el tf-
tulo 37 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, tenien-
do dichas empresas la libertad de garantizar en cumplimiento -
de 8sta obligacitn mediante prenda, hipoteca o fideicomiso, in
clusive podri efectuar en garantfa los bienes en el Registro -

Plblico de la Propiedad y del Comercio.

Es necesario que las empresas citadas, en los casos de =
garantia de obligaciones fiscales podr&n inconforme al requeri
miento del pago ante la autoridad demandante, esto seglin se es
tablece en los artfculos 95 y 95 Bis de la Ley Federal de Ins-
tituciones da Fianzas, {5ic}. Es de notar gque el retardo del -~
pago de las obligaciones fiscales es evidente, esto ocasiona -
que el pueblo sufra la pérdida del poder adquisitivo ya que se

ve afectado por el excesivo aumento de intereses y de’ nuevas -
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obligaciones causadas por el desajuste del presupuesto del Esta
do debido a lacorrupcibdn que reina por la dictadura del partido

que se encuentra en el poder.

3.3 ACREEDOR O BENEFICIARIO

Es el sujeto que se va a ser beneficiado al cumplimiento -
de la obligacifn, cuya finalidad es la esencia misma del contra
to, al tiempo que se encuentra en el derecho de poder exigir, -
siendo en las obligaciones fiscales el Estado el acreedor prin-

cipal, como ya habfa mencicnado.
3.4 OBLIGADO SOLIDARIO.

Es aquel sujeto tercero de la fianza que garantiza el cum-
plimiento de la fianza misma, es decir las empresas afianzado-
ras’'tienen accibn en contra del fiado asi como del sujeto men-
clonado, pedria decirse que hay una figura jurfdica la cual po-

drfa denominarse como reafianzamiento.

Aunque cabe hacer mencifn que este sujeto no siempre inter
viene en la celebracifn de contratos de fianza de empresa pues-
to que el fiado puede garantizar c¢omo ya se habia mencionado me

diante prenda, hipoteca o fideicomiso.
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4.~ CONCEPTO DE OBLIGACION FISCAL

El tema del que trata el presente incisoc pretende definir

lo que es una obligacibn fiscal.

.

Es la situacifn juridica por virtud del cual un sujeto de
nominado causante se obliga ante la autoridad hacendarjia al pa
go de una cantidad cierta en dinero, denominado comunmente con

tribucibn.

Flores Zavala dice: "Que el impuesto es una prestacibn de
dinero o en especial qgue el Estado fija unilateralmente con ca
ricter obligatorio®, (17)El Estado realiza un acto unilateral,
puesto que al emitir obligaciones fiscales mediante decretos,
el causante se ve obligado a pagar, estando dentro de la situa

cibn Jurfdica de Hecho.

Dentro de las atribuciones del Estado, una de ellas es rg
gular las actividades econfmicas de los particulares, asi como
para crear servicios plblicos, que comprende todos los actos -
necesarios para el mantenimiento y proteccién del Estado dentro
de ellas est&n tambifn las atribucipnes para crear servicios -
plblicos para intervenir mediante gestifn directa en la vida -

econbmica, cultural y asistencia del pais.

Segfin el C5digo Fiscal en su articulo segundo sefiala que

1

(17CFR Flores Zavala Ermesto.- Elementos de Fianzas PGblicas
Mexicanas P. 35
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las Contribuciénes: se clasifican en:
1} Impuestos.
2) Aportaciones de Sequridad Social.

3} Contribuciones de mayores y derechos.

4,1 IMPUESTOS.

*Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacidn
jurfdica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas -~

de las sefaladas en las fracciones II, III, y IV de este artficulo

4.2 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

"Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de per~
sonas gue son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de ~~
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social ¢
a las personas que se beneficien en forma especial por servicios

de seguridad social proporcionados por el mismo Estado”.

4,3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

“Son las establecidas en Ley & cargo de las personas fisi--
cas ¥y morales gque se beneficien de manera directa por obras pl~

blicas®.
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4.4 DERECHOS.

"Son las contribuciones establecidas en Ley por los servi
cios que presta el Estado en sus funciones de derecho pGblico,
asi por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio pG-

~

blico de la nacibn".
Asimismo, clasifica en accesorios de las contribuciones:

1) .~ Recargos.

2) .~ Sanciones.

3} .- Gastos de Ejecucibn.

4) .- Indemnizacibn a que refiere el antepenfiltimo parrafc
del artlIculo 21 de este ¢5digo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de &8s~
tas. Siempre gque en este C6digo se haga referencia -
finicamente a contribuciones, no se entenderan inclui
dos los acgesorios, con excepeifn de lo dispuesto en

el articulo 1°%,

Asimismo clasifica como cr&ditos fiscales a aquellos que -
tenga el derecho de percibir el Estado o sus organismos descen
tralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamiento
© de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabi-
lidad que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores ~
pfblicos o de los particulares, asf como aquellos a los que =~
las Leyes les den ese carfcter y al Estado tenga derecho a per

cibir por cuenta ajena.
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De lo anterior la fuente mencionada origina confusién a la-
denominacidén de crédito fiscal, puesto que lo maneja como -
género como que Se da en la siguiente pidgina que continué -
un cuadro sindptico, tomandc en base los numerales mencio-

nados.

CONTRIBUCIONES . ¢ IMPUESTCS. ACCESORIOS.

CREDITO FISCAL.
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En estricto sentido, la palabra crédito intuye de alguna ma
nera préstamo, emanada de una prestacién, lo que drigina una -
errénea aplicacién, por lo que se considera que, obliqaqién -
fiscal es un término que mds se acerca a la realidad, y de ma-

nera alguna, resulta una palabra de cobertura mis genérica.

La palabra impuesto, intuye de autoridad por parte del Esta
do en ejercicio de sus facultades, lo que no es del todo erré-
nea, pero se considera inaplicable tomande en consideracidn -

el cuadro sindptico anterior.

Nitti asegura que "El Impuesto de una cuota, que emana de -
la riqueza del ciudadano que da obligatoriamente al Estado."

g

Si se toma en consideracidn el articulo 31 de la carta mag-

na, que establece "Es la obligacidén de los Mexicanos, en su —-

fraccién IV de contribuir para los gastos piblicos, as{ de la-
Federacidn del Estado y Municipio es que resiban, de la manara

proporcional y equitativa gue dispongan las Leyes."

En efecto, sin duda alguna las palabras obligacidn y contri
buccidn chocan gramaticalmente, esto es claro compariandola con

la definicién del cédigo Fiscal, puesto que de la segunda --—-

('8 CFR Flores Zavala Ernesto. P. 35,
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palabra, hace pensar de la voluntad del ciudadano, lo que resul
ta ser falso, ya que la necesidad de pago no constituye una -
obiigacidn emanada de un contrato ni mucho menos estd regida -
por legislaciones civiles, sino que es una carga establecida -
por decisidén unilateral del Estado, sometidas por las normas -

del Derecho Piblico.

Pero realmente no constituye una carga, porque en realigdad -
es una obligacidén que adquiere el ciudadano frente al estado, -
estando en una aituacidén juridica determinada por la legisla -
cidn fiscal. Lo anterior se corrobora con la siguiente tesis de

jurisprudencia:
IMPUESTOS

"Para gue el cobro de un impuesto fundado, se reguiere que ~
haga una Ley que lo estableza y que la autoridad fiscal, al fi-
jarlo, se ajuste a todos los preceptos de esa ley; de otro modo

el mandamiento para el cobro no es fundado ni motivado.” (19}

Quinta Epoca: Tomo XXXIV, Pag. 2035, Renddn J. Néstor.

De alguna manera, ha quedado demostrado que obligacidn fis~
cal es una denominacidn correcta al contrario de contribucidén e

impuesto.

(1% CFR- Fraga Gabino . 0.p. CIT.
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5.~ Pacultades de las Autoridades Fiscales

Se considera, que en realidad se le constituye al Estado el
cardcter de acreedor, puesto que el mismo, tiene la facultad -
de exigir el pago de esas obligaciones, lo que se ve de manera
fehaciente en el articulo 4 del Cédigo Fiscal, asi como el ti-
tulo IIT de la misma fuente, donde especifica las facultades -

de las autoridades fiscales, mismas que son:

a) Orientacién.

b) Elaboracidén y Destribucidén de formatos.

c) Recaudar.

d) Requerir de pago. (Previa liquidacidn)
e} Comprobacién y Rectificacién.

f} Resolver.

g) Ejecutar.

5.1 Qrientacidn.

Segin el articulo 33 en sus dos primeras fracciones, del [of]
digo Fiscal, el Estado mediante el auxilio de las autoridades-
fiscales, pero proporcionard asistencia gratuita, explicar sus
disposiciones asi como mantener oficinas en diversas plazas -
dentro del territorio nacional para orientar y auxiliar al -

causante en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

Elaboracidn y Distribucidn de Formatos.

En la fracci¢gn IIl del mismo numeral, es facultad del
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Estado elaborar los formularios o formatos de reclamacibn, de
manera que puedan ser llamdos fScilmente, asf como la distri-
bucifn oportuna, dentro de las fechas y lugares de presenta-

cibn.

5.3 Recaudacibn.

El articulo 4 de la misma fuente en su segundo pirrafo,-
establece que los ingresos de la federacibn se harfn por me-
dio de la Secretarf de Hacienda y Crédito Pfiblico o por ofici

nas gue dicha entidad autorice.

§.4-Comprobaci8n y Rectificacibn.

Dentro de estas facultades, establecidas en el articule
42 del C8digo Fiscal, la autoridad fiscal comprueba el cumpli
miénto de las disposiclones fiscales mediante el ordenamiento
de visitas y auditorias, establecidos en la fraccifn III del
numeral invocado asf como practican y ordenar avalfios o inven

tarios.

Con los resultados de las visitas, el Estado podra orde
nar la rectificacibén de errores aritméticos que los causantes
hayan cometido, asi como determinar omisiones de cumplimiento
o en su defecto recabar pruebas para que mediante denuncia, -
aejercitar accién penal por la posible comisidn de delitos fis

cales.
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Se menciona que el procedimiento de visita establecido

por los articulos 43 8l 53 del Cédige.

Requerir de Pago {Previa Liquidacidn .}

Liquidar entra en las facultades del Estado para estable

cer en deuda fiscal.

Dentro de los articules 33 Fraccién IV, 143 y 145 del Cé
digo fiscal establece esta facultad al causante mediante avi-

sos y documentos a los que este obligado, el mismo.

El 143 y 145 establece el procedimiento administrativo de eje
cucidn, el cual no es propiamente un requerimiento, sino un -
acto de autoridad, pero entra con las facultades del Estado -

para requerir el pago de las obligaciones fiscales.

Dentro de esta disposicidn, se encuentran las Companias Afian

zadoras como mas adelante se verd.

Resolucién.

Como denota lo anterjor, el estade ya sea mediante resolucién
judicial @el H.Tribunal Fiscal de la Federacidn, cuando se in
terpone demanda de nulidad o ante las Autoridades liquidado -
ras quienes conocen de los recursos administrativos como son-
inconformidades y revocaciones, plasmadas en la misma fuente
emiten el fallo, en el cual da como resultado que el causante
conozca de su real situacidén juridica fundando y motivande la
resolucidn {articulo 68 del cdédigo Fiscall.

gn lo referente a las resoluciones administrativas autoridad-

ytiquidadora éstas siendo favorable a un particular solo po -

drdn ser modificados por el Tribunal Fiscal de la Federacién-

~
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{ articulo 36 del Codigo Fiscal). Se considera, en el caso inherente a la~
resolucidn contraria al particulae, el Tribunal Fiscal resuelve sobre las-
demandas de nulidad, previo agotamiento de recursos, esto supuestamente se
hace para proteccidn del causante, para no dejaric en estado de indefen --
sién,

EJECUTAR .

Esta facultad la tiene el Estado, mediante sus Autoridades Fiscales, ya -~
que podrin, enbargar y rematar por medio de la Oficina Ejecutora, asi lo -

preveen los articulos 173, 174 y consecutives de la Ley Piscal.

Las Partes en la Obligacidn Fiscal,

SUWIETO PASTVO.

Como especifica el articulo Primero del Cédige Fiscal son las personas £i~
sicas y morales quienes estan obligadas a contribuir para los gastos pibli

cos odnforme a las leyes fiscales respectivas.

Es claro que el pasivo es quien esta obligado a efectuar la obligacidn fis
cal que es de dar y hacer: cita Flores Zavala que hay 2 tipos de obligacio

nes:
"La obligacién principal es solo una y consiste en pagar el impuesto ™.
Las obligaciones secundarias pueden ser de tres clases:

a} De hacer; por ejemplo: Presentar avisos de iniciacién de operaciones, -~

de declaraciones llevar libros de determinada clase o expedir determi ~
nadog para el debido control del impuesto, etcetera.
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b).- Pe no hacer; Por ejemplo:; No cruzar la linea divisoria in
ternacional, sino por los puntos legalmente autorizados; No te
ner aparatos de destilacidn . de bebidas alcohdlicas sin haber-
dado aviso a las autoridades fiscales; Wo proporcionar datoes -
falsos, no transportar productos gravadeos por alguna ley sin -
que estén acompanados con la documentacidn que demuestre él pa.
go del impuesto; No alterar o destruir los cordones, envoltu -

ras o sellos oficiales, etcetera,

c}.- De Tolerar: Por ejemplo: Permitir la préctica de las visi
tas de inspeccidn de los libros, locales, documentos, bodegas,

1
etc, de la propiedad del causante”. €0)

La anterior clasificacidn se estima incorrecta, en virtud de -
gue la misma, comprende en las de no haceg narmas de derecho -
internacional como expresa no cruzar la linea divisoria inter-
nacional le que es claro no entra dentro del tipe de obliga -
cidén Fiscal. Ademas de citar los avisos a las autoridades fis-
cales en el ramo de bebidas alccholicas, la cual es obligaciég
de hacer, y la de no proporcionar datos falsos también estd -
comprendida dentro de los actos positivos de hacer., Nombra el-
citado autor la obligacidn de “No alterar o destruir los cor -
dones, envolturas o sellos aficiales”, como actos de no hacer-
lo cual es errdnea porque indudablemente es una obligacidn de-

hacer, ya que realiza el acto de respetar,

En lo referente al inciso c¢jde la clasificacidn menciondda, -

que son las de "Tolerar” la que se estima inaplicablr porgue ~

20} Flores zavala Ernesto Fianzas Piblico Méxicanas

Editorial Porrda P, SB.
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‘en estricto apego al verbo “Tolerar” induce a que se realiza ~
un acta positivo, e indudablemente al permitir al causante el-
accesc a los visitadores fiscales, estd realizando una obliga-

cién de hacer.

Se considera por lo anterior que el sujeto pasivo o dicho de -
mejor manera causante, estd oblidddo a realizar actos de hacer
y de dam. Se menciona que el causante puede ser una persona £i
sica o moral como asi lo establece el Cddigo Fiscal en su arti

culo Noveno Fracciones I 'y XI, mismo que a la letra dice:
"articulo 9.~ Se consideran residentes en territorio Nacional:

6.1 Persopas Fisicas

I.- A las siguientes personas Fisicas:

a}.- Las que hayan astablecido su casa habitacidn en Méxi-
co, salvo que en el afo de calendarioc permanezcan en otro-
pals por mas de 18) dias naturales consecutivaes o noy a -
crediten haber adquirido la residencia para efectos fisca-

les en ese otro pais.

b).- Las de Nacionalidad Mexicana gue sean funcionarios -
del Estado o trabajadores del mismo, adn cuando por el ca-
rdcter de sus funciones permanezcan en el extranjero por -

un plazo mayor al sehalade en el incise a) de esta fraccidn

6.2 Personas Morales.

IT.~ A las personas morales que hayan establecido en México la

Administracidn Principal del Negocio,
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6.3 Personas de Nacionalidad Méxicana.

Salvo prueba en contrario , se presume que las personas Fisi-
cas o Morales, de Nacionalidad Mexicana, son residentes en-

territorio nacional”.

Como emana de lo anterior son causantes los extranjeros con -
la residencia sefialada y los ciudadanos Mexicanos: Se aclara -
que también pueden ser causantes, organismos piblicos descen -

traliéados del Estado.,

Para efectos de cumplimiento de las obligaciones Fiscales, el-
causante tiene que sefialar Domicilio Fiscal. Tomando en consi-
deracidn el articulo Decimo del Cdédige Fiscal, es Domicilio -
Fiseal tratdndose de personas Pisicas, cuando se realizan acti
vidades empresariales, el local en gue se encuentre el princi-
pal asiento de sus negocies: O tratdndose de actividades que -
no sean de ese tipo,, serd el local que se utilice como base -
fija para el desempefio de sus actividades, ademis de estable -
cer "En los demds casos, el lugar donde tenga el asiento prin-

cipal de sus actividades®

Se intuye por lo anterior el Domicilio Fiscal, es imprescindi-
ble en la relacidn Autoridad Fiscal-Causante, puesto que deter
mina la jurisdiccidn que tienen las autoridades locales para -
establecer las obligaciones fiscales, y por ende realizar las-

actividades inherentes a sus facultades.

Con lo que se estima, gue domicilio es aquel donde tiene el -~
asiento principal de sus negoclios. O en su defecto la casa en-

que habiten.
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TERCER CAPITULDO

TESIS PROPUESTA

Como se tratd en los incisos anteriores de manera somera,
se mentionaron: los efectos que ceurren en la fianza de empre-
sas cuando garantiza una obligaci&n fiscal, los gue ahora se

tratan de explicar de manera mas precisa.

ti= ACTO MIXTO.

En ‘efecto, existe un acto de carScter mixto, cuando una
fianza mercantil funciona como contrato de garantfa tratindose
de una obligacibn fiscal, es decir se realiza un acto simults-
neo de derecho privado, como de derecho pGblico, como se proce

de a analizar de la siguiente hanera:
t.1 COMO ACTO ADMINISTRATIVO.

1.1.1 Por el sujeto.- Interviene un Sxgano de administracibn, -
ya que una entidad administrativa en base a su competencia, es
la que procede a liquidar la obligaci®$n a garantizar.Y a su vez
por disposicibn del Estado mismo, ejercitando_su poder de sobe
ranfa al someter a las compafiias afisnzadoras al procedimiento

adminigtrativo de ejecucibn, establecido por el artfculo 143
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del C6digo Fiscal de la Federacibn, mediante degreto publicado
en el Distrito Oficial de fecha 5 de Enero de 1988, donde se
reforman los articulos 85 y 95 de la Ley Federal de Institucip
nes de Fianzas, es claro que el Egtado interviene directamente
como “sujetoc en el acto administrativo.

Lo anterior, se comprueba con el s6lo hecho de leer la -~
clafisula contenida en todas las p8Slizas de fianza fiscal, que

a la letra me permito transcribir:

"De conformidad con lo previsto por el primer p&rrafo del
artficulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de fianzas, la
afianzadora se somete expresamente al procedimiento administra
tivo de ejecucifn a que se refiere el articulo 143 del C&digo
Fiscal de la Federacibn y est8 conforme en que se le aplique -

dicho procedimiento con exclusifn de cualquier otro".

Supuestamente, con el sometimiento expreso al articulo -~

143 de la fuente citada, el pago de la obligacifn garantizada,
va a realizarse de manera més rapida; pero, si se analiza el =~
artfculo 144 de la misma Ley, se concluye que la finalidad del

decreto se ve impedida proque se tiene derecho a interponer re

curso o demanda de nulidad.

1.1.2 por la voluntad.- Toda vez, que la establece el articulo

141 del C8digc Fiscal de la Federacién en su inciso II1I, el Es

tado en base a su competencia, acepta el contrato de fianza -
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‘como medio de garantia en la obligacidn fiscal, con esto deter
mina, que manifiesta su voluntad, y por estar apegada a dere -

cho, carece de vicios.

Cita Gabino Fraga "En la mayor parte de las leyes que regu-
lan el funcionamiento de la administracidn no se contiene dis-
posiciones que rigen los caracteres de la voluntad para que -
pueda dar nacimiento a un acto juridico; pero es indudable que
el concepto mismo de ese acto supone necesariamente la existen

cia de una voluntad no viciada®., @b

De lo anterior, es contundente que la manifestacién de la-
voluntad ha quedadc externada por parte del Estado y se ha de~
mostrado de manera mateiral y juridica, que es un actc adminig

trativo.

Por la forma.-Como se desprende del inciso gque antecede =
cumple todos los requisitos de cardcter extrinseco que la Ley-
seftala como necesarios para la expresidn de la voluntad que -

da a luz a la decisidn administrativa.

Por el objeto.- Es evidente gque el objeto es determinado -
y determinable, posible y lfcito ademis de contener dentro de-
esa licitud 3 categorias a las que denomina Gabino Fraga i22)

de la siguiente manera:

(21) Gabino Praga "Derecho Administrativo™ P.P. 269, 270
gaitorial Porrua México D.F. México.



- 78 -

1) Que no contarie ni perturbe el servicio.pfiblica.
2) Que no infrinja las norymas jurfdicas.

3) Que no sea incongruente con la funciSn administrativa.

Por lo que se refiere a.este punto el acto es de Derechd
Pdblico, tomando en consideracibSn, que la realizacisn del acto
jurfdico del que trato no es contrario a las categorfas mencio
nadas, porque no contrarfa en lo absoluto al servicio pfiblico,
ni mucho menos infringe normas jurfdicas y de ninquna manera -

atenta en contra de la funcibn administrativa.

1.1.5 Por el Motivo.-Es el antecedente que lo provoca, es la si
tuacibn legal prevista por la ley como presupuesto necesario

de la actividad adminsitrativa.

Como es evidente, en el caso de la fianza fiscal, concate
na perfectamente con este elemento, en base a que existe la si
tuacidn legal prevista por la ley en este caso CSdigo Fiscal y

la Ley Federal de Instituciones de fianzas.

t.1.6 Por el Fin.~ SegGn la doctrina existen diversas reglas, =

para el acto adminsitrativo:

I}.~ El funcionario pfiblico no puede persequir mfs que un
£In de interés general.

En el caso de la fianza este inter&s esti basado en
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gue se garantiza una obligacién fiscal, y por lo tanto-

tiene el interés de ver asegurado el ingreso para el -

gasto publico.

I1),~El fin no debe contrariar a la Ley.
Lo que es obvio, ya que el acto juridico esta permitido

por la fuente mencionada.

III)._En base a la competencia del funcionarioc que realiza el
acto, debe de estar habilitado para hacerlo.
En este caso, el exhibir la fianza el fiado o deudor, -
la autoridad acreedora mediante representante, acepta -

la garantia.

Por lo anteriormente mencionado, es claro que reune todos los-
elementos establecidos, para poder asegurar que es un acto de-
derecho piblico. ¥ con el siguiente analisis podemos asegurar-

que también nos encontramos ante un acto de derecho privado.
B) Como Acto Privado.

Por las personas que intervienen como es claro el fiade
y la Compania Afianzadora intervienen como partes en la cele -

bracién del contrato.
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A) .- La Compaiiia Afianzadora es una perscna moral, dota<
da de capacidad, patrimonio, denominacibn o razdn
social, domicilio y nacionalidad y esta tutelada -
por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas co-
mo Ley reglamentaria del artfculo 27 constitucicq}l,

~

asi como el C5digo de Comercio.

Como se mencionb, este tipo de empresas estan concesiona
das, de acuerdo a lo que establece el articulo Primero de la
Ley Federal de Instituciones de fianza, y como se sefiald son
empresas que no pexrtenecen al Estado, y sus actos consecuente
mente son de Derecho Privado, y a mayor abundamiento el artf-
culo segundo de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
habla de que todo contrato o fianza que se celebre ser§ mer-
cantil "Para todas las partes que en el intervengan."'

Y de acuerdo a lo que se sefiald anteriormente queda asen

tado de manera indubiitable que es un acto de derecho privado.

B) .~ En cuanto al fiado, tomando en consideracifn el ay
ticulo segundo de la Ley referida, se entenderf que

es contrato de derecho privado.
Como se podra haber notado, en la celebracifn de este con
trato, llenan los supuestos establecidos tanto de Derecho Phi-

blico como de Derecho Privado.

Sin detrimento de lo anterior, se comprobari de manera
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‘mds condundente gque es un acto mixto, ya que se procede a ana-

lizar sus elementos de existencia:

A).-

B).=

c).-

Como

Consentimiento,- Se establece que en la celebracidn -
del contrato de fianza, existe consentimiento de par-
te del Estado, que es acto de Derecho Piblico y por -
parte de el fiado y el fiador que es de Derecho Priva

do.

El Objeto Mixto.- Es de cardcter Piblico, ya que ga -
rantiza uha obligacidn dé cardcter fiscal, y por en -
de se habla de derecho administrativo, asimismo es -
claro que él' objeto de realizar el contrato es de ca-
rédcter privado, toda vez que el fiado y el fiador rea

lizan un contrato inherente al derecho Privado.

Como se analizd anteriormen te el fin es licito ya «-
que estd establecido por la Ley, por lo que en este -

punto se considera que ya estd visto.

El contrato de fianza sujeto a una condicidn de cardc

ter mixto.

se ha visto, el contrato de estudio estd sujeto a una

condicién esto consiste en que los efectos del contrato --
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de garantia queda a expensas del cumplimiento del fiado, ¥ por
tanto se tienen dudas al respecto ya que no se puede asegurar
si se trata de una condicidn de carfcter resolutorio o suspen-

sivo.

Sefiala Vazquez del Mercado "La fianza se extingue en los
modos siguientes, o por la extincifn de la relacidn de deuda
principal, o por causa intrinseca a la relacibn afianzadora,
en este segundo casc puede suceder que se extingue la fianza y
permanezca la obligacibn principal, o blen, de la extincibn de
la obligacibn afianzadora se extingue la deuda principal, por
haberse satisfecho por el fiador las prestaciones del acreedor,

liberandose asf tanto el fiador como el obligado principal'.izj

Como de lo anterior se desprende que el citado autor tiene

sus deudas al respecto.

Como se sabe condicifn es todo acontecimiento futuro de na
turaleza incierta, el cual va a depender la creacidn o extin-

cibn de derechos y obligaciones.

Agrega el Lic. Eduardo Pallares "La Condicibn en sentido
estricto es un evento posterior al acto, del cual depende que

el acto produzca, en todo o en parte sus efectos™. @4)

{23 Vazquez del Mercado Oscar - Contratos Mercantiles.
Editorial PorrGa p. 297

€4) Pallares Eduardo - Diccionario de Derecho Procesal Civil.
Editorial Porrfia México D.F. M&xico p. 172
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Se podrian mencionar miltiples conceptos de condicidn, pero

no es necesario hacerlo, por lo que se procede a &efinir sus -

tipos, seglin el CSdigo Civil Vigente:

A).-

B).-

C).-

Resolutoria "La condicidn es resolutoria cuando cumpli
da resuelve la obligacidn, volviendo las cosas al esta,
do que tenian, como si esa‘ébligacidn no hubiese exis-

tido". (Art, 1940)

Suspensiva.- "La condicidn es suspensiva cuando de su-
cumplimiento depende de la existencia de la obligaciéé

{(Art. 1939),

Como Condicidn Suspensiva .

Condicién Suspensiva.

A mayor abundancia el autor Gutierrez y Gonzdlez, res-
pecto a la suspensiva, asegura que el Cédigo Civil dd-
un concepto equivocade de la misma, pues esta condi -~
cidn no suspende la existencia de la obligacién, sino-

sélo su eficacia y exigibilidad., @5)

El mismo autor, asevera "que la condicidn suspensiva -
impide sélo la exigibilidad de la obligacidn y el cli-
sico establece que se impide el nacimien to del dere -
cho de crédito lo cual es una diferencia entre ambos -

efectos” . (29

(25)Gutierrez y Gonzalez Eduardo Contratos P. 130.
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Es importante, el poder esclarecer si este tipo de codi --
cidn, suspende la existencia o suspende sélo la eficacia de la
obligacién, evidentemente en el presente case, la condicién es
ti sujeta al cumplimiento del fiado respecto de la obligacidn-
fiscal garantizada, y es indubitable que no deja latante la -
existencia del contrato, ya que de” manera alguna, 21 contrato-
de fianza existe ain en el supuesto de que el fiado fallara --
con la prestacidn, y ddndose este hecho no impide la exigibi -~
lidad de la obligacidn, porque el estado presiona al fiado y -

al fiador.

Pero 8i, es claro que la condicidén es suspensiva, ya que --
los efsctos de la aceidn en contra del fiado por parte de la -
compania fiadora, estdn suspendidos e: tanto que el beneficia-
rio en este caso, la autoridad tributaria haga formal reclama-
cidn a la fiadora, (Previo incumplimiento del fiado) y, como -
se menciond en capitulos anteriores la Institucidn de fianza -
podrd realizar via ordinaria mercantil con providencia precau-
toria el embargo que garantice el pago de la obligacidén garan-
tizada (Articulos 96 y 97 de la Ley Federal de Instituciones -
de Pianzas). Aunque se aclara que en el supuestec de no exis -~

tir formal requerimiento del beneficiario, la afianzadora po -

ard c—emrmre— e ———
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efectuar la gestidn judicial mencionada (Fraccidn b del articu
lo 97 de la misma ley). Y en el presente caso, toda vez que -
las afjanzadoras se someten al artizulo 143 de la Ley Fiscal,-
el requerimiento se 'realiza {que no es propiamente un requeri=-
miento si no un acto de autoridad por parte del Estado), con -
mds razdn la afianzadora podrd hacer uso de esos recursos ju -

ridicos, en contra del fiado.

Por lo tanto, se puede asegurar que la condicidn suspensiva

se da en el incumplimiento del fiado.
B).- Como Condicién Resolutoria.

Para el presente estudio es evidente que al darse el cumpli
miento de la obligacidn fiscal garantizada, el contrato de --
fianza se extingue “IPSC IURE", y se puede asegurar que la con

dicién es resoliutoria.

Y ‘en el supuesto establecido de pago mediante la compania -
afianzadora, la extincidén de la obligacidn garantizada ocurre,
mis no asi respecto del contrato de fianza, puesto que la a --
fianzadora se subroga por via, de pago, dandose un cambio en -
la naturaleza juridica del contrato lo cual se explicara en es

te capitulo posteriormente,
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2.3, C).- Como Condicifn Mixta.

Se dejb entrever que en el contrato objeto de estudio, es
t5 sujeto a condicién mixta, el autor Rojina Villegas asegura

de la siguiente manera:

"Modalidades ' relacionadas con la fianza.- Las modalidades que
pueden afectar la constitucibn de la fianza, son de dos ordenes:
a) Modalidades inherentes a la obligacién principal, que indirec
tamente afectan a la fianza, y b) Modalidades estipuladas en el

contrato de fianza.

A).- Las Modalidades relativas a la obligacibn principal,
que se reflejan en la fianza, pueden ser 1la condicibn, el t&rmi-
no la pluralidad de sujetos o de objetos, o la indivisibilidad

de la obligacibn.

B)-- Las_condiciones pueden ser suspensivas o resolutorias

de_tal manera que entre _tanto no se cumpla la condiciSn suspen-

siva no nace la obligacién principal y, por consiquiente no _es -

exigible la fianza.

Si no llega a realizarse, la fianza deber8 considerarse co
mo inexistente si se trata de condicidn resolutoria, eitinguida
la obligacién principal por su cumplimiento, se extingue la ---

fianza.
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Y si no llega a realizarse, la deuda ser8 pura y simple,

corriendo igual suerte la garantfa®™. @6) ...cec..-.

Seglin el autor mencionado, .trata de decir que se da una
condigiBn de ambos .carfcteres, ya que en el caso de garantia de
la obligacibn fiscal, el incumplimiento del fiado, es el aconte
cimiento futuro, (que, es la condicibn suspensiva), pero si se
da el suceso, que el mismo obligado principal, efectua el pago
(se habla de condicifn resolutoria)., Se podr& afirmar que este

contrato, esta sujeto a condicibn con 3 alternativas:

PRIMERA.- Que el fiado pague la obligacibn garantizada que

es condicifn resolutoria.

SEGUNDA.- Que el fiado incumpla con su obligacifn, en tanto

no°se cumpla este hecho, y por tanto la condicifn es suspensiva.

TERCERA.- Se realize el pago por medio de la affanzadora,
subrogindose en todos los derechos que el acreedor tenfa contra
el deudor operando por Ministerio de Ley. (Art. ie:o del Cé&digo
Civil.) Esto serfa consecuencia del incumplimiento del fiado,
pero se recuerda que el fiador es obligado solidario del fiado,

y por tanto, este suceso va implicito aentro.del incumplimiento

del fiado.

(28 Rojina Villegas Rafael - Derecho Civil Mexicano Contratos II
Ed. Porrfia México, México p. 287
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En realidad este acogtecimiento esta contemplado dentro de-

la condicidn y podria asequrarse que es de indole resolutorio.

pe lo mencionado con antelacién, se deja a discusidn el ti-

po de condicidn,

Analisis de Procedimiento.

En este trabajo es conveniente, proceder a estudiar lo refe
rente a los casos, que estan previstos por la Ley, para garan-

tizar por medio de la fianza la obligacidn fiscal.

A traves del Cddigo Piscal de la Pederacidn en estricto a -

pego al articulo 141, qgue a la letra dice:

“Artfculo 141.- Los contribuyentes podrdn garantizar el in-

terés fiscal en alguna de las formas siguientes;

Fraccién III.- Pianza otorgada por institucién autorizada,

1a que no gozard de los beneficios de orden y excusién".

De lo anterior, se considera que hay consentimiento por -~
parte del Estado para garantizar una obligacidn fiscal, y como
es evidente las empresas mencionadas cardcen de los beneficios
de orden y excusidn. Por lo que era necesario mencionar la --

fuente referida.
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.
En el asunto del cual se trata, es conveniente analizar los

recursas jurfdicos que tiene la afianzadora para protegerse:

Como se menciond con antelacisn, las compafifas se someten
al articulo 143 del C8digo Fiscal de la Federacibn, es decir al

procedimiento administrativo de ejecucién, que a la letra dice:

“Artfculo 143 -~ Las garantias constituidas para asegurar el
inter&s fiscal a que se refieren las fracciones II 1V y V del ar
ticulo 141 de este C8digo, se harSn efectivas a través del proce

dimiento adminsitrativo de ejecucibdn.,

Tratindose de fianza a favor de la Federacibn, otorgada para
garantizar obligaciones Fiscales a cargo de terceros, al hacer-
se exigible, se aplicarf el procedimiento adminidtrativo de eje

cucidn con las siguientes modalidades:

a}.- La autoridad ejecutora requerir§ de pago a la afianza-
dora acompafiando copia de los documentos gque justifiquen el cré&=-
dito garantizado y su exigibilidad. Para ello la afianzadora de-
signarad en cada una de las regiones competencia de las Salas re
gionales del Tribunal Fiscal de la Federacifn un apoderado para
recibir requerimientos de pago y el domicilio para dicho efecto,
debiendo informar de los cambios que se produzcan dentro de los

quince dfas siguientes en gue ocurran. La citada informacibn se
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se proporcionari a la Secretarfi de Hacienda y Crédito Pliblico

misma que se publicard en el Diario Oficial de la Federacibn pa
ra conocimiento de las autoridades ejecutoras. Se notificari el
requerimiento por estrados en las regiones donde no se haga al-~

quno de los sefialamientos mencionados.

b}l.- Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en
que surta efectos la notificacifn del requerimiento la propia
ejecutora ordenarf a la autoridad competente de la Secretar8 de
Hacienda y Cr8dito PGblico gque remate, en bolsa, valores propie-
dad de la afianzadora bastantes para cubrir el importe de lo re-
querido y hasta el limite de lo garantizado, y le envi& de inme-

diato su producto”.

En efecto, este sometimiento denota el deseo del Estado para
que la realizacifn del pago sea de manera expedita, en oposicién
de lo anterior, las afianzadoras tienen derecho a demanda de nu-
lidad o a recurso administrativo de ejecucién, esto se ve de ma-
nera fehaciente, en el artfculo 144 de la misma fuente, como se

ve en la siguiente transcripcibn:

“"Articulo 144.- No se ejecutarin los actos administrativos
cuando se garantice el inter8s fiscal, satisfaciendo los requisi
tos, legales. Tampoco se ejecutar§ el acto que determine un cré&-
dito f£iscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias si
qguientes a la fecha en gue surta efectos su notificacisn, siem-
pre que el interesado manifieste ante la autoridad ejecutora,

bajo protesta de decir verdad y dentro del mes siguiente a dicha
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fecha, qﬁe interpondrd Recurso Adminsitrativo o Juicio de Nuli
dad y que garantizar8 el interés fiscal. Si a mis tardar al --
vencimiento del citado plazo de cuarenta y cinco dias se acre-~
dita la impugnacibn y se garanﬁ%fa el interés fiscal satisfa-
ciendo los requisitos legales, se suspenderd el procedimiento
administrativo de ejecucibn hasta que se haga saber la resolu-

cibn definitiva que recaiga en el recurso o juicio”.

Como resalta lo anterior, el procedimierto se suspende en
contrandose”sub-jGdice", con fundamento en el numeral invocado,
en estrecha relacibn con el artfculo 85 bis de la Ley Federal
de Instituciones de Flanzas; Es conveniente mencionar que el
art. 95 bis de la fuente mencionada, habla de declarar la impro
cedencia del cobro en 30 dias chocando con el numeral sefialado
del C8digo Fiscal, como se desprende de lo sigulente: "Artfculo
95 bis. en caso de inconformidad contra el requerimiento, las
Instituciones de fianzas, dentro del termino de 30 dfas natura
les, sefialados en el artfculo anterior, demandarin ante el Tri

bunal Fiscal de la Federacifn la improcedencia del cobro”.

Y para este efecto del criterio del H. Tribunal Fiscal de
la Federacifn, es improcedente la interposiscibn de la demanda
de nulidad dentro del término de 45 dfas, si no que se debe de

interponer dentro de los 30 dfas naturales segln el artfculo
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95 Bis de la ley especial, y para este caso se transcribe re

solucién de la H. Tercera Sala Regional Metropolitana:

"Tercera Sala regicnal Metropolitana."”
Exp: 131 03/88,

Fianzas S.A.

México Distrito Federal, a seis de Enero de mil novecientos-

ochenta y nueve, Visto el escrito de 29 de noviembre de 1988,
con el cual el C., Hector Alvarado Gonzdlez, en representacidén
de Fianzas S.A. Antes Fianzas S.A, pretende demandar la nuli-
dad del requerimiento de pago ndmero 03/88 contenido en el --
oficio nimero 4158-XII-12761 de 10 de octubre de 1988, con el
cual el C. Administrador de la Aduana del Aeropuerto Interna-
cional de esta Ciudad le requirié el pago de la cantidad de
$129,458.00 con cargo a la pdliza de fianza ndmero 79760-R -
expedida a nombre de SONIDO S.A. para garantizar ante la Te-~
soreria de la Federacidén el interés fiscal por concepto de --
impuestos, derechos ad-valorem, adicionales, penas, multas y
demds prestaciones fiscales, inherentes que llegaran a cau--
sarse con motivo de la importacién temporal realizada al am--
paro del pedimento nimero 126804, registro de entrada niémero-
5052/85 de fecha 22 de Diciembre de 1985, En virtud de que el
libelo de demanda se recibieron en la oficialia de partes co-
min a las salas regionales metropolitanas de este tribunal --

con fecha 5 de diciembre de 1988 el C, Magistrado Instructor-
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aestima que la misma debe de desecharse por notoriamente im-~-~
procedente, toda vez que en el requerimiento de pago de refsg
rencia se encuentra estampado el sello de recibido de la Ley
Actora de 20 de Octubre de 1988, de donde se desprende Que ~
la impugnacidn de dicho reguerimiento se pertenecid efectuar
en forma notoriamente extempordnea, dado que en los términos
del arslculo 95 bis de la Ley Federal de Instituciones de --
Fianzas en caso de inconformidad contra el requerimiento de~
pago las Instituciones de Pianzas dentro del términc de 30
dias naturales demandardn ante el Tribunal Fiscal de la Fede
racién la improcedencia del cobro, de donde se concluye que~
en la especie resulta inaplicable el articulo 207 del Cddigo
Tributarioc Pederal, dado gue la impugnacidn de Jos requeri~-
mientos de pago de parte de las compafiias afianzadoras se-~~
ventila por la ley especial en los términos del articulo 23
fraccidén ¥ la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federa-
cidén, razén por la cual es de DESECHARSE Y SE DESECHA el li-
belo de cuenta, lo anterior con fundamento en lo ordenado --
por el articule 30 fraccién I de la referida Ley Orgdnica -~

del Tribunal Fiscal de la Federacidn.
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Notifiquese Personalmente.
asf lo acordo y firma el C. Magistrado Imstructor, Lic. Ar

nulfo Cardenas Aguirre. El C. Secretario de F&".

AGn en este supuesto, las afianzadoras podrén interponer.
amparo en contra de este tipo de resoluciones, bas&ndose en sus
conceptos de violacifn, no apegarse a lo establecido a lo plas-
mado en los numerales 143 y 144 de la Ley Tributaria Federal,
lo cual se deja a criterio de los Tribunales Federales gue co=-

nozcan de la demanda de garantfas.

4.- Cambio de Naturaleza Jurfdica del Acto Mixto.

Como se menciond con antelacifn, el Acto Mixto de Derecho
PGblico y de Derecho Privado, consiste en la celebracifn del
contrato de fianza sobre un crédito fiscal, va a sufrir cambios
en su naturaleza juridica, derivado del pago de la Institucibn

Afianzadora.

Como se hizo ver, el fiado en este caso la compaifila de fian
zas es obligado solidario del causante o fiado, y como se mencig
nd, al suceder el pago del crédito garantizado, por medio del
fiador, este se subroga en todos los derechog que el agreedor

tenia contra el deudor (Art. 2830 del Cédigo Civil).
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Pero es indubitable, que la naturaleza del acto mixto pasa-
a ser de un solo cardcter, puesto que va pertepecer a un acto=-

eminentemente de Derecho Privado.
4.1.~° Dpiferencias de Derecho Piblico y Derecho Privado.

Como se menciond la fianza civil se diferencia de la mercantil
de acuerdo a lo asentado en el articulo 2811 del Cééigo civil,
¥ segun la teoria Romana. el Derecho Piblico es el que atafe -
a la congservacidn de la casa Romana; y el Derecho Privado con-
cierne a la utilidad de los particulares. Esta Teoria es cono-
cida con el nombre del interéds en juego. Segin esto la natura-
leza, privada o piblica, de un precepta o conjunto de precep -
tos, depende la indole del interés colectivo; las del privado-
se refieren a interés particulares y se habla de ptblico lo -
que beneficia a la comunidad. Y para esto el autor Garcia May-
nez define al Derecho Piblico de la manera siguiente; "El que~
regula relaciones provechosas para el comin. c} Las Facultades
de derecho piblico por ejemplo: Las gobernativas del empleado-
el sufragio como derecho del ciudadano, que son concedidas en-

oréen al bien general®”. (27

Cita el mismo autor que "El Derecho Piblico rige los pode -
res que se hallan directamente al servicio de todos; es decir-
del pueblo o a diferencia del derecho privado, el interés lo -~
(2} Gracia Maynes Eduardo.

Editorial Porrida México p 132.
(2» 0.P. Cit Idem P 133,
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tiene el particular para asi mismo, antes gue para nadie." (7)

-Segun Kelsen, no es posible hacer una clasificacidn de normas-
destinadas al logro del interés individual, ya que todo precep
to tiene a la realizacidn de intereses de ambos géneros,"Desde
el momento en que una norma de derecho protege un interés indi
vidual, esa proteccidn constituye un interéds individual, esa -
proteccidn constituye un interes colectivo". Cuando el orden -
juridic? contiene normas raeguladoras del préstamo normas juri-
dicas "Privadas™ indudablemente~ pdénense de manifiesto que e -~
xiste un interés colectivo en la existencia de tales normas.¥-
de modo analogo, en cada norma positiva de derecho administra-
tivo o penal derecho piblico” uno y otro a no dudarlo puede de
terminar el nombre al cual se reconoce un interés es tal norma

la cual se convierte en protectora de ese interés'. {273

En la prdctica, se concuerda con la Teoria del intexés en jue-
go y se ha seguido la apelacidn de la misma, con el fin de po-
der diferenciar un derecho del otro, No obstante sigquiendo la-
definicién de Hariou "El Derecho Administrativo comc la Rama
del berecho Péblico gue requla: 1.- La crganizacidn de la em -
presa de la administraccién publica y de las diversas personas
administrativas en las cuales ha encarnado; 2.- Los Poderes y~
los derechos que poseen estas personas administrativas para -
maneiar los servicios piblicos; 3.- El ejercicio de estos pode
res y de estos derechos por la prerrogativa e;pecial, por el -
procedimiento de accidn de oficio y las ponsecuencias conten -~
ciosas gue se siguen“. (28 Como emana de lo anterior ez clara-
la diferencia entre un derecha y otro, asi anteriormente se -~
camprobo fehacientemente que se hahla de acto mixto, por lo -~
@) Garcia Maynes Eduardo.

Editorial porrda México p 132.
(28) 0.P. Cit Idem P 113,
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- que se procede a analizar la extincidn del acto de derecho pui~
blico, quedando dnicamente el de Derecho Privado, mediante el~
pago de la compania afianzadora, Novacidn o cambio de natura-
leza juridica del acto; Existe una subrogacidn de derechos por

parte de la Empresa Mercantil, toda vez que la obligacidén Pis ~

cal se extingue. El Estado como .parte en el acto mixto, deja
de tener ingerencia como tal y por ende queda tnicamente la -
relacién juridica entre fiade (si hubiere obligado solidaric ~

subiste) ¥ la compania aflanzadora, que es de derecho privado.
Pero se puede asegurar que existe una novacién ?

Segun el Cédigo en su articulo 2213, dice que hay novacidn de-
contrato cuando las partes en el interesadas lo alteran subs ~

tancialmente sustituyendo una obligacidn nueva a la antigua®.

Y para cl presente cago, no es una nueva obligacidn sino exis-~
te una subrogacidn, aunque cambia el acreedor lo gue segun el-
autor Gutierrez y Gonzalez es novacidn subjetiva, y para corrg
bar io anterior el autor mencionado dice "que se difiere la re
lacidn juridica, si por ejemplo la primera obligacidn se pura-

y simple, y la segunda la tiene sujeta a una modalidad.

Tambien diferiran si se cambia la natuyraleza de la relacidn 3u
ridica transformando el tipo de contrate o biem cambiando el ~

campo en que se reglamenta la obligacién®,

Por lo anterior, podria decirse que se efectia la novacién de~
cardcter subjetivo puesto que cambia =1 campo en que se regla-

menta la obligacidn, pero en realidad no existe un "Aanimus No-

vandi", sino que verdaderamente se da la subrogacién munto que
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Ya se tratd por lo gque se concluye que se efectia unicamente -
el cambio de la naturaleza juridica del acto dnicamente. Con -
lo que realmente puede ser una novacidn emanada de la subroga-

cién por via de pago de la Compania Afianzadora.
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CUARTO CAPITULGO.
CAS0 PRACTICO:

Se estima conveniente para el presente trabaje .~
presentar, un caso real, que puede servir de ilustracién, por-
lo cual es pertinente cambiar num;ro de expedientes, el nombxe
de las partes y fechas para poder salvaguardar sus derechos. -~
Estiméndose prudente que el presente caso puede servir inclu -
sive de formulario puesto que incluye formas de demandas y re-

cursos.

Expedicidn de la Fianza,

La Compafiia Pianzas S.A. expide la pdliza corres
pondiente, para garantizar el interés fiscal, por conceptos de
impuestos, derechos y demas conceptos,que van insertas en el ~
mis@o documento desprendiéndose del mismo documento que la Te-
gsoreria de la Pederacién es el beneficiario. Asi como el fia ~

do es la empresa ficticia Sonido S.A.

La obligacién garantizada es el pago deli interés
fiscal y accesorios ocasionados por la importacidén temporal -
que por medic de la Aduana concade en el Aeropuerto de la Ciu-
dad de México de una mercancia de videos que contiene un bulto

1a pdliza de referencia se muestra a continuacidn como Pigural



- 100 -
FIGURAT

+ ;oo }
SN /‘:’-’/iff"» 'y =

i R LU A.m‘m:m
e -.,... ‘]-...

o el B R T SN gy 1 Lo
. wos,000.00 |7, T, L3t b 185000 foazmoo | mmeer
ROt TR S S A SAJUIP Mubbr U DA

JC3ENIY VLINEINULVL WIL CUATAOCILNTLY RIMCUTA ¥ GO SuSus 007100 mani

MM LA TIILALAIA PEIA PLACRACIUN, = ¢ e m w s s s r s e m s = e m e ...

e - para parsotiear ol Infurés Fiaon) ink cordspte de 20 Sepuvnine, Darsclion,
R Sd-wnidren, MEisjotaIng, [ouas, Muilus ¥ dendn Prostacivius Yisonlos
. JIihercoles sue J1l8¢aren o caunscsa rom fiotive 8e 3afrinaTAZ3in Tokitd oL
. Que pae DIJ;A B Ll ALROCUT RID BT 5%ativiil LE b CIUUAR Do =I31C0. =

sfrctu . o BNEDD, 3.4, cof dumlcbliin e
- . . stante en un lulte fon geso 4 31 Vijue ‘cwrt mit andon
serfcuias Cintas y Taxtie, negin Guls alree No. 13210691900, (el tinto « -

@istre de Entoala Wa, 5332/9% de lfeche 32 de di.fmetee-

SN T D I DS ST R

ste;le t.prs.A>nh wontiziar & rantiscnde 8)
w2f24510 AL Que BALE [S1iTa 84 PSLLre nL en 81 2ash de Que &b dlorgs.iC
a1 doudor pars 8L cuxpliniecto de 28 oblipncién . ur
cenc de que 38 ki, sxigille mp acrzlo 2RirrAng.
81 pracediticnte v pIncuciin vatstiootdo on 91 Artfculo 65 de 2o Ly >

deral de Inmtituetcdss g Pilanzns riforzade por Docroty eal 23 de Lici 3
tre 8w 1981 ¥y e3td uoalterne £p Que as 1e arlique &ickho procedizientc
exoRuLIBN SR CUALGUIEr CIFY, S - = e “ =t m s s a s m e w e ..o

ASTHMARIS KL SARA JROA POR MAZUANTING 10

£rad faan f..,Ja B
n n_&‘l:-r- 3

THOPTLH KA LS TAI0 WD LE VRLIDR SR L0 1 e U 05 m; ‘MI':’U

Majre -
z‘fl n;gul";l v..‘ 'W

=4 Uatl | Bt ihdedd

" }r’i*’.x:’. i




- 101 -

En este caso, se estima que existe una ccndicién suspensiva
puesto que las consecuencias juridicas estdn a expensas de una
obligacién de hacer, la obligacidn fiscal adn no nace., En efec
to, si la fiada retorna en tiempo la mercancia a su lugar de -.
origen, los efectos de la fianza y la obligacidn principal -

quedan extinguldas de plend derecha.

En caso contrario, la fianza se hace exigible y nace la o -
bligacidn fiscal.

De acuerdo a ia tesis que se plantea para que tenga las ca-
rdcteristicas de condicién mixta, requiere necesariamente de -
una obligacidn fiscal ya existente. Por ejemplo garantizar a -
ccesorios cuando se interpone un recurso, para demastrar lo =
anterior se exhibe una poliza que contiene las cardcteristicas

enunciadas, Pigura 2:
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Como se desprende del anterior documento se interpuso recurso
de revisidn ante la Procuraduria Federal del Consumidor,scbre
una multa impuesta por esta entidad administrativa; Por lo -~
gque en este caso, existe una obligacidn fiscal cuantificada,-
al contrario del ejemplo anterior y conmsecuentemente aqui se
da el supuesto de condicidn suspensiva, con la salvedad de -
que sus efectos guedan a expensas de lo que resuelva la Pro-

curadur{a Federal del Consumidor.

Si se estudian supuestos, en el presunto de resolverse el --
recurso favorablemente para el recurrente, la fianza, asi --
como la obligacidn garantizada se extingue de plenc derecho,
con el que se dan los efectos de accesoriedad; En el caso -
contrario, se intuye que la fianza se hace exigible, y se -
da el supuesto de condicidn mixta, puesto que el fiado tiene
que pagar la multa y sus accesorios o en su defecto la Com-

pafiia Afianzadora lo haga, subrogdndose.

Se estima pertinente ofrecer como muestra el escrito median-~

te el cual se interpone el recurso de revisidén, como Pig. 3:
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FIGURA 3:

OLIVERA GATICA PEDRO.
V.S, '

ESTHER BALANSAG LOPEL DE

GOMEZ .

EXP 10010/85.

C. DIRECTOR DE QUEJAS DE LA H.
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSU
MIDOR. -
ESTHER BALARSAG LOPE2 DE GCMEZ, por-
mi propio derecho ante Usted con el debido espeto comparezco para

exponer:

Con fundamento en los articulos 91,-
93 y demds relativos de la Ley Federal de Proteccidén al consumi -
dor en tiempo, vengo a interponer recurso de revisidén en contra -
del proveido de fecha 18 de Abril del presente en el cual me impu
sieron una multa por la cantidad de $855,360,00 (Ochocientos Cin-
cuenta y Cinco Mil Trecientos Sesenta Pesos 00/100 M.N.} y al -

efecto’ expreso los siguientes:
AGRAVIOS,

PRIMERD.-Se viola en mi perjuicio el articulo 87, de la Ley Fede-
ral de Proteccidn al Consumidoy en virtud de gue se deid de tomar
en consideracidn las actas levantadas as{ como las constancias -

que emanan del expediente.
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En efecto, como se desprende del auto incurrido el C. Conci~
liador de esta H. Procuraduria no tomé en consideracién las-
actuaciones, puesto gue en mi escrito de fecha 10 de abril -
de 1989, df cumplimiento al requerimiento formulado por estd
H. Procuraduria de fecha 6 de Abril del mismo aflo, en base a
gue el recibo de $1'200,000.C0 {UN MILLON DOSCIENTOS MIL PE~
S0S 0p/100 M.N.) exhibido por la quejosa gue es suscrita por
una compahia ajena a mi persona, y pese esto, 21 C, Coneilia
dor hizo caso omiso, por lo gue es evidente que la sancidn -~
recurrida no estd fundamentada ni mucho menos motivada en de
reche, tal como lo marca el.articulo 87 de la Ley Pederal de
Proteccidén al Consumidor, ademds de no considerar las actua-
ciones o con los datos gque emanan de el expediente por lo que

se viola en mi perjuicic el numeral ya invocado.

SEGUNDO. No obstante leo anterior. El C. Conciliador al impg
ner la multa, no toma consideracidn los numerales 2, 3, y 89

de la misma fuente en base a la siguiente.

a) La suscrita carecid de cardcter intencional en la acciédn,
puesto que el bien estuvo a disposicidn el el tiempo pactado
con el Sr. Mauricio Ramirez, quien es la persona con quien -
contraté, y no Pedro Olivera Gatica quien es el reclamante -

en este expediente.

b} No se toma en cuenta de ninguna manera las considera -~

ciones econdmicas de la suscrita para imponer la sancién.
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c) Ademds la supuesta infraccién no implica de manera alguna -
gravedad con el comercio de productos y servicios, ya que la -
suscrita es una persona fisica y no reune los cardcteres de —-
proveedor segun lo asentado por los articulos 2 y 3 de la fuen

te citada, razones mencionadas en mis escritos anteriores.

Por lo anterior es claro declarar improcedente la imposi -

cién de la multa ya sefalada.

A efecto de dar cumplimiento a lo asentado por el articulo
93 de la Ley Federal de Proteccidén el Consumidor se ofrecen -

las siguientes:

PRUEBAS.

Documental.- Consiste en el recibo nimero 058 por la canti
dad de $1'200,000.00 (Un Millon Doscientos Mil Pesos 00/100 -
M.N.) expedido por la Compania "Promociones Vacacionales Aca -
pulco Bienes Raices®” en favor del ahora reclamante. Y que obra

en autos.

Esta probanza la relaciono con todos y cada uno de los a -

gravios conteniendo en este ocurso.

Documental.- Consiste en el contrato de fecha 20 de Marzo-

de 1989 exhibida por el reclamante que obra en autos.
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Esta prueba la relacicno con todos y cada unc ce los agra -

vios mencionados en este libelo.

INTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que pueda favorecer -

mis intereses.

PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto en todo lo que pueda favore

cer a mis intereses.

Me reservo el derecho para ampliar mi ofrecimiento de prue-
bas dentro del término de Ley de acuerdo con el articulo 93 de

la Ley Federal de Proteccidén al Consumidor.

Para dar cumplimiento al articulo 93 de la Ley anexo al presen
te ocurso Pdliza de Fianza nimero expedida por la Compania -
a efecto de garantizar el pagoc de la multa con

tenida en el proveido que ahora recurro,

Por lo expuesto,

A USTED C. DIRECTOR Atentamente pido:

PRIMERO.-Tenerme por presentada en tiempo y forma interponien-
do recurso de revisidén en contra del proveido mencionado en el

cuerpo de este ocurso.

SEGUNDO. - Tener por presentadas las pruebas inherentes al re -

curso que al efecto se promueve.

TERCERD.~ Tener por exhibida ls pdliza de Fianza anexada al -

presente ocurso.
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CUARTO.- Previos términos de rigor y estile emitir resolucidn-
favorable a mis intereses, declarando improcedemte la multa -

que Se recurre,

PROTESTO LO NECESARIO.

México D.F. a, 20 de Abril de 1989

N

Sra. ESTHER BALANSAG LOPEZ DE GOMEZ

Con el escrito anterior se le da el trdmite correspondiente

el cual se va a encontrar sub-jdidice.

Por lo que respecta del asunto de la empresa ficticia, se da-
el requerimiento, el cual va a ser impugnado como mas adelan -

te se verd,

Requerimiento:

Como emana de la poliza ficticia, se garantizd una obligacidn-
a la que posteriormente se dié la supuesta omisidn, por lo que
;1 beneficiario de la poliza levanta el acta de incumplimiento
lo que da origen a la liquidacién y al requerimiento de pago a
la Compaﬁia Afianzadora; Y al efecto se exhiben el acta de in-
cumplimiento correspondiente asi como el faormal requerimiento=-

que hace la beneficiaria, como Figura 4 y 5 respectivamente.
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ANEXQS
30)

PIANZAS S.A, wico, 0. 7. a1
C. RIO PANUCO No.86!er. Pis0
COL. CUAUNEMOC

MEXICOD.F. C.P. 06500 ’
Conforms 8 los antecsdentes integrados

on el expadiente identificsdo 8l rubro, apersces

1.~ Que al saparo del Pedimanto de In-

‘portacifn Temporal No, 126804 Registro de Entrads o. 5052
&s 22 DILIEMBRE=SS ¥ @4 conformidad con ls sutoriracibn -
o, 4555 de 1s misms fechs, ests Aduans permitib’s

7" SONTDO G)R, ieportacibn tesporal al pafs por un plszo de -
© MEGES pera el xetorno 6e loe efecto descritos y clasificelos --
arancelsriamante en «l propio pedimanto, garantigados los {mpues
tcl corn_lgondhntc. con 1a p6liea ds fianza Wo, 79750-K

. expedids por la CIAFIANZASG a
EM CANTIDAD Dl $129,458.00 ©  gsrantia que ee

h-rh uiglbx. en el caso.de que la marcsncis no retornada al ex
tranjero Gantro del plajo concedido,

. II.- Por otra parte con fecha 2¢
b€ EEPTIEHORE GE 19“‘. 1a Seccifn de Adeudos y Fisnzss, levantd
Acta ds Incusplimiento d» cbligaciones » cargo 4e ls fiada en s
que se hizo constar gque Aichs smpress no cumplis oportunsmente =
o3 _zetornar.1a wexcancia afisnzads al’extrenjero, quedando vencid
el plazo qus se la concedi8, 1s operacién asumi$ el carscter ds =
Sefinitiva, por lo que quedS sujeta 8l pago 8s los ixpusitos, adl
clonalas y mults, los cunles macienden & 18 cantiled det - - « -
¢ 129,453.00 feporte de la liguidscibn formulads el

26~1X-88 , pars cuyo efacto realtimos los sntecefentes qué mo~-
tivan eate rsquerisiento eu el presente.

ln consideracién ‘e 10 sxpuesto y con -
tundn-nto en los Arci{culos 122 Praccién VI del Reglamento Inte-
rior de 1s Becretar{s e Hacienda y Crédito Pfhlico y 05 A« la »
Loy Podera) 4o Institucicons Me Plarres. Arta Adusaa SAtIWS WIo~

CEISTTED

G

WVean . BESOLVER: !
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d ‘ B . k276082 12764

oy . “R.E. 21/86- - -
SACERDA T ENDNTO NULKY '
'
' ABUNTO 1

ABUNTO:-  NRQUERINIENTO M/“.'. 88, s

PRINERQ.~ Raquerir de pago sn forsa -
personsl & la cia. fisdors sntes citada, en s} éomicilic de su

Cosa Matriz on asta Ciudad, a fin de gue entere en las csias de |

Gsts Aduana 1a cantided de $ 129,458.00 .+ con cargo de 1a
£ianzd que motiva este tqu-n-hnto.

IIGU'IDO - Bigsse antregm del original .

de)l pressnte y copia S is docu-ntuctén que ju.tulcl 1a exfigi~
bilidad del crédito. :

TERCERD, - Be aparcibe que si dentro --
del plno de 30 Afas naturales, contados ® partir de'la fecha en
se notifigue el presente, no hace el pago de la cantidad gue se

reclasa, se le resatarfn valores en loe términos del Artfculo 95

_d:__l_._hx_fgg!r-l de Institycionss de Pianzas.

CUARTO.~ Remitase & la Dirsceibn de Sa
guros y Valores de esta fa copia bgrafas del p t
zequerimiento de pago, en 1a cual conste ls fechs en que fuf re-
cibido por 1a compsfifs citads,

s

QUINTO, - 5¢ designs Ejecutor sl C.
eon el cbjeto de que notifigue el re~

-

querisiento a la fiadora,

LIC. ALVARD GUTIERREZ ARIAS,”

ln cumplisfento » ls Orden que anteceds, me corstituf en -
s CIA . con Sosiecilio en
&6 esta cluded, y pravis i8ent)
ficacifn Ge mi % 8s notificador de 1a Aduans, 1s reqesrf
de pago por conducto de

'
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R.E. 21/80
ASUNTO -

T ASUNTO:~ REQUERIMIENTO NDOg3 88

quién lo recibe en reprecentacifn de la Inctitucibn prra que la
ga €l entero de 1a cantidad des 423,458.00

con cargoe de la fisnza que cotiva cate requurimiento, por la que
se constituyS fiadora de . SONIBO 5.&.

apercibida que =i dentro del p]nzn de 30 dias naturales conéndol
a partir de esta focha, no hacer el pago de la cantidad que ae -
reclama, se le rematarSn valores en los téxminos del Art{culo 95
de la Ley Adederal de Instituciones y Fianzas,

En el nisno scto hago entrega sl representante de la Insti-
tuci6n deudora del original del presente requerimicnto con firs
suténtica y copia de 1a documentacibn que Justifica 1a exigibili
dad del crfdito formada gor:

1.- Copia certificada de 1a pSliza &e fianza No,79760-f

2.- Copia certificads del Pediuento de Inzortacidn Tewporal
No, 126804 de 22-X11-85 y de la sutorizacién -
Bo. 4555 de 1l wisea fecha.

3.- Copia autSgrafa del Acta de Incumplimiento de 20-1X-88

4.- Copila autSgrafa del la liguidacibn de adeudo de 26-1X-48

Con 1o anterior se 216 por terminada la precente diligencia
el Afs firmando los que en ella intex
vinieron.- EOY FE.

EL XOUTIFICADOR. EL RCPTE. DE LA COATIA,

e.p.= Dlriceibn G:
gur:‘s z 2tear,
crizicionty 3 €

E'"- Lve Widalgo.- Rlslce, DeP.- Durs cu sor .~~!.‘ triote,
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ABUNTO:~ RIQUERINISNTO WO. o3 A8

Comisién Macioral Bancaris y s Beguros.~ Direcclén Gen
kel 8¢ Plsnges.~ Repldlica Ge Bl Salvador No. 47, Delegy

- Cgaubt Swoc 04080 Mxico, B0~ uon./ ¢ {
Direccifn Genarsl éa Adusna.~ Subdirscciln Yécnice.~ Co

trol 44 Adeudos y Viensms.- Av. 20 ds Woviesbre # 198, !
toh.-cl&n Cusubtémoc.~ DEDID Réxico, D.F.- Igusl fin,
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Segiin el anterior requerimiento, se pretende hacer efectiva
la obligacién garantizada. Por lo que se estima que procede
ria interponer recurso de revocacidén, con fundamento en los
articuleos 116, 117 fraccidn I y 120 del Cédigo Fiscal., En el
caso gue se lLlustra, no se promovié tal recurso y procedie-
ron a demandar la nulidad de ese requerimiento, por lo que
se considera pertinente, ilustrar el escrito donde se promo-

veria el recurso de revocacién comc Figura 7:

PIGURA 7:

PROMOVENTE: FIANZAS S.A.

ASUNTO: SE INTERPONE RECURSG DE
REVOCACION.

REFERENCIA: REQUERIMIENTO.

NUMERO: @3/88

EXPEDIENTE: 42/6882

R.E. 21/86,

H, SECRETARIA DE HACIENDA ¥
CREDITO PUBLICO, ADMINISTRA
CION FPISCAL FEDERAL DEL CEN
TRO DEL D.F.

ADUANA AEROPUERTQ INTERNA--
CIONAL DE LA CIUDAD DE MEXI
CO SECC. CONTROL DE ADEUDOS
Y FIANZAS.

RICARDO GARCIA CARO, Apoderado de FIANZAS
S.A,., cardcter que acredito con el poder notarial nimero 155

del Distrito Pederal, Lie. Julio Porcayo Corcuera, sefialandc co=~
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mo domicilio para oir y recibir notificaciones el inmueble ubi
cado en la Calle de Icacos Nimero 21 Interior 2 Despacho 106 -
Col Narvarte, en esta Ciudad de México y autorizando para oir-
y recibir todo tipo de notificaciones asi como recoger toda -
clase de documentos a los Senores Licenciades Julian Delgadi -
llo Primer, Juan Aste Gustavo Sanchez, as{ como a los pasantes
de derecho Carlos Matute Loyo,Heriberto Jara Hernandez, ante -

Usted con el debido respeto comparezco para exponers

Con fundamento en los articulos 18
116 Fraccidn I ¥ 117 Praccidn, en tiempo y forma vengo a inter
poner recurso de revocacidn en contra del requerimiento de Fe-
cha 10 de Octubre de 1989, por la cantidad de $129,458.00 ( -~
Ciento Veintinueve mil Cuatrocientos Cincuenta Y Gcho Pesos) -
con Oficio Nimero 12761, entregado a la compafiia que represen-
to el dia 14 de Octubre, como se desprende del acuse de recibe
que al efecto se exhibe; y toda vez que se violan en perjuicio
de mi mandante los articulos 330 Praccidén 1I de la Ley Aduane-
ra, asi como el articulo 117 de la Ley Federal de Institucio -

nes de Fianzas por lo que se expresan los siguientes AGRAVIOS.
AGRAVIOS,

PRIMERO.~ El requerimiento atacado, carece de fundamentacidn -
legal, en virtud de que no toma en consideracidn, el haberse -
cumplido en tiempo la mercancia nuevamente al lugar de oFlgenL
como emana del acuse de recibo nimero 789 expedido por la Com-

pania Weatern Airlanes $.A.
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SEGUNDO,~ Se viola en perjuicio de mi mandante los articulos -
117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas asi como el-
articulo 122 Praccidén VI en virtud de que la obligacidn garan-
tizada fué cumplida en tiempo, y por ¢onsiguiente debe de de -

jaxse sin efectos el requerimiento atacado.

Para dar cumplimiento al articulo 122 Fraccidén III se -

ofrecen las siguientes:

PRUEBAS.

DOCUMENTAL.- Consistente en copia original al carbén de la pd-

liza mimero 79760-N.

Relaciono esta probanza con todos y cada -

uno de los agravios interpuestos.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Congistente en el Poder Notarial Nimero -

155 del Distrito Federal Lic. Julio Porcayo Corcuera a fin de-

acreditar la personalidad con la que ostento.

DOCUMENTAL PRIVADA.~ Consistente en el acuse de recibo nimero-

789, expedido por la compahia Western Airlanes, con destino -
a la Ciudad de Brownsville, Texas, U.S.A. , a fin de comprobar

el retorno de la mercancia al lugar de origen.

Esta prueba se relaciona con todeos y cada uno de los a -

gravios ¢ontenidos en este ocurso.
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Instrumental de Actuaciones.- En todo lo que favorezca a los in-

tereses de mi mandante.

Presuncional en su doble aspecto.- En todo lo que pueda favore -

cer en mi poderdante.

Por lo expuesto,

A ESTA H, ADUANA atentamente pido:

PRIMERO.-Tenerme por presentado con la personalidad que ostento-
y en tiempo y forma interponiendo recurso de revocacidn en con -

tra del requerimiento referido en el presente ocurso.

SEGUNDO.- Tenr por expresados los agravios.

TERCERO.- Tener por presentadas las pruebas que al efecto se ex-

hiben.

CUARTO.~ Previos trdmites de rigor y estilo dictar resolucién de

jando sin efectos el requerimiente impugnado.

PROTESTO LO NECESARIO.

México D.F.,a 20 de Noviembre de 89

LIC RICARDO GARCIA C.
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como se citd anteriormente la Afianzadora ficticia, estimé per-
rinente, demandar la nulidad del requerimiento impygnado, por lo
que se procede a ilustrar el escrito de demanda de nulidad como-

Figura 8:

PIGURA 8:.

PIANZAS S.A.
v.S8.

ADUANA EN BL AEROPUERTO IN-

TERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

JUICIC DE NULIDAD.
DEMANDSA .

H. TRIBUNAL PISCAL DE LA FEDERACION.

RICARDO GARCIA CARO, Apoderado de FIANZAS S.A. caradc -
ter que tengo acreditado ante la Secretaria General de Acuerdos-
de ese Tribunal, bajo el ndmero 2859, a 89 del libro IX del Re -

gistro de Poderes de ese H, Tribunal, c¢on todo respeto comparez-

©o y expongo:

senalo como domicilio para oir y recibir notificacio -
nes el primer piso del edificio marcado con el mimerc cincuenta-

y cinco, de las Calles de Rio Panuco, Colonia Cuahtemoc +ewww-w
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Cddigo Postal nimero seis mil quinientos, en esta Ciudad y -
autorize en los términos del dltimo pdrrafo del-.articulo 2060
del Cdédigo Fiscal de la Federacién para oir y recibir todo -
tipe de notificaciones y para recoger toda clase de documen~-
tos, a los seflores licenciados Alberto Gutierrez de Velazco-
José Guadalupe Alvarez Canelo, Eugenio Barrera Marcos y Luz

del Carmen Montero Gonzélez, as{ como los pasantes en Dere =~
cho Hector Rodriguez Franco, Mario Alfredo Troncoso Ldpez, -
José César Carrasco Gutiérrez, Nora Herndndez Juirez, Jorge-
Alberto Mejia Londa, Erick Gabriel Orozco Cuara, David Mufioz

y Manuel Sanchez del Valle.

Asi migmo con fundamento en el articulo 143 y demés aplica =
bles del Ccédigo Fiscal de la Pederacidén, vengo a demandar la
nulidad del requerimiento de pago nimero 03/88 de fecha diez
de octubre de mil novecientos ochenta y ocho, formulado pozr-
la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxi-
co, Seccidn Contratos Adeuvdos y Fianzas mediante el cual se-
reclama a mi mandante el pago de la cantidad de $129,458.00-
{CIENTO VEINTINUEVE MIL CUATRGCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N.), con cargo a la fianza nimero 79760-A, asi como
la del procedimiento de ejecucidén inicisdo con dicho requeri
miento, notificado legalmente a esta Afianzadora el pasado -

veinte de octubre de mil novesientos ochenta y ocho,

*HECHOS *
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1.~ Con fecha treinta de diciembre de mil novecientos ochen
ta y cinco, ahora FIANZAS S.A. otorgé su pdliza de fianza --

ndméro 79760-A ante la Tesoreria de la Federacidén, por monto

de $129,458.00 (bIENTO VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS CIKCUEN
TA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.) para garantizar el interés fis-

cal por medio de los derechos dd-valorem, adicionales penas,

multas y demds prestaciones fiscales inherentes que llegaran

a causarse con motivo de la Importacidén Temporal que per --

ADUANA EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
efectiia nuestro fiado SONIDO S.A. consistente en bulto con -

peso de 32 kilos conteniendo peliculas, cintas y textos se -

guin guia mimeroc 132-18491900. Pedimento ndmero 126804, regis

tro de entrada nimero 5052/85, de fecha veintidés de diciem

bre de mil novecientos ochenta y cinco con fecha de vencimien
to de la mercancia para el extranjero el dia treinta de --

junio de mil novecientos ochenta y seis.

2:- Mediante su requerimiento de pago 03/88, de fecha diez -

de octubre de mil novecientos ochenta y ocho, notificado le-

galmente a esta Afianzadora el veinte de octubre del afic en-

curso, la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad

de México, Seccién Control de Ademds y Pianzas, reclama a -

mi mandante la cantidad de $129,458.00 (CIENTO VEINTINUEVE _
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.) con -~
cargo a la fianza 79760-8 en virtud de gue en su punto nime-
ro 11 hace mencién que nuestra fiada de SONIDO §.A. no cum=~-

plié oportunamente en retornar la mercancia afianzadora al--



- 122 -

extranjero, quedando vencido el plazo que se le concedid; Y en-
su acta de Incumplimiento qgue se emitid el veintiseis de Sep -
tiembre de mil novecientos ochenta y ocho, por la Seccién de A-
deudos y Fianzas, de la Aduana en el Aeropuerto Internacibnal -
de la Ciudad de México, confirman el vencimiento de plazo con -
cedido sin que existan constancias del retorno de la mercancia-
importada o el pago de los impuestos por dicha importacidn, con
dicha acta de incumplimiento se desprende que también con esa ~
misma fecha, veintisels de Septiembre de mil novecientos ochen-

ta y ocho, se hace exigible la filanza citada.

3.~ Con fecha dieciocho de abril de mil novecientos ochenta~-
y seis mediante pedimento de exportacidn nimero 20902 del cual-
acompaho copia al presente escrito, nuestra fiada DE SONIDO S.A
se comprueba que retorndé al extranjero la mercancfa importada -
temporalmente con el aludido pedido mimero 126804, con lo cual~
la obligacidn garantizada en nuestra pdliza de fianza fué cum -

plida.

4.~ No obstante lo anterior y encontrdndose extinguida la -~
fianza mencionada por cumplimiento de la obligacién garantizada
la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
Seccidn Control de Adeudos y Fianzas, mediante su requerimientg
de pago nimero 03/88, notificado legalmente a esta afianzadora-
el veinte de octubre del afio en curso, reclama el pago de la -~
cantidad de 129,458.00 (Ciento Veintinueve Mil Cuatrocientos ~
Cincuenta y Ocho Pess'}, con cargo a la fianza 79760~8, por lo -
que debe decretarse su nulidad, al carecer de objeto, materia y

fundamentacidn legal que debe revestir todo acto de autoridad.
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*DERECHO?®*

El requerimiento de pago que debe ser declarado nulo, confor
me al artfculo 238 fracciones II y IV del Cdédigo Fiscal de -
la Pederacidn, porque viola el articulo 95 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, en que se pretende fundarlo por
que viola también otras disposiciones legales seguin las si -

guientes;

CAUSALES DE NULIDAD

1) FALTA DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.- El requerimiento -
impugnado carece de la debida, adecuada, iddénea y suficiente
motivacién y fundamentacidn legales que debe revestir todo -
acto de autoridad conforme lo establece el articulo 143, 144
y demds aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente

¥ 16 constitucional.

En especie, la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la -
Ciudad de México Seccidn Control de Adeudos y Fianzas, median
te su requerimiento de pago 03/88 de fecha diez de octubre
de mil novecientos ochenta y ocho, notificado legalmente a -
esta Afianzadora el pasado veinte de octubre del afio en cur-
so, pretende fundar el citado requerimiento con base en el -
articulo 95 de la Ley Federal de Institucicnes de Fianzas, el
cual no es aplicable para este tipo de requerimiento, ya que
con las nuevas reformas al Cédigo Fiscal de la Federacidn del
cinco de enero de mil novecientos ochenta y ocho, "Las Fian-
zas otorgadas a favor de la Federacidn, otorgadas para garan

tizar obligaciones fiscales a cargo de terceros", al hacerse
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exigible, se estard a lo dispuesto en el C6édigo Fiscal de la

Pederacién larticulo 143 y demis aplicables), P;r lo que se-

desprende de lo anterior, que el requerimiento de pago formu

lado per la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciu-
) dad de México, no se hizo de manera fundada ni motivada e -

intenta hacer efectiva la fianza, mencionada.

Apoyada esta causal de nulidad la tesis jurisprudencial que-
a continuacién transcribo, sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por la Sala Supe

rior de ese H. Tribunal Piscal de la Federacidn.

PUNDAMENTACION Y MOTIVACION,- De acuerdo con el articulo 1°.
de la Constitucién FPederal, todo acto de autoridad debe es--
tar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendién
dose por lo primero que ha de expresarse con precisién al --
precepte legal aplicable al caso y, por lo segundo, de tam--
bién debe sefialarse c¢on precisidén, las cirxcunstancias espe--
ciales, razones particulares o causas inmediatas gque se hayan
tenido en consideracidn por la emisién del acto, siendo necg
sario, ademds que existe adecuacidn entre los motivos aduci-
dos y las normas aplicables, es decir que en el curso &e -

configuran las hipdtesis normativas.
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"Amparo en revisién 3717/69.- Elias Chahin, Faltado el 20-
de Febrero de 1970.- Unanimidad de 5 votos.- Ponente Mtro.

Pedro Guerrero Martinez.- Srio Lic Juan Diaz Romero.

'PRESIDENTE":

Amparo en revisidén 8280/67.- Agusto Vallego Olivo. Fallado
el 24 de Junio de 1968.- Unanimidad de 5 votos. Ponente -~
Mtro. José Rivera Pérez Campos.~ Srio Lic José Tena Rami -

rez.

"Informe 1970. Segunda Sala, Pag. 10C"

INEXIGIBILIDAD DE LA FIANZA.- Por el incumplimiento de la-
condicién de exigibilidad de la fianza, conforme con lo -
dispuesto en los articulos 95 y 117 de la Ley Federal de -
Instituciones de Fianzas y 1938, del Cdédigo Civil para el-

Distrito Federal, aplicado de manera supletoria.

La autoridad demandada, en el punto II de su requerimiento
manifiesta que nuestra fiada incumplié la obligacién garap
tizada y que levantd acta en ese sentido, toda vez que se-
vencid el plazo concedido para el retorno oportuno de la -
mercancia y no existen constancias del mismo o del pago de
impuestos y al efecto anexo al mismo requerimiento, el ac-
ta respectiva de ipcumplimiento y formuld la liquidacidn -
de adeudo correspondiente, de fecha veintiseis de octubre-

de mil novecientecs ochepta y ocho.
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La condicidn de exigibilidad de la fianza que nos ocupa,
se cumplird indistintamente por la no devolucidn oportuna de -

la mercancia por parte de nuestro fiado SONIDO S.A.

La Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, Seccidén de Ademds y Fianzas, pretende fundar y motivar
su requerimiento, sin embargo, no menciona que la fiada efec =~
tud el rerorno oportuno de las mercancias a que se refiere los
hecheos nimero 3 y 4 de esta demanda, ya que al devolverse la -
mercancia que se menciona, resultaria improcedente e inexigi -

ble el requerimiento que se combate.

3.- EXTINCION DE LA FIANZA.- El requerimiento de pago .-
formulado a mi representada con cargo a la fianza 79760~N, que
se impugna, carece de la debida motivacidén y fundamentacién le
gal que debe revestir todo acto de autoridad, no solo porgue -
reclama el pago de cantidades con cargo a una fianza que se -
encuentra extinguida, sino también porque su requerimiento de-
pago carece de objeto, ya que al cumplirse la obligacidn fis -
cal garantizada (por el retorno oportuno de las mercancias, =~
importadas temporalmente el extranjero, la fianzz se reclama -

se extinguid también.

La Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad -
de México Seccidén Control de Adeudos y Fianzas formuléd su ze -

querimiento de pago con base exclusivamente en el pedimento de
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importacién temporal aludido en el capitulo de hechos y en el-
acta de incumplimiento de fecha veintiseis de septiembre de -
mil novecientos ochenta y ocho, levantada supuestamente por el
C.Jefe de la Seccién de Adeudos y Fianzas de la ADUANA EN EL -
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, sin tomar en-
cuenta el retorno oportuno al extranjero de las mercancias, -
efectuadas por la fiada SONIDO S.A., mediante pedimento de ex-
portacidn nimero 20902 de fecha dieciocho de abril de mil nove
cientos ochenta y seis, el cual se acompana a la presente de -
manda, con lo que en dicho requerimiento la autoridad requiren
no tomd en cuenta circunstancias de hecho del caso concreto, -
por lo que las normas de Derecho en que pretenda basasse resul
tan en la indebida aplicacidn de las mismas, al no adecuar los
impuestos de Derecho previstas en dichas normas con los supues

tos fdecticos lo que deviene en la falta de motivacidn legal.

Al groducirse el retorno de las mexcancias importadas tem -
poraimente dentro de la temporalidad concedida, la operacidn -
contrariamente a lo afirmado por la autoridad requerente, no -
asumid el cardcter de definitiva a que se refiere el articulo-
80 del Cédigo Aduanero, y en consecuencia no se origind en nig
gin momento la exigibilidad del crédito fiscal garantizado con
la fianza que se reclama y por lo tanto se extinguid en forma-
consecuente la fianza que se reclama por lo que debe decretar-

la nulidad lisa y llanamente del requerimiento que se impugna,
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*COMPETENCTIA®

Ese H. Tribunal es competente pra conocer de ese juicio,
de conformidad con lo establecido en el articule 95 bis de la-
Ley Federal de Instituciones de Fianzas de acuerdo al articule

26 de la Ley Organica de ese Tribumal.

El procedimiento, asimismo debe regirse por lo dispueste
en el capitulo cuarto y las demds disposiciones relativas del-
del titulo sexto del C&digo Fiscal de la Federacidn, en cuanto

no se opengan a lo establecido en la mencionada ley.

*PRUEBAS*

al._ El requerimiento de pago con todos sus anexos que -
se detallan en la hoja nimero tres del mismo documentales que-
se anexan a esta demanda y que se relacionan con todas y cada-

uno de los hechos de la misma.

b).-~ En especial copia del pedimento de exportacidén nid -
mers 20902, con lo que se demuestra gue nuestra fiada retornd-
oportunamente la mercancia importada temporalmente al extranje
ro 1 de la cual se presentard copia certificada en el momento-
procesal oportung, que se solicitaran las mismas copias sefla’'-
das por su recibo del Aeropuerto Internacional de la Ciudad -
de Méxica, Esta prueba la relaciono con los hechos 3 y 4 de mi

demanda.
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DEMANDA DEL PLEITO A LA FIADA

Con fundamento en el articulo 2823 del Cédigo Civil para el

Distrito Federal de aplicacién y conforme a la tesis juris-

prudencia del Primer Tribunal Colegiade del Primer Circuito
en Materia Administrativa, publitado bajo el mimere siete pad
gina 40 del Informe del afio de mil novecientos setenta y --~
seis, solicito atentamente denunciar el pleite a nuestra ---
fiada SONIDO S.A. con domicilio en la Calle de México Dis--
trito Federal, con nimero de Cédigo Postal cero cuatro mil--
ochocientos cincuenta, para los efectos de que rindan las --
pruebas que crean convenientes y en caso, le pare perjuicio-

la sentencia que se dicte en el presente juicio.

Por lo expuesto.

A ESE H. TRIBUNAL, atentamente se girva:
PRIMERO.- Reconocerme personalidad conforme al cardcter que~
ostento, admitir la presente demanda y tener por ofrecidas -

las pruebas que se mencionan y acompafio.

SEGUNDO.- Correr traslado con la copia de la misma, a la ---
ADUANA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,-
como autoridad ejecutora a la Secretaria de Hacienda y Crédi

to Pdblico y a la fiada SONIDO S.A.

TERCERO.- Tener por seflalada la casa que indico y por autori

zadas a las abogadas y pasantes que preciso,



- 130 -

CUARTO,~ En su aportunidad, dictar sentencia en la que -

se de clase la nulidad del requerimiento impﬁgnado.

PROTESTO LO NECESARIO.

México D.F. a, 20 4de Noviembre 1988

LIC RICARDD GARCIA CARO.

Posteriormente el escrito senalado como Figura 8 le recayo el-
acuerdo de Fecha 6 de Enero de 1989 emana de la Tercera Sala -
Reglonal Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacidn en
el que concluye declarar improcedente el escrito de demanda de
nulidad, con el que se concluye gue hay una disparidad en cuag

to al decriterios de aplicacidn de leyes.

Para tal efecto se exhiben la cédula de notificacidn y el a ~~

cuerdo referido como Figura 9 y 10 respectivamente:
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FIGURA 10:

TERCERA SALA REGIONAL
METROPOLITANA.

EXP., 13103/88
FIANZAS 8. A.

México Distrito Federal, a seis de enero -~
de mil novecientas ochenta y nueve. Visto el escrito de 29 de
Noviembre de 1988, con el cual el C. Ricarde Garcia Caro, en
representacién de FIANZAS S.A., antes FIANZAS S.A, pretende
demandar la nulidad del requerimiento de pago nimero 03/88 -
contenido en el Oficio nimeroc 4158/XII-12761 de 10 de octubre
de 1988, con el cual C. Administrador de la Aduana del Acro ~
puerto Internacional de esta Ciudad le requirié el pago de la
cantidad de $129,458,00 (CIENTO VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), con cargo a la pdliza de
fianza nimero 79760-N expedida a nombre de SONIDO S.A. para ~
garantizar ante la Tesoreria de la Federacién el interés fis-
cal por concepto de impuestos, derecho ad~valorem adicionales,
penas, multas y demés prestaciones fiscales inherentes que lle
garan a causarse con motivo de la importacién temporal realiza~
da al amparo del pedimento nimero 126804, registro de entrada ~
nimero 5052/85 de fecha 22 de diciembre de 1985. En virtud de ~
qua el libelo de demanda se recibid en la oficilia de partes cp
min-a las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal con
fecha 5 de diciembre de 1988, el C. Magistrado Instructor esti-~
ma que la misma debe de desecharse por notoriamente improceden~
te, toda vez que el requerimientc de pago de referencia se en-~
cuentra estampado el sello de recibido de la hoy actora de 20 ~
de octubre de 1988, de donde se desprende gue la impugnacidén de
dicho rquerimiento se pretendid efectuar en forma notoriamente
extempordnea, dade que en los términos de la norma aplicable --
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del articulo 95 Bis de la Ley Federal de Instituciones de ==

Fianzas en caso de inconformidad contra el requerimiento de

pago instituciones de fianzas dentro del término de 30 dias-

naturales demandaran ante el tribunal fiscal de la Federacidn

la improcedencia del cobro, de donde se concluye que en la-
especie resultalinaglicable el articulo 207 del Cddigo Tribu-

tarioc Pederal dade que la impugnacién de los reguerimientos-

de pago de parte de las compafiias afianzadoras se ventila por

la Ley especial en 1los términos del articulo 23 fraccidn X de

la Ley Orgdnica del Tribunal Piscal de la Federacidn, razdn -

por 1a cual ES DESECHARSE Y SE DESECHA el libelo de cuenta, -

lo anterior con fundamento en lo ordenado por el articuleo 30

fraccidn Y de la referida Ley Orgdnica del Tribunal Piscal de

la Federacidn NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. As{ acordd y firma -

el ., Magistrado Instructor LIC. ARNULFO CARDENAS AGUIRRE., -

EL C. Secretario de fé&,

posteriormente al acuerdo sefRalado como FIGURA 10 la compafiia
FIANZAS S5.A. promovidé el amparo respectivo invocando los co--
rrespondientes conceptos de viclacidn ofreciendo para el pre-
sente trabajo como FIGURA 12 y 13 el escrito en el cual se --
presenta la demanda de amparo dirigida a la 3 Sala Regional-
del Tribunal Piscal de la Pederacidn asi como el eserito de-

demanda de ampare,

COMO SIGUIENTE FIGURA * 12 *
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FPIANZAS S.A.
vs.
FIGURA 12: ADUANA DEL AERCPUERTO
INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXXCO.

H. TERCERA SALA REGIQNAL METROPCLITANA
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

RICARDO GARCIA CARO, Apcderado de FIANZAS
S.A, perscnalidad que debidamente acreditada ante la Secreta-~
ria General de Acuerdos de ese H. Tribunal, como consta en la
certificacién de registro de poderes gque anexo a la presente,
atentamente comparezco para exponer:

Que anexo a este escrito el original de -
la demanda de amparo dirigida al C. Juez de Distrito en mate
ria Administrativa en turnc en esta Ciudad, en contra del au
te de fecha seis de enero del afio en curso, dictado por esta
H, Sala de Juicio de nulidad indicado al rubro: el cual fue-
notificado a mi representada el once de enera de este afio, -
Asi mismo se adjuntan a la presente promocién las copias pa-
ra las partes que intervienen en Juicio de Garantias corres-
pondientes.

En consecuencia, ruego se tenga por pre-
sentada en tiempo la mencionada y se ordene remitirla al Juz
gado de Distrito en Materia Administrativa en turno, con los
autos originales del juicie de nulidad promovido por esta a-
fianzadora.

PROTESTO LO NECESARIO

México D,F.3 de Pebrero de 1989,

RICARDO GARCIA CARO
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FIGURA 13:
QUEJOSO: FIANZAS S.A.
C. JUEZ DE DISTRITC EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN TURNO.
RICARDO GARCIA CARO, Apoderado de FIANZAS
S.A. cardcter que acredito en los términos de la copia certi-
ficada del testimonio de poder anexo, solicitando se reconoz-
ca el cardcter de apoderados de FIANZAS S.A. a los expresamen

te sefialados en dicho poder, atentamente comparezco para expg '

ner:

Seflalo como domicilio para recibir noti-
ficaciones el ubicado en Rio Panuco Nimero cincuenta y cinco
primer piso, Colonia Cuauhtémoc, Cédigo Postal cero seis mil-
quinientos. en México Distrito Federal. Autorizo para los mig
mos efectos a los seflores Héctor Rodriguez Franco, Nora Herndn
dez Judrez, David Magafia Mufloz, Erick Gabriel Orozco Cuara,-

Mario Alfredo Troncoso Lépez y José César Carrasco Gutiérrez,

Que en nombre de mi representada PIANZAS
S.A. vengo a demandar el amparo de proteccidén de la Justicia
Federal, contra actos de la H. Tercera Sala Regional Metropo
litana del Tribunal Fiscal de la Federacidn, y de Direccidén-
General de Seqguros y Valores, Direceién de Seguros y Fianzas
Subdireccidén de Fianzas de la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Pidblico.
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a).- El auto de fecha seis de enero del afio en curso, en el
juicio de nulidad nimero 13103/88, que fue notificado a mi man

dante el once de enero del presente afo.

b).- El remate de valores que presenta realizar la Dire -

ccidn _General de Sequros y Valores, Direccidn de seguros vy -

Fianzag subdireccidn de Fianzas Departamento de Autorizaciones

y Operacidn de Fianzas de la Secretaria de Hacienda y Crédito-

Piblico en ejecucidén del procedimiento de cobro establecido en

el articulo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley -

de Amparo, bajo protesta de decir verdad, manifiesto:

1.-Nombre y Direccién del Quejoso: Fianzas S.A. con domici-

lio en Rio pdnuco nimero ochenta y cinco Primer Piso, Colonia-
Cuauhtemoc, Cédigo Postal cero seis mil quinientos de esta Ciu
dad, por conducto de su apoderado, Licenciado Ricardo Garcia -

Caro, con el mismo domicilio.

2.-Nombre y domicilio del tercero perjuicio: Administra -

cidn del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Se -
ccidn de Control de Adeudos y Fianzas, dependientes de la Di -
reccidn General de Adeudos de la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Piblico, con domicilio conocido en esta Ciudad.
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III.- Autoridades Responsables: H. Tercera Sala Regional Me-
tropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacién y la Diree-
cién General de Seguros y valores Direccidén de Seguros y Fian
zas, Subdireccién de Fianzas, Departamento de Autorizacio-
nes y Operacid de Fianzas de la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Piblico.

IV.- Acto Reclamado: Consiste en el auto de fecha seis de --
enero del afio en curso, emitido por las Magistrados Integran
tes de la Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal -
Fiscal de la Federacién en el juicio de nulidad 13103/88, no
tificado a mi mandante el once de enero del presente afio, Yy
por medio del cual esa autoridad derecho la demanda instaura
da en contra de la autoridad tercera perjudicada en este ---

juicio de Garantias.

V.- Preceptos_constitucionales violados: Los que consagran -

los articulos 14 segundo pArrafo y 16 de la Constitucién Po-
litica fundamento de la demanda articulo 1°. fraccién 1l de -

la Ley de Amparo.

ANTECEDENTES

1°,~ FIANZAS S.A., expidid su pdliza de fianza 79760-fi ante-
la Tesoreria de la Federacién, por un mento de $129,458.00--
(CIENTO VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHC PESOS
00/100 M.N.) para garantizar el interés fiscal por concepto-
de los impuestos, derechos advalorem, adicionales, penas mul

tas y demds prestaciones fiscales inherentes, que llegaran a
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causarse con motivo de la importacién temporal a través de -
la ADUANA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXI--
CO, EFECTUADA POR NUESTRC FIADO SONIDO S.A., consistente en
un bulto de 12 kilos, conteniendo peliculas, cintas y textos,
segin guia ndmero 13218491300, Pedimento mimero 126804, regis
tro de entrada nimero 5052/85, del veintidos de diciembre de
mil novecientos ochenta y cinco, con fecha para su retorno al
extranjero el treinta de junioc de mil novecientos ochenta y -
se1s,

2.~ Mediante su requerimiento de pago 03/88, de fecha =~
diez de octubre de mil novecientos ochenta y ocho, notifican-
do legalmente a esta Afianzadora el veinte de octubre del afio
en curso, la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciu-~
dad de México, Seccién Control de Adeudos y Fianzas reclama -
a mi mandante la cantidad de $§ 129,458.00 (CIENTO VEINTINUEVE-
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.} con -
cargo a la fianza 79760-R, en virtud de que en su punto nime=
ro 11 hace mencidn_Que nuestra fiada_de:sSONIDO S. A., no cum-—

plid oportupamente en retornar la mercancia afianzada al ex-
tranjero, quedandg vencido el plazo gue se le concedid en su
acta de incumplimiento gue se emitid el veintiseis de septiem-
bre de mil novecientos ochenta ¥y ocho, por la Seccidn de Adeu-

dos y Fianzas, de la Aduana en el Aeropuerto Internacional de
la ciudad de México confirman el vencimiento del plazo concedi-
do_sin que existan constancias del retorno de la mercancia im-

portada o el pago de los impuestos por dicha importacién, con
dicha acta de incumplimiento se desprende que también con esa
misma fecha, veintiseis de septiembre de mil novecientos ochen
ta y ocho, se hace exigible la fianza citada.
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3.- Con fecha dieciocho de abril de mil novecientos ochenta
y seis, mediante pedimento de exportacidn nimero 20902, (el -
cual anexo al juicio de nulidad mencicnado anteriormente} nues
tra fiada, SONIDOS.A:, comprueba que retornd al extranjero la-
mercancia importada temporalmente con el aludido pedido nimero
126804, con lo cual la obligacidén darantizada en nuestra pdli-

za de fianza fue cumplida.

4.~ No obstante lo anterior y encontrédndose extinguida la -
fianza mencionada, por cumplimiento de la obligacién garantiza
da, la Aduana en el Aercopuerto Internacional de la Ciudad de =
México, Seccién Control de Adeudeos y Fianzas, mediante su re -
querimiento de pago nimero 03/88, notificado legalmente a esta
Afianzadora el veinte de octubre del aro en curso, reclama el-
plazo de la cantidad de $-129,458,00 (CIENTO VEINTINUEVE MIL -
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100M.N.) con cargo a -
la fianza 79760-N , el cual debid hacerse nulo por la autori -
dad responsable, al carecer de objeto, materia fundamental de-
todo acto de la autoridad, pero ésta desechd mi demanda por -

una supuesta présentacidén extempordnea.

El presente acto reclamado se notificd a mi mandante el dia
once de enero del presente ano, por lo tanto, este amparo se -

promueve dentro del término de ley.

S.- En virtud de que el auto del seis de enero del presente
afio, omitio por la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién =
responsable, lesiona las garantias constitucionales (inveca -

das) de mi mandante, al violar diversas disposiciones legales,



nedisnte £1

2 a dzmandar el hnpars Kot

Froteccidn e la Justicia Federal y para tal efscto expresc

1o eiguience:

COKCEPICS DE VICLACION

En lcs términos del ar=iectlo 14 Constitucional, pirrafo se--
qundo wiadie podrd ser privado de sus propiedades, posesiones
o dereche, sino mediante juicic seguide ants les crinunales-
previamente establecidcs, en el gue se cumplan las formalida
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes espe

didas con anterioridad al hecho.

En la especie mi representada, ccn fundamento en el articulo
142 y demds relativos del Cééigo Fiscal de la Federacién in-
terpuse deranda 4de Nulidad en cantra 42] reguerimiento de pa
g0 nimerc 03/88, contenido en el oficio 4138-%11-12761 de -~
fecna diez de cotubre del aflo prézimo pasado, emitido por el

C. kéminis<rador de la Aduana del Aercpuerto Internacional -

2

e la rivdad de Mézico.

Asi la autoridad fiscal responsable, emite su auto de fecha -
seis 4e enero de mil novecientos ochenta y ocho, mediante el
cual desecha por extempordnea la demanda de Nulidad instaura
da en contra del requerimiento de pago que se menciona en el
parrafo precedente, hasandose para elle en el articulo 95 de

la Lry Frderal de Instituciones de Fianzas.
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Zn estas condiciones, la H, Tercera Sala Regional Metrcpoli-
tana del Tribunal Fiscal de la Federacién, al analizar la -~
pluricitada demanda, lo hizo con un erirerio eguivecado, ya
gque estimd que el término para interponer- racurrir los re-
querimientos de pago a través del juicio de Nulidad, es de
30 dias segin lo dispone el articuleo 95 bis de la Ley Fede- .

ral de Instituciones de Fianzas.

En efecto, decimos que la autoridad responsable analizd la -
demanda bajo un criterio egquivocado, toda vez que de acuerdo
con lo prescritc por el articulo 95 de la Ley Federal de Ins
tituciones otorguen a favor de la federacidén, del Distrito -
Federal, de los Estados y de los Municipios, se hardn efecti
vas conforme a favor de las reglas que el mismo articulo se-
flala, excepto las que se otorguen a favor de la Federacién -
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, -
claro en que se estard a lo dispuesto por el Cédige Fiscal -

de la Federacién,

Es preciso aclarar, que la péliza de fianza requerida por la
tercera perjudicada, fue expedida por mi mandante, precisa--

mente para garantizar un crédito fiscal a cargo de tercero.

Ahora bien, tomando en cuenta la excepcidn marcada en el ar-

ticulo 95 de la Ley Faderal de Instituciones de Fianzas, en-

relacidn con la obligacién garantizada, se deduce y se con-

cluye que para hacer efectiva la fianza que nos ocupa se de~

be_estar a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacidn.
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Asi este C8digo en sus articulos 143, 144 y demds relativos

establece el procedimiento por medio del cual se deben hacer

efectivas las fianzas otorgadas a favor de la federacidnm, pa

'
ra garantizar obliqaciones fiscales a carqgo de terceros.

En _estas condiciones, mi mandante presentd su demanda de nu-

lidad: conforme a losg artficulos 143 y 144 del Codigo Fiscal -

de la Federacién, por lo tanto si el requerimiento de pagqo -

fue notificado a la Afianzadora el veinte de octubre de mil-

novecientog ochenta y ocho, y éste fue_ impugnado a través de

dicha demanda, la cual fue presentada ante el Tribunal Fis-

cal de la Federacidn ( Oficialia el dia cinco de diciembre —

de mil novecientos ochenta y ocho, se encontraba dentro del-

término de 45 dfas establecido en el articulo 144 del Cédigo

tributorio.

Por todo lo anterior, es claro que la autoridad responsable-
viold en perjuicio de mi mandante, las normas de procedimien
to preestablecidas, ya que aplicéd errdneamente el término -
de 30 dias para impugnar un requerimiento de pago, estableci
do en el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de =~
Fianzas, debiendo aplicar el articulo 144 del Cédigo Fiscal,
el cual establece el término de 45 dias para recurrir los -~

requerimientos de pago.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
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Con fundamento en el articulo 122 y 124 fraccién I ¥ IL y ~
demds relativos de la Ley de Amparo se conceda a mi represen ~
tada la suspensidén de los actos de ejecucidn reclamadas en es~
te ocurso, sin necesidad de gque mi mandante otorgue fianza a ~
tento a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Federal de -~

Instituciones de Fianzas.
Por lo anteriormente expuesto,

A USTED €. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL EN TURNO, atenta~

mente pido se sirvas

Primero.~ Tenerme por presentado, con este escrito y copias, -

demandando en tiempo y forma el amparo y proteccidn de la jus~
ticia Federal en contra de los actos de las autoridades que se

citan como responsables.

Sequndo.~ Emplazar a las partes en los términos de Ley y soli
gitar a los responsables sus informes pertinentes, y pedir al-
mismo tiempo la remisidn de los autos originales del juicic =~
de nulidad para que sirvan de prueba en cuanto favorezca a los

intereses de mi representada.

Tercerg,.~ Tener por autorizado para oir notificaciones en log~
términos del articulo 27 de la Ley de Amparo, a las perscnas -

mecionadas al principio de este escrito y as{ mismo paré reci-~

bir documentos.
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CUARTO. En su oportunidad conceder a mi mandante la protec-
cidn de la Justicia Federal, contra los actos que han sido--
precisados y pido se tenga a la vista al momento de dictar -
la resolucidén de este amparo las constancias que obran en el

juicio de nulidad ya antes citado.

PROTESTO MI ATENTA CONSIDERACION.

México D.F. a 3 de Febrero de 1988,

En el caso que se ilustra, término, con el escrito de la par
te beneficiaria de la pdliza de fianza ya que se desistid --
del requerimiento sefialado anteriormente, sobreseyéndose el

juicio de garantias con lo que se opera el principio de acce
goriedad.de la fianza,ya que se extingue de pleno derecho, =
pero se aclara que ha quedado de manifiesto en anterior capi
tulo, quees Accesoriedad Irregular. Para tal efecto se exhi-

be-el desistimiento como FIGURA 14:
FIGURA 14:

AEROPUERTO NACIONAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

SE CANCELA LA FIANZA QUE SE INDICA.

México D.P,,a 27 de Pebrero de 1989.

PIANZAS S,A,
PASEO DE LA REFORMA 1950.
045 MEXICO D.F.
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Comunico a uated gue con esta fecha gueda

cancelada la fianza No. 70760-R por $129,458.00. (CIENTO VEINTI
NUBVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO PESOS 00/100 M.N.) ex-
pedida por esa Compafia para garantizar a nombre de SONIDO -~
S.A. los impuestos cotizados con el pedimento de importacién
12680 de fecha 22 de diciembre de 1985, en virtud de haber -
retornade con pedimento de exportacidn NO, 3 del 10 de octu~

bre de 1988.

ATENTAMENTE

SUFRAGILO EFECTIVO NO REBLECCION.
EL ADMINISTRADOR.

LIC. ALVARC GUTIERREZ ARIAS.

C.C.P.~ Dirececidn General de Aduanas, Depto. de Control de -~
) Adeudos y Fianzas Av. 20 de Noviembre 1895, 4°. piso

Coleonia Cuauhtemoc, 06090 México D.F.

C.C,P.~ Comisidn Nacional Bancaria de Seguros.- Direccidn -~
Gral. de Fianzas.- Repiblica de el Salvador No, 47 ~

Delegacidn Cuauhtemoc, 06080 México D.F.

C.C.P.~ Direccidn General de Aduanas, Depto. Contro de Adeu-~
dos y Flanzas subdireccién de Fianzas.- Depto. de-
Autorizaciones y Operacicnes de Fianzas. VALERIO TRU
JANO, ESQ., AV, HIDALGO,C.P, 06350 MEXICO D,P.
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CONCLUSIONES .

l.- Con las estipu}aciones en el derecho romano con los "AD
PROMISSORES" nace la fianza, asi como el precepto de margen
legal aungue de manera rudimentaria perc se estima
importante para el mundo Jutidiég.

2,- Se establece como regla general que al momente de
garantizar umna obligacidén fiscal con fianza mercantil, se

realiza un acto de cardcter mixto o sea de derecho piliblico

y de derecho privado.

3.- Al momento de pago por parte del fiador, en este caso
las compafiias afianzadoras, éstas se subrogan en los
derechos de cobro y por lo tanto el acto mixto se convierte
Unicamente como un acto de derecho privado por lo que es
evidente que opera un cambio radical en la naturaleza

jurfdica del acto original.

4.- Se asevera también que se realiza un acto de caracter
mixto cuando se garantizan obligaciones de carécter
administrativo no fiscal. Aunque cabe hacer mencidén que la
ley no distingue entre Derecho Administrativo y Derecho
Fiscal, ya que la rama fiscal tiende a la autonomia por su

importancia lo que constituird un Perecho especial.
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5.~ Es claro que la naturaleza juridica de acto mixto se
da cuando las entidades administrativas en plenas funciones
de autoridad aceptan que se les garanticen obligaciones por

medic de fianza mercantil,

6.~ De acuerds a lo asentado en los articules 1, 5, 52, 54,
Tiftulos II y IV, 133 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta,
las afianzadoras as{ como los fiadores civiles de cardcter
oneroso estdn obligados a pagar el impuesto

correspondiente.

7.- Se estima pertinente hacer notar que aidn hay una
laguna, en cuanto a la falta de un capftulo en el Cédigo
de Comercio inherente a la necesaria lucratividad de
fianzas supuestamente civiles, puesto que es claro que

realizan un acto de comercio.

8.~ La fianza solo garantiza obligaciones de dar y hacer
puesto gue sdélo existen actos positivos en virtud de que

la voluntad es externada por la persona.

9.,- Es claro que la fianza es un contrato accesorio con
modalidad, y lo que en realidad sucede si la condicidén
suspensiva respecto del cumplimiento del fiado ocurre, la
obligacién no se vuelve exigible y sclo suspende la
eficacia del contrato, mids no el nacimiento de la

obligacidén. BEn el caso contrario, la obligacidn nace y se



~ 148 -

hace efectiva 1la eficacia de fianza.

10.~ Por lo que respecta al tipo de obligacién fiscal, en
1o referente a multas impuestas por entidades
administrativas son dnicamente aprovechamientos y no

accesorios de acuerdo al articulo 3 del Cdédigo Fiscal de .

la Federacidn.

Se estima conveniente aclarar gque de acuerdo a la
naturaleza camblante en nuestra legislacidn fiscal fue
necesario adecuar las medificaciones convenientes a la fLey
Aduanera, as{ como del Cbdigo Fiscal de la Federacidn, en

las presentes conclusiones.

En cuanto a la Ley Aduanera en su articulo 58 determina el
impuesto sobre importaciones temporales de mercancias para
retornar al extranjero. {(como es en el caso practico)
aplicandoe el 2% al monto de los impuestos al Comercio
Exterior que tendrian que pagarse si la importacidn fuera
definitiva y multiplicando su resultado por cada mes o
fraccidn que comprenda el plazo concedido o de sus

prérrogas (Diario Oficial 28 Diciembre de 1989.)

En cuanto al Cédigo Fiscal de la Federacidn sustancialmente
en el artfculo 122, que tiene relacidn con la presente

tesis varié en cuanto a la improcedencia del recurso, a
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falta de los requisitos establecidos en el numeral invocado
a excepcidn de las pruebas, comprendido en la fraccién II,

ya que tiene los efectos de no ser ofrecidas.



- 150 -

BIBLIOGRATFIA.

BRAVO VALDES Beatriz,- “"Primer cursec de Derecho Romano ", Edi-
torial Pax-México, México, 1978.

BRAVO VALDES Beatriz, "Segundo curso de Derecho Romano", Edito
rial Pax-México, México, 1978.

PETIT Bugene, "Tratado Elemental de perecho Romano", Editorial
Epoca S.A., México, 1977.

“PRONTUARIO FISCAL", Editorial E.CA.S.A., México, 1989.

"JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES 1974-2975%, sustendadag
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na -
cién, actualizacidén IV Civil Ediciones Mayo, México, 1987.

"JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA, 1917-1985" Apéndice al Semana-
rio Judicial de la Federacidn, segunda Sala Ediciones Mayoc, -
México, 1985.

FRAGA Gabino, "Derecho Administrativo", Editorial Porria, Méxi
co, 1985.

ROJINA VILLEGAS Rafael, "DERECHO CIVIL MEXICANO" Contratos IIL
Editorial Porrda, México, 1986.

PALLARES Eduardo, “"Diccionario de Derecho Procesal Civil"™ Edi-
torial porrua, México, 1983.

RUEDA RUIZ Luis, "Fianza de Empresa", Editorial Imprenta Made-
ro, México, 1985.



~-1517 -

ﬁDJINA VILLEGAS Rafael, "Compendio de Derecho Civil Contratos)
Editorial Porrua, 1983,

LOZANC NORIEGA Frangisco, "Cuarto Curso de Derecho Civil Con -
tratos", Obra Editada por la Asociacidn Nacional del Notaria -
do Mexicane, A.C., México, 1982.

PAZOS Lu§s. "Los Limites de los Impuestos, Uso y Abuso del po-
. der", Editorial Diana, México, 1982.

"Ley Federal de Instituciones de Fianzas', Edicion Especial
para Fianzas México S.A., México, 1986.

CERVANTES AHUMADA Raul, "Titulos y Operaciones de credito",Edi
torial Herrero S.A,, México, 1984,

WIFKER Jorge, "Como elaborar una tesis de grado en Derecho", -
Editorial Pac, Méxice, 1985.

VAZQUEZ DEL MERCADO Oscar, "Contratos Mercantiles", Editorial-
Porrua, México, 1985.

SAENZ de BUJANDA, "Hacienda y Derecho” Editorial Desconocida -~
México, 1960.

MOMMSEN THEODORE, " Historia de Roma", Tomo I Editorial Desco
nocida, S/Fecha.

FLORES ZAVALA Ernesto, "elementos de Fianzas Pliblica, Edito -
rial Porrua, México, 1980.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Aportaciones Históricas
	Capítulo II. Concepto y Naturaleza Jurídica de la Fianza y de la Obligación Fiscal
	Capítulo III. Tesis Propuesta
	Capítulo IV. Caso Práctico
	Conclusiones
	Bibliografía



