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I N T R o D u e e I o N 

En el presente trabajo no aspiro a definir conceptos ya vis­

tos ni deseo descubrir cosas nuevas, s6lo trato una de las -

lagunas que existen en nuestro campo jurídico y es la rela-­

ci6n que existe entre la fianza mercantil y la obligaci6n 

fiscal, tomando como punto de partida la verificación que 

ocurre cuando nace la fianza como contrato mercantil, acces2 

ria derivada ésta de una obligación principal; en este caso­

una obligaci6n fiscal, que puede caer en diferentes interpr~ 

taciones. 

Desde mi personal visión, al quedar extinguida por v!a de -­

pago de la compaftía afianzadora, la obligación principal que 

di6 origen al contrato de fianza, que fen6meno jurídico pue­

de tener la última. Existen consecuencias simultáneas: 

Primero: puede operar su autonomía en contra de la naturale­

za jurídica que tiene el contrato de fianza; Segundo; esta-­

mos en condiciones de asegurar que se trata de una novación: 

Tercero; existe otro fenómeno jurídico denominado subroga -­

ci6n; Cuarto; o bien estamos hablando del contrato de fianza 

fiscal como acto mixto sujeto a una condición del mismo ca-­

rácter. 



- 1 -

CAPITULO I • APORTACIONES HISTORICAS 

( 1 l 
. ANTECEDENTES DEL DERECHO MERCANTIL. 

El derecho mercantil es un derecho de los negocios por-

que atiende a los actos mercantiles y a los sujetos que en -

ellos interVienen, por lo tanto, es conveniente que se anal! 

zen a fondo las razones por las cuales el derecho mercantil­

rige a la fianza de empresa como objeto de estudio, también, 

su regulación por medio de leyes adjetivas y sustantivas, t~ 

ma que se tratará· en los próximos capítulos. 

En el Derecho Romano se establecía como figura de con--

trato al acuerdo de voluntades que qenera obligaciones, en -

el supuesto que tenqa una causa lícita y en consecuencia pr2 

duzca acciones, par lo que resulta necesaria una promesa con 

tractual válida y exigible, sustentada en una base jurídica­

•causas C!vilis•. 

•contractus•, cara el jurista romano, no era sólo el --

acuerdo de voluntades, sino el que daba origen y bases a las 

obligaciones sancionadas por una acción civil o mercantil. -
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Los juristas romanos consideraban que todo contrato lleva in­

serto un acuerdo "Conventio" originando cierta co~funsión en­

tre contrato y obligación. 

De lo anterior, se concluye que en el Derecho Romano exis 

tían normas aplicables a toda actividad de comercio, pero no­

subrayaban una diferencia esencial y formal entre Derecho Ci­

vil y Mercantil. Se intuye que los contratos mercantiles y 

los civiles estaban regidos por el "Ius Cívilis". 

Se explica la ausencia del Derecho Mercantil en Roma de 

bido a la escasez de normas específicas al comercio, ya que -

se veía como ocupación poco prestigiosa ante las demás acti -

vidades, derivado en parte por la flexibilidad de su Derecho­

Pretorio, que se encargaba de dirimir las controversias que -

se daban en el comercio al igual que las de carácter civil, -

por lo que se presume la existencia de una legislación común­

para ambas actividades 

Desde las primeras centurias el Derecho Romano concedía­

iguales facultades comerciales tanto a los ciudadanos roma 

nos como a los extranjeros que ejercieran dicha actividad me~ 

cantil dentro del territorio romano, por lo que representa 

una aportación vigente hoy en día para el Derecho Interna 
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cional Privado. 

Cabe mencionar de la conclusión señalada la no diferen­

ciaci6n existente entre el Derecho Mercantil y el Civil, por 

lo cual los jurisconsultos se encontraron frente a las inst! 

tuciones de carácter. comercial buscando señalar normas de e~ 

tas iñstituciones, es decir, regular separadamente de las 

personas que las cumplieran independiente, al fin por el 

cual se llevaran a cabo, por esta raz6n son pobres las nor­

mas referentes al comercio. De estas instituciones las prin 

cipales eran: 

A) Actio Institoria: Consistía en que mientras las Ius Cívi­

lis ignoraba la representación, los terceros que hubieren 

realizado una actividad u operaci6n de comercio con un escl~ 

vo o con un hijo de familia, podtan directamente demandar al 

pater/familias o al amo, el cumplimiento de la obligaci6n. 

B) Actio Excercitoria: Orientada a la actividad mercantil m~ 

rittma en la cual el contratante, al realizar un convenio 

con el capitan del navto, pod!a exigir el cumplimiento al 

dueño de la embarcaci6n. 

CI La Nauticum Foenus: Instituci6n que regulaba el préstamo 

a la gruesa; préstamo que era exiqible al feliz arribo de un 

nav!o. Esto era que un capitalista o un banquero prestaba 

fondos a un comerciante previa estipulación de un inter~s. 
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Esto es si la embarcación llegaba a su destino o en ca­

so contrario perdía capital e intereses. 

Otra de las aportaciones significativas hoy en día al Dere­

cho Mercantil y Fiscal por parte de la legislació'n Romana, es­

la obligación de llevar un registro contable de las operacio -· 

nes realizadas en ese entonces por los banqueros. 

2.- DERECHO MERCANTIL EN LA EDAD MEDIA. 

A la caída del Imperio Romano de occidente se produce la de­

cadencia de las actividades comerciales, debido al tránsito 

paulatino hacia un sistema feudal. 

Es conocido que con las reformas administrativas de Diocle­

ciano y de Constantino se separaron las funciones del jefe mi­

litar con el gobernador civil. 

El emperador era la fuente de derech9 adoptando posiciones­

de un intérprete y fuente de autoridad, quien a su vez resol -

vía de los recursos de apelación, interpuesto por sus súbditos 

Como señales, al caer del Imperio Romano de Occidente, se -

produce la decadencia de las actividades comerciales, debido -

a un deficiente manejo de los jurisconsultos clásicos someti -

dos por los bárbaros, esto es conocido como derecho vulgar. 
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Creo conveniente señalar que el Imperio de Oriente mantie­

ne su influencia griega, tanto su lengua, literatura y en su -

religión, pero el derecho es eminentemente romano esencialmen­

te en mantener la súpremacia del Estado. 

Sobrevivía su diplomacia y su. ~erecho, continuando un go­

bierno central que le dió unidad al Imperio, hasta su termina­

ción con la invasión de losTurcos Selyusidas; Pero es conve 

niente aclarar que dentro del Imperio de Oriente se compiló e~ 

una sola obra las cuatro colecciones de Justiniano, mezclados­

con las legislación posterior, concluyendo la obra el hijo de­

Basilio, llamado •El Filósofo" de 866 a 911 a esta obra se le­

denominó •Las basílicas•. 

En el Imperio de Oriente, la sociedad Bizantina hereda las 

mismas virtudes y costumbres de la sociedad romana. 

Como mencioné, durante el medievo las a~tividades comerci~ 

les disminuyeron considerablemente, debido a que su sistema 

feudal era muy cerrado, ya que el senor, en sus dominios se 

dedicaba únicamente a la agricultura, lo que obviamente ocasié 

no que la comunicación fuera muy raquítica. Pero continúo con­

la influencia del derecho romanQ lo anterior se ve de manera -

fehaciente con una obra compuesta en Valencia en su Delfinado! 

en fecha desconocida, pero se cree que fue entre los años 86~ 

y 1068, y a esta obra se le denomino •petrus• o•Petri• , con ~ 

libros sacados de Justiniano. 
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Las cruzadas representan una apertura al comercio, lo -

que ocasiona un mayor intercambio de productos ~on los paises 

de Europa. Subsiste en un principio el Derecho Romano, pero 

no es un derecho capaz de adaptarse a las necesidades socia­

les del momento, por lo que la legislación romana es inope -

rante. El Derecho Germánico, en el aspecto procesal, conjun. 

ta todo un sistema jurídico aplicable en las circunstancias, 

concebida en un derecho formalista y primitivo, pero incapaz 

de satisfacer las necesidades posteriores al crecimiento del 

comercio, lo que obliga a establecer una legislaci6n mercan­

til suficiente a esa época. 

Gracias al gran auge de la actividad comercial se ad-

quirieron poderes políticos y económicos, lo que ocasionó ~~ 

que se crearan las corporaciones dirigidas por personas den2 

minadas cónsules. Se establecieron tribunales ante los cua­

les dirimlan las controversias entre comerciantes inscrit~s­

bajo la matrícula •Mercatorum", para no s6lo juzgar a los -­

miembros de corporaciones, sino también a todos los que efe~ 

tuaran operaciones de comercio (aun no siendo comerciantes), 

con lo cual se desarrolla una teoría objetiva del acto de c2 

mercio. Las resoluciones que se van compilando dan origen-

a un cuerpo de leyes y reglamentos que se les denomina esta­

tutos, en base a éstos, se regulan las relaciones de los --­

miembros de las corporaciones, y en consecuencia se desarro­

llan reglas de Derecho Comercial que van a servir como basc­

para la elaboración del Derecho Mercantil. 
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En la Edad Medía surgi6 un derecho especial para regu­

lar las actividades comerciales, que se llam6 11 Jus Mercat.Q 

rum" o derecho de los comerciales, ~ste sirvi6 corno base pa­

ra la creaci6n del Derecho Mercantil moderno en varios pat-­

ses Europeos. 

3.-'EL DERECHO MERCANTIL EN LA EPOCA CONTEMPORANEA 

Como consecuencia de la Revoluci6n Francesa, se crea -

una ley específica encaminada a regular las relaciones entre 

los ciudadanos; como se sabe, nace el C6digo de Comercio en 

forma independiente al Código Civil. Es importante io ante-­

rior pues hasta este momento no hab!a una separaci5n entre -

ambas ramas de derecho, dado que las anteriores legislacio-­

nes amanaban de un tronco coman (Ius ctvilisJ . 

El Código de Comercio Francés o dicho de otra manera C~ 

digo de Napoleón, se basa en las Ordenanzas de COLBERT, ya -

que no tutela a los gremios o corporaciones mercantiles, si­

no enuncia los actos de comercio, independientes a la persona 

que los ejecute. Es importante esta aportación para el dere­

cho actual pues, como señala OSCAR VAZQUEZ DEL MERCADO, "La 

importancia del C6digo de Comercio Francés, por lo que se -

refiere a su influencia. estriba en que una gran cantidad -

de pa!ses siguieron muy de cerca su contenido para redactar 
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sus propios Códigos. Entre estos países se cuenta a España 

e Italia, cuya legislación mercantil influyó considerablemen 

te en nuestras leyes. Desde nuestro primer Código de Comer -

cio de 1854 por el de 1884, tiempo tiene ya, pero aún es 

útil, sus redactores tuvieron a la vista el Código de Napo -

león". (1) 

Como se sabe, el COdiqo de Comercio de Napoleón, toma -

como base las experiencias que en las anteriores legislacio­

nes tuvieron~ Como podemos senalar que en la Edad Moderna,­

con el descubrimiento de América, se abrieron más vías de CQ 

municación y con esto las actividades mercantiles fueron cr~ 

ciendo más y consecuentemente el Derecho Mercantil se enri -

queció. 

(1) VAZQUEZ DEL MERCADO CONTRATOS MERCANTILES. P.16 
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4.- CONTRATOS EN EL DERECHO ROMANO 

Los contratos en el Derecho Civil Primitivo Romano tie­

nen un estructura diferente a los que hoy conocemos "de bue­

na fé", porque los romanos fueron en un principio agriculto­

res y guerreros, dado lo cual originaron contratos burdos. -

Al expanderse el Imperio Romano, tuvieLon necesidad de un -

derecho contractual más depurado, con lo que se conforma la­

ciencia jurídica concisa naciente. 

Al finalizar la República existían cuatro clases de con 

tratos, que son los siguientes: 

I) Los que se perfeccionaban por la entrega de la cosa, -

denominados Contratos Reales. 

11} Los que se daban mediante menciones escritas, es decir, 

se creaban derechos y obligaciones mediante un contrato lla­

mado •Litteris, (entre ellos encuentro a mi consideración la 

estipulación a favor de tercero, antecedente del contrato de 

fianza). 

III) Las obligaciones creadas verbalmente •contratos verbis~ 

IV) Las que creaban derechos y obligaciones mediante el -­

simple consentimiento llamados contratos consensuales. 
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Los anteriores contratos pertenecieron al Derecho Civil 

con car&cter formal y bilateral, en un princip±o ejercido por 

los quiritarios y despu~s los "Contractus Verbisn y "Litteris" 

que fueron los Onicos que utilizaron los peregrinos. En rela­

ción a los contratos reales que se perfeccionaban por la en-­

trega de la cosa, por la obligaci6n de quien recibta el obj~­

to, se obligaba a la restituci6n u otra prestaci6n en t~rmino' 

prestablecido. 

Por último aparecen los contratos consensuales que se 

perfeccionan con el solo consentimiento de las partes implic~ 

das de buena f~, divididos a su vez en sinalagmSticos perfec­

tos e imperfectos, siendo caracter1stíco de los primeros la -

reciprocidad de derechos y obligaciones, y en los segundos di 

chas efectos est!n sujetos a un plazo determinado~ La estipu­

laci6n a favor de tercero, que es el antecedente inmediato de 

la fianza, entra en la clasificaci6n de los sinalagm~ticos im 
perfectos. 

4.1 ELEMENTOS ESENCIALES Y ACCIDENTALES DEL CONTRATO 

El contrato para que sea o exista, deber& contener cier­

tos elementos que se denominan esenciales o de validez, los -

otros se pueden llamar taJnbi~n accidentales. Loe esenciales -

son; sujeto, consentimiento, objeto, causa y forma. 
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Los elementos accidentales son aquellos en los cuales los 

efectos del contrato se subordinan a un acontecimiento fut~ 

ro por la naturaleza misma del contrato celebrado por la v2 

luntad de las partes. Se hace hincapié que este tipo de 

obligaciones esta sujeto a una condici6n, por lo que se pu~ 

de decir que el contrato de fianza contiene en elemento ac­

cidental o condici5n, del cual va a depender la creaci5n de 

derechos y obligaciones en el momento en el que el cr~dito 

fiscal sea exigible. 

4.2 SUJETOS DEL CONTRATO EN EL DERECHO ROMANO 

Es de rigor que en la celebraci6n de los negocios jur! 

dices intervengan una o m!s personas, unos con el car!cter 

de acreedor y otros de deudor, previo presupuesto de contar 

con la capacidad de goce y de ejercicio, atributo tanto de 

las personas ftsicas y morales para poder ejercer acciones 

tanto de un tercero como al Estado.Como se mencion6, uno 

de los sujetos es el acreedor, el cual tiene el derecho de 

exigir el cumplimiento de las obligaciones y beneficios 

contenidos en el contrato, frente al sujeto denominado deu­

dor, quien est! obligado al cumplimiento de las mismas. Ca­

be señalar que puede existir la pluralidad de deudores o de 

acreedores, es pasiva la primera y la segunda activa. Cuan­

do se utiliza la •stipulatio" puede asegurarse que todos 

los acreedores ejercen· la reclamaci6n a un solo deudor o V! 

ceversa. 
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Se debe mencioñar que el contrato normalmente produce 

sus efectos entre las partes que intervienen en ~l mismo, 

no asi frente a terceros (o realizada por ellos), estos P2 

d1an invocar la nulidad por la falta de personalidad y co~ 

sentimiento de los actos jur!dicos, porque el derecho clS­

sico no tutel6 la figura del mandato, pero cuando el terc~ 

ro consienta y lo estipule, invariablemente es vSlido. 

Cabe hacer menci6n que toda realizaci6n de contratos 

implica un consentimiento, ya sea expreso o t!cito, elemen 

to indispensable para su existencia ademSs de carecer de -

vicios como la violencia, la intimidaci6n y la lesi6n, y a 

mi criterio, muy personal, el error. 

El objeto de la obligaci6n, es dar, hacer o abstener­

se; las dos filtimas contemplan todo lo que puede ser el o~ 

jeto de una obligaci6n, las que verifican que dicho compr2 

miso se convierta en un acto positivo o negativo, en un h~ 

cho o en una abstenci6n del deudor, considero que no hay -

acciones negativas y s6lo existen las positivas, puesto 

que al abstenerse de una cierta conducta realiza un acto, 

el cual es positivo invariablemente. 

El objeto en las obligaciones debe ser licito, para -

que opere conforme a derecho, y no atente contra la ley, -

la sociedad y las buenas costumbres. Lo anterior se auste~ 

ta en el contrato de fianza, debido a que no pueden garan• 

tizar obligaciones que sean iltcitas, tema que se va a tratar 
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a:nposterioridad en el presente trabajo. 

Otra caractérística del objeto consiste en que pudiese -

ser posible o realizable para que el contrato sea válido, 

puesto que de lo contrario, alteraría los principios genera -

les 4e derecho. 

Ahora bien, en el contrato, debe contemplarse un inter~s 

para el acreedor, en el caso de que el deudor se niegue a CU!!! 

plir con la obligación, establecido en una estipulación y no 

est~ enfocado hacia la restricci6n de la libertad ~el deudor, 

debe procurar una ventaja al acreedor cuantificable en dinero, 

conviene señalar, (desde mi particular punto de vista), que -

esta estipulaci6n puede denominarse claúsula penal. El objeto 

debe estar suficientemente determinado para evitar que el de~ 

dar reduzca su obligaci6n a tal grado que no ofrezca interés 

al acreedor, lo cual es 169ico, puesto que el deudor de ning~ 

na manera podr~ liberarse de la obligaci6n si no la cubre to­

talmente. 

La obligaci6n puede ser facultativa o alternativa, la 

primera consiste en que le permite al deudor librarse de la -

obligaci6n original al cumplir con otra prestaci6n. El objeto 

es Gnico, pero el deudor se libera de éste, al cumplir con 

otra prestaci6n diferente. Es la segunda una mGltiple opci6n 

de prestaciones para que el deudor cumpla con una de ellas y 

al satisfacer una, el deudor se libera de toda obligaci6n. 
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En este aspecto,· considero que el contrato .de fianza no eS · 

ni alternativo ni facultativo. 

En relación a la causa, que constituye la función economi­

co-social, que es t!pica del negocio que se realiza; esto indi­

ca que la causa se diferenc!a de los motivos internos de la pe~ 

sana o del sujeto, que suscribe el mismo. Es este el m!s gen~ri 

ca motivo que se persigue al representar un fin pr!ctico que se 

indica y que va inserto en el contrato. Se concluye que no se -

puede concebir una obligaci6n que carezca de objeto, adem4s de 

que la causa persigue un fin jur!dico determinado. 

Aunque cabe hacer menci6n que en el Derecho Romano se 

conced!a plena validez y eficacia jur!dica a determinados con-­

tratos con independencia de su causa por la raz6n de que en el 

contrato, en su concepci6n jur!dica, no exist!an m!s que los 

formales, y en consecuencia el contrato era v4lido en indepen-­

dencia de su causa, por tanto, el <leudor estaba obliqado en ba­

se al cumplimiento de una solemnidad y sin este elemento no su~ 

tirS sus efectos. En deducc16n, el contrato formal existe •per­

sc"' en indppe.nd-:?ncia· a las razones que la crearon. 

En el Derecho Romano, en su etapa posterior a la 

~poca cl~sica, los contratos no formales ten!an subotdinados -

sus efectos a la existencia de una causa real o licita, te~ 
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minando por someterse a ella la eficacia de los contratos -

formales .. 

La simulación es un fen5meno jur!dico que subsiste ha.!_ 

ta la fecha, cuya contemplaciGn existe desde el Derecho Ro­

mano, la cual era castigada, pues eran actos supuestamente 

efectuados al amparo de otro tipo de obligaci6n,sítuaci6n -

que se da en la actualidad con frecuencia en materia de 

fianzas, además de ser aprovechado con fines de evasión fi~ 

cal. 

4.3 TRANSMISION Oll DEBERES Y CltEDITOS 

Las obligaciones crean un v!nculo de derecho entre el 

acreedor y el deudor, en la mayort.a de las veces "Intuito -

Personae", es decir, el acreedor no puede ceder a un terce­

ro.el crédito porque var!an los extremos de la relaci6n, 

puesto que en el derecho antiguo no se ofrec!a medio alguno 

para convalidar ese acto. El cr~dito es un derecho anexo a 

la persona, que solo podía ser transmitido al heredero o l~ 

gatario. Como podr! observarse, este tipo de derecho era e~ 

tremadamente cerrado y con el paso de los años se fue pu-­

Hendo mlls. 

4.4 E:XTINCION DE LA OBLIGl\CION 

Cabe hacer menci6n que una de las causas de extinci6n 

de las obligaciones, es la novaci6n, punto importante en la 
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presente t~sis. La novaci6n en una forma de extinción de las 

obligaciones en el Derecho Civil Romano, puesto que el juri~ 

ta Ulpiano la consider6 como una fuerte Instituci6n en la l~ 

gislación, en ese entonces vigente, el cual la define con 

los siguientes t~rminos: "La novaci6n, consiste en hacer pa­

sar a una obligaci6n nueva en contenido de una obligación an· 
terior" 0, es decir, que cuando el acreedor y el deudor de­

sean conservar la relaci6n jurldica con el mismo objeto, pe-

ro a esta desea modificarla en algunos de sus elementos, ve~ 

bigracia1 cambiarla de natural y honoraria a civil, cambiar 

la persona del acreedor o del deudor o añadirle y quitarle -

una modalidad por lo que se concluye a traves de la novaci6n 

desaparece la antigua obligaci6n y se crea una nueva. La no­

vaci6n para operar, requiere que la nueva obligaci6n tenga 

el mismo objeto que la anterior, y es necesario que se em­

pleen las formas exigidas por el derecho, asi como la obli-

gaci6n nueva debe de diferir de la antigua y por l6gica la• 

partes deben de tener el •animus" de realizar la novaci5n. 

Los efectos de la extinci6n recaen directamente, como es l~ 

gico, sobre la antigua con todos sus accesorios, quedando -

la m~s reciente, y en consecuencia queda ligado el deudor -

por obligaci6n •stricti Iuris• sancionada y sometida a las 

reglas generales de Derecho. 

4.5 EL PAGO 

El pago es una de las formas de extinci6n de las obli­

gaciones, pues es el cumplimiento de la obligaci6n contra!-

(2) 'nal:ill:> elmrntal <E D:?m:to R:mro rutite Ellp'e 
Blitrrial ¡¡xm S.A. P. 493. 
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da desde el nacimiento del contrato, por lo que.al realizarse 

concluye de pleno derecho. Asimismo, se asegura que en el De­

recho Romano se contempl6 el cumplimiento de la obligación de 

manera que extingu!a de pleno derecho el contrato con todos -

sus accesorios (fianza, prenda o hipoteca). En dicha legisla­

ci6n, las condiciones para que el pago surtiera efecto, tenia 

que ser efectuado ante la persona acreedora, puesto que en a! 

gunos casos el deudor realizaba el pago por medio de un terc~ 

ro, y corno se sabe, en la etapa mas primitiva no concebian al 

mandato, y pcsteriormente si se le dio validez a esta figura 

jurídica. En algunas ocasiones, el pago lo realizaba un terc~ 

ro ajeno a la relaci6n contractual subrog!ndose en favor del 

acreedor pricipal, teniendo el pagador acci6n directa en con­

tra del deudor. 

5.-
ORIGENES DE LA OBLIGACION FISCAL. 

En los principios de la obligaci6n fiscal, se contempl6 

como un medio para alimentar econ5micamente al erario pObli­

co. Como introducci6n a este tema, se puede asegurar que el 

impuesto guarda estrecha relaci6n con el sistema de gobierno 

que lo tutela, lo que parece 16gico, puesto que solo basta -

tomar en consideraci6n las vivencias cotidianas de nuestros 

d!as para robustecer lo anterior. 

Como se sabe, en la sociedades mls atrasadas, los impue~ 

tos no aparecen como una instituci6n debidamente encuadrada -

al marco social, ya que siempre el impuesto fue repudiado 
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como m~s adelante se comprobar!. 

Desde las tribus mas rudimentarias, los sectores integran 

tes de la sociedad, y cuyos representantes en el poder politi­

ce, económico, religioso y social, designados por la mayorla -

estaban obligados a obtener medlos econ6micos adecuados para -

sobrevivir, con la finalidad de impartir justicia, mantener el 

orden y otorgar protección a través de la fuerza o la coopera­

ci6n voluntaria. 

La obligaci6n fiscal es el género y el impuesto es la es­

pecie. Las palabras impuesto y tributo llevan dentro de s! mi~ 

mas la caracteristica de extracci6n de riqueza a un grupo de -

miembros que la generan, a tráves de la violencia, la fuerza o 

la intimidaci6n. A partir de la Revoluci6n Francesa, se cambi6 

la denominaci6n de tributo al de contribuci6n, pero antes que 

nada se debe proceder a analizar la obligaci6n fiscal a partir 

de las sociedades mas antiguas. 

5.1 LA OBLIGACION FISCAL EN GRECIA 

Es necesario citar las caractertsticas esenciales de los 

sistemas inquisitivos tanto en el sistema griego como en el -

romano. 

A principios de la civilización griega, se considera al 

pago de impuestos como una ofensa al ciudadano, debido a que 
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los gobernantes obligaban al pueblo solamente a cumplir con su 

obligación respecto al servicio militar, y por tanto se aseve-

ra que sus funcionarios no tenían necesidad de sustraer de los 

fondos del erarib, dinero para sufragar sus gastos personales, 

porque vivían de su patrimonio particular, por lo tanto el go­

bierno no tenía la necesidad de· erogar dinero para el ejercito. 

En coµsecuencia, crea otra forma para aportar ingresos al est~ 

do y una de ellas es la obligación fiscal denominada "Liturgia" 

que consist!a en ser una contribución de carácter voluntario, 

lo que constituyó una de las principales fuentes de ingresos -

para gobernar, realizar obras pGblicas y efectuar festividades 

sociales. Agrega Saenz de Bujanda: "El sometimiento del ciuda-

dano a las cargas fiscales, no constituyen en Grecia una rela-

ción de servidumbre, sino un auxilio al estado en la prosecu--

ci6n del bien publico". (3. Por lo tanto, se concluye que para 

el pueblo 9rie90, los impuestos personales atentaban en contra 

de la dignidad y libertad de los ciudadanos. Se intuye que los 

un.ices impuestos que aceptaban eran aquellos que eran conside­

rados como indirectos verbigracia: los aduanales, de mercado y 

algunas tasas judiciales. Como se señal6, surgen los impuestos 

personales, pero no enfocados a la necesidad del bien coman, -

sino como consecuencia de las guerras, que con la excepci6n de 

legitima defensa, estaban diriqidos para satisfacer la neces! 

dad de conquista y en consecuencia adquirir m!s poder sobre t2 

(:\ SAENZ DE BUJANDA.- HACIENDA Y DERECHO ED. DESCONOCIDA P. 139. 
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dos los individuos y otros pueblos. Se establece que en los m~ 

jores tiempos, el gobierno griego, enfocado al bienestar fiscal 

del estado, establece a los impuestos como voluntarios y tempo­

les a los que posteriormente, en su decadencia, dejaron de ser­

lo. Al ser directos o personales, se consider6 que se destruía 

el amor y preocupaci5n hacia la ciudad. 

5.2 LAS OBLIGACIONES FISCALES EN ROMA 

Como en Grecia, los impuestos directos eran considerados -

humillantes e indignos, y solo en caso de emergencia se acud!a­

a la imposici6n directa. El ciudadano romano estaba obligado a­

la enseñanza al tiempo que brindaba su servicio militar contri­

buyendo para la construcci6n de edificios publicas. 

Señala el historiador Mornmsen: 

MNo existian impuestos directos, puesto que hab!a pres u-

puestos de gastos. No eran necesarios, por otra parte, para sa­

tisfacer las cargas pfiblicas, pues el estado no pagaba ni el 

ejercito, ni las prestaciones ni los servicios publicos en 9ene 

ral 11 fl} 

'11 T. MOMMSEN.- HISTORIA DE ROMA, TOMO I, p.111 
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Con las conquistas del pueblo romano, se fueron amplian 

do las necesidades del estado, por lo que requirieron de ma­

yores impuestos, ~recurando que cayeran sobre los habitantes 

de los pueblos conquistados y no en los ciudadanos romanos. 

Durante la República, los publicanos celebraron contratos 

con el gobierno para que en su nombre cobraran los impuestos. 

Durante esta ~poca se establecieron prototipos de obligacio­

nes fiscales que han servido de base para la legislación fi~ 

cal moderna. Se considera que los impuestos en Roma eran ag2 

biadores, debido a que en múltiples ocasiones pagaban una 

cantidad excesiva ya sea en efectivo o en ganado, porque 

cuando el agricultor careciera de los medios monetarios se -

ve1a obligado a pagar con su libertad, ademas de arrendar su 

propiedad a un terrateniente o trabajar para él. Es de consi 

derar, que los recaudadores de impuestos eran tratados como 

enemigos, inclusive siendo ellos víctimas del sistema, ya 

que se contempló en la ley la obligación de entregar una su­

ma m1nima de ingresos por jornada, por tanto, no podian aban 

donar su cargo como servidores públicos. 

De lo anterior, resulta evidente que el occidente roma­

no fracasó en su aspecto administrativo,puesto que ocasionó 

conflictos y des6rdenes, lo que propici6 descontento en los 

romanos. Se concluye, que con la excesiva presión tributaria 

aceleró la decadencia del Imperio Romano con su corrupci6n y 

desmedido despilfarro de sus funcionarios. 
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5.3 LA OBLIGACION FISCAL EN EL MEDIEVO 

Señala Flores Zavala, que los principios del impuesto 

se encuentran en esta etapa, y que han subsistido vivos 

hasta la actualidad, y de modo alguno el mismo autor divi­

de a los impuestos de la siguiente manera: 

I.- Impuestos Aduanales. 

II.- Impuestos sobre propiedad territorial. 

III.- Impuestos sobre renta (notese la misma denominaci6n 

que se tiene en la legislaci6n tributaria mexicana). 

Las relaciones econ6micas y fiscales durante este pe­

riodo, se dieron en esencia a trfives de los feudos, esta-­

blecidos entre el señor feudal y el siervo como convenios 

voluntarios, que al paso del tiempo se convirtieron en 

obligatorios para los descendientes de los campesinos, 

pues la voluntad de los terratenientes o señores feudales 

era de car~cter inquisitivo; posteriormente, se crean los 

convenios de vasallaje, los qce contentan varios tipos de 

obligaci6n fiscal cuantificables en dinero, en especie y -

en servicios. 

Durante este periodo, exist1an impuestos con calific~ 

tivos de excesivos,verbiqracia: como el de derecho de paso 

lo que ocasion6 que las contribuci6nes empezaran a causar 

molestias al pueblo, aunado con el advenimiento de las -
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() CFR.- E. FLORES ZAVALA, ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS.-

p. 22 

grandes rnonarqutas y sus familias, pues ellos requerían de 1~ 

jos y comodidades con lo que i;s impuestos aumentaron de man~ 

ra e~cesiva. Como se comprueba, se cometió el mismo error del 

régimen impositivo en los tiempos del Imperio Romano y Griego 

debido a que los señores feudales, con el deseo de mantener -

grandes lujos, con lo que se vieron en la necesidad de aumen­

tar las contribuciones de manera excesiva, lo que ocasionó 

conflictos de car!cter social. 

li. - ORIGENES DEL CONTRATO DE FIANZA 

6.1L- La fianza en el Derecho Romano. 

En el derecho romano, la fianza se consideró como un con 

trato accesorio desde sus inicios, (como lo es en la actuali-

dad) se encontraron otras formas de garantizar una obligaci6n 

como son las siguientes: la prenda, las estipulaciones y las 

promesas accesorias. 

Las figuras jurídicas denominadas estipulaciones, y pro-

mesas accesorias, se perfeccionaron de manera verbis, con lo 

que el tercero, junto con las partes contratantes, desempeñó, 

en los contratos estipularios, un papel accesorio, los que -

fueron designados de la siguiente manera: 
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A) "Ad Stipulatores 11
.- Los que estipulan; es un acreedor -

accesorio que en calidad de mandatario, ha estipulado 

del deudor el mismo objeto, que el estipulante princi 

pal. 

B) "Ad promissores".- Los que prometen; es el que se prome­

te accesoriamente con el promitente principal para qa -­

rantizar al acreedor contra el riesgo de la insolvencia~ 

Estos sujetos fueron creados para facilitar o garantiza! 

los efectos del contrato principal, y prácticamente na -

ce la fianza, como se desprende de lo anterior. 

Es conveniente analizar la accesoriedad de los contratos 

Al establecerse un contrato principal, se puede originar un 

contrato accesorio que estrictamente derive de la vida del pr! 

mero (en el crédito fiscal, se extingue con el pago, el contr~ 

to accesorio). Como se señaló, en el Derecho Romano, la fianza 

es considerada como contrato accesorio, y también se rnencion6-

a la estipulación a favor de tercero, como un acuerdo de volu~ 

tades para crear o extinguir obligaciones, puesto que en el se 

no de la misma etapa surgió el precepto "Alteri Nema Potest".­

La 11 Stipulatio 11 era una de las formas más frecuentes de contr~ 

tos en la legislación romana, ya que en forma verbal se creab~ 

la obligación y vaticinó uno de los prototipos del contr~to a: 

tual. Cabe hacer mención que se hablaba de "Stipulatio" y de -

"Stipulari•, el primero como sustantivo y el segundo como ver­

bo, 
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El contrato de mayor importancia fue la 11 Sponsio o Stip~ 

latio", cuya aplicaci6n fue muy diversa; desde la asunción de 

obligaciones de garantía llegando en cierto sentido al equiv~ 

lente de "contractus" en gene~~~· 

Según se especificó que si alguien estipulara para un 

tercero que no sea aquel que se encontrara presente, el acto 

es nulo; es decir nadie podía estipular para otro, ya que h~ 

b!a sido analizada y construída para que cada uno adquiriera 

lo que le interesaba, pero si alguien estipulaba para otro -

teniendo para ello interés, la estipulaci6n indubitablemente 

era vSlida. 

Por lo tanto, se concluye que en el Derecho Romano no -

reconoce en un principio la validez del contrato a favor de 

tercero. 

Las estipulaciones en el Derecho Romano en el af&n de -

garantizar los efectos de contrato principal, a los sujetos 

dentro de esta obli9aci6n se les denomin6 "ad-stipulator", -

que es el acreedor y los que prometen accesoriamente al deu­

dor principal ss le llamo "ad-promisor".Es claro que el Qlt! 

mo es uno de los visos esenciales del contrato de fianza, ya 

que garantizan al acreedor respecto del riesgo de insolvencia 

del deudor. 
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La ley furia de Gayo, es posterior a la Ley Appuleia, que 

aproximadamente eran del siglo VII-AC en el que fuera •Tribuno 

Appuleis Saturninos" y "PGblicos Furios" que legislaron en fa­

vor del pueblo. Se encontr6 en la ley, la limitaci6n y la obl! 

gaci6n de los esJ;;Onsores y de los fideipromisores (tipos de ªE 
promisores), esta obligaci6n de forma verbis con una duraci6n­

de 2 años. Con posterioridad la Ley Cornelia fua la primera -­

que legisl6 las 3 clases de"adpromisores! ya que prohibi6 que­

la misma persona pudiera ser la que otorgar! cauci6n del mismo 

acreedor, en un valor hasta veinte mil sextercios, puesto que 

si excediera de est! cantidad el compromiso era núlo, con lo -

que se encuentra uno de los preceptos a mi particular punto de 

vista, el de margen legal de las fianzas actuales. 

Se encontr6 que la fianza que inici6 en forma verbis con 

la siguiente f6rmula: 

"IOEM FIOEJUBES" (Igual garantizas) 

Respuesta: FIOEJUB~O (Garantizo) 

(GAYO III, 116) (5) 

( 5 ~- E. PETIT, TRATADO ELEMENTAL DEL DERECHO ROMANO. P
0

• 360 
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Por lo anterior, queda claro que el fiador que ha suscr! 

to ha terminado por ser obligado solidario de la obligación 

principal. Asimismo se considera que es una de las fianzas 

más rGsticas, pero representa un avance en el Derecho de las 

obligaciones principales y acccaorias. Por lo que se asegura 

que la fianza va unida a una obligaci6n principal (con carSc­

ter accesorio; ademSs de tener el mismo objeto que la obliga­

ci6n principal}, es decir si el fiador ha prometido otra casa 

el compromiso es nulo, lo cual resul~a lógico, ya que el fia­

dor no se puede obligar a pagar mSs de lo que representa el -

compromiso original. Con lo que se asegura que hay un vicio 

en el objeto, si la obligación es aumentada o disminuida. 

Por otra parte encuentro que la obligaci6n del fiador no 

estaba limitada en un término sino a una condición, al contr~ 

rio de los "Sponsores" y "Fideiprornissores". 

Se hace menci6n que el fiador al verse presionado al pa­

go de la obligaci6n garantizada ten!a la facultad de reclamar 

ante las autoridades, la división de la deuda y el acreedor 

estaba obligado a dividir su demanda respecto de los fiadores 

de lo que se puede concluir que se estaba estableciendo ante­

la autoridad los derechos y las obligaciones contra!das entre 

las partes. Punto que a mi criterio considero,. que no hay un 

apego estricto a las obligaciones establecidas, pudiendo dejar 

en alqunas ocasiones, en estado de indefensi6ri al acreedor, ya 
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que debido a'las argucias jurtdicas, no se dab~.cumplimiento 

a la obligaci6n, en el tiempo fijado (como lo es en la actua­

lidad) s6lo que con la diferencia que hay mayor multiplicidad 

de "recursos juridicos 11 establecidos en el C5digo Civil, C6d! 

go de Comercio y esencialmente en el C6digo Fiscal de la Fed~ 

rací6n este último de mayor interés en la presente tésis por 

la implicaci6n con el tema a desarrollar. 

6.2 EXTINCION DE LA FIANZA EN EL DERECHO ROMANO 

Según Petit hab!a diversas formas de eKtinci6n de la fían 

za a las que clasific6 de la siguiente manera: 

a).- Por v!a de consecuencia; al ser considerada la fianza con 

car&cter accesorio se extingue al momento de cumplirse la o­

blígacilin principal; pero en el supuesto que la obligaci6n este 

concluida de manera absoluta. 

b).- Por via directa, que no es otra cosa que el pago efecti­

vo que realize el deudor al acreedor, como ya hice mencí6n en 

el inciso que le precede. :_ 

PETIT, Primer curso de Derecho Romano, P. 135 
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La primera alternativa de extinción (inciso A), al 

efectuarse el pago por parte del deudor principal la fia~­

za se extingue, P,ero siempre y cuando ocurra este supuesto 

es decir que la fianza se extinguía 11 ipso-iure" en el Der~ 

cho Romano con lo cual quiero agregar que la fianza estaba 

limitada a un sólo tipo de obligaciones de car~cter perso­

nal frente a otros miembros, por tanto, se efectuaba este 

tipo de contratos en el Derecho Civil Romano y no existían 

fianzas para garantizar el pago de las obligaciones fisca­

les, pues como señaló con anterioridad, se buscaba que el 

ciudadano Romano no pagara impuestos y sí los habitantes 

de los pueblos conquistados, siendo esto lógico, ya que el 

ciudadano romano se veía humillado al pagar de este tipo -

de obligaciones por lo que el Estado Romano obligaba por -

la fuerza a los habitantes de los pueblos conquistados me­

diante el auxilio del ejercito para el pago de los mismos. 

D.- RESE9A HISTORICA DE LA LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA 

DE FIANZAS. 

Por influencia de los Estados Unidos de Norteamerica 

por su creciente actividad industrial comercial. Por su -

afluencia de capitales y por el establecimiento de sucurs~ 

les de sus empresas en nuestro pais la pr&ctica sistemati­

ca de la fianza de empresa, cuyo concepto se vera m&s ade­

lante. El Estado vi6 en las organizaciones mercantiles que 
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hab1a un elemento importante y problem!tico par~ poder ga­

rantizar el manejo fiel y conforme al derecho de las obli­

gaciones o bienes encomendados al cuidado de los ernpreados 

públicos con lo que naci5 la fianza de fidelidad. 

Con fecha 3 de Junio de 189Sse ·expide la primera ley 

relativa a las Compañtas de Fianzas, con lo que el Poder 

Ejecutivo otorgó concesiones a empresas nacionales ó ex--­

tranjeras: para proceder a garantizar el manejo de emplea­

dos pfiblicos y particulares. Su vigencia quedó limitada al 

poco tiempo, ya que se limitó expresamente el periodo de -

receso en el cual entrar!a el Congreso. 

Y pues la finalidad de esta disposición, era la de 

crear una excepción temporal ó la regla general del Art!c~ 

lo 640 del Código de Comercio, referente a la necesidad de 

un contrato-concesión para las Instituciones de Fianzas ya 

que eran consideradas Instituciones de Crédito. Y al igual 

que éstas deberla ser aprobado por el Congreso, en tanto -

que no se expidiera una Ley eSp<lcial. 

La Gnica aplicación de la Ley mencionada tuvo lugar -

el 15 de Junio de 1895, que otorgó la Secretar!a de Hacien 

da en favor de la American surety Company de New York,· para 

que se estableciera en M~xico un sucursal, dedicada a exp~ 
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dir fianzas para garantizar el manejo de empleados públicos 

como particulares. 

En Mayo 24 de 1910, se emite una verdadera Ley sobre -

Fianzas previa aprobación del .Congreso, la cual deja toda 

aplicaci6n al Articulo 640 del C6digo de Comercio, pero a 

pesar de esto result6 ser ineficiente e imperfecta, ya que 

no protegía los intereses gubernamentales, aunque impulsó -

la Legislaci6n en materia de fianzas y su desarrollo. 

Al establecerse las afianzadoras extranjeras aue son 

las únicas en manejar este giro por su conocimiento y expe­

riencia, hacer fracasar el intento de las empresas naciona­

les que, se dedicaron a esa actividad. 

El origen inmediato a nuestra ley se debe de situar en 

los momentos en el cual se expidió la Ley General de Insti­

tuciones de Crédito, con fecha de 28 de Junio de 1932, la -

cual deroga la expedida con fecha del 31 de Agosto de 1926, 

que como ya señal6 eran consideradas como Instituciones de 

Crédito y que tienen vigencia hasta el primero de Julio de 

1943, fecha en que inici6 la actual Ley de Instituciones de 

1942.(7) 

~ CFR. LUIS RUIZ RUEDA.Fianzas de empresa. P. l9 
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Hay que señalar que la Ley Bancaria del 28 de Junio de -

1932 no conternpl6 entre las Instituciones de Crédito a las 

Compañ!as de Fianzas como se mencion6. 

La Ley Bancaria de 1926 en ordenamiento especial de las 

Instituciones de Crédito, excluyó por completo a las Institu­

ciones de Fianzas, ya que en 1935 se realiz6 una aportación -

legislativa realizada por el Jefe de la secci6n de fianzas de 

la Oficina de Seguros y Fianzas, dado que formul6 un proyecto 

de Ley de Empresas Fiadoras, esquema que despues conjuntado -

con otros 3 proyectos se sometieron a estudio y discusión, 

hasta que en el año de 1940 se remiti6 una iniciativa de Ley 

General de Instituciones de Fianzas completamente diferente -

a los 4 proyectos mencionados,la cual fue aprobada por ambas 

Cámaras, sin realizarse su publicaci6n, pues ya que 1lap a SZt" -

promulgada por el Ejecutivo el 23 de Agosto de 1940, pero a -

falta de requisito de publicaci6n en el Diario Oficial, no 

llcq6 a tener eficacia jur1dica hasta que fue abrogada por la 

ley actual. 

A fines del año 1942 se formuló nuevo proyecto sometido­

ª estudio de las compañ1as, las que aportaron conocimiento en 

base a sus experiencias, lo que ocasion6 se diera en fecha 23 

de Diciembre de 1942 fuera enviada las Cámaras la iniciativa 

de Lcy,que previa aprobaci6n se promulq6 el 31 de Diciembre -

de 1942, la que es publicada en el Diario Oficial el 12 de M~ 

yo de 1943. 
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Cabe señalar que la primera Ley General de Instituciones~ 

de Cr6dito se expidi6 hasta 1897, como consecuencia de la gran 

presi6n derivada de la Secretaría de Hacienda al Congreso. 

Res&lto que el C6digo de Comercio de 1889, no contempl6-

a las fianzas de empresas, ya que tutel6 a las operaciones bah 

carias y de seguros. 

Considero necesario establecer la clasificaci6n de las di 
versas especies de fianzas a las que hace referencia el articg 

lo So. de la Ley de Instituciones de Fianzas actual, los cua­

les son divididas en tres ramos: 

I.- Fianzas de Fidelidad. 

II.- Fianzas Judiciales. 

III.- Fianzas de Cr6dito 

La Gltima especie con car~cter de esencial para estudio -

en los cap1tulos siguientes de trabajo, con lo que me permito 

señalar para poder adentrarme poco a poco en el punto cr1tico 

de la presente proposición.. 

o 
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CAPITULO II. - CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA FIANZA 

Y DE LA OBLIGACION FISCAL. 

- CONCEPTO DE ~IANZA 

La definici6n del contrato de fianza, establecido por el 

C6digo Civil, en el articulo 2794 es: 

1'La fianza es un contrato por el cual una persona se com­

promete con el acreedor a pagar por el deudor si éste no lo h~ 

ce." 

El concepto anterior es relativo a Fianza Civil al que 

primero se procede a analizar considerando qué es el contrato 

fuente a mi particular punto de vista, ya que de aht emana el 

concepto de Fianza Mercantil el cual interesa en el presente 

trabajo. 

Se afirma que la fianza es un contrato accesorio. Tema a 

tratar en cuanto a sus esenciales y caracteristicas. 

Segfin Sanchez Medal, la Fianza es: 

•El contrato por el que una persona, llamada fiador dis­

tinta del deudor y del acreedor en una determinada obligaci6n, 

en caso de que el primero no lo haga". ft 

(Sl Sanchez Medal Ralron de los contratos Civiles. 

El:litorial Porrúa P. 386. 
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Es la obligación que asume el fiador en hacerse responsa­

ble de que eldeudor principal ejecute ó cumpla el compromis~ 

a su carqo, estableciendo que la responsabilidad de fiador -

e~ una obligación de resultado. El Código Civil Alemán en -

su artículo 765 señala que en el Contrato de Fianza, se obl! 

ga al fiador frente al acreedor; obligado a responder el cu~ 

plimianto de la prestación del mismo tercero. 

Señala Rojina Villegas ( ). "Que la definición del artíc~ 

lo 2794 de código Civil vigente es incompleta y que necesa­

rio complementar esta definición, debido a que debe hacer 

mención del carácter accesorio, ya que es fundamentdl para -

las relaciones jurídicas que engendra y de precisar a que es 

a lo que se obliga, el fiador, en caso del incumplimiento 

del deudor.• (9) 

Trato de hacer una definición propia del Contrato de 

Fiañza concluyo: "El Contrato de Fianza es un contrato acce­

sorio imperfecto, por virtud del cual, un sujeto denominado­

fiador se obliga a cumplir con la obligación garantizada de­

una persona denominada fiador en caso de que el segundo no­

lo hiciera frente al acreedor". Es preciso notar que la acc~ 

seriedad no opera frente al acreedor fiscal, y subrayo la d! 
ferencia del trato de fianza mercantil misma que procedo a -

hacer: 

(9) CPR Rojina Villegas Rafael Derecho Civil Mexicano P 249 
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El C6diqo de Comercio viqente no hace menci6n de lo que 

es un contrato de fianza, por lo cual tengo la necesidad de 

remitirme a lo señalado por Osear V4zquez del Mercado •g¡ 

Contrato de fianza puede ser entre el fiador y el acreedor -

aGn cuando el deudor lo ignore•, tO Lo anterior es la misma 

definici6n que señala el arttculo 2794 del C6diqo Civil, y -

contempla al igual que es la obliqaci6n, mediante la cual 

una persona llamada fiador, asume como deber directo frenta 

a un acreedor para garantizar el cumplimiento de el comprom! 

so propio, o sea, de otro sujeto llamado deudor principal. 

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su arttcy 

lo primero, señala que dicho precepto ae aplica a las Insti­

tuciones de Fianzas, cuyo objeto ser4 otorgar fianzas a t!t~ 

lo oneroso, como se podr4 notar en este articulo se vislum­

bra la diferencia entre la Fianza Civil y la Mercantil. A lo 

que aseguro, se puede expedir una fianza civil a titulo one­

roso, se9Gn con esto, no es una diferencia completamente carr 

cisa o veraz entre ambas clases de fianzas. 

El C6di90 de Comercio establece que son actos mercanti­

les o actos de comercio, seqan el arttculo 75 dltimo p&rrafo 

"La naturaleza comercial del acto ser& fijado por arbitrio -

judicial." 

00) CFR. "oscAR VAZQUEZ DEL MERCADO 
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De acuerdo a lo anterior, las Instituciones de Fianzas son 

las Gnicas que se encargan de expedir fianzas mercantiles a ti­

tulo oneroso, por la cual esta serla otra diferencia, en rela-­

ci6n con la fianza civil se puede asegurar que son actos de co­

mercio o actos mercantiles, todo tipo de actividad en la cual 

se desempeñan una persona denominada comerciante obtenido de 

ella un lucro o una ganancia en su favor. 

El art1culo 76 del C6digo de Comercio señala: •cue no son 

actos de comercio la compra de art!culos de mercaderías que pa­

ra su uso o consumo, o las de su familia para los comerciantes 

ni las reventas hechas por obreros, cuando ellas fueran conse-­

cuencia natural, en la pr!ctica de su oficio". 

AGn as!, en el articulo, 3~ de la misma fuente, dice; 

•se reputan en derechos comerciantes:Fracci6n II; las socieda-­

des constitutdas con arreglo a las leyes mercantiles; y la fra~ 

ci6n I.- las personas que teniendo capacidad legal para ejercer 

el comercio, hacen de él su ocupaci6n ordinaria.• 
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Como se desprende de lo anterior, en aplicaci6n general 

las personas f ís~cas y las personas morales dotadas de capa­

cidad, son tuteladas por esta Ley, las Compañías de Fianzas, 

como personas morales, se ded~~an al comercio y por ende son 

comerciantes, puesto_que están sujetas a las legislaciones -

mercantiles, como la Ley Federal de Instituciones de Fianzas 

Ley reglamentaria derivada de la Constituci6n Mexicana es­

trictamente del articulo 27, el cual habla de la figura de -

la Canee si6n en su fracción I así corno fracción VII, inc·iso 

B. 

Por tanto: las Instituciones de Fianzas efectuan activ! 

dades mercantiles, ya que su actividad esencial es la de ex­

pedir fianzas a título oneroso obteniendo con ello un lucro-

o una ganancia en su beneficio. 

Remiti~ndome al contrato de fianza, es común encontrar-

otrs figuras a fines a la fianza, como son: la novación, el-

convenio de Port-Fort, el mandato de cr~dito, las cartas de 

recomendaci6n y las declaraciones sobre idoneidad de una pe~ 

sana para responder por otra1 ast como el aval cambiario fi­

guras que se van a tratar posteriormente por sus efectos. 
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1.1 . CLASIFICACION DE LA FIANZA 

a).- Es un coptrato bilateral y qratuíto, (previo pacto­

expreso), en caso contrario para que la fianza sea onerosa, -

teniendo carácter bilateral en ~~ sentido amplio, ya que gen~ 

ra derechos y obligaciones recíprocamente, por lo que en al -

actualidad se verifica una laguna en cuanto a la omisión a su 

legislaci6n, en específico de las fianzas civiles expedidas -

por personas que persiguen un lucro. 

b).- Es un contrato de garantía, ya que asegura que el 

cumplimiento de la obligaci5n sea efectuado, no confundir con 

el contrato de seguro que es también un contrato mercantil. 

e).- Es un contrato accesorio, en virtud del sinnWnero -

de consecuencias juridicas que se derivan de ella, preponde-­

rantemente sujeto a una condici5n de carácter mixto, puesto -

que est! a expensas de contrato garantizado sigue su vida ju­

ridica, caso similar a los titulos de crédito, puesto que son 

independientes del contrato principal. 

d).- Es un contrato consensual, puesto que requiere de 

consentimiento de las partes, para que surta sus efectos aun 

que en algunos casos no es necesario. 
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1.2 DIVERSAS ESPECIES DE CLASIFICACIÓN DE LA FIANZA, 

Con apoyo en el artículo 2795 del Código Civil, mismo que -

establece que la fianza puede ser legal, judicial, convencional-· 

gratuita o a título oneroso; esta última característica esen -

cial en la fianza civil como en la mercantil. 

En el caso de la Fianza Mercantil hay diversos tipos de 

fianza las cuales son las siguientes: 

a).- Fianza de fidelidad: la cual garantiza como su nombre­

lo dice, la fidelidad o el buen desempeño de un trabajador o -

empleado en una ernpresa. 

b).- Fianza de arrendamiento¡ la cual garantiza la obliga -

·ción del arrendatario (que es el fiado} frente el arrendador -

en cuanto al pago de las contra-prestaciones pactaUas en el 

contrato de arrendamiento; por el buen uso o goce del bien 

arrendado e inclusive pudiera bajo estipulación, la entrega 

del mismo. 

c}.- Fianza judiciales es aquella que garantiza frente al -

acreedor, en este caso, un órgano jurisdiccional, el poder ob­

tener el beneficio de libertad del indiciado, con las restri -

cciones de libertad emanadas de la ley. 
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d).- Fianza Fiscal: Es un contrato mediante el cual, sega­

rantiza el cumplimiento de una prestaci6n fiscal, frente al 

Estado, el sujeto pasivo o fiado, también denominado causan 

te, se ve obligado a cumplir con dicha prestaci6n por tanto 

el fiador se ve obligado a cumplir con lns obligaciones de 

carácter fiscal, en caso de qtl~ el fiado no lo hiciere. A -

clara que hay diversidad de obligaciones fiscales, las cua­

les se señalaran con posterioridad. 

Existe una diversidad, muy amplia, de prestaciones que 

Se pueden garantizar en un contrato de fianza mercantil, que 

no es necesario mencionar. 

ELEMENTOS PERSONALES DE LA FIANZA. 

Los sujetos que intervienen en la celebraci6n de un 

contrato de fianza son: 

l).- Fiado.- es el deudor principal, el cual esta obli­

gado a cumplir con la prestaci6n, ya sea de dar, hacer, o 

abstenerse frente al acreedor, esta denominaci6n es debido 

a que se obliga también frente al fiador, en el supuesto de 

no cumplir con la obligaci6n garantizada. 

Se aclara que una persona con capacidad, puede ser fia­

dor; pero en cuanto a la naturaleza del contrato, ya sea mer 

cantil o civil, puede ser el fiado un comerciante y no puede 

dejar de ser una fianza civil, esto estriba en mi particular 

. 1 
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punto de vista, que al garantizar operaciones mercantiles m~ 

diante un fiador civil, la fianza es civil, por lo cual pue­

de asegurar que si el fiador, aún siendo comerciante siempre 

y cuando su giro no sea expedir fianzas el contrato de fian­

za es civil; pero sí el fiador es una Instituci6n de fianzas 

el·contrato de fianzas es mercantil, esto estriba en que di­

chas Instituciones se dedican a comerciar con este tipo de -

contratos, pues su funcionamiento estS sujeto a la autoriza­

ción y concesi6n de la Secretartade Hacienda. 

Lo anterior se sustenta con lo señalado por Ram6n Sán-­

chez Medal, el cual dice. "Cuando se trata de una fianza de 

empresa o fianza mercantil, es decir la que otorga una inst! 

tución de fianzas dedicada a este tipo de negocios y con au­

torización y concesi6n y bajo el control de la Secretar~ de 

Hacienda y Crédito Público". (11) 

(U R. SANCHEZ M. OP. Cit. P. 387 
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b).- Fiador; es aquel tercero que garantiza el buen -

cumplimiento de ia obligaci6n en relación con el acreedor, 

recalco lo que explique en el inciso anterior, que se tra­

tará de una fianza mercantil, cuando sea una Institución -

de Fianza, la que emite además de estar tutelando, este ti 

po de contrato por la legislación mercantil, (ya sea el Cª 
digo de Comercio y la Ley Federal de Instituciones de Fia~ 

zas,} por tanto se va a entender que se habla de una fian­

za mercantil o fianza de empresa. Y por exclusión se va a 

hablar de fianza civil en los casos no previstos en los 

puntos que anteceden, por otra parte las personas civiles­

que se dedican a ser fiadores, son comerciantes sin duda­

alguna, y por ende deben de ser legislados por una ley me~ 

cantil. 

c) .- Beneficiario o Acreedor, es aquel que va a encon 

trarse en supuestos de poder exigir el cumplimiento de la 

obligación, es decir: es el sujeto que tiene interés en 

que se realize el cumplimiento de la obligación garantiza­

da, y en el caso de que el fiado no cumpliera con la pres­

tación garantizada tendrá acción frente al fiado y al fia­

dor con el objeto que se cumpla con esa obligación, tenien 

do los beneficios de orden y de excusión tratandose de la 

fianza civil, de lo cual habla el articulo fBlS del C6digo 

Civil, en relación a la fianza mercantil carece de este b~ 

neficio. 



- 44-

Se señala que la excusi6n consiste en apl~car todo el 

valor libre de los bienes de deudor al pago de la obligación 

que qucdar5 extinguida o reducida a la parte que no se ha e~ 

bierto conforme al articulo 2812 del Código Civil en la que 

el fiador no puede ser compelido a pagar al acreedor, sin 

que previamente sea reconvenido el deudor y se haga la excu­

si6n de sus bienes. 

Lo señalado en el punto anterior, esta sustentado en 

la siguiente jurisprudencia: 

11
1052 Fianza. Beneficio de excusiiSn, su naturaleza. El benef! 

cio llamado de órden y excusión por el deber que tiene el 

acreedor de gestionar ordenadamente el cumplimiento de la 

obligaci5n, exigiendola primero del deudor, consiste en apli­

car todo el valor libre de los bienes de ~ste al pago de la -

obligación que quedar~ extinguida o reducida a parte que no -

sea cubierta. 

Todos los autores sostienen que a la existencia legal 

del beneficio de excusión no imparta la necesidad para el 

acreedor de proceder a ella en los bienes del deudor antes 

de dirigirse contra el fiador, porque ser!a opuesto a la natB 

raleza del contrato que sólo exige que el de'udor principal no 

cumpla la oblíqación para que el fiador quede obligado a sa­

tisfacerla. La excusi6n s6lo tiene por objeto acreditar que 

el deudor no puede cumplir ni cumplir~ la obligación. 
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En otros términos, es un beneficio y no un derecho que impida 

el ejercicio de ~a acci6n del acreedor. 

Para que la excusi6n aprovecha. ;1 fiador, con independientes 

los requisitos siguientes: I.- Que el fiador alegue el benef! 

cio luego que se le requiera de pago; II.- Que designe bienes 

del deudor que basten para cubrir el crédito y que se hallen 

dentro del distrito judicial en que deba hacerse el pago; 

111.- Que anticipe o asegure competentemente los gastos de e~ 

cusión. 

El segundo requisito se funda en la naturaleza misma de 

la fianza y en consideraciones de equidad y justicia. En efeg 

to; por el contrato de fianza est& obligado el fiador a sati~ 

facer la obligación del deudor principal, si ~ste no la cumple 

sin embargo, la ley ha moderado este efecto necesario.del con 

trato establecido, por consideraciones especiales, el benefi-­

cio de excusi6n a favor de aquél pero a condici5n de que nun­

ca le sirva de una defensa para alargar indebidamente el cum­

plimiento del deber que contrajo. Si el fiador tiene que sa­

tisfacer la obligaci6n, el deudor s6lo se le concede el bene­

ficio de excusi6n como una gracia especial defiriendo el cum­

plimiento de ella, en virtud que el principal obligado es sol 

vente.• 
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Directo 1217/1955. Humbertc Zebadúa Liévano. Resuelto el 20 

de Octubre de 1955, porunanimid.!ld de 5 votes. Ponente el Sr. 

Mtro. Castro Estrada. Srio. Lic. Alfonso Trueda Oliveres. 

Ja SALA. Boletín 1955, Pág. 655, QUINTA EPOCA, Tome CXXVI, 

Pags. 277,278,279. 

Es conveniente volver a señalar que las Instituciones de 

fianza no gozan de los beneficios de orden y de excusión, pue~ 

to que las mismas deben de ser de acreditada solvencia. 

No obstante lo anterior, en lo referente a la naturaleza j~ 

rídica del contrato de fianza, el artículo segundo de la Ley -

Federal de Instituciones de Fianzas señala con claridad que 

los contratos que celebran las Instituciones de Fianzas serán­

mercantiles para todas las partes que intervengan, ya sea com~ 

beneficiarios, solicitantes, fiadores, y obligados solidarios. 

Por lo tanto, la fianza de empresa es un acto de comercio y 

por ende, esta sujeto a las normas y principios generales fij~ 

dos por materia de comercio. 

En lo relativo a la Legislación Española, la que contempla qu~ 

"La fianza es mercantil cuando tiene por objeto asegurar el 

cumplimiento de un contrato mercantil" (12) en complemento d~ 

1 ~2l Joaquín Rodriguez Rodriguez. ~P. 272. 
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lo anterior, concluye el jurista José María Cordero Martín 

(13 ) •el cará~tcr mercantil es la obligación garantizada qu~ 

confiere sin más". { 13 J 

En conclusión, el contrato de fianza es un contrato mercan-

til, con lo cual estoy de acuerdoj ya que la Ley Federal de 

Instituciones de Fianzas sólo se enfoca a la regulación de la~ 

actividades comerciales de las Instituciones de Fianzas y par­

lo mismo se afirma que la fianza es civil en cuanto a la apli-

cación del Código Civil, es decir que la Legislación Mercant_i~ 

debe ser aplicada cuando las obligaciones civiles sean garan -

tizadas por un fiador civil cuando se dedique a expedir fian -

zas. 

B) NATURALEZA JUR!DICA DE LA FIANZA. 

La fianza de empresa, es un contrato mercantil, y no un co~ 

tratb civil, con apoyo en el artículo Segundo de la Ley de In! 

tituciones de Fianzas, así mismo el artículo Tercero prohibe -

toda persona física o moral diferente a las Instituciones de -

la Ley citada a expedir fianzas de esta índole, la concesión -

es una figura jurídica la cual se va a tratar de manera consi! 

te en "transferir los derechos que tiene el estado a los par -

ticulares•, siendo su fuente constitucional el artículo 27 de­

nuestra Carta Magna, ahora bien, al artículo tercero en el qu~ 

se establece que las Instituciones de Fianzas en su actividad-

( 13 ) José Haría Cordero Martín. ~ P-129: 

y Rodrigo Uria. op cit P 52. 
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esencial de otorgar fianzas a título oneroso, e~tablece la saE· 

ci6n correspondiente a cualquier otra persona física o moral 

que se dedique a otorgar este tipo de fianzas, a través de --­

cualquier medio de publicidad. En confirmaci6n de lo anterior 

el artículo quinto de la misma Ley, indica que las Institucio­

nes de Fianzas requieren la concesión del Gobierno Federal, __ , 

previo visto bueno de la Secretarla de Hacienda y Cr~dito Pú­

blico, así como de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros 

siendo ésta de carScter intransmisible. 

Según el articulo d~cimo, "Las palabras: Fianza, Reafian­

zamiento, caución,garantta y otras que expresan ideas semejan­

tes en cualquier idioma, s6lo podr!n ser usadas con el nombre 

o denominación de las empresas señaladas en los artículos pri­

mero y noveno de esta Ley (Hace referencia obviamente a las -­

instituciones de Fianzas J con excepci6n a la aplicaci6n del -

p&rrafo anterior, los intermediarios, personas diversas o em­

presas que se sujetan a la Ley Citada". Por lo cual me permito 

señalar una laguna ya que en aplicación estricta se puede in­

terpretar, que en dicho precepto cualquier persona no puede -

hacer uso de estas figuras jurídicas, por tanto resulta evi--­

dente que este artículo es obsoleto ya que a la práctica Y en 

la legislaci6n civil, se hace uso de este tipo de activida-­

des jurtdicas en forma cotidiana. 
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Como se ha señalado la fianza es un contrato mercantil; es­

decir, que la fianza mercantil es un sinónimo de la fianza de­

empresa. 

Ahora bien, el contrato·.de fiail7.ad.vil esta regulado por el art! 

culo 2794 el cual cita "el cOntrato de fianza es aquel cuando­

una persona que se compromete con el acreedor a pagar el deudor 

si este no lo hace". Y en referencia al artículo 2795 del Có -

aigo Civil, establece que la fianza puede ser legal, judicial~ 

convencional, gratuita y a título oneroso. Hay que advertir l! 

gran discordancia entre el precepto, antes referido, con el ar 

tículo Segundo de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,­

puesto que si se aplicara estrictamente lo señalado en el artf 

culo 2795, con el sólo hecho de expedir fianzas (civil), ésta­

sería una fianza mercantil, debido a qua una persona dotada 

de capacidad podría expedir una fianza civil, a título eneros~ 

pero en relación a la actividad de la persona, como se ha señ~ 

lado la fianza es un contrato mercantil; es decir, que la fía~ 

za mercantil es un sinónimo de la fianza de empresa, pues son­

mencionadas como se podrá haber notado como un mismo contrato. 

Ahora bien nos referimos al contrato civil que está regula­

do en el artículo 2794 el cual cita "el contrato de fianza PºE 

el cual una persona que se compromete con el acreedor a pagar­

por el deudor si este no lo hace•. 
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Por lo pronto, hay que establecer la diferencia entre fian­

za ·y aval, Primero.-t1 fianza es un contrato accesorio con lo -­

cual no estoy de acuerdo, puesto que la accesoriedad opera com­

pletamente diferente a la figura juridica del aval, como se va a 

demostrar posteriormente en el presente capitulo. Segundo.- r.ái,­

mayoria de las veces en el caso del aval, esta figura jur!dica -

est§ inserta en el tttulo de cr6dito. No puede negarse que en la 

fianza ciVil, va inserta en el contrato, verbigracia en el con­

trato de arrendamionto. Tercero.- Mientras que la figura jurídi­

ca esta del aval, emanado de una obligaci6n de cr~dito va inser­

ta en el mismo titulo de cr!dito, verbigracia; en pagar! o una -

letra de cambio. 

De estas tres diferencias esenciales, resulta evidente y r~ 

salta a la vista, lo que es un aval y una fianza. 

Z. 1. LA FIANZA COMO CONTRATO ACCESORIO 

La fianza es un contrato accesorio. 

Con apoyo a lo establecido por Osear Vazquez del Mercado 

que dice: •La fianza es una obligaci6n accesoria porque existe 

s6lo si hay una obligaci6n que garantiza," (11)bas4ndos~ estrict~ 

mente a lo que dicho autor afirma, se puede argumentar que en el 

momento de su nacimiento es accesorio, con lo cual estoy de ----

(1-l Osear Vázquez del Mercado. op cit p. 294 
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acuerdo, pero los efectos del contrato de fianza son compl~ 

tamente independientes y auton6mos en la realizaci6n de la 

obligaci6n garan~izada, ~sto estriba en lo siguiente: Si el 

deudor principal o fiado cumple con la obligación, en este ca­

so, si opera la acccsoricdad a~; contrato de fianza; pero cabe 

agregar que el caso de que el fiador pagara la obligación, és­

te se subroga en el lugar del acreedor principal por lo que r~ 

sulta que la obligaci6n principal o contrato principal se ex­

tingue pero subsiste el contrato de fianza, cabe hacer menci6n 

que de mi particular punto de vista, puedo situar al contrato 

de fianza como contrato accesorio irregular ya que nace acces~ 

ria evidentemente, pero que pasa al verificarse el cumplimien­

to del contrato principal, es obvio que en este caso la acces2 

riedad opera, ya que la fianza se extingue; pero que occurre 

cuando el fiador cumple con la obligaci6n gara~tizada1 es cla­

ro que la vida del contrato principal se extingue, y consecuen 

temente el accesorio tambi€n, pero no es as1, ya que el fiador 

se subroga por el acreedor, y tiene acci6n en contra del fiado 

por lo que puede asegurarse que opera la autonomta de la f ian­

za y por esta raz6n la denomino ACCESORIEDAD IRREGULAR: La su­

broqaciOn consiste en hacer un cambio de naturaleza jurtdica 

completamente diferente a lo plasmado en el contrato principal 

puesto que es obvio que puede tratarse tambiEn de una novaci6n 

sustentado en la t~sis jurisprudencial' que a'la letra dice: 
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1627 NOVACIÓN. 

"Nunca se presume; esta sujeta a las condiciones de todos los­

contratos y a las disposiciones de la Ley. La novación de con­

tratos sólo existe, cuando de manera clara aparece la intenciá] 

de cambiar por otra, la obligación primitiva". 

Quinta Epoca: 

Tomo II 

Tomo VII 

Tomo XVI 

Tomo XXI 

Tomo XVVI 

Escalante Lara Herminia. 452. 

Casta~os Manuel. 1260. 

Machado de Garcia Cuellar. 1227. 
Pomposa. 

Espejo Guillermo y Coag. 11212. 

I barra Felipe, Suc. de 1146. 

JURISPRUDENCIA 231 ( Quinta Epoca) Página 729, Sección Pri­

mera, Volumen 30. SALA - Apéndice de jurisprudencia de 1917 a-

1965: en la compilación de fallo de 1917 a 1954, (apéndice al­

terno CXVlII), se publicó con el mismo título No 709, Pág. 1288. 



- 53 -

1628 NOVACION DE LOS CONTRATOS. 

"(Legislaci6n del Estado de Coahuila).- Al establecer el a~ 

t!culo 2109 del C6digo civil del Estado de Coahuila que la nova­

ci6n nunca se presume sino que de"be constar expresamente¡ no sig 

nifica <JUe sea necesaria una f6rmula que consigne la palabra no­

vare o novaci6n, pues hasta que los términos del nuevo convenio 

puedan interpretarse como la expresión de la voluntad de las pa~ 

tes para remplazar las obligaciones contra!das en el anterior 

contrato por otras que la sustituyan•. 

Amparo directo 6379-1955. Gabriel S~nchez Lescremier Noviembre 7 

de 1956. 5 votos Potente: Mtro. Jos~ Castro Estrada. 

Si bien es cierto que pueda argumentarse que el fiador se -

subroga con el acreedor principal como se hab1a dicho anterior-­

mente y de acuerdo a lo que señala el jurista V§zquez del Merca­

do en el sentido de que una vez que el fiador paga la deuda, qu~ 

da subrogado por Ministerio de Ley, en todos los derechos, acci2 

nesoprivileqios que el acreedor tenia en contra del deudor o 

fiado, y por lo tanto puede repetir en contra de ~ste a efecto -

de loqrar que se rembolse lo que pag6, de acuerdo con lo regla-­

mentado en el articulo 122 de la Ley Federal de Instituciones de 

Fianzas. 
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No obstante, con las anteriores jurisprudencias, se ha vi~ 

lumbrada anteriormente, pues que se realiza la novaci6n al exi~ 

tir una diferencia esencial entre las partes y de modo alguno -

la obligaci6n o contrato principal ha quedado exitinguido, con 

lo que opera la supuesta accesoriedad. Por otra parte el arttc~~ 

1999 de la misma fuente dice: "Que el deudor solidario que pag6 

por entero la deuda, tiene derechos de exigir de los otros deu­

dores la parte que ella les corresponda". Que es una forma de -

coafianzamiento. 

Por otra parte el art!culo 2217 del C6digo Civil, estable­

ce "Si la primera obligaci6n se hubiera extinguido el tiempo en 

que se contrajera la segunda quedar! la novaci6n sin efecto". 

En tanto el articulo 2220 de la misma fuente señala que la novA 

ci6n extingue la obligaci6n principal y las obligaciones acces2 

rias, (no es en el caso de contrato de fianza). 

La tests sustentada consiste en afirmar que la subrogaci6n 

es un tipo de cambio en su naturaleza jurldica, por lo que estA 

blece la siguiente tes!s de jurisprudencia: 

NOVACION SUBJETIVA, SU NATURALEZA. 

" Si bien es cierto que la novación subjetiva por cambio de 
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~creedor, tiene alguna analogía con la cesión de acciones y 

con la subrogación, también lo es que la distingue de aquella~ 

una diferencia esencial consistente en que la novación extin -

que las obligacioneS, mientras que en la cesión y en la subro­

gación los derechos de acreedor se transmiten al cesionario y­

al subrogado y aún cuando es cierto que el artículo 1607 del -

Código Civil de 1884, previene que hay también novación donde­

el antiguo acreedor es substituido por otro, con quien queda -

obligado el deudor primitivo, debe en cuenta que esta disposi­

ción hay que interpretarla relacionándola con el artículo 160§ 

del propio ordenamiento, y con los principios constitutivos de 

esta figura jurídica, según los cuales, es necesario ?ara que­

haya novación, que la antigua deuda sea sustituido por una nu~ 

va, cosa que no ocurre tratándose de la subrogación, puesto 

que el subrogado queda como titular de los derechos, que comp: 

tan al acreedor, lo que significa que la deuda antigua no se -

extingue para ser sustituida por otra nueva, aún cuando estu -

viese sujeta a las mismas condiciones, pero con relación a o -

tra persona" 

Quinta Epoca: Tomo LII, Pág. 1028. Martinez Pedro. 

Resulta claro cor lo dicho en la anterior tesis que para que o­

pere la novación debe la antigua deuda ser sustituida por una-
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nueva, lo cual no es cierto, ya que en el contrato de fianzas pr~ 

via estipulación en el mismo, la obligación se ve sustentada en -

la reclamación o acción que tiene el fiador respecto con el fia -

do. Existe una clase de novaci6n, por vía de pago, ya que no hay­

identidad de persona igual en el antiguo contrato con respecto 

del nuevo, es decir, extinguiéndose la obligación original. La 

obligación garantizada dá a luz a la fianza, dado que, en el ca -

so de las obligaciones fiscales garantizadas la obligación madre­

es eminente fiscal y la fianza tiene un carácter completamente d! 

verso, aunque pagara al acreedor previo agotamiento de recursos,­

se cambia completamente la naturaleza jurídica de la obligación -

principal, ya que pasa a ser de derecho privado meramente fiscal~ 

y pasa a ser de otra índole. 

Lo anterior se tratará en el inciso siguiente de la presente -

tesis, pero se juzga conveniente empezar a visualizar las puntos­

estratégicos del presente trabajo. 

Además de referir lo señalado con anterioridad, en un diccio -

nario enciclopédico refiere el término de accesoriedad, -como a -

quello que depende de lo principal o se le une por accidentes". 

En la investigación del presente trabajo, se encontraron va -­

rios autores como Mateos Alarcón, Dorja Soriano, Rojina Ville 
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qas, y S!nchez Medal que aseguran que la clasificaci6n de los 

contratos principales accesorios es correcta bas~ndose en el 

siquiente precepto: 

Que el contrato accesorio .depende de la vida del princi­

pal y que por lo tanto extinqui~ndose el principal, el acces2 

rio por ende se extingue. 

Un autor Suizo llamado Rossel define que la fianza "Es -

un contrato accesorio, porque supone una obligaci6n a la cual 

se relaciona." () En el mismo sentido Clemente de Diego sos­

tiene: "Solo puede existi.r por consecuencias de otros• como 

se infiere la posici6n particular es ecl~ctica, puesto que no 

se contraria la clasificación de accesoriedad, (ya que se es­

ta de acuerdo de manera parcial) el maestro, jurista Ruiz Ru~ 

da, sostiene en base a Planiol "Que los contratos accesorios 

son aquellos que no pueden existir m§s que relacionados con -

un contrato principal. La mayor parte de los contratos son 

contratos principales1 la fianza y la constituci6n de una hi­

poteca son contratos accesorios. Esta distinci6n esta mal apl! 

cada a prop5sito de los contratos, es la obliqaci6n de la 

fianza o el derecho real de hipoteca lo que es accesorio de cr! 

dito 9arantizado".6G5) 

(15),uis Ruiz Rueda O.P. Cit. P. 227. 
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El citado autor junto con George Ripert incluye entre la 

clasificación de contratos las dependientes e independientes 

y hace referencia y aclaraci6n de que los contratos de garan­

tia no son accesorios, sino los derechos y obligaciones que 

la producen. ( 16) 

Confirmando la accesoriedad de los contratos de garantia 

st se piensa que en la fianza que garantiza una deuda fiscal, 

cuya nulidad se demanda ante un tribunal administrativo (u 

otros recursos ) Resulta claro por tanto, nuestro Código Fis­

cal de la Federación establece a la fianza que garantiza una 

obligación fiscal es mercantil y no civil; pero su naturaleza 

es la misma, salvo las diferencias derivadas del elemento em­

presa y de la necesaria onerosidad de la que otorga las afian 

zadoras. 

La fianza no debe ser considerado como contrato acceso-­

ria, sino como un contrato accesorio irregular, como ya se h~ 

bia mencionado. 

Se deja la accesoriedad de los contratos de garantta, si 

se piensa que en la fianza que qarantiza una deuda fiscal, e~ 

ya nulidad se demanda ante un tribunal administrativo.se en-­

cuentre •ub-jGdice puesto que sus efectos quedan suspendidos 

hasta la resoluci6n. 

(16)CFR Luis Ruiz Rueda op cit P. 227 
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3.- LAS PARTES EN LA FIANZA. 

Los sujetos en el contrato de fianza son: 

a).- Fiado o deudor. 

b).- Fiador (Instituci6n de Fianzas previa concesión en el caso 

de la Fianza de Empresa). 

e).- Acreedor Principal o Beneficiario. 

d).- Obligado Solidario. 

3.1 EL FIADO O DEUDOR. 

Es el deudor original, quien se encuentra obligado frente 

al acreedor principal, a cumplir con la obligaci6n garantizada. 

Se menciona la gran ductibilidad de obligaciones o garan­

tizar, incluyendo las obligaciones fiscales, aunque su efecto 

es completamente diferente como se podrá notar en el tercer e~ 

p1tulo del presente trabajo. 

3.2~ 

Como se establece en la fianza de empresa se habla de las 
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Instituciones de fianzas y éste es solidariamente responsable 

con el deudor principal y que deber& cumplir con las prestaci~ 

nes garantizadas despues de que la misma se haya hecho exig!­

ble, (previo incumplimiento del fiado), sin tener los benefi­

cios de orden y excusi6n que se da en la fianza civil. 

Aunque cabe hacer menci6n que las afianzadoras pueden te­

ner acci6n plena sobre los fiados, en el momento en que el 

acreedor haga formal reclamaci6n de la prestaci6n garantizada, 

a esto se le llama requerimiento, esto esta plasmado en el t!­

tulo 97 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, tenien­

do dichas empresas la libertad de garantizar en cumplimiento -

de 6sta obli9aci6n mediante prenda, hipoteca o fideicomiso, in 

elusiva podr! efectuar en garant1a los bienes en el Registro -

Pnblico de la Propiedad y del Comercio. 

Es necesario que las empresas citadas, en los casos de 

garantta de obligaciones fiscales podr!n inconforme al requer.J:. 

miento del pago ante la autoridad demandante, esto segan se e~ 

tablece en los arttculos 95 y 95 Bis de la Ley Federal de Ins­

tituciones da Fianzas, (Sic). Es de notar que el retardo del -

pago de las obligaciones fiscales es evidente, esto ocasiona -

que el pueblo sufra la p6rdida del poder adquisitivo ya que se 

ve afectado por el excesivo aumento de intereses y de'nuevas -
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obligaciones causadas por el desajuste del presupuesto del Est~ 

do debido a lacorrupci6n que reina por la dictadura del partido 

que se encuentra en el poder. 

3.3 ACREEDOR D BE!!EFICIARIO 

Es el sujeto que se va a ser beneficiado al cumplimiento -

de la obliqaci6n, cuya finalidad es la esencia misma del contr~ 

to, al tiempo que se encuentra en el derecho de poder exigir, -

siendo en las obliqaciones f iscalcs el Estado el acreedor prin­

cipal, como ya habla mencionado. 

3.4 OBLIGADO SOLIDARIO. 

Es aquel sujeto tercero de la fianza que garantiza el cum­

plimiento de la fianza misma, es decir las empresas afianzado­

ras ºtienen acci6n en contra del fiado ast como del sujeto men­

cionado, podr1a decirse que hay una figura jur1dica la cual po­

dria denominarse como reafianzamiento. 

Aunque cabe hacer menci6n que este sujeto no siempre inte~ 

viene en la celebraci6n de contratos de fianza de empresa pues­

to que el fiado puede garantizar como ya se habta mencionado m~ 

diante prenda, hipoteca o fideicomiso. 
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4.- CONCEPTO DE OBLIGl\CION FISCAL 

El tema del que trata el presente inciso pretende definir 

lo que es una obligaci6n fiscal. 

Es la situaci6n juridica por virtud del cual un sujeto d~ 

nominado causante se obliga ante la autoridad hacendaria al pa 

90 de una cantidad cierta en dinero, denominado comunmente con 

tribuci6n. 

Flores Zavala dice: "Que el impuesto es una prestacilin de 

dinero o en especial q11e el Estado fija unilateralmente con C,! 

r!cter obligatorio". (n7)El Estado realiza un acto unilateral, 

puesto que al emitir obligaciones fiscales mediante decretos, 

el causante se ve obligado a pagar, estando dentro de la situ~ 

ci6n Juridica de Hecho. 

Dentro de las atribuciones del Estado, una de ellas es r~ 

gular las actividades econ6micas de los particulares, asi como 

para crear servicios pablicos, que comprende todos los actos -

necesarios para el mantenimiento y protecci6n del Estado dentro 

de ellas est!n también las atribuciones para crear servicios -

pdblicos para intervenir mediante gesti6n directa en la vida -

econlimica, cultural y asistencia del pa1s. 

Se9Qn el Clidigo Fiscal en su art1culo segundo señala que 

(ll~FR Flores Zavala Ernesto.- Elementos de Fianzas Pfiblicas 

Mexicanas P. 35 
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la!l COntribuciónes· se clasifican en: 

l) Impuestos. 

2) Aportaciones de Seguridad Social. 

3) Contribuciones de mayores y derechos. 

4.1 IMPUESTOS. 

•son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar 

las personas fisicas y morales que se encuentran en la situac,i6n 

jurídica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas -

de las señaladas en las fracciones II, III, y IV de este articulo 

4.2 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. 

•son las contribuciones establecidas en Ley a cargo de per­

sonas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de -­

obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o 

a las personas que se beneficíen en forma especial por servicios 

de seguridad social proporcionados por el mismo Estado". 

4.3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. 

•son las establecidas en Ley a cargo de laa per•onas ftsi-­

ca• y morales que ae beneficien de manera ~ireeta por obra• pQ­

blicas•. 
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4.4 DERECHOS. 

"Son las contribuciones establecidas en tey por los serv! 

cios que presta el Estado en sus funciones de derecho pfiblico, 

as! por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio pG~ 

blico de la naci6n". 

As!rnisrno, clasifica en accesorios de las contribuciones: 

l).- Recargos. 

2).- Sanciones. 

3).- Gastos de Ejecuci6n. 

4).- Indemnizaci6n a que refiere el antepenGltimo parrafo 

del arttculo 21 de este c6digo son accesorios de las 

contribuciones y participan de la naturaleza de 6s­

tas. Siempre que en este C6digo se haga referencia -

Gnicamente a contribuciones, no se entenderan inclu! 

dos los accesorios, con excepci6n de lo dispuesto en 

el art!eulo 1°•. 

As!rnisrno clasifica como créditos fiscales a aquellos que -

tenga el derecho de percibir el Estado o sus organismos deseen 

tralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamiento 

o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de reáponsabi­

lidad que el Estado tenga derecho a exigir de aua servidores -

pQblicos o de los particulares, as! corno aquellos a loa que 

las Leyes les den ese car&cter y al Estado tenga derecho a pe.r. 

cibir por cuenta ajena. 
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De lo anterior la fuente mencionada origina confusión a la­

denominación de crédito fiscal, puesto que lo maneja como -

género como que Se da en la siguiente página que continue 

un cuadro sinóptico, tomando en base los numerales mencio-

nadas. 

CONl'RIBUCIOOES. 

au!DITO FISCAL. 

APORTACIOOES r ACCFSORIOS. 
DE SEX;URIDAD 1 
SOCIAL. _ 

a:mru:aucmJ ACCEroRios. 
DE M&JORAS. L 

Dmro!OS t l\cx::ESORIOS. 
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En estricto sentido, la palabra crédito intuye de alguna m~ 

nera préstamo, emanada de una prestación, lo que drigina una -

errónea aplicación, por lo que se considera que, obligación 

fiscal es un término que más se acerca a la realidad, y de ma­

nera alguna, resulta una palabra de cobertura más genérica. 

La palabra impuesto, intuye de autoridad por parte del Est~ 

do en ejercicio de sus facultades, lo que no es del todo erró­

nea, pero se considera inaplicable tomando en consideración 

el cuadro sinóptico anterior. 

Nitti asegura que •g¡ Impuesto de una cuota, que emana de -

la riqueza del ciudadano que da obligatoriamente al Estado.• 

Si se torna en consideración el artículo 31 de la carta mag­

na, que •?stablece •Es la obligación de los Mexicanos, en su -­

fracción IV de contribuir para los gastos públicos, así de ln­

Federación del Estado y Municipio es que resiban, de la manar2 

proporcional y equitativa que dispongan las Leyes." 

En efecto, sin duda alguna las palabras obligación y contr! 

bucción chocan gramaticalmente, esto es claro compárándola co~ 

la definición del código Fiscal, puesto que de la segunda 

(1~ CFR Flores Zavala Ernesto. P. 35. 
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palabra, hace pensar de la voluntad del ciudadano, lo que resu! 

ta ser falso, ya que la necesidad de pago no constituye una 

obligación emanada de un contrato ni mucho menos está regida 

por legislaciones civiles, sino que es una carga establecida 

por decisión unilateral del Estado, sometidas por las normas 

del Derecho Público. 

Pero realmente no constituye una carga, porque en realidad -

es una obligación que adquiere el ciudadano frente al estado, -

estando en una aituaci6n jurídica determinada por la legisla 

ción fiscal. Lo anterior se corrobora con la siguiente tesis d~ 

jurisprudencia: 

IMPUESTOS 

•para que el cobro de un impuesto fundado, se requiere que -

haga una Ley que lo estableza y que la autoridad fiscal, al fi­

jarlo,· se ajuste a todos los preceptos de esa ley; de "otro mod~ 

el mandamiento para el cobro no es fundado ni motivado." (19) 

Quinta Epoca: Tomo XXXIV, Pag. 2035. Rendón J. Néstor. 

De alguna manera, ha quedado demostrado que obligación fis­

cal es una denominación correcta al contrario de contribución ~ 

impuesto. 

Cl'll CFR- Fraga Gabino • O.P. CIT. 
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5.- Facultades de las Autoridades Fiscales . 

Se conSidera, que en realidad se le constituye al Estado el 

carácter de acreedor, puesto que el mismo, tiene ia facultad -

de exigir el pago de esas obligaciones, lo que se ve de maner~ 

fehaciente en el artículo 4 del Código Fiscal, así como el tí­

tulo rrr de la misma fuente, donde específica las facultades -

de las autoridades fiscales, mismas que son: 

a) Orientación. 

b) Elaboración y Destribución de formatos. 

c) Recaudar. 

d) Requerir de pago. (Previa liquidación) 

e) Comprobación y Rectificación. 

f) Resolver. 

g) Ejecutar. 

S. 1 Orientación. 

Según el articulo 33 en sus dos primeras fracciones, del C2 
digo Fiscal, el Estado mediante el auxilio de las autoridades-

fiscales, pero proporcionará asistencia gratuita, explicar su~ 

disposiciones así como mantener oficinas en diversas plazas 

dentro del territorio nacional para orientar y auxiliar al 

ca11sante en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. 

Elaboración y Distribución de Formatos. 

En la fracci9n III del mismo numeral, es facultad del 
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Estado elaborar los formularios o formatos de reclamaci6n, de 

manera que puedan ser llamdos f!cilmente, asi como la distri­

buci6n oportuna, dentro de las fechas y lugares de presenta­

ci6n. 

5.3 Recau4aci6n. 

El artículo 4 de la misma fuente en su segundo p!rrafo,­

establece que los ingresos de la federaci6n se har!n por me­

dio de la Secretar! de Hacienda y Cr~dito PGblico o por ofici 

nas que dicha entidad autorice. 

5.4-Comprobaci6n y Rectificaci6n. 

Dentro de estas facultades, establecidas en el arttculo 

42 del C6digo Fiscal, la autoridad fiscal comprueba el C1'.111pli 

miento de las disposiciones fiscales mediante el ordenamiento 

de visitas y auditorias, establecidos en la fracci6n III del 

numeral invocado as! como practican y ordenar avalGos o inven 

tarios. 

Con los resultados de las visitas, el Estado podra ord~ 

nar la rectif icaci6n de errores aritm~ticos que los causantes 

hayan cometido, asl como determinar omisiones de cumplimiento 

o en su defecto recabar pruebas para que mediante denuncia, -

ejercitar acci6n penal por la posible comisi6n de delitos fi~ 

cales. 
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Se menciona que el procedimiento de visita establecido 

por los artículos 43 'l 53 del Código. 

5.5 Requerir de Pago {Previa Liquidación .J 

Liquidar entra en las facultades del Estado para establ~ 

cer en deuda fiscal. 

Dentro de los artículos 33 Fracción IV, 143 y 145 del có 

digo fiscal establece esta facultad al causante mediante avi­

sos y documentos a los que este obligado, el mismo. 

El 143 y 145 establece el procedimiento administrativo de ej~ 

cución, el cual no es propiamente un requerimiento, 6ino un -

acto de autoridad, pero entra con las facultades del Estado -

para requerir el pago de las obligaciones fiscales. 

Dentro de esta disposici6n, se encuentran las Compañías Afiag 

zadoras como mas adelante se verá. 

5.6 Resolución. 

Como denota lo anterior, el estado ya sea mediante resolució~ 

judicial del H.Tribunal Fiscal de la Federación, cuando se i~ 

terpone demanda de nulidad o ante las Autoridades liquidado -

ras quienes conocen de los recursos administrativos como son­

inconformidades y revocaciones, plasmadas en la misma fuent= 

emiten el fallo, en el cual da como resultado que el causant= 

conozca de su real situación jurídica fundando y motivando l~ 

resolución {artículo 68 del Código Fiscal). 

E" lo referente a las resoluciones administrativas autoridad­

liquidadora éstas siendo favorable a un particular solo po 

drán ser modificados por el Tribunal Fiscal de la Federación-
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'¡ ;.rticulo 36 del código fiscal). Se considera, en el caso inherente a la­

resolución contraria al particulae, el Tribunal Fiscal resuelve sobre las­

demandas de nulidad, previo agotamiento de recursos, esto su¡;uestarrtmte 52 

hace para protección del causante, para no dejarlo en estado de indefen -­

sión. 

Esta facultad la tiene el Estado, trediante sus Autoridades Fiscales, ya -

que podrán, aroar;¡ar y rematar por tredio de la Oficina Ejecutora, así lo -

preveen los artículos 173, 174 y consecutivos de la 1';,y Fiscal. 

!As Partes en la Obligación Fiscal. 

SUJETO PllSil/O. 

caro especifica el artículo Primero del cédigo Fiscal son las personas fí­

sicas y irorales quienes estan obligadas a contribuir para los gastos públ! 

cos cónfonre a las leyes fiscales respectivas. 

Es claro que el pasivo es quien esta obligado a efectuar la obligación fi~ 

cal que es de dar y hacer: cita Flores Zavala que hay 2 tipos de obligaci2 

nes: 

"La obligación principal es solo una y consiste en pagar el J.nt¡uesto •. 

Las obligaciones secundarias pueden ser de tres clases: 

a) De hacer: por ejEfl\>lOt Presentar avisos de iniciación de operaciones, -

de declaraciones llevar libros de determinada clase o expedir deterrni -

nades para el debido control del impuesto, etcetera. 
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b}~- De no hacer; Por ejemplo; No cruzar la linea divisoria i~ 

ternacional, sino por los puntos legalmente autorizados; No t~ 

ner aparatos de destilación . de bebidas alcohólicas sin haber­

dado aviso a las autoridades fiscales' No proporcionar datos -

falsos, no transportar productos gravados por alguna ley sin -

que estén acompañados con la documentación que demuestre el P!· 

90 del impuesto; No alterar o destruir los cordones, envoltu -

ras o sellos oficiales, etcetera. 

e).- De Tolerar: Por ejemplo: Permitir la práctica de las vis! 

tas de inspección de los libros, locales, documentos, bodegas! 
J 

etc, de la propiedad del causante". eo> 

La ante..rlor clasificación se estima incorrecta, en virtud de 

que la misma, comprende en las de no hace~ normas de derecho -

internacional como expresa no cruzar la linea divisoria inter­

nacional lo que es claro no entra dentro del tipo de obliga 

ción Fiscal. Ademas de citar los avisos a las autoridades fis-

cales en el ramo de bebidas alcoholicas, la cual es obligació~ 

de hacer, y la de no proporcionar datos falsos también está 

comprendida dentro de los actos positivos de hacer. Nombra el­

citado autor la obligación de "No alterar o destruir los cor -

dones, envolturas o sellos oficiales", como actos de no hacer­

lo cual es errónea porque índudablement~ es una obligación dc­

hacer, ya que realiza el acto de respetar. 

En lo referente al incisa c)de la clasificación mcncionáda, 

que son las de "Tolerar• la qu~ se estima inaplicablr porque ~ 

ao1 Flores Zavala Ernesto Fianzas Público Méxicanas 

Editorial Porrúa p, SS. 

1 



- 73 -

·en estricto apego al verbo ºTolerar" induce a que se realiza -

un acto positivo, e indudablemente al permitir al causante el­

acceso a los visitadores fiscales, está realizando una obliga­

ción de hacer. 

Se considera por lo anterior que el sujeto pasivo o dicho de -

mejor manera causante, está obli9á~o a realizar actos de hace~ 

y de da~. Se menciona que el causante puede ser una persona f! 
sica o moral como así lo establece el Código Fiscal en su artf 

culo Noveno Fracciones I y II, mismo que a la letra dice: 

"Artículo 9.- Se consideran residentes en territorio Nacional: 

6. t Personas Físicas 

I.- A las siguientes personas Físicas: 

a}.- Las que hayan QStablecido su casa habitación en Méxi­

co, salvo que en el aAo de calendario permanezcan en otro­

país por mas de 183 días naturales consecutivos o no y a -

grediten haber adquirido la residencia para efectos fisca­

les en ese otro país. 

b).- Las de Nacionalidad Mexicana que sean funcionarios 

del Estado o trabajadores del mismo, aún cuando por el ca­

rácter de sus funciones permanezcan en el extranjero por -

un plazo mayor al señalado en el inciso a) de esta. fra.cci~ 

6 .. 2 Personas Morales. 

II.- A las personas morales que hayan establecido en México l!! 

Administración Principal del Neqocio. 
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6.3 Personas de Nacionalidad M.éxicana. 

Salvo prueba en contrario , se presume que las personas Físi­

cas o Morales, de Nacionalidad Mexicana, son residentes en-

territorio nacional 11
• 

Como emana de lo anterior son causantes los extranjeros con 

la residencia señalada y los ciudadanos Mexicanos: Se aclara -

que también pueden ser causantes, organismos públicos deseen -

trali~ados del Estado., 

Para efectos de cumplimiento de las obliqacioncs Fiscales, el­

causantc tiene que señalar Domicilio Fiscal. Tomando en consi­

deración el artículo Decimo del Código Fiscal, es Domicilio 

Fiscal tratándose de personas Físicas, cuando se realizan act! 

vidades empresariales, el local en que se encuentre el princi­

pal asiento de sus negocios: O tratándose de actividades que -

no sean de ese tipo,, será el local que se utilice como base -

fija para el desempeño de sus actividades, además de estable -

cer "En los demás casos, el lugar donde tenga el asiento prin­

cipal de sus actividades• 

Se intuye por lo anterior el Domicilio Fiscal, es imprescindi­

ble en la relación Autoridad Fiscal-Causante, puesto que deteE 

mina la jurisdicción que tienen las autoridades locales para -

establecer las obligaciones fiscales, y por ende realizar las­

actividades inherentes a sus facultades. 

Con lo que se estima, que domicilio es aquel donde tiene el 

asiento principal de sus negocios. o en su defecto la casa en­

que habiten. 
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T E R e E R e A p I T u L o 

TESIS PROPUESTA 

Como se trat6 en los incisos anteriores de manera somera, 

se men~ionaron· los efectos que ocurren en la fianza de empre­

sas cuando garantiza una obligaci6n fiscal, los que ahora se 

tratan de explicar de manera mas precisa~ 

t.- ACTO MIXTO. 

En 'efecto, existe un acto de car!cter mixto, cuando una 

fianza mercantil funciona como contrato de 9arant1a trat~ndose 

de una obligaci6n fiscal, es decir se realiza un acto simultS­

neo de derecho privado, como de derecho público, como se proc!! 

de a analizar de la siguiente manera: 

1. 1 COMO ACTO ADMINISTRATIVO. 

1.t.1 Por el sujeto.- Interviene un 6rgano de adl!linistraci6n, -

ya que una entidad administrativa en base a su competencia, es 

la que procede a liquidar la obligaci6n a garantizar.Y a su vez 

por disposici6n del Estado mismo, ejercitando su poder de sob~ 

ranla al someter a las compañias afianzadoras al procedimiento 

administrativo de ejecución, establecido por el articulo l43 
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del C6digo Fiscal de la Federaci6n, mediante de;reto publicado 

en el Distrito Oficial de fecha 5 de Enero de 1988, donde se 

reforman los articulas 85 y 95 de la Ley Federal de Instituci2 

nes de Fianzas, es claro que el Estado interviene directamente 

como·sujeto en el acto administrativo. 

Lo anterior, se compru~ba con el s6lo hecho de leer la 

claúsula contenida en todas las p6lizas de fianza fiscal, que 

a la letra me permito transcribir: 

"De conformidad con lo previsto por el primer p!rrafo del 

articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de fianzas, la 

afianzadora se somete expresamente al procedimiento administra 

tivo de ejecuci6n a que se refiere el articulo 143 del C6digo 

Fiscal de la Federaci6n y est& conforme en que se le aplique -

dicho procedimiento con exclusi6n de cualquier otro". 

Supuestamente, con el sometimiento expreso al articulo --

143 de la fuente citada, el pago de la obligaci6n garantizada, 

va a realizarse de manera m&s rapida: pero, si se analiza el -

articulo 144 de la misma Ley, se concluye que la finalidad del 

decreto se ve impedida proque se tiene derecho a interponer r~ 

curso o demanda de nulidad. 

1.1.2 Por la voluntad.- Toda vez, que la establece el artlculo 

141 del C6digc Fiscal de la Federaci6n en su inciso III, el E~ 

tado en base a su competencia, acepta el contrato de fianza 
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como medio de garantía en la obligación fiscal, con esto deteE 

mina, que manifiesta su voluntad, y por estar apegada a dere -

cho, carece de vicios. 

Cita Gabino Fraga •En la mayor parte de las leyes que regu­

lan el funcionamiento de la admi,ntstración no se contiene dis­

posiciones que rigen los caractéres de la voluntad para que 

pueda dar nacimiento a un acto jurídico; pero es indudable qu~ 

el concepto mismo de ese acto supone necesariamente la existen 

cia de una voluntad no viciada•. (21) 

De lo anterior, es contundente que la manifestación de la-

voluntad ha quedado externada por parte del Estado y se ha de­

mostrado de manera mateiral y jurídica, que es un acto admini~ 

trativo. 

Por la forma.-Como se desprende del inciso que antecede 

cumple todos los requisitos de carácter extrinseco que la Ley­

senala como necesarios para la expresión de la voluntad que 

da a luz a la decisión administrativa. 

Por el objeto.- Es evidente que el objeto es determinado -

y determinable, posible y lícito además de contener dentro de­

esa licitud 3 categorías a las que ~enomina Gabino Fraga (l2) 

de la siguiente maneras 

<2')Gabino Fraga •Derecho Administrativo• P.P. 269, 270 
Editorial Porrua México D.F. México. 
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1) Que no contarle ni perturbe el servicio.pGblico. 

2) Que no infrinja las normas jurldicas. 

3) Que no sea incongruente con la funci6n administrativa. 

Por lo que se refiere a.este punto el acto es de Derech~ 

PQblico, tomando en consideraci6n, que la realizaci6n del acto 

jurldico del que trato no es contrario a las categor!as manci~ 

nadas, porque no contraria en lo absoluto al servicio pQblico, 

ni mucho menos infringe normas jur!dicas y de ninguna manera -

atenta en contra de la funci6n administrativa. 

1.1.S Por el Motivo.-Es el antecedente que lo provoca, es la s! 

tuaci6n legal prevista por la Ley como presupuesto necesario 

de la actividad adminsitrativa. 

Como es evidente, en el caso de 14·fianza fiscal, concat~ 

na perfectamente con eate elemento, en base a que existe la s! 

tuaci6n legal prevista por la ley en este caso C6digo Fiscal y 

la Ley Federal de Instituciones de fianzas. 

1.1.6 Por el F!n.- Seg«n la doctrina existen diversas reglas, -

para el acto adminsitrativo: 

I).- El funcionario pQblico no puede perseguir mis que un 

f!n de interEs general. 

En el caso de la fianza e•te interEs est! basado en 
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que se garantiza una obligación fiscal, y por lo tanto­

tiene el interés de ver asegurado el ingreso para el 

qasto público, 

II).-El fin no debe contrariar a la Ley. 

Lo que es obvio, ya qu~ el.~cto jurídico esta permitid~ 

por la fuente mencionada. 

III)._En base a la competencia del funcionario que realiza el 

acto, debe de estar habilitado para hacerlo. 

En este caso, el exhibir la fianza el fiado o deudor, -

la autoridad acreedora mediante representante, acepta -

la garantía. 

Por lo anteriormente mencionado, es claro que reune todos los­

elementos establecidos, para poder asegurar que es un acto de­

derecho público. Y con el siquiente análisis podemos asequrar-

que también nos encontramos ante un acto de derecho privado. 

Bl Como Acto Privado, 

Por las personas que intervienen como es claro el fiad2 

y la Compañia Afianzadora intervienen Como partes en la cele -

braci6n del contrato. 
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A).- La Compañia Afianzadora es una persona moral, dota; 

da de capacidad, patrimonio, denominaci6n o raz6n 

social, domicilio y nacionalidad y esta tutelada -

por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas co­

mo Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, 

as1 como el C6digo de Comercio. 

Como se mencionO, este tipo de empresas estan concesion.!, 

das, de acuerdo a lo que establece el articulo Primero de la 

Ley Federal de Instituciones de fianza, y como se señal6 son 

empresas que no pertenecen al Estado, y sus actos consecuent~ 

mente son de Derecho Privado, y a nzayor abundamiento el art1-

culo segundo de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, 

habla de que todo contrato o fianza que se celebre ser! mer­

cantil •eara todas laa parte• que en el intervengan.• 

Y de acuerdo a lo que se señal6 anteriormente queda asen 

tado de manera indubitable que es un acto de derecho privado. 

B).- En cuanto al fiado, tomando en consideraciOn el a~ 

t1culo segundo de la Ley referida, se entenderl que 

es contrato de derecho privado. 

Como se podra haber notado, en la celebraciOn de este con 

trato, llenan los supuestos establecidos tanto de Derecho Pa­
blico como de Derecho Privado. 

Sin detrimento de lo anterior, se comprobar! de manera 
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'más condundente que es un acto mixto, ya que se procede a ana­

lizar sus elementos de existencia: 

Al.- Consentimiento,- Se establece que en la celebración -

del contrato de fianza, existe consentimiento de par­

te del Estado, que es a~~o de Derecho Público y por -

parte de el fiado y el fiador que es de Derecho Priv~ 

do. 

Bl.- El Objeto Mixto.- Es de carácter Público, ya que ga -

rantiza una obligación dé carácter fiscal, y por en -

de se habla de derecho administrativo, asimismo es 

claro que él' objeto de realizar el contrato es de ca­

rácter privado, toda vez que el fiado y el fiador rea 

lizan un contrato inherente al derecho Privado. 

C).- Como se analizó anteriorme~ te el fin es lícito ya -­

que está establecido por la Ley, por lo que en este -

punto se considera que ya está visto. 

Bl contrato de fianza sujeto a una condición de carác 

ter mixto. 

Como se ha visto, el contrato de estudio está sujeto a un~ 

condición esto consiste en que los efectos del contrato --
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de garant1a queda a expensas del cumplimiento del fiado, y por 

tanto se tienen dudas al respecto ya que no se puede asegurar 

si se trata de una condici6n de car!cter resolutorio o suspen­

sivo. 

Señala Vazquez del Mercado •La fianza se extingue en los 

modos siguientes, o por la extinci6n de la relaci6n de deuda 

principal, o por causa intrtnseca a la relaci6n afianzadora, 

en este segundo case puede suceder que se extingue la fianza y 

permanezca la obligaci6n principal, o bien, de la extinci6n de 

la obligaci6n afianzadora se extingue la deuda principal, por 

haberse satisfecho por el fiador las prestaciones del acreedor, 

liberandose as1 tanto el fiador como el obligado principal".(21 

Como de lo anterior se desprende que el citado autor tiene 

sus deudas al respecto. 

Como se sabe condici6n es todo acontecimiento futuro de n~ 

turaleza incierta, el cual va a dcp~nder la creaci6n o extin-

ci6n de derechos y obligaciones. 

Agrega el Lic. Eduardo Pallares "La Condici6n en sentido 

estricto es un evento posterior al acto, del cual depende que 

el acto produzca, en todo o en parte sus efectos•. '2:4) 

(2J Vazquez del Mercado Osear - Contratos Mercantiles. 
Editorial Porrfia p. 297 

€4) Pallares Eduardo - Diccionario de Derecho Procesal Civil. 
Editorial PorrGa México D.F. México p. 172 
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Se podrían mencionar múltiples conceptos de condición, per~ 

no es necesario hacerlo, por lo que se procede a definir sus -

tipos, según el c6digo Civil Vigente: 

A).- Resolutoria "La condición es resolutoria cuando cumplí 

da resuelve la obligación, volviendo las cosas al est~. 

do·que tenían, como si esa·óbligación no hubiese exis-

tido". (Art. 1940) 

B).- Suspensiva.- "La condición es suspensiva cuando de su­

cumplimiento depende de la existencia de la obligació2 

(Art. 1939), 

Como Condición suspensiva 

C).- Condici6n Suspensiva. 

A mayor abundancia el autor Gutierrez y González, res­

pecto a la suspensiva, asegura que el Código Civil dá­

un concepto equivocado de la misma, pues esta candi -­

ción no suspende la existencia de la obligación, sino­

sólo su eficacia y cxiqibilidad. es) 

El mismo autor, asevera ftque la condición suspensiva -

impide s6lo la exigibilidad de la obligaci6n y el clá­

sico establece que se impide el nacimien to del dere -

cho de crédito lo cual es una diferencia entre ambos -

efectos" . (2!i 

(25}Gutierrez y Gonzalez Eduardo Contratos P. 130. 
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Es importante, el poder esclarecer si este tipo de codi 

ción, suspende la existencia o suspende sólo la eficacia de la 

obligación, evidentemente en el presente caso, la condición es 

tá sujeta al cu~plirniento del fiado respecto de la obligación­

fiscal garantizada, y es indubitable que no deja latente la 

existencia del contrato, ya que de"" manera alguna, el contrato-

1e f ianZJl existe aún en el supuesto de que el fiado fallara -­

con la prest3ción, y dándose este hecho no impide la exigibi -

lidad de l~ obligación, porque el estado presiona al fiado y -

al fiador. 

Pero si, es claro que la condición es suspensiva, ya que -­

los efectos de la acción en co~tra Oel fiad•J pJr parte de la -

compañia fiadora, están suspendidos e~! tanto que el beneficia­

rio en este caso, la autoridad trirutaria haga formal reclama­

ción a la fiadora, (Previo incumplimiento del fiado) y, como -

se mencionó en capitulas anteriores la Institución de fianza 

podri realizar vía ordinaria mercantil con providencia precau­

toria el embargo que garantice el pago de la obligación garan­

tizada (Artículos 96 y 97 de la Ley Federal de Instituciones -

de Fianzas). Aunque se aclara que en el supuesto de no exis -­

tir formal requerimiento del beneficiario, la afianzadora po -

drá-----------------------------------------------------------
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efectuar la gestión judicial mencionada (Fracción b del artíc~ 

lo 97 de la misma ley). Y en el presente caso, ~oda vez que 

las afianzadoras se someten al artículo 143 de la Ley Fiscal,­

el requerimiento se·realiza {que no es propiaraente un requeri­

miento si no un acto de autoridad por parte del Estado), con -

más razón la afianzadora podrá hacer uso de esos recursos ju -

rídicos,.en contra del fiado. 

Por lo tanto, se puede asegurar que la condición suspensiv~ 

se da en el incumplimiento del fiado. 

B).- Como Condición Resolutoria. 

Para el presente estudio es evidente que al darse el curnpl! 

miento de la obligación fiscal garantizada, el contrato de 

fianza se extingue •rpso IURE", y se puede asegurar que la con 

dición es resolutoria. 

y en el supuesto establecido de pago mediante la compañia -

afianzadora, la extinción de la obligación garantizada ocurre! 

más no así respecto del contrato de fianza, puesto que la a -­

fianzadora se subroga por vía, de pago, dandose un cambio en -

la naturaleza jurídica del contrato lo cual se explicara en es 

te capítulo posteriormente. 
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2.3. C).- Como Condici6n Mixta. 

Se dej6 entrever que en el contrato objeto de estudio, e~ 

t5 sujeto a condici6n mixta, el autor Rojina Villeqas asequra 

de la siguiente manera: 

"Modalidades· relacionadas con la fianza.- Las modalidades que 

pueden afectar la constituci6n de la fianza, son de dos ordenes: 

a) Modalidades inherentes a la obliqaci6n principal, que indireg 

tamente afectan a la fianza, y bJ Modalidades estipuladas en el 

contrato de fianza. 

A).- Las Modalidades relativas a la obliqaci6n principal, 

que se reflejan en la fianza, pueden ser la condici6n, el t~rmi­

no la pluralidad de sujetos o de objetos, o la indivisibilidad 

de la obligaci6n. 

B)-· Las condiciones pueden ser suspensivas o resolutorias 

de tal manera que entre tanto no se cumpla la condici6n suspen­

siva no nace la oblisaci6n principal y, por consiguiente no es -

exigible la fianza. 

Si no lleqa a realizarse, la fianza deber! considerarse e~ 

mo inexistente si se trata de condici6n resolutoria, extinguida 

la obliqaci6n principal por su cumplimiento, se extinque la --­

fianza. 
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Y si no llega a realizarse, la deuda ser& pura y simple, 

corriendo igual suerte la garantta•. (26) •••••••••• 

SegGn el autor mencionado,_trata de decir que se da una 

condi:i6n de ambos.carlcteres, ya que en el caso de garantta de 

la obligaci6n fiscal, el incumplimiento del fiado, es el acont~ 

cimiento futuro, (que, es la condici6n suspensival, pero si se 

da el suceso, que el mismo obligado principal, efectua el pago 

Cae habla de condici6n resolutoria). Se podr! afirmar que este 

contrato, esta sujeto a condici6n con 3 alternativas: 

PRIMERA.- Que el fiado pague la obligaci6n garantizada que 

es condici6n resolutoria. 

SEGUNDA.- Que el fiado incumpla con su obli9aci6n, en tanto 

no·ae cumpla este hecho, y por tanto la condiciOn es suspensiva. 

TERCERA.- Se realize el pago por medio de la afianzadora, 

aubro9lndose en todos los derechos que el acreedor ten!a contra 

el deudor operando por Ministerio de Ley. (Art. 2830 del C6digo 

Civil.) Esto serta consecuencia del incumplimiento del fiado, 

pero se recuerda qua el fiador es obligado solidario del fiado, 

y por tanto, este suceso va impllcito dentro del incumplimiento 

del fiado. 

(20 Rojina Villegas Rafael - Derecho Civil Mexicano Contratos 11 
Ed. PorrGa M~xico, M~xico p. 287 



- 88 -

En realidad este aco9tecimiento esta contemplado dentro de­

la condición y podría asegurarse que es de índole resolutorio. 

De lo mencionado con antelación, se deja a discusión e1 ti­

po de condición. 

Analisis de Procedimiento. 

En este trabajo es conveniente, proceder a estudiar lo ref~ 

rente a los casos, que estan previstos por la Ley, para garan­

tizar por medio de la fianza la obligación fiscal. 

A trave·s del Códiqo Fiscal de la Federación en estricto a -

pego al artículo 141, que a la letra dicei 

"Artículo 141.- Los contribuyentes podrán garantizar el in­

terés fiscal en alguna de las formas siguientes: 

Fracci6n III.- Fianza otorgada por institución autorizada~ 

la que no gozará de los beneficios de orden y excusión•. 

De lo anterior, se considera que hay consentimiento por 

parte del Estado para garantizar una obligación fiscal, y com2 

es evidente las empresas mencionadas carécen de los beneficio~ 

de orden y excusión. Por lo que era necesario mencionar la 

fuente referida. 
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En el asunto del cual se trata, es conveniente analizar l~s 

recursos jurídicos que tiene la afianzadora para protegerse: 

Como se mencion6 con antelaci6n, las compañtas se someten 

al articulo 143 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, es decir al 

procedimiento administrativo de ejecuci6n, que a la letra dice; 

"Arttculo 143 - Las garant!as constituidas para asegurar el 

inter!s fiscal a que se refieren las fracciones II IV y V del ªE 

t1culo 141 de este C6digo, se har4n efectivas a trav6s del proc~ 

dimiento adminsitrativo de ejecuci6n., 

Trat&ndose de fianza a favor de la Federaci6n, otorgada para 

qarantizar obligaciones Fiscales a cargo de terceros, al hacer­

se exigible, se aplicar& el procedimiento administrativo de ej~ 

cución con las siguientes modalidades; 

a),- La autoridad ejecutora requerir5 de pago a la afianza­

dora acompañando copia de los documentos que justifiquen el cr~­

dito garantizado y su exigibilidad. Para ello la afianzadora de­

signara& en cada una de las regiones competencia de las Salas r~ 

gionales del Tribunal Fiscal de la Federaci6n un apoderado para 

recibir requerimientos de pago y el domicilio para dicho efecto, 

debiendo informar de los cambios que se produzcan dentro de los 

quince d!as siguientes en que ocurran. La citada informaci6n se 



- 90 -

se proporcionar~ a la Secretará de Hacienda y Cr~dito Pfiblico 

misma que se publicar& en el Diario Oficial de la Federación pa 

ra conocimiento de las autoridades ejecutoras. Se notificarS el 

requerimiento por estrados en las regiones donde no se haga al­

guno de los señalamientos mencionados. 

b).- Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en 

que surta efectos la notif icaci6n del requerimiento la propia 

ejecutora ordenar& a la autoridad competente de la Secretar~ de 

Hacienda y crfidito Publico que remate, en bolsa, valores propie­

dad de la afianzadora bastantes para cubrir el importe de lo re­

querido y hasta el ltmite de lo garantizado, y le envi~ de inme­

diato su producto•. 

En efecto, este sometimiento denota el deseo del Estado para 

que. la realizaci6n del pago sea de manera eKped!ta, en oposici6n 

de lo anterior, las afianzadoras tienen derecho a demanda de nu­

lidad o a recurso administrativo de ejecuci6n, esto se ve de ma­

nera fehaciente, en el art!culo 144 de la misma fuente, como se 

ve en la siguiente transcripci6n: 

"Art1culo 144.- No se ejecutarán los actos administrativos 

cuando se garantice el inter!s fiscal, satisfaciendo los requisi 

tos, legales. Tampoco ae ejecutar~ el acto que determine un cré­

dito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco d!as si 

quientea a la fecha en que surta efectos su notificaci6n, siem­

pre que el interesado manifieste ante la autoridad ejecutora, 

bajo protesta de decir verdad y dentro del mes siguiente a dicha 
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fecha, que interpondrá Recurso Adminsitrativo o Juicio de Nuli 

dad y que garanti~ar§ el interés fiscal. Si a m§s tardar al -­

vencimiento del citado plazo de cuarenta y cinco dias se acre­

dita la impugnaci6n y se garan~i:a el interés fiscal satisfa­

ciendo los requisitos legales, se suspenderá el procedimiento 

adrninÍstrativo de ejecuci6n hasta que se haga saber la resolu­

ci6n definitiva que recaiga en el recurso o juicio". 

Como resalta lo anterior, el procedimiento se suspende en 
contrandose•sub-jGdice", con fundamento en el numeral invocado, 

en estrecha relaci6n con el art!culo 85 bis de la Ley Federal 

de Instituciones de Fianzas; Es conveniente mencionar que el 

art. 95 bis de la fuente mencionada, habla de declarar la impr2 

cadencia del cobro en 30 d1as chocando con el numeral señalado 

del C6digo Fiscal, como se desprende de lo siguiente: "Art1culo 

95 bis. en caso de inconformidad contra el requerimiento, las 

Instituciones de fianzas, dentro del termino de 30 d1as natur~ 

les, señalados en el articulo anterior, demandar!n ante el Tri 

bunal Fiscal de la Federaci6n la improcedencia del cobro11
• 

Y para este efecto del cr1terio del H. Tribunal Fiscal de 

la Federaci6n, es improcedente la interposisci6n de la demanda 

de nulidad.dentro del t~rmino de 45 d1as, si ·na que se debe de 

interponer dentro de los 30 d1as naturales segGn el art1culo 
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~S Bis de la ley especial, y para este caso se transcribe r! 

solución de la H. Tercera Sala Regional Metrop~litana: 

"Tercera Sala regional Metropolitana." 

EKp: 131 03/88, 

Fianzas S.A. 

México Distrito Federal, a seis de Enero de mil navecientos­

ochenta y nueve, Visto el escrito de 29 de noviembre de 1988, 

con el cual el c. Hector Alvarado González, en representación 

de Fianzas S.A. Antes Fianzas S.A. pretende demandar la nuli­

dad del requerimiento de pago número 03/88 contenido en el 

oficio número 4158-XII-12761 de 10 de octubre de 1988, con el 

cual el c. Administrador de la Aduana del Aeropuerto Interna­

cional de esta Ciudad le requiri6 el pago de la cantidad de 

$129,458.00 con cargo a la póliza de fianza número 79760-N -

expedida a nombre de SONIDO S.A. para garantizar ante la Te-­

soreria de la Federaci6n el interés fiscal por concepto de 

impuestos, derechos ad-valorem, adicionales, penas, multas y 

demás prestaciones fiscales, inherentes que llegaran a cau-­

sarse con motivo de la importaci6n temporal realizada al am-­

paro del pedimento número 126804, registro de entrada n~mero-

5052/85 de fecha 22 de Diciembre de 1985. En virtud de que el 

libelo de demanda se recibieron en la oficialía de partes co­

mún a las salas regionales metropolitanas de este tribunal -­

con fecha 5 de diciembre de 1988 el c. Magistrado Instructor-
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estima que la misma debe de desecharse por notoriamente im-­

procedente, toda vez que en el requerimiento,de pago de ref~ 

rencia se encuentra estampado el sello de recibido da la Ley 

Actora de 20 de O~tubre de 1988, de donde se desprende que -

la impugnación de dicho requerimiento se perteneció efectuar 

en forma notoriamente extemporánea, dado que en los términos 

del ar~iculo 95 bis de la Ley Federal de Instituciones de -­

Fianzas en caso de inconformidad contra el requerimiento de­

pago las Instituciones de Fianzas dentro del término de 30 

días naturales demandarán ante el Tribunal Fiscal de la Fed~ 

ración la improcedencia del cobro, de donde se concluye que­

en la especie resulta inaplicable el artículo 207 del Código 

Tributario Federal, dado que la impugnación de los requeri-­

mientos de pa90 de parte de las compa~ias afianzadoras se-­

ventila por la ley especial en los términos del artículo 23 

fracción X la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federa­

ción, razón por la cual as de DESECHARSE Y SE DESECHA el li­

beló de cuenta, lo anterior con fundamento en lo ordenado 

por el artículo 30 fracción I de la referida Ley orgánica 

del Tribunal Fiscal de la Federación. 
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Notifiquese Personalmente. 

Asi lo acordo y firma el c. Magistrado Instructor, Lic. A~ 

nulfo Cardenas Aguirre. El c. Secretario de Fé". 

AGn en este supuesto, las afianzadoras podrln interponer 

amparo en contra de este tipo de resoluciones, bas!ndose en sus 

conceptos de violaci6n, no apegarse a lo establecido a lo plas­

mado en los numerales 143 y 144 de la Ley Tributaria Federal, 

lo cual se deja a criterio de los Tribunales Federales que co­

nozcan de la demanda de garant!as. 

4.M Cambio de Naturaleza Jur!dica del Acto Mixto. 

Como se rnencion6 con antclaci6n, el Acto Mixto de Derecho 

Público y de Derecho Privado, consiste en la celebración del 

contrato de fianza sobre un cr~dito fiscal, va a sufrir cambios 

en su naturaleza jur!dica, derivado del pago de la Instituci6n 

Afianzadora. 

Como se hizo ver, el fiado en este caso la compañia de fian 

zas es obligado solidario del causante o fiado, y como se menci2 

n5, al suceder el pago del cr~dito garantizado, por medio del 

fiador, este se subroga en todos los derechos que el acreedor 

tenía contra el deudor (Art. 2830 del C6digo Civil). 
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Pero es indubitable, que la naturaleza del acto mixto pasa-

a ser de un solo carácter, puesto que va pertenecer a un acto-

eminentemente de Derecho Privado. 

4.1.-· Diferencias de Derecho Público y Derecho Privado. 

Como se mencionó la fianza civil se diferencia de la mercanti! 

de acuerdo a lo asentado en el artículo 2811 del Códiqo Civil~ 

y segun la teoría Romana. el Derecha Público es el que atañe -

a la conservación de la casa Romana; y el Derecho Privado con­

cierne a la utilidad de las particulares. Esta Teoría es cono­

cida con el nombre del interés en juego. Según esto la natura­

leza, privada o pública, de un precepto a conjunto de precep -

tos, depende la índole del interés colectivo; las del privado­

se refieren a interés particulares y se habla de público lo 

que beneficia a la comunidad. 1 para esto el autor García May­

nez define al Derecho Público de la manera siguiente; •Et que­

regula relaciones provechosas para el común. e) Las Facultade~ 

de derecho público por ejemplo: Las qobernativas del empleado-

el sufragio como derecho del ciudadano, que son concedidas en­

or<len al bien general•. (27J 

Cita el mismo autor que "El Derecho Público rige los pode -

res que se hallan directamente al servicio de todos; es decir­

del pueblo o a diferencia del derecho privado, el interés lo -

(Z~ Gracia Maynes Eduardo. 

Editorial Porrúa México p 132. 
(2~ O.P. Cit Idem P 133. 
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tiene el par'ticular para así mismo, antes que para nadie." (27) 

·Segun Kelsen, no es posible hacer una clasificación de normas­

destinadas al logro del interés individual, ya que todo preceE 

to tiene a la realización de intereses de ambos g~neros."Desd~ 

el momento en que una norma de derecho protege un interés ind! 

vidual, esa protección constituye un interés individual, esa -

protección constituye un interes. colectivo". Cuando el orden -

jurídic? contiene normas r~guladoras del préstamo normas jurí­

dicas "Privadas" indudablemente- p6nense de manifiesto que e -

xiste un interés colectivo en la existencia de tales normas.Y­

de modo ana1ogo1 en cada norma positiva de derecho administra­

tivo o penal derecho público" uno y otro a no dudarlo puede U~ 

terminar el nombre al cual se reconoce un interés es tal norm~ 

la cual se convierte en protectora de ese interés'. \2~ 

En la práctica, se concuerda con la Teoría del interés en jue­

qo y se ha seguido la apelación de la misma, con el fin de po­

der diferenciar un derecho del otro. No obstante siguiendo la­

def inición de Hariou "El Derecho Administrativo como la Ram~ 

del Derecho Público que regula: 1.- La organización de la em -

presa de la administracci6n pública y de las diversas persona~ 

administrativas en las cuales ha encarnado; 2.- Los Poderes y­

los derechos que poseen estas personas administrativas para 

manejar los servicios públicos; 3.- El ejercicio de estos pod~ 

res y de estos derechos por la prerrogativa especial, por el -

procedimiento de acción de oficio y las consecµencias conten -

ciosas que se siguen•. (2S Como emana de lo anterior es clara­

la diferencia entre un derecho y otro, así anteriormente se 

comprobo fehacientemente que se habla de acto mixto, por lo 

(27) Garcia Maynes Eduardo. 

Editorial Porrúa México p 132. 

(261 O.P. Cit Idem p 133. 
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· que se procede a analizar la extinción del acta de derecha pú­

blico, quedando únicamente el de Derecho Prívado, mediante el­

pago de la compañia afianzadora, Novación o cambio de natura­

leza jurídica del acto¡ Existe una subrogación de derechos PºE 
parte de la Empresa Mercantil, toda vez que la obligación Pis -

cal se extingue~ El Estado como.parte en el acto mixto, deja -

de tener ingerencia como tal y por ende queda únicamente la 

rclaci6n jurídica entre fiado (si hubiere obligado solidario -

subiste) y la compañía afianzadora, que es de derecho privado. 

Pero se puede ase9urar que existe una novaci6n ? 

Segun el C6di90 en su artículo 2213, dice que hay novaci6n de­

contrato cuando las partes en el interesadas lo alteran subs -

tancialmente sustituyendo una obligación nueva a la antigua•. 

Y para al presente caso, no es una nueva obliqación sino exis­

te una subroqací6n, aunque cambia el acreedor lo que segun el­

autor Gutierrez y Gonzalez es novación subjetiva, y para corr2 

bar lo anterior el autor mencionado dice •que se difiere la r2 

lación jurídica, si por ejemplo la primera obligación se pura­

y simple, y la segunda la tiene sujeta a una modalidad. 

Tambien diferiran si se cambia la naturaleza de la relaci6n j~ 

rídica transformando el tipo de contrat~ o bien cambiando el -

campo en que se reglamenta la obligación•. 

Por lo ant~rior, podría decirse que se ~fectúa la novaci6n de­

carácter subjetivo puesto que cambia 21 campo en que se regla­

menta la obliqación, pero en realidad no existe un "Animus No­

vandi", sino que verdaderamente se da la subrogación ?Unto qu~ 
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Ya se trató por lo que se concluye que se efectúa unicamente -

el cambio de la naturaleza jurídica del acto únicamente. Con -

lo que realmente puede ser una novación emanada de la subroga­

ción por via de pago de la Compañia Afianzadora. 
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c u A R T o c A p I T u L o • 

CASO PRACTICO; 

Se estima conveniente para el presente trabajo ,­

presentar, un caso real, que puede servir de ilustración, par­

lo cual es pertinente cambiar numero d~ expedientes, el nombr~ 

de las partes y fechas.para poder salvaguardar sus derechos. -

Estimándose prudente que el presente caso puede servir inclu -

sive de formulario puesto que incluye formas de demandas y re-

cursos. 

Expedici6n de la Fianza. 

La Compañia Fianzas S.A. expide la p6liza corre! 

pondiente, para garantizar el interés fiscal, por conceptos d~ 

impuestos, derechos y demas conceptos,que van insertas en el -

mis~o documento desprendiéndose del mismo documento que la Te­

sorería de la Federación es el beneficiario. Así como el fia -

tlo es la empresa ficticia sonido S.A. 

La obligación garantizada es el pago del inter.é~ 

fiscal y accesorios ocasionados por la importación temporal 

que por medio de la Aduana concede en el Aeropuerto de la Ciu­

dad de lléxJ.co de una mercancía de videos que contiene un bult2 

la póliza de referencia se muestra a continuación co:no Figura! 
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En este caso, se estima que existe una condición suspensiv~ 

puesto que las consecuencias jurídicas están a expenaas de un! 

obligaci6n de hacer, la obliqaci6n fiscal aún no nace. En efe: 

to, si la fiada retorna en tiempo la mercancia a su lugar de 

origen, los efectos de la fianza y la obligación principal 

quedan extinguldas de plen6 derecho. 

En caso contrario, la fianza se hace exigible y nace la o -

bligaci6n fiscal, 

De acuerdo a la tesis que se plantea para que tenga las ca­

rácteristicas de condici6n mixta, requiere necesariamente de -

una obligación fiscal ya existente, Por ejemplo qarantizar a -

ccesorios cuando se interpone un recurso, para demostrar lo 

anterior se exhibe una po'112a que contiene las carácteristica! 

enunciadas, Figura 2: 
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Como se desprende del anterior documento se interpuso recurso 

de revisi6n ante la Procuraduría Federal del Consumidor,sobre 

una multa impuesta por esta entidad administrativa; Por lo -­

que en este caso, existe una obligación fiscal cuantificada,­

al contrario del ejemplo anteri.a,F y consecuentemente aquí se 

da el supuesto de condición suspensiva, con la salvedad de -

que sus efectos quedan a expensas de lo que resuelva la Pro­

curaduría Federal del Consumidor. 

Si se estudian supuestos, en el presunto de resolverse el 

recurso favorablemente para el recurrente, la fianza, as! 

como la obli9aci6n qarantizada se extingue de pleno derecho, 

con el que se dan los efectos de accesoriedad; En el caso -

contrario, se intuye que la fianza se hace exigible, y se -

da el supuesto de condición mixta, puesto que.el fiado tiene 

que paqar la multa y sus accesorios o en su defecto la Com­

pania Afianzadora lo haga, subro94ndoae. 

Se estima pertinente ofrecer como muestra el escrito median­

te el cual se interpone el recurso de revisi6n, como Fig. 3: 
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FIGURA 3: 

C. DIRECTOR DE QUEJAS DE LA K. 
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSU 
HIDOR. -

OLIVERA GATICA PEDRO, 
v.s. 

ESTHER BALANSAG LOPEZ DE 
GOMEZ. 
EXP 10010/89. 

ESTHER BALANSAG LOPEZ DE GOHEZ, por-

mi propio derecho ante Usted con el debido espeto comparezco par! 

exponer: 

Con fundamento en los artículos 91,-

93 y demás relativos de la Ley Federal de Protecci6n al consumi -

dor en tiempo, ven90 a interponer recurso de revisión en contra -

del proveído de fecha 18 de Abril del presente en el cual me imp~ 

sieron una multa por la cantidad de $855,360,00 (Ochocientos Cin= 

cuenta y Cinco Mil Trecientos Sesenta Pesos 00/100 H.N.) y al 

efecto·expreeo los siquientes: 

A G R A V I O S • 

PRIHERD.-Se viola en mi perjuicio el articulo 87, de la Ley Fede­

ral de Protección al Consumidof en virtud de que se dej6 de toma~ 

en consideración laa actas levantadas así como las constancias 

que emanan del expediente. 
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En efecto, como se desprende del auto incurrido el c. Conci­

liador de esta H. Procuraduría na tom6 en consideración las­

actuaciones, puesto que en mí escrito de fecha 10 de abril -

de 1989, dí cumplimiento al requerimiento formulado por está 

H. Procuraduría de fecha 6 de Abril del mismo ano, en base a 

que el recibo de $1'200,000.00- ~UN MILLON DOSCIENTOS MIL PE­

SOS Op/100 M.N.) exhibido por la quejosa que es suscrita por 

una compa~ía ajena a mi persona, y pese esto, el c. Concili~ 

dor hizo caso omiso, por lo que es evidente que la sanción -

recurrida no está fundamentada ni mucho menos motivada en d~ 

recho, tal como lo marca el· artículo 87 de la Ley Federal de 

Protección al Consumidor, además de no considerar las actua­

ciones o con las datos que emanan de el expediente par lo que 

se viola en mi perjuicio el numeral ya invocado. 

SEGUNDO. No obstante lo anterior. El c. Conciliador al imp2 

ner la multa, no toma consideración los numerales 2, 3, y 89 

de la misma fuente en base a lo siguiente. 

a) La suscrita careció de carácter intencional en la acción, 

puesto que el bien estuvo a disposici6n el el tiempo pactado 

con el sr. Mauricio Ramire~, quien es la persona con quien -

contraté, y no Pedro Olivera Gatica quien es el reclamante -

en eate expediente. 

b) No ae toma en cuenta de ninguna manera las considera -­

clones econ6micas de la suscrita para imponer la sanción. 
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e) Además la supuesta infracci6n no implica de manera alguna -

gravedad con el comercio de productos y servicios,·ya que la -

suscrita es una persona física y no reune los carácteres de -­

proveedor segun lo asentado por los artículos 2 y 3 de la fue~ 

te citada, razones mencionadas en mis escritos anteriores. 

Por lo anterior es claro declarar improcedente la imposi -

ción de la multa ya señalada. 

A efecto de dar cumplimiento a lo asentado por el ártícu12 

93 de la Ley Federal de Protecci6n el Consumidor se ofrecen 

las siguientes: 

P R U E B A S • 

Documental.- Consiste en el recibo número 058 por la cant! 

dad de $1'200,000.00 (Un Millon Doscientos Mil Pesos 00/100 

H.N.) expedido por la Compañia ~Promociones Vacacionales ~ca -

pulco Bienes Ralees• en favo~ del ahora reclamante. Y que obr~ 

en autos. 

Esta probanza la relaciono con todos y cada uno de los a -

gravios conteniendo en este ocurao. 

Documental.- Consiste en el contrato de fecha 20 de Marzo­

de 1989 exhibida por el reclamante que obra en autos. 



- 107 -

Esta prueba la relaciono con todos y cada uno ee los agra -

vios mencionados en este libelo. 

INTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que pueda favorecer 

mis intereses. 

PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto en todo lo que pueda favor~ 

cer a mis intereses. 

Me reservo el derecho para ampliar mi ofrecimiento de prue­

bas dentro del término de Ley de acuerdo con el artículo 93 de 

la Ley Federal de Protección al Consumidor. 

Para dar cumplimiento al artículo 98 de la Ley anexo al prese~ 

te ocurso Póliza de Fianza número expedida por la Compañia -

a efecto de garantizar el pago de la multa con 

tenida en el proveído que ahora recurro. 

Por lo expuesto, 

A USTED C. DIRECTOR Atentamente pido: 

PRIMERO.-Tenerme por presentada en tiempo y forma interponien­

do recurso de revisión en contra del proveído mencionado en e! 

cuerpo de este ocurso. 

SEGUNDO.- Tener por presentadas las pruebas inherentes al re -

curso que al efecto se promueve. 

TERCERO.- Tener por exhibida la póliza de Fianza anexada al 

presente ocurso. 
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CUARTO.- Previos términos de rigor y estilo emitir resolución­

favorable a mis intereses, declarando improcederrte la multa 

que se recurre. 

PROTESTO LO NECESARIO. 

México D.F. a, 20 de Abril de 198.9 

Sra. ESTHER BALANSAG LOPEZ DE GOMEZ 

Con el escrito anterior se le dá el trámite correspondient~ 

el cual se va a encontrar sub-júdice. 

Por lo que respecta del asunto de la empresa ficticia, se da­

el requerimiento, el cual va a ser impugnado como m&s adelan -

te se verá. 

Requerimiento: 

Como emana de la paliza ficticia, se garantizó una obligación­

ª la que posteriormente se dió la supuesta omisión, por lo qu~ 

el beneficiario de la paliza levanta el acta de incumplirnient~ 

lo que da origen a la liquidación y al requerimiento de pago ~ 

la Compañia Afianzadora; Y al efecto se exhiben el acta de in­

cumplimiento correspondiente así como el formal requerimiento­

que hace la beneficiaria, como Figura 4 y 5 respectivamente. 
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FIGURA 4 
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FIAtJZAS S.A. ""-leo, D. ., • a 
C. lUO PANUCO No.llJl er. PlliO 
'COI... CUAUin:Moc 
MEXICOD.F. C.P. 06500 

Confor99 • loe antec9dent•1 lntegradci• 
en el expedllent• ldentlfic14o •1 rubro, 1p1r•c•• 

l.- Que al all(>aro del redlMnto da J .. 
"portacl6n Tallf'Ord llo. 12....,,, .. glatro da l!!ntrada llo. 5052 
de ZZ D1~1EllSR[..a5 f da confonaldad con la eutorhacl6n -
llo. 4555 c1e la ala• f•clla, Nta Aduane paraltl6"a 

· · D1Dll 5Ja.111portacl6n taq>oral al pala por un pla&o c1e -
u tcE'S para el l'•torno e. 10. efecto l'l•acrltOI y clulflc1aoe --
1r1ncel1rl••nta en el propio pe•5l•nto, 11r1ntL11do. loe l•Ü.•a. 
tom corl'aapondlant•• con 1• p6ll1:1 4• fl1n1.1 llo. 19760Jj 
c1a JD-Xll-65 , ell<l'Adlda po"r le CJAfIANZAS S,A 

. . U CIUITUIAD DS f 129, 458.CO 9aranda que H 
bar(a UlfJlbl• an •1 c110. 4• qua la •rcanch. no retornada al e& 
trenjero dentro del plaio concedido. 

'DE iEPTlEu•- - 11. - ror otra parte con fKlta 26 
"""" "'" 19ea., la leccl6n de Adaudoe y Flansao, lavant6 

&c:t:a ele lnc~lialenio da cbllgaclonee e. cargo de la Hada en la 
cu.• •• b1so con.atar que 4leha •11Pre11 no cu11pll6 oportun111ent• -
a.o, n•0 rn••.1a •rcancla aflan11dla. al"ntranjero, quedand'o vencl4 
el ple10 c¡ue •• l• conced16, l• operacl6n ••u•l6 •l caract•r de -
.. flnltln, por lo o¡ue que46 Hj•ta al pago ele loe lalpuaitoe, a.U 
clonab.a 'I multa, IN cval•• ucl•n41•n • 1• C9ntla.a d•• - - - •; 
f 129,~56.Dll l11pDrte de la U4ul4acl6n focm1a4a e\ 

z¡...1x-ea • par• C'UJ'O •f•cto real~ 1-- lo. atat.ec•4•nt••· qu• .,_ 
tlftll •t• nr¡uerlalento CW. el preHllte. 

In -lderacl6n ·e lo eirpuHto y con • 
f-•llto en loe Ardculoe UZ F.raccl6n VI .. l .. glaMnto 1nte­
l'lor • la lac.nteda .... c~Uda y CrUlto IPGbllco f ~,. 11•_ la • 
&ey l'e<lenl .. l1Wtlt•cl~- .. Flar.n•. Ao~a A~11aae e~ 

I~· d;.J'~~-fN.\ 
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" la1U'C81TOlllllJ(t 

.. ASUNTO°:- • 
A8UNTO :-: UQUZftUIIl<lll'O JIAA/88 

1 
f llfl., ~ 

•RlllZ!IQ.- '-¡uorlr 15• pago on toru -
peraon•l • la cla. fl•dora ant•• el.teda, en •1 dc-.lclllo 4• •u <=••• .._t.~1• en uta Ciudac!, a fln d• que antara en 111 cajaa c!e ••t• A4uana la cantidai! d9 t 129,t.Sa.oo • con caEgo cJ• 1• 
flan.za q• mt lva ea ta rtqu•rialanto. 

HGllRDO.- Ugaoe entrego del original . 
del prHent• y copio clo lo 4ocu•ntoc:16n que ~uUflc• la ... 191-
'bllld•d 491 cs'41to, 

. n11cno.- le oporcibe quo ol. clontso --
del plasa de 30 di•• natural••• cont1d09 a partir 4• ·ta facba an 
•• notifique •l pra1enta, no 'h~ca al pago da la cantldlid que •• 
raclaM, •• 1• rautarln valorea en loe t6nlln09 del Articulo 95 
~.,!.dlnl deJ.n!ill\fil.~!lf• de P.f:nsao. 

CtP.lm>.- lem1tuo a la P1.recci6n de Sa 
proa y Valoree de .. ta Secretarla copla aut64)rafa del prwaenta 
raqu.arl•lanto aa pa90, en la cual conat• la fecha an Qua ful ra­
cil>ido por la c011paftlo el.toda. 

QUlftO.- le 4H l9ft• l'ocutor al c. 

querlmi•nto a 

u .,.JA#'# •• ~-.. _.. . ....,.._.. 
la fiadora. c:on, l cl>jeto do quo notl.Hquo al re-. 

. ~n.l!'r~ ~,'-~ e; . ltL ii. - 'J '. LI&;. ALVAAD WTlEIRZ ARIAS, 
1 11'11i~. . 
-f 6'..llEXICll1 Sil " · . 
"¡t ' !9'1PJCAC10f. 

So ct1111Ua1ento a la Ordoa 1111• antec:eAe, • conotl.t11l en 
le Ciiio. , coa ioalcLUo .. 

.. .. ta cl.,.,.4, 1f ps .. la l .. lltJ. 
tlcacl&I ..... cadctar .. -ltl.cldor 4e la ao ...... le nq•d 
4e pe90 por eoed11c:to .se 
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ASUtlTO:-
ASUNTO:- REQl.TEMIKIE:UTO r:Oo3 ·es 

qul6n lo recibe en n.('teticntacl6n de 1_, Iñctltuci6n p~ra que h.il 
ga e'l entero de la cantid"d des 129,1.58.00 
con car90 de 1111 fhnz:a que v.>tiva &:9te r"Jut:ri:oicnto. por la que 
•e corutltuy6 fiadora da . SOtHDO S.A. ; 
opcrclbida que •i dentro del phu:o de 30 día11 naturales co11~Adoa 
a partir de eata focha. no hacer el pago de la e11ntid.3d que ne -
reclama, ae le r~m:!tarSn valore11 en lo• términos del Art{culo !>S 
de la Ley Adedercll d;e Inatltuciones y l"ianzns. 

En el Qiamo acto llago entrega al representante de la Insti­
tuci6n deudora del o:-l9iMl del presente r«¡Uer!r:iicnt.o con fir!•a 
autEntiea y copla de la docurcer1taci6n que juatifica la L'xir¡ibiU 
dl\d del cxfdito fora.;\~a f-ori 

l • - Copia Lert 1 f icada de la p6 liz:a de fi anz.a. Ho .. 7971'.lO-Ü 

2 .. - Copia cert.ific1td1. del l'cditi;ento Je Jn..-,ort~ción Tctr•:•oral 
No. 12c.aor. de 22-Xll-85 • y de 15 Dutorizaci6n -
No. 1,555 de la iuiar:.a fecha. 

3.- Copia aut6i;¡ra!a del Acta de Incurnpli!nit:nto de 2C-JX-88 

4.- Copla aut6grata del la liquldaci6n de adeudo de zr.-tx....aa 

Con lo anterior ·.e di6 por tcrmin".lda la presente dili9cr1cl!ll 
el d(a firmando loa que en ella fntc..c. 
vinieron.- t.OY FE. 

EL lWl'lPICl·POR. ~L lll:PTE. ·DE U. CO,J'A!lIA. 

C.e.p.- Dl:-.·.cci6,1 c;;r,. ;-.-.1 -!~ r..·:;.a.o-~ y V,.1~ • ..- ·•·• ;;,!r; .. r;;tn -:·~ ~.: 
i¡ur:;.$ "J J"le.-~.:.-:.- '."'.···.:Jr ... t:·:~ln t:c ::·!.: ·,·· .. :.- !" ;io;;o:_ •• ,· ... 1 ,'. 

~e.r:lz::.e!on•~t; ~-e: •. ~ e-!:.n t~: i~.t.-.n::~-~.- V:,,.· r!~ , . ._ ... ~; ') ·­
I::'!• •'w. '.!J<!.Jlf¡:O.- :-.=,.;!.:o. D.!'.- !"ur:i cu co:-·t•o::f., '!, ~,,. 
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C.c.p.• Cclaiol6n •c1onal la...,.rla J .. "°9urÓ..• Direcc16n Ilion 
·• ral .. Plan ....... ptl>Uca .. 11 la1n4or lo. •7, llal•t 

· Qaaldlthoc CKOIO lllbllOO, 1.r .• l.,.a. ,, 1 
. . ,,.. t ~ 

c:.c.p.- Dlreocl6n Clenanl .............. Sub4lnccl6n "cnlca.- Ce 
trol 61 "4a...,.,_ J Pla,..M.• Ay. 10 de llowia ... n • lts, ' 
.. lepai.Sn C...ldit'-.• HDID 116>rlco, D.r • .; lJUol tln. 
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Según el anterior requerimiento, se pretende hacer efectiva 

la obligación garantizada. Por lo que se estima que proced~ 

ría interponer recurso de revocación, con fundamento en los 

artículos 116, 11? fracción I y 120 del Código Fiscal. En el 

caso que se ilustra, no se promovió tal recurso y procedie­

ron a demandar la nulidad de ese requerimiento, por lo que 

se co~sidera pertinente, ilustrar el escrito donde se promo­

vería el recurso de revocación como Fi9ura 7: 

FIGURA 7: 

PROMOVENTE: FIANZAS S.A. 

ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO DE 

REVOCACION. 

REFERENCIA: REQUERIMIENTO. 

NUMERO: 03/88 

EXPEDIENTE: 42/6882 

R,E. 21/86. 

H. SECRETARIA DE HACIENDA Y 
CREDITO PUBLICO, ADMINISTR~ 
CION FISCAL FEDERAL DEL CEN 
TRO DEL D.F. -
ADUANA AEROPUERTO INTERNA-­
CIONAL DE LA CIUDAD DE HEX! 
CO SECC. CONTROL DE ADEUDOS 
Y FIANZAS. 

RICARDO GARCIA CARO, Apo~erado de FIANZAS 

S.A., car&cter que acredito con el poder notarial número 155 

del Distrito Federal, Lic. Julio Porcayo Corcuera, ae~alando co• 
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mo domicilio para oir y recibir notíficaciones el inmueble ub! 

cado en la Calle de Icacos Número 21 Interior 2 Despacho 106 -

Col Narvarte, en esta Ciudad de México y autorizando para oir­

y recibir todo tipo de notificaciones así como recoger toda 

clase de documentos a los Señores Licenciados Julian Delgadi -

llo Primer, Juan Aste Gustavo Sanchez, así corno a los pasante~ 

de derecho Carlos Matute Loyo
1
Heriberto Jara Hernandez, ante -

Usted con el debido respeto comparezco para exponer: 

Con fundamento en los art!culos 1~ 

116 Fracci6n I Y 117 Fracción, en tiempo y forma vengo a inte! 

poner recurso de revocaci6n en contra del requerimiento de Fe-

cha 10 de Octubre de 1989, por la cantidad de $129,458.00 ( --

Ciento Veintinueve mil Cuatrocientos Cincuenta Y Ocho Pesos) -

con Oficio Número 12761, entre9ado a la compañia que represen­

to el día 14 de Octubre, como se desprende del acuse de recib~ 

que al efecto se exhibe¡ y toda vez que se violan en perjuici2 

de mi mandante los artículos 330 Pracción II de la Ley Aduane­

ra, así como el artículo 117 de la Ley Federal de Institucio -

nes de Fianzas por lo que se expresan los siguientes AGRAVIOS. 

A G R A V I O S 

PRIMERO.- El reguerimiento atacado, carece de fundamentación -

legal, en virtud de que no toma en consideración, el ~aberse -

cumplido en tiempo la mercancía nuevamente al lugar de origen, . -
como emana del acuse de recibo número 789 expedido por la Com­

pañia Western Airlanes S.A. 
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SEGUNDO.- Se viola en perjuicio de mí mandante los artículos -

117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas así como el­

artículo 122 Fracción VI en virtud de que la obligación garan­

tizada fué cumplida en tiempo, y por consiguiente debe de de -

jarse sin efectos el requerimiento atacado. 

Para dar cumplimiento al artículo 122 Fracción III se 

ofrecen las siguientes: 

PRUEBAS. 

DOCUMENTAL. - Consi~tente en copia origin•tl al carbón de la pó­

liza número 79760-N. 

Relaciono esta probanza con todos y cada 

uno de los agravios interpuestos. 

DOCUMENTAL PaBLICA.- Consistente en el Poder Notarial Número -

155 del Distrito Federal Lic. Julio Porcayo Corcuera a fin de­

acreditar la personalidad con la que ostento. 

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el acuse de recibo número-

789, expedido por la compañia Western Airlanes, con destino 

a la Ciudad de Brownsville, Texas, U.S.A. , a fin de comprobaz: 

el retorno de la mercancia al lugar de origen. 

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los a -

gravios contenidos en este ocurso. 
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Instrumental de Actuaciones.- En todo lo que favorezca a los in­

tereses de mi mandante. 

Presuncional en su doble aspecto.- En todo lo que pueda favore -

cer en mi poderdante. 

Por lo expuesto, 

A ESTA H. ADUANA atentamente pido: 

PRIMERO.-Tenerme por presentado con la personalidad que ostento­

y en tiempo y forma interponiendo recurso de revocación en con -

tra del requerimiento referido en el presente ocurso. 

SEGUNDO.- Tcnr por expresados los agravios. 

TERCERO.- Tener por presentadas las pruebas que al efecto se ex­

hiben. 

~ Previos trámites de rigor y estilo dictar resoluci6n de 

jando sin efectos el requerimiento impugnado. 

PROTESTO LO NECESARIO. 

México O.F.,a 20 de Noviembre de 89 

LIC RICARDO GARCIA C. 
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Como se citó anteriormente la Afianzadora ficticia, estimó per­

tinente, demandar la nulidad del requerimiento impygnado, por l~ 

que se procede a ilustrar el escrito de demanda de nulidad como­

Figura 8: 

FIGURA 8: 

H. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN. 

FIANZAS S.A. 

v.s. 
ADUANA EN EL AEROPUERTO IN­
~~:~~g:oNAL DE LA CIUDAD D~ 

JUICIO DE NULIDAD. 
D E H A N D A • 

RICARDO GARCIA CARO, Apoderado de rrANZAS S.A. carác -

ter que tengo acreditado ante la Secretaría General de Acuerdos-

de ese Tribunal, bajo el número 2859, a 89 del libro IX del Re -

qistro de Poderes de ese H. Tribunal, con todo respeto comparez-

co y expongo: 

señalo como domicilio para oir y recibir notificacio -

nes el primer piso del edificio marcado con el nJl.mero cincuenta­

y cinco, de las Calles de Rio Panuco, Colonia cuahtemoc -------
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Código Postal nómero seis mil quinientos, en esta Ciudad y -

autorizo en los términos del último párrafo del·artículo 200 

del Código Fiscal de la Federación para oir y recibir todo -

tipo de notificaciones y para recoger toda clase de documen­

tos, a los senores licenciados Alberto Gutierrez de Velazco­

José Guadalupe Alvarez Canelo, Eugenio Barrera Marcos y Luz 

del Carmen Montero Gonz&lez# as! como loa pasantes en Dere -

cho Hector Rodriguez Franco, Mario Alfredo Troncoso López, -

José César Carrasco Gutiérrez, Nora Hernández Juárez, Jorge­

Alberto Mejia Landa, Erick Gabriel Orozco Cuara, David Munoz 

y Manuel sanchez del Valle. 

As! mismo con fundamento en el articulo 143 y dem!s aplica -

bles del Código Fiscal de la Federación, vengo a demandar la 

nulidad del requerimiento de pago nt!mero 03/88 de fecha diez 

de octubre de mil novecientos ochenta y ocho, formulado por­

la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxi­

co, Sección Contratos Adeudos y Fianzas mediante el cual se­

reclama a mi mandante el pago de la cantidad de $129,458.00-

(CIENTO VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 

00/100 M.N.), con cargo a la fianza número 79760-A, así como 

la del procedimiento de ejecución iniciado con dicho requer! 

miento, notificado legalmente a esta Afianzadora el pasado -

veinte de octubre de mil novecientos ochenta y ocho. 

• R B C 8 O S • 
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l~- Con fecha treinta de diciembre de mil novecientos ocherr 

ta y cinco, ahora FIANZAS S.A. otorgó su póliza de fianza -­

número 79760-A ante la Tesorería de la Federación, por monto 

de ~129,458.00 (CIENTO VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUEN 

TA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.J para garantizar el interés fis­

cal por medio de los derechos'ad-valorem, adicionales penas, 

multas y demás prestaciones fiscales inherentes que llegaran 

a causarse con motivo de la Importación Temporal que por 

ADUANA EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, 

efectúa nuestro fiado SONIDO S.A. consistente en bulto con -

peso de 32 kilos conteniendo peliculas, cintas y textos se -

gún guía número 132-18491900. Pedimento número l26B04, regi! 

tro de entrada número 5052/85, de fecha veintidós de diciem 

bre de mil novecientos ochenta y cinco con fecha de vencimien 

to de la mercancía para el extranjero el día treinta de -­

junio de mil novecientos ochenta y seis. 

2.- Mediante su requerimiento de pago 03/88, de fecha diez -

de octubre de mil novecientos ochenta y ocho, notificado le­

qalmente a esta Afianzadora el veinte de octubre del afto en­

curso, la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad 

de México, Sección Control de AdemAs y Pianzas, reclama a -

mi mandante la cantidad de $129,458.00 (CIENTO VEINTINUEVE -

MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA y OCHO PESOS 00/100 M.N.J con 

cargo a la fianza 79760-G en virtud de que en •u punto núme­

ro 11 hace mención que nueatra fiada de SONIDO S.A. no CWll-­

plió oportunamente en retornar la mercancía afianzadora al--
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extranjero, quedando vencido el plazo que se le concedió; Y en­

su acta de Incumplimiento que se emitió el veintise..is de Sep 

tiembre de mil novecientos ochenta y ocho, por la Secci6n de A­

deudos y Fianzas, de la Aduana en el Aeropuerto Internacional -

de la Ciudad de México, confirman el vencimiento de plazo con -

cedido sin que existan constancias del retorno de la mercancia­

importada o el paqo de los impuestos por dicha importación, co~ 

dicha acta de incumplimiento se desprende que también con esa -

misma fecha, veintiseis de Septiembre de mil novecientos ochen­

ta y ocho, se hace exiqible la fianza citada. 

3.- Con fecha dieciocho de abril de mil novecientos ochenta­

y seis mediante pedimento de exportación número 20902 del cual­

acompaño copia al presente escrito, nuestra fiada DE SONIDO S.A 

se comprueba que retornó al extranjero la mercancía importada -

temporalmente con el aludido pedido número 126804, con lo cual­

la obliqaci6n garantizada en nuestra póliza de fianza fué cum -

plidO. 

4.- No obstante lo anterior y encontrándose extinguida la 

fianza mencionada por cumplimiento de la obligación garantizad~ 

la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxic2 

Sección Control de Adeudos y Fianzas, mediante su requerimient~ 

de paqo número 03/88, notificado legalmente a esta afianzadora­

el veinte de octubre del año en curso, reclama el paqo d~ la 

cantidad de 129,458.00 (Ciento Veintinueve Mil Cuatrocientos 

Cincuenta y Ocho 11!9:& ), con carqo a la fianza 79760-9, por lo -

que debe decretarse su nulidad, al carecer de objeto, materia y 

fundamentación legal que debe revestir todo acto de autoridad. 
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* D E R E C H O * 

El requerimiento de pago que debe ser declarado nulo, confo~ 

me al artículo 23~ fracciones II y IV del Código Fiscal de -

la Federación, porque viola el artículo 95 de la Ley Federal 

de Instituciones de Fianza~, e~.que se pretende fundarlo po~ 

que viola también otras disposiciones legales según las si -

guientes: 

CAUSALES DE NULIDAD 

1) FALTA DE MOTIVACION y FUNDAMENTACION.- El requerimiento -

impugnado carece de la debida, adecuada, id6nea y suficiente 

motivación y fundamentación legales que debe revestir todo -

acto de autoridad conforme lo establece el artículo 143, 144 

y demás aplicables del Código Fiscal de la Federación vigente 

y 16 constitucional. 

En ~specie, la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la -

Ciudad de México Sección Control de Adeudos y Fianzas, media~ 

te su requerimiento de pago 03/88 de fecha diez de octubre 

de mil novecientos ochenta y ocho, notificado legalmente a -

esta Afianzadora el pasado veinte de octubre del ano en cur­

so, pretende fundar el citado requerimiento con base en el -

artículo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, el 

cual no es aplicable para este tipo de requerimiento, ya que 

con las nuevas reformas al Código Fiscal de la Federación del 

cinco de enero de mil novecientos ochenta y ocho, "Las Fian­

zas otorgadas a favor de la Federación, otorgadas para garan 

tizar obligaciones fiscales a cargo de terceros", al hacerse 
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exigible, se estará a lo dispuesto en el C6di90 Fiscal de la 

Federación (articulo 143 y demás aplicables), por lo que se­

desprende de lo anterior, que el requerimiento de pago form~ 

lado por la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciu­

dad de México, no se hizo de manera fundada ni motivada e -

intenta hacer efectiva la fianza, mencionada. 

Apoyada esta causal de nulidad la tesis jurisprudencial que­

ª continuación transcribo, sustentada por la segunda Sala de 

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y por la Sala Sup~ 

rior de ese H. Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

FUNDAMENTACION y MOTIVACIDN.- De acuerdo con el articulo 1°. 

de la Constituci6n Federal, todo acto de autoridad debe es-­

tar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendién 

dese por lo primero que ha de expresarse con precisión al -­

precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, de tam-­

bién debe seftalarse con precisión, las circunstancias espe-­

ciales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan 

tenido en consideraci6n por la emisi6n del acto, siendo nec~ 

sario, además que existe adecuación entre los motivos aduci­

dos y las normas aplicables, es decir que en el curso se -­

configuran las hip6tesis normativas. 
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"Amparo en revisión 3717/69.- El!as Chahin, Faltado el 20-

de Febrero de 1970.- Unanimidad de S votos.- Ponente Mtro. 

Pedro Guerrero Martinez.- Srio Lic Juan Diaz Romero. 

1 PRESIDENTE"; 

Amparo en revisión 8280/67.- Agusto Vallego Olivo. Fallad~ 

el 24 de Junio de 1968.- Unanimidad de 5 votos. Ponente 

Mtro. José Rivera Pérez Campos.- Srio Lic José Tena Rami -

rez. 

"Informe 1970. Segunda Sala, Pag. 100 11
• 

INEXIGIBILIDAD DE LA FIANZA.- Por el incumplimiento de la­

condición de exigibilidad de la fianza, conforme con lo 

dispuesto en los artículos 95 y 117 de la Ley Federal de -

Instituciones de Fianzas y 1938, del Código Civil para el­

Distrito Federal, aplicado de manera supletoria. 

La autoridad demandada, en el punto II de su rcquerimient~ 

manifiesta que nuestra fiada incumplió la obligación gara~ 

tizada y que l~vantó acta en ese sentido, toda vez que se­

vencLÓ el plazo concedido para el retorno oportuno de la -

mercancía y no existen constancias del mismo o del pago d~ 

impuestos y al efecto anexo al mismo requerimiento, el ac­

ta respectiva de incumplimiento y formuló la liquidación -

de adeudo correspondiente, de fecha veintiseis de oct~bre­

de mil novecientos ochenta y ocho. 
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La condición de exigibilidad de la fianza que nos ocupa~ 

se cumplirá indistintamente por la no devolución oportuna de -

la mercancía por parte de nuestro fiado SONIDO S.A. 

La Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de 

México, Sección de Además y Fianzasª pretende fundar y motivar 

su requerimiento, sin embargo, no menciona que la fiada efec -

tuó el retorno oportuno de las mercancías a que se refiere los 

hechos número 3 y 4 de esta demanda, ya que al devolverse la -

mercancía que se menciona, resultaría improcedente e inexigi -

ble el requerimiento que se combate. 

3.- EXTINCIÓN DE LA FIANZA.- El requerimiento de pago 

formulado a mi representada con cargo a la fianz~ 79760-Ñ, qu~ 

se impugna, carece de la debida motivación y fundamentación l~ 

gal que debe revestir todo acto de autoridad, no solo porque -

reclama el pago de cantidades con cargo a una fianza que se 

encuentra extinguida, sino también porque su requerimiento dc­

pago carece de objeto, ya qu~ al cumplirse la obligación fis -

cal garantizada (por el retorno oportuno de las mercancías, 

importadas temporalmente el extranjero, la fianza se reclama -

se extinguió también. 

La Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad 

de México Sección Control de Adeudos y Fianzas formuló su 4e -

querimiento de pago con base exclusivamente en el pedimento d~ 
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importación temporal aludido en el capítulo de hechos y en el­

acta de incumplimiento de fecha veintiseis de septiembre de 

mil novecientos ochenta y ocho, levantada supuestamente por e! 

C.Jefe de la Secció0 de Adeudos y Fianzas de la ADUANA EN EL -

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE Ml!XICO, sin tomar en-

cuenta el retorno oportuno al exC~njero de las mercancías, 

efectuadas por la fiada SONIDO S.A., mediante pedimento de ex­

portación número 20902 de fecha dieciocho de abril de mil nov~ 

cientos ochenta y seis, el cual se acompaña a la presente de -

manda, con lo que en dicho requerimiento la autoridad require~ 

no tomó en cuenta circunstancias de hecho del caso concreto, -

por lo que las normas de Derecho en que pretenda basa~se resu! 

tan en la indebida aplicación de las mismas, al no adecuar lo~ 

impuestos de Derecho previstas en dichas normas con los supue~ 

tos fácticos lo que deviene en la falta de motivación legal. 

Al producirse el retorno de las mercancías importadas tem -

poraimente dentro de la temporalidad concedida, la operación -

contrariamente a lo afirmado por la autoridad requerente, no -

asumió el carácter de definitiva a que se refiere el artículo-

80 del Código Aduanero, y en consecuencia no se originó en nin 

gún momento la exigibilidad del crédito fiscal garantizado co~ 

la fianza que se reclama y por lo tanto se extinguió en forma­

consecuente la fianza que se reclama por lo que debe decretar­

la nulidad lisa y llanamente del requerimiento que se impugna. 
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• e o M p E T E N e I A • 

Ese H. Tribunal es competente pra conocer de ese juicioL 

de conformidad con lo establecido en el artículo 95 bis de la­

Ley Federal de Instituciones de Fianzas de acuerdo al articule 

26 de la Ley Organica de ese Tribunal. 

El procedimiento, asimismo debe reqirse por lo dispuesto 

en el capítulo cuarto y las demás disposiciones relativas del­

del título sexto del c6digo Fiscal d~ la Federación, en cuantg 

no se opon9an a lo establecido en la mencionada ley. 

• P R U E B A S • 

a}._ El requerimiento de paqo con todos sus anexos que -

se detallan en la hoja número tres del mismo documentales que­

se anexan a esta demanda y que se relacionan con todas y cada­

uno de los hechos de la misma. 

bl.- En especial copia del pedimento de exportación nú -

mero 20902, con lo que se demuestra que nuestra fiada retornó­

oportunamente la mercancía importada temporalmente al extranje 

ro 1 de la cual se presentará copia certificada en el momento­

procesal oportuno, que se solicitaran las mismas copias sefta·­

das por su recibo del Aeropuerto Internacional de la Ciudad 

de México, Esta prueba la relaciono con los hechos 3 y 

demanda. 
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DEMANDA DEL PLEITO A LA FIADA 

Con fundamento en el artículo 2823 del Código Civil para el 

Distrito Federal de aplicación y conforme a la tesis juris­

prudencia del Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito 

en Materia Administrativa, publiCado bajo el número siete P! 

9ina 4D del Informe del afio de mil novecientos setenta y 

seis, solicito atentamente denunciar el pleito a nuestra 

fiada SONIDO S.A. con domicilio en la Calle de México Dis-­

trito Federal, con número de Código Postal cero cuatro mil-­

ochocientos cincuenta, para los efectos de que rindan las -­

pruebas que crean convenientes y en caso, le pare p~rjuicio­

la sentencia que se dicte en el presente juicio. 

Por lo expuesto. 

A ESE H. TRIBUNAL, atentamente se sirva: 

PRIMERO.- Reconocerme personalidad conforme al carácter que­

ostento, admitir la presente demanda y tener por ofrecidas -

las pruebas que se mencionan y acompafto. 

SEGUNDO.- Correr traslado con la copia de la misma, a la --­

ADUANA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,­

como autoridad ejecutora a la Secretaría de Hacienda y Créd! 

to Público y a la fiada SONIDO S.A. 

TERCERO.- Tener por senalada la casa que indico y por autor! 

zadas a las abogadas y pasantes que preciso. 
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CUAttTO.- En su oportunidad, dictar sentencia en la que -

se de clase la nulidad del requerimiento impÚgnado. 

PROTESTO LO NECESARIO. 

México D.F. a, 20 de Noviembre 1988 

LIC RICARDO GARCIA CARO. 

Posteriormente el escrito señalado como Figura 8 le recayo el­

acuerdo de Fecha 6 de Enero de 1989 emana de la Tercera Sala -

Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de La Federación e~ 

el que concluye declarar improcedente el escrito de demanda de 

nulidad, con el que se concluye que hay una disparidad en cua~ 

to al decriterios de aplicación de leyes. 

fara tal efecto se exhiben la cédula de notificación y el a -­

cuerdo referido como Figura 9 y 10 respectivamente: 
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TERCERA SALA REGIONAL 
METROPOLITANA. 
EXP. 13103/88 
FIANZAS S. A. 

Máxico Distrito Federal, a seis de enero 

de mil novecientas ochenta y nueve. Visto el escrito de 29 de 
Noviembre de 1988, con el cual ~! C. Ricardo García Caro, en 
representación de FIANZAS S.A., antes FIANZAS 5.A, pretende 
demandar la nulidad del requerimiento de pago número 03/BB -
contenido en el Oficio número 4158/XII-12761 de 10 de octubre 
de 1988, con el cual c. Administrador de la Aduana del Acro -
puerto Internacional de esta Ciudad le requirió el pago de la 
cantidad de $129,458.00 (CIENTO VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.J, con cargo a la póliza de 
fianza número 79760-N expedida a nombre de SONIDO S.A. para -
garantizar ante la Tesorería de la Federación el interés fis­
cal por concepto de impuestos, derecho ad-valorem adicionales, 
penas, multas y demás prestaciones fiscales inherentes que ll~ 
9aran a causarse can motivo de la importací6n temporal realiza­
da al amparo del pedimento número 126804, registro de entrada -
número 5052/85 de fecha 22 de diciembre de 1985. En virtud de -
que el libelo de demanda se recibió en la oficilia de partes c2 
mún·a las Salas Re9ionales Metropolitanas de este Tribunal con 
fecha 5 de diciembre de 1988, el c. Ma9istrado Instructor esti­
ma que la misma debe de desecharse por notoriamente improceden­
te, toda vez que el requerimiento de pago de referencia se en-­
cuentra estampado el sello de recibido de la hoy actora de 20 -
de octubre de 1988, de donde se desprende que la impugnación de 
dicho rquerimiento se pretendió efectuar en forma notoriamente 
extemporánea, dado que en los términos de la norma aplicable --
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del artículo 95 Bis de la Ley Federal de Instituciones de -­

Fianzas en caso de inconformidad contra el requerimiento de 

pago instituciones de fianzas dentro del término de 30 dias­

naturales demandaran ante el tribunal fiscal de la Federación 

la improcedencia del cobro, de donde se concluye que en la­

especie resulta· inaplicable el artículo 207 del Código Tribu­

tario Pederal dado que la impugnación de los reguerimientos­

de pago de parte de las companias afianzadoras se ventila por 

la Ley especial en los términos del articulo 23 fracción X de 

la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, razón -

por la cual ES DESECHARSE Y SE DESECHA el libelo de cuenta, -

lo anterior con fundamento en lo ordenado por el artículo JO 

fracción I de la referida Ley Org&nica del Tribunal Fiscal de 

la Federación NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Así acordó y firma -

el c. Magistrado Instructor LIC. ARNULFO CARDENAS AGUIRRE. -

EL c. Secretario de fé. 

Posteriormente al acuerdo senalado como FIGURA 10 la compania 

FIANZAS S.A. promovió el amparo respectivo invocando los co-­

rrespondientes conceptos de violación ofreciendo para el pre-

sente trabajo como FIGURA 12 y 13 el escrito en el cual se -­

presenta la demanda de amparo dirigida a la 3 Sala Regional­

del Tribunal Fiscal de la Federación así como el escrito de-

demanda de amparo. 

COMO SIGUIENTE FIGURA * 12 • 
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FIGURA 12: 

H. TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA 
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEOERJ\CION. 

FIANZAS S.A. 
vs. 

ADUANA DEL AEROPUERTO 
INTERNACIONAL DE LA 
CIUDAD DE MEXICO. 

RICARDO GARCIA CARO, Apoderado de FIANZAS 
S.A. personalidad que debidamente acreditada ante la Secreta­
ria General de Acuerdos de ese H. Tribunal, como consta en la 
certificación de registro de poderes que anexo a la presente, 
atentamente comparezco para exponer: 

Que anexo a este escrito el oriqinal de -

la demanda de amparo dirigida al C. Juez de Distrito en mat~ 
ria Administrativa en turno en esta Ciudad, en contra del a~ 
to de fecha seis de enero del afio en curso, dictado por esta 
H. Sala de Juicio de nulidad indicado al rubro: el cual fue­
notificado a mi representada el once de enero de este ano. -
Asi mismo se adjuntan a la presente promoción las copias pa­
ra las partes que intervienen en Juicio de Garantias corres­
pondientes. 

En consecuencia, ruego se tenga por pre­
sentada en tiempo la mencionada y se ordene remitirla al JUA 
gado de Distrito en Materia Administrativa en turno, con los 
autos originales del juicio de nulidad promovido por esta a­

fianzadora. 

PROTESTO LO NECESARIO 

México D.F.3 de Febrero de 1989. 

RICARDO GARCIA CARO 
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FIGURA 13: 

C. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA 

ADMINISTRATIVA EN TURNO. 

QUEJOSO: FIANZAS S.A. 

RICARDO GARCIA CARO, Apoderado de FIANZAS 

S.A. carácter que acredito en los términos de la copia certi­

ficada del testimonio de poder anexo, solicitando se reconoz­

ca el carácter de apoderados de FIANZAS S.A. a los expresamen 

te sefialados en dicho poder, atentamente comparezco para exp2' 

ner: 

senalo como domicilio para recibir noti­

ficaciones el ubicado en Río Panuco Número cincuenta y cinco 

primer piso, Colonia cuauhtémoc, C6digo Postal cero seis mil­

quinientos. en México Distrito Federal. Autorizo para los mi~ 

mas efectos a ·1assenores Héctor Rodríguez Franco, Nora Hernán 

dez Juárez, David Magafta Munoz, Erick Gabriel Orozco Cuara,­

Mario Alfredo Troncase L6pez y José César Carrasco Gutiérrez. 

Que en nombre de mi representada FIANZAS 

S.A. vengo a demandar el amparo de protección de la Justicia 

Federal, contra actos de la H. Tercera Sala Regional Metrop2 

litana del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, y de Direcci6n­

General de Seguros y Valores, Dirección de Seguros y Fianzas 

Subdirecci6n de Fianzas de la Secretaría de Hacienda y Crédi­

to Público. 
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a}.- El auto de fecha seis de enero del año en curso, en e! 

juicio de nulidad número 13103/89, que fue notificado a mi ma~ 

dante el once de enero del presente año. 

b).- El remate de valores que presenta realizar la Dire 

cción General de Seguros y Valores 1 Dirección de seguros y 

Fianzas subdirección de Fianzas Departamento de Autorizaciones 

y Operación de Fianzas de la Secretaria de Hacienda y Crédito­

Público en ejecución del procedimiento de cobro establecido en 

el artículo 143 del Código Fiscal de la Federación. 

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 116 de la Ley -

de Amparo, bajo protesta de decir verdad, manifiesto: 

1.-Nombre y Dirección del Quejoso: Fianzas S.A. con domici­

lio en Ria pánuco número ochenta y cinco Primer Piso, Colonia­

Cuauhtemoc, Código Postal cero seis mil quinientos de esta Ci~ 

dad, por conducto de su apoderado, Licenciado Ricardo García -

Caro, con el mismo domicilio. 

2.-Nombre y domicilio del tercero perjuicio: Administra 

ción del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Se -

cción de Control de Adeudos y Fianzas, dependientes de la Di -

rección General de Adeudos de la Secretaria de Hacienda y Cré­

dito Público, con domicilio conocido en esta Ciudad. 
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III.- Autoridades Responsables: H. Tercera Sala Regional Me­

tropolitana del Tribunal Fiscal de la Federaci6n y la Direc­

ción General de Seguros y valores Dirección de seguros y Fian 

zas, Subdirección de Fianzas, Departamento de Autorizacio­

nes y Operació de Fianzas de la Secretaria de Hacienda y cré­

dito Público. 

IV.- Acto Reclamado: consiste en el auto de fecha seis de -­

enero del a~o en curso, emitido por las Magistrados Integran 

tes de la Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal -

Fiscal de la Federaci6n en el juicio de nulidad 13103/88, ng 

tificado a mi mandante el once de enero del presente afta, y 

por medio del cual esa autoridad derecho la demanda instaura 

da en contra de la autoridad tercera perjudicada en este --­

juicio de Garantias. 

v.- Preceptos constitucionales violados: Los que consagran -

los artículos 14 segundo párrafo y 16 de la Constituci6n Po­

li tica fundamento de la demanda artículo 1°. fracci6n 1 de -

la Ley de Amparo. 

A N T E C E D E N T E S 

1°.- FIANZAS S.A., expidi6 su p6liza de fianza 79760-n ante­

la Tesorería de la Federación, por un monto de $129,458.00-­

(CIENTO VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 

00/100 M.N.) para garantizar el interés fiscal por concepto­

de los impuestos, derechos advalorem, adicionales, penas mu! 

tas y demás prestaciones fiscales inherentes, que llegaran a 
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causarse con motivo de la importación temporal a través de -

la ADU/IN/I DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE L/I CIUDAD DE MEXI-­
CO, EFECTUADA POR NUESTRO FI/IDO SONIDO S.A., consistente en 
un bulto de 12 kilos, conteniendo pel1culas, cintas y textos, 

según gu.!a número 13216491900. Pedimento número 126804, regi.!!. 
tro de entrada número 5052/85, del veintidos de diciembre de 

mil novecientos ochenta y cinco, con fecha para su retorno al 
extranjero el treinta de junio de mil novecientos ochenta y 

seis. 

2.- Mediante su requerimiento de pago 03/86, de fecha 

diez de octubre de mil novecientos ochenta y ocho, notifican­

do legalmente a esta Afianzadora el veinte de octubre del ano 
e~ curso, la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciu­
dad de México, Sección Control de Adeudos y Fianzas reclama 
a mi mandante la cantidad de $ 129,458.00 ICIENTO.VEINTINUEVE­

MIL CU/ITROCIENTOS CINCUENTA y OCHO PESOS 00/100 M. N.l con -
cargo a la fianza 79760-S, en virtud de que en su punto núme­

ro 11 hace mención que nuestra fiada desSONIDO S. A., no cum­
plió oportunamente en retornar la mercancía afianzada al ex­
traniero, quedando vencido el plazo que se le concedió en su 
acta de incumplimiento aue se emitió el veintiseis de septiem­

bre de mil novecientos ochenta y ocho, por la Sección de Adeu­
dos y Fianzas, de la Aduana en el Aeropuerto Internacional de 

la ciudad de México confirman el vencimiento del plazo concedi­
do sin que existan constancias del retorno de la mercancía im­

portada o el pago de los impuestos por dicha importación, con 
dicha acta de incumplimiento se desprende que también con esa 
misma fecha, veintiseis de septiembre de mil novecientos echen 
ta y ocho, se hace exigible la fianza citada. 



- \39 -

3.- con fecha dieciocho de abril de mil novecientos ochent~ 

y seis, mediante pedimento de exportación número 20902, (el 

cual anexo al juicio de nulidad mencionado anteriormente} nue~ 

tra fiada, SONIDOS.A·., comprueba que retornó al extranjero la­

mercancía importada temporalmente con el aludido pedido númer~ 

126804, con lo cual la obligación·garantizada en nuestra póli­

za de fianza fue cumplida. 

4.- No obstante lo anterior y encontrándose extinguida la -

fianza mencionada, por cumplimiento de la obligación garantiz~ 

da, la Aduana en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de -

México, Sección Control de Adeudos y Fianzas, mediante su re -

querimiento de pago número 03/88, notificado legalmente a est~ 

Afianzadora el veinte de octubre del aRo en curso, reclama el-

plazo de la cantidad de $-129,458.00 (CIENTO VEINTINUEVE HIL -

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/\00M.N,) con cargo a -

la fianza 79760-Ñ , el cual debió hacerse nulo por la autori -

dad responsable, al carecer de objeto, materia fundamental de­

todo acto de la autoridad, pero ésta desechó mi demanda por 

una supuesta presentación extemporánea. 

El presente acto reclamado se notificó a mi mandante el dí~ 

once de enero del presente año, por lo tanto, este amparo se -

promueve dentro del término de ley. 

S.- En virtud de que el auto del seis de enero del present~ 

año, omitio por la Sala del Tribunal Fiscal de la Federaci6n -

responsable, lesiona las garantías constitucionales (invoca 

das) de mi mandante, al violar diversas disposiciones legalesL 
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rro't.~cción ~~ la Jus~icia F~deral 1 ~ara ta: efec~o exprese 

lo ~i;u:~r.:e-: 

cot:CEf'rC.S DE VICLl-.C'ION 

:E.:1 les t.~r:ninos del ar:íc·..;lo 14 '"Const.it:.;ciona:, párrafo se-­

gundo -nadie podrá ser privado de sus pro?!e1ades, ~osesiones 

o derec~~, sino media~~e juicio seguidc an:e les :ritu~ale~­

pre•1iaxr.ente establecidos, en el q•.J.e se c~1plan las forrr.alid~ 

d~s esenciales del procedimiento 1 conforme a las leyes esp~ 

didas con anterioridad al r.echo. 

En la ~&[.tE:CÍ!";! mi represen:a1a, ce:. fu!"ldame:¡to en el art.!culo 

:'; y demás !'~!.ativtJs del Código fiscal de la Fedi::raciór. in­

't.e=pu.so ói:~.anda '.le Hulidad en c-:.:-.~ra •Jr:;l ri:::querirnie::.to de pa 

90 n·jmero r;J/88, contenido i::n el i:ificio 4158-XII-12761 de 

fr:;ci"Ja diez de cotubre del ano próximo pasado, emitido por el 

c. hCrninis:rador de la Aduana d~l Acro~uerto Internacional -

?e 1a r;ii.,:Cad 1e M~r.ico. 

hsi la autoridad fiscal r~sponsable, emite su auto de fecha -

seis 'lr.: enero de mil no·1"::cientos ochenta 'I ocho, mediante el 

cual dr;:s13cha por extemporá:-,ea la demanda de Nulidad instaur_! 

da en contra del r4'::q1Jerimiento dE: r,aqo que se menciona en el 

p~rraf? r,rr.:c'.:d'lntc, r,asándose para elle. en el articulo 95 d~ 

la Í-'z.1 Fr.:<lt:.?ral do Institucion'!s de Fianzas. 
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En ~s~as condiciones, la H, Tercera Sala Regional Metrcpoli­

ta~a del ~ribunal Fiscal de la Federación, al analizar la -­

pluric:~ada demanda, lo hizo con un cri~erio equivocado, ya 

que estimó que el término para in~erponer- recurrir los re­

querimientos de pago a través del juicio de Nulidad, es de 

30 días según lo dispone el articulo 95 bis de la Ley Fede~ 

ral de Instituciones de Fianzas. 

En efecto, decimos que la autoridad responsable analizó la -

demanda bajo un criterio equivocado, toda vez que de acuerdo 

con lo prescrito por el articulo 95 de la Ley Federal de In~ 

tituciones otorguen a favor de la federación, del Distrito -

Federal, de los Estados y de los Municipios, se harán efect! 

vas conforme a fa~or de las reglas que el mismo artículo se­

na la, excepto las que se otorguen a favor de la Federación -

para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, -

claro en que se estará a lo dispuesto por el Código Fiscal -

de la Federación. 

Es preciso aclarar, que la póliza de fianza requerida por la 

tercera perjudicada, fue expedida por mi mandante, precisa-­

mente para garantizar un crédito fiscal a cargo de tercero. 

Ahora bien, tomando en cuenta la excepción marcada en el ar­

ticulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en­

relaci6n con la obligación garantizada, 1e deduce Y se con­

cluye que para hacer efectiva la fianza que nos ocupa se de­

be estar a lo dispuesto por el Código Fiscal de la Pederació~.· 
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Así este Código en sus artículos 143, 144 y demás relativos 

establece el Procedimiento por medio del cual se deben hacer 

efectivas las fianzas otorgadas a favor de la federación, pa 

ra garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros. 

En estas condiciones, mi mand6nte presentó su demanda de nu­

lidad• conforme a los artículos 143 y 144 del Código Fiscal -

de la Federación, por lo tanto si el requerimiento de pago -

fue notificado a la Afianzadora el veinte de octubre de mil­

novecientos ochenta y ocho, y éste fue impugnado a través de 

dicha demanda, la cual fue presentada ante el Tribunal Fis­

cal de la Federación ( Oficialía el día cinco de diciembre -

de mil novecientos ochenta y ocho, se encontraba dentro del­

término de 45 días establecido en el articulo 144 del Código 

tributario. 

Por todo lo anterior, es claro que la autoridad responsable­

viol6 en perjuicio de mi mandante, las normas de procedimierr 

to preestablecidas, ya que aplicó erróneamente el término 

de 30 días para impugnar un requerimiento de pago, establee! 

do en el artículo 95 de la Ley Federal de Instituciones de -

Fianzas, debiendo aplicar el artículo 144 del Código Fiscal, 

el cual establece el término de 45 días para recurrir los 

requerimientos de paqo. 

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 
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Con fundamento en el artículo 122 y 124 fracci6n I Y II y -

demás relativos de la Ley de Amparo se conceda a mi represen -

tada la suspensión de los actos de ejecución reclamadas en es­

te ocurso, sin necesidad de que mi mandante otorgue fianza a -

tento a lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley Federal de 

Instituciones de Fianzas. 

Por lo anteriormente expuesto, 

A USTED c. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL EN TURNO, atenta-

mente pido se sirva: 

Primero.- Tenerme por presentado, con este escrito y copias, -

demandando en tiempo y forma el amparo y protecci6n de la jus­

ticia Federal en contra de los actos de las autoridades que s~ 

citan como responsables. 

Segundo.- Emplazar a las partes en los términos de Ley y sol! 

citar a los responsables sus informes pertinentes, y pedir al­

mismo tiempo la remisi6n de los autos originales del juicio 

de nulidad para que sirvan de prueba en cuanto favorezca a los 

intereses de mi representada. 

Tercero.- Tener por autorizado para oir notificaciones en los­

términos del artículo 27 de la Ley de Amparo, a las personas -

mecionadas al principio de este escrito y así mismo par~ reci-

bir documentos. 
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CUARTO. En su oportunidad conceder a mi mandante la protec­

ci6n de la Justicia Federal, contra los actos que han sido--

precisados y pido se tenqa a la vista al momento de dictar -

la resoluci6n de este amparo las constancias que obran en el 

juicio de nulidad ya antes citado, 

PROTESTO MI ATENTA CONSIDERACION. 

México D.F. a 3 de Febrero de 1988. 

En el caso que se ilustra, término, con el escrito de la pa~ 

te beneficiaria de la p6liza de fianza ya que se desisti6 -­

del requerimiento seftalado anteriormente, sobreseyéndose el 

juicio de garantías con lo que se opera el principio de acc~ 

soriedad1de la fianza,ya que se extingue de pleno derecho, -

pero se aclara que ha quedado de manifiesto en anterior cap! 

tulo, quees·Accesoriedad Irregular. Para tal efecto se exhi-

be·el desistimiento como FIGURA 14: 

FIGURA 14: 

AEROPUERTO NACIONAL 
DE LA CIUDAD DE MEXICO, 

SE CANCELA LA FIANZA QUE SE INDICA. 

México D.F.,a 27 de Febrero de 1989. 

FIANZAS S.A. 
PASEO DE LA REFORMA 1950. 
045 MEXICO D.F. 
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Comunico a usted que con esta fecha queda 

cancelada la fianza No. 70760-Q por $129,458,0~ (CIENTO VEI~T1 

NUBVEHIL CUATROCIENTOS CINCUENTA y OCHO PESOS 00/100 H.N.) ex­

pedida por esa Compaftia para qarantizar a nombre de SONIDO -

S.A. los impuestos cotizados con el pedimento de importación 

12680 de fecha 2Z de diciembre de 1985; en virtud de haber -

retornado con pedimento de exportación NO, 3 del 10 de octu­

bre de 1988. 

A T E N T A H E N T E 

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION. 

EL ADMINISTRADOR. 

LIC. ALVARO GUTIERREZ ARIAS. 

C.C.P.- Direcci6n General de Aduanas, Depto. de Control de -

Adeudos y Fianzas Av. 20 de Noviembre 1895, 4°. piso 

Colonia Cuauhtemoc.06090 México D.F. 

C.C.P.- Comisión Nacional Bancaria de Seguros.- Dirección 

Gral. de Fianzas.- República de el Salvador No. 47 -

Delegación Cuauhtemoc,06080 México D.F. 

C.C.P.- Dirección General de Aduanas. Depto. Centro de Adeu­

dos y Fianzas subdirección de Fianzas.- Depto. de­

Autorizacionel y Operaciones de Fianzas. VALERIO TRQ 

JANO, ESQ. AV, HIDALGO,C.P, 06350 HEXICO D.P. 
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e o N e L a s I o N B s . 

1.- Con las estipu
0

laciones en el derecho romano con los •Ao 

PROMISSORES" nace la fianza, así como el precepto de margen 

legal aunque de manera rudimentaria pero se estima 

importante para el mundo Jurídico. 

2.- Se establece como regla general que al momento de 

garantizar una obligaci6n fiscal con fianza mercantil, se 

realiza un acto de carácter mixto o sea de derecho pdblico 

y de derecho privado. 

3.- Al momento de pago por parte del fiador, en este caso 

las companias afianzadoras, éstas se subrogan en los 

derechos de cobro y por lo tanto el acto mixto se convierte 

únicamente como un acto de derecho privado por lo que es 

evid~nte que opera un cambio radical en la naturaleza 

jurídica del acto original. 

4.- Se asevera también que se realiza un acto de carácter 

mixto cuando se garantizan obligaciones de carácter 

administrativo no fiscal. Aunque cabe hacer mención que la 

ley no distingue entre Derecho Administrativo y Derecho 

Fiscal, ya que la rama fiscal tiende a la autOnom!a por su 

importancia lo que constituirá un Derecho especial. 
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5 .- Es claro que la naturaleza jurídica ele aqto milete se 

cla cuando las entidades administrativas en plenas funciones 

de autoridad aceptan que se les garanticen obligaciones por 

medio de fianza mercantil. 

6.- De acuerdo a lo asentado en los artículos l, 5, 52, 54, 

Títulos II y IV, 133 de la Ley de Impuesto S~bre la Renta, 

las 4fianzadoras as! como los fiadores civiles de carácter 

oneroso est:á n obligados a pagar el impuesto 

correspondiente. 

7 .. - Se estima pertinente hacer notar que aún hay una 

laguna, en cuanto a la falta de un capítulo en el Código 

de Comercio inherente a la necesaria lucratividad de 

fianzas supuestamente civiles, puesto que es claro que 

realizan un acto de comercio. 

B.- La fianza solo garantiza obligaciones de dar y hacer 

puesto que s-ól.o existen actos positivos en virtud de que 

la voluntad es externada por la persona. 

9 .. - Es claro que la fianza es un contrato accesorio con 

modalidad, y lo que en realidad sucede si la condición 

suspensiva respecto del cumplimiento del fiado ocurre, la 

obligación no se vuelve exigible y solo suspende la 

eficacia del contrato, mh no el nacimiento de la 

obli9aci6n. En el caso contrario, la obligación nac~ y se 
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hace efectiva la eficacia de fianza. 

10.- Por lo que respecta al tipo de obligación fiscal, en 

lo referente a multas impuestas por entidades 

administrativas son únicamente aprovechamientos y no 

accesorios de acuerdo al artículo 3 del Código Fiscal de 

la Federación. 

Se estima conveniente aclarar que de acuerdo a la 

naturaleza cambiante en nuestra legislación fiscal fue 

necesario adecuar las modificaciones convenientes a la Ley 

Aduanera, as! como del Código Fiscal de la Federación, en 

las presentes conclusiones. 

En cuanto a la Ley Aduanera en su artículo 58 determina el 

impuesto sobre importaciones temporales de mercancías para 

retornar al extranjero. (como es en el caso práctico) 

aplicando el 2\ al monto de los impuestos al Comercio 

Exterior que tendrían que pagarse si la importación fuera 

definitiva y multiplicando su resultado por cada mes o 

fracci6n que comprenda el plazo concedido o de sus 

pr6rro9as (Diario Oficial 28 Diciembre de 1989.) 

En cuanto al Códiqo Fiscal de la Federación sustancialmente 

en el artículo 122, que tiene relación con la prescnte 

tesis varió en cuanto a la improcedencia del recurso, a 

f 
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falta de los requisitos establecidos en el numeral invocado 

a excepción de las pruebas, comprendido en la fracción II, 

ya que tiene los ,efectos de no ser ofrecidas. 
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