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21N T RODUCC I OND

La importancia que tiene conocer la actividad ---
Notarial nos lleva a afirmar que dentro de una civilizacidn
avanzada es de vital importancia la figura del Notario, ~ -
quién dentro de una sociedad moderna como la nuestra y con-
la necesidad de que exista seguridad en las transacciones,-
hace que la existencia del Notario sea verdaderamente - --
indispensable para la vida de la sociedad, el cual cumplien
do con una labor noble, necesaria, garantiza a todas las ~--
partes que intervienen en un acto juridico, la proteccion -

de sus derechos.



CAPITULO I

ANTECEDENTES H1STORICOS DEIL. NOTARIO.



ANTECEDENTES H1STORICOS DEL NOTARIO.

1.- PRIMERAS ACTIVIDADES NOTARIALES.

Desde las sociedades primjitivas, sus miembros sintie
ron la necesidad de encontrar a alguien gue los orientara y =--
protegiera en sus transacciones; a ese alguien lo tuvieron que
buscar entre las personas que supieran escribir y no sélo esa,
sino que fuera experto en la contratacidén y de conducta honora
ble.

Es conveniente remontarnos a los origenes del Dere--
cho, cuando la forma efcrita empieza a tomar importancia, dan-
do fuerza juridica al documento, surgiendo la persona que se -
encargaba de su preparacibén y redaccibén, misma que en un proce
so de evolucidn constante llegare con el nombre de Notario.

Como todas las instituciones de derecho, la notarial
ha sufrido una transformacidn ldégica y para entenderla haremos
una breve resefia histérica de la precitada institucidén.

1.1.- HEBREOS. Es donde podemos encontrar lo que se considera-
el antecedente mds antiguo del Notario. En el pueblo hebreo, -
existia el Scriba que significaba Escribano, Actuario o Nota--
rio, aunque sus funciones no eran como tal, sino en realidad -
era un simple Amenuense o Escribiente que, a pesar de que se -

afirma que ejercia fé publica, no la otorgaba de propia autori



dad, ya que provenia de otra persona de quien éste dependia y-
sélo actuaba como testigo de fé, ya que su testimonio era el -

que daba eficacia a los actos.

Cabe aclarar que el Scriba hebreo estaba considerado
como funcionario piublico pues siempre se encontraba al lado --
del magistrado que daba autenticidad a los documentos, era una

figura de indudable jerarquia.

Existian Scribas de actividades variadas: El Scriba-
del Rey cra el funcionario que autenticab: los actos y las re-
soluciones mondrquicas, por lo que se inc.ina a asignarle un -
rango preeminente; sin embargo el Scriba (e la Ley, era el que
tenia una significacidén mayor, ya que debi;a tener un conoci~ -
miento profundo de la misma, como que era su interprete. In--
terpretarla implicaba, ademds de autoridac moral, una posibilji
dad de influir marcadamente en su aplicacidn, era un funciona-
rio de influencia trascendente en la orgarizacidén social he- -
brea. El Scriba del pueblo redactaba las convenciones vincula
das con contratos de compraventa, de arrerdamiento o bien de -
matrimonio, quehacer relacionado a la act:vidad privada, a di~
ferencia de los demds Scribas que indudabemente eran funciona
rios estatales, en consecuencia podemos decir que su actividad
era semejante a la del Notario, en cuanto a redactar de docu--

mentos; era el de mds humilde posicidén en la escala de Scribas



habidos en los pueblos hebreos. El Scriba del Estado, sus - -
funciones eran de Secretario de Consejo de Estado, colaborador
de los Tribunales de Justicia y realizaba funciones propias --
de los cancilleres en los Estados organizados, en virtud del -
conocimiento y tecnicismo que tenia para la redaccién de docu-

mentos.

Igualmente en la Biblia, se hace referencia a diver-
sas clases de Scribas, tales como Scriba del Rey, Scriba de la

Ley, Scriba del Estado y Scribas del Pueblo.

1.2.~ GRECIA, La figura del Scriba también existid en Grecia,-
aunque manifestada en distintas formas, ya que.cllos requerian

para su actuacidn casi siempre de la autorizacidn del Estado.

*Los Scribas eran tan destacados personajes que, -~ -~
Aristételes llegd a considerarlos necesarios para todo pueblo~
civilizado® (1}. Sin embargo, el acontecimiento trascendente~
aparece en la antigua Grecia en los afios 360 A.C., fuf la par-~
ticipacién de los oficiales piblicos quienes redactaban y for-

malizaban documentos de los ciudadanos.

Segln escritos Aristotélicos, los oficiales piblicos
llamados Mnemones, eran a quienes correspondia en Grecia la --
conservacién,registro y memoria de los tratados y actos puibli-

cos y de los contratos privados que adquirian de esa manera ~--



autenticidad, se dividian en Promnemones v Sumpromnemones; los
primeros eran magistrados con mayor importancia que los segun-
dos, pues redactaban el documento y éstos dltimos fungian como

administradores.

1.3.- EGIPTO. EBn Egipto también aparece la figura del Scriba,

quien se encargaba de redactar correctamente los contratos,

El Scriba no era verdadero Notario, sino el Sacerdo-
te, pues aquel redactaba los contratos por ser una especie de-
delegado en los colegios sacerdotales. “El sacerdote era - -=-
quien tenia la calidad de funcionario publico y quien le daba-

autenticidad al documento®™ (2}.

Con bastante frecuencia figurab: el nombre del Scri-
ba en el documento, llamado papiro, Es precisamente el papiro
egipcio y no el ladrillo babildnico o la :abla encerada roma--
na, el que esta mis cerca de nuestros actiales instrumentos --

publicos, por el sélo hecho de su especial contextura.

Dentro de sus funciones estaba =1 asesoramiento al -
Faradn, ya que para ser este tipo de funcionario se necesitaba
una capacitacion especial, que el Estado le otorgaba para, - -
posteriormente, exigirle este servicio; gor ende podemos decir
que era un t‘unuiunurlo estatal que cuwnplia su carrora adminics

trativa dentro de un orden jerdrquico; era también funcién del



escribano controlar las cosechas agricolas que constitufan la -
base principal en su Imperio en que la agricultura era la mayor

fuente de riqueza para el Estado.

Por los conocimientos adquiridos, entre los cuales --
estaba el saber escribir un medio social en que esa preparacidn
intelectual y técnica no era comin, es natural que su fama aflo

rard en esa época y se expandiera a través de los siglos.

l1.4.- ROMA, No cabe duda alguna de que los antiguos no cono- -
cieron el cargo de Notario tal cual se concibe actualmente, ni-
tampoco el derecho romano trato la Institucién Notarial. Los -
medios de prueba de los primitivos instrumentos se reducirdn al
Testimonio de las personas. La contratacidén era muy sencilla -

por cierto, giraba en derredor de la buena fé.

Quizd alguna semejanza con el cargo de Notario poda--
mos encontrar durante el lmperio Romano en la época anterior --
a Justiniano. “Las Leyes encomcndaban misiones Notariales a --
multitud de personas. Los autores hablan del Tabelio, de Tabu~
larius, de Notarius, Amanuensus, Argentarios y muchos nombres -

mas*® (3).

Roma tuvo en un principio a los Scribas y Argentarii,
apareciendo mds tarde los Tabularri y Logographi con algunas --
prerrogativas para dar autenticidad a determinados actos. Los-

Notarii, sustituyeron a los Scribas y finalmente surgen los - -



Tabeliones a quienés ya se les puede considerar como verdaderos-
Notarios, aunque en un principio eran pa. ticulares sin caracter-
de funcionarios capaces de crear documentos piblicos, que, rati-

ficados bajo juramente, hacian plena [é,

Precisamente porque en Roma la funcién Notarial se - -
hayaba dispersa, encomendada al mismo tiempo y a través de la --
Historia, a muy distintos funcionarios, Mengual y Mengual afirma

*Existia la funcidén pero faltaba el funcionario® (4).

De los muchos que existieron en Roma, los tres prece-=-
sores mds importantes, seguin Mengual y Mengual, son los siguien-

tes: los Notarii, los Tabularii y los Taleliones.

Segin el autor mencionado, "La palabra Notarii deriva-
de la voz Nota, al haberse designado a t:les funcionarios por 1la
forma grafica de prestar la funcién® (5). Esto es, escribir a -
base de notas o signos (especie de taquicrafia, segiln algunos --
tratadistas), Tenian como atribuciones asentar discusiones de -
asambleas, sesiones plblicas, sentencias y mandatos de tribuna--
les militares y expecionalmente, formular escritos de cardcter -
juridico privado, Concluye Mengual y Mergual diciendo, que en -
todo tipo de contratacidn romana encontriémos la rudimentaria fi-

gura del Notario.

*Por cuanto a los Tabularri y @ os Tabelionii, ambos --



términos derivan de la voz; tabula, sinénima de documntatum, =--
instrumentum® (6}, En alguna ocacidén, los Tabularios y los - -
Tabeliones se confundieron, pensdndose que se trataba de un - -
mismo funcionario, En realidad eran distintos, existiendo pri-
mero unos y después otros, aunque en alglin momento histdrico su
existencia fué simultdnea., *La diferencia entre ello estribaba
en: a).- Los Tabularri eran oficiales ptblicos (del censo) a --
los cuales se confiaba el cuidado del archivo y a los que por -
una prdctica generalizada se les fué dando la custodia o guarda
de testamentos e intervencidn de la redaccidén de contratos y --
actos juridicos; b).- Los Tabeliones no eran ya oficiales plblj
cos, sino particulares especializados en la redaccidén de escri-
turas y testamentos, quienes ademds se preocupaban de promover-
su depdsito en el archivo piblico correspondiente, habiendo - -

aparecido como sustitutos de los Tabulariis® (7).

En opinién de los autores, el Tabelidn es el auténti-
co y verdadero Notario Romano y no encuentra grandes diferen~ -
cias entre éste y el Tabularri, considerando, sin embargo, que-
en el Tabelionato existian las principales esencias de la Insti

tucidn Notarial.

Continuando con la evolucidén histérica del Notariado,
al morir el Emperador Teodosio en 395, de nuestra era, dividio-
su imperio entre sus dos hijos, otorgdndole a Honoriuv el lmpe--

rio de Occidente con sede en Roma y a Arcadio el de Oriente con



sede en Constantinopla. Mientras el Impaerio de Occidente sucum
bid poco tiempo después ante las invasioles de los bdrbaros, el
Imperio de Oriente logrd subsistir hasta el afio 1453 de nuestra
era, fecha de toma de Constantinopla por los turcos, teniendo -
incluso momentos de gloria y esplendor, por ejemplo, durante --
el Gobierno de Justiniano {527 a 565) en el cual no sdélo se lle
g6 a reconquistar gran parte del viejo Imperio Romano, sino que
también se llevd al cabo la mds monumental de las obras legis--
tas, la conocida como ®Codificacidn Justiniana® (Digesto, Co- -
dex, Instituta y Novelas) gracias a la cual el Derecho Romano -
logré sobrevivir, facilitando asi a la Elad Media el desprendi-

miento de la barbarie.

2.~ LA EDAD MEDIA EUROPEA.

Aunque en vl presente trabajo no precisamos la histo-
ria del notariado en cada pais, durante 2sa larga y ob;cura eta
pa de la humanidad conocida como Ed Me¢dia, sefalaremos algu~-
nas de las principales manifestaciones ce la Institucidén del --

Notariado.

Muchos autores atirman que en esta etapa existe una -
tendencia encaminada a que los Scribas refuercen su papel de --
fedatarios y aunque estos mismos asequren que es dificil preci-
sar la historia del notarjado en esta época, lo que si pueden -

aseqgurar es que el prestigio del documerto suscrito por Notario



va en aumento, ya que el Notario fungiendo el papecl de represen-

tante de la fé publica, aparece en el siglo XIII,

Los paises cuya legislacién notarial ha influido mayor
mente en los estados americanos de habla hispana fueron particu-
larmente Italia, Francia y Espafa, y por ser esto de suma impor-

tancia, se tratard brevemente por separado.

Al referirse Azpeitia a Italia, menciona "Después de -
la caida del Imperio Romano de Occidente y con la dominacidn de-
los Godos y Ostrogodos, todo indica que la legislacidn vigente -
siguié siendo la misma, pues los bdarbaros respetarcn dichas le--
yes y segin Savigni, hasta sus funcionarios, sdlo entonces se --
les conoce como Scribas o Scriptor en el Edicto de Teodorico® --

8).

Los longabardos dominaron Italia y ellos impusieron a-
los vencidos su Ley, aunque poco después permitieron a los roma-
nos contratar con arreglo de sus propias leyes. "La interven- -
cidén del Scriba se hizo entonces obligatoria, aunque no de verda
dera fé piblica, pues cra sdlo una presuncién de verdad derivada
de las formas de los contratantes y testigos, y la férmula de --
redaccién de dichos escribas, era en esencia igual a la de los -
Tabeliones Romanos, sélo que mds sencilla y lacdénica® (9). En -
esta época, el vocablo Notarii que se reservé hasta entonces pa-

ra los redactores de documentos eclesiisticos y Ducales, empieza



a prevalecer sobre el de Scriba,

La Ley Adelchi dispuso que ®*Sdlo los Notarios tendrdn
autoridad para redactar escrituras sin que se puedan hacer con-

tratos en forma privada, para evitar pel gro de falsedad® (10).

Un posible antecedente de mds minutas {notas de con-~-
tratos o actas) lo encontramos dentro del Derecho Longcbardo, -
ya que antes de asentar el acto que se iba a llevar al cabo en-
el protocolo, las partes firmaban la Sheda (documento elaborado
por el Notario sobre lo convenido por los interesados), junto -

con los testigos.

vVarios autores consideran como documentos de suma im-
portancia para el estudio del Notariado :n Roma e ltalia a la -
Novela 115 de Ledn El Fildsofo y la Cons .itucién de Maximilia--

no.

La Constitucidén o Novela 115 d:l1 Emperador Ledén El Fi
16sofo, ha sido considerada como un Cédi-'o embrionario de la --
Organizacién Notarial. Data del siglo I. y su descubrimiento -
se debe a un Notario espaifiol llamado Fél .x Maria Falguera. Es-
te documento, cuya existencia se conocia de citas hechas por --
Godofredo y Cuyacio, no habia podido ser localizado ni por los-
mds ilustres romanistas, siendo gracias 1 la labor de investiga
c¢idén de dicho Notario, ayudado por un abigado de Manrresas, - -

Juan Sempau. A ellos pues, debemos el cinocer en la actuali- -



dad, el texto original de dicha novela, escrita en griego y - -

halada en la biblioteca del vaticano.

*En términos generales, el contenido de este Cédigo -

es el siguiente:;

a).- Regulaba el examen de ingreso de Tabeliones al -

Colegio.

b).- Establecia los exdnenes de oposicidn.

¢).~- Estatuia los requisitos que debian reunir y cum~
plir los Tabeliones.

d).- Disponia sobre las solemnidades relativas a la -

investidura.
e).- Estipulaba sobre la ®posesidn del cargo y la co-

legiacion® (11).

El autor de este Codigo fué el que reunid por primera
vez a los Notarios en Colegio, otorgdndoles especiales conside-
raciones o prerrogativas, asi como el uso de un sello particu--

lar.

El segundo de los documentos a que nos referimos como
de gran valor e importancia para cl estudio del Notariado en --
Roma e Italia, es la Constitucidén de Maximiliano, expedida por-
el emperador del mismo nombre del sacro Imperio Romano, en el -
afio 1612 y que es un cuerpo de derecho en el cual se contienen-~
disposiciones de cardcter notarial principalmente, aunque tam--
bién de derecho civil y procesal. Casi todos los principios de

materia notarial ahi contenidos, han pasado a formar parte de -



12.

las legislaciones notariales modernas, dcstacando ademds, la - -
alta consideracién en que el Emperador Rcmano tuvo a la noble --
Institucidn del Notariado: Util y necesar a para el mantenimien-

to de la paz y la justicia.

Segun Mustdpich, sin olvidar la importancia y trascen-
dencia de la Constitucidn 115 de Ledn el "ildésofo, con la Cons--
titucién de Maximiliano, el Tabelidn habr a de alcanzar "La je--
raquia oficial de funcionario piblico encargado de la autentici-

dad de actos y contratos® (12).

La evolucidén del Notario en la Edad Media sufre un es-
tancamiento; sin embarge, logra sobrevivir en algunos lugares --
como Italia, donde encontramos al que ha sido llamado El princi-
pe de los Notarios: Rolandino Passagiero, nacido en 1207 y cuya-
influencia fué definitiva en la trasformacidén posterior de todo~
el Notariado Latino. A €l se debe la creacién de la ciencia del
Derecho Notarial y trascendencia legislativa y cientifica alcan-
zada en todo ¢l mundo. La obra de este aitor ha sido muy comple

ta, entre las mds importantes podemos menzionar:

a).- TRACTATUS NOTAILORUM, que c; quizd la mds impor- -
tante.
b).- SUMA ARTIS NOTARIE.

c}.- FLOS TESTAMENTORUM o FLOS ULTIMARUM VOLUNTATEM.



d) .~ AURORA, que es un comentario a SUMA ARTIR NOTA--
RIE, y

e).- DE OPICIO TABELLIONATUS IN VILLIS RES CASTRIS.

Rolandino formd una verdadera escuela, ya que tuvo mu
chos seguidores que continuaron los estudios de este gran maes-
tro, siendo dignos de mencionarse, entre otros, Pedro de Unzolo

y Pedro Beoterio.

La Universidad de Bolonia fué la mds destacada en ma-
teria de estudios Notariales, pero no la tnica, pues hubo otras
como Padua, Pavia y Florencia. De la escuela de Bolonia hubo -
mucha influencia en la posterior evolucidn del Notariado, debi-
do, sobre todo, a Rolandino; pero legislativamente, Espafia se -
aventajo con su fuero real (1255) y las Siete Partidas en sus -
Titulos 16 y 19 de su tercera Partida pues ésta ultima fué el -
sostén de la Institucidén de Espaiia hasta la Ley Orgdnica de - -
1862 e incluso, como base legislativa, precedieron a la Escuela
de Bolonia el citado Fuero Real y el llamado Fuero General de -~

Jaca.

El origen de Francia se encuentra en el pueblo de los
Francos, quienes se distinguieron por ser mds perseverances gue
otros barbaros, en admitir los beneficios de la civilizacidn ro
mana y precisamente de la Monarquia Franca, surgidé la Francia -

moderna. Una de esta tribus Francas (siglo V}, logré somcter -



14,

a las otras y realizd algunas conquistas que le permitieron con-
trolar casi toda la Galia; su Gobierno se conoce como reynado de
los Merovingios, el cual fué sustituido pur el Imperio Carolin-~
gio, que al desmembrarse (siglo XIX) se dividié en tres reinos -
y cada uno de ellos en miltiples Principadcs, surgiendo asi lo -
que después seria la Europa Feudal, siendo uno el Reino de Fran-

cia.

Los antecedentes legislativos fr:nceses en materia - -
notarial se remontan, seglin parece, a la d¢;cca .e Carlomagno y-
resumiendo los principales tenemos:
a).- Los Capitulos de Carlomagno de 803;
b).- Las Cartas Reales de Carlos VI de 1411;
c).~ La Ordenanza de Luiz X1I de 1510;
d).- La Ordenanza de Enrique 111 de 1559;
e).- La Ordenanza de Carlos X de 1560;
f).- La Ordenanza del Rey Sol, Luis XIV, 1760;
g).- Los Decretos de 1771 y 1778;
h).- La Ley Orgdnica Provisional del Notariado de 1791;
i).- La Ley de 25 ventoso, afio XI de la Repiblica ~ --
(16 de marzo de 1803);
j).- La Ordenanza dec 4 de enero le 1843 (complemento -
de la anterior;
k}.~ Los Decretos de 30 de enerc y de 3 de febrero - -

de 1890;



15,

1).~ La Ley de 12 de agosto de 1902;

m).~ La Ley de 14 de marzo de 1928;

n}.~ El Decreto de 16 de marzo de 1931;

fi) .- La Ordenanza de 2 de noviembre de 1945; y

o) .- El Decreto de 2 de diciembre de 1945.

Consideramos que la influencia que tuvo la Ley Fraﬁce—
sa del 25 Ventoso, aiio XI de la Repiblica, se debid en mucho a -
ser ella la ribrica de una etapa y el inicio de otra, pues a fi-~
nes del siglo XVI1I, es cuando se produce la Reforma en los cam-~
pos politicos, sociales, religiosos y juridicos con motive de la
Revolucidn Francesa, siendo precisamente en cl dmbito juridico -

donde surgen nuevos conceptos de soberania y de poder,

Espafla se vid influenciada por las Instituciones Juri-
dicas Romanas y adoptd originalmente al Scriba, atribuido a las~-
personas del clero, hasta la Ley de Partidas en que ya se dieron
las normas definitivas del notariado en su verdadera significa--
cidn. Los bdrbaros, a principios del siglo V dominaron a Espa--~
fia, dejaron libre el uso de las Leyes Romanas; Hurico y Alarico-
1I,monarcas godos, mandaron recopilar las Leyes en su Cddigo, --
sancionado en 506 como Cbédigo de Alarico, también llamado Ley --

Romana, Ley Teodosiana o Breviario de Aniano.

®En el afo de 641, se promulga el fuero juzgo *Primer-

Cédigo General de la Nacionalidad espafiola®™. Segln este cuerpo-



legal, los escribanos se dividen en escribanos del pueblo y - -
comunales. S6lo los escribanos escribiar y lefan las constitu-
ciones (leyes) para evitar el falscamientc, tanto de su promul-

gacidén como de su contendio®™ (13).

Con el ejemplo anterior nos poarmos dar cuenta de co-
mo la f¢é pablica se hace indispensable, nc¢ sdélo para precisar -
y concretar la verdad de ciertos hechos, sino principalmente --
para garantizar la existencia y legitimidad de los textos lega-

les,

Al invadir y ocupar los moros lis provincias espafio--
las, las legislaciones sulren un trastorn. y su conquista hizo-
necesaria la revisidn en cada pueblo de si fuero respecti- --
vo, Asi, el que publicd el Rey Don Pedro de Vallarta se conoce
como Fuero Viejo de Castilla . Sin embargo, este inconvenien-
te da lugar a la reconstruccién social, la ampliacién de los --
derechos de la ciudad, la fortificacién del poder del Municipio
y la disminucidn del poder de los nobles., Por lo que respecta-
a la figura del Notario se distingue, dada la necesidad, como -

confirmador de contratos.

En el afio de 1255 con el Fuero Real , se le dd entre
otras cosas el testar obligatoriamente anie el scribano, quien-
ya goza del cardcter de piblico, aunque sigan siendo auxiliares

de los interesados. ‘'llambién partiendo de la costumbre, se obli



ga al scribano a tomar notas de los documentos para el caso de -
que llegara a extraviar la carta y para que tuviera valor proba-

torio si se prestare a alguna duda.

Es de destacar que en esta época, tanto el Fuero - --
Real como las Siecte Partidas, dan la facultad de dar fé piblica
dnicamente al Rey, que sélo las delega en los escribanos, quie--
nes, al otorgdrsele tal nombramiento, gozaba de una gran investji

dura al saberse de las confianzas del soberano.

Técnicamente se consideran de importancia, ademds de -
las caracteristicas ya mencionadas, algunas otras tales como: el
scribano debe conocer directamente a los otorgantes; deben, en -
su registro o minuta, poner al final de ésta, su signo o seda; -
en las cartas publicas, deben intervenir tres testigos como mini
mo; serdn redactadas sin abreviaturas y manuscritas por el scri-

bano.

En los Ordenamientos de Alcald fundados por el Rey - -
Alfonso XI en 1348, sc establece la prohibicién de que el intere
sado pueda argiiir falta de formalidad o de personalidad en un --
acto celebrado ante un scribano; asimismo, sec reconoce el dere--

cho de morir en parte testado y en parte intestado.

El 7 de julio de 1503, se expidié la Pragmidtica de - -
Alcald que reglamenta el protocolo notarial y las formas de ins-

trumento publico. Asi también, la Ley de Felipe II del 14 de --
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noviembre de 1590, crea la incompatibilidad entre el cargo de -

escribaao y encomendero de las islas,

La Novisima Recopilacién sigue in sistema similiar re
gulando la organizacién del cuerpo de esccibanos en el libro v,

"Titulo XXIII de los documentos publicos.

Existe en las colonias un cuerpo de legislacidn espe-
cial: La Recopilacidn de las Leyes de Indias, que era un conjun
to de cédulas y resoluciones dictadas po: los Reyes de Espafa -
para el mejor Gobierno de las Colonias. Jicho conjunto fué re-
copilado por una Junta de Jurisconsultos y aprobado por Real --
Cédula de Carlos 1X, del 18 de mayo de 1380. La recopilacién -
de las Indias dedica el Libro v, Titulo YIII, a reunir las dis-
posiciones relacionadas con los escribanas y la Ley Primera co-~
mienza por establecer que los Virreyes o pueden nombrar escri
banos, los que habrian de sacar Titulos y Notarias del Rey y =-
despachados por el Consejo de las Indias ., M4s tarde, por rea-
les cédulas se autorizé a las audiencias a tomar el examen de -~
los escribanos, a los gobernadoreé y al Teniente de Traba mds -

cercano.

Existen titulos de recopilacién de las Leyes de In- -
dias, dedicadas a los escribanos de Camara; y a los de Goberna-
cién Cabildos, Pueblos, Escribanos Reales y Notarios Eclesidsti

cos.
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Todas estas Leyes no hacian mds que completar las lLe-
yes de las Siete Partidas que sirvieron de base al Cédigo Civil
para legislar sobre los instrumentos y escrituras piblicas. La
tercera Partida sirvid de bhase a las naciones americanas de - -
origen hispano, quienes han colocado en el Régimen Notarial, la

semejanza de la nacidn pirogenitora.



(1).-

(2).~
(3).~

(4).-
(9).~
(6).~
(7).~

(8).~
(9).~
(10} .~
(11).-
(12).~
(13).-

20.

1B 1 8L 170G RAFIASZ

Mengual y Mengual, José Maria, Elemeitos del Derecho Nota-
rial, Librena Bosch, Barcelona, Espzia, 1933, Pdqg.453,

Idem, Pig. 456.

Mustdpich, José Maria, tratado Tedr.:o y Prdctico de Dere-
cho Notarial.- Tomo fl, El Oficial »iblico, Buenos Aires,~-
Argentina, 1955, Pdgs, 22 y 23,

Mengual y Mengual, José Maria.- op., citada, PAg.460.

Idem, Pdg, 462.

Idem. Pig. 465.

Azpeitia, Esteban Mateo.- Derecho Notarial Extranjero, -~~-
Editorial Reus, S.A., Madrid, Espafi- 1929, Pag.37.

idem. Pdg, 37.
idem, Pdg, 37.
Idem, Pé4g, 38.
Idem. Pag. 18.
Mustidpich, José Maria.- op. citada, ?4g. 24.

Carral y de Teresa, Luis.- Derecho Notarial y Derecho Re-~
gistral, EDitorial Porrida, S.A., México, 1983, Pig. 69.



CAPITULO 11

EL NOTAR1O, SU DESARROLLO EN EL DERECHO MEXICANO.



21,

El. NOTAR10, SU DESARROLLO EN EL DERECHO MEXICANO.

o anterior los ante-

Al haber mencionado ¢n el capit
cedentes mds importantes del Notario en ot:os paises, es indis-
pensable remontarnos a los inicios de esta figura juridica en -
México, aunque sin ser precedentes tan ant guos, hallaremos en-
nuestra historia indicios de suma importan. ia para la evolucidn

del Notario ¢n México.

1. PER1ODO PRECOLONIAL.

Nos dice la historia que los con:cimientos astrondmi-
cos, arquitectdnicos, agricolas y comercia es de los pueblos --
primitivos que habitaban América antes de t492, tales como los-
Aztecas, Mayas, Toltecas por mencionar algunos, les permitid te
ner un amplio desarrolle cultural, a pesar de neo contar con un-
alfabeto., Escribian por medio de jeroglif:cos con los cuales -
hacian constar entre otros acontecimientos. noticias, el paqgo -

de tributos y operaciones contractuales.

be estos pucblos, el mis destacedo fud el Azteca, por
ser agresivo, conguistador y dominante, mixmo gue se asentd en-—

Tenochtitlan,

Los Notarios o Escribanos, en st papel de funciona- -
rios piblicos que dan fe a los acontecimicitos y actos juridi--
cos legalizdndolos, no existieron en Tenochtitldn antes del deg

cubrimiento de América. &8in embargo al estilo de los Scribas,-~
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Tabularii y Tabeliones mencionados en antecedentes, el Tlacuilo

en Tenochtitlan realiza las mismas funciones.

®El Tlacuilo era el artesano que tenia la funcidn de-
dejar constancia de los acontecimientos por medio de signos - -
ideogrdficos y pinturas, para guardar memoria de ellos de una -
manera creible® (1), incluso se dice que Moctezuma a la llegada
de los espafioles, utilizd un Tlacuilo para decirles que la pro-
fesia de Quetzalcdatl, segin la cual un hombre barbado y blanco
vendria y seria su sefior, se cumplia en los conquistadores que-
llegaban y por ello les rogaba que de aqui en adelante tuvieran

y obedecieran a este gran rey, pues era su Sefior Natural.

2.~ PERIODO COLONIAL.

2.1).- DESCUBRIMIENTO DE AMERICA.

Con el descubrimiento de América {12 de octubre de -~
1492) se consumaron muchos trabajos, intentos, sospechas y rea-
lidades que entonces escapaban a la gente de esa época, como el
convencimiento de la redondez de la tierra y el [lujo de rigque-
zas de las tierras recién descubiertas. Este Cristdbal Colén -
figura de proyeccidn histdrica, pues el descubrimiento de Améri
ca es uno de los hechos mds trascendentes de la humanidad.  Es-
te acontecimiento que arranca desde las Capitulaciones de Santa
Fé, vicne a alterar la vida de todas las naciones de c¢sa época-

que se encontraban cerca de tan significativo acontecimiento.
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La funcién de Rodrigo Escobedo »n esta expedicidn, - -
fuc la de escribano oubligado a participar en la empresa del Con-
sulado del Mar (fue considerado como el Primer Notario en Améri-
ca). Este Consulado fue el que rigid el Jerecho Mercantil Mari-
timoo. Los Consulados del Mar tenian disjosiciones muy claras -
al respecto; el Escribano llevaba el diario de a bordo; registra
ba los fletes y mercaderias; autorizaba eitrada y salida de bu--
ques y si se comprobaba irreqularidad en iu actuacidn, el casti-

go que recibia era amputarle la mano dere tha.

El desembarco de Cristobal Colé.. en las nuevas tie~ --
rras, traia aparejado automiticamence la oma de posesidén a nom-
bre de los Reyes Catdlicos. Al tocar tie ra Colén, descencidé --

acompaidndole el Escribano del Mar.

Este fue el inicio; posteriormrnte cada expedicidén - -
traia a su Escribano para que ademds de lus historiadores reco--
giera, de acuerdo con la verdad y con lo que estipulaban Las - -

Siete Partidas, todo lo relativo a las nu:vas conquistas.

Al igual que se habia hecho una recopilacién de las --
Leyes Espafiolas buscando una uniformidad, ya en tierras de Améri
ca se hizo lo que se conoce como recopilacién de las Leyes de --

Indias.

El Libro V, Titulo Vi1l de dicha Ley, habla de los es-

-eribanos; la Ley I de dicho Titulo VIII, .1os muestra la delicien
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cia con que se trasladé a América el Instituto Juridico Notarial

que hace mencidn de prohibiciones a los Virreyes, a los Presiden

tes de Audiencia, a los Gobernadores, a los Corregidores, Alcal-

des Ordinarios o Justicias de cualquier nombre, dignidad o cali-

dad, para que en ningin momento pudieran hacer ellos nombramien-

tos de Bscribanos., La designacidn del Notario en la Legislacién

Hispdnica era

facultad exclusiva de la Corona.

En términos generales, mencionaremos las facultades y-

los requisitos de la figura del Notario seifaladas en la recopila

cidn de las Leyes de Indias:

1.-

2.~

Tenia que obtencr Titulo y Notaria.

Eran personajes indispensables en todos los actos
y acontecimientos tan evolucionados, que produjo-
el descubrimiento de América. De sus escritos, -
resultaba el hecho histdrico que revelaba la legi
tima posesidn de la tierra, puesto que el acta --
del scribano acumulaba prueba de una voluntad de-
poscer sin opcidn, a pesar de los atdénicos abori-

genes.

Era sometido el Escribano a un examen ante la - -
Real Audiencia, este es, creemos, un punto muy ==
importante, puesto que concuerda con nuestra ac--

tual realidad notarial, £} titulo de Escribano -
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que le acreditaba capacidac, no era mds que un --
derecho potencial; la selercidén era mediante un -
examen hecho ante la Audietcia: examen de oposi--
cién,

4.~ La limpieza de sangre fué condicién para aquellos

que pretendian ejercer la e¢scribania.

2.2).- HERNAN CORTES.- PRIMER NCTARIO DE LA NUEVA ESPA
RA.

Normal hubiera sido que, al tratar de adentrarnes en -
las pdginas de nuestro pasado, hasta la f{ijgura del conquistador,
éste se nos presentara de acuerdo con la listoria como gran gue-
rrero, como un atinado politico o como un 3audaz aventurerc. En-
nuestro caso, y de acuerdo al tema que nos ocupa veremos Su pro-
yeccién desde un punto totalmente diferent:, una faceta normal--
mente desconocida. Herndnde Cortés did mt *ha importancia a todo
lo relacionado con los escribanos, ya que 3in duda era un hombre
de cultura académica superior a la del coriin denominador de los-

soldados de fortuna,

Cortés, al abandonar sus estudic:, tal vez por apremio
econdmico, se fue a trabajar con un Escribano a valladolid; pos-
teriormente, se emplea con un Escribano dc Sevilla, en donde for
talece su conocimiento juridico; pero cl d stino lo lleva a Amé-

rica siendo su intéres conocer las principcles actividades comer



26,

ciales de ese Continente,

Al establecerse en el Nueve Mundo, su meta principal-
es la de convertirse en Escribano, y aunque su primer intento -
lo hace sin lograr éxito en Santo Domingo, la primera oportuni-
dad se le presenta en Amacaona cuando participa en una expedi--
cién militar para sofocar una rebelidn de Indios salvajes; el -
éxito de la campafia le validé como premio una encomienda de In--
dios y la Escribania del Ayuntamiento de Azda. M4s tarde, bajo
la gubernatura de Diego Veldzquez en Cuba, obtiene otra escriba

nia en recompensa de su valor,

La primera mencidn que se hace del papel que desempe-
flaron los Escribanos en la conquista, es al rclatar que, cuando
Cortés tratd de desembarcar en las Costas de "Tabasco, en el Rio
Grijalva y se encontrd frente a la actitud hostil de los abori-
genes, ordené a Diego de Godoy que, en su cardcter de scribano-
del Rey, hiciera a los lndios un requerimiento de paz, que los-
aborigenes rechazaron, lo que did lugar al primer combate en --
forma, llevando la peor parte los indigenas, que fucron disper-
sos por los conquistadores, y Cortdés tomd posesidn de esas tice-
rras a nombre de los Reyes Castellanos; todo ello ante la (é --
del Escribano, quien tomé nota de lo acontecido. Esta autenti~-
cacidén de hechos es la primera intervencién notarial que induda

blemente se realiza del actual territorio mexicano.
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Desde el a#io de 1573, los Escribanos de la Ciudad de -
México determinaron formar una Cofradia o Congregacidn, que lla-
maron de los cuatro cvangelistas, pero con el transcurso del - -
tiempo, tal Congregacién se transformé y er 1777 se concedid - -
permiso para admitir dentro de ella a toda clasc de personas con

lo que perdid su cardcter de agrupacién de Escribanos.

El 10 de junio de 1786 un grupo .le Escribanos de la --
Ciudad de México inicia gestiones ante el ey, para la ereccidn-
de un Colegio de Escribanos, a semejanza del establecido en la -
Corte de Madrid. La solicitud quedd sin resolucidén por bastante
tiempo y gracias a la insistencia de los Eicribanos, para el 22-
de junio de 1792 en Madrid, por orden del ey Felipe V, se exten
dié la Real Cédula que participa a la audicncia de México, haber
concedido a los Escribanos Publicos, a los Escribanos Reales y a
los demds Eseribanos de la Ciudad de Méxic:, autorizacidn para -
que pudieran establecer Colegio con el tit:lo de Real, bajo la -
proteccidén del Consejo de Indias, autorizar o para usar sello con
las armas reales y con la concesién, las p.ebendas y privilegios

de estilo en la época.

Las Leyes que entraron desde lucgyo a regir la funcidn-
del Notario dentro del territorio, no erar sino las vigentes en-

el territorio Castollano.

Para obtener ¢l titulo de Escritino, se requeria sor -
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hombre libre y no esclavo; ser leqo y no eclesidstico, haber - -
cumplido 25 afios, haber adquirido instruccidn suficiente para el
buen desempefio del oficio y practicado cuatro afios como escriba~
no, gozar de buena reputacidén y poseer bicnes, a fin de poder ~--

responder de los excesos que cometiera en su profesidn.

La obligacidn de los Escribanos para autorizar actos -
y contratos a que fueren llamados, era extender la correspondien
te escritura, salvo si tuvieren para no hacerlo razdn o excusa -
legitima, debiendo de cuando en cuando, recorrer con este obje--
to, los pueblos de su Distrito y dar testimonio y {¢é de lo que -
en ellos pasara, tener un libro llamado registro o protocolo, --
para asentar en él las escrituras, actos ¢ instrumentos cumplida
mente claros y no con abreviaturas, presentar sus titulos ante -
los Ayuntamientos, ante los Escribanos reales, dar traslado au--
téntico de las escrituras al archivo del pueblo, hacer cn las es
crituras la advertencia de lo que se ha de inscribir en el ofi--
cio de hipoteccas cuando asi procedicra, y remitir a la audiencia
del Distrito, dentro de los ocho primeros dias del mes de enero-

de cada aflo, testimonio literal del indice del protocolo.

Si cometia falsedad cn cartas o privilegios reales, --
incurria en pena de muerte y confiscacion de bienes. Si cometia
tales delitos, en otros instrumentos O en pProcesos o causas en -
que actuara, incurria en la pena de mutilacidn de la mano dere--
cha y en la infamia, de suerte que no podia ya ser testigo, ni -

podia tampoco obtener honra alguna en su vida.
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n México, el origen de la organizacidn notarial data
de 1784, en que se did autorizacién a tres Notarios para formar
el plan de la constitucidén del Colegio de Escribanos de México,
erigido por Cédula de 28 de enero de 1793, pero habia un Real -
Decreto del 19 de mayo de 1764 en cl que existia el estatuto --
del Colegio de Escribanos de México, en aito acordado por la -~
audiencia del 28 de enero de 1793, que fu: sancionado por Real-
Cédula de Aranjuez del 7 de jumio de 1793, siendo el primer - -

rector del Colegio Don Mario Pinzdén.

La Real Audiencia fundé, el 24 (e enero de 1793, una~
cadena de ensefianza notarial, a la cual d:bian concurrir cuando
"menos dos veces por mes, los aspirantes a Escribanos y asi tam-
bién se crea el cargo de revisor de protozolos, a fin de que --

quienes los tuviesen en desorden los arrejlaran inmediatamente.

4.- PER10ODO INDEPENDIENTE.

Los antecedentes del Notario duzante México Indepen--
diente abarcan el periodo que comprende el fin del Virreynato -
hasta la consumacidn de la Independencia :n México, Don Agustin

de itturbide el 27 de septiembre de 1821,

£l Hecho de la Consumacidén de la Independencia no - -
quierc decir, sin embargo, en modo algunc. que instantdneamente

de ‘rron de tener vigencia todas las Leye. Espafiolas; de ninguna
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manera, antes bien, hubo de pasar un periodo bastante largo que-
se extiende hasta 1867, cn que el pais en franca desorientacién-
se convulsiona sufriendo toda clase de presiones e intereses en-
donde mds bien vieron su prbvechc personal los interesados, que-

el interés mismo de la Patria.

Bastante dificil y fuera de los fines de este trabajo,
seria adentrarnos en el estudio de esa época tan dificil de - --
nuestra historia, bdstenos por ahora seflalar, en relacién con la
actividad notarial, las principales leyes que al respecto se - -
dictaron independientemente de que los gobiernos que lo hicieron

fueren centralistas o federalistas.

Siendo Emperador Maximiliano de Austria, se expide la-
Ley de Organizacidén de Tribunales, Dentro de esta Ley se dan --
lineamientos y preceptos a segquir, relativos a los Escribanos --
Actuarios. En el afio 1834 sec expide el Decreto del Gobierno so-
bre la organizacidén de los Juzgados del Ramo Civil y del Crimi--
nal en el Distrito Federal. AGn cuando se hace mencidn y se dan
algunas reglas a sequir para el oficio de Escribano, bdsicamente
se siguen aplicando las leyes espafiolas, o mds bien dicho, cam--
bios fundamentales no las hay, la base sigue siendo la mis- --
ma. "En 1853 Lépez de Santa Ana, expide la Ley para el arreglo -
de la Administracidn de Justicia en los Tribunales y Juzgados ~--

del Fuero comin para todo el pais. Alli incluye entre otras, ==
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preceptos para una hueva organizacidn de los Escribanos; pero -~
con una caracteristica [rancamente nacionalista: exige al Escri-
bano ser mayor de 25 afos, haber estudiado, ademds de otras mate
rias, algo de berecho Civil, en lo que se relaciona con el ofi--
cio de Escribano; exige asimismo, prdctica de dos afies, inscrip-
cién de titulo en el Colegio de Escribanos, les confiere el titu
lo de Escribanos Piblicos de la Nacidén, el Escribano debe tener-
firma y signo determinados, establece reglas de distribucidn, su
plencia, sustitucidn en caso de muerte, privacidén y suspensidn,-

etc.”. (2).

Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Fede
ral: (1867).

a).- Define al Notario como funcijnario que reduce a -
instrumento piblico los actcs, contratos y testa-
mentos.

b).- Requisitos: Ser Abogado o haber estudiado algunos
afios Derecho Civil y Mercantil, ademds de la Pre-

paratoria.

c).~ llabrd de ser mexicano por nicimiento, fisicamente
normal, tener bucnas costuml res, no haber sido --
condenado a pena corporal.

d).~ Se hacian dos examenes: el jrimero, ante el Cole-

gio por espacio dv 2 horas; y el segundo, ante el

Tribunal Superior de Justic.a.
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El Gobierno vigilaba los protocelos mediante visitas,

Los Notarios debian ser despachados fuera de sus casas,
estar céntricos; por esta Ley se inicié el acceso de los abogados
al campo del Notariado, y la mayor cultura juridica de éstos hizo
que fueran aumentando en nimerc y establecieron una costumbre que

mds tarde se convirtid en Ley.

La Ley de 190l.~ Se limita el ndmero de Notarios a 50,-
se fijan los deberes e impedimentos, los protocolos deben estar -
empastados sélidamente. El Notario debe ser profesor de Derecho-

y debe quedar sujeto al Gobierno.

Ley de 1932,.,- La funcidn notarial es de orden piblico -
y sélo puede provenir del Estado. Siguen subsistiendo los Nota--
rios titulares y adscritos. El Notario ticne fé piblica, el nime
ro de Notarios en el Distrito Federal es de 62, Se prohibe el --

ejercicio de la profesidén de Abogado postulante.

Ley del 31 de diciembre de 1945.- Fué publicada el 26 -
de febrero de 1946, entrd en vigor 30 dias después y la podemos -

sintetizar asi:

1.~ Se suprimieron las minutas.
2.- Se suprimid la adscripcidn, aumentando el ndmero --

de Notarias.
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3.- Be instituye la obligacidn dc . convenio de suplen--
cia.

4.~ Se awplia la Jurisdiccidn de .os Notarios de la - -
Ciudad de México, pudiendo en adelante actuar en -~
todo el Distrito Federal.

5.- Se redobla la vigilancia de los Notarios.

6.~ Para cubrir vacantes sc cstablece el sistema de - ~
exdmenes de oposiciodn entre los aspirantes, dispo--
niendo ademds que quicen resulte reprobado en ellos,
no podia concursar nuevamente sino hasta pasado un-

afio.

Con lo anterior se cancluye el assecte histdérico de la-
figura del Notario, lldmese este Scriba, Ta»elion, Escribano Real
o Notario Piblico; estos diferentes nomhbres abarcan de hecho 20 -~

siglos de nuestra historia.

4.- PERIODO VIGENTE.,

LEY DEL NOTARIADC PARA EL DISTRITO PEDERAL JE 1979,

Esta Ley de 3} de diciembre de 1979, fue publicada en -
el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 8 de enero de - ~ ~-
1980. Abroga la Ley de 31 de diciembre de 1945 ya enunciada antg
riormente, derogando las disposiciones sobrz notariado que se - -
aponhgan a lus precepilos contenidos en esta Jitima Ley. vigen~ »=

cia: a los sesenta dias siguientes de su puLdlicacién: arts. lo. y
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6o. Transitorios. 0 sea que su vida juridica empicza en nucve -
de marzo de 1Y80. Constituida por 152 articulos y 6 transito- -
rios. Es expedida por Don José Lépez Portillo, en su cardcter -
de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Su
contenido sistemdtice es de nueve capitulos, algunos de ellos --

subdivididos por secciones.

En efecto: el Capitulo 1, contiene Disposicicnes Pre~-~
liminares; Capitulo 1I, Seccidn Primera: Dec los Notarios y de la
Expedicién de sus patentes; Seccidn Sequnda: De los requisitos -
para ser aspirante al Notariado y Notarie; Seccidn Terceras De ~
los exdmenes de aspirantes y de oposicidn y del oteorgamiento de-
las patentes respectivas; Capitulo 111, Seccidn Primera: Del - ~
ejercicio del Notariado y de la prestacidn de servicio: Seccidn-
Segunda: De los convenios de suplencia y de la Asociacién de No-
tarios; Seccidn Tercera: Del sello de autorizar; Seccidn Cuar- ~
ta: Del érotocolo, su Apéndice e Indice; Capitulo 1V, Seccidn ~~
Primera: De las Escrituras, Actas y Testimonios de las Escritu~-
ras; Seccidn Sequnda; De las Actas, Seccidn Tercera: De los tes-
timonios; Capitulo Vv, D¢ las Licencias y de la suspensidn de los
Notarios; Capitulo VI, De la Vigilancia e Inspeccidn de Nota- --
rias; Capitulo Vi1, De la Revocacidn y Cancelacidn de la Patente
del Notario; Capitulo VIII, del Archive de Notarias y Capitulc -~

IX, Del Colegio de Notarijos.
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Por decreto del Congreso de la Unidn de los Estados - -
Unidos Mexicanos de fecha 27 dec diciembre > 1985, se reformd, -~
adiciond y derogd diversas disposiciones de la Ley del Notariado-

para el Distrito Federal.

Se reformaron los articulos 3, 7, 1¢, 11, 13, 19, 20, -
21, 23, 25, 27, 28, 29, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 51, -
52, 53, 54, 55, 57, 59, 80, 82, 84, 95, 104, 105, 110, 112, il5,-
116, 117, 122, 123, 124, 126, 128, 129, 130, 131, 132, 134, 139,~

140, 141, 143, 144, 146, 149 y 150.

Se adicionan los articulos 41 bis, la Seccidn Quinta --
del Capitulo I1@ con los articulo 59-A a 59-0, Fraccién I11 con -
un pédrrafo tercero, 62 bis, 68 con un parrafo cuarto, 69 con los-
pdrrafos cuarto y quinto,73 con un pirrafo 11, un capitulo X con-

los articulos 153 y 154,

Se derogan los articulos 12, 30, 139 fraccidn I11 y 144

fraccidén V.

Este decrelo entrd en vigor el dia 14 de enero de 1986,
o sea, al dia siguiente de su publicacidn; zon excepcidn de la --
Seccidn Quinta del Capitulo 11l, el que entrd en vigencia noventa

dias naturales después de la fecha sehralada.

como categorias jurldicas esencizles de esta Ley, encon

tramos:
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a).~ La funcidn es de orden piblico;

b).- En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo -
de la Unién ejercerla por conducte del Departamento del Distrito
Federal, el cual encomendard su desempefio a particulares, Licen-
ciados en Derecho, mediante la expedicidén de las patentes res- -

pectivas;

c).- La vigilancia del cumplimiento de la Ley Notarial
corresponde al Ejecutivo Federal, el cual ejercerd por conducto-
del Jefe del Departamento del Distrito Federal y de las demds --

autoridades que senale dicha Ley;

d).- El Ejecutivo de la Unidn, por conducto del Jefe ~
del Departamento del Distrito Federal, autorizard la creacidn -=-
y funcionamiento de las Notarias :

e).- En el Distrito Pederal habrad las Notarias que - ~
determine el Departamento del Distrito Federal, tomando en cuen-
ta las necesidades del propio Servicio Notarial ;

f).- Los Notarios del Distrito Federal no podrdn ejer-
cer sus funciones fuecra de los limites de éste ;

g)}.~ Los actos que se celebren ante su [é, podran re--
ferirse a cualquier otro lugar, siempre que se dé cumplimiento a
las disposiciones de la lLey;

h).- Los Notarios tendrdn derecho a cobrar a los inte-
resados los gastos erogados y los honorarios que se devenguen cn

cada caso, conforme al Arancel correspondiente y no percibirdn -
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sueldo alguno con cargo al presupuesio de igresos del Departamen-
to del Distrito Federal;

i).~ El Departamento del Distrit Federal podra reque~-
rir, a los Notarios de¢ la propia entidad, »ara que colaboren en -
la prestacién de los servicios piiblicos no.ariales, cuando se tra
te de satisfacer demandas inaplazables de 'nterés social. A este
efecto, el Departamento fijard las condiciwnes a las que deberd -
sujetarse la prestacién de dichos servicio: ;

j).- Asimismo estardn obligados . prestar sus scrvicios
en los casos y términos que establece la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Klectorales;

k).~ El Departamento del Distrito Federal, a través de-
la Dependencia respectiva, deberd concentrar la informacidn de --
las operaciones y actos notaciales y procesarla bajo los sistemas
estadisticos que permitan reqular y fijar, conforme a la Ley, las
modalidades administrativas (ue requieran la prestacién eficaz de
servicios noia: iales;

Lo anterior es la sintesis de Di:posiciones Prelimina--
res que sc concienen en ¢l Capitulo T de 1l nueva Ley del Notaria
do para el Distrito Federal, por lo que su demis disposiciones -

sc irdn tratando en los siguientes capitulcs.



CAP1TULO 11

{1).- Pérez Perndndez del Castillo, Bernardo.- Derecho
Notarial Ed. Porria, México, 1981, Pag. 5.

{(2) .-~ vdzquez Pérez, Prancisco.- Antecedentes y evolu-
cidén Histérica del Notario.- Pag, 156.

38.



CAPITULO Ir1r

EL NOTAR1O PUBLICO Y SU FUNCION
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111.- EL NOTARIO PUBLLICO Y SU FUNCION.
!.- CONCEPTO.

Al haber conocido en los capitulos anteriores la parte-
histérica que nos habla de la figura notarial desde sus inicios -
en las diferentes culturas y etapas de la humanidad, recordaremos
que éste era identificado como simple BEscribano y que con el deve
nir histdrico ha sufrido una gran transformacién en la que su ima
gen, concepcidn y funciones han cambiado paulatinamente, por lo -
que es indispensable conocer y comprender lo que significa actual
mente el Notario Piblico en nuestro Pais, para lo cual podemos --
iniciar mencionando algunas definiciones que nos proporcionan los
tratadistas mds connotados y sustraer de ellas lo mds importante-

adecudndolo a nuestro derecho.
Asi tenemos entre otros:

JOSE MARIA MENGUAL Y MENGUAL.-"Es el funcionario pibli-
co jerarquicamente organizado y obrando por la Delegacién del Po-
der del Estado y por lo mismo revestido de plena autoridad en el-
ejercicio de su funcién, auténtica, las relaciones juridicas nor-
malmente creadas por la libre voluntad de las personas juridicas,
ddndole caradcter de verdad, de certeza y permanencia, previo el -
estudio, explicacién y aplicacién del derecho positivo, a cada --
uno de los actos juridicos de caracter normal en los cuales inter

vienen“,{l).
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ENRIQUE GIMENEY% ARNAU.-"Es un prclesional del derecho -
que cjerce una funcidn piblica para robustc.cer con una presuncidn
de verdad los actos en que interviene, par: colaborar en la forma
correcta del negocioc juridico y para solema-zar y dar forma legal
a los negocios juridicos privados y de cuy.a competencia sdélo por-
razones histéricas, estdn sustraidos los ac:os de la llamada ju--

risdiccién voluntaria®.(2).

LAVANDERA.-"E]l Notario es la mag .stratura de la juris--
diecidn voluntaria que, con autoridad y fun:idén de justicia, apli
ca la Ley al acto juridico que se celebra .1 esa esfera con la --
conformidad de las partes, declarando los dJd2rechos y obligaciones
de cada uno; lo aprueba, legaliza y sancioni con vélidez, autentji
cidad y ejecucidn; autoriza y dirige su cutidlimientc con el proce

so documental”.(3).

SANAHEYA Y SOLER.-"Puncionario Piblico autorizado para-
dar fé, conforme a las Leyes, de los Contratos y demds actos ex—-

trajudiciales"(4).

FERNANDE?Z CASADO.-"Es todo funcionario que ha tenido --
y tiene la facultad de autenticar los actos de la autoridad, cor-
poraciones y personas de todas clases en diferentes épocas y bhajo

diversas formas y denominaciones".(5).

DICCIONARLIO DE DERECHO USUAL.-"Fincionario Piblico auto

rizado para dar {é, conforme a las Leyes, tc los Contratos y de=--
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mds actos extrajudiciales

De las definiciones anteriores se desprende gue no - -
existe homogeneidad en los conceptos, por lo que buscando una --
que realmente contenga los principios fundamentales de la fun- -~
cién notarial y proyecte una idea mds basta de lo que actualmen-
te es el Notario en nuestro pais, encontramos la siguiente defi-

nicidén que sometemos a su consideracidn:

El Notario es el profesional del Derecho encargado --
de una funcidén piblica consistente en recibir, interpretar y dar
forma legal a la voluntad de las partes, redactando los instru--
mentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad, conser
vando los originales de éstos, expidiendo copias que den fé de -
su contenido, delegdndoles el propio Estado la autoridad de au--

tenticacién de hechos .

Sin embargo, resulta de suma importancia analizar la -
definicién legal que enuncia el articulo 10 de la Ley del Nota-~

riado del Dpistrito Federal y que a la letra dice:

Notario es un Licenciado en Derecho investido de fé -
publica, facultado para autenticar y dar forma en los términos -
de Ley a los instrumentos en que se consigen los actos y hechos-
juridicos.

La formulacién de los instrumentos se hard a peticidn-

de parte .
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2.~ ANALISIS DEl, CONCEPTO.

2.1.~ EL NOTARIO ES UN LICENCIADQ EN DERECHO.- La Ley
del Notariado para el Distrito Federal hasti antes del Decreto-
del Congreso de la Unidn del 27 de Diciembr. de 1985, le otorga
ba al Notarioc el cardcter de Funcionario P{hlico, al igual que-
muchos autores; la Legislacién Mexicana nos habla de funciona--
rio publico sin definirlo, mientras que la doctrina lo define -
como un intermediario del Estado y los par: .culares, perc cabe-
mencionar que también doctrinariamente, la .ituacidén del Nota--
rio como funcionario piblico es indetermin:da dentro de la orga
nizacién estatal con tempordnea, ya que rernontdndonos al origen
del Notario, su nacimiento es anterior al «nl Estado moderno y-
a la actual organizacidn burocrdtica, podeiiss decir gque Su nom-

bramiento depende del Estado, pero no lo coatempla.

Varios autores han definido al Pincionario Piblico -
como el maestro Rafacl de Pina que en su D.s=cionario de Derecho

nos dice:

Persona que, por disposicidn inmediata de la. ley, --
por eleccidn popular o nombramiento de autoridad competente, --

participa en el cjercicio de una funcién piblica .

La definicién anterior la podemos confirmar con el ar

ticulo 247, fraccidn 1, que a la letra dice:

Se impondrd de dos meses a dos afos de prisidén y mul

ta de 10 a 1000 pesos:
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I.- Al que interrogado por una autoridad publica, dis-
tinta de la judicial en ejercicio de sus funciones o con motivo-

de ellas, faltare a la verdad .

De todo lo mencionado anteriormente podemos despejar -
las incognitas que nos trae la definicidén legal, exponiendo que-
por légica juridica el Notario no es funcionario piblico, sino -
un profesional del derecho, a quien el Estado delega la facultad
de intervenir en actos privados, que pasados ante él, toman el -
cardcter de pliblicos, por lo tanto, la Ley no puede determinar -
que tipo de funcionario es, por que no lo es, menos podemos de--
cir que es del Estado, por que no funciona como drgano de é1, --
sino como 6rgano de la comunidad y tampoco lo situaremos como -=-
parte del Derecho Piblico porque su finalidad es meramente auxi-

liadora en la Administracién publica.

.Asi pues se puede decir: El Notario es ¢l profesional-
del Derecho, esta profesionalidad no sélo nace de la obligacién-
como requisito indispensable para ejercer el Notariado, de tener
titulo de licenciado en derecho, sino de ser hombre de derecho,-
perito en la materia, sabedor de casi todas sus ramas y princi--
palmente, amante del derecho; por lo que el derecho tiene que --
sentirse y la funcidn juridica reclama emocidn, vocacidn, sensi-
bilidad, sentimiento de justicia, entonces, cl Notario debe es--
tar unido a estos elementos sustanciales mds que cualquier otro-

individuo, con la misma preparacidn Universitaria, por que en la
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bar la falsedad.

2.2.~- EL NOTARIO, PERSONA INVESTL:A DE FE PUBLICA.

El hablar de fé piblica, nos lleva queramos o no al con
cepto de la fé. Fé significa creer en aqueilo que no sea percibi
do directamente por los sentidos: acepto lc que otros dicen; - --
acepto que tal acontecimiento es cierto; cico que tal acto efecti
vamente se realizd. Si los acontecimicentos se hubieran percibido
directamente por los sentidos cstariamos er presencia de una evi-

dencia y no de un acto de fé.

Para otros autores la fé piblica .s la garantia que da-
el Estado de que son ciertos determinados hLechos que interesan al

Derecho.

*La fé publica del Notario no es ».ds que una especie --
de la fé piblica estatal, asi sc habla de fu piblica notarial® --

{6).

Mientras que en los parrafos anteriores hemos dicho que
la fé piblica es una garantia que da el Estado, podemos concluir-
diciendo que también la fé notarial es una garantia que el Nota--
rio da al Estado y a lous particulares en cuanto a que tal o cual-

acto ha sido otorgado conforme a Derecho.

2.3.~ EL NOTARIO, ESTA PACULTADO PARA AUTENTICAR Y - -
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DAR FORMA.

La Ley faculta al Notario para autenticar y dar forma
en los términos de la Ley a los instrumentos en que se consigne
las actas y hechos juridicos. Esta facultad surge de la Ley, -
otorgdndole la autoridad de fedatario y como resultado los - --
hechos y actos juridicos comprendidos en los instrumentos gue -

el Notario certifica tienen el cardcter de auténticos.

Los hechos y actos juridicos que deben constar en la-
forma Notarial estdn determinados en el Cédigo Civil y en la -~
Ley del Notariado del Distrito Federal, en esta (ltima se esta-

blece el procedimiento para cumplir con la formacidn Notarial.

Cabe mencionar que una de las tantas misiones del No-
tario es sequir los procedimientos que satisfagan plenamente la

formacién Notarial.

Podriamos mencionar infinidad de actos y hechos juri-
dicos que el Notario autentica, pero seria prudente referir - ~
algunos, sino los mds importantes, los mds comunes previstos en
el Cédigo Civil para el Distrito Federal dentro de los que tenc

mos:

ARTICULO 185.~ Las capitulaciones matrimoniales en -
que se constituya una Sociedad Conyugal, constard en escritura-
ptiblica cuando los esposos acepten hacerse coparticipes o trang

ferirse la propiedad de bienes que ameriten tal requisito para-
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que la translacidn sea vdlida.

ARTICULO 1292.- El heredero de parte de los bienes --
que quiera vender a un extralio su derecho iereditario debe noti
ficar a sus coherederos por medio del Notzrio, judicialmente o-
por medio de dos testigos, las bases o corliciones en que se ha
concertado la venta, a fin de que aquello:, dentro del término-
de ocho dias, hagan usc de este derecho, ¢l vendedor estd obli-
gado a consumar la venta a su favor, confo:me a las bases con--
certadas. Por el sdlo lapso de los ocho :las se pierde el de--
recho del trato. Si la venta se hace omi iendose la notifica--

cidn prescrita en este articulo, serd nul..

ARTICULO 1511.~ Testamento PObl: o Abierto es el que-

se otorga ante Notario y tres testigos iddieos.

ARTICULO 2317.- La enagecnacién «2 bienes inmuebles cu
yo valor convencional no sea mayor de quiiientos pesos y la -~ -
constitucidn o transmisidn de derechos reales estimados hasta -
la misma cantidad o que garanticen un créuito no mayor de dicha
suma, podrdn otorgarse en documento privada firmado por los con
tratantes ante los Lestigos cuyas firmas te ratifiquen ante - -

Notario, Juez de Paz o de Registro Pdblico de la Propiedad.

ARTICULO 255].- El mandato escrito puede otorgarse: -

1.- En escritura piblica;
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11.- En escrito privado, firmado por el otorgante y -
dos testigos y ratificadas las firmas ante Notario Piblico, ~-
Juez de Primera lnstancia, Jueces menores o de Paz o ante el -~
correspondiente funcionario o empleado administrativo, cuando-

el mandato se otorgue para asuntos administrativos.
III.- En carta poder sin ratificacién de firmas.

ARTICULO 2555.- El mandato debe otorgarse en cscri--
tura piblica o en carta poder firmada ante los testigos y rati
ficadas las firmas del otorgante y testigos ante Notario, ante

los Jueces o autoridades administrativas correspondientes;

I.- Cuando sea general;
I1.- Cuando el interés del negocio para que se confie

re llegue a cinco mil p2:0s o exceda de esta cantidad.

I1X.- Cuando en virtud de él haya de ejecutar el manda
tario, a nombre del mandan:ze, algin acto que conforme la Ley -

deba constar en instrumento publico.

El articulo 60 de la Ley del Notariado para el Dis--
trito Federal contempla la forma juridica que debe llenarse --

en los instrumentos piblicos y que a la letra dice:

*pPara los efectos de esta Ley se entiende por escri-

tura cualquiera de los siguientes instrumentos piblicos:

1.- El original que el Notario asiente en el libro -
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autorizado conforme al articulo 46 de este ordenamiento, para --
hacer constar un acto juridico, y que contenga las firmas de los

comparecientes y la firma y sello del Notario.

11.- El original que se integre pcr el documento en que
se consigne el acto juridico de que se trats, y por un extracto-
de éste gue contenga sus elementos esencialas y se asiente en el

libro autorizado.

El documento deberd llenar las fc:malidades que sefiala
este capitulo, ser firmado en cada una de ¢1s hojas y al final -
por los comparecientes y el Notario; lleva) el sello de éste en-

los expresados lugares y agregarse al apénli.ce con sus anexos.

E} extracto hard mencion del nGm::o de hojas que se --
compone el documento y relacidn completa du sus anexos y serd -~

firmado por los comparecientes y el Notario,

La autorizacidn definitiva y las anotaciones margina--

les se hardn sdlo en el libro de protocolo .

Formas que son de suma importancia ya que la falta de-
cualquiera de ellos tracria como consecuencia la invalidez del -
hecho o acto juridico que se consigne y qu» en la vida diaria se
puede palpar con actos como Testamentos que han llegado incluso-

a anularse por falta de alguno de estos recuisitos,
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2.4.- EL NOTARIO ACTUA A PETICION DE PARTE:

El Notario piblico estd obligado a actuar cuando una-
persona ya seca fisica o moral, mexicana o exuranjera le solici~
ta otorgue una escrituca publica, que haga constar bajo su fé -
un hecho o acto juridico, por lo que se puede decir que la - =-
actuacidn del Notario no sélo es rogatoria sino también obliga-

toria.

Por lo antes expuesto, podemos concluir diciendo que-
el andlisis de esta definicién leqal nos lleva a comprender que
la existencia del Notario Ptiblico dentro de la Sociedad es nece
saria y de vital importancia para la seguridad de las personas-

que intervinieron en cualquier clase de acto juridice.
3.- PUNCION DEL NOTARIO PUBLICO.

3.1.~ FUNCION DEL ORDEN PUBLICO.

La funcidn del Notario se consirdera una actividad de-
orden Piblico prevista en el articulo primero de la Ley del No-

tariado para el Distrito Federal.

ARTICULO |.~ La funcidn Notarial es de orden pablico.
En el Disirito Fuderal corresponde al Ejecutivo de la
Unién efectuar por conducto del Departamenio del Distrito Fede-
ral, el cual encomendara su desempeho a pacvticulaces, Licencia-
dos en Derecho, mediante la cxpedicién de las patentes respect:

vas.
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El Presidente de la Repablica y los Gobernadores de -
los Estados son a los que ha cosrespondid:  la facultad de day-
el nombramiento del Notarios, es decir, ¢.e el Notario actia -~

poc Delegacidn del Ejecutive, ya sea Fede-al o Local,

3.2.- SERVICIO PUBLICO.

La actividad del Notario, es un servicio piblico y ~-
que satisface las necesidades de 1nterés ocial, de autentici--

dad, certeza y seguridaa juridica.

ARTICULO 4.~ El Ejeocutivo Feuersl en la esfera Admi--
nistrativa, dictard las medidas que estim pertinentes para ol-
exacio cumplimiento de esta Ley y para la eficaz prestacidn del

Servicia Piblico del Notarioe.

ARTICULO 8.~ (PRIMER PARRAFO).- 821 Departamento del -
Distrito Federal podrd reguerir, a lus Nctarios de la propia ~-
entidad, para que colaboren en la prestacidn de los Servicios -
Piblicos Notariales, cuande sc trate de sitisfacer demandas ina
plazables de interés social. A este efec¢.s, el Departamento --
fijard las condiciones a las que deberd suijetarse la prestacidn
de dichos Scervicios.

Se le ha denominado por Ley "Se.vicios Publicos Nota-
riales" al servicio que el Notario presta al Departamento del -
pistrito Fedral para satisfacer las neces. jades de interés Geng

ral.
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3.3.~ FUNCION POLITICA.- El cardcter de Fedatario que
tiene el Notario lo obliga a colaborar en la actividad politica

en los términos siguientes:

ARTICULO 8 DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO -
FRDERAL (SEGUNDO PARRAFO).- "Asi mismo estardn obligados a pres
tar sus servicios en los casos y términos que establecen la Loy

orgﬁ izécionel_Eolitica y}P;chsos Electorales®,

y, Federal de Organizaciones Politicas y Procesos.

g}ectoralesvregula,la,actividad poltitica, Agqui el Notario in-~
[ PRI N RIS e T
‘fepviéna;- para’ dar<fé de la constitihcidn de un Partido Politico
y de un documento relacionado con las elecciones formando parte

como consecuencia de la Comisidn Federal Electoral.

I TR R U S SR . PR o
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IV. DISPOSICIONES LEGALES P!RA SER NOTARIO Y
FORMALIDADES PARA FJERCLR LA FUNCION.

Toda vez que queds claro el concepto del Notario, asi
como los diversos puntos de vista desde 1os que se le estudia,-
ahora iniciaremos el conocimiento de los requisitos que le impo

ne la Ley.

Para estos efectos, los exponcremos divididos en dos,
que son: Requisitos existenciales: los cue la Ley exige al - --
Notario como persona para serlo y Requititos de funcidn: aque--

llos que se le imponen en su tarca.

En el presente capitulo tenemes como propdsito enume-
rar un sin fin de elementos que obligan al Notario a realizar -
sus funciones dentro de un marco homdgeieo y tradicional. Uno-
de estos elementos son los requisitos que se le exigen y que no
puede dejar de cumplir por que son parte esencial de su fun- -~
cién, no obstante que algunos de ellos « ostaculizan en nuestro-
pais, el mejor o mas eficiente desenvols/imiento del ejercicio -
del Notariado y como consecuencia la es:cituracién en la mayo--
ria de los Estados del pais y principalaznte en la Capital re--

sulta prolongada en tiempo y complicada 2n forma.

Seria importante mencionar, pravio al estudio del sis
tema actual en el Distrito Federal para obtener la patente de -
Notario, remitirnos a algunos sistemas <jjue han funcionado en la

Repiiblica Mexicana, ente los principales tenemos:



CAPITULO 1v

DISPOSICIONES LEGALES PARM SER NOTARIO Y FORMALIDADES
PARA EJERCER LA PUNCION.
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a).~- Nombramiento Politico.
b) .- Por Titulo Profesional y

¢).- Sistema de Oposicidn.

NOMBRAMIENTO POLITICO.- Esta forma estd basada en la-
facultad discrecional que tienen algunos gobernantes de nombrar
libremente a los Notarios. Estos nombramientos son normalmente
otorgados como premio politico a servicios recibidos o para - -

satisfacer un compromisc de la misma indole.

Podriamos citar para ejemplificar lo anterior, los re
quisitos que marca la Ley Orgdnica del Notariado del Estado de-
México y que ocurre también cn varjos Estados de la Repiblica,-
que aungue en su texto legal citen el examen de oposicidn, se -
otorgan al mismo tiempo, casos de excepcidén, en este particular
los casos los enuncia el articulo 15 del Reglamento de la Ley -

que dice:

Articulo 15.- El Gobernador del Estado podrd nombrar-
Notarios sin el requisito del exdmen de oposicidén en los si- --

guientes casos:

eseessesssVI.- A los aspirantes al ejercicio del Notariado cuan
do a juicio del Ejecutivo hayan prestado servi--
cios importantes o eminentes al Estado y su capa
cidad y experiencia sobre la materia scan noto--

rias.
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POR TITULO PROFESIONAL,- Existen algunos Estados de -
la Repiblica Mexicana en donde se puede obtener simultdneamente
el titulo de Licenciado en Derecho y de Notario. En estos ca~-
s0s una vez obtenido el titulo de Notario e inician los trdmi-
tes para solicitar la patente correspondieite, un ejemplo de es

te sistema lo encontramos en la Universida.d de Guanajuato.

De lo anterior surge la pregunta- glos conocimientos-
obtenidos al haber terminado el grado de L-.cenciatura en Dere--
cho son suficientes para ejercer el oficio notarial? considera-
mos que no, puesto que esta Licenciatura es de conocimientos -~
bdsicos y si bien es cierto que es el fundamento en donde se ci
menta la especialidad, también lo es el Notario es por excelen-
cia un perito en Derecho que requiere prof indizacién en determi

nadas ramas del Derecho.

SISTEMA DE OPOSICION.- Actualmen:e el sistema en el -
Distrito Federal para ser Notario es el de oposicién cerrada --
o también llamada de Adscripcidn Legitima jue se ha considerado
como perfecta e imparcial en relacidén a lzs ya mencionadas, que

incluso se han calificado de dativas .

"Se llama legitima por que la Ly determina que el --
nombramiento debe recaer en favor de una pursona determinada si
en ella concurren los presupuestos que la aisma Ley determi- -~

na. En tal hipdtesis, el nombramiento qu:: antes era la base --
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Estado por virtud de su propia Ley no es libre de nombrar a la
persona que el escoja. Aparte de los requisitos conocidos y -
que ya mencionaremos, el requisito bisico de este sistema de -
®Adscripcidén Legitima®, es el exdmnn de oposicién quc deben --

pasar los diversos candidatos a una Notaria ‘acante®.

Cabe mencionar que el examen de oposicidén cerrado ya
mencionado, se practica solo cuando hay Notarias vacantes o No
tarias de nueva creacién, al respecto la Ley del Notariado - -

para el Distrito Federal puntualiza:

Articulo 1l.- Cuando una o varias Notarias estuvie--
ren vacantes o se resolviere crear una o mds nuevas-
en los términos del articulo 3o. de esta Ley, el De-
partamento del Distrito Federal, publicard convocato
ria para que los aspirantes al ejercicio del Notaria
do presenten el examen de oposicidn correspondien- -
te. Esta convocatoria contendrd, entre otros datos,
la ubicacidén de las Notarias vacantes o de nueva - -
creacidén y, serd publicada por una sola vez, en el -
Diario Oficial de la Federacidn y en la Gaceta ofi--
cial de la Federacidn y en la Gaceta Oficial del De-
partamento del Distrito Federal y, por tres veces --
consecutivas y con intervalos de 5 dias, en uno de -

los periddicos de mayor circulacidn en el Distrito -~
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Federal. En un plazo de 30 dias hdbiles, contados -
a partir de la fecha de la dltima publicacidn, los -
aspirantes deberdn acudir ante el Departamento del -
Distrito Federal a presentar su solicitud para ser -

admitidos en el exdmen de oposicidn.

Articulo 3o.- El Ejecutivo de la Unidn, por conducto
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, auto
rizara la creacidén y funcionamicito de las Notarias.
Las Notarias cn el Distrito Fede:al serdn 200 y para

crear hasta 10 Notarias cada afic

Las Notarias vacantes y las de nieva creacidn serdn-
distribuidas en las Delegaciones Politicas en que se
divide el Dbistrito Federal, atenliendo a su exten- -~
sidn territorial, densidad de poslacidn y volumen de

negocios.
DISPOSICIONES PARA LOS ASPIRANTES A NOTARIO.

La lLey del Notariado en viqor pacra el Distrito Fede-

ral establece claramente los requisitos paca obtener la cali--

dad de aspirante a Notario:

Articulo 13.~ Para uvbtener la p::ente de aspirante -
al Notariado,el interesado deberd satisfacer los si-

guientes requisitos:
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I.~ Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos, tener veinticinco afios cumplidos y-
no mis de sesenta y tener buena conducta.

1I.~ Ser Licenciado en Derecho con la correspondiente-
cédula profesiocnal y acreditar cuando menos tres-
afios de practica profesional, a partir de la fe--
cha de exdmen de licenciatura.

IIX.~- Comprobar que, por lo menos, durante ocho meses -
ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la-
solicitud de examen, ha realizado prdcticas nota-
riales bajo la direccidn y responsabilidad de - -
algin Notario del Distrito Federal.

IV.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoria-
da, por delito intencional; y

V.- Solicitar ante la Direccidn General Juridica y =--
Gobierno del Departamento del Distrito Federal --
el exdmen correspondiente y ser aprobado en el --

mismo.

La Ley prescribe en forma clara como llenar cada uno-
de estos requisitos; en cuanto al exdmen, es todo un procedi~ -

miento que la misma Ley fija.
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Por lo que se refiere a la fraccidn I, diremos que --

a contrario sensu el mexicano por naturalizacidén es incapaz -
para ser Notario y que al no especificarse el sexo, se entiende
como que no se ha excluido a la mujer para el ejercicio del No-
tariado, y a pesar de que tradicionalmente la funcidén de Nota--~
rio en el Distrito Federal la ejercian solamente los varones, -
en el aiio de 1984 nos encontramos por primera vez una mujer a -
la que se le otorgd la patente de Notaria, la Licenciada Olga -
Sanchez Cordero, distinguida catedrdtica c¢e la Universidad Na--

cional Autdnoma de México.

bel requisito enunciado en la firaccidén 1I observamos-
que concuerda con la definicién que se did en el capitulo ante-

rior de que el Notario es un profesional c21 Derecho.

El requisito de que habla la fraccidn I1I respecto a-
la prdctica notarial concuerda con nhuestrc sentir, puesto que -
afirmamos que la funcidn notarial es en gran medida pidctica --
y por lo mismo se requieren conocimientos como redaccién de con
tratos, formas especiales de llevar el prctocolo y otras que --

necesitan la observancia de la realidad juridica.

2.- DISPOSICIONES PARA FXPEDIR LA PATENTE DE NOTARIO.

Los requisitos existenciales para obtener la patente-
de Notario los especifica el articulo 14 de la Ley del Notaria-

do para el Distrito Federal.
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Articulo 14.- Para obtener la patente de Notario se-

requiere:

1.~ Presentar la patente de aspirante al notariado -
expedida por el Departamento del Distrito Fede--
ral.
11.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoria
da por delito intencional.
III.~ Gozar de buena reputacidn personal y profesio- -
nal.
IV.- Haher obtenido la calificacidn correspondiente -

en los términos del articulo 23 de esta Ley.

Respecto a la fraccidn I, en el inciso anterior se -~
expuso claramente come obtener la patente de aspirante a Nota~

rio.

Por 10 que se refiere a los requisitos enunciados en
la fraccidn 11, son los que debe tener un funcionario de cualj
dades excepcionales, tanto morales como fisicas e intelectua=--~
les y tienen su razdn de ser, ya que la Ley trata de proteger-
a la sociedad de individuos que en un momento dado fueren un -~

peligre para la misma,

Por lo gue se refiere a la Gltima fraccidn, podemos-
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decir que es una magnifica manera de cont:rolar que solamente -

una persona preparada desempeiie la funciol notarial.

Toda vez que se ha cumplido con los anteriores requi
sitos, el Gobierno del Distrito Federal otorga la patente de -
Notario por acuerdo del Ejecutivo de la Unidn, la que se regis
tra ante el propio Gobierno, en el Registro Piblico de la Pro-
piedad, en el Archivo General de Notarias y en el Consejo de =~

Notarios.

3.~ EXAMENES DE ASP1RANTES Y DE OPOSICION Y EL OTORGA~ -

MIENTO DE LA PATENTE.

Los examenes para obtener la patente de aspirante y-
la de Notario, sec desarrollardn en los té:minos previstos por-
la Ley del Notariado para el Distrito Fec:ral y su reglamento-

correspondiente,

Los interesados deberdn cubrir la cuota que por con-

cepto de exdmen fije la L.ey de Hacienda dzl Distrito Federal.

El jurado para los exdmencs de aspirantes y de oposi
cién, se compondrdn de cinco miembros projietarios y sus su- -
plentes, todos ellos licenciados en derecio, con excepcién - -
del Jefe del Departamento del Distrito Feleral en su caso, - -

y estard integrado de la siguiente forma:
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Por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o-
su representante, quien fungird como Presidente del jurado; --
por el Director General Juridico y del Gobierno del propio - -
Departamento; por el Director General del Registro Plblico ---
de la Propiedad; y por dos Notarios en ejercicio, designados -

por el Consejo del Colegio de Notarios del Distrito Federal.

El jurado designard entre sus miembros un Secreta- -

rio.

El exdmen para la obtencidén de la patente de aspiran
te al ejercicio de Notario consistird en una prueba tedrica, -
que se realizard el dia, hora y lugar que oportunamente sefiale

el Departamento del Distrito Federal.

La prueba prdctica consistird en la redaccidn de un-
instumento notarial, cuyo tema serd sorteado de veinte propues
tos por el Colegio de Notarios del Distrito Federal y aproba--

dos por el Departamento del Distrito Federal,

Los temas colocados en sobres, serdn sellados por el
Director Juridico y del Gobierno del Departamento del Distrito
Federal y por el Presidente del Consejo del Colegio de Nota- -

rios del Distrito Federal,
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La prueba tedrica consistird en .as preguntas o inter
pelaciones que los miembros del jurado harin al sustentante, =--
sobre el caso Juridico Notarial al que se refiere el tema que -

haya correspondido.

Al concluir las interpelaciones 1 jurado a puerta ce
rrada, calificard los exdmenes y a continuacidén comunicara al -

sustentante el resultado.

El exdmen de oposicidn para ohtener la patente de No-
tario, que en todo caso serd, uno por cada Notaria vacante, ~ -

consistird en dos pruebas, una prdctica y otra tedrica.

La proposicidn, autorizacidn y sellado de los temas -~

de examen, se hard en los términos del articulo anterior. Es-~~

tos temas seran de los mas complejos de l: practica Notarial.

Para la prueba prdctica se reun ran los aspirantes en
el lugar, dia y hora que oportunamente sciale el Departamento -

del Distrito Federal.

En presencia de un representant.: del Departamento del
Distrito Federal y de un Notario, amhbos m.embros del jurado, --
uno de los aspirantes tomara uno de los ssbres cerrados que - -

guardan los temas, debiendo todos los exaasinados desarrollar el
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tema sorteado en forma separada y solo con el auxilio de un - -
mecanografo, bajo la vigilancia de los miembros del jurado ante

los que se haya hecho el sorteo.

Para el efecto dispondrdn de cinco horas corridas al-
concluirse el término, los sinodales responsables de la vigilan
cia de la prueba, recogerdn los trabajos hechos y los guarda- -
rdn en sobres cerrados y firmados por los propios sinodales y -

por los interesados.

La prueba tedrica, que serd piblicada, se efectuard -
el dia y en local que previamente hayan sido scfialados por el -
Departamento del Distrito Federal, Los aspirantes serdn exami-
nados sucesivamente en el orden en que hayan presentado su soli
citud. Los aspirantes que no se presenten oportunamente a la-
prueba, perderdn su turno y tendrdn derecho, en su caso, a pre-
sentar el exdmen en una segunda vuelta, respetando cl orden - -

establecido.

El aspirante qQue no se presente en la segunda vuelta,
se le tendrd por desistido, salvo que justifique su ausencia --
por causa de fuerza mayor, antes de que termine la oposicion y-
a satisfaccidén del jurado, en cuyo caso se le [ijard nuevo tur-

no de examen.

Reunido el jurado, cada unc de sus miembros interroga
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rd al sustentante sobre cuestiones de derccho que sean de aplica
cidén al ejercicio de las funciones Notariales. Una vez conclui-
do el exdmen de cada sustentante, el Secretario del jurado dara-

lectura al trabajo practico del mismo,

Concluida la prueba tedrica de c.da sustentante, los -
miembros del jurado emitirdn separadamente y por escrito las - -
calificaciones que cada uno de ellos otorgen a las pruebas prdc-

tica y tedrica.

Los jurados calificardn cada prueba en escala nimeri--
ca de 10 al 100 y promediardn los resultados. La sumas de los -
promedios se dividird entre 5, para obtener la calificacién fi--

nal, cuyo minimo para aprobar sera el de 70 puntos.

Bl jurado a pucrta cerrada deteri.inard quien de los --
sustentantes aprobados resulto -on mayor pi.ntuacidn para recibir

la patente de Notario.

El Seccretario levantard el acta -orrespondiente gue --
deberd, en todos los casos, ser suscrita p.r los integrantes del

jurado.

El presidente del jurado, una ve: tomada la desicidén -
de este cuerpo sobre quién resulto triunfalor en el exdmen de --

oposicién, lo dard a conocer en piblico. ,simismo, en su caso,-
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comunicard al Jefe del Departamento del Distrito Federal el --
resultado del exdmen de oposicién, a quién remitird la documen

tacién relativa,

Concluido el procedimiento anterior, fundado en los-
articulos del 18 al 24 de la Ley del Notariado para el Distri-
to Federal vigente, el Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, por acuerdo del Ejecutivo de la Unién otorgard la Patente
de aspirantes de Notario a quienes hayan resultado aproba- - -
bos. Asimismo, se expedird la patente de Notario a quien le -
corresponda, indicando la fecha en gue se le tomarda la protes-

ta legal del fiel desempeiio de sus funciones.

Las patentes de aspirante o de Notario deberdn ser -
inscritas en el Registro Publico de la Propiedad del Departa--
mento dgl bistrito Federal y en el Colegio de Notarios del Dis
trito Federal y tanto libros de Registro, como las propias pa-
tentes, serdn firmadas por los interesados y sc les deberd - -

adherir su retrato.

El Departamento del Distrito Federal publicard en el
Diario Oficial de la Federacidn y en la Gaceta Oficial del - -~
propio Departamento sin costo alqguno para los interesados, --

aviso sobre las patentes de aspirante o las de Notario.
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El Departamento del Distrito Fuderal expidird las pa-

tentes a quienes hayan resultado triunfacures en los correspon-

dientes examenes, en un plazo que no exccderd de treinta dfas -

h&biles contados a partir de la fecha de :lebracién de los - -

mismos.,

Otorgada la Patente de Notario, todavia no se agotan-

los requisitos que debe llenar dicho funcionario para poder - -

actuar, también estdn los siguientes:

I.-

11.-

I11.-

1v.-

otorgar fianza por valor de $20,000.00 por compa-
fiia debidamente autorizada por el Estado.
Proveerse a su costa de sello y protocolo.
Registrar su sello y firma ante el Gobierno del -
Distrito Federal o en su caso ante el Gobierno --
del Estado respectivo, en el Archivo General de -
Notarias, en ¢l Kegistro Publico de la Propiedad-
y del Comercio y en la Seccr:taria del Consejo de-~
Notarios,

Otorgar la protesta de Ley nte el Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal o ante el Gobernador
del Estado correspondiente .le acuerdo con lo esta
blecido en la Ley y en la forma en gque se toma a-

los funcionarios piblicos.
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V.- Protestar establecer su oficina notarial en el 1lu
gar en que va a desempefiar su cargo, dentro de --

los 30 dias siguientes a la fecha de protesta.

El Notario, inmediatamente que inicie sus funcio-
nes deberd comunicarlo por escrito a la Direccidn
General Juridica y de Gobierno, al Registro Pibli

co de la Propiedad y al Colegio de Notarios.

El Departamento del Distrito Federal publicard --
en el Diario Oficial de la Federacién y en la Ga-
ceta Oficial del propio Departamento la apertura-
de la Notaria y el inicio de las funciones del -~

Nuevo Notario.

4.~ PORMALIDADES PARA EJERCER LA PUNCION.

Entraremos ahora a lo que llamaremos los requisitos -~
de funcidn, que son aquellos, que como anteriormente lo mencio-
namos obligan al Notario en su tarea diaria, es decir, los que-

las Leyes le imponen para el desarrcllo del ejercicio Notarial.

De estos requisitos, hemos guerido tomar los mds im--

portantes a nuestro juicio, o seca:

El Instrumento Piblico
Las Actas Notariales
El Protocolo y

El Sello de Autorizar
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4.1.- EL INSTRUMENTO PUBLICO NC/I'ARIAL.
Para empezar a hablar del instrimento piblico, es -
inminente conocer la definicidén que nos ten dado diversas e -

importantes doctrinas como son:

EL DERECHO ESPAROL.- "5on los (ucumentos autoriza--
dos, con las solemnidades legales por Notario competente, a -
requerimiento de parte e incluidos en el protocolo y que con-
tienen, revelan o exterjorizan un hecho, acto o negocios juri
dicos para su prueba, eficacia o constiticidn, asi como las -

copias o reproducciones notariales de ellus". (1)

EL DERECHO ARGENTINO.- "Es el acto escrito bajo for
mas solemnes y autorizado por el funcionario competente que -
documenta declaraciones humanas hechas por razones de Dere- -

cho". (2)

EL. DERECHO MEXICANO.- "Son documentos pliblicos los-
otorgados por autoridades o funcionarios piblicos dentro de -
los limites de sus atribuciones o por personas investidas de-
[é publica dentro del dmbito de su competa2ncia en igual for--

ma. Se clasifican cn Notariales o instrunentos autorizados -
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por Motarios o Administrativos, expedidos por los funcionarios
de este orden amén de los autorizados por quienes tienen, se--
g9lin la Legislacién correspondiente, concedidas funciones de --

cardcter material en esta materia®. (1)

De ésta tltima definicidn se desprende que los docu-
mentos autorizados por Notarios, vienen siendo los instumentos

piblicos a los que nuestra Ley divide en escrituras y actas.

En este inciso tocaremos la referente a los requisi-
tos de las primeras y dejaremos a las Actas en un inciso espe-

cial, por tratarse de documentos de conformacidén propia.

El Tratadista Argentino Carlos Emérito Gonzdlez ha -

definido al Instrumento Publico como:

Aquel documento que contiene un negocio juridico au
torizado por funcionario competente -El Notario- y que con- -~
secuentemente acredita los hechos a que se refiere, asi como ~

su fecha .

Para este tratadista, la consecuencia principal y --
sobresaliente de la funcidén notarial es la creacidén del instry

mento Plblico.
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Resulta importante precisar, pai¢ poder comprender -
mejor la dltima definicidén, lo que se enti :nde por "Negocio -

Juridico". Se puede definir en términos cenerales como:

"La situacién Juridica que el D« .echo valora como -
creada y reglamentada por la voluntad deciarada de las per- -

sonas". (4)

También seria prudente mencionai, que el Cédigo Ci-
vil para el Distrito Federal desconoce la ¢xpresidn "Nego- --
cio Juridico", ya que esta cspecie de acto juridico ha sido -
elaborado por la doctrina extranjera, especialmente por la --

Alcmana.

Es el instumento publico el que muestra la existen-
cia del negocio celebrado y nacido a la vida juridica, es - -
el medio eficaz que da forma y vdlidez al negocio juridice --
o como opina el tratadista ya mencionado Carlos Emérito - --
Gonzdlez, es el objeto fijo del Derecho, Notarial ( definase-
este como sea) es el instrumento pilblico como forma exte- --

riorizada de la voluntad.

La importancia indiscutible que-reviste el instru--
o

mento publico y que neos ha motivado a comeatarlo consiste en-
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que es el resultado material y concreto de la funcidn del ~-
Notario. Es en pocas palabras el elemento en el cual se - -
consignan todo tipo de negocios juridicos, dando fé de su --
contenido tanto a los otorgantes como a terceros, aseguran--
do a otorgantes y a terceros la irrevocabilidad de las con--
venciones vdlidamente celebradas, consecuentemente es garan-

tia y seguridad de las relaciones juridicas.

a).- DISPOSICIONES LEGALES DEL 1NSTRUMENTO PUBL1CO.

Escritura es, en el concepto legal, el Instrumento
Piblico original que el Notario asicnta en el protocolo para
hacer constar un acto juridico y que debe contener la firma-
de los comparecientes y la firma y sello del Notario, de ~---
acuerdo a lo que seiala el articulo sesenta de la Ley del --
Notariado para el Distrito Federal; los requisitos que debe-

llenar el instrumento piblico son:

a.l).~ MATERIALES O INTERNOS.- Sc reficren a los =
sujetos que realizan el negocio juridico y el objeto especi-

fico del mismo, ¥y

a.2).- PORMALES.- Son los reguisitos de forma que-

la Ley del Notariado para el Distrito Federal ha determinado
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clara y especificamente en sus articulos 61 y 62; estos requisi-
tos revisten tal importancia, que la falta «e alguno de ellos --
podria ser la causa de ineficicncia del Ins.rumento Piblico Nota
rial, lo que puede llevarlo incluso a la ntiidad, por lo que - =~
primero cnunciaremos cuales son estos requisitos y posteriormen-

te indicaremos las consecuencias de las omi-iones de los mismos.

Articulo 61.- Las escrituras se asentaran con letra --
clara, sin abreviaturas, salvo el caso de i sercién de documen--
tos, y sin guarismes, a no scr que la misma cantidad aparezca ~--
con letras. Los blancos o huecos, si los h:biere, se cubrirdn =~
con lineas de tinta, precisamente antes de jue sc firme la escri

tura.

Las palabras, letras o signos que se hayan de testar -
se cruzardn con una linea que las deje legibles. Puede entre- -
rrengleonarse lo que se deba agregar. Al final de la escritura-
sc salvard lo testado o entrerrenglonado, se hard constar lo que
vale y lo que no vale y se cspecificard el nimero de palabras,--

letras y signos testados y el de los entrerrenglonados.

Articulo 62.~ Ll Notario redactara las escrituras en -

castellano y observard las reglas siguiente:.:
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I.~ Expresard el lugar y fecha en que se extienda la

escritura, su nombre y apellidos y el nimero de la Notaria.

II.- 1ndicard la hora en los casos en que la Ley asi-

lo prevenga.

III.- Consignard los antecedentes y certificar3d haber-
tenido a la vista los documentos que se le hubieren presentado
para la formacidén de la escritura. Si se tratare de inmuebles
examinard el titulo de propiedad del bien o del derecho a que-
se refiere la escritura y citard los datos de su inscripcidén -
en el Registro Piblico de la Propiedad o la razén por la cual-

no esté ailn registrada.

No debera modificarse en una escritura la descerip- -
cidén de un inmueble, si con ésta se le agrega una area que, =--
conforme a sus antecedentes de propiedad, no le corresponde, -
La adicidn podrd ser hecha si se funda en una resolucidn judi-

cial.

IV.- Al citar un instrumento otorgado ante otro Nota
rio, expresard el nombre del Notario y el nimero de la Notaria
a la que corresponde el protocolo en que consta y el nimero y-
fecha del instrumento que se trate y en su caso, la de la ins-

cripcién en el Registro Plblico de la Propiedad.
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V.- Consignard el acto en cldusilas redactadas con -
claridad, precisidén y sin palabras o férm las initiles o anti-

cuadas.

V1.~ Designard con precisidén las cosas que sean obje-
to del acto, de tal modo que no puedan cornfundirse con otras,-
y si se tratare de bienes inmuebles deter.inard su naturaleza,
sy uhicacidén y sus colindancias o lindero- y en cuanto fuere -

posible sus dimensiones y extensidén superticial,

ViI.- Determinard las renuncias @ derechos o las Le--

yes que hagan vdlidamente los contratantes.

VIII.- Dejard acreditada la person:lidad de quien com--
parezca en representacidn de otro, relaciv.iado o insertando --
los documentos respectivos, o bien agreganlolos en original --
o en copia cotejada al apéndice, haciendo nencidn de ellos en-

la escritura.

1X.- Compulsard los documentos de que deba hacerse --
la insercidén a la letra, los que en su caso agregard al apéndi

ce.

X.- Cuando sc presenten documentos redactados en - -
idioma extranjero, deberdn ser traducidos al castellano por --

un perito oficial, agregando al apéndice el original y su tra-
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duccidn, los cuales deberan ser certificados, en su caso, por -

el Notario.

XI.- Al agregar al apéndice cualquier documento expre-
sard la letra o, en su caso, el nimero bajo el cual se coloque-

en el legajo correspondiente.

X1I.~ Expresard el nombre y apellidos, fecha de naci- -
miento, estado civil, lugar de origen, nacionalidad, profesién-
y domicilio de los comparecientes o contratantes y de los testi
gos de conocimiento, de los testigos instrumentales cuando algu
na Ley los prevenga, como en testamentos, y de los intérpretes,
cuando su intervencidén sea necesaria., Al expresar el nombre de
una mujer casada incluird su apellido materno. El domicilio se
anotard con mencidén de la poblacién, el namero de la casa, el -
nombre de la calle o cualguier otro dato que precise dicho domi

cilio hasta donde sea posible.

XI1I.- Hard constar bajo fe:
a).- Que se aseqgurd de la identidad de los otorgantes
y que a su juicio tienen capacidad legal.

b).- Que les fué leida la escritura a los otorgantes,
a los testigos e intérpretes, en su caso, o que la leyeron por-

ellos mismos.
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c}.- Que explicé a los otorgantes el valor y las con
secuencias legales del contenido de la escritura, cuando asi -

proceda,

d).- Que otorgaron la escritura l>s comparecientes -
mediante la manifestacidn ante el Notario d: su conformidad, -
asi como mediante su firma o en su caso, qu? no la firmaron --
por haber declarado no saber o no poder hac:rla. En sustitu--
cién del otorgante que se encuentre en cualjuiera de estos - -
casos, firmara la persona que al efecto elija. En todo caso,-

el otorgante que no firme imprimird su huel:a digital,.

e).- La fecha o fechas en que se Jirma la escritura-
por los otorgantes o por la persona o personas elejidas por --

ellos y por los testigos e intérpretes, si .os hubiere, y

f).~ Los hechos que presencia el dotario y que sean-
integrantes del acto que autorice como ent:ega de dinero o de-

titulos y otros.

b) .- COMO MEDLO PROBATORIO.

Como ya dijimos en el inciso ante rior, al empezar a-
enumerar los requisitos legales indispensali.es que debe llenar
¢l Instrumento Piblico, revisten de tal imgortancia, que la --
falta u omisién de alguno de ecllos al celebrar el negocio juri

oe

dico, puede traer serias consecuencias.

caadam
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La funcién probatoria no es la finalidad del Instru-
mento Pliblico Notarial, ya que se piensa que tiene como misién

mds importante darle forma al negocio juridico.

No podemos desconocer, sin embargo, sus efectos pro-
batorios, y seria prudente enumerar algunos de los aspectos -~
sobre los que hace prueba. Para ello nos parecc acertado brin
dar el siguiente esquema del autor ya mencionado, Emérito Eon-
zdlez, para quien: En tanto no sea redarguido de falso o si--
mulado el Instrumento Notarial, constituye prueba de los si- -

guientes extremos :

1.- La fecha y el hecho del otorgamiento, tanto en -

cuanto a los otorgantes como respecto a terceros.
2.- La identidad de los comparecientes.

3.- La capacidad de los otorgantes y ausencia de vi-

cios del consentimiento.

4.- Con relacidén a las partes contratantes hace fé& -
el documento en cuanto a las declaraciones que en ellos hubie-

ren hecho,

El valor probatorio del Instrumento Piblico, conside
rado en si mismo, es expresado por lo que Castdn llama el - -
principio de indubitabilidad del Instrumento Piblico y =~ - -

"consiste en la actuacidén del Notario dentro de la esfera --
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de sus atribuciones y el cumplimiento de @ as solemnidades -
establecidas por la Ley que le dan al acta que contiene - -~
unpa presuncidén de autenticidad que lo legitima para el trd-
fico juridico con fuerza ejecutiva, e impide que pueda ser-
desvirtvuado, a no ser cuando judicialmente se demuestre su-
falsedad civil o criminal. Es mds, aunque 21 propio Nota- -
rio confiese posteriormente a la autorizacidén de un deter--
minade acto o negocio juridico que el otorjamiento es fal--
so o hecho contra lo dispuesto expresament: por el ordena--
miento juridico, no perderia el Instrument> Piblico su - -
cardcter de indubitable [rente a terceros le buena fe, - --
porque no es licito que el solo dicho del jotario le quite-

fuerza probatoria a un Instrumento Pibliecc'.

En todo caso, el documento testi:ica sin duda la-
declaracién de las partes, pero no la verc d de lo declara-

do que puede ser simulado, vicioso o inexz.to.

c).~ ElL INSTRUMENTO PUBLICO Y St EFICACIA.

No importan sin embarge, los vic:os que afecten 1la
vdlidez del negocio juridico celebrado si €l instrumento - -
que lo recoge ha sido elaborado con todos los requisitos - -

y formalidades que las Leyes exigen, el mitmo es eficaz y --
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surte todos los efectos deseados, asi como los que la misma -
Ley establece, haciendo excepcién de aquellos que por impugna

cién fueren declarados falsos ideoldgica o materialmente.

El Instrumento Piblico -en conclusién- producto de-
la funcidén notarial, es eficaz en cuanto ostenta aqueclla cua-
“lidad de surtir todos los efectos y consecuencias previamente

determinados por la Ley.

La eficacia, sin embargo, no es caracteristica sin-
equancn del Instrumento Piblico, asi como puede producir ta--
les efectos y consecuencias juridicas, puede también no produ

cirlos, caso en el cual su eficacia no es efectiva.

d) .~ FUNDAMENTOS DE INEFICACIA.

El Instrumento Piblico Notarial es ineficaz cuando-
no produce los efectos establecidos por el ordenamiento ju- -

ridico.

Dos son las causas genéricas de ineficacia: la nuli

dad y la falsedad.

d.1).- PALSEDAD.- El Instrumento Piblico Notarial -
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apareja una presuncién de verdad, es deci:r, dado su cardcter-
auténtico y solemne debe tener una condic: én esencial impli--
cita: la verdad. El negocio juridico que encierra se presume
cierto, verdadero. Tal presuncién se pone en duda solo cuan-
do se alega falsedad. En otras palabras, el Instrumento Pi--

blico es f[also por ser contrario a la vercad,

Hay dos clases de falsedad: MATIRIAL e IDEOLOGICA.

1.~ FPALSEDAD MATERI1AL.- Consist¢ en el cambio o - -
alteracién de la verdad expresada en el dccumento nacido vdli

damente.

2.- FALSEDAD IDEOLOGICA.- Es prciia de quienes ejer
cen la funcidén pidblica autorizante. Exist: cuando el conte--
nido del documento no representa lo realmente deseado por las

partes. Cuando no es ficl reflejo de su riluntad real.

Es ideoldgica cuando sec hace coastar en un documen-
to un hecho no declarado por las partes., Ll documento expresa
un acto o negocio que realmente se produjo. pero se ha con- -
signado de manera inexacta alguna de sus ucircunstancias. La-
falsificacidn de tipo ideoldgico es priva. tva de los documon-
tos plblicos, dada que los documentos privados no requieren -
de la intervencidn de ningin funcionario piblico que los autg

rice.



82,

d.2).- NULIDAD.

Es la situacidn de inefectividad en que estd cl ins
trumento notarial por la existencia de algin vicio en su for-
macién o en su contenido mismo, en razén de lo cual, no surte
aquellos efectos legales previamente determinados. Es decir,
hay una situacidn de ineficiencia o falta de valor legal de -
un acto juridico, derivado bien de la no observancia en su --
formacién, de los requisitos estipulados en la misma Ley o de
la existencia de vicios o impedimentos que invaliden el acto-
mismo que se realiza. Muy bien se ha expresado lo anterior -
en los siguientes términos: desde el punto de vista notarial,
la nulidad se puede definir como la incapacidad de un Instru-
mento Plblico para producir efectos juridicos, por mediar - ~

algin vicio en su contenido o en su parte formal.

En virtud del concepto de nulidad as{ csbozado debe
mos advertir que la misma se presenta en dos aspectos: de ~ -

forma y de fondo.

Es de forma cuando el vicio que afecte la eficacia-
del Instrumento Notarial estd en la formacidn del lnstrumento
mismo al no habersele observado en ella los requisitos que la
Ley ordena. Esta nulidad existe por via de excepcidn es de--

cir, solo cuando la Ley expresamente las scilale y no por ana-
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logia o interpretacidn judicial, La nulidad de forma o ins--
trumental es la que mé; iﬁteresa al Derecho Notarial por que-
afecta al documento considerado en si misno y no como conti--
nente de un acto o negocio juridico, invalido, sin perjuicio-
desde luego, que la nulidad instrumental afecte indirectamen-

te la vdlidez del acto o negocio que contiene.

La nulidad es de fondo cuando ¢l contenido del acto

juridico en si tiene un vicio o un error jue lo invalide.

La nulidad, asi vista, puede ser considerada a su =~

vez en dos formas:

a).- NULIDAD ABSOLUTA.
b) .~ NULIDAD RELATIVA.

Diferencidndose ambas en la mayar o menor gravedad-
de las consecuencias que producen; tenierio la nulidad absolu
ta un interés plGblico, mientras que el de la relativa es pri-

vado.

Como consecuencia de la nulida: absoluta tenemos:

a).~- El instrumento es incapaz de producir efectos-

juridicos algunos.

b).- El defecto no puede ser subsanado por el Nota
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rio sin autorizacidén de las partes.

c¢).- Puede ser alegada por terccros a quienes bene-
ficie y auin la autoridad judicial que dba declararla de ofi--

cio, cuando las causas que la produzca consten en autos.

La nulidad relativa, sin embargo, no impide que el-
documento que la contenga produzca efectos y consecuencias --
juridicas en alguna proporcidén. lLos defectos que el mismo --
contiene no son tan graves, hasta el punto de que los mismos-
pueden desaperecer con el transcurso del tiempo sin nadie - -
qﬁe tenga un verdadero interés los alegue. No puede esta nu-

lidad declararse de oficio.

4.2.- DE LAS ACTAS NOTARIALES.

Como ya en el primer capitulo precisamos, siempre -
se ha sentido la necesidad de asentar los actos o contratos -
en escritos que constituyeran un medio de prueba que tuviera-
vidlidez entre los contratantes y contra terceros; es quizds -

este el antecedente de las Actas .

La misma Ley del Notariado para el Distrito Federal
define el Acta Notarial como "el instrumento original autori-
zado en el que se relaciona un hecho o acto juridico que el =~

Notario asienta en el protocolo bajo su fé, a solicitud de la
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pavte interesada", (articulo 82).

Acta es la relaci1on tehaciente de hechos que presen

cia el Noltario, Es solo una constancia, no un contrato.

A medida de que los ve y se produten, toma nota de-
ellos y sin funcidn calificadora alguna, si: transformar en -
derecho sus exteriorizaciones, las va escrijiendo. Su misién-

es autenticar solamentc.

Adn cuando la Ley del Notariado no agota todos los-
hechos que sean motivo de la misma, enumera algunos que moti-
ven como: Notificaciones, interpelaciones, -equerimientos, --
protestos de documentos mercantiles, existeicia de identidad,
capacidad legal, comprobacidn de firmas de jersonas identifi-
cadas.pot el Notario, hechos materiales com) el deterioro de-
una tirca, cotejo de documentos, entrega de los mismos, en --
general toda clase de hechos, abstenciones, estados y situa--
ciones que guarden las personas y cosas qgue pucdan ser apre--
ciadas objetivamente y otras diligencias en las que pueda te-

ner intervencién el Notario scgun las lLeyes,

Para la redaccidn de estas actas, los requisitos --
son los mismos que sciala la Ley del Notariado para el Distri
to Federal con relacidn a las escrituras, con excepcidn de --

los hechos a que se refiere la fraccidn pr.mera de la citada-
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Ley, en los que tenemos las siguientes modalidades,

Articulo 85.- En las actas relativas a los hechos a-
que se refiere la fraccién primera del articulo anterior, se -
observard lo establecido en el articulo sesenta y dos de esta-

ley con las siguientes modalidades:

1.~ Bastard mencionar el nombre y apellidos que mani
fieste tener la persona con quien se practique la diligencia -
sin necesidad de agregar sus demds generales; una vez que se -
hubiere practicado cualesquicra de las diligencias mencionadas
en la fraccién primera del articulo anterior, el Notario podrd
levantar el acta relativa en la oficina de la Notaria a su car
go, a la que podrd concurrir la persona que haya sido destina-
taria del objeto de la diligencia efectuada, dentro de un pla-
20 que no exceda de cinco dias a partir de la fecha en gue tu-
vo lugar la actuacidén de que se trate, para hacer las observa-
ciones que estime convenientes al acta asentada por el Nota- -~
rio, manifestar su conformidad o inconformidad con ella y, en-
su caso, firmarla. Si estas manifestaciones no pueden asentar
se en el texto del acta respectiva, se hard constar en documen
to por separado firmado por el interesado, que el Notario agre
gard al apéndice correspondiente y una copia del mismo se en--

tregard al concurrente.
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El Notario autorizard el acta atin cuando no haya si-
do firmada por el solicitante de la diligencia y demds perso--
nas que intervengan dentro de los respectivos plazos que para-

ellos seifiala esta Ley.

Cuando se oponga resistencia, se use o se pueda usar
violencia contra los Notarios, la policia les prestard auxilio
para llevar a cabo las diligencias que aquellos deban practi--

car conforme a la Ley.

4.3.- EL PROTOCOLO, APENDICE E 1NDICE.

PROTOCOLO: Antes de determinar £21 contenido, debe--~
mos de tener en consideracidén algunos brevas apuntes histori-

cos en cuanto a su origen, Su concepto e 1nportancia.

Parece cosa clara que el protocclo nacio de la cos-
tumbre que seguian los particulares de de;ar los documentos -
donde constaban sus convenciones en manos del Notario gque - -

redactaba y dirigia las mismas.

Enrique Jiménez - Arnau dice; "la historia del pro-
tocolo, es paralela a la evolucidn misma cel Notariado" (5),y
como este surge en las costumbres juridicis con el cardcter -
de organismo adjetivo, no es extrafo que 10 siendo muy pre- -
cisa y claborada la historia del Notariade, también este - --

por hacer la del protocolo. Asi aparece ya la palabra pro- -



tocolo en la Novela 44 de Justiniano, pero no con la significa-
cién estricta actual, sino como conjunto de requisitos que los-

Tabeliones han de observar en su ministerio.

Mis tarde el protocolo se presenta con el cardcter --
que responde a uno de los aspectos antes seilalados: el protaoco-~
lo es un asiento que constituye un extracto o minuta del docu--

mento original que suscriben las partes y que conservan éstas.

En el Derecho Espaiiol la famosa Pragmdtica de Alcald-
de 7 de junio de 1503 marca rumbos definitivos, ya gue lsabel -
la Catdlica mandd por la referida Pragmitica que cada uno de --
los Bscribanos haya de tener y tenga un libro de protocolo, - -
encuadernado de pliego de papel entero, en el cual haya de es--
cribir y escriba por extenso las notas de las escrituras gue --
ante é1 se pasaren, dicha nota deberia contenes toda la escri--
tura, seflalando las personas que intervenian, el dia, la hora,-

la casa donde se otorga Yy lo que se otorga.

La palabra protocolo deriva del griego protoko-lon ,
cuya propia significacién es: primera hoja encolada o cngomada-

proto, primero, y kol las pega .

La razdn de ser del protocolo deriva del sistema im--
plantado de extender la escritura en una matriz u original que-

integra el protocolo y de la cual se¢ cxpiden testimonios o co--
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pias a los interesados.

Dentro de este sistema el testim nio surge de la impe
rativa necesidad, dado que el acto escrito original queda en --

poder del Notario Pidblico.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal en su -

articulo 42 lo define de la siquiente manera:

protocolo es €] libro o jucgo de libros autorizados-
por el Departamento del Distrito Federal en los gque el Notario,
durante su ejercicio, asienta y autoriza con las formalidades -
de la presente Ley, las escrituras y acras notariales que se --

otorguen ante su fe .

Nuestra codificacidén notarial de 1979, sefala los re-

quisitos que deben contener los protocolos.

®ARTICULO 46.- En la primcr pagira 0Otil de cada 1li- -
bro, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, o la perso-
na cn quicn éste haya delegado facultad pa-a ello, hard cons- -
tar el lugar y la fucha de la autorizacidn el nimero que co- -
rresponda al libro, en la serie de los que sucesivamente reciba
cl Notario durante su ejercicio; el nimero de pdiginas utiles, =
inclusive la primora y la Oltimar nomhio y apollidas dol Nata--

rio; el lugar en el que ésce deba residir ‘¢ el lugar en el que-
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estd situada la notarfa y, por Gltimo "Este libro solamente debe-
ser utilizado por el Notario o por la persona que legalmente lo -
sustituya en sus funciones, de acuerdo con les articulos 38 y 40-

de la Ley del Notariado para el Distrito Pederal,"

Al final de la dltima pdgina del libro se pondrd una =--
anotacidén similar, sellada y suscrita por el Director del Regis--
tro Piblico de la Propiedad del Departamento del Distrito Fede- -

ral.

ARTICULO 47.- Inmediatamente después de la razdn a ---
que se refiere el articulo anteior, el notario anotard la fecha -
en la que empiece a utilizar el libro y estampard su firma y el -

sello de autorizar despuds de ella.

Cuando con posterioridad a la fecha de apertura de un -
libro haya cambio de notario, el que va a actuar asentard, a con-
tinuacién'del Gltimo instrumento extendido en cada libro en uso,-
su nombre, apellidos, firma y scllo de-autorizar. Iqual requisi-
to se observard cuando hubiere convenio o designacidn para suplir

se.

ARTICULO 48.- Los ljbros del protocolo, deberdn estar-
encuadernados y empastados, y cada uno constard de ciento cincuen
ta hojas foliadas, o sea trescientas piaginas, mds una hoja al - -

principio, sin numrar, destinada al titulo del libro.
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Las hojas de los libros del prot>colo serdn de papel -
blanco, uniformes, de treinta y cinco centimetros del largo por-
veinticuatro de ancho, en su parte utilizable, con un margen iz-
quierdo de doce centimetros, separado por una linea de tinta - -

roja.

Este margen deberd dejarse en blanco y servird para --
ponder las razones y anotaciones marginales que legalmente deban
asentarse en ¢l, Cuando se agote esta parte, se pondrd razdén --
de que las anotaciones se continuan en hoja por separado, espe--

cialmente destinada al efecto, la cual se .gregara al apéndice.

Ademds, se dejard siempre en bla.co una faja de un cen
timetro y medio de ancho por el lado del diblez del libro, y - -

otra faja igual a la orilla, para proteger lo escrito.

Cuando se escriba en mdquina en «l libro se podrd redu
cir el margen interno de la pagina izquier la del mismo, en un --
centimetro y medio mds, aumentando en iqgual extensién el margen-

izquierdo.

ARTICULO 49.- Para asentar las »scrituras y actas en-
los libros de los notarios podrd utilizars: cualquier procedi-~ ~

miento de impresidén firme e indeleble.

No se escribiran mis de cuarenta lineas por pidgina y -
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deberdn quedar a igual distancia unas de otras.

ARTICULO 50.- Los libros que integran el protocolo,~
deberdn ser numerados progresivamente. El libro o juego de li-
bros en donde se asienten lus instrumentos notariales, se usa-

rdn de la manera siguiente:

La primera escritura o acta en tiempo que haya que -
asentar, se anotard en el libro nimero uno, la sequnda, en su-
caso, en el libro nimero dos, y asi sucesivamente hasta termi-
nar el ultimo libro en uso en la primera vuelta; se iniciard -
la segunda y demds vueltas de la misma manera, hasta agotar --

el juego de libros autorizados.

ARTICULO 51.- La numeracidn de las escrituras y --
actas notariales serd progresiva, sin interrumpirla de un volu
men a otro, aun cuando "no pase®, alguno de dichos instrumen--

tos.

No habrd enre un instrumento y otro, mds espacio que

el indispensable para las firmas y la autorizacidn.

Cuando el notario deba expedir testimonios fotogrdfi
cos o emplear cualquier otro medio de reproduccién, podrd ini-
ciar escrituras y actas al principio de una piyina y, los cspa

cios en blanco gue queden antes o después del sello de la autg
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rizacién, serdn cubiertos con lineas de tirta fuertemente graba

das.

ARTICULO 52.- Cuando esté por ccncluirse el libro o-
el juego de libros que estdn en uso del pr .tocolo del notario,-
éste lo comunicard por escrito al Departamento del Distrito Fe-
deral y le enviard el libro o juego de libros en que habrd de -
continuar actuando, para que una vez autorizados, sean remiti--
dos a la Seccidén de Archivo de la Direccidn del Registro Pibli-

co de la Propiedad.

ARTICULO 53.- Cuando el notario no pueda dar cabida-
a otro instrumento e¢n el libro o juego de libros que tiene en -
uso, asentard en cada libro, después de la idltima escritura pa-
sada, una razén de terminacidn de ese voliien, con expresidn de
la fecha y la hora de su asiento, y el nim:ro de pdginas utili=-

zadas e instrumentos asentados.

El notario pondrd su firma y el iello de autorizar y-
comunicard a la Direccion del Registro Pdblico de la Propiedad-

el contenido de la nota de dicha terminacin.,

ARTICULO S4.~ A partir de la fe:ha en que se haga la

anotacién de terminacidn de volimen a que ;e refiere el articu-

lo anterior, el notario dispondrd de un término de trointa y -=

cinco dias naturales para asentar la razdén de cierre en cada --
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libro en la que deberd hacer constar los instrumentos extendidos,
el dia y hora en que se cierre el libro, asi como los instrumen--
tos que no pasaron, los que estén pendientes de firma o de autori
zacidén enumerdndolos y seflalando el motivo por el que estdn pen--

dientes, su firma y su sello,

Dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fe--
cha del cierre del libro, el notario los enviara a la Direccidn -
del Registro Pliblico de la Propiedad y recabard el recibo corres-

pondiente.

El Director del Registro Piblico de la Propiedad exten-
derd certificacidn de la fecha y la hora en que se cierra el li--
bro y, en su caso, la autorizard con su firma y selle, devolvien-
do el libro al notario dentro de los cinco dias hibiles siguien--
tes, previa inutilizacidn por medio de lineas cruzadas y perfora-

ciones convenientes de las hojas en hlanco que hayan sobrado.

Cuando el notario tenga su protocolo en varios libros,-
al cerrar uno, tendrd que cerrarlos todos para los vlectos expre-

sados.

APENDICE: El apéndice es la carpeta en la cual se depo~
sitan los documentos a que hacen mencién las escrituras y actas -

y forman parte del protocolo.

Los documentos que se agregan al apéndice, se enumeran-
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por medio de letras y se ordenan por legaljos en los que se --
pondra el nimero de escritura o acta.

El Notario conservard los apénd.ces encuadernados y
los entregard a la Direccidn del Registro Piblico de la Pro--

piedad, junto con el libro del protocolo .. que correspondan,

INDICE: Los Notarios tienen la obligacidn de llevar
por duplicado y por cada juego de libros un indice, en el - -
cual se hardn constar todos los instrumentos que se autori- -
cen por orden alfabetico de apellidos de cada otorgante, se -
deberd hacer mencién al acto que se realizd, el nimero de - -
la escritura o del acta, fecha de las mismas y el nimero de -

la pagina.

Cuando ¢l Notario Piblico cntrete los libros de pro
tocolo, deberdn ser acompafiados de un ejerplar de dicho indi-

ce y otro lo conservard cl Notario.

4.4.~ SELLO DE AUTORIZAR.

Cada Notario debera tener su se.lo de autorizar que
debera tener las siquientes caracteristic s: forma circular,-
didmetro de cuatro centimetros, en el cen:ro ¢l Escudo Nacio
nal, alrededor de éstc la inscripcién "Mé:ico, Distrito Pede-
ral, el nimero de Notaria y nombre comple:o del Notario®.

En caso de pérdida o alteracién el nuevo sello debg

ra tener un signo especial que lo diferencie del anterior.
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CAP1I1TULO \J
obligaciones, Responsabilidades, Prohibiciones y Derechos
[

del Notario.

Después de haber estudiado las disposiciones gue la -
Ley sefiala, primero, para llegar a ser aspirante a ser aspiran-
te a Notario, segundo para ser Notario y por (ltimo cuando ya -~
se ha obtenido la patente, las obligaciones, responsabilidades,
prohibiciones y derechos inherentes a este sujeto, por el cargo
que se le ha otorgado.

Empezaremos a hablar de las obligaciones, debiendo --
quedar claro antes que nada la definicidén de obligacidn:

Vinculo, relacidén o necesidad juridica en virtud de -
ciertos hechos y actos entre dcs o mds sujetos, por la que uno-
llamado acreedor puede exigir de otro, llamado deudor, determi-

nada prestacién.

El Notario va a tener obligaciones no sélo con los -~
particulares, sino también para con el Estado. Bdsicamente son-

tres los grupos de obligaciones del Notario Piblico:

1.1.- LEGALES;
1.2.~ SOCIALES y
1.3.- MORALES.
1.1.- LEGALES.- Son aquellas gue la ley impone o aque

llas que emanan de la misma.
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Estas obligaciones legales van ¢ ser distintas entre -
ellas, segin la ley que las imponga: merca-tiles, agquellas que -
se fundamentan en el Cddigo Civil, eon la legislacidén notarial, -

en leyes fiscales, etc.

1.2.- SOCIALES.- Como ya vimos arnteriormente, el Nota-
rio Piblico nace por las neccesidades de la comunidad, es a esta-
a la gque se le debe una mayor apreciacidn, puesto que por las --

necesidades de la sociedad surge.

Las obligaciones sociales del Notario Piblico, son - -
las que el profesionista y funcionario tiere para con la socie--
dad independientemente de las que enmarca el cuadro legal, aun--
que si bien es cierto, las leyes emanan de las necesidades de un
pais a través del Estado, también es cierto que seria imposible-
legislar en base a las vivencias cotidianas de un conglomera- -
do. Por esto nos atrevemos a decir que el Notario debe obligar-
se para con el medio social, asi como tiene obligaciones para --

con el Estado.

1.3.~ MORALES.- El Notario Piblivo no pucde responder-
a la confianza que la ley y la sociedad dejositan en &l sino con

moralidad.

El Notario no tiene mds norma qu la moral, ya que - -
tiene que desentrafiar la intensidén de las :artes a las gue debe-

guiar hacia la moral y hacia el bien, La -erarquia, la dignidad



99.

y el decoro profesional del notario tienen que basarse, primero
en la moral y después en las otras obligaciones que la ley le -

impone.

Otro deber del Notario es la solidaridad y lo contem-
plamos como un deber moral, ya que su calidad de funcionario --
auxiliador en las tareas del Estado, lo hacen moralmente solida
rio con las actitudes que el mismo Gobierno tome para con la --
realidad del pais. Podemos decir que esta solidaridad se rela-
ciona con las obligaciones de tipo social que como ya dijimos -

le impone la comunidad.
2.- RESPONSABILIDADES.

Partiendo de la estructura de la norma juridica encon
tramos que hay deberes, derechos y sanciones, la persona debe -
ser responsable de sus actos, cl Notario como depositario de la
fé pﬁbliqa es responsable en sumo grado de su actuacidn,

La responsabilidad, en términos gencrales, e¢s la capa
cidad que tiene todo sujecto activo de derecho, de conocer y - -
aceptar las consectuencias de un acto suyo, inteligente y li- --
bre. Es decir, que la responsabilidad en su sentido general --
es la capacidad abstracta de responder, que no cxige para eXis-
tir la presencia del hecho que motive su realizacidn concreta,=~
sino que tiene bastante con la posibilidad de que este hecho -~

se presente. En tal sentido, se dice que el hombre es capaz de
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responder de todos los hechos que realice.

La clase de responsabilidad se d:zermina seqin la na-

turaleza del acto o segun la gravedad de s.3 consecuencias.

El Notario Piblico no puede sustcaerse a esos princi-
pios generales de derecho y en el ejercicis de su funcién al --
dar fé de conocimiento de los otourgantes, les incurrir en res-
ponsabilidad, siendo ésta penal, civil o o ninistrativa. Las -
dos primeras son aplicadas por el poder ju icial, que son me- -
dios mas tardos pero mds seguros para reparar el dafio causado,-
en tanto que la administrativa se exige por el superior en la -
escala jerarquica y es de medios ejecutivos y rdpidos, para que

se mantenga en todo tipo de normalidad orgdaica.

2.1.- RESPONSABILIDAD CIVIL.

Esta responsabilidad nace cuando el Notario por su --
culpa hubiere dado fé de conocimiento de las partes con error,-
quedando obligado a indemnizar ¢l dafio que se derive a las per-~
sonas perjudicadas.

Es esencial, primero, entender las clases de culpa --

que existen:

La culpa intencional: Se caracte.-iza por la mala in--
tencidén del autor del dafio.
l.a culpa no intencional: Se dd c.ando el autor del da

fio ha incurrido en un error de conducca: e una imprudencia o -
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negligencia.

La responsabilidad civil surge de los articulos 2104 -
del Cédigo Civil que estd en el capitulo de las obligaciones, =--
del 1882 del mismo ordenamiento legal referente al enriquecimien

to ilegitimo,

El que estuviere obligado a prestar un hecho y deja--
re de prestarlo o no prestare conforme a lo convenido, serd res-

ponsable de los dafios y perjuicios en los términos siquientes:

1.- Si la cbligacidén fuere a plazo, comenzard la res--

ponsabilidad desde el vencimiento de éste;

1@.- Si la obligacidén no dependiere de plazo cierto, --

se observard lo dispuesto en el articulo 2080.

El que contraviene una obligacidén de no hacer pagard -
dafios y perjuicios por el solo hecho de la contravencidn.

(articulo’ 2104)

El que sin causa se enriquece en detrimento de otro,-
estd obligado a indemnizarlo de su empobrecimiento en la medida-

que él1 se ha enriquecido . (articulo 1882)
Para que exista responsabilidad se requicre:

I.- Que haya violacién de un deber legal por accidn ~-

u omisién del Notario;
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11.- Que haya culpa o negligencia de parte de éste; y

111.,- Que se cause un perjuicio.

2.2.- RESPONSABILIDAD PENAL.

La responsabilidad penal del Noturio sobreviene cuan
do al dar fé& de conocimiento de las parte:, procede con dolo y
comete delito de falsedad.

Para el maestro Rafael be Pina, dolo "es la maquina-
cidén o artificio de que se sirve un contr: ante para engafar -
a otro® (1).

Ahora bien, para gue exista el cculo el Notario debe-
de conocer el hecho de que la persona que  nte el comparece nho
es la misma que expresa en el documento. 1a de tener la espe-

cifica conciencia y voluntad de producir utra prueba falsa.

Los tres aspectos de donde puedc derivar la responsa

bilidad penal de un Notario son:

a).- La veracidad; la [alta de é;ta puedc encaminar-
se a un tipo penal de [alsedad;

b).- La lealtad, o sea el secrcto profesional de la-
que puede tipificarse una violacidn de secreto profesional.

c).- El deber de custodia, el cual implica el deber-
de reproducir el contenido de los instrumentos y expedirlos a-

quien efectivamente sea el interesado.
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El caso es que si al dar fé de conocimiento, el Nota
rio estd absolutamente convencido de la identidad del otorgan-
te y asi lo asiente en su protocolo, puede gue este en cuanto-
a dicha identidad equivocada, pero de ninguna manera comete ~-
el delito de falsedad.

2.3.~ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Esta responsabilidad surge como consecuencia de los-
actos u omisiones imputables al Notario por ser un profesional

a quien se le encomienda una funcidn piblica.

La responsabilidad administrativa cstd declarada en-
la Ley en cada caso, por lo que en contraposicidn a las respon
sabilidades penal y civil no es necesaria la intervencidén de -
los tribunales, comoc no sea para hacer efectiva la sancidn - -

pecuniaria a que la responsabilidad se concrete.

‘Esta responsabilidad se cxige al Notario, mediante -
el castigo correspondiente, que va desde 1a simple amonesta- -

cidén hasta la separacién definitiva del cargo.

L.a Ley del Notariado para el Distrito Federal, en su
articulo 125 establece: El Notario incurrird en responsabili-
dad administrativa por cualquier violacidn a esta Ley, a sus -
reglamentos o a otras Leyes, siempre que se cause algin perjui
cio al particular que haya solicitado el servicio del Nota~ --

rio. Las sanciones correspondientes se impondrdn por el Depar
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tamento del Distrito Federal, segin la gravedad y demds circuns-

tancias que concurrran en el caso de que se trate.

3.- PROHIBICIONES.

Asi como se han sefialado las oblicaciones y responsabi
lidades que tiene el Notario en el ejercicic de su funcidén, tam-
bién mencionaremos las prohibiciones que este tiene.

Podemos hablar de varios tipos de prohibiciones que la
Ley le establece al Notario: unas son de ciérdcter general y abso
lutas, y las otras relativas y especiales,

Dentro de las prohibiciones generales y absolutas en--
contramos aquella en la cual los Notarios n pueden recibir y --
conservar en depdésito sumas de dinero o doc.nentos que represen-
ten numerario, con excepcién de las que se :a2stinen al pago de Im
puestos o Derechos causados por las operacianes en que interven--
gan.

Otras prohibiciones generales son las llamadas incompa-
tibilidades, que implican duplicidad de carjo de actividad. Al de
clarar incompatible la funcidén notarial con empleos , cargos o
‘comisiones’ piblicos, se habla claramente cue la funcién del Ro-
tario no es funcién ptiblica, como si es la gque desempefia el em~-~-
pleado o el encargado de comisiones plblicas. Estas incompatibili
dades sc¢ establecen, porque el legislador tiene el temor de que -

el ejercicio del carge, empleo o comisidén, impida al Notario dedi
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car a la funcidén notarial todo el tiempo y el desempeiio que és-
te requiere para que se cumpla fielmente.

Las prohibiciones especiales y relativas se relacio--
nan con las personas que intervienen en el acto, o© con la natu
raleza de éste. El Notario debe rehusar sus funciones si inter-
vienen por si o en representacién de terceras personas, su espo
sa, sus parientes en lineca recta, aun afines, sus primos herma-
nos o cufiados, asi mismo el Notario debe rchusar su interven---
cién si el acto o hecho interesa a el mismo, a su esposa o algu
no de los parientes acabados de mencionar. Estas prohibiciones-
obedecen a la presuncidén de imparcialidad del Notario, en favor
de personas tan ligadas con é}, tanto del punto de vista afec-
tivo, como ecénomico.

El Articulo 35 de la Ley del Notariado para el Distri
to Federal sefiala cuales son las prohibiciones para los Nota---
rios:

I.- Actuar en los asuntos que se¢ les encomiende, si -
alguna circunstancia les impide atender con imparcialidad;

1I.- Intervenir en el acto o hecho que por ley corres-
ponda exclusivamente a algin funcionario publico;

I1I.- Actuar como Notario en caso de que intervengan --
por si o en representacidon de tercera persona, su cdnyuge, sus-—
parientes consanguineos en la colateral hasta el cuarto gradoc -

inclusive, y los fines en la colateral hasta el segundo grado;
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IV.- Ejercer sus funciones si ¢l acto o hecho interesa-
al Notario, a su cényuge o a alguno de sus parientes en los gra-
dos que expresa la fraccidn inmediata anterior;

V.- Ejercer sus funciones, si el cojeto o fin del acto
es contrario a la Ley o a las buenas costumktres;

Vi.- Ejercer sus funciones, si el csjeto del acto es --
fisica o legalmente imposible;

VI1.- Recibir y consercar en depdsi:o sumas de dinero,-
valores o documentos que representen numerario con motivo de los
actos o hechos en que itevengan, excepto en los siguientes casos

a).- Bl dinerc o cheque dectinados al pago de impuestos
o derechos causados por las actas o escritu as efectuadas ante -
ellos;

b).- Cheques liberados a favor de sancos, instituciones
o sociedades nacioanles de crédito en pago .2 adeudos garantiza-~
dos con hipoteca u otros cuya escritura de :>ancelacién haya sido
autorizada por ellos;

c).~ Documentos mercantiles en los jue intervengan con-
motivo de protestos, y

d).- En los demds casos en que las leyes as{ lo permi--
tan.

4.~ DERECHOS.
La Loy lon ha otorgado a loa Naotmvioms no adlo chliga--
ciones, sino también derechos, como son: El cargo vitalicio, ex-

cusas, permutas, asociacidén, licencias y la organizacién de Cole
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gio de Notarios.

4.1.- EXCUSAS:

El Articulo 34 de la Ley del Notariado para el Dis--
trito Federal sefiala cuales son los cases c¢n los gue el Nota-
rio "puede excusarse" de actuar.

El Notario podri excusarse de actuar:

1.~ En dias festives o en horas que no sean de ofici
na, salvo que se trate del otorgamiento de testamento, casos-
de extrema urgencia o de interés social o politico;

I1.- Si lrs intercsados no le anticipan los gastos --
salvo que se trate del otorgamiento de un testamento o de al-
guna emergencia que no admita dilacién . Art. 34.

Debe entenderse que por cualquier causa justa, como-
por ejemplo incompatibilidad por tiempo y lugar, u otros ca--
sos, el Notario tiene derecho indiscutible a excusarse de ac-
tuar.

4.2.- CARGO VITALICIO O INAMOVILIDAD:

El cargo de Notario términa por muerte. Por inamovi-
lidad debe entenderse que un funcionario sélo puede ser remo-
vido por causa justa, prevista en la ley, lo que equivale a -
decir que si esa causa no se da, e) carqo es vitalicio.

Entre las causas justas previstas por la ley son:

El no desempefiar el cargo personalmente, el dar lu--
gar a queja comprobada por falta de probidad, por vicios o ma

las costumbres comprobados o por no conservar viva la garan--
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tia que responda de su actuacién.

4.3.~ LICENCIAS:

El Notario tiene derecho para sejararse de su cargo--
hasta treinta dias en cada scmestre del ato o hasta por el tér
mino de un afio renunciable.

Estas licencias cl Notario las deberd solitar al De--
partamento del Distrito Federal.

Podrd quedar sin efecto la pate:te otorgada al Nota-
rio si al concluir la licencia este no re:nuda sus labores, o-
justifica fehacientemente al Departamento del Distriéo Federal
que existid causa grave para no hacerlo.

4.4.- ASOCIACION:

Dos Notarios podrdn asociarse du:iante el tiempo que -
estimen conveniente, para que ambos actuct indistintamente en-
un mismo protocolo, gque serd el del Notas .o mds antiguo. La a-
sociacién o separacidén serdn registradas v publicadas en la -~
misma forma que los nombramientos del Not.rio; y al separarse-
el mds antiguo scguird actuando en su pretocolo, proveyéndose-
el otro de protocolo éara su notaria par: continuar actuando.-
Este modo de asociacién es de hecho el mé ; prdctico y cdmodo,~
pues permite que exista una verdadecra suj-.encia entre un Nota-
rio y otro; pero requiere cualidades y cizcunstancias que de--
ben concurrir en ambos asociados, que les permita convivir in-

definidamente, lo que es dificil de lograr.
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4.5.~ ORGANIZACION DEL COLEGIO DE NOTARIOS:

El Colegio de Notarios del Distrito Federal y Territo
rios, fué fundado el 22 de junio de 1792, por Real Cédula de -
Felipe V, bajo la proteccién del Consejo de Indias con la deng
minacién de “Real Colegio de Escribanos de México".

El Colegio de Notarios esta organizado de acuerdo con
la Ley de Profesiones y tiene por objeto agrupar a todos los -
Notarios que ejerzan funciones y reqgula su organizacién y fun-
cionamiento conforme a la Ley del Notariado, a la Ley Reglamen
taria de los Articulos 4° y 5° Constitucionales.

El Consejo del Colegio de Notarios tiene las siguien-
tes funciones:

I.~ Colaborar con el Departamento del Distrito Fede--
ral, como érgano de opinidn, en los asuntos notariales;

I1.- Formular y proponer al Jefe del Departamento del-
Distrito Federal, las reformas a leyes y reglamentos referen--
tes al ejercicio de sus funciones;

11X.- Denunciar, ante el Departamento del Distrito Fede
ral, las violaciones a esta Ley y sus Reglamentos;

IV.- Estudiar y resolver las consultas que le formule-
el Departamento del Distrito Federal y los notarios, sobre a--

suntos relativos al ejercicio de sus funciones.
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" CONCLUSTIONES"'

PRIMERA:

Se puede considerar que desd: los inicios de la - -
humanidad los hombres buscaron la formi de garantizar que en-
las transacciones que realizaran existlera alguien de conduc-
ta honorable y de amplios conocimientc.s que los orientard y -
de cierto modo los protegiera, surgierdo de esta forma lo gue

se puede considerar como el antecedeni.e del Notario.

SEGUNDA:

En México el antecedente mds: antiguo del Notario -~
es el Tlacuilo, que tenia como funcidr dejar constancia de ~--
manera creible de ciertos actos por mudio de signos ideografi

cos y pinturas.

TERCERA:

En todo pueblo civilizado es indispensable la exis-

tencia del Notario, ya que de este depende gque los actos o --

contratos ante ¢l celebrados, se realizen conforme a derecho.
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CUARTA:

Es indudable que la persona que ejerza la fun-
cidén de Notario sea un profesional de Derecho, ya que sdlo-
este por el conocimiento tan amplio que tiene sobre la Ley-

puede aplicarla adecuadamente.

QUINTA:

El Notario decbe estar consciente que la funcidn
que realiza es de suma importancia para la sociedad, por lo
que debe actuar con honestidad, lealtad, honradez y amor a-

su profesidn,

SEXTA:
El Notario es un intermediario entre el Estado
y los particulares, garantizando a ambos que los actos o --

contratos ante el otorgados reunen todos requisitos legales.

i
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