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INTRODUCCTION.,

El tratar cualquier tema relativo al Dere
cho Internacional, implica una problemitica profunda, en
cuanto que sus alcances y efectos van mis alld de las --
fronteras nacionales.

No obstante, es necesario incursionar en-
algunas instituciones del Derecho Internacional debido a
que como pais formamos parte de la Comunidad Internacio-
nal y en consecuencia no podemos como Nacién alienarnos,
sino por lo contrario participar activamente y renovar -
y actualizar nuestras instituciones de acciophr interna-
cional, para que nuestra relaciédn con otras naciones res
ponda a las necesidades de nuestro crecimiento, en lo so
cial, econémico, comercial y politico.

El bresente trabajo a manera de tesis, -~
tiene 1a pretencién de brindar un panorama general de la
Instituci6n Consular, ya que su importancia puede verse-
favorecida por lo dinimice que pudiera resultar su - -
accionar, particularmente en la representacidén de las rg
laciones comerciales con otros paises, en 1o0s momentos -
en que la actividad comercial de nuestro pais necesita -
expandirse para su fortalecimiento y de acuerdo a la es-
tructura general del documentc, se plantea en primer tér
mino una semblanza del concepto del Derecho Consular, el
andlisis de los elementos consulares fundamentales, el -
caricter dindmico del Derecho éonsular, su necesaria re-
laci6n con otras discipliras y, un aspecto fundamental,-
su diferencia con las relaciones diplomiticas,



En el capitulo segundo 1a evolucibn histS
rica del Derecho Consular nos ubica en la Edad Antigua,-
la Edad Media, el Siglo XIX y la Epoca Contemporfnea, --
con las figuras que tuvieron un papel preponderante y --
sirvieron de antecedente a las que actualmente figuran -
en la Institucibn Consular.

En la tercera partec del trabajo, encontra

remos las fuentes del Derecho Consular.
.

El capftule cuarto nos lleva ya, al andli
sis del Agente Consuvlar destacando las caracteristicas -
esenciales de su nombramiento, facultades, funciones y -
prerrogativas en el ejercicio de sus funciones.

E1l capitulo quinto nos situa y hace anali
zar 1a evolucibn del Derecho Consular en nuestro pais.

Las Convenciones Consulares que en gran -
medida son fuente de normatividad para el desempeiioc de -
las funciones consulares, son tratadas y analizadas, in-
clnidos por su importancia, algunos textos, en el capitu
lo sexto.

Cinalmente he elaborado un listado de con
clusiones que espero sean Gtiles en cuanto, despierten -
una inquietud para profundizar en el estudio de esa dini
mica parte del %erecho: El Derecho Consular,



CAPITULG I
DERECHO CONSULAR INTERNACIONAL

En esta parte se tratard de obtener el cono
cimiento general de las normas que constituyen el Dere--
cho Consular, Por lo que serd conveniente en principio -
sefialar algunas generalidades, como por ejemplo; su defi
nicién, cuales son los términos o expresiones mis usua--
les, asi como las relaciones que tienc con otras discipli

nas:

A.- CONCEPTO.

"Entendemos por Derecho Consular, al conjun
to de normas juridicas que regulan el establecimiento de
las relaciones con-ulares, de las oficinas consulares y-
el ejercicio de las funciones consulares' (1)

"El sistema de normas juridicas internacio-
nales que regulan las relaciones consulares en su estable
cimiento vy contenido, asi como los &rganos de las mismas
en su establecimiento, funcionamiento, garantias que las
protegen y en su extincién constituye el Derecho Consu--
lar. Tal sistema de normas se conecta orglinicamente con-
el sistema de normas afines que regulan las relaciones -
diplomiticas; y, en general con los 6rganos de las rela-

(1) Xilotl Ramirez R., Derecho Consular Mexicano. Edit.-
PorrGa, S.A. 1a, Edicifn, México, 1982, p. 3.



ciones internacionales, constituyendo ambos sistemas de-
normas el Derecho Diplomé&tico Consular' (2)

El Derecho Consular, reune los elementos -
para ser considerado rama del Derecho Internacional, co-
mo disciplina juridica con contenido y dmbito propio de-
gran extensi6n. Su teorfa y prictica se determinan por -
la ley del lugar que lo califica, basado actualmente en-
tratados o convenciones bilaterales o.multilaterales.

Las relaciones consulares se forman entre-
los Estados sobre la base de premisas juridicas, politi-
cas-econbmicas y en virtud de procedimientos especiales;
se enriquecen con un contenido peculiar y poseen una di-
nimica ﬁrohia.

Por lo que esas relaciones no pueden reali
zarse sino con el concurso del Derecho Consular, del que
en consecuencia dependen para superar ¢l nivel simplemen
te esheculativo, con la ayuda y complementacibn que le -
proporcionan el Derecho Internacional y el Derecho Diplo
mitico,

Adolfo Maresca nos dice que "destaca la --
nueva concepci6én del Derecho Consular, que la realidad -
de la vida internacional ha hecho posible y necesaria, -
abarcando no s6lo el conjunto de reglas que se refieren-
al agente consular en sus diversas manifestaciones, sino

(2) Maresca, Adolfo. Las Relaciones Consulares. Edit. --
Aguilar. la. Edicién. Madrid, Espafia. 1974 p. §



brincipalmente al sistema de normas juridicas internacie
nales 'y los Srganos de las mismas en su establecimiento,
contenido, garantias, que los protege y su extincidn." -

(3

Daniel Antokoletz, no brinda con exac-
titud una definicién del Derecho Consular, pero en repe-
tidas ocasiones utiliza el t&rmino, por ejemplo al ha --
blar de sus fuentes, cita: "el Derecho Consular, partici
pa del Derecho PGblico Interno y del Internacional. Cada
Estado reglamenta su servicio consular propio y puede de
‘terminar la condicibn juridica, de los cbnsules extranje
ros dentro de su territorio, sin olvidar que esta insti-
tucién se encuentra bajo la proteccibn del Derecho de --
Gentes". (4)

Carlos Puig Vilazar, lo define: "El De
recho Consular es una disciplina juridica sustantiva y -
autdnoma, que se ocupa de las relaciones estatales que -
se refieren al cuidado, vigilancia y defensa de los inte
reses de un Estado y los de sus nacionales, en territo--
rio de otro Estado; en aquellas materias que las costum-
bres, los tratados, el principio de reciprocidad y las -
legislaciones de ambos Estados le han enseiiado como su -
contenido actual". (5)

(3) Maresca, Adolfo. Ob. Cit. p. 3.

(4) Antokoletz, Daniel. Derecho Consular. Tomo Il. Edit.
Ideas, Buenos Aires, Argentina. 1948. p. 18,

(5) Puig Vilazar, C. Derecho Consular Ecuatoriano. Tomo -
1. Parte Doctrinaria. Guayaquil. 1966. p., 17.



B.- NATURALLZA .

Dentro de las dos ramas del Derecho que
tradicionalmente se han aceptado: La del Derecho Pablico-
y la del Derecho Privado, consideramos que el Derecho Con
sular, forma parte de la primera por la necesaria inter--
vencién que tiene cl Estado en el establecimiento de las-
relaciones consulares, porque los miembros de las ofici--
nas consulares son funcionarios y empleados pGblicos y --
con tal cardcter, ejercitan las funciones consulares.

Por consular, entendemos la representa-
tividad de un Estado en el Territorio de otro, para la --
proteccién administrativa -no politica- de los intereses-
del primero y de sus nacionales, para el fopmento de las «
relaciones econémicas, culturales, cientificas y de amis-
tad entre ambos y para el ejercicio de diversas funciones
administrativas. Advertimos que la proteccifn no debe --
comprender lo politico, ya que es funcién de las misiones
diblométicas. Por lo que toca al fomento de relaciones --
econémicas, culturales, cientificas y de amistad entre --
ambos estados, podemos establecer, sin embargo, que se --
trata de una funci6n compartida con las propias misiones-
diplomiticas, y es en el ejercicio de determinadas funcig
nes administrativas en el territorio extranjero lo que da
una concreta y mayor resistencia préictica a la representa
tividad consular de un Estado. "La labor de los C6nsules-
resulta mis apreciable cuando act@ian como funcionarios ad
ministrativos'" concluye César Sepfilveda" (6)

(6) Sepfilveda, {ésar. Derecho Internacional PGblico, Edit.
PorrGa, S.A. 6a. Edici6n MExico, 1974, p. 163.



C.- CONCEPTOS CONSULARES FUNDAMENTALES,
1.- RELACIONES CONSULARES.

Las relaciones internacionales, en su acepcién-
mis amplia y siguiendo un desarrollo normal; son las re-
laciones bilaterales entre dos Estados, debidas a la - -
existencia, en el territorio de uno dec ellos, de érganos
especiales del otro, destinados a ejercer funciones con-
sulares.

Los Organos Consulares son, ciertamente el ins-
trumento de las relaciones existentes entre los Estados-
y las funciones censulares, constituyen su contenido que
también tienen relevancia internacional, pero ambos re--
visten un alcance juridico esencialmente de carficter in-
terno, toda vez que los efectos de los actos que llevan-
a cabo en el ejercicio de sus funciones normales, ten --
drén su aplicacién principal en el ordenamiento interno-
de los Estados. (7)

2.- SUJETOS DE LAS RELACIONES CONSULARES.

"Son los entes a quienes se dirigen las normas -
reguladoras para atribuirles derechos y obligaciones ju-
ridicas. Principalmente los Estados titulares de la sobe
rania personal mediante la cual, pueden ejercitar una --

. pluralidad de poderes, en relacién con las personas fisi

cas y juridicas que pertenecen a dichos Estados por ciu-

(7) Puig Vilazar, €. Ob, cit. p. 17



dadania o nacionalidad. Es en ellos donde se concentran --
grupos de intereses humanos y sociales, comerciales y mar{
vimos, administrativos y jurisdiccionales que las relacio-

nes tienden a tutelar y fomentar'{8).
3. OFICINA CONSULAR .

Como oficina consular; se entiende al or-
ganismo establecido por un Estado para ejercer funciones -
consulares en una determinada circunscripcién del territo-
rio de otro.

Seg@in los acuerdos establecidos entre los
Estados, las oficinas consulares podian ser por su catego-
rfa: Consulados Generales, Consulados, Viceconsulados y --
Agencias Consulares.

Es vilido observar que en la Convencibn -
México-Britdnica, por mala técnica se confunde el término-
de oficina con el de local consular entendiendo bor ofici-
na el edificio o ﬁarte del edificio que ocupa un consulado
para el ejercicio de las labores oficiales; y se debe a --
que la oficina consular, se le 1lama genéricamente consula
do, lo que también sucede en las convenciones México-Ameri
cana y México-Panamefia (9).

4 .- CIRCUNSCRIPCION CONSULAR.

Por circunscripci6n consular, debe enten-
derse, la demarcaci6n territorial atribuida a una oficina-
consular para el ejercicio de las funciones consulares. -

Es la parte del territorio extranjero, donde la oficina --

(83 Maresca, Ob. Cit, p. 29
(9) Xilotl Ramfrez. Ob, Cit. p. 36



consular tiene competencia, lo que en otros términos deng
mina la Convencién México-Britdnica (fraccifn 3, del arti
culo 2) "UNIDAD TERRIROTIAL".

La circunscripcién consular también recibe-
el nombre de distrito consular y, algunas convenciones en
forma indebida 1a 1llaman jurisdiccién consular. Sabemos -
que el término jurisdiccién, se forma con dos vocablos la
tinos, "jus'" y "dicere'", que significan decir o determi--
nar el derecho en un litigio; siendo por consecuencia, un
concepto de naturaleza procesal e implica un problema de
tipo legal que tendrd que ser dilucidado por un juez o --
tribunal, es por ello que s6lo éstos, tienen jurisdiccién
resultando inaplicable este vocablo para los cénsules, --
quienes no ejercen funciones judiciales, sino administra-
tivas. El error parte de que hist6ricamente los cénsules-
impartfan, en sus orfgenes, justicia pero en la actuali--
dad ya no es asf, por lo que propiamente debe ser 1lamado
distrito o circunscripci6n consular al espacio territo --
rial de competencia de la oficina consular,

5,- JEFE DE OFICINA CONSULAR

Por Jefe de Oficina Consular segdn la con--
vencién de Viena, es la persona encargada de dirigir, - -
coordinar y administrar la oficina, pudiendo tratarse del
titular o interinameﬁte de quien lo sustituye. Es de no--
tar que la convencifn vienesa no exige que necesariamente
sea un funcionario, situacién diferente en el caso de las
convenciones con Alemania Democritica y Unién Soviética,-
en las cuales se precisa que debe ser un funcionario en--
cargado de dirigir la oficina. En las demis convenciones-
internacionales concertadas por México, como no se prevé-



10

el caso de la oficina consular como institucién, se habla
siempre del Cénsul en cuanto funcionario, pero autoriza -
en forma transirtoria, el desempefio de las funciones consu
lares a los empleados, comb es el caso del articulo IX de
ta Convencidn de La Habana, el IX de la Convencién con Pa
nami, el T, fraccién 4 de la Convencidn con Estados llni--
dos y el 7 de la Convencién con Gran Bretafia.

Lo anterior es interesante, porque en el ca
so de las relaciones consulares con Alemania Democridtica-
y con la Unidn Soviética se podrd dar el caso de una ofi-
cina consular sin jefe, por ausencia de otros funciona --
rios consulares. (10)

6.- FUNCIONARIO CONSULAR.

Por funcionario consular, entiende la Con--
vencién de Viena a toda ﬁersona encargada con ese caréc--
ter del ejercicio de las funciones consulares. La Conven-
cion México-Britdnica llama asi a cualquier ﬁersona a - -
quienes las autofidades receﬁtoras hubiesen autorizado a-
actuar precisamente con el caricter de funcionario.

En el articulo 8 de 1la Ley.Orgﬁnica del Ser
vicio Exterior Mexicano de 1989, se consideran "funciona-
rios consulares en orden de jerarquia decreciente": Con--
sul Genera}; Cénsul de Primera, Cénsul de Segunda, Cdnsul
de Tercera, Cbnsul de Cuarta y Vicecdnsul.

(10) Xilotl Ramirez. Ob. Cit. pp. 36-37.



7.- EMPLEADO CONSHLAR

Por empleado consular se comprende a toda -
persona comisionada o contratada para la ejecucibn de la-
bores administrativas o técnicas de una Oficina Consular.

La anterior definicidén se deriva de la pric
tica y esta consignada en las Convenciones, Multilateral-
de Viena y Bilaterales con Alemania Democrditica v con - -
Uni6n Soviética, sin embargo, estas dos Gltimas incluyen-
a todo el personal. La Convencidn con (ran Bretafia define
como empleado consular, por exclusién a cualquier persona
que no sea funcionario y que no conduzca vehiculos o rea-
lice exclusivamente labores domésticas o de mantenimiento
del recinto o local consular. La Convencién de ia Habana-
y la celebrada con Panami los nombran 'empleados auxilia--
Tes", en sus artfculos novenos. sin definirlos, ocasionan
do confusibn con los verdaderos empleados auxiliares que-

~laboran en las Oficinas Consulares, sin ser necesariamen-
te miembros del Servicio Exterior del pais que envia y --
que son contratados directamente por las oficinas, de en-
tre los residentes en el pals receptor, para auxiliar o -
complementar a los empleados consulares en sus labores; -
sin embargo, recordemos que en el tiempo en que se cele--
brar6n estas convenciones el objeto central era "El Agen-
te Consular" y alrededor de el giraron los tratados, con-
siderando que los empleados les eran 'auxiliares'" en sus-
funciones, por eso los calificaron asi, lLa Convencién con
los Estados Unidos de América sin definirlos, los denomi-
na secretarios, cancilleres o empleados (artfculos 1.4 y-
I11.1).

Por lo anterior concluimos que 1os emplea--



dos son las personas que pertenecen al Servicio Exterior-
de carrera del pais representado, que trabajan en labo--
res administrativas o técnicas.de la oficina y que con --
tal caridcter se les envia al pals receptor. (11)

8.- MIEMBROS DEL PERSONAL DE SERVICIO.

Los miembros del personal de servicio son -
aquellas personas encargadas del servicio doméstico en 1a
Oficina Consular, seghn establece la Convencién de Viena,
y la México-Britdnica comprende también a los encargados-
del manejo de los vehiculos. Este personal es englobado -
en el concepto de empleados consulares dentro de las Con-
venciones con Alemania Oriental y con la Unién de RepGbli
cas Soviéticas Socialistas.

Las Convenciones Consulares de la Habana, -
México-Panami y México Estados Unidos no citan al perso--
nal de servicio, pero de ninguna parte de =llas podriamos
concluir a la asimilacién con el empleado consular y con-
esto puede resultar que el concepto de "personal de servi
cio” es un tanto doctrinario y minucioso, no obstante se-
puede utilizar sin contravenir estas convenciones. las --
funciones domésticas a desarrollar por este persénal enun
ciativamente podemos mencionar limpieza, mantenimiento, -
- mensajerfa, cocina, conducci6n de vehiculos, jardinerfa,-
entre otras.

9,.- MIEMBROS DE LA OFICINA CUNSULAR.

(11) Ibfdem.



La Convencidn de Viena y el Pacto Consular-
México-Alemania Democrdtica, conceptiian como miembros de
la Oficina Consular a todos los funcionarios, empleados-
y personal de servicio que integran la oficina; es decir,
a todos sin distincién alguna:

La palabra miembros, resulta ser el género-
préximo y las calificaciones son entonces, la diferencia
especifica; esto, por ejemplo podria llevarnos a una de-
finicién aristotélica del Cdnsul, como el miembro de la-
Oficina Consular con calidad de funcionario, y a los - -
cancilleres como miembros de una oficina consular con ca
lidad de empleados y en lugar del nombre por la activi--
dad, tendriamos: Cénsul es el miembro de la Oficina Con-
sular encargado de las funciones consulares; Canciller,-
es el miembro de la Oficina Consular encargado de las la
bores administrativas o técnicas. (12)

10.- MIEMBROS DEL PERSONAL CONSULAR.

Los miembros del personal consular, segln -
la Convencién de Viena son todos los funcionarios consu-
lares, salvo el jefe de la oficina, los empleados consu-
lares y los miembros del personal de servicio que estan-
adscritos en una Oficina Consular. Es decir, todo el per
sonal, con excepcidn del Jefe de la Oficina. AGn més; la
oficina sin el jefe.

El concepto podria parecer ocioso, pero de-
bemos tenerlo presente porque es utilizado en la conven-

(12) Ibidem.- Ob. Cit. p. 39
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cibn que liga a México con casi todo el resto del mundo y
que con seguridad habra que utilizar.

En un intento de mostrar gridficamente las -
definiciones hasta ahora tratadas, podriamos elaborar el
siguiente cuadro que simplifica el uso de los conceptos,-

y es:
Jefe de 1a Oficina

A. - Funcionarios

demds funcionarios
Miembros de 1la

Oficina Consu- B.- Empleados Personal
lar, Consular
C.- Personal de
Servicio.

11. - LOCALES CONSULARES.

La convenci6n de Viena y 1la relativa con --
Alemania Democritica, definen por locales consulares, los
edificios o las partes de los edificios y el terreno con-
tiguo que, cualquiera que sea su proﬁietario, se utilicen
para-las finalidades de la Oficina Consular.

La Convenci6n con Inglaterra denomina y de-
fine, bara efectos de interpretaci6n, a la oficina como -
al edificio o parte de éste, ocupado exclusivamente para-
el ejercicio de las labores oficiales, de un funéionario-
consular., Se refiere, al inmueble o local; la Convencibn-
con Panami al referirse a la colocacifn del escudo de ar-
mas de la naci6n en la parte exterior de las oficinas, --
utiliza la palabra oficina como sin6nimo de local, igual-
en términos generales sucede ccn la Convencifén con los --
Estados Unidos de América.



12.- ARCHIVOS CONSULARES

La Convenci6n de Viena, establece por archi
vo consular, al conjunto de papeles, documentos, corres--
pondencia, libros, pelfculas, cintas magnetofénicas, re--
gistros de la oficina consular, cifras y claves , fiche--
Tros y los muebles destinados a protegerlos v comservarlos.

La Convencién de la Habana en forma mis ge-
neral, considera que los archivos son los documentos y ob
jetos que se encuentran en el local consular y que son re
lativos al Consulado.

La Convenci6én con Panami, no lo define, pe-
ro si lo diferencia del concepto de muebles e instalacic-
nes destinadas a guardar los documentos; es decir, distin
gue continente de contenido. En consecuencia los.archivos
consulares, son los documentos y objetos gque se encuen --
tran en los muebles e instalaciones.

La Convencién con los Estados Unidos, en su
definici6n separa los conceptos de archive y documentos u
otros efectos que se encuentran en su interior, o cual --
quier otro documento amparado con el sello oficial. Pare-
ce desprenderse que los archivos son los muebles donde se
guardan los documentos del Consulado.

La Convencién con Gran Bretafia parece esta-
blecer como tal, los archivos, papeles y demds documentos-
- oficiales de un Consulado, sefialando ademis que deberdn -
guardarse por separado los papeles, libros o corresponden
cia particular de un funcionario o empleade consular.



La Convencién con Alemania Democrdtica con-
sidera al igual que la de Viena, tanto al continente como
al contenido, es decir, tanto a los documentos como a los
muebles que los conservan.

La Convencidn con la Unidn Soviética, esta-
blece que "los documentos que no sean oficiales no debe--
rdn ser guardados en los archivos consulares", fraccién -
2, art. 13. Por lo que interpretamos que se consideran co
mo archivo a los muebles que guardan los documentos.

Se hacia necesario realizar la distinci6n -
anterior en virtud de las diferentes acepciones o formas-
de utilizar la palabra archivo. Asi tenemos por archivo -
a la oficina donde se guardan documentos, por ejemplo: --
El Archivo de la Nacibn, el Archivo de Notarias; o tam --
bién se considera a un conjunto de documentos; y finalmen
te se confunde con el arhivero o mueble destinado a conte
ner documentos y por esta raz6n las Convenciones de Viena
y Alemania Democrdtica, incluyeron al mueble dentro del -
cancepto.

13,- ESTADO RECEPTOR .

Este concepto, también es aceptado como el-
de Estado Anfitridén, y se refiere al Estado que acepta en
su territorio la apertura de la oficina consular y recibe
a los miembros que la componen para que puedan ejercer --
las funciones consulares.

Su tratamiento al igual que otros conceptos,
como hemos visto, en las diversas convenciones es varia--
ble, asf tenemos por ejemplo que, en la Convencién con Pa



namd sc. 1e designa como Nacién receptora, en la de Esta--
dos Unidos no se le denomina en forma especf{fica, se ha--
bla, "del Estado para el cual hayan sido nombrados".

El nombre de Estado receptor, es el mis uni
versalmente usado, as! sefialado en 1la Convencién de Viena,
y deriva del hecho de recibir o ser receptor de agentes -
extranjeros.

14.- ESTADO QUE ENVIA O DE ORIGEN.

También llamado, Estado Representado, se --
utiliza para designar al Estado que instala una oficina -
consular en otro y que nombra a sus miembros para inte --
graria, con el prop6sito de ejercer en el territorio ex--
tranjero funciones consulares.

El término de "Estado que EnviIa" es utiliza
do en la Convencidn de Viena., E1l de "Estado Representado”
en la Convencién con Gran Bretafia. La de Panami usa el de
"Estado Nominador" y la de Estados Unidos "Estado que lo-
Nombra" y parte del hecho de tratarse del Estado que pre-
cisamente nombra y envia funcionarios y empleados consula
res.a otros.

15.- BUQUE .

Término muy usado en las relaciones consula
.res, no ha sido definido en las convenciones de las que -
México forma parte, con excepcifn de las celebradas con -
Alemania Democritica y con la Unién Soviética. Con 1la - -
Gran Bretafia el vocablo referente es el de nave. Con &1 -
se designa a cualquier embarcacién mercante privada que -



esti matriculada en el Estado que envia y enarbola su ban-
dera.

Es de comprenderse, que el concepto exclu-
ye a los buques militares o de guerra. Ademis, las tres --
convenciones citadas, asf lo precisan., La convencién con -
Estados Unidos cita "Embarcaciones Privadas'. La de Panami
al desglosar las funciones consulares habla de buques par-
ticulares o buques mercantes.

16,- AERONAVE .

Las convenciones con Alemania Democrdtica-
y con la Uni6n Soviética, definen a la aeronave como todo-
vehiculo aéreo matriculado en el Estado que envia y de ca-
rdcter civil. (13)

D.- CARACTER DINAMICO DEL
DERECHO CONSULAR.

Si por dinamismo en una institucifn enten-
demos 1la idoneidad para superar los esquemas dentro de los
cuales se ha concebido y desarrollado; es una caracteristi
ca que por necesidad, posece el Derecho y en especial, el -
internacional, en todos sus aspectos, dada la constante y-
acelerada transformaci6n de que es objeto, al acompafiar en
su proceso evolutivo a los sujetos de 1las relaciones inter
nacionales, a las modificacicnes de uso, prdcticas y cos--
tumbres que chocan con la constante renovacién y mutacién-
de las modalidades de vida, que adopta la humanidad dfa --

(13) Ibidem.- Ob, Cit. p.p. 42-43



tras dfa, en su ascendente e inequivoco camino hacia la -
superacidn.

En otros tiempos, y no muy lejanos por - -
cierto, narra Seara Vizquez que, el incubamiento y desa--
rrollo de las situaciones internacionales, tardaba afios -
en producirse y si se trataba de fendmenos realmente tras
cendentales, como el de la aparicién de un pueblo con t:n
dencia a la hegemonfa regional o mundial, habia que espe-
rar generaciones enteras, para ver llegar a ese pueblo al
pindculo de su poder, v de alli al fondo de su decaden --
cia, Hoy esos ciclos se producen en un periodo cada vez -
mis breve.

Basta pensar en los ejemplos de Estados --
Unidos, que en menos de doscientos afios pas6 de la inexis
tencia como un pais independiente a la categoria de poten
cia nfmero uno en el mundo, o el de la Uni6n de RepGbli--
cas Soviéticas Socialistas, que en cincuenta afios pas6 de
un anacronismo politico, social vy econbmico, a compartir-
con los Estados Unidos la direcci6n del mundo. (14)

E.- RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS.

En el campo del Derecho, dadas sus ramas,-
estin Intimamente ligadas, los conceptos de una se apli--
can a las otras. El Derecho Consular, no escapa a esta re
gla, basta para ello examinar su préctica,

(14) Seara Vdzquez, Modesto. Gufa del Estudiante de Rela-
ciones Internacionales. Facultad de Ciencias Polfti-
cas y Sociales, UNAM, 1973,



Gran parte de las funciones consulares, tie
nen un cardctcr esencxalmente de Derecho Interno Civil, -
Penal, Votar1al Consc1tuc1onal Admlnlstratxvo, adn cuan
do el cardcter y disposicién de sus leyes, se hayan del -
todo ajustadas a las normas y principios del Derecho In -
ternacionall los actos mis tfpicos de la funcibn consular;
estdn destinados a la produccidn de efectos juridicos en-
el ordenamiento interno del Estado re#resentadc, del Escé

do receptor o bien, en ambos al mismo tiempo.

Entre las ramas del conocimiento que guar-.
dan estrecha relacidn con el Derecho Consular, tenemos a-
la Economia; la Historia, la Geograffa Polftica, la Socig
logfa, entre las principales; toda vez que en una Oficina
Consular: se tienen contactos con autoridades pGblicas, -
hay que actuar sobre los mds diversos aspectos tanto del-
orden nacional como internacional.

F.- DIFERENCIA CON LAS
RELACIONES DIPLOMATICAS.

Existe la posibilidad de que las relaciones
consulares se establezcan sin que existan relaciones di--
plomdticas. El Derecho Consular, reconoce exﬁresamentc al
Cénsul determinados poderes o facultades cuando al Estado
al que ﬁertenece: no disbone de una misi6n diplomdtica en
el territorio del Estado recebtor. 1

Las relaciones consulares, pueden mantener~
se, afin después de la ruptura de relacxones dxplomatxcas,
ya que las razones politlcas, no 1mp1den que subsistan y-
se deba continuar tutelando todos aquéllos intereses que-
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los justifican (Artfculo 2, Convencibn de Viena).

As1m1smo, la reanudacién de las relaciones
dlplomAtlcas, no supone que automdticamente se reanuden -
las consulares,

AGn cuando el trabajo de los C6nsules es -
de distinto género que el de los Diﬁlomsticos; no exclu--
ye, sino que antes bien presuﬁone, una coordinaci6n conti
nua entre ambos, que efectGa la misién diplomitica al te-
ner una supremacia jerdrquica. Incluso en el seno de una-
misién diplomitica puede constituirse una oficina consu -
lar, denominada seccién (previsto en el Articulo 70 de 1la
Convenci6n de Viena).



CAPITHLO IT

EVOLUCTON HISTORICA DEL
DERECHO CONSULAR .

Nuestro mejor deseo es realizar un estudio
detallado sobre esta Institucién, pero el cardcter de esta
investigaci6n lo limita parcialmente, debido a lo cual pre
sentaré una descripcibn genérica, con el fin de que cuando
menos en ese sentido, su conocimiento permita una mayor --
comprensitn hacia el Derecho Consular y su dindmica ante -
el desarrollo de las relaciones internacionales en su cons
tante bisqueda de una eficaz cooﬁeracién, acorde a las ne-
cesidades de la evoluci6n que los pueblos presentan.

A.- EDAD ANTIGUA .

Nos basaremos en la clasificacién que pre-
senta Antokoletz, complementada con los principios de Ma-
resca y otros autores que se refieren a dicha Instituci6n,
destinada a proteger el comercio y los intereses de los --
nacionales. El Consulado tiene un orfgen muy antiguo, aGn-
mis que la Diplomacia; pero el génesis del Consulado moder
no, debemos buscarle en la Edad Media.

En la Edad Antigua, se ejercieron algunas-
funciones de hospitalidad, para con los extranjeros y co--
merciantes, en la India los extranjeros se hallaban bajo -
la proteccién de funcionarios especiales que, velaban por-
sus personas y bienes. En Egipto, pasada la &poca teocridti
ca, eran protegidos por un sacerdote, que desempefiaba fun-
ciones judiciales, notariales y polfticas. Las colonias Fe
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nicias de Tebas y Memphis, lo mismo que en la colonia grie
ga Naukrates, también contuaban con protectores especiales.

En la antigua Germania, el extranjero esta
ba fuera de 1la ley, v ﬁara gozar de proteccibn, debfa colo
carse bajo el patronato de un germano libre, lo que obte--
nia pasando tres noches bajo el techo del futuro patrono; -
si éste, era jefe de tribu sus protegidos podfan dedicarse
al comercio y en su caso, ser juzgados por las leyes de su
pais de orfigen.

1,.- EL PROSTATA .

Los extranjeros residentes que formaban --
pnrte de la boblacibn en calidad de clientes o protegidos-
del Estado, debfan de elegir entre los ciudadanos del Esta
do receptor a los "Prostatas" que eran considerados como -
sus defensores y representantes legales ante las autorida-
des locales.

"Su distinci6n con la Institucién Consular
actual estriba en que pertenecfan por nacionalidad al mis-
mo Estado receptor y eran elegidos directamente por los --
extranjeros, sin establecerse como Srganos del Estado de -
dichos individuos".r(ls)

2,- EL PROXENE .
Las intensas relaciones comerciales y huma

nas qué, se producian entre las distintas poblaciones de -

(15) Maresca, Adolfo. Ob. Cit. pp. 13-15.
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los Estados, impiicaban con frecuencia cambios de residen
cia, incluso permanentes, de personas de una ciudad a - -
otra.

Para regular esa situacién se estableci6-
la '"proxenia" en base a 1a cual un ciudadano griego deno-
minado "Proxene", firmaba un contrato con uno o varios --
extranjeros, obligandose a prestar diversos tipos de asig
tencia, entre los que podemos mencionar: proteccibén a sus
personas y bienes, especialmente en relaci6n a sus crédi-
tos; cuidar de la venta de sus mercancias; cumplir sus a4l
timas voluntades; recibir en dep6sito sus dineros y defen
derlos en juicio,

Ademds, se le encomendaba hospedar y auxi
liar a los enviados en misién eséecinl ﬁor la ciudad a --
cuyos ciudadanos ayudaba, colaborar en las negociaciones-
entre dicho Estado y el Estado Territorial, actuar como -
arbitro e incluso desarrollar funciones extraordinarias -
en el segundo Estado por cuenta del primero.

El titular del cargo era beneficiado con
ciertas consideraciones, que parecen anticipar, el "Sta--
tus Consular"; facilidades fiscales y aduanales; protec--
¢ibn de su persona y/o bienes y precedencias protocola --
rias respecto a las autoridades locales.

Normalmente, el cargo era cubierto por --
personas que habfan alcanzado fama notoria en las magis--
traturas, en las letras y en 1a milicia, tenemos como - -
ejemplos a Pfndaro, Tucfdides, Alcibiades y Demdstenes --
que estuvieron encargados en Atemas por otras ciudades --
griegas (Tebas, Esparta, Etc.) o bien designados por Ate-



nas en otras ciudades.

En 1a Roma Imperial, donde predominada el
ciudadano romano con su derecho quiritario (dominium ex -
jere quiritium) y el extranjero era considerado enemigo,-
con el transcurso del tiempo se fueron perfeccionando las
instituciones para dar paso a £6rmulas mids humanas; aqué-
llas que en alghn aspecto tienen cierta similitud o co --
nexién, con las funciones consulares actuales, son las si
guientes.

3.- EL HOSPITIUM.

Era un contrato celebrado entre un extran
jero y un ciudadano romano por el cual se ponfa bajo su -
proteccién y defensa comprometiéndose a tratarlo dignamen
te.

4,- EL PATRONATUM.

Fué la incorboracién del extranjero a la--
familia de un jefe romano, como un ‘'cliente" con derecho-
a proteccién. En sus comienzos va de individuo patrono a-
individuo cliente, al evolucionar, se extiende a todos los
Estados que hubiesen aceptado la sumisién a Roma, no fal-
tando casos que el patrono fuera escogido por la comuni--
dad.

Como regla general, el conquistador, era-
el patrono de los puebios sojuzgados por las armas roma--
nas, muchos personajes notables, fueron patronos de unida
des extranjeras, entre ellos bodemos citar a Cicerfn que-
1o fué de Siracusa, César de Chios, Calén de Chipre y Ca-



podocia, Plino el j6ven, de Bética, entre otros.
5.- LOS RECHUPERATORES.

Formaban un colegio de arbitros o Tribu--
nal de la "Recuperatio" para solucionar las controver ---
sias que surgian entre peregrinos y ciudadanos romanos.

6.- EL PREATOR PEREGRINUS,

En los comienzos del siglo V, a. de C. --
aparece este magistrado, era competente para conocer las-
controversias de los extranjeros entre sf, o con los roma
nos; Elaboraba y ayﬁlicaba el "ius gentium' como sistema -
de normas que, a diferencia del "ius civile" los destina-
tarios fueron los extranjeros.

Ademis de las reglas consuetudinarias co-
merciales, fundaba sus decisiones en principios jurfdicos
propios de otros faueblos, especialmente de Grecia, Egipto
y Siria, Su diferencia con la moderna Instituci6n Consu--
lar, estriba en que no era 6rgano del Estado, no extendia
su competencia a los ciudadanos de un Estado determinado,
sino a todos los extranjeros en Roma y no s6lo les aplica
ba su ley nacional, sino, también la que en el sistewma --
del ordenamiento romano se consideraba comdn y aplicable-
a cualquier no nacional. '

B.- EDAD MEDIA .

Después de 1a caida del Imperio Romano, -
surgen magistraturas que pueden configurarse como una - -
aproximacién histérica a la moderna Institucifn Consular.
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La coexistencia de pueblos distintos dentro del mismo or-
ganismo politico (Reinos Romano-Bdrharos) se rige por el-
principio de 1a "bersonalidad del Derecho" en virtud del-
cual, todo individuo esta sujeto a la ley de su raza.

En estas condiciones se comprende, que --
los mercaderes y marineros extranjeros, obtengan que las-
diferencias surgidas entre ellos, sean reguladas teniendo
como base sus leyes, usos y ﬁroﬁios magistrados siendo ti
tulares de una funcibn jurisdiccional e investidos de unma
autoridad tributaria, con poder de proteccién a los pro -
vios connacionales en relaci6n a las autoridades locales.

En el texto de la Ley visigoda, vislumhra
mos ya conceptos en ese sentide, por ejemplo se anota: --
que si entre comerciantes transmarftimos surgen controver
sias, los jueces locales no deben declararse competentes,
sino reenviarloes,

Con la presencia de los magistrados men--
cionados con anterioridad, se van configurando diversos -
elementos de la Institucién Consular, se presentan sin em
bargo todavia aspectos diferenciales, al ser 6rganos pri-
vados que surgieron localmente; es decir, no sélo son ex-
trafios a un Estado extranjero, sino tambi&n a cualquiera-
de las Instituciones de su ordenamiento. (16)

1.- COMSUL ELECTI.

Con el régimen de la personélidad de las-
leyes, cada colonia pudo regirse por sus propias normas y

(16) Ibidem.- Ob. Cit. p. 16



costumbres, 1o que permiti6 a los comerciantes extranjeros
e industriales, organizarte en gremios y elegir entre sus-
afiliados a un representante que velase por los intereses-
comunes, administrandoles justicia.

Bstos magistrados, son los cdnsul electi,-
se generalizaron durante las Cruzadas, en las factorias ayu
ténomas de Venecia, Amalfi, Pisa, Marsella, Barcelona y --
otras ciudades marftimas que se fundaron en el Asia Menor-
y en las costas de Levante.

Eran designados Cénsules del Comercio, Cén
sules del Mar, censtituyendo asi; el nficleo del Derecho --
Mercantil y Marftimo; las normas que aplican sistemdtica--
mente recogidas, son los "Consuladas',

El mismo sistema se extendié a los ‘‘comp -
toirs" del Mar del Norte y del Biltico, bajo diversa deno-
minaci6n: Aldermans, Mercatorum, Jenechalli, Conservadores
Pretores, Cbnsules, Talonari Prioris. Solamente Inglaterra
fué por largo tiempo refractaria a los C6nsules Electi.

Son diversos los factores que cooperaron -
al desarrollo de la Institucifn Consular, como 1a designa-
cién de un soberanc para actuar por medio de un represen--
tante en territorio de otro: La Liga Hansiatica en el Nor-
te de Europa, el incremento del comercio en el mediterrs--
neo y las Cruzadas.

1.1.- Liga Hansiatica,- Tuvo su origen, en
el afio de 1241, en virtud del tratado celebrado entre Ham-
burgo y Lubek, que tuvo como objeto proteger a su comercio
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de la pirateria, participaron en su constituci6n diversas
ciudades aledafias.

1.2.- Desarrollo Comercial.- En las Repfi-
blicas marineras y en las ciudades de 1a Italia Medieval-
se desarrollaron magistraturas y legislaciones consulares
ligadas Intimamente a la historia de su expansi6n mariti-
ma 'y econfmica. Pisa, tuvo Cémsules del arte, del Mar; Fn-
Génova florecen, los Cénsules del Mar.

Entre la recopilaci6n de normas marfitimas
-comerciales, realizada fuera de Italia que mencionan de-
modo directo o indirecto la competencia del Cé6nsul, en su
primera significacién de Magistrado Mercantil, marftimo y
corborativo, destacan; Los Roles d'Oleron, coninnto de de
cisiones jurisdiccionales que se remontan al siglo XIT y-
que destacan en barticular las relaciones entre el coman-
dante de una nave y la tripulacién; El Guideon de 1la Mer,
de Ronen (siglo XVI) que contiene las primeras reglas es-
pecificas sobre el seguroc marftimo; Destaca, el Libro del
Consulado del Mar, que es una recopilacifn sistemtica --
del Derecho Maritimo, vigente en el Mediterrineo Occiden-
tal, elaborado por el Tribunal Marf{timo de Barcelona, en-
el siglo X1V,

1.3,- Las'Cruzadas.- La expansi6n ultrama
rina que acompafia el desarrollo econbmico de las grandes-
Ciudades, fue promovida y facilitada por el fenbGmeno de -
Las Cruzadas y la consecuente formacidn, en Oriente de --
Estados cristianos, lo que implic6é en. su momento la crea-
cifn de nficleos de comerciantes.



Siempre, mds numerosos y compactos, esos-
prupos sociales v econémicos no pueden dejar de recons --
truir sus instituciones corporativas y con éllos, las ma-
gistraturas del C6nsul Comerciante y del Cénsul Juez.

Reflorecida en el extranjero a la sombra-
del principio de la personalidad del Derecho, la magistra
tura consular conserva sus caracteristicas, es decir se -
trata de una magistratura elegida, corporativa vy mercan--
til, destinada a administrar la justicia fuera de cual --
quier investidura del Estado.

El Cénsul, no es aGn, un 6rgano del Esta-
do al que pertenecen los individuos extranjeros en rela -
cién con el Estado huesped, pero ya es um 6rgano intrin--
seco a dicho grupo social y puede aplicar a los componen-
tes del mismo su propia ley. (17)

2.- EL CONSUL MISSI.

Conscientes los Estados del interés poli-
tico inherente a la formacién, en territorios extrafios, -
de colonias de sus propios nacionales y de la concerta --
cién en ellas de intereses econémico-maritimos, asumen co
mo funcién propia no delegable 1a protecci6n de sus nacio
nales, consiguen en su favor privilegios y crean un 6rga-
no para vigilarlos y asistirlos en cualquier necesidad,

Este 6rgano, es el Cénsul, entendido como

(17) Ibidem. Ob, Cit., p. 17
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un moderno instrumento del Estado que se envia investido-
de un conjunto de poderes en relacifn con sus nacionales-
y autoridades locales, y cuya misién esﬁecificn consiste-
en su proteccibn frente al Estado que lo recibe.

El C6nsul asumi6 el carfcter de funciona-
rio del Estado cuyos intereses protegia con privilegios -
inherentes a un Ministro PGblico, dotado ademis de atribu
ciones politicas, comerciales y judiciales.

3.- REGIMEN DE CAPITULACIONES

Tuvo su origen, a través de concesiones -
unilaterales del gobierno turco, de acuerdos concluidos -
con los Estados cristianos (acuerdos cahitulares) y de --
costumbres que poco a boco se van estableciendo. En vir--
tud de este régimen la Institucién Consular recibe nuevos
poderes y se rodea de mis garantfas, entre los primeros -
acuerdos concluidos , tenemos, las Capitulaciones de Géno-
va 1453, Venecia 1454 v de Francia 1533.

Las caracteristicas del r&gimen de capitu

laciones, son las siguientes:

a.- El Cénsul adquiere poder, para admi--
nistrar la justicia civil y penal entre sus nacionales. -
Si la controversia se daba entre extranjeros de diferente
nacionalidad, ‘el Cénsul competente para juzgar, es el del
demandado y/o acusado. Si surgia entre cristianos y musul
manes, eran competentes los jueces locales, hero en oca--
siones los Cénsules consegufan hacer prevalecer su cali--
dad o en todo caso, asistir v8lidamente a3 sus nacionales.



h,- lLa presencia del Cdnsul; excluye el --
que las autoridades locales puedan hacer valer para con--
fiscar los hienes hereditarios de los extranjeros muertos
en el territorio, cualquier derecho y para las naves nau--
fragadas; cualquier derecho de residuo de naufragié. E1 -
Cénsul 1liquida la herencia en favor de los herederos y -
otorga ayuda a los naufragados.

c.- El Cénsul esta legitimado para actuar-
ante la autoridad local, protegiendo a sus connacionales-
y puede pedir a las autoridades auxilio material para im-
poner incluso, si fuera necesario, coactivamente su auto-
ridad a sus propios nacionales.

) E1l ﬁrestigio y la autoridad de los Cénsu--
les, son tan altas que a su sombra se forman y consolidan
"las factorias cristianas"; como zonas o barrios donde se
encuentran, ademds de 1a oficina consvlar, las casas de -
los connacionales, las tiendas, la iglesia y el cemente--
rio.

4.- DECADENCIA . -

Después de la paz de Westfalia' las lega--
ciones permanentes despo;aron a los Cénsules de sus fun--
ciones polfticas y Junsdmcxonales debido a la territo-
rialidad de las leyes y el afianzamiento de 1a soberanfa,
quedando reducida su condici6n, a la de agentes comercia-
les (mencionaramos electi), salvo en los baises de -Levan-
te, donde conservaron su investidura de Ministros PGbli--
cos (18).

(18) Antokoletz, D, Ob. Cit. p. 12
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En occidente, la Institucién Cénsulavr du--
rante el siglo XVII y la primera mitad del XVIII conoce -
vicisitudes histdricas” brofundamente diversas a las ocu-
rridas en Oriente pero siguiendo también un proceso de de
cadencia.

Entre otras causas, contribuyen a ello:

a.- Las grandes monarquias absolutas de re
ciente formac16n, estan 1nsp1rndas en un celoso sentido -
del Estado, por lo que no es aceptad1 en su territorio la
existencia de 6rganos extranjeros destinados a desarro --
llar funciones que consideran les corresponden.

b.- El principio de origen germinico, de -
la personalidad del Derecho, tiende a desaﬁarecer Y se --
afirma en el de la Territorialidad del Derecho: lo que ha
ce bastante diffcil de aceptar que los extranjeros, se Ti
jan naturalmente por sus leyes nacionales.

c.- Con el reforzamiento del boder estatal
se afirma cada vez mds el concepto de la exclusiva estata
lidad de la jurisdiccién, materia en la que el poder del-
Cénsul, serd cadr vez menos admisible.

. d.- El establecimiento de la misién diplo—
mitica permanente,»briva a las oficinas consulares de fa-
cultades politicas; que #aulntinamente habfan adquirido y
ejercido notablemente. El "Status Consular" pierde prerro
gativas que los Estados, ahora estan disﬁuestos a conce--~
der a los agentes diplomdticos.



e,- Las exigencias polfticas prevalecen ne
tamente sobre las econémicas y socinles; comg criterio ~-
formador de la conducta de las relaciones internaciona -~
les. La Instituci6n Consular surgida en ambientes mercan-
tiles o marftimos y originalmente justificada i:or razones
de orden econ6mico-comercial, se resiente en su prestigio
internacional, debido a la nueva concepcién de las rela--

ciones entre los Estados.

f.- Al C6nsul ya no se le considera como -
un Ministro Pﬁblico; sino se le asimila a un comGn agente
comercial o se le configura sin mds, como un 6rgano ex --
tranjero destinado a ejercitar nct1v1dades incompatibles-~
con la seguridad, del Estado receptor, de ahi el ambiente
de desconfianza e incluso de hostilidad en torno al agen-
te consular, ' .

g.- El empobrecimiento tedrico y la deca--
dencia material de la institucién, se hacen manifiestas -~
por la conducta de la ciencia juridica', respecto al Dere~
cho Consular. Los grandes tratadistas del Derecho Interna
cional de los siglos XVII y XVIII, que tan ampliamente se
ocupan de los Embajadores y del Derecho Diblomﬁtico; casi
ignoran la figura del Cénsul y el tratamiento del Derecho
Consular. Grocio y sus discipulos y Pufendorf, no lo tra.
tan, Wolf y Wiegneford; apenas mencionan ésta instituci6n
(19).

S.- RESURGIMIENTO .-«

Algunos sintomas del fin del i)toceso de de;

19 Maresca: Adolfo. p. 20
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cadencia dc la institucién consular, se manxflestan en -~
occxdente, en la segunda mitad del sxglo XVIII, gracias a
una nueva conciencia de los Estados, respecto a la fun--~
cién que la Institucién puede desarrollar en el nuevo sii

tema de las relaciones internacionales.
S§.1.- TRATADO DE EL PARDO.

Se firma el 13 de marzo de 1769; por los -
plenipotenciarios de los Reyes de Espaﬁa.y Francia, para-
establecer que los Cdnsule; de ambas naciones, gozaran de
la inviolabilidad bersonal tratamiento hasta entonces -~
negado por la ]utlSdlCClﬁn de los Estados. Gracias a ella,
los C6nsules no podian ser arrestados ni detenidos, excep
to en aquéllos casos en que hubieran cometido, "crimenes.-
atroces" y siempre que no fueran comerciantes.

§5.2.- ACTUALIZACION JURIDICA.

Otro sintoma de su nueva im@ortancia: lo -
ofrece el desarrollo del Derecho Consular Interno, debido
sobre todo a 1a insercién en el ordenamiento de cada uno~
de los Estados; de un conjunto de normas reguladoras del-
nombramiento y funcionamiento en el extranjero de los érg
pics 6rganos consulares.

Pueden citarse a este resﬁecto, Las Orde-~
nanzas Francesas de 1781, Los Reglamentos Consulares de -~
Holanda 1786, Las Actas del Servicio Consular de los Esta
dos Unidos de América de 1792 y la Creaci6n en Viena de -
l1a Academia Consular Teresiana, centro de formaci6n de ~-
los C6nsules de los Hadsburgo (20].

(20) Ibidem p. 21.



C,- DEL SIGLO XIX AL XX,

En el extremo Oriente, las Instituciones -
Consulares euroﬁeas, se afitman a 1a sombra de un sistema
profundamente andlogo al de las Capitulacioney; El Siste-
ma de la llamada Extraterritorialidad, en virtud del cual,
los C6nsules de las potencias occidentales, estan legiti-
mados para ejercitar totalmcnte; sobre sus connacionales-
la jurisdiccibn civil y penal.

Acuerdos en este sentido; gue acompaiian a-
la historia de la penetracién y expansibn de las potencias
occidentales en el Lejano Oriente, concluye Italia con --
China en 1843, con Siam en 1853 y con Jap6n en 1858.

Al extinguirse el régimen de capitulacio--
nes por el tratado de Lousana (Turquia); la Institucién -
Consular, pierde en Oriente su caracteristica mis exﬁresi
va y viene de este modo a uniformarse en su contenido y -

alcance con los que son ya, propios en cualquier Estado,

. En Occidente ya se le considera; a lo lar-
go del siglo Xlx; como un instrumento imprescindible de -
las mds intensas y modernas formas de cooperacién interna
cional.

Contribuyen a determinar el nuevo desarro-
1lo de la Institucién, algunos sucesos de caricter gene--
ral que repercuten en forma decisiva en la posicién del -
Cénsul, dentro del sistema de las relaciones internaciona
les. Entre ellos, el trdfico internacional de mercancias,

la navegacién mercantil, la emigraci6n transocefnica y la
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nucva valoracién del momento econbmico-social.

Son cada vez mis frecucntes los tratados -
que los Estados concluyen entre si, para regular sus rela
ciones consulares. A veceS: se limitan a breves cl&usulas
que se insertan en instrumentos diblomdticos m4ds bastos -
y complejos, Constituyen asi un punto de equlllhrlo en--
tre las exigencias contrapuestas del Estado representado-
y el receptor,

1.- PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

En cada fase de su larga historia; como un
reflejo sugestivo y fiel de la continua evolucién de la -
comunidad internacional, las relaciones consulares presen
tan, en los afios que preceden a la prlmera guerra mundial
algunas catacteristicas que podrian resumirse asi:

a.- Las oficinas consulares que los Esta--
dos han establecido en otro; son incomﬁarahlemente; més. -
numerosas que lo que fueron en el curso del siglo XIX. --
Constituyen una inmensa red coordinada y dirigida ﬁor la-~
misi6n diplomitica del Estado que envia. Segln la imbor-~
tancia de 1a sede donde estdn, en funcién del voltmen de-
los intereses que deben tutelar y de las ﬁosihilidades -~
del Estado representado, tienen diverso rango y estan di-
rigidas por C6énsules de Carrera u Honorarios.

b.- Algunas oficinas: atin siendo formadas-
a través de los procedimientos que el Derecho Consular --
prevé a este respecto, y presentando todas las caracteris
ticas propias de los Consulados: desarrollan ciertas fun-
ciones que, tienen en la prictica un contenido diplomfti-
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co. Son los Consulados establecidos en las capitales de -
los paises que consiguieron su independencia completa; pe
ro que formalmente no ejercftaban el derecho de 1egac16nT
activo o pasivo, cuyo titular segufa siendo el pais del -
que dependian‘ fué el caso de Canad4, Australia, Nueva --
lelanda y La India,

c.- Un segundo grupo de oficinaa destina -~
das a la realizaci6n de funciones que al menos, potencial
mente sobrepasan los limites de los objetives esencialmen
te consulares, existieron en las capltales de los Estados
sometidos a protectorade (Tfinez y Marruecos).

d.- Las relaciones consulares, tienden a -
tener relevancia jurfdica, superando el ambito bilateral,
inician a ser objeto de acuerdos multilaterales, concebi-
dos y concluidos entre Estados Americanos, como el de Ca-
ricas, celebrado el 18 de julio de 1911, entre Bolivia,--
Colombia, Ecuador, Perd y Venczuela, que previa una coope
racién consular entre dichos Estados; gracias a la cual -
el Cénsul de cada una de las Repliblicas participantes; --
podia ejercitar funciones consulares que fueran neccesa --
rias réspecto a los nacionales de aquél Estade firmante,-
que no tuviese Cénsules en el mismo territorio.

2.- SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,

Las profundas transformaciones que se pro-

"ducen en la comunidad internacional desﬁués de 1a Segunda

Guerra Mundial, sc manifestaron de un modo muy particular

en las relaciones consulnres; pudiendo enunciar las si --
guientes caracterfsticas:



a,- Las oficinas que por 1a especial situa
ci6n jurfdico-polftica del pais donde se encontraban, asE
mian tareas no sélo consulares, se transformaron de acuer
do con los ﬁrocedimientos ﬁrevistos bor el Derecho Diplo-
mitico, en misiones diplomaticas.

b= Paralelamente: surgen también relacic-~
nes consulares, ¥ si bien 1las oficinas son practicamente-
las mismas, los sujetos han cambiado, de una parte exis--
ten todavia el Estado de origen de 1a oficina consular y-
de otra, se encuentra el nuevo Estado que ha adquirido la
plenitud de su indebendencia.

c.- Este mismo fenGmeno y con motive de la
llamada descolonizacién, se repite en los nuevos Estados-
africanos y asidticos.

d.- Es doble, el sentido en el que se han-
modificado las relaciones consulares; tendiendo a multipli
carse las relaciones bilaterales, ﬁor existir mayores po-
sibilidades entre los Estados, miembros de 1a comunidad -
internacional, De otra parte; debido a 1a coexistencia pa
ralela entre los mismos Estados, de relaciones diplomdti-
cas, las consulares intensificadas tienden a reconducirse
en su ambito natural, que es netamente distinte al diplo-
mitico.

e.- Existe una amplia rcnovaci6én del Dere-
cho Consular convencional, mediante la conclusién de a --
cuerdos bilaterales que constituyen una expresi6n de la -
perenne actualidad de la Instituci6n Consular y confirman -
la posibilidad continua del perfeccionamiento técnico del
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Derecho Consular, gracias a una formulacién mds elahorada
de las cldusulas y al distinto exdmen normatiye de cada -

uno de sus elementos.,

f.- Se firman tratados consulares que 1li--
gan a Estados pertenecientes geogrdfica o éoliticamente a
la esfera de las potencias occidentdles, con las comunis-
tas, a besar de ser regimenes internos tan profundamente-
diversos; lo que atestigua la universalidad de la Instity
ci6n Consular. y su idoneidad ﬁara contribuir a la coopera
ci6n internacional, superando en la edad contempordnea --
cualquier barrera ideolGgica, al igual que a comienzos de
la edad moderna, habia bodido constituir casi un puente -
entre las diversas civilizaciones religiosas. (21)

D.- EPOCA CONTEMPORANEA.
Codificacién del Derecho Consular.

El Instituto de Derecho Internacional en -
1896 y el Instituto Americano de Derecho Internacional en
1925, trabajaron sintetizando tratados §ara determinar --
los privilegios e inmunidades de los C6nsules. La Socie--
dad de las Naciones establecid un comité para estudiar di
versas materias de Derecho Internacional que estaban lis-
tas para su codificacién, y entre ellas se inclufan la si
tuaci6n legal y las funciones de los Cénsules. El Subcomz
té encargado del tema dictaminé que la regulacién consu--
lar por acuerdo internacional era no s6lo deseable; sino-
indispensable desde cualquier punto de vista.

(21) TIbidem pp. 24 - 25,
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En 1927 el Comité Juridico Interamericano-
de la 0rgan1*ac16n de Estadoes Americanos, con sede en Rio
de Janelro, prepar6 un proyecto de C6digo que cubre todas
las funciones de la actividad consular de un modo general.
El proyecto fue adOptado como convencién multilateral en-
la Sexta Conferencia Panamericana de la Habana en febrero
de 1928 y la suscribieron 20 Naciones, de las cuales sélo
15 la ratificaron.

Posteriormente surgié un ﬁroyecto de C6di-
go de Procedimientos y Practicas Consulares que brebnré -
el Gruﬁo de Investigacién de Derecho Internacional de la-
Escuela de Derecho de la Universidad de‘Harvard; conocido
como el Proyecto Harvard de Convencibén sobre la situaci6n
jurfdica y las funciones de los C6nsules.

En 1949 la Comisién de Derecho Internacio-
nal ‘de Nacionales Unidas seleccioné dentro de los temas -
dignos de estudio el relativo a las Relaciones Consulares,
ocupandose de &1 en 1955 y para ello nombr6 como relator-
especxal al jurista Checoslovaco Jaroslov Zourek quien -
present6 a la Comisibn dos informes; uno en 1957 y otro -
en 1960, y de ellos se adopté un proyecto con 65 articu--
los que fue enviado a todos los Estados miembros de Nacip
nes Unidas para efecto de que se le formularan observacio
nes. Con &stos, la Comisi6n elaberd un proyecto de 71 ar-
ticulos y lo remiti6 a la Asamblea General. Esta convoc6-
para el efecto de una asamblea en Viena lo que se denomi-
né Conferencia sobre Relaciones Consulares y se verific6-
del 4 de marzo al 22 de abril de 1963; con la participa--
¢i6n de 92 Estados. De ello surgi6 finalmente el Cédigo -
m&s completo y moderno de las relaciones consulares, su-- ,
perando la figura personal del C6énsul por el de Oficina -



Consular, como pequefio organismo encargado de regular --
las funciones consulares; es decir, el Derccho Consular,
se despersonificé para institucionalizarse. La Conferen-
cia de Viena sobre Relaciones Consulares fué suscrita --
el 24 de abril de 1963 por 51 de los Estados participan-
tes; estd compuesta por 79 articulos ¥ entr6 en vigor el
19 de marzo de 1967, o sea a los 30 dias de su vigésima-
segunda ratificacién segGn lo previ6é la propia Conven --
¢i6n. (Art. 77, fraccisn I). (22).

Es a partir de esta Convencifn, que se-
inici6 de manera formal una nueva etapa del Derecho Di--
plomdtico-Consular, al ser codificada en forma sistema--
tizada y multilateral, las normas principales del accio-
nar consular,

(22) Xilotl, Ramirez. Ob. Cit, pp 20-21.



CAPITULO 1II
FUENTES DEL DERECHO CONSULAR,

~EL broblema de las fuentes del Derecho In--
ternacional, en todas sus ramas, afirma César Sebﬁlveda,-
es de naturaleza universal y de imbortancia aGn mayor que
la cuestién de las fuentes del Derecho Interno, porque en
este Gltimo existe una autoridad bien definida que esta--
blece categbricamente a que hechos se les ﬁuede dar valor
de crear una norma juridica y en el ﬁrimero no hay un 6r-
gano que ﬁrecise eso mismo, a mayor abundamiento, las - -

cuestiones implficitas tienen mds significaci6n.

Al no existir un cuerpo legislador ni codi
ficador ;De donde surgen entonces las normas del orden ju-
ridico internacional?.

El 1920; el articulo 38 del Estatuto del -
Tribunal Permanente de Justicia Internacional, 6rgano ju-
dicial de la Sociedad de Naciones, indicaba las fuentes -
para resolver los conflictos que le planteaban.

Creandose en 19d5; la organizacién de las-
Naciones Unidas y formando el nuevo organismo judicial, -
denominado Corte Internacional de Justicia, el articulo -
38 substancialmente igual al anterior dice:

“1,- La Corte, cuya funcién es decidir con
forme al Derecho Internacional las controversias que le -

sean sometidas, deberd aplicar:
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a) Las convenciones internacionales, que -
sean generales o particulares que establecen reglas expre

samente reconocidas por los Estados-litigantes,

b) La costumbre internacional como prueba-
de una prdctica generalmente aceptada como derecho.

¢) Los principios generales de Derecho re-

conocidos por las naciones civilizadas.

d) Las decisiones judiciales y las doctri-
nas de los publicistas de mayor competencia de las distip
tas naciones: como medio auxiliar para la determinacién de
las reglas de Derecho sin ﬁerjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59.

2.- La presente disbosicidn no restringe -
la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo-
et bono si las partes as! lo convinieron” (23).

Lo previsto en este articulo, ha sido obje
to de discuciones arduas y tiene importancia, ya que en -
la prdctica se mantiene vigente.

A.- LOS TRATADOS Y CONVENCIONES.

Los tratados internacionales, son actos ju
ridicos, en que dos o mis Estados, concuerdan Sobre la --
creacibn, modificacifn o extinci6n de un derecho; es una-

(23) Seﬁﬁ]veda, César. Derecho Internacional.Pfiblico. Edi
torial PorrGa, S.A. la. Edici6n, México, 1860, pp. T
79-80.
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expresifn mds genfrica que el convenio y puede abarcar as
pectos diversos, En cambio el convenio se limita a un or-
_ den especial de intereses de cardcter restringido.

"Maresca postula que como procedimiento de
produccién juridica en relacién con la norma consuetudina
ria, es una fuente de segundo grado.

Es claro, que existiendo un tratado o con-
venio entre dos ﬁaises, estara por encima de sus respecti
vas legislaciones en las materias que regulen, como una -
consecuencia 16gica del acuerdo entre dos soberanfas® (24)

El articulo 133 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

""Esta Constitucién; las Leyes del Congreso
de 1la Unibén que emanen de ella y todos los tratados que -
esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele--
bren bor el Presidente de la Reﬁﬁb]ica; con aprobacifn --
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Uni6n., Los --
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucibn,
Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contra-
rio que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los-
Estados™,

Las cuestiones consulares, han sido trata-

das en diversos instrumentos diplomdticos, en forma bila-
teral, multilateral o como clfusulas insertas en un trata

(24) Puig, Vilazar. Ob. Cit. p. 18.
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do de mayor alcance.
1.- CONVENIOS BILATERALES.

Los convenios consulares mis modernos si-
guen un esquema casi uniforme que se puede delinear a tra
vés de las siguientes caracteristicas:

- E1 prefimbulo o consideraciones de los -
Estados Partes, las primeras cliusulas-
se refieren a la sistemidtica general --
del convenio; dmbito de su aplicacibn -
territorial, definici6n de las expre--
siones juridicas empleadas, término inj
cial de su entrada en vigor, duracibn -
del convenio que por la misma naturale-
za de las relaciones que regulan es in-
determinado.

b.- Otras disposiciones definen el "sta -
tus consular", es decir, el conjunto de tratamientos y de
rechos que corrcsponden a las personas que son designadas
para la oficina consular, incluyendo también las inmunida
des de &sta. (debe entenderse tambié&n como privilegios}.

c.- Cliusulas que se refieren a las forma
lidades que deben cumplirse para que los cbnsules y los -
demds integrantes de la oficina puedan comenzar a ejercer
sus funciones.

d.- Otra parte del convenio, a través del
clausulado correspondiente, enunciari las funciones consu
lares ya, de carficter general, administrativo, notarial,-
estado ciyil, entre otras.
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e,» Otro grupo de clﬁusula:; pendrd de-
relieve la imbort;ncia y oportunidad de las funciones con
sulares en materia sucesoria y traslados de ﬁrobiednd.

. .

f.- Por supuesto, se incluiran cldusu-«
las que en forma esbecifica, regulen las normas que Sean-
aplicables al tratamiento de asuntos maritimos,

g.» Adenfs de las dlsp051clones flnales,
pueden darse tamblen otros 1nstrumcntos adJuntos, minutas,
protocolos de flrma, agregados, entre otros, que comple-~
mentan el convenio consular con 1la flnalldad de esclare~s
cer y conseguir una integracién normativa,

Aunque tengan una formulaci6n elaliorada
y un alcance amplio, ningfin convenio consular bilateral:
regula todos y cada uno de los aspectos o momentos de las
relaciones consulares entre los Estados que son barte del
" mismo, Presuponen 51emprg el Derecho Consular consuetudi-
nario y se completa por sus normas en cualquier punto que
no este expresamentu regulado (preﬁmbulo Convencién de --
Viena).

2,- CONVENIOS MULTILATERALES,

Los convenios multilaterales en materia
consular se celebran entre una plura11dad de Estados y -~
pueden tener un objeto diverso; por e]cmp10'

a,- Regular 1la cooﬁerncién entre un de-
terminado grupo de Estadus para el establecimiento de re-
1ac1oues consulares "inter- se", o la creaci6n de 6rganos-
0portunos. La c00peracidn serd tanto o mis intensa, cuan-
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do mds sentida sea la solidaridad gcoprﬂflca étnica, po-
1itica Y cultural que exista entre los Fstados participan
tes,

b..- Estar destinado a sustituir a los con-
venios consulares bilateralces,

c.~ Codificar las normas del Derecho Con««
suetudinario y reglas de préictica internacional.

Los Estados como barsonas juridicas estans
caba;itados para celebrar toda clase de tratades o conve-
nios, sigmﬁre que no violen su constitucibn o leyes funda
mentales, ni los brincipics internacionales de armonia y-
solidaridad universales, quedando obligados a cumﬁlir lo-
que en ellos se ha especificado: acuerdo que puede variar
sin mds limitaciones que la voluntad de las bartes (25),

B.- LEGISLACION DEL ESTADO RECEPTOR.

A falta de Tratado, prevalece la legisla -
cién del Estado Receptor, soberanfa preferida en la rela-
cién que se establece.

Principio que debe 1lamar la atenci6n de -
los funcionarios consulares y estudiar aquellas materias-
en donde predomine la ley del lugar de ejercicio; consti-
tuyendo una de sus preocupacioncs; conocerla perfectamen-
te para asf sujetar a ello su conducta. (26).

(25) Maresca A., Ob, Cit, pp. 39 - 40,
(26) Puig, Vilazar. Ob. Cit, p. 17
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Los Estados son libres de recibir o rechu -
sar en su Territorio a los Cénsules, ya que ninguna disﬁg
sicifn los obliga, salvo cuando 1o han admitido asf en un
convenio, También pueden determinar las condiciones de di
cha admisi6n. los lugares ca que pueden residir, sus obli
gaciones y derechos, la forma de marcar su procedencia en
el cuerpo consular: Ja manera de como ﬁueden solicitar su
Exequitur y ﬁrescntar su ﬁatente.

C.- LEGISLACION DEL ESTADG REPRESENTADO.

Ko habiendo limitacién alguna: es la ley -
del Estado representado la que debe reglamentar sus fun--
ciones, determinando-la categorfa, derechos y obligaciones
del Cénsul, con relaci6n al gohierno a quien rebresentn.~
Esta legislacibn no rige en el ﬁais donde el c6nsul ejer-
ce sus funciones salvo la condicifn de que esté corrobo-
rado por algun tratado o sea conforme a las Jeyes y précti
cas locales. Actualmente casi todos los Estados poseen le
yes y reglamentos consulares que regulan en su mayoria 1la
admisién y brerrogativas de 1os Cénsules extranjeros,

D.. USO Y COSTUMBRE

A falta de las fuentes escritas y ﬁrecisas
como las ya indicadas, el Derecho Consular emana de la --
costumbre, cuando esti constitufida ﬁor una serie de hechos
uniformes e incquivocos; origen de obligaciones y derechos
entre-los Estados. Es considerada come la fuente primaria-
de las normas reguladoras ﬁara las relaciones consulares.

La costumbre es a la vez causa y efecto, -
las leyes positivas y los tratados se amoldan a 1os usos-
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mis generalizados y, reciprocamente, las reglas que se re
piten constantemente en las legislaciones y en el vEgimc;
convencional, sin objeciones de iIndole jurfidica o moral;-
son la exﬁresién de 1a conciencia internacional y adquie-
ren cierta fuerza obligatoria,

Asi, haya o no convenio, esté o no previs-
to en 1a Ley, la costumbre exige una serie de rcquisitos;
como el Exéquatur para que vn cdénsul ejerza sus funciones;
.1a ipviolabilidad de los archivos; etrc., (27}.

. El valor jurfdico de la costumbre se esta--
blece por la repeticién y la constancia, deduciendose el-
consentimients tficito por parte de otro Estado que la auto
riza, reconoce y conserva su continuidad. Mientras no sea-
abolida por un Tratado o pactos que impidan su continua --
cién, conserva su fuerza.

No puede decirse 1o mismo del uso; quec por-
sf, no da origen a una obligacifn, cuyo cumplimiento puecde
llegar a exigirse y se ha resﬁetado; es por la utilidad --
que al Estado proporciena y no ver suspendidos otros que -
tenga interés de conscervar o porque su no aceptacifn, tu--
viera efectos contraproducentes, el interpretarse comoe una
manifestacién hostil hacia un Estado amigo.

E.- LOS PRINCIPIOS GENERALES NEL DERECHO.

A este respecto algunos autores opinan que-
1a expresibén contenida en el Articulo 38 del Estatuto de--

(27) Antokolerz, Ob, Cit. p. 20,



w

la Corte Internacional de Justicin; se refierc a princi --
pios generales de Derecho Internacional y sdlo en forma -«
subsidiaria, a principios que se obtienen en el Derecho --
Interno de los Estados.

Cheng, citado ﬁor César Sebﬁlveda, efectub
un eximen de 1las minutas donde se discuti6é en 1920 este -
inciso, y deduce que los juristas autores de la disposi -
cién; consideraron que el Dereclioc Internacional, consis--
tfa en algo mis que el agregado total de las reglas éosi-
tivas y dieron solo un nombre a la ﬁnrte del Derecho In~«
ternacional que no es costumbre ni tratado, No c0n51stenv
en reglas cspcciflcas formuladas para prop651tos prﬁct1--
cos, sino en pr0p051ones gencrales que yacen en todas las
normas de Derecho y expresan las cualidades esenciales de
la verdad juridica misma, siendo 1z substancia de los - ~
sistemas juridicos; se fundan en ideas juridicas genera--
les, aplicables a las relaciones entre los Estados,

Dicho de otro modo, son a la vez confines a
todos los sistemas legales y principios fundamentales de-
cada uno de ellos. (28).

Las rclaciones conmsulares como expresibn -
de las exigencias sociales, estén en un continuo devenir-
y por tanto, ofrecen con mucha frecuencia nuevos aspcctos
para los que podrian resultar insuficientes las normas ac
tuales. Es necesario que a estas situaciones nuevas, se -
les puedan aplicar las pormas vigentes para otras situacio
nes anfilogas,

(28) SepGlveda, César. Ob. Cit, p. 86,
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Se le considera como fuente de scgundo gra
do y como de procedimiento de producc16n jurid1ca de una-

norma consuetudinaria,

Debe distinguirse de un particular método -
normativo, también frecuente en el Derecho Censular, median
te el cual las reglas que regulan algunos de los asﬁectosj
y momentos de las relaciones consulares se establecen indi
rectamente o bien ﬁor "reenvio"; es decir, haciendo recla-
mos a normas que regulan otras sitvaciones,

En tal caso no se trata de una aplicacién -
analfgica, sino la ablicacién convencional de normas que -
se diferencian de las ordinarias éor la circunstancia de -
que en vez de ser formuladas directamente se refieren por~
reenvio a otras normas.

El desarrollo del Derecho Consular ﬁuede ha
cer que el procedimiento analéglco sea substituido con 105
mismos efectos normatlvos, por un procedxmlento de regula-
cién por reenvio. Un ejemplo en tal sentido lo constituyen
las normas del Convenio de Viena. que al regular en su Ar-
ticulo 70, jas secciones consulares adscritas a las misio-
nes diplométicas, aplican las normas generales sobre las -
oficinas consulares.

Maresca; considera como fuentes de Tercer -
Grado, los distintos ﬁrocedimientos rrevistos por los Tra-
tados que, sin embargo se diferencian netamente de ellos,-
Pueden estar constitufdos por la formacién de un acto jurl
dico, la realizacién de un hecho jurfdico o bien por un --
procedimiento de carfcter automitico, entre ellos incluye -
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al procedimiento analGgico, (29),
F,~- EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD,

Constituye ﬁor si mismo una de las brincipi
les fuentes y ademis, esta inclufdo tdcitamente en todas -
las otras ya que es 16gico suboner que entre los Estados -
de la Comunidad Jurfdica Internacional, todas sus relacio-
nes deben fundarse sobre una base de igualdad ¥ éor copsi-
guiente, ningln gobierno solicitaria para sus Cénsules, --
prerrogativas que €1 mismo no reconoce a los Cénsules ex--
tranjeros,

G.- CLAUSULA DE NACION MAS FAVORECIDA.

Es la norma establec1du entre el Estado re-
ceptor y el Estado repre=eqtado en virtud de la cual, el-
primero ce compronete a conceder a los Cénsules del scgun~
do, cualquier trato mis favorable que ﬁudiera en el futuro
ofrecer a los otros Estados.

Tenlendo como finalidad la de evitar tratos
discriminatorios, ha cumplxdo en el desarrollo del Derecho
Consular, la funclén de generalizar las normas convenciona
les para una esfera mis amplia de sujetos.

Se inserta frecuentemente en los convenios -

consulares y a veces resume el Derecho Consular bilaveral,
vigente entre dos Estados,

(29). Maresca, Ob, Cir, P, 34,
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Pueden indicarse las siguientes caracteris
ticas tanlcas del procedimiento de producci6én de normas-
consulares constitufdo par la Cldusula de Nacibn mds favo
recida: ‘ » -

- Estan subordlnados a una condicién sus--
pensiva; es dec1r, entraran en vigor pa-
ralelamente con las normas mis favora -«
bles entre el Estado receptor y un ter--
cer Estado,

Quedan sujetas a una condicién resoluti-
va entre el Estado receptor y el Estado-
representado ya que permaneceran en vi-
gor mientras rijan entre el brimero y ==
tercer Estado; las normas méis favorables.

- Su aplicaci6n es automitica, pero no ili
mitada. Los limites son intrinsecos a la
voluntad misma de las ﬁartes en que se -~
establecio la clfiusula, (30)

H.- LA DOCTRINA DE LOS TRATADISTAS,

Pueden 1llegar a constituir una fuente, las
opiniones de los autores del Derecho Internacional y los-
pocos que cxisten de Derccho Consular; siempre que tengan
caricter de generalidad y universalidad; es decir; que --
puedan aplicarse a todos los casos y Iugarcsl dadas desde

(30) Ibidem. p. 43,
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luego las mismas circunstancias. Evitando oposicionamien
tos que tiendan a disminuir o aumentar considerablemente
la importancia de la Institucién Consular.

1.- LA JURISPRUDENCIA.

En el aspecto que interesa, estd constitui
da por el conjunto de decisiones judiciales internas o --
internacionales que afectan al Derecho Consular. En la me
dida en que aclara puntos en ocasiones obscuros, colma en
virtud de sus decisiones, ‘lagunas de ese Derecho, es esen
cial en el plano interno, y marcande a los Estados un - -
cierto compertamiento, constituye, indice de la existen--
cia de una costumbre. ’

En el plano internmacional, esti formada --
por las sentencias de los Tribunales Arbitrales, Comisio-
nes de Conciliacibn y Corte Internacional de Justicia,en-
tre otros.

Desde el punto de vista del Derecho Consu-
lar 1la jurisprudencia es poco relevante, debido al hecho-
de que los conflictos entre los Estados no son numerosos.

Por el contrario, en el plano interno, las
sentencias de los tribunales, aclaran a menudo 1a legisla
c¢ifn incierta y tiene gran importancia para conocer el De
recho Consular de un Estado dado.



CAPITULO IV

DEL AGENTE CONSULAR PROFESIONAL
A.~ LAS CLASES DE CONSULES,

"Con motivo de 1la préctica seguida en los -s
paises de Euroﬁa Occidental y en 1os‘de1 Continente Ameri
cano de nombrar y acreditar a funcionarios consulares que
ejercen determinadas funciones consulares en forma honara
ria; es decir, sin remuneracion alguna, como define el --
diccionario '"al que tiene los honores, mno la propiedad de
un empleo', ha llevade al estudioso a clasificar a los --
funcionarios consulares por clases, indeﬁendicntemente, ~

de la que pudiera hacerse por su rango o categorfa', (31)

Las clases de Cbnsules son dos:

1.- Los de Carrera,

2.- Los Honorarios,

Los Cénsules de Carrera, también son llama
dos .doctrinariamente, Cénsules Missi, Profesionales o En-
viados. Los Cbnsules Honorarios reciben, en la teorfa el-

nombre de C6nsul Electi, Comerciantes o Elegidos.

Esta clasificacién ha sido reconocida por-

la Convencibn de Viena al establecer en su articulo 1 .+ -

(51) Xilotl Ramirez, P. Ob. Cit. p. 45



fraccién 2, que "Los funcionarios Consulares son de dos -
clases: funcionarios de Carrera y funcionarigs Honorarios.
El articulo XIIT de la convencibn con los Estados Unidos -
de Amérlca se refiere a "Los Cénsules o Vicec6bnsules Hono
rarios", En la convenc16n con la Gran Bretafia en el articu
lo 11 fraccibn VI se determina que "Un funcionario consu-
lar puede ser de carrera y honorario., Sin ser igual de pre
cisa, la convencién con Panamd no excluye a los C6nsules -
Honorarios, al eséecificar en los articulos 5 y 6, de los-
funcionarios "Consularcs de Carrcra; quiere decir que si -
diferencia a,unos: existen los otros. La convencifn multi-
lateral con La Habana establece en su articulo 20, que: -~
“"La forma y requisitos para nombrarlos y las clases y ca--
tegoria de los C6nsules serfin regulados bor el Derecho In-
terno del respectivo Estado", lo anterior éorque es dife--
rente el conceﬁto de clase de C6nsul al de Categoria de -«
Cénsul, ﬁor lo que, creemos que se reficre a los de Carre-
ra y a los Honoraries. Los Tratados relativos con Alemania
Democrética y con la Unibn Soviética no los mencionan; mids
bien, no contemplan la figura del Cénsul Honorario e incly
sive no cita en sus articulos el término clase; citando --
finicamente ¢l de categoria,

Después de este anfilisis general de las - -
clases de Cénsules que los diversos tratados o convencio--
nes contemplan para el ejercicio de tal funcién; podemos -
en forma especifica, desglosar los elementos de diferen --
ciacibn entre cada uno de ellos.

CARACTERISTICAS .

"Los C6nsules de Carrera son :
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a,~ Nacionales del pals que los enyia,

b.- Pertenecen al "Cuerho Consular"

c,- Estan sometidos a las normas de su bais.
d,- Se les concede plenitud de funciones.
Los C6nsules Honorarios son:

a.- Los que pueden pertenecer a la Nacibn -
donde ejercen sus actividades o a un --

tercer pals,

b.- No estan sujetos a la legislaci6n del--
Estado que los nombra,

c.- Sus funciones son limitadas. (32)

Creemos que la esencia de la distincién del
Cénsul de Carrera al Honorario se basa en la formalidad o-
tipo de integracién de cada uno al Servicio Exteripr; o al
"Cuerpo Consular" del Estado que envia; y ésta cuestién --
como bien lo advierte el Pacto Consular Panamericano de la
Habana la regula y determina el derecho interno respectivo.
Las demis diferencias no son esenciales, sino consecuen --
cia de aquélla, como el quantum de prerrogativas, los dere
chos y exenciones, la autorizacién para dedicarse a asun--
tos profesionales o comerciales ﬁarticularcs, la ﬁlenitud-
de funciones o su limitaciﬁn; ¢ incluso la nacionalidad --

(32) SepGilveda, Cesar, Ob. Cit. p. 161.
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son consecuencia de sy integraci¢n al seryicio exterior -
de un Estado, como personal al servicio exclusivo de &ste.
El Cénsul de Carrera: es ﬁues el que ingre

sa de conformidad con sus leyes internas y toma como acti

vidad o profe516n el servicie internacional de su pais y-

recibe sueldo de &éste; y el honorario es nomBrado con ca-

rdcter honorifico dentro de dicho serv1c10 su ocupac16n-

principal son sus negocios particulares y su servicie co-

mo C6nsul al hais que lo envia es accesorio, y no recibe-

sueldo sino un honorario o combensacién modica para sufra
gar gastos diversos de la actividad. Con eso se comprende

por qué el C6nsul Honorario ﬁuede realizar negocios o e-~-

jercer sus actividades ﬁarticulares con fines lucrativos,

pues no ﬁercibe ingresos del Estado que lo nombra como su
cede con el de Carrrera, y estc es s6lo consecuencia del-

tipo de nombramiento o integracién al Servicio Exterior -
del Estado reﬁresentado. (33)

3,- NOMBRAMIENTO Y ADMISION .

El nombramiento y admisién de los agcentes -
consulares confirma la bilateralidad o acuerdo que priva-
en las relaciones consulares. Para que un Estado pueda nom
brar o designar c6énsules en otro, requierc del consenti -

miento expreso de éste.

El nombramiento del funcionario consular -
Jefe de Oficina se hace mediante la cxﬁcdicién de un docu
mento denominado Patente, Despacho o Carta Patente. Este-
es un documento solemne ya que debe indicar que efectiva-

(35) Xilotl, Ramirez. Ob. Cit, pp. 47-48.
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mente se trata de una patente, pucsto que otro tipe de do
cumento puede surtir los mismos efectos; La Convencién --
con Estados Unidos dispone que puede ser otro documento -
que se expida en su lugar; las Convenciones con la Unién-
Soviética y con la Repﬁblicé Democritica de Alemania di -
cen: "u otro documento similar". La Convencidn de Viena -
cita "Carta Patente u otro documento similar". FEn la pric
tica se ha acostumbrado, para el Jefe de la Oficina Consu
lar la expedicidn de la patente firmada por el Ejecutivo-
del pais, refrendada por el Ministro de Relaciones Exte--
riores y con el Sello de la Nacidn; para los demds funcio
narios se acostumbra el nombramiento del Ministro que no-
necesariamente se hace constar en una carta patente y la-
simple notificacidén al Estado receptor, de su nombre com-
pleto, clase y categoria por la misién diplomitica.

Seara Vizquez especifica; "En realidad, no
hay reglas de Derecho Internacional que precisen cual es-
el Organo competente para hacer el nombramiento o para --
dar el "exequitur" y hay que remitirse en ambos casos a -
los derechos internos de los Estados". México, en su Ley-
Orginica del Servicio Exterior Mexicano, articulo 22, dis
pone que la designacién de C6énsules Gencrales serd hecha-
por el Presidente de la RepGblica y el 26, que seri some-
tida a la ratificacién del Senado. la presentacibn de la-
patente o documento (Nombramiento) que la sustituye hace-
las veces del documento que lo acredita.

C.- EXEQUATUR.

Palahra cuyo origen es el latin (exsequi,-
cumplir, ejecutar), aunque hay autores que le dan cl sig-

nificado de "dejadle hacer".
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Data probahlemente de la época en que-
los Consules poseian atribuciones judiciales y solicita-
ban el "cfmplase” a la autoridad local.

Sin haberlo obtenido el Cénsul no ejer
ce sus funciones en el extranjero a menos que el Gobier-
no del Estado receptor le dé una autorizacidén a titulo -
provisional (Convencidn de Viena, Art. 13), atGn cuando -
se permite la libre introduccién de los efectos vy Gtiles
destinados al primer establecimiento de un Cénsul, sien-
do suficiente una norificacidén oficial del carédcter con-
que viene investido, o la mera constancia del pasaporte.

La solicitud se hace por la via diplo-
mitica, a falta de Embajada, el Cénsul de mayor jerar --
quia lo pide para si o sus subalternos; en ausencia de -
un Cénsul superior, el mismo interesado transmitird di--
rectamente la peticién de su gobierno.

Puede ser denegado, sea porque haya --
incompatibilidad de funciones con arreglo a las leyves --
locales, sea por tratarse de un individuo no grato a las
autoridades o bien porque al lugar donde va destinado no
se admiten Cénsules.

E1 Estado que lo rehusa no esta obli--
gado a dar los motivos de ello, a no ser que la negati--
va sea sistemitica y reiterada. (Art. 12, Convencién de-
Viena).
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Se cancela o retira, cuando existen razo--
nes poderosas para ello, cstxmandose que debe avisarse -«
pTGV1amente al gobierno de quien dependa, salvo casos de-
urgencia, que alguien es declarado persona "non grata" --
(Convencién de Viena Articulo 23],

L El retiro buede ser motivado #or excesos -
en el lenguaje, falta de respeto al gobierno local, viola
ci6én de las leyes de neutralidad, ﬁarticiﬁncién en ﬁoliti
ca interna; y en general cuando un C6nsul observe una con
ducta hostil o ilegal, que haga poco grata su presencia -
en el pais.

Gracias al exequitur concedido, el Cénsul-
estd autorizado ﬁara desarrollar actividades oficiales --
ﬁroductoras de efectos juridicos en el ordenamiento del -
Estado y 2l mismo tiempo comienza a gozar de las inmunida
des, privilegios y brerrogativas que constituyen el "sta-

tus consular'.
D,- CARTAS PATENTES .

Confirmando una de las reglas més antiguas
del Derecho Consular consuetudinario la Convencién de Vie
na, establecibé en su articulo 1llo, §5rrafo lo,: El Jefe -
de la Oficina Consular serd brovisto por el Estado que en
via de un documento que acredite su calidad; en forma de-
carta patente u otro instrumento similar,

Dentro de los caracteres que revisten, en-
general podemos mencionar los siguientes datos:
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1,- Se refiere a una persona fisica deter-
minada, destinada para dirigir la Ofi-
cina Consular. (Art, 11 Convenci6n de-
Vtena.i

2.- Ademds del nombre del C6nsu1: deben ---
contener los elementos que. caracterizan
la relacién de misi6n consular, por - =
eJemplo, su calidad de che de la Ofici
na, la categoria a la que pcrtenece. la
clase de jerarquia consular en la cufl-
estd comprendlao la sede de la ofxclna
su c1rcunscr1pc16n, etc.

E.~ CATEGORTAS Y PRECEDENCIAS,

Tanto la Convenci6n de Viena, como la de la
Gran Bretafa, clasifican en categorias a los jefes de ofi-
cina consular, a saber:

-1,~ Cénsules Generales.

2,- Cénsules.

3.~ Vicec6nsules.

4.- Agentes Consulares,

Esta clasificaci6n no limita al Estado que-
envia a determinar la denominaci6én de aquéllos otros fun--
cionarios consulares que no sean jefes de oficina comsular
y que formen parte de &sta,
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El tratado consulay de Viena! regula tam-
bién un caso que siempre se di6 en la prdctica:; La preces
dencia de los jefes de oficinas consulares y la establece
conforme a las siguientes reglas:

Primera.- El orden lo determina, dentro de
una misma categorfa la fecha de otorgamiento del exequfi-«
tur,

Segunda,- Si el jefe de la oficina se admi
ti6 provisionalmente, la fecha de la admisién provisional
se mantendrd aGn cuando el exequitur sea concedido poste-
riormente.

Tercera,.~ En el caso de dos o mds jefes de
oficina que obtengan en la misma fecha el exequitur o la-
admisi6n provisional la precedencla se decidird por la fe
cha de presentac16n de -la carta patente o del instrumento
similar o de la notificaci6én del nombramiento,

.-

Cuarta.- En el caso de jefes interinos, sg
guiran en orden a los jefes titnlares, y entre los interi
nos decidird 1la fecha en que asuman funciones y serd la--

que conste en la notificacién.

En el caso de precedencia de funcionarios.-
no jefes de oficina consular, €stos siempre estaran precg
didos por cualquier jefe de oficina. Fuera de este caso -
s6lo se establece precedencia entre funcionarios de una -
misma oficina. y el orden lo comunica al Estado receptor -
la Misi6én Diplomitica o, a falta de ésta, el jefe de la ~
oficina consular asf como también se notificard cual «-
quier modificaci6n al orden establecido,



La préctica de las precedencias sirve para
determinar el orden en que saludaran los jefes de la ofi-
cina al jefe de Estado o a la autoridad Local del Distri-
to Consular o el orden en que serdn recibidos éstos. Tam-
bién decidirf su lugar en las recepcioncs; asi como deter
minard quien es el decano del cuerpo consular, acreditado
en el pafs receptor y que fungiri comq»rcbrcsentante o vo

cero de todo el cueréo.
F.~ PRERROGATIVAS CONSULARES.

La bréctica consular y las convenciones -«
consulares han establecido un conjunto de derechos a los-
integrantes de la oficina consular ﬁard facilitarles el =
ejercicio de sus funciones en el Estado receﬁtor. Estos =
derechos lo situan en un status suberior al del comfin de-
la ﬁoblacién de dicho Estado, Este conjunto de derechos -
se denominan prerrogativas consulares y de su estudio 1lle
gamos a la conclusi6én de que "Los CSnsules disfrutan de .
und condici6n privilegiada intermedia entre la existente-
para los diplomiticos y la de los simﬁles extranjeros. --

(34}

Las prerrogativas consulares se clasifican
en tres rubros, seglin lo titula la Convenci6n de Viena so
bre Relaciones Consulares, Capftulo II, en sus dos seccio
nes, a saber:

(34) Sorensen, Max, Manual de Derecho Internaciona Pablice.
Edit, Fondo de Cultura Econbmica, 2a, Ed, México, ---
1973 p. 409,
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Facilidades
Privilegios
Inmunidades,

Entendemos por facllldades, las actividades
que el Estado receptor debe ejercer para facilitar a los -
miembros del consulado el desempeno de su comisién,

Dentro de las facilidades concedidas al - -
funcionario consular, tenemos aquéllas que en forma indefi
nida citan la Convenci6n de Viena (Art, 14 y 28] y la Con-
venci6n de Alemania Democrdtica (Art, 12] y que se refie=~
ren a las actividades que de manera general se requieran -
para que dichos funcionarios puedan descmpennr sus funcio-
nes. Otra es 1a que tiene por cbjeto que el Estado anfitrion
y de conformidad con sus leyes y reglamentos, orovea la ob
renc16n de locales para la oficina consular y paru aloja -
miento de los funcionarios y emp]eadoa, segln d15ponen las
Convenciones con la Republlca Democrdtica Alemana (Art. --
13} y la de la Uni6én de Rcbﬁblicas Socialistas Soviéticas-
(Art. 10) o en forma indirecta: a través de la oficina con
sular como lo previene la Convencibn de Viena. (Art. 30, -
fraccién II).

Otras facilidades son aquéllas medidas quc
en forma adecuada el Lstado anfitrion debersd adoptar para
proteger al funcionario consular, evitandole de "cualquier
atentado contra su persona: su libertad y su dignidad": -
como lo establece, la Convenci6n de Viena (Art. 40), la -
Convenci6n con Gran chtnﬂa; dispone que "un funcionario-
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consular tendr& derecho a protccc16n especial™ (Art, 5 ---
fracci6n II), Como cumpliniento a estas prerrogativas en--
nuestro pais, podenos referirnos al Articulo 148, ﬁacc16n
1, del C6digo Penal para toda 1la Rep6511ca Mcx1cann en ma
teria de fuero Federal al t1p1f1car coma delito "La viola-
ci6n de cualquier inmunidad dlplomﬁtlca, real o personal,~
de un soberano extranjerc o del representate de otra na -«
c16n, sea que residan en la chﬁblxca o que estén de paso‘
en ella. (35)

Otra facilidad concedida al funcionario con
sular, es la deferencia o consideraci6én que las autorida--
des del Estado receptor deben darle. La Convencién de la -
Habana dispone que la petici6n que se haga a un agente ---
consular ﬁara testificar se hard 'con toda la considera --
cién posible a la dignidad consular" (Articulo 15); identi
ca disi:osiciﬁn contiene en su Articule So, pirrafo tercero
la ConVenc16n con Panami; la Convencibn con Estados Unidos
de Amenca, establece una pequena var1ac16n, en el siguien
te sentido "La declaraci6n de un funcionario consular le -
serd recibida con la debida consideracifn para su comodi--
dad; la Convencién consular con Inglaterra; previene en --
este sentido que, el funcionario consular tendréd devecho,-
a la alta consideracién de todos los funcionarios del Esta
do receptor con los cuales tenga relaciones oficiales; 1la-
Convencién de Viena sefiala en el capitulo respectivo que -
"El Estado receptor deberd tratar a los funcionarios consu
lares con la debida deferencia®.

. .
(35) C6digo Penal,.para toda la RepGblica en Materia de -
Fuero Federal, Editorial Porrda.
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G.- PRIVILEGIOS E INMUNIDADES.

Se consideran privilegios a las gracias o-
ventajas y a las exenciones que el Estado receptor otor-
ga a los agentes consulares y que no concede al comln de
sus habitantes. Es decir, los privilegios rompen o 1limi-
tan el principio de generalidad de la Ley, porque &sta -
no alcanza a los cénsules por disposici6n de unz Ley es-
pecial de categoria de Ley Suprema de la Nacién como lo-
es un Tratado.

EtimolGgicamente el término inmunidades --
proviene del latin, "inmunis o nun munus' que significa,

no carga, no impuesto, libre de imposici6én o gravimen.

"Las inmunidades que se conceden a los cbn
sules extranjeros, no -son las mismas cn todos los pafses,
'varian en cada uno de ellos, de acuerdo con la legisla -
cién interior y las convenciones consulares celebradas -
entre los Estados.'(36)

Las diferentes y complejas funciones consu
lares, exigen ciertas inmunidades y prerrogativas, a fin
de poderlas realizar sin tropiezos; los Estados por mu--
tua conveniencia se las conceden entre si.

Es un tema que ha side ampliamente discuti
do, a través de los afos, por muchos tratadistas, cn vir
tud de lo cual, nos referimos en forma especifica, a lo-
quc sobre el tema se encuentra previsto en la Convencifn
de Viena de 1963,

(36) Pozzi, Antonio. Berecho Internacional PGblico y Pri
vado. México. 1924, p. 24.
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Iniciamos citando parte de su prefmbulo en
la parte conducente " , , . , conscientes de qﬁc la fina-
lidad de dicfhios ﬁrivilegics, e inmunidadesy no es benefi-
ciar a ﬁarticulares; sino garantizar a las oficinas consu
lares el eficaz desempefio de sus funciones en nombre de -
sus Estados respectives . . . " ’

El cabitulo II, 1o encontramos dedicado a-
"las facilidades, ﬁrivi§egios e inmunidades relativos a -
las oficinas consulares: a los funcionarios, consulares de
carrera y a otros miembros de la oficina consular", los -
cuales gozarin desde cl momento en que entren en el terri
torio del Estado receptor; deétacnndo:

1.- E1 Estado reccbror concederd todas las
facilidades para el ejercicio de las funciones de la ofi-

cina consular,

2,-.E1 derecho de uso que tiene el Estado-
representado, de su bandera y escudos nacionales; las fa-
cilidades que el Estado recebtor deberd brindar ﬁara la -
adquisicién de los locales necesarios, su exencibn fiscal;
la inviolabilidad de archives, documentos consulares Yy co
rrespondencia; la libertas de trinsito y de circulacibn;-
la libertad de comunicaciﬁﬂ entre otras,

3.- Al referirse a la proteccién de los --
funcionarios consulares; indica que el Estado receﬁtor de
berd tratarlos con la dcbida deferencia y adoptari las me
didas necesarias; ﬁara evitar cualquier atentado contra -
su persona, libertad o dignidad, {Art, 40),



4,- La inviolabilidad personal de los fun-
cionarios consulares, estd prevista en el Articulo 41, no-
pudiendo ser detenidos o puestos en prisidén preventiva, --
sino cuando se trate de delito grave y por decisién de la-
autoridad judicial competente.

5.- Los funcionarios y empleados consula--
res, segln lo establece el Art. 43 no estan sometidos a --
las autoridades judiciales o administrativas del Estado --
receptor, por actos ejecutados en el ejercicio de sus fun--

ciones.

6.- Sin embargo, tienen la obligacidn de -
comparecer como testigos en procedimientos judiciales o --
administrativos, excepto sobre hechos rclacionados con el-
ejercicio de sus funciones ni ser obligados a exhibir la -
correspondencia y documentos oficiales. Podrin negarse a -
deponer como expertos respecto.a las Leyes del Estado a --
que representan. (Art. 443,

7.- El1 Articulo 45 sefiala la facultad del-
Estado que envia de renunciar respecto de un miembro de --
la oficina consular, a cualquiera de los privilegios o in-
munidades establecidos en los articulos 41, 43 y 44,

8.- Los funcionarios y empleados consula-
res, al igual que los miembros de su familjia, estan exen-
tos de todas -las obligaciones prescritas por las leyes y-
reglamentos del Estado receptor relativos a la inscrip --
cién de extranjeros y al permiso de residencia. (Art. 46).

9.- Igualmente, seglin los articulos 47 y-
48 estarin exentos, respecto de los serviciosque presten al
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Estado que enyia de cualquiera de las obligaciones rela-

!
tivas a pcrm1505 de trabajo que impongan las leyes y re--
glamentos del Estado receptor referentes al empleo del --

trabajador extranjero y del régimen de seguridad social,

10,« Tlencn exenci6n flscal no estando --
obllgados a cubrir los 1mpuestos Y gravﬁmenes per:onales-
0 reales, nac10nales, regionales y mun1c1p11e< can excep
cibn de los incluidoes en el precio de las mercancias y
servicios, sobire los bienes inmuebles; sucesiones y trans
misiones exigibles ﬁor el Estado receptor {Art, 49},

11.- El Estado receptor permitird de acuer
do a las leyes y reglamentos- que ﬁromulgue 1la entrada con
exencién de todos los derechos de aduana, impuestos y gré
vimenes conexos, salvo los gastos de almacenaje, acarreo-
y servicios andlogos,.de los objeros destinados al vso -=~
oficial de la oficina censular, o ﬁersonal del funciona--~
rio consular y de los miembros de su familia, (Art. 50).

12.- En el caso de la defuncidén de un miem
bro de la oficina consular, o de sus familiares, el Esta-
do receptor estari obligado a permitir la cxbortacién de-~
lo5 bienes muebles propiedad del de cujus y no exipgir im-
puestos sobre la sucesién, ni sobre la transmisin de los
bienes muebles. (Art, 51},

13.- El Estado reccptor deberd eximir de -
toda prestacibén personal, de todo servicio de cardcter --
pﬁblico; cualquiera que sca su naturaleza y de cargas mi-
litares tales como requisas, contribuciones, alojamientos
militares a los micmbros de la oficina consular (Art. 52).
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14+ Sin perjuicie de sus inmunidades y --
privilcgios, se deberdn respetar las leyes y reglamentos-
del Estado receﬁ:or Yy no inmiscuirse en asuntos internos.

15,- Los miembros de la oficina consular --
deberdn cumﬁlir las obligaciones que imbongan todos los --
reglamentos y leyes del Estado receptor, relativas al segu
ro de responsabilidad civil ﬁor dafios causados a terceros-
por la utilizaci6n de vehiculos, buques o aviones (Art. --
56) .

16,.- Los Artfculos 58 a 68, se refieren al-
régimen aplicable a los funcionarios consulares honorarios
y a las oficinas consulares dirigidas por los mismos.

17,- Los agentes consulares que no sean je
fes de of1c1na, se regiran por lo dlspucsto en el articu»
lo 69, los privilegios e inmunidades de que gozarfin se de
terminan de comGn acuerdo entre el Estado que envia y el-
receptor,




COXSULARES

PRERROGATIVAS

A) FACILIDADES

A) GRACIAS O
VENTAJAS,

B) PRIVILEGIOS

1,- vigilar que se tomen las medidas necesarias para que pueda cumplir con-
su cargo y gozar de los beneficios de las convenciones.

Ser tratado con deferencia.

Tomar medidas para que se eviten atentados a su libertad y dignidad.
Libre trinsito y circulaci6én por el territorio.

Obtencién de locales para alojamiento del persomal y de la Oficina Consu

B) EXFNCIONES

C) INMUNIDADES

T:.

2,

[
'

4,

[5.3
'

ZOo N
'

- Que Hmm E:mnsn:_m judiciales scan practicadas con deferencia y evi
tando perturbar las. funciones consulares.

Fin caso de prisi6n preventiva, que et juicio se inicie sin dilaci6n-

¥y se le guarden nozmﬁ_c;n.osnm para su seguridad,

in caso de instrucci6n penal, que se informe al Estado que envia.
wco su testimonio le sea recibido por escrito o en forma oral, en su
omicilio o en local consulur,

Facilidades para salir del territorio al teminar sus ».::Eo:om afin

en caso de guerra, lo mismo que para exportar bienes muebles.

De inscribirse en el registro de extranjeros y del permiso de resi--
dencia,

Del pemmiso de trabajo. .

De obligaciones del Seguro Social, S

Iixencién de servicios y cargas militarves, s

Ne revisi6n de cquipaje y de.-lmpuestos a la i sortaci6n de <n_an=_0m
cacuvdo efectos personales, objetos de instalacion.

De impuestos y graviimenes personales o veales

Fiscales por sus percepciones recibidas del Estado que m:im.

Ne prestaciones de servicios personales de cardcter piiblico.

De impuestos en las sncesiones familiares, y otros.

No ser detenidos sino por delito grave y decisifn de avtoridad 83:&27

te.

No sc les aplicaran medidas coactivas o sapciones wo_, negarse a tcstimos
niar,
De jurisdiccién _§ actos en ejercicio de las funciones consulares,
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o~ PRINCIPIO Y FIN DE LAS PRERROGATIVAS
CONSULARES,

Para determinar 1la fecha © el momento en --
que los miembros de la Oficina Consular, sus familiares y-
su personal pr1vado, empiezan a gozar de las prerrogati--
vas consulares y el momento en que termlnan g€stas, la Con-
vencién de Viena (Art, 53) fia codificado recogiendo los --
principios .establecidos preclsamente por el Derecho Inter-
nacional Consuetudinario. Al respecto existen tres pr1nc1-
pios, uno que rige ﬁara el comicnzo de las prerrogativas,-
otro para su fin y el fGiltimo que mantlcne los efectos de -

las prerrogativas en forma 1ndef1n1da v son:

1.; Dentro de las fechas que éucdan determi

nar el inicio de prerrogatlvas rige la mds posterior.

2,- Dentro de las fechas. que puedan determi

nar el fin de las prerrogativas rige la més anterior.

3.- La inmunidad de jurisdicci6n por actos-
en el ejercicio de las funciones consulares no tiene fin,-
subsiste indefinidamente.

Las prerrogativas para los miembros de la -
oficina consular comienzan "desdec el momento en que entren
en el territorio del! Estado receptor para tomar ﬁoscsién -
de su cargo". Si ya se encuentran internados el inicio lo-
marcari el momento en que asuman sus funciones en la ofici
na consular.

Para la familia y el personal ﬁrivado las -
@ferrogativas empiezan desde la fecha en que cl miembro --
del consulado goce de aquéllas. O bien si este goza de prg
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rrogativas consulares antes de que su familia o su perso-
nal privado ingrese al territgrio del Estado receptor, la
fecha 1a marcara la entrada al territorio. En caso de que
se trate de personas que 1lleguen a ser miembros de la fami
lia o del personal privado del miemBro de la oficina, cuan
do éste ya goza de prerr?gatlvas, la fechia la fija el dfa-
en que lleguen a formar parte de aquéllos.

Las prerrogativas consulares de los miem --
bros de la oficina cesardn cbando &éstos terminen sus fun--
ciones en el Estado receptor. fijandose como fecha el mo--
mento mismo en que la _persona interesada abanaone el terri
torio del Estado receptor o en cuanto explrc el pla’o razo
nable que se le concede para ello. En el caso de los faml-
liares y del personal prlvado las prerrpgatlvas terminan-
cuando terminen las del Titular o bien en el momento en --
que estas personas dejen de bertcnccer a la familia o de -
estar al servicio de un miembro de 1a oficina consular, ?E
ro en caso de que se dispongan a salir del Estado receptor
en un plazo razonable las prerrogativas subsistirfin hasta-
el momento de su salida.

En caso de fallecimiento de algfin miembra -
de la oficina consular; sus familiares seguiran gozando de
" prerrogativas hasta que abandonen el Estado receptor o has
ta que expire el plazo que prudentcmente les haya autoriza
do dicho Estado bara abandonarlo'. (37},

I.- RENUNCIA DE INMUNIDADES,

Las inmunidades de que goza el miembro de -

(37) Convencién de Viena Sobre Relaciones Consulares de --
1963,
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la oficina consular podrdn ser renunciadas por el Estado-
que lo enyfa, Con este se le deja a merced o.bajo la‘po--
testad jurisdiccional del Estado rcceptor. La renuncia -~
puede ser general o espec1a1 para un caso determinado.

La renuncia de inmunidades deberd ser siem-
pre expresa y comunicada por escrite al Estado receptor.

La Convencibn de Viena y los ﬁrecedentes ju
diciales internos han establecido un princibio en la re--
nuncia de inmunidades que consiste en que si el miembro -
de una oficina consular interbope una demanda, ejercitan-
do una acci6n en contra de otro, no podrd alegar posterior
mente inmunidad ﬁor la demanda reconvencional que se les
oponga o que esté directamente ligada a la demanda ﬁrinci
pal.

] También, el instrumento juridico que anali-
zamos, previene que 1a renuncia a la inmunidad de juris--
dicci6n civil o administrativa no imﬁlica la renuncia a -
la inmunidad de aplicaci6n de las medidas de cjecucién de
la sentencia; pues para eSte caso, se requerird renuncia-
especial. Sin embnrgo. ide cuiles inmunidades civiles o -
administrativas goza el miembro de la oficina consular --
por actos e;ecutados fuera de su cardcter oficial, o sca
en forma privada?, ninguna, el caso es solamente doctrlng
ric y se daria si alguna convenci6n bilateral las estable
ciera. Las Convenciones con la Reéﬁblica Democritica Ale-
mana y con la Uni6n Sovi€tica, con mejor precisi6n esta--
blecen que solamente el Estado que envia, podrd renunciar
a la inmunidad de ln jurisdicci6n pcnal de un miembro de-

la oficina consular, siendo 16gico que no se pucdn Tenun-
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ciar a lo que nq sc tiene, en este caso a la supuesta inmu
nidad de jurisdicci6n ciyil,

J.~ LAS OBLIGACIONES DEL AGENTE CONSULAR.

La ﬁractica consular ha establecido y las -
convenciones consulares han recogldo, una serie de costum
bres obligatorias al Agente Consular. Estas cosrumbres, -~
las denominamos genéricamente como obligaciones y en cllas
el sujeto basivo es el propio agente consular y el sujeto
activo el Estado receﬁtor.

“Una brimera obligaci6én que tienen tanto el
funcionario como el emp]cado consular, es la de testifi--
car cuando un Tribunal del Estado rcceptor asi lo acuer--
da. El caso se éresenta cuando se les ofrece como testi.-
gos en alglin juicio, ya sca por las partes o en forma ofi
ciosa por el Juez. Esta obligacién en el caso de la Con-
vencidn de la Habana, tiene dos reglas: a) cuando se les-
cita en casos civiles, podrin voluntariamente declarar ca
mo testigos y b) en las causas criminales en la que esta-
peticibn serd cumplida por el funcionario consular, La --
Convencién de Panamd obliga también, pero limita el testi
monio a los casos ﬁenales, condiciondndolo a que la peti-
ci6n se haga con la consideracién posible a la dignidad -
consular y a los deberes del cargo, claro es obscura al -
no sefialar o sancionar medidas para el caso de negativa a
prestar testimonio, La Convencién con los Estados Unidos-
de Norteamérica, previene para el casc de asuntos penales,
que el funcionario consular deberd accedcr; y en casos ge
nericamente c1v1les, en forma contradlctorla, dlspone que
deberd declarar voluntariamente siempre que le sca posi--
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ble". (38)

Otra obligacibén de los miembros de la -
oficina consular, de sus familiares y bersonal privado --
que goce de prerrogativas, consiste en .respetar las leyes
y rTeglamentos del Estado receptor, incluidas- lds disposi-
ciones relativas al trénsito de vehiculos. Esto demuestra
que las prerrogativas no llegan al grado de inmunidad 0. -
inviolabilidad personal absoluta, por la sencilla razén -
de que &stas las establecen los Tratados y las confirman
las leyes internas del Estado anfitrién, con el objeto de
no beneficiar a la persona sino facilitar a la oficina --
consular el ejercicio de sus funciones y &ste no requiere
de la infracci6n de las leyes del Estado receptor.

"La Convenci6n de Viena imposibilita a-
los Cénsules de Carrera, a ejercer actividades profesiona--
les o comerciales en forma remunerada, pueden dar clases-
o conferencias en forma gratuita sin afectar el easpiritu-
de la Convencién. Las Convenciones Consulares con Panami,
con Estados Unidos de Amé&rica y con la Gran Bretafia permi
ten a los cénsules el ejercicio de las actividades remung
radas pero cn tal caso no gozan de prerrogativas.

Las Convenciones con la RepGblica Demo-
critica de Alemania y con la Uni6n de RepGblicas Socialis
tas Soviéticas son omisas al respecto pero, en su.conjun-
to se deduce que no permiten el ejercicio de las activida
des comerciales, ni siquiera a los empleados consulaves.

(38) Xilotl Ramirez, R. Ob. Cit., p. 86.



79

W 33
Una obli acmsiuﬁ‘nh nﬂl‘g. \'P C UQTEEA

de Viena (artficulo 48) se deriva de la exenci6n del régi-

men de seguridad social a los miembros de la oficina con
sular en relacibn a su personal privado. En este caso si-

no se cumplen las disﬁosiciones relacionadas en pirrafos-

anteriores, estan obligados los cénsules a observar lo --

dispuesto por la Ley de la materia; es decir, a inscribir

se como patrones, a inscribir al personaﬁ y a pagar en la

parte correspondiente las cuotas al Instituto o dependen-

cia de seguridad social del Estado receptor.

Otra obligacién, sefialada por la misma-
Convenci6n {Art. 49 fraccién 3), se refiere a los miem --
bros de la oficina consular cuando tienen a su servicio -
personal privado no exento de impuestos sobre la renta, -
como seria el caso de nacionales o residentes del Estado-
receptor. En tal supuesto deberan cumplir con las obliga-
ciones en cuanto a retencién y entero de dicho impuesto”
(39)

K.- LAS FUNCIONES CONSULARES.

La prictica consular internacional, al-
igual que los tratados consulares, han sefalado como fun-
ciones consulares, en forma enumerativa las siguientes, -
mismas que extraemos en forma sintetizada del articulo 5-
de la Convencibn de Viena y son:

1.- Proteger los intereses del Estado -
que envia y los de sus nacionales, prestando a &stos ayu-
da y asistencia.

(59i Ibidem. pp. 88-89,
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2.- Fomentar las relaciones amistosas,-
comerciales, econdmicas, culturales v cientificas entre -

el Estado que envia y el receptor.

3.~ Informarse licitamente de la vida -
comercial, econbmica, cultural y cientificd del Estado --
receptor para informarlo a su vez al que envia y a sus na
cionales interesados.

4.- Expedir pasaportes y documentos de-
viaje a los nacionales del Estado representado y visar --
los de los -extranjeros que deseen viajar a dicho Estado. .

§5.- Velar por los intereses de los na--
cionales del Estado rebresentado en casos de sucesidn por
muerte sucedida en el Estado anfitrifn, asi como en casos
de incapacidad cuando se requiera una tutela o curatela.

6.- Tomar las medidas convenientes para
que los nacionales del Estado que envia sean representa--
dos ante las autoridades del Estado receptor, a fin de --
que se adopten medidas provisionales para preservar sus -
derechos e intereses cuando por cualquier causa no puedan
defenderlos oportunamente.

7.- Comunicar decisiones judiciales y--
extrajudiciales y diligencias rogatorias.

8.- Ejercer derechos de control o ins--
peccién de los buques matriculados en el Estado que envia
y a sus tripulaciones prestar ayuda.

9.- Resolver litigios quc se planteen -
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entre el capitin, los oficiales y los marinos, originados
por disciplina a bordo de un buque del Estado que envia o
por motivo de su contrato de trabajo y siempre que no - -
constituyan delito,

10.~ Actuar como notario, como funciona
rio del Registro Civil en otras localidades similares y -
de caricter administrativo.

11.- Todas las demis funciones.confia--
das por el Estado que envia.

L.- TERMINO Y SUSPENSION DE LAS FUNCIO-
NES CONSULARES.

Las funciones consulares para quienes -
las ejercen dejan de tener efectos en su distrito por las
siguientes causas:

1.- Por cambio a un distrito consular -
diferente, dentro del mismo Estado receptor.

2.- Por notificacifn de terminacién de-
funciones, hecha por el Estado que envia.

3.- Por notificacién del Estado reccp--
tor de que ha cesado de considerarlo miembro del personal
consular.

4,- Por revocacién de su exequitur.

5.- Por la solicitud del Estado quec en-
via al receptor, de un exequitur para otro Jefe de ofici-
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na,

6.- Por la rubtura de relaciones consu-
lares.

7.- Por la declaraci6n de guerra entre-
los Estados receptor y rebresentado‘

8.- Por fallecimiento.

9f- Por extincibén de cualquiera de los-
dos Estados. *

M.- LAS OFICINAS CONSULARES PROFESIONA-
LES.

El establecimiento de una oficina o re-
presentaciéh consular, sigue la regla del acuerdo entre -
Estados. El acuerdo se perfecciona con el consentimiento-
del Estado receptor, a la ﬁropuesta del Estado represen--
tado. La Convencifn de La Habana al respecto, sefiala en -
su articulo lo; "Los Estados pueden nombrar en territorio
de los otros, con el consentimiento expreso o ticito de -
éstos, consules . . . .". las demis convenciones, giran -
alrededor del mismo concepto; la de Vicna, por cjemplo es
tablece que "No se podri establecer una Oficina Consular-
en el territorio del Estado receptor sin su consentimien-
to" (Art. 4), el mismo articulo sefiala en su fraccibn 3,-
que el Estado que envia no podrd modificar posteriormente.
la sede de la oficina consular, su clase, ni la circuns--
cripcidén territorial sin el consentimicnto del Estado re-
ceptor; La Convencifn con la Gran Bretaia, permite al Es-
tado que envia modificar los limites de los distritos, de
jando a salvo el derecho del Estado receptor para objetar
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la inclusibn dentro del distrito consular a cualquier - -
4rea no abierta a otro consulado o a otro comisionado o -
representante de comercio de un tercer Estado o a cual --
quier drea de un tercer Estado. '

En consecuencia tenemos que el distrito
consular es aquella 4rea de territorio del Estado recep -
tor, donde la oficina consular puede ejercer sus funcio -
nes. La sede de la oficina consular es la localidad donde
radica; es decir, donde esta instalado el local consular.

Segtin la Convencién de Viena y 1a pric-
tica internacional, las oficinas consulares se clasifican
en; 1) Consulados Generales; 2) Consulados; 3) Viceconsu-
lados y 4) Agencias Consulares.

Las oficinas censulares como 6rganos de
bidamente constituidos y reconocidos, segn la Convencién
de Viena, gozan de brerrogativas, mismas que se sefialan -
en 3 partes a saber:

1.- Facilidades, necesariamente para el
establecimiento de relaciones consulares debe existir el-
esﬁiritu de reciprocidad y colaboraci6n, debiendo en todo
casb, el Estado receptor conceder todas las facilidades -
para el ejercicio de las funciones de la oficina consu --
lar, cabe destacar entre estas facilidades:

a) Facilitar la adquisicidén de los loca
les que se requieran para instalar la oficina consular; -

incluida 1a autorizacibn que para el efecto se requiera,

b) Auxiliar a lcs miembros de la ofici-
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na consular a conseguir el alojamiento necesario.

c) Proteger los locales consulares, pa-
ra evitar que se perturbe la tranquilidad o se atente con
tra su seguridad.

d) Permitir y proteger la libertad de -
comunicacién para todos los fines oficiales (corrvos, va-
lija y mensajeria consulares) para comunicarse con el;go-
bierno, misiones diplomiticas y demds Consulados del Estg
do representado, donde quiera que se encuentren.

2.- LOS PRIVILEGIOS.

Dentro de los privilegios de la oficina
consular estd el derecho de usar la bandera y escudo na -
cionales, La Convencibn de Viena prevé que en el ejerci -
cio de este derecho se tendri en cuenta a las leyes y a -
los usos respectivos del Estado receptor, lo que signifi-
ca que éste podrd reglamentar el derecho y afin ampliarlo-
pero en modo alguno nulificarlo.

Existen, algunas exenciones que a mane-
ra de privilegio, gozan las oficinas consulares, dentro -
de las que podemos destacar:

a) Exencifn a la requisa de¢ sus loca --
les, bienes muebles, incluidos medios de transporte, aGn-
tratandose de razones de defensa nacional o de utilidad -
pGblica.

' - b) Exencibén fiscal, incluidos concep --
tos de cardcter federal, estatal o municipal, excepto las
contribuciones por servicios o mejoras pfiblicas locales--
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¢) Asi mismo, a las percepciones recibi-
das como pago de derechos y aranceles por los servicios -
consulares que presta y establezcan las leyes y reglamen-
tos del Estado que envia. Esta exencibn, estd fundada en
la costumbre consular internacional.

d) Con arreglo a las Leyes del Estado re
ceptor, la oficina consular podri importar con exencibn -
de impuestos aduaneros y de otros conexos, aquellos obje-
tos destinados a uso oficial, salvo los gastos de almace-.
naje, acarreo y otros similares.

En México, existe disposicifn expresa en
cuanto a que, no causaran ni impuesto general de importa-
cidn, los escudos, banderas, sellos, muebles y fGtiles de-
oficina destinados a los Consulados u oficinas consulares
acreditadas en México, asi como los objetos que remita un
Jefe de Estado o gobierno extranjero a sus representantes
oficiales. Para tal efecto se deberi tramitar solicitud -
de franquicia u orden especial de la Direccidn General de
Aduanas, debiendo contener los siguientes elementos:

a) Estar dirigida al Secretario de Rela-
ciones Exteriores, especificando el nGmero de bultos, nom
bre y cargo de quien vengan consignados, las marcas y el-
contenido. :

b) Autorizacién fundada de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

c) La orden de procedencia de entrega --
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de los objetos importados, dada por la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PGhlico a través de la Direccién General
de Aduanas.

3.- LAS INMUNIDADES.

En términos generales las convenciones-
consulares establecen las siguientes inmunidades en favor
de las oficinas consulares:

a) Inviolabilidad de locales consulares -
y de la residencia del propio jefe de la oficina.

b) Inviolabilidad de los objetos, archi
vos y documentos consulares.

. ¢) Inviolabilidad de las valijas consu-
lares, (es el bulto o bultos provistos de signos exterio-
res visibles que indican su caricter y contienen corres -
pondencia consular, documentos oficiales y objetos desti-
nados a uso oficial de un consulado).

N.- OBLIGACIONES DE LA OFICINA CONSULAR.

“De conformidad con las Convenciones --
Consulares de Viena, (art. 24) de la RepGblica Democriti-
ca Alemana, (arts. 6 y 7) y con la de la Unibn de Repbli
cas Socialistas Soviéticas, (art. 4), es una obligacibn -
interpuesta a la oficina, que serid ampliada por la respec
tiva misién diplomitica, la notificaci6n al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado receptor, o a la autori-
dad que éste designe, de: )
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1.- E1 nombramiento de los miembros de -
la oficina consular, su llegada para el ejercicio de sus-
funciones, su salida definitiva o la terminacién de sus -
funciones y los demis cambios de su condicibn jurfidica du
rante su servicio en la oficina consular.

2,- La llegada y salida definitiva de to
da persona que compone la familia de un miembro de la ofi
cina consular y los casos en que una persona entre a for-
mar parte de esa familia o deje de pertecener a ella.

3.- La llegada y la salida definitiva de
los miembros del personal privado y en su caso la termina
ci6n de sus servicios.

4.- La contratacién de personas residen-
tes en el Estado receptor en calidad de miembros de la --
oficina consular o del peTsonal prxvado que tengan dere--
cho a prerrogativas, asf como su despzdo.

Las 1legadas y salidas se notificaran -
con antelacidén siempre que sea posible.

En el caso de ejercicio de las funcio--
nes consulares por las misiones diplomiticas, se notifica
v4 igualmente el nombre de los miembros de la misibn que-
esten comisionados a dicha seccién o de los cénsules en--
cargados -de 1a misma, (art. 70 de la Convencibn de Viena;
10 de la Convencién con la Rep@iblica Democritica Alemana-
y 8 con la Uni6n de RepGiblicas Socialistas Soviéticas).

Es una obligaci6n utilizar el local con
sular en forma exclusivamente compatible con las funcie--
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nes consulares. Esto no excluye la posibilidad de insta -
lar en la parte del edificio donde se hallen los locales-
consulares, oficinas de otros organismos o dependencias,-
siempre y cuando los locales de Estos estén separados de-
los utilizados por 1a oficina consular. En este caso, --
las oficinas ajenas no se consideraran parte integrante -
del local consular (Art. 55 de la Convencibén de Viena).

Los locales consulares y la residencia-
del jefe de la oficina consular no seran utilizados como-
lugares de asilo ni 2omo refugio de préfugos de l1a justi-

~cia, teniendo la obligacidn la oficina consular de entre-

gar a las personas que como delincuentes reclamen las au-
toridades del Estado receptor (Artficulo VIII de la Conven
cidén con Panamd y 19 de ia Convencidén de La Habana). Tam-
bién en este caso las autoridades podrén entrar a los lo-
cales a aprehender al profugo segln previene, la Conven -
cién México-Briténica {Art. 10 fraccidn 4). (40)

(40) Xilotl Ramirez. Ob. Cit. pp. 124-125.



CAPITULO V
DERECHO CONSULAR MEXICANO
A.- ANTECEDENTES HISTORICOS .

1.- Epoca Precolonial.- La presencia de di-- .

versas culturas que, adquirieron formas avanzadas y Gnicas
de civilizacién, como la Olmeca, Teotihuacana, Tolteca, Za
poteca, Mixteca, Azteca, Tarasca, Maya, etc. y las posi; -
bles relaciones que surgieron entre ellas, hacen pensar en
1a existencia de una serie de instituciones que pueden com
pararse con algunas del Derecho Internacional actual y en-
especial de aspectos funcionales delDerecho Consular.

"No era desconocida la celebracién de acuer--
dos sobre los mis variados objetos, entre las distintas cg
munidades independientes, ﬁor ejemplo el envio de represen
tantes y misiones comerciales, etc." (41}

A peticidn de la Secretarfa dc Relaciones Ex-
‘teriores, don Salvador Novo opinG:

"La imagen del Dios YACATECUHTLI ("el Scfior -
de la Nariz") simboliza a perfeccitn las funciones que los
representantes de México desempefiaban en el extranjero, . --
por la semejanza que ellas guardan con las que desarrolla-
ban los POCHTECAS en la organizacibn social y politica de-
los Mexicas".

- (41) Seara Vizquez, Modesto. Polftica Exterior de México.
E. Harla, México 1969 . p. 11.
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Los POCHTECAS, en efecto, ejercian el -
comercio a nivel de emisarios o representantes personales
del Tlatoani. Constitufan por ello un sector privilegiado,
reverenciado y honrado tanto a su partida cuanto a su re-
greso de las tierras a las que llevaban mantas (cuachtli)
para realizar trueques que trajeran a Tenochtitlan piedras
preciosas o semilias de que aqui se careciere".

“El Dios YACATECUHTLI, al enfatizar por
su aguda nariz el sentido del olfato (siempre bueno de --
ejercer en oficios diplomiticos) vuelve al comerciante o-
pochteca un poco pijaro, y 1la figura de este Dios, con su
tipico abdnico en la mano izquierda y el bdculo en la de-
recha, es ademis decorativa y bro@iu para simbolizar las-
funciones del Servicio Exterior, sobre todo a nivel consu
lar'". (42)

Confirmando esa opinidén el Dr. Miguel -
Le6n Portilla narra: ". . . en el México prehispénico, -
hubo ciertamente personas a las que el HUEYTLATOANT o go-
bernante. supremo daba el encargo de actuar como embajado-
res, a quienes se denominaban Titlantin. Adem&s los gru--
pos de POCHTECAS, eran escogidos entre gente versada en -
lo que ahora se llama Economfa, se les ordenaba que se en
teraran de cuales eran los recursos y distintas formas de
produccibén, de puecblos a veces muy apartados. Obligacibn-
de los asi nombrados era fomentar el comercio no ya sélo-
entre particulares, sino también en relacibén directa con-
la Naci6n azteca. Constituyendo asi el remoto y significa
tivo antecedente de la noble misi6n Coasular. (43) '

(42) Secretaria de Relaciones Exteriores. Directorio Con-
sular. México 1971. p. 11
(43) Ibidem. p. 12



91

En lo referente al comercio, L6pez Rosa
do dice 1lleg6 a tener gran importancia entre los aztecas,
habfa una clase especial considerada de la nobleza, deno-
minada POCHTECAS, que desembeﬁaban este oficio regularmen
te. Tenfan insignias esﬁeciales y disfrutaban de priviie-
gios e inmunidades. Con frecuencia desempefiaban los car--
gos de Embajadores, recaudadores de tributos y espias. --
Un ataque a sus personas o mercancias era considerado co-
mo una ofensa que podia conducir inclusive a la guerra.

2.- EL_CONSULADO COMO TRIBUNAL.

Hasta la &poca de la Independencia, Mé-
xico estuvo organizado como un virreinato, cuya importan-
cia para la metréboli, se manifiesta por el nombre que --
les fue asignado '"La Nueva Espaia".

“En todo el vasto territorio americano,
conquistado y organizadd'ﬁor la corona espafiola rigi6 la-
legislaci6n especial ﬁara Las Indias decretada @or el mo-
narca y supletoriamente la lggislaciﬁn vigente en la pe--
ninsula. :

El 24 de septiembre de 1541, Felipe II-
dictt las Ordenanzas Reales del Consejo de las Indias y--
Carlos II el 28 de mayo de 1680, promulgé la Recopilacién
de Leyes de los Reinos (sic) de las Indias, conocida mis-
brevemente con los nombres de Recopilacién o Leyes de In-
dias, en ella se contenia la regulacién de todas las mate
rias juridicas". (44)

(44) Barrera Graf, Jorge. Apuntes sobre la Evoluci6n del-
Derecho Mcrcantil en México. Edit. JUS No, 152, Tomo
XXXVI1. 1957 p. 255
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"El territorio de la Nueva Espaﬁa} fue-
gobernado en cuanto a la materia comercial, a través de -
Consulados. El mis antiguo e importante de ellos fue el -
de México, que se cre6 a solicitud de los mercaderes de -
esa plaza, por Cédula Real de Felipe II el 15 de junio de
1592, confirmanda el 9 de diciembre de 1593 y 8 de noviem
bre de 1594; su funcionamiento se bas6 en los Consulados-
de Sevilla y de Burgos, cuyas ordenanzas fueron declara--
das supletorias en todo 1o que la recopilaci6én de Indias-
resultara omisa para las colonlas espafiolas.

Formaron sus propias ordenanzas que fue
ron tituladas Ordenanzas del Consulado de México Universi
dad de Mercaderes de Nueva Espaifia, las cuales se aproba--
ron por Felipe III en 1604 y se imﬁrimieron brimero en --
1636, después en 1772 y por Gltimo en 1816.

Por Cédulas Reales de.Carlos I11I, fueron
creados el 17 de enero y 6 de junio de 1795 el Consulado-
de Veracruz y el Consulado de Guadalajara, resbectivamen-
te. Ademis se dan vagas noticias sobre uno constituido en
Puebla, y que al barecer solo 1legé a funcionar con auto-
rizacién virreinal sin obtener la real.

El Consulado era un Tribunal compuesto-
de un prior, dos c6nsules, un asesor, un sindico y 9 voca
les, estaba encargado no solo de tramitar los pleitos mer
cantiles, sino también vigilar el de embarque y la valori
zaci6n de las importaciones; atendfa ademis ciertas obras
ptiblicas como el desague del valle de México y la construc
ci6n de caminos; protegia y fomentaba el comercio, soste-
nia un refimiento designado a jefes u oficiales y sufraga
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~del 1% (mds tarde del 1.5% a los efectos introducidos al-
pais". (45)

En 1824, por Decreto del Congreso Gene-
ral Constituyente, del 16 de octubre, se abolieron los --
Consulados, al parecer por la gran confusibén que existia-
en los juzgados y los perjuicios que acarreaba la multi--
plicidad de jurisdicciones. Sus funciones fueron reparti-
das en diferentes oficinas.

3.- CREACION DE LA SECRETARIA DE RELA -

CIONES EXTERIORES:

La Indebendencia de México, trajo con--
sigo una transformacibn radical en la administracién pG--
blica. En un principio, la organizacibn en general qued6-
como antes, sin embargo, se oper6 un cambio inmediato y -
fundamental con los O8rganos superiores del gobierno.

A través de la historia del México in-
dependiente, el jefe del ejecutivo ha estado auxiliado --
por un nGmero variable de Secretarias de Estado.

El 8 de noviembre de 1821 se decreté el
establecimiento de los Ministerios, creandose las prime--
ras cuatro secretarias.

A 1a Secretaria de Estado y del despa--
cho de Relaciones Exteriores e Interiores, tocan y perte-
necen todas las relaciones diplomiticas de las partes ex-

(45) Enciclbpedia de México. 1978, México Tomo I1I p. 870.
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tranjeras.

Es designado como Secretario de Estado-
don José Manuel Herrera y Subsecretario Don Andrés Quinta-
na Roo.

El establecimiento de la Institucién --
Consular en México data de la época en que &ste se organi
z6 como pais independiente que al iniciar sus relaciones-
con otros Estados, necesit6 contar con agentes oficiales-
que vigilaran y protegieran a su naciente comercio, a su-
marina y a los intereses de su gobierno y de sus naciona-
les. (46)

Es muy ilustrativa la opinién de Don --
Federico Larrainzar, en su carta.dirigida el 7 de enero -
de 1874 al Lic. Jos& Marfia Lafragua, Secretario de Rela--
ciones Exteriores durante el perfodo de Don Sebastian Ler
do de Tejada:

Uno de los ramos que, casi desde la In-
dependencia, han estado en nuestro pais mids desatendidos-
o descuidados, es el de Relaciones Exteriores, cuando que
de &llas dependen altisimos intereses sociales y enlaza--
das estén, en.el orden de los acontccimientos presentes -
y futuros, con el bienestar y la grandeza misma de la na-
cibn... se hace indispensable prestar al manejo de sus in
tereses en el extranjero, la atencién que coérresponde a -
la importancia que ir&n adquiriéndo. De aqui nace tambié&n
la necesidad de regularizar‘el servicio de los Consulados
y de las legaciones, de manera que se hallen en aptitud -

(46) Molina, Cecilia. Ob, Cit. p. 1.
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de llenar cumplidamente los fines de su Institucién... es
el Cénsul hoy dia representante de intereses vitales, con
sejero, abogado, protector, juez-arbitro y oficial pGbli-
co de sus compatriotas, agente ﬁolitico no menos que co--
mercial, qde sirve de vigilante; centinela de la patria -
en el extranjero... . (47)

4,- LOS PRIMEROS CONSULIS.

Don Lucas Alamin en su caricter de Se--
cretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio--
res e Interiores, en ﬁna Sesi6n del Congreso celebrada el
8 de noviembre de 1823, manifestaba:

Al ser reconocida la Independencia de -
nuestro pais solemnemente por los Estados Unidos, se nom-
br6é un enviado extraordinario y Ministro Plenipotenciario
y varios C6nsules para esta Capital y los principales de-
nuestros puertos, otorgindose a dichos nombramientos el -
correspondiente Exequitur.

Desde el afic de 1823, el Gobierno de I-
turbide quise formar Agencias Consulares en los Estados -~
Unidos, incluso la legacibn acreditada cerca del Gobierno
Norteamericano, propuso el establecimiento de un consula
do en Nueva York, presentando como candidato a un banque-
ro de Filadeifia, por la dificultad de encontrar un mexi-
cano que poscyendo el idioma del pais, tuviese los conoci
mientos necesarios para desempefiar el dificil encargo de-

(47) Larrainzar, Federico. Los Consulados. México 1874, -
pp. 3 - 7.
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Cénsul. La caida de Iturbide impidi6é la realizacién de --
esa idea. '

Don Angel Nfiiez Ortega afirma:

" , . . segln los datos consultados, el
primer empleo consular que el Gobierno de México confiris,
fué el de don Francisco de Borja Migoni, designado por el
Supremo Poder Ejecutivo en 1824, C6nsul General de México
en Inglaterra, renunciando en 1826 . . ."

También sefiala que el primer Agente Con
sular de México en Nueva Orleans, fue don Manuel Garcia -
Sosa, nombrado en 1824, desempefiando su cargo hasta 1826.

Para quien se interese sobre los datos-
de Consulados, Viceconsulados y Apencias Comerciales de -
1823 a 1872, bodrﬁ recurrir sin duda, como fuente impor--
tante, al ensayo realizado por don Angel Nifiez Ortega.

5.- TRATADOS DE AMISTAD, COMERCIO Y NA-
VEGACION.

Con el fin de acrecentar sus reclaciones
internacionales. los Estados celebraron, diversos Trata--
dos de Amistad, Comercio y Navegacién, nombrando delega--
dos que a su nombrelbudieran hacer respetar esos acuerdos.

Fue muy frecuente el que en dichos Tra-
tados, se incluyeran clfusulas relativas a la Institucién
Consular asf, como ejemplos podemos sefialar los celebra--
dos por nuestro pais con:
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a. Alemania el 5 de diciembre de 1882.

b. Austria, Convenio Comercial del 17 -
de septiembre de 1901.

c. Bélgica el 7 de junio de 1895.
d. China el 14 de diciembre de 1893.
e. El Ecuador el 10 de julio de 1888.
f. Francia el 17 de enero de 1886.

g. Gran Bretafia e Irlanda el 26 de di--
ciembre de 1826 y otro del 27 de noviembre de 1888.

h. Dinamarca el 19 de junio de 1827,

i. Italia el 16 de abril de 1890

j Jab&n el 30 de noviembre de 1888,

k. Nicaragua el 6 de néviembre de 1900.

1. Paises Bajos el 15 de junio de 1827.
otro del 10 de septiembre de 1897.

m. Persia el 14 de mayo de 1902.
n. E1 Salvador el 24 de abril de 1893,

0. RepGblica Dominicana el 19 de julio-
de 1891, :
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p. Turquia el 25 de mayo de 1927.
Cecilia Molina, al respecto nos comenta:

Que como ﬁarte de la estructuracién ju-
ridica del pals, se juzgb necesario concertar negociacio-
nes con los gobiernos extranjeros para asegurar la posi--
ci6én de sus agentes oficiales, pues aGn cuando el motivo-
principal de los Tratados no fué precisamente eso, como -
ocurre en las convenciones modernas que se pactan sobre -
esa materia, se incluy6é tan importante capitulo dentro de
las estipulaciones y para ilustrar este punto no es ocio-
so dar a conocer el texto del artfculo 11 del Tratado con
Gran Bretafia, que es andlogo al texto de los preceptos re
lativos de los Tratatos que se mencionan:

Articulo 11.- Cada una de las partes con
tratantes podrin nombrar C6nsules para la proteccibn del-
comercio que residan en los dominios y territorios de la-
otra partci pero antes que ningGn C6nsul funcione como --
tal, deberi ser aprobado y admitido, en la forma acostum-
brada por el gobierno a quien se dirige; y cualquiera de
las partes contratantes puede exceptuar de 1la residencia-
de Consules, aquellos puntos particulares en que no tenga
por conveniente admitirlos.

Los agentes diplomdticos y los CSnsules
mexicanos gozarfin en los dominios de Su Majestad Briténi-
ca de todos los privilegios, exenciones e inmunidades con
cedidas o que se concedieren a'los agentes de igual rango
de la naci6n m&s favorecida, y del mismo modo, los agen--
tes diplomiticos y C6bnsules de Su Majestad Britdnica, en-
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los territorios mexicanos, gozardn conforme a la mis es-
tricta reciprocidad todos los privilegios, exenciones e-
inmunidades que se conceden o en adelante se concedieran
a los agentes diplomiticos y Cénsules mexicanos en los -
dominios de Su Majestad Britfnica. (48)

El Senado de la Reptblica, patrocino --
una por demis importante obra editorial con todos los --
Tratados y Convenios Ejecutivos celebrados por México de
1823 a 1972, en 20 volfimenes que constituyen el material
recopilado durante tres afios de trabajo en coordinacidn-
con la Secretaria de Relaciones Exteriores y otras ins--
tituciones.

B. - ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Una fuente importante, para determinar-
el desarrolle del Derecho Consular en nuestro pais, lo -
constituyen las leyes y reglamentos ya derogados que en-
diversas épocas de nuestra historia han regulado las fun
ciones consulares. Sin duda todos y cada uno de sus ar--
ticulos, merecen un estudio especial comparativo, pero -
las limitaciones de este ensayo impiden efectuarlo.

1.- DECRETO DEL 31 DE OCTUBRE DE 1829 .

Siendo presidente don Vicente Guerrero-
y Secretario de Relaciones Exteriores don Jos& Maria de-
Bocanegra, fue expedido el Decreto relativo al estableci
miento de legaciones y consulados de México, que ha sido

(48) Molina, Cecilia, Ob. Cit. pp. 24-25,
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considerado como la primera Ley Orglnica del Servicio Ex-
terior Mexicano. Establecia en un solo Ordenamiento Juri-
dico, las disposiciones diplomiticas y consulares, de he-
cho es a 1a vez ley y reglamento.

z.- LEYlDEL 12 DE FEBRERD DE 1834,

El anterior Decreto, fue derogado en la-
parte relativa a los Consulados por 1a Ley sobre Estable-
cimiento de Agencias Consulares, expedida par el Vicepre-
sidente Valentin G6mez Farias, siendo Secretaric de Rela-
ciones Exteriores Don Francisco Marfa Lombarde. No obstan
te que en su articulo 11, decia: Entre tantae que por Tra-
tados especiales se establecen las atribuciones de los -~-
Cénsules Mexicanos en las naciones extranjeras, el Gobier
no formard un reglamento-a que se sujetaran para el desem
peiio de sus funciones y Bste seri conforme con la pricti-
ca consagrada hoy por el uso general; fue hasta 1871 cuan
do se expidi6 el mencionado Reglamento. (49)

3.~ LEY DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 1B859.

Don Benito Jufrez en el Palacio de Go --
bierno General de Veracruz, expidié la Ley para fijar el-
Derecho Mexicano en orden a los Agentes Comerciales resi-
dentes en el Territorio de la Nacién, también conocida -
como: Ley Jufirez, que fué& derogada hasta el 3 de cnero de
1935 contenia ya casi todos los elementos de una Conven-
cién sobre Agentes Consulares, precisando sus atribucio--

(49) Molina, Cecilia. Ob. Cit. p. 46.
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concedieran sobre la hase de reciprocidad, sino como un -
rasgo de gentileza del Gobierno Mexicano.

4.- LEY DEL 12 DE AGOSTO DE 1865.

Cuando fue Ministro de Negocios Extranje
ros Don José Fernando Raufirez, se expidiﬁ la Ley Orgénica
del Cuerpo Consular del Imperio Mexicano; contenfa 8 titu
los y 48 articulos.

En su prefmbulo dice: Vista la necesidad
de arreglar ‘el cuerbq consular de una manera conveniente-
y adecuada é; Estado y relaciones del Imperio; oido nues-
tro Consejo de Ministros, hemos decretado lo siguiente ..

El articulo 4o.

Nos estableceremos a titulo de reciproci
dad, o en virtud de usos y Tratados, Agentes Consulares -
en las ciudades extranjeras en que lo exijan los intereses
comerciales del Imperio.

5.- REGLAMENTO DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE -
1871,

) Como se indic6é anteriormente, tuvieron -
- que -transcurrir 37 afics, para que se diera cumplimiento a
lo especificado en el artfculo 11 de 14 Ley de 1834, expi
diéndose el 16 de seﬁtiembre de 1871 el Reglamento del --
Cuerpo Consular Mexicano, era Presidente Don Benito Jui--
Tez y Secretario de Relaciones Exteriores don Ignacio Ma-
riscal. (50)
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6.- PROYECTO PARTICULAR DE LEY ORGANICA
DE 1874,

Don Federico Larrainzar, anex6 a la car-
ta enviada al Lxc José Maria Lafragua el 7 de enero de -
1874 un Proyecto de Ley Orginica para el Servicio Consu--
lar de la RepGiblica Mexicana, en 8 capitulos con 174 arti
culos. Destaca su articulo 3o0. que menciona los objetivos
fundamentales de los Cbnsules:

"Prestar las protecciones que el Estado-
debe dispensar en el exterior a sus nacionales en sus per
sonas e intereses y en segundo lugar favorecer y fomentar
la navegacién y comercio de la. RepGblica". (51)

7.~ LEY DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 1910.

En la &poca de don Porfirio Diaz y como-
Secretario de Relaciones Exteriores don Enrique C. Creel,
fué expedida la Ley Orgdnica del Servicio Consular Mexica
no cuyo reglamento de fecha 12 de marzo de 1911, es posi-
ble constituya uno de los Ordenamientos legales que, mis-
ampliamente han tratado la materia consular: en 43 capity
los y 813 articulos.

Existia la costumbre de imprimir la Ley-
y su reglamento en obras que se denominaban "guias' conte
niendo modelos de las formas impresas de papeleria, des--
cripcidén de los uniformes, los textos de los Tratados ce-

(50) Ibidem. Ob. Cit. p. 4.
(51) Gufa Diplom8tica y Consular. México 1876. p. 71.
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lebrados por M@xico con distintos paises y que en esa - -
época se encontraban vigentes y la transcripcifén de la --
Ley del 16 de diciembre de 1910 que creaba la Direccibn -
General de Consulados; en fin el mayor nlimero de elemen--
tos, para que el ﬁersonal consular o diplomitico en su ca
so, tuviera bases juridicas para el desempeiio de su cargo.

8.- LEY DEL 9 DE ENERO DE 1923.

Estando como Presidente de la Repiblica-
Alvaro Obregén y Secretario de Relaciones Exteriores A. -
J. Pani, fue expedida la Ley Orgdnica del Cuerpo Consular
Mexicano que consta de 38 articulos divididos en 8 capitu
los. En su articulo lo. dice:

"El Cuerﬁo Consular Mexicano actfia en el
extranjero para fomentar el comercio’nacional y proteger -
los intereses y derechos del gobierno y de los mexicanos,
y depende por tanto de 1a Secretaria de Relaciones Exte--
riores",

Su reglamento se expidi6 el 20 de marzo-
de 1924, conteniendo 612 artfculos en 12 titulos.

9.- LEY DEL 31 DE ENERO DE 1934.

En esa fecha fue expedida la Ley del Ser
vicio Exterior Orgdnica de los Cuerpos Diblomﬁticos y'CoE )
sular Mexicanos. Siendo Presidente Constitucional Abelar-
do L. Rodriguez; consta de 42 articulos divididos en 7 ca
pitulos. Nuevamente se une en una sola Ley las disposicig
nes de ambos cuerpos, que hasta entonces hablan sido tra-
tadas por separado y se crea el Servicio Exterior Mexica-
no.
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C.- SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

Estd considerado en todas las naciones co
mo uno de los érgancs mis importantes de la Administra --
cién PGblica. Por regla general se compone de dos cuerpos
el Diplomitico y el Consular, aunque en algunos paises am
bos se encuentran unidos sin distincién bajo la denomina-
cién de Servicio Exterior.

En tal sentido encontramos que incluso se
ha propuesto desde &pocas anteriores su fusién y tener a-
su cargo; Vel deber comlin de velar por el fiel cumplimien
to de los Tratades, la eliminacién de ia diferencia clési
ca entre la funcidn politica de los Diplométicos y la fun
cidn econdmica de los Cénsules, la sujecidn de estos G1ti
mos a los Jefes de Misidmn y, de todos a la Cancilleria --
reSpectiva; asi lo exige". (52)

México al igual que la mayoria de los pai
ses, siguid el ejemplo de Francia y unificé en el Servi--
cio Exterior, los Cuerpos Diplomidtico y Consular que has-
ta 1934 se regian por disposiciones independientes,

Se pretendid asi evitar las diferencias -
que segln algunos autores, llegaban hasta el antagonismo-
y la falta de coordinacidn” entre ambas, ya que eran tan -
herméticas que llegaban a constituirse en infranqueables,
no.admitiéndose en el Cuerpo Diplomitico miembros del - -
Cuerpo Consular y viceversa, con el consiguiente detrimen

(52) Manuel DBublén y José Maria.Lozano.- Legislacién Mexi
cana, Tomo 26, México 1897, p. 325.
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Es posible que dicha unificacién, unida -
a la facilidad de ensefianza, haya provocado que su trata-
miento en las obras de Derecho Internacional Pablico, se-
haga bajo el rubro de, Los Organos de las Relaciones In--
ternacionales.

"Para conducir sus relaciones con los de-
mis miembros de la Comunidad Internacicnal los Estados se
valen de ciertos 6rganos; a los cuales se dota de las fa-
cultadgs adecuadas a su tarea. Ellos son: los Jefes de --
Estado, que son los 6rganos representativos de la mayor -
jerarquia, los Ministerios de Relaciones Exteriores, los-
Agentes Diplomiticos y los Agentes Consulares. Los dos --
ﬁrimeros se distinguen con el nombre. de "Organos Centra--
les" y los otros dos, con el de "Organos Exteriores'". (53)

D.- DISPOSICIONES QUE LO REGULAN.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS-
UNIDOS MEXICANOS.

En este orden de ideas y llegando sobre -
el particular al anélisis de nuestro mixime ordenamiento-
jurfdico, nos encontramos con la posibilidad de distin --
guir tres aspectos fundamentales en cuanto a la Institu--
c¢ién Consular.

a,- La fraccién XX del Articulo 73 Consti
tucional faculta al Congreso de la Unién, para expedir --

(53) Ibidem, Tomo 21 p. 179.
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las leyes de organizacién del cuerpo diplomitico y consu-
lar mexicanos.

Con esta disposicidn, esta dada la base -
para en su caso, dar la debida actualizacién a la normati
vidad que le es propia a la figura consular, segln lo re-
quiera en su constante accionar..

b.- Esta reservado como facultad del Titu
lar del Poder Ejecutivo de la Unidn, de acnerdo al Articu
lo 89 de nuestra Constitucién, en su fraccién III.- E1 --
nombrar a los Ministros, Agentes Diplomiticos y Cbnsules-
Generales, con aprobacién del Senado. Ahora bien el mismo
articulo en su fraccién XvI, breviene que cuando la Cidma-
ra de Senadores no este en sesiones el Presidente de la -

" Repfiblica bodrﬁhhacer los nombramientos a que se refiere-
1a’ fraccidn III, con aprobacién de la Comisidn Permanente.
Dando con ello la suficiente fluidez y congruencia para -
el ejercicio de sus facultades y el armonioso accionar de

las Instituciones.

c.- En otro capitulo de nuestra Carta Mag
na y refiriendonos especificamente al del Poder Judicial,
en el articulo 104 que sefiala la materia a conocer por --
los Tribunales de la Federacién, en la fraccién V, se es-
tablece "De los casos concernientes a miembros del cuerpo
diplomitico y consular",

2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL.

Con fecha 29 de diciembre de 1976, fué --
publicada en el Diario Oficial de la Federacién y de acuer
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do a lo que establece su articulo lo., tiene por objeto -
establecer las bases de organizacidn de la Administracidn
Piblica Federal, centralizada y paraestatal.

En el capitulo II del Titule Segundo, Ar-
ticulo 26, se definen y enumeran las dependencias con que
contard el Ejecutivo Federal para el adecuado estudio, --
planeacidn y despacho de los negocios de orden administra

tivo, estando en segundo lugar, la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores.

Sus atribuciones se establecen en el artf
culo 28.- A la Secreraria de Relaciones Exteriores corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

"I.- Promover, proﬁiciar y asegurar la --
coordinacidn de acciones en el exterior de las dependen--
cias y entidades de la administracién bﬁblica federal; y-
sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada -
una de ellas corresponda, conducir la politica exterior,-
para lo cual intervendrd en toda clase de tratados, acuer
dos y convenciones en los que el ﬁais sea parte".

Del simﬁle anilisis de esta atribucién -«
nos percatamos que establece la generalidad del accionar-
de la Secretaria; de donde se deduce su imprescindible --
participacidn en todes los actos, que tengan efectos de’ -
obligatorjedad para el bais, independientemente de la de-
pendencia que los origine.

Relacionamos el concepto obligatoriedad,-
porque serd el efecto que produzca, necesariamente la fir
ma de tratados, acuerdos y convenciones, que siempre esta
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rdn constitufdos de derechos y obtigaciones para las par-
tes actuantes.

"Il.- Dirigir el servicio exterior en sus-
aspectos diplomdtico y CONSULAR, en los términos de la --
Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio; impartir protecci6n a los me-
xicanos, cobrar derechos consulares y otros impuestos; --
ejercer funciones notariales, de Regist%o Civii, de auxi-
lio judicial y las demds funciones federales que sefialan-
las Leyes, y adquirir, administrar y conservar las propie
dades de la Naci6n en el extranjero".

En esta parte de la Ley, donde en forma --
especifica se seflala (y por eso he destacado la palabra -
Consular), y surge la actividad consular, es importante -
observar que se hace de manera enunciativa ya que queda -
abierta la posibilidad de acci6n al establecer que ademis
de las mencionadas, se podrdn ejercer otras funciones fe-
derales que sefialen las leyes, complementindose por su --
puesto, con los preceptos inclufdos en los Tratados, Con-
venciones y Acuerdos Internacionales.

3.- LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR --
MEXICANO.

Con fecha 8 de enero de 1989, se publicé--
en el Diario Oficial de la Federacidn, la nueva Ley Orgd-
nica del Servicio Exterior Mexicano, que vino a abrogar,-
la del 4 de marzo de 1967 y derogar otras disposiciones -
en lo que se opusieran al nuevo ordenamiento, que a tra -
vés de diez capitulos de los que consta su estructura, de
fine el concepto de lo que debemos entender por Servicie-
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fio del servicio exterior mexicano en el extranjero; del-
nombramiento y requisitos de ingreso del personal del --
Servicio Exterior; de los ascensos del personal de carre
ra; las obligaciones, derechos y prestaciones de los - -
miembros del Servicio Exterior Mexicano.

E.- DEFINICION.

Con el objeto de ser congruente con las dis
posiciones legales aplicables, tomamos para este efecto-
el concepto que define la propia ley en su Articulo lo.-
"El Servicio Exterior Mexicano es el 6rgano del Estado -
especificamente encargado de representarlo en el extran-
jero y de ejecutar la politica exterior del Gobierno Fe-
deral, asi como de promover y salvaguardar los intereses
nacionales ante los Estados Extranjeros u organismos y -
reuniones internacionales" ..

De acuerdo a lo que establece la Constitu --
cifn de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Orgénica de
Ia-Administraciﬁn Ptiblica Federal, como ya fue analizado,
depende del Ejecutivo Federal quien lo dirige y adminis -
tra por conducto de la Secretarfia de Relaciones Exterio--
res.

F.- FUNCIONES.

El articulo tercero de la Ley Orgdnica del -
Servicio Exterior Mexicano, establece con toda claridad,-
cuales serdn las funciones del mismo, entre las que desta
can: A

1.- Promover, mantener y fomentar, de - .
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acuerdo con los intereses nacionales, las relaciones en--
tre México vy los paises extranjeros y participar en los -
organismos internacionales en sus aspectos polfiticos, eco
némicos, sociales, culturales, cientificos y tecnolégicos.

2.- Intervenir en todos los aspectos de --
las relaciones entre el Gobierno de México y los Gobier--

nos extranjeros.

3.- Difundir informacidn de México en el -
extranjero y recabar la que pueda interesar al Gobierno -
Mexicano en sus relaciones con el exterior,

G.~ DIRECCIQON GENERAL DE ASUNTOS CONSULA--
RES.

La Secretaria de Belacionés Exteriores, --
dentro de su estructura orgénica, tiene contemplada una -
unidad administrat;va, denominada; Direccidn General de -
Asuntos Consulares, a la que dg acuerdo al Reglamento In-
terior de la propia Secretaria, ﬁublicado en el Diarig --
Oficial de la Federacidn el 26 de enero de 1989; le co --

rresponde:

I.- Instruir a las oficinas del Servicio -
Exterior Mexicano en el manejo eficaz y oportuno de los -
casos en que se requiera dar proteccidn a nacionales mexi
‘canos en el exterior;

II.- Instruir a las oficinas Consulares de
la Secretaria en el exterior, bara ﬁromover el intercam--
bio cultural y la cooperacidn técnica y cientffica, apo--
yar a las personas morales mexicanas en el extranjero'y -



111

cuidar la imagen de México en el exterior:

III.- Prestar apoyo a las oficinas del --
Servicio Exterior en el manejo dec casos de proteccién --
que requieran trimites concertados con otras autoridades
federales, estatales o municipales o en gestiones de - -
otra clase que deban ser realizadas en México;

IV.- Ordenar, revisar y someter a aproba-
cién los programas anuales de proteccifi que deban ser -
preparados por las oficinas del Servicio Exterior, asi -
como supervisar su huen desarrollo y cumplimiento;

V.-~ Recibir, estudiar y glosar los infor-
mes de proteccidén que rindan las oficinas del Servicio -

Exterior;

V.- Ser el conducto ﬁara la entrega a sus
beneficiarios mexicanos de los valores obtenidos o recu-
perados en su favor bor las oficinas del Servicio Exte -
rior;

VII.- Suﬁervisar; en coordinacidn con la-
Direcc}én General de Programacién, Organizacién y Presu-
puesto, el uso correcto y_obortuno de las partidas de --
broteccian y de ayuda a mexicanos por parte de las ofici
nas del Servicio Exterior;

VIII.- Intervenir, de manera concertada -
con otras dependencias de 1la Administracidn PGblica Fede
ral, en la negociacidn, ejecucién y supervisién de pro--
gramas de trabajadores mexicanos en el extranjero;
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ciones Generales de las dreas correspondientes segln pro-
ceda, los casos de viclacién de los derechos humanos fun-
damentales o de incumplimiento de convenios de tratados -
internacionales que deriven en perjuicio de nacionales me
xicanos;

- Supervisar, en las materias que son de

su competencia, que las oficinas consulares de la Secreta
ria cumplan las obligaciones establgcidas en la Ley Orgd-
nica del Servicio Exterior Mexicano, en su Reglamento y -
en otras disposiciones legales aplicables, girindoles ins
trucciones en coordinacid6n con otras unidades administra-
tivas de la Secretaria y dcbendencias de la Administra --
cién PGblica Federal, segln el caso;

X1, - Supervisar; en las materias que son -
de su competencia, que las oficinas de pasaportes de la -
Secreraria cumplan las obligaciones establecidas en la --
Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, su Reglamen-
to Y en otras disbosiciones legales aplicables, girindoles
instrucciones en coordinacién con otras unidades adminis-
trativas de la Secretaria y dependencias de la Administra
cidén PGblica Federal, segin el caso;

XII.- Expedir pasabortes y documentos de -
identidad y de viaje, y mantener el control y vigilancia-
de estos servicios de conformidad con las disposiciones -
legales aplicables, instruyendo asimismo a las oficinas -
tramitadoras de pasaportes de los gobiernos de los Esta--
dos sobre la aplicacidén de dichas disposiciones;
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jeros y autorizar expedicidn de las mismas a las oficinas
Diplomiticas y Comsulares de México y a las delegaciones-
de 1a Secretaria en los Estados; de conformidad con las -
disposiciones legales sobre la materia:

XIV.- Legalizar las firmasl los sellos o -
ambos, de los documentos pliblicos que deban producir efec
tos en el extranjero y de los documentos extranjeros que-
deban producir en la Repiblica, cuapdo asi proceds;

YV.- Supervisar las actividades del regis-
tro civil que realicen las Representaciones Diplomiticas-
y Consulares en el extranjero proveyéndolas de las formas
correspondientes, en coordinacién con las unidades admi--
nistrativas de 1la Secretaria y con las dependencias de 1la
Administracién Plblica Federal que sean competentes;

XVI.» Autorizar los libros de ﬁro:ocolo no
tarial a las Oficinas Consulares de México combetentes y-
clausurarlos cuando deje de funcionar alguna de esas ofi-
cinas, manteniendo ademis el control de les actos notaria
les celebrados;

XVII.- Llevar la estadistica de los actos-
consulares y migratorios qﬁe efectien la Secretarfa y sus
Delegaciones y las oficinas Consulares de México, vigilan
do que los informes sean rendidos de conformidad con las-
disﬁosiciones aplicables sobre la materia y notificar a -
estas Gltimas el tipo de cambio con que deberin operar pa
ra el cobro de moneda extranjera de los servicios que - -
prestan; .
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XVITI.- Actuar como enlace entre la Secre-
taria de la Defensa Nacional y las oficinas del Servicio-
Exterior Mexicano, para la aplicacién de la Ley del Servi
cio Militar Nacional; de su Reglamento y de la Ley Fede--
ral de Armas de Fuego y Explosivos;

XIX.- Coordinar con la Secretaria de Goher
nacibn, la asignacién de la clave Gnica dc] Registro de -
Poblacién a los mexicanos en el extranjero, girando las -
instrucciones del caso a las oficinas del Servicio Exte--
rios Mexicano que corresponda:

XX.~ Proponer la aﬁertura o clausura de --
Consulados Honorarios de México, el nombramiento y térmi-
no de fungiones de los Cdnsules y Vicecdnsules Honorarios
de México, elaborar las cartas ﬁatentes de dichos funcio-
narios y, en general, supervisar todo lo relativo al fun-

cionamiento de dichas oficinas;

E XXI.- Tramitar ante las autoridades compe-
tentes de México, las quejas o denuncias que los turistas
presenten ante las oficinas consulares mexicanas, respec-
to de servicios recibidos o actos de comercio realizados-
durante su estancia en el baIs;

XXII.- Preparar el programa de capacita --
cidén administrativa en materia de asuntos consulares, - -
coordinindose con las unidades administrativas competen--
tes de la Secretaria; y

XXIII.- Realizar las demis atribuciones --
que las disposiciones legales confieran a la Secretaria,-



que sean atfines a las sefialadas cen las [racciones anterig
res y que le encomiende el Seccretario.

La intencidn de transcribir las atribucio-
nes de esta Direccidn, se basa en mostrar la gama tan am-
plia de actividades a su cargo, en forma especifica se --
destacan en un simple anilisis las relativas a la funcién
consular en el Extranjeto.

H.- PERSONAL DEL SERVICIQ EXTERIOR MEXICA-
NO. -

De acuerdo a lo que establece la Ley Orgia-
nica del Servicio Exterior Mexicano a través de su capitg
lo segundo, bodemos sefialar en general dos rurbos: Perso-
nal de Carrera y Personal Esbecial.

E1 Persconal de Carrera, esta integrado por

tres ramas que son:

1.~ Piblomﬁtica.- La comﬁgnen en orden de-
creciente Embajador, Miniétro; Consejero, Primer Secreta-
rio, Segundo Secretario, Tercer Secretario y Agregado Di
plomitico.

2.- Consular, - Tampién en orden decrecien-
te es formada éor: Consul General, Cénsul de Primera, Con
sul de Segunda; Cénsul de Tecera; Cénsul de Cuarta y Vice
cdnsul.

' 3.~ Administrativo.- Esta constitufdo por-
las siguientes categorias, en orden decreciente: Agregado
Administrativo de Primera, Agregado Administrativo de Se-
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gunda, Agregado Administrativo de Tecera, Canciller de --
Primera, Canciller de Segunda y Canciller de Tercera.
Personal Esbecial.- Este personal serd de-
signado por el Presidente ‘de la Repfiblica, y en una ads--
cripcion determinada desempeiiard funciones especificas, -

por un plazo definido.



CAPITULO VI

LAS CONVENCIONES CONSULARES,

Desde el ﬁunto de vista internacional,  el-
desempefio de las funciones consulares se encuentra regula
do tanto por las normas de derecho internacional consuety
dipario como por las convenciones que sofre la materia se
han concertndo ¥y que pucden ser de caricter multilateral-
[} hxlaceral, en las cuales se sefialan las prerrogatlvas
inmunidades y franquicias que se conceden a los agentes -
consulares, determinindose las funciones que desempefiarin
asf como los motivos de 1a terminaci6én de €stas. Dichas -
brerrogativds se conceden para garantizar a las oficinas-
consulares el eficaz desarrollo de sus funciones.

1.- Ccnveuciones Mﬁltirateraléé. México es
signatario de la Convencién sobre Agentes Consulares fir-
mada en La Hnbana: Cuba; el 20 de febrero de 1928, con mo
tivo de la Sexta Conferencia Internacional Americana y de
la Convencibén de Viena sobre Relaciones Consulares; firma
da en Viena; Austria, el 24 de abril de 1963.

51n tratar de hacer un parang&n entre am--
bos 1nstrumentos resulta interesante observar la forma -
en que en una y en otra se contemélan los diversos aspec-
tos de los importantes objetivos que tratan.

A, ¥'La“Convenc16n'sobre‘AgeHIES'Consulares
comprende solamente velntxcxnco articulos agrupados en --

. tres seccxones, que tratan respectlvamente del nombramien
to y atribuciones de los c8nsules; de sus prerrogat1vas,
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de 1la suspensién Y fin de las funcignes consulares,

El artfculo 10 de la Secci6n I dice textumals
mente:; '

"Artfculo 10, Los Cénsules ejerceran las - ~
atribuciones que les confiera la ley de su Estado, sin per
juicio de la iegislacifn del Estado donde desempefien sv -=
cargo". .

Como podrid aﬁreciarse; en una forma bastante
escueta remite a 1a legislaci6n interna de cada uno de los
paises signatarios el sefialamiento de las funciones que --
sus agentes ﬁodrﬁn desempeﬁar: sin establecer bases comu--
nes para todos ellos,

B.- La Convencién de Viena solire Relaciones
. ~ - RO T
Consulares que es mis erliclta en todos los aspectos, ==
afin cuando actualmente ya resulta oEsoleca en algunos e -

incombleta en otros, trata este mismo pnnto de las funcig
nes en una forma més amplla, sefialando en qué consisten =
&stas, de donde debe concluirse que tales funciones son -~
comunes a todos 1o0S agentes consulares de todos las baia‘
ses signatarios.

_Como iméortante avance en el instrumento -«
que nos ocupa, es la distincibn que hace entre funciona<-
rios consulares de carrera y funcionarios consulares fiong
rarios, afin cuando no delimita en forma precisa y clara =
las atribuciones de &stos, con lo que se originan éro&le‘
mas en su aplicacifn,

Dicha Convencibn que consta de cinca capltu
los y las deflnxcxones, comprende los sigulentes aspectos:
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de las relaciones consulares en general; facilidades, pri
vilegios e inmunidades relatiyas a las oficinas consula--
res, a los funcionarios consulares de carrera y a otros-
miembros de la oficina consular; régimen aplicable a los-
funcionarios consulares fonorarios y a las oficinas consu
lares dirigidas ﬁor los mismos; disﬁosicioncs generales;-
y disposiciones finales.

El punto relativo al descnpefio de las fun--
: h
ciones consulares, es tratado en el articulo 5, cuyo tex-
to es el siguiente:

ARTICULO 5

FUNCIONES CONSULARES.

*Las funciones consulares consistirin en:

a) Proteger en el Estade receﬁgor los interé
ses del Estado que envia y de sus nacionales; sean ﬁerso--
nas naturales o jurfdicas, dentro de los limites permiti--
dos bor el derecho internacional;

. b) Fomentar el desarrollo de las relaciones-
comerciales, econ&mlcas, culturaies 4 c1enti¢xcas entre el
Estado que envia y el Estado receptor y promover ademds -
las relaciones amistosas entre los mismos, de conformidads
con las disposiciones de la ?resente Convencién;

c) Informarse éor todos los medios de 1as «-
condiciones y de la evolucién de la vida comerc1a1, econd-~
mica, cultural y cientffica ‘del Estada receptor, tnformar~
al respecto al gobierno del Estado que envia y proporcio--
nar datos a las ﬁersonas interesadas; ‘



d) extender pasaportes y documentos de viaje-
a los nacionales del Estado que envia, y visados o docu--
mentos adecuados a las personas que deseen viajar a dicho
Estado:

e) prestar ayuda y asistencia a los naciona--
les del Estado que envia, sean personas naturales o jurf-
dicas;

£) actuar en calidad de notario, en la de - -
funcionario del registro civil y en funciones similares y
ejercitar otras de cardcter administrativo, siempre que -

no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor;

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamen
tos del Estado receptor, por los intereses de los naciona
les del Estado que envia, sean personas naturales o juri-
dicas, en los casos de sucesifn por causa de muerte que -
se produzcan en el territorio del Estado receptor:

h) velar, dentro de los limites que impongan-
las leyes y reglamentos del Estade receptor, por los inte
reses de los menores y de otras personas que carezcan de-
capacidad plena y que sean nacionales del Estado que en--
via, en particular cuando se requiera instituir para - -
ellos una tutela o una curatela:

i) representar a los nacionales del Estado --
que envia o tomar las medidas convenientes para su repre-
sentaci6n ante los tribunales y otras autoridades del Es-
tado receptor, de conformidad con la prictica y los proce
dimientos en vigor de este Gltimo, a fin de lograr que, -
de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adop
ten las medidas provisionales de preservacifbn de los dere



chos e intereses de esos nacionales, cuando por estar au-
sentes o por cualquier otra causa, no puedan defendertos -’
oportunamente;

)1 comunicar decisiones judiciales y extraju
diciales y diligenciar comisiones rogatorias de conformi-
dad con los acuerdos internacionales en v1gor, y a falta-
de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes
y teglamentos del Estado receptor;

k} ejercer, de conformidad con las leyes y -
reglamentos del Estado que envia' los derechos de control
[+] 1nspeCC16n de los buques que tengan la nacionalidad de-
dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mxsmo;
y también, de sus cr1pu1ac10ne5‘

1} prestar ayuda a los buques y aeronaves a-
que se refiere el apartado k)] de este artfculo ), a sus -
trlpulacxones, recibir declaracién sobre el viaje de esos
buqugs; examinar y refrendar los documentos de a bordo y,
sin perjuicio de las facultades de las autoridades del Es
tado receptor, efectuar encuestas sobre los incidentes -«
ocurridos en la travesfa y resolver los litigios de todo-
orden que se ﬁlanteen entre el cabitan. los oficiales y -
los marineros:;siembre que.lo autoricen las leyes y regla
mentos del Estado que envia;

. m). ejercer las demis funciones confiadas éor
el Estado que envia a la oficina consular que no estén =~
prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado recep--
tor",

Por otra barte los artfculos 36 y 39 sefialan
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tambi&n otras facultades y atribuciones de los funciona-
rios consulares y resulta muy conveniente dar a conocer-
su texto,

ARTICULO 36

COMUNICACION CON LOS NACIONALES DEL ESTADO -
QUE ENVIA.

"1, Con el fin de facilitar el ejercicio de -
las funciones consulares relacionadas con los naciona--
les del Estado que envia:

a) los funclonarios consulares ﬁodran comuni -
carse libremente con los nacionales del Estado que envia-
y visitarlos, Los nacionales del Estado que envia deBerdn
tener l1a misma libertad de comunicarse con los funciona--
rios consulares de ese Estado y de visitarlos;

B) si el interesado lo solicita, las awntorida
des competentes del Estado receé:or deberdn informar sin-
retraso alguno a la oficina consular comﬁetente en ese ES
tado cuando, en su circunscripcifn, un nacional del Esta-
do que envfa sea arrestado de cualquier forma, detenido o
puesto en pr1516n preventiva. Cualq01er comunfcacién diri
gida a 1la oficina consular por la persona arrestada, dete 
nida o puesta en pr1516n, serd asimismo transmitida sin -
demora por dichas autoridades, las cuales habrdn de infor
mar sin dilacifn a la persona interesada acerca de los de
rechos que se le reconocen en este apartado;

c) los funcionarios consulares tendrdn dere--
cho a visitar al nacional del Estado que envia que se ha-



‘1le arrestado, detenide o en prisidn preventiva, a conver
sar con &1 y a organizar su defensa ante los tribunales.j
Asimismo tendrdn derecho a visitar a todo nacional del Es
tado que envia que, en su c1rcunscr1pc16n, se halle arres
tado, detenido a preso en cumplimlento de una sentencia.-
Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendrdn de
intervenir en favor del nacional detenido: cuando éste se
oéonga exﬁresamentc a ello.

1, Las prerrogativas a que se refiere el pd--
rrafo 1 de este articulo se ejETCLTdn con arreglo a las -
leyes y reglnmentos del Estado receptor, debiendo enten--
derse sin embnrgo, gue dichas leyes y reglamentos no impe
dirdn que tengan pleno efecto los derechos reconocidos por
este articulo,

ARTICULO 37

IVFORMACIOV EN CASOCS DE DEFUVCION TUTELA, --
CURATELA NAUFRAGIO Y ACCIDENTES AEREOS

Cuando las autoridades competentes del Estado
receptor posean la informacién correspondiente, dichas au
toridades estardn obligadas:

. .

a) a informar sin retraso, &n caso de defun--
ci6n de un nacional del Estado que envta, a la oficina =~
consular en cuya c1rcunscr1pc16n ocurra el fallecimiento:

B} a comunicar sin retraso a la oficina consg.
lar combetente, todos los casos en que el nombramiento de
tutor o de curador sea de interés ﬁara un menor o incapa-
citado. nacional del Estado que envia. €l hecho de que se-



facilite esa informacién, no serd ohstdculo para la dehida
aplicaci6n de las leyes y reglamentos relatives a esos nom
bramientos;

cl a Informar sin retraso a la oficina consu--
lar mds préxima al lugar del accidente, ruande un buque --
que tenga la nacionalidad del Estado que envia; naufrague-~
o encalle en el mar territorial o en las aguas interiores-
del Estado recebtor, n cuando un avién matriculado en el -«
Estado que envia sufra un accidente en territorioc del Esta
do receptor,

ARTICULO 38,

COMUNICACION CON LAS AUTORIDADES DEL ESTADQ «-
RECEPTOR.

Los funcionarios consulares pedrén dirigirse -
en el ejercicio de sus funciones;

a) a las autoridades locales competentes de 5u
circunscripcién consular;

bl a las autoridades centrales‘combetentes del
Estado receptor, sxempre que sea p051h1e y en la medida »«
que lo permitan las leyes, reglamentos y usos y los acuer-
dos internacionales correspondientes,

ARTICULO 39,

DERECHOS Y ARANCELES CONSULARES,

1. La oficina consular bodra ﬁerciﬁir en elttg



rritorio del Estado receptor los derechos y aranceles que
establezcan las leyes y reglamentos del Estado que envia-
para las actuaciones consulares,

2, Las cantidades percibidas en contebto de -
los derechos y aranceles ﬁrevistos en el pdrrafo 1 de es-
te articulo y los recibos corresbcndientes, estarin exen-
tos de todo imﬁuesto y gravamen en el Estado receptor'.

2,- Convenciones bilaterales. El Gobierno de-
México tiene celebradas convenciones de este tipo, con --

los gobiernos de Panami; del Reino Unido de la Gran Breta
fia e Irlanda del Norte; de los Estados Unidos de Amerlca-
y de la Repﬁbllca Democritica Alemana,

C.-‘C&;vé&cignﬁéoa;uiirréoﬁ?P;;aagl Celebrada
el 9 de junio de 1928, En sus articulos X al XVI, se sefia
lan las atribuciones y funciones de los agentes consula-=«

res, Su texto es el siguiente:
“ARTICULO X,

"Los funcxonarxos consulares nacxonales del -
Estado nominados podr&n, dentro de sus respectlvos distri
tos, dirigirse a las autoridades subalternas nacxonales,
del Estado, la Provincia o el Munxcxpxo, para la protec--
ci6én de los derechos correspondxentes a sus connacionales
por tratados, o de otra manera, con excepc16n de aquellos
asuntos que por su naturaleza s6lo deben ser tratades por
la via d1p10m5txca respectxva.

ARTICULO XI.

Los funcionarios consulares podrin, de acuer
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do von las leyes del pafs nominador, ejercer funcignes de

Juez del Estada Civil en actos que conciernan a sus conna

cionales, y ejercer funclones notariales para actos que -
deban ser ejecutados en el territorio del pafs que repre-

sentan.
ARTICULO XITI

Serd de la exclusiva jurisdiccién de los fun-
cionarios consulares el conocimiento de 1as controversias
que se originen como consecuencia del orden interior de-
10s buques particulares de su nacién, y conocerin de las-
controversxas que se hayan suscltado en el mar o que sur-
jan en los puertos entre el Capltdn, los oficiales y los-
trxpulantes, referentes al mantenimiento de 1la d15c1plxna,
aGn cuando se trate de la liquidacidn de salarios y del -
cumpllmlento de. las eStlpulGCLOneS reciprocamente conveni
das, siempre que el buque y las personas acusadas de los-

hechos hayan entrado en un puerto situado dentro de Su dis

trito consular,

Cuando los hechos acaecidos a bordo de un bar_

co mercante nacional de una de las Partes Contratantes, -
que se encuentre en las aguas jurisdiccionales de la otra
nacién, constituyan delito o falta conforme a las leyes -
de ésta ﬁlcima: los funcionarios consulares respectivos -
no tendrdn jurisdiccifn,

Los funcionarios consulares podr&n solicitar-
libremente el auxilio de las autoridades de pullcia en -
cualquier caso referente al mantenimiento del orden inte-
rior a bordo de un barco de la bandera de su pafs, dentro
de las aguas jurisdiccionales de 1a nacién recebtora; nds



dicho auxilio deberd prestarse previa 1a solicitud corres-
pondiente,

Siempre que los oficiates y rriﬁu]antes de los
buques de bandera de la nacién nominadora tengan que compa
recer ante los tribunales locales, en asuntos de la juris-
diccién de éstos; los funcionarios consulares podrin concu
rrir para presenciar el brocedimicnto.

ARTICULO XIII

En caso de muerte de un nacional de cualquiera
de las Partes Contratantes dentro del territorio de la o-~~
tra, sin tener en éste herederos conocidos o albaceas tes-
tamentarios, las autoridades locales combetentes pondrén -
el caso en conocimiento del funcionario consular mds cerca
no del Estado de que el fallecido fuere nacional; a fin d;
que se pueda dar aviso a los interesados, Las autoridades-
de la nacién reCeﬁtora darin las facilidades posibles para
que el funcionario consular respectivo pueda, dentro de la
jurisdicci6én del tribunal competente y con sujecién a las-
leyes del pals, broteger y conservar los bienes que el di-=
funto haya dejado, y cuidar los intereses de los herederas
nacionales del Estado Nominador, pudiendo para este fin =~
ser nombrade administrador de la herencia; si la ley del -
‘pais lo permite,. .

ARTICULO XIV

Los funcionarios consulares de cualquiera de-=
las Partes Contratantes ﬁodrﬂn recibir; en nombre de los -
nacionales no residentes del éa!s que rehresentnn, las par
ticibaciones que a &stos corresbondan en bienes testamenta



rios, o las compensaciones provenientes de las leyes so--
bre accidentes del trabajo u otrus anfilogas, para remitiyp
las.a los interesados por mcdio de las antoridades de su-
Gobierno; debiendo dichos funcionarios consulares suminis
trar, a las autoridades de quienes hayan recibido las men
cionadas barticipaciones o compensaciones, el comprobante

que otorguen los interesados.
ARTICULO XV,

Los funcionarios consulares de cvalquiera de -
las Partes Contratantes tendrin el derecho de insﬁcccio~-
nar, en los puertos de la otra Parte Contratante que se -
hallen situados en su distrito consular, los buques mer--
cantes de cualquxer bandera destlnados o que vyayan a des-
pacharse para puertos del pals que representan, con el fin
de observar las condiciones y medidas sanitarias &omadas-
a hordo de dichos buques y poder, en consecuencia, otor--
gar con conocimiento de causa la ﬁatente de sanidad y los
demis documentos requeridos por las leyes de su pais, e -
informar a su Gobierno respecto de la forma en que hayan-
observado las reglas sanitarias en los ﬁuercos de salida,

ARTICULO XVI,

En las oﬁeracibnes relativas al salvamento de-
buques de cualquierm‘de las Partes Contratantes; que hae-
yan naufragado en las costas de la otra; intervendrin los
funcionarios consulares respectivos y dentro de cuyo dis-
trito haya ocurrido el naufragio.

Las autoridades del Estado receptor éondrin en
conocimiento de los funcionarios consulares lo ocurrido,-
tomando entre tanto las medidas necesarias para la protec
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cién de las personas y conservacién de los cfectes del bu
que que hubiere naufragade, Dichas autaridades interven--
dran solamente para mantencr el orden, ﬁroteger los inte
reses de los salvadores, si &stos no bertenecen a la tri-
pulacidén del barco néufrago, y asegurar la ejecucién de -
las disﬁosiciones que hayan de cumplirse para la entrada-
y exportacién de las mercancias salvadas, las cuales no-
estarin sujetas al papo de derechos de aduana, sino en el
caso que se destinen o desﬁués sean destinadas al consumo
del pais en que el naufragio haya tenido lugar.

La intervencién de las autoridades locales no-
causari gastos de ninguna clase, excepto los que se oca--
sionen por las oﬁeraciones de salvamento y la conserva --

. ci6én de 1as mercancfas salvadus: ademis de aquellos en oo
que pudieran haber incurrido en circunstancias anflogas,-
los buques de la naciéa",

)

. b.- Convencién Consular con 105 Estados Unidas
“de_América, Celebrada el 12 de agosto de 1942, en sus ar-

‘ticules del VI al XII, cuyos textos enseguida se transcri
ben, enumeran las funciones y atriBuciones de los agentes

consulares de ambos paises,
MARTICULO VI

"1, Los Funcionarios Consulares de-cualquiera-
de las dos Altas Partes Contratantes; dentro de sus dis--
tritos consulares resﬁectivos; ﬁodrﬁn dirigirse a las au-
toridades ya sean nacionales: estntales: provinciales o -
municipales, con el objeto de proteger a los nacionales -
del Estado que los haya nombrado; en el goce de derechos-
que ﬁuedan ser fundades en Tratado o de otra manera. Se -
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podrdn presentar quejas con motivo de la infraccién de --
dichos derechos, La omisidn; por parte de las autoridades
competentes de otorgar satisfaccibn o éroteccidn, ﬁodrﬂ -
jusrificar la intervenci6n diblomérica y: en ausencia de-
un representante diﬁlom&tico; un C6nsul General o el fun-
cionario consular residente en la caﬁital podrén dirigir-
se directamente al Gobierno del Pais.

2.- Los funcionarios Consulares dentro de sus -
distritos consulares respectivos, tendran derecho a:

a) Entrevistar y comunicarse con los nacionales
del pais que los nombrd;

b) Investigar cualesquiera incidentes ocurridos
que afecten a los intereses de los nacionales del pais --
que los nombré;

c) Mediante aviso a las autoridades cor:.:ipon-=
dientes, a visitar cualesquiera de los nacionales ucl ~ =
pais que los nombré que hubieren sido encarcelados o detg
nidos por las autoridades del Estado; y

d) Auxiliar a los nacionales del pafs que los -
nombrS en juicios o gestiones ante las autoridades del --

Estado, o en sus relaciones con éstas,

3. Los nacionales de cualquiera de las dos Al--
tas Partes Contratantes tendrin derccho, en todo tiempo,-
a comunicarse con los funcionarios consulares de su pafis.

ARTICULO VII,

1. Los funcionarios consulares, de acuerdo con



las leyes de sus paises respectivos, podrdn dentro de sus
distritos correspondientes:

. a) Recibir las declaraciones y dar fe de las --
mismas, de cualquier persona respecto a la cval comprue--
ben debidamente su identidad;

b) Legalizar firmas;

c) Extender; atestiguar, certificar y legalizar
actas unilaterales, traducciones, disﬁosiciones testamen-
tarias y constancias del registro civil de los nacionales
del pais que Kaya nombrado al funcionario consular; y

d) Extender: atestiguar, certificar y legalizar
escrituras:'contratos, documentos y escri&os de cualquier
clase, siempre y cuando dichas escrituras, contratos, do-
cumentos y escritos deban tener dpllcac16n, P1ecuc16n o -
producir efectos )uridlcos, prlnc1pa1mente en el territo-
rio del Estado que hubiere nombrado al funcionario consu-
lar.

2, Los instrumentos y documentos asi otorgados'
v.las copias y traducciones de los mismosh vna vez debida
mente legalizados por el funcionario consular, Bajo su sc
110 oficial, serdn recibidos como pruchn en los territo--
rios de cualquiera de los dos Estados, cemo documentos --
originales o cobias 1ega]izadas: segbn sea el caso, y ten
drdn la misma fuerza y surtirdin los mismos efectos que si
hubieren sido extendidos u otbrgados ante un notario u -~
otro funcionario ﬁﬁblico debidamente auvtorizados en el Es
tado por el cual fue nombrado el funcionario consular; a-
condicién en todo caso; de que tales documentos hayan si-



do extendidos u otorgados de acuerdo con 1as leyes y re -

glamentos del Estado donde habrdn de surtir sus efectos.

ARTICULO VIII,

1.- En caso de fallecimiento de algln nacional-
de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes en el-
territorio de la otra Alta Parte Contratante, sin que ha-
ya en.e} lugar de su fallecimiento herederos conocidos ni
albaceas testamentarios por &1 némbrados, las autoridades
locales competentes comunicarin inmediatamente el hecho -
de su fallecimiento al funcionario consular mis cercano -
del Estado del que el finado fuera nacional, con objet6 -
de que se envien los informes necesarios a los intcresa -
dos.

2,- En caso de fallecimiento de algGn nacional-
de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes en el-
territorio de la stra Alta Parte Contratante, sin dejar -
testamento con nombramiento de albacea testamentario, el-
funcionario consular del Estado del cual fuere nacional -
el finado y dentro de cuyo distrito tuviera su domicilio-
dicho finado en la fecha de su fallecimiento, serd consi-
derado, en cuanto lo permitan las leyes del pals mientras
no sc¢ nombra un albacea dativo y se.abra el juicio ab in-
testato, como competente para encargarse de los bienes --
que dejare el finado, con el objeto de atender a la con--
servacién y proteccién de tales bienes. Dicho funcionario
Consular tendrd derecho a que se le¢ nombre como albacea -
del intestado, a discreci6n del tribunal u otro organismo
que intervenga en los juicios sucesorios, siempre que asi
lo permitan las leyes del lugar en donde sc tramite el --
juicio sucesorio respectivo.

. 3.- Cuando un funciopario consular acepte ser--
albacea de 1a sucesi6én de un nacional fallecido, se - -



somete en cuanto a su cardcter como tal, a la jurisdic -
ci6n del tribunal u otro organismo que le discierna el -
nombramiento, para todos los fines necesarios, con el --
mismo grado como si fuera nacional del Estado que lo ha-
ya recibido.

ARTICULO IX

1.- E1 funcionario consular de cualquie-
ra de las dos Altas Partes Contratantes, dentro de su --
distrito, tendrd derecho a comparecer personalmente o --
por medio de un representante autorizado en todos los --
asuntos relativos a la tramitacidén del juicio sucesorio-
de una persona fallecida, y a la distribucién de sus bie
nes, bajo la jurisdiccidn de las autoridades locales, --
por lo que hace a los herederos o legatarios de la suce-
si6n, ya sean de menor o mayor edad, que no fueren resi-
dentes del pais y si fueren nacionales del Estado al - -
cual debe su nombramiento el funcionario consular, a me-
nos que dichos herederos o legatarios comparezcan, ya --
sea personalmente o por medio de representantes autoriza
dos.

2. El1 funcionario consular de cualquiera
de las dos Altas Partes Contratantes, en nombre de sus -
nacionales no domiciliados en el pais, podrd cobrar y re
coger 1las partes que les toquen de sucesiones en proceso
de tramitaci6n, o que les correspondan conforme a las --
disposiciones de las leyes sobre indemnizaciones a tfabg
jadores u otras de cardcter parecido, dando recibos por-

. dichas participaciones y transmitiéndolas a quien corres
ponda a través de los conductos prescritos por su propio

Gobierno, pero con la condici6n de que el tribunal u « -
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otro organismo que efectué las distribuciones, por conduc
to uel funcionario consular, tenga derecho a exigirle que
prpnrclone pruehas razonables del envio de los fondos a-
las personas entre quienes se deba distribuir,

ARTICULO X.
K 1.- El funcionario consular ejercerd la -
jur1sd1cc16n exclusiva sobre las controversias que. surjan
con’ motivo del orden interno de las embarcaciomes prlvadas
de su pafs, v seri el Gnico que ejerza tal jurisdiccién-
en las situvaciones donde quiera que se originen, que sur-
jan entre los oficiales 1y las tripulaciones, relaciona--
das con el cumblimienro de 1a disciblina a bordo, siemﬁre~
que la embarcacibn y las §ersonas acusadas de mal combortﬁ
miento hayan entrade a las aguas territoriales o a algin--
puerto situado dentro de su jurisdiccibn consular. Los fun
cionarios consulares tendrin asimismo jurisdiccién sobre -
las cuestiones relacionadas con ajustes de salarios y cum-
plimiento de los contratos de trabajo de las tripulaciones;
pero su intervenci6n tendri cardcter conciliatorio y sin -
competencia para dirimir los conflictes que se planteen, La
citada jurisdiccibn no excluye 1a conferida a las aurorida
_des locales respectivas, conforme a las leyes existentes -
en el lugar o a las que se dicten en lo futuro.

2, Cuando algiin acto cometido a bordo de -
una embarcacién privada que enarbole el pabell6n del Esta-
do al que el funcionario consular deba su nombramiento, y-
dentro del territoric o las aguas territoriales del Estado
que lo recibiera, constituya un delito de acuerdo con las-
leyes de éste Gltimo Estado; y sujete al culpable del acto
antes mencionndo: A castigo como criminnl; 1 funcionario-



consular no ejercerd su jurisdiccién excepto en cuanto se
lo permita la ley local.

5. E1 funcionario consular podrd invocar-
libremente el auxilio de las autoridades policiacas loca-
les en cualquier asunto relacionado con la conservacitn -
del orden integno a bordo de un buque que enarbole el pa-
bellén de su, pais, dentro del Territerio o de las aguas -
territoriales dél Estado que lo hubierc recibido y se pro
porcionardn los auxilios necesarios cuando fueren pedidos,

4. El1 funcionario consular podrd compare-
cer, en compafifa de los oficiales y de las tripulaciones-
de los barcos que naveguen bajo el pabell6n de su propio-
pafs, ante Ias autoridades judiciales del Estado que lo -
hubiere recibide, con el objeto de observar la tramita --
cién de-un juicio o de dar ayuda en calidad de intérpre--
te o como agente.

ARTICULO X1

1,- Un funcionario consular de cualquiera
de las dos Altas Partes Contratantes, tendrd derecho de -
inspeccionar, dentro de los puertos de la otra Alta Parte
Contratante ubicados dentro de su distrito consular, las-
embarcaciones privadas, sea cual fuere su pabell6n, con -
destino a y a punto de zarpar hacia puertos de su propio-
pafs, para el efecto exclusivo de observar su estado sani
tario y las medidas de esta indole tomadas a bordo de ta-
les embarcaciones, para que asi pueda otorgar acertadamen
te las patentes de sanidad y los demis documentos que exi
jan las leyes de su pals, asi como para informar a su Go-
bierno acerca del grado hasta el cual se hayan cumplido -
sus reglamentos sanitarios en 1os puertos de salida por -



las embarcuaciones cuyo destino sea uno de sus pUETtQS; con
el objeto de facilitar la entrada de rales embarcaciones,-
a condicién de que el Capitdin de la cmbarcacién hubiere so
licitado del referido funcionario consular la expedxcxén o

visa de 1a correspondiente Patente de Sanidad,

2. Al hacer uso del derecho que les confie-
re el presente Articulo, los funcionarios consulares obra-
rdn con toda la rapidez posible y sin demoras innecesarias.

ARTICULO XII,

1, Las oﬁernciones relativas al salvamento-
de las embarcacicnes pertenecientes a cualquiera de las --
Altas Partes Contratantes que naufraguen en las costas de-
la otra Alta Parte Contratante, serdn dirigidas ﬁor el fun
cionacio consular del pafs al que perteneczca la embarca --
cién y dentro de cuyo dlstrlto hubiere tenido lugar el nau
fraglo, o por alguna otra persona autorizada para este fin
por la ley del pais mencionado y cuya identidad se dar§i a-
conocer a las autoridades locales por el funcionario consu
lar.

2. Las autoridades locales del Estado reccé
ror comunicarin inmediatamente el suceso al funcionario --
consular o a 1a otra persona autorizada a que se refiere -
el pirrafo anterior y tomarin, entrc tanto, todas las medi
das que fueren necesarias para la protecci6n de las perso-
nas y conservacién de los efectos del buque que hubiere ~-
naufragado. Dichas autoridades s6lo intervendrén §ara man-
tener el ordcn; para proteger los intereses de las persos-

nas ocupadas cn el salvamento, si éstas no pcrtenecleran a



la tripulaci6n del buque nfufrago y para asepurar ta ejecu

" ci6n de las disposiciones que dehan cumplirse para la en--
trada y exportacién de las mercancfas salvadas, las cuales
no estardn sujetas al pago de derechos de advana a menos -
que se destinen; posteriormente; al consumo del pafs en --
que el naufragio Raya tenido tugar.

3. Cuando el naufragio ocurra dentro de un-
puerto, se.observarin también las disposiciones que dieren
las autoridades locales, tendientes a evitar cualquier da-
fio que el suceso pudiera originarle al puerto y a otras em
barcaciones.

4. La intervencién de las autoridades loca-
les no ocasionar4 gasto alguno a los éroﬁietarios o explo-
tadores de las embarcaciones, excepto los gastos que moti-
ven las oberaciones de salvamento y conservacién de las --
mercancfas salvadas, junto con los gastos en que incurri--

rfan en circunsrancias semejantes, a los barcos del pafs".

E.- Cénvénéi6nicbnsﬁlaf coﬁ el Reino Unido-
de la Gran Rretafia e Irlanda del Norre, Celebrads el 20 de
marzo de 1954, en sus artfculos 18 al 35, detalla las fun-

ciones consulares de cardcter generul, siendo importante -
dar a conocer el texto de dichos preceptos.

ARTICULO 18,

"1. Un funcionario consular tendrd derecho-
dentro de su distrito: a proteger a los nacionales del Es-
tado representado y a sus bropiedades e intereses. Para es
te objeto podra:



a) entrevistar, aconsejar y comunicarse con
cualquier nacional del Estado representado;

b) investigar lo relativo a cualquier inci-
dente que afecte los intereses de dicho nacional;

c) ayudar a éste en actuaciones o juicios -
que se sigan ante las autoridades del territorio, o en -
sus relaciones con las mismas; dar los pasos convenien--
tes para su defensa legal, cuando sea necesario; y a pe-
tici6n de las autoridades o con su consentimiento, ser--
virle de intérprete o nombrarle uno que le sirva con tal
caricter;

d) recurrir o dirigirse por cscrito a las -
autoridades competentes a su distrito y a las dependen -
cias competentes del Gobierno central del territorio. No
tendrd, en cambio, el derecho de dirigirse por escrito al
Ministerio de Negocios Extranjeros o a la Secretaria de-
Relaciones Exteriores, segfin sea el caso, salvo en la au
sencia de todo representante diplomitico del Estado re--
presentado. Cuando haya necesidad de hacer tales repre--
sentaciones por escrito, la autoridad o dependencia com-
petente podrd solicitar del funcionario consular que agre
gue la traducci6n del documento en el idioma oficial del
territorio.

2. Un nacional del Estado representado ten-
drd derecho en cualquier momento a comunicarse con el --
funcionario consular compectente y, 3 menos que se encuen

tre detenido legalmente, de visitarle en el Consulado.

ARTICULO 19

1. Cada una de las Altas Partes Contratan -



tes sc compromcte a expedir desde luego y a mantener en -
vigor las instrucciones necesarias a fin de que las auto-
ridades competentes informen inmediatamente al funciona--
rio consular de la otra Parte cuando a un nacional de es
ta Gltima Parte se le confine en prisi6n en espera del --
juicio respecrivo, o de alguna otra manera se le detenga-
en custodia dentro de los limites del distrito de dicho -
funcionario consular,

2, Se éermitiré a un funcionario consular -
visitar inmediaramente a cualquier nacional del Estado re-
presentado, conversar en lo §rivado con &l y dar los pasos
necesarios para su defensa legal, cuando dicho nacional se
encuentre confinado o detenido ﬁara cualquier juicio o in-
vestigacién o cuando tenga derecho de apelar conforme a --
los procedlmlentos ordinarios en cuanto al tlempo dentro -
del cual la apelacibn deba hacerse. Cealquier comunicacién
que dicho nacional dirija al funcionario consular deberd -
despacharse sin demora ﬁor las autoridades del territorio.

3. Sin perjuicio de las disposiciones del -
pdrrafo 2 de este Articulo, cuando un nacional del Estado-
representado se encuentre detenido ﬁurgando una sentencia,
el funcionario consular del distrito respectivo tendrd de-
recho a visitarlo: previa notificaci6n a la autoridad com-
petente, Toda visita de esta naturaleza se har§ ajustdndo-
se a ‘los reglamentos en vigor del establecimiento penal --
donde se encuentre detenido el preso, en la inteligencia -

‘de que, sin embargo, tales reglamentos deberfn permitir --
acceso razonabhle para entrevistar a dicho nacional y dar -
una oportunidad para conversar con €1,
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ARTICULO 20

Un funcionario consular podrd recibir, para-
guardarlos en custodia, toda clase de sumas de dinero, do
cumentos y objetos que le entreguen personalmente naciona
les del Estade representado o que por cuenta de €stos le-
sean entregados con ese fin. Queda entendido que lo pre--
visto en los pdrrafos 5 y 6 del Articule 12 de esta Con--
venci6n no dardn derecho a un funcionario consular para -
negarsSe a prestar cualquier documento que se relacione --
con tales dep6sitos, y que si un funcioparic consular lle
ga a ejercer el derccho 3 que se refierc este pidrrafo que
dard svjeto, en lo que a ello ataiie, a las leyes del te--
rriterio y a la jurisdiccidn de los tribunales de diche -
territorio, de igual manera que si fuere un nacional del-
Estado receptor.

ARTICULO 21

Dentro de su distrito, un funcionario' consu-
lar podrd desarrollar y fomentar los intereses comercia--
les, artisticos, cientificos, profesionales y educaciona-
les del Estado que representa.

ARTICULO 22

Un funcionario consular podrd, dentro de su-
distrito:

1. a) recibir las declaraciones a que haya -
lugar conforme a las leyes de nacionalidad del Estado - -
representndo;
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b) expedir las notificaciones del caso, con
forme a las leyes del Estado representado, referentes al -
servicio militar obligatorio de sus nacionales, y recibir-
las declaraciones que sobre el ﬁnrticular hagan los mismos

¢] registrar los nacimientos o defunciones-
de los nacionales del Estado representado y registrar asi-
mismo los matrimonios celebrados conforme a las leyes del-
territorio: siempre que por lo menos una de las dos ﬁarres
sea nacional del Estado representado. Queda entendido sin-
embargo, que dichos registros de nacimiento o defunciones,
o de los matrimonios, que deba hacer un funcionario consu-
lar, no eximen en modo alguno a los interesados de cual -~
quier obligaci6n que conforme a las leyes del territorio -
contraigan ante las autoridades del territorio en lo que -
resbecta 2 la notificaci6n y registro de nacimientos; de v~

funciones o matrimonios;

d) expedir pasaportes y documentos ﬁara via
jar a los nacionales del Estado representado y otorgar vi_
sas y otra clase de documentcs adecnados a las ﬁersonas -
que deseen entrar en el Estado rebresontndo;

e} expedir, en lo que atafie a mercancias en
general, certificados de origen e interés para vso en el--

Estado re#resentado;

f) diligenciar documentos judiciales o re--
cabar testimonios en nombre de los-tribunales del Estado -
representado, en la forma que lo permitan los acuerdos es-
peciales que sobre el particular se concerten entre las --
Altas Partes. Contratantes, o de otra manera que no sea in-
compatible con las leyes del territorio,



2, Ejécutar actos notariales; extender y re
cibir declaraciones; legalizar, autenticar o certificar --
firmas o documentos, traducci6n de documéntos, en todos --
aquellos casos en que se soliciten estos servicios ﬁor una
persona de cualquier nacionalidad para ap]lcac16n 0 uso -«
dentro del Estado representado o requerido por las leyes -
en vigor del mismo, Si confcrme a éstas se exige prestar -
un juramentoc o aseveraczan, se podrﬁ otorgar umo y otra. -
Un funcionario consular podrd también desempeﬁar dichas --
funciones con relacifn a documentos que solicite un nacio-
nal del Estado representado para aﬁlicacidn © uso en otros
lugares situados fuera del Estado representado: en la inte
ligencia de que esta disbosicidn no imblica obligacidn al-
guna, de parte de las autoridades del Estado recebtor, de~
reconocer la validez de tales actos notariales o de aque~-
llos otros que, de acuerdo con éste pérrafo, ejecute un --
funcionario consular en relaci6n con documentos que exijan
las leyes del Estado receﬁtor.

ARTICULO 23,

(1} En cualquier caso en que una bcrsgna fa
1lecida deje bienes de su ﬁropiedad en un territorio, y --
que un nacional del Estado rebresentado; que no sea resi--
dente en el terrirorio y no tenga en &ste ningGn rebrcsen-
tante legal, posca o reclame un interés legal o equitativo
tocante a dichos bienes (ﬁor ejemplo, como albacea o bene-
.ficiario de un tesramento o en los casos de intestado]; el
funcionario consular en cuyo distrito se radique la suce--
ci6n del flnado, o se cncuentren los bienes, si es que no-

"se ha iniciado el juicio sucesorxo, tendrd el derecho de -
representar a dicho nacional en lo concerniente a los 1nte
reses que tenga cn la sucesién o en los bienes respcctlvos,



como si éste le hubiese otorgado un poder y4lido, Si pos-
teriormente el nacional obtiene representacifn legal en -
el terrltorlo la posicién del funcionario consular serd-
como si prev1amente hubiese tenido pnder del nacional, el
cual haya cesado de ser vdlido desde la fecha en que se -
informe al funcionario consular que el nacional ya estd -
legalmente representado por otTa persona, o si se ha conce
dido un permiso de albaceazgo al funcionario consular de-
acuerdo con las disbosiciones del pédrrafo 3 de este Arti.
culo; desde la fecha en que se haya otorgado un ﬁermiso .-
posterior a diche nacional bor solicitud de &ste o de su -

representante legal,

(2) Las disposiciones del ﬁérrafc 1 de este
Articulo serdn aﬁlicab}es cualquiera que sea la nacionali-
dad del finado y el lugar en que Raya fallecido,

(3) En trodo caso en quc un funcionario con-
sular tenga derecho de representac16n conforme a lo estlpu
Jado en el pérrafo 1 de este Articu]o, tendrd el derecho de
tomar las medidas necesarias bara la proteccién y éreserva
ci6n de los intereses de la persona a quien est& autoriza-
do a representar. Tendrﬁ ademds, el derecho de tomar pose
si6n de los bienes de la sucesién o de las brobiedades, .
con las mismas facultades que tendria si fuese el apoderado
nombrado debidamente por la persona cuyos intereses repre-
senta, a menos que otra persond con iguales o Superiores -
derechos; haya tomado las medidas necesarias bara asumir -
la posesifn antes mencionada., Si de acuerdo con las leyes-
del territorio se requiriese un permiso de albaceazgo o -~
una orden judicial con objeto de habilitar al funcionario-
consular para que proteja o tome posesibn de la broﬁiedadl
el bermiso u orden que se hubierc extendido a favor del --



apoderado dehidamente nombrado por la persona cuyos inte--
reses estén representados por el funcionario copsular: ser
extenderd a favor de éste cn el momento en que lo solicite.
Cuando haya pruebas prima facie de la necesidad de ﬁrote-
ger y preservar inmediatamente las bienes de la sucesi6n,-
y de la existencia de ﬁersonas que tengan un interés en el
asunto, interés que el funcionario consular tendrd derecho
a rebresentar: el tribunal; en caso de encontrar justifica
da tal nccesidad; deberd otorgar provisicnalmente el permi
so u orden resﬁectiva al funcicnario consular, limitando -~
uso u otra a la proteccibn y ﬁroservacidn de los bienes de
la sucesifn hasta el momento en que Se otorgue un ulterior
permiso u orden, :

(4} a) Con snjeci6bn a los incisos b} y c) -
de este ﬁﬁrrafo. el funcionario consular tendrd el derecho
de administrar ﬁlcnamente todos los Bienes de la sucesién-
con las mismas facultades que tendrfa si fuese apoderado -
debhidamente nombrado ﬁor la ﬁersona cuyos intereses repre~
sente. Si en acatamicnto a las leyes del territorio es ne-
cesario un permiso de un tribunal, el funcionario consular
tendrd el mismo derecho de solicitar y recibir tal permiso,
cuando lo roquicra; que el que le corresponda a un apodera
do debidamente nombrado por la persona cuyos intereses re-
presente dicho funcionario consular.

) h) El tribunal podrd, si asf{ lo cree conve-
niente, aplazar el otorgamientc de dicho permise al funcio
nario consular ﬁor todo el tiempo que considere necesario-
con objeto de dar una oporrunidad a la bersona reﬁresenra-
da por dicho funcionario consular para que se le informe «
debidamente y decida si desea ser reﬁrcscntada ﬁnr otra -«
persona que no sea cl cirado funcionario,
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c)} El tribunal podri, si asf lo cree conve-
nienre; erdenar al funcionario consular que presente prue-
bas satisfactorias de que las bersonas con derecho; segfin-
la ley, han recibido las bienes‘disﬁoniﬁles o bien que pa-
gue o devuelva éstos a la bersona o a la autoridad compe--
tente, en el caso de que no pueda presentar las pruebas an
tes referldas o también pndra ordenarle, si salvo lo ante
rior, el func1onarlo consular fa administrado plenamente -
la sucesibn, que pase los bienes dlsponlﬁles a dichas per-
sonas por los conductos que tenga a Bien dlsponer el refe-
rido tribunal,

(S) Un funcionario consular tendri el derc-
cho adicionaI: dentro de su distrito, de recibir y distri-
buir los bienes de una sucesién de ﬁequeﬁa cuantfa ‘en el -
caso de fallecimiento de un nacional del Estado rebrescntg
do, sin el requisito ércvio de obtener un ﬁermiso de alba-
ceazgo en la medida y en las condiciones en que lo benmis-

tan las leyes del territorio.

(6) Si un nac1onal del Estado representaco-
fallece viajando o en trinsito por el terr1tor10 pero sin-
estar domiciliado o ser residente en este, el funcionario-
consular en cuyo distrito dicho nacional haya fallecido, -
estard autorizado con el objeto de ﬁoner a salvo el dinero
y los efectos personales que llevare consigo el finadol a-
tomar uno y otros bajo su inmediata custodia, a reserva de
los derechos que tengan. las autoridades administrativas o-
judiciales del territorio barn tomaruﬁosesiﬁn tanto del di
nero como de los objetos mencionados, en aquellos casos en
que asf lo requ1era el interés de la justzcxa o de una in-
vestigaci6n criminal. Cualquier derecho pnra retener la -
posesibn o bara disponer del dinero o de los efectos sefia-
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lados antes, estard sujeto a las leyes del territorio y a
las disposiciones de los pdrrafos precedentes de este Ar-
ticulo.

(7) El funcionarioc consular que ejerza los-
derechos sefialados en los pdrrafos precedentes de este Ar
ticulo en lo relativo a una sucesi6én, estarf sujeto, por-
lo que toca a este asunto, a las leyes del territorio y a
la jurisdicci6én de los tribunales de &ste, de igual mane-
ra que cualquier nacional del Estado receptor.

(8) En todo caso que se haga del conocimien
to. de las autoridades @dministrativas o judicales) del --
territorio, que:

. a) existe una sucesibn en el territorio en
la que el funcionario consular tenga el derecho de repre-
sentar intereses conforme a los pdrrafos precedentes de -

este Articulo; o que,

b) un nacional del Estado representado ha-
fallecido en el territorio y parezca que no esté presente
o representada en dicho territorio persona alguna, fuera-
del ejecutor pGblico u otra autoridad competente, que ten
ga derecho a reclamar la administracién de los bienes que
haya dejado el finado en el territorio, deberd hacerse la
notificaci6n procedente al funcionario consular para tal-
efecto. '

ARTICULO 24

Un funcionario consular podrd recibir de -
un tribunal, de una dependencia o de una persona, para su
debida reexpedici6n a un nacional del Estado representado,



que no resida en el tcrritorio; el dinerc o bienes a que-
tenga derecho dicho nacianal como consecuencia del falle-
cimiento de alguna ﬁersonu, Tales cantidades de dinero o-
de bienes fodrﬁn incluir, sin que se limite a ello, barti
cipaciones en una sucesi6n, pagos hechos conforme a las -
leyes de comfensacién a trahajadores m otras similaresl v
productos de polizas sobre seguro de vida. El trihunal; -
la dependencia o 1la ﬁcrsona que tenga que efectuar la dis
tribucién no tendrfa la obligacibn de Temitir el dinero o
los bienes de referencia bor conducto del foncionario -~
consular, ni tampoco tendri éste la obligaci6én de recibir
dicho dinero o bienes bara s resﬁectiva remisién, Si re-
cibe unos u otros, tendrd que cumblir con las condiciones
que lc sefale el tribunal, la dependencia o 1a ﬁersona -
Tespecto a la presentacidn de ﬁruebas suficientes de que-
el nacional a quien se remitieron ha recibido el dinero o
los bienes; y también tendrd que cumplir con las condicig
nes relativas a la devolucibn del dinero ¢ de los bienes,
en caso de que no ﬁuedu ﬁresentar tales pruehas,

ARTICULO 25,

El dincro y otros hienes pedriin pagarse, en
tregarse o remitirse a un funcionarioe consular"de acuerdo-
con las disposiciones de los Articules 22y 23; sqlamentc:
en los casos y con sujccién a las condiciones respectivas,
en que 1as leyes o reglamentos del Estado reccbtor permi--
‘tan tal bngo, entrega o vemisibn a la persona que represen
ta dicho funcionario consular o en cuyo nomhre éste reciba
el dincro o los bienes, El funcionario consular no adquiri
rd por este hecho mayores derechos resﬁecto al dipero o --
bienes de referencia que los que adquirirfa 1a misma persg

na que representa, o cn cuyo nombre recibe el dinero o Bie



nes de que se trate, si uno u otro huhieren sido pagados,
entregados o vemitidos directamente a dicha persona,

ARTICULO 26,

(1)} Cuando una nave del Estado reéresentado
visite un puerto (término que incluye cualquier lugar al -
que pueda llegar la nave) del Estado recebtor, se ﬁermiti-
rd al capitin y a los miembros de la triéulaciﬁn que se co
muniquen con el funcionario consular en cuyo distrito se -
encuentre el puerto, y se bermitiré que dicho funcionario-
consular descmﬁeﬁg libremente las atriBuciones enumeradas-
en el Articulo 27, sin interferencia alguna por parte de -
las autoridades del territorio, Para el desemﬁeﬁo de cual-
quiera de esas atribuciones“ el funcionario consular, acom
panado, si asf lo desea, de empleados consulares pertenc--
cientes a su personal, podrd ir personalmente a bordo de -
la nave después de que &sta haya quedado a llhre prﬁctlca.
De acuerdo con dichas atriBuciones, el cap1t5n, vy los - -
miembros competentes de la tripulaci6n podrﬁn trasladarse<
al consulado situado dentro del dlstrlto consular, & menos
que las autoridades del territorio se opongan por conside-
rar que no hayz tiempo para que el capitdn y los miembros-
de 1a tripulacibén regresen a la nave antes de que &sta ﬁal
ta. En el caso de que se hiciere una objeci6n de esta natu
raleza, las autoridades del territorio la comunicarin inme
diatamente al respectivo funcionario consular,

(2) El funcionario consular ﬁodrﬁ solicitar
la ayuda de las autoridades del territorio ﬁara cualquier-
asunto relacionado con el desempefio de estas atribucioncs;
y dichas autoridades ﬁrestaran 1a ayuda referida a menos--
que tengan razones especiales que justifiquen plenamente -



la negativa en un caso determinado,

ARTICULO 27,

"3, El1 funcionario consular ﬁodra interro
gar al capitfn y a los miembros de la tripulacién, exam1--
nar la documentaci6n de 1a nave, tomar informes con respec
to al viaje y destino de la navey, en general, facilitar-
la entrada y salida de la misma.

2. El funcionario consular, o un emplea-
do consular, podrin comparecer con el capxtﬁn o conun - -
miembro de la tripulacién ante las autoridades y tribuna--
les locales, prestar su ayuda (incluyendo, cuande sea nece
sario, la cbtencibn de consejo legal), y actuar como intér
prete en los casos que surjan entre ellos y las autorida--
des locales. S6lo se negarin estos derechos cuando medien-
cuestiones de seguridad nacional,

3. Sin berjuicio de los derechos que las
autoridades judiciales del territorio tengan para atribuir
se jurisdiccién de acuerdo con las disposiciones del Arti-
culo 28 (1) el funcionario consular podrd resolver las dis
putas que se susciten entre el capitén y miembros de la --
tripulacién, incluyendo las relativas a salarios y contra-
taci6én de servicios, dar los pasos necesarios para la con-
tratacién y separaci6n del capitén, de miembros de 1a tri-
pulacién, y tomar medidas para el mantenimiento del orden-
y 1la disciplina a bordo de la nave, y para el cump11m10nt0
de las leyves maritimas del Estado representado,

~ 4, El funcionarie consular podrd, cuando
fuere necesario, arreglar lo conducente para el tratamien-
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to cnun hospital y la respectiva vepatriaci6n del capitén
o de miceabros de la tripulaci6n de 1a nave.

(5] El funcionario consular ﬁodr& reci--
hir: g{tenéer o ejecutar cualquiera declaracidn; trasﬁa;of
u otro documento que prescriban las leyes del Estado repre
sentado en lo concerniete a:

a) el traspaso de dominio o la cancela--
c15n de 1a matrfcula de una nave en los registros del Esta
do representado; o

b) el traspaso de 1a matricula de una na
v B -
ve, en los mismos registros, de un propietario a otro; o

c) el registro de cualquier hipoteca o -
gravimen sobre dicha nave.

ARTICULO 28,

1.- Cuando un marinero deserte de ‘una na
ve del Estado representrado en un pucrto del Estado Tecep--
tor, las autoridades judiciales y administrativas del te--
rritorio deberJn, a solicitud del respectivo funcionario -
consular del Estado representado, ayudar a la captura del-
desertor; y, al comprobarse la desercién proceder a su de-
tencibén y ordenar que se le remita a bordo de¢ la nave a3 --
que ‘Se entregue al cabitﬁn o al duefio de la misma, o a los
agentes de éste dltimo, bara su debida transportacién.

2. Las autoridades del terrxtorlo; sin -
cmbargo, no estarén obligadas a seguir el procedimiento in
dicado en cl pérrafo anterior en el caso de un marinero:



i) que sea nacional del Estado receptor;

ii) cuando haya base suf1c1ente para con
siderar que su vida o libertad peligran por motzyos de ra-
za, naclonalxdad, 0p1n10nes politlcas o religi6én, en cual-.
quier pais hacia el cumal probablemente se dirija la nave,

3. Cuando se acuse al desertor de una -~
ofensa (distinta de la propxa desercién) reconocida por -~
las leyes del terrltorlo, o cuando esté convicto de tal -«
ofensa, las autoridades del territorio no estardn obliga--
das a ordenar que se le lleve a bordo de la nave o que Sea
cntregado al capitdn o al dueno, o a los agentes de ésta,
para su debida transportac16n, sino hasta después que se -
le Ju"gue v de gque purgue la pena que corre<ponda.

ARTICULO 29,

1, A menos que sea a éeticidn o con el -
conscntimiento del funcionario consular, las autoridades -
administrativas del territorio no intervendrfn en ningn -
asunto relacionado con el gobierno interno de la nave, Las
autoridades judiciales del territorio podrdn, sin embargo,
tener jurisdiccidn: de conformidad con las leyes del terri
torio, en relacién con dlSputaS sobre salarios y contrata.

" ¢i6n de servicios que se susciten entre el capxtﬂn y miem~
bros de la tripulaci6n, siemﬁre que un nacional del Estado
receptor sea parte de ellas, Las autoridades administrati-
vas o judiciales no intervendrén cvando se arreste a bordo
a un marinero por faltas disciﬁlinarias, siembre que dicho
arresto sea legal de acuerdo con 1as leyes del Estado re--
presentado y no sea injustificadamente severo o inhumano,



2, Sin perjuicio de sus derechos para --
conocer las ofensas que se cometan a hordo de cualquier na
ve en puertos o aguas territoriales y que sean de la compe
tencia de las leyes locales o de 105 derechos que tienen -
para hacer cumplir las leyes locales aplicables a dichas-
naves o personas y a los bienes a bordo, las Altas Partes-
Contratantes confirman su aprobac16n de la prdctica inter-
nacional ﬁor 1a que las autoridades del territorio no de--
ben, salvo a solicitud o con el consentimiento de un fun--

cionario consular,

a) intervenir en cualquier asunto que su
ceda a bordo de la nave, a menos que tenga por objeto el -
mantenimiento de la pa:z y el orden o de cuidar los intere-
ses de la salubridad o seguridad pioblicas; o

b) iniciar procesos con respecto a ofen-
sas cometidas a bordo de la nave, a menos que;

i) comprometan la tranquilidad o seguri-
dad del puerto, o violen las leyes del territorio relacio-
nadas con la salubridad pGblica, seguridad de la vida en -
el mar, aduanns; jnmigracién u otros asuntos similares; o

ii) se cometan bnr personas: o en contra
de @stas que no scan ni el capitén ni los miembros de la -
tripulacibn o por personSS; o en contra de éstas; cue po -
sean 1a nacionalidad del Estado receptor; o

iii) que constituyan ofensas gravcs se-
. ghn se definen &stas en el pirrafo 9 del Artfculo 2 de es-
ta Convencidn.
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. 3, Cuando las autoridades del territorio
tengan intenci@n, en el cjercicio de los derechos a que se
refiere el pdrrafa 2 de este ArticuloI de arrestar o inte-
Trogar a cualquier persona o confiscar cualesquiera bienes,
o practicar cualquier investigacién formal a bordo de una-
nave, se dard una oﬁortunidad al caéitén; o al oficial que
actfie en su nomBre, para que informe de elle al funciona--
rio consular y, A menos que esto Sed 1mp051ble por causa -
de urgenc1a, avisarle con la ant1c1pac16n debida a fin de-
que el funcionarie consular, o un empleade consular de su-
oficina, #ucda estar prescnte si el funcionario consular -
as{ lo desea. Si el funciomario consular no ha estade pre-
sente o representado; tendrd derecho, a pet1c16n su)a, de~
recibir de las autoridades del territor1o una infaormacién-
completa de lo que sucedif, Llas disposiciones de este bﬁ-n
rrafo no se apllcarﬁn sin embargo, a las 1n5pecc10nes Te~-
glamentarias por las autoridades del terrltorlo, que se re
lacionen con asuntos aduanales, de sanldad de admisién de
extranjeros, o de detencién de la nave o de cualquier par~
te de su cargamento como resultado de juicios civiles o -«

mercantiles seguidos en los tribunales del terrvitorio.
ARTICULO 30.

1, Siempre que el cabit&p lo permita; el
funcionario consular tendrd derecho de inspeccionar, en --
los puertos de su distrito consular: toda nave de cualquier
nacionalidad que salga con destino a un puerto del Estado-
represcntado; a fin de recabar la informacibn necesaria --
para proﬁnrar y .extender la documentaci6n que exijan las -
leyes de dicho Estado Lomo condxcxén pnrn la entrada de --
tal nave en sus pucrtos propnrc1onar también aquellos -
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datos que en asuntos sanitarios o de otra fndole requieran
. .
las autoridades competentes del Estado representado.
2, Al ejercer los derechos que le confie
-
re este Articulo, el funcionario consular deberd proceder-
sqs 2 1 -
con la mayor diligencia posihle.

ARTICULO 31.

1, En caso de naufragio de una nave del-
Estado representado en aguas del Estado receptor, el fun~~
cionario consular en cuyo distrito ocurra el desastre debc
T4 ser notificado lo més pronto poslﬁle por las autorlda»-
des competentes del territorio acerca de dicho naufragio.

2, Las autcridades competentes del terri
torio deberdn tomar en la medida de sus ﬁosiBilidades las-
de orden pridctico que tiendan a la conservac16n de la nave
averiada, de las vidas de las personas a bordo v del car-
gamento u otros bienes que acaree, asi como para la preven
cién y supresién desaqueos y desérdenes que pudiera haber-
a bordo. Estas medidas se hardn también cxtensivas a los -
artfculos perteneclentes a la nave o que formen parte de -
Su cargamento pero que Se encuentren separados de ella,

3, Si el naufragio ocurre dentro de un -
puerto o constituye un peligro éaga la navegaci6n en aguas
territoriales del Estado receptor, las autoridades del te-
rritorio podrin ordenar también que se tomen las medidas -
necesarias‘para evitar cualquier dafio o berjuicio que la -
‘nave pueda causar al ﬁuerto o a las otras embarcaciones.
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4, Si el dueiio, o los agentes de éste --
(o los aseguradores respectivos) o el capitan de la nave -
averiada, no estén en aptitud de hacer los arreglos condu-
centes, se considerard que el funcionario consular queda -
facultado, como agente del dueﬁo; para hacer los mismos --
arreglos que el proplo duefio finBiera hecfio de ﬁaﬁer estado
alls presente, en lo concerniente a lo que se d1sponga -~
acerca de la nave conforme a lo que pertlnentemente sefia~-
len las leyes del territorio,
‘Y
5. Las autoridades del territorio no co-
brardn derechos aduanales (ni otros que recaxgnn sobre la-
1mportac16n, o que se cobren a causa de ésta),por la inter
nacién del cargamento, de las prov151ones, del equlpo, de-~
~ los bertrecho< o de los articulos que acarree la nave ave-
riada o que formen parte de la misma, a2 menos que sean ---
llevados a rierra para su respect1vo aprovechamlento o con
sumo en el territorio, Las autoridades de éste podrén, si-
lo consideran convenxente, exigir una fianza como medida -
protectora de los intereses del Fisco en lo que se refiere
a dichas mercancias.

6. Las autoridades del territorio no exi
girdn cargo alguno (con excepcién de los derechos aduana--
les referidos en el bﬁrrnfo 5 de este Artfculo) con rela -
cién a la nave averiada: a su cargamento o a cualesquiera-
otros bienes que lleve a hordo, a no ser los iguales en na
turaleza y monto que en circunstancias similares se impon-
gan a las naves del Estado receptor,

ARTICULO 32,

Cuando se encuentren en las costas. del -
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Estado receptor, o cerca de las mismas, o cuando se lle--
ven a un puerto de dicho Estado, los articulos que perte-
nezcan o formen parte de una nave averiada de cualquiera-
nacionalidad (que no sea una nave del Estado receptor) o-
que pertenezcan o formen parte del cargamento de dicha na
ve, el funcionario consular en cuyo distrito se encuen --
tren o se lleven al puerto tales artfculos, se considera-
r4 que queda facultado para hacer como agente del duefio -
de los artfculos referidos, los arreglos convenientes que
requieran la.custodfa y disposici6n futura de los artfcu-
los, de confermidad con 1as leyes del territorio, de igual
manera que lo hubiera hecho el propio dueﬁo; si:

) a) en el caso de los artfculos pertene-
cientes o que formen parte de la nave, &sta es del Estado
represcntado; p; en el caso del cargamento; éste es de --
nacionales del Estado representado; y si:

b) el duefio de los artficulos, o los - -
agentes de &ste, o los aseguradores, ¢ el capitén de la -
nave, no estin en condiciones de llevar a cabo tales - -

arreglos.
ARTICULO 33,

Esta Convencifn se ablicarﬂ bor igual a
los funcionarios consulares de carrera Y honorarios; sal-
vo en aquellos casos en que las disposiciones de los Artf
culos 11 pirrafo 4, 16 pirrafo 4 y 17 pdrrafo 2 requicran
una diferencia con rcsﬁecto a las Partes IIl y IV,
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ARTICULO 34.

1. Las disposiciones de los articulos -
18 al 32 relacionadas con 1as funciones de los funciona--
rios consulares, no son todas las que puedan ablicarse. .
Un funcionario consular estard facultado para ejercer tam
bién otras funciones, siempre que:
) a) se apeguen al derccho o préctica in-
ternacionales, en lo que se relaciona a les funcionarios-
consulares, tal come se aplican en el territorio; o que

b) no estén en conflicto con las leyes-
del territorio y que las autoridades de éste no se opon--
gan a dichas funciones.

2. Gueda entendido que cuande un Articu
lo de esta Convencibn faculta a un funcionario consular -
para ejercer cualesquiera funciones, corresﬁonde al Esta-
do representado determinar hasta donde sus funcionarios -
consulares ejercerin los derechos que les ha concedido.

ARTICULO 35.

Un funcionario consular éodrﬁ dentro de
su distrito, recaudar los derechos y gravimenes similares
prescritos por el Estado reﬁrcsentado correspondientes a-
la prestacibn de servicios consulares".

F.- Convencién Consular ton‘la‘Reéﬁin-
ca Democritica Alemana. Este instrumento fue suscrito el-
dfa 30 de mayo de 1977 y entr6 en vigor el dfa 26 de abril

de 1978. El1 Decreto que la aprob6 fué publicado en el Dia
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rioc Oficial de la Federacifn correspondiente al dia 14 de
febrero de 1978,

Los Artfculos 28 al 39 se refieren a --

las funciones consulares y su texto es el siguiente:
“ARTICULO 28

1.- Los funcionarios consulares podrin-
cjercer, dentro de los limites de su circunscripcibn, las
‘funciones enumeradas en este caﬁitulo. Podrdn también e--
jercer otras funciones oficiales, siempre que a ello no -
se opongan 1as leyes y reglamentos del Estado receptor.

2. En cl ejercicio de sus funciones los
funcionarios consulares podrén dirigirse, por escrito u -
oralmente, a las autoridades competentes de su circuns --
cripcibn consular.

3. E1 ejercicio de las funciones consu-
lares fuera de la circunscripci6én consilar, requerird en-
cada caso individual el consentimiento previo del Estado-
receptor.

ARTICULO 29
El funcionario consular tendrd derecho-
. a) proteger los intereses del Estado --
que envia 'y de sus nacionales, sean personas fisicas o mo

rales, dentro de los 1fmites permitidos por el derecho in
ternacional;
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b) fomentar el desarrollo y las relacio
nes comerciales, econ6micas, culturales y cientfficas en-
tre el Estado que envia y el Estado receptor y promover -
ademds las relaciones amistosas entre los mismos.

ARTICULO 30

1. E1 funcionario consular también ten-
dri .derecho a:

a) 1levar el registro de los nacionales
del Estado que envia y recibir de ellos las declaraciones
a que haya lugar conforme a las leyes de nacionalidad del
Estado que envia;

b} extender pasaportes y otros documen-
tos de viaje a los nacionales del Estado que envia, reno-
varlos o ampliarlos y extender visados;

c) registrar los nacimientos y las de--
funciones de los nacionales del Estado que envia ocurri--
dos en el Estado receptor;

d) registrar los matrimonios o divor .-
cios efectuados conforme a las leyes del Estado receptor,
cuando por lo menos una de las partes sea nacional del --
Estado que envia;

e) recibir declaraciones concernientes-
a las relaciones familiares de los nacionales del Estado-
que envia, cuando sean necesarias conforme a las leyes de
dicho Estado, siempre que no estén prohibidas bor las le-
yes del Estado reccptor;
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2. Nada de lo dispuesto en los apar-
tados ¢), d) y e) del pirrafo 1 liberard a las personas-
interesadas de las obligaciones que les impongan las le-
yes del Estado receptor de hacer las declaraciones o re-
gistros correspondientes.

3. El1 funcionario consular tendra --
asI-mismo derecho a ejecutar los actos notariales, lega-
lizar, autentificar o certificar firmas o documentos, --
traducciones de documentos, en todos aquellos casos en -
que tales servicios sean solicitados por un nacicnal del
Estado que envia, cuando el documento esté destinado a -
producir efectos fuera. del Estado receptor.

4. Las disposiciones del pérrafo 3 -
en ningln caso serdn aplicables a los actos juridicos --
destinados a crear, transmitir o extinguir derechos so--
bre bienes inmuebles situados en el Estado receptor.

5. La oficina consular podrid perci--
bir en el Estado receptor los derechos consulares de con
formidad con las leyes y reglamentos del Estado que en--
via. Las cantidades percibidas por ese concepto estarén-
exentas de todo impuesto en el Estado receptor.

ARTICULO 31

. Cuando las autoridades del Estado -
receptor tengan informacién sobre la muerte de un nacig
nal del Estado que envia, la comunicarfin a la oficina -
consular que corresponda.



161

ARTICULO 32

1, Las autoridades del Estado receptor-
comunicardn a la oficina consular la iniciacién de cual--
quier juicio sucesorio, en el que aparezca como heredero-
o legatario un nacional del Estado que envia que no resi-
da en el Estado receptor ni tenga representante en él.

!

2, Un funcionario consular podrd diri--
girse a las autoridades del Estado receptor a fin de soli
citar que tomen las medidas adecuadas de acuerdo con las-:
leyes del Estado receptor para el aseguramiento, la con--
servaci6n y la administracién de los bienes pertenecien--
tes a la sucesi6n ab intestato de un nacional del Estado-
que envia que se encuentren en el Estado teceptor o sobre
los cuales un nacional del Estado que envia tenga dere --
chos hereditarios, y que le comuniquen dichas medidas en-
caso de que ya hubieren sido tomadas.

5. E1 funcionario consular podrd coope-
rar a la ejecucifn de las medidas mencionadas en el pdrra’
fo 2 y asegurar la reprcsentaci6n de los herederos o lega

tarios que scan nacionales del Estado que envia,

4. Después de que haya terminado un jui
cio sucesorioc, el funcicnario consular podrd recibir los-
bienes muebles pertenccientes a 1a masa hereditaria o el-
precio obtenido por la venta de los biencs muebles o in--
muebles, para entregarlos a un heredero o legatario que -
sea nacional del Estado que envia, que no resida en el --
Estado receptor ni tenga representante cn &1 a condici6n-
de que:
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a) estén pagadas o garantizando el pago
de las deudas que sean a cargo de la sucesibn y que hayan
sido registradas dentro del plazo establecido en las le--
yes del Estado receptor;

b) estén pagados o garantizado el pago-
de los impuestos relacionados con la sucesién.

5. En caso de fallecimiento de un nacig
nal del Estado que envia, ocurrido en el curso de un via-
je, siempre que no tuviere residencia en el Estado recep-
tor y no tenga representante en &l, sus objetos persona--
les, dinero y valores que 1lleve consigo, serdn entregados
a la oficina consular mediante la simﬁle extensién de un-
recibo.

6. La exportacién de los bienes sefiala-
dos en los pdrrafos 4 y 5 y la situacibn al extranjero de
las sumas obtenidas por su venta se ajustardn a lo que --
dispongan las leves del Estado receptor.

ARTICULO 33

1. Las autoridades competentes del Esta
do receptor informarfn por escrito a la oficina consular-
respecto de todos los casos en los que sed necesario nom-
brar tutor o curador de un nacional del Estado que envia,
que se encuentre en el Estado receptor.

2. E1 funcionario consular podrd some--
ter a la consideracifn de los tribunales u otras autorida

des competentes los nombres de personas idéneas para ser-
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nombrados tutores o curadores de nacionales del Estado --
que envia.

3. Si un tribunal u otra autoridad com-
petenté.considerg que la #ersona propuesta es inaceptable
por algln motivo, el funcionario consular podr& proponer-
otro candidato.

4, Las disposiciones de este Articulo -
se aplicarin también a los casos en que proceda nombrar -
depositario de los bienes de un nacional del Estado que -
envia, cuando se ignore su paradero y quien lo represente

ARTICULO 34,

1. El funcionario consular tendrd dere-
cho a entrevistarse y comunicarse con cualquier nacional-
del Estado que envia, aconsejarle y prestarle toda clase-
de. ayuda incluyendo, en caso necesario, la adopcibn de me
didas para prestarle asistencia juridica.

: 2. El Estado teceptor no limitard en --
forma alguna la comunicacién de un nacional del Estado --
que envia con la oficina consular y su acceso a la ofici-
na consular.

3. En caso de que un nacional del Esta-
do que envia sea detenido o arrestado de cualquier forma,
las autoridades del Estado receptor deberdn informarlo --
sin retraso alguno al funcionario consular competente del
Estado que envia.

4, E1 funcionario consular tendrd dere-
cho a visitar al nacional del Estado que envia que se ha-



lle arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una --
sentencia. El funcionario consular se abstendrd de visi--
tar a un detenido del Estado que envia cuando éste se o--

ponga expresamente a ello.

5. Las prerrogativas a las que se refie
Te el pArrafo 4 del presente Articulo se ejercerfn con --
arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor, de
biendo entenderse, sin emhargo, que dichas leyes y regla-
mentos no impedirfin que tengan plenc efecto tales prerro-
gativas.

ARTICULO 35

1. E1 funcionario consular tendrd dere-
cho a prestar toda clase de ayuda y cooéeraciﬁn a un bu--
que del Estado que envia Surto en puerto o en aguas terri
toriales o interiores del Estado receptor.

2. El funcionario consular podri subir-
a bordo del buque tan pronto como esté autorizada la 1i--
bre comunicaci6én con tierra y el capitdin del buque y los-
miembros de la tripulaci6én podrin comunicarse con el fun-
cionario consular.
3. E1 funcionario consular podrdi recu--
rrir a la ayuda de las autoridades competentes del Estado
repector para resolver cualquier problema que surja en el
cumplimiento de sus funciones respecto de los buques del-
Estado que envia, del capitdn y de los micmbros de la tri
pulacibn de uno de esos buques.
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ARTICULO 36
El funcionario consular podra:

a) sin perjuicio de las facultades de -
las autoridades del Estado receptor, investigar cualquier
accidente ocurrido en un buque del Estado que envia duran
te 1la navegacién, interrogar al capitén y a cualquier - -
miembro de la tripulacién del buque, examinar la documen-
tacién del buque, tomar informes con respecto al viaje y-
destino del buque y, en general, facilitar la entrada, sa
lida y permanencia del buque cn el puerto;

b) dar los pasos necesarios para la con
tratacibn y separacién del capitén o de cualquier miembro
de la tripulaci6n, si a ello no se oponen las leyes del -
Estado receptor;

c) sin perjuicio de las facultades de -
las autoridades del Estado receptor, resolyer las dispu--
tas que se susciten entre el capitin y los miembros de la
tripulacién, incluyendo las relativas a salarios y contra
tacién de servicios en la medida en que esté autorizado -
para ello por las leyes del Estado que envia;

d) arreglar todo lo conducente para cil--
tratamiento en un hospital o la repatriaci6én del capitdn-
o de los miembros de la tripulaci6én del buque.

. e) recibir, extender o legalizar cual--
quier declaraci6n u otro documento que prescriban las le-
yes del Estado que envia respecto a los buques.
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ARTICULO 37

1.- Cuando los tribunales u otras auto-
ridades del Estado receptor tengan intencién de tomar me-
didas coactivas o practicar una investigacién oficial a -
bordo de un buque del Estado que envia, deberdn dar aviso
al funcionario consular que corresponda con la anticipa--
ci6n debida a fin de que el funcionario pueda estar pre--
sente, a menos que esto sea imposible por causa de urgen-
cia.. Si el funcionario consular no ha estado presente o -
represéntado, a peticién suya, las autoridades del Estado
receptor le proporcionardn, cuanto antes, una informaci6n
completa de lo sucedido.

2. Las disposiciones del pérrafo 1 de -
este Articulo se aplicarén tambiefi en el caso de que el -
capitdn o miembros de la tripulacién del buque hayan de. -
ser interrogados en tierra por las autoridades del Estado
receptor, respecto de cuestiones relacionadas con el bu--
que del Estado que envia.

3. Las disposiciones de este Artfculo -
no se aplicardn sin embargo, a las inspecciones reglamen-
tarias por las autoridades del Estado receptor que se re-
lacionen con asuntos aduanales, de sanidad o de migracié6n

ARTICULO 38
1. Si un barco del-Estado que envia - -

naufraga, encalla, es arrojado a la costa o sufre cual --
quier otra averfa en aguas del Estado receptor, o si cual
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quier objeto que forme parte de la carga de un buque ave-
riade de un tercer Estado y sea propiedad de un nacional-
del Estado que envia es encontrado en la costa o cerca de
la costa del Estado receptor o es llevado a un puerto de-
ese Estado, las autoridades del Estado receptor dardn avi
so lo mds pronto posible al funcionario consular. Dichas-
autoridades darin también aviso de las medidas tomadas pa
ra salvar las vidas de las personas y para la conserva --
ci6n del buque, del cargamento u otros bienes que acarree
y de los articulos pertenecientes al buque o que formen -
parte de su cargamento pero que se hayan separado de é&l.

2. El1 funcionario consular podrd pres--

tar toda clase de avuda al buquc; a los pasajeros y a la-
tripulacién. Con este fin podrd pedir la cooperaci6n de -
las autoridades del Estado receptor.
5. Si el duefio o los agentes de éste --
0 los aseguradores respectivos, o el capitdn de la nave -
averiada, no estdn en aptitud de hacer los arreglos condu
centes, se considerarf que el funcionario consular queda-
facultado para hacer, en nombre del duefio, 1os mismos - -
arreglos que el mismo duciio hubiere hecho en lo concer --
niente a lo que se disponga acerca del buque o de su car-
gamento conforme a lo que sefialen las leyes del Estado --
receptor,

4. lLas disposiciones del ﬁﬁrrhfo 3 se -
aplicardn también a cualquier objeto que forme parte del-
cargamento del buque y sea propiedad de un nacional del -
Estado que envia.

S. Las autoridades del Estado receptor-

no cobrarin derechos aduanales, ni otros derechos sobre -
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la importaci6n, por la internaci6n del cargamento, de las
provisiones, del equipo, de los pertrechos o de los arti-
culos que acarree el buque averiado o que formen parte --
del mismo, a menos que sean llevados a tierra para su res
pectivo consumo o aprovechamiento en el Estado receptor.-
Las autoridades del Estado receptor podrédn exigir el de-
pésito de-dichas mercancias u otras medidas protectoras -
de los intereses fiscales, previstas en sus leyes y re--
glamentps.’

6. Si un objeto que forme parte del car
gamento de un buque averiado de un tercer Estado y sea --
propiedad de un nacional del Estado que envia es encontra
do en la costa o cerca de la costa del Estado receptor y-
es 1llevado a un puerto de ese Estado y si el duefio del --
objeto o sus agentes o los asegurados respectivos o el ca
pitén del buque averiado no estin en aptitud de tomar las
medidas necesarias para conservarlo o disponer de &1, se-
considerari que el funcionario consular qued6 autorizado-
para tomar, en nombre del duefio, las mismas medidas que -
el propio duefio- hubiera podido tomar con esos fines.

ARTICULO 39

"Los Articulos 35 a 38 se aplicarin tam
bién en lo conducente, a las aeronaves del Estado que en-
via".

En las convenciones bilaterales se tra-
ta con mis amplitud que en las multilaterales, lo relacio
nado con las funciones consulares, especificindose en de-
talle situaciones meramente enunciadas o solamente mencio
nadas en estas Gltimas.



Cabe hacer notar que si bien las conven
ciones bilaterales estdn basadas en un tratamicnto de - -
igualdad para ambas Partes Contratantes, al examinar algu
nas de ellas nos encontramos con que los preceptos relati
vos a determinadas actividades, sugieren la impresifn de-
haber sido formulados para salvaguardar los intereses de-
una de ellas y que la otra no tuvo mis alternativa que --
aceptarlas, aunque de hecho resulten inaplicables por sus
‘égentes consulares. Por ejemplo, lo relacionado con cues-
"tiones maritimas como son inspeccibén de barcos, medidas -
disciplinarias de la tripulaci6ép de los mismos, naufra --
gios, etc., que pricticamente son inoperantes para el Ser
vicio Exterior Mexicano, si se toma en cuenta lo raquiti-
co de 1a marina mercante nacional.

Sin embargo de .lo anterior, lo mas fac-
tible es que las convenciones de este tipo que en lo futu
YO Sse concerten, se ajusten a los patrones ya estableci--
dos, salvo algunas ligeras variantes que en nada afecten-
lo fundamental.

Existe otro tipo de acuerdos que tienen
un alcance similar al de las convenciones bilaterales, --
aunque con’ limitaciones y que son los que el Gobierno de-
México tiene concertados con los Gobiernos de Brasil y de
Canad4, respectivamente.

G.- Acuerdo con Brasil concertado me --
diante canje de notas del 6 y 25 de noviembre de 1950 y -

cuyo texto es el siguiente:

"Tengo la honra de 1llevar al conocimien-
to de Vuestra Excelencia que el Gobierno brasilefio desea-



ria expedir Carta-Patente de Cénsul en favor de uno de --
los Secretarios de la Embajada de Brasil en México, el --
cual pasaria asi a ejercer conjuntamente funciones diplo-
miticas y consulares.

2. En caso de que el Gobierno Mexicano-
esté de acuerdo con esta préctica, mediante el otorgamien
to del correspondiente exequdtur, el Gobierno Brasilefio -
estaria, desde ahora, dispuesto a ofrecerle la debida re-
ciprocidad, en lo que se refiere al ejercicio conjunto de
estas mismas funciones por parte del funcionario que ese-
Gobierno designara para tal efecto entre los miembros de-
su Embajada en Rio de Janeiro.

5. En estos casos la jurisdiccién consu
lar de los referidos funcionarios se limitaria tanto en -
México, como en Brasil, al territorio del Distrito Fede--
ral.

4. La categoria diplomitica de estos fun
cionarjos seria superior a su categoria consular y distin
ta a ella. Queda entendido que en relacifn con los actos-
que practiquen en su carficter de Coénsules se aplicard lo-
dispuesto en la Convencién sobre Agentes Consulares firma
da en La Habana.

5. El Acuerdo aqui propuesto, pedrd ser
denunciado mediante notificacién de cualquiera de los dos
Gobiernos.

6. De ser aceptada esta prictica y los-
preceptcs antes enunciados, esta nota y la respuesta que-
Vuestra Excelencia se digne darle, constituiria el Acuer-



do de los Gobiernos de México y del Brasil sobre el Asun-
to.

Aprovecho la oportunidad para renovar a
Vuestra Excelencia, Sefior Ministro, las protestas de mi -
mds alta consideracién.

A. Camillo Oliveira (f).
A su Excelencia el sefior Manuel Tello.

Secretario Interino de Relaciones Ex-
teriores".

"En resﬁuesta me es grato manifestarle-
a Vuestra Excelencia que el Gobierno de México estd con--
forme con las proposiciones contenidas en la nota que ~-
contesto y, en consecuencia, considera que el Acuerdo en--
tre los Gobiernos de México y del Brasil sobre el particu
lar queda concertado con fecha de hoy".

Al sefialar en este Acuerdo que los ac--
tos que los diplomiticos realicen en su cardcter de cébnsu
les ser8n conforme a lo dispuesto en la Convencidn sobre-
Agentes Consulares firmada en La Habana, o sea que la mis
ma se aplicarf -a dichos actos, tdcitamente estd remitien-
do al articulo 10 de la citada Convencibn que es el refe-
rente a las actividades consulares.

H.- Entendimiento sobre funciones consu

lares, con el Gobierno de Canadi. Celebrado por canje de-

notas del 2 de abril de 1973 y en vigor desde la misma fc
cha. En este instrumento, el texto de la parte relativa a
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las funciones consulares es el siguiente:

""a) Los funcionarios consulares podrin-
comunicarse libremente con sus nacionales personalmente,-
por escrito o por teléfono y tendrin acceso a ellos. Las-
agtoridades competentes del Estado receptor cooperarin pa
ra facilitar tal comunicacifn y evitar obstédculos a la --
misma. '

b) Si un nacional del Estado acreditan
te es arrestado,.puesto en prisién o bajo custodia en es-
pera de proceso, o es detenido de cualquier otra manera y
asi lo solicita, las autoridades competentes del Estado
receptor deberdn informar al resﬁecto a la representacién
consular del Estado acreditante sin tardanza alguna. Asi-
mismo, si el funcionario consular competente del Estado -
acreditante. asi lo solicita, las autoridades del Estado -
receptor le informarfn si un nacional del Estado acreditap
te se encuentra arrestado, puesto en prisién, bajo custo-
dia, en espera de proceso, o detenido de cualquier otra -
manera.

c) Los funcionarios consulares podrén -
indagar ante las autoridades competentes del lugar donde-
ejercen sus funciones, acerca de todo asunto que afecte -
los intereses de los nacionales de su pais.

d) Los funcionarios consulares tendrin-
derecho de visitar a todo nacional del Estado acreditante
que se encuentre en prisién, bajo custodia o detenido, a-
fin de conversar y comunicarse con €l, de ver que sea re-
presentado por un abogado y de auxiliarlo de cualquier --
forma apropiada. También tendrin el derecho de auxiliar -
a los nacionales de su pais en casos de personas desapare



cidas o en accidentes de los que resulten heridos o muer-
tos.

e) Queda entendido que lo anterior cons-
.tituye solamente algunos de los puntos sobresalientes que
comprenden las funciones consulares ejercidas por los- - -
funcionarios respectivos de ambos paises conforme al de--
recho y a las priacticas internacionales establecidas y --
que existen muchas otras labores que &stos pueden y ‘deben
legitimamente ejercer.

f) En vista de la creciente importancia-
en las relaciones en este campo, seria deseable mdntener-
la comunicacidén sobre este asunto y llevar a cabo consul-
tas, seghn se requiera, a fin de facilitar el incremento,
mutuamente ventajoso, de visitantes.

Queda entendido que los derechos y atri-
buciones mencionados en los incises a}, b}, ¢} y d), de--
ben ser ejercidos conforme a la Constitucidn, las Leyes y
los Reglamentos del Estado receptor".



CONCLUSIONES

1.-  El Derecho Consular es una disciplina juridica sus-
tantiva y éutﬁnoma, que se ocuﬁa de las relaciones esta-
tales que se refieren al cuidado, vigilancia y defensa -
de los intereses de un Estado y los de sus nacionales, -
en territorio de otro Estado, en aquellas materias que -
las costumbres, los tratados, el principio de reciproci-
dad y las legislaciones de ambos Estados, han ensefiado -
como su contenido actual.

2.- DPor Consular entendemos la representatividad de un-
Estado en el territorio de otro ﬁara la proteccibn admi-
nistrativa (no ﬁolitica); de los intereses del primero y
de sus nacionales, para el fomento de las relaciones eco
némicas, culturales, cientificas y de amistad entre am--
bos y para el ejercicio de diversas funciones administra
tivas,

3.- Consideramos que el Derecho Consular forma parte --
del Derecho PGblico, ﬁor 1a necesaria intervencifn que -
tiene el Estado en el establecimiento de las relaciones-
conéulares, porque los miembros de las oficinas consula-
res son funcionarios y empleados ptiblicos y, el ejerci--
cio de las funciones consulares compete a &stos.

4.- Llas relaciones consulares nacen de la relaci6n en -
tre Estados, sobre la base de premisas juridicas, politj
cas, econbmicas y en virtud de procedimientos especiales.
Por 1o ‘que, estas relaciones no pueden rcalizarse sino -
con el concurso del Derecho Consular, el Derecho Interna
cional y el Derecho Diplomitico.
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5.- El sistema de normas juridicas intermacionales que -
regulan las relaciones consulares en su establecimiento-
y contenido, asl como los O6rgancs de las mismas en su --
funcionamiento, garantias que las protegen y su extin --
cibén constiiuye el Derecho Consular. Tal sistema de nor-
mas se interrelacionan con las afines, que regulan las -
relaciones diplomdticas y los 6rganos de las relaciones-
internacionales, constituyendo ambos sistemas el Derecho
Diplomiatico Consular.

6.~ Su teoria y prictica se determina por la ley del lu-
gar que lo califica, basado actualmente en tratados o -~
convenciones bilaterales o multilaterales,

7.- Los 6rganos consulares, son el instrumento de las re
laciones existentes entre los Estados y las funciones --
consulares, constituyen su contenido que también tienen-
relevancia internacional, teniendo un alcance juridico -
interno e internacional,

8.- E1 nombramiento y admisién de los Agentes Consulares,
confirma la bilateralidad o acuerdo que priva en las re-
laciones consulares. Para que un Estado pueda nombrar o-
designar Cénsules en otro, regquiere el consentimiento ex
preso o tdcito de &ste.

9.- Los sujetos de las relaciones consulares, son los en
tes a quienes se dirigen las normas reguladoras para a--
tribuirles derechos y obligaciones jurfdicas. Principal-
. mentc los Estados titulares de 1a soberania personal, me
diante la cual, pueden ejercitar una pluralidad de pode-
res, en relacién con las personas fisicas y juridicas --
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que pertenecen a dichos Lstados por ciudadanfa o naciona-
lidad.

10.- E1 Derecho Consular est4 estrechamente vinculado con
otras disciplinas de estudio, internas e internacionales;
e incluso se componen de un conjuntc de principios rela--
cionados con el Derecho Diplomitico. Por lo que, su estu-
dio debe tratarse en forma independiente, marcando clara--
mente su diferencia.

11.- Desde la Independencia, el Derecho Consular ha sido-
de las Instituciones que mds periddicamente se han revisa
do, para que &sta se ajuste a la realidad y su consecuen-
te prédctica; es, una disciplina actualizada,’ continua y -
permanente.

12.- Las fuentes del Derecho Consular, podemos decir que-
son las siguientes; desde luego de acuerdo con los Inter-
nacionalistas: Los Tratados y Convenciones, la Legisla -
ci6én del Estado receptor, Legislacién del Estado represen
tado, los Usos y Costumbres, los Principios Generales del
Derecho, el Principio de Reciprocidad, la Cldusula de Na-
ci6n mds Favorecida, la Doctrina de los Tratadistas, la -
Jurisprudencia.

13.- La prdctica consular y las Convenciones Consulares -
han establecido un conjunto de derechos a los miembros de
la oficina consular para facilitarles el ejercicio de sus
. funciones en el Estado receptor, denomindndose a este con
junto de derechos, prerrogativas consulares.

14.- Desde el punto de vista internacional, el desempefio-
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de las funciones consulares se encuentra regulado tanto -
por las normas de Derecho Internacional Consuctudinario -
como por las Convenciones que sobre la materia se han con
certado y que pueden ser de caricter multilateral o bila-
teral, en las cuales se sefialan las prerrogativas, inmuni
dades y franqu1c1as que se conceden a los agentes consula
res, determindndose las funciones que desempeiiardn, asf -
como los motivos de la terminacién de éstas, dichas pre--
rrogativas se conceden para garantizar a las oficinas con
sulares el eficaz desarrollo de sus funciones.

15.- Las relaciones internacionales, son las relaciones -
bilaterales entre dos Estados, debidas a la existencia, -
en el territorio de uno de ellos, de 6rganos especiales -
del otro, destinados a ejercer funciones consulares,
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