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INTRODUCCION. 

El tratar cualquier tema relativo al Der~ 
cho Internacional, implica una problemática profunda, en 
cuanto que sus alcances y efectos van más allá de las -
fronteras nacionales. 

No obstante, es necesario incursionar cn
algunas instituciones del Der.echo Internacional debido a 
que como país formamos parte de la Comunidad Internacio
nal y en consecuencia no podemos como ~aci6n alienarnos, 
sino por lo contrario particinar activamente y renovar -
y actualizar ~uestras instituciones de accionar interna
cional, para que nuestra relación con otras naciones re~ 
penda a las necesidades de nuestro crecimiento, en lo so 
cial, económico, comercial y politice. 

El presente trabajo a manera de tesis, 
tiene la pretenci6n de brindar un panorama general de la 
Institución Consular, ya que su importancia puede verse
favorecida por lo dinámico que pudiera resultar su -
accionar, particularmente en la representación de las r~ 
laciones comerciales con otros paises, en los momentos -
en que la actividad comercial de nuestro pais necesita -
expandirse para su fortalecimiento y de acuerdo a la es
tructura general del documento, se plantea en primer té~ 
mino una semblanza del concepto del Derecho Consular, el 
análisis de los elementos consulares fundamentales, el -
carácter dinámico del Derecho Consular, su necesaria re
lación con otras d~sciplinas y, un aspecto fundamental,
su diferencia con las relaciones diplomáticas. 



En el capitulo segundo la evolución hist~ 
rica del Derecho Consular nos ubica en la Edad Antigua,
la Edad Media, el Siglo XIX y la Epoca Contemporlnea, -
con las figuras que tuvieron un papel preponderante y -
sirvieron de antecedente a las que actualmente figuran -
en la lnstituci6n Consular. 

En la tercera parte del trabajo, encentra 
remos las fuentes del Perecho Consular. 

El capitulo cuarto nos lleva ya, al análi 
sis del Agente Consular destacando las características -
esenciales de su nombramiento, facultades, funciones y -
prerrogativas en el ejercicio de sus funciones. 

El c~pitulo quinto nos sítua y hace anall 
zar la evoluci6n del Derecho Consular en nuestro pais. 

Las Convenciones Consulares que en gran -
medida son fuente de normatividad para el desempeño de -
las funciones consulares, son tratadas y analizadas, in
cluidos por su importancia, algunos textos, en el capit~ 
lo sexto. 

Pinalmente he elaborado un listado de CD!!_ 

cluslones·que espero sean Otiles en cuanto, despierten -
una inquietud para profundizar en el estudio de esa din~ 
mica parte del ~erecho: El Derecho Consular. 



CAPITULO. 

DERECHO CONSULAR INTERNACIONAL 

En esta parte se tratará de obtener el con~ 
cimiento general de las normas que constituyen el Dere-
cho Consular. Por lo que será conveniente en principio -
sefialar algunas generalidades, como por ejemplo; su def! 
nición, cuales son los términos o expresiones más usua-
les, así como las relaciones que tiene con otras discipll 
nas: 

A. - CONCEPTO. 

"Entendemos por Derecho Consular, al conju!!_ 
to de normas jurídicas que regulan el. establecimiento de 
las relaciones con,ulares, de las oficinas consulares y
el ejercicio de las funciones consulares" (1) 

"El sistema de normas jurídicas internacio

nales que regulan las relaciones consulares en su establ~ 
cimiento y contenido, así como los órganos de las mismas 
en su establecimiento, funcionamiento, garantías que las 
protegen y en su extinci6n constituye el Derecho Consu-
Iar. Tal sistema de normas se conecta orgánicamente con
el sistema de normas afines que regulan las relaciones ~ 
diplom~ticas; y, en general con los órganos de las rela-

(1) Xilotl Ramlrez R., Derecho Consular Mexicano. Edit.
PorrGa, S.A. la. Edici6n, ~léxico, 1982. p. 3. 



ciones internacionales, constituyendo ambos sistemas de
normas el Derecho Diplom5tico Consular" (2) 

El Derecho Consular, reune los elementos -
para ser considerado rama del Derecho Internacional, co
mo disciplina juridica con contenido y ámbito propio de
gran extensión. Su teoria y práctica se determinan por -
la ley del lugar que lo califica, basado actualmente en
tratados o convenciones bilaterales o~ultilatcrales. 

Las relaciones consulares se forman entre
los Estados sobre la base de premisas juridicas, politi
cas-económica~ y en virtud de procedimientos especiales; 
se enriquecen con un contenido peculiar y poseen una di
námica propia. 

Por lo que esas relaciones no pueden real! 
zarse sino con el concurso del Derecho Consular, del que 
en consecuencia dependen para superar el nivel simpleme~ 
te especulativo, con la ayuda y complementación que le -
proporcionan el Derecho Internacional y el Derecho Dipl~ 
mático, 

Adolfo Maresca nos dice que "destaca la -
nueva concepción del Derecho Consular, que la realidad -
de la vida internacional ha hecho posible y necesaria, -
abarcando no sólo el conjunto de reglas que se rcfieren
al agente consular en sus diversas manifestaciones, sino 

(2) Maresca, Adolfo. Las Relaciones Consulares. Edit. 
Aguilar. la. Edición. Madrid, España. 1974 p. 5 



principalmente al sistema de normas jurídicas internaci~ 
nales y los 6rganos de las mismas en su establecimiento, 
contenido, garantías, que los protege y su extinci6n." -
(3) 

Daniel Antokoletz, no brinda con exac
titud una definición del Derecho Consular, pero en repe
tidas ocasiones utiliza el término, por ejemplo al ha -
blar de sus fuentes, cita: "el Derecho Consular, partic! 
pa del Derecho Público Interno y del Internacional. Cada 
Estado reglamenta su servicio consular propio y puede d~ 
terminar la condición jurídica, de los cónsules extranj~ 
ros dentro de su territorio, sin olvidar que esta insti
tución se encuentra bajo la protección del Derecho de -
Gentes". (4) 

Carlos Puig Vilaz-ar, lo define: "El D~ 
recho Consular es una disciplina jurídica sustantiva y -
autónoma, que se ocupa de las relaciones estatales que -
se refieren al cuidado, vigilancia y defensa de los int~ 
reses de un Estado y los de sus nacionales, en territo-
rio de otro Estado·, en aquellas materias que las costum
bres, los tratados, el principio de reciprocidad y las -
legislaciones de ambos Estados le han enseñado como su -
contenido actual". (5) 

(3) 
( 4) 

(5) 

Maresca, Adolfo. Oh. Cit. p. 3. 
Antokoletz, Daniel. Derecho Consular. Tomo Il. 
Ideas, Buenos Aires, Argentina. 1948. p. 18. 
Puig Vilazar, C. Derecho Consular Ecuatoriano. 
J. Parte Doctrinaria. Guayaquil. 1966. p. 17. 

Edit. 

Tomo -
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B. - NATURALI:ZA . 

Dentro de las dos ramas del Derecho que 
tradicionalmente se han aceptado: La del Derecho Público
y la del Derecho Privado, consideramos que el Derecho Ca~ 
sular, forma parte de la primera por la necesaria inter-
venci6n que tiene el Estado en el establecimiento de las
relaciones consulares, porque los miembros de las ofici-
nas consulares son funcionarios y empleados públicos y 

con tal carácter, ejercitan las funciones consulares. 

Por consular, entendemos la represcnta
tividad de un Estado en el Territorio de otro, para la -
protección administrativa -no política- de los intereses
del primero y de sus nacionales, para el fo~ento de las• 
relaciones econ6micas, culturales, científicas y de amis
tad entre ambos y para el ejercicio de diversas funciones 
administrativas. Advertimos que la protecci6n no debe -
comprender lo político, ya que es función de las misiones 
diplomáticas. Por lo que toca al fomento de relaciones 
econ6micas, cultura les, científicas y de amistad entre -
ambos estados, podemos establecer, sin embargo, que se -
trata de una funci6n compartida con las propias misiones
diplomáticas, y es en el ejercicio de determinadas funci~ 
nes administrativas en el territorio extranjero lo que da 
una concreta y mayor resistencia pr6ctica a la represenl! 
tividad consular de un Estado. "La labor de los Cónsules~ 
resulta más apreciable cuando actúan como funcionarios a~ 
ministrativos" concluye César Sepúlved~' (6) 

(6) Sepúlveda, ~ésar. Derecho Internacional Público, Edit. 
Porrúa, S.A. '6a. Edición ~léxico, 1974. p. 163. 



C. - CONCEPTOS CONSULARES l'UNDAMENTALES. 

1.- RELACIONES CONSULARES. 

Las relaciones internacionales, en su acepci6n
más amplia y siguiendo un desarrollo normal; son las re
laciones bilaterales entre dos Estados, debidas a la - -
existencia, en el territorio de uno de ellos, de 6rganos 
especiales del otro, destinados n ejercer funciones con
sulares. 

Los Organos Consulares son, ciertamente el ins
trumento de las relaciones existentes entre los Estados
y las funciones ccnsulares, constituyen su contenido que 
también tienen relevancia internacional, pero ambos re-
visten un alcance jurídico esencialmente de carácter in
terno, toda vez que los efectos de los actos que llevan
ª cabo en el ejercicio de sus funciones normales, ten -
drán su aplicación principal en el ordenamiento interno
de los Estados. (7) 

2.- SUJETOS DE LAS RELACIONES CONSULARES. 

"Son los entes a quienes se dirig.en las normas -
reguladoras para atribuirles derechos y obligaciones ju
rídicas. Principalmente los Estados titulares de la sob~ 
ranía personal mediante la cual, pueden ejercitar una -
pluralidad de poderes, en rclaci6n con las personas físi 
cas y jurídicas que pertenecen a dichos Estados por ciu-

(7) Puig Vilazar, C. Ob. cit. p. 17 



dadania o nacionalidad, Es en ellos donde ~e concentran ·· 

grupo~ de intereses humanos y sociales, romerciales y mar! 
timos, administrativos y jurisdiccionales que las relacio

nes tienden a tutelar y fomentar"{B), 

3. OFICINA CONSULAR . 

Como oficina consular, se entiende al or· 
ganismo establecido por un Estado para ejercer funciones • 

consulares en una determinada circunscripción del territo· 
rio de otro. 

Según los acuerdos establecidos entre los 
Estados, las oficinas consulares podian ser por su catego

ria: Consulados Generales, Consulados, Viceconsulados y •• 

Agencias Consulares. 

Es válido observar que en la Convención · 

México-Británica, por mala técnica se confunde el término
de oficina con el rle local consular entendiendo por ofici· 
na el edificio o parte del edificio que ocupa un consulado 

para el ejercicio de la~ labores oficiales, y se debe a ., 
que la oficina consular, se le llama genéricamente consul~ 
do, lo que también sucede en las convenciones Néxico-Amerl 

cana y México-Panamefia (9). 

4.- CIRCUNSCRIPCION CONSULAR. 

Por circunscripción consular, debe enten· 
derse, Ja demarcación territorial atribuida a una oficina· 
consular para el ejercicio de las funciones consulares. 

Es la parte del territorio extranjero, donde la oficina 

(8) Maresca Ob. Cit. p. 29 
(9) Xilotl Ramirez. Ob. Cit. p. 36 
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consular tiene competencia, lo que en otros términos dcno 
mina la Convención M6xico-Brit6nica (fracci6n 3, del art! 
culo 2) "UNIDAD TERRIROTIAL". 

La circunscripci6n consular también recibe
el nombre de distrito consular y, algunas convenciones en 
forma indebida la llaman jurisdicción consular. Sabemos -
que el término jurisdicción, se forma con dos vocablos l~ 
tinos, "jus" y "dicere", que significan decir o determi-
nar el derecho en un litigio; siendo por consecuencia, un 
concepto de naturaleza procesal e implica un problema de 
tipo legal que tendrá que ser dilucidado por un juez o -
tribunal, es por ello que sólo éstos, tienen jurisdicciOn 
resultando inaplicable este vocablo para los cónsules, -
quienes no ejercen funciones judiciales, sino administra
tivas. El error parte de que históricamente los cónsulcs
impart!an, en sus origenes, justicia pero en la actuali-
dad ya no es asi, por lo que propiamente debe ser llamado 
distrito o circunscripciOn consular al espacio territo -
rial de competencia de la oficina consular. 

5,- JEFE DE OFICINA CONSULAR 

Por Jefe de Oficina Consular segan la con-
venciOn de Viena, es la persona encargada de dirigir, - -
coordinar y administ~ar la oficina, pudiendo tratarse del 
titular o interinamente de quien lo sustituye. Es de no-
tar que la convenciOn vienesa no exige que necesariamente 
sea un funcionario, situaciOn diferente en el caso de las 
convenciones con Alemania Democrática y UniOn Soviética.
en las cuales se precisa que debe ser un funcionario en-
cargado de dirigir la oficina. En las dem4s convenciones
internacionales concertadas por Mexico, como no se prevf-
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el caso de la oficina consular como instit11ci6n, se habla 
siempre del Cónsul en cuanto funcionario, pero autoriza· 

en forma tr~nsitoria, el desempefto de las funciones cons~ 

lares a los empleados, como es el caso del artículo IX de 
la Convenci&n de La Habana, el IX de la Convención con P! 
nam5, el !, fracción 4 ele la r.onvención con Estados llni-
dos y el 7 de la Convención con Gran Bretafia. 

Lo anterior es interesante, porque en el C! 
so de las relaciones consulares con Alemania Democrática
y con la Unión Soviética se podrá dar el caso de una ofi
cina consular sin jefe, por ausencia de otros funciona -
rios consulares. (10) 

6. · FUNCIONARIO CONSULAR. 

Por funcionario consular, entiende Ja Con-
vención de Viena a toda persona encargada con ese carác-
ter del ejercicio de las funciones consulares. La Conven
ción México-Británica llama asi a cualquier persona a - -. . 
quienes las autoridades receptoras hubiesen autori~ado a-
actuar precisamente con el carácter de funcionario. 

En el articulo 8 de la Ley Orgánica del Ser 
vicio Exterior Mexicano de 1989, se consideran "funciona
rios consulares en orden de j erarquia decreciente": Cón- -
sul Genera~, Cónsul de Primera, Cónsul de Segunda, Cónsul 
de Tercera, Cónsul de Cuarta y Vicecónsul. 

(.10) Xilotl Ramirez. Ob. Cit. pp. 36-37. 
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7. - E~·IPLEAIJO CONSllL,\R 

Por empleado consular se comprende a toda -
persona comisionada o contratada para la ejecuci6n de la
bores administrativas o técnicas de una Oficina Consular. 

La anterior definición se deriva de la pri~ 
tica y esta consignada en las Convenciones, ~ultilateral
de Viena y Bilaterales con Alemania Democr5tica y con - -
Uni6n Soviética, sin embargo, estas dos últimas incluyen
ª todo el personal. La Convenci6n con Gran Bretaña define 
como empleado consular, por exclusi6n a cualquier per~ona 
que no sea funcionario y que no conduzca vehículos o rea
l ice exclusivamente labores domésticas o de mantenimiento 
del recinto o local consular. La Convención de la Habana
y la celebrada con Panamá los nombran 'empleados auxilia~
res". en sus articulas novenos. sin definirlos, ocasiona.!! 
do confusiOn can los verdaderos emolcados auxiliares que
laboran en las Oficinas Consulares, sin ser necesariamen
te miembros del Servicio Exterior del país que env1a y -
que son contratados directamente por las oficinas, de en
tre los residentes en el pa1s receptor, para auxiliar o -
complementar a los empleados consulares en sus labores; -
sin embargo, recordemos que en el tiempo en que se cele-
brar6n estas convenciones el objeto central era "El Agen
te Consular" y alrededor de el giraron los tratados, con
siderando que los empleados les eran "auxiliares" en sus
funciones, por eso los calificaron as1. La Convenci6n con 
los Estados Unidos de Am~rica sin definirlos, los denomi
na secretarios, cancilleres o empleados (artículos 1.4 y

Ill.1). 

Por lo anterior concluimos que los emplea--
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dos son las personas que pertenecen al Servicio Exterior
de carrera del pals representado, que trabajan en labo-
res administrativas o técnicas. de la oficina y que con -
tal carlcter se les envia al país receptor. (11) 

8. - mE~fBRClS DF.L PERSClNAL DE SERVICIO. 

Los miembros del personal de servicio son -
aquellas personas encargadas del servicio doméstico en la 
Oficina Consular, según establece la Convenci6n de Viena, 
y la Néxico-Britlnica comprende tambiln a los encargados
del manejo de los vehículos. Este personal es englobado -
en el concepto de empleados consulares dentro de las Con
venciones con Alemania Oriental y con la Uni6n de RepGbli 
cas Soviéticas Socialistas. 

Las Convencione5 Consulares de la Habana, -
México-Panaml y México Estados Unidos no citan al persa-
na! de servicio, pero de ninguna parte de ellas podríamos 
concluir a la asimilaci6n con el empleado consular y con
esto puede resultar que el concepto de "personal de servi 
cio" es un tanto doctrinario y minucioso, no obstante se
puede utilizar sin contravenir estas convencione: .. Las -
funciones domésticas a desarrollar por este personal enu~ 
ciativamcnte podemos mencionar limpieza, mantenimiento, -
mensajer!a, cocina, conducci6n de vehículos, jardinerla,
entre otras. 

9. - MIEMBROS DE LA OF re INA CONSULAR. 

(11) Ibidem. 



13 

La Convención de Viena y el Pacto Consular
México-Alemania Democrltica, conceptúan como miembros de 
la Oficina Consular a todos los funcionarios, empleados
y personal de servicio que integran la oficina; es decir, 
a todos sin distinción alguna: 

La palabra miembros, resulta ser el género
próximo y las calificaciones son entonces, la diferencia 
específica; esto, por ejemplo podría llevarnos a una de
finición aristotélica del Cónsul, como el miembro de la
Oficina Consular con calidad de funcionario, y a los 
cancilleres como miembros de una oficina consular con ca 
iidad de empleados y en lugar del nombre por la activi-
dad, tendríamos: Cónsul es el miembro de. la Oficina Con
sular encargado de las funciones consulares; Canciller,
es el miembro de la Oficina Consular encargado de las l~ 
bares administrativas o técnicas. (12) 

10. - MIEMBROS DEL PERSONAL CONSULAR. 

Los miembros del personal consular, según -
la Convención de Viena son todos los funcionarios consu
lares, salvo el jefe de la oficina, los empleados consu
lares y los miembros del personal de servicio que estan
adscritos en una Oficina Consular. Es decir, todo el pe! 
sonal, con excepción del Jefe de la Oficina. Aún más; la 
oficina sin el jefe. 

El concepto podría parecer ocioso, pero de
bemos tenerlo presente porque es utilizado en la conven-

(12) Ibi~em. - Ob. Cit. p. 39 
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ci6n que liga a México con casi todo el resto del mundo y 

que con seguridad hnbra que utilizar. 

En un intento de mostrar gráficamente las -
definiciones hasta ahora tratadas, podr1amos elaborar el 
siguiente cuadro que simplifica el uso de los conceptos,
y es: 

Mienbros de la 
Oficina Consu
lar. 

A. - Funcionarios 

B. - Empleados 

C. - Personal de 
Servicio. 

Jefe de la Oficina 

demás funcionarios 

11. - LOCALES CONSULARES. 

Personal 
Consular 

La convenci6n de Viena y la relativa con -
Alemania Democrática, definen por locales consulares, los 
edificios o las partes de los edificios y el terreno con
tiguo que, cualquiera que sea su propietario, se utilicen 
para las finalidades de la Oficina Consular. 

La Convención con Inglaterra denomina y de
fine, para efectos de interpretaci6n, a la oficina como -
al edificio o parte de éste, ocupado exclusivamente para
el ejercicio de las labores oficiales, de un funcionario
consular. Se refiere, al inmueble o local; la Convenci6n
con Panamá al referirse a la colocaci6n del escudo de ar
mas de la nación en la parte exterior de las oficinas, -
utiliza la palabra oficina como sin6nimo de local, igual
en t&rminos generales sucede ccn la Convenci6n con los -
Estados Unidos de Am~rica. 
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12.- ARCllIVOS CONSULARES • 

La Convención de Viena, establece por archi 
vo consular, al conjunto de papeles, documentos, corres-
pondencia, libros, peltculas, cintas magnetof6nicas, re-
gistros de la oficina consular, cifras y claves , fiche-
ros y los muebles destinados a protegerlos y conservarlos. 

La Convención de la Habana en forma más ge
neral, considera que los archivos son los documentos y oh 
jetos que se encuentran en el local consular y que son re 
lativos al Consulado. 

La Convención con Panamá, no lo define, pe
ro si lo diferencia del concepto de muebles e instalacio
nes destinadas a guardar los documentos; es decir, disti~ 
gue continente de contenido. En consecuencia los.archivos 
consulares, son los documentos y objetos que se encucn -
tran en los muebles e instalaciones. 

La Convención con los Estados Unidos, en su 
definición separa los conceptos de archivo y documentos u 
otros efectos que se encuentran en su interior, o cual -
quier otro documento amparado con el sello oficial. Pare
ce desprenderse que los archivos son los muebles donde se 
guardán los documentos del Consulado. 

La Convención con Gran Bretaña parece esta
blecer como tal, los archivos, papeles y demds documentos
oficiales de un Consulado, señalando ademds que deberdn -
guardarse por separado los papeles, libros o corresponde.!!. 
cia particular de un funcionario o empleado consular. 
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La Convención con Alemania Democrática con
sidera al igual que la de Viena, tanto al continente como 
al contenido, es decir, tanto a los documentos como a los 
muebles que los conservan. 

La Convenci5n con la Uni6n Sovi~tica, esta
blece que "los documentos que no sean oficiales no debe-
rán ser guardados en los archivos consulares", fracción -
2, art. 13, Por lo que interpretamos que se consideran co 
mo archivo a los muebles que guardan los documentos, 

Se hacia necesario realizar la distinción 
anterior en virtud de las diferentes acepciones o formas

de utilizar la palabra archivo. As! tenemos por archivo -
a la oficina donde se guardan documentos, por ejemplo: -
El Archivo de la Nación, el Archivo de Notarias; o tam -
bi~n se considera a un conjunto de documentos; y finalme~ 

te se confunde con el arhivero o mueble destinado a cante 
ner documentos y por esta raz6n las Conv~nciones de Viena 
y Alemania Democrática, incluyeron al mueble Jentro del -
concepto. 

13.- ESTADO RECEPTOR , 

Este concepto, tambi~n es aceptado como el
de Estado Anfitrión, y se refiere al Estado que acepta en 
su territorio la apertura de la oficina consular y recibe 
a los miembros que la componen para que puedan ejercer -
las funciones consulares. 

Su tratamiento al igual que otros conceptos, 
como hemos visto, en las diversas convenciones es varia-
ble, as! tenemos por ejemplo que, en la Convenci6n con Pa 
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namá se le designa como Naci6n receptora, en ln de Esta-
dos Unidos no se le denomina en forma específica, se ha-
bla, "del Estado para el cual hayan sido nombrados". 

El nombre de Estado receptor, es el más uni 
versalmente usado, asr señalado en la Convenci6n de Viena, 
y deriva del hecho de recibir o ser receptor de agentes -
extranjeros. 

14. - ESTADO QUE E~'VIA O DE ORIGEN. 

También llamado, Estado Representado, se -
utiliza para designar al Estado que instala una oficina -
consular en otro y que nombra a sus miembros parn inte -
grarla, con el prop6sito de ejercer en el territorio ex-
tranjero funciones consulares. 

El término de "Estado que Envfa" es utiliza 
do en la Convención de Viena. El de "Estado Representado" 
en la Convenci6n con Gran Bretaña. La de Panamá usa el de 
"Estado Nominador" y la de Estados Unidos "Estado que lo
Nombra" y parte del hecho de tratarse del Estado que pre
cisamente nombra y envia funcionarios y empleados consul~ 
res a otros. 

15. - BUQUE 

T~rmino muy usado en las relaciones consul~ 
res, no ha sido definido en las convenciones de las que -
M~xico forma parte, con excepciOn de las celebradas con -
Alemania Democrática y con la Uni6n Sovi~tica. Con la - -
Gran Bretaña el vocablo referente es el de nave. Con él -
se designa a cualquier embarcaci6n mercante privada que -
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está matriculaua en el Estarlo que envía y enarbola su bnn· 
dera. 

Es de comprenderse, que el concepto exclu
ye a los buques militares o de guerra. Además, las tres ·· 
convenciones citadas, asi lo precisan. La convención con · 
Estados lln idos cita "Embarcaciones Privadas". La de Panam:i 
al desglosar las funciones consulares habla de buques par· 
ticulares o buques mercantes. 

16. · AERONAVE . 

Las convenciones con Alemania Democrática
y con la Unión Soviética, definen a la aeronave como todo
veh1culo aéreo matriculado en el Estado que envia y de ca· 
rácter civil. (13) 

D.· CARACTER DINA~ICO DEL 
DEREC~O CONSULAR. 

Si por dinamismo en una instituciOn enten· 
demos la idoneidad para superar los esquemas dentro de los 
cuales se ha concebido y desarrollado; es una caracteristl 
ca que por necesidad, posee el Derecho y en especial, el · 
internacional, en todos sus aspectos, dada la constante y· 
ac~lerada transformación de que es objeto, al acompañar en 
su proceso evolutivo a los sujetos de las relaciones inte~ 

nacionales, a las modificaciones de uso, prácticas y cos-

tumbres que chocan con la constante .renovaciOn y mutación· 
de las modalidades de vida, que adopta la humanidad d1a •· 

(13) Ibidem. · Ob. Cit. p.p. 42-43 



tras dra, en su ascendente e inequi\·oco camino hacia la ~ 

superación. 

En otros ttempos, y no muy lejanos por - -
cierto, narra Seara Vá:quez que, el incubamiento y desa-
rrollo de las situaciones internacionales, tardaba años -
en producirse y si se trataba de fenómenos realmente tra~ 
cendentales, como el de la aparición de un pueblo con t··~ 

dencia a la hegemonta regional o mundial, habra que espe
rar generaciones enteras, para ver llegar a ese pueblo al 
pinaculo de su poder, y de all1 al fondo de su decaden -
cia. Hoy esos ciclos se producen en un periodo cada vez -
m§s breve. 

Basta pensar en los ejemplos de Estados -
Unidos, que en menos de doscientos años paso de la inexi~ 
tencia como un pa1s independiente a la categor1a de pote~ 
cia nómero uno en el mundo, o el de la Unión de Repóbli-
cas Soviéticas Socialistas, que en cincuenta años paso de 
un anacronismo político, social y econ6mico, a compartir
con los Estados Unidos la direcciOn del mundo. (14) 

E.- RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS. 

En el campo del Derecho, dadas sus ramas,
est~n 1ntimamente ligadas, los conceptos de una se apli-
can a las otras. El Derecho Consular, no escapa a esta re 
gla, basta para ello examinar su pr~ctica. 

(14) Seara V~zquez, Modesto. Guta del F.studiante de Rela
ciones Internacionales. Facultad de Ciencias Pol1ti
cas y Sociales. USA~!, 1973. 



Gran parte de las funciones consulares, tic 
nen un carácter esencialmente de Derecho Interno, Civil,-

1· • ~. 

Penal, Notarial, Constitucional, Administ~ativo, adn cua~ 
do el car:1ctcr y disposici6n de sus leyes, se hayan. del , 
todo ajusta~as a las normas y principios del Derecho In -

ternacional, los actos más típicos de la funci6n consular, 
están destinados a la producción d<e> efectos jurídicos en~ 
el ordenamiento interno del Estado representado, del Esta 

clo receptor o bien, en ambos al mismo tiempo. 

dan est.recha 
la Economra, 

logia, e~tre 

Entre las ramas del conocimient.o que guar-· 

relaci6n co~ el Derecho Consular, tenemos a
la Hist.oria, la Geograf!a Pol!tica 1 la Socio 
las principales~ toda vez que en una Oficin; 

Consular, se tienen contactos con autoridades pdblicas 1 • 

hay que actuar sobre los más diversos aspectos t.anto del
orden nacional como int.ernacional. 

F .. - DIFERENCIA CON LAS 
RELACIONES DIPLOMATICAS. 

Existe la posibilidad de que las relaciones 
consulares se establezcan sin que exist.an relaciones di-

plom:1ticas. El Derecho Consular, reconoce expresamente al 
Cdnsul determina~os poderes o facultades cuando al Estado 
al que pertenece, no dispone de una misión diplomática en 

el territorio del Estado receptor, 

Las relaciones consulares, pueden mantener

se, aún después de la ruptura de relaciones diplomáticas, 
ya que las razones poltticas, no impiden que subsistan y• 
se deba continuar tutelando todos aquéllos intereses que-
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101 ju1tifican (Articulo z, Convencl6n de Viena]. 

Asimismo, la reanudación de las relaciones 
diplomáticas, no supone que automáticamente se reanuden -
las consulares. 

Aún cuando el trabajo de los C6nsules es -
de distinto género que el de los Diplomáticos; no exclu-

ye, sino que antes cien presupone, una coordinación conti 
nua entre ambos, que efectúa la misi6n diplomática al te• 
ner una supremacia jerárquica. Incluso en el seno de una

misi6n diplomática puede constituirse una oficina consu -
lar 1 denominada sección (previsto en el Articulo 70 de la 
Convenci6n de Viena). 



CAPfT!ILO I f 

EVOLUCION HISTORICA DEL 

DEREC:IO CONSULAR 

Nuestro mejor deseo es realizar un estudio 
detallado sobre esta Institución, pero el carácter de esta 
investigación lo limita parcialmente, debido a lo cual pre 
sentaré una descripción genérica, con el fin de que cuando 
menos en ese sentido, su conocimiento permita una mayor -
comprensión hacia el Derecho Consular y su dinámica ante -
el desarrollo de las relaciones internacionales en su cons 
tante bGsqueda de una eficaz cooperación, acorde a las ne
cesidades de la evolución que los pueblos presentan. 

A,- EDAD ANTIGUA 

Nos basaremos en la clasificación que pre
senta Antokoletz, complementada con los principios de ~a
resca y otros autores que se refieren a dicha Institución, 
destinada a proteger el comercio y los intereses de los -
nacionales. El Consulado tiene un origen muy antiguo, aan
más que la Diplomacia; pero el génesis del Consulado moder 
no, debemos buscarlo en la Edad Media. 

En la Edad Antigua, se ejercieron algunas
funciones de hospitalidad, para con los extranjeros y co-
merciantes, en la India los extranjeros se hallaban bajo -
la protección de funcionarios especiales que, velaban por
sus personas y bienes. En Egipto, pasada la época teocráti 
ca, eran protegidos por un sacerdote, que desempeñaba fun
ciones judiciales, notariales y pollticas. Las colonias F~ 
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nielas de Tebas y ~emphis, lo mismo que en la colonia grl! 
ga Naukrates, también contaban con protectores especiales. 

En la ~ntigua Germania, el extranjero est~ 
ba fuera de la ley, y para gozar de protección, deb1a col~ 
carse bajo el patronato de un germano libre, lo que obte-
nta pasando tres noches bajo el techo del futuro patrono;
si éste, era jefe de tribu sus protegidos podian dedicarse 
al comercio y en su caso, ser juzgados por las leyes de su 
pa1s de origen. 

1.- EL PROSTATA 

Los extranjeros residentes que formaban -
parte de la población en calidad de clientes o protegidos
del Estado, debian de elegir entre los ciudadanos del Est~ 
do receptor a los "Prostatas" que eran considerados como -
sus defensores y representantes legales ante las autorida
des locales. 

"Su distinción con la Insti tuc iOn Consular 
actual estriba en que pertenec1an por nacionalidad al mis
mo Estado receptor y eran elegidos directamente por los -
extranjeros, sin establecerse como Organos del Estado de -
dichos individuos". (15) 

2,- EL PROXENE • 

Las intensas relaciones comerciales y hum~ 

nas que, se produc1an entre las distintas poblaciones de -

(15) Maresca, Adolfo. Ob. Cit. pp. 13-15. 



los Estados, implicaban con frecuencia cambios de reside~ 

cia, incluso permanentes, de personas de una ciudad a - -
otra. 

Para regular esa situación se estableci6-
la "proxenia" en base a la cual un ciudadano griego deno
minado "Pro~ene'', firmaba un contrato con uno o varios -

extranjeros, obligandose a prestar diversos tipos de así~ 
tencia, entre los que podemos mencionar: protección a sus 
personas y bienes, especialmente en relación a sus cr~di
tos; cuidar de la venta de sus mercancias; cumplir sus Ol 
timas voluntades; recibir en depósito sus dineros y defe~ 

derlos en juicio. 

Además, se le en~omendaba hospedar y aux.!:, 
liar a los enviados en misión especial por la ciudad a -
cuyos ciudadanos ayudaba, colaborar en las negociaciones
entre dicho Estado y el Estado Territorial, actuar como -
arbitro e incluso desarrollar funciones extraordinarias -
en el segundo Estado por cuenta del primero. 

El titular del cargo era beneficiado con 
ciertas consideraciones, que parecen anticipar, el "Sta-
tus Consular"; facilidades fiscales y aduana les; protec- -
ci6n de su persona y/o bienes y precedencias protocola -
rías respecto a las autoridades locales. 

Normalmente, el cargo era cubierto por -
personas que habtan alcan~ado fama notoria en las magis-
traturas, en las letras y en la milicia, tenemos como - -
ejemplos a Plndaro, Tucidides, Alcibiades y Demóstenes. -
que estuvieron encargados en Atenas por otras ciudades -
griegas (Tebas, Esparta, Etc.) o bien designados por Ate-
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nas en otras ciudades. 

En Ja Roma Imperial, donde predominada el 
ciudadano romano con su derecho quiritario (dominium ex -
jere quiritium) y el extranjero era considerado enemigo,
con el transcurso del tiempo se fueron perfeccionando las 
instituciones para dar paso a fórmulas mrts humanas; aqué
llas que en algún aspecto tienen cierta similitud o co 
nexi6n, con las funciones consulares actuales, son las si 
guientes. 

3. - EL HOSPITIUM. 

Era un contrato celebrado entre un extran 
jero y un ciudadano romano por el cual se ponia bajo su -
protecci6n y defensa _comprometiéndose a tratarlo digname!!. 
te. 

4. - EL. PATRONATilll. 

Fué la incorporaci6n "del extranjero a la-
familia de un jefe romano, como un "cliente" con derecho
ª protecci6n. En sus comienzos va de individuo patrono a
individuo cliente, al evolucionar, se extiende a todos los 
Estados que hubiesen aceptado la sumisión a Roma, no fal
tando casos que el patrono fuera escogido por la comuni-
dad. 

Como regla general, el conquistador, era
el patrono de los pueblos sojuzgados por las armas roma-
nas, muchos personajes notables, fueron patronos de unid~ 
des extranjeras, entre ellos podemos citar a Cicerlln que
lo fu~ de Siracusa, C~sar de Chias, Cal6n de Chipre y Ca-
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podocia, Plino el j6ven, <le B~tica, entre otro~. 

S.· LOS RECIJPF.RATORES. 

Formaban un colegio de arbitros o Tribu-
nal de la "Recuperatio" para solucionar las controver --· 
sias que sur~ian entre peregrinos y ciudadanos romanos. 

6. • EL PREATOR PEREGRf~!IS. 

En los comienzos del siglo V, a. de C. -
aparece este magistrado, era competente para conocer las
controversias de los extranjeros entre si, o con los roma 
.nos; Elaboraba y aplicaba el "ius gentium" como sistema -
de normas que, a diferencia ·del "ius civile" los destina
tarios fueron los extranjeros. 

Adem~s de las reglas consuetudinarias co
merciales, fundaba sus decisiones en principios jurtdicos 
propios de otros pueblos, especialmente de Grecia, Egipto 
y Siria. Su diferencia con la moderna InstituciOn Consu-
lar, estriba en que no era Organo del Estado, no extendía 
su competencia a los ciudadanos de un Estado determinado, 
sino a todos los extranjeros en Roma y no sOlo les aplic~ 
ba su ley nacional, sino, también la que en el siste~a -· 
del ordenamiento romano se consideraba coman y aplicable· 
a cualquier no nacional. 

B.· EDAD MF.DIA • 

Después de la caida del Imperio Romano, -
surgen magistraturas que pueden configurarse como una - · 

aproximaci6n hist6rica a la moderna Instituci6n Consular. 
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La coexistencia. de pneblos distintos dentro del mismo or
ganismo politice [Reinos Romano-8irharos) se rige por el
principio de la "personalidad del Derecho" en virtud del
cual, todo individuo esta sujeto a la ley de su ra~a. 

En estas condiciones se comprende, que 
los mercaderes y marineros extranjeros, obtengan que las
diferencias surgidas entre ellos, sean reguladas teniendo 
como base sus leyes, usos y propios magistrados siendo ti_ 
tulares de una función jurisdiccional e investidos de una 
autoridad tributaria, con poder de protecci6n a los pro -
pios connacionales en relación a las autoridades locales. 

En el texto de la Ley visi'goda, vislumbr~ 
mos ya conceptos en ese sentida, por ejemplo se anata: -
que si entre comerciantes transmar1timos surgen controve~ 
sías, los jueces locales no deben declararse competentes, 
sino reenviarlos. 

Con la presencia de los magistrados men-
cionados con anterioridad, se van contigurando diversos -
elementos de la Institución Consular, se presentan sin e!!!_ 
bargo todavla aspectos diferenciales, al ser órganos pri
vados que surgieron localmente; es decir, no sólo son ex
tra~os a un Estado extranjero, sino tambi~n a cualquiera
de las Instituciones de su ordenamiento. (16) 

1. - CmlSUL ELECTI. 

Con el r~gimen de la personalidad de las
leyes, cada colonia pudo regirse por sus propias normas y 

(16) Ibide111.- Ob. Cit. p. 16 
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costumbres, lo que permiti6 a los comerciant~s extranjeros 
e industriales, organizar~e en gremios y elegir entre sus
afiliados a un representante que velase por los intereses
comunes, administrandoles justicia. 

Estos magistrados, son los cónsul electi,
se generalizaron durante las Cruzadas, en las factorías a~ 
tónomas de Venecia, Amalfi, Pisa, Marsella, Barcelona y -

otras ciudades marítimas que se fundaron en el Asia Menor
Y en las costas de Levante. 

Eran designados Cónsules del Comercio, C6~ 
sutes del Mar, constituyendo as1; el nacleo del Derecho -
Mercantil y ~!arítimo; las normas que aplican sistemática-
mente recogidas, son los "Consulados". 

El mismo sis tema se extendió a los "comp -
toirs" del Mar del Norte y del Bliltico, bajo diversa deno
minación: Aldermans, Mercatorum, Jenechalli, Conservadores 
Pretores, Cónsules, Talonari Prioris. Solamente Inglaterra 
fué por largo tiempo refractaria a los Cónsules Electi. 

Son diversos los factores que cooperaron -
al desarrollo de la lnstitucí6n Consular, como la designa
ción de un soberano para actuar por medio de un represen-
tante en territorio de otro: La Liga Hansiatica en el Nor
te de Europa, el incremento del comercio en el. mediterrli-
nco y las Cruzadas. 

1.1.- Liga Hansiatica.- Tuvo su origen, en 
el afta de 1Z41, en virtud del tratado celebrado entre Ham
burgo y Lubek, que tuvo como objeto proteger a su comercio 
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de la piratería, participaron en su constituci6n diversas 
ciudades aledañas. 

1.2.- Desarrollo Comercial.- En las Rep(i
blicas marineras y en las ciudades de la Italia ~fedieval
se desarrollaron magistraturas y legislaciones consulares 
ligadas intimamente a la historia de su expansi6n mariti
ma y económica. Pisa, tuvo Cónsules del art~ del Mar; ~n

Glnova florecen, los C6nsules del Mar. 

Entre la recopilación de normas marítimas 
-comerciales, realizada fuera de Italia que mencionan de
modo directo o indirecto la competencia del Cónsul, en su 
primera significación de ~agistrado Mercantil, mar1timo y 

corporativo, destacan; Los Roles d' Dleron, con~ •1nto de d~ 
cisiones jurisdiccionales que se remontan al siglo XII y
que destacan en particular las relaciones entre el coman
dante de una nave y la tripulación; El Guideon de la Ner, 
de Ronen (siglo XVI) que contiene las primeras reglas es
pecificas sobre el seguro marltimo; Destaca, el Libro del 
Consulado del Mar, que es una recopilación sistem4tica -
del Derecho Maritimo, vigente en el Mediterr4neo Occiden
tal, elaborado por el Tribunal ~ar1timo de Barcelona, en
el siglo XIV. 

1.3.- Las· Cruzadas.- La expansi6n ultram~ 
rína que acompaña el desarrollo econ6~ico de las grandes
Ciudades, fue promovida y facilitada por el fenOmeno de -
Las Cruzadas y la consecuente formaci6n, en Oriente de -
Estados cristianos, lo que implic6 en su momento la crea
ción de núcleos de comerciantes. 
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Siempre, m~s numerosos y compactos. esos

Rrupos sociales y económicos no pueden dejar de recons -

truir sus instituciones corporativas y con éllos, las ma

gistraturas del Cónsul Comerciante y del Cónsul Juez. 

Reflorecida en el extranjero a la sombra
del principio de la personalidad del Derecho, ls ma!listra 
tura consular conservn sus caract~rtsticas, es decir se -

trata de una magistrntura elegida, corporativa y mercan-
til, destinada a administrar la justicia fuera de cual -
quier investidura del Estado. 

El Cónsul, no es aGn, un órgano del Esta
do al que pertenecen los individuos extranjeros en rela -
ción con el Estado huesped, pero ya es un órgano intrtn-
seco a dicho grupo social y puede aplicar a los componen
tes del mismo su propia ley. (17) 

Z.- EL CONSUL MISS!. 

Conscientes los Estados del inter~s polt
tico inherente a la formación, en territorios extrafios, -
de colonias de sus propios nacionales y de la concerta -
ci6n en ellas de intereses econ6mico"mar1timos, asumen co 
mo funci6n propia no delegable la protección de sus nacio 
nales, consiguen en su favor privilegios y crean un órga
no para vigilarlos y asistirlos en cualquier necesidad, 

Este 6rgano, es el C6nsul, entendido como 

(17) Ibidem. Ob. Cit. p. 17 
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un moderno instrumento del Estado que se envía investido
dc un conjunto de poderes en relación con sus nacionales
y autoridades locales, y cuya misión específica consiste
en su protección frente al Estado que lo recibe, 

El Cónsul asumió el car~cter de funciona
rio del Estado cuyos intereses protegía con privilegios -
inherentes a un Ministro P6blico, dotado además de atrib! 
cienes politicas, comerciales y judiciales. 

3. - REGI~IEN DE CAPITULACIONES 

Tuvo su origen, a través de concesiones -
unilaterales del gobierno turco, de acuerdos concluidos 
con los Estados cristianos (acuerdos capitulares) y de -
costumbres que poco a poco se van estableciendo, En vir-
tud de este régimen la Institución Consular recibe nuevos 
poderes y se rodea de m~s garant!as, entre los primeros.
acuerdos concluidos , tenemos, las eapitulaciones de Géno
va 1453, Venecia 1454 v de Francia 1533. 

Las caracter!sticas del r~qimen de capit! 
laciones, son las siguientes: 

a.- El Cónsul adquiere poder, para admi-
nistrar la justicia civil y penal entre sus nacionales. -
Si la controversia se daba entre extranjeros de diferente 
nacionalidad, ·el Cónsul competente para juzgar, es el del 
demandado y/o acusado. Si surgia entre cristianos y musut 
manes, eran competentes los jueces locales, pero en oca-
sienes los Cónsules consegulan hacer prevalecer su cali-
dad o en todo caso, asistir vllidamente a sus nacionales. 
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h, ·. La presencia del Cónsul, excluye el - -

que las autoridades locales puedan hacer valer para con-
fiscar los bienes hereditarios de los extranjeros muertos 
en el territorio, cualquier derecho y para las naves nau-

fragadas, cualquier derecho de residuo de naufragi6. El -
Cónsul liquida la herencia en favor de los herederos y -
otorga ayuda· a los naufragados. 

c.- El C6nsul esta legitimado para actuar
ante la autoridad local, protegiendo a sus connacionales

y puede pedir a las autoridades auxilio material para im
poner incluso, si fuera necesario, coactivamente su auto
ridad a sus propios nacionales. 

El prestigio y la autoridad de los Cónsu-
les, son tan altas que a su sombra se forman y consolidan 

"las factorias cristianas", como zonas o barrios donde se 
encuentran, además de Ja oficina consL•lar, las casas de -
los connacionales, las tiendas, la iglesia y el cemente-

ria. 

4. - DECADENCIA 

Después de la paz de Westfalia, las lega-
cienes permanentes despojaron a los. Cónsules de sus fun-

ciones pol1ticas y jurisdiccionales, debido a la territo
rialidad de las leyes y el afi~nzamiento de la soberanta, 
quedando reducida su condici6n, a la de agentes comercia

les (mencionaramos electi), salvo en las paises de Levan
te, donde conservaron su investidura de Ministros P6bli-
cos (18). 

(18) Antokoletz, D. Ob. Cit. p. 12 
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En occidente, la Institución Cónsular Ju-
rante el siglo XVII y 1.ª primera mitad del XVIII conoce -

vicisitudes hist6ricas, profundamente diversas a las ocu
rridas en Oriente pero siguiendo también un proceso de de 
cadencia. 

Entre otras causas, contribuyen a ello~ 

a.- Las grandes monarquías absolutas de re 
ciente formaci6n, cstan inspiradas en un celoso sentido -

del Estado, por lo que no es aceptada en su territorio la 
existencia de órganos extranjeros destinados a desarro 
llar funciones que consideran les corresponden. 

b.- El princ~pio de origen germánico, de • 
la personalidad del Derecho, tiende a desapare~er y se 

afirma en el de la Territorialidad del Derecho, lo que ha 
ce bastante dificil de aceptar que los extranjeros, se ri 
jan naturalmente por sus leyes nacion3les. 

c.· Con el reforzamiento del poder estatal 
se afirma cada vez más el concepto de la exclusiva estat~ 

lidad de la jurisdicci6n 1 materia en la que el poder del
C6nsul, será cad~ vez menos admisible. 

d.- El establecimiento de la misión diplo
mática permanente,_priva.a las oficinas consulares de fa
cultades poltticas, que paulatinamente habtan adquirido y 

ejercido notablemente. El "Status Consular" pierde prerr~ 
gativas que los Estados, ahora estan dispuestos a canee·· 
der a los agentes diplomáticos. 
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e,· Las exigencias polít~cas prevalecen ne 

tamente sobre las económicas y sociales, como.criterio 
formador de la conducta de las relaciones internaciona 
les. La Institución Consular surgida en ambientes mercan

tiles o marítimos y originalmente justificada por razones 
de orden econ~mico·comercial, se resiente en su prestigio 
internacional, debido a la nueva concepci6n de las rela-

ciones entre los Estados. 

f .• Al Cónsul ya no se le considera como -

un Ministro PQblico, sino se le asiTila a un coman agente 
comercial o se le configura sin más, como un órgano ex -
tr¡njero destinado a ejercitar activi~ades incompatibles

con la seguridad, del Estado receptor, de ahí el ambiente 
de desconfianza ,e incluso de hostilidad en torno al agen
te consular. 

g.· El empobrecimiento teórico y la deca-
dencia material de la institución, se hacen manifiestas -

por la conducta de la ciencia jurídica, respecto al Dere~ 
cho Consular. Los grandes tratadistas del Derecho Intern!. 
cional de los siglos XVII y XVIII, que tan ampliame~te se 

ocupan de los Embajadores y del Derecho Diplomático, casi 
ignoran la figura del Cónsul y el tratamiento del Derecho 
Consular. Grocio y sus discípulos y Pufendorf, no lo tra

tan, Wolf y Wiegneford, apenas mencionan ésta institución 
(19). 

S.- RESURGIMIENTO •• 

Algunos síntomas del fin del proceso de de 

(19 Maresca, Adolfo. p. 20 
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cadencia de la ins.tituci6n consular, se manifiestan en --. . 
occidente, en la segunda mitad del :,iglo XVIII, gracias a 
una nueva conciencia de los Estados, respecto a la fun·-
ción que la Institución puede desarrollar en el nuevo sis 

tema de las relaciones internacionales. 

5.1.- TRATADO DE EL PARDO. 

Se firma el 13 de marzo de 1769, po~ los -
plenipotenciarios de los Reyes de España y Francia, para

establecer que los.Cónsule~ de ambas naciones, gozaran de 
la inviolabilidad personal, tratamiento hasta entonces --. 
negado por la jurisdicción de los Estados. Gracias a ella, 

los Cónsules no pod1an ser arrestados ni dete!'idos 7 excee... 
to en aquéllos casos en que hubieran cometido 1 "cr1menes.
atroces" y siempre que no fueran comerciantes. 

5.2.- ACTUALIZACION JURIDICA. 

Otro s1ntoma de su nueva importancia, lo -
ofrece el desarrollo del Derecho Consular Interno, debido 
sobre todo a la inserción en el ordenamiento de cada uno

de los Estados, de un conjunto de normas reguladoras del~ 
nombramiento y funcionamiento en el extranjero de los pr2_ 
pies órganos consulares. 

Pueden citarse a este respecto, Las Orde-
nanzas Franc~sas de 1781, Los Reglamentos Consulares de -

Holanda 1786, Las Actas del Servicio Consular de los Est!!_ 
dos Unidos de América de 1792 r. la Creación en Viena de -
la Academia Consular Teresiana, centro de formación de -

los Cónsules de los Hadsburgo (20). 

(ZO) Ibidem p. 21. 
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C.- DEL SIGLO XIX AL XX. 

En e~ extremo Oriente, las Instituciones -
Consulares europeas, se afirman a la sombra de un sistema 

profundamente análogo al de las Capitulacione~; El Siste
ma de la llamada Extraterritorialidad, en virtud del cual, 
los Cónsules de las potencias o~cidentales, estan legiti

mados para ejercitar totalmente, sobre sus connacionales
la jurisdicción civil y penal. 

Acuerdos en este sentido, que acompañan a
la historia de la penetración y expansión de las potencias 
occidentales en el Lejano Oriente, concluye Italia con 

China en 1843, con Siam en 1853 y con Japón en 1858. 

Al extinguirse el régimen de capitulacio-

ncs por el tratado de Lousana (Turquia), la Institución -
Consular, pierde en Oriente su caracteristica m!s expre~! 

va y viene de este modo a uniformarse en su contenido y -

alcance con los que son ya, propios en cualquier Estado. 

En Occidente ya se le considera, a lo lar

go del siglo XIX, como un instrumento imprescindible de -
las más intensas y modernas formas de cooperación interna 
cional. 

Contri~uycn a determinar el nuevo desarro
llo de la Institución, algunos sucesos de carácter gene-

ral que repercuten en forma decisiva en la posición del -
Cónsul, dentro del sistema de las relaciones intcrnacion~ 
les. Entre ellos, el tráfico internacional de mercancias, 

la navegación mercantil, la emigración transoceánica y la 
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nueva valoración del momento económico-social. 

Son cada vez mis frecuentes los tratados -
que los Estados concluyen entre s1 1 para regular sus rela 

ciones consulares. A veces; se limitan a breves cláusula; 
que se insertan en instrumen~os diplomáticos mis bastos -
y complejos. Constituyen as1, un punto de equilibrio en-

tre las exigencias contrapuestas del Estado representado, 
y el receptor. 

l. - PRIMERA GUERRA MUNDIAL. 

En cada fase de su larga historia, como un 

reflejo sugestivo y fiel de la continua evoluci6n de la -
comunidad internacional, las relaciones consulares prese~ 
tan, en los años que preceden a la primera guerra mundial 

algunas catacteristicas que podr1an resumirse asl: 

a.- Las oficinas consulares que los Esta-

dos han establecido en otro, son incomparablemente, más • 
numerosas que lo que fueron en el curso del siglo XIX. -
Constituyen una inmensa red coordinada y dirigida por la

misi6n diplomática del Estado_ que env1a. SegOn la impor-· 
tancia de la sede donde están, en funci6n del voltimen de
los intereses que deben tutelar y de las posibilidades -

del Estado representado, tienen diverso rango y estan di
rigidas por Cónsules de Carrera u Honorarios. 

b.- Algunas oficinas, aQn siendo formadas
ª trav~s de los proce~imientos que el Derecho Consular -· 
prev~ a este respecto, y presen~ando todas las caracter1~ 

ticas propias de los Consulados, desarrollan ciertas fun
ciones que, tienen en la práctica un contenido diplomlti-
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co. Son lo' Con&ulado' e'tab!ecidos en !ns capitales ~e -

los paise& que consiguieron ~u independ•ncia completa, P! 
ro que formalmente no ejercitaban el derecho de legaci6n
activo o pasivo, cuyo titular seguia siendo el P.afs del -

que dependfan; fué el caso de Canadá, Australia, Nueva -
Zelanda y La India, 

e. - Un segundo grupo de oficina~ destina -
das a la realización de funciones que al menos, rotencia~ 
mente sobrepa:an los limites de los objetivos esencialme~ 

te consulares, existieron en las capitales de les Estados 
sometidos a protectorado (Tlinez y Marruecos). 

d.- Las re~aciones consulares, tienden a ~ 

tener relevancia juridica, superando el ambito ~ilateral, 
inician a ser objeto de acuerdos multilaterales, concebi
dos y concluidos entre Estados Americanos, como el de Ca
rácas, celebrado el 18 de julio de 1911 1 entre Bolivia, - -

Colombia, Ecuador, Pera y Venezuela, que previa una coop! 
ración consular entre dichos Estados, gracias a la cual -
el Cónsul de cada una de las Repúblicas participantes, -

podia ejercitar funciones consulares que fueran nccesa -
rias respecto a los nacionales de aquél Estado firmante,
que no tuviese Cónsules en el mismo territorio. 

2. - SEGUNDA GUERRA ~IUNDIAL. 

Las profundas transforma~iones que se pro
ducen en la comunidad internacional después de la Segunda 
Guerra Mundial, se manifesta~on de un modo muy particular 

en las relaciones consulares, pudiendo enunciar las si -
guientes caracterfsticas: 
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a. - Las oficin:is que por la rspecia! situa 
ci6n jur1dico·pol1tica del país donde sr encontraban, as~ 
mian tareas no s6lo consulares, se transformaron de acuer 

do con los procedimientos previstos por el Derecho Diplo
m&tico, en misiones diplomaticas, 

5,- Paralelamente, surgen tamóién relacio-, 
nes consul~rcs, r si bien las oficinas son practicamente• 
las mismas, los sujetos han cambiado, de una parte exis-

ten todav1a el Estado de origen de la oficina consular y
de otra, se encuentra el nuevo Estado que ha adquirido la 
plenitud de su independencia. 

c, - Este mismo fen6meno I' con motivo de la 
llamada dcscolonizaci6n, se repite en los nuevos Estados

africanos y asiaticos. 

d.- Es doble, el sent~do en el que se han

modificado las relaciones consulares, tendiendo a multipl!_ 
carse las relaciones bilatera!es, por existir mayores po
sibilidades entre los Estado~, miembros de la comunidad • 

internacional, De otra parte, debido a la coexistencia p~ 
ralela entre los mismos Estados, de relaciones diplomáti

cas, las consulares intensificadas tienden a reconducirse 

en su ambito natural, que es netamente distinto al diplo
mático. 

e.- Existe una amplia rcnovaci6n del Dere
cho Consular convencional, mediante la conclusi6n de a -
cuerdos bilaterales que constituyen una expresi6n de la -

perenne actualidad de la Instituci6n Consular y confirman 
la posibilidad continua del perfeccionamiento técnico del 
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Derecho Consular, gracias a una formulación mds elaborada 
de las cl:!usulas r aj dÜtinto e.xámen normativo de cada • 

uno de sus elementos. 

f. - Se firman tratados consulares que li-· 

gan a Estados pertenecientes geográfica o politicamente a 
la esfera de las potencias occidentales, con las comunis
tas, a pesar de ser regimenes internos tan profundamente· 

diversos; lo que atestigua la universalidad de la Institu 
ci6n Consular y su idoneidad ~ara contrlhuír a la cooper~ 
ci6n internacional, supcrand~ en la edad contemporánea 

cualquier barre!ª ideológica, al igual que a comienzos de 
la edad moderna, habia podido constituir casi un puente • 
entre las di\•ersas ci\•ilizaciones religiosas. (21J 

D. - EPOCA CO/o/T EMPORANEA. 

Codificación del Derecho Consular. 

El Instituto de Derecho Internacional en -
1896 y el Instituto Americano de Derecho Internacional en 

1925, trabajaron sintetizando tratados para determinar 
los privilegios e inmunidades de los Cónsules. La Sacie-
dad de las !l'aciones estableció un comité para estudiar d!._ 

versas materias de Derecho Internacional que estaban lis
tas para su codificación, y entre ellas se incluian la s!._ 
tuaci6n legal y las funciones de los Cónsules. El Subcom!._ 
té encargado del tema dictaminó que la regulación consu·· 

lar por acuerdo internacional era no sólo deseable, sino· 
indispensa~le desde cualquier punto de vista. 

(21) Tbidem pp. 24 - 25. 
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En 1927 el Comit~ Juridico Interamericano

de la Orga?.izaci6n de Estados Americanos r con sede en Rio 

de Janeiro, preparó un proyecto de C6digo que cubre todas 
las funciones de la actividad consular de un modo general. 
El proyecto fu~ adoptado como convenci6n multilateral en

la Sexta Conferencia Panamericana de la Habana en febrero 
de 1928 y la suscribieron 20 Naciones, de las cuales sólo 
15 la ratificaron. 

Posteriormente surgió un proyecto de Códi
go de Procedimientos y Practicas Consulares que preparó -

el Grupo de Investigación de Derecho Internacio~al de la
Escuela de Derecho de la Universidad de.Harvard, conocido 
como el Proyecto Harvard de Convenci6n sobre la situaci6n 

jur1dica y las funciones de los Cónsules. 

En 1949 la Comisi6n de Derecho Internacio

nal de Nacionales Unidas seleccion6 dentro de los temas -
dignos de estudio el relativo a las Relaciones Consulares, 
ocupAndose de él en 1955 y para ello nombr6 como. relator

especial al jurista Checoslovaco Jaroslov Zourek, quien -
present6 a la Comisión dos informes; uno en 1957 y otro -
en 1960, y de ellos se adoptó un proyecto con 65 articu-

los que fue enviado a todos los Estados miembros de Naci~ 
nes Unidas para efecto de que se le formularan obscrvnci~ 
nes. Con éstos, la Comisión elaboró un proyecto de 71 ar

ticulas y lo remitió a la Asamblea General. Esta convocó
para el efecto de una asamblea en Viena lo que se denomi
nó Conferencia sobre Relaciones Con~ulares y se verific6-

del 4 de marzo al 22 de abril de 1963, con la participa-
ci6n de 9Í Estados. De ello surgió finalmente el C6digo -
mAs completo y moderno de las relaciones consulares, su·

perando la figura personal del Cónsul por el de Oficina -
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Consular, como pequefio organismo encargado <le regular -
las funciones consulares; es decir, el Derecho Consular, 
se <lespersonific6 para institucionalizarse. La Conferen

cia de Viena sobre Relaciones Consulares fué suscrita -
el Z4 de abril de 1963 por 51 de los Estados participan
tes; está compuesta por 79 articulas y entr6 en vigor el 

19 de mar:o de 1967, o sea a los 30 dias de su vig6sima
segunda ratificación segDn lo previó la propia Conven -
ci6n. (Art. 77, fracción I). ( 22). 

Es a partir de esta Convención, que se
inició de manera formal una nue\·a etapa del Derecho Di-

plomático-Consular, al ser codificada en forma sistema-
tizada y multilateral, las normas principales del accio
nar consular. 

(22) Xilotl, Ramircz. Ob. Cit. pp 20-21. 



CAPITULO 11 I 

FUENTES DEL DERECllO CONSULAR, 

El problema de las fuentes del Derecho In-
ternacional, en todas· sus ramas, afirma César Sepúlveda,

es de naturaleza universal y de importancia aú~ mayor que 
la cuestión de las fuentes del Derecho Interno, porque en 
este último existe una autoridad bien definida que·esra-

blece categ6ricamente a que hechos se les puede dar valor 
de crear una norma jurldic~ y en el primero no hay un ór
gano que precise eso mismo, a mayor abundamiento, las - -

cuestiones implicitas tienen más significaci6n. 

Al no existir un cuerpo legislador ni cod~ 

ficador ¿De donde surgen entonces las normas del orden ju
r1dico internacional?. 

El 1920, el articulo 38 del Estatuto del -
Tribunal Permanente de Justicia Internacional, órgano ju
dicial de la Sociedad de Naciones, indicaba las fuentes -

para resolver los conflictos que le planteaban. 

Creandose en 1945 0 la organización de las

Naciones Unidas y formando el nuevo organismo judicial, -
denominado Corte Internacional de Justicia, el articulo 
38 substancialmente igual al anterior dice: 

"l. - La Corte, cuya función es decidir cO!!_ 
forme al Derecho Internacional las controversias que le -

sean sometidas, deber~ aplicar: 
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a) Las convenciones internacionales! ~ue -
sean generales o particulares que establecen reglas expr! 

samente reconocidas por los Estados· litigantes. 

h) La costumbre internacional como prueba

de una práctica generalmente aceptada como derecho. 

e) Los principios geqeraJ~s de Derecho re

conocidos por las naciones civilizadas. 

d) Las decisiones judiciales y las doctri

nas de los p~blicistas de mayor competencia <le las <listi~ 
tas naciones, como medio auxiliar para Ja determinación de 
las reglas de Derecho sin ~erjuicio de lo dispuesto en el 
articulo 59. 

2.- La presente disposición no restringe -

la facultad de la Corte para decidir un litigio exaequo
et bono si las partes as! lo convinieron" (23). 

Lo previsto en este articulo, ha sido obj! 
to de discuciones arduas y tiene importancia, ya que en -
la práctica se mantiene vigente. 

A.- LOS TRATADOS Y CONVENCIONES. 

Los tratados inter~acionales, son actos j~ 
r!dicos, en que dos o m~s Estados, concuerdan sobre la -
creación, modificación o extinción de un derecho; es una-

(23) Sepúlveda, Cfsar. Derecho Internacional. Pfiblico. Edi 
torial Porrúa, S.A. la. Edición, México, 1960. pp. :' 
79-80, 
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expresión más genfrica que el convenio y puede abarcar a~ 

pectas diversos, En cambio el convenio s.e limita a un or
den especial de intereses de carácter restringido. 

"Maresca postula que como procedimiento de 
producción jur1dica en relación con la norma consuctudina 
ria, es una fuente de segundo grado. 

Es clnr?, que existiendo un tratado o con

venio entre dos paises, estara por encima de ~us rcspect~ 

vas legislaciones en las materias que regulen, como una -
consecuencia lógica del acuerdo entre dos soberanías" (24) 

El art1culo 133 de la Constitución Pol1ti

ca de los Estados Unidos Mexicanos, establece: 

"Esta Constitución, las Leyes del Congreso 

de la Unión que emanen de ella y todos los tratados que -
esten de acuerdo con la misma, celebra~os y que se cele-
bren por el Presidente de la Kep~blica, con aprobación -

del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los -
jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, 
Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contra

rio que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los
Estados11. 

Las cuestiones const1lares 1 11an sido trata

das en diversos instrumentos diplomáticos, en forma bila
teral, multilateral o como cláusulas insertas en un trata 

(24) Puig, Vil azar. Ob. Cit. p. lR. 
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do de mayor alcance. 

l.- CONVENIOS BILATERALES. 

Los convenios consulares más modernos si
guen un esquema casi uniforme que se puede delinear a tr! 
ves de las siguientes caractcristicas: 

- El pre~mbulo o consideraciones de los -
Estados Partes, las primeras cláusulas
se refieren a la sistemática general -
del convenio; ámbito de su aplicación -
territorial, definición de las expre-
siones jur1dicas empleadas, término ini 
cial de su entrada en vigor, duración -
del convenio que por la misma naturale
za de las relaciones que regulan es in
determ in ad o. 

b.- Otras disposiciones definen el "sta -
tus consular", es decir, el conjunto de tratamientos y d,!:. 
rechos que corresponden a las personas que son designadas 
para la oficina consular, incluyendo también las inmunid! 
des de ésta. (debe entenderse también como privilegios). 

c.- Cl5usulas que se refieren a las form! 
lidades que deben cumplirse para que los cónsules y los -
demás integrantes de la oficina puedan comenzar a ejercer 

sus funciones. 

d.- Otra parte del convenio, a través del 
clausulado correspondiente, enunciará las funciones cons~ 
lares ya, de cardcter general, administrativo, notarial,
estado civil, entre otras. 
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e,. Otro grupo de c1Du•ula: 1 pcntlrd de

relieve Ja iroport¡:.ncia y oportunidad de las fun~iones co!:!. 
sulares en materia sucesoria y traslados de propiedad. 

f:, Por supuesto, se inclui"ran cll111su., 
las que en forma especifica, regulen las normas que sean
aplicables al tratamiento de asuntos mar1tímos, 

g •• Además de las dis~osicione~ finales~ 
pueden darse tambi~n otros instrum~ntos adjuntos¡ minutas, 

,. .. ,. 
protocolos de firma, agregados, ~ntre otros, que cúmple--
mentan el convenio consular con la finalidad de esclare.~ 

cer y conseguir una integración normativa, 

A~nque tengan una formulación elaborada 
y un alcance amplio, ningún convenio consular bilateral,

regula todos y cada uno de los aspectos o momentos de las 
relaciones consulares entre los Estados que son parte del 
mismo. Presuponen siempr~ el Derecho Consular consuetudi

nario y se completa por sus normas en cualquier punto que 
no este expresamente regulado (preámbulo Convención de -
Viena). 

2,· CONVENIOS MULTILATERALES, 

Los convenios multilaterales en materia 
consular se celebran entre una pluralidad de Estados y •• 

pueden tener un objeto diverso; por eje•~lo: 

a,· Regular la cooperación entre un de· 
terminado grupo de Estadus para el establecimiento de rc

lacioues consulares "intcr-se" ~ " la creación de órganos
o~ortunos. ~a coo~cración ser5 tanto o m5s intensa, cuan· 
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do mds sentida sea la solidaridad guogr~fica 1 étnica, po· 
litica y cultural que e.xista entre los Éstados participa~ 
tes, 

~ .• Estar destinado a sustituir a los con• 
venios consulares 6ilateral~s. 

c .• Codificar las normas del Derecho Con,, 
suetuclinario y reglas de pr5ctica internacional, 

Los Estados como personas juridicas estan. 
capa~ita<los para celebrar toda clase de tratadas o convc• 

nios, si~mpre que_no violen su constituci6n o leyes fund! 
mentales, ni los principies internacionales de armenia y~ 
solidaridad universales, quedan?o obligados a cumplir lo· 

que en ellos se ha especificado, acuerdo que puede variar 
sin mis limitaciones que la voluntad de las partes (25), 

B.· LEGISLACION DEL ESTADO RECEPTOR. 

A falta de Tratado, prevalece la legisla · 

ci6n del Estado Receptor, soberania preferida en la rela• 
ci6n que se establece. 

Principio que debe llamar la atención de • 
los funcionarios consulares y estudiar aquellas ~aterias· 
en donde predomine la ley ¿el lugar de ejercicio, consti· 

tuyendo una de sus preocupaciones, conocerla perfectamen
te para asi sujetar a ello su conducta. (26), 

(.25) Maresca A.: Ob, Cit. pp, 39. 40, 
(26) Puig, Vilazar. Ob. Cit. p. 17 
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Los Estados ion libres de recibir o rehu -
sar en su Territorio a los Cónsules, ya que ninguna disp~ 

sici6n los obliga, salvo cuando lo han admitido asl en un 

convenio, Tambiln pueden determinar las condiciones de di 
cha admisión, los lugare> e~ que pueden residir, >us obl! 
gaciones y derecho;:, la forma de marcar su pr·ocedencia en 

el cuerpo consular, Ja manera de como pueden solicitar su 
Exequátur y presentar su ~atente. 

C.- LEGISLACION DEL ESTADÓ REPRESEKTADO . 

.. 
Ko habiendo Iimitaci6n alguna, PS la ley 

del Estado representado la que debe reglamentar sus fun-
ciones, determinando la categorl'.a, derechos )' obligac ion<'S 
del Cónsul, con relación al gobierno a quien representa.

Esta legislación no rige en el pals donde el cónsul ejer
ce sus funciones salvo la condición de que est! corrobo
rado por algun tratado o sea conforme a las leyes y práct! 

cas locales. Actualmente casi todos los Estados poseen le 
yes y reglamentos consulares que regulan en su mayorla la 
admisión y prerrogativas de los Cónsules extranjeros, 

D.:. USO Y COSTUHBRF. 

A falta de las fuentes escritas y precisas 
como las ya Indicadas, el Derecho Consular emana de la -
costumbre, cuando está constituida por una serie de hechos 

unlformes e inequívocos, origen de obligaciones y derechos 
entre Jos Estados. Es considerada como la fuente primaria
de las normas reguladoras para las relaciones consulares. 

La costumbre es a la vez causa y efecto, -

las Ieres positl\·as )" los tratados se amoldan a los usos-
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m~s generalizados y, reclprocamente, las reglas que se r! 
piten constantemente en las legislaciones y en el r~cimcn 

convencional, ~in objeciones de indole jurídica o moral¡
son la expresi6n de la conciencia internacional y adquie
ren cierta fuerza obligatoria. 

Asi, haya o no convenio, esti o no previs~ 
to en la Le)', la costumbre exige una serí e de rcquis i tos, 

como el Exéquatur para que un cónsul ejerza sus funciones, 
.la inviolabilidad de los archivos; etc. (27]. 

El valor jur!dico de la costumbre se esta-
blece por la repctici6n y la constancia, deducicndose el
consentimiento tácito por parte de otro Estado que la aut!?, 

riza, reconoce y conserva su continuidad. Nientras no sea
abolida por un Tratado o pactos que impidan su continua -
ci6n, conserva su fuerza. 

No puede decirse lo mismo del uso, que por
si, no da origen a una obligación, ~uyo cumplimiento puede 

llegar a exigirse y se ha respetado, es por la utilidad -
que al Estado proporciona )' no ver suspendidos otros. que -
tenga inter~s de conservar o porque su no aceptación, tu-

viera efectos contraproducentes, el interpretarse como una 
manifestación hostil hacia un Estado amigo. 

E.;. LOS PRINCIPIOS GENERALES ílEL DERECHO. 

A este respecto algunos autores opinan que
la expresi6n contenida en el Articulo 38 del Estatuto de--

(27) Antokoletz, Ob, Cit. p. ZO, 
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la Corte Internacion~l de Justicia, &e refiere v princi 

pies generales de Derecho Internacional f s6lo en forma 

subsi.d_iaria 1 a principios que se obtienen en el Derecho 
Interno de los Estados. 

Cheng 1 citado por César Sepúlveda, efectu6 
un exámen de las minutas donde se discuti6 en 1920 este • 
inci70, y deduce que los .Juristas autores de la dispos·i • 

ci6n, consideraron que el Derecho Internacional, consis.
tia en algo más que el agregado total de las reglas posi
tivas y dieron solo un nombre a la parte del Derecho In-~ 
ternacional que no es costumbre ni tratado. No consi.sten• 
en ;eglas especificas formuladas para prop6sitos prácti-• 
cos, sino en proposiones generales que yacen en todas las 

normas de Derecho y expresan las cualidades esenciales de 
la verdad juridica misma, siendo la substancia de los • •· 
sistemas juridico~; se fundan en ideas jurídicas genera-

les, aplicables a las relaciones entre los Estados. 

Dicho de otro modo, son a la vez comúnes a 

todos los sistemas legales r principios fundamentales de
cada uno de ellos. (Z8). 

Las relacio~es consulares como expresi6n • 
de las exigencias sociales, están en un continuo devenir

y por tanto, ofrecen con mucha frecuencia nuevos aspectos 
para los que podrian resultar insuficientes las nor~as ªS 
tuales. Es necesario que a estas situaciones nuevas 1 se -
les puedan aplicar las normas vigentes para otras situaci~ 

nes análogas. 

(ZS) Sepúlve<la, César. Ob. Cit. p. 86. 
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Se le considera. como fuente de segundo gr! 
do y como de procedimic.nto de producci6n jur:ídica de una· 

norma consuetudinaria, 

Deó.e distinguirse de un particular método • 

normativo, también frecuente en el Derecho Consular, media~ 
te el cual las reglas que regulan algunos de los aspectos~ 
y momentos de las relaciones consulares se estatilecen indi 

rectamente o óien por 11 reenvto'1
; es decir, T1aciendo recla

mos a normas que regulan otras situaciones, 

En tal caso no se trata de una aplicación · 
analógica, sino la aplicación convencional de normas que • 
se diferenciün de las ordinarias por la circunstancia d~ • 

que en vez de ser formuladas directamente se refieren por
reenvlo a otras normas. 

El desarrollo del Derecho Consular puede h~ 
cer que el procedimiento analógico sea sutistituido con los 

1·. . 

mismos efectos normativos, por un procedimiento de regula-

ción por reenv:ío .. un ejemplo en tal sentido lo constituyen 
las normas del Com·enio de Viena. que al regular en su Ar
ticulo 70, J as secciones consulares adscritas a las misio

nes diplomáticas, aplican las normas generales sobre las -
oficinas consulares. 

Maresca, considera como fuentes de Tercer -
Grado, los distintos procedimientos rrevistos por los Tra
tados que, sin embargo se diferencian netamente de ellos,. 

Pueden estar constituidos por la formación de un acto jur!, 
dice, la reali:aci6n de un hecho jur:ídico o bien por un ·
procedimiento de carlctcr autom~tico, entre ellos incluye -
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al procedimiento analógico, (.29), 

F.-. EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD. 

Constituye por s1 mismo una de las princip~ 
les fuentes y además, esta in~lutdo tácitamente en todas -
las otras ya que es lógico suponer que entre los Estados -

de la Comunidad Jur1dica Internacional, todas sus relacio
nes deben fundarse so6re una base de igualdad y por consi
guiente, ningOn gobierno solicitaria para sus C6nsules: -· 

prerrogativas que él mismo no reconoce a los Cónsules ex-
tranjeros, 

G. - CLAUSULA DE i'IACION MAS FA\'ORECIDA. 

Es la norma establecida entre el Estado re

ceptor y el Estado re~resentado; •n virtud de la cual; el
primero Ee compromete a conceder a los Cónsules del segun
do, cualquier trato más favorable que pudiera <'n el futuro 

ofrecer a los otros Estados. 

Teniendo como finalidad la de evitar tratos 

discriminatorios, ha cumplido en el dPsarrollo del Derecho 
Consular, la funci6n de generali:ar las normas convcncion! 
les para una esfera más amplia de sujetos, 

Se inserta frecuentemente en los convenios 
consulares y a veces resume el Derecho Con~ular bilateral, 

vigente entre dos Estados, 

[29). Maresca, Ob. Cit. P. 34, 
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Pueden indicarse las siguientes caracterf~ 

ticas técnicas del procedimiento de producción de normas. 
consulares, constituido par la Clausula de Naci.Sn mlis f:1va 
recida: 

• Es tan subordinados a una candici6n sus., 
" pensiva¡ es decir, entraran en vigor pa· 

ralelamente can las normas más favora ·• 
51 es entre el Estado receptor )' un ter-· 
cer Estada, 

· Quedan sujetas a una condición resoluti· 
va entre el Estado receptar y el Estada. 

re~resentado, ya que permane~eran en vi
gor mientras ~ijan entre el primero y ·· 
tercer Estado, Jas normas más favorables. 

. . . . 
Su aplicaci.Sn es automática, pero no il~ 

mitada. Los limites son intrfnsecos a la 

voluntad misma de las partes en que se -
establecio la cláusula, (30) 

H.- LA DOCTRI~A DE LOS TRATADISTAS. 

Pueden llegar a constituir una fuente, las 

opiniones de Jos autores del Derecho Internacional y los
pocos que existen de Derecho Consular, siempre qu! tengan 
carácter de generalidad y universalidad; es decir, que ·• 

pued~n aplicarse a todos Jos casos y lugares~ dadas desde 

(30) Ibídem. p. 43, 
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luego las mismas circunstancias. Evitando oposicionamie_!l 
tos que tiendan a disminuir o aumentar considerablemente 
la importancia de la Instituci6n Consular. 

I.· LA JURISPRUDENCIA. 

En el aspecto que interesa, est~ constitul 
da por el conjunto de decisiones judiciales internas o 
internacionales que afectan al Derecho Consular. En la m! 
dida en que aclara puntos en ocasiones obscuros, colma en 
virtud de sus decisiones, 'lagunas de ese Derecho, es ese!!. 
cial en el plano interno, y marcando a los Estados un - -
cierto comportamiento, constituye, indice de la existen-
cia de una costumbre. 

En el plano internacional, estn formada -
por las sentencias de los Tribunales Arbitrales, Comisio
nes de Conciliaci6n y Corte Internacional de Justicia, en
tre otros. 

Desde el punto de vista del Derecho Consu
lar la jurisprudencia es poco relevante, debido al hccho
de que los conflictos entre los Estados no son numerosos. 

Por el contrario, en el plano interno, las 
sentencias de los tribunales, aclaran a menudo la lcgisl~ 

ci6n incierta y tiene gran importancia para conocer el D~ 
recho Consular de un Estado dado, 



CAPITULO !\' 

DEL AGENTE CONSULAR PROFESlONAL 

A,. LAS CLASES DE CONSULES, 

"Con motivo de la prácti_ca seguida en los· -~ 

paises de Europa Occidental y en lo~ del Continente Amer~ 

cano de nombrar y acreditar a funcionarios consularas que 
ejercen determinadas fun~iones consulares en forma honora 
ria; es decir, sin remuneracion.alguna, como define el 

diccionario "al que tiene los honores, no la propiedad de 
un empleo", ha llevado al estudioso a clasificar a los 
funcionarios consulares por clases, inde~endientemente 1 • 

de la que pudiera hacerse por su rango o categoria", (.31) 

Las clases de C6nsules son dos: 

1.- ~os de Carrera. 

2.- Los Honorarios. 

Los Cónsules de Carrera, también son llama 

dos doctrinariamcnte, Cónsules Missi, Profesionales o En
viados. Las Cónsules llo~orarios reciben, en la teorta el
nombre de C6nsul Electi, Comerciantes a Elegidos. 

Esta clasificación ha sido reconocida par

la Convenci6n de Viena al establecer en su articulo 1 • -

(31) Xilatl Ramire:, P .. Ob. Cit, p. 45 
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fracci.On z, que "Los funcionarios Consul~res son .Je .Jos -

clases; funcionarios de Carrera y funcionarios Honorarios. 
El articulo XIII de la convenci6n con los Estados Unidos -

de América~ se refiere a "Los C6nsules o Vicec6nsules llono 

rarios". En la convención con la Gran Bretaña en el art lcu 
lo 11 fracci6n VI, se detcrmi:na que "lln funcionario consu
lar ~uede ser de carrera y honorario, Sin ser igual de pr~ 
cisa, la c?.nvenci6n con Panamá no exclure a los C~nsules· • 
Honorarios, Al especificar en los a~tlculos S y 6, de los
funcionarios "Con7,ulares de Carrera, quiere decir que si -

diferencia a unos, existen los otros. La convenci6n multi
lateral con La Habana establece en su articulo !o, que: •• 
"La forma )' requisitos para nombrarlos y las clases y ca-

tegorla de los C6nsules serln regulados ~o~ el Derecho In
terno del resp7ctivo Estado", lo anterior porque es dife-
rente el concepto de clase de Cónsul al de Categorla de -· 

Cónsul, por lo que, creemos que se refiere a los de Carre
ra y a los Honorarios. Los Tratados relativos con Alemania 
Democrática y con la Uni6n Soviética no Jos mencionan; mds 

bien, no contemplan la figura del C6nsul Honor~rio e incl~ 
sive no cita en sus articulas el término clase, r.itando _, 
únicamente el de catcgorla, 

Después de este análisis general de las - -
clases de Cónsules que los diversos tratados o convencio-· 

nes contemplan para.el ejercicio de tal función, podemos • 
en forma especifica, desglosar los elementos de diferen -· 
ciaci6n entre cada uno de ellos. 

CARACTERISTICAS . 

"!.os Cónsules de Carrera son 
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a,- ~acionales del pa1s que los envía, 

b, -. Pertenecen al "Cuerpo Consular" • 

c,- Estan sometidos a las normas de su pa1s. 

d,- Se les concede plenitud de funciones. 

Los C6nsules Honorarios son: 

ª·" Los que pueden pertenecer a la Nación • 
donde ejercen sus actividades o a un -· 

tercer pa1s. 

b.- No estan sujetos a la legislación del-

Estado que los nombra, 

c,· Sus funcionrs son limitadas. (32). 

Creemos que la esencia de la distinción del 
Cónsul de Carrera al Honorario se basa en la formalidad a

tipo de integración de cada uno al Servicio Exterior, o al 
"Cuerpo Consular" del Estado que envía; y ésta cuestión 
como bien lo advierte el Pacto Consular Panamericano de la 

Habana la regula y determina el derecho interno respectivo. 
Las dem~s diferencias no son esenciales, sino consecuen -
cia de aquélla, como el quantum de prerrogntivas, los der=. 
chas y exenciones, la autorización para dedicarse a asun·· 

tos profesionales o comerciales particulares, la plcnitu<l
de funciones o su limitación, r incluso la nacionalidad •· 

(32) SepCalveda, Cesar. Oh. Cit. p. 161. 



59 

son consecuencia de su integración al seryicio cxtPrior 

de un Estado 1 como personal al servicio exclusivo de lste. 

.. . 
El C6nsul de Carrera, es. pues el que ingr~ 

sa de conformidad con sus leyes internas )' toma co'!1o act~ 
vidad o profesi6n el servicio internacional de su pa!s y· 
recibe sueldo de éste: )' el honorario es "?.morado con ca· 

rll.cter honorifico dentro de a.icho servicio, ;u ocupaci6n· 
principal son sus negocios particulares )' S? servicio co
mo C6nsul al pals que lo env!a es accesorio, y no recibe· 

sueldo sino un honorario o compensaci6n modica para sufr! 
gar gastos diversos de la actividad. Con eso se comprende 
por qué el C6nsul Honorar~o puede realizar negocios o e-· 

jercer sus actividades particulares con fines lucrativos, 
pues no percibe ingreso~ del Estado que lo nombra como s~ 
cede con el de Carrrera, y este es s6lo consecuencia del· 

tipo de nombramiento o integraci6n al Sen•icio E..'<terior • 
del Estado representado. (33) 

3, • NOMBRAMIENTO Y ADMISION . 

El nombramiento y admisi6n de los agentes · 
consulares confirma la bilateralidad o acuerdo que priva

en las relaciones consulares. Para que un Estado pueda no! 
brar o designar c6nsules en otro, requiere del consenti · 
miento expreso de éste. 

El nombramiento del funcionario consular -
Jefe de Oficina se hace mediante la expedici6n de un doc~ 

mento denominado Patente, Despacho o Carta Patente. Este
es un documento solemne ya que debe indicar que efectiva· 

(33) Xilotl 1 Ramirez. Ob. Cit. pp. 47-48, 
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mente se trata de una patente, pur~to que otro tipo de do 
cumento puede surtir los mismos efectos; La Convención 
con Estados llnidos dispone que puede ser otro documento -
que se expida en su lugar; las Convenciones con la Llnión
Soviética y con la República Democrática de Alemania di -

cen: "u otro documento similar". La Convención de Viena -
cita "Carta Patente u otro documento similar". F.n la prá~ 
tica se ha acostumbrado, para el Jefe de la Oficina Cons! 
lar la expedición de la patente firmada por el Ejecutivo
del pais, refrendada por el Ministro de Relaciones Exte-
riores y con el Sello de Ja Nación; para los demás funci~ 

narios se acostumbra el nombramiento del Ministro que no
necesariamente se hace constar en una carta patente y Ja
simple notificación al Estado receptor, de su nombre com
pleto, clase y categoría por la misión diplomática. 

Seara Vázquez especifica: "En realidad, no 
hay reglas de Derecho Internacional que precisen cual es
e! órgano competente para hacer el nombramiento o para -
dar el 1'exequ&tur 11 y hay r¡ue remitirse en ambos casos a -

los derechos internos de Jos Estados". México, en su Ley· 
Orgán lea del Servicio Exterior Mexicano, artículo 22, di~ 
pone que la designación de Cónsules Generales ~erá hecha
por el Presidente de la República y el 26, que será some
tida a la ratificación del Senado. La presentación de la
patcnte o documento [Nombramiento) que la sustituye hace
las veces del documento que lo acredita. 

C. - EXEQUATlJR. 

Palahra cuyo origen es el latín [exsequi, -
cumplir, ejecutar), aunque hay autores que le dan el sig· 
nificado de "dejadle hacer". 
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Data probablemente de la &poca en que
los Cónsules poseían atrihuciones judiciales y solicita
ban el "cí1mplase" a la autoridad local. 

Sin haberlo obtenido el Cónsul no ejer 
ce sus funciones en el extranjero a ·menos que el f;obier

no del Estado receptor le dé una. autorización a título 
provisional (Convención de Viena, Art. 1:1), aün cuando -
se permite la libre introducción de los efectos y útiles 
destinados al primer establecimiento de un Cónsul, sien
do suficiente una notificación oficial del carácter con
qup viPne investido, o la mera constancia del pasaporte. 

La solicitud se hace por la vía diplo
mltica, a falta de Embajada, el Cónsul de mayor jerar -
quia lo pide para si o sus subalternos; en ausencia de -
un Cónsul superior, el mismo interesado transmitirá di-
rectamente la petición de su gobierno. 

Puede ser denegado, sea porque haya -
incompatibilidad de funciones con arreglo a las leyes -
locales, se.a por tratarse de un individuo no grato a las 
autoridades o bien porque al lugar donde va destinado no 
se admiten f.ónsule~. 

El Estado que lo rehusa no esta obli-
gado a dar los motivos de ello, a no ser que la negati-
va sea sistemf1tica y reiterada. (Art. 12, Convención de
Viena). 
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Se cancela a retira 1 cuando existen ra:o-
~es poderosas para ello 1 esti.mandose que debe avisarse ., 

previame~te al gobierno de quien de~enda; salvo casos de

urgencia, que alguien es declarado persona "non grata" -
(Convención de Vien·a Articulo 23) . 

, El retiro puede ser motivado por ex~esos -
en el lenguaje, falta de respeto a~ gobie~no local,. viol~ 
ción de la~ leyes de neutralidad, participación en polit~ 

ca interna, y en gene:,al cuando 11n Cónsul observe una co!!. 
ducta hostil o ilegal, quu haga poco grata su presencia -
en el pais. 

G;acias al exequ1tur concedido, el Cónsul
estd autori:ado para desarrollar actividades oficiales ·

productoras de efectos jurldicos en el ordenamiento del -
Estado y al mismo tiempo comienza a go:ar de las inmunida 
des, privilegios )' prerro¡;ativas que constituren el "sta

tus consular". 

D.- CARTAS PATENTES 

Confirmando una de las reglas más antiguas 
del Derecho Consular consuetudinario la Convención de Vie 

na, estableció en su articulo 110, párrafo lo,: El Jefe -
de la Oficina Consular sern provisto por el. Estado que e~ 
vla de un documento que acredite su calidad, en forma dc

carta patente u otro instrumento similar, 

Dentro de los caracteres que revisten, •n

general podemos mencionar los siguientes datos: 
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1, • Se refiere a una persona fisica deter· 
minada, destinada para dirigir la Ofi· 

cina Consular. (_Art. 11 Convenci6n de· 
Viena .1 

z .• Además del nombre del C6nsu1 1 deben ..• 
contener los elementos que. caracterizan 

la relaci6n de misi6n consular, por • -

ejemplo¡ su calidad de Jef~ de la Ofic2:_ 
na, la categoria a la que pertenece, la 
clase de.jerarqu!a consular en la cuál~ 
está comprendido, la sede de la oficina, 

su circunscripci6n 1 etc. 

E.· CATEGORTAS Y PRECEDENCIAS. 

Tanto la Convenci6n de Viena, como la de la 
Gran Bretaña, clasifican en categor1as a los jefes de ofi

cina consular, a saber: 

.l.· C6nsules Generales. 

2.· C6nsules. 

3.· Vicec6nsules. 

4.· Agentes Consulares, 

Esta clasificaci6n no limita al Estado que
cnv1a a determinar la denominaci6n de aquéllos otros fun·· 

clonarlos consulares que no sean jefes de oficina consular 
)' que formen part,1 de ésta, 
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El tratado cons.ul;i.1· de Vien¡\ 1 reguln tam
bién un cas.o c¡ue siempre se di.6 en l¡¡ práctica: La prece, 

dencia de los· Jefes de oficinas consulares y· la esta6lece 
conforme a las siguientes reglas~ 

Primera.- El orden lo determina, Qentro de 
una misma categor!a la fecha de otorgamiento del exequá-· 
tur. 

Segunda,- Si el jefe de la oficina se admi 
ti<í.provisionalmente, la fecha de la admisión provisional 

se mantendrá afin cuando el exequátur sea concedido poste
riormente. 

Tercera,. En el caso de dos o más jefes de 
oficina que obtengan en la misma fecha el exequátur o la· 
admisi6n provisional la precedencia se decidirá por la f!:_ 

cha de presentaci6n de la carta patente o del instrumento 
similar o de la notificaci6n del nombramiento, 

,. 
Cuarta,• En el caso de jefes interinos, se 

guiran en orden a los jefes titulares, y entre los ínter.!_ 
nos decidirá la fecha en que asuman funciones y será la-

que conste en la notificaci<ín. 

En el caso de precedencia de funcionarios.· 

no jef7s de oficina consular, éstos siempre estaran prec~ 
didos por cualquier jefe de oficina. Fuera de este caso ~ 

s6lo se establece precedencia entre funcionarios de una -

misma oficina y el arde~ lo comunica al ~stado receptor • 
la Misión Diplomática o, a faltn de ésta; el jefe de la • 
oficina consular as! como también se notificar~ 

quier modificaci6n al orden establecido, 
cual ··• 
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La prlctica de las precedencias sirve para 

determinar el orden en que saludaran los jefes de la ofi
cina al jefe de Estado o a la autoridad Local aeJ Distri
to Consular o el orden en que serán recibidos ~stos. Tam

bién decidirá su lugar en las recepciones', asi como deter. 
minará quien es el decano del cuerpo consular, acreditado 
en el pats receptor y que fungirá comq•representantc o va 

cero de todo el cuerpo, 

F, • PRERROGATIVAS CONSULARES. 

La práctica consular y las convenciones 
consulares lian establecido un conjunto ~e derechos a los

integrantes de la oficina consular pari facilitarles el • 
ejercicio de'sus funciones en el Estado receptor. Estos • . . 
derechos lo situan en un status superior al del común de

la poblaci6n de dicho Estado. Este conjunto de derechos -
se denominan prerrogativas consulares y de su estudio 11!. 
gamos a la conclusión de que "Los C6nsul es disfrutan de •· 

una condici6n privilegiada intermedia entre Ja existente
para los diplomáticos y Ja de los simples exnanjeros. •• 
(3<1) 

Las prerrogativas consulares se clasifican 
en tres rubros, según lo titula la Convenci6n de Viena s~ 

bre Relaciones Consulares, Capitulo II, en sus dos seccio 
nes 1 a saber: 

(34) Sorensen, ~~~ NanuaJ d2 Derecho Internaciona PDblico. 
Edit. Fondo de Cultura Econ6mica. Za. Ed. México, ---
1973 p. 409, 
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Facilidades 

Privilegios 

Inmunidades, 

Entendemos por facilidades, tas actividades 

que el Estado receptor debe ejercer para facilitar a los , 

miembros del consulado el desell'peño de su comisión. 

Dentro de las facilidades concedidas al - -

funcionario consular, tenemos aqu~llas que en forma indef~ 

nida citan la Convención de Viena (Art, 14 y 2SI y la Con

vención de Alemania Democrática (Art, 121 y que se refie~. 

ren a las actividades que de manera general se requieran • 
para que dichos funcionarios puedan desempeñar sus funcio

nes. Otra es la que tiene por objeto que el Estado anfitri:on 

y de conformidad con sus leyes y reglamentos, ~revea la a~ 
tención de locales para la oficina consular y para aloja -

miento de los funcionarios r emplea dos·. ~egún disponen las 

Convenciones con la República Democrática Alemana (Art. -· 
13) y la de la Unión de Repúbl~cas Socialistas Soviéticas· 

(Art. 10) o en forma indirecta, a través de la oficina co!!. 

sular como Jo previene la Convenci6n de Viena. (Art, 30, -
fracci6n I I). 

Otras facilidades son aquéllas medi9as que 
en forma adecuada el Estado anfitrion deberá adoptar para 

proteger al funcionario co~sular, e\'itandol e de "cualq~ier 

atentado contra su persona, su libertad y su dignidad", -
como lo establece, la Conve~ción de Viena (Art. 40), La -

Convención con Gran Rretaña, dispone que "un funcionario-
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consular tendrá dc.recho a protección espccbl" (¡\rt, 5 --

fracción 111.. Como cumplimiento a estas prerrogativas en-
nuestro pais; podemos referirnos al Articulo 14 < fracción 

I, del Código Penal para toda la Rep65lica Mcxic~na: en m~ 
teria de fuero Federal al tipificar como delito ·~a viola
ción de cualquier inmunidad diplomática, real o personal,, 
de un soberano extranjero o del representate de otra na -· 

ción, sea que residan en la República o que est&n de paso. 
en ella. (35) 

Otra facilidad concedida al funcionario con 
sular, es la deferencia o consideración que las autorida-

des del Estado receptor deben darle. La Convenci6n de la -
H"abana dispone que la petición que se haga a un agente - - -
consular para testificar se hará "con toda la considera - -

ción posible a la dignidad consular" (Articulo 15), .\dent~ 

ca disposición contiene en su Articulo So. párrafo tercero 
la Convención con Panamá; la Convención con Estados Unidos 

de América, establece una pequeña variación, ~n el siguie~ 
te sentido "La declaración de un funcionario consular le -
será recibida con la debida consideración para su comodi-

dad; la Convención consular con Inglaterra, previene en ~

este sentido que, el funcionario consular tendrl derecho,
ª la alta consideración de todos los funcionarios del Esta 

do receptor con los cuales tenga relaciones oficiale~ la
Convención de Viena señala en el capitulo respectivo que -· 
"El Estado receptor deberá tratar a los funcionarios cons:!. 
lares con la debida deferencia". 

(35) Código Penal:.para toda la República en Materia de -
Fuero Federal, Editorial Porrúa. 
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G. • PRIVILEGIOS E IN~lllNIDAílES. 

Se consideran privilegios a las gracias a
ventajas y a las exenciones que el Estado receptor otor
ga a los agentes consulares y que no concede al común de 

sus habitantes. Es decir, los privilegios rompen o limi
tan el principio de generalidad de la Ley, porque ~sta -
no alcanza a los cónsules por disposición de una Ley es

pecial de categorla de Ley Suprema de la Nación como lo
es un Trata do. 

Etimológicamente el término inmunidades - -
proviene del latln, "inniunis o nun munus" que significa, 

no carga, no impuesto, libre de imposición o grav~men. 

"Las inmunidades que se conceden a los c6!). 

sules extranjeros, no :son l3s mismas en todos los paises, 
varian en cada uno de ellos, de acuerdo con la legisla 

ci6n interior y las convenciones consulares celebradas 
entre los Estados."(36) 

Las diferentes y complejas funciones consu 
lares, exigen ciertas inmunidades y prerrogntivas, a fin 

de poderlas realizar sin tropie:os; Jos Estados por mu-
tua conveniencia se las conceden entre si. 

Es un tema que ha sido ampliamente discut! 
do, a trav6s de los afias, por muchos trataclistas, en vi~ 
tud de lo cual, nos referimos en forma especifica, a la

que sobre el tema se encuentra previsto en la Convención 
de_Viena de 1963. 

(36) Pozzi, Antonio. Derecho Internacional Público )' Pri 
vado. M~xico. 1924. p. 24. 
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!nici~mos citando parte de ~u preámbulo en 

la parte conducente " , , , , conscientes de que la fina-
• •• I' 

lidad de dichos privilegios, e inmunidades, no es benefi-

ciar a particulares, sino garantizar a las ofrcinas consu 

lares el eficaz desempeño de sus funciones en nombre de -
sus Estados respectivos • 

El cap!tulo II, lo encontramos dedicado a
"las facilidades, privi~egios e inmunidades relativos a -
las oficinas consulares, a los funcionario~ consulares de 

carrera )' a otros miembros de Ja oficina consular", lo~ ... 

cuales gozarán desde el m?men~o en que entren en el terri 
torio del Estado receptor, destacando; 

1.- El Estado receptor concederá todas las 
facilidades para el ejercicio de las funciones de la ofi. 
cina consular, 

2.-.El derecho de uso que tiene el Estado

representado, de su bandera y escudos nacionales; las fa
cilidades que el Estado receptor deberá brindar para la -
adquisici6n de los locales necesarios, su exenci6n fiscal; 

la inviolabilidad de archivos, documentos consulares y c~ 
rrespondencia, la libertas .de tránsito y de circulaci6n;
la libertad de comunicaci6~ entre otras, 

3.- Al referirse a la protecci6n de los 
funcionarios consulares, indica que el Estado receptor de 

berá tratarlos c2n_ln debida deferencia y adoptarl las me 
didas necesarias, para evitar cualquier atentado contra -
su persona, libertad o dignidad, (Art. 40), 
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4.- La inviolabilidad personal de los fun
cionarios consulares, está prevista en el Artículo 41, no
puciiendo ser detenidos o puestos en prisión prev.entiva, - -
sino cuando se trate de delito grave y por decisión de la
autoridad judicial competente. 

S. - Los funcionarios y empleados consu.la-
res, según lo establece el Art. 43 no estan sometidos a 
las autoridades judiciales o administrati\·as del Estado - -
receptor, por actos ejecutados en el ejercicio de sus fun-· 
cienes. 

6.- Sin embargo, tienen la obligación de -
comparecer como testigos en procedimientos judiciales o -
administrativos, excepto sobre hechos relacionados con cl
ejercicio de sus funciones ni ser obligados a exhibir la 
correspondencia y documentos oficiales. Podrán negarse a -
deponer como expertos respecto a las Leyes del Estado a -
que representan. (Art. 44j, 

7.- El Artículo 45 señala la facultad del· 
Estado que envía de renunciar respecto de un miembro de ·
la oficina consular, a cualquiera de los privilegios o in
munidades establecidos en los artículos 41, 43 y 44. 

8.- Los funcionarios y empleados consula· 
res, al igual que los miembros de su familia, cstan exen
tos de todas las obligaciones prescritas por las leyes y
reglamentos del Estado receptor relativos a la inscrip -
ción de extranjeros y al permiso de residencia. (Art. 46). 

9.- Igualmente, según los artículos 47 y-
48 estarán exentos, respecto de los servicios que presten al 
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Estado que en¡•1ar de cualquiera de las obligaciones rela
tivas a pcrmii~s de trabajo que impongan las ley•s y re-

glamentos del Estado receptor referentes al empleo dl'l ·
trabajador extranjero y del rlgimen de seguridad social. 

10,, Tienen exención fiscal, no estando ·
obligado~ a cubrir los impuestos y gravlímenes personales· 

I' • ' 
o reales, nacionales, regionales )' municipales, con exce2. 

ci6n de los incluidos en el precio de.las mercancias r -
servicios, soDre los Oienes inmuebles, o:.ucesioncs y tran~ 

misiones exigibles por el Estado receptor (;\rt, 491. 

ll.· El Estado receptor permitirá de acue!.. 
do a las leyes y regl.amentos- que promulgue la entrada con 

exención de todos los derechos de aduana~ impuestos r gr~ 
vlímencs conexos, salyo los gastos de almacena,e, acarreo-
y servicios anllogos,.de los objetos destinados al uso ·

oficial de la oficina consular, o personal del funciona.~ 
ria consular y de los miembros de su familia, (Art. SO}. 

12.- En el caso de ln defunci6n de un miem 
bro de la oficina consular, o de sus famil lares, el Esta
do receptor estará obligado a permitir la exportación de

los bienes muebles propiedad del de cujus )' no exigir im
puestos sobre la sucesi6n, ni sobre la transmisi6n de los 
bienes muebles, (Art, 51), 

13,· El E~tado receptor deberá eximir de -
toda prestación personal, d~ todo servicio de carácter ~

público, cualquiera que sea su naturale:a y de cargas mi
litares tales como requisas, contribuciones, alojamientos 
militares a Jos miembros de la oficina consular (Art. 52). 
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14,, Sin perjuicio de ~us irununid¡¡des y -
privilegios, se tle.ber:!n :rc.s¡iet¡¡;r las le.res y reglamentos-. 

del Estado receptor y no inmiscuirse en asuntos internos. 

15,, Los miemliros de la oficina consular 

dcber:in cumplir las obligaciones que impongan todos los 
reglamentos y leyes del Esta?o receptor;· relati'Vas al seg!!_ 
ro de responsabilidad civil por dafios causados a terceros

por la utilización de ven~culos, buques o aviones (Art. --
56). 

16 •• Los Articulas SS a 68, se refieren al
régimen aplicalile a los funcionarios consulares fionorarios 
y a las oficinas consulares dirigidas por los mismos. 

17,- Los agentes consulares que no sean je 
fes de oficina: $e regiran por lo dis~ucsto en el articu~ 
lo 69, los privilegios e inmunidades de que gozar:in se ·ae 
terminan de común acuerdo entre el Estado que envia y el· 
receptor, 
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H,-. rRrnCIPIO y Flt\ DE LAS PRERROG,\TI\'AS 

CO:-ISIJLARES, 

Para determinar la fecli_a. o el momento en - -,. 
que.los miem6ros de,la Oficina Consular, sus familiares y-
su personal privado, empie:an a gozar ~e las prerrogati-

vas consulares y el momento en que ter~inan €stas, la Con
venci6n de Viena (Art, 53) lía codifica'do recogiendo los •. 
principios .establecidos precisamente por el Derecho Inter

nacional Consuetudi~ario. Al respecto existen tres princ~
pios, uno que rige para el comicn:o de las prerrogativas,
otro para su fin y el Oltimo que mant~ene los efectos de · 

las prerrogativas en forma indefinida, y son: 

1,- Dentro de las fechas que puedan dcterm~ 

nar el inicio de prerrogativas, rige la mds posterior, 

2,- Dentro de las fechas que puedan determ~ 

nar el fin de las prerrogativas rige la mis anterior. 

3,- La inmunidad de jurisdicci6n por acto~

en el ejercicio de las funciones consulares no tiene fin,
subsiste indefinidamente. 

Las prerrogativas para los miembros de la · 
oficina consular comien:an "desde el momento en que entren 
en el territorio del Estado receptor para tomar posesi6n -

de su cargo". Si ya se encuentran internados el inicio lo· 
marcarfi el momento en que asuman sus funciones en la ofici 
na consular. 

Para la familia y el personal ~rivado las • 

prerrogativas empiezan desde la fecha en que el miembro -· 
del consulado goce de aqu&Jlas. O bien si este go:a de pr! 
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rrogativas consulares antes de que su familia o su pe~so
nal privado ingrese al territorio del Estado receptor, Ja 

fecha la marcar~ la entrada al territorio, En caso de que 
se trate de personas que lleguen a ser miemoros de la fami 
lia o del personal ~rivado del miem5ro de la oficina~ ~uan 
do éste ya goza de prerrogativas, la fecha la fija el dfa
en que lleguen a formar parte de aqulllos, 

Las prerrogat~vas consulares de Jos micm 
bros de la oficina cesarán cbando 6stos terminen sus fun.
ciones en el Estado receptor, fijandose como fecha el me-

mento mismo en que la persona interesada abandone el terri 
torio del Estado receptor o en cuanto expire el plazo ra:; 
naule que se le concede para ello. En el caso de los fami

liares y del personal privado, las prerrogativas terminan
cuando terminen las del Titular o bien en el momento en -
que estas personas dejen de pertenecer a la familia o de -

estar al servicio de un miembro de la oficina consular 1 p~ 
ro en caso de que se dispongan a salir del Estado receptor 
en un plazo razonable las prerrogativas subsistirán hasta

el momento de su salida, 

En caso de fallecimiento de algún miembro -

de la oficina consular, sus familiares seguiran gozando de 
prerrogativas hasta que abandonen el Estado receptor o ha~ 
ta que expire el plazo que prudentemente les haya autoriza 

no dicho Estado para abandonarlo". (37). 

I, - RENUNCIA DE INNIJNIDADES. 

Las inmunidades de que goza el· miembro de -

(37) Convención de Viena Sobre Relaciones Consulares de --
1963. 
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la oficina consular podr~n ser renunciadas por el Estado

que lo enyia, Con esto se le deja a merced o.bajo lapo·· 
testad jurisdiccional del Estado receptor, La renuncia 

puede ser general o es~ecial ~ara un caso determinado, 

La renuncia de inmunidades deberll ser siem• 
pre expresa y comunicada por escrito al Estado receptor. 

La Convenci6n de Viena y los precedentes j~ 
diciales internos han establecido un principio en la re·· 

nuncia de inmunidades que consiste en que si el miembro · 
de una oficina consular interpo~e una demanda, ejercitan
do una acci6n en contra de otro, no podrá alegar posterior 

mente inmunidad por la demanda reconvcncional que se les 
oponga o que esté directamente ligada a la demanda princ~ 
pal. 

Tambi~n, el instrumento juridico que anali
zamos, previene que la renun«ia a la inmunidad de juris-

dicci6n civil o administrativa no implica la renuncia a -
la inmunidad de aplicaci6n de las medidas de cjecuci6n de 
la sentencia, pues para este caso, se requerirá renuncia

especial. Sin embargo, ¿d_e cuáles inmunidades ci\•ilcs o • 
administrativas goza el miembro de la oficina consular -_
por actos ejecuta~os fuera_de su carllcter oficial, o sea, 

en forma privada?, ninguna, el caso es solamente doctrin~ 
rio y se daria si alguna convención bilateral las establ! 
ciera. Las Convenciones con la República Democrática Ale· 

mana y con la Uni6n Sovi~tica, con mejor.precisión esta·· 
blecen que solamente el Estado que envia, podrá renunciar 
a la inmunidad de la jurisdicci6n penal de un miembr¿ de

la oficina consular, siendo 16gico que no se pueda renun· 
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ciar a lo que no se tiene 1 en este caso a la supuesta inmu 

nidad de jurisdicci~n civil, 

J,, LAS OBLIGACIONES DEL.AGENTE CONSULAR. 

La práctica consular ha establecido y las ~ 
convenciones consulares han recogida, una serie de cos~u!!!. 

bres obligatorias al Agente Consular. Estas costumbres, ~ 

las denominamos genéricamente como obligaciones y en ellas 
el sujeto pasivo es el propio ugent~ consular y el sujeto 
activo el Estado receptor, 

"Una primera obligación que tienen tanto el 
funcionario como el empleado consular, es la de testifi-

car cuando un Tribunal del Estado receptor asi lo acuer-
da. El caso se presenta cuando se les ofrece como testi·
gos en algDn juicio, ya sea por las partes o en forma of! 

ciosa por el Juez. E~ta obligación en el caso de la Con
venci6n de la Habana,, tiene dos r~glas: a) cuando se !es
cita en casos civiles, rodrln voluntariamente declarar c~ 

mo testigos y b) en las causas criminales en la que esta
petici6n serfi cumplida por el funcionario consular, La - -
Convención de Panamá obliga también, rero limita el testi 

monio a los casos penales, condicionándolo a que la peti
ción se haga con Ja consideración posible a la dignidad -
consular)" a los deberes del cargo, r.laro es obscura al -

no sefialar o sancionar medidas para el caso de negativa a 
prestar testimonio, La Convención con los Es ta dos Unidos -
de Norteamlrica, previene para el caso de ~suntos penales, 

que el funcionario ~onsular dcberl acceder, y en casos &! 
nericamente civiles, en forma contradictoria, nisponc que 
deberá declarar voluntariamente siempre que le sea posi--
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ble". (38) 

Otra obligación de los miembros de la -

oficina consular, de sus familiares y personal privado -
que goce de prerrogativas, consiste en xespetar las leyes 
y reglamentos del Estado receptor, incluidas .'l~s,. disposi
ciones relativas al tránsito de.vehículos. Eito demuestra 
que las prerrogativas no llegan al grado de inmunidad o -
inviolabilidad personal absoluta, por la sencilla raz6n -
de que éstas las establecen los Tra~ados y las confirman 
las leyes internas del Estado anfitri6n, con el objeto de 
no beneficiar a la persona sino facilitar a lp oficina -
consular el ejercicio de sus funciones y éste no requiere 
de la infracci6n de las leyes del Estado receptor. 

"La Convenci6n de Viena imposibilita a
los Cónsules de Carrera, a ejercer actividades profesiona-
les o comerciales en forma· remunerada, pueden dar clases
º conferencias en forma gratuita sin afectar el ~spíritu
de la Convenci6n. Las Convenciones Consulares con Panamá, 

con Estados Unidos de América y con la Gran Bretaña perm_!: 
ten a los c6nsules el ejercicio de las actividades remun~ 
radas pero en tal caso no gozan de prerrogativas. 

Las Convenciones con la RepOblica Demo
crática de Alemania y con la Uni6n de RepOblicas Sociali~ 

tas Soviéticas son omisas al respecto pero, en su conjun
to se deduce que no permiten el ejercicio de las activid! 
des comerciales, ni siquiera a los empleados consulares. 

(38) Xilotl Ramirez, R. Ob. Cit. p. 86. 
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Una 

de Viena (articulo 48) se deriva de la exención del régi
men de seguridad social a los miembros de la oficina con 
sular en relación a su personal privado. En este caso si
no se cumplen las disposiciones relacionadas en párrafos
anteriores, estan obligados los cónsules a observar lo -
dispuesto por la Ley de la materia; es decir, a inscribir 
se co~o patrones, a inscribir al persona~ y a pagar en la 
parte corYespondiente las cuotas al Instituto o dependen

cia de seguridad social del Estado recep~or. 

Otra obligación, senalada por la misma
Convenci6n (Art. 49 fracción 3), se refiere a los micm -
bros de la oficina consular cuando tienen a su servicio -
personal privado no exento de impuestos sobre la renta, -
como seria el caso de nacionales o residentes del Estado
receptor. En tal supuesto deberan cumplir con las bbliga
ciones en cuanto a retención y entero de dicho impuesto". 
(39) 

K. - LAS FUNCIONES CONSULARES. 

La práctica consular internacional, al
igual que los tratados consulares, han senalado como fun• 
cienes consulares, en forma enumerativa las siguientes, -
mismas que extraemos en forma sinte"tizada del articulo S

de la Convención de Vi~na y son: 

1.- Proteger los intereses del Estado -

que envia y los de sus nacionales, prestando a ~stos ayu
da )' asistencia. 

(39) Ibídem. pp. 88-89, 
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2.- Fomentar las relaciones amistosas,
comerciales, econ6micas, culturales y cientlficas entre -
el Estado que envla y el receptor. 

3.- Informarse llcitamente de la vida -
comercial, econ6mica, cultural y cientlfici del Estado 
receptor para informarlo a su vez al que envla y a sus n!!_ 
cionales interesados. 

4.- Expedir pasaportes y documentos de
viaje a los nacionales del Estado representado y visar -
los de los ·extranjeros que deseen viajar a dicho Estado .. 

5.- Velar por los. intereses de los na-
cionales del Estado representado en casos de sucesi6n por 
muerte sucedida en el Estado anfitri6n, asl como en casos 
de incapacidad cuando se requiera una tutela o curatela. 

6.- Tomar las medidas convenientes para 
que los nacionales del Estado que anvla sean representa-
dos ante las autoridades del Estado receptor, a fin de -
que se adopten medidas provisionales para preservar sus -
derechos e intereses cuando por cualquier causa no puedan 
defenderlos oportunamente. 

7.- Comunicar decisiones judiciales y-
extrajudiciales y diligencias rogatorias. 

8.- Ejercer derechos de control o ins-
pecci6n de los buques matriculados en el Estado que envla 
y a sus tripulaciones prestar ayuda. 

9.- Resolver litigios que se planteen -
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entre el capitfin, los oficiales y los marinos, originados 
por disciplina a bordo de un buque del Estado que envía o 
por motivo de su contrato de trabajo y siempre que no 
constituyan delito. 

10.- Actuar como notario, como funcion~ 
rio del Registro Civil en otras localidades similares y -
de carácter administrativo. 

11.- Todas las demás funciones confía-
das por el Estado que envía. 

L. - TERMINO Y SUSPENSION DE LAS FUNCIO
NES CONSULARES. 

Las funciones consulares para quienes -
las ejercen dejan de tener efectos en su distrito por las 
siguientes causas: 

1.- Por cambio a un distrito consular -
diferente, dentro del mismo Estado receptor. 

2.- Por notificaci6n de terminaci6n de
funciones, hecha por el Estado que envía. 

3.- Por notificaci6n del Estado recep-
tor de que ha cesado de considerarlo miembro del personal 

consular. 

4.- Por revocaci6n de su exequátur. 

5.- Por la solicitud del Estado que en
vía al receptor, de un exequátur para otro Jefe de ofici-
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na. 

6.- Por la ruptura de relaciones consu-
lares. 

7,- Por la declaraci6n de guerra entre
los Estados receptor y representado. 

dos Estados, 

8.- Por fallecimiento. 

9¡- Por extinci6n de cualquiera de los-
•. 

M. - LAS OFICINAS CONSULARES PROFESIONA
LES. 

El establecimiento de una oficina o re
presentaci6n consular, sigue la regla del acuerdo entre -
Estados. El acuerdo se perfecciona con el consentimiento· 
del Estado receptor, a la propuesta del Estado represen-
tado. La Convenci6n de La Habana al respecto, sefial~ en -
su articulo lo; "Los Estados pueden nombrar en territorio 
de los otros, con el consentimiento expreso o tácito de 
éstos, c6nsules .... ". las demás convenciones, giran 
alrededor del mismo concepto; la de Viena, por ejemplo C! 
tablece que "No se podrá establecer una Oficina Consular· 
en el territorio del Estado receptor sin su consentimien
to" (Art. 4), el mismo artículo señala en su fracc i6n 3, -
que el ~stado que envía no podrá modificar posteriormente 
la sede de la oficina consular, su clase, ni la circuns-
cripci6n territorial sin el consentimiento del Estado re
ceptor; La Convcnci6n con la Gran Bretaña, permite al Es
tado que envía modificar los limites de los distritos, d~ 
jando a salvo el derecho del Estado receptor para objetar 
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la inclusi6n dentro del distrito consular a cualquier - -
área no abierta a otro consulado o a otro comisionado o -
representante de comercio de un tercer Estado o a cual -
quier área de un tercer Estado. 

En consecuencia tenemos que el distrito 
consular es aquella área de territorio del Estado recep -
tor, donde la oficina consular puede ejercer sus funcio -
nes. La sede de la oficina consular es la localidad donde 
radica; es decir, donde esta instalado el local consular. 

SegOn la Convenci6n de Viena y la prác
tica internacional, las oficinas consulares se clasifican 
en: 1) Consulados Generales; 2) Consulados; 3) Viceconsu
lados y 4) Agencias Consulares. 

Las oficinas consulares como 6rganos d~ 
bidamente constituidos y reconocidos, segOn la Convenci6n 
de Viena, gozan de prerrogativas, mismas que se sefialan -
en 3 partes a saber: 

l.- Facilidades, necesariamente para el 
establecimiento de relaciones consulares debe existir el
espiritu de reciprocidad y colaboraci6n, debiendo en todo 
caso 1 el Estado receptor conceder todas las facilidades -
para el ejercicio de las funciones de la oficina consu -
lar1 cabe destacar entre estas facilidades: 

a) Facilitar la adquisici6n de los loe~ 
les que se requieran para instalar la oficina consular; -
incluida la autorizaci6n que para el efecto se requiera. 

b) Auxiliar a les miembros de la ofici-
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na consular a conseguir el alojamiento necesario. 

c) Proteger los locales consulares, pa
ra evitar que se perturbe la tranquilidad o se atente con 
tra su seguridad. 

d) Permitir y proteger la libertad de -
comunicaci6n para todos los fines oficiales (correos, va
l~a y mensajeria consulares) para comunicarse con el~go
bierno, misiones diplomáticas y demás Consulados del Est! 
do representado, donde quiera que se encuentren. 

2.- LOS PRIVILEGIOS. 

Dentro de los privilegios de la oficina 
consular est§ el derecho de usar la bandera y escudo na -
cionales, La Convenci6n de Viena prevé que en el ejercí 
cío de este derecho se tendrá en cuenta a las leyes y a -
los usos respectivos del Estado receptor, lo que signifi
ca que éste podrá reglamentar el derecho y aún ampliarlo
pero en modo alguno nulificarlo. 

Existen, algunas exenciones que a mane
ra de privilegio, gozan las oficinas consulares, dentro -
de las que podemos destacar: 

a) Exenci6n a la requisa de sus loca -
les, bienes muebles, incluidos medios de transporte, aún
tratandose di razones de defensa nacional o de utilidad -
pública. 

b) Exenci6n fiscal, incluidos concep -
tos de carácter federal, estatal o municipal, excepto las 
contribuciones por servicios o mejoras públicas locales--
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que beneficien a dichos inmuebles. 

c) Así mismo, a las percepciones recibi
das como pago de derechos y aranceles por los servicios -
consulares que presta y establezcan las leyes y reglamen
tos del Estado que envía: Esta exenci6n, está fundada en 
la costumbre consular internacional. 

d) Con arreglo a las Leyes del Estado re 
ceptor, la oficina consular podrá importar con exenci6n -
de impuestos aduaneros y de otros conexos, aquellos obje
tos destinados a uso oficial, salvo los gastos de almace-. 
naje, acarreo y otros similares. 

En México, existe disposición expresa en 
cuanto a que, no causaran ni impuesto general de importa
ción, los escudos, banderas, sellos, muebles y útiles de
oficina destinados a los Consulados u oficinas consulares 
acreditadas en México, así como los objetos que remita un 
Jefe de Estado o gobierno extranjero a sus representantes 
oficiales. Para tal efecto se deberá tramitar solicitud -
de franquicia u orden especial de la Dirección General de 
Aduanas, debiendo contener los siguientes elementos: 

a) Estar dirigida al Secretario de Rela
ciones Exteriores, especificando el número de bultos, no~ 
bre y cargo de quien vengan consignados, las marcas y el
conteni do. 

b) Autorización fundada de la Secretaría 
de Relaciones Exteriores. 

c) La orden de procedencia de entrega --
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de los objetos importados, dada por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Público a través de la Dirección General 
d,e Aduanas. 

3." LAS INMUNIDADES. 

En términos generales las convenciones
consulares establecen las siguientes inmunidades en favor 
de las oficinas consulares: 

a) Inv.iolabilidad de l.oca·les consulares 
y de la residencia del propio jefe de la oficina. 

bl Inviolabilidad de los objetas, arch!. 
vos y documentos consulares . 

. c) Inviolabilidad de las valijas consu
lares, (es el bulto o bultos provistos de signos exterio
res visibles que indican su carácter y contienen corres -
pendencia consular, documentos oficiales y objetos desti
nados a uso oficial de un consulado). 

N.- OBLIGACION.ES DE LA OFICINA CONSULAR. 

"De conformidad con las Convenciones - -
Consulares de Viena, (art. ·24) de la República Democráti
ca Alemana, (arts. 6 y 7) y con la de la Unión de Rcp6bl! 
cas Socialistas Soviéticas, (art. 4), es una obligación -

interpuesta a la oficina, que será ampliada por la respe~ 
tiva misión diplomática, la notificación al Ministerio de 
Relaciones Exteriores del Estado receptor, o a la autori
dad que éste designe, de: 
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l.- El nombramiento de los miembros de -
la oficina consular, su llegada para el ejercicio de sus
funciones, su salida definitiva o la terminación de sus -
funciones y los dcm§s cambios de su condici6n jur1dica du 
rante su servicio en la oficina consular. 

2.- La llegada y salida definitiva de t~ 

da persona que compone la familia de un miembro de la ofl 
cina consula~ y los casos en que una persona entre a for
mar parte de: esa familia o deje de pertecener a ella. 

3.- La llegada y la salida definitiva de 
los miembros del personal privado y en su caso la termin! 
ci6n de sus servicios. 

4.- La contrataci6n de personas residen
tes en el Estado receptor en calidad de miembros de la --. . 
ofidna consular o del personal privado que tengan dere-
cho a prerrogativas, as1 como su despido. 

Las llegadas y salidas se notificaran -
con antelaci6n siempre que sea posible. 

En el caso de ejercicio de las funcio-
nes consulares por las misiones diplomfiticas, se notific! 
rfi igualmente el nombre de los miembros de la misí6n que
esten comisionados a dicha secci6n o de los c6nsules en-
cargados de la misma, (art. 70 de la Convenci6n de Viena; 
10 de la Convenci6n con la Rep6blica Democr&tica Alemana
y 8 con la Uni6n de Rep6blicas Socialistas Soviéticas). 

Es una obligaci6n utilizar el local co~ 
sular e~ forma exclusivamente compatible con las funcio--
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nes consulares. Esto no excluye la posibilidad de insta -
lar en la parte del edificio donde se hallen los locales

consulares, oficinas de otros organismos o dependencias,
siempre y cuando los locales de ~stos estén separados_ de
los utilizados por la oficina consular. En este caso, -
las oficinas ajenas no se consideraran parte integrante -
del local consular (Art. SS de la Convención de Viena). 

Los locales consulares y la residencia· 
del jefe de la oficina consular no seran utilizados como-
1 ugares de asilo ni ·~orno refugio de pr6fugos de l_a j ust i -
cia, teniendo la obligación la oficina consular de entre
gar a las personas que como delincuentes reclamen las au
toridades del Estado receptor (Articulo VIII de la Conve~ 
ci6n con Panamá y 19 de la Convención de La Habana). Tam
bién en este caso las autoridades podrán entrar a los lo
cales a aprehe~der al prófugo según previene, la Conven -
ci6n M~xico-Británica (Art. 10 fracci6n 4). (40) 

(40] Xilotl Ramírez. Oh. Cit. pp. 124-125. 



CAPITULO V 

DERECHO CONSULAR MEXICANO 

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS .. 
1.- Epoca Precolonial.· La presencia de di-· 

versas culturas que, adquirieron formas avanzadas y nnicas 
de civilización, como la Olmeca, Teotihuacana, Tolteca, Z! 
poteca, Mixteca, Azteca, Tarasca, Maya, etc. y las posi- -
bles relaciones que surgieron entre ellas, hacen pensar en 
l~ existencia de una serie de instituciones que pueden co! 
pararse con algunas del Derecho Internacional actual y en
especial de aspectos funcionales dclllcrecho Consular. 

"No era desconocida la celebración de acuer-
dos sobre los m~s variados objetos, entre las distintas c~ 
munidades independientes, por ejemplo el envio de represe.!! 
tantes y misiones comerciales, etc." (41) 

A petici6n de la Secretaria de "Relaciones Ex
·teriores, don Salvador Novo opin6: 

"La imagen del Dios YACATECUHTLI ("el Sefior -
de la Nariz") simboliza a perfección las funciones que los 
representantes de México desempefiaban en el extranjero, -
por la semejanza que ellas guardan con las que desarrolla· 
ban los POCHTECAS en la organización social y política de
los Mcxicas". 

(41) Seara Vázquez, Modesto. Politica Exterior de México. 
E. Hnrla, México 1969 . p. 11. 
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Los POCllTECAS, en efecto, ejercían el -
comercio a nivel de emisarios o representantes personales 
del Tlatoani. Constituían por ello un sector privilegiado, 
reverenciado y honrado tanto a su partida cuanto a su re
greso de las tierras a las que llevaban mantas (cuachtli) 
para realizarº trueques que trajeran a Tenochtitlan piedras 
preciosas o semillas de que aquí se careciere". 

"El Dios YACATECUHTLI, al enfatizar por 
su aguda nari• el sentido de~ olfato (siempre bueno de 
ejercer en oficios diplomáticos) vuelve al comerciante o
pochteca un poco pájaro, y la figura de este Dios, con su 
típico abánico en la mano izquierda y el báculo en la de
recha, es además decorativa y propia para simbolizar las
funciones del Servicio Exterior, sobre todo a nivel cons~ 
lar". (42) 

Confirmando esa opini6n el Dr. Miguel -
Le6n Partil la narra: " •. en el ~IExico prehispAnico, -

hubo ciertamente personas a las que ~l HUEYTLATOANI o go
bernante supremo daba el encargo de actuar como embajado
res, a quienes se denominaban Titlantin. Además los gru-
pos de POCHTECAS, eran escogidos entre gente versada en -
lo que ahora se llama Econo~ía, se les ordenaba que se e~ 
teraran de cuales eran los recursos y distintas formas de. 
producci6n, de pueblos a veces muy apartados. Obligaci6n
de los así nombrados era fomentar el comercio no ya sólo
entre particulares, sino también en relaci6n directa con
la Naci6n azteca. Constituyendo así el remoto y signific~ 
tivo antecedente de la noble misi6n Consular. (43) 

(~2) Secretaría de Relaciones Exteriores. Directorio Con
sular. México 1971. p. 11 

(43) Ibidem. p. 12 
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En lo referente al comercio, L6pez Ros~ 
do dice lleg6 a tener. gran importancia entre los aztecas, 
hab1a una clase especial considerada de la nobleza, deno
minada POCHTECAS, que desempeñaban este oficio regularme~ 
te. Ten1an insignias especiales y disfrutaban de privile
gios e inmunidades. Con frecuencia desempeñaban los car-
gos de Embajadores, recaudadores de tributos y espías. -
Un ataque a sus personas o mercancias era considerado co
mo una ofensa que podia conducir inclusive a la guerra. 

2. • EL CONSULADO COMO TRIBUNAL. 

Hasta la época de la Independencia, Mé
xico estuvo organizado como un virreinato, cuya importan
cia para la metr6poli, se m~nifiesta por el nombre que -
les fue asignado "La Nueva España". 

"En todo el vasto territorio americano, 
conquistado y organizado.por la corona española ~igi6 la
legislaci6n especial para Las Indias decretada por el mo
narca y supletoriamente la legislaci6n vigente en la pc-
ninsula. 

El Z4 de septiembre de 1541, Felipe II
dict6 las Ordenanzas Reales del Consejo de las Indias y-
Carlos JI el ZS de mayo de. 1680, promulg6 la Recopilaci6n 
de Leyes de los Reinos (sic) de las Indias, conocida más
brevemente con los nombres de Recopilaci6n o Leyes de In
dias, en ella se contenia la regulaci6n de todas las mate 
rias juridicas". ( 44) 

(44) Barrera Graf, Jorge. Apuntes sobre la Evoluci6n del
Derecho Mercantil en México. Edit. JUS No. 152, Tomo 
~XXVI l. 1957 p. Z55 
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"El territorio de la Nueva España, fue
gobcrnado en cuanto a la materia comercial, a través de -
Consulados. El más antiguo e importante de ellos fue el -
de México, que se cre6 a solicitud de los mercaderes de -
esa plaza, por Cédula Real de Felipe II el 15 de junio de 
1592, confirmanda el 9 ne diciembre de 1593 y 8 de novie~ 
bre de 1594; su funcionamiento se bas6 en los Consulados
de Sevilla y de Burgos, cuyas ordenanzas fueron declara-
das supletorias en todo lo que la recopilaci6n de Indias
resultara omisa para las colonias españolas. 

Formaron sus propias ordenanzas que fu~ 
ron tituladas Ordenanzas del Consulado de México Univers! 
dad de Mercaderes de Nueva España, las cuales se aproba-
ron por Felipe III en 1604 y se imprimieron primero en --
1636, después en 1772 y por último en 1816. 

Por Cédulas Reales de Carlos III, fueron 
creados el 17 de enero y 6 de junio de 1795 el Consulado~ 
de Veracruz y el Consulado de Guadalajara, respectivamen· 
te. Además se dan yagas noticias sobre uno constituido en 
Puebla, y que al parecer solo lleg6 a funcionar con auto· 
rizaci6n virreinal sin obtener la real. 

El Consulado era un Tribunal compuesto· 
de un prior, dos c6nsulcs, un asesor, un síndico y 9 voc! 
les, estaba encargado no solo de tramitar los pleitos mer 
cantiles, sino también vigilar el de embarque y la valor! 

zaci6n de las importaciones; atendía además ciertas obras 
pfiblicas como el desague del valle de México y la constru~ 
ci6n de caminos; protegía y fomentaba el comercio, soste· 

nia un refimiento designado a jefes u oficiales y sufrag! 
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ba gastos por medio de un impuesto denominado de averia -
del ii (mis tarde del 1.5, a los efectos introducidos al
pais". (45) 

En 1824, por Decreto del Congreso Gene
ral Constituyente, del 16 de octubre, se abolieron los -
Consulados, al parecer por la gran confusi6n que existia
cn los juzgados y los perjuicios que acarreaba la multi-
plicidad de jurisdicciones. Sus funciones fueron reparti
das en diferentes oficinas. 

3.- CREACION DE LA SECRETARIA DE RELA -
CIONES EXTERIORES: 

La Independencia de Mlxico, trajo con-
sigo una transformaci6n radical en la administraci6n pú-
blica. En un principio, la organizaci6n en. general qued6-
como antes, sin embargo, se oper6 un cambio inmediato y -
fundamental con los Organos superiores del gobierno. 

A través de la historia del México in
dependiente, el jefe del ejecutivo ha estado auxiliado 
por un número variable de Secretarías de Estado. 

El 8 de noviembre de 1821 se decretó el 
establecimiento de los Ministerios, creandose las prime-
ras cuatro secretarías. 

A la Secretaria de Estado y del despa-
cho de Relaciones Exteriores e Interiores, tocan y perte
necen todas las relaciones diplomlticas de las partes ex-

(45) Enciclopedia de México. 1978, México Tomo 11 p. 870. 
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tranj eras. 

Es designado como Secretario de Estado
don José Manuel Herrera y Subsecretario Don Andrés Quinta
na Roo. 

El establecimiento de la Instituci6n -

Consular en México data de la época en que éste se organ! 
z6 como país independiente que al iniciar sus relaciones
con otros Estados, necesit6 contar con agentes oficiales
que vigilaran y protegieran a su naciente comercio, a su
marina y a los intereses de su gobierno y de sus naciona
les. (46) 

Es muy ilustrativa la opini6n de Don -
Federico Larrainzar, en su carta.~irigida el 7 de enero -
de 1874 al Lic. José Maria Lafragua, Secretario de Rela-
ciones Exteriores durante el periodo de Don Sebastian Le~ 
do de Tejada: 

Uno de los ramos que, casi desde la In
dependencia, han estado en nuestro país más desatendidos
º descuidados, es el de Relaciones Exteriores, cuando que 
de éllas dependen altísimos intereses sociales y enlaza-
das están, en. el orden de los acontecimientos presentes -
y futuros, con el bienestar y la grandeza misma de la na
ción ... se hace indispensable prestar al manejo de sus i~ 

tereses en el extranjero, la atenci6n que corresponde a -
la importancia que ir.:in adquiriendo. De a"qui nace también 
la necesidad de regularizar el servicio de los Co_nsulados 
y de las legaciones, de manera que se hallen en aptitud -

(46) Malina, Cecilia. Ob. Cit. p. l. 
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de llenar cumplidamente los fines de su Instituci6n ... es 

el C6nsul hoy día representante de inteTeses vitales, co~ 
sejero, abogado, protector, juez-arbitro T oficial pfibli· 
co de sus compatriotas, agente político no menos que co·· 
mercial, que sirve de vigilante; centinela de la patria · 
en el extranjero... , (47) 

4. · LOS PRIMEROS CONSULES. 

Don Lucas Alamán en su carácter de Se·· 
cretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio·· 
res e Interiores, en una Sesi6n del Congreso celebrada el 
8 de noviembre de 1823, manifestaba: 

Al ser reconocida la Independencia de · 
nuestro país solemnemente por los Estados Unidos, se nom· 
br6 un enviado extraoidinario y Ministro Plenipotenciario 
y varios C6nsules para esta Capital y los principales de· 
nuestros puertos, otorgándose a dichos nombramientos el · 
correspondiente Exequátur. 

Desde el año de 1823, el Gobierno de I· 
turbide quiso formar Agencias Consulares en los Estados -· 
Unidos, incluso la legaci6n acreditada cerca del Gobierno 
Norteamericano, propuso el establecimiento de un consul! 
do en Nueva York, presentando como candidato a un ban'que· 
ro de Filadelfia, por la dificultad de encontrar un mexi· 
cano que ~oscyendo el idioma del país, tuviese los conoc! 
mientas necesarios para desempeñar el difícil encargo de· 

(47) Larrainzar, Federico. Los Consulados. México 1874. · 
PP. 3 • 7. 
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C6nsul. La ca1da de Iturblde impidi6 la realizaci6n de -
esa idea. 

Don Angel Níil\ez Ort.ega afirma: 

•• segíin los datos consultados, el 
primer empleo co.nsular que el Gobierno de México confiri6, 
fué el de don Francis.co de Borja Migoni, designado por el 
Supremo Poder Ejecutivo en 1824, C6nsul General de México 
en Inglaterra, renunciando en 1826 

También señala que el primer Agente Co~ 
sular de México en Nueva Orleans, fue don Manuel Garcia -
Sosa, nombrado en 1824, desempeñando su cargo hasta 1826. 

Para quien se interese sobre los· datos
de Consulados, Viceconsulados y Agencias Comerciales de -
1823 a 1872, podrl recurrir sin duda, como fuente impor-
tante, al ensayo realizado por don Angel Níiñez Ortega. 

5.- TRATADOS DE AMISTAD, COMERCIO Y NA
VEGACION. 

Con el fin de acrecentar sus relaciones 
internacionales. los Estados celebraron, diversos Trata-
dos de Amistad, Comercio y Navegaci6n, nombrando delega-
dos que a su nombre pudieran hacer respetar esos acuerdos. 

Fue muy frecuente el que en dichos Tra
tados, se incluyeran cldusulas relativas a la Instituci6n 
Consular as1, como ejemplos podemos señalar los celebra-

dos por nuestro pa1s con: 
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a. Alemania el 5 de diciembre de 1882. 

b. Austria, Convenio Comercial del 17 -
de septiembre de 1901. 

c. BElgica el 7 de junio de 1895. 

d. China el 14 de diciembre de 1899. 

e. El Ecuador el 10 de julio de 1888. 

f. Francia el 17 de enero de 1886. 

g. Gran Bretaña e Irlanda el 26 de di-
ciembre de 1826 y otro del 27 de noviembre de 1888. 

h. Dinamarca el 19 de junio de 1827. 

i. Italia el 16 de abril de 1890. 

j Jap6n el 30 de noviembre de 1888. 

k. Nicaragua el 6 de noviembre de 1900. 

l. Paises Bajos el 15 de junio de 1827. 

otro del 10 de septiembre de 1897. 

m. Persia el 14 de mayo de 1902. 

n. El Salvador el 24 de abril de 1893. 

o. Repfiblica Dominicana el 19 de julio-
de 1891. 
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p. Turqu1a el 25 de mayo de 1927. 

Cecilia Molina, al respecto nos comenta: 

Que como parte de la estructuraci6n ju
r1dica del pais, se juzgo necesario concertar negociacio· 
nes con los gobiernos extranjeros pnra asegurar la posi-
ci6n de sus agentes oficiales, pues aOn cuando el motivo
principal de los Tratados no fué precisamente eso, como • 
ocurre en las convenciones modernas que se pactan sobre -
esa materia, se incluyó tan importante capitulo dentro de 
la_s estipulaciones )' para ilustrar este punto no es ocio
so dar a conocer el texto del articulo 11 del Tratado con 
Gran Bretafia, que es anAlogo al texto de los preceptos r~ 
lativos de los Tratatos que se mencionan: 

Articulo 11.- Cada una de las partes co!!. 
tratantes podrAn nombrar C6nsules para la protecci6n del
comercio que residan en los dominios y territorios de la
otra parte; pero antes que ningOn Cónsul funcione como -
tal, deber& ser aprobado y admitido, ~n la forma acostum
brada por el gobierno a quien se dirige; y cualguiera de 
las partes contratantes puede exceptuar de la residencia
de Cónsules, aquellos puntos particular~s en que no tenga 
por conveniente admitirlos. 

Los agentes diplomfiticos y los C6nsules 
mexicanos gozar4n en los dominios de Su Majestad BritAni
ca de todos los privilegios, exenciones e inmunidades co!!. 
cedidas o que s~ concedieren a_ los agentes de igual rango 
de la nación mfis favorecida, y del mismo modo, los agen-

tes diplom4ticos y C6nsules de Su Majestad Brit4nica, en-
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los territorios mexicanos, gozarán conforme a la m5s es
tricta reciprocidad todos los privilegios, exenciones e
inmunidades que se conceden o en adelante se concedieran 
a los agentes diplomáticos y C6nsules mexicanos en los -
dominios de Su Majestad Británica. (48) 

El Senado de la República, patrocino 
una por demás importante obra editorial con todos los 
Tratados y Convenios Ejecutivos celebrados por México de 
1823 a 1972, en 20 volúmenes que constituyen el material 
recopilado durante tres años de trabajo en coordinación
con la Secretaría de Relaciones Exteriores y otras ins-
tituciones. 

B.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. 

Una fuente importante, para determinar
e! desarrollo del Derecho Consular en nuestro país, lo -
constituyen las leyes y reglamentos ya derogados que en
di versas épocas de nuestra historia han regulado las fu~ 
ciones consulares. Sin duda todos y cada uno de sus ar-
tículos, merecen un estudio especial comparativo, pero -
las limitaciones de este ensayo impiden efectuarlo. 

l.- DECRETO DEL 31 DE OCTUBRE DE 1829 

Siendo presidente don Vicente Guerrero
y Secretario de Relaciones Exteriores don José Maria de
Bocanegra, fue expedido el Decreto relativo al establee!_ 
miento de legaciones y consulados de Méxic~, que ha sido 

(48) Molina, Cecilia. Ob. Cit. pp. 24-25. 
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considerado como la primera Ley Orgfinica del Servicio Ex
terior Mexicano. Establecla en un solo Ordenamiento Jur1-
dico, las disposiciones diplom~ticas y consulares, de he
cho es a la vez ley y reglamento. 

Z.- LEY DEL 12 DE FEBRERO DE 1834. 

El anterior Decreto, fue derogado en !a
parte relativa a los Consulados por la Ley sobre Estable
cimiento de Agencias Consulares, expedida por el Vicepre
sidente Valentl~ G6mez Parias, siendo Secretario de Rela
ciones Exteriores Don Francisco Maria Lombardo. No obstan 
te que en su articulo 11, decla: Entre tanto que por Tra
tados especiales se establecen las atribuciones de los -
C6nsules Mexicanos en las naciones extranjeras, el Gobie! 
no formará un reglamcnto·a que se sujetaran para el dese~ 
peño de sus funciones y éste será conforme con la prficti
ca consagrada hoy por el uso general; fue hasta 1871 cua~ 
do se expidió el mencionado Reglamento. (49) 

3.- LEY DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 1859. 

Don Benito Juárez en el Palacio de Go -
bierno General de Veracruz, expidió la Ley para fijar el
Derecho Mexicano en orden a los Agentes Comerciales resi
dentes en el Territorio de la Naci6n, también conocida -
como: Ley Ju~rez, que fué derogada hasta el 3 de enero de 
1935 contenía ya casi todos los elementos de una Conven
ci6n sobre Agentes Consulares, precisando sus atribucio--

(49) Malina, Cecilia. Ob. Cit. p. 46. 



101 

nes, privilegios, exenciones, etc. y sin que éstas se -
concedieran sobre la hase de reciprocidad, sino como un -

rasgo de gentileza del Gobierno Mexicano. 

4. - LEY DEL 12 DE AGOSTO DE 1865. 

Cuando fue Ministro de Negocios Extranj~ 
ros Don José Fernando Ramírez, se expidi6 la Ley Orgánica 
del Cuerpo Consular del Imperio Mexicano; contenía 8 tít~ 
los y 48 articulas. 

En su prefimbulo dice: Vista la necesidad 
de arreglar ·el cuerpo. consular de una manera conven~ente
y adecuada al Estado y relaciones del Imperio; oído nues
tro Consejo de Ministros, hemos decretado lo siguiente •• 

El artículo 4o. 

Nos estab~ece"remos a título de reciproc!_ 
dad, o en virtud de. usos y Tratados, Agentes Consula·res -
en las ciudades' el(tranjeras en que lo exijan los intereses 
comerciales del Imperio. 

S. - REGLAMENTO DEL 16 DE SEPTI E."IBRE DE -
1871. 

Como se indic6 anteriormente, tuvieron -
que transcurrir 37 años, para que se diera cumplimiento a 
lo especificado en el artículo 11 de la Ley de 1834, exp!_ 
diéndose el 16 de septiembre de 1871 el Reglamento del -
Cuerpo Consular Mexicano, era Presidente Don Benito Juá-
rez y Secretario de Relaciones Exteriores don Ignacio Ma
riscal. (SO) 
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6,- PROYECTO PARTICULAR DE LEY ORGANICA 
DE 1874. 

Don Federico Larrainzar, anexó a la car
ta enviada al Lic. José Maria Lafragua el 7 de enero de -
1874 un Proyecto de Ley Orglnica para el Servicio Consu-
lar de la RepGblica Mexicana, en 8 capítulos con 174 art! 
culos. Destaca su articulo 3o. que menciona los objetivos 
fundamentales de los Cónsules: 

"Prestar las protecciones que el Estado
debe dispensar en el exterior a sus nacionales en sus pe! 
senas e intereses y en segundo lugar favorecer y fomentar 
la navegación y comercio de la .. RepOblica". (Sl) 

7. - LEY DEI, 11 DE NOVIEMBRE DE 191 O. 

En la época de don Porfirio Diaz y como
Secretar io de Relaciones Exteriores don Enrique C. Creel, 
fué expedida la Ley Orglnica del Servicio Consular Mexic! 
no cuyo reglamento de fecha 12 de marzo de 1911, es posi
ble constituya uno de los Ordenamientos legales que, más
ampliamente han tratado la materia consular: en 43 capít~ 
los y 813 art1culos. 

Existia la costumbre de imprimir la Ley
y su reglamento en obras que se denominaban "guias" cent.!'. 
niendo modelos de las formas impresas de papelería, des-
cripción de los uniformes, los textos de los Tratados ce-

(50) Ibídem. Ob. Cit. p. 4. 
(51) Guía Diplomltica y Consular. México 1876. p. 71. 
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lebradas por M6xico con distintos paises y que en esa - -
época se encontraban vigentes y la transcripción de la ·
Ley del 16 de diciembre de 1910 que creaba la Dirección -
General de Consulados¡ en fin el mayor nOmero de elemen-
tos, para que el personal consular o diplomático en su c~ 
so, tuviera bases juridicas para el desempeño de su cargo. 

8.- LEY DEL 9 DE ENERO DE 1923. 

Estando como Presidente de la República
Alvaro Obregón y Secretario de Relaciones Exteriores A. -
J. Pani, fue expedida la Ley Orgánica del Cuerpo Consular 
Mexicano que consta de 38 articulas divididos en 8 caplt~ 

los. En su articulo lo. dice: 

"El Cuerpo Consular Mexicano actaa en el 
extranjero para fomentar el comercio' nacional y proteger -
los intereses y derechos del gobierno y de los mexicanos, 
y depende por tanto de ia S~cretaria de Relaciones Exte-
riorcs11. 

Su reglamento se expidió el 20 de marzo
de 1924, conteniendo 612 articulas en 12 titulas. 

·' 

9. - LEY DEL 31 DE ENERO DE 1934. 

En esa fecha fue expedida la Ley del Ser 

vicio Exterior Org4nica de los Cuerpos Diplom4ticos y Co~ 
sular Mexicanos. Siendo Presidente Constitucional Abelar
do L. Rodrtguez; consta de 42 artículos divididos en 7 c~ 
pítulos. Nuevamente se une en una sola Ley las disposici2. 
nes de ambos cuerpos, que hasta entonces habtan sido tra

tadas por separado y se crea el Servicio Exterior Mexica
no. 
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C.- SERVICIO EXTERIOR MEXICASO. 

Está considerado en todas las naciones c~ 
mo uno de los órganos más importantes de la Administra 
ción Pública. Por regla general se compone de dos cuerpos 
el Diplomático y el Consular, aunque· en algunos países ª!!!. 
bes se encuentran unidos sin distinción bajo la denomina
ción de Servicio Exterior. 

En tal sentido encontramos que incluso se 
ha propuesto desde épocas anteriores su fusión y tener a
su cargo, "el debe:r común de velar por el fiel cumplimie!!_ 
to de los Tratados, la eliminación de la diferencia clás! 
ca entre la función política de los Diplomáticos y la fu!!_ 
ción económica de los Cónsules, la sujeción de estos últ! 
mes a los Jefes de Mi5ión y, de todos a la Cancillerla -
respectiva, asl lo exige". (52) 

Méxic~ al igual que la mayoría de los pa!. 
ses, siguió el ejemplo de Francia y unificó en el Servi-
cio Exterior, los Cuerpos Diplomático y Consular que has
ta 1934 se reglan por disposiciones independientes. 

Se pretendió asl evitar las diferencias -
que según algunos autores, llegaban hasta el antagonismo
y la falta de coordinación· entre ambas, ya que eran tan • 
herméticas que llegaban a constituirse en infranqueables, 
no admitiéndose en el Cuerpo Diplomático miembros del - -
Cuerpo Consular y viceversa, con el consiguiente detrime!!. 

(52) Manuel Dublón y José Maria. Lozano.· Legislación Mex!_ 
cana, Tomo 26. México 1897, p. 325. 
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to para los intereses del pa1s. 

Es posible que dicha unificación, unida -
a la facilidad de enseñanza, haya provocado que su trata
miento en las obras de Derecho Internacional Público, se
haga bajo el rubro de, Los Organos de las Relaciones In-
ternacionales. 

"Para conducir sus relaciones can los de
m5s miemb~os de la Comunidad Internacional los Estados se 
valen de ciertos órganos, a los cuales se dota de las fa

cultades adecuadas a su tarea. El los son: los J., fes de -
Estado, que son los órganos representativos de la mayor -
jerarquía, los Ministerios de Relaciones Exteriores, los
Agentes Diplomáticos y los Agentes Consulares. Los dos -
primeros se distingu~rn con el nombre de "Organos Centra·
les" y los otros dos, con el de "Organos Exteriores". (53) 

D. - DISPOSICIONES QUE LO REGllLA~J. 

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS· 
UNIDOS MEXICANOS. 

En este orden de ideas y llegando sobre -
el parti~ular al análisis de nuestro máximo ordenamiento
jurldico, nos encontramos ~on la posibilidad de distin -
guir tres aspectos fundamentales en cuanto a la Institu-
ción Consular. 

a.· La fracción XX del Articulo 73 Consti 
tucional faculta al Congreso de la Uni6n, para expedir --

l53) t.btdem, Tomo 21 p. 179. 
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las leyes de organi:ación del cuerpo diplom5tico y consu
lar mexicanos. 

Con esta disposición, esta dada la base -
para en su caso, dar la debida actualización a la normati 
vidad que le es propia a la figura consular, según lo re
quiera en su constante accionar .. 

b.- Esta reservado como facultad del Tit! 
lar del Poder Ejecuth•o de la. Unión, de acuerdo al Artíc! 
lo 89 de nuestra Constitución, en su fracción rrr.- El -
nombrar a los Ministros, Agentes Diplomlticos y C6nsules
Generales, con aprobación del Senado. Ahora bien el mismo 
artículo en su fracción XVI, previene que cuando la Cáma
ra de Senadores no este en sesiones el Presidente de la -
República podrá.hacer los nombramientos a que se refiere
la fracción III, con aprobación de la Comisión Permanente. 
Dando con ello la suficiente fluidez y congruencia para -
el ejercicio de sus facultades y el ~rmonioso accionar de 
las Instituciones. 

c. - En otro capitulo de nuestra Carta Mas. 
na y refiriendonos específicamente al del Poder Judicial, 
en el articulo 104 que señala la materia a conocer por -
los Tribunales de la Federación, en la fracción V, se es
tablece "De los casos concernientes a miembros del cuerpo 

diplomático y consular". 

Z.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU
BLICA FEDERAL. 

Con fecha 29 de diciembre de 1976, fué -
publicada en el Diario Oficial de la Federación y de acuer 
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do a lo que establece su artículo lo., tiene por objeto • 
establecer las bases de organización de Ja Administración 
P6blica Federal, centrali:ada y paraestatal. 

En el capítulo II del Titulo Segundo, Ar· 
t1culo 26, se definen y enumeran las dependencias con que 
contará el Ejecutivo Federal para el adecuado estudio, ·· 
planencl6n y despacho de los negocios de orden administr~ 
tivo, estando en segundo lugar, la Secretaria de Relacio• 
ncs Exteriores. 

Sus atribuciones se establecen en el art! 
culo 2R.- A la Secretarla de Relaciones Exteriores corre~ 
ponde el despacho de los siguientes asuntos: 

"I.· Promover, propiciar y asegurar la 
coordinación de acciones en el exterior de las dependen·· 
cias y entidades de la administración pública federal; y· 

sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada • 
una de ellas corresponda, conducir la política exterior,· 
para lo cual intervendrá en toda clase de tratados, acuer 
dos y convenciones en los que el país sea parte". 

Del simple análisis de esta atribución 
nos percatamos q~e establece la generalidad del accionar· 

de la Secretaría, de donde se de~uce su imprescindible ·• 
participación en todos los ~ctos, que tengan efectos de.· 
obligatoriedad para el país, independientemente de la de· 
pendencia que los origine. 

Relacionamos el co~cepto obligatoriedad,· 

porque será el efecto que produzca, necesariamente la fi! 
ma de tratados, acuerdos y convenciones, que siempre est~ 
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rln constituidos de derechos y obligncioncs para las par
tes actuantes. 

"II. - Dirigir el servicio exterior en sus
aspectos diplomltico y CONSULAR, en los términos de la -
Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los 

agentes del mismo servicio; impartir protección a los me
xicanos, cobrar derechos consulares y otros impuestos; -
ejercer funciones notariales, de Regist~o Civil, de auxi
lio judicial y las demás funciones federales que señalan

las Leyes, y adquirir, administrar y cons.,rvar las propi_=. 
dades de la Nación en el extranjero". 

En esta parte de la Ley, donde en forma -
especifica se señala (y por eso he destacado la palabra -
Con~ular), y surge la actividad consular, es importante -

observar que se hace de manera enunciativa ya que queda -
abierta la posibilidad de acción al establecer que además 
de las mencionadas, se podrán ejer~er otras funciones fe

derales que señalen las leyes, complementándose por su -
puesto, con los preceptos incluidos en tos Tratados, Con
venciones y Acuerdos Internacionales. 

3.- LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR 
MEXICANO. 

Con fecha 8 de enero de 1989, se publicó-
en el Diario Oficial de la Federación, la nueva Ley Orgl

nica del Servicio Exterior Mexicano, que vino a abrogar,
la del 4 de marzo de 1967 y derogar otras disposiciones -
en lo que se opusieran al nuevo ordenamiento, que a tra -

v~s de diez capitulas de los que consta su estructura, d.=. 
fine el concepto de lo que debemos entender por Servicio-
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fio del servicio exterior mexicano en el extranjero; <lel

nombramiento y requisitos de ingreso del personal del -
Servicio Exterior; de los ascensos del personal de carr~ 
ra; las obligaciones, derechos y prestaciones de los - -
miembros del Servicio Exterior Mexicano. 

E.- DEFINICION. 

Con el objeto de ser congruente con las di~ 
pos1c iones legales aplicables, tomamos para este efecto
el concepto que define la propia ley en su Articulo lo.
"El Servicio Exterior Mexicano es el 6rgano del Estado -
especif icamente encargado de representarlo en el extran
jero y de ejecutar la politica exterior del Gobierno Fe
deral, asi como de promover y salvaguardar los intereses 
nacionales ante los Estados Extranjeros u organismos y -
reuniones internacionales" .. 

De acuerdo a lo que establece la Constitu 
ci6n de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Orglinica de 
la Administraci6n Pública Federal, como ya fue analizado, 
depende del Ej ec.~tivo Federal quien lo dirige y adminis -
tra por conductó de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res. 

F. - FUNCIONES. 

El articulo tercero de la Ley Orgánica del -

Servicio Exterior Mexicano, establece con toda claridad,
cuales serán l~s funciones del mismo, entre las que dcsta 
can: 

1.- Promover, mantener y fomentar, de -
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acuerdo con los intereses nacionales, las relaciones en•w 

tre México y los· paises extranjeros y participar en los -
organismos internacionales en.sus aspectos políticos, ec~ 
nómicos, sociales, culturales, científicos y tecnológicos. 

2.- Intervenir en todos los aspectos de •· 
las relaciones entre el Gobierno de Mlxico y los Gobicr-
nos extranjeros. 

3.- Difundir información de M~xico en el 
extranjero y recabnr la que pueda interesar al Gobierno 
Mexicano en sus relaciones con el exterior. 

G .• DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS CONSULA-· 
RES. 

La Secretaria de Relaciones Exteriores, -
dentro de su estructura orgánica,, tiene contemplada una -
unidad administrat~va, denominada, Dirección General de -
Asuntos Consulares, a la que d~ acuerdo al Reglamento In
terior de la propia Secretaria, publicado en el Diario 
Oficial <le la Federación el 26 de enero de 1989, le co 

rresponde: 

I.- Instruir a las oficinas del Servicio -
Exterior Mexicano en el manejo eficaz y oportuno de los 
casos en que se requiera dar protección a nacionales mex! 
canos en el exterior; 

II.- Instruir a las oficinas Consulares de 

la Secretaría en el exterior, para promover el intercam·
bio cultural y la cooperación técnica y cientlfica, apo·· 
yar a las personas morales mexicanas en el extranjero y • 
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cuidar la imagen Je M6xico en el exterior: 

!!!.- Prestar apoyo a las oficinas del -
Servicio Exterior en el manejo de casos de protección -
que requieran trámites concertados con otras autoridades 
federales, estatales o municipales o en gestiones de - -
otrn clase que deban ser renliz3tlas en ~~xico; 

IV.- Ordenar, revisar y someter a aproba
ci6n los programas anuales de protecci61: que deban $er 

preparados por lns oficinas del Servicio Exterior, asl 
como supervisar su buen desarrollo y cumplimiento; 

V.- Recibir, estudiar y glosar los infor
mes de protección que rindan las oficinas del Servicio -
Exterior; 

V.- Ser el conducto para la entrega a sus 
beneficiarios mexicanos de los valores obtenidos o recu
perados en su favor por las oficinas del Servicio Exte -
rior; 

VII.- Supervisar, en coordinación con la
Dirección General de Programación, Organización y Presu
puesto, el uso correcto Y,oportuno de las partidas de -
protección y de ayuda a mexicanos por parte de las ofici 
nas del Servicio Exterior; 

VIII.- Intervenir, de manera concertada -
con otras dependencias de la Administración PQblica Fed~ 
ral, en la negociación, ejecución y supervisión de pro-
gramas de trabajadores mexicanos en el extranjero; 
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IX.- Señalar, a la atención de las nirec-
ciones Generales de las 5rcas correspondientes seg6n pro
ceda, los casos de violación de los derechos humanos fun
damentales o de incumplimiento de convenios de tratados -
internacionales que deriven en perjuicio de nacionales me 
xicanos; 

X. - Supervisar, en las materias que son de 

su competencia, que las oficinas consulares de la Secret! 
ría cumplan las obligaciones establ~cidas en la Ley Orgá
nica del Servicio Exterior ~cxicano, en s~ Reglamento y -

en otras disposiciones legales aplicables, girándoles in~ 

trucciones en coordinación con otras unidades administra
tivas de la Secretar~a y dependencias de la Administra ·
ción Pública Federal, seg6n el caso; 

XI:· Supervisar, en las materias que son · 
de su competencia, que las oficinas de pasaportes de la · 
Secretaría cumplan las obligaciones establecidas en la ·
Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, su Reglamen
to y en otras disposiciones legales aplicables, girándoles 
instrucciones en coordinación con otras unidades adminis· 
trativas de Ja Secretaría y dependencias de la Administr! 
ción P6blica Federal, seg6n el caso; 

XII.· Expedir pasaportes y documentos de · 
identidad y de viaje, y mantener el control y vigilancia
de estos servicios de conformidad con las disposiciones · 
legales aplicables, instruyendo asimismo a las oficinas · 
tramitadoras de pasaportes de los gobiernos de los Esta-
dos sobre la aplicación de dichas disposiciones; 
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XIII.· Otorgar visas en pasaportes cxtran· 
jeras y autorizar expc<lici6n de las mismas a las oficinas 
Diplomlticas y Consulares de Mlxico y a las delegaciones· 
de la Secretaria en los Estados, de conformidad con las · 
disposiciones legales sobre la materia: 

XIV.· Legalizar las firmas, los sellos o • 
ambos, de los documentos públicos que deban producir efe~ 
tos en el extranjero y de los ~ocumentos extranjeros que· 
deban producir en la República, cuando así proceda; 

XV.· Supervisar las actividades del regis· 
tro civil que realicen las Representaciones Diplomlticas· 
y CQnsulares en ~l extranjero proveyéndolas de las formas 
correspondientes, en coordinaci6n con las unidades admi-
nistrativas de la Secretaría y con las dependencias de la 
Administración Pública Federal que sean competentes; 

XVI.• Autorizar los libros de protocolo no 
tarial a las Oficinas Consulares de México competentes y

clausurarlo5 cuando deje de funcionar alguna de esas ofi
cinas, manteniendo además el control de los actos notari! 
les celebrados¡ 

XVII.- Llevar la estadística de los actos
consulares y migratorios que efectúen la Secretarla y sus 
Delegaciones y las oficinas Consulares de Ml!xico, vigila!!. 
do que los informes sean rendidos de conformidad con las
disposiciones aplicables sobre la materia y notificar a -

estas últimas el tipo de cambio con que deber~n operar P! 
ra el cobro de moneda extranjera de los servicios que • -

prestan; 
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XVII!.- Actuar como enlace entre la Secre
taría de la Defensa ~aciana! y las oficinas del Servicio
Exterior N~xicano, para la aplicación de la Ley del Serv! 
cio Militar Nacional, de su Reglamento y de la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos; 

XIX.- Coordinar con la Secretaria de Goher 
naci6n, la asignación de. la clave Gnica del Registro de -
Población a los mexicanos en el extranjero, girando las -
instrucciones del caso a las oficinas del Servicio Exte-
rios Mexicano que corresponda: 

XX.· Proponer Ja apertura o clausura de -
Consulados Honorarios de México, el nombramiento y térmi
no de fun~iones de los Cónsules y Vicecónsules Honorarios 
de M6xico, elaborar !as cartas patentes de dichos funcio· 
narios y, en general, supervisar todo lo relativo al fun
cionamiento de dichas oficinas; 

XXI.· Tramitar ante las autoridades campe· 
tentes de México, las quejas o denuncias que los turistas 
presenten ante las oficinas consulares mexicanas, respec
to de servicios recibidos o actos de comercio realizados
durante su estancia en el pa!s; 

XXII.· Preparar el programa de capacita ·· 
ción administrativa en materia de asuntos consulares, · · 
coordinAndose con las unidades administrativas competen·· 
tes de la Secretaría; y 

XXIII.· Realizar las demAs atribuciones ·• 
que las disposiciones legales confieran a la Secretaría,· 
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que sean afines a las seftalaJas en las fracciones anterio 
res y que le encomiende el Secretario. 

La intención de transcribir las atribucio
nes de esta Direc~ión, se basa en mostrar la gama tan am
plia de actividades a su cargo, en forma especifica se -
destacan en un simple análisis las relativas a la función 
consular en el Extranjero. 

H. - PERSONAL DEL SER\'ICIO EXTERIOR NEXICA-

NO.~ 

De acuerdo a lo que establece la Ley Orgá
nica del Servicio Exterior Mexicano a través de su capit~ 
lo segundo, podemos senalar en general dos rurbos: Perso
nal de Carrera y Personal Especial. 

El Personal de Carrera, esta integrado por 
tres ramas que son: 

l.- ~iplomátic?.- La componen en orden de
creciente Embajador, Ministro, Consejero, Primer Secrct~
rio, Segundo Secretario, Tercer Secretario y Agregado D! 
plomatico. 

2.- Consular.- También en orden decrecien-. . 
te es formada por: Cónsul Genera~, C6nsul de Primera, C6~ 

sul de Segunda, Cónsul de Tecera, Cónsul de Cuarta y Vic~ 
cónsul. 

3.- Administrativo.- Esta constituido per
las siguientes categorías, en orden decreciente: Agregado 
Administrativo de Primera, Agregado Administrativo de Se-
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gunda, Agregndo Administrativo de Tecera, Canciller de 
Primera, Canciller de Segunda y Canciller de Tercera. 

Personal Especial.- Este personal será de
signado por el Presidente de la República, y en una ads-
cripción determinada desempeñará funciones específicas, -
por un pla'o definido. 



CAPITULO VI 

LAS CONVENCIONES CONSU~~RES, 

Desde el punto de vista internacional, el
desempefto de las funciones consulares se encuentra regul~ 

do tanto por las normas de derecho internacional consuettl 
dinario como por las convenciones que sacre la materia se 
han concertado y que pueden ser de carácter multilateral

º bilateral, en las cuales se seftalan las prerrogativas,
inmunidades y franquicias que se conceden a los agentes -
consulares, determinándose las funciones que desempeñar§n 

as1 como los motivos de la terminación de éstas. Dichas -
prerrogativas se conceden para garantizar a las oficinas
consulares el eficaz desarrollo de sus funciones, 

1.- Convenciones Multilaterales. Mlxico es 
signatario de la Convención sobre Agentes Consulares fir

mada en La Habana'. Culia, el 20 de febrero de 1928, con m~ 
tivo de la Sexta Conferencia Internacional Americana y de 
la Convención de Viena sobre Relaciones Consulares; firma 

da en Viena, Austria, el 24 de abril de 1963. 

Sin tratar de hacer un parangón entre am-

bos instrumentos, resulta interesante observar la forma -
en que en una y en otra se contemplan los diversos aspec
tos de los importantes objetivos que tratan. 

A.-· ·La·· Convención· sobre· Agent·es Consulares 
comprende sola~ente veinticinco articulas agrupados en -~ 
tres secciones, t¡ue tratan respectivamente. ilel nomliramte!!. 

to y atribuciones de los cónsules; de sus prerrogativas;-
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de la suspensi~n r fin de las funcion~s consulares, 

El art1culo 10 de la Sección I díce te.~tual, 
mente; 

"Articulo 10, Los Cónsules eJ ercer:ln las • ' 

atribuciones que les confiera la ley de su Estad~~ sin pe.!:_ 
juicio de l3. l~gislaci6n del Estado clonde desempeñen su -
cargo". 

Como podrá apreciarse, en una forma óastante 
escueta remite a la legislaci6n interna de cada uno de los 

paises signatarios el señalamiento de las funciones que ·• 

sus agentes podr1ín desempeñar;· sin estaólecer bases comu-~ 
nes para todos ellos, 

B, -· L·a· Convenci6n ·de· Vi'ena· sol'ire Rera·crones 

Consulares que es m:is explicita en todos los aspectos, ~

aún cuando actualmente ya ~esul ta oósoleta en algunos: e -

incompleta en otros, trata este mismo punto de tas funci2._ 
nes en una forma mlls amplia, set\alando en qué ·consisten • 
éstas, de donde dehe concluirse que tales funciones son -

comunes a todos los agentes consulares de todos las pai·
ses signatarios. 

Como importante avance en el instrumento •• 
que nos ocupa, es la distinción que hace entre funciona·
rios consulares de carrera y funcionarias consulal'es· nono 

rarios ~ aún cua~do no delimita en forma precisa y clara : 
las atribuciones de éstos, con lo que ~e ·o:r.iginan prolile
mas en su aplicación, 

Dicha Convenci6n que consta de ci~ca captt~ 
los y las definiciones; comprende los si:gul:entes· as~ecto;: 
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de las relaciones consulares en general¡ facilidades, pri 
vilegios e irununi~ades rulatiyas a las oficinas consula·• 

res, a los funcionarios consulares de carrera y a otros
miembros du la oficina consular¡ régimen aplicaole a los
funcionarios consulares honorarios y a las oficinas cons~ 

lares dirigidas por los mismos¡ disposiciones generales;· 
y disposiciones finales. 

El punto relativo al dcscnpeño de las fun-
ciones consulares, es tratado en el articulo 51 cuyo tex
to es el siguiente: 

ARTICULO 

FUNCIONES CONSULARES. 

"Las funciones consulares consistir:in en: 

a) Proteger en el Estado recep~or los. tnter! 
ses del Estado que env1a y de sus nacionales, sean perso-
nás naturales o jur1dicas, dentro de los limites permiti·· 

dos por el derecho internacional¡ 
b) Foment~r el desarr?.llo de las relaciones

comerciales; econ6micas, culturales y cientificas entre el 

Estado que env1a y el Estado receptor~ y promover adem:is • 
las relaciones amistosas entre los mismos, de conformidad• 
con tas disposiciones de la presente Convenci6n; 

c) Informarse por todos los medios de las •• 
condiciones y de la evoluci6n de l;i vid;i comercial, econO· 
mic;i, cultural y cienttfica.del Estado receptar: informa?. 

al respecto '11 go~ierno del Estado que env1a y proporcio·· 
nar datos a las person;is interesadas; 
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d) extender pasaportes y documentos de viaje
ª los nacionales del Estado que env[a, y visados o docu-
mentos adecuados a las personas que deseen viajar a dicho 

Estado: 
e) prestar ayuda y asistencia a los naciona-

les del Estado que env!a, sean personas naturales o jur!

dicas; 

f) actuar en calidad de notario, en la de - -
funcionario del registro civil y en funciones similares y 
ejercitar otras de car4cter administrativo, siempre que 

no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor; 

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglame~ 
tos del Estado receptor, por los intereses de los naciona 
les del Estado que env!a, sean personas naturales o juri

dicas, en los casos de sucesi6n por causa de muerte que -
se produzcan en el territorio del Estado receptor: 

h) velar, dentro de los limites que impongan
las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los int~ 
reses de los menores y de otras personas que carezcan de

capacidad plena y que sean nacionales del Estado que en-
v!a, en particular cuando se requiera instituir para -
ellos una tutela o una curatela: 

i) representar a los nacionales del Estado -

que env!a o tomar las medidas convenientes para su repre
sentaci6n ante los tribunales y otras autoridades del Es
tado receptor, de conformidad con la pr4ctica y los proc~ 

dimientos en vigor de este Oltimo, a fin de lograr que, -
de acuerdo con las leyes y reglamentos del •ismo, se ado~ 
ten las medidas provisionales de preservaci6n de los der~ 
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chas e intereses de esos nacionales, cuando por estar au

sentes o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos
oportunamente; 

jl comunicar decisiones judiciales y extraj~ 
diciales y diligenciar comisiones rogatorias ~e conformi
dad con los acuerdos internacionales en vigor, y a falta

de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes 
y reglamentos del Estado receptor; 

k) ejercer, de conformidad con las leyes y -

reglamentos del Estado que envfa 1 los dereclfos de control 
o inspecci6n.de los buques que tengan la nacionalidad de-, 
dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo, 
y también: de sus tripulaciones¡ 

11 prestar ayuda a los buques y aeronaves a
que se refiere el apartado il de este ~rt1culo y~ • sus " 
tripul~ciones¡ recibir declaración sobre el viaje de esos 

buques, examinar y refrendar los documentos de a bordo y 1 
sin perjuicio de las facultades de las autoridades del E;_ 
tado receptor, efectuar encuestas sobre los incidentes •• 
ocurridos en la travesta y resolver los litigios de todo
ordcn que se plante~n entre el capiUn: los ofi"ciales y ~ 
los marineros,, siempre que,lo autoricen las leyes y regl~ 
mentes del Estado que env1a¡ 

m)_ ejercer las demás funciones confiadas por 

el Estado que env1a a la oficina consular que no estén ,~ 

prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado recep-· 

tor". 

Por otra parte los arttculos 36 y 3~ seftalan 
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cambiln otras facultades y atribuciones de Jos funciona

rios consulares y resulta muy conveniente dar a conocer
su texto. 

ARTICULO 36 

COMUNICAC ION CON LOS NACIONALES DEL ESTADO -

QllE ENVIA. 

"l. Con el fin de facilitar el ejercicio <ie -

las funciones consulares relacionadas con los naciona-
les del Estado que envia: 

al los funcionarios consulares podrán comuni
carse lióremcnte con los nacionales del Estado que env!a
y visitarlos. Los nacionales del Estado que envra deó"erán 

tener la misma li6ertad de comunicarse con los funciona-
rios consulares de ese Estado y de visitarlos; 

h) si el interesado.lo solicita, las autorid~ 
des competentes del Estado receptor deberán informar sin
retraso alguno a la oficina consular competente en e~e E~ 

tado cuando, en su circunscripcilln, un nacional del' Esta
do que env!a sea arrestado de cualquier forma, detenido o 
puesto en prisi6n preventiva. Cualquier comunicaci6n dirl 

gida a la oficina consul?r por la persona arrestada, oet~
nida o puesta en prisi6n, se·r~ asimismo transmitida sin -
demora por dichas autoridades, las cuales habrdn de infor 

mar sin dilaci6n a la persona interesada acerca de los de 
rechos que se le reconocen en este apartado¡ 

el los funcionarios consulares tendrán dere-
cho a visitar al nacional del Estado que env!a que se ha-



123 

1 lc arre:5taUa, tletunit!o o en prisión preventiva, n conver 

sar con 11 y n organizar su defensa ante los tribunales.
Asimismo tendr5n derecho a visitar a todo nacional del Es 

tado __ que envia que, en su circunscripción·, ;e halle arre;:_ 
ta.do, detenido o preso en cumplimiento de una sentencia.• 
Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendrán de 

intervenir en favor del nacional detenido: cuando éste se 
oponga expresamente a ello. 

Z. Las prerrogativas a que se refiere el pá- -
rrafo 1 de este articulo se ejercerán con arreglo a las -
leyes y reglament?.s del Estado receptor, debiendo enten-

derse sin embargo~ que dichas leyes y reglamentos no imp~ 
dirán que tengan pleno efecto los derechos reconocidos por 
este articulo. 

ARTICULO 37 

INFORMACION EN CASOS DC. DEFUNCION 1 TtJTELA 1 

CURATELA~ NAUFRAGIO Y ACCIDE..'ITE.S AEREOS. 

Cuando las autoridades co~petentes del Estado 
receptor posean la información correspondiente, dichas au 
toridades estarán obligadas: 

a) a informar ·sin retraso, E:n caso de defun-

ci6n de un nacional del Estado que envta~ a la oficilll\ •• 

consular en cuya circunscripción ocurra el fallecimiento: 

b) a comunicar si:n retraso a la ofi:ci"na cons!!.. 

lar competente, todos los casos en_ que el nom6ramiento de 
tutor o de curador sea de interés para un menor o incapa
citado. nacional del Estado que env!a. El hecho de que se-
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facilite c~a información 1 no ~erá ob~táculo para la debida 

aplicación de las leyes y reglamentos relativos a esos nom 
bramient.os; 

el a informar sin retraso a la oficina consu·• 
lar más pr6xima al lugar del accidente, cuando un buque •• 
que tenga la nacionalidad del Estado que envia 1 naufrague· 

o en.calle en el_mar .. territorial o en las aguas interiores· 
del Estado receptor, o cuando un avión matriculado en el • 
Estado que env[a sufra un accidente en territorio del Esta 

do receptor. 

ARTICULO 38. 

COMUNICACION CON LAS AUTORIDADES DEL ESTADO ·• 

RECEPTOR. 

Lo> funcionarios consulares podrán dirigirse • 
en el ejercicio de sus funciones¡ 

al a las autoridades locales competentes· de &ll 

circunscripci6n consular¡ 

bl a las autoridades centrales· competente~ del 
Estado receptor, siempre que sea posible y en la medida •• 

que lo permitan las leyes;· reglamentos y usos y los acuer~ 
dos internacionales correspondientes, 

ARTICULO 39, 

DERECHOS Y ARANCELES CONSULARES, • 

l, La oficina consular podr4 perci6ir en el te 
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rritorio del Estado receptor los derechos y aranceles que 
estable:can las leyes y reglnmentos del Estado que envfa
para las actuaciones consulares, 

2, Las cantidades percibidas en concepto de -
los derechos y aranceles previstos en el párrafo 1 de es

te articulo y los recitios correspondientes, estarán exen
tos de todo impuesto y gravamen en el Estado receptor". 

2.- Convenciones tiiJaterales. El Gobierno de
México tiene celebradas convenciones de este tipo, con -
los gobiernos de Panaml; del Reino Unido de la Gran Bret! 

ña e Irlanda del Norte¡ de los Estados Unidos de América
y de la República Democrática Alemana. 

C.-' Co'nvenci6n· Consular··con· Panaml, Celeti.rada 
el 9 de junio de 1928, En sus art[culos X al XVI, se señ!!,_ 
lan las atrióuciones y funciones de los agentes consula•• 

res. Su texto es el siguiente: 

"ARTICULO X, 

"Los funcionarios consulares nacionales del • 
Estado nominados podrán~ dentro de sus respectivos distri_ 

tos, dirig~rse a las autor~dades suóalternas nacl~nales,
del Estado, la Provincia o el Municipio, para la protec-
ci6n de los derechos correspondientes a sus connacionales 

por tratados~ o de otra manera~ con excepci'6n de ·aquellos 
asuntos que por su naturaleza s6lo deben ser tratados por 
la vta diplomática respectiva. 

ARTICULO XI. 

Los funcionarios consulares podr:ln·, ele acuer 



\~6 

do con la~ leyes del ;'ais nominaJor
1 

ejercer funciones de 

Jue• del .. EstaJq Civil en actos que conciernan a sus conn~. 
clona les, )' ejercer funciones notariales para actos que • 
deban ser ejecutados en el territorio del pafs que reprP

sentan. 

ARTICULO 'XII 

Será de la exclusiva jurisdicci6n de los fun
cionarios consulares el conocimiento de las controversia• 

que se originen como consecuencia del orden interior de~ 
los buques particulares de su naci6n 1 y conoccrSn de las· 
controversias que se hayan suscitad? en el mar o que sur

jan en los ¡JUertos entre el capit:ln, los oficiales y los- .. 
tripulantes, referentes al mantenimiento de la disciplina; 
aún cuando se trate de la liquidación de salarios y del -. . .. 
cumplimiento de las estipulaciones rec!procamente conven~ 
das, siempre que el buque y las personas acusadas de los· 
hechos hayan entrado en un puerto situado dentro de ·su dis 

tri to consular. 

Cuando los hechos acaecidos a bordo de. un bar 

co mercante nacional de una de las Partes Contratantes, -
que se .. encuentre en las aguas jurisdiccionales de la <;>tra 
naci6n, constituyan delito o falta conforme a las leyes . .. ·~ 

de ésta última, Jos funcionarios consulares respectivos • 
no tendrán jurisdicci6n. 

Los funcionarios consulares podrán soli~itar• 
libremente el auxilio de las autoridades de polida, eti •. 
cualquier caso referente al mantenimiento del orden inte

rior a bordo de un barco de la bandera de su pats, dentro 
de las aguas jurisdiccionales de la naciOn receptora¡ más 
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dicho auxilio deberd prestarse previa lp solicitud corres
pondiente, 

Siempre que los oficiales y tripulantes de los 
buques de bandera de la naci6n nominadora tengan que comp! 
recer ante los t;.iounales locales, P.n asuntos de la juris

dicci6n de lstos 1 los funcionarios consulares podrán concu 
rrir para presenciar el procedimiento. 

ARTICULO XIII 

En caso de muerte de un nacional de cualquiera 

de las Partes Contratantes dentro del territorio de la o-
tra, sin tener en lste herederos conocidos o albaceas te~
tamentarios, las autoridades locales competentes pondrán -

el caso en conocimiento del funcionario consular.más cerc~ 
no del Es~ado de que el fallecido fuere nacional, a fin de 
que se pueda dar aviso a los interesados, Las autoridades

de la naci6n receptora darán las facilidades posibles para 
que el funcionario consular respectivo pueda, dentro de la 
jurisdicci6n del tribunal competente y con sujeción a las

leyes del país, proteger y conservar los bienes que el di. 
funto haya dejado, y cuidar los intereses de los herederos 
nacionales del Estado Nominador, pudiendo.para este fin•~ 

ser nombrado administrador de la herencia, si la ley del 
país lo permite. 

ARTICULO XIV 

Los funcionarios consulares de cualquiera de~. 

las Partes Contratantes podr~n recibir, en nombre de los • 
nacionales no residentes del pa1s que representan; las pa~ 
ticipaciones que a éstos correspondan en bienes testament~ 
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rios, o las conpcnsacioncs provenientes de las leyes so-
bre accidentes del trabajo 11 otras análogas, para remiti;:_ 
las a los interesados por medio de las autoridades de su

Gobierno, debiendo dichos funcionarios consulares sumini~ 
trar, a las autoridades de quienes hayan reciliido las me~ 
clonadas participaciones o compensaciones~ el comprobante 

que otorguen los interesados. 

ARTICULO XV, 

Los funcionarios consulares de cualquiera de -
las Partes Contratantes tenrlrftn el derecho de inspeccio-

nar, en los puertos de la otra Parte [o~tratante que se -
hallen situados en su distrito consular, los liuques mer-
cantes de. cualquier liandera destinado~ o que v~yan a des

pacharse para puertos del pais que representan, can el fin 
de observar las condiciones y me~idas sanitarias ~omadas
a barda de dichos liuques y poder, en consecuencia, otor-· 

gar con conocimiento de causl la patente de sanidad y los 
demás documentos requeridos por las leyes de su país, e -
informar a su Gobierno respecto de la forma en que hayan

observado las reglas sanitarias en los puertas de salida, 

ARTICULO XVI, 

En las operaciones relativas al salvamento de
buques de cualquierai'·de las Partes Contratantes, que ha·· 

yan naufragado en las costas de la otra, intervendrán los 
funcionarios consulares respectivos y dentro de cuyo dis
trito haya ocurrido el naufragio. 

Las autoridades del Estado receptor pondrán en 

conocimiento de los funcionarios consulares lo ocurrido,
tomando entre tanto las inedidas necesarias para la protes 
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que que hubiere naufragado, Dichas autaridades interven-

dran solamente para mantener el orden, proteger los intc 
reses de los salvadores, si éstos no pertenecen a la tri: 
pulación del barco náufrago, y asegurar la ejecución de -

las disposiciones que hayan de cumplirse para la entrada
y exportación de las :nercancias salvadas, In~ cuales no
estar5n sujetas al pa~o de derechos de aduana, Pino en el 

caso que se destinen o después sean destinadas al consumo 
del pa[s en que el naufragio haya tenido lugar. 

La intervención de las autoridades locales no
causará gastos d~ ninguna clase, excepto los que se oca-
sionen por las operaciones de s~lvamento y la conserva -

ción de las mercancías salvadas, además de aquellos en ., 
1 

que pudieran haber incurr.ido en· circunstancias análogas,~ 
los buques de la nación", 

D.- Convención Consular con los Estados Unidos 
de América. Celebrada el 12 de agosto de 1942 1 en sus ar

·t1c~los del VI al XII, cuyos textos enseguida se transcri 
ben, enumeran las funciones y atrili.uciones de los agentes 
consulares de ambos paises, 

"ARTICULO VI 

"l, Los Funcionarios Cons'!lares de· cualquiera
de las dos Altas Partes Contratantes, dentro de sus dis~

tritos consulares respectivo~; podrln d~rigirse a las au

toridades ya sean nacionales, estatales; provinciales o • 
municipales, con el objeto de pr?.teger a los nacionales • 
del Estado que los haya nombrado, en el goce de derechos-. 

que puedan ser fundados en Tratado o de otra manera. Se -
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podrán presentar quejas con motivo de la infracci6n de -

dichos derechos, La omisión, por parte de las autoridades 

competentes de otorgar satisfacción o protección, podrd -
• 1 

justificar la intervenci6n diplomática y, en ausencia de-

un representante diplomático, un Cónsul r.eneral o el fun
cionario consular residente en la capital podrán dirigir
se directamente •1 Gobiern~ del Pais. 

2.- Los funcionarios Consulares dentro de sus ' 
distritos consulares respectivos~ tendran derecho a; 

a) Entrevistar y comunicarse con los nacionales 
del pais que los nombr6¡ 

b) Investigar cualesquiera incidentes ocurridos 
que afecten a los intereses de los nacionales del país ~

que los nomlir6; 

c).Mediant~ aviso a las autoridades corJ -~pon-, 
dientes, a visitar cualesquiera de los nacionales ~.el ~ ~ 

pais que los nombr6 que hubieren sido encarcelados o det~ 
nidos por las autoridades del Estado¡ y 

d) Auxiliar a los nacionales del pais que Jos -
nombró en juicios o gestiones ante las autoridades del -

Estado, o en sus relaciones con éstas, 

3. Los nacionales de cualquiera de las dos Al-

tas Partes Contratantes tendrán derecho; en todo tiempo,
ª comunicarse con Jos funcionarios consulares de su país. 

ARTICULO VII. 

l, Los funcionarios consulares, de acuerdo con 
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las leyes de sus paises respectivos, podrán dentro de sus 
distritos correspondientes; 

a) Recibir las declaraciones y dar fe de las -
mismas, de cualquier persona respecto a la cual comprue-
ben debidamente su identidad; 

b) Legalizar firmas; 

c) Extender, at~stigua~, ce~tificar y legalizar 
actas unilaterales, traducciones, disposiciones testamen
tarias y constancias del registro civil de Jos nacionales 

del pa1s que naya nombrado al funcionario consular; y 

" d) Extender, ntestiguar 1 certificar y legalizar 

escrituras, c:ontratos, documentos y escrhos de cualquier 
clase, siempre y cuando dichas es~ri turas~ cent ratos; rlo
cumen tos y escritos deban tener aplicación, ~jccuci6n o -

producir efectos jurldicos; ~rincipalmente en el te;rito
rio del Estado que hubiere nombrado al funcionario consu-. 
lar. 

1 

2. Los instrumentos)' documento~ asl otorgados, 
~ las copias y traducciones de los mismos, un~ vez debida 

mente legalizados por el funcionario consular, 6ajo su S!:,. 
llo oficial, serán recibidos como prueha en los tcrrito-
rios de cualquiera de los dos E~tados, r.emo documentos -

originales o copias legalizadas, ~e~ún sea el caso; y te~ 
drán la misma fuerza )' surtirln los mismos efectos que si 
hubieren sido extendidos u otorgados ante un notario u 

otro funcionario público debidamente autorizados en el Es 
tado por el cual fue nombrado el funcionario consular; a
condici6n en todo c;n;o, ele que tales documentos hayan si-
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do extendidos u otorgados de acuerdo con las leyes y re -

glamcntos del Estado donde habrán de surtir sus efectos. 

ARTICULO VII l. 

1.- En casa de fallecimiento de alg6n nacional
de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes en el

territorio de la otra Alta Parte Contratante, sin que ha
ya en el lugar de su fallecimiento herederos conocidas ni 
albaceas testamentarios por él nómbrados, las autoridades 

locales competentes comunicarlo inmediatamente el hecho -
de su fallecimiento al funcionario consular más cercano -
del Estado del que el finado fuera nacional, con objeto 

de que se envlen los informes necesarios a los interesa 
das. 

2.- En caso de fallecimiento de alg6n nacional

de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes en el
territorio de la ctra Alta Parte Contratante, sin dejar -
testamento con norr.bran:iento de albacea testamentaria, el

funcionario consular del Estado del cual fuere nacion~l · 
el finado y dentro de cuyo distrito tuviera su domicilio
dicho finado en la fecha de su fallecimiento, serft consi

derado, en cuanto lo permitan las leycF del pals mientras 
no se nombra un albacea dativo y se abra el juicio ab in
testato, como competente para encargarse de los bienes -

que dejare el finado, con el objeto de atender a la con-
servación y protección de tales bienes. Dicho funcionario 
Consular tcndr:i derecho a que se le nomhre como albacea -

del intestado, a discreción del tribunal u otro organismo 
que intervenga en los juicios sucesorios, siempre que asl 
lo permitan las leyes del lugar en donde se tramite el -

juicio sucesorio respectivo. 

3.- Cuando un funcionario consular acepte ser-
albacea de Ja sucesión de un nacional fallecido, se - -
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somete en cuanto a su carácter como tal, a la jurisdic -
ci6n del tribunal u otro organismo que le discierna el -
nombramiento, para todos los fines necesarios, con el -

mismo grado como si fuera nacional del Estado que lo ha
ya recibido. 

ARTICULO IX 

1.- El funcionario consular de cualquie
ra de las dos Altas Partes Contratantes, dentro de su 

distrito, tendr!I derecho a comparecer personalmente o 
por medio de un representante autorizado en todos los 
asuntos relati~os a la tramitación del juicio sucesorio

de una persona fallecida, y a la distribución de sus bi~ 
nes, bajo la jurisdicción de las autoridades locales, -
por lo que hace a los herederos o legatarios de la suce

sión, ya sean de menor o mayor edad, que no fueren resi
dentes del pais y si fueren nacionales del Estado al 
cual debe su nombramiento el funcionario consular, a me

nos que dichos herederos o legatarios comparezcan, l'ª - -
sea personalmente o por medio de representantes autoriz! 
dos. 

2. El funcionario consular de cualquiera 
de las dos Altas Partes Contratantes, en nombre de sus -
nacionales no domiciliados en el pais, podrá cobrar y r~ 

coger las partes que les toquen de sucesiones en proceso 
de tramitación, o que les correspondan conforme a las -
disposiciones de las leyes sobre indemnizaciones a trab~ 

jadores u otras de carácter parecido, dando recibos por-
. dichas participaciones y transmiti~ndolas a quien corre! 

pon<la a trar~s de los conductos prescritos por su propio 

Gobierno, pero con la condición de que el tribunal u ~ -
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otro organismo que efectu6 las distribuciones, por condus 

to del funcionario consular, tenga dere.cho a e.xi~irle que 
proporcione prueb~s razonables del envio de los fondos a
las personas entre quienes se deba distrióuir, 

ARTICULO ;<. 

1.- El funcionario consular ejercerá la • 
jur{sdicci6n exclusiva sobre las controversias que.surjan 
co~motivo del orden interno de las embarcaciones privadas 

de ~u pais, y serl el Onico que ejerza tal jurisdicción, 
en las situaciones donde quiera que se originen, que sur
jan entre los oficiales y las tripulaciones, re~.aciona-. 

das con el cumplimiento de la disciplina a bordo, siempre. 
que la embarcación )' las personas acusadas de mal comport:!._ 
miento hayan entrado a las aguas territoriales o a aJgOn-

puerto situado dentro de su jurisdicción consular. Los fu~. 

cionarios consulares tendrán asimismo jurisdicción sobre -
las cuestiones relacionadas con ajustes de salarios y cum

plimiento de los contratos de trabajo de las tripulaciones¡ 
pero su intervención tendrd cardcter conciliatorio y sin -
competencia para dirimir Jos conflictos que se planteen, La 

citada jurisdicción no excluye la c••nferida a las autorid!!._ 
des locales respectivas, conforme a Jas leyes existentes -
en el lugar o a las que se dicten en Jo futuro. 

2. Cuando algOn acto cometido a bordo de • 
una embarcación privada que enarbole el pabellón del Esta, 

do al que el funcionario consular deóa su nombramiento, y

dentro del terri~orio o las a~uas territoriales del Estado 
que lo recibiera, constituy~ un delito de acuerdo con las. 

leyes de éste Oltimo Estado, y sujete a] culpabJ~ del acto 
antes mencionndo: n castigo como crimina}: rl funcionario~ 
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consular no ejercerá su jurisdicci6n excepto en cuanto se 

lo permita la ley local. 

3. El funcionario consular podrl invocar

libremente el auxilio de las autoridades policiacas loca
les en cualquier asunto relacionado con la conservaci6n -
del orden inte•no a bordo de un buque que enarbole el pa

belldn d~ su. pais, dentro del Territorio o de las aguas -
territoriales d~l Estado que lo hubiere recibido y se pr! 
porcionarán los auxilios necesarios cuando fueren pedidos. 

4. El funcionario consular podrl compare
cer, en compania de los oficiales y de las tripulaciones

de los barcos que naveguen bajo el pabellón de su propio
pais, ante las autoridades judiciales del Esca do que lo -
hubiere reclbido, con el objeto de observar la tramita -

clan de ~n juicio o de dar ayuda en cali~ad de intérpre-
te o como agente. 

ARTICULO XI 

1.- Un funcionario consular de cualquiera 
de las dos Altas Partes Contratantes, tendrá derecho de -

inspeccionar, dentro de los puertos de la otra Alta Parte 
Contratante ubicados dentro de su distrito consular, las
embarcaciones privadas, sea cual fuere su µabellDn, con -

destino a y a punto de zarpar hacia puertos de su propio
pais, para el efecto exclusivo de observar su estado san! 
tario y las medidas de esta 1ndolc tomadas a bordo de ta

les embarcaciones, para que asi pueda otorgar acertadame~ 
te las patentes de sanidad y los demás documentos que ex! 
jan las leyes de su pa1s, as1 como para informar a su Go

bierno acerca del grado hasta el cual se hayan cumplido 
sus reglamentos sanitarios en los puertos de salida por -
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las embarcacione5' cu~·o des.tino se.a uno de sus puertos, c:on 

~l objeto d~ facilitar Ja entrada de talPS embarcaciones,
ª condición de que el CcpitSn de la c~barcaci6n hubiere s! 
licitado del r•ferido funcionario consular la expedición o 

visa de la correspondiente Patente de Sanidad, 

Z. AJ hacer uso del derecho que les confie

re el presente Articulo, los funcionarios consulares obra
r:ln con toda Ja rapidez posible y sin demoras innecesarias. 

ARTICULO XII, 

l. Las operaciones relativas al salvamento

de las embarcaciones pertenecientes a cualquiera de las -
Altas Partes Contratantes que naufraguen en las ~astas de
la otra Alta Parte Contratante, serán dirigirlas por el fu~ 

cionacio consular del pals aJ que pertenezca la embarca -
ción r_dentro de cuyo dist~ito hubiere tenido_ lugar el na! 
fragio, o por alguna otra persona &utorizada parn este fin 

por la ley del pals mencionado y cuya identidad se dará a
conocer a las autoridades locales por el funcionario cons! 
lar. 

Z. Las autoridades locales del Estado rece2 
tor comunicarán inmediatamente el suceso al funcionario -

consular o a Ja otra persona autorizada a que se refiere -
1 

el plrrafo anterior y tomarán, entre tanto, todas las med! 
das que fueren necesarias para la protección de las perso

nas y conservaci6n de los efectos del buque que hubiere •• 
naufragado. Dicha5 autoridades sólo intervcndrdn para man
tener el orden: para proteger los intereses de las ~erso-
nas ocupadas en el salvamento: si 6stas no ~ertenecieran a 
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la tripulaci6n del buque náufrago y para asegurar la cjcc~ 

ci6n de las disro,icionc~ que deban cumplirse para la en-
trada y exportaci6n de las mercanclas salvadas, las cuales 

no estarán sujc~as al pago de d~rechos de aduana a menos -

que se destinen, posteriormente, Al consumo del pafs en -· 
que el naufragio liaya tenido lugar. 

3. Cuando el naufragio ocurra dentro de un
puerto, se .observarán también las disposiciones que diere!!. 
las autoridades locales, tendientes a evitar cualquier da

fto que el suceso pudiera originarle al puerto y a otras em 
[rnrcaciones. 

4. La intervenci6n de las autoridades loca
les no ocasionará gasto algu~o a los propietarios o explo
tadores de las embarcaciones, excepto los gastos que moti

ven las operaciones de salvamento y conservación de las -
mercancias salvadas, junto con lo~ gastos en que incurri-· 
rian en circunst.ancias semejantes, a los barcos del pa!s". 

E.- Convención Consular con e1· Reino Unido
dc la Gran Rrcta~a e Irlanda del ~orre. Celebrada el 20 de 
marzo de 195~, f'>n sus articules 18 al 35, detalla las fun

ciones consulares de carácter generul 1 siendo importante • 
dar a conocer el texto de dichos preceptos. 

ARTICULO 18. 

"l. Un funcionario consular tendrá derecho· 

dentro de su distrito: o proteger a los nacionales del Es
tado representado y a sus propiedades e intereses, Para es 
te objeto podrá.: 
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a) entrevistar, aconsejar y comunicarse con 
cualquier nacional del Estado representado; 

b) investigar lo relativo a cualquier inci
dente que afecte los intereses de dich~ nacional; 

c) ayudar a Este en actuaciones o juicios 
que se sigan ante las autoridades del territorio, o en 

sus relaciones con las mismas; dar los pasos convenien-
tes para su defensa legal, cuando sea necesario; y a pe
tición de las autoridades o con su consentimiento, ser-
virle de interprete o nombrarle uno que le sirva con tal 
carácter; 

d) recurrir o dirigirse por escrito a las 

autoridades competentes a su distrito y a las dependen -
cias competentes del Gobierno central del territorio. No 
tendrá, en cambio, el derecho de dirigirse por escrito al 

Ministerio de Negocios Extranjeros o a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, según sea el caso, salvo en laª! 
sencia de todo representante diplomático del Estado re-

presentado. Cuando haya necesidad de hacer tales repre-
sentaciones por escrito, la autoridad o dependencia com
petente podrá solicitar del funcionario consular que agr~ 

gue la traducción del documento en el idioma oficial del 
territorio. 

Un nacional del Estado representado ten-
drl derecho en cualquier momento a comunicarse con el -
fun~ionario consular competente y, a menos que se encue! 

trc detenido legalmente, de visitarle en el Consulado. 

ARTICULO 19 

l. Cada una de las Altas Partes Contratan -
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tes se compromete a expedir desde luego y a mantener en • 
vigor lns instr11cciones necesarias a fin de que las auto
ri.la<lcs coir.pct.,ntes informen inmediatamente al funciona·· 

rio consular de Ja otra Parte cuando a un nacional de e! 
ta última Parte se Je confine en prisión en espera del ·
juicio respectivo, o de alguna otra manera •e Je detenga

en custodia dentro de los limites del distrito de dicho • 
funcionario consular. 

2, Se permitirá a un funcionario consular · 
visitar inmediaramente a cualquier nacional del Estado re· 
presenr3do, conversar mn Jo privado con 11 y dar los p3sos 

necesarios para su defensa legal; cuando dicho nacional se 
encuentre confinado o detenido para cualquier juicio o in-. 
vestigaci6n o cuando tenga derecho de apelar conforme a •• 

los procedimientos ordinarios en c~anto al tiempo dentro -
del cual Ja apeJaci6n deba hacerse. c~alquier comunicaci6n 
que dicho nacional dirija al funcionario consular deberá -

de$pacharse sin demora por las autoridades del territorio. 

3, Sin perjuicio de las disposiciones del · 

párrafo 2 de este Articulo, cuando un nacional del Estado· 
representado se encuentre detenido purgando una sentencia, 
el funcionario consular del distrito respectivo tendrá de

recho a visitarlo, previa notificaci6n a Ja autoridad com· 
pe tente. Toda visita de esta naturaleza se hará ajust~nda·. 
se a los reglamentos en vigor del establecimiento penal -· 

donde se encuentre detenido el preso, en Ja inteligencia • 
de qüe, sin embargo, tales reglamentos deberán permitir •. 
acceso razonah!e para entrevistar a dicho nacional y dar · 

una oportunidad para conversar con él. 
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ARTICULO 20 

Un funcionario consular podr~ recibir, para
guardarlos en custodia, toda clase de sumas de dinero, d~ 

cumentos y objetos que le entreguen personalmente nacion!!_ 
les del Estado representado o que por cuenta de éstos le
sean ,entregados con es,; fin. Queda entendido que lo pre-

vistó en los párrafos 5 y 6 del Articulo lZ de esta Con-
venci6n no dar~n derecho a un funcionario consular para -
negarse a prestar cualquier documento que se relacione -

con tales depósitos, y que si un funcionario consular 11! 
ga a ejercer el derecho 3 que se refiere este párrafo qu! 
darl sujeto, en lo que a ello atafie, a las leyes del te·

rritorio y a la jurisdicci6n de los tribunales de dicho -
territorio, de igual manera que si fuere un nacional del
Estado receptor. 

ARTICULO 21 

Dentro de su distrito, un funcionario consu
lar podr~ desarrollar y fomentar los intereses comercia-
les, art1sticos, cient1ficos, profesionales y educaciona

les del Estado que representa. 

ARTICULO 22 

Un funcionario consular podrl, dentro de su-
distrito: 

l. a) recibir las declaraciones a que haya 
lugar conforme a las leyes de nacionalidad del Estado • -

representada; 
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b) e.xpedir l~s notificaciones del caso, co~ 

forme a las l"yes del Estado rcprrse.ntado, referentes al -
servicio militar obligatorio de ~us nacionale~, y recibir
las declaraciones que $Obre el particular hagan los mismos; 

el registrar los nacimientos o defunciones. 
de los nacionales del Estado representado y registrar asi

mismo Jos matrimonios celebrarlos conforme a las leyes del
territorfo, siempre que por lo menos una de las dos parres 
sea nac~onal del Estado representado. Queda entendido sin

embargo, que dichos registros de nacimiento o defunciones, 
o d! Jos matrimonios, que deba hacer un funcionario consu
lar, no eximen en modo alguno a los interesados de cual -

quier obligación que conforme a las leyes del terrftorio • 
contraigan ante las a1itoridade$ del territorio en lo que -

1 

respecta a la notificación y registro de nacimientos, de~-

funciones o matrimonios·;-

dl expedir pasaportes y documentos para via 

jar a los nacionales del Estado representado y otorgar vi 
sas y otra clase de documentos adecuados a las personas -
que deseen entrar en el Estado reprcsrntado¡ 

e) expedir, en lo que atane a mercanc!as en 
general, certificados de origen e interés para uso en el-

Estado representado; 

f) diligenciar documentos judiciaJps o re-

cabar testimonios en nombre de los tribunales del Estado -
representado, en la forma que Jo permitan Jos acuerdos es• 
pcciales que sobre el particular se concerten entre las -

Altas Partes. Contratantes, o dP otra manera que no sea in• 
compatible con las leyes del territorio. 



14 2 

2, Ejecutar acto& notariales, extender y re 
cihir declaraciones¡ legali:ar 1 aute.nricar o certificar 

firmas o documentos, traducción de documentos, en todos 

aquellos casos en que se soliciten estos servicios por una 
persona de cualquier nacionalidad para a~lícación o uso •• 
dentro del Estado representado o requerido por las leyes • 

en vigor del mismo, Si con~orme,a éstas se exige prestar • 
un juramento o aseveraciDn 1 se podrá otorgar uno y otra. 
Un funcionario consular podrá tamliién desempeliar <li chas • • 

funciones con relación a documentos que so}i·cite un nacio
nal del Estado representado para aplicación o uso en otros 

I' 
lugares situados fuera del Estado representado, en la int! 

lige~cia de que esta disposición no implica oblig~ción al• 
guna, de parte de las autoridades del Estado receptor, de
reconocer la validez de tales actos notariales o de aque•

llos otros que, <le acuerdo con éste párrafo, ejecute un --. 
funcionario con51Jlar en relaci6n con documentos que exijan 
las leyes del Estado receptor. 

ARTICULO 23, 

(1) En cualquier caso en que una persona fa 
llecida deje bienes de su propiedad en un territorio~ y .: 

que un nacional del Estado representado; que no sea rcsi-

dentc en el territorio y no tenga en éste ningún represen
tante legal, posca o reclame un interés legal o equitativo 
tocante a dichos bienes (por ejemplo, como albacea o bene-. 

ficiario de un testamento o en los casos de intestadol, el 
funcionario con~ular en cuyo distrito se radique la suce·
ci6n del finado; o se encuentren los bienes, si es que no-,. 
se ha iniciado el juicio sucesorio, tendr:I el derecho <le .-
representar a dicho nacional en lo concerniente a los inte 
reses que tenga en la sucesi6n o en los bienes respecti~o;, 
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como si éste le hlJW.ese otorgado un poder l'áli<lo, Si pos
teriormente e~ nacional obtiene represenraci6n legal en -

el territorio, la posici6n del funcionario consular será
como si previamente hubiese tenido ~oder del nacional, el 
cual haya cesado de ser válido desde la fecha en que se • 

informe al funcionario consular que el nacional ya estd -
legalmente representado por otra persona: ~ si se ha conc! 
di<lo un permiso de aloaceazgo al funcionario consular de

acuerdo con las disposiciones del p5rrafo 3 de e~te ArtÍ· 
culo, desde la fecha en que se haya otorgado un permiso ·
posterior a dicho nacional ~ar solicitud de éste o de su • 

representante legal. 

(2) Las disposiciones del p5rrafo 1 de este 

Artículo ser-n aplicables cualquiera que sea la nacionali
dad del finado r el lugar en que Haya fallecido, 

(3) En todo caso en que un funcionario con-.. 
sular tenga derecho de representación, conforme a lo estip~ 
lado en el párrafo 1 de este Artículo, tendrd el derecho de 

tomar las medidas necesarias.para la protecci6n r ~reserv~ 
ci6n de los intereses de.la pers7na a quien estl autoriza~ 
do a representar. Tendrá, además, el derecho de tomar pos~ 

si6n de los bienes de Ja sucesión o de las propiedades, •· 
con las mismas facultades que tendría si fuese el apoderado 
nombrado debidamente por la persona cuyos intereses repre

senta, a_menos que otra persona con iguales a.superiores -
derechos, haya tomado las medidas necesarias para asumir. 
la posesión antes mencionada. Si de acuerdo con las leyes

del territorio se requiriese un permiso de alóaceazgo o •• 
una orden judicial con objeto de habilitar al funcionario
consular para que proteja o tome posesión de la pro~iedad: 
el permiso u orden que se hubiere extendido a favor del •• 
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rcS<'S estén represenrntlos por el funcionario consular; ser 
extenderá a fnvor de éste en el momento en que lo solicite, 

Cunndo haya pruebas prima facic de la necesidad de ~rote

ger y preservar inmediatamente I~ óienes de la sucesi6n,
y del? existencia de ~ersonas que tengan~n interés en el 
asunto, interés que el funciona ria conrular tendrá derecho 

a re~resentar~ el tribunal; en caso de encontrar justific! 
da tal nccesidud; deberfi otorgar provisjonalmente el pe.rm~ 
so u orden respectiva al funcionario consular, limit~ndo -

uso u otra a la protccci6n y prcservaci6n de los bienes de 
la sucesi6n hasta el momento en que se otorgue un ulterior 
permiso u orden, 

(.4) al Con sujeci6n a los incisos bl y el -
de este párrafo, el funcionario conrular tend1·á el derecho 

de administrar plenamente todos los lüenes de la sucesi6n
con las mismas facultades que tendr!a si fuese apoderado , 
debidamente nombrado por la persona cuyos intereses repre

sente. Si en acatamiento a las leies del territorio es ne
cesario un permiso de un tribunal, el funcionario consular, 
tendrá el mismo derecho de solicitar y recibir tal permi10, 

' cuando lo r~quiera, que el que Je corresponda a un apoder! 
do debidamente nombrado por Ja persona cuyos intereses re
presente dicho funcionario consular. 

b) El tribunal podra, si ast lo cree conve
niente, apla•ar.cl otorgamiento de dicho permiso al funci~ 
nario consular por todo el tiempo que considere necesnrio
con objeto de dar una oportunidad a la persona representa
da por dicho funcionario consular para que se le informe • 

debidamente y decida si desea ser representada por otra -· 
persona que no sea el citado funcionario, 



14 5 

c} El tribunal podr:í. 1 si asi Jo cree com•e· 

niente, ordenar al funcionario consular que prescn~e prue
bas satisfactorias de que las personas con derecho; según· 

la ley, han recibido los biene~ dis~onibles o bien que pa

gue o devuelva éstos· a la persona o a la autoridad campe-· 
tente, en el caso de que no pueda presentar las pruebas an 

,. ' I' -

tes ;.eferidas, o tambi~n podrá ordenarle, ~i s~lvo lo ant~ 

rior, el funciona;io consular na administrado plenamente . 
la sucesi6n, que pase los óienes disponibles a dichas per· 
senas por los conductos que tenga a bien disponer el refe• 

rido tribunal, 

(5) Un funcionario consular tendra el derc· 

cho adicional, dentro de su distrito, de recibir v distri
buir los bienes de una sucesión de p~quefia cuantt~ ·en el -
caso de fallecimiento. de un nacional del Estado represent~ 
do, sin el requisito previo de obten~r un permiso de alba· 
ceazgo en la medida }' en las condiciones en que lo per.mi.
tan las leyes del territorio. 

(6) Si un nacional del Estado repr~sentado
fal J ece viajando o en tr~nsito por el ter;itorio pero sin
estar domiciliado o ser residente en éste, el funcionario
consular en cuyo distrito dicho nacional haya fallecido, • 
estará autorizado con el objeto de poner a salvo el dinero 

1 

y los efectos personales que llevare consigo el finado, R-

tomar uno y otros bajo su inmediata custodia, a reserva de 
los derechos que tengan las autoridades administrativas o

judiciales del territorio para tomar .. posesi6n tanto del di 
nero como de los objetos mencionados, en aquellos casos en 
que ast lo requiera el interés de la justicia o de una in· 

vestigaci6n.criminal. Cualquier derecho para retener la • 
posesi6n o para disponer del dinero o de los efectos sefia-
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lados antes, estará sujeto a las leyes del territorio y a 

las disposiciones <le los párrafos precedentes de este Ar
ticulo. 

(7) El funcionario consular que ejerza los
derechos señalados en los párrafos precedentes de este A~ 

ticulo en lo relativo a una sucesi6n, estará sujeto, par
lo que toca a este asunto, a las leyes del territorio y a 
la jurisdicci6n de los tribunales de éste, de igual mane

ra que cualquier nacional del Estado receptor. 

(8) En todo caso que se haga del conocimien 

to de las autoridades ~dministrativas o judicales) del -
territorio, que: 

a) existe una sucesi6n en el territorio en 
la que el funcionario consular tenga el derecho de repre
sentar intereses conforme a los párrafos precedentes de -

este Art!culo; o que, 

b) un nacional del Estado representado ha
fallecido en el territorio y parezca que no esté presente 
o representada en dicho territorio persona alguna, fuera

del ejecutor público u otra autoridad competente, que te~ 
ga derecho a reclanrar la administraci6n de los bienes que 
haya dejado el finado en el territorio, deberá hacerse la 

notificaci6n procedente al funcionario consular para tal -
efecto. 

ARTICULO 24 

Un funcionario consular podrá recibir de -

un tribunal, de una dependencia o <le una persona, para su 
debida reexpedición a un nacional del Estado representado, 
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que no resida en el territorio, d dinero o bienes a que
tenga derecho <licho nacional como con!iecllencia del falle

cimiento de alguna ~ersona, Tales cantidades de dinero o· 
de bienes podrán incluir, ~in que se limite a ello, parti 
cipaciones en una sucesi~n; ragos hechos conforme a las -

leyes de comPensaci6n a trabajadores u otras similares~ ;r 
productos de poli:as sobre seguro de vida. El tribunal~ • 
la dependencia o la persona que tenga que efectuar la di;:_ 

tribuci6n no tendrta Ja ohJigaci6n de remitir el dinero o 
los bi~ncs de referencia ~or conducto del funcionario •• 
consular; ni tampoco tendrá lste Ja obligaci6n de recibir 

dicho dinero o bi~neR para Pu res~ectiYa remisi6n, Si re
cibe uno~ u et ros, tendrá :·que cump 1 ir con 1 as conclic iones 
que le senale el tribunal, Ja dependencia o la persona-· 

respecto a la presentaci6n de ~ruebas suficientes de que~ 
el nacional a quien se remitieron ha recibido el dinero o 
los bienes; r también tendrá que cumplir con las condid~ 

nes relativas a la devoluci6n del dinero o de los bienes, 
en caso de que no pueua presentar tales pruehas, 

ARTICULO 25. 

El dinero )' otros bienes podr&n pagarse, en 

tregarse o remitirse a un funcionario consular de acue.rdo
con las disposiciones de los Articulas 22 v 23

1

,· solamente-
' " en los casos y con sujcci6n a las condiciones respectivas, 

en que las leyes o reglamentos del Estado rece~tor permi-· 
tan tal pago, entrega o remisión a ln persona que represe~ 
ta dicho funcionario consular o en cuyo nombre lste reciba 

el dinero o los bienes, El funcionario consular no adquiri 
r5 por este hecho mayores derechos respecto al dinero o ~

biene~ de referencia que Jos que adquirirta la misma pcrs~ 
na que representa, o en cuyo nombre recibe el dinero o hic 
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nes de que se trate, si uno u otro hubieren sido pilgados, 
entregn<los o re.mir idos directamente a dicha pe.rsona, 

ARTJ CULO 26, 

(1) Cuando una nave del Estado representado 
visite un puerto (término que incluye cualquier lugar al -
que pueda llegar la nave) del Estado receptor, se permiti

rá al capitán y a los miembros de la tripulaci6n que se e~ 
muniquen con el funcionario consular en cuyo distrito se -
encuentre el puerto, y se permitirl que dicho funcionario

consular descmpefi~ libremente las atri6uciones enumeradas
en el Articulo 27 1 sin interferencia alguna por parte de • 
las autoridades del territo!io, Para el desempefio de .. cual~ 
quiera.de esas atrib.uci~nes 1 el funcionario consular; aco!!!. 
panado, si asl lo des!a; rle empleados consulares pertene-
cientes a su personal, podrá ir personalmente a 6ordo de -

la nave después de que 6sta haya quedado a libre práctica, . ,. 
De acuerdo con dichas atriliuciones 1 el capit5.n, :r los -
miembros competentes de la tripulaci6n podrán tra~ladarse, 
al consulado situado dentro del distrito consular; ~.menos 
que las autoridades del.territorio se opongan por conside-
rar que no haya tiempo para que el capitln y los rniembros

dc la tripulaci6n regresen a la nave antes de que 6sta pa~ 
ta. En el caso de que se hiciere una objcci6n de esta natu 
raleza, las autoridades del territorio la comunicarán inme 

Jiatamente al respectivo funcionario consular, 

(2) El funcionario consular podrá solicitar 

la ayuda de las autoridades del territorio para cualquier~ 
asunto relacionado con el descmpefio de estas atribuciones, 
y dicha$ autoridades prestar6n la ayuda referida a menos-

que tengan ra:ones especiales que justifiquen plenamente -
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la negativa en un caso determinado, 

ARTICULO 27, 

· j, El funcionario consular podra interro 
gar al capit:in y a los miembros de la tripulación·, exami-

nar la documentación de la nave; tomar informes con respes 
to al viaje y destino de la nave y, en general, facilitar
la entrada y salida de la misma. 

2. El funcionario consular, o un emplea
do consular, podrln com~arecer con el capitln o con ~n - -

miembro de ~a tripulación ante las autoridades y tri huna- -
les l?.cales, prestar su ayuda (.incluyendo, cuando sea necE_ 
sario, la obtención de consejo legal), r actuar como inté.!:_ 

prete en los casos que s·urj an entre ellos y las autorida- -
des locales. Sólo se negarln estos derechos cuando medien
cuestiones de seguridad nacional, 

3. Sin perjuicio de los derechos que las 
autoridades judiciales del territorio tengan para atribui.!:. 

se jurisdicción de acuerdo con las di1posiciones del Arti
culo 29 (1) el funcionario con9ular podrl resolver las di! 
putas que se susd ten entre el capitln y miembros de la - -

tripulación, incluyendo las relativas a salarios y contra
tación de servicios, dar los pasos necesarios para la con
tratación )' separación del capitán, de miembros de la tri -

pulaci6n, )' tomar medidas para el manteni.miento del orden
y la disciplina a bordo de la nave; y para el cumplimiento 
de las leyes maritimas del Estado representado, 

4. El funcionario consular podrl, cuando 
fuere necesario, Drreglar lo conducente para el tratamien-
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to en un hospital )' la respectiva repotriaciCín del capi.tfin 

o de mic:.ibros <.le la. tripulación de la nave, 

(Sl El funcionario consular podrá reci-~ 
bir, ~{tender o ejecutar cualquiera declaraci6n, traspaso~ 
u otro documento que prescriban las leyes del Estado repr;;, 
sentado en lo concernietc a: 

a] el traspaso de dominio o la cancela-

ci6n de la matr1cula de una nave en los registros del Esta 
do representado; o 

b) el traspaso de la matrícula de una na 
ve, en los mismos registros: de un ~ro~ietario a otro; o 

c) el registro de cualquier hipoteca o -
grav5aen sobre dicha nave. 

ARTICULO 28. 

l.- Cuando un marinero deserte de ~na na 

ve del Estado representado en un puerto del Estado recep· • 
tor, las autoridades judiciales y administrativas del te·· 
rritorio dcber5n, a solicitud del respectivo funcionario • 

consular del Estado representado, ayudar a la captura del· 
desertor; y, ol comprobarse la deserci6n proceder a su de· 
tenci6n r ordenar que se le remita a bordo de la nave a •• 

que se entregue al capitán o al dueño de la misma, o a los 
agentes de €ste Olti.mo, para su debida transportaci6n. 

2. Las autoridades del territorio, sin · 
embargo, no estarán obligadas a seguir el procedimiento i~ 
dicado en el párrafo anterior en el caso de un marinero: 
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il. q_ue sea nacional del Estado receptor; 
o 

ii) cuando haya case suficiente para con 
siderar que su vida o libertad peligran por motivos de ra: 
za, nacionalidad·; opiniones polhi~as o religi6n~ "n cual·· 

quier pats ñacia el cual proóablemente se dirija la nave, 

3, Cuando s·e acuse al desertor de una 

ofensa (distinta de la propia deserci6n) reconocida por 
las leres del territorio~ o cuando est!l convicto de tal 
ofensa, las autoridades del territorio no estarán obliga-

das.ª ordenar que se le lleve ª,.bordo de la nave o que sea 
entregado al ca~itán o al dueño, o a los agentes de ésta,· 
para su dcoida transportaci6n~ sino hasta después que se -

le juzgue y de q11e purgue la pena que corresponda. 

ARTICULO 29, 

1, A menos que sea a retici6n o con el -
cons cnt imiento del funcionario consular, las au toridade~· 

administrativas del territorio no intervendrdn en ning&n • 
asunto relacionado con el gobierno interno de la nave. Las . ,. 
autoridades judiciales del territorio podr~n, Pin embargo, 

tener jurisdicci6n, ele conformidad con las leyes del terr~. 

torio, en relaci6n con disputas sobre salarios y contrata. 
ci6n de servicios que se susciten entre el capitán y miem· 

bros de la tripulación~ siempre que un nacional del Estado 
receptor sea parte de ellas, Las autoridades administrati.· 
vas o judiciales no intervendrán cuando se arreste a bordo 

a un marinero por faltas disciplinarias, siempre que dicho 
arresto sea legal de acuerdo con las leyes del° Estado re-
presentado )' no sea injustificadamente severo o inhumano. 
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2, Sin perjuicio de sus derechos para 

conocer las ofensas que se cometan a bordo de cualquier na 
ve en puertos o aguas territoriales y que sean de la comp=. 

"tencia de las leyes locales o de los derechos que tienen • 
• 11 • 

para hacer cumplir las leyes locales, aplicables a dichas-
naves o personas y a los 6tenes a bordo; las Altas Partes

Contratantes confirnan su aprobación de la práctica inter
nacional por la que l3S autoridades del territorio no de-
ben, salvo a solicitud o con el consentimiento de un fun-

cionario consular, 

a) intervenir en cualquier asunto que s~ 

ceda a bordo de la nave, a menos que tenga por objeto el -

mantenimiento de la pa: y el orden o de cuidar los intere
ses de la salubridad o seguridad públicas; o 

b) iniciar pro~esos con respecto a ofen
sas cometidas a bordo de la nave, a menos que; 

i) comprometan la tranquilidad o seguri
dad del puerto, o violen las leyes del territorio relacio· 
nadas con la ~alubridad pública, seguridad de la vida en • 

el mar, aduanas, inmigración u otros asuntos similares; o 

ii) se cometan por personas, o en conrra 

de Estas que no sean ni cl
0
capitln ni los micmbr?s <le ln 

tripulación o por personas, D en contra de 6stas, ~uc po 
sean la nacionalidad del Estado receptor; o 

iii) que constituyan ofensas graves, se• 
gún se definen éstas en el párrafo 9 del Art!culo 2 de es
ta Convención. 
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3, Cuando la• autoridades del territorio 
tengan intenci6n, ~n el ejercicio ne los derecnos a que se ,. 
refiere el párrafo 2 de este Articulo, de arrestar o inte-
rrogar a cualquier persona o confi:scar cua le~quiera bienes; 
o practicar cualquier investigaci6n formal a oordo de una

nave, se dará una oportunidad al capitán: o al oficial que 
actOe en su no~ore: para que informe de.ello al funciona-
ria consula! y, a menos que esto se~ imposible por causa -

de urgencia, avisarle con la anticipaci'6n debida a fin de· 
que el fu~cionario consular, o un empleado consular de su· 
oficina, pueda estar pr~sente si el funcionario consular -

as1 lo desea. Si el funcionario conry,lar. no ha estado
1
.pre

sente o representado, tendr4 derecho, a petici6n S1J}'a, cle
recihir de las autoridades del territorio una inforl)laci6n

completa de lo que sucedi6, Las disposiciones de este pá·
rrafo no se aplicarán sin embargo;· a las inspecciones re--. 
glamentarias por las autoridades del territorio; que se re 

I' • -

lacionen co~ asuntos aduana les, de sanidad, tle ailmisi6~ de 
extranjeros, o de detenci6n de la nave o de cualquier par
te de su cargamento como resultado de juicios civiles o 

mercantiles seguidos en los tribunales del territorio, 

ARTICIJLO 30. 

• 1 
1, Siempre que el cap.i tán lo permlt a, el 

funcionario consular tendrá derechorde inspeccionar, en 

los puertos de su distrito consular, toda nave de cualquier 
nacionalidad.que salga con destino a un puerto del Estado· 
representado, a fin de recabar la informaci6n necesaria •· 

para preparar y extender 1 a documentad6n que exijan las · 
leyes de dicho Estado como condición para la entrada de -• ,. 
tal nave en sus puertos, y proporcionar tambi!n aquellos -
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daros que en asuntos sanitarios o de otra [ndole requieran 

las autoridades competentes del Estado representado. 

2. Al ejercer los derechos que le confi~ 

re este Articulo:· el funcionario con,-nlar deberá proceder
con la mayor diligencia posilile. 

ARTICULO 31. 

l. En caso de naufragio de una nave del• ,. 
Estado representado en ~guas del Estado receptor, ~l fun·: 
clonarlo consular en cuyo distrito ocurra el desastre debe 
rA ser notificado lo más pronto posiole· por las autorida.-: 
des competentes del territorio acerca de dicho naufragio. 

2. Las autcridades competentes del terr!. 

to~·io deberán tomar en la medida de sus posioilidades las. 
de orden práctico que tiendan a la conservaci6n de la nave 

•. . 1 ~ 

averiada, rle las vidas de las per~onas a bor~o, 7 del car~ 

gamento u otros bienes que acaree, as[ como para la preve! 
ci6n y supresión desaqueos y des6rdenes que pudiera haber
ª bordo. Estas medidas se harán tambi!n extensivas a los 

nrt[culos pertenecientes a Ja nave o que formen parte de -
su cargamento pero que se encuentren separados de ella. 

3, Si el naufragio ocurre dentro de un 
puerto o constituye un peligro Pª!.ª la navegación en aguas 
territoriales del Estado receptor, 1 as autoridades del te

rri torio podrán ordenar también que se tomen las medidas 
necesarias para evita'. cualquier daño o perjuicio que Ja 
nave pueda causar al puerto o a las otras embarcaciones. 
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4, Si el dueño, o los agentes de éste -

(o los aseguradores respectivos) o el capi:tltn de la nave -
averiada, no están en aptitud de hacer los arreglos condu
centes, se considerará que el fu~cionario consular queda -

faculta do 1 como 
arreglos que e~ 

all! ;iresente 1 

agente del duefio; para nacer los mismos -
propio duefio Jiuliiera lieclio de lialier e.stado 
en lo concerniente a lo que se disponga --

acerca de la nave conforme a Jo que pertinentemente seña-
len las leyes del territorio, 

., 
S, Las autoridades del territorio no co~ 

brarán derechos aduanales (ni otros que recaigan soli.re la
importaci6n; o que se cobren a causa de éstal· por la inter 

nnci6n del cargamento, de las provisiones;· del equipo, de-· 

los pertrechos o de los artkulos qu~ acarree Ja nave av!_
riada o que formen parte de Ja misma, a menos que sea~ ~-. 

llevados a rierr~ ~ara su respectivo aprovechamiento ? co! 
sumo en el territorio, La~ autoridades de éste podrán~ si
lo consideran conveniente, exigir una fianzi como medida -

protectora de los intereses del Fisco en lo que se refiere 
a dichas mercancías. 

6, Las autoridades del territorio no exi 
girán cargo alguno (_con excepción de los derechos aduana-
les referidos en el pár;.afo 5 de este Articulo} con rela • 

ci6n a Ja nave averiada, a su ~argamenro o a cualesquiera· 
otros bienes que lleve a bordo, a no ser los iguales en na 
turaleza y monto que en circunstancias similares se impon: 

gan a las naves del Estado receptor, 

ARTICULO 32, 

Cuando se encuentren en Jas costas del -
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Estado receptor, o cerca de las mismas, o cuando se lle-
ven a un puerto de dicho Estado, los art!culos que perte
nezcan o formen parte de una nave averiada de cualquiera

nacional idad (que no sea una nave del Estado receptor) o
que pertenezcan o formen parte del cargamento de dicha na 
ve, el funcionario cpnsular en cuyo distrito se encuen 

tren o se lleven al puerto tales art!culos, se considera
r:! que queda facultado para hacer como agente del duefio -
de los art!culos referidos, los arreglos convenientes que 

requieran la .custodia y disposici6n futura de los art!cu
los, de conformidad con !ns leyes del territorio, de igual 
manera que lo hubiera hecho el propio duefio, si: 

a) en el caso de los articulas pertene
cientes o que formen parte de la nave, ést? es del Estado 

representado, o~ en el caso del cargamento, éste es de -
nacionales del Estado representado; y si: 

b) el dueño de lo~ art!culos, o los - -
agentes de éste, o los aseguradores, o el capitán de la -
nave, no están en condiciones de llevar a cabo tales -

arreglos. 

ARTICULO 33. 

Esta Convenci6n se aplicar:! por i'ual a 
los funcionarios consulares de carrera y honorarios, sal

vo en aquellos casos en que las disposiciones de los Art! 
culos 11 párrafo 4, 16 párrafo 4 y 17 párrafo 2 requieran 
una diferencia con respecto a las Partes III y IV. 
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ARTICULO 34, 

l. Las disposiciones de los art1culos • 
18 al 32 relacionadas con las funciones de los funciona·• 
rios consulares·, no son todas las que puedan aplicarse. • 

Un funcionario consu~ar estará facultado para ejercer tam 
bién otras funciones, ~iempre que: 

al se apeguen al derecho o práctica in· 
ternacionales, en lo que se relaciona a los funcionarios· 
consulares, tal como se aplican en el territorio; o que 

b) no estén en conflicto con las leyes
del territorio y que las autoridades de éste no se opon-

gan a dichas funciones. 

2. Queda entendido que cuando un Art1c~ 

lo de esta Convenci6n faculta a un funcionario consular -
para ejercer cualesquiera funciones, corresponde al Esta
do representado determinar hasta donde sus funcionarios -

consulares ejercerán los derechos que les ha concedido. 

ARTICULO 3 S. 

Un funcionario consular podrá dentro de 
su distrito, recaudar Jos derechos y gravámenes similares 

prescritos por el Estado representado correspondientes a
la prestaci6n de servicios consulares". 

F.· Convenci6n Consular ·con ·1a Repfibli • 
ca Democrática Alemana. Este instrumento fue suscrito el· 
d1a 30 de mayo de 1977 y entr6 en vi¡:or el d1a 26 de abri 1 

de 1978. El Decreto que la aprob6 fué publicado en el Dia 
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rio Oficial de la Federaci6n correspondiente al dia 14 de 

febrero de 197E, 

Los Art1culos 28 al 39 se refieren a -

las funciones consulares y su texto es el siguiente: 

"ARTICULO 28 

1.- Los funcionarios consulares podrán
cjcrcer, dentro de los limites ele su circunscripción, las 

'funciones enumeradas en este capitulo. Podrán también e- -
jercer otras funciones oficiales, siempre que a ello no -
se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor. 

2. En el ejercicio de sus funciones los 
funcionarios consulares podrán dirigirse, por escrito u -
oralmente, a las autoridades competentes de su circuns -

cripci6n consular. 

3. El ejercicio de las funciones consu

lares fuera de la el rcunscripci6n constilar, requeri rll en
cada caso individual el consentimiento previo del Estado~ 
receptor. 

ARTICULO 29 

El funcionario consular tendr~ derecho-
a: 

a) proteger los intereses del Estado 

que env1a )' de sus nacionales, sean personas f!sicas o mo 
rales, dentro de los limites permitidos por el derecho in 

ternacional; 
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b) fomentar el desarrollo y las relaci~ 

nes comerciales, econ6micas, culturales y cient!ficas en
tre el Estado que env!a y el Estado receptor y promover -
adem:is las relaciones amistosas entre los mismos. 

ARTICULO 30 

l. El funcionario consular también ten-
dr:i,derecho a: 

a) llevar el registro de los nacionales 
del Estado que env!a y recibir de ellos las declaraciones 
a que haya lugar conforme a las leyes de nacionalidad del 

Estado que env!a; 

b) extender pasaportes y otros documen

tos de viaje a los nacionales del Estado que env1a, reno
varlos o ampliarlos y extender visados; 

c) registrar los nacimientos y las de-
funcion~s de los nacionales del Estado que env!a ocurri-
dos en el Estado receptor; 

d) registrar los matrimonios o divor -
cios efectuados conforme a las leyes del Estado receptor, 

cuando por lo menos una de las partes sea nacional del -
Estado que env1a; 

e) recibir declaraciones concernientes
ª las relaciones familiares de los nacionales del Estado
que envta, cuando sean necesarias conforme a las leyes de 

dicho Estado, siempre que no est6n prohibidas por las le
yes del Estado receptor; 
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2. ~ada de lo dispuesto en los apar
tados c), d) y e) del párrafo l liberará a las personas
interesadas de las obligaciones que les impongan las le
yes del Estado receptor de hacer las declaraciones o re
gistros correspondientes. 

3. El funcionario consular tendrá -

así mismo derecho a ejecutar los actos notariales, lega
lizar, autentificar o certificar firmas o documentos, -
traducciones de documentos, en todos aquellos casos en -
que tnles servicios sean solicitados por un nacional del 
Estado que envía, cuando el documento est! destinado a -
producir efectos fuer~ del Estado receptor. 

4. Las disposiciones del párrafo 3 -

en ningún caso serán aplicables a los actos jurídicos -
destinados a crear, transmitir o extinguir derechos so-
bre bienes inmuebles situados en el Estado receptor. 

S. La oficina consular podrá perci-
bir en el Estado receptor los derechos consulares de co! 
formidad con las leyes y reglamentos del Estado que en-
vía. Las cantidades percibidas por ese concepto estarán
exentas de todo impuesto en el Estado receptor. 

ARTICULO 31 

Cuando las autoridades del Estado -
receptor tengan información sobre la muerte de un naci~ 
nal del Estado que envía, la comunicaran a la oficina · 
consular que corresponda. 
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ARTICULO 32 

1, Las autoridades del Estado receptor
comunicar~n a la oficina consular la iniciación de cual-

quier juicio sucesorio, en el que aparezca como heredero
º legatario un nacional del Estado que env!a que no resi
da en el Estado receptor ni tenga representante en él. 

2, Un funcionario consular podr~ diii-
girse a las autoridades del Estado receptor a fin de soli 

citar que tomen las medidas adecuadas de acuerdo con las-; 
leres del Estado receptor para el aseguramiento, la con-
sen·ación f la administración de los bienes pertenecien-

tes a la sucesión ab intestato de un nacional del Estado
que envfa que se encuentren en el Estado receptor o sobre 
los cuales un nacional del Estado que envía tenga dere -

ches hereditarios, r que le comuniquen dichas medidas en
caso de que fa huliieren sido tomadas. 

3, El funcionario consular podrá coope

rar a la ejecución de las medidas mencionadas en el plrr! 
fo 2 r asegurar la representación de los herederos o le•! 

tarios que sean nacionales del Estado que envfa, 

4. Después de que haya terminado un ju! 

cio sucesorio, el funcionario consular podrl recibir los
bienes muebles pertenecientes a la masa hereditaria o el
precio obtenido por la venta de los bienes muebles o in-· 

muebles, para entregarlos a un heredero o legatario que -
sea nacional del Estado que envía, que no resida en el -
Estado receptor ni tenga representante en él a condici6n

de que: 
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a) estln pagadas o garantizando el pago 

de las deudas que sean a cargo de la sucesión y que hayan 
sido registradas dentro del plazo establecido en las le-

yes del Estado receptor; 

b) estén pagados o garantizado el pago
de los impuestos relacionados con la sucesión. 

S. En caso de fallecimiento de un nacio 
na( del Estado que envia, ocurrido en el curso de un via

je, siempre que no tuviere residencia en el Estado recep
tor y no tenga representante en 61, sus objetos persona-
les, dinero y valores que lleve consigo, serán entregados 

a la oficina consular mediante la simple extensión de un
recibo. 

6, La exportación de los bienes señala
dos en los párrafos 4 y 5 y la situación al extranjero de 
las sumas obtenidas por su venta se ajustarán a lo que -

dispongan l~s leyes del Estado receptor. 

ARTICULO 33 

l. Las autoridades competentes del Est~ 
do receptor informarán por escrito a la oficina consular

respecto de todos los casos en los que sea necesario nom
brar tutor o curador de un nacional del Estado que env!a, 
que se encuentre en el Estado receptor. 

2. El funcionario consular podrá sorne-
ter a la consideración de los tribunales u otras autorida 

des competentes los nombres de personas idóneas para ser-
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nombrados tutores o c"uradorcs de nacionales del Estado -

que envia. 

3, Si un tribunal u otra autoridad com

petcntit considera que la persona propuesta es inaceptable 
por algún motivo, el funcionario consular podrá proponer
ot ro candi da to. 

4, Las disposiciones de este Articulo 
se aplicarán también a los casos en que proceda nombrar 

depositario de los bienes de un nacional del Estado que -
envia, cuando se ignore su paradero y quien lo represente. 

ARTICULO 34. 

l. El funcionario consular tendrá dere
cho a entrevistarse y comunicarse con cualquier nacional
del Estado que envia, ~consejarle y prestarle toda clase
de ayuda incluyendo, en caso necesario, la nclopción de me 

didas para prestarle asistencia juridica. 

z. El Estado receptor no limitará en 

forma alguna la comunicación de un nacional del Estado 
que envia con la oficina consular y su acceso a la ofici• 
na consular. 

3, En caso de que un nacional del Esta
do que envia sea detenido o arrestado de cualquier forma, 
las autoridades del Estado receptor deberán informarlo -

sin retraso alguno al funcionario consular competente del 
Estado que env1a. 

4, El funcionario consular tendrá dere
cho a visitar al nacional del Estado que env1a que se ha· 
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lle arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una -
sentencia. El funcionario consular se abstend~á de visi-
tar a un detenido del Estado que envla cuando Este se o-

ponga expresamente a ello. 

S. Las prerrogativas a las que se refi! 

re el párrafo 4 del presente Articulo se ejercerán con -
arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor, d! 
biend0 entenderse, sin embargo, que dichas leyes y regla

mentos no impedir5n que tengan pleno efecto tales prerro
gativas. 

ARTICULO 35 

l. El funcionario consular tendrá dere

cho a prestar toda cl:ise de ayuda y cooperación a un bu- -
que del Estado que envla surto en puerto o en aguas terri 
toriales o interiores del Estado receptor. 

2. El funcionario consular podrá subir
ª bordo del buque tan pronto como estl autori:ada la li-

bre comunicación con tierra y el capitln del buque y los
micmbros de l:i tripulación podrán comunicarse con el fun
cionario consular. 

3. El funcionario consular podrá rccu-
rrir a la ayuda de las autoridades competentes del Estado 

repector para resolver cualquier problema que surja en el 
cumplimiento de sus funciones respecto de los buques del· 
Estado que enria, del capitán y de los miembros de la tri 

pulaci6n de uno de esos buques. 
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ARTICULO 36 

El funcionario consular podra: 

a) sin perjuicio de las facultades de -
las autoridades del Estado receptor, investigar cualquier 
accidente ocurrido en un buque del Estado que env1a dura~ 

te la navegación, interrogar al capitln y a cualquier - -
miembro de la tripulación del buque, examinar la documen
tación del buque, tomar informes con respecto al viaje y

destino del buque y, en general, facilitar la entrada, sa 
lida y permanencia del buque en el puerto; 

b) dar los pasos necesarios para la co~ 
trataci6n y separación del capitán o de cualquier miembro 
de la tripulación, si a ello no se oponen las leyes del -

Estado receptor¡ 

c) sin perjuicio de las facultades de -

las autoridades del Estado receptor, resolver las dispu-
tas que se susciten entre el capitán y los miembros de la 
tripulación, incluyendo las relativas a salarios y contr~ 

taci6n de servicios en la medida en que est6 autorizado -
para ello por las leyes del Estado que env1a; 

d) arreglar todo lo conducente para el
tratamiento en un hospital o la repatriación del capitln
o de los miembros de la tripulación del buque. 

e) recibir, extender o legalizar cual-
quier declaración u otro documento que prescriban las le~ 

yes del Estado que env1a respecto a los buques. 
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ARTICULO 37 

1.- Cuando los tribunales u otras auto
ridades del Estado receptor tengan intenci6n de tomar me
didas coactivas o practicar una investigaci6n oficial a -

bordo de un buque del Estado que env!a, deberán dar aviso 
al funciona.ria consular que corresponda con la anticipa-
ci6n debida a fin de que el funcionaria pueda estar pre-

sente, a menos que esto sea imposible por causa de urgen
cia .• Si el funcionario consular no ha estado presente o -
representado, a petición suya, las autoridades del Estado 

receptor le proporcionarán, cuanto antes, una información 
completa de lo sucedido. 

2. Las disposiciones del párrafo 1 de 
este Art1culo se aplicarán tambieñ en el caso de que el 
capitán o miembros de la tripulación del buque hayan de -

ser interrogados en tierra por las autoridades del Estado 
receptor, respecto de cuestiones relacionadas con el bu-
que del Estado que env1a. 

3. Las disposiciones de este Artículo • 
no se aplicarán sin embargo, a las inspecciones reglamen

tarias por las autoridades del Estado receptor que se re
lacionen con asuntos aduanales, de sanidad o de migración. 

ARTICULO 38 

l. Si un barco del Estado que env!a - -

naufraga, encalla, es arrojado a la costa o sufre cual -
quier otra avería en aguas del Estado receptor, o si cual 
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quier objeto que forme parte de la carga de un buque ave
riado de un tercer Estado y sea propiedad de un nacional

del Estado que env1a es encontrado en la costa o cerca de 
la costa del Estado receptor o es llevado a un puerto de
ese Estado, las autoridades del Estado receptor darán av! 

so lo más pronto posible al funcionario consular. Dichas
autoridades darán también aviso de las medidas tomadas p~ 
ra salvar las vidas de las personas y para la conserva -

ci6n del ~uque, del cargamento u otros bienes que acarree 
y de los articules pertenecientes al buque o que formen -
parte de su cargamento pero que se hayan separado de él. 

2. El funcionario consular podrá pres-
tar toda clase de ayuda al buque, a los pasajeros y a la

tripulaci6n: Con este fin podrá pedir Ja cooperaci6n de · 
las autoridades del Estado receptor. 

3. Si el dueño o los agentes de éste -· 
o los aseguradores respectivos, o el capitán de la nave · 
averiada, no están en aptitud de hacer los arreglos cond~ 

centes, se considerar! que el funcionario consular queda
facultado para hacer, en nombre del dueño, Jos mismos · · 
arreglos que el mismo dueño hubiere hecho en lo concer -

nicnte a lo que se disponga acerca del buque o de su car
gamento conforme a lo que señalen las leyes del Estado 
receptor. 

4. Las disposiciones del párrafo 3 se -
aplicarán también a cualquier objeto que forme parte del
cargamento del buque y sea propiedad de un nacional del -

Estado que env1a. 

S. Las autoridades del Estado receptor

no cobrarán derechos aduanales, ni otros derechos sobre -
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la importaci6n, por la internaci6n del cargamento, de las 
provisiones, del equipo, de los pertrechos o de los arti
culas que acarree el buque averiado o que formen parte -
del mismo, a menos que sean llevados a tierra para su re~ 
pectivo consumo o aprovechamiento en el Estado receptor. -
Las autoridades del Estado receptor podrán exigir el de
p6sito de dichas mercancias u otras medidas protectoras -
de los int_ereses fiscales, previstas en sus leyes y re-
glament_ps .. 

6. Si un objeto que forme parte del ca! 
gamento de un buque averiado de un tercer Estado y sea -
propiedad de un nacional del Estado que envia es encontr! 
do en la costa o cerca de la costa del Estado receptor y

es llevado a un puerto de ese Estado y si el dueno del -
objeto o sus agentes o los asegurados respectivos o el C! 
pitln del buque averiado no estln en aptitud de tomar las 
medidas necesarias para conservarlo o disponer de él, se
considerarl que el funcionario consular qued6 autorizado
para toma', en nombre del dueño, las mismas medidas que -
el propio dueño hubiera podido tomar con esos fines. 

ARTICULO 39 

"Los Articules 35 a 38 se aplicarln tam 
bién en lo conducente, a las aeronaves del Estado que en

vía". 
En las convenciones bilaterales se tra

ta con mis amplitud que en las multilaterales, lo rclaci~ 
nado con las funciones consulares, especificlndosc en de
talle situaciones meramente enunciadas o solamente mcnci~ 
nadas en estas últimas. 
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Cabe hacer notar que si bien las conve~ 
cienes bilaterales están basadas en un tratamiento de - -
igualdad para ambas Partes Contratantes, al examinar alg~ 
nas de ellas nos encontramos con que los preceptos relati. 
vos a determinadas actividades, sugieren la impresi6n de
haber sido formulados para salvaguardar los intereses de
una de ellas y que la otra no tuvo más alternativa que -
aceptarlas, nunque de hecho resulten inaplicables por sus 
igentes consulares. Por ejemplo, lo relacionado con cues
tiones marítimas como son inspecci6n de barcos, medidas -
disciplinarias de la tripulnció~ de los mismos, naufra -
gios, etc., que prácticamente son inoperantes para el Se!. 
vicio Exterior Mexicano, si se toma en cuenta lo raqulti
co de la marina mercante nacional. 

Sin embargo de lo anterior, lo mas fac
tible es que las convenciones de este tipo que en lo fut~ 
ro se concerten, se ajusten a los patrones ya establecí-
dos, salvo algunas ligeras variantes que en nada afecten
lo fundamenta l. 

Existe otro tipo de acuerdos que tienen 
un alcance similar al de las convenciones bilaterales, -
aunque con limitaciones y que son los que el Gobierno de
Mlxico tiene concertados con los Gobiernos de Brasil y de 
Canad~, respectivamente. 

G. - Acuerdo con Brasil_ concertado me -
diante canje de notas del 6 y 25 de noviembre de 1950 y -

cuyo texto es el siguiente: 

"Tengo la honra de llevar al conocimien

to de Vuestra Excelencia que el Gobierno brasilefio desea-
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ria expedir Carta-Patente de Cónsul en favor de uno de -
los Secretarios de la Embajada de Brasil en México, .el -
cual pasarla así a ejercer conjuntamente funciones diplo
máticas y consulares. 

2. En caso de que el Gobierno Mexicano
esté de acuerdo con esta práctica, mediante el otorgamie~ 
to del correspondiente exequátur, el Gobierno Brasileño -
estarla, desde ahora, dispuesto a ofrecerle la debida re
ciprocidad, en lo que se refie~e al ejercicio conjunto de 
estas mismas funciones por parte del funcionario que ese
Gobierno designara para tal efecto entre los miembros de
su Embajada en Río de Janeiro. 

3. En estos casos la jurisdicción cons~ 
lar de los referidos funcionarios se limitarla tanto en -
Mlxico, como en Brasil, al territorio del Distrito Fede-
ral. 

4. La categoría diplom~tica de estos fu~ 
cionarios seria superior a su categoría consular y disti~ 

ta a ella. Queda entendido que en relaci6n con los actos
que practiquen en su carácter de C6nsules se aplicará lo· 
dispuesto en la Convención sobre Agentes Consulares f irm! 
da en La Habana. 

S. El Acuerdo aqu1 propuesto, podrá ser 
denunciado mediante notificación de cualquiera de los dos 
Gobiernos. 

6. De ser aceptada esta práctica y los
preceptcs antes enunciados, esta nota y la respuesta que
Vucstra Excelencia se digne darle, constituirla el Acuer· 
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do <le los Gobiernos <le Mlxico y del Brasil sobre el Asun

to. 

Aprovecho la oportunidad para renovar a 
Vuestra Excelencia, Señor Ministro, las protestas de mi -
más alta consideración. 

A. Camilla Oliveira (f). 

A su Excelencia el señor Manuel Tello. 

Secretario Interino de Relaciones Ex-
teriores11

• 

"En respuesta me es grato manifestarle
ª Vuestra Excelencia que el Gobierno de Nlxico está con-
forme con las proposiciones contenidas en la nota que -
contesto y, en consecuencia, considera que el Acuerdo en-
tre los Gobiernos de Mlxico y del Brasil sobre el partic~ 
lar queda concertado con fecha de hoy". 

Al señalar en este Acuerdo que los ac-
tos que los diplomáticos realicen en su carácter de c6nsu 
les ser5n conforme a lo dispuesto en la Convención sobre
Agentes Consulares firmada en La l~bana, o sea que la mi~ 
ma se aplicará a dichos actos, tlcitamente estl remitien
do al articulo 10 de la citada Convenci6n que es el refe
rente a las actividades consulares. 

H.- Entendimiento sobre funciones consu 
lares, con el Gobierno de Canadá. Celebrado por canje de
notas del 2 de abril de 1973 y en vigor desde la misma f~ 
cha. En este instrumento, el texto de la parte relativa a 



172 

las funciones consulares es el siguiente: 

"a) Los funcionarios consulares podr:in
comunicarse libremente con sus nacionales personalmente,
por escrito o por teléfono y tendr:in acceso a.~llos. Las
autoridades competentes del Estado receptor cooperar:in p~ 
ra facilitar tal comunicaci6n y evitar obst:iculos a la -
misma. 

b) Si un nacional del Estado acreditan 
te es arrestado, puesto en prisi6n o bajo custodia en es
pera de proceso, o es detenido de cualquier otra manera y 

así lo solicita, las autoridades competentes del Estado 
receptor deberán informar al respecto a la representaci6n 
consular del Estado acreditante sin tardanza alguna. Asi
mismo, -si el funcionario consular competente del Estado -
acreditante. así lo solicita, las autoridades del Estado -
receptor le informarán si un nacional del Estado acredita~ 
te se encuentra arrestado, puesto en prisi6n, bajo custo
dia, en espera de proceso, o detenido de cualquier otra 
manera. 

c) Los funcionarios consulares podr:in -
indagar ante las autoridades competentes del lugar donde
ej ercen sus funciones, acerca de todo asunto que afecte -
los intereses de los nacionales de su país. 

d) Los funcionarios consulares tendrfin
derecho de visitar a todo nacional d~l Estado acreditante 
que se encuentre en prisi6n, bajo custodia o detenido, a
fín de conversar y comunicarse con 11, de ver que sea re
presentado por un abogado y de auxiliarlo de cualquier -
forma apropiada. También tendr:in el derecho de auxiliar -
a los nacionales de su país en casos de personas desapar~ 
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cidas o en accidentes de los que resulten heridos o muer
tos. 

e) Queda entendido que lo anterior cons
tituye solamente algunos de los puntos sobresalientes que 
comprenden las funciones consulares ejercidas por los· - -
funcionarios respectivos de ambos paises conforme al de-
recho y a las prlcticas internacionales establecidas y -
que existen muchas otras labores que istos pueden y 1deben 
legltimamenti 'ejercer. 

f) En vista de la creciente importancia
en las relaciones en este campo, seria deseable mantener
la comunicación sobre este asunto y llevar a cabo consul
tas, segGn se requiera, a fin de facilitar el incremento, 
mutunmente ventajoso, de visitantes. 

Queda entendido que los derechos y atri
buciones mencionados en los incisos a), b), c) y d), de-
ben ser ejercidos conforme a la Constitución, las Leyes y 

los Reglamentos del Estado receptor". 



c o N c L u s I o N E s 

l.· El Derecho Consular es una disciplina jurídica sus
tantiva y autónoma, que se ocupa de las relaciones esta
tales que se refieren al cuidado, vigilancia y defensa 
de los intereses de un Estado y los de sus nacionales, -
en territorio de otro Estado, en aquellas materias que -
las costumbres, los tratados, el principio de reciproci
dad y las legislaciones de ambos Estados, han enseñado -
como su contenido actual. 

2.- Pór Consular entendemos la rcpresentatividad de un
Estado. en el territorio de otro para la protecci6n admi
nistrativa (no política); de los intereses del primero y 

de sus nacionales, para el fomento de las relaciones ec~ 
n6micas, culturales, científicas y de amistad entre am-
bos y para el ejercicio de diversas funciones administr!!_ 
ti vas. 

3.- Consideramos que el Derecho Consular forma parte -
del Derecho POblico, por la necesaria intervcnci6n que -
tiene el Estado en el establecimiento de las relaciones~ 
consulares, porque los miembros de las oficinas consula
res son funcionarios y empleados pOblicos y, el ejerci-
cio de las funciones consulares compete a lstos. 

4.- Las relaciones consulares na:en de la relaci6n en -
tre Estados, sobre la base de premisas jurídicas, polítl 
cas, económicas y en virtud de procedimientos especiales. 
Por lo que, estas relaciones no pueden realizarse sino • 
con el concurso del Derecho Consular; el Derecho lntern!!_ 
cional y el Derecho Diplom5tico. 
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S.- El sistema de normas juridicas internacionales que -
regulan las relaciones consulares en su establecimiento· 
y contenido, as1 como los órganos de las mismas en su 

funcionamiento, garant1as que las protegen y su extin 
ci6n consticuye el Derecho Consular. Tal sistema de nor
mas se interrelacionan con las afines, que regulan las · 

relaciones diplomáticas y los órganos de las relaciones
internacionales, constituyendo ambos sistemas el Derecho 
Diplom~tico Consular. 

6.- Su teoria y práctica se determina por la ley del lu
gar que lo califica, basado actualmente en tratados o •• 

convenciones bilaterales o multilaterales. 

7.· Los órganos consulares, son el instrumento de las re 

laciones existentes entre los Estados y las funciones 
consulares, constituyen su contenido que tambi~n ticnen
relevancía internacional, teniendo un alcance jur1dico · 

interno e internacional. 

8.- El nombramiento y admisión de los Agentes Consulare~ 

confirma la bilateralidad o acuerdo que priva en las re· 
laciones consulares. Para que un Estado pueda nombrar o
designar Cónsules en otro, requiere el consentimiento ex 

preso o t~cito de éste. 

9.· Los sujetos de las relaciones consulares, son los e~ 

tes a quienes se dirigen las normas reguladoras para a-· 
tribuirles derechos y obligaciones jur1dicas. Principal· 
mente los Estados titulares de la soberan1a personal, m~ 

<liante la cual, pueden ejercitar una pluralidad de pode· 
res, en relación con las personas fisicas y jur1dicas •• 
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que pertenecPn a dichos E5tados por ciudadanía o naciona
lidad. 

10.- El Derecho Consular está estrechamente vinculado con 
otras disciplinas de estudio, internas e internacionales; 
e incluso se componen de un conjunt0 de principios rela,

cionados con el Derecho Diplomático. Por lo que, su estu
dio debe tratarse en forma independiente, marcando clara-
mente su diferencia. 

11.- Desde la Independencia, el Derecho Consular ha sido
de las Instituciones que mis peri6dicamente se han revis! 

do, para que ésta se ajuste a la realidad y su consecuen
te práctica; es, una disciplina actualizada; continua y -

permanente. 

12.- Las fuentes del Derecho Consular, podemos decir que
son las siguientes; desde luego de acuerdo con los Inter

nacionalistas: Los Tratados y Convenciones, la Legisla -
ci6n del Estado receptor, Legislaci6n del Estado represe~ 
tado, Jos Usos y Costumbres, los Prin~ipios Generales del 

Derecho, el Principio de Reciprocidad, la Cláusula de Na
ci6n mis Favorecida, la Doctrina de los Tratadistas, la -

Jurisprudencia. 

13.- La práctica consular y las Convenciones Consulares -
han establecido un conjunto de derechos a los miembros de 

la oficina consular para facilitarles el ejercicio de sus 
funciones en el Estado receptor, denominándose a este con 
junto de derechos, prerrogativas consulares. 

14.- Desde el punto de vista internacional, el desempeño-
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de las funciones consulares se encuentra regulado tanto 

por las normas de Derecho Internacional tonsuctudinario 
como por las Convenciones que sobre la materia se han con 
certado y que pueden ser de carácter multilateral o bila

teral, en las cuales se señalan las prerrogativas, inmun~ 
dades y franquicias que se conceden a los agentes consul~ 
res, determinándose las funciones que desempeñarán, asi -

como los motivos de la terminaci6n de éstas, dichas pre-
rrogativas se conceden para garantizar a las oficinas con 
sulares el eficaz desarrollo de sus funciones. 

15.- Las relaciones internacionales, son las relaciones 
bilaterales entre dos Estados, debidas a la existencia, 

en el territorio de uno de ellos, de 6rganos especiales 
del otro, destinados a ejercer funciones consulares. 
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