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INTRODUCCION.

El juicio de amparo regulado por los articulos 103
y 107 de la Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexi
canos y su ley reglamentaria, la Ley de Amparo, constituye -
un mecanismo de defensa eficaz para el tutelaje de las garan
tias individuales que se consagran en nuestro régimen constji

tucional.

Los derechos fundamentales que se otorgan a todas
las personas, contemplan las garantias de igualdad, de liber

tad, de propiedad y de seguridad juridica.

Dentro de las garantias que protegen la libertad -
fisica de las personas, encontramos aquella que prohibe las
aprehensiones arbitrarias, y que se contiene en el articulo
16 de la Constitucién, que prescribe los elementos que han -
de conjugarse para que una orden de aprehensiébn sea constitu
cional, esto es, que sea girada por una autoridad judicial,
a solicitud del Ministerio PUblico, y siempre que se encuen-
tren reunidos los requisitos que tal precepto exige, entre -
los que se cuentan: que existan una denuncia, acusacién o -
querella, que sea apoyada por una declaracién protestada de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la

responsabilidad del acusado, y que el delito que se investi-



ga amerite, de acuerdo a nuestras leyes, una pena corporal.

Todos estos elementos deben ser reunidos por el Mi
nisterio Piblico en la Averiguacidn Previa, sin que se re---
quiera para ello. la declaracién del inculpado ¢ exista la -
obligaci6étn para el Ministerio Publico de recibir pruebas de
su parte; ello deja ¢in detensa al acusado, ya que contra la
orden de aprehensién no existe ningin medio de defensa o re-
curso ordinario que pueda interponer, encontrandose asi que
el Onico mecanismo de defensa con que cuenta, es el juicio -
de amparo indirecto, en donde podra ofrecer todas las prue-
bas que le permitan demostrar la incenstitucionalidad Jde la
orden de aprehensién decretada en su contra, ain aquellas --
probanzas que no hubiera tenido a la vista el juez de la ---

causea.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARC
EN MEXICO

Para que la Constitucion sea efectivamente protectora de los de-
rechos del hombre, es necesario que en ella se contemple el medio que se ha ‘
de emplear para defenderlos, en caso de que estos sean violados por el po-
der pdblico. €l control constitucional que opera en nuestro pais se realiza -

mediante 6rgano jurisdiccional, a través del juicio de amparo.

Para llegar a comprender la importancia del juicio de amparo en Mé-
xico, como instrumento protector, no sblo de la Constitucion Mexicana, sino -
de todo el orden juridico existente, va gue extiende su accidn a todas las le
ves o actos de autoridad que contrarien los preceptos contenidos en la Car-
ta Fundamental, se hace necesario analizar sus antecedentes y la manera en

que ha venido evolucionando en el devenir histérico de nuestro pafs.
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AD .~ EPOCA PRE-HISPANICA.

La forma de gobierno gue imperd en la época pre-his-
panica dentro del territorio del México antiguo fué la monar--
quia, en donde el rey tenia poder ilimitado, asi lo corrobora
el historiador Walter Krickeberg en su libro "Las Antiguas Cul

turas Mexicanas":

"Bl rey no era s6lo la suprema autoridad terre-
nal, sino también la m&xima autoridad religiosa
del Estado, puesto que el idolo del dios princi
pal, Curiclueri, estaba a su cuidado personal y
puesto que se encargaba de los mis importantes
puestos del culto, entre los cuales contaba el
de juez supremo". (1)

La sociedad de los antiguos mexicanos estaba regida
por el derecho consuetudinario, que era aplicado al arbitrio -
del rey, vya que su poder no estaba subordinado a ningin otro,
Y NO se conoce que haya existido algin reconocimiento espe
cifico de los derechos fundamentales de los sdbditos, quienes
se encontraban divididos en Teculli o nobles, y macehualli o -

plebeyos.

(1).-Krickeberg, Walter.Las Antiguas Culturas Mexica-
nas.Fondo de Cultura Economica. México, 1971.--
pag. 367.
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"El principio dominador de la sociedad de los -
méxicas era el de la comunidad y el de la con--
quista: la libertad individual y la propiedad -
privada, apenas se esbozaban y el respeto a la

independencia de los pueblos era desconocida".

(2)

Dentre de las instituciones politicas mAs importan--
tes destaca el Consejo de Ystado o Tlatocan dirigido por el rey
auxiliado por doce tlatoanis que formaban cuatro cAmaras, den-
tro de las cuales se resolvian los asuntos pGblicos. Existian
también funcionarios civiles, religiosos y militares, como el
Cihuacoatl, que era el supremo sacerdote y fungia como jefe --
del Tribunal Superior; y que algunos autores le han atribuido
semejanza con el Justicia Mayor del derecho espafiol. Otro fun
cionario era el jefe del ejercito llamado Tlacatecuctli. Todos
ellos subordinados al rey, cuyo poder era absoluto. Sin embar
go, no se encuentra en el sistema juridico pre-colonial nin--

gin antecedente del juicio de garantias actual. En opinibn --

del Doctor Tgancio Burgoa:

"Debemos concluir que en el suelo de México, an
tes de la colonizacib6n espafiola, nunca podremos
hallar un precedente de nuestro juicio de ampa-
ro, ni siquiera una semejanza muy relativa..."
3)

(2).-Pérez Verdia, Luis.Compendio de la Historia de
México.Editores Font. México, 1962. pag. 68.

(3).-Burgoa Orihuela, Ignacio._E)l Juicio de Amparo.
Editorial Porrua, México, 1986.pag. 94.




BY). - EPOCA COLONIAL.

Durante el periodo colonial el derecho se integré --
con dos elementos: uno de ellos lo fué el derecho espafiol, y
el otro, las diferentes costumbres del pueblo indigena, mismas
a las que se les daba gran importancia, al grado de que bajo -
el reinado de Carlos II, se cred el Consejo de las Indias, --
organismo que fungia como consejero del rey en los asuntos re-
lacionados con las colonias espafiolas en América. En el afio -
de 1681, se ordena la recopilacién de las costumbres indigenas
recibiendo este documento el nombre de Leyes Indias, ordena---
miento que fué eminentemente protector del indio, también se -

crearon aunque con caricter supletorio las Leyes de Castilla.

El derecho espafiol sustentaba como norma suprema al

derecho natural, que era entendido como:

"un conjunto de principios establecidos de ---
acuerdo con la naturaleza del hombre a titulo -
de criatura o hijo de Dios, matizados con es-



piritd cristiano de piedad". (4)

Cuando alguna ley contravenia lo dispuesto por el -
derecho natural, esta ley debia ser respetada pero no podia -
ser acatada, y si se aplicaba, el afectado podia acudir al Rey
empleando el recurso de "Obedezcase y no se cumpla", que ope-
raba hasta que el Rey determinaba si esta ley estaba afectada
por obrepcién, es decir, cuando omitia un hecho a un superior,
que era necesario para que el acto tuviera validez, o por ---
subrepciobn, que consistia en falsear los hechos que consti---
tuian el acto que se reclamaba, y entonces el monarca revoca-

ba la orden que se habia expedido.

Andrés Lira Gonzalez, habla de un amparo colonial que
era otorgado por la maxima autoridad, o sea, el virrey, para
proteger los derechos de una persona, de los actos de autori-
dades politicas o de particulares, para el efecto de que sean
respetados en sus posesiones o derechos que no hayan sido des

conocidos judicialmente.

(4).- Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amapro.
Editorial Porrua, México, 1986. pag. 98.




"El amparo colonial, es una institucibébn proce-
sal que tiene por objeto la proteccién de las

personas en sus derechos, cuando estos son al-
terados o violados por agraviantes, que reali-
zan actos injustos de acuerdo con el 6rden ju-
ridico existente y conforme al cual una autori
dad protectora, el virrey, conociendo directa-
mente o indirectamente como Presidente de la -
Real Audiencia de México, de la demanda del --
quejoso agraviado, y dicta el mandamiento de -
amparo para protegerlo frente a la violacién -
de sus derechos, sin determinar en éste la ti-
tularidad de los derechos violados, y s6lo --
con el fin de protegerlos de la violacién". (%)

Este tipo de amparo se integraba de la siguiente ma
nera :

a).- La autoridad protectora, es decir el virrey, o
una autoridad subordinada a él, que actuaba como Presidente -
de la Real Audiencia de México.

b).~ Las autoridades agraviantes; es decir, las que
actuaban en contra del 6rden juridico existente, lesionando -
los derechos de las personas.

c).~ El escrito de demanda de proteccién, que con--
sistia en una peticidén en la que se relataban los perjuicios
o alteraciones de un derecho, y la designaci6tn de personas --
responsables pidiendo que se le otorgara la proteccién del vi
rrey.

d).- La disposicién o mandamiento de proteccién, --

(5).- El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo, ci-
tado por Castro, Juventino V.. Garantias y Am
paro. Editorial Porrua, México, 1983. pags. -~
280 y 281.



que era expedido por la autoridad protectora, con el fin de tu
telar los derechos de las personas que habian sido vulnerados,
o lesionados en virtud de un acto contrario al orden juridico

existente.

e).~ Los actos reclamados, mismos que debian cons--

tar en el escrito de peticién de proteccibédn, presentado ante
la autoridad protectora; vy que consistian en las violaciones
al orden juridico prevaleciente, que las autoridades agravian-
tes habian ejecutado en perjuicio de los derechos de quien so-

licitaba el amparo colonial.

f).- El interés juridico; entendiendose por éste --
los derechos que habfan resultado afectados con los actos de -

las autoridades.

El amparo colonialﬂpara Alfonso Noriega, se vincula

directa e inmediatamente con el vigente.

Cabe seflalar, sin embargo, que el amparo colonial po

dia interponerse contra los actos de autoridad y también con--
tra los que ejecutaban particulares y que agraviaban a una per
sona que se encontraba en desventaja por pertenecer a una posi

cién social inferior.



CHy . - EBEPOCA INDEPENDIENTE.

Con la Revolucién de 1810 México inicia su camino
hacia su Independencia, y el sentir del pueblo mexicano, que
da plasmado en Los Sentimientos de la Nacién, formulado por
José Maria Morelos y Pavébn, en donde postula los ideales so-
ciales, politicos y juridicos de la independencia mexicana. -

Algunos de los puntos mas ejemplificantes, son:

"192, Que la América es libre, e independiente
de FEspafia y de toda otra Nacibén, Gobierno o -
Monarquia vy que asi se sancione dando al mun-
do las razones.

52, Que la soberania dimana inmediatamente --
del pueblo, el que s6lo quiere depositarla en
sus representantes dividiendo los poderes de
ella en legislativo, ejecutivo y judicial eli
giendo las provincias sus vocales y estos a -
los demas que deben ser sujetos sabios y de -
probidad.

11°. Que la Patria no sera del todo libre y -
nuestra mientras no se reforme el gobierno, -
abatiendo al tiranico, sustituyendo el liberal.
122. Que como la buena ley es superior a todo
hombre las que dicte el Congreso deben ser ta
les, que obliguen a constancia y Patriotismo,
modaren la opulencia y la indigencia, vy de --
tal suerte se aumente el jornal del pobre, me
jore sus costumbres, aleje la ignorancia, la
rapifia y ¢l hurto.

13°. Que las leyes gencrales comprendan a to-
dos, sin excepci6én de cuerpos privilegiados:
y que éstos sblo sean en cuanto al uso de su
ministerio.

152. Que la esclavitud se proscriba para siem
pre, y lo mismo la distincidén de castas, que-
dando todos iguales, y sclo distinguirad a un
Americano de otro el vicio o la virtud.

172. Que a cada uno se le guarden sus propie-
dades y respete £u casa, como en un asilo sa-
grado, sefalando penas a los infractores.



189. Que en la nueva legislacién no se admita
la tortura

229. Que se quite la infinidad de tributos, -
pechos e imposiciones que nos agobian y se se
flale a cada individuo un cinco por ciento en

sus ganacias u otra carga igual de ligera, --
que no oprima tanto, como la alcabala, el es-
tanco, el tributo y otros; pues con esta con-
tribucién y la buena administracién de los --
bienes confiscados al enemigo, podra llevarse
el peso de la guerra y honorarios de los em--
pleados”. (6

Este documento fué elaborado en la ciudad de Chil-
pancingo, en el seno del primer Congreso de Andhuac, en el -

afio de 1813.

El primer antecedente propiamente dicho del juicio
de amparo en el México independiente se encuentra en el docu
mento politico institucional que se promulgd en Apatzingan -
en el ano de 1814, mismo al que se denomindé: Decreto Consti-
tucional para la Libertaa de la América Mexicana, este orde-
namiento nunca estuvo en vigor, pero en él se consagraron ga
rantias individuales muymportantes, en su articulado se ha-
ce una declaracién general referente a la relacién existente
entre los derechos del hombre y el gobierno, ademas de que -

se establece por vez primera la garantia de audiencia, en su

articulo 31.

(6) .— Derechos del Pueblo Mexicano, México a través
' de sus Constituciones.XiL.VI Legislatura de Ja
Camara de Diputados. México, 1967. Vol.lI, pag.
41, 42.




"Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado sino
desples de haber sido oido legalmente ", (7)

La importancia de este c6digo es que expresa el sen
tir del movimiento insurgente y deja plasmados los derechos -
que el hombre debe disfrutar, no obstante, en ella no se pre-

veé ningun medio de control constitucional.

En el segundo cédigo politico mexicano que se es---
tructur6é durante la etapa independiente de nuestro pafs, y cu
ya vigencia se prolongd por espacio de doce afios, fué conoci-
do con el nombre de "Constitucibon Federal de 1824". En &l se
establece una relaci6tn somera de las garantias individuales y
por tanto, no consigna un instrumento juridico que las prote-

‘ja, gin embargo, si incluia el articulo 137, fraccién quinta

parrafo sexto, que a la letra dice:

"Las atribuciones de la Suprema Corte de Justi
cia son las siguientes:

V.- Conocer:

SEXTO ... de las infracciones de la Constitu--
cibn vy leyes generales, segun se prevenga por

la ley". (8)

(7).- Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo.
op.cit..pag. 106.

(8).~ Derechos del Pueblo Mexicano, México a través
de sus constituciones, XLV1 Legislatura de la
Camara dec Diputados. México, 1967. Vol. VII,
pag. 905.




El articulo 133, faculta al Consejo de Gobierno, --

que funcionaba durante el receso del Consejo General, a:

"Velar por la observancia de la Constitucién -
de la Acta Constitutiva y leyes generales for-
mando expediente sobre cualquier incidente re-
lativo a estos objetos".(9)

Este medio de control era ineficaz, toda vez que --

shlo funcionaba cuando el Congreso descansaba.

En la Constitucidén Centralista de 1836, denominada
LLeyes Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en
la ciudad de México el veintinueve de diciembre de ese afio se
establecié el Supremo Poder Conservador, compuesto por cinco
miembros cuyas facultades se encontraban plasmadas en las ---
fracciones primera, segunda y tercera del articulo 12 de las

Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana:

"Articulo 12.~ Las atribuciones de este Supre
mo Poder son las siguientes: -
I.- Declarar la nulidad de una ley o decreto,
dentro de dos meses despues de su sancibdn, --
cuando sean contrarios a articulado expreso de
la Constitucién, y le exija dicha declaracién
el Supremo Poder Ejecutivo o la Alta Corte de
Justicia, o parte de los miembros del Poder Leg
‘gislativo, en representacidédn que firmen diecio
cho por lo menos.

(9).- Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. Vol.-
VIT, pag. 905.




I1I.- Declarar en el mismo término la nulidad
de los actos de la Suprema Corte de Justicia,
excitada por algunos de los otros poderes, y -
s6lo en caso de usurpacibén de facultades.

Si la declaracibdn fuera afirmativa, se mandaran
los datos al tribunal respectivo para que sin
necesidad de otro requisito, proceda a la for-
macioéon de causa, y el fallo que hubiere lugar".
(10)

En este articulo se hace notoria la falta de agra--
viado, la carencia de relacién procesal, y sus resoluciones -

tenian validez "erga omnes".

El trcinta de julio de 1840, el Diputado José Fer--
nandez Ramirez, emitidé su Voto Particular sobre el Proyecto de
Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, en donde se de
clar6é partidario decidido de la divisién de poderes, propuso
que la Suprema Corte de Justicia conociera de la constitucio-
nalidad de las leyes o actos de autoridades a peticién de un
numero de diputados, senadores, o de juntas departamentales,

contra alguna ley o acto del Ejecutivo.

Mas tarde el veintitres de diciembre de 1840, en el

Proyecto de Reformas a la Constitucién Politica del Estado de

(10).-Derechos_del Pueblo Mexicano. op.cit.. Vol.
I1I, pag. 13.




Yucatén, Manuel Crescencio Rejon, Pedro C. Pérez y Mario Esca
lante, proponian la insercién en la Constitucién de varias ga
rantias individuales entre las que resaltan; la libertad reli
giosa, y los derechos de que el aprehendido debe gozar, aqui

se plante6 la necesidad de crear un medio de control de la --
Constitucibén al que le dieron el nombre de Amparo, que era --
ejercitado por el Poder Judicial, dirigido en contra de todo

acto inconstitucional, en donde el 6rgano competente debia --
ser la Suprema Corte de Justicia; los jueces de primera ins--
tancia. eran también considerados como 6rgancs de control, pe
ro s6lo para actos distintos de los realizados por el Poder -
Ejecutivo y por el Poder Legislativo. Los superiores jerar--
guicos conocian los amparos interpuestos contra sus actos vio

latorios del Cédigo Fundamental.

El fundamento constitucional para el juicio de ampa
ro concebido por Rejon, descansaba sobre los articulos cin---
cuenta y tres, sesenta y tres, y scsenta y cuatro del Proyec-

to de Constitucion del Estado de Yucatéan:

"Articulo 53.- Corresponde a este Tribunal (la
Suprema Corte de Justicia) reunido:

1?2 Amparar en el goce de sus derechos a los --
pidan proteccién, contra las leyes o decretos

de la legislatura que sean contrarios a la ---
Constitucidon; o contra las providencias del Go
bierno o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se
hubiere infringido el Codigo Fundamental o a -
“las leyes, limitandose en ambos casos a repa--



rales ocho,

teca de 1841.

dades:

rar el agravio en la parte en que éstas o la -
Constitucién hubiesen sido violadas...".(1l1)

"Articulo 63.- Los jueces de primera instancia
ampararan en el goce de los derechos garantiza
dos por el articulo anterior, a los que pidan
su proteccidén contra cualquiera de los funcio-
narios que correspondan al poder judicial, de-
cidiendo breve y sumariamente las cuestiones -
que se susciten sobre los asuntos indicados".
(12)

"Articulo 64.- De los atentados cometidos por
los jueces contra los citados derechos, conoce
ran sus respectivos superiores con la misma --
preferencia de que se ha hablado en el articu-
1o precedente, remediando desde luego el mal -
que se les reclame y enjuiciando inmediatamen-
te al conculcador de las mencionadas garantfas"
(13)

Estos preceptos quedaron consignados bajo los nume-

nueve, Y setenta vy siete de la Constitucién Yuca-

El sistema propuesto por Rején, ten{a como finali--

(11).-Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit.. Vol.

VII, pag. 909.

.- Ibidem.

(13).- Ibidem.



a).- Controlar la Constitucién.

b).- Controlar la legalidad de los actos del Ejecu-
tivo.
c).~- Proteger las garantias individuales del gober-

nado contra actos de cualquier autoridad.

Se encontraba dentro de la competencia de los jue--
ces de primera instancia o bien de sus superiores jeraArquicos,
el conocer de los negocios que versaban sobre violaciones de -
las garantias individuales por actos de cualquier autoridad a
excepcién del Ejecutivo, ya que en el caso de que éste sea ~-
quien vulnere los derechos fundamentales consignados en la --
Constitucidén, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -

quien debe conocer del asunto

De lo anterior se desprende que los principios basji
cos que regian a este juicio constitucional eran: primero, -
necesidad de que sea precisamente la parte agraviada quien so
licite la promocién del proceso de amparo; y segundo, estable
cia uno de los principios mé&s importantes que rigen actualmen

te a nuestro juicio de garantias, esto es, la relatividad -
la sentencia que en éste proceso se dictara, ya que hasta ese

A ol
momento, las resoluciones tenian el caracter de "erga omnes".

En el afio de 1842, se elabora el Proyecto de Consti
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tuciédn Politica de la Replblica Mexicana, en donde el Congre-
so Constituyente estaba dividido en dos comisiones; la de la

minoria que estaba compuesta por siete miembros, entre los ~--
que destacaba Mariano Otero, su proyecto tenia un rasgo emi-
nentemente individualista y liberal, toda vez que consideraba
que los derechos del hombre debian ser el objeto principal de

la proteccion del oé6rden constitucional.

Este sistema de control jurisdiccional y politicode
la Ley Fundamental, otorgaba a la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién, competencia para conocer de los "reclamos", que
promovian los particulares en contra del Poder Ejecutivo o Le
gislativo; cuando las garantias individuales eran afectadas,
los Tribunales Superiores de los Estados disponian la suspen-

sién del acto reclamado.

La Comisién de la Mayoria proponia un sistema que -
atribuia al Senado la facultad de declarar nulos "erga omnes"
los actos del Eijecutivo, que fuesen contrarios a la Constitu-

cién General.

De los proyectos de Constituciéon que las comisiones
elaboraron, result6é un nuevo proyecto que consagraba las ga--
rantias individuales en su titulo tercero, que implanté un --
sistema de tutela constitucional de caracter politico, en don

de la Camara de Diputados tenfa la facultad de declarar nulos



los actos de la Suprema Corte de Justicia o de sus Salas, ---
cuando se invadia la é6rbita competencial de las autoridades,

con las atribuciones de los otros poderes. La Camara de Sena
dores podia declarar la nulidad de los actos del Ejecutivo --
cuando contravinieran lo dispuesto por la Maxima Ley, o sus -
leyes secundarias. La Suprema Corte de Justicia de la Naciodn
podia suspender las ordenes de Gobierno, cuando eran anticons
titucionales, asi Jo hace notar el profesor lanacio Burgoa, -

en su libro el Juicio de Amparo.

En diciembre de 1842, se establece la Honorable Jun
ta Legislativa, con el propdsito de elaborar lo que seria po-~
co tiempo despies, "Las Bases de Organizacién Politica de la
Republica Mexicana", que fueron sancionadas por el Supremo Go
bierno Provisional, el dia doce de junin de 1843 y publicadas

en el Bando Nacional el dfia catorce de junio del mismo afo.

En este nuevo ordenamiento se suprimié el “"Supremo

Poder Conservador", impuesto en la Constituciédn de 1836.

Se atribuyen también, al Poder Judicial la funcidn
de revisar las sentencias que dictasen los jueces inferiores
en lo relacionado a los asuntos del é6rden civil y criminal, -
en su articulo sesenta y seis, fraccién séptima, se facultd

al Congreso a:
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Reprobar los decretos dados por las- Asambleas
Departamentales cuando sean contrarios a la --

Constitucién o a las leyes, y en los casos pre

venidos en estas Bases". (14)

I.Las Bases Organicas de 1843, adoptaron el régimen -

centralista.

Con fecha cinco de abril de 1847, en el Voto Parti-
cular de Mariano Otero, al Acta Constitutiva y de Reformas, -
declara que es indispensable facultar al Congreso de la Unioén
para declarar nulas lns leyes de los estados que constituyan
una violacién al Pacto Federal, o sean contrarias a las leyes
generales, asi lo establecen los articulos dieciseis, diecio-

cho y diecinueve del propio ordenamiento:

"Articulo 16.- Toda ley de los Estados que ata
que a la Constitucidbn o a las leyes generales
serd declarada nula por el Congreso; pero esta
declaracién s6lo podra ser iniciada por la Ca-
mara de Senadores". (15)

"Articulo 18.- En el caso de los articulos an-
teriores el Congreso General y las Legislaturas
a su vez se Contraeran a decidir unicamente -

(14).- Derechos del Pueblo Mexicano.Op. cit.. Vol.
VIII, pag.21l.

(15).- Ibidem.



si la ley de cuya invalidez se trata, es o no

anticonstitucional; y en Loda declaracién afir
mativa se insertaran la letra de la ley anula-
da Y el texto de la Constitucidén o ley general
a que se oponga". (16)

"Articulo 19.- Los Tribunales de la Federacién
ampararin a cualquier habitante de la Repibli-
ca, en el ejercicio y conservacidn de los dere
chos que le concedan esta Constituci6tn y las -
leyes generales, contra todo ataque de los po-
deres Ejecutivo v Legislativo, ya de la Federgy
cién, ya de los estados, limitandose dichos --
Tribunales a impartir su proteccién en el caso
particular sobre que verse ¢l proceso, sin ha-
cer ninguna declaracién general rcspecto a la

ley o acto que lo motivare".(17)

Posteriormente en el Acta de Constitucién y de Re--
formas sancionada el dieciocho de mayo de 1847, por el Congre
so Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexica-
nos, se restaurd la vigencia de la Constitucidén Federal de --

1824, estableciendose un nuevo (ongreso Constituyente que -~

vino a instalarse el seis de diciembre de ese mismo afio.

En su articulo quinto se crea un medio juridico que

controla la Constitucidén, a efecto de que hiciera cfectivas -

(16).-Derechos del Pueblo Mexicano.Op. cit. Vol. -

VILI, pag. 21.
(17).- Ibidem.
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las garantias individuales, fundando con esto un sistema mix-
to de protecci6tn constitucional, toda vez que proclamaba al -
federalismo como \inico conveniente a México, asi como la im--
plantacién  del juicio de amparo, restringido a la proteccién
de los derechos fundamentales, y se sugiere que fuesen los -~
jueces de primera instancia a los que incumbiese el conoci---
miento de este juicio, debiendo constrefiirse a los actos im--
pugnados provenientes de dichos jueces a sus superiores jerar

quicos.

Cabe resaltar que formaban parte de este Congreso -~
Constituyente Don Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero, --
quien logré que la Asamblea aprobara la institucién del ampa-
ro ¥y que se otorgara competencia a los Tribunales de la Fede-
racién para proteger a los habitantes de la Repiblica en el -
respeto de los derechos que la Constitucidén le brindaba y por
los ataques de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Fede

racién y de los estados.

Un aportacion de la mayor importancia la constituye
lo que se ha dado por llamar la "Férinula Otero", en donde se
manifestaba que al otorgarse la proteccién de la Justicia Fe-

deral debia hacerlo;

" ..limitandose al caso particular sobre el --
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que verse el proceso sin hacer ninguna declara
ci6én general respecto de la ley o acto que la
motiovase". (18)

Con esto se establece el principio de la relativi--
dad de la sentencia de amparo, es decir, los efectos de la de
claracién judicial se restringen unicamente a quien pidié la
protecciédn, y los efectos de dicha proteccidédn son exclusivos
de un acto determinado, también es relativa en lo referente a
la autoridad que se seflale como responsable, ya que solamente
lo sera la indicada por el agraviado, y si no hubiese indica-

do ninguna, no se tomard en cuenta.

Todo lo expuesto se encuentra consignado en los ar-
ticulos que van desde el veintidos hasta el veinticinco del -

Acta de Constitucién y de Reformas:

"Articulo 22.- Toda ley de los estados que ata
que la Constitucién o las leyes generales, se-
ra declarada nula por el Congreso; pero esta -
declaracién s6lo podré ser iniciada en la Cama
ra de Senadores". (19)

(18).-Castro, Juventino V..Op. cit..Pag. 275.

(19).- Derechos del Pueblo Mexicano.Op. cit..Vol. -
VIII, pag. 21.
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"Articulo 23.- Si dentro de un mes de pablica-
da una ley del Congreso General, fuera reclama
da como anticonstitucional, por el Presidente,
de acuerdo con su Ministerio, o por diez dipu-
tados, o por seis senadores, o tres Legislatu-
ras, la Suprema Corte de Justicia, ante la que
se hari el reclamo, someter&d la ley al é&xamen

de las Legislaturas, las que dentro de tres me
ses, y precisamente en un mismo dia, darén su

voto.

Las declaraciones se remitir&n a la Suprema --
Corte, y esta publicari el resultado, quedando
anulada la ley si asi lo resolviere la mayoria
de las Legislaturas".(20)

"Articulo 24.- En el caso de los articulos an-
teriores, el Congreso General y las Legislatu-
ras a su vez, se contraerén a decidir Gnicamen
te si la ley de cuya invalidez se trate es o -
anticonstitucional; y en toda declaracién afir
mativa se insertard la letra de la ley anulada
y el texto de la Constitucidén o ley general --
que oponga'. (21)

"Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacién
ampararan a cualquier habitante de la Republi-
ca en el ejercicio y conservaci6n de los dere-
chos que le concedan esta Constitucién y las -
leyes constitucionales contra todo ataque de -
los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la
Federaci6n, ya de los estados; limi_tandose dj
chos tribunales a impartir su proteccién en el
caso particular sobre el que verse el proceso
sin hacer ninguna declaracibén general respecto
de la ley o del acto que la motivare". (22)

(20).-Derechos del Pueblo Mexicano.,.Op. cit..Vol. -
VIII, pag. 21.

(21).- Ibidem.
(22).- Ibidem.



En este Gltimo articulo se cristalizaron las ideas
de Mariano Otero, acerca del amparo, otorgando competencia a
los Tribunales de la Federacién, para proteger al gobernado,

en el ejercicio y conservacidon de sus derechos.

En el Proyecto de Constitucién fechado el dia dieci
seis de junio de 1856, se pretende terminar con las iniciati-
vas ruidosas, que traian como consecuencia reclamaciones pa--
blicas y oficiales que desacreditaban a las scberanias de los
estados y la federacibén, y que perjudicaban a las institucio-
nes , crearon en cambio, un Jjuicio pacifico, con procedimien-
tos legales, que diera audiencia a los interesados, y que dic
tara sentencia que dejara sin efecto la ley o acto que se le
reclamase, por parte del agraviado, que debia ser un indivi--
duo en particular y que se limitase a protegerlo y ampararlo
en el caso especial de que se trate sin hacer ninguna declara

cién general al respecto.

En el articulo ciento dos, quedé establecido el sig
tema de proteccibén constitucional por via y 6rgano jurisdiccio
nal otorgando facultad para conocer de los casos en que in---
fringieren la Constitucién, tanto a los Tribunales Federales,
como a los Tribunales Estatales que debian proceder con ayuda
de un Jurado de Vecinos, que debia calificar el hecho infrac-

tor. Hste articulo se dividié en tres preceptos, que poste--



riormente quedaron consignados en la Constitucién de 1857, en
dos que fueron el ciento tres, y el ciento cuatro. En ellos
se conservé la intervencién del Jurado Popular, sin embargo,
al expedirse la Constitucidén Politica Mexicana se suprimié, y
se facultd exclusivamente a los Tribunales de la Federacién,
para conocer de todas las controversias que se suscitasen por
leyes o actos que viclen la Constitucién o que vulneren el ré

gimen Federal.

En el articulo ciento dos, se plasmaron los princi-
pios cardinales del sistema de control constitucional por via

y 6rgano jurisdiccional.

1.- Iniciativa de parte agraviada.

2.- Substanciacién judicial del procedimiento.

3.~ Relatividad de la sentencia.

La Constitucién de 1857, sancionada el cinco de fe-
brero de ese mismo afio, emana del Plan de Ayala, e implanta e)
liberalismo, que conceptun al Gobierno del Estado como un me-
ro vigilante de las relaciones entre los particulares, en las
cuales solamente tiene intervencitn cuando pueden provocar --
desordenes en la vida social de pais; en el individualismo, -
que constituye un contenido posible de los fines del estado,
cuyo objeto estriba precisamente en la proteccidn y conserva-

cioén del particular. Esta Constitucidén considera que los de-
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rechos del hombre son la base y el objeto de la institucién so

cial.

El Congreso estimdé que era necesaria la implantacié6n
del juicio de amparo, reglamentado por las distintas leyes -
organicas que bajo su vigencia se fueron expidiendo. Desapa-
rece el sistema de control por 6rgano politico que establece
el Acta de Reformas de 1847; a proposicién de Ponciano Arria-
ga es el Poder Judicial el que proporciona la protecciéon de -
la Ley Fundamental, en los casos concretos en que se denuncia
se por cualquier particular una violacién a sus manadamientos
y mediante la instauracién de un verdadero juicio, en que los
fallos no tuvieran efectos declarativos generales por reves--
tir singular interés los conceptos expresados en el Proyecto

dec Constitucidn.

Fn la actual Constitucién de 1917, se considera a -
los derechos del hombre como un conjunto de garantias indivi-
duales que el Estado concede a los habitantes de su territo--
rio; dichas garantias son otorgadas por la sociedad, dnica ti
tular de la soberania, en virtud de que la voluntad de la Na-
cién es el elemento supremo, sobre el cual no existe ningun -
poder. En esta Constitucién se adopta el concepto correlati-
vo de obligaciones publicas, que son aquellas que el Estado -

impone al individuo, constrifendolo a obrar o a hacer uso de



sus bienes en beneficio de la sociedad, (articulo 27) que --
era desconocido en la Constitucién de 1857. También estable-
ce las garantfias sociales que son un conjunto de derechos que
se otorgan a las clases sociales reprimidas, tendientes a me-

jorar su situacién econdémica.

Aqui se plantean todas las controversias que a raiz
de una violacién de las garantias individuales o por invasio-
nes reciprocas de las soberanias de los estados y la Federa--
ci6én, se seguirdn a instancia de parte agraviada, por medio -
de procedimientos y formas que deberan ajustarse a las si----

guientes bases que se consignan en el articulo 107:

. 12. Instancia de parte agraviada.
29, Existencia de agravio personal y directo.
32. Relatividad de los efectos de la sentencia de -
amparo.
42, Definitividad de los actos reclamados.
52, Estricto &erecho del amparo.
62. Suspensi6on del acto reclamado.

79, Obligatoriedad de la jurisprudencia.

Actualmente el juicio de amparo, esta regido por --
los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Es

tados Unidos Mexicanos.



CAPITULO IXI

ANTECEDENTES
DEL, JUICIO DE AMPARO

EN EL. DERECHO COMFARADO

El juicio de amparo en nuestro pafis es una institu-
cién de indole procesal que tiene como principal finalidad, -
el reinvindicar a las personas en los derechos subjetivos con

sagrados en el Pacto Federal.

La Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre
v del Ciudadano de 1789, 4que pugnaba por la libertad, igualdad
y fraternidad, contribuydé junto con su recurso de casacién a
moldear de alguna manera nuestro sistema de control constitu-~
cional. El derecho espafiol significd para nuestro juicio de
amparo un antecedente importante, toda vez que estaba basado
en el respeto a los principios, establecidos en el derecho na
tural, significando esto el goce de los derechos que se consj
deren naturales del hombre; de igual manera influye, con la -
creaci6én de un Tribunal que se encarga de conocer de los asun
tos de Inconstitucionalidad de las Leyes, mismo que constitufa
un recurso que podia interponer cualquier persona que viera

lesionados sus derechos. Por su parte el derecho angloameri-
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cano, influido a su vez por el derecho inglés, se vincula en
algunas formas procesales a nuestro juicio constitucional, --

primordialmente a través del Writ of Habeas Corpus.

A) DEREcCHO EsPANOL.

A lo largo de la historia juridica de Espafla, se —--—
observan distintos ordenamientos que consitituyen anteceden--
tes del juicio de amparo en México; el derecho codificado es-
pafiol se basaba principalmente en el respeto al derecho natu-
ral, al que tenia que subordinarse inclusive el monarca., ya -
que estaba ligado a la figura de Dios, en virtud de esta idea
se crearon instituciones tales como:

-El Fuero de Aragén,

~El Fuero de Vizcaya,

-E1 Fuero Juzgo,

-El Fuero Real,

~-Las Leyes de Estilo,

-Las Siete Partidas,

-La Novisima Recopilacién, y

~La Constitucidn de Cadiz.

Ahora bien en el derecho espafiol, la palabra "fuero"
tenia una significacién muy amplia:

"Fuero: Esta palabra ha tenido y todavia tiene
acepciones muy diversas. En lo antiguo, y espe
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cialmente en el lenguaje de la edad media, se -
denominaron fueros:-12.las compilaciones 6 c6di
gos generales de leyes, como el Fuero Juzgo, el
Fuero Real, etc.:-29. leos usos y costumbres que
consagrados por una observancia general y cons-
tante llegaron & adquirir con el transcurso del
tiempo la fuerza de ley no escrita; y en este -
sentido las clausulas tan comunes en los docu--
mentos pablicos, ir contra el fuero, guebrantar
el fuero, dar fueros, expresan lo mismo que in-
troducir y autorizar usos y costumbres, 6 ir --
contra ellas 6 desatarlas:-3%2.las cartas de pri
vilegios, 6 instrumentos de esenciones de gabe-
las, concesiones de gracias, mercedes, franque-
zas y libertades; y asi quebrantar el fuero 6 -
ir contra el fuero, conceder 6 confirmar fueros
no es mas que otorgar solemnemente Y oor escrito
semejantes esenciones vy gracias, 6 pasar contra
ellas..."(24)

- EL FUERO DE ARAGON:

Es un ordenamiento en el que se enumeran los dere---

chos fundamentales que gozaban los gobernados y ordenaba que

estas garantias debian ser cumplidas y respetadas, este cédi-

go data del afio de 1348, afio en que se elevd de Privilegio Ge

neral a Fuero.

Con objeto de perfeccionar esta legislaci6n se

crearon medios procesales llamados "procesos forales"que cong

tituian verdaderas instituciones de proteccidén hacia las dispg

siciones legales, encaminadas a garantizar los derechos que -

debian gozar los ciudadanos; debemos al sistema juridico espa

(24).- Escriche, Joaquin.Diccionario Razonado de Le-

gislacién y Jurisprudencia.BEditorial Libreria
de la Vda. de Ch. Bouret. México, 1911.pag.714.
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fiol, el centralismo judicial que imprime, con la creacién de -
las Reales Audiencias, otorgdndoles la calidad del mas Alto --
Tribunal encargado de conocer de las violaciones que afectaban
a las personas en los derechos que les otorgaban fueros, y que
a través del Justicia Mayor, a quien se le solicitaba su pro--
teccibn.

"El Justicia Mayor era el cargo supremo de la -

administracién judicial del reino aragonés. Se

origina en el siglo XII cuando en las Cortes de

Egea (1265) configuraron la funci6én judicial --
del Justicia".(25)

La figura del Justicia Mayor nace en el siglo XII, -
sus funciones consistian en interpretar las leyes, erigiendose
como un 6rganco consultivo que debia resolver las dudas que sur
gieran sobre la aplicacion de las diversas disposiciones que -
regian. En el afo de 1265, la figura del Justicia Mayor se in-
dependiza del soberano, quien tenia la obligacidén de consultar
lo para la aplicacién de la ley y de acatar las decisién que -
funcionario emitiera.

"El Justicia de Aragbdn. El magistrado supremo -
de aquel reino, que con el consejo de cinco lu-
gartenientes togados hacia justicia entre el --
rey y los subditos, y entre los eclesidsticos y

seculares. Hacia en nombre del rey sus provisio
nes & inhibiciones, cuidaba de que se observa--

(25).-Arellano CGarcia, Carlos.El juicio de amparo.--
Editorial Porrua. México, 1982.pag. 31.
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sen los fueros, y quitaba las fuerzas". (26)

procesos forales en los que el Justicia Mayor in

tervenia eran los siguientes:

a).

~ PROCESO DE APREHENSION:- estaba destinado a ase

gurar los bienes inmuebles de todo acto de violencia.

b).

garantizar y

cl.

consistia en
ba detenida,

formalidades

d).

- PROCESO FORAL DE INVENTARIO.- era encaminado a
tutelar todos los muebles y papeles.

- PROCESO DE LA MANIFESTACION DE PERSONAS.- que -
otorgar la libertad de la persona que se encontra
si en su detencién no se habia cumplido todas las
que la ley exigia.

-PROCESO FORAL DE FIRMAS.- en donde el Justicia -

podia intervenir en la resolucién de los negocios iniciados en

un Tribunal si se recurria a su asistencia.

2.~ FUERO JUZGO:

"El cbdigo visigodo, 6 la compilacién por las -
leyes establecidas en Espafia por los reyes go--
dos. Este antiguo cédigo de la legislacibébn espa
fiola es uno de los mas dignos de la atencidén de

(26).-Fscriche, Joaquin. Op. cit. pag. 1132.



los jurisconsultos, tanto por la naturaleza de
sus leyes, como por la conexion esencial que --
tienen estas con la constitucién politica, ci--
vil y criminal de Castilla". (27)

El Fuero Juzgo fué expedido por Fernando III y tuvo
gran importancia dentro de la historia legislativa espafiola, -
estaba destinado a uniformar las leyes de las provincias con-
quistadas, regqulaba cuestiones de derecho privado y de derecho
pablico, constaba de dos libros, el primero se referia a la ma
nera de realizarse los procedimientos, marcaba los lineamien--
tos que debian seguir los juzgadores para la aplicacién de la
ley, estableciendo también las sanciones que se les imponia a
quienes no juzgaban correctamente. En el libro segundo se con
templaba la subordinacién del rey a las leyes y derechos que -

protegian a sus subditos.

3.~ FUERO DE VISCAYA:

Este Fuero fué creado en el afio de 1452, su caracte-
ristica mas importante es la consagracién de los derechos gque
los ciudadanos podian oponer contra el monarca, respetando la
autoridad del mismo pero sin que los efectos de los actos o le

ves que se emitieran se consumaran, esta desde luego haciendo

(27).-Escriche, Joaquin. Op. cit. pag. 715.
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alusién a la figura divina del rey, ya que si sus decisiones -
se contraponian a lo establecido por el derecho natural sus --
sibditos debian de interponer el recurso de "Obedezcase y no -

se Cumpla”, para evitar que se consumara la accién.

"Obedecer y no cumplir, significaba reconocer -
la autoridad gubernamental pero, la prevalencia
de ciertos derechos suspendia llevar a cabo o -
ejecutar el mandato autoritario®.(28)

4.- FUERO REAL:

"Cédigo legal dispuesto por el Rey Don Alonso -
el Sabio.

Deseando este célebre monarca reducir & unidad
la legislacibén del reino, suplir el vacio de --
los fueros municipales, y remediar los inconve-
nientes que se seguian de sus diferentes y ----
opuestas leves, dispuso con los de su corte, y
consejo de sabios jurisconsultos la formacién -
del Fuero Real 6 Fuero de las Leyes".(29)

Este documento esta constituido por cinco li---
bros, vy en &€l se imprime a semejanza de los an-

teriores codigos, el centralismo juridico espa-

(28).- Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. pag. 35.

(29) .- Bscriche, Joaquin. Op. cit. pag. 720.



fiol. Uno de los puntos importantes sobre los que resuelve es

la exclusiva facultad del rey para expedir leyves siempre subor

dinade . a los parametros fijados por el naturalismo; al mo-- -

narca también le estaba atribuida la administracidén de la jus-

t.icia. Dentro del articulado del libro quinto, se contempla

el derecho que tenfia el ciudadano que era afectado por un jui

cio, de interponer el recurso de "alzada". Estas disposicio-

nes fueron consideradas como un proyecto para la elaboracién

de las Siete Partidas.
5.~ LEYES DE ESTILO:

"Ciertas leyes llamadas Leyes de Estilo que en
nimero de 252 se publicaron & fines del siglo
XIII & principios del XIV". (30)

El Viejo Fuero de Castilla que fué publicado gn el

afio de 1356, en cinco libros, en donde se contenian diversas

normas encaminadas a legislar sobre todo tipo de negocios del

orden penal y en general, asuntos sobre derecho piblico, regu

lando también cuestiones de materia civil, pese a esto fue ne

(30).~- Escriche, Joaquin. Op. rcit. pag. 1174.
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cesaria la creacidédn de un nuevo ordenamiento que sirviera como
complemento al primero, y asi fueron formuladas las Leyes de -
Estilo, mismas que se publicaron a fines del siglo XIII o XIV,
tenian como finalidad interpretar los preceptos que sobre las
distintas materias juridicas se habian consignado por los tri-
bunales para aclararlas o definirlas. En las Leyes de Estilo

se contemplaron diversas garantias individuales.

6.- LAS SIETE PARTIDAS:

En un intento por unificar las legislaciones de Ara-
goén y de Castilla, Alfonso X, formula las Siete Partidas, ba--
sandose para ello en las difentes corrientes filos6ficas predo
minantes en su tiempo, por ende en este ordenamiento se conce-
de primordial interés a los derechos naturales del hombre, ---
otra fuente de las Siete Partidas la constituye los preceptos
que el derecho romano habia consagrado, esto trajo como conse-
cuencia la creaci6én de un conjunto de disposiciones que defi--
nian y determinaban lo que debia de entenderse por el derecho
natural, derecho de gentes, leyes, usos, costumbres, etc.; es-
te cédigo versaba a semejanza con los anteriores, sobre cues--
tiones del orden civil, penal y procesal. Las Siete Partidas,

fueron creadas en los aflos de 1256 a 1263.
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7.~ LA NOVISIMA RECOPILACION:

Surge bajo el reinado de Carlos IV, fué publicada en
el afic de 1805, estaba constituida y distribuida en doce 1li---
bros que a su vez se subdividian en diversos titulos, mismos -
que estaban compuestos por leyes y que al igual que la ante---
rior tenfian como fin la unificacién absoluta de los cédigos --
habian tenido vigencia en Espafia. En esta legislacién se rati-
fica el principio de "Obedezcase y no se Cumpla", que constitu
vye un antecedente de nuestro juicio de amparo, y que en el Mé-

xico colonial también tuvo vigencia.
8.- INSTITUCION DE OBEDEZCASE Y NO SE CUMPLA:

Esta institucidén encuentra su fundamento en el respe
to que debia tenerse por los principios contenidos en el dere-
cho natural, que es definido por el maestro Ignacio Burgoa co-

mo:

"Un conjunto de derechos establecidos de acuer-
do con la naturaleza del hombre a titulo de ---
criatura de Dios, matizados con el espiritd ---
cristiano".(31)

(31).- Burgoa, Ignacio.El Juicio de Amparo.Op. cit.
pag. 98.
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Los derechos que el soberano podia imponer debian es
tar subordinados jerarquicamente a las disposiciones legales -
vigentes, que no podian ser contrarias a lo dispuesto por el -
derecho natural, sobre estas ideas, si el monarca emitia un --
juicio que contraviniera las disposiciones juridicas o la cos-
tumbre naturalista, se debia a las informaciones viciadas o in
correctas que habia recibido del caso concreto, a esta figuras
se le llama "obrepcién", o bien podia deberse a que el rey no
habia sido enterado de los hechos, esto es, que se le habian -
ocultado situaciones determinantes para el sentido de la reso-
lucién, y a esta figura se le conocia con el nombre de "subrep
cién", si alguno de estos supuesto se llegaba a suscitar el --
agraviado con el dictamen del rey, podia pedir que se le conce
diera la carta de "Obedezcase y no se Cumpla", es decir, que -
se respetara la orden el rey pero no era acatada, evitando los
efectos que hubiere podido acarrear de haberse concretado la -
resolucidn del soberano. Al respecto el profesor Carlos Arella

no Garcia, expone:

"Era cuidar al rey del rey mismo como diria la
partida. Lo que hoy llamariamos en México sus--
pensién del acto reclamado". (32)

(32).-Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. pag. 39.
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9.~ RECURSO DE FUERZA:

Era una accién que debia ejercitar la persona que ha
bia sido condenada en un juicio, debiendose presentar ante el
monarca Yy sus tribunales, cuando se vulneraba de forma mani---
fiesta dentro del proceso las formas sustanciales del juicio,

o por que el fallo dado era contrario a las leyes.

Los recursos de fuerza existieron en Espafia desde el
siglo XIV, en donde la iglesia cat6lica tenia un fuero espe---
cial del que derivaba la jurisdiccién eclesiéstica, misma que -
terminé por invadir el campo de las funciones de los magistra-
dos seculares, dando como resultado la creacidén de los recur--
sos de fuerza, que significaron un medio legal para impedir --
las incursiones de los jefes eclesidsticos en la esfera de las
autoridades civiles, a este recurso en especial se le conocid
con el nombre de "Recurso de Conocer", para impugnar resolucio
nes de los jueces eclesifsticos que iban en contra de las dis-
posiciones legales y como remedio de las resoluciones tomadas

por el juez eclesidstico

La interposicién de este recurso suspendia el proce-
dimiento hasta que se resolviera por el Tribunal y tenia que -

prepararse agotando todos los recursos ordinarios legales, re-



sultando un antecedente directo de nuestro juicio de garantias.

10.- CONSTITUCION DE CADIZ:

En Espafia no existia el absolutismo monarquico, ya -
que el rey tenia limitaciones, mismas que resultaban ser un --
verdadero medio de control juridico de legalidad, queddé consa-
grado en la Constitucién de Cadiz de 1812, en donde también se
establecieron garantias individuales muy importantes, tales co

mo:

La garantia de audiencia, la garantia de inviolavili
dad de domicilio, la de protecci6tn a la propiedad privada y la

libertad de expresiodn.

La Constitucién que se promulgd en el afio de 1837, -
conservé los lineamientos de su predecesora, prevaleciendo has
ta los Estatutos Constitucionales de 1875. En 1869, se publi-
cbé una nueva constitucidén que afianza los derechos consagrados
en la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del --

Ciudadano, esto es, justicia, libertad, propiedad y seguridad.

En 1931 implanta el régimen republicano, otorgando -
diversos derechos fundamentales, creando un Tribunal de Garan-

tias Individuales para conocer el Recurso de Inconstitucional
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dad de la Ley, y establece el derecho de que goza todo indivi-
duo para promover el recurso de Amparo con el fin de tutelar -

sus derechos fundamentales.

B) DERECHO FRANCES.

El derecho francés en general, brindé una gran apor-
tacién a la vida juridica, no s6lo de nuestro pais sino del --
mundo entero, va que la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, representa el maximo ejemplo a seguir, para -
la creacién de cualquier ordenamiento qye tenga como fin el re-

gular la vida del hombre en sociedad.

La situaci6tn econémica y politica de Francia di6é co-
mo resultado un gran movimiento social que desembocé en la Re-
volucién Francesa, que pretendia terminar con la crisis impe--
rante en esos momentos, para lo cual se reunieron los Estados
Generales entre los cuales destacé un grupo burgués que se pro
nuncié contra el absolutismo, en tanto que el pueblo se avasa-
llaba y tomaba la Bastilla, dentro de los objetivos de esta lu
cha se encontraba el deseo de defender el principio de sobera-
nia, en que todos sus miembros son iguales en derechos, que to
dos son libres, utilizando la m&xima: "Igualdad, Libertad y --

Fraternidad".



Esta revuelta di6 como resultado la formulaciéon de -
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en -
el afio de 1789, los representantes del pueblo francés consti--
tuidos en la Asamblea General, y considerando los constantes -
agravios de que eran objeto los derechos del hombre, decidie--
ron exporner una declaracién solemne de las garantias natura--
les, inalienables e inherentes al hombre, que fueron consigna-

dos en catorce puntos:

"I.- Los hombre nacen y permanecen libres e ---
iguales en derechos. Las distinciones sociales
no pueden fundarse mas que en la utilidad coman.
I1.- El fin de toda asociaci6on politica es la -
conservacién de los derechos naturales e impres
criptibles del hombre. Estos derechos son: la
Libertad, la Propiedad, la Seguridad, la Resis-
tencia a la Opresion.

III.- El principio de que toda soberania reside
esencialmente en la Nacién. Ningin cuerpo ni in
dividuo puede ejercer ninguna autoridad que no
emane expresamente de ella.

IV.- La libertad consiste en poder hacer todo -
lo que no da;e a otro; por tanto, el ejercicio
de los derechos del hombre no tiene otros limi-
tes que aquellos que aseguran a los demas m:ion-
bros de la sociedad el goce de los mismos dere-
chos. Estos limites no pueden ser determinados
por la ley.

V.- La ley no tiene derecho de prohibir mas que
las acciones nocivas para la sociedad. Todo --
aquello que no esta prohibido por la ley no pue
de ser impedido, y a nadie se puede obligar a -
hacer lo que la ley no ordena.

VI.- La ley es la expresion de la voluntad gene
ral. Todos los ciudadanos tienen el derecho de
concurrir a su formacién, personalmente o por -
sus representantes. Debe ser la misma para to-
dos tanto cuando protege como cuando castigue.
Todos los ciudadanos son iguales ante sus ojos,
todos son igualmente admisibles para todas las
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dignidades, cargos y empleos, segin su capaci--
dad, sin otras distinciones que las de sus vir-
tudes vy talentos.

V1I.- La ley no establece mas que las penas es-
trictas y evidentemente necesarias, y nadie --
puede ser castigado sino en virtud de una ley -
establecida y promulgada anteriormente al deli-
to y legalmente aplicada.

VIII.- Ningin hombre debe ser molestado por sus
opiniones, alin religiosas, con tal de que su ma
nifestacién no perturbe el orden piblico esta--
blecido por la lev.

IX.~- La libre comunicacidén de los pensamientos
vy de las opiniones es uno de los derechos mas -
preciados del hombre, todo ciudadano puede, ---
pues, escribir e imprimir libremente salvo la -
reponsabilidad por el abuso de esta libertad en
los casos determinados por la ley.

X.- La garantia de los derechos del hombre y --
del ciudadano necesita una fuerza publica; por
tanto, esa fuerza se instituye en beneficio de
todos ¥y no para la utilidad particular de aque-
llos a quienes esta confinada.

XI.- BEs indispensable una contribucién comin pa
ra el mantenimiento de esa fuerza pablica y pa
ra los gastos de la administracién. Debe ser -
repartida igualmente entre todos los ciudadanos
con arreglo a sus medios.

X11.- La sociedad tiene derecho a exigir cuen--
tas de sus administracién a todo funcionario pu
blico.

X11I.- La sociedad en la cual la garantia de --
los derechos no esta asegurada ni determinada -
la separacién de sus poderes, carece de Consti-
tucion.

XIV.- Las propiedades poscen un derecho inviola
ble y sagrado, nadie puede ser privado de ellas
sino cuando una necesidad publica, legalmente -
comprobada lo exija evidentemente y bajo la con
diciéon de una justa y previa indemnizacién". (33)

(33).-Gonzalez Medellin, Francisco Javier, y/o.Cien-
cias Sociales Basicas 3. Editorial Trillas, Mé
xico, 1985.pags. 24,25.




Con la Revoluci6én Francesa se instituyeron diversas
garantias individuales, tales como la libertad, seguridad, pro
piedad, y aitn cuando no se elevdé a rango constitucional, todo
este conjunto de derechos fundamentales representa un antece--
dente directo de legislaciones posteriores; asi lo confirma la
Constitucibébn promulgada en el afio de 1791, en donde se consa--
graron en un capitulo expreso todos los derechos de que debian
gozar los ciudadanos, mismos que se repiten en la Constitucién

que le sucedibd en el afio de 1793.

Con la Declaracién Francesa la democracia fué adopta
da como sistema de gobierno, y en ella se pugna por la igual--
dad juridica y politica de los gobernados, basandose en el ---
principio liberal, toda vez que negaba toda injerencia del Es-

tado en las relaciones particulares de los gobernados.

Con esta Magna Declaracién se instituyeron en Fran--
cia los derechos pOblicos subjetivos, cuya influencia hace que
se reconozcan esos derechos en otras partes del mundo, sin em-
bargo para protegerlas se hizo necesario crear un medio,de ---
control que pudiera asegurar su cumplimiento. Para tales efec
tos, el francés Sieyés, propuso que se creara el llamado “Juz-
gado Constitucional", que debia estar integrado por cien miem-
bros inamovibles en sus cargos, teniendo como principal obliga

cién el conocer de todas las quejas que se presentaren por ---



atentados al orden constitucional. El jurista Carlos Arellano

Garcia en su libro "El Juicio de Amparo" dice al respecto:

"...Emmanuel Joseph Sieyés, concibié la necesi-
dad de crearse un organismo para conocer de ---
cualquier transgresién a los derechos del hom--
bre o la organizaciéon constitucional del estado
francés". (34)

Este sistema se siguidé y se establecié6 en la Carta -

Magna Francesa del afio III.

En la Constitucién del afio VIII, promulgada el -----
teinta de diciembre de 1799, se cre6 un organismo constitucio-
nal llamado "Senado Conservador" que estaba formado por ochen-
ta miembros inamovibles, a quienes les estaba encomendado el -
resolver los asuntos que les fueran denunciados como actos de
autoridad contrarios a la Constitucién y a las leyes. Poste--

.riormente en el afo de 1802, sus facultades se incrementaron,
llegando inclusive a poder anular las resoluciones de los tri-
bunales que estimara atentatorias al orden juridico estableci-

do, tenian la potestad de disolver el cuerpo legislativo, y en

(34).-Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. pag. 70.
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su caso designar Cénsules. El Senado Conservador funcionaba e¢n
dos comisiones, la primera se encargaba de tutelar la libertad

personal, y la segunda la de la imprenta.

El Senado Conservador Francés es el antecedente del

Supremo Poder Conservador instituido en México en 1836.

La Comisién Senatorial de la libertad individual fun
cionaba de la siguiente manera: Cuando un individuo era priva
do de su libertad y no era puesto a disposicién de un tribunal
competente en un término que no debia exceder de diez dias, --
sus familiares o representantes pedian a esta comisién su in--
tervencién, y ésta podia ordenar a la autoridad responsable --
que anulara la orden de aprehensiéon, si este mandamiento no se
cumplia en el término de tres requerimientos, se turnaba el ne

gocio a la Alta Corte de Justicia.

En 1852 la Constitucién Francesa, vigente en ese mo-
mento histérico, se estableci6é un sistema de control a través
de un érgano politico encargado de velar por la observancia de
las disposiciones en favor del gobernado, eligiendo para dicho
menester al senado. Pese a ello, bajo el gobierno de Napoléon

I1I, se hicieron nugatorias dichas funciones.

En 1946 la Republica Francesa se organiza, despues -
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de haber combatido en la Segunda Guerra Mundial, con la expedi
cibén de una nueva Constitucién, en donde se contiene un capitu
lo especial restaurando la Declaracién Francesa de los Dere---
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789; finalmente en el afo

de 1958, el dia veintiocho de septiembre, se refrenda la Cons-
tituciédn Francesa promulgada el cuatro de octubre de 1959, or-
denamiento que rige actualmente la vida juridica del pais, en

la que se otorgan al Consejo Constitucional dos funciones pri-
mordiales: 1la politica, que consiste en cﬁidar de la regulari
dad de las elecciones, tanto de presidentes, como de diputados,
o bien senadores; y una funcidén legal, en donde debe cuidar de
mantener la Supremacia de la Constitucién frente a ordenamien-

tos secundarios que pudiesen actuar contraviniendo al orden ju

ridico que dentro de la misms Constitucién se establece.

Al Consejo de Estado le corresponde el control de le
galidad en donde se ejercita un recurso denominado "Exceso de
Poder", que va dirigido en contra de actos de la administra---
cion publica, las resoluciones que el Consejo de Estado deter-
mina, tienen efectos generales, y no admiten recurso alguno en

contrario.

Otro recurso francés lo constituye el de "casacién',
que se refiere tanto a los errores en el procedimiento (error
in procendo), como a las violaciones que se cometen en la sen-

tencia, el recurso de casacién se define como:



"El medio de atacar la ilegalidad de las senten
cias definitivas de Gltime grado que se pronun-
cien en juicios civiles y penales". (35)

El 6rgano competente para conocer del recursoc de ca-
sacién es la Corte de Casacién, que e¢s el organismo judicial -
supremo de Francia, ain cuando jeradrquicamente se ha considera
do en un mismo nivel que el Consejo de Estado. Otro eclemento
francés quée puede considerarse como un antecedente de nuestro
juicio de amparo, ec la naturaleza de nuestra jurisprudencia,
que deriva de la casacion francesa, cuyas resoluciones son --
obligatorias para todas las aultoridades judiciales; sin embar-
go, no tienen ese caricter en tratandose de las autoridades le

gistativas, o bien de los cuerpos legislativos.

Y DERECHO ANGLOSAJON.

La consagracién y proteccién juridica en Inglaterra
surgieron a través de las etapas que historicamente tuvo que -
vivir, desapareciendo paulatinamente la violencia y la vengan-

za privada, dando paso a la creacidon de los primeros tribuna--

(35). ~Burgoa, lgnacjio.El Juicio de'Amparo.Op. cit. -
pag. 78.
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les como lo son: el Consejo de los Nobles (witar), el Tribu-
nal del Condado y el Consejo de los Cien, organismo que tenia
como funcién primordial el regular el procedimiento de los --

juicios de Dios.

A lo largo del territorio inglés se fué establecien
do el "common law", mismo que aln en la actualidad se sigue -

aplicando y que constituye:

"Un conjunto normativo consuetudinario, enrij-.
quecido y complementado por las resoluciones -
judiciales de los tribunales ingleses, y en --
particular de la Corte del Rey, las cuales, --
constituyen prescedentes obligatorios no escri
tos para casos sucesivos". (36)

Se puede decir que en Inglaterra reina una verdade-
ra supremacia consuetudinaria, al ser el derecho comin supe--
rior al poder monarquico e incluso sobre cualgquier autoridad.
El common law se presenta sobre dos principios basicos que --

son: la seguridad personal y la propiedad.

Precisamente por dicha supremacia la costumbre jurf

dica se enfrenté en mas de una ocasidén a la resistencia del -

(36).-Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo.Op. cit.
pag. 63.
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monarca, situacién que termina por provocar en Inglaterra, en
frentamientos que proporcionaban al pueblo victorias que con-
solidaban sus derechos contenidos en cartas o escritos otorga

dos por el rey.

A principios del siglo XIII, el rey Juan sin Tierra
sign6é el documento mas importante de lo historia inglesa, la
"Magna Charta", compuesta por setenta y nueve capitulos en --
los que se plasman un sin namero de garantias. libertades y -
derechos, entre los que destacan la garantia de legalidad, la
cual establece que no podia ser arrestado o molestado en sus
propiedades privadas, ningin hombre que fuera libre, si no ha
bia sido previamente juzgado y sentenciado por los pares y --
por la ley de la tierra. Esta ley era parte del common law.
El juicio dellos pares era el medio jurisdiccional a través -
del cual los pares del interesado decidian el hecho particu--
lar de que se tratase, para lo cual se instalaban con anteia-

cioén.

La Magna Charta implica una serie de derechos expre
samente sefialados, pero es el Writ of Habeas Corpus el que --

constituye un .derecho corroborado que puede conceptuarse como:

"El procedimiento conseutudinario que permitia
someter a los jueces el exdmen de la orden de



aprehensién ejecutada y la clasificacién de la
legalidad de sus causas". (37)

Literalmente el Writ of Habeas Corpus, puede tradu--
cirse: "de manera que usted pueda obtener el cuerpo", y es co
mo ya lo dijimos un derecho originado en el common law, que -
surge para asegurar la libertad de manera ilegal, el Habeas -
Corpus representa un seguro de libertad considerada como la -

mas grande prerrogativa del common law.

El Writ of Habeas Corpus naci6é en el Acta de 1679; -
otra Acta promulgada en 1641 habia abolido el Star Chamber, -
que consistia en que cualquier persona que habia sido apresa-
da por la Corona y el Consejo Privado pudiera tener la posibi
lidad de gozar del derecho de legalidad al pedir que su caso

fuera examinado y determinado por las Cortes.

En el Habeas Corpus se descubre el antecedente direc
to del juicio de amparo mexicano, constituyendo ambos un sis-
tema de garantias. El objeto primordial del Habeas Corpus --
consistia en proteger la libertad personal, contra toda -----

aprehensién arbitraria; sin embargo, debido al abuso de que -

(37).-Burgoa, Igancio.El Juicio de Amparo.Op. cit.
pag. 65.




era objeto su interposicién, se le fijaron las siguientes en

los casos de felonfa y tradicioén.

El Habeas Corpus ya existia desde la edad media, en
donde se establecieron medios para proteger la libertad indi-
vidual como el "writ de odio et atia", cuya finalidad consis-
tia en devolver la libertad a la persona que la hubiese perdi
do, el "writ de homine repigliando", que tenia por objeto ---

otorgar la libertad provisional a un sujeto.

De acuerdo con el Acta de 1679, los Jueces de la Co-
rona eran competentes para expedir mandamientos de Habeas Cor
pus, posteriormente se otorga tal facultad al "Tribunal King's

Bench".

Dentro del procedimiento del multicitado derecho, se
debia rendir un informe denominado "return", que consiste en
la manifestaciébn por escrito que debe dar la persona a la ---
cual se detuvo o se arrestdé al preso, exigiendole la presenta

cién de éste ante la Corte que conoce del recurso.

Al fundarse las colonias inglesas en América, las --
cuales se formaban en virtud de una autorizacién que otorgaba
el rey y que se denominaban "cartas", y que posteriormente se

habfan instituido en Constituciones. La primera Constituciodn



colonial fué la de New Hampshire en el afio de 1775. Indepen-
dientemente de las Cartas, también conservaron algunas insti-
tuciones juridicas inglesas, entre las que se encuentra el --

Writ of Habeas Corpus.

El derecho del Habeas Corpus se establece en defensa
de la libertad del hombre contra actos ilegales tanto de par-
ticulares, como de autoridades; es un derecho de gran tradi--
cibébn inglesa que se establecid en la Constitucién Americana -

cuando las colonias lograron su independencia.

Los Estados Unidos de Norteamérica, surgieron como -
una verdadera nacién, con la promulgacién de los articulos de
Confederacién y Unién Perpetua, que fué firmada por las trece
colonias que formaban la Unién Federativa, crean un organismo
en el que se depositaron las facultades relativas a la sobera
nia de los estados y que llamaron "Congreso de los Estados --
Unidos", y se formulé una Constitucién Federal que fué su----
friendo reformas en las que se consagraron garantias indivi--
duales tales como la de legalidéd, audiencia previa, en que -
asegura la competencia de los jueces o tribunales en el caso

concreto que deba juzgarse.

La Constitucidn de los Estado Unidos reconociendo la

exXistencia de los derechos, establece dentro de su articulado



que el privilegio del derecho del Habeas Corpus no puede ser
suspendido a excepcidn de los casos en que se cometiera rebe-
1ién por invasidn al territorio nacional o bien en los casos
en que pongan en peligro grave e inminente la seguridad publi
ca. Sin embargo, la suspensiéon del Habeas Corpus, es una fa-
cultad propia y exclusiva del Poder Legislativo, misma que --

ejercita y hace valer a través del Congreso.

En el caso de que las conductas necesarias para la -
suspensi6n del Habeas Corpus llegasen a realizarse, la Consti
tucidén puede nombrar al Poder Ejecutivo a través de su repre-
sentante, portador de la facultad de suspensidn alin cuando en
todo caso deba sujetarse a las limitaciones que en la propia

constitucién se senalan.

Simultdneamente en Inglaterra la suspensién del dere
cho es totalmente exclusivadel Parlamento. En la Guerra Ci--
vil Americana la suspensiébn del derecho del Habeas Corpus sur
ge como un problema gubernamental urgente y el problema de su
ejercicio provocé serias controversias, el primer caso conoci

do se suscitdé en 1861.

El Habeas Corpus no es un medio federal de conlrol o
proteccién de la libertad humana, por el contrario es un ins-
trumento local regido por leyes estatales y de cuyo conoci---

miento deben avocarse los organismos jurisdiccionales de cada



entidad federativa. Las leyes federales no pueden mezclarse
en su aplicaci6n a menos que en el asunto esten implicadas --

-las autoridades de la entidad federal.

La jerarquia normativa estadunidense se representa de la si--

guiente manera:

a).~ Constituciébn Federal, Leyes Federales y Trata-
" dos Internacionales.
b).- Constituciones Locales, y

c).~ Leyes Locales Secundarias.

El Habeas Corpus s6lo se refiere a situaciones en -
que se ataca a la libertad fisica de una persona, y no como -
en nuestro juicio de amparo, contra la totalidad de actos de
autoridad que contravengan el orden constitucional, sin embar
go dentro de las instituciones americanas existe un equivalen

te que es el "Judicial Review".

El Judicial Review es un recurso compuesto por va--
rios writs que se hacen valer dentro de diversos procesos, ta

les como:

1.~ Writ of Error, que es una apelacién de rango --

constitucional en donde es aplicada una disposicién juridica



ordinaria que constituye una violacién a las disposiciones de
la Constitucién, el agraviado puede obtener un mandato del su
rerior jeraArquico de la autoridad impugnada debido al error -
en la aplicacibdn de los preceptos legales. Este recurso fué

abolido en el afio de 1928.

2.- Writ of Certiorari, procede en contra de las ~-
violaciones a las leyes del procedimiento establecidas y ga--

rantizadas en la Constitucion.

"Cuando en un procedimiento determinado se ---
aplica con preferencia una disposicidn juridi-
camente inferior, el afectado puede interponer
el recurso correspondiente, por lo general el
llamado writ of certiorari (gque sustituy6é des-
de 1928 al writ of error) ante el superior je-
rarquico del juez que cometid la violacién". (38)

3.~ Writ of Injuction, es comc lo define el Licen--
ciado Oscar Rabasa, en su libro El Derecho Anglo-Americano, -
un mandamiento restrictivo que impide a la parte demandada en
un proceso de entidad, que pueda ejecutar por si o por una ---
tercera persona un acto injusto o contrario a entidad (caréc-

ter negativo), el mandamiento afirmativo que ordena una persg

(38).~-Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo.0Op. cit.
pags. 83.84.
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na o autoridad al hacer o dejar de hacer un acto determinado
(caracter positivo) tiene como principal funcién, el prohibir
el cumplimiento de las leyes hasta que su constitucionalidad

haya sido decidida (pendente lite).

4. - Writ of Mandamus, es un procedimiento mediante
el cual se exige a la autoridad para que ejecute su obliga~--

cién o no viole la ley por omisidn.

5.- Writ of Prohibition, que es un recurso extraor-
dinario que consiste en la expedicién de un ordenamiento, por
parte del Tribunal Superior u otro inferior, con objeto de --
que se abstenga de intervenir en cualquier asunto que no sea
de su competencia, o bien que siendola se haya excedido en --
sus facultades, s6lo se concede a la parte solicitante cuando

no exista ningan otro medio procesal para lograrlo.

6.- Quo Warrando, puede traducirse literarlmente --
como: "iPor virtud de qué autoridad?", constituye un recurso
extraordinario del derecho anglosajén, se promueve ante un --
Tribunal competente por parte del procurador, con el fin de -
que se siga una investigacién respecto de la legalidad del --
nombramiento con que desempefia sus obligaciones un funciona--

rio o una autoridad.



Todos los anteriores mandatos constituyen en con---
junto el Judicial Review, que junto con el Habeas Corpus, sig
nifican para el derecho mexicano, antecedentes de nuestras --
instituciones juridicas, y en especial del juicio de garan---

tias.



CAPITULO IITIT

EL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo es un medio de defensa de la -
Constitucién, y tutela las garantias individuales, el siste-
ma de distribucién competencial y las leyes secundarias. Es
ta regido y regulado por una serie de principios y fundamen-

~tos constitucionales que lo delinean y le dan forma, hacien-

do del juicio de amparo un medio eficaz de control.

El fundamento constitucional de nuestro juicio ---
constitucional lo encontramos en los articulos 103 y 107 de
la Ley Fundamental, reglamentados por la Ley de Amparo; que
contemplan dentro de su estructura dos tipos de procedimien-
tos, el juicio de amparo directo, y el juicio de amparo indi

recto.

Del juicio de amparo directo, conoce la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados _
de Circuito, y el juicio de amparo indirecto se tramita ante
los Juzgados de Distrito, y fija los lineamientos de su pro-

cedencia, precisamente la Constitucién, y la Ley de Amparo.
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AD). — CONCEPTO.

Determinar el concepto del juicio de amparo repre--
senta una dificil taréa por la complejidad de su conformacién
sin embargo, algunos estudiosos del derecho como el jurista -

Don Ignacio Ledn Vallarta, concibe al amparo como:

"Un proceso legal intentado para recuperar su-
mariamente cualquiera de los derechos consigna
dos en nuestra Constitucién y atacados por la
autoridad de cualquier categoria que sea, o pa
ra eximirse de la obediencia de una ley o man-
dato de una autoridad que ha invadido la esfe-
ra federal o local respectivamente". (39)

Cabe resaltar que Vallarta tomé sus conceptos de la
Constituci6tn de 1857, en la que se instituyeron las garantias

individuales de protecciédn al particular frente a la sociedad

y a los 6rganos estatales.

Por su parte el maestro Juventino V. Castro, consi-

dera que el juicio de amparo es:

(39).-El Juicio de Amparo vy ¢l Writ of Habeas Corpus
citado por Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio
de Amparo.Editorial Porrta, México,1986. pag.
178.



"Un proceso concentrado de anulaciéon - de natu
raleza constitucional- promovido por via de ac
cibn, reclamandose actos de autoridad, y que -
tiene por finalidad el proteger exclusivamente
a los quejosos contra la expedicidn o aplica--
ciébn de leyes o garantias expresamente recono-
cidas en la Constitucién; los actos conculcato
rios de dichas garantias; la inexacta y definj
tiva atribucién de la ley al caso concreto; o
contra las invasiones reciprocas de la sobera-
nia ya federal, ya estaduales, que agravien di
rectamente a los quejosos, produciendo la sen-
tencia que conceda la proteccién el efecto de
restituir las cosas al estado que tenian antes
de efectuarse la violacién reclamada- si el ac
to es de caracter positivo- o el de obligar a
la autoridad a que respete la garantia violada
cumpliendo con lo que ella exige- si es de ca-
racter negativo". (40)

Por su parte el doctor Ignacio Burgoa, lo considera

de la manera siguiente:

"Es una institucidén procesal que tiene por ob-
jeto proteger al gobernado contra cualquier ac
to de autoridad (latu sensu) que, en detrimen-
to de sus derechos, viole la Constitucién". (41)

De lo anterior se desprende que el juicio de amparo
es una institucibén de defensa de la Constitucidén y de las le-

yes que de ésta emanan, y que tiene por obieto proteger al par

(10).- Castro Juventino V.. Garantias_y Amparo. Edji
torial Porrua, México, 1983. Pag. 287.

(41).- Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Dere
cho Constitucional, Garantias y Amparo. Edito-
rial Porrua, México, 1984. Pag. 28.
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ticular contra toda ley o acto de autoridad que viole las ga-
rantias individuales que la Ley Fundamental le otorga, o bien
contra la wvulneraci6én de la esfera de competencia entre los -
estados y la Federacién que le perjudique directamente, este
proceso se substancia en un procedimiento jurisdiccional y --
contencioso iniciado por la accibén ejercitada por el agravia-
do, dirigida contra la autoridad estatal infractora ante los
6rganos jurisdiccionales federales, y culmina con la senten--
cia que puede invalidar el acto violatorio, o bien, declarar
su ineficacia, produciendo el efecto de restituir las cosas -
al estado en que se encontraban antes de cometerse la viola--

cibébn reclamada.

La finalidad del amparo es proteger al particular o
gobernado, entendiendose por éste a toda persona fisica o co-
lectiva, empresa de participacibén estatal u 6rganos descentra
lizados; de todo acto de autoridad que pueda consistir en: le
yes, reglamentos, actos administrativos o judiciales, que ---
transgredan las garantias individuales que le son concedidas
por nuestra Ley Maxima, asegurando en favor del particular el

sistema competencial entre la Federacidn y los estados.

Es importante sefalar que el juicio de amparo se --
promueve por via de accién y no de excepcidén y sb6lo incumbe -
al particular que ha sufrido inminentemente un agravio en su

esfera juridica; se ejercita ante el 6rgano jurisdiccional de
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la Federaci6n, el articulo 103 constitucional faculta a estos

tribunales para resolver las controversias que se susciten:

"...I.- Por leyes o actos de autoridad que vig
len las garantias individuales.

II.- Por leyes o actos de autoridad federal --
que violen o restrinjan la soberania de los es-
tados.

III.- Por leyes o actos de autoridad de los es
tados que invadan la esfera de la autoridad fe
deral".(42)

Las resoluciones que estos tribunales dictan, ya sea
invalidando o declarando su inefectividad, son respecto de la
inconstitucionalidad del acto concreto que lo originé, ya que
s6lo tiene eficacia juridica exclusiva a ese acto determinado
y sus efectos se restringen uUnicamente a quien pidié la protec

cién de la Justicia Federal.

B). - PRINCIPIOS ¥ FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES.

El juicio de amparo esta regido por una serie de ---
principios que se encuentran expresamente consignados en la --

Constritucién vigente, concretamente en su articulo 107:

(42).-Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos. Edicién de la Secretaria de Goberna-
ciébn, México, 1988. Pag. 70.
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"ART. 107.-~ Todas las controversias de que ha-
bla el articulo 103 se sujetara&n a los proce-
dimientos y formas del orden juridico que de--
termine la ley, de acuerdo con las bases si---
guientes..."(43).

Estas bases le han dado forma a nuestro juicio de -
garantias, transformandolo en un mecanismo constitucional ani
co, distinto de los demAs sistemas de control que fueron ins-
tituidos en el devenir histérico de nuestrq pais, y de los --

que fueron reqguladores de la vida legislativa de otros paises

y son:

1.- Instancia de parte agraviada.

2.~ Agravio personal y directo.

3.- Relatividad de los efectos de la sentencia de -
amparo.

4.- Definitividad del acto reclamado.

5.- Estricto derecho de amparo.

6.- Prosecucidén del juicio de amparo.

7.~ Obligatoriedad de la Jurisprudencia.

8.~ Procedencia del amparo.

1.- INICIATIVA DE PARTE O INSTANCIA DE PARTE AGRA--
VIADA.

(43).-Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Op. cit. P&g. 88.




Este principio se establecié por vez primera en el
Acta de Reformas de 1847, y posteriormente apareci6é en el ar
ticulo 102 de la Constitucién de 1857, conservandose en la -

actual, dentro de la fraccién I del articulo 107:

"I.- El juicio de amparo se seguird siempre a
instancia de parte agraviada". (44)

En la ley reglamentaria esta base se contempla en

el articulo cuarto, que dice:

"El juicio de amparo Gnicamente puede promo--
verse por la parte a quien perjudique la Ley,
el Tratado Internacional, el Reglamento, cua}l
quier otro acto gue se reclame, pudiendo ha--
cerlo por .si, por su representante, por su de
fensor si se trata de un acto que corresponda
a una causa criminal, por medio de algun pa--
riente o persona extrafia en los casos en que

esta Ley lo permita expresamente; y s6lo po--
drd seguirse por el agraviado, por su repre--
sentante legal o por su defensor".(45)

Las disposiciones transcritas, determinan la impo-

sibilidad de los drganos judiciales de la federacién; la Su-

(44).-Constitucién Politica de los Estadds Unidos
Mexicanos. Op. cit. pag. 88.

(45).- Ley de Amparo. Editorial PAC, México, 1988.
pag. 4.



prema Corte de Justicia de la Naci6n, los Tribunales Colegia
dos de Circuito vy loS Juzgados de Distrito de proceder ofi--
ciosamente, es decir, sin que exista una peticién que prece-
da su actuaciébn es necesario que el agraviado haga uso del -
ejerciéio de la accidéon de amparo que en el caso concreto co-
rresponda, para que pueda iniciérse el procedimiento que ---

1 5 3
constituye el! juicio de amparo. Este principio rige en to--

dos los casos.
2.- EXISTENCIA DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Debemos entender por agraviado a la persona cuya -
esfera juridica puede ser objeto de alguin acto de autoridad
y que puede ser una persona fisica, es decir, un individuo;
una persona moral, de-dérccho prﬁvado, tales como sociedades
asociaciones; personas morales de derechos sociales como sin
dicatos y comunidades agrarias; organismos descentralizados
y personas morales de derccho publico, siempre que sean po--
seedoras'dé la titularidad de ia acciodon de amparo, en virtud
de que hayan sido afectadas sus garantias individuales o sus

derechos derivados de la distribuciéon competencial entre fe-

deracidén y estados.

1 agravio es uno de los factores de procedencia -

del amparo y consiste en cualquier afectacién cometida a una
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El agravio es uno de los factores de procedencia del
amparo y se concreta al ocurrir cualquiera de las hipbdtesis
planteadas en el articulo 103 de la Constitucién:

“ART. 103.- Los tribunales de la Federacién re
solveran toda controversia que se sucite: -
I.- Por las leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales;

IX.- Por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados, y

I11.- Por leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la autoridad fe
deral.". (46)

Con respecto a las dos Gltimas fracciones de este -
artiéulo, citamos la Jurisprudencia nimero 62, pagina 133, de
la Primera Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Fe-
deracibén 1917-1985, que dice:

"INVASION DE ESFERAS DE LA FEDERACION A LOS --
ESTADOS Y VICEVERSA, AMPARO POR.- El juicio de
amparo fue establecido por el articulo 103 cons
titucional, no para resquardar todo el cucrpo
de la propia Constitucidon, sino para proteger
las garantias individuales, y las fracciones II
y ITI del precepto mencionado, deben entenderse
en el sentido de que s6lo puede reclamarse en
el juicio de garantias una ley federal, cuando
invada o restrinja la soberania de los estados,
o de éstos, si invade la esfera de autoridad -
federnl, cuando existe un particular quejoso.
que reclame violacion, de garantias individua-
les, en un caso concrelo de @ jecucion o con mg
tivo de tales invasiones o restricciones de sg
berania. Si el legislador constituyente hubie
se querido conceder la facultad de pedir ampa-
ro para proteger cualquicra violacion a la Cons
titucién, aunque no se tradujese en una lesidn
al interés particular, lo te'hicse establecido
de una manera clara, pero no fue asi, pues al-
través de las Constituciones de 1857 v 1917, v
de los proyectos constitucionales y actas de

(46). -Constitucién Politica de 1.5 lstados Unidos -
Mexicanos.. op. cit. pag. 86.
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reforma que las precedieron, se advierte que -
los legisladores, conociendo ya los diversos -
sistemas de control que pueden ponerse en jue-
go para remediar las violaciones a la Constitu
cién, no quisieron dotar al Poder Judicial Fede
ral de facultades omnimodas, para oponerse a to
das las providencias inconstitucionales, por me
dio del juicio de amparo, sino que quisieron es
tablecer éste, tan sdlo para la proteccién y go
ce de las garantias individuales."

Con base en lo anterior podemos decir que si no exis
te el agravio personal y directo como lo establecen la frac--
cién I del articulo 107 constitucional y el articulo 42 de la
LLey de Amparo, va transcritos, el juicio de garantias se debe
declarar improcedente deacuerdo a lo dispuesto por la fraccio
nes V y VI del articulo 73 de la Ley de Amparo:

"Articulo '73.- El juicio de amparo es improce-
dente:

V.- Contra actos que no afccten los intereses
juridicos del quejoso;

VI.~ Contra leyes, tratados y reglamentos que,
por su sola vigencia no causen perjuicio al que
joso, sino que se necesite un acto posterior de
aplicacibén para que se¢ origine tal perjuicio.
a7)

El amparo debe promoverse por la parte que resulta
agraviada, aconsecuencia de un acto de autoridad dentro de las
hip6étesis planteadas dentro del articulo 103 constitucional;
la naturaleza del agravio debe ser personal, esto es, que re-
caiga sobre una persona ya sea fisica o moral, quien instaura
la demanda debe ser el titular de los derechos afectados, aun
cuando el articulo 49 de la Ley de Amparo autoriza para hacer
lo en su nombre a su representante, defensor o a sus familia-
res. Wl agravio debe ser ademis de personal, directo y su rea
lizacion debe ser inminente y actual, puestoa que si han con-
cluido sus efectos, al obtener una sentencia de amparo favora

ble no podra restituirse al particular en el disfrute de las

(47).- Ley de Amparo.- Op cit. pag 28.
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de las garantias violadas, asi en estos casos el amparo resul
ta improcedente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
73 fracciébn XVI de la Ley de Amparo:

"Articulo 73.- El juicio de amparo es improce-
dente:

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado. "(48)

3.~ RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE -
AMPARO.

Este principio recibe también la denominacién de --
"F6rmula Otero", en atenci6tn a que fué el constituyente Maria
no Otero, quien lo consigndé en el articulo 25 de) Acta de Re-
formas de 1847, aunque ya con anterioridad en el afio de 1840
Manuel Crescencio Rejon. en el articulc 53 del Proyecto de --
Constitucion para el Estado de Yucatan, ya lo habia instituido
Actuamcnte se encuentra plasmado en la fraccidn Tl del articu

lo 107 de la Ley Fundamental:

"11.- La sentencia serd siempre tal, que sdlo
se ocupe de individuos particulares, limitédndo
se a ampararlos v protegerlos en el caso espe-
cial sobre el que verse la queja, sin hacer una
deciaracion general respocto de la ley p acto
que la motivare.”(419)

Y en la Ley de Amparo sc¢ contempla en el arciculo -
76, que dice:

"ATt. YH. Las sentencias aue se pronuncien en

(48).-Loy de Amparo. op. cit. Pigs. 28 y 730,

(49).~ Constitucién Pelatica de los Mstados Unidos

Mexicanos. op. zit. Paa. 33,



en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de -
los individuos particulares o de las personas

morales, privadas u oficiales que lo hubiesen

solicitado, limitAndose a ampararlos y prote--
gerlos , si procediere, en el caso especial so
bre el que verse la demanda, sin hacer una de-
claracién general respecto de la ley o acto --

que la motivare". (50)

Como podemos inferir, este principio atafie a la sen

tencia que se dicte en el juicio de amparo. Si dicha resolu--

cién resulta favorable entonces beneficiara UGnicamente a las

personas que solicitaron el juicio de garantias, y nunca a --

quienes no lo reclamaron. El dictamen que resuelva definiti-

vamente el juicio constitucional, se limita a amparar y
ger a los quejosos exclusivamente contra la ley o actos
autoridad que se reclamen como violatorios y contrarjos
derechos que la Constitucién confiere, sin hacer, desde
declaraciones de céaracter general respecto de los actos
se reclamaron. Asi pues se delimitan los efectos de la

tencia de amparo.

prote
de --
a los
luego
que -

sen--

Tal es el criterio expresado por la Suprema Corte -

Justicia de la Nacién en la tesis reclacionada con la Jurispru

dencia nUmero 264, localizada en la pagina 445, Octava Parte,

(50).-Ley de Amparo.Op. cit. Pag. 31.



del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985

que dice:

"AMPARO, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE.- Lo que
el legislador pretendi6 con el articulo 76 de
la Ley de Amparo, es evitar que al resolver --
una cuestidén constitucional, se afectaran ac--
tos distintos de aquellos que fueron sefialados
como violatorios; pero no que se establecieran
principios generales sobre la inconstituciona
lidad de determinados actos, porque si asi fue
ra, no podria establecerse la jurisprudencia a
que se refiere la misma ley en otros articulos".

El principio de relatividad de los efectos de la -
sentencia de amparo, se refiere esencialmente a tres puntos:
s6lo puede proteger y amparar a quien pidié la protecciéon de
la Justicia Federal, esta tutela abarca unicamente el caso es
pecifico que vierte en el escrito inicial de demanda, y --
tan sbélo respecto de la ley o acto que fueron materia del jui
cio. Como se precisa en la tesis jurisprudencial de la pagi-
na 55, de la Compilacién de Precedentes de la Primera Sala, -

1969-1985:

"AMPARO, RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DEL.- En -
el juicio de garantias s6lo se resuelve lo con
cerniente a las personas que promueven el am-
paro, acordemente con el principio de relativi
dad de este medio de control de legalidad de -
los actos de las autoridades; y por ello, un -
motivo que beneficie a un inculpado, no puede

favorecer a otro, si este otro no lo expresa -
formalmente en el juicio constitucional corres
pondiente".



Una excepcién al principio de relatividad de los --

efectos de la sentencia de amparo, la podemos encontrar en la

Jurisprudencia nimero 137, en las péginas 209 y 210, Octava -

Parte, de la compilacidn Y@ citada,que al respecto estable-

ce:

"EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA
ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN ---
CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.- Las
ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente
cumplidas por toda autoridad que tenga conoci-
miento de ellas y que, por razén de sus fun---
ciones, deba intervenir en su ejecucién, pues

atentala parte final del primer parrafo del --
articulo 10 de la Ley Orgénica de los articu--
los 103 y 107 de la Constitucibébn Federal, no -
solamente la autoridad que haya figurado con -
el caracter de responsable en el juicio de ga-
rantias estA obligada a cumplir la sentencia -
de amparo, sino cualquiera otra autoridad que,
por sus funciones, tenga que intervenir en la

ejecucidon de este fallo".

4.- DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO.

Dada la naturaleza del juicio de amparo, el quejoso

tiene la obligacidén de agotar todos los recursos que la ley -

ordinaria prevee, antes de enderezar la accibén de amparo. Eg

te principio se encuentra enmarcado dentro de las fracciones

IIT ¥y

IV del articulo 107 constitucional:
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"III. Cuando se reclamen actos de tribunales -
judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparo s6lo procederd en los casos siguientes:
a) Contra sentencias definitivas o laudos y re
soluciones que pongan fin al juicio, respecto
de las cuales no proceda ningin recurso ordina
rio por el que puedan ser modificados o refor-
mados, ya sea que la violacidén se cometa en --
ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del gquejoso, trascendien
do al resultado; siempre que en materia civil
haya sido impugnada la violacién en el curso -
procedimiento mediante el recurso ordinario es
tablecido por la ley e invocada como agravio -
en la segunda instancia, si se cometi6é en la -
primera. Estos requisitosno seran exigibles -
en el amparo contra sentencias dictadas en con
troversias sobre acciones del estado civil o -
que afecten al orden o la estabilidad de la fa
milia; b) Contra actos en juicio cuya ejecu---
cién sea de imposible reparacibén, fuera de jui
cio o despues de concluido, una vez agotados -
los recursos que en su caso procedan, y c) Con
tra actos que afecten a personas extrafias al -
juicio.

IV. En materia administrativa el amparo proce-
de, ademds contra resoluciones que causen agra
vio no reparable mediante algin recurso, jui--
cio o medio de defensa legal. No serad necesa--
rio agotar éstos cuando la ley que los esta---
blezca exija, para otorgar la suspensién del -
acto reclamado, mayores requisitos que los que
la ley reglamentaria del juicio de amparo re--
quiera como condicibén para decretar esa suspen
sién; "(51)

Las fracciones XI1I, XIV y XV del articulo 73 de la

Ley de Amparo también lo incluyen:

(51).-Constitucibébn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos.Op.cit. Pags. 8% y 90.




"Art. 73. El juicio de amparo es improcedente:
XIII. Contra las resoluciones judiciales o de
Tribunales Administrativos o del Trabajo res--
pecto de las cuales conceda la ley algan recur
so o medio de defensa, dentro del procedimien-
to, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte -
agraviada no lo hubiese hecho valer oportuna--
mente, salvo lo que la fraccién VII del articu
lo 107 constitucional dispone para los tercero
extrafios.

XIV. Cuando se este tramitando ante los tribu-
nales ordinarios algun recurso o defensa legal
propuesta por el quejoso, que pueda tener por
efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado:;

XV. Contra actos de autoridades distintas de -
los Tribunales judiciales, administrativos o -
del trabajo, que deben ser revisados de oficio
conforme a las leyes que los rijan, o proceda
contra ellos algun recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser -
modificados, revocados o nulificados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan -
los efectos de dichos actos mediante la inter-
posicidén del recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir .mayo--
res requisitos que los que la presente ley con
signa para conceder la suspensién definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspen
dido de acuerdo a esta ley.

No existe obligacioéon de agotar tales recursos
o medios de defensa, si el acto reclamado ca--
rece de fundamentacién;"(57)

De lo anterior se desprende que para que un acto --
pueda ser reclamado en el juicio de amparo, debe ser definitji

vo, esto es, que si la ley aplicable prevee algan recurso o -

(52).-Ley de Amparo. Op. cit. Pags. 28, 29 y 30.
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medio de defensa ordinario que revoque, modifique o nulifique
el acto que se reclama y no sc ha agotado o no se ha inter--
puesto, o esta pendiente de resolucidén, serd improcedente el
amparo en virtud al principio de definitividad. Sin embargo
este principio contiene excepciones, ya que ain cuando el ag
to que se reclama carezca de definitividad, es posible la --
procedencia del amparo, en los casos que a continuacién se -

exponen:

A).- En materia penal, de acuerdc con la Ju--
risprudencia rimero 64, visible en la pagina 99, Novena Par-
te de la compilacién legal citada con anterioridad, no es ne

cesario agotar el recurso de apelacidin:

"AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPA
RO CONTRA EL, SI[ NO SE INTERPUSO RECURSO ORDJ
NARIO. - Cuando se trata de las garantias que
otorgan los articulos 16, 19 y 20 constitucio
nales, no es necesario que previamente al am-
paro se acuda al recurso de apelacion".

De acuerdo con el criterio transcrito, el juicio -
de amparo es procedente contra el auto de formal prisién, --
aGn cuando no se hubieran agotado con anterioridad los recur
sos ordinarios que prevee la ley., o bien si se interpusieron

pero hubo desistimiento de ellos.

B).- Cuando se viola la garantia de audiencia del
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quejoso al no ser emplazado a juicio, puede recurrir al jui-
cio de garantias sin necesidad de agotar los recursos lega--
les con anterioridad. BEsto con fundamento en la Jurispruden
cia namero 139, pagina 416, Cuarta Parte del Apéndice al Se-

manario Judicial de la Federaci6n 1917-1985, que dice:

"EMPLAZAMIENTO, WFALTA DE.- Cuando el amparo -
se pide precisamente porque el quejoso no ha
sido oido en juicio, por falta de emplazamien
to legal. no es procedente, sobreseer por 1ia
razon de que existan resursos ordinarios, que
no se hicieronb valer, pues precisamente el -
hecho de que el quejoso manifieste que no ha
sido ofde en juicio, hace patente que no esta
ba en posibilidad de intentar los recursos --
ordinarios contra el fallo dictado en su con-
tra, y de ahi que no pueda tomarse como base
para ¢l sobreseimiento, el hecho de que no se
haya interpuesto los recursos pertinentes".

C).- La fraccién XJII del articulo 73 de la Ley de
Amparo, establece otra de las excepcicnes al principio de de
finitividaﬁ del juicio constitucional, considerando que tra-
tdndose de terceros extrafios al procedimiento, éstos no estan
obligados a agotar los recursos ordiniarios para la proceden

cia del juicio de amparo:

"Art. 73. El juicio de amparo es improcedente:
XIIT. Contra las resoluciones judiciales o de
Tribunales Administrativos o del Trabajo res-
pecto de los cuales conceda la ley algun re--
curso o medio de defensa, dentro del procedi-
miento, por virtud del cual puedan ser modifi
cadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la
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parte agraviada no lo hubiese hecho valer ---
oportunamente, salvo lo que la fraccibébn VII -
articulo 107 constitucional dispone para los
terceros extrafios". (53)

El criterio de la Corte se refleja en la Jurispru-
dencia numero 199, localizada en la paaqina 323. de la Ocatava
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibén --

1917-1985, que a la letra dice:

"PERSONA EXTRANA AL JUICIO. NO NECESITA AGO-
TAR RECURSOS ORDINARIOS PARA OCURRIR AL AMPARO.
Los terceros extrafos afectados por determina
ciones judiciales dictadas en procedimientos

a que son ajenos, no estan obligados a agotar
recursos ordinarios o medios legales de defen
sa antes de ocurrir al amparo®.

Asi mismo, la Jurisprudencia enmarcada -en las pagi
nas 698 y 699, con el numero 400, de la Tercera Parte de la

obra ya citada, confirma este concepto, al decir:

"RECURSOS ORDINARIOS ADMINISTRATIVOS QUE NO -
HAY OBLIGACION DE AGOTAR ANTES DE PROMOVER AM
PARO.- El amparo en materia administrativa no
procede en los casos en que las leyes ordina-
rias establezcan contra el acto reclamado re-
cursos o medios ordinarios para reclamar los
agravios que se estimen cometidos; pero para
ello es necesario que estos procedimientos pue
da utilizarlos el afectado, de manera que ---
cuando el que solicita el amparo es un tercero
extrafio al procedimiento que no tiene a su dig
posiciébn aquellos medios o recursos, el juicio
de garantias es desde luego procedente".

(53).- Ley de Amparo. Op. cit. Pags. 28 y 29.
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D).- De conformidad con la dltima parte de la frac

cibn ¥V, del arﬁiculo 73 de la Ley Reglamentaria;

"...No existe obligacibén de agotar tales re--
cursos o medios de defensa, si el acto recla-
mado carece de fundamentaciéon”. (54)
De acuerdo a esta disposicibén el acto de autoridad
en que se omite expresar la hase legal sobre la que versa, es
reclamable en el juicio de amparo, Aaun sin satisfacer el prin

cipio de definitividad.

£).- Esta salvedad atane al primer acto de aplica-
cién de una ley, va que en atencidén a la fraccibébn XIT del --
articulo 73 de la ley de la materia, es optativo para el que
joso el reclamario por medio de un recurso ordinario o en el
juicio constitucional:
"XII. ...Cuando contra el primer acto de aplji
cacibén proceda algun recurso o medio de defen
sa legal por virtud del cual pueda ser modifi
cado, revocado o nulificado, serd optativo pa
ra el interesado hacerlo valer o impugnar des
de luego en juicio de amparo".(55)
En la Jurisprudencia 403, que se encuentra cn la -

pagina 708, Tercera Parte de la multicitada compilacién juri

dica, se contempla tambicn esta excepcidn:

"RECLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. AMPARG. NG ES -
NECESARTO AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS QUE
ESTABLECEN CONTRA LOS ACTOS DE APLICACION.- -

(54).- Ley de Amparo. Op. cit. Pdg. 29.
(55).- 1bidem.
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Cuando se combate por su inconstitucionalidad
un reglamento administrativo expedido por el -
Presidente de la Republica con fundamento en -
la fracecién I, del articulo 89 de la Constitu-
cion Federal, el que constituye, dados sus ca
racteres de generalidad y abstraccibn, una --
ley desde el punto de vista material, y al mis
mo tismpe se impugnan los actos de aplicacian
del mizmo, no es necesarioc agotar previamente
los recurses ordinarios procedentes, para act-

dir al juicio de ampars, proque las autorida--
des comunes carecen de competencia para resol-
ver si una ley es o no contraria a la Constituy
citn General de la Repiublica, lo que es cues--
vifn de la incumbencia exclusive de la Justi -
<ia Pederal . "

F).- ¥n materia administrativa so contempla otra --
excepcion al principio de definitividad, al establecerse en
ls fraceion LV del articuio 107 constitucional, la posibiiidad
de promover el juicic de amparo sin haber agotado, antes, nin
gun recurso, medio de defensa legal, =i la iey que les nontem
pla impone mas requisitos gue los que exige la ley de la mate
ria prara conceder la suspensién del acto que se reclama.

H.- ESTRICTO DERECHO Dl AMPARO.

También se le conoce como principio de condruencia

y ¢onsiste en }la obligacidn que tiena el juez que onnoce del
juicio de garantias , de limitarse a resalver sobre los concep
to de violaclion que se cxpresan en 12 demanda de amparc. Bl -
Juzgador debe cefirse a lo expresado por ¢l quejoso en logs -
coenceptos de violacién. Este principio os contemplade a con-
trario sensu por c¢l parrafo segundo de la fraccion I1. del av
ticulo 1097 constitucional y del 76 bis de la ley reglamentariau®

"T[. ...BEn el Juicio de amparo dcbhera suplirse
la deficiencia de la queja de acuerdo con lo
que disponga la ley reqlamentaria de los artiu
culos 103 y 107 de esta Constitucion”™. (96)

(563.-Constitucidn Politica de 1os Estados Unidos -
Mexicanos . Op. cit. pag. 103.




"Art. Y6 Bis. Las autoridades quec sonczcan --
del juicio de amparo deberén suolir la defi--
ciencia de los conceplos de violacién de 1la -
demanda, asi como la de los agravios formula-
dos en los recursos que esta ley establece, -
conforme a lo siqguiente:
I.- En cualquier materia, cuando el acto re--
clamado se tunde en leyes declaradas inconsti-
tucionales por la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia.
II. En materia penal, la suplencia operara --
aun ante la ausencia de conceptos de violavign
o de agravios del reo.
IITI. En materia agraria, conforme a lo dis- -
puesto por el articulo 227 de esta Ley.
IV. En materia laboral, la suplencia s6lo se
aplicarad en favor del trabajador
V. BEn favor de los menores de edad o incapa -
ces.
VI. En otras materias, cuando se advierta que
ha habido en contra del quejoso o del particu
lar recurrente una violacién manifiesta de la
ley que lo haya dejado sin defensa". (57)

En forma simultdnea al principio de estricto dere-
cho surge la figura juridica de la suplencia de la queja v

agravio deficiente y que constituye la excepcibdn al princi--

pio analizado

A).- EBn el articulo 79 de la Ley de Amparo, encon-
tramos consentida la suplencia de la deficiencia de la queja
si quien la promueve no cita correctamente el precepto cons-

titucional o legal que enuncia como vuilnerado.

(57).- Ley de Amparo. Op. cit. Pags. 31 y 32.



"Art. 79. La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito
Y los Jueces de Distrito, deber&n corregir --
los errores que adviertan en la cita de los -
preceptos constitucionales y legales que esti
men violados y podran examinar en conjunto --
los agravios y conceptos de violacién, asi co
mo los demds razonamientos de las partes, a -
fin de resolverla cuestién efectivamente plan
teada. pero sin cambiar los hechos expuestos

en la demanda". (58)

B).- La fraccion 1 del articulo 76 Bis de la Ley -
Reglamentaria nos sefala otro caso en que opera la suplen--
cia de la queja que atafie a aquellos actos de autoridad que
se realizan con base en una ley declarada por la Suprema Cor
te como inconstitucional, y que al realizarlos. afectan al -

que joso.

C).~ La fracciéon 11 del articulo citado nos refie-
re la posibilidad de suplir la deficiencia de la queja ante
la falta de expresiéon de conceptos de violacibébn o agravios -

del quejoso en materia penal.

Esta facultad se ve confirmada en la Jurispruden--
cia numero 276, que se encuentra en la pagina 405, de la Se-
gunda Parte de la multicitada obra jurfidica, cuyo texto ex- -

presa:

(58): ~Ley de Amparo. Op. cit. Pag. 32.



"SUPLENCIA DE LA QUEJA. AUSENCIA DE CONCEPTOS
DE VIOLACION.- La suplencia de la queja, aute
rizada en materia penal por la fraccién 11 --
del articulo 107 de la Constitucidén Federal y
por el articulo 76 de la Ley de Amparo proce-
de no s6lo cuando son deficientes los concep-
tos de violacidén, sino también cuando no ex--
presan ninguno. lo cual se considera como la

deficiencia maxima".

D).- La fraccién 11l del articulo 76 Bis de la Ley
de Amparc. que nos remite al articulo 227 de la propia ley,
enuncian otra salvedad al decir que s). los queiosns son, en
materia agraria, un nicleo de poblacién ejidal o comunal; o
ejidatarios o comuneros, la suplencia de la queja opera en
el juicio de garantias y asi 1o confirma la Jurisprudencia -
178. que en la pagina 348 de la Tercera Parte del Apéndice -
al Semanario Judicial de la Federaciin 1917-1985, se encuen-

ra visible y que dice:

"SUPLENC1A DE LA QUEJA EN EL JUICIO D& AMPARO
S0LO PROCEDE EN BENEFICIO DE LOS NUCLEOS DE -
POBLACION EJIDAL O COMUNAL, EJIDATARIOS O CO-
MUNREROS. - La interposicidén sistemltica de los
articulos 107, fraccié6n 11, 1ltimo parrafo de
la Constitucion Federal adicionado por decre-
to publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién del 4 de febrero de 1963, asi como el

exdmen de la exposicién de motivos de la ini-
ciativa presidencial que propuso Ja referida

adic16n a la Constitucion, hacen llegar a la

conclusién de que la suplencia de la queja --
deficiente en materia agraria sélo procede en
favor de los nacleos de poblacién ejidal o co
munal, de ejidatarios « comuneruvs, cuando en

el juicio de amparo se reclaman actos que pue
dan tener come consecuencia privar a dichos -
suietos de la propiedad. posesion o disfrate



de sus tierras, aguas, pastos y montes. Por
tanto, la suplencia de Ja queja es improceden-
te: en beneficio de cualquiera otra parte dive-
sa de las ya mencionadas".

K}, En materia laboral la suvplencia de la queila es
procedente cuando se aplica en beneficio del trabajador, Qo -

conformidad con ia fraccian IV del articuis en cuestidn.

Py.- La fraccion V del mismoe articulo otorga este
benetficio a los menores ¢ 1ncapaces que promuaven ol juicio

de gacantias y aunade a e#ste precepto la Jurisprudencia mime.
ro 190 que se localiza en la pagina 310 de Ja Octava Parte de

la va nitada compilacion. que dice:

"MENORES B INCAPACES, SUPLENCTA DE LA QUEJA -
TRATANDOSE DE. SUS ALCANCES A TODA CLASE DE
JUICIOS DIE AMPARQ Y NO SOIAMENTE CON RESPECTO
A DERECHO: DE FAMILIA. - la adicién a la frac-
cion Il del artfculo 107 de Ja Constitucidn -
Politica de los Biztadeos Unidoug Mexicanos, que
astablecidé la suplencia de la deficiencia de
la quejia en los (uicions de amparo contra ac--
t.us que afecten derechos de menores ¢ incapa--
ces (decreto de 27 de febrero de 1940, publica
A0 en el Diario Clicial de la Federacibn el --
dias 20 de marzo del mismo afio), segin ia expo
sicinn de motiivos de la iniciativa de retfarmac
tuvo come finalidad inicial 1a de tubelar los
derechos de la familia, pretendiéndose crear -
una inctitucidn "uya instrumentacidn juridica
adecuada haga posibkble la natisfaccion de dere-
chos minimos (de los menores » i1ncapaces), ne-
cesar'os para un desarenllo fisico, moral v -
espiritinal armonioso”. Sin embargo, en la pro-
pia iniciativa presentada por 2} Presidentoe de
la Republica s¢ expresa que la referida adi---
cién a ta Cosntitucion Federal "tenderd a lo-



grar en favor de los menores e incapaces la de
rrama de la totalidad de los beneficios inhe-
rentes a la expresada institucidn procesai, in
vistiendo al Poder Judicial de la Federacién -
que conone del amparo, ademas de la Facultad
de corraccion del error en la cita del precep
to o preceptos violados, la intervencidn de -~
oficie en el andlisis del amparo, haciendo va-
ler inos conceptos que a su juicio sean o que -
conduzcan al esclarecimiento Jde la werdad".
Tal intencifn de la inicilativa fue desarrolla-
da ampliamente por el Congreso de la Unidn al
aprobar e) decreto gque la rsglamentd, publica-
do en el Diario Oficial de la Fedevracién el
dia 4 de: diciembre de 1974, a através del cual
se¢ adicionavon los articulos 76, 78, 79, 91 v
161 der la ley de Amparoe: vy al aprobar también
el decreto de 28 de mavo de 1976, publicado en
¢l Diariov Oficial de la Federaciéon el dia 29
de Jjunio siquiente, que introdujo nuevas refor
mas a la ey de Amparo en vigor a pavtir del -
dia 15 de julio de 1976. En c¢fecto. la adiciodn
al articulo 76 (cuarto parrafo), dispene que -
"debera suplirse ta deficiencia de La queia en
los juicions de amparo cen que los menores de -
edad o los incapaces figuren como quejosos®, y
la rueva fracci16n V del articulc 91 de la Ley
de Amparo establece que "tLratandose de amparos
en los que los recurrentes sean menoras o inca
paces {los tribunales que conczcan del recursno
de revisidn), examinacan sus agravios vy po
dran suplir sus deficiencias y apreciar los ac
tos reclamados ¥y su inconstitucionalidad con- -
forme a lo dispuesto en el cuacto parrafo del
articulo 16 v en el tercero del articuleo 78",
Como se ve ninquno de zsous dos preceptos limi-
ta el ejercicio de la zuplencia de la queia a
log derechos de famitia, y si, por el contra-
rio, la sequnda disposicion Lranscrita remite
exprasamente al articulou 4. pacrrafoe tercero,
de ia Ley de Amparo (también reformado por el
segundo de los decretaos gue se menclonan), en
@) que se establece que "en jos amparos en que
sa controwvierton derechos de menores e incapa-
ces, el tribunal que conozua del juicio podra
aportar de oficio las pruebas que estime perti
nentes", e« decir, la suplencia i1nstituida en
favor de lous menores no selamente fue estructu
rada por ©! legislador con animo de tutelar --
Los derectins de la familia, inhercntes al esta




do de minoridad, sino para sev aplicada en-to-
dos los amparos en los que sean parte los meno
res de edad, o los incapaces, cualquiera que -
sea la naturaleza de los derechos que se cues-
t.tionen, y se previd también la necesidad de --
que la autoridad que conozca del juicio recabe
oficiogamente pruebas que lo beneficien".

G).- La fraccidn VI del articulo 76 Bis de la Ley -
Amparo contempla la facultad de suplir la defFiciencia de la -
queja en caso de existir una violacidén ostensible de la ley -

que deje sin defensa al quejoso.

6.- PROSECUSION DEL JUICIO DE AMPARO.

Bste principio se¢ refiere a la forma que debe se---
guir el juicio de amparo, que se tramita observando las nor--
mas procesales, que la Constitucién Federal y la Ley Reglamen
taria fijan, asi encontramos en el procedimiento de amparo fi
guras como la del escrito inicial de demanda, el auto que le
recae y que puede ser admisorio, aciaratorio, o bien, un auto
que deseche de plano la demanda, existe también, el requeri--
miento del informe justificado por parte de la autoridad que
s seflala como responsable, la audiencia en que se ofrecen, -
pruebas, se desahogan, se presentan alcgatos y finalmente se
dicta sentencia, todas estas formas procedimentales se obser-

van en la tramitacién del juicio de amparo y constituyen el -
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‘principio de prosecusién judiclal que encuentra.su Fundamento

en el primer parrafo del articu101107 constitucional.

7.- OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA.

De conformidad con lo establecido por el articulo -

94 parrafo séptimo de la Constitucion Federal, que enuncia:

"...La ley fijara los terminos en que sea oblji
gatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de la Fedcracién
sobre interpretacidon de la Constitucibdn, leyes
y reglamentos federales o locales, y tratados
internacionales celebrados por el Estado Moxi-
cano, asi como los requisitos para su interrup
cidon y modificacion”. (59)

De acuerdo al Diccionario para Juristas del maestro

Juan Palomar de Miguel, por jurisprudencia se entiende:

"La obligatoriedad que alcanza un asunto juri-
dico, resuelto por la Suprema Corte de Justi--
cia o por los Tribunales Colegiados de Circui-
to, una vez satisfechos los requisitos". (60)

(59).- Constitucidén Politica de los Estados Unidos

(60).- Palomar de Miguel, Juon. Diccionario para Ju
ristas. Ediciones Mayo. México, 1981, Pag. 765.



Estns requisitos se encuentran consignados en el --
articulo 192 de la Ley de Amparo que expresia que para que una
Jurisprudencia sea considerada como tal es necesario que se
haya dictado cinco rescluciones en el mismo sentido, sin que
se hava dictado alguna en senhtido contrario, v que dichas re-
soluciones se hayan aprobado por un numeroe determinado de Mi--
nistros. segln el caso. yva que si se trate de Jurisprudencia
declarada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia se re-
quiere de la aprobacién de por lo menos catarce Miniscros, y
si la Jurisprudencia se dicta en las Saias, es suficiente con
la aprobaciodn de cuatro Ministros. De acuerdo a este mismo ar
ticuloy Lambién =se counsidera Jurisprudencia las resoluciones
gue pongan fin a las contradicuicnes de las btesis de las Sa--

las vy de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Los Tribunales Colegiados de Circuito pueden esta--
blecer Jurisprudencia siempre que se dicten en un mismo senti
do cineo resolucioncs ininterrumpidas sin ninguna en contra--
rio, por unanimidad de votos, y que al igual que la Jurispr-
dencia sentada por la Suprema Corte de Justicia, la de los --
Pribunales Colegiados de Circuito es también obljgatoria. Ts
importante resaltar que la Jurisprudencia no ¢s una norma, o

un preceplo, sino una interpretacidon de la ley.



8).- TIPGS DE AMPARO.

Hemns definido al juicio de amparo como un procedi-
miento institufdo para proteger al particular contra toda vio
lacién a sus derechos constitucionales o legales, como todo -~
proceso se rige por reglas de forma que definen la manera en
que debe promoverse y sustanciarse, pero atendiendo al acto -
que se reclama encontramos los diversos juicios de amparo vy -

son:

El juicio de amparo directo, y el juicio de amparo

indirecto.

a).- AMPARG DIRECTO.

1). - PROCEDENCIA.

.a procedencia del juicio de amparo directo se en--
cuentra enmarcada en las fracciones V y VI del articulo 107 -
de laConstitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos y

en el articulo 1%8 de la lLey de Amparo.

"ART. 107.- 7Todaz las controversias de que ha-
bla el articulo 103 se suijetaran a los procedl
mientos vy formas del cvden juridico que deter-
mine la ley, de acuerdo con las bases siqguien-
tes:



"V. El amparo contra sentencias definitivas o
laudos, y resoluciones que pongan fin al iui-
cio, sea que la violacién se cometa durante -
el procedimiento o en la sentencia misma, se
promoverad ante el Tribunal Colegiado de Cir--
cuito que corresponda, de acuerdo a la distri
bucidén de competencias que establezcan la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
en los casos siguientes:

a). En materia penal contra resoluciones defi
nitivas dictadas por tribunales judiciales, -
sean éstos federales, del orden comin o mili-
tares.

b). En materia administrativa, cuando se re--
clamen por particulares sentencias definiti--
vas, resoluciones que ponen fin al juicio dic
tadas por tribunales federales, administrati-
vos o judiciales, no reparables por algin re-
curso, juicio o medio ordinario de defensa -~
legal.

¢). En materia civil, cuando se reclamen sen-
tencias definitivas dictadas en juicios del -
orden federal o en juicios mercantiles, sea -
federal o local la autoridad que dicte el fa-
llo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las
sentencias podran ser reclamadas en amparo --
por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacién en defensa de sus intereses patri-
moniales, vy

d). En materia laboral, cuando se reclamen - -
laudos dictados por las Juntas Locales o la
Federal de Conciliacién y Arbitraje de los --
Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a --
peticién fundida del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito o de! Procurador Gene--
ral de la Repuiblica, podra conocer de los am-
paros directos que por sus caracteristicas --
especiales asi lo ameriten

VI.En los casos a que se refiere la fraccion
anterior, la Ley Reglamentaria de los articu-
los 103 v 107 de esta Constitucion sefialara -
el tramite y los términos a que deberan some-
terse los Tribunales Colegiados de Circuito y
en su caso, la Suprema Corte de Justicia para
dictar sus respectivas resoluciones". (61)

(61).- Constituciébn Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos. Op. cit. pags.104 y 10b.




Por su parte la Ley de Amparo reglamenta la proce-

ds cia del juicio del amparo directo en su articulo 158:

"Art. 158. El juicio de amparo directo es com
petencia del Tribunal Colegiado de Circuito -
que corresponda, en los términos establecidos
por las fracciones V y VI del articulo 107 --
constitucional y procede contra sentencias de
finitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, dictados por tribunales judicia
les , administrativas o del trabajo, respecto
de las cuales no proceda ningun recurso ordi-
nario por el que puedan ser modificadas o re-
vocadas, ya sea que la violacién se cometa en
ellos o que cometida durante el procedimiento
afecte a las defensas del quejoso, trascen---
diendo al resultado del fallo, y por violacio
nes de garantias cometidas en las propias sen
tencias, laudos o resoluciones indicados.
Para los efectos de sste articulo, sb6lo seré
procedente el juicio de amparo directo contra
sentencias definitivas o laudos vy resolucione
que pongan fin al juicio, dictados por Tribu-
nales Civiles, Administrativos o del Trabajo,
cuando sean contrarios a la letra de la ley -
aplicable al caso, a su interpretacién juridi
ca o a los Principios Generales de Derecho a
falta de ley aplicable, cuando comprendan ac-
ciones, excepciones o cosas que no hayan sido
objeto del juicio, o cuando no las comprendan
todas, por omisi6on o negacidn expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, -
que no sean de imposible reparacibén, sobre --
constitucionalidad de leyes, lratados interna
cionales o reglamentos, s6lo podran hacerse -
valer en el amparo directo que proceda en con
tra de la sentencia definitiva, laudo o reso-
lucién que ponga fin al juicio".(62)

(62).- Ley de Amparo. Op. cit. pags. 60 y 61,



Para la procedencia del julcio de amparo directo, -
el acto reclamado debe versar sobre una sentencia definitiva
que de acuerdo al criterio de la Suprema Corte de Justicia,
expresado en la Jurisprudencia namerc 262, de la padgina 439,
" Qctava Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa-

cién 1917-1985. se conceplua de la siguiente manera:

"SENTENCIA DEFINITIVA.- Debe entenderse por
tal para los efectos del amparo directo la que
define una controversia en lo principal, esta-
bleciendo el derecho en cuanto a la accidéon y -
la excepcion que hayan motivado la litis con--
testatio, siempre que, respaecto de ella, no --
proceda ninglin recurso ordinario por el cual -
pueda ser modificada o reformada".

De acuerdo a lo anterior, las hipdtesis de los ca--
sos de procedencia del amparo directo se resumen a las si----

guientes:

.- Que e! acto reclamado consista en la sentencia

definitiva que se dicte en un juicio civil, mercantil o penal.

2.- Contra laudos arbitrales definitivos, pronuncia

dos en procedimientos laborales.

3.- contra toda violacién cometida a las leyes del
procedimiento, siempre que trasciendan en el sentido de la re

solucidn deflnltqu/ Y que afecter al quejosc.



4. . Contra cualauier resolucién que ponga fin al --

juicio.

Ahora bien, las violaciones a las leyes del procedi
miento sGlo pueden rrnclamarse en el iuicio de amparo, dentro
de la demanda que s2 entabla contra la sentencia definitiva,
taudo o resolucion que ponga fin al proceso. Para los efectos
del amparo directo, se consideran violaciones al procedimien-
to lag contenidas ¢n los articulos 159 vy 160 de ila Ley de Am-
paro. El articulo 1%9 hace referencia a las violaciones que
pueden cometerse durante el procedimicnto civil, administrati
vo o laboral considerandose como tal a las actuaciones contra
rias a las ieyes, esto es. la {alta de emplazamiento, o bien
un emplazamiento deficiente, la no admision de pruebas ofreci
das conforme a derecho, el ocultamiento de documentos, autos
o alguna parte del expediente, ecte.. De igual mancra el arti-
culo 160 nos enumera los casos de viovlaciones al procedimien-
to penal, cuando al quejosc no se le permita nombrac defensor
se omita davle a conocer el delitto por el cual esta acusado,
el nombre de la persona que le acusa, no le sean rccibidas - -
las pruebas ofrecidas conforme a derecho, ets. ¥y en general -

todas aquellas infracciones que lo dejen sin defensa.
2. ORGANOS DEE CONTROL CONSTI'TUCIONAL COMPRETENTES.

La Constitucidén otorqa a los Tripunales Federales -
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la farultad de desarroltar 1a actividad jurisdiccional de éog
trol constitucional, concretamente el articulo 94 da la lLey -
fundamental, que establece que @l ejercicio del Poder Judi---
cial de la Federacidn se deposita en una SUprema Corte de Jus
ticia, 2n Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, y en
Juzgades de Distrito, todos ellos, a excepcidtn de los Tribung

les Unitarios, eievcen e} control constitucional. ya que es--

tne Tribunaies son de Apelacion.

Concretamente los drganos encargados de conocer del
amparo contra sentencias definitivas o laudos, son: La Supre-

ma Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circutito.

La Suprema Corte de Justicia se compone, de confor-
midad con el articulo 22 de la Ley Ovganica del Poder Judi---
¢ial de la Federacidén, por 21 Ministros numerarios y hasta 5
supernumerarios v funciona va sea en Pleno o en Salas; el Ple
no se compone por Ministros numerarios y sus resoiuciones se
t.oman por mavoria de votos: lazs Salas son 4. enumeradas pro--
gresivamente, cada una de las cuales ocnnsta de 5 Minigtros, y
se aonaidera como suficiente, para funcionar, la presencia de
4 de ellos. En cada Sala funge un Presidente gue es elagido
de entre los miembros de la Sala por un perindo de un afio pu-
diendo ser reclecto, hay ademas los scoretarios de egstudio y
cuenta, un secretario de acuerdos. un subsecretario de acuer-

dos, secretarios de acuerdos auxiliares y nctuarios. Las Sa-
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las celebran audiencias diariamente, de lunes a viernes, y --
las reczoluciones se toman por unanimidad o mayoria de votos -

de los Ministros presentes.

La Primera Sala es competente para conocer de los -~
asuntos en materia penal; la Segqunda Sala se.avoca al conoci-
miento de los negocios en materia administrativa, a la Terce-
ra Sala le correspnnde resolver sobre materia civil; y, la ~--

Cuarta Sala conoce en materia del trabajo.

Al respecte la Jurisprudencia de !a Suprema Corte -
de Justicia nimero 92, visible en la pagina 145, ctava. Par-
te del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de los

aflos 1917-198%, sefala:

"COMPETENCIA DE LAS SALAS 0OE LA SUPREMA CORTE. -
La competencia de las Salas de la Suprema Cor-
te, se establece por la naturaleza cl acto que
se reclama, independientemente de la naturale
za del procedimiento del que bava emanado y de
la autoridad que haya intervenido".

Los Tribunales Colegijados de Circuito, se componen
de 3 Magistrados, un secrefario de acuerdos., secretarios auxji
liares y actuarios. Las resoluciones se toman por mayoria de
vot.os o por unanimidad, y de conformidad con el articulo 45 -
la t.ey Organica, deben de conocer de los casos propios a la

materia de =u especializacién, en caso de tenerla, o de todas



las materias en caso de ser mixto. Los Tribunales Colegiados
de Circuito se encuentran localizados a lo largo del territo-
rio nacional, dentro de los veintilin circuitos en que se en--
cuentra dividido:

El primer circuito lo conforman 2 Tribunales Cole--
giados en materia penal, 6 Tribunales Colegiados en materia -
administrativa, % Tribunales Colegiados en materia civil, y 7
Tribunales Colegiados en materia del trabajo, con residencia

en la Ciudad de México.

El segundo circuito se forma por 3 Tribunales de --

Circuito Mixtos, con residencia en Toluca, Estado de México.

En el tercer circuito se localizan 1 Tribunal Cole-
giado en materia penal, 3 Tribunales en materia administrati-

va, 3 en materia civil y 1 en materia laboral, en Guadalajar:a

En el cuarto circuito se ubican 3 Tribunales Cole--
giados mixtos, en Monterrey, Nuevo Lebn.
El quinto circuito con sede en Hermosillo, Sonara se
encuentran 2 Tribunales Colegiados mixtos.

El sexto circuito ubicado ¢n Puebla, Puebla ceunta

con 3 Tribunales Colegiados mixtos.

El séptimo circuito cuenta con 2 Tribunales Colegia

dos mixtos, y comprende la ciudad de Veracruz.

El octavo circuito se constituye en Torreén, Coahui

la, encontrandose 1 Tribunal Colegiado mixto.



En el noveno circuitn que abarca la ciudad de San -

Luis Potos! se lccalizan 2 Tribunales Colegirados mixtos.

En ¢l décimo circuito se encuentra ! Tribunal Cole-
giado c¢on residencia en Villahermosa, Tabasco.

En 21 décimo primer circuito se encuentran 2 Tribu-
nales Colegiados mixtos con sede en Morelia MTchoacan.

Fl decimo segundo circuito cuenta con 2 Tribunales
Colegiados mixtos con domicilio en Mazatlan. Sinaloa

Fn 2! décimo tercer circuito existe i [ribunal Cole

giado ubicado &n Gaxaca.

En ¢l décimo cuarto ciruito hay 1 Tribunal Colegia-

do ¢n Marida. Yucatan.

Bn el décino quinto circuito se encuentran 2 Tribu-

nales Colegiados en Mexicali, Baja California.

En

o

2} décimo sexno circuito se cuenta con 2 Tribuna
lec colegiados mixtos en la ciudad de (Guanajuato.

En ol décimo sépt.imo cirauita se ubican 2 Tribuna--
les Colegiados mixtes en Chihnanua.

in ol décimo ocktavo circuitu se localiza | Tribunal

nlegiade mixto en Cuernavaca, Morelos.

En el décimo noveno circuito hay 1 Tribunal Colegia

do en Ciudad victoria, Tamaulipas.



En 2l vigésimo existe 1 Tribunal Colegiado con sede

en Tuxtla Gutierrez, Chiapas.

En el vigédsimo primer circuito se encuentra 1 Triby

nal Colegiado con residencia en Chilpancingo, Guerrero.

Es importante seflalar que la Suprema Corte de Justi
cia posee la tacultad de atraccién que le es concedida por el
parcafo final de la fraccion V, del articulo 107 constitucio-
nal, reglamentado por el articulo 132 de la tey de Ampare gue
fija los lineamientos v los pasos que han de sequirse para --
que opere dicha facultad y poder conecer de los amparos direc
tos contra sentencias definitivas v violaciones al procedi---

miento.

3.- CARACTERISTICAS.

El juicio de amparn directo se substancia en unica
instancia ante los Tribunales Colegiados de Circuito, o excep
cionalmente por ia Suprema Corte de Justicia, cuando de acuer
do con ta fraccidn V del articulo 107 de la Ley Fundamental,
ejerce su facultad de atraccioén que puede solicitar de oficio
a petic1én del Tribunal lolegiado de Circuito, o bien, del --

brocurador General de la Republica.



Cuando la Suprema Corte de Justicia, ejerce la fa-
cultad de atraccidén, de oficio, debe comunicarlo por escrito
al Tribunal Colegiado quien en un término de 15 dias debe re-

mitir los autos a la Suprema Corte y notificar a las partes.

Si es el Tribunal Coleqgiado quien solicita a ta Su-
prema Corte, que ejerza la facultad de atraccié4n, debe fundar
su peticiébn ¥y remitir los autos, la Suprema Corte dentro del
término de 30 dias, debe resolver si se avoca al conocimiento

del asunto o no.

La peticién del Procurador General de la Repiblica
a la Suprema Corte debe ser comunicada al Tribunal Colegiado
a efecto de que remita los autos originales, dentro del térmi
no de 15 dias, y la Suprema Corte dispondrd de 30 dias para -

decidir sobre el ejercicio de la facultad de atraccién.

La presentacion de la demanda de amparo directo de-
be hacerse ante la autoridad responsable, quien debe decidir
sobre la suspensién del acto reclamado v remikir los autos al
Tribunal Colegiado de Circuito, dentrc de un término de tres
dfas y simultaneamente deberad rendir su informe justificado;
una vez que el Tribunal ha recibido los autos, debe decir si

la demanda es procedente o se desecha de plano.
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Una caracteristica importante del juicio de amparo
direcho @s 1o concerniente a la suspgensisdn del acto reciamado
que como hemos dicho le carresponde confirmarlo o negarlo a
i autoridad responsable, gquien debe sujetarse a las dispesi-
ciones contenidas en el articula 107 constitucional. an rela-
eitn con el articulo 170 de Ja Ley de Amparo. En sl caso de
que el acto reclamado consista en la sentencia que imponga una
pena privativa de la libertad, la suspensidn tiene 21 efecto
de que e quejoso querde a disposicion del Traibunal Colegiado

quien, por mediacion de ta autoridad responsabie, tiena |

Y

facultad de conceder la libertad provisional, si procediera.

Tratandose de sentencias dictadas en makeria civil,
laboral o administrativa, reclamadas en amparo dircecto. la --
suspensicn que se otorgue debe proceder #1 se presenta la @ay
sién necesaria para responder por los dafinos y perjuicios que

pudieran causarse al Lercero perjudicade.

Las resoluciones 4quec se tomen por jon Tribunales Co
tegrados ¢ la Suprema Corte., deben ceftirse a los puntos verli
dos en la demanda Jde amparo y sedalar concretamente ei acto o

tos acvbos sobre los cuales se concede el amparo.
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b).- AMPARO INDIRECTO.

1).- PROCEDENCYA

El amparo indirecto es aquel procedimiento que se -
substanclia ante los Juzgados de Distrito v su marco juridico
comprende los articulo 107, fracciones VII y XII de la Consti
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 y 115 de

la Ley de Amparo.

La fraccion VIT1 del articulo 107 ¢onstitucional es-
tablece que los Juzgados de Distrito son competentes para co-
nocer de los amparos que se presenten contra actos realizados
durante el juicio, despues de concluido éste, o bien, contra
los que efecten los intereses de personas ajenas al procedi: -
miento, cuando se reclamen leyes o actos de autoridad adminis

trativa.

En la fracciéon XI1 se contempla la procedencia del
juicio de amparo indirecto en cuanto a los actos gue vulne--
ren las garantias contenidas en los articulos 16,19 y 20 de
la Constitucidén; el articulo 16 se refiere, entre olras cosas,
a los requisitos que deben ser cumplidog para librar una or--
den de aprehensioén; en el articulo 19, se contempla la prohi-
bicion de privar de la libertad a una persona por un término
mayor de 3 dias, sin que se haya dictado el auto de formal --

prisiéon, suyas formal idades refiere dicho precepto. El articu



1o 26, requla ltas gartantias de! procedimiento penal, sefialan
do»los principios fundamentoles que deben observarse vy lcs de
rochos due dabe gozar el acusado.

Pn ta ley reglamentaria de los orticulos 107 v 107
constitucionales, 1a procedencia del juicio de ampare indirec
to se observa en joas articulos 114 y 115, que determinan las
hipobesis que pueden ventilarse en esta via, ast encontramos
ite la fraccidn I del arciculo 114 contempla lcs cnsos on que
una lay, reglamento, aciuerdo. tratado, etc.. por su solo en--
trada en vigor o en ol primer acto de aplicacion, pueda cau- -
carle daso al quejosc: en la faccion 11, se analizan los astos
que pucden reclamarse on 21 juicio de amparo jind:recto que son
ajecutados dentro del procedimiento; ia fraccion 111, habia de‘
los sctog eleuenttados fuera o desples de conctuido el juicio,
la fracerdn IV incluye todos aquellos actos aue de ojecutarse
pudieran ocasionar danos irreparables para el quejoso; la ---
fraccion V establece los actos dentro o fuera del juicio ngue
pudiaran afectar a personas extranas al procedimiento: v por
gitime, ta fraccien VI, contempla los actos de invasion de --
asoberaning que cometan lac aubtoridades federales o eutatales

vy que vilneren las garantias individualoes del quejoso.

25 DRGANO CONSTITUCLONAL COMPETENTE.

Log organos competentes para avocarse Al conocimien
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to dei jurcie de amparo indirecté [0on lné Juzgados de Distri-
Lo Los ceriterios aue s2 utilizan para dehefminar su compelen
cia son: por ravon de tarritorico, acorde a lo establecido por
ol articulo 36 de la Ley de Amparo que dispone que a los jue-
nes de Distrito incumbe e! conocimiento de los iuicis dc ampa
ro indirecto caando ta aulboridad sefalada cemo responsabie --

tanga su domiciiio en la jurisdiccidn del Juzgado.

"ART. 36.- Cuando conforme a las prescripeio--
nes de esta ley sean competentes los jueces de
fistrito para conccer de un juicio de amparo,
ito serd aquél en cuva jurisdiccion deba Lener
ejecucinn, trate de ejeoutarse, sa2 elrcute o -
se haya ejecutrado el acto reclamado. Si el ac
Lo reclamado ha comenzado a cjecularse en un -
Bistrito y sigue ojecutandose en otro, cual - -
quiera dz los Jueses de csas jurisdiccibdnes., a
prevenrcidn, snera compaetente.

Es competente el Juer Jde Diskrito on cuya jil- -
risdiccidén resida 'a autoridad que hubiese dig
tado la resclucién reclamada, cuando ésta no
requicrre ajecucidn material."{(63)

Otro punto importante para det=rminar la competen-
cia se debe a la mater:n del actn que sc¢ reclama. ya que exig
tan Juzgados de Distrito especializados on materia penal, ot~
vii, administrativa y del trabajo en «f Distrito IFederai v en
el Fatado de Jalisco que son &) primar y torcer ¢jrcuitn: v -

1cs demis Juzgados de Distrito que no tienen jurisdiceion -
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especial pueden conocer asuntos de cualquier materia. Los
Juzgados de Distrito estan distribuidos segiin el acuerdo 1/88
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn, dentro de los -

21 Circuitos en que estd dividido e2lterritorio nacional.

El articulo 42 de la Ley de Amparo, nos fija otra -

regla de competencia.

"Art. 42. Es competente para conocer del jui-
cio de ampar~ ~e <o promueva contra actos de
un Juez de UDistrito, otro de la misma catego
ria, dentro del mismo Distrito, si lo hubiere
o, en su defecto, el mas inmediato dentro de
la jurisdicciédn del Tribunal Colegiado de Ciyx
cuito a que pertenezca dicho Juez.

Para conocer de los juicios de amparo que se
promuevan contra actos de un Tribunal Unitario
de Circuitc, es competente para conocer el -
Jue?. de Distrito que., sin pertenecer a su ju-
risdiccién esté mas proximo a la residencia de
aquel". (64)

3).- SUSPENSION NEL ACTO RECLAMADO.

La suspensién del acto reclamado, tiene por objeto

mantener las cosas en c¢l estado en que se encuentran, para

(64).- Ley de Amparo. Op. cit. Pags. 16, 17.
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evitar que se siga perjuicio al quejoso con la consumacién -
del acto de autoridad o las consecuenciasbque pueda traer --
consigo; la Jurisprudencia 291, localizada en la pagina 490,
Octava Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa

cién 1917-1985 dice al respecto:

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA .- Los efectos de -
la suspensién consisten en mantener las cosas
en el estado que guardaban al decretarla, y -
no en el de restituirlas al que tenian antes
de la violacién constitucional, lo que s6élo -
es efecto de la sentencia que concede el ampa-
ro en cuanto al fondo".

La suspensién debe concederse, de acuerdo con el
articulo 122 de la ley de la materia, de oficio o a peticién

de parte agraviada.

La suspension de oficio procede, cuando se recla--

.mén actos que pueden poner en peligro la vida, deportacién o
déstierro, o bien, aquellos prohibidos por el articulo 22 ---
constitucional; si el acto que se reclama, de consumarse, pu-

diera traer consecuencias irreparables en el goce de las garan
tias individuales para el quejoso; y, cuando en materia agra-
ria, los actus que se reclaman pueden traer consigo la pérdi-
da de biecnes del ndcleo de poblacion, esto en atencidn a lo

establecido por el articulo 123 de la ley reglamentaria.
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Si el quejoso es quien la solicita, la suspension -
debe decretarse de acuerdo con el articulo 124 de Ja ley en -
cuestitn. sino se causa perjuicio al interés general. ni vava
en contra de las disposiciones de orden publico, vy los actos
que se reclaman ocasionen perjuicio de dificil reparacién pa-

ra el quejoso.

El tercerc ajeno al proceso, puede pedir la suspen -
sidn del acto recliamado, de conformidad con la Jurisprudencia
numern 31li, pagina 515, Octava parte, de ]Ja compilacidén juci-

dica ya citada:

"SUSPENSION PEDIDA POR EXTRANOS A UN PROCEDI-
MIENTO. ~ lLos extrafios a un julcio deben probar
aun cuando sea de una manera presuntiva, el in
terés que tienen en que se suspenda el acto rve
clamado, y si no lo hacen asi, la suspensidn -
deke negarse".

Si el Juez de Distrito considera que la suspensién
puede ocasionar perjuicio al tercero ajeno al juicio, acorde
al articulo 125 de la Ley de Amparo, el quejoso debe otorgar
una fianza, cuyo monto fijard =i Juez. a fin de garantizar el
posible dafio que se causaria al tercero, en estos casos el --
tercerc extrsfio pucde, a su vez, otorvgar una contragarantia -
para obtener la ejecucidn del acto reclamado, seglin lo coxpre-
sado por el articulo 127 de la ley reglamentaria, sostentendo

cste criterio la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en -
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la Jurisprudencia nuamero 287, pagina 48%, Octava Parte, de la

misma obra juridica, ya ~itada:

"QUSPENSION, CONTRAFLANZA EN CAS0 DE. DEBE SER
MAYOR QUE LA GARANTIA. - La contrafianza que se
constituye en los juicios de garantias, debe -
ser, en términos generales, de mas entidad que
la fianza por cuanto a que garantiza mayores -
responsabi Lidades".

La suspensién puede solicitarse en el escrito de de
manda o en cualquier momento, siempre que no haya sido dicta-
da va Ja sentencia eiecutoria. Con la presentacidn de Ja de-
manda, el Juez de Distrito puede otorgar la suspension provi-
sional del acto reclamado, surtiendo los efectos de mantener
las cosas en el estado en que se encuentran, hasta que se re-
suelva sobre el incidente de suspensidén, en el que se puede -
concader la suspensién definitiva del acto reclamado, negarla
o bien, declararla sin materia, en atencidén a Lo establecido

por el articulo 134 de la Ley de Amparo.



CAPITULO IV

LA ORDEN DE APREHENSION
DE

AUTORIDAD JUDICIAL

El capitulo de las garantias individuales previsto'
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es de vital importancia para la vida politica y social del --
pais, dentro de este capitulo se encuentra uno de los precep-
tos cuyo contenido es sumamente trascendental, dado el cumulo
de derechos fundamentales que contiene y que tutelan la liber

tad fisica de las personas, el articulo 16 constitucional.

En esta disposicién se preveen la garantia de compe
t.encia, la garantia de legalidad, fija los requisitos minimos
que deben cumplir las autoridades a fin de girar un orden de

aprehensién, entre otras.

Por regla general, solamente la autoridad judicial,
puede librar una orden de aprehensiétn, si el Ministerio Publi
co asi lo solicita, y siempre que exista una denuncia, acusa-
cién o querella, sobre un hecho que se considera delictuoso y

que esta sancionado con pena corporal, es decir, de privacién



de la libertad, estando apoyada, la denuncia, acusacioén o que
rella, por elementos que hagan presumible la responsabilidad

de un sujeto.

Las excepciones a la regla general las contempla la
propia norma constitucional al facultar a cualquier persona a
detener, en caso de fragante delito, tanto al reponsable como
a sus complices, o bien, tratandose de casos urgentes la autg
ridad administrativa puede privar de la libertad a un sujeto
presunto responsable de la comisién de un delito perseguible
de oficio, cuando en la comunidad no exista ninguna autoridad

judicial.

A) CONCEPTO.

La orden de aprehensién es el proveido decretado --
por una autoridad judicial, con €l objeto de privar de la li-
bertad al presunto responsable de la comisién de un hecho de-
lictivo que la ley castigue con pena corporal, sujetandolo a
un proceso, en el que se determinara si es o no responsable -
del delito que se le imputa. Juventino V. Castro opina al --

respecto:

...que es el acto de cumplimentar una orden -
de autoridad para someter a una persona a un -
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procedimiento legal” (65)

Para el profesor Rivera Silva la. orden de apcehen--
s$idn consiste en:

"...el mandato que se da para privar de la li-

bertad a una persona".{66)

1 jurista Fernando Arilla Baz, asevera que la or--
den de aprehensién:

'...es el acto material de prender a una perso
na, de privarla de su libertad".(67)

Los autores coinciden en conceptuar a la orden de -
aprehensién como un mandato judicial a través del cual, una -
persona se sujeta a un procedimiento al ser privada de su li-
bertad y quedando a disposiciébn de la autoridad que ha de juz
gar sobre su culpabilidad en los hechos que han sido denuncia
dos. Para que la autoridad judicial pueda decretar una orden

de aprehensién, es necesario que concurran los requisitos que

(6% .- Castro, Juventino V.. Garantias y Amparo. Op.
cit. pag. 45.

( 6&).- Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal.
Editorial Porrua, México, 1988. Pag. 140.

(6D.- Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal
en México. Editorial Kratus, México, 1988. Pag. 70.




- 111 -

el articulo 16 constitucional prevee, y siempre a solicitud -

del Ministerio Publijco-

Ekisten otras formas de privacién de la libertad,
que son distintas de la aprehensién, como son: la detencién,
que consiste en el estado de privacién de la libertad que su-~
fre una vpersona, con el fin de que no evada la justicia en -
virtud de un mandato judicial, que por ser de interés publico
y social puede ser producida por una autoridad distinta a la
judicial, ya que aun cuando el articulo 16 de la Constitucién
establece los mismos requisitos que los referidos a la orden
de aprehensién, existen diferencias entre ambas, toda vez que
la detencibn es una.medida que puede contener varios supues--
tos coho es el de retener a una persona para que sirva de tes
tigo en un proceso determinado, o bien para que auxilie en --
cualquier otro caso, esto en opinién del profesor Juventino V.

Castro. Arilla Bas dice al respecto:

"No hay que confundirla (a la detencidén), en -
ningin caso, con la aprehensidén. Esta consiste
en el acto material de prender a una persona,
de asirla para privaria de la libertad, y aque
lla viene a ser el estado juridico de priva---
ciotn que sigue a la aprehensién'. (b8)

(68).- Arilla Bas, Fernando. El Procedimiénto Penal
en México. Op. cit. Pag. 70.




La aprehensién y la delencion son providencias pro-
ventivas, pero en tanto que la primera tiene el efecto de su-
jetar a un presunto responsable a un proceso, poniendolo a --
disposicion del organo jurisdiccional competente, la scgunda,
se da con el fin de qﬁe no se sustraiga de la accidén de la --

justicia.

Cuando existe una sentencia que ya ha causado esta-
do, es decir, una vez notificada la sentencia a las partes, -
empieza a correr un término de 5 dias para que se interponga
el recurso de apelacidn, una vez transcurrido este término,
la sentencia es inapelable, por tanto, causa estado. 8i us -
el caso que condena a una persona a cumplir una sancibén corpe
ral por un tiempo determinado, es otra manera de permanecer -

privado de la libertad.

Podemos decir que la aprehensién y la detencidn son
medidas de caracter preventivo, en tanto que el arresto y la

prisién por ejecucién de sentencia, son medidas sancionadoras.

Volviendo a la orden de aprehensiédn podemos concluir
que ésta se refiere al acto material de capturar a una perso
na, que deriva de lo establecido por el articulo 16, de la
Ley Fundamental, y que esta ordenado en el mandamiento decre-
tado por una autoridad judicial, que dcterminara en su momen-
to procesal oportuno, si es o no responsable de los hechos --

ilicitos que se le imputan.
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B> ORDEN DE APREHENSION. SuUs . -
REQUISITOS CONSTITUCIONALES VY
PROCESALES.

El articulo 16 constitucional, en su parte conducente dice:

"...No podra librarse ninguna orden de aprehen
sién o detencidén a no ser por la autoridad ju-
dicial, sin que preceda denuncia, acusacién o

querella de un hecho determinado que la ley --
castigue con pena corporal, y sin que estén --
apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protes
ta, de persona digna de fe o por otros datos -
que hagan probable la responsabilidad del in--
culpado, hecha excepciéon de los casos de fla--
grante delito, en que cualquier persona puede

aprehender al delincuente y a sus cémplices, -
poniendolos sin demora, a disposicién de la --
autoridad inmediata. Solamente en casos urgen
tes, cuando no haya en el lugar ninguna autori
dad judicial y tratandose de delitos que se --
persiguen de oficio, podra la autoridad admi--
nistrativa, bajo su mas estrecha responsabili-
dad, decretar la detenciéon de un acusado, po--
niendolo inmediatamente a disposicion de la --
autoridad judicial...". (69

El articulo 16 de la Constitucidon de 1917, se con--
formdé con el articulo 16 de la Consitucién de 1857 y, 16 del
‘Proyecto de Venustiano Carranza, de los que se imprimieron --
las disposiciones que tutelan las garantfas de legalidad., com

petencia y regulan las detenciones y aprehensiones por deli--

tos flagrantes, y aquellos que protegen a los presuntos res--

(59).- Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Op. cit. Pag. 14.
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ponsables de la comisidn de un delito contra las detenciones

arbitrarias, toda vez que como la misma disposicion prevee, -

para que una aprehensidén sea realizada dentro del marco de le

galidad, es menester reunir los requisitos fijados por su pro

pio contenido.

En primer lugar, encontramos que la orden dc¢ apre-

hensién solamente puede ser girada por una autoridad judicial

entendiendose por esta:

Y de

"KEl organo estatal que forma parte del poder -
judicial, bien sea local o federal".(70)

acuerdo con el criterio de la Suprema corte de

Justicia, vertido en la Tesis Jurisprudencial contenida en la

paAgina 130, Novena Parte, del Apéndice al Semanario Judicial

de la Federacién 1917-1985, que a la letra dice:

"ORDEN DE APREHENSION, AUTORTDAD COMPETENTL --
PARA DICTARLA.- El alcance del concepto "auto-
ridad competente", que cmplea el articulo 16 -
de la Constitucidn Federal, se refierea la au-
toridad a la que debe ser consignado el respon
sable, una vez aprehendido; y, en consecucncia
a la competencia también para dictar el auto -
motivado de prisidon o de libertad, en sus res-
pectivos casos".

(70).
cit.

- Burgoa 0., Ignacio. El Juicio de Amparo. Op.
Pag. 187.
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La autoridad judircial, sd6lo puede actuar a solici--
tud de la institucidn facultada vara ello, esto es, el Minis-
terio Pdblico, quien formula su pedimente ai juez competente
en el sentido de que libre el mandamiento de aprehensibdn, ya
gque el juez no esta facultado para girarla sin que el Ministe
rio Piblico lo haya solicitado; el articuln 132 del Codigo de
procedimientos Penales establecs que en caso de delitos fede-
rales. como lo sanciona et articulo 102 congtitucicnal, le .-
corresponde al Ministerio Pablico Federal pedir a la autori--

dad judicial dicte lo orden de aprehension.

"Art.. 102, ...incumbe al Ministerio Piblico la
persecucion, ante los tribunales, de todos los
de! itos del orden federal: y, por lo mismo a
&) correspuondera solicitar las ordenes de - --
aprehensidén contra los inculpados; buscar y --
presentar las pruebas aue acrediten la respon-
sakbilidad de éctos: hacer que los juicios se -
sigan con toda reygularidad para que la adminig
tracidn de la justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacidon de las penas e intervenir
en tndos los negocios que la ley determine".
7L ‘

En la Jurisprudencia numern 86. localizada en la pa
gina 136, de la Novena Parte dei Apéndics a)l Semanario Judi-

cial de la Federaciodon 1917-1985, se establece:

(71). Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Op. cit. Padg. 103.




"ORDEN DE APREHENSION. - Para dictarla es nece
sario que lo pida =1 Ministerio Publico, y si
éste no solicita dicha orden, el juez no tiene
facultades para expedir:a®.

Dicha selicitud tiene lugar cuando el Ministerio Pu
blico en lag averiguaciones previas realizadas, encuentra que
existen elementos suficientes para acreditac un delito que es
sancionado vor l!a ley con pena corporal y la probable respon-
svabilidad de un sujeto determinado, en relacidén con la condug

ta ilicita que e le imputa.

De acuerdo con el criterio de la Suprema Corte, no
es necesario para librar una orden de aprehensidon la comprobs
cidn de los cicmentos que forman el cuerpo del delito, basta
con que exishan heches que puedan ser sancionados con pena --
corporal ¥ que se hubiesen ¢jecutado probablemente por un in-
dividun, para que el Ministerio Publico solicite del) juez gi-
re la orden de aprehension correspondiente, asi lo expresa la
jurisprudencia numere 83, de la pdgina 128, de la Novena Par-

te de la obra sefialada:

"QRDEN DE APREHENSION. - Para dictarla no es --
preciso que esté comprobado el cuerpo del delj
Lo, sino sdlo que s@ lionen los requisitos pre
venidos por et articuly 16 constitucional”

Para que esbte mandato sea cunstitucional, es necesg
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sario que reuna las siguientes circunstancias:

I.- Que exista una denuncia, acusacibén o guerella.

1L.- Que la denuncia, acusacidon o querella verse so
bre un acto delictivo sancionado por la ley con pena corporal.

IIl.- Que la denuncia. acusacidén o querella este --
apoyada por la declaraciéon hecha de una persona digna de f{'¢,
bajo protesta de decir verdad, o bien, que este reforzada por
otros elementos que hagan presumible la responsabilidad del -

acusado.
I.- DENUNCILA, ACUSACION O QUERELLA.

Los hechos que se consideran delictivos y que alec-
ten a una persona determinada, deben ser narrados ante la ing
titucién {acultada para conocer de estos, o sea el Ministerio
Piblico, que con auxilio de la Policia Judicial se da a la La
rea de investigar y realizar la averiguacidn previa al --
proceso. bBsta relacién de hechos debe ser realizada por el -
mismo ofendido, o bien por un tercero, y sequn el caso se de-

nomina denuncia, acusacion o querella,
La denuncia es para el profcsor kugenio Florian:

"[La exposicion de la noticia de la comision de
un delito, hecha por el lesionado o por un ter
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cero a los drganos competentes". (72)

El jurista Manuel Rivera Silva, en su libro el Pro-

cedimiento Penal, seflala que:

"La denuncia es la relacién de actos, que se -
suponen delictuosos, hecha ante la autoridad -
investigadora con el fin de que esta tenga co-
nocimiento de ellos". (93)

Asi pues tenemos que la denuncia es la narracién de
los hechos quelse consideran delictuosos y que de alguna mane
ra afectan a una persona determinada, quien acude ante la ---
autoridad competente, es decir, ante el Ministerio Puablico, -
para que se inicie el periodo de preparacidén de la accién pe-

nal.

La querella, es otra forma de dar a conocer los he-
hechos delictivos a la autoridad, al igual que la denuncia, y
se realiza por medio de una relacién en donde manifiesta, el
ofendido, su voluntad de que se sigan las investigaciones que
lleven a la conjugacién de los elementos requeridos para que

la accién penal sea ejercitada, las querclla se presenta cuan

(7?).- Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal.
Op. cit. Pag. 140.
(7.~ Idem. Pag. 98.
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do los delitos que se narran se persiguen a intancia de par-

te ofendida,

La doctrina considera como sindénimo de querella, a

la acusacién.

El Ministerio Pdblico, sé6lo puede actuar con la pre
sentacién de una denuncia, acusacién o querella, ya que si és
tas no se realizan, deberad abstenerse de investigar los he---

chos o actos delictuosos.

II.- QUE LA DENUNCIA, ACUSACION O QUERELLA VERSE SOBRE UN DE-

LITO QUE LA LEY CASTIGUE CON PENA CORPORAL.

Es requisito indispensable para que una orden de --
aprehensién pueda ser girada, que el delito que se persiga --

sea castigadec con pena corporal.

La pena corporal consistente en la pena de muerte,
que si bien la preveé el articulo 22 constitucional, para los
casos de traicién a la patria en guerra extranjera, parrici--
dio, homicidio calificado, al plagiario, incendiario, saltea
dor de caminos, al pirata, o a quien cometicra algan delito
grave del orden militar. Sin embargo. en la practica no se
aplica, v por pena corporal, se entiende, la privacién de la

libertad.
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El organo jurisdiccional para girar una orden de --
aprehension debe, ante todo, determinar si el hecho o los he-
chos que se gometen a su consideracién constituyen un delito
sancionado por la ley con pena corporal. ya que en caso de --
que el delito tenga sefialada una pena pecuniaria o alternati-
va, es decir, consicstente en la aplicacién de una multa o ---
privacién de la libertad, pero no ambas, la orden de aprshen-
sién resulta inconstitucional, citamos la Jurisprudencia nua-
mero 89, pagina 138, Novena Parte del Apéndice al Semanario -

Judicial de la Federacién 1917-1985, que dice:

"ORDEN DE APREHENSION TRATANDOSE DE PENA ALTER

NATIVA. - Si el delito que se imputa al indicia
do, lo castiga la ley con pena alternativa, pe
cuniaria o corporal, la orden de aprehensidn -
que se libre es violatoria del articulo 16 ---
constitucicnal”.

ITI.- QUE LA DENUNCIA O QUERELLA ESTYE APGYADA POR DECLARACTON
BAJO PROTESTA DE PERSONA DIGNA DE FE, O POR OTROS DATOS QUE -

HAGAN PROBABLE LA RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO.

No es suficiente para girar una orden de aprehen -
sidén, que significa privar de la libertad a una persona. la -
simple existencia de una denuncia, acusacion o querella: se
deben aportar ademas, elementos suficientes. para hacer proba
ble la culpabilidad o responsabilidad del inculpado., ain cuan
do no se requiera la comprobacidn del cuerpo del delito para

afecto de la expedicion de una orden de aprehensién, si lo es
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el hecho de que una persona digna de fe rinda su declaracién
bajo protesta de decir verdad, en relacién a 1o narrado en la
denuncia o querella. El articule 16 constitucional contempla
también la aportacion de datos, distintos de la declaracidn,
pero que hagan presumir que el inculpado puede tener responsa

hilidad en la comisgibén del acto que <e le imputa.

En la etapa de averiguacién previa, las investiga--
ciones que se practican tienen como fin acreditar la existen-
cia de un delito y la responsabilidad del inculpado, una vez
reurnidos los elementos necesarios, se ejercita la accién pe--
nal para que se inicie el procedimiento ante la autoridad ju-
dicial, y en caso de que existan los requisitos sefalados vor
el articulo 16 de la Constitucidn, procede dictar la orden de
aprehension correspondiente; sin embargo, de acuerdo con dicho
precepto, se puede aprehender a wun sujeto en cualquiera de --

las siguientes hipotesis:

1.- En caso de tlagrante declito.

El significado de la palabra flagrante, se refiere
a la acnidn que se ésta cometiendo en ese preciso instante,
ahora bien, por flagrante delito podemos entender entonces -
cuandc se realiza una conducta delictiva vy su ejecutor es sor
prendido cn 2! justo momento de su perpetracidn, de acuerdo -

con el articulo 267 del Cddigo de Precuedimicntos Penales:

“Art. 267.- Se entiende que el delincuente es
aprehendido en flagrante delitov: no s061lo Luando

cs



arrestado en el momento de estarlo cometiendo,
sino también cuando, despies de ejecutarlo el

acto delictuoso, el delincuente es materialmen
te perseguido". (74) -

2.~ Otra excepcidn que se contempla en el precepto

citado lo constituye:

"Solamente en casos urgentes, cuando no haya -
en el lugar ninguna autoridad judicial y tra--
tandose de delitos que se persiguen de oficio,
podra la autoridad administrativa, bajo su méas
estrecha reponsabilidad, decretarla detencidn

de un acusado, poniéndolo inmediatamente a dis
posicién de la autoridad judicial". (75%)

Esta salvedad se refiere a la posibilidad de apre--
sar a una persona, si el delito que presuntamente se ha come-
tido, es de los que se persiguen de oficio, vy existe la proba
bilidad de que pueda evadir la accidén de la justicia, y sien-
do por circunstancias de hora o de distancia, imposible que -~
la autoridad judicial pueda expedir la orden correspondiente,
en este caso la autoridad administrativa procede a la deten--
cién, con la obligacién de poner al apresado inmediatamente a

disposicién de la autoridad judicial.

(745.- Cbdigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal. Editorial Porrua, México, 1988. Pag.
60.

(75).~- Constitucidédn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Op. cit. P&ag. 18.
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C. - RECURSOS ORDINARIOS CONTRA

LA ORDEN DE APREHENSION.

El garantizar el goce y respeto de los derechos fup
damentales que cada persona posee, ha sido una de las preocu-
paciones que mas han obsecionade al hombre en todos los tiem-
pos, asi tenemos por ejemplo, la importancia indiscutible que
el derecho natural tuvo en la historia de la humanidad, de --
ahi la necesidad de consagrar las prerrogativas emanadas de -
ese derecho en un documento, tal es el caso de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en Francia
el garantizar la libertad personal de un individuo, dié como
resultado la creacién del Writ of Habeas Corpus en el derecho
anglosajon, y todos esos elementos constituyen antecedentes -

de nuestros juicios de amparo.

La proteccién de la libertad fisica de las personas
es de singular relevancia, y estad contemplada en nuestra le--
gislacion, ya que prevee diversas garantias con el fin de tu-
telarla, asi tenemos al articulo 16 constitucional, que esta-
blece los requisitos que la autoridad judicial debe conside--
rar para girar una orden de aprehensién, que significa un man
damiento para privar de la libertad a una persona para suje--

tarla a un proceso.
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Sin embaargo, no existe ningin recurso ordinario que
el afectado por una orden de aprehensiédn pueda hacer valer,
el Gnico mecarismo de defensa con que cuenta es precisamente
el juicio de amparo indirecto, vya que cuando una autoridad -
judicial gira una orden de aprehensién, el presunto responsa-
ble queda imposibilitado para defender su libertad, toda vez
que de conformidad con lo expresado por la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, para expedir una orden de aprehension
no es requisito citar al acusado, ni oir su declaracién, asi
lo contempla la Jurisprudencia numero 84, pagina 130, Novena
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibébn - -

1917-1985, que dice:

“ORDEN DE APREHENSION. - Entre los requisitos
previos para dictar la orden de aprehensién no
existe el de que se tome declaracién al incul-
pado ni el que se le cite para hacerle saber -
los cargos que se formulen en su contra, sien-
do necesario apreciar las declaraciones de los
t.estigos, para fundar el auto de formal prisién
o para absolver o condenar en definitiva,. pero
no para dictar ia orden d= aprehensi6n”.

Y la tesis jurisprudencial vertida en la pagina 133

del mismo volumen, expresa:

"ORDEN DE 'APREHENSION.- Para dictarla el arti-
culo 16 constitucional no exige, como requisi-
.o, que se oiga previamente al acusado, ni a -
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los testigos de descargo que presente a su fa- '
vor".

El juicio de amparo indirecto constituye el uUnico -
medic de proteccién contra la aprehensidén decretada por una -
autoridad judicial, pero es adem&s una medida verdaderamente
eficaz, cuyo objeto estriba en garantizar el derecho que todo
sujeto tiene de gozar su libertad. La Jurisprudencia namero
88, pagina 138, Ndvena Parte, del Apéndice al Semanario Judi-
cial de la Federacidén 1917-1985, nos expresa de una manera ---
clara la importancia que el juiciode amparo indirecto tiene

cuando se reclama una orden de aprehensiéon:

"ORDEN DE APREHENSION, PRUEBAS EN El. AMPARO --
RESPECTO DE LA.- Cuando =21 amparo se promueve

contra una orden de aprehensién, el quejoso --
puede presentar, ante el juez constitucional,

las pruehas aue estime pertinentes para demos-
trar la inconstitucionalidad del acto reclama-
do, aun cuando no las haya tenido a la vista -
la autoridad reponsable, toda vez gque no te---
niendo conocimiento el inculpado en la genera-
lidad de los casos, del procedimiento que se -
sigue en su contra, sino al ser detenido, no -
tiene oportunidad ni medios de defensa, si no
es ante el juez que conozca de! juicio de ga--
rantias".

El amparo indirecto no es un medio de ayagion de la
accién de la justicia, por lo que el juez de Distrito tiene -
la facultad de imusner medidas dz asequramiento esto es: el

determinar el monto de una garantia, ordenar la presentacion
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periddica del quejoso ante el juez de Distrito o ante la auto
ridad judicial que decreté la orden de aprehension, ordenar
la vigilancia policiaca del quejoso, pohibir su salida de la
ciudad o de un lugar determinado, o bien, la reclusi6on del --
agraviado. En apoyo a lo anterior citamos la Jurisprudencia -
namero 70, pégina 194, Novena Parte, de la compilaciéon juridi

ca aludida, cuyo texto reza:

"DETENCION. - La suspension, que se pida contra
la detencion uvrdenada por la autoridad judi---
cial, puede decretarse siempre que se tomen --
las providencias necesarias, a fin de que el -
acusado no se substraiga de la accién de la --
justicia y puedan continuarse los procedimien-
tos por el juez de la causa".

D) TRIBUNALES FEDERALES Y LOCA

ILES COMO ORGANOS QUE LA EMITEIN

La orden de aprehensién solamente puede ser girada
por una autoridad judicial que en atencidén a su jurisdiccioédn

pucde ser federal o local.

Los tribunales federales conocen de los delitos quu
se contemplan en el articulo 51, fraccidn I, de la Ley Organji
ca del Poder Judicial de la Federaciébn, mismos a los que se -
denominan delitos federales, va que se considera afectan a la

sociedad en general y no a una persona determinada.



1 drgano jurisdiccional competente para decretar -
una orden de aprehensidén, tratandose de delitos federales, es
el Juzgado de Distrito en materia penal, o bien, el de juris-
dicciébn mixta, acorde a lo establecido por el precepto citado

y que a continuacién se transcribe:

"Art. 51. Los jueces de Distrito en materia pe
nal conocerén:

I. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

A) Los previstos en las leyes federales y en -
los Tratados;

B) Los sefalados en los articulos 22 a 52 del
Cbdigo Penal;

C) Los cometidos en el extranjero por los agen
tes diplomaticos, personal oficial de las le--
gislaciones de la Republica y cénsules mexica-

nos;

D) Los cometidos en las embajadas y legaciones
extranjeras;

E) Aquellos en que la Federacidn sea sujeto pa
sivo;

F) Los cometidos por un funcionario o empleado
federal, en ejercicio de sus funciones o con -~
motivo de ellas;

G) Los cometidos contra un funcionario o em---
pleado federal, en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas;

H) Los perpetrados en contra del funcionamien-
to de un servicio piblico federal, aunque di--
cho servicio este descentralizado o concesiona
do;

1) Los perpetrados en contra del funcionamien-
to de un servicio piblico federal o en menosca
bo de los bienes afectados a la satisfaccién -
de dicho servicio, aunque éste se encuentre --
descentralizado o concesionado;

J) Todos aquellos que ataquen, dificulten o --
imposibiliten el ejercicio de alguna atribu--
cidén o facultad reservada a la Federacién .
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K) Los sefialados en el artficulo 389 del Codi-
go Penal, cuando se prometa o se proporcione
un trabajo en dependencia, organismo descen--
tralizado o empresa de participacidén estatal

del Gobierno Federal". (76 )

El juez de Distrito esta facultado
orden de aprehensién, éiempre que se cumplan
del articulo 16 constitucional y a solicitud

Publico Federal, de acuerdo a lo previsto en

del C6digo Federal de Procedimicentos Penales:

para expedir la
los extremos --
del Ministerio

el aticulo 19%

"Art. 195. Cuando esten reunidos los requisi-
tos del articulo 16 constitucional, el tribu-
nal libraréd orden de aprehension, reaprehen--
sién o comparecencia, segun el caso, contra -

el inculpado, a pedimento del
blico.

Ministerio Pu--

La resolucibén respectiva contendra una rela--
cibén suscinta de los hechos que la motiven, -
sus fundamentos legales y la clasificacién --
provisional que se haga de los hechos delic--

tuosos, y se transcribird inmediatamente al -
Ministerio Pablico, para que éste ordene a la

policia su ejecuciébn" (7%

Los tribunales del fuero comun, son aquellos que -

conocen de los actos delictivos que afectan los intereses --

(76 3).- Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-

racién. Op. cit. Pags. 129 y 130.

(77).- c6digo Federal de Procedimientos Penales. -

Editorial Porrua, México, 1988. Pag.206.



particulares, por lo que les corresponde resolver sobre to--

Gos los delitos que contienen los coédigos penales locales.

Los organos jurisdiccionales comunes que son compe
tentes para girar una orden d& aprehensidn son ios Juzgados

Penales y los Juzgados Mixtos de Paz.

A los Juzgados Mixtos de Paz les compete, seqiun lo
establece el articulo 10Y, parrafo primero, del Cédigo de -~ -

Procedimientos Penales para el Dstrito Federal:

"Art. 10. Los Jueces de Paz conocecan en ma-
teria penal. el procedimiento sumario de los
delitos que tengan como sancidén apercibimien
to, cauciédn de no ofender, multa. independien
temente de su monto, o prisidn, cuyc maximo
sea de dos afios. En caso de rque se trate de
varios delitos se estard a la pena del delito
mayor". (78)

La Suprema Corte de Justicia, establecce en la pagi
na 158, de la Compilacion de Precedentes de la Primera Sala,

1969-198%, ademas:

(78).- Chdigo de Procedimientos Penales para el --
DisLrito Federa!. Editorial Porrua, México, 1988.
Pag. 12.




C 56

"COMPETENCIA. DELITOS FEDERALES NO SANCIONA--
BLES CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.- Ningun
precepto legal consigna como excepcién para -
que un Juez Federal conozca de un delito tam-
bién federal, el que éste no amerite pena de
prisién; y si bien los jueces de paz conocen
de delitos no sancionables con pena privativa
de la libertad, no obstante estan limitados a
los ilicitos del orden comun".

Por eliminacién, los Jueces Penales conocen de los
juicios ordinarios comprendiendo los delitos que no sean con
siderados federales, y de los juicios sumarios que no sean -

competencia de los Juzgados de Paz.

Los tribunales locales, deben regirse por los li--
neamientos del articulo 16 constitucional para efecto de gi-
rar la orden de aprehensién pertinente y siempre a solicitud

del Ministerio Pablico.

E) ORGANO DE CONTROL CONSTLTUWU-
CIONAL PARA C:C)DJC)(jEEE{ DEL AMPARO
INDIRECTO CONTRA LA ORDEN DE -

AFPREHENSTION.

El articulo 51, fraccién 111, de la Ley Organica -

del Poder Judicial de la Federacién, establece:
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"Los jueces de Distrito en maLeria penal cono
ceran: -
I1l. De los juicio de amparo que se promucvin
contra resoluciones judiciales del orden pe--
nal; contra actos de cualquiera autoridad quc
afecten la libertad personal, salvo la trale

de correcciones disciplinarias o de medios do
apremio impuestos fuera del procedimicento pe-
nal, y contra los actos que importen paligro

de privacion de la vida, deportacion, destic-
rro o alguno de los prohibidos por el arlicu-
lo 22 de la Constitucién Federal.

Cuando se trate de la violacion de ios articu
los 16, en materia penal, 19 y 20, fracciones
I, VIII y X, parrafos primero y sequndo de la
misma Constitucién, el juicio de garantias po
dra promoverse ante el Juez de Distrito res--
pectivo o ante el superior del tribunal a ---
quien se impute la violaciaAn reclamada". (7%

Con fundamento en la norma sefalada, los Jueces de
Distrito en materia penal, o de jurisdiccidn mixta, son com-
petentes para conocer del juicio de amparo indirecto contra
la orden de aprehensiéon. La Suprema Corte de Justicia emite
su criterio en la Jurisprudencia numero 47, pagina 117, Se--
gunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Fedora-

cién 1917-1985, que a la letra dice:

"COMPETENCIA EN AMPARO, TRATANDOSE Dl ORDENES
DE APREHENSION. - Son competentes para conocer
de los amparos promovidos contra Ogrdenes de -

(79).- Ley Organica del Podcr Judicial de la fede-
racién. Op. c¢it, Pags. 129 y 130.
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aprehensioén, los jueces de distrito que ten--
gan jurisdiccién en el lugar donde esas orde-
nes deban ejecutarse, aunque las autoridades
que las dicten residan en otros lugares suje-
tos a distinta jurisdicecion®.

La l.ey de Amparo contempla diversas reglas de com-

petencia. entre ellas las expresadas en el articulo 36:

"Art.. 36. Cuando conforme a las prescripcio--
nes de esta ley sean competentes los Jueces -
de Distrito ocara conocer de un juicio de ampa-
ro, lo seri aquél en cuya jurisdicceiédn deba -
tener ejecucion, trate de ejecutarse, se eje-
cute o se haya ejennutado el acLto reclamad~

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un --
Distrito y sigue ejecutandose en otro, cual--
quiera de los Jueces de esas jurisdiccoiones,

a prevencion, serd competente.

Es competente el Juez de Distrito en cuya ju-
risdiccion resida la autoridad que hubiese ---
dictado la resolucién reclamada, 'cuando ésta
no requiere ejecucidn, material', (80)

El articulo 38 concede la facultad de conocer de -

los juicios de

amparo a los jueces de primera instancia, ----

cuando se reunan los elementos que dispone dicha norma:

"Art. 38. En los lugares en que no resida ---
Juez de Distrito, los Jueces de primera ins--
tancia dentro de cuya jurisdiccitn resida la
autoridad que ejecuta o trate de ejecutar el
acto reclamado, tendran facultad para recibir

(80).

~Ley de Amparo. Op. cit. Pag. 15.



fa demanda de amparo, pudiendo ordenar qua-se
mantengan las cosas ¢n ¢l estado en que se -~
encuentren, por el término de sctonta y dos . -
horas, que deberadn ampliarse en lu que seis ne
cesario, atenta la distancia que hayva a la re

sidencia del Juez de Distrito; ordenara quc,—~fx

se le rindan a éste los informes respectivos,

y procedera conforme a lo previsto en el artis

culo 144. Hecho lo anterior, c¢l Juez de Pri-
mera Instancia remilira al de Distrito, sin -
demora alguna, la demanda original con sus.--:
anexos". (31 )

La Suprema Corte de Justicia en su Lesis jurispru-
dencial, de la pagina 620, de la Compilacidn de Procedentos

ya citada, emite la siguiente opinién-al: respecte:

"ORDEN DE APREHENSION. COMPETENCIA LN AMPARQ.
Aun cuando ¢l peticionario del amparo mani---
fieste tener su domicilio ¢n cierta entidad,

si las autoridades responsables de tal enti--
dad negaron el acto reclamado consistente ¢n

orden de aprehensidn, y son las unicas que --
pueden actuar ejecutando o tratando de ¢ijecu-
tar el acto reclamado, cuya existencia y cje-
cucién confesaron las autoridades responsa---
bles de otra distinta centidad federativa, la

competencia para conocer del amparo debe re--
caer en €l juez de distLrito cuya jurisdiccion
comprenda a esta ultima entidad, puesto que -
el domicilio del quejoso no implica que inde-
fectible y necesariamente se deba e¢jecutar la
orden de aprehensidén dictada en su contra en

la entidad de su domicilio, si no existe prue

(81).- Ley de Amparo. Op. cit. Pag. 16.
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ba o dato que desvirtlen la negativa de.los -
actos reclamados producida por las autorida--

des sefaladas como responsables, con jurisdig
cién en la entidad de tal domicilio".

FY >  SUBSTANCIACTON DEY JULCLO B 1
AMPARO CONTRA LA ORDEN D =« =

APREHENSTITON.

La via para reclamar en amparo una orden de . ----
aprehensibdn, es el juicio de amparo indirecto, mismo que se
inicia con la presentacién de la demanda, ante el jues de --
Distrito, debiendo reunir los requisitos, que para tal efec-
to, sefiala el articulo 116 de la Ley de Amparo. Este escrito
inicial debe ser revisado a fin de que se determine si es --
procedente, de acuerdo con el articulo 73 de la ley de la ma
teria, darle curso a la demanda; $1 se cumplen con los extre
mos del articulo 116 del mismo ordenamiento, y si trae consi
go las copias a que se refiere el articulo 120 del cédigo en

cuestion.

Si se encuentra que la demanda no es procedente, -
debe desecharse de plano con fundamento en ¢l articulo 145 -

de la propia ley.
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Si no se cumple con lo establzacido por los articu-
Ios 116 vy 120 de la Ley de Amparo, lo conducente es dictar -
un auto en que se prevenga al quejoso para cumplir con la --

admisidn en el escrito inicial.

Si el juzgador determina que si es procedente, que
cumple con los requisitos y que se exhiben copias suficientes
para realizar los emplazamientos necesarios, debe dictar et -
auto de admision de la demanda y ordenar lo astablecideo por -

et articulo 147, vy darle vista al Ministerio Piblico Federal

"Art. 147. Si el .Juew de Distrito no cnuontra-
re motivo de improcedencia. © se hubiesen lle-
nado los requisitos omitidos, admittird la de--
manda vy, enh el mismo auto, pedira informas con
justificacidén a las autoridades responsables

y hard saber dicha demanda al tercer perjudica
do, si lo hubiere: sefialard dia y hora para -
la celebracion Jde la audiencia, a mas tardar
dentro del término de treinta dias ¥y dictara
las demdas providencias gque procedan con arve-
glo a esta ley.

Al solicitarse 2l informe con justificacidn a
la autoridad responsable, se le remitira copia
de la demanda, si no se hubiese enviado al pe-
dirle informe previo.

Al tercer perjudicado se le entregarda copia de
la demanda por conducto del actuario o del Se-
cretario del Juzgado de Distrito o de la «--
aut.oridad responsable, la que deberd remitir -
la constancia de entrega respoctiva, dentro --
dal término de cuarenta y ocho horas".(82)

(82).- Ley de Amparo. fp. cit. Pags. 56 y 57.
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También debe ordenar se forme el incidente de sus-
pensidn, que ha de llevarse por duplicado y cuerda separada,
si el guejosc solicita la suspensioéon del acto reclamado; y -
en el mismo auto conceder o negar, seqin proceda, la suspen-
si6n provisional del acto reclamado; solicitar su informe --
previc a las autoridades seflaladas como responsables, que --
deberan reunir en un término de veinticuatro horas; y, la fe

cha en que ha de llevarse a cabo la audiencia incidental.

En base a lo anterior podemos decir, que en el jui
cio de amparo se forman dos expedientes; uno principal, en -
el que se resuelve sobre la constitucionalidad del acto que
se reclama, es decir, la orden de aprehensidn; y el expedien

te del incidente de suspensién,

La notificacidon de los autos se realiza de acuerdo
con el articulo 28 de la Ley Reglamentaria, por medio de ofi
aios, cuando se notifican a las autoridades., ya sea que ten-
gan el caracter de responsables o de terceros perjudicados;
a los quejosos o terceros perjudicados por listas que se fi-
jan en los estrados del Juzgadoy si el agraviado se encuen--

tra recluido se le notifica personalmente.

£l informe justificado de la autoridad responsable
debe rendirsze cuande menos ocho dfas antes de la celebracién

de la audiencia constitucional, ya que en caso ‘e que no se
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presente lLa audiencia debe ser diferida; y si la autoridad -
no lo presenta conforme a lo establecido por el articulo 149
de la Ley de Amparo, procede imponer una multa de diez a ---
cientocincuenta dias de salario, al momento de dictar senten

cia.

En la audiencia constitucional se lleva a cabo el
ofrecimiento y desahogo de las pruebas que 32 presenten, se
rinden los alegatos en forma escrita, y se dicta el fallo --

correspondiente.

L.as pruecbas gque se pueden ofrecer en el juicio de
amparo son, acorde al articulo 150 de la ley de la materia,
t.iodas aquellas gque no sean contrarias a la moral v las bue--
nas costumbres o contrarias a las leyes, salvo la confesio--
nal. Todas las pruebas se ofrecen vy ge reciben en la audien
cia del juicio, excepcidén hecha de la documental que puede
pfrecerse antes de su celebracidén. La prueba pericial., tes-
timonial y Jla inspeccidén judicial. en el juicio de amparo, -
se deben ofrecer cinco dias antes de la celebraci6tn de la re
ferida audiencia, exhibiendo, segin el caso, el iaterrogato-
rio para losg testigos, que no pueden exceder de Lres para ca
da hecho, o el cuestionario para el perito cue seré nombra-

do por el Juez vy serd irrecurible.

En el juicio de amparc indirechlo, cuando se recla-



ma un mandato de aprehensién. se pueden ofrecer todas las =-
pruebas que el quejoso estime convenientes, aan aquellas que
hubiere tenido a la vista la autoridad responsable, esto co-
mo excepcidn a lo establecido por el articulo 78 de la ley -

de Amparo.

Una ves que se declara abierta ia audiencia, se re
ciben las pruebas, los alegatos, el pedimento del Ministerio
Publico, y se procede a dictar la sentencia que corresponda
que puede sobreseer, negav o concveder la proteccion de la --

justicia federal, zurtiendo rs aste (ltimo caso Jos efectos

que la Suprema Courte de Justicia expresa en la Jurispruden-

cia nimero 264, pagina 444, Octava Parte del Apéndice nl Se-

manario Judicial de la Federacion 1917-1985:

"SENTENCIAS DE AMPARO. BFECTOS. - El efecto 1u

ridico de la sentencia definitiva que se pro-
nuncie en el juicio conctitucional, concedien
do el amparo, es volver las cosas al estado -
que tenian antes de la violacioén de garantias
nulificando el acto roeclamado y los subsecuen
tes que de @)1 se deriven”.

Respecto al incidente de suspensidn, en el juicio
de amparc indirecto, podemos decir que se solicita la suspen
519n del acto reclamado en la demanda de amparo, o en cual-
quier momento del juicio constitucional, pero no antes de --

que cause cijecutoria la sentencia que en &€l 3¢ dicte. Bn el

auto que concede la suspensién se fija 21 dia y la hora en -



gque ha de celebrarse la audiencia incidental.

En la audiencia incidental se puedin presentar co-
mo priebas la documental vy la inspeccion ocular, despiies de
la etapa probatoria, se procede a oir alegatos y en la misma
audiencia se resuelve sobre la concesion o negacién de la --
suspension definitiva; esto de conformidad con Jlo dispuesto

por el articulo 131 de la Ley de Amparo.

Los efectos de la suspension otorgada en el amparo
indirecto contra la orden de aprehensidn, dependeran de la -
sancidn que la Jey penal seflale al delito que se imputa al -
quejosn, toda vez que si el término medio aritmético de la -
penalidad que la ley impone al delito por el que se gir6 la
orden de aprehensién excede de 5 aflos, los efectos de la sug
pensién consistirén en que el quejoso quede a disposicién -
dal Juez de Distrito, en cuante a su libertad personal, una
vez aprehendido; yn de la autoridad responsable. para la con
tinuacién del procedimiento. St el término medio artmético
es menor de § anos, los efectos de ta suspension consistirén
en que e) quejoso qozurd de la libertad causional, de acuer-
do con las leves federales o locales que se apliquen, y debg
ra sujetarse, ademas, a las medidas de aseguramiento que =]
Juez de Distrito tenga a bien decretar; todo lo anterior con

fundament.o en €l articulo 136 de la Ley de Amparo.
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Para que la suspension surta efectos, si el Juez -
de Distrito lo considera necesario, de acuerdo al articuleo -
124 de la ley referida., el quejoso deberd exhibir una garan-
tias que e fijard de acuerdo al criterio del Juez de Distri-
to, ademas se le impondran diversas obligaciones al quejoso
entre las que se deberd contar, la presentacién de éste ante
el Juez de la causa, ya que ni el juicio, ni el incidente de
suspensidén, son un mecanismo legal para evadir la acaién de
la justicia, y dado que al encontrarse suspenso el proceso -
de donde emana la orden de aprehensidn por estar substraido
a la accibn de la justicia, el indiciado (quejoso en el jui-
cio de amparo), su presentaciodon obliga al juez del conoci---
mientn a reanudar el proceso instruido en su contra, por ser
de orden piiblico y no poder suspenderse o quedar inactivo --
una vez presentadco el indiciado. Esto altimo conlleva a re-
solver dentro del término constitucional la situaciéon juridi
ca del quejoso, con lo que forzasamente se produce una cau--
cal de sobreseimiento, ya sea por el cambio de situacién ju-
ridica, o bien por haber cesado los efectos del acto reclama
do, en los términos del articulo 73, fraccidnes X y XVI de
la Ley de Amparo, en estrecha relacién con el articulo 74, -

fraccioén IIT, de la misma ley.

Asi encontramos, que para que el amparo indirecto
contra la orden de aprehension sea realmente un mecanismo de

defensa, e3 necesario que el agraviade corra el riesgo de --
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ser aprehendido, al no soljcitar el incidente de¢ suspension
en el Jjuicio de amparo, o tin de detentar la posibilidad de
probar en el juicio cvonstitucional ia inconstitucionalidad -
de)l mandato de aprehension, y proteger de ésta manera su li-

bertad fisica.



CONCLUSTONES .

1.- El juicio de amparc es un medio de control cons
titucional que hkutela las garantias individuales y la sobera-
nia de los Estados v la Federacidn, siempre que sean vulnera-
das wor actos de autoridad; se trata de un medio de defensa -
eficazn. para el resguardc del orden constitucional v la rein-
vindicacidn de los derechos pidblicos subjetivos del particu-

lar.

2.- Nn existe en el procedimiento penal mexicano.
ningin recurso o medio de defensa ordinario contra la orden -
de aprehensidn dacretada por una autoridad judicial. que per -
mita al presunto responsable impugnar dicho acto de autoridad
que afecta su lihertad versonal, de tal forma que &) juigio
de amparo indirecto resuita ser, de maneva exclusiva, el uni

co mecanisme de defensa que puede ovponcrse.

3.- Toda vez 4gue el juicio de amparo indirecto re--
presenta de manera singular. la anica forma de atacar la or--
den de aprehension decretada por autoridad judicial, constitu
ye necesariamente un procedimiento eficaz, para tales meneste
res, yia que en &), o1 inculpado puede presentar las pruekas -

que estime convenientes a fin de demostrar su inculpabilidad,



inclusive aquellas probanzas que no se hubieren presentado an
te el Juez que ordend su aprehencién, por lo que al resolver

se ¢l amparc no s6lo deberd tomarse en cuenta las pruebas en

que se hubiera apoyado la autoridad responsable para emitir -
el mandamiento de aprehensid6n reclamado, sino aidn aquellas --
que se ofrezcan en el juicio de garantias y que no conozca la
responsable, todo ello como excepciédn a lo previsto por el ar
ticulo 78, primer parrafo, de la Ley de Amparo, sin que la va

loracidn de tales probanzas pueda seflalarse como ilegal.

4.- Bl juicio de amparo indirecto promovido contra
el mandato de aprehension de autoridad judicial, no constitu-
ve en forma alguna un medio de evasidén de la accibn penal, ya
que el Juez de Distrito que cconoce del juicio constitucional
tiene la facultad, en el incidente de suspensi6én, de fijar --
las medidas cautelares que estime necesarias para evitar que
el presunto responsable se substraiga de la accién de la jus-
ticia, fundamentando su actuacidon en el arcticulo 136 de la -
Ley de Amparo. No obstante, 21 amparo coutra la orden de ---
aprehensién puede promoverse sin solicitud de incidente de --
suspensidn y en ese caso la autoridad responsable, legalmente
puede proceder a ejecutar tal mandamiento; sin embargo, el --
mismo numeral invocado toma como parametro para definir los -
efectos de la suspensiéon el medio aritmético de la penalidad
del delito que se impute al quejoso, ello de conformidad con

el articulo 20 constitucional, fraccién I, asi como el 124 de



la misma Ley de Amparo, pues al hacer comparecer al quejoso -
ante la autoridad responsable, se le da continuidad a la cau-

sa instaurada en su contra.

6. - BEn los juicios de amparo cuando el acto reclama
do es una orden de aprehension y se pide el incidente de sus-
pensién, el cumplimiento de las medidas cautelares decretadas
por el Juez de Distrito conllevan obligadaments al Jdearetar
el sobreseimiento en el juicio, ello es asi en virtud de que
se ordena la presentacion del quejoso ante el juez de la cau-

Sda.

7.- Cuando no se solicita incidente de suspensién,
la orden de aprehensiodn puede ser ejecutada, pero al correr -
ese riesgo s¢ garantiza la obligacién del organo de control
de constitucionalidad para entrar a resolver respecto del fon

do del asunto.
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