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INT!\ODUCCION 

Dentro de la compleja convivencia social, el orden normativo se 

.. nifie•ta como regulador de las diversas relaciones hu.manas que se 

dan en aociedad; al respecto, las normas jur1dicas tienen especial -

illpertllncia, ;.arque la organizacit!in polttica contempor!nea, se carlE_ 

teriza principalaente por el estado de derecho. 

En el presente estudio pretendemos hacer un análisis comparati

vo a fondo de una de las acciones aue dentro del proceso social agr! 

rio &e ventila con mucha frecuencia •La Privaci6n de los Derechos -

Aqrarios a Ejidatarios.• 

Del dilgnostico que hemos detectado y C!Ue c~robarnos con el -

anllisis hecho a una de las instituciones del derecho agrario cano -

lo es el Cuer!X> Consultivo Agrario, detectamos y llegamos a la concl.!:! 

ai6n de gue a travb de las reforsas que se le hacen a la Ley regla-

11enur1a del articulo 27 Constitucional, se pretende agilizar dicho 

procedi•iento no con otra finalidad el que los trabajadores <!el carn

!>O tengan una seguridad respecto de los derechos que la pro!lia ';,,¡e'J -

les confierer es decir, que aten tras no se den los supuestos ?l~name!!. 

te c09probadoa a aue hace aencilln la Ley Federal de Refoma A~raria 

en au articulo 85 no se inicia el juicio t;>rivativo de deiechos Agra

rios. 

con este ~lanteaaiento expreamros inicialmente nuestro punto de 

v~ata que reafiraareJIOs en el desarrollo del presente trabajo, estru~ 

tu.rada en cuatro capltulos, en los cuales pretendemos dejar las bases 

Jl&ra una adecuada inteqraci6n de lo CT\le es el juicio privativo de d! 

rechoa Agrarios. 
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De conformidad con este criterio, dedicaremos el Ca!Jltulo prime

ro al estudio de la evoluc16n del rl!gtmen de tenencia de la tierra, -

as! como el establecimiento de las sanciones en las que el individuo 

incurra, cuando este no ctun~l!a con el prop<'sito para el cual se ha-

b!a creado desde la @poca de los aztecas hasta nuestros dfasr 

En el Capitulo segundo analizaremos la inteqracidn, organizactOn 

y facultades del cuerpo Consultivo Agrario como parte de la magiatrat!! 

ra agraria que interviene dentro del procedimiento objeto de nuestro 

estudfo; 

De igual manera el Capttulo tercero va íntimamente ligado con el 

anterior, advirtiendo que la actividad realizada por dicho c5r9ano co

legiado se enfoca exclusivamente al juicio privativo de derechos aqr!. 

rios1 

Por tlltimo, por lo que se refiere al Capftulo cuarto se pretende 

hacer un estudio comoarat:tvo del juicio privativo de derechos agrarios 

antes y despul!s de las reformas que se le hacen a la Ley Federal de -

Reforma Agraria en 1983 y c10e entran en vigencia en enero del año •i

guiente, no con otra finalidad m&s la de determinar las ventajas y h!. 

neficios en !?ro de la clase campesina, 

En s!ntesis, proponemos que en lo que se refiere a la privac16n 

de derechos agrarios, sea un procedimiento menos co11plejO y mis dtn•

mico, orientado hacia el óienestar de los ej ida tartas, y que el ai..o 

sea congruente con el CJrado cultural dei hombre del campo como desti

natario de la norma procesal agraria. 
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CAPITULO 

A H T E C E D E N T E 5 H STORICOS 

En la 6'>0ca precolontal los pueblos ~ue resid{an en las tierras 

de An3.huac en ese tiem:>0, eran 'lUeblos que desarrollaban la agricul• 

tura coJDO actividad l:'r.incipal, toda su estructura ccon6m1ca dependta 

esencialmente de los .oroductos a:7r:fcolas, ratón ~r la cual se vieron 

en la necesidad de crear o leqialar un sistema jur!dico que regulara 

la poaes16n o propiedad de las tierras. 

En ese ~eri6do htst6rieo ex1st!an algunos grunos ~tnicos que 

const1tu.yeron los pr1nc1~ales estados, Nahoa, Za90teca, Jit:ixteca, 

Tarasco y Mayar ~ero sin lugar a dudas los de ~ayer importanei~, ,or 

su actividad econ&aica y poderte militar, eran los •tayas v los Azte

cas. 1leS!JBcto a estos Olt:tmoa se tienen actualmente conocimientos -

precisos respecto a sus instituciones agrarias ~ue estaban tntimame!! 

te li~adas a su constitucten social. 

La proo1edad entre los Aztecas, se hallaba clasificada de la -

aiguiente forma: •Las tierras: del rey, las de los nobles, las de -

los c¡uerreroa, las de los dioses y las de los pueblos: Las tierras 

del rey se lla111aban TlalcocalU, las de los nobles, Pilalli1 las de 

los guerreros, Mitlchiaalli; las de los dioses, Teotlalpan•. (1) 

El propietario de todas las tierras era el rey y et origen de -

ª" propiedad, eran la ocupac16n y la cónouista: pero distribufa qra!!.. 

ll leyes, Alonso~ "El Haabre y su Morada", Mibico, Ed. Cuadernos Americ:a ... 
no., tlo'W.-Dic. U43, 6S p. . 
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des extensiones entre los nobles con la condición, generalmente de -

que la transmitieran a sus descendientes. El sacerdocio, el culto -

de los dioses aztecas y el ej~rcito se sostenf.an con los productos -

de la tierras ctUc les asignaba el l!lonarca. 

Los plebeyos no ten!an derecho a la pro9iedad ratz. Sin embar

go, al asentarse el pueblo azteca des~ués de larqas jornadas, al de

tenerse euando encontr6 al 3guila sobre un no?Al, signo c¡ue habtan -

anunciado sus augures como tarmino de la !Jeregr inac16n, lo t"Ue hoy ... 

en dta denominarnos el "Valle de Mt!xico·1
, se repartieron lotes a cada 

uno de los cabezas de familia 9ara r¡ue las cultivaran en su provecho. 

El reparto se hizo or']'antz:indolas en ')rupos de una misma ascendencia 

dentro de circunscripciones territoriales que se denominaban calpulli 

que si']nifica tierra de qente conocida~ 

La tierra del Calpulalli se da:ba al habitante del Calpulli con 

la obli9aci~n de trabajarla. Si durante dos años no lo hacta, el ... 

jefe o señor principal de cada barrio lo reconventa ,ara ello. y •1 

en el si')uiente a:\o no real:t:zaba de nueva cuenta se les quitaba para 

entre9arla a quienes estuvieran dispuestos a: labrarla., De modo f)'Ue 

el Calpulli ten!:a as!lectos de propiedad en func1en social~ El pose

edor del terreno no era en realidad el ducfio del inismc>, sino solo e,!, 

taba a cargo de la cx:.ilotaci6n ~, defensa de la tierra, im?idtendo -

que ni siouiera los vecinos tuv1eri11n acceso a ella, Las familias -

que posetan la tierra del calnulli eran solo usufructuarias y las h,! 

redaban, sin contradicci6n, do padres a hijos, y no oodtan enajenar

se bajo ninguna condíci6n, ni disponer de ellas. Los C!Ue trabajaban 

y explotaban la tierra del calpulli ~aqaban un tributo al cac1~ue o 
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tlaltoani, prestando, adem.!s servicio de hombre y mujeres. 

A prop6sito del Calpulalli, Alonso de Zurita, en su breve y su

maria relaci6n de los señores de la Nueva España, escribe a la letra: 

•ca1pulli o Chinancallt, que es todo uno, c::uiere :iecir barrio de ge!! 

te conocida o linaje antiguo, Que tiene :!e muy antiguo sus tierras -

y tArainos conocidos, que son de aC!uella cepa, barrio o linaje, y las 

tales tierras llaman Calpulalli, n:ue quiere decir; tierras de aquel 

barrio o linaje... Las tierras que poseen fueron repartimientos de 

cuando vinieron a la tierra y tom6 cada linaje o cuadrilla sus peda

aoa o suertes y tArainos se.;alados ?ara ellos y rara sus descendien

te.a, e anal hasta hoy loe han poaetdo, e tienen nombre de calpullec, 

y estas tierras no son en particular de cada uno del barrio, sino -

en ccatln del calpull!, y el que las posee no las puede enajenar, sino 

que goza de ellas por su vida y las puede dejar a sus hijos y hered~ 

ros. Calpulli es singular e Calpallec plural. De estos calpullie o 

barrios o linajes unos son aayores que otros, segdn los antiguos con

quJ.at:adores '! pobladores las reyal'tieron entre sl a cada linaje, y -

son para sl y para sus descendientes, 'f si alguna casa se acaba, o ~ 

acaba •urtendo todos. quedan las tterras al comftn del calpulli, y a

quel señor o pariente mayor (el ch.tnancallec) las da quien las ha "'!., 

nester del •ismo barrio, como se dtrA adelante. Por manera que nun

ca jaals se daban ni dan las t:terras a quien no es natural del calp!!_ 

111 o barrio. Pod!.anse dar estas tierras (las del calpullil a los -

de otro barrio o caloulli a renta, y era para las necesidades pO.bli

cas y comunes del caloullt. Si alguno habla o hay sin tierras, el -

pariente mayor, con oarecer de otros viejos, les daba y da las que -
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han de menester conforme a su calidad y posibilidad para las labrar, 

y pasaban y pasan a sus herederos en la forma en C!Ue se ha dicho. 

Si uno ten.ta tierras y las labraba, no se le podt.a entrar en ellas -

otro, ni el principal se las pod1a quitar ni dar a otro, y si no --

eran buenas las pod!a dejar y buscar otras mejores y pedirlas a su -

principal, y si estaban vacas y sin perjuicio, se las daban en la -

forma que se ha dicho. Cada cal~ulli ten!a sus tierras propiaa, y -

as1 ningO.n calpulli ten!a que ver en las tierras que perteneclan a -

los dem!s ni los otros pod!an iruniscuirse en lo relativo a sus terr~ 

nos." (2) 

Las pro9iedades agrarias del rey, de los nobles, de los milita

res de alt.1 categor1a, las del ejercito, las de los funcionarios, las 

de los sacerdotes y del culto religioso, eran cultivadas por campes! 

nos llamados macehuales o 9or otros llamados mayeq:ues: estos 0.ltimos 

ten!an algunos derechos respecto de las tierras que cultivaban y loi 

primeros ninguno. 

Puede decirse, en estricto senttdo, que la organizaci6n de los 

aztecas antes de la conc;ruista, deS?endta .fundamentalmente de un hecho: 

la guerra: la querra con caractcr!stj:cas relit]iosas r>crfectamente -

delineadas. El sacerdote y el guerrero constitu!a la BU?re&a autor! 

dad en la socie:lad mexicana, La adm.tnistraci6n y la justicia estaban 

encarqadas, en los barr16s tenochcas, al calpllllec, elegido por los 

jefes de familia, a quien correspondfa el reparto de tierras entre -

2) Zutiu, Alnm10 de, "Hreve y Sumaria rel111cion11
1 Hf1:ico, En nueva colec-

ci6n de doctaentos píl.rA la historia de Méaico 1 1941. 9J p, 
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btas, el cobro de los irn!'Juestos mediante los recaudadores o calpix

qui, y la jurisdicci6n en asuntos de menor cmbcrgadura. 

De los Mayas se tiene noticias menos prccis:1s respecto de la -

propiedad rOstica de los mayas. Su organizaci6n social era similar 

a la de los aztecas: con la variante de c:-ue la calidad de las tier

ras de la pentnsula que habitaban im?uso algunas caractertsticas -

legales al uso, disfrute o explotacien de las mismas. De modo que 

los CaJn?esinos s6lo ~odian labrar una !)Orci6n determinada por uno o 

dos a:los y en SC']Uida se vetan en la necesidad de abandonarlas para 

trabajar otra, norouc la delgada capa veqetal del suelo no pcrmitta 

la continua explota e i6n de las tierras. 

DESCUBRIMIENTO DE 1\MERICI\ Y REGil!EN DE PROPIEO!ID ESPAllOL 

El descubrimiento do .&Jnérica constituye uno de los hechos más -

relevantes de la historia de la humanidad. La dominaciOn de los es

pañoles ca.mbi6 radicalmente el sistema jurtdico y polttico de los 

reinos y cacicaz')os en el territorio aue dominaron. Todas y cada 

una de las poblaciones, indeoendientes unas, sometidas otras, a los 

reinos de la triple alianza quedaron sometidas bajo el poder de los 

reyes de Cspa:la conformando una sola unidad territorial y administr!. 

tiva: La Nueva Espa:ta, que a su vez es qobernada por un virrey. 

Debido a la conquista y a la necesidad de poblar los nuevos do

minios, los españoles modificaron sustancialmente el r~gimen de pro

piedad de las tierras. Las orincinales causas oue provocaron estas 

aodificaciones son: 

l.- La de otorgar una comoensacien a los conauistadorcs de la 

Nueva España, 
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2.- E;l incit.:ir a efecto de provocar una corriente continua de 

inmiqrantes hacía la Nuav~1 '.'::spa:la con la finalidad de dar firmeza -

y solidez a la dominaci6n en la misma e incremantar la explotaci6n 

económica. 

3 .- Proveer obreros o cam:,icsinos a los terratenientes españo-

les con el f.in ÜP tuvJcran la posibilidad de labrar sus tierras. 

4.- Sostenvr In s~1bordinaci6n y !'ronorcionar los elementos n!_ 

CC!sarios nura .'.1~t:·riuJ·.:u 1,1 subsistencia de los !>Ucblos ind.tqenas do

minados, 

Todas estas necesidades coadyuvaron a la canfiguractOn de la -

propiedad agcaria durante la época colonial. 

Los reyes esl')a~olas, eran considerados los ~ro9ietartos de todo 

el territorio de las Indias, en virtud de las conriuistas y del reco

nocimiento de sus derechos sobre el nuevo continente C'!Ue realizara -

el Paoa Alejandro VI en varias bulas. 1es'.'ald~ndose en su derecho -

preferencial, se dieron a la tarea de rep:irtir tierras para d3r sol;!_ 

c16n a las necesidades mencionadas con antelaci6n. 

En primer lugar, se otorryaron considt:?rable:s extensiones de tie!_ 

ra a los conauistadores en recompensa por sus servicios nrestados a 

la corona Es!"añola v en menores oro:>orcioncs por medio de las merce

des reales, a los colonr.:is. Este, s.tn lugar a dudas~ fÜe el oriqen -

de la propiedad nrivada en la colonia, totalmente desconocida entre 

los pueblos aborigenes. ,\hora bien, oara oue los COfM"!Uistatlores y -

colonos estu'lier.'ln en aptitud di? labrar sus tierras r~uerlan de cie!.. 

to personal, por lo <1UC se instituyeron los renartimientos de indios 

que cons.isttan en lll a.siqnaci6n de un buen nllJnero de indf9enas que -
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se pon1an bajo la autoridad de un esria~ol que, a su vez, contrata, -

al recibir a los aborígenes, la obliqaci6n de convertirlos a la. rel! 

qiGn cat6lica. Y como era de es~erarse, los espa~oles, en nill')Gn m2 

mento se ocu~aron de cumplir con esta condición, sino por el contra-

rio, en virtud r1e f1UC algunos de los peones asiqnados a los terrate

nientes o colonos pose1an tierras, éstos, por lo general los despo-

&e!an de las •ismas. · 

En tt!rminos qenerales, lo que se menciona: con antelaci6n, se r!:. 

fie:re a la instttuc16n de la encomienda, ~ue finalmente venta a for

malizar y a organizar el reparto de tierra. Al respecto el histori!!. 

dor t:rnesto de la Torre menciona que ••• "Constitut:a el verdadero pa

trialonio de los descubridores, puesto que les !'E?rmitta obtener de -

ella frutos abundantes y continuo medio de subsistir~ •• • (3) 

En la Nueva Es~rja, el sistema de encomienda fue adc1:Jt.ado por -

el conquistador ffern6.n Cort@s, obli1Jado por las circunstancias, y -

con el objetivo de poder solventar adecuadamente a los gastos y pro

veer el sustento de los colonizadores. 

Las tomas de posesión de las encomiendas de la Nueva España ca

rec!.an, ast mismo, de derecho de propiedad: ••• "Los caciques y prin-

cipales indios decf.an que estaban prestos a recibir por señor al es

pafiol y acudir le con los tributos y gente ()Costumbrada, a !in de da!. 

le la posiciOn de ello, el caci<:"."ue tomaba de la mano al español y lo 

aetla a la casa 17rincipal del ~ueblo1 el español ord(!naba a los in--

J) De la Tcirre, Ernesto. 111.:ls Leyes de Descubriidcnto en los 9iRlos XVt y 
IVJt'', "éxico, lnntituto Nacional 1ndi.genista, 1948. 
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dios que sillicran de ellas v era obedecido simb6licamcnte, cerraba -

las pucrt.1s y milnrlnha a los naturales mover sillas de un lugar a 

otro, y aunque tnmhicn salia cortar ramas o arrancar hierbas, el acto 

lo embest1a de la poses i6n del r>uehlo y sus sujetos, y el derecho a 

percibir los tributos, ni de la ..;iropiedad de las tierras, concluyendo 

la ceremonia con la declaraciOn de los indias de C!Ue recib1an por se-

ñor al español de que se trataba. Cuando las tomas de posesi6n obed~ 

c1an a un contrato de vendedores tomaba de la mano al español y lo ª!. 

t1an en la posesi6n y dectan que ellos se ap3rtaban de la tenencia, P2 

sesiOn y propiedad, y que todo lo tras;.tasaban~ el comprador nklnifest!. 

ba que recib!a el derecho y se paseaba por la tinrra o huerta y echa-

ba a las personas que querta, cortaba :irboles, cogia rosas, bebl.a de 

la fuente, regaba con las a1Juas y manifestaba f!Ue aprehendla la pose

si6n y propiedad, civil, criminal y corporalmente, en virtud de la --

venta ••• 11 (4) 

La generalidad de los aborigcnes, sin embargo, resultaron favor!, 

cides, en el sentido legal, por la colonia, en virtud, de que los re

yes de España, al enterarse de la serie de abusos que los conouistad2 

res y colonos comet1an en perjuicio de las !Jropicdades y personas de 

los primeros, decretaron r¡uc se les reivindicara la posesi6n de las -

tierras da las cualfrn hnbian sido despojados. De esta ·!arma es como 

se di6 origen a lil primP.ra gran instituci6n del Derecho 'grario Mexi-

cana: "L.n restitución de tierras." 

'•> 7.nvnln. fdh·111, "\lt_• i:1womiend<1s y Propiedad Tettitorial", Héaico, El -
Trimestre Eronúmit•11 1 1 1 1~0. Vol. X. lliím, 4, 
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La segunda gran institución del derecho agrario mexicano es "La 

dotaci6n de tierras•, la cual surge a travl?s de 6rdenes reales por -

medio de las cuales se confirm.6 a los pueblos de aborigenes en la P2 

sesi6n de los 9redios oue estaban cultivando y se declaró que a los 

paterfamilia ~ue carec!an de medios de subsistencia, se les dotara -

de las tieÍ'ras necesarias ?ara su mantenimicnlo. 

Finalmente a los pueblos de indtgenas se les otorgó: una extc~ 

si6n suficiente, oara r¡ue edificaran sus casas, al cual se le denom.f. 

n6 con el nombre de F'undo Legal; otra con la intenci6n de que con 

sus cosechas se 9a7arari los tributos al rev, a la cual llamaron: 

•propios•, cuya ad!ninistraci6n estaba a cargo de los ayuntan1ientos -

respectivos; una m.1s crue ?Or lo rer¡ular consistta en tierras de mon

te o de agostadero, esto se hacta para evitar nuc el ganado de los -

indlgenas no se confundiera con el de los colonos y tambilm con el -

objetivo de que los oroductos naturales fueran aprovechados. A estos 

se les denomine •ejidos'", en virtud, de que estaban generalmente u

bicados a las orillas de los ooblados; y ticrr1.1s aqricolas que se les 

otorgaba en !><lrcelas p-1ra m!.nutenci6n de cada una de las familias, y 

ror tal razf!in se les denomine "de comtln rep.::.rtirniento•. El derecho 

de proniedad de todos estos predios se le atribuía a los !JUeblos, por 

lo que eran susce~tibles de apropiaci6n oarticular: ~ero habitualmen

te las familias se reem!Jla2aban ']eneracionalmentc en la tenencia de 

los mi.sDDs y de J?stc modo es como se inst!tuta alqo parecido a la pro

piedad privada f.ami 11ar. 

En la 6poca de la colonia adoptaron, tambi6n el sistema de cult! 

va obligatorio, mis'ilo (!UC era utilizado en la Or>oca prccolonial y que 
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consistta~ en C'!Ue cuando una familia del calpulli dejaba de cultivar 

o labrar la parcela que peseta en el mismo durante dos años o mAs, -

perd!a los derechos aue tcnta sobre ella. Esta institución oerdur6 -

durante la colonia y se puede consider.ar como la tercera aportaci6n -

lega 1 en materia aqrar La. 

En la Uueva tspaña las tierras nue no eran propiedad de los Pª!. 

ticulares o de las comunidades indfgenas, perteneclan a la realeza -

española y conformaban los denominados bienes realengos, de los que 

en cualquier momento se pod1a cna;enar o donar a trav~s de mercedes 

o de ventas. 

Por otro lado la iglesia t:atOtica, estaba impedida de poseer bi.!, 

nes irunuobles¡ paro en realidad. a travt!s de donaciones de particula

res y anuencia de las autoridades, se apropH5, durante la colonia, 

de un ntlmcro considerable de pro!}icdadC?s ur-banas y rt1st1cas, y con la 

producc.10n de l.1s últ im<is !'ic solventaban los qastos del culto y de las 

fundaciones asistenciales de caracter hOS!'italario, educativo y so-

cial, nuc mant:cnt.1. 

La distrihuci6n, en la 4!!1o~a colonial, de la propiedad territo

rial simulaba que era pcr:fecta, en virtud de que beneficiaba a todos 

los estratos sociales: !Jl'.?ro al margen de esta disposici6n, la reali

dad resultaba c:-xc~t>tvnmonte injusta de hecho aunque no lo fuera de -

derecho, pues se debe admitir que todas las medidas adoptadas por los 

monarcas españoles en lo relativo a la materia agraria estuvieron 

siempre 1n..:linacla5 a favor de unos cuantos. 

El latifundismo en la Nueva Es!1a;a sur']iO a ratz de r,:ue las con

c:uistadores y colonos se adjudicaron las tierras de mejor calidad y 
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grandes extensiones. Y por el contrario a los ind1genas se les oto!:. 

96, por lo reqular, terrenos pequeños de suelos inf~rtiles o de mala 

calidad. Y a través de los años, los pueblos se rodearon de gran 

cantidad de latifundios, sin importar que los habitantes vivieran en 

condiciones paupérrimas manteniéndose de los productos de sus escasas 

:>0ses1ones y con la poca paga que adquir!an j6venes y adultos en las 

propiedades de los ga<:hupines, año con año se aumentaban las mismas. 

Consecuentemente los hacendados se vieron im?edidos de dar trabajo a 

todos tos indfgenas campesinos, ast mismo las tierras que posetan los 

pueblos fueron ·insuficientes para satisfacer las necesidades m!s ele

mentales. De modo nue estas causas fueron las que dieron origen al 

problema agrario mexicano. 

El problema surgído a ra!z de la acumulaci6n de la propiedad rQ! 

tica en un n1lmero reducido de hacendados y de que la mayor!a de los 

indtgenas no ~scycran tierras para satisfacer las m.1s elementales "! 

ces ida.des fue analizado por hombres distinguidos de Am~rica y España• 

c090 Bernardo Ward, ~uc despu6s de sostener la tesis de que 6n1camen

te el pro~ietario de la tiorra la traba.ja eficil:rntcmcntc, y no el C,! 

cl•vo o el siervo, sc'lala: •Es, pues, de justicia, y muy conforme a 

una buena polttica, dar las tierras en propiedad a los indios: que -

sea de justicia, no necesita de prueba; aue la pol:ttica pide que las 

tierras se utilicen, tampoco: pero esto jamAs se logrará sino por uno 

de dos medjos, o d~ndolas en ~ropiedad al que las ha de poner en cul 

tivo, o d3ndolas en arrendamiento por un espacio largo, y aset)urando 

el fruto de su trabajo al arrendador. 

Toda la tierra que los reyes no tengan dada ya, conviene darla 
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desde luego a los indios, que la podr3.n cultivarr con Reales des!Jachos, 

que les aseguren la poses16n para ellos y sus descendientes, con la -

condici6n de pagar al rey anualmente, pasado ese t~rmino, aquello que 

se crea justo; pero con la clSusula de que la tierra que no se ponga -

en cultivo dentro de los ~uince o veinte años, se devolver& a la Coro-

na !Jara que se pueda distribuir entre otros vasallos m&e O.tiles. • ( 5) 

Pero a pesar de la tes is de Bernardo Ward y de otros eminentes -

escritores, no se practicó ninqtln cambio para modificar el sistema de· 

propiedad de la Nueva España. De modo que el problema de la tenencia 

de la tierra paulatinamente se agravo año con año, y concomitantemen

te se incrementaba ln insatisfacciOn silenciosa de las mayor!as. 

Sin lugar a dudas, el obisoo de Hichoacán Don Manuel Abad y Quie-

po fue el que ana liz6 con mayor acierto las condiciones pol!ticas, so

ciales y econ6micas de M6xico en los inicios del siglo XIX. En un e! 

crito enviado al rey, con füchi\ 24 de octubre de 1805, entre otras c2_ 

sas señala: 

"La Nueva Esnailn es aqricultura solamente, con tan poca industria, 

que no basta a v&stir •1 calzar un tercio de sus habitantes. Las tier

ras mal divididas de~;dc el principio se acumularon en pocas manos, to-

mando la propiedad de un parlicular (que dcb1a ser la propiedad de un 

pueblo entero) cierta forma individual opuesta en gran manera a la di

visión, y que por tnnto siempre ha exigido y exige en el dueño facult~ 

des cuantiosas. Ellas recayeron en los conquistadores y sus descendie!! 

S) \./11rd, llt>rn.1nlo. "l'royc>clo f.conómico", Madrid, Por la vida de lb1Srr.t e 
llijoH v Compañía. Con l'riviler,io, HDCCl.XXXV111. 
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tes, en los e11pleados y comerciantes, que las cultivaban por s1 con -

los brazos de los indtgenas y de los esclavos de la A.frica, sin habe!, 

se atendido en aquellos tiempos la policta de las poblaciones, que se 

dejaron a la casualidad sin territorios competentes: y lejas de des

aembrarse las haciendas, se han aumentado de mano en mano; aumentando' 

por consi')Uiente la dificultad de sostener y perfeccionar su cultivo: 

y aumentando también la necesidad de recurrir !)ara uno y otro objeto a 

los caudales piadosos con nue siempre se ha contado aún para las adqU! 

siciones. Los pueblos Quedaron sin propiedad y el inter6s mal enten

dido de los hacenderos no les penniti6 ni permite todavt'a ningtln equi

valente por medio de arrendamientos siquiera de cinco o siete años. 

Los pocos arrendatarios rJUe se toleran en las haciendas dependen del -

capricho de los sc~nre$ o de los administradore~. qua ya los sufren, -

ya los lanzan, pcrsiqucn sus ganados e incendian ~uG chozas, 

La irdividualidad de las haciendas, dificultad de su manejo y fa! 

b de propiedad en el puchlo, ?rodujeron y atln producen efectos muy f~ 

nestos a la aqricultura misma, a la poblac16n y al Estado general. A 

la agricultura por la im~erfecci6n y crecidos costos de su cultivo y 

l:alefid.o, y aGn mucho más por el poco consumo de sus frutos, a causa de 

la escasez y miseria de los consu101dores. A la polilaci6n, porque priv!!_ 

do el pueblo de medios de subsistencia, no ha ;>odido ni puede aumentar

se en la tercera parte que extqe la feracidad y abundancia de este sue

lo. Y al e~tado en general, oorf'Ue result" y resulta todavía de este -

sistema de cosas un nucblo dividido en dos clases de indios y castas, -

la pri!aera a1slatJa por unos 9rivilec¡ios de protecci6n, que sí le f.ueron 

Gtiles en el moiaento de la opresi6n comenzaron a serle nocivos desde -
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el instante mismo que cesó, que ha estado y esta imposibilitada de tr!. 

tar y contratar y mejorar su f'.ortuna, y por consiguiente envilecida en 

la indigencia y la mi5crin: y la otra aue descendiente de esclavos, 

lleva consigo la marc.1 de lu esclavitud y de la infamia, que hace ind!, 

leble y perpetua la sujeciOn al tributo1 un pueblo semejante, y que --

por otra parte se h<ll la <J<meralmcntc disperso en montes y barrancas, -

es claro por sí tnl!ilno qUt! no. ruede tener actividad ni energla, costum

bres, ni instrucci6n. Cs claro CJUe debe estar en contradicci6n conti

nua con los mismos labraclorcs, que trabnjar:i ooco y mal, y se robara -

todo lo que !)UCda, como succc.lc- lle ordinario, y es un prodigio que no -

se halla en esta m;1Lcria muchos mSs excesos. Y as1 es visto que todo 

resulta por esta nart•? contrario a la agricultura y sus agentes. ¿Qu~ 

diremos de sus cargas y poca libertad. 11 (6) 

Con posterioridí1d, la publicaci6n de este documento el autor es

cribe una nota al final la cual se transcribe a continuaci6n: •rormé 

esta reprcscntaci6n il nombre de los labradores de esta ciudad y provin, 

cia, y ellos la adoptaron y dirigieron al super gobierno, obstinado en 

llevar a cabo la real ct!dula del 26 de diciembre de 1804, sobre enaje-

naci6n de bienes ra1ces piadosos y cobros de sus capitales para la con. 

solidaci6n de vales reales. Este empeño del gobierno hubiera causado 

necesariamente lri ruin,1 general del reino y de la real hacienda y por 

Ciltimo una insurrccci6n oue actualmente nos aflije, previendo yo estas 

consecuencias procurl? demostrar con claridad y energia posible, pero -

6} Horn, José Hn. 1.uis. 11 0hras Sueltas", Paria, Librerta de Rosa, l8l7, Tomo 
l, Pfl• 87-88, 
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sin faltar al decoro y resneto que debidos al goberno, Sino lo ejecu

té por lo menos animador por el celo del bien pOblico, y por un patrio 

tiSJIO puro y muy superior a todos intereses personal e individual. Sin 

eabarqo uno de los señores fiscales de Méjico, pidi6 oue se averiguase 

el autor de este distrito oor los suscritores y se le formase causa de 

Estado como a un revolucionario. La ignorancia o la lisonja ceqaron a 

este señor ministro p,.1r1 no ver que él sl5lo era en el caso un perturh!,. 

dor pdblico, y sino el autor del escrito, como se lo hubiera 9robado -

en ju.icio, si me hubieran reconvenido.,_ {1) 

Es notable la Visi6n tan acertada de la realidad y la audacia oue 

.ostr6 el pontífice, al enviar en 1799, una ~roposici6n de carácter l!! 

gislativo, a través de la cual intento establecer un IJObierno liberal. 

El ?royect.o sugerido se com!'one de los siguientes aspectos: 

•primera.- La abolici6n general de tributos en las dos clases de 

indios y castas. 

Se1undo.- La abolici6n de infamia de dl\recho ouc afecta lns ref~ 

ridas castas: C?Ue se declaran honestas y honradas, capaces de obtener 

los empleos civiles que no reouicran nobleza; si los mereciesen por -

sus buenas costW'lilires. 

Tercero.- División gratuita de todas las tierras realengas entre 

los indios y castas. 

Cuarto.- Divisi6n gratuita de todas las comunidades de indios e!!. 

tre los de cada !'Ueblo. 

1) Hon. Josf "1::.. Lubo. op. cit. 1 pp. 98 - 99 
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Quinto.- Una lay agraria semejante a la. de Asturias y Gal1cia, 

en que por medio de locaciones y conduc:ciones de veinte o treinta 

años, en que no se adeude el real derecho de alcabala, se permita al 

pueblo la apertura de tierras incultas de los grandes pro?ietarios a 

justa tasaci6n en casos de desavenencia, con la condic16n de cercar

las,, y las demSs aue parezcan convenientes para conservar ileso el -

derecho de propiedad. Sobre todo lo cual conocerán los intendentes 

de provincia en primera instancia, con apelación a la Audiencia del 

distrito, como en todos los dem!s neqocios civiles. 

Sexto.- Libre perinisi6n de avecindarse en los !)Ueblos de in

dios, y construir en ellos casas y edificios pagando el suelo a todas 

las clases: es!Jañoles, castas e indios de otros pueblos.• (8) 

Pero, sin embargo, todos los esfuerzos del ~ontif ice Abad y Que! 

po por lograr un gobierno 11beral y ben6fico para Am~rica fueron in-

fructuosos, en virtud, de que los gobernantes hicieron caso omiso a -

las manifestaciones del obispo. 

Por medio de una carta Don Juan de Palafox se dirige al rey esp!. ' 

ñol, que a la letra dJ.cer 

, .. { lo que es m4s admirable en mi sentiroiento, Señor, es que, 

siendo tan pobles en su uso y efectos estos naturales Indios, y tan -

desnudos, son los que visten y enriquecen al mundo, y en ias Indias -

todo lo eclesiástico y secular. Porque su desnudez, pobreza. y traba

jo, sustenta y edifica las iglesias, hace mayores sus rentas, socorren 

8) Horn, JosG Ha, Luis. op, cit. 1 bO P~ 
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y enriquecen las religiones, y a ellos se les debe gran parte de la 

con1ervaci6n de lo eclesiAstico. '! cuanto a lo secular, su trabajo 

fecunda y hace Otiles las minas, cultiva los cam~os, ejercita los ~ 

ficios y artes de la Rep11blica, hace poderosos los de justicia, palJa 

los tributos, causa las alcabalas, deseansa y alivia los magistrados 

pttblicos, sirve a los su¿eriores, ayuda a los inferiores, sin que h!. 

ya cosa all]una desde lo. alto hasta lo bajo en que no sean los indios 

las aanaa y los pies de aquellas delatadas ¡:>rovincias, y si se acab!. 

sen loa indios, se acabar tan del todo las Indias: por~ue ellos son -

los que las conservan a ellas, y como abejas solicitas labran el pa-

nal de aiel para que otros se lo coman; y como ovejas mans!simas ofr!_ 

cen la lana ?Ara cubrir ajenas necesidades, y como r>acient!simos bue

yes cultivan .la tierra para ajeno sustento, y ellos, Señor, y yo, y 

todos cuanto~ bien los queremos y solicitamos su alivio, nos content!_ 

' remos con C!Ue padezcan, trabajen y fructi.f:ir¡uen, como sea con un mod~ 

rado y tolerable trabajo y pena, y selo represent6 sus m6ritos y vir-

· tUdes para que vuestra majestad se sirva de am!lararlos en el padecer 

intolerable.• (91 

La T>Obleza v las arbitrariedades r:iue !1adec1a la sociedad ind1ge

na ~rOYOc& la alteración y el inconformismo en las zonas rurales de -

la NueYa Es!)afia, de tal manera que puede considerarse com6 algunas de 

U. causas de las guerras de Independencia. A' los indlgenas les afl! 

9fa au desgracia que padecfan bajo la dO!liinacH~n española y lo tlnico 

9) Palafoa y Kendon, Juan de. "'Virtudes del lndio", Madrid. Colección de -
Libro• tHo• o curio..as qu.e tuun de M@tica, 1893, 
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que les importaba era elevar su nivel de vida¡ quer1an poseer una ex

tensi6n de tierra para trabajarla y satisfacer de ese modo las neces! 

dades alimenticias. La verdadera causa de esa independencia fue de -

car4cter aqrario, en virtud, de eme la impuls6 un cura oue estaba en 

contacto directo y cotidiano con los ind1genas campesinos, que estaba 

enterado de las injusticias que comet1an los es~añoles en contra de -

los nativos, y los mismos lo S!CJUieron y lucharon a su lado. Por to

das estas razones el noble sacerdote de cabellos blancos, encabezó a 

los carnpcstnos, con impresionante valent!a, '! se lanz6 a la lucha con 

la intenciOn de crear una patria para un pueblo despaseido y merecedor 

de una mejor suerte. 

Una ~rueba evidente e irrefutable, que demuestra que la Indepen

dencia de M6x.ico fue originada por causas de carácter agrario, la -

constituyen, en primor t~nnino el hecho de que en cuanto cstall6 la -

lucha de Ind~~endencia, el IJObierno espa!i.ol orden6 a través de alqunas 

resoluciones que so hictera un repartimiento de tierras entre lo• in

digenas cabezas de familia que tuvieran necesidad de ellas y, poste-

rtormente, el hecho de oue una vez ~aterializada la tndependencta no 

cesO la inquietud sino que se siguieron dando los des6rdenes durante 

alq1!n tiempo 1113". En realidad no pod!a ser de otro modo, debido a que 

con la Independencia los campesinos no obtuvieron las tierras que re

qucr:f.an para satisfacer sus necesidades y consecuentemente: los ais

mos a!'oyarori todo tipo de motfn 1 rebeli6n, con la f.inalidad de obte

ner una extensi~n de tierra que les !lermitiera satisfacer las neeesid!, 

des de sus familias. 

Es evidente que concomitantemente a las batallas de Inde!)endencia 
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ae generaba lo que posteriormente se le denominarta la cuesti6n social. 

La u.reacia diferencia, tanto econ6mica como cultural, c:-ue existta entre 

las claaea sociales; la absurda repartici6n de las tierras, fueron las 

causas reales del cruento antagonismo entre realistas e insurgentes, -

en el peri!Sdo que CC>llprende de 1810 a 1821. A principios del siglo -

XIX, a6lo loa españoles nacidos en España tentan oportunidad de ocupar 

los mpleos gubernaaent'ales de gran embergadura; los españoles y algu

no& criollos tenfan monopolizado el comercio ~ la industria, y Onica-

.. nte un grupo de gente y el clero posefan casi todo el territorio del· 

pata. Una naci6n ast. no pod!a progresar ni desempeñar un papel decor2 

so en la historia, por lo que los gobiernos independientes de Mhico -

pretendieronremediar la situaci6n a través de leyes <le colon1zaci6n. 

La priaera legislación sobre la materia fue el decreto del 14 de oct~ 

bre de 1823; posteriormente se leg1sl6 la ley de Colonización de fecha 

18 de agosto de 1824¡ despu~s la del de abril de 1846 y por últi.mo -

la ley del 16 de febrero de 1854. 

i. Ley del 25 de junio de 1856, relativa a la desamortización de 

los bienes del clero, se legisló infructuosamente con la intenci6n de 

facilitar tierras a los campesinos que las requirieran. Esta ley fa

cilitaba a loa arrendatarios, de los bienes del clero, a adquirirlos 

en propiedad, a trav~s de denuncias y pagos a plazos; pero finalmente 

los que se benef !ciaron fueron las personas de la e las e acomodada -

al adquirir la ma~or1a de los ranchos y haciendas osciosas, debido a 

la creencia religiosa de los campesinos f!Ue labraban las tierras per

teneci•ntea al clero y su !'recaria situaci6n econOmica, lo que conse

cuente:mente provoc6 que no se beneficiaran de la misma 't se fomentara 



-22-

el acaparamiento de tierras. 

Cabe hacer mención, nue la Ley de Terrenos Baldf.os, expedida el 

20 de julio de 1863, y la del 20 de julio de 1894 con las que se oto!_ 

96 la posiblidad de ~ue los campesinos que as! lo desearan obtuviera~ ··< 

en !lropiedad los terrenos que no eran cultivados; pero ca~ era de e!. 

pararse, los aqricultores que efectivamente requortan de ellos .care-

c!an de losmadios necesarios ~ara sostenerse durante el tiem!JO que se 

requiare para levantar las primeras cosechas, carec!an de los recursos 

necesarios para localizarlos y deslindarlos. 

Con posterioridad se legislaron tambit?n las Leyes de Colonizac16n, 

expedidas el Jl de mayo do 1875 y el 15 de diciembre de 1883, las cua

les ten1an el prop6si to de ubicar adecuadamente a la !>(>blaci6n dentro 

de la circunscripción territorial del pa.!s, con el af3in de solucionar 

el problema agrario, !1ara llev,1r a cabo este proyecto (colonizar tie!:, 

ras bnld1as) se rt!f!Ucr!a delimitar las tierras, oor lo cual el qobie!. 

no autoriz6 la creaci6n de empresas deslindadoras a las que ue les r!!._ 

tributa su trabajo ccdiendolcs la tercera parte de los predios que 

deslindaran. Consecuentemente el desenlace fue catastr6f iCOt pues no 

benefició en lo .absoluto a las clases camp~sJnas. Distante a cumplir 

su cometido, debido a la deficicncii\ de la titulaciOn de los predios, 

un IJran nOmero de pueblos y de pequeños propietarios los Perdieron y 

por el contrario las empresas deslindadoras, influyentes y poltticos 

se adueñaron de grandes extensiones de tierra f!Ue mantentan osciosa -

debido a que no eran campesinos ni aqricultores ":! Ontcamente deseaban 

que con el tiempo se incrc~mcntara el valor de la misma, ~ara traficar 

y obtener abundantes dividendos con la complacencia de las autoridades 
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venales. 

Pode11os deducir, pues, que la erronea percepci6n de la problemá

tica agraria del pals, provoc6 el auqe del latifundismo y la pobleza 

cada vez ds e)Ctrema en los cainpesinos y las clases medias. Parad6-

j1caaente en los inicios del siglo XX, las comunidades campesinas e.!! 

tahan rodeadas por grandes extensiones de tierra cultivab~c y estaban 

Usposibilitadas de mantener a sus familias que indcbidamc~te increme!! 

t&ban su poblaci6n. La desesperaci6n e intranquilidad reinaba en las 

aonas agrícolas de M~xico. Un ')ran ndmcro de cstuU.iosos analizaron -

e~ probleaa y snanifestaron su inconfomidad denunciando la problem3.t!. 

ca, foraulando posibles soluciones, proponiendo iniciativas de leyr -

paro, finalmente no fueron escuchados; los valores entendidos de las 

clases privilegiadas crearon una barrera invulnerable en relaci6n a 

alguna pretenci~n de transformar la anArcuica organizaci6n de la pro

piedad agraria. 

Vario& intelectuales se fueron organizando pau latinamcnte, con -

la intenci6n de luchar en contra de la dictadura imrerantc, sin impo!_ 

tar los riesgos que dicha empresa implicaba. Con el tiempo en el año 

de 1899 &e creó en la ciudad de San Luis Potost una asociaci6n denom! 

laia •club liberal :.>anciano Arriaga•, la fundaciOn se llev6 a cabo por 

el ingeniero Camilo Arriaga, Antonio otaz Soto, Juan Sarabia, Librado 

Rivera, Rosalfo Bustamantc, Josf y Benjamín Millan, Uumberto Macias -

Valdés, Carlos y Julio U ranga y varios m&s. En breve tiem?.>O se crea

ron otro& clW>es liberales en distintas entidades de la Reotlblica Me

•icana, con 9lanes y progrAJIAs similares. 

El Club Liberal, en 1903, con el apoyo de Ricardo y Enri~ue Flo-
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res Mag6n, Santiago de la Hoz, Luis Jaso, Alfonso Cravioto y Santiago . 

R. de la Vega, publicaron tres diarios de oposici6n: El Hijo del Ahu! 

zote, encabezado por .1ua11 ~arabia: Excclsior, por Santiago de la Hoz: 

Regeneraci6n por Ricardo Flores Magón. Estos diarios publicaron una 

serie de articulas que censuraba la dictadura imp.lantada por el Gene

ral florfirio D1az, colaborando a mantener viva la inconformidad que ya 

se ?alpaba en algunos regiones del pa1s y, asimismo, a forjar las 

ideas c;:uc sustentaría el movimiento revolucionario. 

Posteriormente el General Porfirio o1az orden6 que los dirigentes 

del Club Liberal fueran perseguidos y aprisionados. Manteniendo a 8!. 

lén Jesas Mart1ncz Carreen, Alfonso Cravioto, Ricardo y I:nri~ue Flores 

MagOn, y Juan Sarabia, en prisiOn durante algunos meses. Final.mente -

la mayorta de ellos al terminar su condena se refugiaron en Estados -

Unidos y publicaron nuevamente el periOdico R&¡cneraci6n; pero l~s au

toridades de Estados Unidos hostigO a sus dirigentes y varios pasaron 

algunos d!as en la carccl. Ricardo Flores Mag6n y Juan Sarabia optaron 

radicar en Canada; y los demAs miembros se refugiaron en el Estado de 

San Luis Missouri, E.E. u. u., con la finalidad de evitar las represalias 

ClUe el gobierno de Mt'.?xico habta emprendido en su contra. 

El partido Libera 1 publicó un documento denominado •programa del 

Partido Liberal" -y "Manifiesto a la NaciOn", firmado en st. Louis Mo. 

E.E.u.u., el primero de julio de 1906, por Ricardo y Enrique Florea M!. 

g6n, Antonio I. Villarreal, Juan y Manuel Sarabia, Librado Ribera y R~ 

salto Bustamante, En esta publicaciOn, que se imprimió y circul6 cla!!. 

destinamente en el ~a1s, se exhortaba al pueblo a sublevarse contra la 

dictadura del General Porfirio D1az. 
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El Partido Liberal plante6 en su roograma una parte significati

va de lo que puede considerarse !Jrograma agrar i.o "/ obrero de la revo

luci6n, contenido en los preceptos 123 y 27 de la Constituci6n Pol!ti 

ca de los Estados Unidos Mexicanos. 

El estudio del •prO<Jrama del Partido Liberal" pone al descubier

to, el juicio acertado que ten!.an de las condiciones poltticas y soci!. 

les del pa!s, de q:uicnos lo plantearon. Proponen la jornada de ocho 

horas, la fijaci6n del salario mfnimo en un peso, la cancclaci6n de -

las deudas de los peones rurales, con las <JUe se sosten!a la servidlJ!! 

bre feudal en las haciendas. Las proposiciones concretas del Partido 

Liberal relacionadas a la materia agraria, son las c:uc se transcriben 

a continuaci6n: 

•21. Establecer un maximum de ocho horas de trabajo '·' un salario 

alnimo en la proporci6n siguJente: Sl. 00 9ara la generalidad del !'af.s, 

en qu.e el promedio de los salarios es inferior al citado, y más de un 

peso para aquellas regiones en <!UC la vida es m.'.!.s cara y en las oue e~ 

te salario no bastarf.a para salvar de la miseria al trabajador ••• 

• 28. Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de CA!!! 

po para con los amos. 

•29. Adoptar medidas para nue los duc::ios de tierras no abusen de 

loa medieros ••• 

•31. Prohibir a los J:latrones, bajo severas penas, que pagen al -

trabajador de cualquier otro modo que no sea con dinero efectivo; 

!Jrohibir y castigar C"!UC se 11ft?Ongan multas a los trabajadores o se les 

hagan descuentos de su jornal o se retarde el naqo de la raya por mas 

de una semana o se niegue al que se sei;:iare del trabajo el pal)O inmcdi!. 
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to de lo que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya ••• 

.. 34. Los ducii.os do tierras estd.n obligados a hacer productivas 

todas las que posean; cualquier extensión de terreno aue el 90seedor 

deje im~roductiva la rccabrar4 el Estado y la emplear~ conforme a los 

art!culos s1')Uientea: 

"35. A los mexicanos residentes en el extranjero aue lo solici

ten los repatriará el gobierno !)ag4ndoles los gastos del viaje y les 

proporcionilr3 tierras para su cultiva. 

"36. El Estado dará tierras a C1Uien quiera cue lo solicite, sin 

más condiciOn nue detlicitrlas a la producción agrf.cola, y no venderlas. 

!ic fi inr~ extensión máxima de terreno C!Ue el estado pueda ceder a una 

persona. 

"37. !'ara f!Uc este beneficio na sólo aproveche a los pocos aue 

tengan elementos para el cultivo de tierras, sino tambi@m a los po--

bres que carezcan de estos elementos, el Estado crearA o fomentara un 

banco agrtcola que hará a los agricultores ~obres pr~stamos con poco 

r6di to y redimibles a ~lazos~ .• 

"40. 1>rotecci6n a la ra.za indf.gena ••• 

"50. Al triunfo el Partido Liberal, se confiscnr:\n los bienes de 

los funcionarios cnri~uccidos bajo la dictadura actual y lo que ?rodu! 

ca se a~l1car4 al cumplimiento del cap! tulo de tierras esPecialm.ente -

a rcstituJ.r a los yaouis, mayos y otras tribus, comunidades o indivi-

duos, los terrenos de riue fueron despojados y al servicio de la a.mort! 

zaci6n de la doUtliJ Hi.!cional." tlO) 

10) Naranjo, frnnciac:o, "Dicdonaric IHogriifíc:o Revolucionario", Késh::o, Ie
prenta Editodal Cosmos. 
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A finales del año de 1908 se public6 un libro en San Pedro, 

COahu.ila 1 intitulado •La succsiOn presidencial en 1910 11
, cuyo autor -

fu.e Francisco I. ~adero, en el mismo se condenaba al r~gimcn impuesto 

por el general Porfirio D1az y sugerta la creación de un partido pal! 

tico '!\le partici9ara en las elecciones que se llevarían a cabo en ju

lio de 1910. El libro ~rovoc6 el interl!s de una gran parte de la po

blaci6n del ~at.s y coadyuvó a excitar el !)atriolismo de un gran ndme

ro de lldicanos, sosegado durante mucho tiempo. Del mismo modo crit!, 

caba con ri9or y mordacidad la ilegalidad en el despojo de tierras -

realizando en contra de la tribu ya.qui, de igual forma c:ue la injusta 

guerra de que fueron victimas los grupos pertenecientes a esa tribu. 

El Plan de San Luis Potosi se expedi6 por Don Francisco I. Made

ro, el S de octubre de 1910, en la ciudad de San Luis Potosi. El Plan 

consta de un pr6logo en el <!Ue se realiza una breve historia de los -

.Qltilk>s acontecimientos y ataca la dictadura implantada por el General' 

~orfirio Dlaz. 

&n el priller numeral declaran nulas las elecciones celebradas en 

el aes de julio de 1910; en el segundo se establece que scrA desconoc! 

do el gobierno de Por!irio Ofaz en el siquiente peri6do ~residencial, 

en el tercero se consa~ra lo m3s importante del Plan de San Luis, y -

fue lo que incit6 a la mayorla de los cam?esinos para que' se unieran 

al levantamiento revolucionario, suscitando levantamientos armados en 

varios lugares de la Reptlblica Mexicana despu4!s del 20 de noviembre de 

1910. El citado ~recepto se redact6 en los si~uientes t@minos: 

•AbWlando de la ley de terrenos baldlos, numerosos nequeños propieta

rios, en su ma:1orla indlgenas, han sido despojados de sus terrenos, -
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por acuerdo de la Sccretnrta de Fornento, o por fallos de los tribun~-

les de la ílepablica; siendo de toda justicia restituir a sus antiguos 

poseedores los terrenos de C]UC se les dcspoj6 de un modo arbitrario, 

se declaran sujetas u revisi6n tales disposiciones y fallos y se les 

exigirá a las flUC los adriuicr~i.n de un modo tan inmoral o a sus hered!!_ 

ros, f!Ue los restituyan a sus primitivos propietarios, a 'lllienes Pª'l! 

rAn tambitin una indemnizaci6n por los perjuicios sufridos. S6lo en -

caso de que esos terrenos hayan :.>asado a tercera ~ersona antes de la 

promulgaci6n de este Plan, los antiguos propietarios recibiran indem

nizacH5n de aouellos en cuyo beneficio se verific6 el despojo.• (11); 

en el cuarto numeral se establece el principio de la no reelecci6n: -

en el quinto Francisco I. Madero se f1roclama presidente provicional -

de Ml!xico, argwnentando oue si se hubiera respetado el s_ufragio, ain 

lugar a dudas, hubiera sido elegido para desempeñar el cargo de pres! 

dente; en el s6ptimo precepto se fija el 20 de noviembre de 191!>, con 

el objeto do que todos los ciudadanos se revelaran al sistema implan

tado por don Porfirio Ofaz. Los dem3s numerales del Plan son comple-

mcntarios del mismo e irrelevantes. 

En consecuencia, Zapata v sus correligionarios tomaron las armas 

y se lanzaron a la revoluciOn, no oorC1Ue los hubieran persuadido por 

el principio de sufragio efectivo y no reelección, sino porque juzga

ron c:ruc las promesas estipuladas en el artfculo tercero del Plan de -

San Luis eran realizables: debido a que ellos en realidad hablan sido 

11) 11 Planes Políticoa y Otros Oocumentos 11
1 Hi?aico, Fondo de Cultun Econ6eic•, 

1954, 71 p. 
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des?Qseidos de sus tierras por los hacendados ~, las autoridades del -

Estado de Morelos, y creyeron oue habla llegado el momento de impar

tirse justicia. Del mismo modo sucedi6 con otras comunidades aue se 

revelaron en diversas ~artes del Pa!s, y r!~idamente se generalizó la 

revoluci6n en todo el territorio mexicano. 

La ~evoluci6n Mexicana triunfó en el mes de mayo, cuando los ma

deristas ocuparon a sanC]re y fuego la capt tal del Estado de Chihuahua. 

El 25 de mayo del mismo a..~o renunció a la ~rcsiJPnci<i de la Rc!Jública 

don Porfirio D1az, subst!tuycndolo el señor Francisco León de la Barra, 

ca.o presidente provicional y con la finalidad de convocar a nuevas -

elecciones. Madero cntrO victorioso a la ciudad de M~xico el 7 de ju

nio de 19ll. 

Despu@s del triunfo de la Revoluc16n maderista se agit6 el probl!, 

aa agrario, tanto en los escritores e intelectuales como entre los ci~ 

dadanoa que participaron para derrocar el gobierno de don Porfirio 

D!az. 

El Lic. Andr@s Malina Enr!~ucz, no conforme con la victoria de -

Francisco I. Madero v el gobierno del r>residente provicional, intcnt6 

J10tivar un nuevo movimiento revolucionario. En el mes de agosto de -

1911, elabor~ un plan polttico denominado •pian de Tcxcoco". Señala 

u.na extenst6n m!xima inatectable de 2000 hectáreas y la eXprop1aci6n 

de lo& excedentes dentro del maderismo, de la libre cvoluci6n agraria. 

SllStenta la idea del avalO.o de los biene~ CX!Jropiados y el pago por -

loa caa,esinos y estima que no podr4 consolidarse la 9az sino se ataca 

a fondo el problema aqrario. Sostiene un punto de vista singular al -

afinur que es necesaria la fragaentaci6n violenta de la propiedad, lo 
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adicion6 con varios decretos y esperó confiado en que numerosos ciud! 

danos los secundaran en su aventura. 

Durante el gobierno de don Francisco Ledn de la Barra no se rea

liz6 nada en beneficio de la comunidad agraria, con exce~ci6n del a

cuerdo suscrito el lª de septiembre por los lideres yaf'!uis y don Fran. 

Cisco I. Madero en representación del gobierno del Estado. El g~bie~ 

no quedó comprometido con los yaquis a restituirles sus terrenos: a -

pagar a cada trabajador un peso diario mientras se realizaba la rest,! 

tuci6n: a prestarles ayuda financiera oara la ex!Jlotaci6n agr1cola; a 

establecer escuelas, a construir una iglesia en cada ejido y a no C2, 

brarlcs impuesto alguno durante treinta años. 

Emiliano Zapata quo, como se menciona antcr iormente, se levant6 

en armas impulsado por las promesas agraristas del "Plan de San Luts• 

se opuso terminantemente a licenciar sus tropas sino se iniciaba la -

restituci6n de tierras a las co1.nunidades. El resultado fue que desde 

fines de a!)Osto se reanud6 la lucha, una lucha sin cuartel entre las 

fuerza::; federalc.i; encabezadas por el general Victoriano Huerta y los 

agraristas a las 6rdcnos de Zarata. 

Y. como el caudillo de la RevoluciOn, ya Presidente de Ml!xico, no 

solucionara nada rcl.11.ivo ~-,1 problema agrario, Emiliano !:a.pata fina& 

con algunos de sus compañeros de lucha, en Villa de Ayala~ Moreloa, -

el 28 de noviembre de 1911, con el lema de "Reforma, Libertad, Justi

cia y Ley", un nuevo plan revolucionario de mayor im?Ortancia social 

que el de San Luis Potos1. Ese plan fue publicado en la Capital de la 

Repllblica el 15 de diciembre del mismo aiio en el Diario del H09ar. 

Lo m4s trascendental del Plan de Ayala se encuentra en las adi-
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ciones del Plan de San Luis. Son de alquna manera tan imoortantes -

para el estudio del Derecho Agrario que a continuaci6n se transcriben: 

•6: Como parte adicional del Plan ci.ue invocamos hacemos constar: 

C!\18 los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, -

cientlCicos o caciques a la sombra de la justicia venal, entrar~n en -

posesi6n de esos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudada

nos que terv]an sus t1t\llos correspondientes a us<1s propiedades, de las 

cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros 01?resores, mant~ 

niendo a todo trance con las armas en la mano la mencionada posesi6n, 

y los usurpadores ~ue se consideren con derecho a ellos lo deducirán 

ante los tribunales especiales ciue se establezcan al triunfo de la r~ 

voluci6n. 

1: En virtud de 11ue la inmensa mayor1a do los pueblos y ciudada 

nos mc1'icanos no son mi'\s dueños que del terreno que pisan, sufriendo 

los horrores de la miseria sin !lOder mejorar en nada su condición so

cial ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura, por estar 

s:>nopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas; por 

esta c•usa se exr-ropiarAn, previa indemnizaci6n, de la tercera parte 

de uoa aonopolios a los podero~os propietarios de ellos, a fin de que 

loa pueblos y ciudac!anos de M@xico, obtengan ejidos, colonias, fundos 

legales para pue~los o campas de sembradura o de labor y· se mejore en 

todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos. 

e: Los hacendados, cientlficos o caciques que se opongan direc

ta o indirectaaente al presente plan, se nacionalizarSn sus bienes y 

las dos terceras !>artes ciue a ellos les correspondan, se destinaran -

para indesnizaciones de guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las 
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victimas que sucumban en la lucha del presente plan. 

9: Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes antes 

mancionadas, se aplicaran leyes de desamortización y nacionali'Zaei6n 

segQn convenga, pues de norma y ejemplo pueden servirnos las !>Uertas 

en viqor por el inmortal Juárcz a los bienes eclesi!sticos, que escat 

mentaron a l~s déspotas y conservadores ~ue en todo tiern.!'JO han prete~ 

dido iM?Onernos el !1U90 ignomtoso de la opresi6n y el retros.eso., (12) 

Se puede concluir qua el Plan de Ayala consagra ideas que sinte

tizan el pensamiento del zapatismo y del villismo, y constituye, ind!:!,. 

dablemente, un importante antecedente del artfculo 27 Constitucional 

y de la actual Legislación Agraria, El 51lan de restJUesta a los tres 

siglos de requerimientos reivindicatorios del campesino y a su anhelo 

de justicia social. Oe modo nue constituye una gran aportaci6n al llM2. 

vimicnto rcvaluctonnrio de 1910. 

El plan de Gua<lalupe, bandera de la ~evoluc16n Const:itucionalis

ta, fue expedido el la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, por don Venu!. 

;) t1ano Carranza, el 26 de marzo de 1913. El rilan contiene siete artf-

culos en lo C!Ue se desconoce al Gobierno del qeneral Huerta, a loa ;¡~ 

dereo Legislativo y Judicial de la Federaci6n y a los gobierno• de 

los Estados que reconozcan a Huerta. 

El general HYerta se apoderó del Gobierno y m.and6 asesinar al pr!_ 

aidente Madero y al vicepresidente Pino su&rez, Huerta quizo gobernar 

con mano de hierro y de fama similar en· que goberne el qeneral Porfi-

12) Naranjo, Francie<:o. Op, Cit., pp. 272, 273, 274. 
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rio Dlaz: quizo desarrollar f6nnulas eficaces en el ~asado a condici~ 

nea polf.ticas y sociales totalmente diferentes, fracasando irremedia

blemente. Sin embargo, la necesidad de transformar la organización -

de la propiedad territorial en nuestro pa1s ya no rod1'.a ocultarse, lo 

cual reconocfan no s6lo los· grupos más o menos prc,.JfC!:islas, sino 

alln los sectores más reaccionarios, provocando la !levo l uc i6n Consti t!!_ 

cionalista que 1n1ci6 e-1 gobernador del Estado de Coahuila don Venus-

tiano carranza. 

El 2 lan Poli tico de ese movimiento armado fue el Plan de Guadal!! 

pe, cuyo principal objetivo era el de reestablcccr el orden constitu-

cionalista; !'ero con la orcsi6n pol1tica CJUC cjercta el Plan de Ayala 

y respondiendo a las demandas de los cam!Jesinos, el 12 de diciembre -

de 1914, don Venustiano Carranza riublic6 el Plan de Vcracruz en el -

ci.¡al ofreci6 que durante la revoluc!On se cxpcdirian lcyus con el pr~ 

p6sito de satisfacer sus necesidades econ6micas y pol1ticas del !1a1s, 

y leyes agrarias que fOf'!lentaran la creaciOn de la pequeña propiedad, 

desapareciendo los latifundios y restituyendo a los campesinos las -

tierras de que hablan sido desposeidos. 

Con apoyo de este Plan, don Vcnustiano Carranza, primer jefe del 

ejército constitucionalista, legislO y puso en vigor la ley del 6 de 

enero de 1915, c:ue fue el prtnctpio de la Reforma 1\qraria· en M~xico. 

Dicha ley fue redactada en parte por el licenciado Luis Cabrera, can

for.e a las ideas que habla sustentando en su discurso sobre la recen! 

titi.M:iOn de los ejidos de loe pueblos, en la Cám.:1ra <le Diputados, en 

el aes de diciembre de 1912, 

La ley del 6 de enero de 1915 consta de nueve considerandos y df!. 
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ce articulas de gran intert!s y trascendencia, en virtud de que el cr! 

terio que sostiene en rclaci6n a oue todos los pueblos sin tierras, -

hayan tenido o no ejidos, tienen derecho a tenerlas para satisfacer -

sus necesidades. 

La ley estima que una de las causas C?Ue r>rovocO el malestar y el 

descontento de los c.1mpcsinos del territorio mexicano fue el despojo 

de lo::; terrenos nuc a los pueblos se les otorg6 en la l!poca colonial. 

Despojos que se ef(.•cLuaron no sOlo a través de ventas realizadas por 

las autoridadc5 pol 1LiCd5, sino tambit!n por medio de composiciones o 

enajenaciones autorizadas por las Secretarias de Hacienda y de !"mit.e!l 

to, bajo el pretexto de deslindes, favoreciendo finalmente a los de

nunciantes de excedencias al servicio de compa'l:f.as deslindadoras. 

Todo esto realizado con la confabulac!On de funcionarios y de los g~ 

bernadores de los Estados. 

En la parte final de la exposiciOn de motivos el legislador con .. 

cluyc que para lograr la estabilidad social y !lol1tica en la Repllbli

ca y organizar la socicda<l mexicana de acuerdo con uno de los plante!,_ 

mientas b:ísicos de ld RcvoluciOn, era necesario restituir a varias e~ 

munidades agrarias los ejidos de riue habtan sido despojados, concOllli

tantemente dotar de tierras a lo!5 nO.cleos de poblaci6n carentes de -

ellas. 

De esta forma se recstablecieron las dos instituciones agraria& 

coloniales: la restitución de tierras y la dotaci6n de tierras. 

So decreto la oxpropiaciOn de terrenos ':I haciendas colindantes -

con los pueblos que carecieran de tierras y solicitaran dotaciones, -

por lo que conccdi6 a los propietarios el plazo de un año con la fin! 
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lidad de que reclamaran ante los tribunales y obtuvieran la indemni

zac16n correspondiente. 

Se cre6 la Comisi6n Nacional Agraria para uJccutar restituciones 

y dotaciones, una comislOn local en cada Estado y los comit6s ejecut,!. 

vas que se requirit?ran. 

Las restituciones y dotaciones se efectuaron a trav6s de un pro

ced:L.aiento consistente .en: el pueblo solicitante clcg1a un comit~ -

particular ejecutivo que en representaci6n efectuaba todos los tr~mi

tes conducentes. Ante el Gobernador del Estado o territorio al f1UC -

pertenecieran los campesinos se ='rescntaba la solicitud, o en su de

fecto, ante el jefe militar autorizado ~ara ellos, debido a la querra 

civil que se desarrollaba en la Repdblica. 

Loa jefes •!litares o los gobernadores resolvían autorizando o -

negando la restituci6n o la dotaci~n de tierras. En el caso de c:ue -

fueran concedidas, los comtt@s particulares ejecutivos entregaban las 

tieZ'r&a reivindicadas o concedidas, seglln el caso, a los pueblos sol! 

citantes. 

Del •isao nodo se reglamentaba una segunda instancia forzosa que 

se ventilab& ante la Comisi6n nacional Agraria. Consecuentemente los 

jefes •ilitares y los gobernadores en su caso, solamente otor9aban pg, 

sesiones provicionales y la Cce.1si6n Nacional ".')raria, lás definitivas 

con posterioridad a la rev!si6n de los e:x!ledientes relativos. 

Los dueños de los terrenos y las ha"ctendas afectadas tentan la -

facultad de reclamar la justicia del procedimiento en el plazo de un 

año a partir de la acci(m expropiatoria; pero en la mayoría de los -

casos no se les dcvolver1an las tierras afccta,l-1:~ sinu solam\!'ntc el -



-36-

valor o:ue registraran. Si los propietarios afectados no presentaban 

su reclamación en el plazo anteriormente señalado, perdlan el derecho 

de hacerlo y consccucntcmcntc; todo derecho. 

Pero es tal la influencia de esta Ley en el actual sistema Jurí

dico Agrario que es necesario transcribir a continuación: 

"Articulo l ª se declaran nulas: 

I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene

cientes a los pueblos, rancher!as, congreqaciones o comunidades, he

chas por los jefes polf.ticos, l]obernadores de los Estados o cualquier 

otra autoridad local, en contravenci6n a lo dispuesto en la ley del -

25 de junio de 1856 y demSs leyes y disposiciones relativas. 

II. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, -

aguas y montes, hechas por la Secretarta de Fomento, Hacienda o cual

quier otra autoridad federal, desde el primero de diciembre de 1876 -

hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ileqa1-n

te los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase pe!: 

tenecientee a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades. 

III. Tc1as las diliC]encias de apeo o deslinde, practicadas dura!!. 

te el peri6do de tiempo a que se refiere la feacci6n anterior, por e~ 

pañtae, jueces y otras autoridades, de loe Estados o de la Federact6n 

con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente, tierras, aguas 

y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra· 

clase, perteneciente a los ~ueblos, ranchertas, congregaciones o comu

nidades. 

Art!culo 2~ La <hvisión o reparte que se hubiera hecho leqltima

mente entre los vecinos de un pueblo,' rancherfa, congregact6n o COllU-
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nidad, y en la que haj-•a habido algO.n vicio, solarwntc r>oclrá ser nuli

ficada cuando as! lo soliciten las dos tcrcerds t>.1ttcs de aquellos V!:, 

cines o de sus causahabientes. 

Articulo J: Los ~ueblos oue necesit~ndolos, carczcnn de ejidos o 

que no cudieran lograr su restituci6n por falta de t!tulos, por impo

sibilidad de identificarlos o porf'!Ue legal.Mente hubieren sido enajen! 

dos, podrAn obtener que se les dote del terreno su~icicnte ?ara re

construirlos conforme a las necesidades de su poblaci6n, expropi3ndo

se por cuenta del gobierno nacional el terreno indis:Jensable ~ara ese 

efecto, del ~ue se encuentra inmediatamente colindante con los pueblos 

interesados. 

Articulo •: :>ara los efectos de esta ley y dem3s leyes aqrarias 

que se expidieron, de acuerdo con el proi:Jrama nolttico de la Revolu-

ci6n, se crear!n: 

I. Una Comis16n Nacional Agraria de nueve ocrsonas y que, pres!, 

dida por el Secretario de Fomento, tendrá las funciones C'Ue esta ley 

y las sucesivas le sc~alcn: 

II. Una ComisiOn LOcal Agraria, compuesta de cinco 9ersonas, 

par cada Estado o Territorio de la RepQblica, y con las atribuciones 

que las le¡es determinen. 

III. Los com.itt?s ~articulares ejecutivo$ eme en caaa Estado se 

necesiten, los que se comrmndr:ln de tres personas cada uno, con las -

atribuciones que se les señalen. 

Articulo s: LOs comit~s particulares ejecutivos dependerán en 

cada Estado de la comisi6n local al')raria rcsr>ectiva, r¡uc a su vez, ª!. 

tara subordinada a la Com.isien Nacional J\graria, 
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Art!culo 6g Las solicitudes de restituci6n de tierras pertece

cientes a los pueblos ctuc hubieren sido invadidos u ocupados ileq!t! 

mamcnte, y a ':jUe se refiure el arL1culo 1° de esta ley, se presenta

ra~ en los Estados directamente ante los gobernadores, y en los Terr! 

torios y Distrito Federal, ante las autoridades ~oltticas superiores, 

pero en los casos en que la falta de comunicaciones o el estado de -

guerra dificultare la acción dt? los gobiernos locales, las solicitu

des podra.n también µrescntarsc ante los jefes militares que est~n ª!.!. 

torizados esrecialmcntc para el efecto por el encargado del Poder E

jecutivo; a estas solicitudes se adjuntar~n los docwnentos en que se 

funden. 

Tambión se prescntar:ln ante las mismas autoridades las solicit!!_ 

des sobre concesiones d11 lierras para dotar de ejidos a los pueblos 

que carecieren de ellos, o qut . .> no tenl]an tftulos bastantes para jus

tificar sus derechos de rcivindicaci6n. 

Arttculo 7~ t.a autoridild respectiva, en vista de las solicitu

des presentadas, oirá el parecer de la comisión local agraria sobre -

la justicia de las re1v1ndtcac1ones y sobre la conveniencia, necesi

dad y extcns16n en lu5 concestoncs de tierra para dotar de ejidos, y 

resolverá si procede o no la rcstituc16n o concesión ~ue se solicita 1 

en caso afirmattvo, :>nsarS el expediente al comit6 particÚlar ejecu

tivo que corresryondu, a fin de que, identific4ndose los terrenos, de.! 

lindAndolos y midiOndolos, proceda a hacer entrega provisional de 

ellos a los interesados. 

Art!culo e~ Las resoluciones de los qobernadores o jefes mili

tares, tendr~:-) el car3cter de provisionales, pero ser4n ejecutadas en 
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sequ.ida por el comité particular ejecutivo, y el expediente, con to

dos 51.l& documentos y demás datos que se estimaren necesarios, se re

•itirl despu~s de la comisi6n local agraria, la c:ue a su vez, lo el~ 

varl con un informe a la Comisi6n Nacional Agraria. 

Articulo 9: La Comisi6n Nacional .\~raria Jiclaminar:S. sobre la 

aprobaci6n, rectif icaci6n o madi f icaci6n de las resoluciones e levadas 

a su conocimiento, y en· Vista del dict!men aue rinda el encargado -

del Poder Ejecutivo de la Naci6n, sancionará la reivindicaciones o d!:! 

taciones efectuadas, expidiendo los tftulos respectivos. 

Articulo 10: Los interesados ~ue se creyeren ~erj udicados con 

la resoluci6n del encargado del Poder Ejecutivo de la NaciOn, !JOdrán 

recurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del t6rm!, 

no de un a~o, a contar desde la fecha de dichas resoluciones, rues -

pasado este t@rmino, ninguna reclamaci6n serA admitida. 

En los casos en ~ue se reclame contra reivindicaciones y en C!Ue 

el interesado obtenga resoluct6n judicial declarando que no procec:Ua 

la restituci6n hecha a un ,ueblo, la sentencia s6lo dará derecho a -

obtener c!el Gobierno de la Naci6n la indcm.nizaci6n corres90ndiente. 

En el mismo tl;rmino de un año podr8.n ocurrir los pro~ietarios de 

terrenos esproniados, reclatnando las indemnizaciones r;ue deban paq3!. 

&eles. 

Artf.culo 11! Una ley rec]lamentaria dctcrmin<1r:i la condici6n en 

que han de n:uedar los terrenos 11ue se devuelvti.n <:> ~~e adjudir1ucn a los 

pueblos y la manera y ocas16n de dividirlos entrC> lns vecinos, r¡uienes 

entretanto los disfrutarán en canon. 

Artf.culo 12: Los gobernadores de los Estados o, en su caso, los 
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jefes militares de cada rcqi6n autorizados por el encarc:rado del Poder 

Ejecutivo, nombrarfm desde lucqo la comisi6n local agraria y los com! 

tés particulares ejecutivos. ft (13) 

Al publicarse la referida ley es seguro que surgieron algunas in_ 

tcrrogantes, en virtud de CJUC la misma omite aspectos de verdadera i!! 

portancia, tales como la forma de pago de las tierras expropiadas, 

previo o mediante procedimientos para el avalOo de los terrenos, etc. 

Se puode establecer que la vaguedad de la ley en determinados arttc~ 

los pudo haber sido intencional, con el objeto de evitar probleaaa de 

dificil soluc16n. De alguna manera, sobre todo ~r razones de car&c

tcr !)OU.tico. El constitucionalismo tenia que atraer a las raaeas ca~ 

pesinar1 del norte y del centro de la ~c!"Qblica !lara luchar con éaito 

en contra de la D1visi6n del Norte comandada por el General !?ranciaco 

Villa; hab!.a que contar con una ley agraria oue enfrentara el Plan de_ 

J\yala, con la finalidad de impedir '!lle el general Zapata siguiera aa.!! 

teniendo el rnonoriolio del ideal agrarista. 

En 1915 la rcvoluci6n alcanzo dimensiones sin precedente, tanto 

por los elementos de guerra acumulados como por el ntlmero de los com

batientes de cada bando. flor un lado los constitucionalistas o carran. 

cistas y del otra los villistas y zaoatistas. DeS!JU~s de alqunoa me

ses de lucha, ganaron los siguidorcs del C)eneral Venustíano Carranza, 

a quienes dirigió con gran pericia el general Alvaro Obreg6n. El sa! 

do de aquella cruenta lucli.t fue de miles· de muertos y millones de pe-

13} Fnbila, Hnnurl, "Cfncn Siglo~ de Legifflaci6n Agrada", Centro de P..studio• 
Hht8rica!l 1 Secretarln de la RcfomA AKrnria, Hi'hdco, 1981, 
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sos en bienes materiales destruidos. Sin cmbarqo, el f'jórcito habil! 

tado por el General Carranza tuvo que luchar con los z.apatistas, los 

residuos del villismo y algunos grupos inde!'endientes, residuos de 

loa antiguos federales de don Porfirio Olaz y Victoriano Huerta. 

La Comisi6n Nacional Agraria se organiz6 hasta el 19 de enero de 

1916, debido a las luchas sangrientas, en un !>rincipio se dedic6 a r!! 

solver consultas de las·comisiones locales, a fijar jurisdicciones y 

aclarar los arttculos de la ley. En la circular marcada con el nlime

ro 3, expedida por la citada comisi6n el 6 de mayo de 1916, se esta-

blece la pe']Ue5.a pro9iedad inafectable en cuarenta hectáreas de labor 

y sesenta de agostadero, pero sin señalar alguna diferencia entre -

tierras de temporal, de riego o de humedad en relaci6n a las cuarenta 

hect:lreas de labor. 

Don Venustiano Carranza,, encar~ado del Poder Ejecutivo de la N!, 

ci6n, expid16 un decreto, a trav~s del cual rcform6 los arttculos 7, 

e y 9 de la ley del 6 de enero, el 19 de se~tiembre de 1916. La re

foraa consist16 en suprlm.ír la divis16n provisional de los terrenos, 

debido a que se habfa deft'lostrado el efecto neqativo oue product:a al -

provocar incertidumbre en que durante cierto l<i[->su c!ucdaUan tanto los 

ejidatarios collO los hacendados. 

Asimis!IO el Genera 1 Carranza expidi6, el 19 de seratiembre de -

1916, la convocatoria para la reuni6n de un ConC)rcso Constituyente en 

la ciudad de f"}ucretaro el 1 • de diciembre de 1916. El conqrcso debía 

ocuparse durante sus sesiones de reformar la Constitución de 1857, -

:uincipalmente aquellos artfculos f!UC na se ajustaran a las aspiraci2_ 

nea y necesidades de las masas :>0rulares. El Primer Jefe del Ej~rcito 
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Constitucionalista ontrcg6 en la inaquraci6n del Congreso, a su pre

sidente, el licenciado Luis Manuel Rojas, un proyecto de una serie de 

reformas que segGn su parecer se debían de realizar a la Constituci6n 

de 1857. El art!c:ulo 27 del proyecto del señor Carranza estaba reda~ 

tado de la sir1uicnte manera: 

"La propiedad privada no puede ocuparse para uso ptlblico sin pr~ 

via indemnización. La necesidad o utilidad de la ocupaci6n deber:! -

ser declarada por la autor id ad administrativa correspondiente; pero -

la expropiacit!in se hará por la autoridad judicial en el caso que haya 

desacuerdo sobre sus condiciones entre los interesados. 

Las corporaciones e instituciones religiosas, cuales"!uiera que -

sea su cartictcr, dcnomin3ciOn y objeto, no tendrán capacidad legal P! 

ra adf!uirir en pronicJ,1d o oara administrar m3s bienes ratees C!Ue los 

edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de 

dichas corroracioncs e instituciones. Tatn!"JOCO la tendr8. para adqui

rir o administrar capitales sobre bienes ratees. 

Las instituciones de hencficicncia pObltca o privada para el 

auxilio de los necesitados, la di:fusil'!in de la enseñanza, la ayuda re

cf!lroca de los inc\ividuos CJUC a ellas pertenezcan o para cualc;!uier -

otro objeto licito, en ninl)an caso podr8n estar bajo el ~atri110nio d! 

recci6n o adMinistrac.tl'!in de corporaciones relif!iosas ni de los •inis

tros de los cultos, y tcndr3n ca!lacidad para ad'luirir bienes ratees, 

pero 11nicamcnte lOa o_ue fueren indispensables y 'JUC se destinen de -

una tnancra directa e inmediata al objeto de las instituciones de que 

se trate. 

También podr!n tener sobre bienes rafees capitales 1111puestoa a -
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inter~s, el que no ser& mayor, en ningOn caso, del que se fije como 

legal y por un tfnnino que no pase de diez años. 

Los ejidos de los ?Ueblos, ya sea que los hubieren conservado 

posteriormente a la ley de desamortizaci6n, ya eme se les restituyan 

o que se les den nuevos, conforme a las leyes, se disfrutarán en co

atln por sus habitantes, entretanto se re,arten confonne a la ley nue 

al efecto se expida. 

Ninguna otra corporaci6n civil podrS tener en r>ropiedad o admi

nistrar ~r s! bienes ratees o capitales impuestos sobre ellos, con 

la dnica exceoci6n de los edificios destinados inmediata y directame!l 

te al objeto de la instituci6n. 

Las sociedades civiles y comerciales podr3n poseer fincas urba

nas y establecimientos fabriles o industriales dentro y fuera de las 

poblaciones; lo mismo C'1_ue las ex:1lotacioncs mineras, de petr61eo de 

cualf!Uier otra clase de substancias que se encuentran en el subsuelo, 

as{ como taabH~n vfas f~rreas u oleoductos: pero no podr3.n adquirir 

ni administra¡- por si nrontedades rOsticas en superf icic mayor de la 

que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios 

de los objetos indicados y que el Ejecutivo d& la Uni6n fijar:S en ca

da caso. 

Los bancos debidamente autorizados conforme i\ las lcVcs de asoci!_ 

cienes de crl!dito ~dr4n obtener capitales impuc~tos sobre propiedades 

urbanas y rtlsticas, de acuerdo con las µrcscripciones de dichas le

yes.• (14) 

14) Tomado de la f.dición Oficial que public6 la Secretaría de Gobernación en 
1917. 



-U-

Las innovaciones de este proyecto de reforma, en relaci6n con el 

numeral 27 de la Constituci6n de 1957, pueden establecerse de la si

guiente forma: 

En primer lugar, se otorgan facultades a la autoridad adatinistr.!. 

tiva para declarar la necesidad o utilidad de las expropiaciones. 

t:n scr¡undo lug.'lr, se le nicqa a la iglesia el derecho a ad~uirir 

bienes ra1.ces. 

I:n tercer lu')ar, tambi~n se prohibe f!UC las instituciones de be

neficienci a !_"'!lblica o privada adquieran bienes ratees y estar patroc!. 

nadas, diriqidos o administrados por alguna corporaci6n religiosa o 

por alquno de sus miembros. 

~ por 0.ltimo se otorC)a a los pueblos el derecho de disfrutar en 

comt1n de sus cj idas Di entras se distribufan las parcelas confonne a 

lo dispuesto por la ley c!ue se expida al efecto. 

:'inalmcnte el proyecto presentado por el IJeneral Carranza no sa

tisfi z6 a los representantes de las masas populares, en virtud de que 

no daba una solución al problema a.e la distribuci6n de la pro!liedad -

territorial. De modo que, fue necesario elaborar un nuevo proyecto -

del articulo 27 ele ln Constitución para presentarlo a las considera-

cienes de la asamUlcíl lc<Jislativa, mismo ~ue se discutió en varias 'J 

prolonl)adas sesiones, en las que intervinieron un promediO de cuaren

ta di!_Jutadon y alrJunos jurista!:> en calidad de asesores cOJIO don -

Andr6s "telina Enr!C1ucz y don Jos@ I. LU'JO. 

En art!culo 27 de la Constitución de 1917, es la base jur1dica -

de la !lcforma 7'.graria, !JUCS atln cui\ndo esa reforma haya iniciado con 

la le~' del 6 de enero de 1915, l'\l entrar en vigor la Constitucitin de 
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1917, el artf.culo citado es desde entoces, su Onico fundamento. Ade

llls es el más revolucionario de la Carta Magna d•! 1917 y el Uc mayor 

trascendencia nacional. 

1.- REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

Para lograr una cabal comprensi6n del articulo 27 Constitucional 

Y de las reformas que· se han realizado al mismo, es necesario trans

cribirlo en su rcdacci6n original, no obstante su cxtcnsiOn. 

•Art. 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den

tro de los limites del territorio nacional corresponde originalmente 

& la Naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el d!? 

ainio de ellas a los !>articulares, constituyendo la propiedad privada. 

La espropiacioncs stHo podr3n hacerse por causa de utilidad pt1-

blica y mediante indc.mntzaci6n. 

La Naci6n tendr! en todo tiempo el derecho de imponer a la pro

piedad privada las modalidades que dicte el intcr~s !JOblico, ast como 

el de reqular el aprovechamiento de los elementos naturales sucepti

bles de apropiaci6n, para hacer distribución crtuitativa de la rique

za pr:llilica y para cuidar de su conscrvaci6n. Con l!Stc objeto se dic

taran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifun-

dioa: para el desarrollo de la pequeña propiedad: para la creaci6n de 

n1.1evos centros de !>Ohlaci6n agrf.cola con las tierras v a')Uas que les 

aean indispensables; oara el fcnento de la aqricultura y para evitar 
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la dcstrucci6n de los elementos naturales y los daños f!Ue la propiedad 

pueda sufrir en pcr;uicio de la sociedad. Los pueblos, rancherlas y 

comunidades ouc carnzcan t.lc tierras y aguas, o no las tengan en canti

dad suficicmtc nara 1.:ts necesidades de su 1?Qblaci6n, tendrán derecho a 

que se les dote de el las, tomándolas de las propiedades inmediatas, -

respetando siempre la pc'}Ucña propiedad. Por lo tanto, se confirman -

las dotacionPs de terrenos f!UC se hayan hecho hasta ahora de conforwi

dad con el decreto del fi de enero de 1915. La adquisici6n de las pro-

piedades particulnr~s m.•cí>si'\rJa~ !Jara conscquir los objetos antes ex

presados, se considerar3 de utilidad !>Qblica. 

Corresponde a la NnciOn el dominio directo de todos los minerales 

o substanciüs rrne en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyen 

depósitos cuya naturaleza sea distinta de los com1:>0ncntcs de los terr!?_ 

nos, talos como los 1nincralci:; de los <1Ue se extraigan metales y meta

loides utilizados en la imluslr ia; los yacimientos de piedras precio

sas,· de sül de qcma y de salinas formado~ directamente por las aguas -

marinas; los productos derivados de la descomposici6n de las rocas, 

cuando su cxnlotaci6n necesite trabajos subterr!neos; los fosfatos -

susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles m! 

neralcs s6lidos; el nctr6leo y Lodos los carburos de hidr6Jeno s6lidos, 

liquidas o gaseosos. 

Son tamb16n propiedad de la Naci6n las aguas de los mares terri

toriales en la cxtcnsi6n y t~rminos C]Ue fije el Derecho Internacional; 

las de las lagunas y esteros de las playas¡ las de los laqos interio

res de formaci6n natural, oue esten ligados directamente a corrientes 

constnntcs; las de los rios principales o arroyos afluentes desde el 
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punto en ~e brota la primera agua permanente hasta su desembocadura, 

ya sea aue corran al mar o que crucen dos o más Estados en su rama 

principal; las aguas de los rios: arroyos o hJrrancos cuando sirvan 

de limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que 

se extraigan de las minas, y los cauces, lechoz o riberas de los la

gos y corrientes interiores en la extensión f'}Ue fije la ley, Cual

quier otra corriente de agua no incluida en la enumeración anterior, 

se considerarS como parte inteQrante de la ~ro~iedad privada que atr! 

Viese; ?>ero el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso !'ase de 

una finca a otra, se constderarA como de utilidad y f!Uedar~ sujeta a 

las disoosiciones ~uc dicten los Estados. 

En los casos a ~ue se refiere a los p4rrafos anteriores, el do

minio de la UaciOn es inalienable e im~rescriptiblc, y s6lo podr3n -

hacerse concesiones !_>Or el Cobierno Federal a los !'larticulare_s o so

ciedades civiles o comerciales constitutdas conforme a las leyes me

xicanas, con la condici6n de nue se establezcan trabajos reC)ulares -

para la explotaci6n de los elementos de oue se trata, y ~ue se cumpla 

con los requisitos que provengan lAs leyes. 

La canacidad para ad<JuJrir el dominio de las tierras y aguas de 

la Nacien, se regir.8. por las siguientes prescripciones: 

I. StHo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y las 

sociedades mexicanas, tienen derecho ~ara adquirir el dominio de las 

tierras, aC)uas y sus accesiones, o para obtener concc~ioncs de exolo

tac16n de minas, aguas o combustibles mincrale.:. en l.1 Hc11úlllica Mexi

cana. El Estado podrtí conceder el mismo derecho it los üxtranjcros -

aiclV¡lrc que convenryan ante la Secrctarta de Relaciones en considcri\rse 
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como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, 90r lo mi!_ 

mo, la protecci6n de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; 

bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio 

de la Naci6n los bienes c:ruc hubieren adquirido en virtud del mismo. 

En una faja de cien kil6metros a lo largo de las fronteras y de cin

cuenta en las playa, por ningOn motivo podr&n los extrajeras adquirir 

el dominio directo sobre tierras y aguas, 

II, Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualqui!, 

ra que sea su credo, no podr:1n en ninqQn caso tener capacidad para -

adquirir, poseer o administrar bienes ratees, ni capitales impuestos 

sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o oor interp6sita 

porsona, cntrar~n al dominio de la Naci6n, concedi@ndoles acci6n po

pular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La 

prueba de presunciones sera bastante para declarar fundada la denun

cia, Los templos destinados al culto pOblico son de la propiedad de 

la Naci6n, representada por el Gobierno Federal, auien deterainara a. 

los que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas 

culturales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, 

conventos o cualquier otro edificio r¡ue hubiere sido construido o de! 

tinado a la administraci6n, propaganda o ense:lanza de un culto reli

gioso, pasaran desde luogo, de pleno derecho, al dominio directo de 

la Uac10n, para dt!SLin..irsc oxclusivamente a los servicios pOblicos de 

la Fcclcruci6n o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. 

Los templos que en lo sucesivo se erigieren ~ara el culto !'Ciblico se

ran propiedad de la Uac i6n, 

III. Las instituciones de beneficicncia, p1lblica o privada, que 
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tengan por objeto el auxilio de los necesitado,;, l~-1 i.11vcstllJi.lci6n 

cient1fica, la difusi6n de la cnse~anza, la ayl1:.la rectproca de los a

sociados o cualquier otro objeto licito, no podr.1.n adauirir más bie

nes ra1ces que los indispensables para su objeto, inmediata o direc

ta.'Dente destinados a él¡ pero nodr.ftn adouirir, tener y administrar 

capitales i.Jnpuestos sobre bienes ratees, sieopre que los plazos de i!!! 

posici6n no excedan de tliez años. En ningOn caso las instituciones -

de esta 1ndole podr3n estar bajo el patronato, direcci6n, administra

ci6n, cargo o vigilancia de corporaciones o instir.uciones reliqiosas, 

ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque l?stos o a

quellos no estuvieren en ejercicio, 

IV. Las sociedades comerciales ?Or acciones, no podr.1.n adC!uirir, 

poseer o administrar fincas rQsticas, Las socidadcs de esta clase 

que se constituyeren para ex!)lorar cualouicr industria fabril, minera, 

petrolera, o para alglln otro fin que no sea agrícola, podrá.o adquirir, 

poseer o administrar terrenos Gnicamente en la extensión que sea es

trictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los o~ 

jetos indicc"'dos, y C!Ue el Ejecutivo de la UniOn, o de los Estados fi

jar3n en cada caso. 

V. Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de -

instituciones de crédito, podrAn tener ca!litalcs impuestos sobre pro

piedades urbanas y rO.sticas de acuerdo con las rrescripciones de di

chas leyes, pero no p0dr3n tener en !>ropiedad o en administraci6n mSs 

bienes ratees aue los enteramente necesarios para su objeto directo. 

VI. Los condue.;azgos, rancher!.as, pueblos, congregaciones, tri

bus y dee!a cor:>e>raeiones de poblaci6n c:ue de hecho o por derecho guar 
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den el estado co1nuni\l, tcndrtin cap,i.cidad para disfrutar en comtln las 

tierras, bosques y nqtia$ 11uc les pertenezcan o f'!UC se les haya rest!, 

tuido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915; entr!:_ 

tanto la ley Jetcrmina la manera de hacer el repartimiento dnicamen

te de las tierras. 

VII. ruera de las corporaciones a las c:!UC se refiere las fra!:_ 

cienes III. IV. y VI, ninguna otra corporaci6n civil podr& tener en 

propiedad o. administrar por s!, U!enes ratees o capitales impuestos 

sobre ellos, con la <1nica cxccoc16n de los edificios destinados inm~ 

diata y directamente dl objeto de la instituci6n. Los Estados, el -

Distrito Federal y los territorios, lo mismo que los Municipios de -

toda la Rc~llblica, tcndrl\n ~lena capacidad ~ara adquirir y poseer t2 

dos los bienes ratees ncc(~sarios para los servicios ~1lblicos. 

Las leyes de la l·'odoraciOn y de los Estados en sus respectivas 

jurisdicciones, dctcrminar:!n los casos en que sea de utilidad pdbli

ca la ocupaci6n de la riro~icda.d privada: y de acuerdo con dichas le

yes, la autoridad administrativa har3. la declaración correspondiente. 

El precio que se fi j.1r:\ como indC?mnizaci6n a la casa expropiada, se 

basar ti en la cantidarl que como valor fiaca 1 de ella f ir]ure en las -

oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea f1UC este valor haya sido 

manifestado por el propietario o sim!>lemente aceptado por él de un 

modo tActico, por haber parJado sus contribuciones con esta base, au

ment:\ndolo con un diez por ciento. El exceso de valor f1UC haya ten! 

do la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho 

con posterioridad a la fecha de la asiqnacH!in del valor fiscal, ser& 

lo único que CJUCdarS. sujeto a juicio pericial, y a resoluci6n judi-
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cial. Esto mismo se observará cuando se trate de objetos cuyo valor 

no este fijado en las oficinas rentfsticas. 

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resolu

ciones y operaciones de deslinde, conces16n, composici6n, sentencia, 

transacci6n, enajenaci6n o remate que haya privado total o ~arcial

mente de sus tierras, bosoues y aguas, a los conducñazgos, ranche

rtas, pueblos, congregaciones, tribus y demSs cor?Oraciones de pobl,! 

c16n que existan todavfa, desde la ley de 25 de junto de 1856, ~ del 

aismo aodo scran nulas todas las disposiciones, resoluciones y oper_! 

cianea que tengan lugar en lo sucesivo y C}UC produzcan iguales efec

tos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que ha

yan sido privadas las corporaciones refer!.jas, ser3n restituidas a -

éstos con arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915, que continuar.! en 

vigor como ley constitucional. En el caso de ~ue, con arreglo a di

cho decreto no nrocc>dicrc, ~r vf.a de rcstituciOn, la adjudicaci6n de 

tierras que hubiere solicita do alguna de las corporaciones menciona

das, se les dejara aquéllas en calidad de dotaciOn sin nue en ningOn 

caso deje de asi9nc!rsele las 'fUe necesitare. Se exceptllan de la nul! 

dad antes referida OnicaJ!lcnte las tierras que hubieren sido tituladas 

en los repartimientos hechoa a virtud de la citada ley de 25 de junio 

de 1856 o poseidas en nombre propio a t!tulo de dominio por rntts de 

diez a.~os, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectáreas. El 

ezceso sobre esa su!>erficie debcr4 ser vuelto a la coniuni<lad indemni

zando au valor al propietario, Todas las leyes de restitución que 

por virtud de este precepto se decreten, ser!n de inmediata ejecución 

por la autoridad administrativa, StHo los miembros de la comunidad -
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tendr&n derecho a los terrenos mientras permanezcan indivisos, asl C!:!_ 

mo los de propiedad, cuando se halla hecho el fraccionamiento. 

El ejercicio de las acciones que correspondan a la Naci6n, por -

virtud de las disposiciones del !Jrcsente articulo, se harS efectivo 

por el nroccdimicnto judicial; ~ero dentro de este procedimiento y por 

orden de los tribunales corresr>ondientes, que se dictar3. en el plazo 

mAxlmo de un mes, las autoridades administrativas !lroceder&n desde lu!! 

go a la ocupac16n, administración, remate o venta de las tierras y 11-

guas de nuc se tr.1te, y todas las accesiones, sin <1.UC en ningOn caso 

!1Ueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de C1Ue se -

dicte sentencia ejecutoriada. 

Durante el pr6ximo peri6do constitucional, el Congreso de la -

Uni6n y las Legislaturas de los Estados, en sus resoectivas jurisdis_ 

cioncs, cxpc:j1rán lí')'P.!'i para llevar a cabo el fraccionamiento de las 

grandcrn pro'liecl<ldL'.o;, conforme a las bases si<]uientcs: 

"a) En cada Bstado y Territorio se fijar3 la extensi6n m.Axt.aa de 

tierra de que pueda ser dueño un solo individuo o sociedad leqal.mente 

constituida. 

b} El excedente de la extensión fijada dcberS ser fraccionado -

por el propietario en el plazo oue se'l.alcn las leyes locales; y las -

fracciones serSn puestas a la venta en las condiciones C!UC aprueben -

los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes. 

el Si el nrooietario se nc<)ilrc a hacer el fraccionamiento, se -

llovar4 6stc a cabo por el gobierno local, mediante la expropiaci6n. 

d} El valor de las fracciones serft paqado por anualidades c:ue ! 

morticcn capital y r~ditos en un nlazo no menor de veinte a~os, dura~ 
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te el cual el ad'Juiriente no podr:! enajenar aquóll<is. El tipo del 1!!. 

terés no excederl del cinco porciento anual. 

e) El propietario estará obligado a recibir bonos de una deuda 

especial para garantizar el pago de la 9ropiedad expropiada. Con e!. 

te objeto el Congreso de la Unión expedirá una ley facul tanda a los 

Estados para crear su deuda agraria. 

f) Las leyes loca-les orqanizar:!n el patrimonio de familia, de

terminando los bienes C!Ue deben constituir lo, sobre la base de que 

ser& inalienable, y no estar! sujeto a embargo ni a qravamcn ninguno. 

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas 

por los gobiernos anteriores desde el año de 1876, que hayan tra1do 

por consecuencia el acaparamiento de tierras, aquas y ri11uezas natur!_ 

les de la Uaci6n, por una sola persona o socicd¡id, y se faculta al -

Ejecutivo de la Unión, !J<1ra declararlos nulos, cuando im!llic~uen per

juicios ')ravcs para el intcrOs pOblico. • (15) 

El objeto del presente capitulo consiste en plantear un panora

ma general de la participaci6n de la magistratura agraria dentro del 

procedimiento objeto de nuestro estudio. 

Tanto el original articulo 27 Constitucional co?no la Ley de 6 de 

enero de 1915 estuvieron vigentes aproximadamente diecinueve a"ios. 

Dentro del Constituyente de Qucretaro de 1917, la marJistratura -

agraria f!Uedo integrada de la forma siguiente: 

•r. Una Coa1si6n Nacional Agraria de nueve personas ':! que, pre-

15) hbila, Manuel, Op. Cit., p, 273 



• 

-54-

sidida por ci sccrcl;.1rio de fomento, tendrá las funciones oue esta ley 

y las sucesivas le señalen; 

II. Una Comis;iOn Local Aqraria, comrmesta de cinco personas, por 

cada Estado o territorio de la Rcpt1blica, y con las atribuciones que -

las le"es determinen: 

111. t..os ComiU~~ particulares ejecutivos que en cada Estado se -

necesiten, los c1Uf! se '-~ompondr~n de tres ~crsonas cada uno, con las a

tribuciones que se le!~ señalen." 

La Comisi6n Nacional Agraria, creada en la Ley de 6 de enero de 

1915, era el Orqano del poder Cjccutivo Federal para expedir a trav~s 

de circulares la rcc1lamcnlac10n en materia agraria, al igual que su -

ejccuciOn vta las 1nslanct.1s respectivas en los Estados y territorios 

de la llaci6n. F.stas circulares son la fuente de la leqislaci6n agra-

ria, rc9lamcntnria del nrtfculo 27 Constitucional, misma que se ini-

cia con la 1~nv de Ejitlos Lle 28 de diciembre de 1920. 

E~ta Lnv rcqula el funcionamiento de la Comisión Nacional Agra-

ria y de las Cominionos locales. Otorga im9ortantes facultades de d!:_ 

cisiOn y ejecuci6n en materia a')raria a los qobernadores de los esta 

dos y el Presidente de la Repllblica, a C!Uicn ya se le considera la B.!!, 

prcma autoridad, pero sin incluir a los jefes militares autori&adoe -

por la ley de 6 de enero de 1915. 

La Ley de referencia se integro de 42 arttculos y 9 transitorios, 

da origen a una nueva instituc16n agraria que habla sido conteaplada 

en una de las circulares anteriormente mencionadas: Los Coait6s Ada! 

nistrativos a los aue la circular denmnin6 Juntas de Aprovechamiento 

de los Ejidos cuya funciOn conststfa en re!Jresentar a la coaunidad de 
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ejidatarios y de distribui~ entre ellos las tierras do los ejidos dot! 

dos o restituidos, seqGn fuera el caao. 

El 21 da noviembre de 1921, el Congreso de la Uni6n, expidiO un 

decreto, el cual fue public:ado en el Diario OficJal de la Fedcraci6n 

el l7 de abril de 1922, derogando la Ley de Ejidos de 28 de noviembre 

de 1920. Lo funda.mental del decreto de referencia se transcribe a co~ 

tinuaci6n: 

•Artfculo 3: Se faculta al 2jecutivo de la Nación para que dic

te todas las disposiciones conducentes a reorganizar y reqlamentar el 

funcionam1ento de las autoridades que r>ara su aplicaci~n cre6 el De

creto Preconstitue1onal de 6 de enero de 1915, y muy especialmente, -

la$ Com.isioncs .\qrarias a f!Ue se ref.iere el artfculo cuarto de ese 0!_ 

creto, a nfccto dl? ttuc t.?stas 11ltin1as pueden servir eficazmente para -

la ejecuc16n del mismo Decreto y de todas las dem4s disposiciones a

agrarie.s que se hayan eJr.?cdido ya. y se eJtpidan en lo sucesivo, de acue!: 

do con el prograJM t)Ol.ftico de la Revoluc:i6n, sobre las siguientes b!!_ 

ses: 

I, ~e eon!ol"W¡:e al art!culo quinto del citado Occretot los Com! 

tia Particulares Ejecutivos dependen de las Comisiones Locales Agra

rias de llls Entidades Federativas, y ~stas de 1 •• C{1m.isi6n ffa.cional; 

Il.. Que las Comisiones Locales Agrarias de- lit!i Lntidades Peder! 

tivaa substancien los expedientes de su compatenc1a, dentro dul tórm,!_ 

no de cuatro •eses, cerrAndolos can la resolución nue deben p~oponer 

a los Gobernadores de lAs Ent.J.dades Federativas; 

III. Que los Gobernadores de las Entidades Federativas dicten -

las resoltJ.ciones nue les corres~ndan, dentro del mes inmediato si-
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guiente al de que trata la base anterior; 

V. Que los t6nninos señalados en las bases procedentes sean •!! 
so lutamcntc improrrogables; 

VI. C}ue en el caso de que transcurra para los Gobernadores de 

las Entidades Federativas el ténnino que señala la fracci6n III para 

que dichos Gobernadores dicten su resoluci6n, sin C'!'ue esa resoluci6n 

sea dictada, el Oelcl)ado de la Comisi6n Hacional Agraria en la Enti

dad de que se trate recoja el exnodiente instruido por la Comisión -

Local y lo rcmit~"l la misma Comisión Nacional para que ella consulte 

la rcsoluci6n fin.11 dtrr.ctamcnte con el Presidente de la Re!]dblica, 

por conducto de su presidente, el Secretario de Agricultura y ~omen

to: y 

VII. Que sea caso de responsabilidad oficial de los Gobernado

res de las Entidades Federativas, de las Comisiones Locales Agrarias 

y de los Comit~s Parttculares Ejecutivos, que no se cwnpla con la ob

servancia estricta de los términos señalados en las presentes bases, 

debiendo hacer la ComisiOn Nacional 1\graria las consignaciones resrie~ 

tivas, y en particular las de los Ciobernadores de los Estados, a la -

CA.mara de Diputados dL>l Congreso de la UniOn, de acuerdo con lo dis

puesto en el p:\rr:ifo TI del articulo 108 de la Constitución Fede

ral." (16) 

En tOrminos genera les, el decreto de 22 de noviembre de 1921, 

confirma las jcrarCTu1as de la maqistratura agraria, v motiva el proc!. 

16) Fabi.111. H11nuel. Op. Cit,. pp. 362 ... )6) 
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so de yer~ecciona.miento de la lcqislaci6n agraria. 

Sin embargo, ninguna de las disposiciones tratadas requla el pr2 

cediaiento objeto de nuestro estudio, ni establece siouiera, alC)una 

causal de ~rivaci6n de derechos agrarios, es hasta el 1° de Septiem-

bre de 1921, cuando se norma dicha insti tuci6n, .i trav6s de la circu-

lar nllmero .f.B, expedid."\ !lOr la Comisi6n Nacional Agraria. 

Cn la norma )) do la citada circular se establece c1ue " el ad-

judtcatario se considera como dueiio del usufructo de la misma parcela: 

de la que no podr~ ser privado sino rior uno de los siguientes motivos: 

I. Por no pagar durante dos años seguidos el censo o renta; y 

II. Por dejar de tener el asiento principal de su familia en el 

pueblo, durante seis meses seguidos •. , " ( 17} 

Respecto al oroccdim!ento en la dis9osic!On marcada con el nOme-

ro 39 establece r¡ue: 

•Todas las cuestiones que surgan entre los jefes o cabezas de f!, 

ailia de un pueblo con motivo de los derechos a íJU<? se rcf ieren las 

reqlas anteriores de esta Circular, o con cual~uier motivo que se re

fiera al dominio, a la posesi&n o al uso de los terrenos materia de 

las re1oluciones presidenciales resoectivas, serftn resueltas adminis

trativuente y de oficio por el Delegado de la Comisi6n Nacional Aqr!_ 

ria., y las resoluciones tTUC este funcionario dicte serán .ejecutadas -

por el Caai ti! !'articular Adainistrativo. • (18) 

17) fabila, H.1nuel. Op. Cit,, pp. 378-379 

18) Fabila, Manuel. Op. Cit., p. 379 
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I:n uso de las facultades que le concedi6 el decreto aue derog6 

a la Ley de Ejidos de 1~20, el Ejecutivo Federal dict6 un Reqlaaento 

Agrario que cntr6 t~n vil)or en el mes de abril de 1922, misioo que e.! 

tablcci6 en uno l1c !iU:; articuios oue la Comis16n Nacional Agraria 

debía intc..~ran;e con nueve miembros, tres de los cuales serian p.gr~ 

nomos, dos Ingenieros Civiles, y los restantes, personas honorables, 

siondo ~residida por el Secretario de Aqricultura y Fomento, queda!!, 

do asl formado un consejo con nueve vocales y un presidente. Las 

Comisiones Locales Agrarias se inteqrar1an ¡nr un agr6nomo, un inge

niero civil y tres personas de reconocida honorabilidad. Los Coai

t6s Particulares dcpcnder1an de las Comisiones Locales Agrarias y -

6stas, a su vez, de la Comisi6n Nacional hgraria y del Presidente de 

la RcpO.blica, cama m3x1ma autoridad. 

El RcCJlamento 1\CJrario, por primera vez, reqlament6 la pequeña 

propiedad, restituyó el nombre do Comité 1\dministrativo al organis

mo encargado de representar a los ej !datarios y, ade?B!s, rec¡lamento 

el procedimiento agrario sobre la base de un verdadero litiqto ante 

autoridades administrativas, en virtud de nue se otorg6 a los pro

pietarios afectados la ".'Jrerroqativa ~ara oue aportaran observacio

nes, prueba-: y alegatos en su defensa; f>Cro sin embargo omiti6, re

gular las cuestiones relativas a la privaci6n de derechos agrarios. 

Más tarde, se aprueba la ley Rel)lamentaria sobre Repartición -

de Tierras Ejidalcs y Constituci6n del PatriJl\Onio Parcelario Ejidal, 

fue promulqada par el Presidente Plutarco Ellas Calles el 19 de di

ciembre de 1925 y publicada el 31 del mismo mes v año en el Diario -

Oficial de la FederaciOn, Las principales cuestiones C!UC abordó son 
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las siguientes: a) De los bienes Ejidales y su administración, b) De 

la Repartic16n de t.u~rrns a los vecinos de los pueblos, e) oc la Ad

ainistraci6n de los riastos, bosques y ac:Juas, dl Dis~osiciones <)ener!! 

les. 

Entre otras cosas la citada Ley instituye a los Comisariados E

jidales COIDO 6rganos representativos de los nOcleos de poblaci6n ej.!, 

dal, asignAndole como ~unci6n y facultad principal: la de represen

tar al ejido ante toda clase de autoridades. A.simismo la ley de re

ferencia regula la privaci6n el el articulo 15, pArrafo V en los si

guientes t~rainos: 

•t.a falta de cultivo durante mSs un un afio dar& lugar a nueva 

adjudicaci6n de la parcela ejidal, previa comprobaci6n a juicio de -

la Junta ~eneral del pueblo. 

No serS privado de su ?'lrcela el campesino que, por una causa -

plena.aente justificada, a juicio de la Junta General de Ejidatarios, 

se haya visto obligado a dejar temporalmente su lote sin cultivo. 

Las resoluciones oue la junta general dicte en los casos de es

ta fracci6n, ser~n revisables por la Comisión 11.tclon.i l J\~Jraria, si -

as! lo pidiere el interesado. 

Con los casos de nueva adjudicaci6n, el nuevo aj idatario, ser~ -

obligado a indemnizar al anterior el importe de las mejoras que hubi!:, 

re hecho a la oarcela conforme a las bases ~uc f.ije el reqlamen

to, • (19) 

19) Ca.o;o, An¡:el, Cl1•u·cho A~tarin, Fd, PonG.1 1 19~0, p. SIS, 
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La Ley de referencia fue parcialmente derogada el 25 de a9osto -

de 1927 y publicada el JO de dicho mes y año en el Diario Oficial de 

la Federaci6n. En esta Ley se respeta las principales instituciones 

establecidas por la Ley de 19 de diciembre de 1925, por lo C!Ue sólo 

se hace notar nue la nueva ley ami t6 transcribir el O.ltimo p&rrafo de 

la fracción V del artt:culo precitado, relacionado a la indemnizaci6n 

por mejoras en caso de adjudicaci6n. 

En relaci6n a la magistratura ar¡raria, la Ley de Restitución y 

Ootaci6n de Tierras y J\gua3 de Abril de 1927 reformada en mayo y a

gosto de 1927 y febrero y marzo de 1929, establece las siguientes ª!! 

toridadcs, 

"I. El Presidente de la !leptlblica 

II. La Comisi6n Hacional Agraria 

IIl. Los Gobernadores de las Entidades Federativas 

IV. Las Comisiones Locales Agrarias 

v. Las Pclcqacioncs <le la Comisien Nacíonal 1\qraria 

VI, Los Comilí~s 11.i.rticularcs Ejecutivos." (20) 

CaUe hacer notar c:iuc la Ley de Dotaciones y Restituciones de -

Tierras y J\c:iuas d•? /\Uril de l1J27 fue m4s explicita al establecer que 

la Cornisi6n tlacioual !\qraria debtit estar integrada !)Or el Secretario 

de Agricultura y t-'omcnLo como 9rcsidentc y nueve vocales ponentes d! 

signadas por el Ejecutivo de la Uni6n, Lo mismo ratific6 la Ley de 

agosto del mismo aíi.o y ::;e c..:onfinn6 en la Ley de marzo de 1929. 

20) fnbil.1, H.1nuel, nP. Cit,, r1 SSI, 
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Asimismo, no el Reglamento Agrario de Abril de 1922, ni las dos 

leyes agrarias de abril y agosto de 1927, asf. como la de marzo de --

1929, incluyeron disposici6n alguna f".'Ue se relacionara a la 9rivaci6n 

de derechos agrarios. 

DECRETO DEL 30 DE DICIDIBRE DE 1933 (PUOLICADO EU EL 

DIARIO DE LA l'EOERACION EL 10 DE ENERO DE 19341 

Previamente al tratamiento de las reformas sufridas por el artf 

culo 27 Constitucional, a través del decreto de referencia, haremos 

un estudio general del concepto y antecedentes del Cuerpo Consultivo 

Al]rario. 

•El Cuerpo Consultivo Agrario es el 6rgano superior de la depe!! 

dencia del Gobierno federal, ouc ~unciona por mandato constitucional, 

encarqado de interpretar la ley aC)raria¡ debe constituirse ~ar cin-

co mienbros.. e 21) 

La Ley de 6 de enero de 1915 con la que uno tlc sus doce arttcu

los se dispuso que para sus efectos; se creara una dcr>endencia del -

Gobierno rederal oue debfa denominarse Comisi6n Uaciona 1 Agraria y la 

constituirfan 9 !,Jersonas, cuyas funciones estar tan detcnninadas por -

esta ley y las otras que se leqislaron para tales efectos. 

Cabe advertir, CjUC im~lfcitamente se , '>taba disponie°ndo que con 

estas personas se creara un cuerpo o consejo diructivo. 

Posteriormente don Vcnustiano Carranza, con su car3cter de Encar 

21) l.un• Arroyo, Antonio. "Diccionario de Derecho A~rario :-tuicano", Hédco, 
Ed. PorrÚ•, 1992, ¡7q p. 
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gado del Poder Ejecutivo Federal y Jefe del EjOrctto Constituctonali!, 

ta, en 1917 dict6 un acuerdo ordenando se constituyera la Comisión A

graria con un representante de la Sccretarta de fomento como 'l;)reside!!. 

te y tres re!Jresentantes m:Ss, uno de la Secretar!a de Justicia, otro 

de la Secrotar1a da Gobernaci6n y uno mt\s de la Secretarla de Hacien

da, as! como con los encargados de las Direcciones Agrarias, Jurf.di

cas. de hgricultura, de ~guas y de Bosques de la Secretaria de Fo9e~ 

to. 

J\nu{ tambi6n e aba hacer notar, que a<ln cuando expresaeente no se 

cstableci6 la const!tuctOn de un consejo o cuerpo directivo, eviden

te.mente los cuatro representantes referidos en prirnera instancia con

fonnaron un organinmo nue es el antecedente directo del cuerpo Consu! 

t1vo Agrario. 

Con la Le'l de Cjidos de diciembre de 1920, Onicamente se dispuso 

que la ComisJ6n Nacional !\qraria Cebta conformarse con 9 mieBbros el.! 

gidos por el Presidente de la RepO.blica ratificando al Secretario de 

Aqricultura y Fomento como presidente. 

M~s tarde, el Hcrylamcnto Aqrario de 1922, en uno de sus artlculoa 

riue lo conformaron <lisuuso que la Comisi6n Nacional Agraria debla in

tegrarse con 9 miembros, debiendo fungir el Secretario de Agricultura 

y Fomanto como presidente, trt'.!s de ellos debtan ser ingenieros agr6n2 

mos, otros dos ingeniaros civtles y los dem4s personas reconocidas por 

su honorabilidad, etuedando conformado un consejo con un presidente y 

9 vocales, que iniciaron sus actividades con tal car3cter adn exp.resa

mcnte no se estableció- ~ue se constitufa un Cuerno Consultivo A')rario. 

La L"yes de DotaciOn !' Restituct6n de tierras de 1927 y 1929 es-
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tablecieron gue la Comisi6n Nacional Agraria deb1a estar integrada por 

el Secretario de Agricultura y Fomento como presidente y nueve vocales 

ponentes designadas por el Ejecutivo de la Unión. 

El Decreto del 30 de Diciembre de 1933, abroga la Ley de 6 de e .. 

nero de 1915, al mismo tiempo reforma el arttculo 27 Constitucional, 

en la fracciOn XI. del precepto constitucional reformado, despu~s de 

ordenar gue para sus ef"cctos se creaba una dependencia directa del -

Ejecutivo Federal, del mismo modo ordeno <!Ue se creara, un CUERPO CO!!_ 

SULTIVO integrado por cinco personas aue ser!an designadas por el Pr!, 

sidente de la RepOblica, cuyas !unciones se determinartan por las l!! 

yes org3.nicas reglamentarias. La Comisi6n Nacional Agraria desapare

c16 para dejar su lugar al Departa.mento Agrario y al Cuerpo Consulti

vo. 

Asimismo. ordena que se creara la Comisi6n Mixta compuesta por -

representantes de la federación, de los campesinos y de las entidades 

federativas donde opere. Esta Comis16n Mixta sustituye a la Comisi6n 

Local Agraria. 

En relaci!Sn al Comité Particular Ejecutivo se le atribuyen facu!. 

tades distintas, toda vez nue, el Decreto dispone m1c será. el gestor 

de la acci6n agraria de los nflcleos de poUlaci5n. 

Por llltimo el citado Decreto crea los comi;;üriados ejidalcs en -

los ejidos. 

DECRETO QUE CREA EL OEPARTA>IENTO AGRA~IO 

Este decreto se af?rucba el 15 de enero de 1934 ~, se publica el -

16 del mismo mes y año en el Diario Oficial de la Fedcraci6n, por --
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Abelardo L. Rodrlgucz. Creó el Departamento Agrario y especific6 sus 

funciones y dependenr:::ias. El art!culo 1° y 2• del citado Decreto se 

transcriben a continuaci6n: 

.. Articulo l º Se crea un Departamento, dependiente directamente -

del Ejecutivo Federal, que se denominarla Departamento Agrario. 

Articulo 2º Corresponde al Departamento Agrario: 

Estudio, iniciativa y aplicaciOn de las leyes agrarias relativaa. 

Tierras comunales de los :?Ueblos. 

Dotaciones y restituciones de tierras 

Fraccionamiento de latifundios, en su jurisdicci6n respectiva. 

Dotaciones y restituc16n de agua ejidales y reqlamentaci6n del -

aprovechamiento de las mismos. 

Rcqistro Agrario 

Estadts ti ca Ej id al 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

DelcqacJ6n en los Estados 

Comisiones :itixtas Agrarias 

Co!llit6s Particulares Ejecutivos 

Comisariados ejidales 

Procuraduría de los Pueblos. , , " ( 2 2) 

Podemos establecer en rclac16n a la magistratura agr'aria, que es 

la misma, y que s6lo se realizaron cambios de nombres y la estructur! 

ci6n de las instituciones de trámite, La trascendencia de la Reforma 

22) P.1hiln, tfamn•I, Op, Cit,, p, 562 
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estriba en la integraciOn del Cuerpo Consultivo Agrario corno una aut2 

ridad en la magistratura a9raria. 

2.- PRIMER CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS DEL 22 DE !11\RZO DE 1934 

A ra!z de las modi!icaciones realizadas en el articulo 27 de la 

Constituc16n, a trav~a del Decreto de 10 de enero de 1934, fue nece

sario actualizar la leqislaciOn agraria a fin de ponerla acorde con -

los linea.mientas se_i1alados en el citado precepto constitucional refo! 

... do. Por otra parte, toda la legislac16n mencionada en el presente 

cap!tulo, era objeto de cambios continuos, provocando confusiOn leqi! 

lativa: estos motivos que ~or sf miemos explican la necesidad ri:ue ge

nero de ser ordenada, reunida y codificada en un sOlo volümen legisl! 

tivo que se dcnominO COdigo Agrar:to. 

El primero C6digo Agrario const6 originalmente de 178 articules 

y siete transitorios, distribuidos en diez T1'tulos. Adern~s de las -

adiciones, refonu.s y derogaciones de diversos artfculos del Código 

ceno la del i • de marzo de 1937, del 9 de aqosto de 1937, y la del -

30 de agosto de 1937, !'ue expedido el 22 de marzo de 1934 por el 9~ 

ne.ral Abelardo L. Rodrtguez. En ~l se abarcaron los aspectos de la 

Reforma Agraria de la forma siguiente: en un título pr:Lrnero de auto

ridades agrarias, un segundo de disposiciones comunes a las restitu

ciones y dotaciones de tierras y aguas, en el tercer tftulo la capa

cidad jur!dica comunal e individual ~ la pequcila propiedad, el titulo 

cuarto aefial6 el procedimiento en materia de dotación de tierras, el 

titulo quinto el de dotaci6n de aguas, el tftulo sexto la creacten de 
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nuevos centros de población agr1cola, el titulo séptimo el Reqistro 

Al)'rario Nacional, el tl tu lo octavo el régimen de propiedad agraria, 

y ol titulo noveno trato de las responsabilidades y sanciones, y el 

titulo décimo de disposiciones generales. 

En relaci6n a la magistratura agraria este cOdiqo, considera c2 

mo autoridades agrarias: el Presidente de la RcpOblica, el Departa

mento Agrario, los Gobernadores de las Entidades Federativas, las C,9_ 

misiones Agrarias Mixtas, los ComitOs Ejecutivos Agrarios y los Com! 

sariados Ejidalcs. 

Al Presidente de la Rcnt1blica se le consideraba la autoridad S.!!, 

prema en materia agraria¡ por ello le corrcspondla resolver en defi

nitiva, y con el car~ctcr de irrevocable; 

Las restituciones de ejidos o de aguas 

Las dotaciones de ejidos o de aguas 

Las aMpliaciones de cj idos o de aguas 

La creaci6n de nuevos centros de población agricola 

El reconocimiento y localizaci6n de la propiedad inafectable. 

Para dictar sus resoluciones era auxiliado por el Cuerpo Consul-

tivo Aqrario; c¡uc vino a sustituir a la Antil")ua Comisi6n Nacional A

graria y debía csuu· inL~~tradn ~ar cinco miembros. Para ser miembro 

de dicho cuerpo se rcqueria: 

No poseer extensiones mayores C!Ue la fijada para la poqueña pro

piedad agr1cola. (Ciento cincuenta hcct4reas en terrenos de riego y 

trescientas en terrenos de temporal,} 

Tener pr3.ctica mayor de cinco años, en asuntos aqrarios. 

Adcmds tres de los miembros debcr1an ser inqenieros agr6nomoa -
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titulados. 

Sus atribuciones fundamentales eran las siguientes: 

•a) Emitir en los expedientes agrarios, los dict.1menes materia 

de las resoluciones que deba pronunciar el Presidente de la RepO.bli-

ca. 

b) Revisar y autor izar los planos-pro}'Cctos conforme a las cu! 

les hayan de ejecutarse las resoluciones presidencial1!S. 

e) Resolver en consulta, sobre los asuntos que le someta el je 

fe del Departamento At]rario, 

d) Dicta.n.inar sobre las iniciativas del Ejecutivo Federal en -

aateria de reforma a las leyes agrarias. 

e) Todas las dem3s que le señala este Código." (23) 

El Departamento Agrario, a cart)o de un jefe, era la autoridad -

responsable de la administracten p'O.blica federal, de aplicar los pr!_ 

ceptos del C6digo Agrario, Dentro del De~artamento se inclu!a un D!!, 

legado Agrario en cada entidad federativa, el Registro Agrario Naci.2 

nal, las Oficinas de Tierras y 1\guas y de Fraccionamiento y dem&s -

que fueran necesarias. 

Los Gobernadores de las Entidades Federativas, nombraban a los 

re~reaentantes de las Comisiones Agrarias Mixtas, Comit6s Particula

res Ejecutivos, y adeds participaban en la substanciaci6n de los C.!, 

pedientes agrarios, que finalizaba en el mandamiento de posesi6n. 

Las Comisiones Agrarias ~ixtas, se inteqraban de cinco miembros, 

21) Hrndíeu y Huñez.. 11[1 Problma Agrario de HExico11
1 Ja. Editorial Iaprrn. 

ta Hundid de la Ciudad de Hbico, 1915, p. 281, 
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de las cuales dos representaban a la federaci6n, dos a los C]obiernos 

locales y uno más a los cam'lesinos, 

El Comit6 Ejecutivo Aqrario, se intcrtraba !'>Or tres miembros, oue 

fung!an como Presidente, Secretario y Vocal. Eran nombrados ?Or 1011 

gobernadores, de entre los solicitan tes de las acciones agrarias. La 

princJpal función de la Comisi6n consistf.a en representar al ?Oblada 

solicitante desde el inicio de la acci6n agraria, hasta la ejecuci6n 

de la posesi6n y la corresriondicnte entrega de tierras y aguas al Co

misariado Ejidal y la documentac!On relati"la a su gestión. Con este 

el Comi t~ Ejecutivo Agrario conclu1a sus funciones para ser sustitui

do 9or el Comisariado Ejtdal. 

Los Comisariados Ej ida les compuestos por ej !datarios del ndcleo 

de ooblaciOn, los cuales tentan que cumplir con reC!uisitos de honor!. 

bilidad y residencia, nran electos por medio de una asamblea de eji

datarios convocada para ese fin. Su Principal función consistla en 

ser mandatario del ejido durante los dos años nuc duraba el cargo. 

Por lo que respecta a la privacU!m de los derechos ejidales la 

.~racciOn IV del arttculo 140 del ct!idigo de ref.erencia establecla co

mo causales de !lrivaciOn las que se transcriben a continuaci6n1 

"a) Por violaci6n· de las disposiciones contenidas en las fracct.2-

nes I y 11 de este arttculo. 

b) Por dejar ociosa la tierra durante dos años agrlcolas y co!l 

secutivos. 

e) Las mujeres con parcela, al cambiar de estado, si en su nu! 

va situación la familia disfruta de narcela. 

d) Por enajenación mental, rleqcncraciOn alcoholtca o reclusión 
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penal por un término mayor de dos años, sino hay familiares ~ue se h! 

13an cargo de la ?arcela. 

e) Por no presentarse a tomar posesi6n de la parcela y a rcci-

bir el certificado nrovisional o el titulo correspondiente, durante -

loa tres primeros meses siguientes a los actos posesorios. 

f) Por no contribuir puntualmente con las cantidades oue corre!. 

panden oara el pago de impuestos o de cualquier otro compromiso con--

traido por resoluci6n de la asamblea y para atenciones del ejido. En 

este caso, pre.viamente se conceder! _l')()r dos veces los !lª'JºS ~ue se C!, 

timen. prudentes para C!Ue el interesado cumpla sus obligaciones.• (24) 

Cabe hacer notar aue la fracci6n I y II, citadas en el inciso a) 

de este numeral·, tratan cuestiones relativas a la prohibici6n oara --

vender, qravar o rentar las parcelas. 

En relacH!n al oroced1111.tento privativo, a los artf:culos 145 y --

146 del precitado c6diqo. regulaban el mismo en los siguientes t~rmi-

0081 

•Artf:culo 145, Las resoluciones de las juntas l)Cneralcs de ej id! 

tarJ.oa sobre !>rivac16n tem.noral o definitiva en el goce de las narce

laa, no serAn de inmediata ejecuct6n y en todo caso, serAn revisadas 

por el Departa.mento Al]rario para ~ue resuelva en definitiva. 

Articulo lt6. Las cuestiones CTUe respecto del domiOio, posesión 

y disfrute de las parcelas se susciten entre los ejidatarios, ser4n -

resueltas en pri~era instancia por la junta qcneral convocada en debi 

24) Hendil!ta y Núñez, Lucio. 11 El Problema ARrario de México", Ja. Edición, 
Ki.lico, Imprenta 'tundial, 1938, pp. 333 - 334. 
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da forma, previo el informe del Comisariado Ejidal y con la interve.n. 

c16n del personal de la Dclegaci6n del Departamento Agrario; éste, -

en Ciltima instancia, resolver~ sobre los casos concretos mencionados.• 

El Código J\grario í!UC comentamos rccopil6 preceptos contenidos 

en diversas legislaciones y circulares¡ a esto se incorporaron las -

nuevas causales privativas de derechos agrarios y el perfeccionaaie!!. 

to del 9rocedimicnto privativo. 

3. - SEGUNDO CODIGO l\GRJ\'llO DE LOS ESTl\005 

UNIDOS Ht:XlCl\?lOS DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940 

Este C6di<JO, el sequndo, fue cxnedido el 23 de septiembre de --

1940 por el General LAznro Cardcnas, const6 de 334 artf.culos y seis 

transitorios. En términos generales es un Código que conserv6 en -

gran medida la literalidad y los principios del C6diqo de 1934, con 

la variante, consistente en un mejor 6rdcn técnico y la introducci6n 

de algunos art1culos nuevos, toda vez que, separ6 la parte sustanti

va de la adjetiva, logrando de este modo una estructuraci6n clasifi

cada de sus numerales en tres partes' Autoridades, Organos y sus a

tribuciones; Derechos Agrarios; Procedimiento para ejercitar eso• d! 

rechos. 

El Libro Primero señalaba las MAutoridades y Organos Aqrarioa• 

encargados de la aplicaci6n de la normatividad jurf.dica agraria. -

A11u1 distingutO cntre1 autoridades agrarias, las cuales son respon

sables de la cjecuci6n de los actos y hechos jurf.dicos: mientras que 

los 6rganos llnicamcntc colaboran a la ejecuci6n de dichos actos y h!_ 

chas. Oc modo riue el arttcula lº del precitado C6digo establecia 
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II. Los Gobernadores de los Estados y territorios federales y 

el Jefe del DepartiU!\ento del Distrito Federal: 

III. El jefe del Departamento At,Jrario; 

IV. La Secretarla de Agricultura y Fomento1 

v. El Je!e del Departamentode Asuntos lnd{genas1 

VI. Los ejecutores de las resoluciones agrarias; 

VII. Los C0111ités Ejecutivos l\qrar1os; y 

VIII. Los CO!lisartados Ej!dales y los Bienes Comunales.• (25) 

El art!culo 2• del C6di~o de 1940 establec16 como 6rqanos agra-

rios los siguientes: 

•1. El Departamento Agrario del que dep~nder~n: 

a) El Cuer~ Consultivo ~~rario. 

b) El Secretario General y Ofictal ~yor. 

e) Un Delegado, cuando 11enos,, en cada Entidad ?edcrativa. 

d) Las dependenctas necesarias ryue complementen y completen el 

func1onaa.tento de las anteriores. 

It. Las Coratsiones Aryrartas PHxtas, una por cada Entidad t ... ede

rAttva. 

111, Las AsAJllbleas Generales de Ejidatartos y de miembros de -

n1lcleoa de poblac16n, dueños de bienes ejidalcs .. 

IV. Los consejos de Vigilancia Ejidales y de Cienes Comunales. 

25) Fabila, Hanu'?l. "Cin.co SiRloa de Legislación Ag,raria" • pp. &96 - 697-
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V, El Banco Nacional de Cr~dito Ejidal y dem~s instituciones s! 

mi lares 'JUC se funden." { 26) 

El C6digo de 1940, además de los aspectos contemplados en el C6-

digo de 1934, establcc1a algunas variantes relacionadas a la ~artici-

pacU5n de la magistratura aqraria en el procedimiento rrivativo de d!, 

rechos agrarios: mismos que analizaremos a continuaci6n: 

Inicialmente se debe hacer hincapié en '!lle el C6diqo de 1940, e!. 

tablec!a. que el Cuerpo Consultivo Aqrario serta un "6rqano•, en virtud 

de que ~ste nunca ejecutaba los actos y hechos jur!dicos aqrartoa, y 

e6lo colaboraba en la ejecuci6n de los mismos. Tambi~n orden6 que d.! 

cho Cuerpo se intcqrara por el titular del Departamento l\grarta, COlllO 

jefe nato, y con ocho miembros, dos de los cuales deb!an ser ejidata-

rios en pleno uso de sus derechos aqrarios, v los seis restantes tEc-

n1cos en materia agrar:ta, !nqenieros titulados o al)rOnomos con no ae

nos de cinco a'1os de pr&ctica en cuestiones a')rarias. 

En relación a los re')uisitos que estableci6 el C6digo de refere!! 

cia para ser miembro de dicho Cuerpo, el art!culo 17 dispusoi que d~ 

b1an ser de reconocida honorabtlidnd; no desempeñar carqo alguno de -

elección popular o en alguna orqan1zaci6n campesina o patronal para -

' los consejeros t"cnicos; ni poseer predios rtlsticos mayores ~ue loa -

permitidos por el C~diqo, 

Es de notarse que el primer C6digo A')rario de 1934, ajustSndose' 

al mandato constituci.onal, rlispus6 C?UC se creara el Cuerr>c> Consultivo 

26) f,1bila 1 Manuel. Op. Cit., b97 p. 
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Agrario con los cinco miembros que la Constitución establecía. 

En cambio, el C6digo objeto de nuestro estudio, apartAndose de -

lo previsto en la ley suprema ordene que el Cuer~o de referencia se -

integrara con ocho miembros. 

El artículo 42 de este C6dil)o amplio las atribuciones del Cuerpo 

Consultivo ~n los sinuientes t6rminos: 

•r.. Enlitir en lo& expedientes agrarios los dict:lmenes materia de 

las resoluciones, decretos y dtspostctones ~uc deba pronunciar el Pr~ 

sidente de la RepOblica; 

II. Revisar y autorizar los nlanos proyectos ~ue sean consecue~ 

c:ia de los dict!menee anrobados; 

III. Dictaminar sobre los expedientes y ~lanas de ejecuci6n y -

de ,arcelamiento ejidales, cuando las resoluciones presidenciales ha-

yan sido cwnplidas en todos sus términos1 

IV, Discutir y aprobar, en su caso, los planos y expedientes de 

ejecu.ci6n de ªC::"'~llaa. resoluciones presidenciales oue por imposibili

dad material no hayan sJdo ejecutadas en todos sus t@rminos; 

v. Opinar sobre las ampliaciones de plazas para levantar las e~ 

aechaa en terrenos afectados y reducir las concedidas, cuando se tra-

te especialmente de cult!Vos cfclicos: 

VI. Opinar y resolver de acuerdo con los estudios a9r!cola-eco

n&atcos y sociales y opini6n de la Secretarta de Aryricultura y Fomen

to y del sanco ?~acional do cr~dito Ejidal, en cuanto a orqanizaci6n y 

funcionaaiento de las Sociedades de Crfdito, sobre la conveniencia de 

dividir en nOcleos independientes una regH~n agr1cola ej idal creada -

por resoluc16n presidencial o de ejido que solicite tal divisi6n; 
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VII. Opinar sobre los conflictos ejidales que se presenten; 

'VIII. Dictaminar sobre las consultas que formule el Jefe del D!, 

partamento Aqrario: 

IX. Oictaminar cuando el Jefe del O!!?artarnento Agrario lo aoli

ci te, sobre las iniciativas de reforma a las leyes agrarias que forag 

le el Ejecutivo Federal; y las dem!s que señale este C6digo, las le

yes de la materia y sus reglamontos~ 

X. Todas las dem~s derivadas de la aplicación de este C6d! 

<JO, n (27) 

Respecto a las causales privativas de derechos agrarios, el art! 

culo 139 de este Código contcm!):laba las siryuientcs: 

"I. Por violacHSn a las disposiciones contenidas en las fraccio

nes I, II './ IV del articulo 128¡ 

II. Dejar oc!o$a la parcela o no efectuar los trabajos que lea 

corresponda en las explotac!one9 colectivas durante dos aiioe cons!. 

cutivos; 

III. Las mujeres con parcela, al cambiar de estado, si en su -

nueva situacH~n la familia disfruta de Parcela: 

IV. Por f?najenaci6n mental, degeneración alcoh6lica o recluai6n 

penal justa por un t6rmino mayor de dos años, sino hay familiares ~ue 

se hagan cargo de la parcela, salvo la excepc16n del inciso dJ de la 

fracción IV. del arttculo 128; 

V. No presentarse a tomar posest6n de la parcela, dentro de los 

27) ~·abi1R 1 Manuel. rm. Cit •• pp. JOS ... 706. 
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tres meses siguientes a la fecha de la distribución provisional o del 

fraccionamiento definitivo o a participar en la cxplotaci6n colectiva 

en igual plazo contado a oartir de la fecha en f:!UC se desarrolle el -

plan de explotac16n a1Jr1cola: 

VI. No cumplir sus obligaciones fiscales o las que contraiga -

por decisión de la Asamblea General. Para el cumplimiento de las o

bliqaciones a que se contrae esta fracci6n, prcv !amente se conceder4n 

por dos veces los plazos ryue se estimen procedentes para que el inte

sado cumpla sus obligactones 1 

VII. Haber sido suspendido justi!icadamcnte 9or dos veces en -

sus derechos; y 

VIII. Por cc:neter actos contra la colectividad oue originen de

sorientaci6n, desuni6n o desor1Janizaci6n... (28) 

Las fracciones t, II y IV del art!.culo 128, eme alude el articu

lo 139 fracción priJD.era establec!an que la parcela cjidal era inembaE, 

9able1 no suceptible a servir de garant1a real; inalienable; y no po

d1a ser objeta de contrato de arrendamiento. 

Podemos concluir, en relacten a la p~rdida de los derechos ejid! 

les, que se contemplaban las l\ismas causales nue el Código de 1934: -

pero el C6di']O de 1940 fue 1ds explicito y claro. 

Por lo f!Ue toca al procedimiento privativo de los derechos ejid! 

les los art!culos 52 y 53 del referido Código dispontan que la Asam

blea General de Ejidatarios ser:ta el Onico 6rqano agrario facultado -

28) ~abila. Manuel. Op. Cit., 710 p. 
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para privar del uso de los <lerechos ejidales de los ejidatarios, con 

la anrobaci6n de la Direcc16n de OrganiiaciOn Agraria Ejidal, depen

diente de la Secretaria de Aqricultura y Fomento. De modo, que las 

resoluciones de la Asamblea General de Ej !datarios sobre privaci6n -

en el goce de los derechos ejidalcs, no era de inmediata ejecuci6n 1 

toda vez oue la Oirncci6n de OrganizaciOn Agraria Ejidal resolvta en 

definitiva. 

4. - TERCER CODIGO AGRA~IO DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS DEL 30 DE DICIE~BRE DE 1942 

El tercer C6digo Aqrario abroga el Código de 1940, fue expedido 

por el General Manuel Avila Camacho, el 30 de diciembre de 1942, y -

publicado en el Diario O~icial de la FederaciOn del 27 de abril de -

1943. Inicialmente constO de 362 art!culos y transitorios, distr!. 

buidos en cinco Libros. AQn cuando contempl~ los aspectos principa

les del C6digo anterior, se redact6 con me1or orden t~cnico; y se d! 

v1Ci6 en un Libro primero de Organi2aci6n y Competencia de las Auto

ridades y Organos Aqrarios y Ejidales, un se<JUndo de Redistribuci6n 

de la propiedad Agraria, en el tercer Libro, R~gimen de Propiedad y 

Explotaci6n de Bienes Ejidales y Comunales, el Libro cuarto señald -

los Procedimientos Agrarios, el Libro ~uinto de Sancione~ en Materia 

Agraria. 

El Libro primero continüa con la divisiOn de autoridades y 6r9! 

nos aqrarioH, con lo modalidad de nuc estos Gltimos los subdivide en 

6rganos agrarios y 6rr;anos cj ida les. 

i\dcm5s do considerar las mis1nas autoridades estipuladas en el -
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C6digo de 1940, se incluye al Secretario r'e ¡,qr1cultura ~Fomento y -

se excluven come autoridades a los Comités l:Jt!cut1vos Aqrarios, a los 

ejecutores de las resoluciones al"Jrarias y los Comisariados Ejidales y 

los de Bienes E3idales. 

Rc:>p€.:ct.o t1 los ór')anos agrarios el artículo 2° de 6stc COdiqo -

clasificaba a los mismos en los términos sil'.)uientes: 

l. J.l f¡e"l.l.rtarr:'-'nto .hnrario, con todas lns of!cin.::ts r¡ue lo intc-

9ren inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario; 

lI. Las Comisiones Aqrarias ~ixtas: 

III. La Secretaría de A<Jricultura ':! r:'omcnto, nue ejercerli sus -

funciones por conducto de la 01recci6n General de Orqanizaci6n Cjidal; 

"/ 

IV. El Departamento de Asunto Indf']enas~" (29) 

Se eliminan como ór~anos a9rarios, en rclaci6n al Código de 19•0, 

los ConScJOS de Vigilancia Z1 idfllcs v de Bienes Comunales, las Asam

bleas Ce-nerales de Ejidatar!os v el Banco de Crédito 1-:jidal. 

Asimistn0, el articulo 4º consideraba como autoridades de los na

cleos de !JOblaci6n ej id al '/ de las comunidades c¡uc poseen tierras: 

las Asambleas t;enera les de Ej !datar !os: los Canseins de V iCJ i lanc ta Ej ! 

dales y los Comisar:iados Ejidales v de &ienés Comunales. 

Las autoridades de los núcleos de !"Oblaci6n no eran nroniament.e -

autoridad~s agrarias !"Otnue éstas rcorescntan al t;obicrno. Lils Asam

bleas; los Comtsariados f:jidalcs y las Consejos de '.'JCJilanci.l, son O!, 

?'1J Urnojns;, Oní1, li.1mwl. ''Códi~o A¡r,r.1rio }'Sus Re~~l.uncnlo!i'\ 1960. 
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gani omos internos r.lt .. los ej 1 drJs, representan .i los nG.c l cos de pob la

ci6n '! no ti.cnt!n prnpi.'lnie11tt~ funciones di.! uutoridr1d. Sus atribucio

nes son, en ciurto 1no•lc., similares a las <HIC corrcsr>onden a una Asa!!!: 

blca Gí·ncrat, a un 1~·•·11~>1•\u thr~.;:Livo '1 il un CotHieJO de Vigilancia de 

una empresa, 

Cabe advertir, r:ue ol Dcpartdmcnlo du ,\!;untos Ind1qenas ClUed6 -

suprimido a pwrtir de 1CJ~7. al aprol1arse la l.f"/ de Secretarias y De

partamentos de I::studo en diciumbrc de:: 1946. 1-:1 Du¡1drla[llcnto Aqrario 

y la Secretaria de A.iJricultura v Fomnnto cambiaron de nombre, confor

me a la Ley de Sccretar1as y Ocp.1rtñmentos del Estado que entr6 en -

Vil)or el 1° de enero de 1959, esds depend1:.:rlci.ls Sl? denomiaron: Seer~ 

taría de .l\!)ricultura y 1';dn:id1:da llepartamentn da Asuntos Agrarios 

y Colonizaci6n res""JcctiVLtl•U.!l\lv. L<1 D1reccLón fieneral de Orqanización 

Agraria Ejidal, autorizac.l.1 poi- el cód11Jo dl! t940, para aprobar y re

solver en definitiva las 11rivaciones de los derechos CJldales a los -

ejidatarios, ya no pl!rlt:nc!ci,:rn " lu Sccl'ctaria de i\']ricultura. l::l µe!. 

sonal, los archivos y ahJ11nt1s funciones th.: 1.1 misma !->asaron al Oe~ar

tamento de J\!Junto~• l\'.JfLirio~ y Colon1z.ici6n. 

Del Cuerpo Consultivo A']r.1rio, re')ulado nor ul articulo 1 del pr~ 

citado CddiíJO, se cnnffrmah" ~rn cali<l11d dl! 6rr¡Jno a!)rario y, además, 

scñ.116 CJUC fungirf,1 como nuxiltar clcl Eiccutivo de 1.1 Unión. :teprod!:!_ 

jo en osle d~ne:cto 1.?1 conll!l\Jdo del in~trwnc11lo jurídico que le prcc~ 

di6 y reiteró CIUe ful!ran ocho los miomhros del on_rnnismo de referencia. 

Asimismo ordenó 11ue f1wra nresidido por el Jefe del Ocpart~,mento N:Jr~ 

rio, al cual se 1e ot()rqaha la facultad de pro~lOIHff al Presidente de 

lo Hepftbl1ca el nomlH ,unil!ntu y la remoción dt.! los dcm:is intt..>g.-anten, -
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que debían de llenar los mismas requisitos establecidos par el C6digo 

de 1940. 

Confome al articulo 36 de éste COdi90, las atribuciones del --

Cuerno Consultivo Agrario se transcriben a continuaci6n: 

•1. Dictaminar sobre los expedientes ciuc deban ser resueltos por 

el Presidente de la RepO.blica., cuando su tramitación haya concluido; 

¡I. Revisar y autorizar los olanos-nroycctos correspondientes a 

los dictámenes que apruebe; 

III. Opinar sobre los expedientes de ejecuci6n, previa confron

ta con las resolu-=ioncs o acuerdos '!lle les hayan dado origen, y con -

los planos-proyectos corresriondientes; 

IV. Emitir opiniOn, cuando el jefe del !leoartamento Agrario lo 

solicite, acerca de las iniciativas de ley, a los proyectos de regla

mento, que en materia agraria formGle el Ejecutivo !-"ederal, y sobre -

los problemas aue Planteen a las oficinas encargadas de ejecutar res2 

luciones presidenciales; y 

v. Las demás c-ue este C6digo y las otras leyes y reglamentos les 

se'ialen. • ( 30) 

Las atribuciones concedidas por el C6digo en cuestión, practica

mente son las mismas establecidas por el anterior, a excepci6n de la 

señalada en la !racci6n VI. del art!:culo 12 del C6diqo de 1940, rela-

tiva a la facultad de opinar y resolver en cuestiones de orC)anizaci6n 

y funcionar.i.iento de las Sociedades de Crédito. 

JO) Hinojosa Ortíz, Manuel. Op. Cit., p. 19. 
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A su vez, el articulo 169 establcc1a claramente, r:ue existía s6-

lo una causal o razOn ,ara ciuc el ej idatario !)erdiera sus derechos S,2 

bre la parcela y sobre los pastos y montes de uso comlln, excepto los 

adauiridos sobre el solar, y esa causal t1nica era y sigue siendo el -

hecho de ciue durante dos o 1n3.s ailos falte a la obliqaci6n de trabajar 

personalmente su parcela o de realizar los trabajos que le correspon

dan, en caso de flUC perteneciera a un ejido sujeto a explotación ca-

lectiva. 

Cabe aclarar ouc cuando a un ejidatario se le imped1a poseer y -

trabajar su tierra, deb!a dar aviso n las autoridades a fin de eme t!:!_ 

viera constancia o pruebas de nue contra su voluntad no ha trabajado 

porque se lo han impedido. Si el titular de los derechos de una par-

cela era viuda o con hijol!I, un incapacitado o un Menor de edad, debtan 

también acreditar su situaciOn y clar aviso a las autoridades agrarias 

para comprobar que esLa.ban cxccntos de la oblil)aCión de cultivar su -

parcela. 

Finalmente, en relaciOn al rirocedimiento del articulo 173 de es-

te C6digo, establec1a las normas sil)Uientesi 

"La privación tlc los derechos de un ej idatario, trátese de un ej.!, 

do fracciom1do o no, s6lo ooC.rll decretarse por el.Presidente de la R~ 

pública, previo juicio sequido por el Departamento Aqrario en que se 

cumplan las formalhlttclcs e!icncialcs del procedimiento, el cual se or

ganizará en el reglamento corrcsnondicnte, de acuerdo con las si9uie!! 

tes bases: 

I. La Asamblea General cle Ej !datarios, el Banco Nacional de Cré

dito Ejidal v la Secretaria de /\<Jricultura y ~omento, estan facultadas 
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1lnicamente para solicitar ante el Departamento Agrario la privaci6n -

de los derechos de un ejidatario 1 presentando las nruebas en aue fun

den su petici6n. La Secretar!a de Aqricultura, al hacer la solicitud 

enviará al Departamento su opinión fundada, con el expediente aue co~ 

tenga las constancias que juzgue pertinentes, para aprobar la proce

dencia de la sanci6n; 

Il. En la Asamblea Cencral de Ejidatarios en r;ue se plantee la 

solicitud respectiva, deber! estar un representante del Departamento 

Agrario de la Secretarta de Agricultura y F'omcnto y oirse a los posi

bles afectados. La procedencia de la Solicitud se determinará por m! 

yor1a en votaci6n nominal. El Comisaríado Ejidal, en cumplimiento 

del acuerdo formado por la asamblea, enviará al Oc~artamcnto Agrario 

un ejemolar del acta levantada, as!. como las pruebas que hayan aport! 

do: 

Ilt. El Denartar.iento Agrario no dará entrada a las solicitudes 

infundadas, o c1uc no vavan acor.1pañadas de nruebas ~uc, ~ar lo menos, 

est.ablezcan la prcsunci6n de los ejidatarios acusados han incurrido -

en causa de privaci6n de sus derechos; 

IV. El Departamento Agrario oirá la defensa de los ejidatarios, 

recibiendo todas las tnucbas C1Ue aporten las nartcs, y recabando ofi

ciosamente todos ariuéllos datos que estime necesarios; 

v. Dicho departamento analizar§. los hechos f'UC se imouten, val~ 

rizar,§, cscrUTlulosaroentc ~ruebas recabadas y ~undará legalmente el dis_ 

t5men, 'JUC deber~ llevarse al :iresidcnte tle la !:tegública para aue di~ 

te la rcsoluci6n ouc proceda~ 

VI. Ser:ín sancionados con dcstituci6n del carqo C1Ue desempeñen 
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'! multa o :_:>ris16n, 11uicnes promuevan peticiones dolosas a notoriamen

te infundadas." (31) 

Cate articulo, aclara í!Ue tlnicamente el Presidente de la Reptlbl!. 

ca, después de SC']'Uir un procedimiento y mediante una resoluci6n esp_! 

cial debidamente fundada, pod!a privar de sus derechos agrarios a un 

ejidatario. Por consiguiente, ni el Departamento .l\qrario, ni la Se

cretarta de Agricultura, ni los Bancos, ni mucho menos cualquier fun

cionario local podta decidir la pérdida de los derechos de un campes!, 

no, 

El Der>artamcnto Aqrario, era el encargado de ejecutar las resol!:!. 

cienes presidenciales de privación de derechos. En consecuencia, los 

funcionarios de otras dupenduncias no ten1an nor'1uc intervenir en es

ta clase de asuntos. El c11datar1o afectado, lo primero que debla h!_ 

cer era exigir auc se le mostrara la resolución dictada por el Presi

dente de la Rc!'!lbltca t:uc, necesariamente tenla que ser publicada -

en el Diario Oficial de la Federación, 

De conformidad con el arttculo prccidado, las fases ?roccdiment!. 

les, relativa¡:¡ a la urivaci6n de derechos agrarios a los ejidatarios, 

se regulaban en los siguientes t~rminos; 

a) La convocatoria de la asamblea se debla hacer cuando menos -

con ocho d1as de ant ictpaciOn ':! las el-dulas o pa~eles de la convocat2_ 

ria, se tenlan auc fijar en luuarcs visibles del poblado, asi mismo, 

en la referida convocatoria se deb!a se~alar el ~unto relativo a la -

JI) Hinojosa Onh, HanuL!l. np. Cit., pp. 1411 - 147, 
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privaci6n de derechos. 

b) En la Asamblea General de Ejidatarios deb1an de reunirse m&s 

de la mitad de los ejidatarios que constitu!an el poblado. 

e) El ejidatario pod1a exnoner a la Asamblea las pruebas y raz2. 

nes que hubiera tenido para defender sus derechos aleqando, verbigra

cia, que habla estado trabajando su tierra, que no la abandonó duran

te dos años, nuc era viuda, menor de edad o incapacita do !Jara culti-

var personalmente la parcela. 

d) l?inalmcnte el ejidatarto, pod1a pedir que en acta se hiciera 

constar todas las razones aue hubiere aleqado, inclusive las posibles 

faltas o deficiencias de la convocatoria, la falta de nu6rwn o asisteE 

cia l(:()al de los verdaderos ejidatarios, declaraciones de personas auc 

at.estiguaron en su !avor, y en general las pruebas y razones que 61 

presentara, deb!a exigir igualmente f!Ue le dieren una caria del acta y 

pod1a negarse a firmar 6sta sino se hacia constar todos los puntos de 

vista r¡ue el ejidatario hubiere señalado. 

Si el ejidatario deseaba objetar la legalidad de la convocatoria 

o la legalidad de la asamblea por falta de C1u6rum 1 debfa presentar es-

ta impugnaciOn o defensa ante el Departamento lv1rar10. 

TamLi6n !>Od!a exigir que la votac16n en la Asamblea General se t~ 

mara nominalmente a cada cam!"cstno y cuidar que el c6mput~ o cuenta de 

la votaci6n se hiciera correctamente. 

El campesino afectado, después de realizada la ,,saniblea General -

de Ejidatarios tenta derecho a concurrir ante el Derartamcnto l\grario 

':! a rendir ante él otras nruebas r:uc hubiere estimado convenientes. 

La decisión tomada en la Asamblea General de Ejidatartos, era una 
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simple solicitud de privación du derechos que podta ser fundada o i!! 

fundada. Si la Asamblea no estuvo bien constituida, si en ella no -

se aportaron pruebas para fundamentarla, el campesino afectado debta 

pedir al Dcriarta.'lcntn .'\grario que no dtcr.::t entrada a la solicitud, -

en cuyo caso el asunLo no lcn!n c:iuc ! levarse al acuerdo del Preside!} 

te de la Rc'.')llbl ic.:t. 

Si el ejidatario afectado era victima de una maniobra porque en 

realidad haya cullivado su parcclil, podta enjuiciar y exigir respon

sabilidad a las rcrsonas <lUC hubierdn promovida s1n fundamento o con 

mala f@: la solicituJ de nrtvaci6n de derechos en su contra. Los em

!'leados del Do.neo de Crf,.dito I::jidal, de la Secretarla de Agricultura, 

del Departamento "qrar ío, o los mí c.mbros del Comisar iado Ej ida 1 que 

promovieran !S{n razón un expediente de privación de derechos, podían 

ser sancionados con destituci6n dol ca.rgo nue desempeñaban y multa o 

pr1si6n, sel)an lo establocta exr>rcsa.mcnte la fracción VI. del articu

lo en cu es t i6n. 



C A P I T U L O .II 

LE'{ l'EOERAL DE LA 0-EFOR'IA AGRARIA; INTEGRACION, onGANIZACIOll 

Y l'ACULThOES DEL CUERPO CONSULTIVO Ar,RA_qIQ 

-ss-

El Cuerpo Consultivo A']rario se creó, a través, de la reforma re! 

lizada al art!culo 27 de la Constitución Polttica de los Estados Uni

das ~exicanos, el 30 de diciembre de 1933, y tiene como antecedente 1!!. 

lbediat.o la Comisi6n Nacional Agraria del 6 de enero de 1915, con la 

que se oriqína la reforma aqraria mexicana, a r>esar de su brevedad, en 

uno de sus arttculos dispuso nue se creara una dependencia del Gobier

no Federal que deb1a denominarse Comisi6n Nacional Agraria e integrar

se por 9 oersonas, mismas ~uc tendrtan las funciones c:ue esa le~ u 

otras le señalaran. Esta dispostc16n fue dictada y expedida por el 92 

bierno constitucionalista, encabezado !)or don Venustiano Carranza, en 

Veracruz. 

Las facultadas de la Com:tsH~n Nacional A9raria se estipularon en 

el precepto marcado con el ndmero 9 de la ~recitada ley, en el nue se 

se~al6 lo sit¡Uíente: •dictaminar! sobre la anrobaci6n, rectificaci6n 

o ruodit;Jcaci6n, de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y en 

vist.a del dicttimcn que rinda el encarqado del Podí!r Ejecutivo de la "! 

ci6n sancionará las rf?ivindicaciones o dotaciones e':ectuadas, expidie!l 

do los t1tulos res!'let:tivos." 

Alqunas de estas atribucio~es,, como -veremos posteriormente en el 

presente ca~!tulo, sertan otor')adas al Cuerpo Consultivo Agrario. 

En enero de 1917, don Venustiano Carranza, en la ciudad de Quere

ta.ro, para dar cumnlimiento a la prccitada Ley dictl5 un acuerdo orde-
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nando se cc..nstituyera la Comisi6n Nacional Agraria, cuyo presidente -

serta un representante de la Secretaría de Fomento. Aún cuando expr~ 

samcnte no se cstab1cci6 CJUO se creaba un cuerpo directivo, propiame!!. 

te los integranteG de dicha Com!si6n Nacional Agraria constituyeron -

un organismo que, de alguna manera,. es el antecedente inmediato del -

cuerpo Consultivo l\.<Jr11rio. 

Al promulgarse la r.cy de Ejidos de diciembre de 1920, en uno de 

sus art!culos Onicamente establecH~ que la Comis10n Nacional .l\C)rar.ia 

deb!a integrarse con nueve miembros nombrados por el Presidente de la 

Re~tlblica, y nue el Secretario de 1\')rtcultura y f;"'omento debla fungir 

como r>rcsidente. 

En el ~eglamcnto Agrario de 1922, simplemente se dispuso ~ue la 

Comisión Nacional 111'.Jraria dcbfa integrarse con nueve miembros, confi!, 

mando r¡ue el Secretario de Agricultura y Fo11ento deb!a descm~e..'lar el 

cargo de presidente, de los nueve miembros, dos de ellos deb!an ser -

ingenieros civiles, tres 1nqcnicros aryr0noi1'1os y las dem4s personas de 

reconocida honorahi li<.lad, 

Más tarde, la ley de Dotaciones '! qest1tuc1ones de Tierras y 

Aguas de abril de 1927 y 1929, establecieron ouc la Com!si6n Nacional 

Al)raria dcb'la estar integra·Jtl nor nueve vocales TJonentes nombrados -

por el Presidente de la RepOblica y !JOr el Secretario de Aqricultura 

y Fomento como flrcsitlentc. 

Al reformarse el arttcula 27 Constitucional por la reforma del 

JO de diciembre de 1933, dcjO de existir la Comisi~n ~aciana! Agraria. 

En efecto, el milrtc~; 19 de diciembre de 1933, en sest6n ordinaria de 

la Cámara dr! Dip11t.ador., no cli6 lectura al dicti'lmcn emitido por las c2 



-37-

misiones en relación con una iniciativa del Prcs1dente de la Re~llbli-

ca. 

El dictámcn de referencia cstablec16 lo siguiente: 

•nonorablc Cámara de Oi~utados: 

A los suscritos miembros de las Comisiones Unidas, la Agra

ria 2a. de Puntos Constitucionales y la la, de ':;obcrnaci6n y !lreside!! 

te de la Gran Comisi6n Ar¡raria 1 nos íuc turnada ~ara su estudio y diS 

támen la iniciativa del Ejecutivo r:ue propone la reforma del articulo 

27 Constitucional, de varios de los artfculos de la Ley de 6 de enero 

de 1915 y de la Ley Orgánica de Secrctar!as de Estado. 

Abocados al conocimiento de tan importante materia, las comisio

nes, al prorlucir su dict:lmcn, quieren !)rincioiar por hacer hincapié -

en la ?rontitud con c1Ue el Ejecutivo de la Unión di6 acatamiento a una 

de las resoluciones m:ls trascendentales a que se llegó en la reciente 

convenci6n de !)ueretaro. 

Las comisiones dictaminadoras recO')en la actitud del scfior Pres,! 

dente de la RepOblica como testimonio de su voluntad para dar cumpli

miento al plan scxenal y ~ara a'llicar de modo estricto las normas de 

gobierno f!Ue se ha trazado el partido nol!tico de la ~evolución; y -

protestan haberse colocado en un plano rle 1!1.íras igualmente alto para 

el efecto de producir el presente dict!imen. 

Entrando al fondo del asunto, las comJ sienes dictaminadoras en

cuentran que el prohlcm,1 abordado por la iniciativa del Ejecutivo im

plica reformas de dos categortas1 

a) De car~cter constitucional en lo que toca a la Ley de 6 de 

enero de 191S y al arttculo 27 Constitucional. 
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b) Del orden camlí.n en lo que toca a la Ley de or9anizaci6n de 

Secrctartas de Estado. 

Por lo que toca al primer capttulo, las comisiones han juzgado 

indispensable proyectar una reducción completa del articulo 27 cons

titucional. 

En Queretaro 1 por la premura con la f!UC la Constitución deb16 -

ser dictada y, en ciurto sentida. por la falta de experiencia adlllini!_ 

trativa sobre el funcionamiento de la Ley, se considcr6 conveniente 

incorporar al texto constitucional rnediant¿ simple declaración, la ... 

Ley de 6 de enero de 1915." <11 

Al reformarse el arttculo 27 constitucional, la nueva redacción, 

en la fracc'~n XI., dcsnuf!s de disponer qtJe para sus efectos se ere! 

ba una dependencia directa del Ejecati~o Federal, claramente mandó -

que se creara un Cuerpo Consultivo Agrario cstablec16ndo, clara.mente, 

que se formaría de cinco ocrsona5 designadas por el Presidente de la: 

RepQ.blica y nue tendrtan las funciones que las leyes org!inicas reql!_ 

nentarias le fijaran. 

El artfculo 27 Constitucional ["eformado, sef1al6, también en su 

fracción XIII. ~ue: 

"La dc~lQndt..~ncUt dül t:jecutivo y el Cuerno Consultivo Agrario d1E._ 

taminrJrtin sobre b cJ?C":lbac!ón, rcctificac16n o MOdif1caci6n de los -

dict~menes formulados 9or las comisiones mixtas, con las modificacio

nes que hayan introducido los gobiernas locales, e informar~n al C. 

J) Rui7. Hassieu, !'fario, 11 Tem.1s dC! O~r~cho Agrario He1tic,.no", 2a. Ed., lnstit~ 
to de lnvesti.gac:iones JurtJicaa de h Universidad Nacional Auténoi.a de Héxico, 
1988, PP• 121 - 121 
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President.e de la RepO.blica para que Aste dicte resoluci6n como supre

ma autoridad agraria.• (2} 

Para dar cumplimiento al !Jreccpto consti tuciona 1 antes citado, 

el presidente de la Re!lQblica, Abelardo L. Rodr!guez, eX!JidiO el 22 -

de marzo de 1934, el primer cedtgo Agrario de la RepOblica, ajustAnd~ 

lo al mandato constitucional, orden~ C!UC se creara el CUef"?o Consult!. 

vo Agrario con los cinco miembros que la ley supreMa seP.alaba, mismos 

que dcb!an de tener pr8.ctica no menor de cinco años en asuntos a<)ra-

rios y no poseer propiedades agrtcolas, Adem.8.s tres de ellos deb!an 

ser ingenieros agr6nomos titulados, 

En relaci6n a sus funciones 1 el precitado c6diqo cstablcc!a que 

el _cueroo Consultivo Agrario emJ.tir!a en los CX'ledicntcs agrarios, 

\d~ ;díC~~e~~~ .:~~t~r i."a· -d~ ··1as· 'rCsCluc1Dnes· -~u~c· ciCoa' ·pi-oriUrii::ia'r 'e1 Pr!:_ 

sidente de la Rcptlblica; revisar y autorizar los !llanos-proyectos con

forme a las cuales hayan de ejecutarse las resoluciones presidencia

les; resolver en consulta, sobre los asuntos nue le someta el jefe 

del Denartamento Agrario y dictmninar sobre las iniciativas del Ejec!!_ 

tivo Federal en materia de re.forma a las leyes agrarias. 

Mis tarde, el general Ldzaro Cardenas, expidiO en 1940, el Sequ~ 

do C6digo Ar]rario de la Reptlblica, en él se estableció una divisiOn -

entre autoridades y Organos agrarios dSndole al Cuerno Consultivo 

Agrario el car!cter de 6rgano, apart&ndose de lo previsto en la Carta 

Hagna toda vez ~ue el articulo 27 Constitucional no ~revee esa situa-

2) lluiz 11.aSBiue, Mario, Op, Cit,, P• 123 
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ci6n. Del mismo modo ordeno que el Cuerpo se integrar! con ocho miem

bros de los cuales dos deb1.an ser ej idatarios en pleno uso de sus de-

rechos agrarios 'I los seis restantes agr6nomos o ingenieros titulados 

o técnicos con no menos de cinco años de práctica en cuestiones agra-

r ias. l\dcm:is confirmaba el nuevo C6diqo los requisitos <!UC debían -

cumplir los micmhros, en relación al C6dil]o anterior, y asimismo imp~ 

so la obliqaci6n de no desempeñar cargos de cleccH~n popular, .'a en º!. 

ganizaciones campesinas o patronales. 

El C6d1qo de 1940 ampli6 las facultades del Cuerpo Consultivo -

Agrario, al darle facultades para opinar sobre ampliaciones de plazos 

para levantar las cosechas en terrenos afectados o reducir los conce-

didos en caso de cultivos ciclicos¡ tambi~n en relación a la organiZ!_ 

Ci6ri y f~nbtonamienlo de- IaS socicdildés de cr~di.tO··y· sobre conflictos 
',:.!· 

ej idalCs. 

Para sustituir .,1 COdirJO A']rario de 23 de serit!embre de 1940 se 

promulg6 un nuevo C6digo el 31 de d.tciembre de 1942, aue modificO -

nuevamente al Cuerpo Consultivo Agrario, al establecer que el DtisllO 

era una o~icina m!s del Departamento Agrario y al aumentar a nueve 

loe miembros del Cuervo. Al J'efe del Deoartamento Agrario se le d!. 

jO de considerar Jefe nato, para considerarlo solamente como preside!! 

te del mismo, y se le otorgó .tndebtdamcnte la facultad d~ nombrar y 

remover a los integrantes del Cuerpo, provocando una .marcada subordi-

naci6n de @ste al Departamento Agrario, 

En relaciOn a los requisitos este COdigo conservo b3sicamente -

los mismos, en cuanto a sus facultades se limitaron a suprimirle las 

atribuciones establecidas en el C~digo de 1940 respecto a opinar so-
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bre conflictos ejidales y ampliaciones de !)lazos. Por tiltir:to este e~ 

di90 dispuso que de los nueve integrantes del Cuerpo Consultivo Agra-

rio, seis de ellos debtan ser agr6nomos o ingenieros titulados, o té!:, 

nicos, con cinco años de pr3ctica en asuntos aqrarios; los otros dos 

actuar!an como representantes de los campesinos. 

I:n términos generales los C6digos de 1934, 1940 y 1942, apart3.n-

doso de lo previsto en la Carta Magna tratan nl Cuerpo Consultivo co-

mo una oficina subordinada al De~artamento Agrario y en el C6digo de 

1942 se fue ~s all& al establecer que era un 6rgano agrario el Oepa!. 

t.amento Agrario. En relaci6n a su integraci6n s6lo el C6digo de 1934 

ordenó que dicho Cuerpo se constituyera de cinco miembros, aumentAnd~ 

les a ocho y nueve los COdiqo de 1940 y 1942. 

El C6digo Ar:Jrar to de 1942 estuvo vigente aproximadamente treinta 

año&. A partir del 16 de marzo de 1971 se abroga para ~ue un nuevo -

ordena.miento agrario entrara en vigor, denominado Ley Federal de Re

forma Aqraria, en virtud de que la exposicH~n de motivos señal6: "no 

es C6digo porcue no se limita a recoger disposiciones preesistentes; 

es Federal ~r mandato del artf.culo 27 Constitucional y se re!iere a 

la Reforma Agraria, que es una instituci6n polftica de la Revoluci6n 

Ml!l<icana. • lJ l 

El precitado ordenamiento fue ~pedido por el Lic. Luis Echeve!. 

ria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica

nos, el 16 de marzo de 1971, consta de 480 artf.culos y B transitorios. 

j) Lea.u!i García, Raul. 11 Ley Federal de Rdonia Agraria Comentada", &a, Ed., 
Editorial UAsa, México, 1983, p, 14. 
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De acuerdo a lo establecido, por la Ley Federal de Reforma Agra

ria, el Cuerpo Consultivo Agrario es una autoridad directa del Ejecu

tivo Federal, !JOr lo que duduce que no de!Jende de la Secretarla de la 

Reforma Ag::-aria como en fama indebida alqunos ordenamientos señala

dos. 

Con fundamento en la fracciOn V., del articulo 2° en relación -

con los articulas 16 ':! 432 de la Ley de la materia, el Cuerpo Consul

tivo Agrario es Organo agrario. Cabe advertir que el Cuerpo Consult! 

va Agrario se le atributa sOlo el carácter de 6rqano 3ntcs de las re

formas y dospuf.~ ilt> este el car&cter de autoridad s6lo para los efec

tos de privaci6n de Derechos Agrarios. 

El 29 de diciembre de 1983, la ca.mara de Diputados a~rob6 la re

forma al articulo 2° de la referida Ley, para considerar al Cuerpo -

Consultivo Agrario como autoridad agraria, a !in de que con tal cara~ 

ter pueda aplicar la ley con la nueva facultad c:ue le atribuyen los -

artículos 16 y 432 reformados para resolver los casos de inconformi

dad contra las resoluciones C!Ue dicte la Comisi6n Agraria Mixta en -

los juicios de privaci6n de Derechos Agrarios Individuales y Nuevas -

adjudicaciones, 

INTEGRACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

Como señalamos con antelación el articulo 27 constitucional re

formado en 1933 estableció, que para los efectos de las disposiciones 

contenidas en el articulo 27, y de las leyes reglamentar J.as que se e_! 

piden, se crea: "Un Cuerpo Consultivo com!Juesto de cinco personas 

que ser!n designadas por el Presidente de la Rcpüblica, y que tendrS 
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las funciones que las leyes orgánicas le fijen.• Del análisis del ª!. 

tlculo se 9uede concluir que se detemina con presici6n el ndmero de 

integrantes que deben constituir el Cuerpo Consultivo Agrario, asf mi! 

mo se se.riala que 6stas deben ser designadas por el Presidente de la -

Repllblica y finalmente se otorga a las leyes reglamentarias la facul

tad para conceder y establecer las (unciones tlel Cuerpo Consultivo. 

De modo 11uc, lrt Constituct6n señala de m;10cra .indubitable el ntl

mero de pursan.1s nuc deben constituir el Cuerpo Consultivo. En los -

mismos t6rrn1nos lo dctennin6 el Código A')rario de 1934 al fijar su n!!_ 

mero en los mismos cinco integrantes, Posteriormente en forma indeb!, 

da el C6diC')O de 1940 aue lo reemplaz~, increnent6 inconsti tucionalme_!! 

te el nCunero a ocho miembros, y del mismo modo el de 1942 a nueve. 

En consecuencia, la Ley Federal de Reforma Agraria estableci6 que el 

Cuerpo Consultivo estarfa inteqrado por cinco !lCrsonas titulares y con 

el ndmcro de supernwncrarios que designe el Presidente de la Repllbli

ca, con la finalidad de subsanar las violaciones en la intcgraci6n del 

Cuerpo Consultivo. 

En cuanto a esto, se 9ucde establecer que la intc']raci6n del -

Cuerpo Consultivo Agrario ordenaba por la Ley Federal de Reforma Agr! 

ria se aparta por lo dispuesto en la Constituc16n aqutilla ley o acto 

aue esta fundacentada en nuestra Carta Magna¡ por Anticonstitucional', 

cuando contraviene un señalamiento que ex~resarnente consigna la Cons

tituciOn; ahora bien, hablamos de Inconstitucional cuando una norma o 

un acto no tiene una fundamentaci6n constitucional o bien va más allá 

del señalaniento de la Carta Magna. Ubicamos al articulo 14 de la -

Ley Federal de Reforma l\l)raria f}Ue fundamenta la integracien actual 
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del Cuerpo, en este Qltimo supuesto, ya c:ue, mientras el inciso octa

vo, fracción d~cima primera del articulo 27 Constitucional establece 

"Un Cuerno Consultivo Compuesto de cinco ,ersonas, aue serán desiqna-

das por el Presidente de la RcpOblica", y de manera diversa el art!-

culo 14 de la Le~ f'cdcral de Reforma 1\graria señala: "El Cuerpo Con

sultivo r,grario, cuyas funciones se determinan en esta ley, estarla -

integrado por cinco ti tu lares y contara con el ntlmcro de supernumcra-

rios que a 1uicin del J:jccutivo Federal sea necesario ••• • vemos aoui 

claramente nuc e::>le ptirrafo va mtis allá de lo '!uc señala nuestra. Car-

ta Magna y por lo tant.o se rrncdc cstaUleccr, en conclusi6n, aue es in

constitucional y que serta conveniente reformar el precepto constitu

cional para subsanar este vicio jurtdico. 

1\ efecto de nro!'undtzar un l')OCO más en el cucstionamiento del -

Cuerpo Consultivo analizaremos las o'liniones de tres grandes estudios 

del derecho o?grario: El profesor 1\ntonio Luna Arroyo al aludir al ª!-.!. 

mento en el nQmero de consejeros, establece que la Constituc16n no f! 

culta al Presidente de la RepOblica para nombrar a consejeros agrarios 

supernumerarios." (41 Por otra parte el doctor Mcndienta y Nd.;ez S!:, 

ñala que si bien puede justificarse el aumento de consejeros la fOrta!:! 

la usada es incorrecta, y hace hincapi~ f!UC por un !1rincipio de segur!, 

dad jurtdica, no es justificable la violac16n canstitucio~al." (S) 

~cir Qltimo, el maestro Antonia Ibarrola expresa aue .. El actual a.rtic~ 

4) Luna Arroyo, Alll\.lllio. "flerecho Agr.1rio Hexicnno", Hl!:xfco, Ed. Porrúa, 
1975, 65 p. 

5) Hemlielil y Níiiiri, Ludo, "El Problema Agrario de Hbico" 1 14•• edici6n 1 

México, Ed. l'orrOn, 1977, 320 u, 
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lo 14 de la Ley de Reforma Agraria mal interpreta la ConstituciOn, al 

establecer un Cuerpa Consultivo de cinco personas, claramente no esta 

fijando un mSximo, sino oue tampoco fija un m!nimo." (6) 

En relaci.6n a los renuisitos aue establece la Ley Federal de Re

forma Agraria para ser miembro del Cuerpo podemos determinar que son 

los siguientes: ser de reconocida honorabilidad; titulado en una pr2 

fesi6n relacionada con las cuestiones agrarias y contar con experien

cia suficiente a juicio del Presidente de la Rc!)Oblica, no poseer pr,! 

dios rC.sticos cuva ext cnsi6n excede de la superficie asignada a las -

propi&dades inafcctables; y no desempeñar cargo alguno de elección P2 

pular. 

O!\GhNIZl\CIOH DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

El funcionamiento y organizaci6n del Cucr!Jo Consultivo Agrario -

han sido regla.mentados por distintos ordenamientos legales dentro de 

los que destacan los cedtgos Agrartos de 1934, 1940 y 1942, asi como 

la Ley Federa 1 de Reforma Agraria. 

De acuerdo con lo que hemos tratado hasta ahora, el cuerpo se e~ 

cuentra fonnado por consejercos titulares y consejeros supernumera

rios; de los cinco Consejeros Titulares del Cuerpo Consultivo, dos r!. 

presentarán a los campesinos, Igual proporción se obscrvar3 en el 

nos.bram1ento de los consejeros supernumerarios, seqtln lo establece el 

articulo 14 de la Ley Federal de Reforma Agraria y el 3 del Reqlamen-

b) lbarroh, Anlonio de, 11Derecho Asrario", 11&!:.:.lco, Ed, Porrt1a, 197S, 29S p. 
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to del Cuerpo Consultivo J\qrario. 

Actualmente, dentro de la Reforma Administrativa del Gobierno Fe

deral, se mod:Uicó la organizaci6n del Cueroo Consultivo Al)rario, que 

sesionaba sicm!J:rC en pleno v en la Ciudad de Ml!xico. El ndmero de ca!! 

sejeros n:uc contempla la Ley Federal de Reforma Agraria, riro::>iciaba S.!! 

sienes excesivamente nrolongadas, r.ue O.nicamentc permittan emitir la -

rcsoluci6n de un nümero reducido de expedientes dictaminados. ror otra 

parte, el hecho do nue este Cuerno Consultivo sesionaba en pleno en el 

Distrito F'cdcral provocaba un e.!ccto centralista oue contrariaba la ~ 

11tica de dc5conccnlrnc16n regional oue pretende implantar el Ejecuti

vo Federal. Asimismo esa ccntralizaci6n contributa a que los campesi

nos abandonaran su lugar de origen para promover o entrevistarse con -

los consejeros y funcionarios aqrarios. A partir del segundo semestre 

de 1918 se introdujo una modificaci6n sustancial; con los consejeros -

supernumerarios, C1Ue contempla el articulo 14 de la Ley Federal de Re

forma Agraria, se establecieron 20 Salas Regionales y Estatales y se -

les encomcnd6 que con fundamento en los cx?edientes inter:rrados formul! 

ran proyectos de dictdmen 11ue el Cucr?o en olano¡ integrado por los -

cinco consejeros titulares, har!an suyos en caso de su revisión no re

velara ninguna deficiencia. 

Cabe hacer notar, f!Ue antes de 1980 no existia un reglamento in

terior de este Cuerpo, la Secretarla dict~ diversas circula.res reqla

mentando su funcionamiento. Entre ellas destaca la circular de 10 de 

octubre de 1978 sancionada por el subsecretario de .'\suntos Agrarios, 

bajo el titulo 11 Ltncamientos qencrales para el funcionamiento de las 

salas Reg1on3 ~as y Consultorías Estatales del Cuerpo Consultivo Af)'ra-
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rio.• 

En la prccitada circular se reglamentaba la organizaciOn del CueE 

po Consultivo de la siquiente manera: El Cuerpo Consultivo cuenta con 

una presidencia que recae en el secretario de la Reforma Agraria, una 

secretaria general t')UC corresponde al subsecretario de .".suntos Agra--

r ios, una coordinaciOn: salas regionales; salas esta tales; una consul-

torta para expropiaci6n y compra de tierras, y una sala coordinadora -

con la Secretaria de Agricultura y Recursos llidr.1.ulicos. De esta for

ma el Cuerpo Consultivo r,grario se un16 a la desconcentraci6n estable

cida por la Le·.· Or!]5niC"il <le la Ad.ministraci6n Ptlblica Federal dentro -

de la reforma administrativa realizada en el sexenio presidencial del 

c. Miguel de la !llladrid llurtado. 

Dicha desconcentraciOn di6 origen al establecimiento de ocho sa

las regionales a cargo de los cinco consejeros titulares y de diver

sas salas estatales encomendadas a consejeros supernumerarios que qU!!, 

den subordinados a las salas regionales y por tanto de los consejeros 

titulares. De acuerdo con esta nueve organizaciOn los campesinos no 

tienen la necesidad de trasladarse a la Ciudad de H~xico a tramitar -

ante la Secretar ta de la Reforma Agraria sus acciones, en virtud de -

que ahora tienen a las salas regionales y es~atales, y consecucnteme!!. 

te da lugar a un ahorro econOmico y con mayor claridad en. el procedi-

miento. 

Actualmente, el cuerpo Consultivo A9rario se riqc en su organiz!!_ 

ci6n por su Reglamento expedido por José L6pez Portillo, el 28 de a

gosto de mil novecientos ochenta. En el precitado Re9lamento se es~ 

blece que dicha institución funcionara en; rleno, con los cinco con&!:, 
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jeros titulares y el Secretario de la Reforma Agraria o su suplente el 

Subsecretario de Asuntos l\grarios, o bien el de Organizaci6n y Oesarr2 

llo Agrario, quien lo prcsidirA: Regionales, con competencia en dos o 

más entidades federativas, que poJr.1n funcionar de manera unitaria o -

colcg iadél, scglln lo acuerde el plena: Esta tales, con competencia tcrr !. 

torial en una entidad fcdcraUva, o en parte de ella, que podrán fun

cionar en fnrma unitaria o colegiada. 

Por otra parte, el citado Rcqlamento señala C1Ue tanto el Plano -

del Cuerpo Consultivo Ar1rario como las consultorías Estatales o Reqio

nalcs, cclcbrar~n Cl1ando menos una sesión ordinaria por semana y les -

otorga la facultad <le celebrar sesiones extraordinarias cuando a ello 

convoquen sus Presidentes o el Secretario General. 

En rclaciOn a la votación, el referido Reglamento ordena '!UC la -

misma sea nominal o económica, scgO.n lo a9ruebe el pleno. Con la mod!_ 

lidad de que ningQn Consultor se puede abstener de votar, excepto que 

tenga algtln impedimento legal. Del mismo modo, señala que el voto del 

Secretario de la Reforma Agraria se clasifica de calidad y que todos -

los acuerdos y determinaciones del Pleno se tomarSn por mayorf.a de vo

tos. 

Con base en las circulares que norman actualmente el funcionamie!!. 

to del Cuerpo Consultivo Agrario, la organización y estructura del mi! 

mo se describe a continuaciOn. Consultor!as Reqionales con asiento en 

el Distrito Federal, abarca esa entidad, m4s la del Estado de M~xico, 

Guerrero, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y Queretaro; con sede en Hernaos.!. 

llo, comprende los Estados de Baja California Norte y Sur, Sinaloa y 

Sonora; con domicilio en Jalapa, abarca los estados de Campeche, Pue-
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bla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatán; con asiento en G6mez 

Palacio, com9rende los Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo 

León, San Luis Pot.osi, Tamaulipas y Zacatccas: y la que tiene 5u asie!! 

to en t;uadalajara, ciun abarca los Estados de Aguascalientes, Colima, -

Jalisco, ?-\ichoacán, Guanajuato y Nayarit. Dos consultortas Estatales: 

Radicadas en las Capitales de los Estados de Oaxaca, Chiapas. Cabe a!!, 

vertir de la existencia de 3 Consultor1as Especiales para los asuntos 

agrarios relacionados: a fraccionamientos Simulados 1 Coordinaci6n de 

Aguas con la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos; y la -

Coordinadora de Coneultortas Regionales y Estatales. 

PACULTADl:S DEL CUERPO CONSULTIVO AGRAP.10 

Las Atribuciones o Facultades del Cuerpo Consultivo Agrario se o

riginan en el articulo 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria que a -

la letra señala: 

•Articulo 16.- 5on atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario: 

I. Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por 

el Presidente de la Rep1l.blica o por el Secretario de la Reforma Agra

ria, cuando su trár11te haya concluido; 

II. Revisar y autorizar los planos ~royectos correspondientes a 

los dict~cnes que a~ruebc: 

Ill. ~inar sobre los conflictos que se suscit.cn con motivo y -

cjecuci6n de las resoluciones presidenciales a que se rc!icrc la fras_ 

ci6n I, cuando haya inconformidad de los ndcleos agrarios, procurando 

un acuerdo previo entre las partes; 

IV. Emitir opiniOn, cuando el Secretario de la Reforma Agraria 
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lo solicite, acerca de las iniciativas de Ley o los oroyectos de reql~ 

mentas que en mater1.i ,1rJraria formQle el ejecutivo federal, ast como -

todos los problemas r¡uc expresamente le sean planteados nor arruel: 

V. Resolver en los casos de inconformidad respecto a privaci6n 

de Derechos Agrarios individuales y Nuevas Adjudicaciones; y 

VI. Las demás que esta Ley y otras Leyes y Req lamentos les seña

len.• (7) 

La fracción I, fija la funci6n determinante del Cuer[.>O Consultivo 

Agrario, sin perjuicio de considerar la importancia y trascendencia de 

las dem!s atribuciones fijadas por el propio art!culo. 

El dict3men aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrario, viene a -

ser el antecedente de la Resolución Presidencial; pasa en forma de pr~ 

yecto al Jefe del Ejecutivo de la Unten, quien !>Uede a~robarlo inteqr.!,_ 

mento, modificarlo o desecharlo, 

Los expedielites en lo que interviene el Cuerpo Consultivo Agrario, 

cuya formulaci6n del dictamen corre a su cargo son: 

ltcstituci6n de tierras, bosques y a1Juas, creaciOn de nuevos cen

tros da poblac16n, fusi6n y divis10n de ejidos, expropiación de bienes 

ej ida les, conf 1 n11llc iOn y ti tu lacidn de bienes comunales, conflictos 

por 11mitu!::I ele bienes comunales, inafcctabilidad aqrlcola, ganadera o 

agropecuaria, permutas de bienes ejidalcs, privacitm de derechos agra

rios y nuevas adjudicac:ior1cs, declaraciOn de nulidad de fraccionamien

to afectablc, dcclar.:iciOn de nulidad o cancclac16n de inafectablidad. 

7) Ley ftc>1lcr;1l dt• lfrformn Ar,rarin, HL1idco, t~I. tfarla, 1987, p. 9, 
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Ahora bien, la fracci6n 11 del propio precepto establece también 

atribuci6n al Cuerpo Colcqiado la de revisar y autorizar los planos -

proyectos, correspondientes a los dictámenes guc apruebe y general.me!! 

te el Consejero Agrario al emitir su dictámen sobre cualquiera de las 

acciones GUe sean de su competencia conocer, anexa a la docwnentaciOn 

el plano proyecto corres:>ondicnte, que es el que gráficamente se;lala 

lo establecido en el dict3.mcn correspondiente. 

!>e acuerdo con lo establecido por el 0.ltimo p3rrafo del articulo 

305 de la Ley ~ederal de Reforma Agraria, los !'lanas de ejecuci6n apr~ 

bada y las localizaciones correspondientes no podrSn ser modif !cadas. 

Ha obstante ello, y consider3ndosc nue los planos proyectos elaborados 

tienen oue ser necesariamente la exprcsi6n gráfica, fiel de la Resol.!! 

ciOn Presidencial que corresponda, es 9roccdente, y as1 lo ha establ~ 

cido la U. Sunrcma Corte de Justicia de la Naci6n, mediante jurispru

dencia, en donde se se:;ala claramente, que a trav~s del juicio de am-

paro, dichos planos cuando contenga errores u omisiones, son sucepti-

bles de modificarse. 

Seg11n la fracción 111 del artlculo en cuestión lle la Ley Federal 

de Refonna Agraria, es tambi~n atribuci6n del Cuerpo Consultivo Agra-

r io: Opinar sobre los conflictos c;ue se susciten con motivo y ejecu

ciOn de las !\csoluciones Presidenciales a aue se refiere ia fracci6n 

I, cuando haya inconfonnidad de los nOclcos agrarios, provocando un -

acuerdo nrevio entre las partes. 

Al reS!JCCto ros remitir.los a lo establecido por el Articulo 308 de 

la ProtJia Ley, ~uc establece: "Las Resoluciones de dotaci6n se te!! 

dr!n por e;ccutadas a 1 recibir los carnoesinos tierras, bosques o aguas 
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que se les hayan concedido. Este hecho se har~ constar mediante el -

acto de posesi6n y deslinde correspondiente en la que firmaran y pon

drlin· su huella digital los miembros del Comisariado, sin requerir al-

terar procedimiento de aprobaciOn, salvo inconformidad de los nl1cleos 

agrarios. En este caso, la SccL"etarta de la Reforma Agraria ordcnar3 

la investigaci6n, recibirá las pruebas de los interesados y entregar:I 

sus resultados al cuerpo Consultivo Agrario." Con estos elementos se 

formular3 un dict6mcn '!uc scr3 sometido al Secretario de la Reforma -

Agraria, en la inteli1Jencia de que este procedimiento se sequir:I en -

los casos de las demás Resoluciones Presidenciales en su ejecuciOn. 

Como lo establece la fI"acciOn III del articulo 16 de la Ley en -

cucsti6n, el Cuerpo Consultivo en su dict.1mcn opina sobre el conflic

to en caso de inconfonnidad, procurando un acuerdo entre las partes. 

En los casos en que no hayil. inconformidad, el Consejero Agrario revi

sa ol plano y expediente de cjecuc!On, y dcspuOs de haber firmado di

cho plano, se considera conclutda definitivamente la acci6n agraria. 

La fracción IV del l\rt1culo 16 de la Ley, otorqa una facultad con 

dicionada al Cuerpo Consultivo Agrario, toda vez que se requiere la -

solicitud que al respecto haga el Secretario de la Refonna Agraria al 

Cuerpo Consultivo y en este caso dicho organismo actQa como un auxi

liar legislativo, ya ciua este Cuerpo Colegiado conoce dir~ctamente de 

los problemas más comunes en materia agraria, y su intervenci6n en la 

elaboraci6n de leyes, decretos o reglamentos es eficaz., puesto c¡ue los 

problemas y las necesidades diarias deben ser la fuente de origen del 

derecho positivo. 

Ln fracci6n I del articulo 16 de la Ley de Reforma Agraria, fue 
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modificada a través de las reformas de 1984, al señalar que el Cuerpo 

Consultivo Agrario tendrS atribuciones para dictaminar sobre los exp.! 

dientes de los Estados Unidos Mexicanos o por el Secretario de la Re

forma Agraria cuando su tr4mite haya concluidof ya no tan sólo se re

fiere a los expedientes que deben ser resueltos por el Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos sino tambi~n ~r el Secretario de la Re

forma Agraria. 

Asimismo, la tracci6n V del re!erido artículo, fue otra innova

ciOn, resultan te de dichas reformas del año de 1984, ya oue se esta

blece eh la ~recitada fracci6n qUe el Cuer"o Consultivo Aqrario, tam-' 

bifn resolverá sobre los casos de Recurso de Inconformidad respecto a 

las privaciones de derechos agrarios individuales y nuevas adjudica-

cienes, esto con el objeto de dar mayor agilidad a los tr!mites de pr! 

vaci6n de derechos aqrarios, adem&s de la innovaci~n de la referida -

fraccifin fueron reformados diversos art!:culos, nuc se estudiarAn en el 

Cap!tulo IV de la presente obra.. Dichos art1culos son el 2, 9, 12, -

16, 89, 431, 432, 433 y 446 de la Ley Federal de Refornia l\9raria. 

Y ~ar ültimo, la fracci6n V del invocado articulo 16 establece -

COJW atribuc!On del Cuerpo Consultivo Agrario: Las demas que esta ley 

y otras leyes y reglamentos le sc:ialcn. Dentro de csla atrtbuci6n po

drf¿mos seña lar algunos ejeniplos: 

a) Incorporaci6n de bienes al r~gimen cjidnl. Cuando un ntlcleo 

ejidal, con fondos propios adl}Uiera bienes o terrenos, distintos a los 

establec1Cos en la rcsoluci6n !'residencial oue le di6 oriocn, esas bi! 

nes quadan incorporados al rt!qimen ejidal, pero µara eso ser3 necesa

rio la declaraci6n oficial aue as! lo prcvee y determine, dcclaraciOn 
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que, logicarnente, deber! fundamentarse en un dictámen aprobado por el 

Cuerpo Consultivo Agrario. 

b) Acomodo de cam~esinos. SegQn el articulo 241, en su Gltimo -

p&rrafo establece que los pr~dios con superficie menor a la que se re

quiere para dotar o ampliar tierras a un nQcleo agrario o establecer -

un nuevo centro de poblac10n y que sean leqalmente afectables podrln -

ser destinados para el acomodo de los campesinos con derecho a salvo -

creando unidades individuales de dotaciOn ejidal. En este caso, para 

crear derechos en favor de los campesinos auc sean acomodados, y nece

saria una declaracíOn o~ictal, ~ue tendrA como base un dict4men aprob!. 

do por el Cuerpo Con5uJtivo ~grario. 

el no solamente se somete a consideraci6n del Cuerno Consultivo 

Agrario dict3.mcncs, que con estudios u opiniones que r>onen fin a un e! 

pedicnte y sirven de base a una resoluciOn, acuerdo o decreto preside~ 

cial; sino que t.1mbi~n el Cuer!1o Consultiva conoce. de ·acuerdos que se 

refieren a situaciones no de.('initivas, sino que son auxiliares o medios 

para el tr:tmite f!nul de un expediente, En SL><JUida haremos referencia 

a algunos de estos casos; 

1.- .'\cuerdo rara e~cctuar replanteo de linderos. 

2.- Acuerdo p.:u·a 1nvast!gnr calidades de terrenos. 

J.- Acuerdo !'«ra cjccutnr resoluciones pres idcnciales. 

4.- Acuerdo a lo Oirccc!On General de Inafectabilidad para ini-

ciar el procedimiento de nulidad o cancclaci6n de certificados de ill!,. 

fectabi lidad, 

5.- J\cucr<lo a la Dc1C9ación !lat'a practicar diligencias de rcct.!. 

ficacilln. 
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6.- Acuerdo para reponer el procedimiento a partir de la primera 

instancia. 

7. - Acuerdo para sustanciar debidamente un expediente. 

8.- Acuerda a la Oelcgaci6n para investigar la existencia de un 

simulado. 

9.- Acuerdo ~ara invcstiqar la presunc16n de fraccionamiento s! 

mulado. 

10.- Acuerdo rara iniciar el procedimiento de nulidad. 

11.- f,cuerdo para investigar las superficies concedidas a los -

n11cleos anteriormcmtt?, en los casos en nue ~stos solic1ten amplia.c.t6n 

ej1dal. 

d) Cambio del r(.gir.icn comunal al ráf]imen ejid.al. Sc<]Gn el nlJJne

ral 62 de la Ley Federal de la Reform.!I J\9rar1a, los nücleos de pobla

c16n que posean bienes comunales podr~n adoptar el r~91Jnen ejidal, !>Or 

voluntad de sus compt:mentes. Este cambio operari en virtud de resol!! 

c16n dictada por el l>res.idente de la Rep1lbl.tca. En este caso el d.tc

t&men de cambio de r~~imen ~ue darA base a la resoluc16n presidencial, 

serA elaborada y aprobada por el Cuer!JO Consullivo l\fJrario. 

Por Oltimo, cabe mencionar, que adem!s de todas las atribuciones 

Mencionadas, el Cuerf>O Consultivo Agrario tiene las de car4cter admi

nistrativo, t~cnica, organizativo y normativo del Plena dc·1 Cuerpo -

Consultivo hqrarto; para su propio funcionamiento y el de las Consu! 

tor1as estatales y reqionales. 
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Privact6n de <lorcchos aqr3rios se puede considerar cocno la accilSn 

que so ejercita da oficio a a pct1ci6n de parte, con el objeto de pri

var a cotnuncros y cjidatarios de sus derechos comunales o ejidal~s, -

por haber incurrido estos on alguna de las causales de privacilSn pre

vistas por la Ley Federal de Reforma Agraria, con lo que finalmente -

los ej !datarios y cnmun<.!rOR pi arden los derechos de usufructo y pose

s16n de los bienes cjida1t~5 otorgados por dísposición o resoluci6n pr!:_ 

sidencial. 

As1 por ejemrlo Martha Chávez Padrón "apunta que los derechas a

grarios pueden perderse individual o colectivamente; y tambi~n en fo.E 

ma temrm.ral o defini tivn~" Asimismo, agrega "que es hasta el artícu

lo 140 del Código /\qrar10 t1u 1934 cuando se orden6 la p~rdida de la -

parcela por dejarla ociosa durante dos años agr!colas consecutivos, -

revivi~nUosc las normas jurtdicas nuc rigieron la tenencia de la tie

rra en los calpull1s (ver primer capftulo) del pueblo Azteca durante 

la otapa pracolombiana. El C6di')o Aqrario de 1940, en su articulo 139 

reiter6 expresamente ~uc los derechos ej1dales se pcrdertan por la ca~ 

sa señalada y otras más ~uc casi no se aplicaron. El C6digo Agrario 

dl! 1942 se concn:!tO en su art!culo 169 a establecer como causal de 

pOrdida la anterionnentc señalada y el 15 de noviembre de 1950 se ex

pidió un Decreto especlfico para el tratamiento nrocedimental de estos 

casos, tJUe se publicó en el ~!ario Oficial de la Pederaci6n del 29 de 
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noviembre del mismo año. La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, -

en &U arttculo 95, amplió los casos en que la tenencia de la tierra -

ejidal concretamente adjudicada a un ejidatario en cxplotac16n indivi

dual o colectiva, debe pasar a otro campesino capacitado y con derechos 

de refencia. • {l} 

l. - FkSES P~OCEDHIE!ITALES DE 1"' PRrVACION DE DERECHOS AG!lARIOS 

a) REQUISITOS OE Pl\OCEDEHCill 

Oe confonnidad con el arttculo SS de la Ley Federal de :Reforma -

Agraria, el ejidatar10 o comunero perder! sus derechos sobre su unidad 

de dotaci6n, '::!, en general los que tenga como miembro de un nOcleo de 

población ejidal o comunal, a c.xcepci6n de los adquiridos sobre el s2 

lar que le hubiere sido adj1.1d1cado en la zona de urbanización, cuando: 

L No trabaje la tierra personal.-nente o con su familiar, duran

te dos años consecutivos o mS.s, o deje realizar por igual lapso los -

trabajos qui'.! le corres?Onden, cuando se haya detemtnado la explota-

ción colectiva, salvo en los casos permitidos por la Ley: 

Esta causal privativa de derechos aqrarios es la m3s ejercitada 

en la pr!ctica agraria. 

rI. Hubiere adquirido lo& derechos ejidalcs por sucesión y no -

cwnpla durante un año con las obligaciones econOrnicas a ~uc ~ued~ CO!_ 

prometido para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de 16 a..'i.os 

o con incapacidad total ~ennanente c;ue de!lendf.an del ejidatario fall~ 

1) Ch:iv(·.! t'.1.JrÍ>n, !'hrdi.1. "El Ocrecho Agrario en "~xico", M&ico, &d. Porrúa, 
\974, 407 , •• 
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e ido. 

En estos caoo5, la nueva adjudicación se hará siguiendo el orden 

de sucesi6n del anterior titular, autor de la herencia; 

t:n relación a esta caus.:il privativa de derechos agrarios, misma 

que tiene 1ntima relación con el articulo 83 de la Ley Federal de Re

forma Agraria, es casi desconocida dentro del campesinado, lo cual -

trae como consecuencia su casi nula a,?licac16n y que existe un gran -

nl'.lrncro de mujeres viudas con hijos menores de 16 años a su cargo o i!!. 

clusive incapactida<las parcial o totalmente, mcndingando y sufriendo 

hambres, mientras nue el sucesor rreferentc, quien generalmente es el 

hijo mayor, dü;Cruta de las cosechas, de la unidad de dotación del d!. 

funto titular de la misma; adcrnAs de ~ue para su comorohaci6n, prime

ramente se tendrá auc acudir a las leyes del lucro coman ?ara pedir -

la pensión alimenticia, ya aue sin este requisito, la ComisiOn Agra

ria Mixta no d.1 entrada a la misma. 

Ilt. Destine los bienes cjidales a fines ilícitos; 

IV. Ac.11pare la posesiOn o el beneficio de otras unidades de d2_ 

taciOn o superficies de uso comün, en ejidos y comunidades ya const!. 

tuidos; 

En relaci6n a esta causal, cabe advertir que en Virtud de que -

no existe un buen control por parte de la Secrctarta de la Reforma -

Agraria <le los cjüfoLirios v comuneros que ya disfrutan de unidades 

de dotaciOn, nn es no~iblc anlicar c!icazmcntc esta causal de prtv~ 

ci6n, ya c!ue son mu.;ho.:. los ej idatartos r.uc incurren en la misma y son 

m1nimos los casos ~uc se logran detectar por los prooios interesados, 

al pretenderles quitar sus unidades individuales de dotaci6n. 
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V. Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta total 

o parcial Ce su unidad de dotaci6n o de superficie de uso comO.n o la 

dé en arrendamiento o en aparcer!a o en cualquier otra forma ilegal de 

ocupaci6n a miembros del prooio ejido o a terceros, excepto en los C!. 

sos previstos por el articulo 76, y 

Por lo oue se refiere a esta causal, cabe señalar tiene en la -

prlctica agraria muy poca aplicaciOn, pero en realidad es la que se d~ 

con mayor frecuencia, pero en virtud de que es manejada muy h&bilraente 

y con dinero de por medio, en la que participan las autoridades inter

nas, estas los cubren, y para privar de derechos al ejidatario que ve!!. 

di6 su unidad de dotaciOn y reconocer al que la compra, lo hacen apli

cando la fracci6n I, del articulo en cuestiOn y, auizA sea esa la ra

z6n por la que se anlica con mayor frecuencia dicha fracci6n. 

VI. Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su -

parcela o bienes de uso comOn, ejidales o comunales, mariguana, amapo

la o cualquier otro estupefaciente. 

Lucio Mendieta y Ndñez, al analizar esta causal de privac16n est!!_ 

blece que surge un problema pues de acuerdo con el C6digo Penal el ej! 

datario que siembra mariguana, amapola o algOn c~tupefacientc en su ~

unidad de doLaci6n lo hace ayudado por su mujer y sus hijos o con el -

conocimiento de: ~stos y entonces o son cOmpliccs o encubridores y de

ben sufrir tarubi~n la p~rdida de sus derechos sobre la mencionada un! 

dad de dotaciOn, que pasarfa a poder de una persona extraña dejando -

al ejidatario y a su familia en completa miseria, Privar a un ejida

tario y a su familia de la parcela que le ayuda a obtener lo necesario 

para vivir o que le da todo lo oue necesita, es inaudito. Si siembra 
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mariguana o amapola o cualr:iuier estupefaciente es delito, de aplicars.e 

la ~ena corporal correspondiente, pero no arrebatar al inculpado y a 

su familia sus medio de vida, Serta como si a un individuo que en su 

casa vende cocaina, por ejcro?lo, ademas de privarlo de la libertad por 

ese hecho se le confiscara su hoqar, lo que no se hace en las ciud! 

des y no hay razOn para hacerlo en el caJnpo. Esta disf.MJsic16n, es el! 

ramente violatoria de la garant!.a establecida en el artf.culo 22 de la 

Consti tuci6n Federal, 

b) SOLICITUD 

Antes de abarcar el estudio de la Solicitud, hablaremos brevBUen

te de dos temas que estan 1ntimamentc rclacioÓados al mismo: 

Tomando en cuenta la causal de privaci6n de derechos agrarios i!!, 

dividuales señalada en la tracciOn I, del art!.culo citado con anteri~ 

ridad, la Secretaria de la Reforma Agraria debe practicar cuando me

nos cada dos años, una Investigación General de Usufructo Parcelario 

en todos los ejidos del pa1s y, en los casos en que han ?Asado mas -

de dos años y las autol'idades a.grar.tas no dan la orden ~ra que la 

misma se lleve a cabo, el Comi:sari!ldo Ejidal realizara las gestiones 

necesarias para obtener la orden correspondiente; la cual se inicia -

de la siguiente forma& 

La autoridad encargada en dar la orden para que se lleve a cabo -

la InvestigaciOn General do Usufructo Parcelario Ejidal es la Delega

c16n Agraria, quien comisiona personal a su cargo para practicar la -

misma, 

El comisariado al recibir la orden correspondiente, ae hace lle-
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qar en primer tfirmino, de todos los antecedentes y el censo debidaaen

te octulizado del ej!do al que se ha comisionado, una vez que haya r!!. 

visado dicha documentaci6n, se entreVista con las autoridades internae 

del ejido, con el Ob)et.o de revisar nuevAftl.ente loa datos y censo reca

bados, ya que en algunos casos, ellos poseen 1nformaci6n que en los «!!, 

ped1entes de la S~cretar!.a de la Reforma Agraria. o Deleqaci6n Agraria 

no existe y, que es de vital ilDportancia para realizar una buena inve~ 

tigaci6n, as1 como para ponerse de acuerdo en el d'!a y la forma de in!_ 

ciar la. 

Una vez hecho lo anterior, el Comisaridado Ej idal, realizara una 

junta para informar de la inspecci~n ocular a sus compañeros cjiddta--

rios, e inclusive se hace propaganda que se pegar& en los lugares m3s 

visibles del poblado o por medio de sonido, se9ttn el caso; existen a! 

9unos ejidos en los que sus autoridades internas no le dan mucha im-

portanc1a a estos trabajos y mucho menos publicidad. 

El df a señalada para la inictacten de dicha Inspeccien Ocular se 

reunir~n en el punto de partida, el Comisionado, el Comisariado Ejt-

dal, el Consejo de Vigilancia y los ejidatarios del poblado, e ir.!n -

recorriendo parcela por parcela hast4 recorrer todaa las unidades in

di Viduales de que se compone el ejido, sin importar los d!as que se -

temen para ello, con tal de q~e los trabajos se hagan bien y correct~ 

mente, toll.lndo noca de los stgu1entes datos que proporcionaran los -

propios titulares de las unidades de dotaci6n y que certificar:ln las 

aut.or1dades internas que aco~peñan, asl con¡o sus compañeros cjidata

rios, siendo entre otros los siguientes; Ndmero de Tftulo o Certifi

cado di:! Derechos Agrarios, nombre del titular de la parcela, quien la 



-112-

trabaja, nombre de los sucesores registrados, nombre de los colindan

tes, superficie aproximada, si es época de siembra, de ~ué esta sem

brada, si tiene algll.n conflicto con alguien por dicha parcela, etc. 

Una vez concluidos los trabajos de Inspecci6n Ocular se levantara una 

acta pormenorizada de dicha investigaci6n y firmar3.n en ellas, todos 

los que intervinieron, la cual se !_)ondrS a consideraci6n de la As~ 

blea General Extraordinaria de Ej !datarios, como veremos m!s adelan

te. 

En virtud de la importancia de los asuntos que se someterAn a ºº!! 

sideraci6n de la Asamblea General, está ser& de carácter e.Jttraordina

rio, y para la celcbraciOn de la misma deber& expedirse previaaente la 

convocatoria, la cual de conformidad con el art!culo ll de la Ley Fed~ 

ral de RefoJ:ma Agraria, y como ya se se~alo anteriormente, s6lo podr& 

ser convocada por: La Oele')aciOn J\graria, El Comisariado Ejidal, y Bl 

Consejo de V~.gilancia, a iniciativa o si as1 lo solicita al menos el -

veinticinco por ciento de los ejidatarios o comuneros. Cualquiera de 

estas autoridades podrAn convocar a Asamblea General Extraordinaria de 

Ej !datarios en la c;uc se someta a considcraciOn de la misma, los resu!, 

tados de la Inspección Ocular !J'racticada, debiendo dichas convocatorias 

reunir las formalidades y requisitos que se señalan en el articulo 32 

de la Ley de la materia, siendo los siguientes; 

La convocatoria quu cita a Asamblea General Extraordinaria de Ej! 

datarios, se expcdir1\ con no menos de ocho d1as de anticipaciOn ni al.s 

de quince, por mcdlo de cOdulas que se fijar&n en los lugares Jale via! 

bles del poblado, en las que se e:xpresartl con toda claridad los si

guientes datost 
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l.- Debera señalar si se trata de Primera Convocatoria o Segunda 

Convocatoria, o bíen, si se trata de la Repetici6n de la Segunda CoOVf? 

catoria, segOn sea el caso; 

2.- Deber3 expresar que se cita a Asamblea General Extraordina-

ria de Ejidatarios; 

3.- Lugar y reuntan; 

4. - Pecha y hora de la reun16n: 

5.- Deber:! contener un orden del df.a, en donde se expresara con 

toda claridad los asuntos a tratar¡ 

6.- Si se trata de Segunda Convocatoria, as!: como de la Repeti

c16n de ~sta, deberá ponerse en las mismas, el apercibimiento de que 

la Asamblea se celebrar4 con el nO.mero de cjidatar.ios que concurran y 

de que los .cuerdos que se tomen ser.!n obligatorios aOn para los au-

aentes y para quienes se retiren de la Asamblea, conforme lo prevee -

el articulo 32 de la Ley de Reforma Agraria. 

7.- Fecha. de exped1ci6n de la convocatoria; y 

B.- Nombre y Firma de quien expide la convocatoria. 

As1.misrao el precitado art!culo, establece oue de toda convocato

ria deber e! enviarse copia a la Deleqac16~ Agraria y a las dependencias 

oficiales que tengan intcr~s en los asuntos que figuren en el orden -

del dfa. La entrega de la copia de la convocatoria a la 
0

Deleqaci6n -

Agraria, es un requisito de validéz de la Asamble General E.xtraordin!_ 

rio de Ejidatarios, 

En el caso de que en el dfa señalado para la celebrac1en de la -

Asamblea por primera convocatoria, no se reune la mitad mis uno de 101 

ejidatarios beneficiados C'!Ue figuren en el censo del poblado, debida-
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mente actualizado, se levantart\ un acta de no veriflcativo, en que se 

haga constar esta circunsLancia y sera firmado por todos los que a la 

misma hayan asistido, e inmediatamente se expedir:§ una segunda convo

catoria, con el apercibimiento a que hemos hecho referencia anterior

mente en el punto inmediato marcado con el ntlmcro seis, entre otros, 

entreg4ndose copia de la misma al Consejo de Viqilancia, previo reci

bo y, se fijarAn varios ejemplares en los lugares m4s visibles del pg; 

blado. Ocho d1as despu~s de expedida la Segunda Convocatoria se ref>!! 

tira 6ste, la cual tambi~n scr4 fijada en los lugares m!s visibles -

del poblado. La repetic16n de la Segunda Convocatoria, tiene por ob

jeto el nue de mayor publicidad a la celebraci6n de la Asamblea y los 

ejidatarios se enteren y asistan a la misma, dada la importancia de -

los asuntos a tratar. 

El d1a y hora señalada en la Convocatoria para la celebraciOn de 

la Asamblea General Extraordinaria de Ejidatarioe, y una vez lec]alae!! 

te constituida con todos los ejidatartos en pleno CJOCe de sus derechos, 

el comisionado por parte de la Deleg:aci6n Agraria, leer& en voz alta. 

el resultado de la Inspección Ocular sobre el usufructo parcelario y 

levantará un acta en la <}Ue haga constar con todo cuidado y caso por -

caso, el parecer de la Asamblea sobre la privac16n de los derechos a

grarios individuales, de aquellos ejidatarios que hayan incurrido en 

alguna de las causales de privacit~n precitadas en este cap!tulo, iqua! 

mente anotar& con toda cuidado las declaraciones de cada uno de los !. 

fectados, recibi~ndoles todas las pruebas que juzguen pertinentes en 

rolacJe.n con los hechos controvertidos y asentar! adetnaa, la deaigtl! 

cUm del familiar del sancionado a quien deber& adjudicarse la parce-
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la, si este no existe, el resultado de la votaci6n respecto al nuevo -

adjudicatario. 

El acta que levante el comisionado, deber& ser firmada por él, -

as! como por los miembros integrantes del Comisaria.do Ejidal, Consejo 

de Vigilancia y los ejidatarios asistentes, éstos pondr3n ademls su -

huella diqital debajo de donde esté escrito su nombre y, adem4s,las ª.!:! 

toridades internas del poblado pondr.8.n los sellos correspondientes. 

Del acta que le levante deber4 entregarse en el término de ocho 

dtas una copia a la DelegaciOn Aqraria, tal y como lo establece el ª!. 

t.f.culo JS de la Ley en cuestión, pero en estos casos, es costumbre que 

el original del acta se le quede al comisionado, nuien a su vez la e!!. 

trel'ja con su informe y la docwnentaciOn correspondiente de la com.1-

s16n conferida a la DelegacH~n Agraria para su tr.1m1 te subsecuente, -

entregando copia de la misma al Com1sar1ado Ej1dal. 

Ahora bien, de conformidad con el artículo 426 de la Ley Federal 

de Reforma Agraria, Onicamcnte la Asamblea General de Ej idatarios o -

el Delegado Agrario rcs!lectivo, podr!ln solicitar a la Com1s16n Agraria 

• Mizta que inicie el procedimiento de privaci6n de derechos agrarios -

individuales de un ejtdatario, 

La Asamblea General !><)dr3 solicitar la pr1vaci6n de derechos A.gr! 

ria ante la Cam1si6n Agraria Mixta cuando un ej !datario incurra en a! 

guna de las causales señaladae en el artfculo 85 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, sujetándose a los lineamientos contemplados en el ª!. 

t!culo 420 de esta Ley, mismos que se mencionan a continuaci6n: 

El o los ejidatarioa pueden denunciar los hechos de la privaci~n 

ante el Comisariado Ejidal o ante la Asamblea 'Jeneral de Ejidatarios, 
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Hl.\s esta es la autorizada para pedir la privaci6n correspondiente. 

La Asamblea General, deber:! ser convocada conforme a las formali

dades de una asamblea extraordinaria, consignando en el orden del dla 

el pedimento de suspensión, y los nombres del denunciante y del afec

tado. Para sancionar la Asamblea el Comisariado solicitara la prese!l 

cia de un representante de la Oelegaci6n Agraria, el cual verificara 

el qu6rum, la votaciOn mayoritaria y el cwn?limiento de las !ormalid! 

des para el levantamiento del acto. Siendo indispensable la presencia 

de los posibles afectados, para que se defiendan de los cargo9 que se 

les imputen. La omisión a este requisito, implica que el acuerdo de 

suspensión no surtirá ningOn efecto legal. 

Asimismo, se cstaUlcce r¡uc cuando la privación sea solicitada por 

el Oclcr:Jado Agraria, l!:'.itc scñíllar.1 las causas de procedencia legal y 

acom11añar.'.1 a su escrita las pruebas en C!UC se funde su petición. 

En la práctica agraria la mayoría de los casos las solicitudes de 

privaci6n de derechos agrarios individuales que se formdlan ante la -

ComisiOn l\qraria Mixta son realizadas por el Delegado Agrario respec

tivo. 

Las pruebas en que se funda su petición del Delegado Agrario y -

que anexa a su escrito al solicitar a la Comisión Agraria Mixta la pr! 

vaci6n de derechos agrarios individuales, son general.mente: los ofi

cios de comisión, el censo y documentos relativos al ejido, el acta -

quo se levantó con motivo de la inspección ocular, las convocatorias -

de ley, el acta de no veriticativo, al acta de Asamblea General Extra

ordinaria de Ejidalarios, y los <lacwncntos que se hayan presentado en 

la Asamblea. 
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e) llOTIFICACION 

Una vez que la Comisi6n Agraria Mixta ha recibido la solicitud de 

privac10n de derechos agrarios individuales y las pruebas en que se 

funde tal petic16n, har3 un estudio de la solicitud y de las pruebas -

aoortadas y, si a su consideraci6n resulta cuando menos la presunci6n 

fundada de que los ej !datarios posibles afectados han incurrido en las 

causales legales de prtvaciOn, dictara el acuerdo de instauración cor

respondiente, con fundamento en lo establecido en el artf.culo 429 de -

la Ley de la materia. 

En el acuerdo de instauración, se ardenar.1 forma1- y registrar el 

expeC.iente con el n<lmcro qllc le corresponda, se señalará d1a y hora P!. 

ra la celebraci6n de la audiencia de pruebas y alegatos, se ordenar& -

citar al Comisariado Ej idal, al Consejo de Vigilancia y a los posibles 

afectados por la privacien de derechos, para que se presenten el Cfa y 

hora señalada para la audiencia de pruebas y alegatos. 

Las citaciones nue se hagan a las personas precitadas, se h.ar4n -

por oficio, en el que se señalar4 con toda precisi6n el motivo por el 

cual se le cita. 

Si el o los ejidatarios afectados se ausentaran del ejido dejan

do abandonada la o las parcelas, se har& constar este hecho en un ac

ta que se levantar& ante cuatro testigos ejidatarios, quienes la fir

mar!n y pondrAn su nombre y ndmero de Titulo o Certificado de Derechos 

Agrarios, segtln el caso y la notifica.cien se har!l por medio de avisos 

qUe ser!n fijados en la oficina municipal del lugar y en los lugares ... 

m&s visibles del poblado, aviaos que en la or&ctica se les conoce col90 

Cédula ComQn Notificatoria, Todo esto en base al art!culo 429 de la ~ 
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Ley Federal de Reforma Agraria. 

d) AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALF.GATOS 

Se celebrar!, la audiencia de pi·ucbas y alegatos el d1a y hora s~ 

ñaladas para ese fin, ante la presencia de los inteqrantes de la Comi

siOn Agraria !-!.ixta que previamente det.erá constituirse legalmente, y -

se levantará una acta, en la que se haga constar adem3.s, la presencia 

del Comisariado EJitlal, del Consejo de Vigilancia, ast como de los ej_!. 

datarios afectados por la posible privación de derechos agrarios; en 

dicha audiencia se tratará caso por caso planteado y se dar& a!l'lplia 

oportunidad a los posibles infractores para que se defiendan de los 

cargos que en su contra se formulan y se les recibir3.n todas las prue

bas que deseen presentar, as1 como sus alegatos, como lo establece el 

articulo 430 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

En la pr5ctica, algunas Comisiones Agrarias Mixtas de los Estados 

de la RepOblica, dan a los ej !datarios despu~s de la audiencia, un té!. 

mino o plazo de cinco d1as para que presten.por escrito sus pruebas y 

alegatos, en virtud de que, se da el caso, al presentarse a la audien

cia, problema que surge a ra1z de que las notificaciones de la Coaisi6n 

Agrario Mixta no realizan las notificaciones en los términos de Ley, 

e) RESOLUClON DE LA COMISION AGRARIA MIXTA 

De acuerdo a lo previsto por el art1culo 431, de la Ley en cue!. 

ti6n, una vez efectuada la audiencia de pruebas y alegatos y conclui

do el tOrrnino de instrucci6n, la Comisi6n Agraria Mixta elaborar& el -

proyecto de resolución correspondiente. 
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Al recibir el expediente, la Comisión Agraria Mixta se avocara al 

estudio del mismo, y valorizar! escrupulosaaente en cada uno de los C! 

sos planteados, las pruebas C!Ue hayan presentado los ejidatarios afec

tados por la posible privaci6n de derechos agrarios individuales o sus 

sucesores, conforme a lo previsto por el articulo 197, el C6digo Fede-

ral de Procediaientos Civiles, que se aplica supletortamente en materia 

agraria y, formulará el proyecto de resoluc16n C!Ue corresponda, que se 

pondr! a consideraci6n del plano de la Comisión Agraria ~ixta, el cual 

se constituye con la presencia de sus cinco integrantes, quienes des

pul!.s de analizar minuciosamente el proyecto de resoluci6n, lo aprueban 

o desechan segdn sea el caso, si es aprobado, adCJUiere desde ese mamen 

to el car~cter de Resoluci6n y se inscribe en el libro de actas <?Ue pa 

ra tal efecto se lleva en dicha dependencia agraria. 

De acuerdo al articulo 341, de la Ley de la mil Lcria, la resolu-

ciOn debera dictarse dentro de los diez dtas siguientes a la celebra--

ci6n de la audiencia de pruebas y alcqatos, según se establece. 

f l JUICIO DE INCO!ll'OR!4IDAD ANTE EL CUERPO CONSULTIVO 

AGRARIO Y RESOLUCION 

En el caso de que algOn ejidatario no esté de acuerdo con la res~ 

luci6n de privac16n de derechos agrarios, individuales, eñ.itida por la 

Co.misi6n Agraria Mixta, de conformidad con lo se~alado ror el art!culo 

432, de la Ley de la materia, podr! en un t~nnino de treinta dfas com-. 

puta.dos a partir de la publicaci6n de la resoluciOn en el Peri6dico -

Oficial de la entidad Federativa correspondiente, recurrir !1ºr escrito 

ante el Cuerpo Consultivo Agrario. 
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Cabe señalar, que de conformidad con los art!culos 432 y 433 de 

la Ley Federal de Reforma Agraria, las resoluciones de privaci6n de -

derechos a11rarios individuales dictadas por las Comisiones Agrarias -

Mixtas, deber.8.n ser publi~adas en el Peri6dico Oficial de la entidad 

federativa corres!Jondiente y se remitir3.n al Registro Agrario Nacio

nal para los efectos de su inscri~ciOn y expedición de los Certifica

dos de Derechos Agrarios correspondientes. Y que, la precitada publ.! 

caci6n tiene efectos de notificaci6n a los ejidatarios y sucesores 

que hayan sido privados de sus derechos agrarios individuales. 

Ahora bien, en el escrito a través del cual se recurra la resol,!! 

ci6n de la ComisiOn Agraria Mixta, dcber!n establecerse con toda cla

ridad y precisi6n, las violaciones procedimentales cometidas en su a

gravio y las pruebas que se dejaron de valorar o que se valoraron in

correctamente, ast como presentar algunas pruebas complementarias que 

sirvan para el mejor conocir.iicnto de la verdad, respecto de los hechos 

controvertidos ante dicha autoridad agraria. 

Cuando el Cuerpo Consultivo Agrario reciba el escrito de inconfo!. 

midad, formar! un expediente que se integrará. con el o los casos de -

los ejidatarios inconformes con la resoluct6n de privaci6n de derechos 

agrarios individuales emitida por la Comisi6n Agraria !Uxta, y r~uer! 

rll a dicha Comisi6n a efecto de que le rcmi ta el expediente <!lle di6 l~ 

gar a la resoluci6n aue se recurre, mismo a,ue estudiara, valorizando -

las pruebas a!)ortadas y, emitir& su resoluci6n correspondiente a un -

t~rmino de treinta d1as, contados a partir de la fecha en que se reci

ba la inconformidad, y auedará firma la Resolucit!in respecto de los au~ 

no se hayan inconformado, 
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De modo nue las resoluciones emitidas por el Cuerpo Consultivo -

Agrario en los casos de inconformidad con la resoluci6n de prtvacic5n 

de derechos agrarios individuales de la Comis!On Agraria Mixta, ser.S.n 

publicadas en el Per16dico Oficial de la Entidad de que se trate y en 

el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Por Ciltimo, una vez que la resoluci6n emitida por la Comis16n A

graria Mixta ha c¡uedado firme respecto de los casos no inconfomados, 

la Comisi6n solicitar3 a la Oclegac16n Agraria en t~rminos del artfc.!:! 

lo 31 de la Ley de materia, convoque a Asamblea General Extraordinaria 

de Ejidatarios, a efecto de que se ejecute en todos y cada uno de sus 

t6rminos dicha resoluci6n. El d1a y hora señalado para la celebracic5n 

de la Asamblea General Extraordinaria de Ej.tdatarios, y rirevias las -

formalidades ~ue !'Jara tal efecto la Ley seiiala, se dara lectura ínte

gramente a la resoluc16n de privaciOn de derechos agrarios individua

les y nuevas adjudicaciones y, se declarar~ legalmente ejecutada, le

vant4ndose el acta correspondiente en los t~rminos de Ley, notifict!n

dose al Comisariado Ejidal, para que en el caso de que se haya resue! 

to la :,>rivaci6n de derechos agrarios y no se haya procecido a la nue

va adjudicaci6n, conVO<?Ue a Asamblea General con el objeto de adjuci

car la o las unidades individuales de dotacil!m de que se trate, y fi

nalmente la Comis16n Agraria Mixta dictar.! un acuerdo ordenando arch! 

var el expediente respectivo como asunto total y definitivamente con

cluido. 

Para ~yor abundamiento haremos una transcripciOn de la forma en 

que el cuerpo consultivo emite su resoluciOn, cuando un ejidatario no 

est! de acuerdo con la resoluciOn de rrivaciOn de derechos agrarios -
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V I S T O ~ara oronunciar Resoluci6n en el expedien
te relativo al Recurso de InConformidad al rubro anotado y: 

RE ULTANDO 

PRillERO.- Mediante oficio ndmero XI-111723 de fecha 
25 de mayo de 1998, recibido en esta Consultoria Ret]ional del Cuerpo -
Consulc.ivo r,grario en el Distrito Federal, el df.a de su fecha, el c. -
Lic. Esaú Taoia !,barca, Secretario de la Comisión Nacional Mixta en el 
Estado de Guerrero, remiti6 escrito de inconformidad oresentado ante -
el Organo Colegiado el 10 de novie!f'.bre de 1987, por la c. Carmen Sán
chez Peralta, la Comisión Al)raria "4i:i:ta en el Estado de Guerrero, el -
30 de se'ltiembre de 1987, nublicada en el Periedtco Oficial del Gobter 
no de dicha Entidad Federai:.tva el 27 de octubre del mismo afio, relatt= 
va a la ,rivac16n de derechos agrarios y nuevas adiudicaciones de uni
dades de dotación del ejido del ooblado denominado •s.!\.N Ml";UEL', ubica 
do en el Municipio de MochitlAn, Estado de Guerrero, -

SffiUHDO.- En su escrito de Jnconformid.:1d la recur
rente manifiesta ouc: ••• La suscrita CA.R 1\CH SJ\NCllEZ PL!t/,L'!'J\, ejida
t.aria en pleno uso de sus derechos constitucionales, con Certificado -
de Derechos Agrarios en trámite, seii.alando como domicilio para oir y -
recibir toda clase de notificaciones el domicilio conocido en el pobla 
do de •sAl~ MIGUEL•, Municir>io de MochitlAn, Guerrero, por medio del -= 
presente COJ!l!larezco para expaner lo slguiente: Con fundamento en el -
art1culo a• de la Constituc!On !'olftica de los Estados Unidos Mexicanos 
y el articulo 432 de la Ley Federal de !J.eforma Agraria, presento mi i!!. 
conformidad en contra. de la Resoluc!On sobre la Privaci6n de Derechos 
Agrarios Individuales y Huevas Adjudicaciones de Unidades de Dotación 
emitida ?Or la Comisión Ar]raria Mixta del Estado con fecha 30 de sep-
tie:ilire de 1937, misma que se publicó en el Pertedico Oficial del fio-
bierno del Estado el d!a 27 de octubre del mismo a!i.o, nor causanne un 
agravio personal y directo. La siguiente inconformidad la fundo en -
las anteriores consideraciones de derecho. Y los siguientes; 
H E C H O S l. Mediante Asamblea General de Ej !datarios celebrada el 8 
de agosto de 1997, se celebre en el ':>Oblada de •sl\N ""IGUEL•, Hunicipio 
de Mochitl&n, r;uerrcro, una Inve9tigaci0n ".:eneral de Usufructo Parcel!. 
rio Ejidal, en la cual se solicite entre otras cosas la Privac16n de -
Derechos Aqrarios Individuales en contra de la c. !1EZ.''\ R0!4.AN .JOSWA, -
Titular del Certificado de Derechos Al]rartos nllmero 2296174, presunta
r.i.ente r-or haber incurrido en la causal de !>rivaci6n de Derechos Agra-
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rios que señala la Fracción I del Articulo 05 de la Ley Federal de Re
forma Agraria, ast como el reconocimiento como Nuevo Adjudicatario del 
C. ROMAN RAMIREZ EDMUNOO.- 2.- Posteriormente mediante oficio ntlmero -
4619, de fecha 3 de septiembre de 1987, la Deleqaci6n Agraria en el Es 
tado, turn6 la documentación relativa a la Comisi6n Agraria ~ixta, -= 
auien instaur6 el juicio respectivo con fecha 7 de se9tiembre de 1987, 
gue seguido su trámite culminó con Resoluct6n de fecha 30 de septiem
bre del mismo año v que fue publicada en el ?eri6dico Oficial del Go
bierno del Estado de fecha 27 de octubre de 19 137, en la cual otras co
sas resolvi6 privar de sus Derechos 1\C]rarios a la c. MEZA RO~~ JOSc:FA, 
Titular del Ccrtificildo No. 2296174 y reconocio como Nuevo Adjudicata
rio al c. ~OMJ\!-1 RA•tIREZ E!JMU?IDO, (anexo I) cusandome con esto un agra
vio personal y directo !"JOr lc1s siguientes razones.- a).- La parcela -
que ampara el Certificudo de Derechos :'\qrarios al aue he venido hacien 
do referencia la he venido C\lltivando p1lblica, ?acitJca ':! continuamen= 
te durante los Oltimos ocho años ya que el Titular vivi6 los Oltimos -
años de su existencia a mi cargo.- b) .- Cabe hacer mención que ante -
la Autoridad corresoondiente la Titular del Certificado de Derechos A
grarios nWnero 2296i74 .- JOSEFA !1EZA ROMAN, tramitó correci6n del apei 
do materno ya que su verdadero r.anbre era JOSLFA MEZA GERVACIO (anexo 2f 
e),- Con fecha 9 de septiembre de 1984, la C, JOSEFA MEZA GERVACIO, -
quien qued6 registrada con el mismo certificado de Derechos Agrarios o 
sea el nllrncro 2296174, tramit6 cambio de sucesores dAndome de alta co
oosucesora !)referente del derecho que le correspond1a .- d) .- Con fe
cha 30 de se:>tiembre de 1986, falleci6 la señora 305EFA. MEZA GE~VACIO, 
por lo cual tramité el traslado de dominio a mi favor, causando alta -
como Titular por succs iOn el 13 de octubre de 1987, segtln fotostática 
de la constancia que exhibo, suscrita por el Director General del ({e
gistro Agrario Nacional. Anexo 3, 4 y 5.- e).- El Certificado de De
rechos Agrarios que me corresponden esta en trftmite y pronto se ine ex
pedira sc.-'C)On inforrnus verbales proporcionados cuando he indagado ante 
la Autoridad correspondiente.- f) .- Es ahora cuando una persona de -
nombre EDMUUDO ROMAN !lAMIRE?., reclama la !loses16n de la parcela que -
tengo en posesi6n, bajo el argumento que cuenta con un Certificado de 
Derechos Agrarios, seguramente indebidamente ex!>edido ya que dicha pe! 
sana se encuentra desavecindado .desde hace m.!s de 10 a:'as y tiene su -
domicilia en la Cd, de Acapulco, Gucri:ero, ya que trabaja para la empr_! 
sa de autotransportes Flecha Roja S.A.. de C.V. (anexo 6) .- Por lo ant~ 
riormente expuesto a ustedes ce, Integrantes del cuerpo Consultivo A
l)'rario atentamente solicito; PRIMERO,- Tenenne por 'lresentado en -
tiem!>o1 con mi inconformJ.dad en los tOrminos del presente escrito.- -
Segunda.- Se realice la Invust.lgac16n correspondiente y se dicte una 
Resoluc16n que me favorusca, ya C'Uc no puedo ser Privada de IBi Unidild 
de Ootaci6n ya que mi Certificado de Derechos Agrarios esta en t.rbite 
y bajo protesta de decir la verdad manifiesto a ustedes ce. lnteqran-
tcs del Cuerpo Consultivo Agrario que no he incurrido en ninguna causal 
de Privación guc señala el arttculo 85 de la Ley Federal de ttefarma A
graria ••• ". 

La recurrente a su escrito como pruebas de su parte, 
las Sil]Uientes: Ejemplar del Peri6dico Oficial del Gobierno del Esta-
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do de Guerrero, de fecha 27 de octubre de 1907, en el cual aparece pu
blicada la ResoluciOn emitida por la Cmnis!On Agraria Mixta de dicha -
Entidad Federativa el JO de septiembre del mismo año~ copia fotost4ti
ca del Act.a: de hsamblea General de Ejidatarios, celebrada el 18 de fe
brero de 1987, en la que se asienta f!Ue la c. Josefa !'1cza Gervacio, es 
la misma ptrsona nuc Josefina ?icza Rom!n, Titular del Certificado de -
Derechos Agrarios número 2296174; copia fotostiS.tica de la constancia -
expedida por la Dirección General del Registro Agrario Nacional, el 21 
Ce septiembre de 1987, en la que se consi']na que la c. Meza Gcrvacio -
Josefa, t.itular dt.!l Certificado do Derechos Agrarios nl\mero 2296174, -
registr6 corno sucesoras a las ce. S8.nchez Peralta Carmen y Rom&n SS.n
chez Leticia; octubre de 1987, !>Qr la Oirecci~n General del RetJistro -
hgrario Uacional, en la nue se a9ienta oue la c. Meza Gervacio Josefa, 
causo baja como titular del Certificado ·ae Derechos Agrarios nllmero --
2296174, quedantlo como nueva titular la recur?'ente, quien reqistr6 co
mo su sucesora a la c. Rom&n S!nchez Let.icia: constancia expedida con 
fecha 24 de noviembre de 1986, por el e, Comisario Municipal del pobl!_ 
do de •s1J1 MIGUEL•, Municipio de Machi tlftn, estado de r;uerrero, en la 
que se asienta que el c. Raymondo Roftl!n Ramlrez, desde hace mS.s de 10 
a.ñas, no radica en ese poblado, sino en el t>uerto de ~capulco; copta -
fotostAtica del oficio ntlmero XII-206-B de fecha 22 de septiembre de -
1987, expedido por el c • .Jefe del Departamento de Inscripci6n de la D.! 
recci6n General del Registro Agrario Nacional, en la que se consigna -
que la recurrente !Jresente ante esa Direcci6n documentaci6n relativa -
al traslado de dominio hecho en su favor respecto de los Derechos Aqr! 
rios de la extinta titular del Certtficado de Derechos Al)rarios nftmero 
2296174, Josefa Meza 'Jervacto y co!>!a fotost.!tica de la averiguaci6n -
previa ntlmcro GUE/SC/124/997, mediante la cuill la recurrenta comparece 
ante la Produradurta de 3ust1cia del Estado de Guerrero, (Agencia del 
Ministerio PO.bltco del Distrito Judicial de Guerrero), ejercitando ac
ciOn penal en contra del c. Raymundo RDlft&n Rrudrcz, por el delito de -
despojo, daños y amenazas. 

CONS DERJ\NDO 

PRIPU:no.~ Que este Orqano Coleqiado es competente -
para conocer del presente Recurso, con !undamento en lo establecido -
por la FracciOn V del Articulo 16 en relac16n con el 432 de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria. 

sr.cuuoo.- oue segtin constancias de autos, el Recur
so de Inconformidad n_ue se resuelve fue presentado en tiem!lO y forma -
ante la H. Comisión Agraria titixta en el Estado de Guerrero, el d1a 10 
de noviembre de 1987, toda vez que la Resoluci6n emitida por dicho Or
gano Colegiado, se nublicO en el Peri6dico Oficial del Gobierno de di
cha Entidad Federativa, el 27 de octubre del tn1B11lO año, adecu&ndo11e a 
la hipótesis nomativa a que se refiere el 1.rtlculo 432 de la Ley Fe
deral de R~forma h!Jraria. 
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TCRCERO.... Que el estudio realízado al expediente 
formado con motivo de la Investigaci6n General de Usufructo Parcela
rio Ejidal practicuda en el poblado denominado •sAN MIGUEL', ubicado 
en el Municipio de Machi tl!in, Estado de Guerrero, as:t como al expen
dientillo del ttecurso oue se resuelve, se lleg6 al conocimiento de -
que la Asamblea r.enr=ra l Extraordinaria de E1 idatarios celebrada el -
8 de agosto de 1987, acord5 solicitar la Privaci~n de Derechos Agra
rios de 24 ejidatarios, as! como a sus sucesores registrados, entre 
los que se incluye el caso de la Tittllar del Certificado de Derechos 
Aqrarios nll.mero 2296174, Josefa Meza Rom!n, proponiendo cano nuevo -
adjudicatario al c. Edmundo Rorn.1n Ramfrez, anico sucesor de la mis-
ma. 

Respecto a lo anterior, del referido estudio se -
encontró que efectivdmentl! la se,ora Josefa Meza Rom.!n, fue Titular 
del Certi!icado que se 1n~nciona, teniendo inicialmente registrado co 
mo sucesor al c. Edmundo ilomrtn Ramtrez suces16n c;ue modifictS poste= 
riormente, ya que con fecha 9 de septiembre de 1984, tramitó en la -
Direcci6n General de Registro Agrario Nacional la baja como sucesor 
del c. Raymundo Román Rami:rez, para dar de alta con el mismo car&cter 
a las CC. Carmen S.3.nchez Pnralta y Leticia Romtln S4nchez. 

Ahora bien, el dta 30 de septiembre de 1986, falle 
ci6 la Titular, por lo que la C. Camen S:tnchez Peralta, en su car&:c
ter de sucesora preferente, tra.tn!tO en la Dtrecci6n de referencia e'f 
traslado de dominio correspondiente, mismo que en virtud de haberse 
satisfecho los requisitos r¡uc para tal efecto establece la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, proccdi6 quedando en consecuencia como Tit.u
lar del Certificado de Derechos Aqrarios nümero 2296174 y coftl:) O.nica 
sucesora registrada la c. Leticia Ro~n S3nchez. 

En ese mismo orden de ideas, la Privación de Oere 
chos Agrarios a la señora Josefa ~eza Rom11n, decretada por la H. co= 
misión J\graria Mixta en el Estado de Guerrera, en su Resoluci6n de -
fecha 30 de septiembre de 1987, publicada en el Periódico Oficial -
del' Gobierno de dicha Entidad Pederativa, el 27 de octubre del misad 
año, es improcedente, ast como la adjudicación de los mismos en fa
vor del C. Bdmundo Romtln qam1rei, toda vez que el Titular privada, 
ya no lo era, y el sucesor a ('!Uien se le adjudican los derec~os de -
aquel, igualmente no ten1a ya esa categorta; rues como se. senala en 
el párrafo anterior de acuerdo con los antecedentes <:'Ue obra en la -
Dirección r,eneral del Registro Agrario Nacional, el Titular del Cer
tificado Ce Derechos Agrarios nt1mero 2296174, lo es la C. Ca.men SI!! 
chez Peralta y como sucesor registrado, Leticia ~omln S8.nchez. 

Por lo que respecta a la poses 16n y usufructo de 
la citada unidad de dotación cabe ser\alar oue entre las pruebas apor 
tadas !:'Or la recurrente figura la relativa a la averiquaci6n previa
nOmero l'iUE/SC/124/987, mediante la cual ~sta, P.jercHS acción penal -
en contra del c. Edrn.undo nom4n Ram!rez, ante la Procuradur!a de Jus 
ticia del Estado de Ouet'rcro, !JOT el delito de despojo, daños y ame= 
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nazas, y practicadas las diligencias correspondientes se encontró que 
en el dictben pericial rendido por el. c. Hugo Alberto Soberanis S~n
chez, Perito designado para el efecto por la Direcci6n General de Ser 
Vicios Periciales, deoendtente de la Procuradur!a General de Justicii 
del Estado, el 16 de febrero de 19813, se sci:ala como resr>onsable ~or 
t.al delito al c. Ed.mundo RomAn !Snchez., calculándose el daño ocasiona 
do en agravio de la recurrente por ""Dna cantidad de .. ----------------= 
$500 1 000.00, raz6n r>or la cual el\Al)ente del Ministerio POblico que -
conoci6 el asunto gir6 orden de &!;J!Yehens16n en contra de ~ste. 

Con lo anteri'O'I' !IC demuestra de una manera indubi
table que es !,}recisamente la recurrente quten se encuentra ea pose
si6n de la unidad de dotac18n de que se trata, aden4s de que de acuer 
do con la constancia expedida por la ~utortdad Municipal del poblado
de •sA11 MIGUEL', Municipio de !1ochttl8n, Estado de Guerrero, el C. -
!laynzu.ndo Román Ram!.rez, se encuentra desavecindado desde hace J!kts de 
10 aolos de dicho poblado, radicando en el Puerto de Acapulco, 

CtJA."tTO. - Por lo exPuesto en la Consideraci~n prece 
dente, esta Consultor!.a estima procedente revocar la Resoluci6n emitid& 
con fecha 30 de septiembre de 1981, '?Or la n. Comisi6n A']raria Mixta -
en el Estado de Guerrero, publicada en el Peri6dico Oficial del Gobier 
no de dicha Entidad Pederattva, el 27 de octubre del mismo a:io, relatI 
va a la Privaci6n de Derechos Al]rartos y Nuevas Adjudicaciones de Uni= 
dades de Ootaci6n del Ejido del poblado denominado •s_,N MIGUEL', ubi
cado en el Municipio de ~ocht tl&n, Estado de Guerrero, dnicamente por 
lo que se refiere al caso de la señora Josefa Meza Rom3n, •tttular• -
del Certificado de Derechos Agrarios ntanero 2296174, para el efecto de 
oue se reponga el procedi.ftiento correspondiente tomando en cuenta los 
m:>Vimientos reqistrados en la Direcci6n General del Registro J\grario -
nacional, y lo dispuesto para tal efecto por la Ley 'Federal de Reforma. 
Aqrar!a. 

Por lo anteriormente exnuesto y fundado y con apoyo 
adem~s en lo dispuesto por los J\rtlculos 16 Praccion V y 432 de la -
Ley Federal de ~efonna 1\graria, se resuelve: 

PRIMERO . .- Se revoca la Resoluci6n de la Com1si6n -
hgraria Kix.t.a de fecha 30 de septiembre de 1987, puLlicada en el Peri6 
dico Oí icial del Gobierno del Estado d~ Gue1·rcro, el 27 de octubre de! 
mismo año, relativa a la Privac!On de Derechos A11rarios y Nuevas Adju
dicaciones de Unidades de Ootac.tOn, del Ej tdo del poblado denominado -
•ski~ MIGUEL•, ubicado en el Municipio de Mochitl<ln, Estado de Guerrero, 
~nical'lente por lo crne se refiere al caso ·de la señora Josefa Meza Ro
m!n1 •titular• del Certificado de Derechos Aqrarios nllmero 2296174, -
para el efecto de que se reponga el procedimiento corres~ondiente en -
raz6n de lo ex!luesto en el Considerando Tercero de esta Resoluc16n. 

si::r;u:mo.- Publ!.'loesc este ResaluciOn en el PeriM! 
ca Oficial del ~obierno del Estado de Guerrero y en el Diario Oficial 
de la Federac16n y notiftquese !lersonalmente a los ce. :'amen S4nchez 
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Peralta, Edmundo Rompan Rarnfrez, al Presidente de la Com1si6n Agraria 
Mixta en el Estado de Guerrero y al Comisariado Ejidal del poblado d~ 
nominado "SAN Mil'iUEL", ubicado en el Mun!cia!o de Mochitl.ln, de esa -
Entidad Federativa, para los efectos de Ley: Notif1c¡uese y Ejec11tese. 

1\TENTl\llENTE 
CONSEJERO 1\~RARIO 



C A P I T U L O I V 

ASPECTOS COMPARATIVOS DEL PROCEDIMIENTO PRIVATIVO DE DEIIBCllOS 

AGRARIOS EN BASE A LAS llEFORMAS A W1 LE:Y FEDERAL 

DE llEFORMA AGRARIA EN EL A.qo DE 1983 

l.- EN CUAllTO A LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA 
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El articulo 85 de la Ley Federal de Reforma Aqraria Reformada, <?W'

prevee las causas de pr1vac16n de derechos agrarios, contiene algunas 

adiciones en relación a la ortqinal.lllente cx~edida por Luis Echeverria 

Alvarez, en el año de 1971, cuyo contenido pasamos 'a estudiar. 

:El or1r.ier párrafo y las fracciones I, II y III, del articulo en -

cuestión, no sufrieron n!ngtln cambio, C'.JUCdando integro el texto origi

nal, mismo que se transcribe a continuaciOn. 

•e1 ejidatario o comunero gerder3 sus derechos sobre la unidad de 

dotación y en general los aue tenga como miembro de un ntlcleo de pobl! 

c16n ejidal o comunal, a excepci6n de los adquiridos sobre el solar 

que le hubiera sido adjud1cado en la zona de urbanizaci6nt cuando: 

I. No trabaje la tierra personalmente o con su familia, durante 

dos años consecutivos o más, o deje de realizar por igual lapso los -

trabajos ~ue le corresponden, cuando se haya determinado la explotac1en 

colectiva, salvo a los casos permitidos por la Ley; 

II. Hubiere adouirido los derechos -ejidalcs por su sucesiOn y -

no cumpla durante un año con las obliqacioncs econOmicas a que qued6 

comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de 16 -

años o con incapacidad total permanente ouc dc~endían del cjidatario 

fallecido. 
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En estos casos, la nueva adjudicaci6n se har3 si9uiendo ~l orden 

de sucesión del anterior titular, autor de la herencia: 

III.. Destine los bienes ejidales a fines f.licttos: • 

En rclac10n a la f racciOn IV de la Ley anterior dice; 

11 IV. .;canare la posos:t.On o el beneficio de otra!!! unidadE!s de d~ 

taci6n. en los ejidos ya constituídos; y" 

La fracciOn IV de la Ley Reformada establece: 

"Acapare la poses16n o el beneficio de otras unidades de dot4c16n 

o superficies de uso comOn, en ejidos y comunidades ya constituidas:• 

Con la reforma se incluye en el n1.1evo texto de la fracci6n IV. -

la 1JOsesi6n o el beneficio de terrenos perteneciente a comunidade$, -

como causal que motiva la !)érdida de derechos agrarios individuales. 

En la Ley Reformada se adiciona una nueva fracción, misma que se 

transcribe a continUJc16n: 

"V. Enajene, realice, permita, tolere o autoricn la venta total 

o parcial de su unidad de dotación o de superficies de uso coman o la 

d6 en arrendamiento o en ararceria o en cual~uier otra forma ileqal -

de ocupación a miembros del propio ejido o a terceros, excepto en los 

casos 9revistos por el art1culo 76; y" 

Se advierte, oucs, que. en el nuevo texto del artfculo 85, se in

cluya tambian ccmo motivo da pérdida de derechos tndividui.les la ena

jenaei6n de la unidad de dotación o a la anuencia para ~ue AqUdllAs -

que realicen en forma total o parcial, as1. como el arrendamiento, la 

aparecrta o anuencia para ~uc se ocupe en forma. ilegal la unidad ~ue 

Hene asignada. 

flor 1'.Htimo la fracciOn V de la Ley anterior establece: 
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•sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su parce

la, m.a.riguana, amapola o cualt:TU1er otro estU!JCfaciente. • 

Y, la Ley Reformada, en su fracci6n VI, establece que: 

•sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su parce

la o bienes de uso comO.n, ejidales o comunales, mari9uana, amapola, o 

cualquier otro estupefaciente~ 

Se incluye en el texto reformado de la fracción VI del artfculo -

en estudio, a los bienes de uso comQn, ejidales o comunales entre las 

causas que motivaron la p~rdida de derechos individuales, al sembrar 

o permitir que se siembre en aquéllos la siembra de estupefacientes. 

2.- EH CUANTO A LA RESOLUCIOH EMITIOA POR LA CO!USION 

AGRARIA HIXTA 

Con la finalidad de dar mayor eficacia y rapid~z al procedimiento 

privativo de derechos aqrarios e ejidatarios y comuneros, fueron refO,!: 

mados y adicionados los art!culos 12, 89 y 432 de la Ley Federal de !t!_ 

forma Agraria. 

De esta :nanera se did or1gen a la descentralizaci6n en la admini~ 

trac1an de justicia agraria, al facultar a las Comisiones Agrarias Mi! 

tas para resolver los juicios privativos de derechos agrarios y s~lo, 

coao veremos tt.!s adelante, en caso de tnconfomidad al Cuerpo Consult.! 

vo Agrario. Esto da al campesino un enorme beneficio al evitarle los 

mc)lestos viajes al Distrito Federal y pot otro lado le resta al Presi

dente de la RepOhlica cargos innecesarios de trabajo, dando inicio a un 

proceso de simpli!icaci6n en la impart1ci6n de 1utcio agrario. 

1.1 art:iculo 12 de la Ley federal de Reforma Agraria, se le adict2 
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n6 y refomO al facultar a las Comisiones A.grar!as Mixtas para &ustan. 

ciar y resolver los expedientes relativos a privaci6n de derechos 

agrarios, lo cual permite obtener procedimientos m4s 4q1les y simples, 

para que a los campesinos <iUe realmente vienen cultivando las unidades 

parcelarias se les reconozca su derecho y puedan tener una situaci~n -

legal sobre la tenencia de la tierra. 

Cabe advertir, que el artfculo 8 de la Ley anterior otorgaba esta 

facultad al Presidente de la Rer:-\lblica. Esto lo señalamos anteriorwe!! 

te so modificó suprimiendo la atribución al Presidente y otorglndose -

finalmente mediante las re.formas al artfculo 12 y 89 a las Comisiones 

Agrarias Mixtas. De modo que el nuevo texto del artfculo 12 estable

ce que las referidas comisiones tendr4n atribuciones para sustanciar 

los juicios privativos da derechos agrarios individuales y nuevas a:dj!!, 

dicaciones, ast como para resolver sobre los mismos. 

En congruencia con la reforma al articulo 12, tamb1l!n fue refor

mado el arttculo 431 al señalarse que la Comisien Aqraria Mixta no s61o 

emitir.\ opinión, como lo estableciO la Ley anterior, sino resoluci~n. 

asimismo se disminuya el t4!rmino de 15 a 10 dtas, es decir, es su re

dacci6n anterior la Comisión Agraria !1.ixta disponta de 15 dfas despu@s 

de celebrada la audiencia de pruebas y alegatos para emitir opinión y 

enviar el expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria. La Seer!_ 

tarta a su vez, al recibir el expediente, en el t@ndno de treinta -

d1as formulaba su dict~rncn y lo somct!a al Presidente de la Repdblica 

para emitir en un término de JO d1as su resolución definitiva. De mo

do que con la reforma., la Ccm1si6n Agraria ~ixta tiene.actualmente un 

plazo de diez d!as sigui.entes a la c;elebraci6n de la audiencia, de --
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3.- t:ll CU/JITO A L~ PARTlClPAClON DEL CUERl'O 

caUSULTl'IO AGRARIO 
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Las reformas realizadas a la Le~1 ?ederal de Rcfonna A.graria en --

1984, modificaron el articulo 2, mismo que dcj6 de considt.!rar al Cuer

po Consultivo Aqrario como un órgano, da.ndole Cdtegor!a de autoridad -

agraria, con la finalidad de ~ue con tal car3cter pueda aplicar la -

Ley, resolviendo los casos de inconformidad contra las resoluciones -

~ue dictan las Comisiones Agrarias Mixtas en loa juicios de Privación 

de Derechos Agrarios Individuales y nuevas adjudicaciones, actividad 

o facultad que en la Ley anterior no se prevee, toda vez ~e esta no 

otorgaba a los ej idatarios algOn recurso para inconformarse de las r!_ 

soluciones emitidas p0r el Presidente de la Repllblica. 

Concomitantementc, se reform6 el art:lculo 16 de la Ley, faculta!! 

do al Cuerpo Consultivo Agrario nara dictaminar los c~pedientes que .. 

deba resolver el Presidente de la Repllblica y los aue resuelva el Se

cretario de la Reforma Agraria, asimismo las referidas reformas facu! 

tan al Cuerpo para resolver las inconformidades contra resoluciones -

de las Comisiones Agrarias Mi~tas en Juicios Privativos de Derechos -

l~rarios Individuales y Huevas Adjudicaciones, 

Por C'lltimo, se reforllk1. el art:lculo 432, con el fin de establecer 

a favor de los campesinos afectados por las resoluciones emitidas por 

las Comisiones Agrarias MUtas en los juicios privativos de derechos 

a9rarios individuales, recurso nue deberá ser presentado ante el Cue!:_ 

po Consultivo Aqrario, de acuerdo con lo dispuesto en los articulas -
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16 y 89 de la Ley en cucsti6n. Del mismo modo el referido art!culo s_! 

ñala que de no intentarse este recurso dentro de un plazo de treinta -

d1as, mismo que señala la Ley de la materia para que el Cuerpo Consul

tivo Agrario dicte su resolución, en caso de inconformidad, la resolu

ci6n quedará firme. 

4.- BENEFICIOS r¡u¡; SE OBTIENEN A TRAVES 

DE LAS l<EFOllMAS 

Las reformas efectuadas a la Ley Federal de Reforma Agraria en el 

año de 1984, proporcionaron principalmente mayor agilidad a los trbi

tes de privaci6n de derechos agrarios, as!. como a las adjudicaciones -

de tierras. 

De esta forma se le di6 origen al problema agrario mexicano, def.! 

niendo con claridad las causales de privaciOn de derechos agrarios in

dividuales y comunales, ast como las facultades conferidas a la COl!li

si6n Agraria Mixta y el Cuerpo Consultivo Agrario, con el O.nico pro~ 

sito de que la democracia pol1tica y econOmica de la RepO.blica Me.&iC!, 

na esté sustentada en una justicia agraria expedita y en una !lartici

paci6n real de los campesinos que integran los ntlcleos agrarios. Es

ta participaci6n debe incentivarse, porporcionando una leqislaci6n a

decuada a las necesidades de los campesinos, con la finalidad de que 

el campo sea la base del desarrollo Nacional, ttaz6n por la cual los 

legisladores en su af4n de hacer m4s expedita la justicia a11raria co!l 

sidero conveniente adicionar y reformar algunas arttculos de la Le.y -

Federal de Reforma J\graria. 

Indudablemente, uno de los mayores beneficios que se obtuveron -

con las reformas a la Ley, es el hecho de haberle conferido a la Cea! 
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si6n Agraria Mixta la facultad para resolver los juicios privativos de 

derechos aqrar1os individuales y nuevas adjucicac1ones, facultad nue -

anteriormente le correspondla al Ejecutivo de la Nacien, ya que con e

llo se evita el traslado de los campesinos a la Ciudad de Mt!xico, asf 

como la serie de trtimites engorrosos que se ten!:un que realizar para -

que los campesinos loqrar.1.n obtener un dict.!men que los definiera con 

claridad los derechos al)rarios sobre la tenencia de la tierra, apoy4n

dose con ellos el riroceso de descentralizactOn, vigorizAndosc la uni

dad de la Uaci6n, dentro de un esquema de Myor autonom!a de los Est!_ 

dos de la RepCiblica He.Kicana. 

Es un hecho tam.bi~n, que la precitada reforma protege al mismo -

tiempo la investidura del Presidente de los Estados Unidos Me•icanos, 

toda vez que la misma evita que sea el Presidente, como m.!xima autor! 

dad agraria, quien les reconociera derechos agrarios a campesinos y -

m.!s tarde los privara de los mismos, otorgando a la Comisión Agraria 

Mi•ta la facultad de dec1si6n de los juicios privativos de derechos a

grarios y nuevas adjudicaciones. 

Cabe hacer notar, que otro de los beneficios obtenidos a trav~s -

de las referidas reformas, es sin lugar a dudas la modificacien al ar

tículo 432 de la Ley, al establecer, en favor de los campesinos ínter!;_ 

sados, un medio para impugnar las resoluciones emitidas por las Comi

siones Agrarias !11xtas en los juicios privativos de derechos agrarios 

individuales, mismo nue deLc ser presentado ante el Cuerpo Consultivo 

Agrario. 

Otro de los LenC!ficios obtenidos !JOr las reformas, se desprende -

de la Sl'IOdificaci6n al artfculo 4ll, al reducir el t~mino para que la 
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Comiai6n Agraria Mixta dicte su resolución, de 15 a 10 dfas, toda vez 

que el procedimiento que la Ley señalaba implicaba una serie de trb!. 

tes engorrosos <]UC retardaba considerablemente los juicios y consecue!!. 

tementc las nuevas adjudicaciones, con ')rave perjuicio para los suje

tos beneficiados, !Jrivados mientras tanto de la seguridad jurf.dica en 

la tenencia de sus unidades, la c;ue, indudablemente, provocaba un de

saliento para incorporarse plenamente al proceso productivo; que con

secuentemente repercutta finalmente en la economf.a del pa!s. 

En tOrminos generales las reformas y adiciones ef ecutadas a la -

Ley, se realizaron con el objeto de dar mayor celeridad a los juicios 

de privación de derechos agrarios, as! como a las adjudicaciones de -

las tierras, en virtud, de que la legislaci~n debe adaptarse a las c1!. 

cunstancias y neccsidcldes da un pa!s en desarrollo, toda vez que, cua!! 

do una legislaciOn no evoluciona a la par de las necesidades y desarr~ 

llo de un pa!s provoca un freno a la superaci6n social y econ6mica. 

Cabe advertir, C}UC la lcgislaci6n debe dar las bases necesarias -

para que el sector rural se organice del mejor modo posible, con el o~ 

jeto de obtener las circunstancias ideales para lograr la autosuficie!! 

cia alimentaria nacional, 
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e o N e L u 5 I o N E 5 

l. A travt?s de las tlltimas reformas efectuadas a la Ley Federal -

de Reforma Agraria, se agilizaron los procedimientos de Privación de d~ 

rechos agrarios y nuevas adjudicaciones, obteniendose de este modo una 

gran agilidad en la 1mpartic16n de justicia agraria, toda vez que con -

ellas se facul t6 a las Comisiones Agrarias Mixtas para resolver 1011 ju!. 

cios privativos de derechos agrarios y s6lo en caso de inconformidad al 

cuerpo Consultivo Agrario. 

Por otra parte los té~inos procedimentales, as! como el mismo pr2 

cidemiento se adecuaron a las nuevas atribuciones de las Comisiones A

grarias Mixtas, lo cual ocrraite la reducc16n sustancial de tr4mites en 

beneficio de los ejidatarios, evitando de este modo, aue se siguiera u

tilizando el complejo y lento mecanismo ctuc demor.'1.Ja considerablemente 

la impartici6n de 1ust.tc1a en materia de privación de derechos agrarios. 

2. Cabe 1.acer notar, que al facultarse a las Comisiones Agraria& 

Kixtas para resolver juicios privativos de derechos agrarios, el legi!! 

lador, además de procurar mayor agilidad en los juicios de privaci6n -

de derechos agrarios y consecuentemente las nuevas adjudicaciones, in

tenta proteger la investidura del Presidente de la Reptiblica, toda vez 

~ue con la legislación anterior se propiciaba una i_ncongruencia, en -

virtud de que el EJecutivo de la Unión, por un lado, reconociera los -

derechos agrarios a los campesinos, y por el otro, los privaba de los 

miswos; r)or lo cual el legislador en su af3n de evitar esta contradic

ciOn ~reducida por la lcqislaciOn anterior, deleqa a las Comisiones A

grarias Mixtas, a trav6s de las reformas. la facultad y responsabili-
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dad, que se le confería anteriormente al i'rcstdente de la Repllblica, -

para resolver los juicios privativas de derechos agrarios. 

J. Por medio ele las precitadas refonnas, se crea el tlnico recur-

so de inconfonnidad que existe dentro del procedimiento ac¡rario en fa

vor de los ejidatar1os interesados en im!)U!]nar la.s resoluciones dll:iti-

das por las Comisiones Agrarias 111-xtas en los juicios privativos de d,! 

rechos agrarias, recurso que le otorqa al cam9esino la oportunidad de 

inconformarse ante el Cuerpo Consultivo A~rario, para ~ue este a su 

vez, etni ta su resoluct6n en un térmtno de 30 d!as. 

Con este recurso se garantíza una mayor justicia social a los C4!!_ 

pesinos y se le confiere a los mismos la oportunidad de participar act! 

vamente en el procedimtento prtvativo de derechos aqrarios, con el ob

jeto de que cstan en aptitudes de defender sus derechos sociales, evi

tandose, consecuentemente, que el campesino recurra directamente al -

juicio de amparo cuando alguna resoluc16n de la Com1s16n Agraria Mixta 

le prive de sus derechos agrarios, este a su vez ev1ta que se de una -

carga de trabajo excesiva en los ..Juzgados de Distrito. 

4. Con las reformas y adjcioncs efectuadas a la Ley de la mate-

ria, se iníuiO un proc~so de desconcentrac16n, al facultar a las Comi

siones 1\qrarias '11xtas para resolver los juicios privativos de derechos 

agrarios a los campesinos. Esto evita, de alguna manera, ~ue los eji• 

datarios so encuentran en una s1tuacH5n de inseguridad jur1dica, res--

pecto a sus derechas agrarios. provocada f)Or los continuos retrasos o-

riqinados .par la inadecuada legjslac16n anterior, lo que consecuente-

mente daba lugar a prolongados tr!mites burocráticos en el procedi.Jaien 
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to privativo, es decir, aue con las referidas reformas se acelera la -

obtenciOn de seguridad jurtdica de los campesinos interesados, evit4n

dose, asi mismo, los continuos e innecesarios traslados de los campe

sinos a la Ciudad de México, aplicandosc de este modo el proceso de de~ 

concentraciOn, dando una mayor autonom1a funcional de los Estados de -

la Rep<lblica en la im1?artíci6n de justicia agraria, y por lo tanto los 

campesinos obtienen, en un plazo breve, la seguridad jurf.dica de sus -

derechos, C'!ue les pcnnite integrarse en forma inmediata al proceso pr2 

ductivo agrario nacional. 

S. Asimismo, es importante aclarar C!Ue en materia de privación -

de derechos agrarios, existen dos tipos de !)rocedimientos, en virtud -

de que, conforme a la Ley reformada, podemos clasificarlos en UNISTAN

CIA.LES v BIIHTl~UCIALES; Es Unistancial cuando la acc16n, que procede -

de juicio o a pctici6n de !larte, para privar de sus derechos agrarios 

a ejidatarios o comuneros, ?Or haber incurrido en alguna de las causa

les de privac16n de los derechos de ?Oscsi6n y u~ufructo, concluye con 

la resoluciOn emitida por la Comis16n hgrari a ~hxta; y es Biinstancial 

sOlo cuando el campesino, afectado r><>r la resolución de la Comisi6n A

graria Mixta, recurre al Cuerpo Consultivo Agraria para impugnarla, o 

bien cuando cua l'Juier otro interesado ocurra al Cuerpo Consultivo Agr!. 

ria para inconformarse de la resoluc16n emitida por la Comisi6n Agraria 

Mixta. 

6. Con las re-formas lle 1983, el Cuerpo Consultivo Agrario adqui

r16 el car!ct.er de autoridad agraria para resolver en definitiva en -

los procedimientos privativos de derechos aqrarios y nuevas adjudica--
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cienes, más no para otro tipo de procedimientos, coma los de dotación, 

restitución, am~liación, etc., en virtud de aue en estos casos su dic

t!.men debe de someterse a consídera.c!On del Presidente de la Rept1blica, 

con el objoto de que el .aismo se encargue de resolver en definitiva. 

Por lo C?Ue salvo csLa cxcepciOn, el Cuerpo Consultivo Agrario no tiene 

facultades ejecutivas ni de dects16n, siendo tlnicamente un 6rgano de -

apoyo del Presidente de la Reptlblica con atribuciones de oriini6n, rev! 

siOn y dictámen. 
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P ~ O P U E S T A S 

l. La Ley debe de preveer los casos en que los ej !datarios volu!!. 

tariamente renuncien a todos sus derechos agrarios, a efecto de evitar 

que se realice el procedimiento privativo de derechos, y eme, tlnicame!!_ 

te se lleve a cabo un tr3mitc administrativo en una asamblcd general -

de ejidatarios, donde se levante acta, con la presencia del que renun

cia de las autoridades internas y las autoridades agrarias. Facilita!! 

dose las condiciones para que en un breve lapso algtln otro ejidatario 

este en aptit.udes de adauirir los derechos agrarios de aquél. 

2. Seria conveniente reformar el inciso b}, Fracción XI, del ar

ticulo 27 Constitucional, con el prop6sito de f!Ue el articulo 14 de la 

Ley Federal de Reforma ~rar!a '!'Uede plenamente fundamentado, toda vez 

que el mismo, corno scñala1nos anteriormente establece que el Cuerpo Co~ 

sultivo Agrario debe integrarse, adcm&s de los cinco titulares, por el 

nllmero de suoernumerar tos que a juicio del Ejecutivo Federal sea inne

cesario, siendo r¡ue la constituci6n ordena f!UC se integre G.nicamente -

de cinco personas. De este modo se evitar! que dicho precepto de la -

Ley Federal de Reforma Agraria se sil]a considerando Inconstitucional. 

l. Es importante también, considerar la posibilidad .de instituir 

la Oe!ensoria de Oficio en Materia Agraria, en virtud de que nonnalme~ 

te la mayor1a de los ejidatarios no tienen la preparación necesaria P!. 

ra defender sus de"."echos cj ida les en los procedimientos privativos, 

provocando esto que ~n algunos casos se les !lrive de sus derechos in

justif icadamentc. 
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4. Asimismo, debería de reformarse el artículo 433 de la Ley Fe

deral de Reforma Agraria, mismo aue establece "Las resoluciones dicta

das por las Comisiones Agrarias '1ixtas ser4n !>Ublicadas en el periódi

co oficial dE la Entidad Federativa correspondiente ':! las c.:ue emita el 

Secretario de la 'q,c.Forma Aqrar.ta se pnblicar4n ademAs en el peri6dico 

oficial de la Entidad de que se trate, en el "Diario Oficial de la Fe

deraci6n", en virtud de que es poco problablc c¡ue los campesinos o ej! 

datarios, debido a su prccarla sttuac!On ccon6mica, tengan a su alcan

ce el periódico y el Diario a crue se rcfJriO dicho precepto de la Ley, 

por lo que consecuunternentc es sumamente dificil que los ejidatarios -

interesados nuedan dcl'.cnderse de las resoluciones emitidas por las Co

misiones Agrarias Mixtas y el cuer_!lo Consultivo Agrario, de ahl la pr2 

puesta de que dichas resoluciones sean notificadas personalmente a los 

aj !datarios interesados, sicm9re y cuando las autoridades precitadas -

tengan conocimiento del domicilio de estos. 

S. Si bien es cierto que la Ley Federal de Reforma Aqraria con

tiene un capitulo de Delitos, Faltas y Sanciones, tarnbU!n lo es el h!, 

cho de C]Ue en la pr4ctica procesal agraria no se resrieten los tflr11inos 

procosales, ni se aplican las sanciones correspondientes¡ por lo f!Ue 

es sumamente importante crear un orf¡anismo o ins ti tuci6n que dependa 

directamente del Presidente de la Rent1blica, el cual se encargó de S_!:! 

pervisar el cumplimicmto de dichos términos, y en caso de que no se -

respetasen, solicite la aplicaci6n de las sanciones correspondientes. 

Esto, sin lugar a dudas, evitar4 que las funcionarios de la Secretaria 

de la Reforma Agraria sigan violando las t~rminos, y coadyuvar4 a obt~ 

ner una ex9edita impartición de justicia agraria, lo que consecuente-
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mente beneficiaria a los ejidatarios y a la econemia nacional, al po

derse integrar r3pidamcntc los cam9esinos a la producción agrf.cola. 

6. Otra de las modificaciones ~ue se debe de hacer a la Ley Fed!, 

ral de Reforma Agraria es la del 2• pArrafo del articulo 433, toda vez 

que el mismo ordena qoe las resoluciones emitidas por la Comisidn Agr!. 

ria Mixta sean remitidas al Registro Agrario Nacional para los efectos 

de su inscripci6n; sin tomar en consideraci6n si los ejidatarios rec:ll!:. 

ren al Cuerpo Consultivo J\grario para inconformarse de la resolución¡ 

oor lo que ser!a conveniente que dicho precepto ordene la inscripci6n 

al Registro s6lo en casos en que después de 30 df.as no se haya in ter-

puesto ninguna inconfornidad del ejidatario, 
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