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A trav#s de los tiempos,el gdénero humano ha ido evo
lucionando, buscando continuamente la inter-relacidn con

*nz eontdneres nara lograr zs{ su sunervivencia.

%1 nombre cde=de tiemno3 remotos se ha agrupado, n»ri
meranente 2n veauelios clanes o tribus, organizaciones o-
farmas de vida que en el transcurge de la historiz se van
hacizndo méds comoplejas, teniéndo desde 1z conocida lay -
del nds fuerte, en donde los mis antos asumen el ejerci-~
cio del noder, hasta las formas mds demfcraticas y mo —-

dernzs she se reflejan en 2lzwio: estadss contemnordneos.

El estado se crea atendi-ndo a la necezidad de un -
srupo gocial gque requiere de una orgenizacidn vara convi
vir, por lo tanto se puede dzcir gue 2l Ustado es una ——
creacidn humana gque se intear= a lo largo de un proceso-
histérico lleno de luchas gociales y de intensa y cons -

tante transformzeién de loz srunos oue la intezran.



INTRODUCCION

Z1 presente trabajo va encaminado esencialmente a estu -
diar, definir y conoecer uno -le los medios de defensa o impug-
nacién mds importantes en nusstra Legislacidn, a través del -
cuzl se imputnan resoluciones administrativas que afectan los
interdsee 42 log ourtifculares on materia Piscal PFederal "EL -
RECU30 DX RIVOCACION", en este cdso me limitaré zl que se —-
tramita ante las Administracionss Piscales Federales de la --
Secretaria de Hacienia y Crédits Piblico.

Pers antes es necesario descriovir la parte del Bstado --
en 12 cual egta Dependencia se ubica como érgano de la Admi--
nistracién Plblica Federal.

21 artfewlo 43 de nuestra Constitucidn Politica estable~
ce para el ejercicio de la Soberanfa 1z Divisién de Poderes,-
sedalando "El1 Sunremo Poder de la Pederacién se divide para -
su ejercicio en Legiglativeo, EZjeeutivo y Judicial"”, evitando-
con esta divisién -2urlauier sbuso de Poder. Y asf tenemog -~
que 21 Poder Tegisl=ativo tiene encomendada la creacién de las
leyes y cuyz titularidad recae en 2l Congreso de la Unidn - -
(arcfculo 50 Constitueional); Al Poder Ejecutivo le correspon
de arave=r en 1s asfera administrativa la exzacta observancia-
de 1z mismas, sie.do gu titul~r el Prazidente de los Estados
midos Nexieanozr (artfculo 2 Constitucionzl}; y el Poder - -
Judicial depgousitado para su ejercicis en la Suprema Corte de-
Justiecia de 12 Nacidén, tiene 12z fineidn de rz2:s5lvar las con--
troversias -uscitadas con mativo d: ¥n anlicacidn de la Ley =
e man2ra ¢siereta (2rifeuls 24 Constitucisn=l).

Luggo entoncasg, sabiendos que el Poder Ejecutivo estd re«
oresentado nor el Priosidente de los Zstedos Unidos llexicanos,

ruien Jsientard, en cop:2cuencia el 23d¢r administrativo, ~-



Yy siendos £:te uniperzsonnl,necesita pars 1z consecucidn de sus
fines, une organizecién esvecial coadyuvante a le satisfre- -
cibn de los interdses c¢cdlactivos vor —24io de 1t fmecibn ed--
ministrativa, organizacién a la que se le delegz £l npoder, --
competencia y medios necessrios segin su campo de accidén.
Estz orgenizacidn esoecisl gerd deserite y 3etallada en-

térninne del zizuiznte primer Capitilo,



CAZITULO I.- LA ADXIHISTHACION FUBLICA FEDERAL.

A. CENTRALIZACION .
1. Secreterfes de Estado.
2. Devperitemento del Distrito Federsl.

3. SESCENMRALIVACICON,

C. LA STORETHRTA JE MHACIELLA ¥ sSUELITO FUZLICO.
1. Funciones.
2. Orgenizacidn.

D. LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION FUBLICA.
1. Actos Adminlistreztives,
2, Prineipio de Legeslided.

kL. CENTRALIZACION.

La Administrecién Publice es una orgunizecidn o cemplejo
que agrupe numerosos Srgenos £ quienes legrlmenic se les aslg
na uns actividad determinede, hcciendo posibles iz divieidn =
del trebejo y le divisién de atribuciones de ectos drganos,
El artifeulo 90 de nuestrz Carte Xegnz, 25{ csae la Ley Orgd -
nica de 1z Adpinistrecidn fdblice Federsl er sus srticulos -
lo, 20, 7 30 esiructuren al Poder Eiccutiv: en dos principa -
les formes: Centrelizsde y Descenir.lizad=w o Fer-cetaiel, dg
biéndose considerer dentro de éstac 8 18 orrsnizecién de vep-
concentracidn y o leg Orguntizecidn Peraestitel,
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= ¢1 %iande ocoro organizoeidn adminiciretive Centralizada,
e 1a eslscacién de 108 Srghnars tue le intesran en variss y die
ferentes nfveles, todas ellos deperdiendo del Titular, 21 cusl
2stan subosrdirdos, estzbleciendo asf una jercrquis.de &rganos
¥y funciones a recelizar,

Il mresko Gevino Praga la conceptia de la siguiente mane-
ra: "La Ceriralizecién Administrativa existe cusndo los brgne~
1108 ge encuentran 2o0locidos en diversoc niveles, vero todos en
une cituzciSn de rierendencia en cede nivel haste lleger a la -
cispide ern nue so encuertra el Jefe Supremo de 12 Adminigtra==
cién Pﬁblicl".(:)

Por su parte el maestro Andrés Serra Rojks 1a..defixie como:
"Zl Réginmen que establece la subordinzeisdn unitaria, coordins.-
de y-iirecta.de los 6rganos administratives al Poder Central,.-
bejo los diferentes puntos de viata del nombramiento, ejerci--
cio de sus funcisnes y la tutela jurfdiea parz satisfacer las-
rec2zided-s "f«blicas"-(z)

Definiciones de lz: que conclufmos gue la Cantralizacién-
sdminiatrative ec lz estratificacién de unidzdes mdministrati-
vaa vincul=das en“re sf, tanto verticel como horizontalmente -
de donde ze deriva la jeraroufa y 12 subordinacidn dentro de -
tnz miama personnlidad jurfdiies, determindndose asf{ wna orga--
nizacidn piramidal que permite el ejercicio de la funcidn ad—e
ministrative sncomendada 21 Ejzcuiivo conforme lo disvone ele-
articulo B2 Constituciornal. Podemos observar como estas unidz
des fungen como aurilirres del Ejecutivo en su funcidn adminig

trative, ante la imposibiiidad -de que el titulsr responsable-

strotivo, Vigdsimosérntima -
L. Méuicn, 1988,p47.156.

{1).- Pr:ga, Ocbivo. Derecrs Ad:
“dicida, Bdit-rinl Fo_ooba,



s,

la Centrilizeeién Administretive eo}reapgnde a 1z Crgeni-
zacifn principal del Ejecutivo y se corocterize 20r tener une-
misma personzlidad jurfdice, re-resentdndose éste en su Titu=
lar, el Prezidente de los Estados Unidos ifexicenos y se distri
buye 2 través de las dompetencies otorgndaes & las wunidrdes ad-
ministratives &2 zqouerdo con le ley Orgdnien de la Administra-
cién Pdblica Federal, diches unidndes se 2grupon en Jecretarias
de Zptedo y el Denartem:nio del Distrito Peder-l, .

Constituven una unidzd a2 pesar de le diversidad de 4rga--
nos que la integran dada la vinculacidn y jersrquia que entre-
ellos se d4 , garantizade por el poder de decieidn y de mando-
gue 3¢ contentra en 21 titular del Ejecutivo. Lz jerargufa —-
como nota distintiva de le orgenizeeién Centrezlizade consimtea
en una relaécién de dependenciz que implica poderes y wor tanto
atribuciones de los drganos superiores sobre los inferiores en
ceda grado de jerargufa. Atribuciones reglarentades en térmi-
nos del artfculo 90 Constitucional, en la Ley Orgfnice de 1la -
Administracién Publica Pederal, asf{ como en 1os Reglrmentos -
Interiorea de cada Secretarfa o Depzrtamento Adninistrativé.

Consecuentemente, la subordinaeidén Zeriva de lz naturale-
za jerérquica de la rel:cién v se entiende como las frcwltades
que los d4rgrnos Supariores ejercitan en relicidn con los actos
del 6rgano infarior a fin de coordinar su ejercicio en una - -
z2ccidn eficaz de la Administracisn, 2 relacidn de jerarqufe-
existente entre los drganog Supsriorea sobre los inferiorss im

vlican pues los sizuisntes poderes o fac.ltades:

(2)+=Serra Roj~3, Andrés. Derechc Administrativo, Décima Bdi =~
eifn, Editorisl Forrue, S.A. Néxieo, 1381. pdg.497.
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Peciltad de Nands, decisi&n I nombrami=rtog Faecultad de Vigilen
cia; Pecultad Discizlinerim; Peciltad de Reviuzién; y Facultad--
para resolver conflictos de Competencia. Hesumiendo cadzs unge-
de ellos tenemos:

La Pacultad de Mando es una de las caractaristices mds ime
portuntes en la Centralizacién Administrativa, sus mandatos‘- -
autoritarios van 2 ser la gufa de trabzjo de los érganos admie-
nistrativos inferiores, estos mondztos se les dazn a conocer -« -
& ‘ravés de ordenes, instrucciones y circularesg que referjren -
situaciones jurfdicas concretas propias de la funcién que estos
drganss desemnefian, La Pacultad de Nombramiento se concentra-
primordiczlmente en la cdspi&a de la Centralizacién, o sea o1 -
Presidente de la Repdblicz y sblo excepcionalmente y por &is- =
p0sicién de -una ley, ese fac.ltad puede estar encomendeda a 0 -
tras autoridades.

La Fecultad de Vigilencia es la supervisién de los érganos
guderiores de la Administracién sobre Qus subordinedos, pérmi--
tiéndole a dquellas, en ceso necessrio, tomzr las medidas ﬁece-
sarizs pera corregir cuslquier enomalfa, actos indebiﬁos, Prom=
cedimientos nécivos y hacer las consignaciénes que procedan.

La Pzculted Disciplineria es una consecuencig de lz facule
tad de Vigiloncia, ya que al encontrarse alguna accién indebida
o irpegul-sr de los servidores del Estzdo, perjudicanto & la Ad-
ministracién Piblice 6 a los partfculesres se les impondrdn san-
ciones meramente administrativas y en su caso se les determina-
rd,y2 ses Reznansebilided Civil 6 Pensl, hrazeizndo lzs denuncies
resvectivas. .

la Pacultad de Revisidn es la aue ejercite el Srgano Supé
rior jerdrouico sobre lz 1:galid~d § ilepnlidad de los Bctos -
de su subordinzdo con excescidn 3e los actos con cardcter defy
nitivo, L& Suverior nelrd moliftcar los netos viciades de ile
galidad, haciéaiose respetar el princivio de Legalidad.
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Y 2or dltimo la Pacultad vare resolver conflictos dc =
Competencia, éste permite delimitar los camvpes de zecidn de
los érgznos administrativoa, impidiendo gue surgsn conflic-
tos de competencia, ya ssa porsue la reclsmen o por aque nie
guen tenerle, en tales c230s une autoridad jerdrquicamente-
Sunerior tiene 12 fac.ltad de resolver los conflictos de w=
competencia gue entre las autoridsdea inferiores oz susci-
ten. E1l arcfculo 24 de la Ley de 1z Administrzcidn Pdblice
Pederz] faculta 2l Presidente de¢ 12 Rendblice parz2 resolver,
a2 través de la Secretar{a de Cobernzcidn los cnszos de duda-
que pusden surgir con motivo de la znlicacibdn de ssta Ley,-
detzrminando 1z dependancia 2 la aue compete el despachd w-

del Asunto.
1. Secrestarias de Estado.

Antaes de entrar de lleno rl estudio y andlisis de los-
concestos v competencias de las 3ecretarirs de Bstedo, hord
un breve esbozo dz 12 doble funcidn que realize el Presiden
te de 1z Ren”blica como Srguno politico y como Srgzno ad&i—
niatrativo, El cerdctsr le frgano solfitico se desorende de
la releeidn directe que el Pre-idente tiene con el Tstzdo ' y
con los otrog Srgancs representativos del mismo Bstzdo.

El articile 313 Constitucional estcoblaes gue 1t sohirz-
nia reside esenciel ¥ originzlmente 2n el ueble, on tonto-
1os artfeulos 47 vy 41 de 1a misma, sedelan que es voluntada
del nueblo erizirsze en wae Remiblienr Rewrasentitive, ejer-—-
ciendo su sobsranfm por coaducto de loz Foderes do la - - -
Tuidn en loz etsos zue le competan y A los de los Estados -

en sus regfmenes interiores. Bl artfoulo 4% Conatitucianal
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dignone la divisién del Svoremo Foder de le Pederacién, en =
Legislotivo, Tjecutivo y Judiecial, encomend#dndose 21 Presi--
dente de la Rewdblice, 1la titularidad del Poder Ejecutivo- -
(artfculo 80 Constitucionnl),

De 1o anterior se deaprende, que la Soberanfa es un po-
der que ny zdmite sobre &1 otro pod:r, tenidndo como Titular
21 Pueblo, siendos 31 voluntad constituirse en unz Remiblica-
Jz2aresentativa; 21 Prezidente de la I29fblica, 21 realizar--
lzs funciones contenidas en 12 Constitucidn, estd ejercien—
dc la soberanfa del mismo pueblo.

En cuanto £ su cerdeter de Srgano mdministrative, Estoe
funcidn la realize cusndo asf{ lo estableca el orden jurfdico
e3stablecido por el Poder Lagislativo. Cuando 2ctuz como - -
brgano 2dministrativo se asega a 1a voluntsd del Legislador,
¥ cuands actiaa comn Srgano solfitico accuz realizando su oro-
pia voluntad, que como consecuencia del cardcter regresenig-
tivo con que lo realiza, resulta ser la voluntzd del %stado,

Co=3 2utoridad administrztive el Presidentz 3e la Repi-
blica ocapa la jerarqufa mds 21ta, tenifndo en sus manos los
voderss de deeisidn, de mando y jerdérquico, sin embargo, co-
mo ya sz exores$, necesita para el mejor desemne’o de SUS ==
f.nciones, érganos eipeciales gue vienen a coadyuvar a aus--—
finea, Dichos 6rgemos encueniran su bz:e Gonatitucional en-
el numeral 35 que zeflala en 3u parte conducente jue "E1 Gon-

graso medi~nte 1a ley Ddrgénica que expida, distribvird los -

negseios del orden Administrativo de la Federacién entre las
Jecreterf~s da2 Bstado y Devartamentss fdministrativos....”
As{ tenemos, que las Jecretzrias de Sitads y Deonirtamsn
toa Adminiztritivos g2 convierten en organizaciona: de 1z —--
Administeacidén P&blica Federsl, que como tales necesitan para
el deanacno de lores asuntos que se le3 encomienden, divorsog—-

2lenentos.
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La Ley Orgdnica 4e la Admini:tracisn Publica Federal es-
tatlece an su artfculo 14, que 2l frente de cace Secretarfa =
habrd wn Secrestario de Estado que se auxiliard oor los Subse-
cretarios, Oficial Mayor, Directorez, Sutdirectores, Jefes y-
Subjefes de Departamento, Oficina, seccidn y nesa; y demds —-
funcionario que estableze: el rerlemants interisr resn:ctivo-
¥ otres Fignosiciones legz2les. Correzpondiends sriginnlmelie-
te 2 1oz Titul=res de ceda Secretarfa 21 trdmite ¥y rzs>lucidn
de los zsuntos 3ie 31 competencia, nodrdn sin embargo , deleg r
en les azuxili-res eanteriorasnte zaotados, cuslguiera de sus -
fzealtades, excesto a~uéllas que debrn zer ejerscidagpor 41 —o
mismo sez¥m la Ley > Reglamento respectivo., El artfculo 18 -
de 1n Ley en m:ncién 2stipula que 2% Reglaments Int:irior exvpe
dido por el Presidiente de la erfidlica, esteblecerd las atria
bucionss de las unidades administrativns intarnas de cada de-
vendencia y la forma de suplir 12%s auscncizs temsoral:zs de -

sug Titulares.

Bl Titular de cada Deoendencia ernssdird loas - 28 de~
Organizazeién, de procedimientss y de gervicios 21 piblico con
informz=cidn detallada sobre atribuciones, estructura y fuhcig
nes de la Unidedes Administrztivas, los nivalis jardr~icos,-
asf{ como los sistemas de comunicacién ¥ eoordinzei’n, y los =
grados d= nutoridzd y ressonsabllidad. Zztos menuiles deb:ran
mantenerse permansntemente actualizaiss y publiecars: en el ~-
Di-rio Oficizl de 1la Pedericién. (art. 13).

.Por 1o que corrcsaonde a los Deuvzrtementos Administrnti-
vos, 2l frente dz 2~4a wno de ells=: % br’ wn Jefn de Den-rto-
me:ato, “eeretarios tenar-le-, Of .cinl Kavor, Dircetorss, Sube

y Tabies Je Ofieina, .eceifn y mesa, ani-

direciores, Jef:
coms los demds funcionarios que establezecan otras disansiecio-

nes Le~1:23,
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coadyuvaran al Titular en sus funciones 105 n=n3eriorzente se-
Arlados, a gquienes se l2s poirdn delagar lzc facul%2des que—-
originalmente le corrazaponden 21 Tituwlar a excepcién de lag—-
que exorzza~ente 12 ley o reglamente disponzan gue deben ser-
2jercidas por €1 nismo. ( arts., 15 y 16).

Por fdltimo =1 artfculo 92 Constitucisnal en relzcidrn con
el zrtfculo 11 A2 1z Ley Orzdnicn de 12 Administracién Tdblica

zd2r=l ~ztablarcen aue todos lo reglamantoa, deeretos, scuer--

s

los ¥y érdznes del Pre=idente, debverdn ecstar firmados por el -—
Secratzrio le 3Zstado & Jefe de Departamento Adzinistrative a -
oue el ~3unto corresgsonda, requisito sin el c-al no serdn obg
decidos (Refrendo). ’

De acusrdo csn la Ley Orginica de la Administrécidm Pdbli
ca Felernl, las Secretarfas de Estzdo y Jepertementos Adminis-—
trativos soA:

1,-3ecretarfa de Gobarnacién.- (art. 27)

2,~%ecret rfz de Relsciones Bxteriores.-(art. 28)

J,-3zeretariz de 1z Jefensa Yacional.-{art. 23)

4.,-3ecret-rfe de HMorino.-(2rt, 30)

¢,-5ecretzrfo de Hacienda y Crédito TGblico.-(art,31)

&.-%ecreterfz de Prongramzcidn y Presunuesto.-(art, 32)

7.~Senrztarfz 32 12 Controlorfa Genorzl 4e 12 Pederacién.-

{art. 32 bis)
8,-Cagre*tarfa de Trnergfa, Vivne e Induatria Farcestzatel.--
rt. 23). .
1,-Secretarfa de Comercio y Fomento Irdustrial.-{zrt. 34)
1i.-"2ereteria do Laricvlture y Recur:es Zidrdulicos.-— -
‘srt. 35).

11.-jscovherin

de Comunicaciones ¥ Transvortes.-{ art, 26)

12.-ecretrria de Dogsarre’la Urkeno y Eeol:gf{a.-(=2rt, 27)-

13.-3ecresarfa Ae Tducsecidn Fiblica.-{-rt. 72)



T2,

1¢.-%eeratarfa

15.-3eatrztarf~ idn Soeinl.-‘art. 40)

eform” Agraria.-/art, 41)
-, 42)

17 ,-%ecretarfn de Fesca.-(art. 43)

1¢,-3ecretaria de la

©17.=%:creturf- de Turismo.-{a:

12.-Dencrtimertoe del Distrits Pederal.

rré a econtinuacidn un ex:racts de las netividedes -

ul
[

=
5]
—

que dentr: "2 1z Administreeidn Piblica le comneten a cxda una

L~ 3ecrotar{z e Gobernacidn realizerd las frneiones nolj
ticas mds Laport-ates del Poder FBjecutivo Federal., Es el drez
no enlazador de dicho Poder con los demds Foderes Federales y-
cen los Istados de la Pederacidn, tiene entre otr-s facultades
o indciativa » sublicaeidn de las leyes, 12 vigilencia del cum
slimiento de los preceptos Constitucionzles por parte de l2s w-
Autoridades del Pafs en lo toceznte a las garcntias Individuales,
los nombr-mieontos y movimientos de Titularss del Poder Judieizl
de 1. = 3cer~tarfas y Depzrtamentos, de los Trocurzdores de - —-
Justicia; cultos religiososy pslitisa demogrifica, intervencidn
1 contra la-

en funcionse eleciornles, defensa y nrevizidn Soci
d~linc:-nciz, ernrn-iaciin por czusas de utilidad ~fblica no --
atribuidss & otra 3.pendencia; fArchive Gensral de 1z Naeidn, --
Di~ria Oficirl; Tndultcs e Intarvencidn en 18 n21{tica interior
aue compote 21 F:jecntivc; y no se stri‘uya 2 stro 4rgano,

2.=1a Zecretarfc de Relaciones Txi:riores tierne competon—-
ciz nra irtervenir en itodos loc =suntis Je cardeter internzcip
nal, conduze la polftica enterior, int rviniendo en toda cliuse-

2

de Trotacdoc, ~ceuerd>s y fonvensicnes en lus cu~les el pals for-

me »artey er asumtos d¢ n-cionalidad; otorg?r a los extranjeros

2 ley vara ad--

1z = natorizacionc - que 3532 wer~iten conforms
guirir e? d~miric Je tierrta; aguss y neeinsrics; 2incesio-
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nepe 17 exnlotzelSn d4¢ lecur-oy Meturelas; zara i

tles 6 indu=t

ertir en -

itlae, 32 como pars Tormry -

raerte Je Soci:zdadec Yericzanns, Civiles o Mercentiler; pard -
modificar las %rses constitutivee de estes socicdades y =d--
quirir bienes inmucbles o derectos sobre ellos.

Ia Seeretariz de la Defensa Naciscnel es aomnatente para

conocer locz zsuntos relucionado:z con la defensa del Territo-

rio Nacisnal, z2sf como la orgznizacidén, adminicstrucidén y pre
paracidn del Ejercito y la Puerza Aérea; el Servicio Militar
Nacional; administrar la Justicia Hilitar y prestar 1los sere
vieios de S=zidad Wilitar, ete.

La Secreter{nz de Naripna tiene & su cargo l2 orgeniza- —
cién, administrazeidn y preparacién de la armad- nzcionsl: el
ejercicio de lz 3obsranfa MNacional en aguas Territorisles,la
vigilzncia de las Costas del Territorio, vias naveszrbles e =
islas Naciosnales, y la construccién y ¢onservacién de las —-
obras portusrias, etec.

La Secretariz de 4gricultura y fecur=ds Hidrdulicos le-
corre -ponden, sntre otros, el despacho Ge los siguientes - —
asuntos: Plane=r, fomentar y Asesorar técnicamznte la arodugc
e¢idn Agricola, ganadera, anfeola y faorectal; dirigir y en- —
cauzar el erd4dito :jidal, amgricola, forestal y genaders cone-
18 cooperceidn de 1= Secret.riz de Haeciavin v Crfd:id Pibli~
co; Organizar y administrar el aprovectnmiento racional de =
1los recursos forestales, de la faune y flsra silvestre; de--
cretar lzs vedas forestales; otorgar centratos, concesiones-
v nermisos forestrles y de cez:, mznejar el tistemas hidrolfci.
eo del Valle de “édxicn, ete.

La Secretarfa de Hdacienda y Crédito Piblico es competen
te parc el desnzeho de los arunteog relnecionados con loz In--

gresos e la Pederscidn y del Depertavento del Distrito - --
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Distrito Pederul; planear, coordinar, evaluar y vigilar el sis_
teme bancaric del pufs, comprendiéndo al Banco Central, Banca--
Nacicnal de Dzsarrollo y las deméds instituciones encargadas de-
prestar el servicio pftblico de Baneaz y Crédito.

La Secretzriz de Programacién y Fresiusuesto se encrrgl--—-
con 12 ayuda de los grupos -oeizles interesadss, de elsborar —-
los Planes Naciongles de Deserrollo Econémico y Social; el Plan
Yacional General del Gasto Pblico de la Administracién Pie ——
biica Pederal y los programnas gie fije el Presidente de la Re—-
pibliea; formulzr el presupuesto de Fraresos de la Fedsrueidn —-
¥y del Distrito Federel; los ingresos y esrecos de 1la Adminis- -
tracién Péblica Taraestztal; elaborar la cuenta pdblica; contro
lar y vigilar finenecier2 y administrativamente 1a ogeracién de-
los -organismos descentralizedos, instituciones, corcoraciones ~
6 emorcsas que poseon o exploten bienes, interéses § recursos-
de 1a Hacién cuando no ecten encomendados & otra autsridad; in-
tervenir en las adowisiciones de toda clarse, en los actos y - -
contratos de obras, en los subsidios, =te.

La Secretarfa de la Contraloriz Seneral de la Pederacién -
olonea, organize y coordina el sistemn de contrdl y eveluacidna
guberramental; inspecciona el gasto piblico Fed2rsl y zu con~ -
gruencia con 1oz nresupuestos de egresos; asf como ectablecer -
las bases jara regular y rezlizer las zuditorias que se hagan -
dentro de las dependencies y entidedes de lez Administracidn - -
Piblice,

ta Secretaria de Energfe, linas e Industria Parsestatsl --
nosee, vigila, conservae y cdminisira loc bienrns de pronirded --
originarfes, los que constituven recurs;os naturzles ro renovae =

bles, los de dominio T™iblico y los de uso comfin.
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La Secretar{c de Com:reio y Fomento Industrinl vigila,—
formula y conduce las polfticas generales de Industria, co--
mercio exterior, interior; 2bnito y precies del vals,

Lz Secretzrfa de Comunicaciones y Jrensgortes tiene asig
nedos los servicios de corrzos, de conunicacidén elfctrica ye-
electrénica; concesiones y peruisos para lfnezs adreas y co -
mareisles en la feiblica; permisos y convenios prr: linees =
déraas internacionales,; aeropuertos, ferrocarrilzs; oueates-
intern:cionalas; promocidn y organizecidn de la merina mercan
te,

La Secretarfa de Desarrollo Urbeno y 3cologfa.=Conduce y
formula le politica general de asentamisntos humanos, progra-
macifn de vivienda y urbanismojagua potable; drenaje; alcanta
rillads en 105_centros de poblacién; construyey conserva los-
edificios Piblicosg, monumentos y todos las obras de ornato --
realizad=zs por 1la Federacidn: urbaniza, relamenta, controla y
vigila las juntas de mejoras materiales de los puertos y fron
teras; construccidén de aeropuertos, nosesijin sobre la zona --
federal, =7dquizicidn, enajenacién y afectacidn 4z bisnes in--
muebles federales, etc.

La jecretar{z de Educacidn ™iblicz conoce de todas las -
materinc relntiyag 2 la zducacidn en todos aus grados, con la
excencidn de la Universitaria; miseos, bibliotecas; derechos-
de autor, fomento del teatro, aroduceidn y coﬁservacidn de -~
1oz monumentos arqueolézices, objatos histéricos y zritisticos,
etc. '

L 7zeretarin de 311dd tiene o su cargo slanear, normar,
coordinar y evalucr el sigstems Nacional dc¢ saldd.

La 3ecr:tirin d2 Uradejo y Trevisidn Social vigila la ob-

s3iciones Constiitucionales -

gervancia ¥y anticacién de 1lra

c1 materia de Tribajo, de 1n ley resnectivay do todos los - =
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2suntos cin 2lla relrcionudos, z2sf co2o0 los 421 Seguro Sociel.

La 3ecretarfa de iz Teoforme Agrariz ti-ne 2 su cargo to-
423 los a:untos rel-cionados con 17 polftica agraria ycumpli-
mianto de las Leyes reanectives, a2s{ comn el mmnejo de los te
rrenos haldios y Nacioniles; ls proysccidn de Slznes Generales
Y conerstos de colonizacidn para realizarloes, promotora de lae
poblacidén rural y de la poblicidn ejidal excsdente,

Le Secretarfa de Turisme a ella corrs:-ond~ todos los a =

suntos relacionaios cosn 21 fomento del Turismo Intarnaciancl -
e Intarno. )

Ia Secretarfa de Pezcz formul:i y conduce 1a polfticz neg-
guera del pafs fomentifndola; otorga contratos, concesisnes y =
permisos para la exslotecidn e la Flora y Pauna aeudtiea; in-
terviene en la formaecidn y areenirzacién de le flota pes-uera ,
fomenta la Oreznizacifn de Socicdades Cogoer-tivas; y nromue-—
ve la industrializacidn de productos pesaueros.

Por dltimo e! Departaments del Distrito Pederal es compe-
tzntepara atenier lo relrcionado econ 21 gobiermo ¢ dichn enti
dad, en los términos de la Ley Orgdnicea y dem®s ler2s v Regla-
mentos,

El Presidante de la Redblice estd facultmdo -20r 1n Ley -

para crear comisiones intersecretari-les, tr-msitorias o ger -

izn dater.ine =21 nronio Pre=
).

Bl mrtfeule 17 y 25 de la mizmn Ley 2-tablacen que tonto-

manentes que soa presididms por qgu

aiiznte, artfeulo 21 4e la L.0.:

122 Secretarfas coma los Depnrturantos Administrativo: tendr:on

el mismo rangd, nd hahiendo antre ellas diferensia 2lgur2, eco-
tandio abligados 2 Jreatarsenitun 2z wiaa y otror, y2 o328 --

aronareinnando informes, cosneracién tdenieaz, cie.

Ley Crz. de la Admin‘ -t —cién Pdbl. Fzad. arts. 7 el 44,
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2, Desmartaomento Jel Distrito TFaderal.

El Distrite Pedersl tienc su fundzmento lzgal en los ar-
tfculos 43 y 44 de 1a Constitucién Polftice de los Fstados U--—
nidos Ilexieznos, W n-tuarslezza es gervir Sz nsiento geogrifico
e los roderes fzderales. El ortfedn 73, fraccidn VI de la wro
2in Ton-titucidn en relacidn con ~1 artfcalo 1o, de 1o Ley - ==

Orgdnice del Deprrtamento del Distrits Fedaral sstablocen que—-

el zobierno de dicho Derartaments esterd a cargo del Tresidente
de 1lr e »'blicz2, auien 1o ejercerd n»or conducto del Jefe del --
Dez-rtamento el Distrito Federal, =2 quien nombrard y removerd
libremente.

El Departzmento del Distrito Federzl queda comprendido den
tro 1e 1a Organizacién Administrative Centralizade, tenidndo --
éste caracteres especiamles nue lo distinguen de los dends Srega-
nos de la Administracidén dblice Pederal. Ssto es, jue el Dew-
nartam:nto cuanta con ' territorio que ve a delimitar su 4mbi-
to jurisdiccional, zdemds de que en 41 resiisn los poderes Fe--
deralzs, contrrd con el Territorio j32¢ ectumlmente tiene y en -
eczgo de nwn 2quéllog se trasladeran e otro lugar, se erigirie -
en Tstadodel Vz2lle de WMéxico con los 1limiten y extensidén que le
asirmz el Contre:d General.

Somo ye z2 dijo,el Jefe del Derartezents del Distrito Fe -
deral serd nombrado y rimovide libremente vor el Prasidente de~
1n Renibliecn, debiendo dursnta o1 tiemno de =3 -2stidn residir-
en la pronis entidad. El Jefe del Departrmento tiene la repre-
centzeidn Lagal del noropio Denartamento, 1% que nuzde delegar -
en la personz o personss gue ¢-time conveniente y segtin el Re——

glaments Taleriore {articulos lo., 20, y 10 de 12 L,0.7,D.7,)
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Al Jeofe del Duvartamentc del Distrito Pederal le corres —
vonde el estudio, planeacidn y d:specho  de 165 asuntos gue --
competen sl Decariamento del Distrito Pederal, quien esterd -
euxiliado en sus funeionesnpor 1las siguientes unidades adminis-
trativas Centraligedas y D2sconcentrades, siendo £dstas:

Cercralizadas: Zzcretarios fenerales, Ofieialfa Mayor, —
la Contralorfa, 1z Tesorerfa y las Direcciones f2nerales,

Dascmmeentradas: Ings Delegacionss en sus cireunserinciso -
nes gaogrdficas correspondientes, 1o9s Almacenes par> los Tra -
bz jadores del Departamento, 1z Comisidn de Vislidad y Transnor
te Urbano y le Comisidn Zosrdinadora pzra el Desarrollo Agro -

_-pecuario del Distrito Pederal,

" Correcnonde 21 Congreso de 1a Unidn la facultzd de legis—
lar ¢n todo lo relativo al Distrito Federal. ‘art. 73,fraccidn
VI Constitucional y art. 5 de la L.0.D.2.F)

La funcién judicial =stard & cergo de los Tribunales de -
Justicia del Puero Comin, de acuerdo con la Ley Orgdnice res -
nectiva, L& Funcifin Jurisdiccionzl en el orden Administrativo-

-esterd a cergo de un Tribunzl de lo Contencioso Administrati—
vo dotado de plena autonomfz regido por 1=z Ley'corresnondien-
te, En materia laboral, 12 justicia la impartird la Junte Lo -
21 4o Joneiliascidn y Arbitraje, dotada de plenw nutonomfs de-
ecnerdo con 10 estoblecido en la Ley Poderal del Trabajo.

El Ministerio Tfiblicn dentro lel Depariamento d:1 Distrito - -
Pederal, e=stard a cargo del Procurzdor foncrel de Justicia ~ ~
denendiente del Presidente de la Rendbliea, guier 1o nomhrard-
y removerd libremente, (~rts. 69, 72, 80, ¥ 70 de la L.0.J.D.~
F.)

Loz Secretarics Cencrales, el Oficial Mayor ¥y los Secreta
rios Genersles Adjuntos dei Distrito Pedernl aerdn desigmados-

y remividos ror el Przaidente de 1n Resdidlice, adawds ie 4£3tos



13.

el Tasorero, Contrzlor Sencral, Delegzdos, Coordin~dores Generg
les, Procurador Piseazl, Directores Generazles, divectores y de--
mfs tituwlares de las wnidades edministrativas Centrales y 6rge-
nos desconcenirades podrdn del=gar atribuciones & otros funcio-
neriss, urevio aguerdo con el Jefe d=l Depnrtamento del Digtri-
to Pederal. {arts. 11 y 12 de le L.OD.D.P)

La Jefatura del Dasartamento fijerd las relnciones que de~
bun guardar 1os drganos edministrativos desconcentrados, jersdr~
quicamente subordinades a 61, con otras dependencias,

Z1 artfculo 14 de 1a Ley Orgdnica del Departamento del - -~
Departamanio del Diatrito Pederal establece que "Bl Distrito. Fe
deral ge divide em 16 Delegaciones que son: l.-Alvaro Obragdng
2.~Azcanotzalez; 2.-Benito Judrez; 4.-Coyozcdn; 5,-Cuzjimalpa -
de Morelos; 6.-Cusuntémoc; 7.-Gustavo A. Madero; 8,-Iztacaleo~
3,=Ixtzpalapz; L0.-lagdalena Contreras; 1ll.-Mizusl Hidalgo; -~
12.-Milpa Alta; 13.-Tifhuze; 14.~-Tlalpan; 15.-Venustiane Carran
za ¥ 16.-Xochimilco, ’

La3 Delezacionzs antes citadas estardn a cargo ds un dele
gedo, €1 cudl serd nombrado y removido por el Jefe del D. D. P.
previo acierdo con 21 Presidente de 1a Reptiblica. Estas Dele-
gaciones configuran una forma tipica ds organismo desconcentra
do, Las delegedos ejercerdn l=s atribuciones gue le corres ——
pondan al Digtrits Paderal en sus respectivas jurisdieciones~
a exceocidn de aguellas atribuciones que pgor su nzturaleza - =
sean oropizs de los 4drgenocs de la Adwinistracién Centrzlizada.

La desconcentracién de atribuciones serd generel, garanti
zendo la autonomiz de 5"’ zjercicio por los Delegados,en Coor ~
dinacién 2on los Srganos de 1a Administrecidén Qentral y des —-

concentrada péra 21 mejor gobierno de la entidad. (art. 15).
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Lz Secretzria General de Gobiernu del Iepartcments del -
Distrito Federal tiene, entre otras funciones, le del segui -
miento de la funcionalidad de las Delegaciones_?2¢l propio = =
Pepartamento, en su cardeter de organismos decconcentrzdos.

Dentro de las unidades adrinistrativas Centralizadng = =
tenemos a lzs Secretarfas Generazles, 1 s gve ce clesificen —-
de ccuerds con el artfeulo 20 de 1lm Ley Orgdnica del Depar- -
tarento del Distrito Pederal en:

2) .~ Secretarfa General de Gobierno, gque ademds de 13 -
funcifn arriba seiialada, <o encargerd de los =suntos <e Tra -
bajo y Previsién Socizl, as{ como t2&3 lo relseinnndo con la-
administracién de los recur-os territorieles y bienes del Dis
trito Pederal.

b) .- Secretarfa Gererzl de Planeacién 7 Evaluacifn, enee
cargada le las meteriss relativas = le planszacién, prograne——
cidn, evaluacién y fiscalizacidn de la mdministracién finan--
ciera,

¢) .~ Seeretarfa General de Obres, conocerd de lng mate--
rias relztivas a la viviende, obras pdblices y operaciones —-
hidrdulicas.

d).~ Secretarfa Ceneral de Desarrollo LUrbano y Ecologfe,
atenderd todo lo relativo & la proyeccidn del 4rez urbeonz, —--
los problemzs del medio arbiente, msf como el fomento a las -
actividades agropecuarias.

e).- Jecretar{z Ceneral 2e Desarrollo Soeizl, ze cvsecard
al conocimiento de les materlas relativas & loa servicios mg
dicos, las actividades civicas, 1~ recreacidn, les recluso- -
rios y centros de adaptacién sociel, la promocién Jdeportiva -
¥ las actividades turf{sticas y culturales,

e).- Secretarfa General de Proteccién y Vialided, =7 en=

cargaré de atender las materias relatives a 1z seguridad ple
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blica y a 1z vizliceod.

Otras unidades administrstives Centralizadas son la Oficia
1{a ¥ayor; La Tesoreria del Distrito Federal y la Contralorfa -
General, sus princinzles funciones son: ’

La Oficialfa ¥ayor se encarga de la administrscién y dese-
rrollo del garsonal, el ejercicio jresupuestal, los recursos -
materizles, los servicios generales, asf{ como de la administra-
cién interns del Denartazento del Distrito Pederal.

Lz Tesorerfa del Distrito Pedersl atenderd las materias re
lativas a la operacidn de la zdministracién fiscal y la recep--
¢ibn de ingresos del Departamento del Distrito Pederal.

La Contralorie General se encargard primoriialmente de la-
euditorfa, sepuimiento y control de obrac y gervicios.

De 1z anterior descripeidn de las unidades administrativas
tanto Cantr=lizedas como Descincentradas, podemos concluir que-
las atribuciones del Departamento Jel Distrits Pedersl se cla--
sificen en:asuntos en materia de gobierno; en materia juridica;
en nater{a adninistrativa; en mrteria hacendaria y en materis -
de obras y servicios péblicos.

Complementa la estructura orgédnica del Depzrtamento del ==
Distrito Faderzl, los Srganos de colaboracién vecinsl y ciude—
dana, sicndo £stos los Comités de Fanzana, las Asociaciones de-
Regidentes, las Juntas de Vecinos y el conse,jo Conetltivo del -
Distrito Pederzl, dste fltimo integrado vor los Presidentes de-
las Juntas de Vecinos y 3us atrituciones no se restringen uni -
cemente & la colzboracidn pera la debida edministrzcidn Pabli-—
ca y la nresitecidén de servicios generasles, ‘sino que se e:tiende
a proponer medidas legisletivas y reglamentarias, 2 opinar so-
bre estudios de pl-neacidn wbana; polfticz fiscal del Departa-
menio; eoordinar 1oz trabajose de 123 Junlzs de Vecinos; cono= --

cer d¢ los plmes y nprogram=s de obrzz y servicios, as{ como pro
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poner adiciones o modificaciones sobre los mismos e informar al
Jefe del Denartamento las deficiencics en la administracién & -
en los servicios. (artfculos 44 al 51 de lLa Ley Orrdnica del ==
Departaments del Distrito Pederal).

En la misma Ley, se consigna un capftulo eapecial denoming
do "De 1z Prestacién de Servicios Publicos" y la define como —-
"La actividad orgenizadz cue se realice conforme & les leyes y-
reglamentos vigentes en el Distrito Pederal, con el fin de sa—-
tiafacer en forma continua, uniforme, regular y permanente ne -
c¢esidades de cerdcter. célectivo"., Esta actividad corresponde -
a2l Departamento del Distrito Federsl dentro de su dmbito terri-
torial, sin embargo, puede encomendarse, & través de concesién-
limitade y temporzl a personuns fisices 6 morsles de nacionalidad
Mexicana, conservando el Denzrtamento lu vigilencia, 12 reglae-
mentacién, la facultad de modificar 1las tdrifas y l2 de dictar-
las medidas necesariae para proteger las diversas obligaciones-
del concesionario y las causas de czducidad de lns ¢oncesiones,

Por lo que toeca al Patrimonio del Departamento del Distri-
to Federal, &ste tiene personelidad jurfdica con capacidud _de -
adquirir y poseer todos los bienes necegsarios par? el cumpli- -
miento de sus funciones. Los bienes que forman parte de su = =
patrimorio se dividen en bisnes de dominio pniblico y bienes de-
dominio privado.

Son bienes de dominio pdblico, los d¢ uso comdm, los inmue
bleo destinados 2 un servicio nfiblico o a fines de atilidad pd-
blica, los monumentos arqueoldgicos, histéricis y artfsticos, -
muebles o inmuebles sroniedad del Denartamentc, lia servidum —-
bres cuzndo 21 oredio domineante sea elguno de los anteriores, -
las vias terrestree de comunicacién que no sezn federales ni de
vartficulares; los inmuebles mdadridos vor exprooizcidén; los ca

neles, zanjas y acueductos que hubieran sido adouiridos o cona-
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trufdos por el Departamento, las plazas, calles, avenidas, via-
ductos, paseos, jardines y parques pdblicos; los monies y bos -
ques que tengan utilidad pdblica y que no sean federal'es, ni de
partfculares y los mueblzs no sustituibles, documentos, pintu--—
ras, mursles, esculturaé, etcdtera.

Los bieacs de dominio privado son todos los demds no com-
preniidos en 1la enumer=zcidn anterior y cuyo uso ns tesga un ine-
terds pliblico, Toios 105 biznes musbles e inmucbles del Depar=
taments del Bistrits Pederal son inembhargubles,

¥l réginen Pinanciero del Dejrsrtdmento del Distrito Federal,
0 sez sus ingresos y egresat soa los g.e anualmente selala la --
ley de ingre3ds y presupuestos de egresos aprobadey por el po——
der Lezislativo Pederal. El1 Depertamento del Distrito'?ederal:-
eatd faeulteds para contratar toda clase de Créditos y Pinancia-
miento con lz intarvencidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
t2 PGblico, debiendo rendir ante la cdmara de Diputades la cuen-
ta Pdblica Anuzl.

Ba importante WAcer notar la inovzeisn contenida en esta --
Leys EL Referéndum’ -ue =23 un método de integracidn directa de -
le voluntad de los ciwdadanos del Distrito Pedsral en la forma -
eidn, modifieacijn, derogzcién o abrogncibén de ordenamientos le~
gules y reglzmentos relativos del Distrito Pederal, trayendo co=-
mo consecuencia, en una autdntica int:rveacidn ciudadana en ma---
terfa d¢ 2dministracién de un cierto territorios

Antes da cerrar el estatio y andlisis de 1la forma de orga-
vicaeidn Administrativa Centralizada, ez pertinente emmeinr ——-
aun @2 brevement?, 2 1a Desconcentrrcidn Administrativa, yo quew-
£3ta2, desde un aunto de visia sersonal, 1a visualizo come una --—
mainlidnd 42 11 C2ntralizociin,

Asf tenemos que la desconcantrazciéan ~dmini-trativa, s una-

de lag vias de s:1idr d2 Los3 inconvenientes de la Centralizacién
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santy de Toderes como de luas priancipales actividcodeaz del Pafs -
en un cierta territorios, trayendo como consecuencia 1= concen-
treeidn demogrdfica, el =bandons de la vida rural, asi como la-
orestacidn deficienta de los servicios urbanes., la Ley Orgdnice
de la Administracién Pdbliez Federal, sedala en su articulo 17-%
ho7ra 1la eficaz atencién y eficiente despzchs de les asuntos de
su comretencia, log Secreterias de Estado y los Denartamentos -
Adninistretivos podrdn cont&r con Srganos azdministrativos des -
concentredos que les estardn jerdrquicamente subordinades y ten
drédn facultades sgoecificas pers resdlver sobre la materia den-
tro del dmbito territorial que se detormine 2n cada caso”.

fsi puee, de 1o anterior godemos concluiir que la Dasconcen
tracidn consiste en ampliar la distribucidn de las competencias
internas de un Jrgans Administretivo, sin modificar su naturale
za administrativa, es decir se otorgan facultzdes 2 4rgancs in~
feriores para que resuelvan o tramiten los aauntos en concordan
cia con el érgano sunerior del cualforman parte. El ejemplo ——
claro lo $easzmos en el Decreto Presidencizl de fecha 23 de juw-
nis de 1973 por el jue =ze creé dentrs 42 la Secreterfa de Ha— ~
ciand: y Srfdito Pdblico, la Direccidn de Administracidn Pedeww
ra2l Regionzl con el fin de seercar la estructura administrati--
va al lugar mismo en aque =@ genertl 103 asunios, con bzneficioe
del despacho v del ciudadano & suien evita el trate de los mis~
ma> en 17 capital de la Repdblice.

Des~. ‘s de heber anelizedo y degcrite los srincipales érge
nos, factsras y earacter{sitess de la Organizacidn adminlstrati
va f2ntrelizada, entremns ahera al estudio de la llamadia Orge-—-
nieacidn Admiai-trative Desesatrolizeds 8 Parcastatel, 1o ennl-
ncce nor razones de o-drtunidcd, flexibilidad, eficiancia ¥y -«
avince o modernidad de 1z Administrzeldén PGblica en contra de ~

la ya tradicionsl rigidez de 1 Orzanizmeids Jurtrelizadz.
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B. DESCINTRLIZACION.

Xue'ts zo ki 2izeutido sobre zi 13 terminologia "PARATSTA
TAL" zue utiliza tanto nuestre Constitucidn en = articulo 30—
como 1a Ley Orzdnica de la Admini~triciSn Pblica en :: artfen
o 36., = partir de 18 vreforma de 1291, e: correct: 6 no nara-
3

E1 Maestrs Sabino Frags, degpufs de dir olg naz definicig

enuneiar 2 une narte de 12 Administraecién Siblica.

nes etimoldgicas coincidentes ca definir al vocabls Parseata- -
tal como “los organismos y ceniros jue por delagncién del Este_
do coaxarmn 2 los finsg d2 éste sin former »art: de la Adainig
tracidn ?dblica".(S) Entremos, pues, al estudio de 2sta forma-
de organizecibn administrstiva e iremas dercubriendo si todos-

y c:d2 uno 4z los as tas y caracter{siicas de 2stos Srganos-

coinciden con la definicidn anterior.

E1l autor Anirds Serra Roj~s concentia 2 1a descentraliza-
cidn edministrativa coms "la téenica de organizacidn jurfdice-
de un ente pfblico gue integra una 2or-snelidad 2 la que se le
asigna una lizitada competenciz territoriel & n-iellz que par-
cizlmente administra asuntos esnecificos, con determinada autp
nomn{a o indesendencie y sin dejar de formar narte del Zatsdo,-
el cuzl no prescinde de =1 noder golftico regulndor v e tute-
12 administrativa”.

Bl proric %abine Praga seals que 1z dezcentraligszcidn --
Ygonsizte en cinfizr algunns ectividedes adainiatratives = 4r-
ganos que gusrdin con la Administracidn Centralizada une vela-
cién divevs> de 1z jer=rn-fa, pero sin -ue dojen e 2viatir —-
rezwety de ellas las e 1tade- inlissonarhlas o 2 congerver

{
1z IMidad del Poder“.'s)

{3} !5}.- Prame, Gabino.dp.cit. ofgs. 139 - 149,

{4).~ 3rrea Wiz, snivda. o0, eit. ods. 432,
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Je lz« anierisres deflinlecisnec, rodemosz lecir e “os frge

5

nos descenirnlizudos son 2guellos organismo sread-z -or un? ley
del Congreso Zeneral, con persunzlidrd jurfdiez onrerims, enten--
didndose €stz como la potestad de ser tituler de derechos y O==

bligaeionzs, ~ve se ecsrsct:xriza por laautonomia de -~ .5 érgance-—

res.ecto del Toder Czatral, =i nlicar 4sto totzl :rdenenden=-
ciz, eiends =us re’reionts con las Sseret rizs Je Tlzttlo y el -

De nzrt

nio fel Distrito Federal no e :ubordin. cidn, cir- de-~

cosrdinceidn administr-tiva, contindo, adends cor petrimonio --
zronio. Al docir gue esios organismos =zcon creadoc 2or unr leye
Y que tienen capzcidnd de ser tifulrres d2 derechais y obligacio
nes imwlice una avidente cepzcidad dec decisidn rezpects de 1la -
Adzinistracidn Centrzl, ¥ por Mltiro -on creedes p rz conferir-
les zetividades administratives gque han sido clasificrdas por—
Servicio, 5 por col-borecién, tod> con el fin de derie flexibi=
lidag y eficizneia a azlgunos actos zdminiatrrtivos que por su -

esorciclidad, trascendencie © regusrimientos financieros asi =

lo exigen y zunsue estos brgendss son distintos a loz Ceutreles,
dentro de su autonomia comnlementan y ds.zrrollan le frn ‘5_n -
adninjatr~tiva.

Le autonomiz en e3to: organismos es orgdnica y tfenicz, lo
que se trazduce en 1r caovscidad de organizaerse int.rmamente de -
acuerdo con los objetivos de 1la administracidn con criterio de-
eficiencia. Vg. el Instituto de Seguridad Social pare los Traba
jadores del Xstedo cuyz Ley rerlrirnte su organizac.dn y fuwcip
namiento independientome:te de le legislacidn administirativae -
Centrel. Los nomhramicn‘oc de los Titul~res de loe {risn’smos -
Dascentralizadoc se hord ~or dis-osicidn de lé Iey ~ue crec Al-
érgano, o por su Con-ejo Directivo ctizndo se constituya como ——
Tersone. Noral, infiufda vor el Presidents de 1= Repiblica » nor

funeionsriss de la Admin! strazeidn Cenirel, observemos como Ai--
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recta o indirectamente el Presidente de 12 Re-iblicez interviene
er. 1a designacidn de esto: funcisn rios. 3Jin erbergo, umz vez-
nombreds el tituler del 4rgenn descentrzlizado, gozrd de la aue
tonomfa nue la ley e confiere, por tanto el podar de mendo se-
ejercitzrd por dicho tituler, =n consecuenciz, los criterios rf
gidoe de 18 Organizieién Central no se c:lic®n 2 la Administra
sl4n Descentrelizadz, de ahf auc 2quélle sol: conzerva 188 fawe
cultades necesarine »zra conservar le unidzd del waoder dentro -
de 1z diver idzd de fines y funciores de la idministrzeidn - —-
Tiblica Pedersl.

Tradicion:lmente 12 Descentr=lizacidén ze ﬁa clasifieado en:
Descentrrlizacién por Residén; Descentralizacisn por 3Jervicio; y
Descentrzlizacién por Colaboracién, de dstes sei-lard sus orin
cinales saracterfstices.

DESCTUTIALIZACICN POR RT5I0N.~ Se entiande 4sta eomo la ~—
que administra wne regién geogréfica detarminada, estructurando
sus drrznog de control como una wmidad territeriel, jurfdica y-
polftica, significando ésto una gestién pds eficaz de los indid
viduos asentados en una regidn y cuya intervencidn trame apare =
Jado un mejor ejerciedo de leas atribuciones del Zstado, El e—-
jemplo tfpnico de estos drganos lo encontremos en el Municipio =
el cunl tiene personalidad jurfdica wpropia, o travéas del Ayun -
tami:nto; su Tre:idente con aptitud@ de ser titul-r de derechos-
¥ obligaciares, su autonomfa técnica y orgérice radicz en su --
Ley Orzdnica Nunicipal, tiene libertad de administrar su haciep
da, ya aus cienta con vatrimonio oropio integrado por les ingre
sos llegedosx a €1 nor 12 Federrcidn, el Ts%:do y loc suyos pro-
pios.

El tretadiste Alfonso Nave Fegrete afirma que la descsantre
lizacidn vor regifn no es =olo administrativz, zino tambidn de-~
fadole 201ftico, 13 cual es congrusrie con la netwralezz del ~=

Tareatn Dfbliec y en eawteicl del Administrativog si lo enten—-
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demos c>mo el cruce 1-521 de las decisiores r~oliticrs y 3ocia -
les de 1z Administra:i6n.(6)

DESCUATIALIZACION POR SZIRVICIO.- Es un orgasnismo crezdo pa
ra atender det:rminades actividades de interés general, por me-
dio de procedimientos téenicos, se refiere a 1a prestzeidn rrin
cigzloznte de los servicios piblicos sobre beses téocnices, cidn
tificas y financierss sue le zon pronics. 3Z:t9s organismos han
nreido 2 rafz de losz limiizeisnes téenicas del nropin  Istado, -
separdndsse de e sdministracidn Centrel zor necesitar ung es—-
pecizlidad t€cnica que garantice su eficaz funcionamiznto, ddn-
doles, a2demds un patrimonio y una serson»lidnd -ara gue orgeni-
cen el servicio en base a su autonomia,

Lo relecién de stz formz de Dascentrelizecidn con el Eje-
cutivo serd siemvpre de =2utanomia, por lo tanto la discreciong--
lidad de sus actos, su vigilancie y control, no serdn suj.tos -
de revisidén por el Srgano de Control, conservdndose sélo la re—
lacidn suficiente para conservar la uniied del poder, vg. ®étrg
loos Mericenos. Bn estr claze de dezcentralizacién sus titulo-
res serdn nombraldos ya =ea por el Presiiente dz 1la Repdblico b=
se faculta, para tel ef:=cto, & loi 2lemsntos midhos del 6rgunoe.

DESCENTLIZACION FO? COLAZOR.LCION.- ce entisnda &a%a como
1c conjuncidn de objetivoa entre el Estndo y 1ns nectividades --
que realizan los partlic-dires, 2n las que 2s cninciiente el in-
terds piblico, result~nis le concurrencia de interés:s y atri--
bucisnes entre el Es4rdo ¥ él nert{cular, Tl “echo ec aue quien
realiza tal actividad no es 1la Administr cifn, sino un ente = -
prrtfciler, tr diciomalmsnte 52 eitin como ejemnlos laa Jdmnras-

de Comarcioc y los Colagios Partfcul-res, -ue adn cuzndo se crean

a instoncia de aus ogrimiados por un interds pertfcular, la coin
¢idencia enn el interds de 1o Administracién Tdblica ¥ 21 reco~

nocimiento de €ate vor las actividrdes desnrrolladas en su 20Me
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bre, noz muegtron claraemante gu neturaleza de cslrboracién,

Por Gltimo, es de.s2iularse que la eyiinecidn o liauidzcidn
A2 estos o-ganismos deberd ser resuelta por el Presidente de la
Repiblica, cuendo 1o cumple con sus fiases o cuyo funcionamiento
no s2z conveniznte ;ire 12 economia o interéds Nacional.

Una vez analizadas lnz caracterf{sticas de los Orgenicsmos -
Dascentralizados como p=rte de la Administracidn Tdblica, node-
mog 2firmar oue el vocablo "Parzest2tsl" no es ol nds idéneo pa
ra dezonminar a8 éstos 2rgenisnos, coincidi ndo con el maestro -
Gabino Prage que 36lo debe acepizrse cHrmo uns exiresién cémodey
pero arbitreria y 2 v2ces inexacta para desosoiner los orgznige-
mo3 que afin formanlo pearte de la administracidn Batetal, no son
considerados como los tradicionales de 1la Administmcidn Centra
1lizeda. '

Anora bian, dentro de la Organizacidn Faraestatal o Descen
tr-1lizade, tenemos inclufdas a las Pmoresas de Tarticipucifn ~-
Tstatel y el Pideicomisgo.

L:g Tmoresas con prriicip-cidn 3statzl, t-rhidn llamedas e
Zmoresas de Beconomfa iixta se pueden definir como las emwresas -
de cardcher privedo en les que el Estado tiene un interés econo~
mico que le permite intervenir o administrar esa emnresa. Estas
punden se¢r Impreass de Participacidn Estatal Mayoritaria y Mino-
ritaria, eat? czlided e distingue en razdn del porcentaje de -
caszital socin] de 1a amnresa ¥ del cunl el Eséado sea prosieta--
rio. Siernde fayoritario cuando el Esteds sez sropietario del =
50 por cianto o mds de se cesital social y desde luego por exclu

16n a 1ms demfia se les denominard de Particigzcidn jlinoritaria,
o sea, gue Ltengan menos del 50 por ciento y hasta el 25 por - ——
ciento de caudl,

En 178 empresué ayaritrrias corresnondie al Gobiernc Pede~—
ral 1a faculted d¢ nopbrar a la mayor{s de 103 miethros del Con—

(6} Nawa Ne-rche, Alfonso.-Varu~l de Derecrno Administrotivo.-Fri
mer Curao.-Universidcd Abierta.- U,N.ALL.
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sejo, junta directive u Srganc de gobierno, decign.r el Presiden
te, dirzctor o geranie. Estz clase de empresms, hen ds [izuror-
en lag comgtitucices de su ecansital, dcciones de zerie especinle-
que sdlo pueden ser suscritas jor el Gobierno Pederal,

La vigilancia de 1n empresns de participzcidn estatal esta-
rd 2 cergo de un Comisério desizncio ror el Secretirio df “staee
do o0 Jefe de Denrt-ment: Administrativo enc-vgade ie la coordi-
nzcidn corres-ondiente.

Pos otro laio, los Pideicomisos contempleios en lr Ley Orad
nica de le Administracidn Fublics Pederal, como parte integren--
te de la Adm'nistrucidén Pib ica Parzestotel, ze pucdea =finir--
como el acto jurfdieo,por medio del cual el fideicomitente cong
tituye un patrimonio con bienes y derechos cuwva titularidad se -
atribuye a una institucidn fiducisria, exvrenr onle ~utsrizade -
para la realizacidn de m fin 1fecito dstermincdo.

Lz Secretarfa de Progromueidr ¥y Trez puesto gserd lo que re-
presente 8l Gobierno Central comc fideicamitzante inizo, corres—-
vondidndo tombidn 2 dsta, el control de l:s emrrezes le Partici~
pacién Zstat2l y de los Pideicomisos, ncf como de 102 orgaqismon
descentraliz»dos, aprob=ndo los proysctos de Prd- nuectoss de di-
chrs entidades, nutorizando exvresamente log cftulsens de cuenta
¥ girando instrucciones sobre la forma y t4rminos en nue debonee
1levar su contahilidad, Dor au perte, corvesvonde 2 1la Teereta-
ria de Hecisnda y Créadito Piblico, eautosrizar los financiamientos
que hzn de constituir 1z deuda 2Tblice de 4al:s ovnralamon,

Conforme el Estado ha evolucionaedo, desarrollZndose dn ma=-
rera ton rd2idz cue es impreccindible actualizar y Zesarcollar -
éruanos comdyuvintes a 1la funcidn pdbliea, tendizutes 8 l2 s0l--
venteeidn de lzs anremiantes necesidades célectivas. Tenemos que
l1a Administracién Pdblica, pertiendo de su Troneo Trinecival que -

es el Presidente de lsz Reptiblice, ha creado, adermds de 108 Orgfe=
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naos Centrelizados dependiens~e de &1, organismos auténomos, pero
n3 inipuniisntss del Poder Caintral, sor los cutles se pretende
le agilizncidn, modernidad y eficacia en ciertas actividedes —-
administrativas, espacialuente las que se refieren a los Servi-
cipg Piblicos. Entre estos drganocs encontramos a los organis—-
233 lescenir.lizades, EBopresas de Particiszcidn Hstatal y Fidei
eonizag, ¥y munque a6 te ha alecanzado ea su totnlidad 1a solven~
tazcidn r2ferids, ¢:de vez Je avansa mds en 1n efectividad y =~ -
prontitud de esa funcidn Pubiice.

Uno ie los 8rganos Admini.trativos Centralizzdos gque juege
un Dasel sredominante en 12 vida econdmica del pals es la Jecre
tarfa de Hacienda ; Crédito Pdblico, de 1z curl =z través del --
sizuiente ineliso coaocercmas su organizacidén y funciones, pero-
zntea veremos alginos de 3us antacedentes.

7. LA SEURBTARIA DE HACIEHDA Y CREDITO PUBLICG.

Estz Secretarfa tiere aus antecedentes en 1z Constituciéne
de Apatzingdn en sctubre de 1814, donde” se.constituirfa une See
cretar{s de Hacienda., Z£n 1821 ze 2:ribé) y= consumcda la Inde-
pendencia, el Reglamento park el fGobizrnoe Interiosr y IZxtzrior -
de la Secreiarfc de Estede y del Despacho Universal creznds - -
cw tro Searsiarfas; La 22 %.lacianes SEteriorus e Interiores; =
La de Jsticia y Wegocios Bcleaidsticos; La de Yacienda Pdblica;
¥ 1z 42 Guerra, detirmindndase t:mbifn =t eompetercin y organi-
zacidn.

Tn 1843 1ra buzes orgdnicas del 12 de junio erenrén el i~
nisterio do Justicia, Negoclos Zelesifsticos, Instruccidn Pdbli
c2 ¢ Industrie 2% 1lado d2 los de Rel-.ciones Txteriores que se -
ertendid a loas ramos de Gobermeciin y Policiz, al de Hacienda y
al de %uzrra g Javine.  On 1353 tambifn ge incluls dentro de ——
1x3 oinco Seeretiriss de Tztado existentes, la Secretarfa de —-

Tetreioner Bxteriar:s de ‘iacienda y de2 Juerrs y Morina. Ior 1=
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timo en 1la Con:titucidn de 1824 ze egtinula 7u8 nara ol despucho
de loc zsuntd: 4=l srden ~dainisi-itivo Az 1s Pederacidn, antrh -
el n¥mero de 3eeret rims que 2:stzblezca el Tigreso Jor una Ley.

Las Constitucisnes de 1857 y 1917 establecen 12 +fism: diz-
posicidn anterior, z2grezzndo €:tac que e3e Ley hard 1a distribu-
cidn de 1los .agocios gile han de ester & cargs de c2da Secretaris
El 22 de Diciembre e 1375 se publicd 1n Ley Orgénice de la Admi
nistrzcidn PlLlica Pedersl que vind’ a substituir 2 1a Zey de we-
Secretarfes y Departzmentos de Zstado die 1358. Sus reformac 20 -
de dicierbre de 1232 y 21 dc enero de 1985, est: Loy es creaia -
para adecuar, estricturar, srgznizar y preciser lze fasltader -
de todas y czda una de los distintos Srganos administratives, 21—
mismo tiempo que define sus resqonstbilidodes, permitiéndo que =-
las acciénes del. gobirrno se trzduzesn en la se~tizfaccidn de loz-
interezes de log gobermrdos

Y asf teaemos ague 21 nrtfelo 21 de la Ley Orgfnica de la —-

"
a2
I
)

Administracién Pdblica Pederal refiala l=az =stribusione Q2 ——
Secretar{z de Haciendz y Crfdits Pdblico Jdesarrolla dentri de la-
Administracisn 7blica Padaral, Encontronds ~n su leglamonts In--
terior su organizzcién y estructura (Dizrio Ofici:) de 1n Federa~
cidn de feche 22 de marzo de 1938).

Como ya se dijé zanteriormente, 12 Secretaris e heccienda y--
Crédito Pvblico es parte intagrente de 1z Adminictracidn Plblicn-

Centralizada, enc.entrs su base en el artfculo 90 de nuestra Cong

tituecidn Tolitica que en su pirte rel tivo selal. "que se ¢ tri-
buiran los regocios del orden admirist—ntivo de 1z Federacidn nn
1as Secretarfas de Estado y Deprritmentns administr tivas seg'™ -
1a Ley Orsfnica ~ue exnida 21 Congreso...” Para t= - fz2cto, sC -
cred, como se mencion’ anterisrments, la Loy Orgédnice de 12 Admi-
nistrceidén *dbliza Pederal, ordenamicnto aue determins la compe ~

T iancia de 1 Sernvet-rfr~ de 3etds v dezds oroeiistos de 1o Ad -
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minizsrzel fn Pdolice Pederal. Lz Secretarfz de Haciends y Cré-
42t T“Xblico 21 isual qus todas lac Seeretar{az de Lstedo ten—-~
Ardn igual rango ertre ellas, a1 frente de cads una de ellas —-
habrd w: Secretario de Tetido, nombrado 2ar el Presidente dz la
Repdblica en términos del artfculo 89 fraccién II de nuestra --
Carta Magna, #1 cunl 3drd pzr~ el dessacho de los asuntos de -
3z comptencia, guxjilizrse nor los Subsecretarios, 0ficial lae.
yor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamen~
to, oficina, szeccidn, mssa, etc., 2 jiienss para la mejor orga-
nizzeibn y desempedo del trabajs podrd el Titular delegar curl
3aierz2 d=2 sus froultdades excento de 1os que sor ldiswozicidn ex-
pres2 de 1z Ley o Reglaments Int:rior deban ger ejercidas pre--

cizemente por los titulares. Todos los reglamentos, decretos -

y acuerdns expedidos por el Pre:idente de la Repfiblica dsterdn-~
para su validez y >bservancia Zonstitucionules ir firmedas por-
el Sezcretario de Betnds o Jefe de Departamento Administrztive -

eorrespondiente.

Las Leyes, Reslzm:nhos, decrztos,y scuerdos del Presidente
de 1= 1e1dblica serdn formul=uias con raspecto de los asuntog de
su competencia nor cada Secretario de EZstado o Departamento Ad-
miristrativo.
1. Puncicnes de 12 3eerstar{a de Haciendz y Crédits DPiblico.
“n cwnto 2 las airibuciones de ‘e Secceretarfa de Yaciende y

Cr¢dita P¥blico, la Ley Orgdaica de la Aduinigtrzcisa Piblice en

su artfculo 31 sefala jque sa2rdn 13 siguiontes:

a).= Egtudiar y formuler los jsroyectos i2 leyes y disponiw
cione= imnozitiv.s y las lever de Trnsrs-ee Paderal y 21 Departa
me1to del Dic‘rits Pederal, ’

b).= fnhrr 1ar imwuestos, lerachos, rryductos y 2srovecha-
“jcnta~ Peder-les en 1oz términos de les layes.

n),= N:vozr lor derecios, isouestos, -roduct>: v ajrovec -
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mi.ztos del Dis{ribo Federal, en lo= téirmince de 1o Ley de In-
gresos del Departamento del Distrito Peders) y las leyes fis——
celes correspondientes.

d).- Determiner los criterlcs y montos globzles de los es
t{mulos fiscalzs; estudizr y proyectar sus efectos en 1os in--
gresos de la Federceifn y evalur sus resultados conforme 2 —w

sus obj-.tivos, e-cuchando zera ello ¢ lrs dependencias resion-

sablss de loc =vebtores corresponiizntes; edninistrer su eplicz
eién en 32 cassr ‘n nue no competz 2 otra Seeretoriay 2s{ co-

mo comnraber el cumplimiento de lés otlisaciones de los benefi

cizrios, & fin J¢ ojercer las Treultzdes fiscales que le con—
fieran las leyes cuzndo los partfculrres se beneficien sin de-
recho de un :ubsidio o estimulo fiseel,

e).- Dirigir los servicios zduancles y de inspeccién y la
policia fiscel de lu Pederzcién.

f).- Proyectar y calcular los ingrecos de la Pederacién,-
del Departamento del Distrito Pederal y de l=zs entidades de la
administracisn piblice federal, considerando las n:cesidedes -
del gasto piblico federal que prevea lz Secretarfa de Frogra -
macidén y Presupuesto, la utilizaclén razonable dedl Crédito - -
Piblico ¥ le sanidzd finoneciera de lo Administracién Piblica -
Pederal,

g).- Planscr, coordinar, evzluur y vigilar el sisteme ban
cario del pafa que comprende al Banco C?ntrul; & la Jznca Nae-
cional de Yesarrallo y las deafs irstitirciones enczrgades de -
prestar el serviecio piblico de banca y crédito. .

h),= Practicar insp.ceiones y rzconocinientos de existcnas
ciag en almacenes, con otjeto de asegurar el cumplimiento de -
las 2iz:oziciond: fi cnles.

1).- Renlizar o 2atorizar todas las opeirsciones en gue se

naga uzs del erdditu »iblico.
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Y- Fenejor 1r Az piblice de 1 Federaciédn y del De -
purtamento del Distrito Federal,

k).~ Dirigir la polftica monet-ris y erediticia,

1),~ Administrar lar c-scs de monzde y crediticia.

m}.- Ejercer 1lrs atribuciones que 1o seffalrn ler leyes en

mrterie de zzguros, f:l.an"'", véloresz y “e orgeaizacicnrg avri-

§

isres e cerddits,
n).~ Reorerentzr o1 intorfs de lz Federzcidn ¢n controver

sizs fiscale

i).- Esteblecer y ravisar los wrewcioe y *-rifac de los bie
nes y servicios de la administrzcién plblicc federsl, o bien, -
les bases nzra fijsrlos, sccuehzndo 2 les Secretcrlas de Pro —-
gr-wzcidn y Precuru2zio r de Comercio y Fomen!o Industrial y =-
con 1a particiszcidn de las de-endencizs que corwvespondz,

0).- Los demfz que le stribuysn ex resamente las leyes Yo
regleuxentos

Como ze contata de 1*s anteriores etribuciones de la Secrg
taria de Fezeienda v Crddits Tiblico, écte” juega un papel prepon
derante dentro de la Adminigtracidén Piiblica, con tragcendencia-
Nzcicnel, ya que sus actividedes primordi.almsnt‘e eatdn encemi-
nadse 8) pleno econdmico y financiersc del Pefs, como son la piz
neacién, coordin~ciédn y evaluacién del gistem= “~cional Ear.crri_.;o,
los asuntos relncionados con los Ingreroe de 18 Federaeidn, lo~
captacibn de impuestoa, derechos ¥y aproveczamierntos, 1li edminiz
tracién de 1- cesa de monede etcfiera.

En consecuercie, para el mejor desempefio de estae activideg
des el Secretzrio del ienmo podrd zdscribir orgfnicrninte las --
unidndes edministrativag establecidas en el Reglameato Interior
de 1a propiz Secret:rfa, a los Subzecretarios, Oficizlfa Kayor-
y a las otras unidedes de nfvel administrztivo equiv-lents que-

se precisen en el mismo ragl-mento Interior.
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2. Organizacifn ile la Secretarfs de Hacierndz y 9riddito
Piblico.
Ye e hemos mencionado las funcipnes que ata‘sn a la Jecrew
toriz de Haciznda y Crédits Publico, descrivir-mos ashora su es— -
tructura orgdnica. Estructura determinada en el Reglamento Inte-

rior de le srosia Secretaria, zlres2:cto con fecha 22 3o marzo —-

de 1983 se publicé en el Dierio Cficial de aracién, el Re--

.u

glaTento Interiar ie 1la Secratarfs de '‘zcien® y Crddito Tihlico-

vigente, consgiierands "que es ncrexaris actuolizar ¢l eztdlozs de
atribuciones e diverszsz unidade. 2dministrutivas d2 Vo Tecretae-
rfa de Haciendn y Crédito Pdolico y adecuar zu estrietura Srodni-
ca en r226n a lz3 facultades jue 2 la mism~ le confieren varias =
leyes y deefetos jue fueron expedidos por 21 Con:reso de 1z Unién
con postericridad =z 1= Techn en jue el Ieglaments Interior de la
citeda Secretarfe com~nzs a rerir, asf{ como llevar = sus rédximas-
pocibilidades la regionalizacién Jdel apzrato adminiztrativo de —-
aplicacidn de las leyez fiscsles y dar fijeza .. la competencia —-
de las 'nidades administrativas ragisn-lez d2 1a Secretarfa., ¥V —-

1:3 se regiaieren modificaciones -n 1z ubicacién-

que pzré estoc
y en la zsignneidn de atribueionssz :revistas ea djiver-ss preéep—-
tos del Reglnomento Interior heasta zhor: vigente, por 1o quz n ra
facilitzr su comprensién  conseciinte aplicacidn, rozulta conve-
niente se amitz 'mo nuevo, conservands 17 sistemdtic: y contenide
bdsico anterior.”

Tor lo tanto, el artfeuio Zo. del Rerl:ments Interior antes-
mancionado, seialz; 'la Jecretarfr :ie Hacidnda y Crédito Pdblico-
contard con lon signi-ntes servidssraz odblicos y unii-~dez riminip

twativag: Cecretirio.-Subzecretzrin de Hao.: da y Crfdits Tiblicy

Subaecreinrfa de Intresos.~ Cficiel Mavor.-Iroc:redsr Pisenl de -

1z Federacién.- Tec.rzro de 1a Pederocién.«Contralor Interno, = -

contando sdemds, con Unidedes administr: tivaa Zentlreles y Unidaw-
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deg Admiriztretiyes esiontles.

Les Pzcultades del Secretarioc.— 31 artfculo 40. Jel Reglemen=
to Tntericr e este Secretorfa esizblece sue 1z representzeciédn de-
1r Secreterfz de Hacicndr y Crédito Pédblico y el trdmite ¥y resolu-
e¢idn de los as atos Iz su competencia, corresyonde originelmente -
2l Secretrrio, el cuzl podrd delegor sus facultedes en los servie-
lores piblicars de 1-s unidades adminizirstivas aniss mencioredrs,-

de= Jdirectanente sor -

1 excepeidn de osuellze nue debin ver =i
£,
Lzs facultzdes de le Secretarfz de Hzeiend~ y Crédito Tubli--

o5 del Depertzmento del Distrito Federzl, en las materias

1e formd=cién Ae los nroyectos de iniciztivas de leyes.fiscalss y
i<temz de contribu-

de inrresos, oTre que scan congroontes con 1
cionern del fobierno Pederal; de proyeccidn y célculo de los insre-
sce y su ectimaciéng de firmulacién de su progrzme de endeudemien-
to; de zutorizscidn para la géstidn contratagién de créditos y fi-
ranciznientos y cmirol de =1 Zleuds miblica, que ectz2dblece lz Ley-
Crgdnicz del Te-uriarentc del Distrito Pederzl y 1-s demds que se-
Anlan otras dispoziciones leghles, serdn sjercidas directamente ==
por el Secretario, 8 trzvés de lzs unidzdes administrativas que ~-
para tal efecto —=elinie este dAcglimento.
I2g fzeultades del 3Jecreturin no delegzbles cson:

a).- Proponer al Presidente de la lecpdblice la, polfitica del Tobiexr
no Federal en las naterins fincneiera, fizcel, crediticia, banche=
rie, =onetnuriua, de divieas y de creeios y torifes de bi-nes y ser-
vicios fel: sector niblico, vora la formulacidn del Plen ‘acional--
de Jesgrrallo ¥ sus nrogromns,

b).- Pormular, p=re aprooecién del Presidente de 1~ lepdblica, el-
Programe ‘acionzl de Finenciemiento del Deszrrollo y el Programa -

iants conforme 2 1z p21lftiea del Co —-

Operativo Anu=l de Finarc

bierno Padernl en laze materias & cue 32 refiere el pirrzfo ante ==
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rior y dirigir 1= aj:éucién 2e loz mismos pere aroyry el Plen -
llacional e Desarrsllo, asi como evuluar cus reaultcdos,

¢).~ Tometer 21 ecu-rdo del Presidente de le Rcmiblics los 2suntos
encomandados 2 1~ Scereterin y 21 sector pzracrtatzl ~ue le corres
pornda coordinar.

d).- Prouwsnzr al Bjscutivo Pederal los vroyectoc de iniciftives —
de ley o decreto, asf{ c¢como 1oz rroyectos de reslamernit=, decretos-
zeuerdas ¥y Srdencs relativeos 2 1o- aruntos ds 1z eompetuncis de —-
la Secretaria y del sector parzectztal coordinado nor 1© pronia ee
Seeretzria,

e).- Der ecueniz al Congrezo d¢ 12 Urién 1e esirde nue guw.rde cue
reme y 21 sector meraestatal que corresronds cirrdiner & la “eerg
tarfa, e in‘ormer al ~ropid Congreso, ciemore qua cea citzdn para
ello, cuvands =ce dizcuts una ley o se estvdie un negrcio concer - =
niente & sus 2ctividades.

f).- Refrendor los reglementos, decretos, zcusrdo-~ y Srienes ex- -
pedidos vor el Presidente de ln Reafdblica en ~u ramos, en los tér-
minos: del artfeculo 72 de 1r Constitucidn Polfticr 7e¢ los Frotudos -
Unidos lexicanos.

g).- Llevar las relereionss entre el Tjecutivo Pederslsy lan enti =
dades parmestatales, pere fines de congruencir globel de 1~ Admi -

Taeciomrl Ae Flunee -

nistracién Pdblica "arne-tatel con 21 Sisters
. cidn + con los linenuientos genercles en m terie 4+ financiamien -
to; proponer les asigrzciones sectsrisles de finaneci-miento y per-
ticipar en las de gesto; y emitir los lineemienlios gin2relen ~on =
forme & 103 cu2leg deben formulnrse 1lon pro-romas finunecleros de -
laz entidzdes parnest-tazles.
h).- Dezignar a lo: rewre:entantes de lz Teerainria inte los érge-~
nos da rabirrno de 1as entidndec pereeatatales y establecer 1o- -
linernientos genersles conforme a los chzles deberdn nchusr dicaos

resresentanter.
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i}e= Aprobar lo= progcramas financisros de las entidzdes naraes-
tataleg incluiuas en lze¢ leyes de ingresos de la Federtcidn y —-
del Departamento del Distrito Federal, considerando las fuentes,
montos y objetivos de los mismos.

3)e= El=borar el programa sectoriml en coniruzncia con el Plan--
Nzeional de Desarrolls y con log progranas regionales v esne= -
cieles, as{ comdr formular los programas 2nusles parz la ejecu —-
cién d2

k).~ Coordinzr 1t elmborzcifn de los srogramas 2nuales de 1o

41 en 1os tfrninoss de la Ley de Piansacién,

il

en
tidades parrestatzlea del sector coordin=do zor la Secretarfa y,
en su ¢m=¢, Ae los programas inttitucionzles, asf como arrobar--
1os cuando rraceda.

1).- Proponer el proyecto de presupnesto de la Jecretarfa, el de
log remos de 1l deuds pfiblica y de rarticipsciones a Tstados y -
Municisios, az{ como el del sector paraestaztsl ccordinado por —m
ella, en enngruenciz con los programes resiectivos.

m).~ Vigilar jue les entidades parsestztales coordinadas por lae-
Teeretnrf{a conduzezr wus actividades eon zuiecidn o log otjetives
estratezfas y -rioridades del Plan Necionel de Desarrollo, del --
prograsa sectorial y en su c¢aso, del programa institucional de la
antidad gque ~orresponda, y cuidar gue guarden congruencia los — —
progranas y presupu2sing de dichas entidades, asf como su ejecu~-
cién, c¢on "o citados objetivoa, estratzzias y prioridades, - - -
auxilifndose perz elioc con 1vs unidades administrativas que se se
fialzan en e~te l=2gl-mento,.

n).- Zjercer las facultades que 125 leyes confiereﬁ & lz Secretza-
~fz resaecto al lJanco de México como brnce cenirel; nli.near, coor
dinar y eveluar sus actividades y presidir la Junta de Jobisrno y
17 Cozi-i%n de Orfiito y Cambios del mismo.

q).- Celebrar convenios en materia de coordinceisn fiszczl con las

entidades federativas y proponer al Prezidente de 12 Reniiblica el



acuerds relativo al Departemento del Diatrits Federal.

7).~ Contratar, en representacién del STjecutivo Pedersl, crddi- -
tos internos y externos a cargo del Fobiernos Piderzl, ~udiendo -
nsmbrar vepresentantes pzra que intervangun e 11 negocincidn de-
1os mimas ¥ en le suscrineidn de lo- dscumentds relativos,

7).~ Planezr, coordinas, comocer 1z auzrngidn 7 eviluar el siste-

oA buneirio del p=fe regpects de lu Banca Yacionzo) de Decurrollo

¥y de 1=5 otras inctituciones =neargadss i orestar =) cervicio --
plblico de buner y erddito, 2sf eams 2 1n: demds eati? des del ~-

aector parsestztal que correxzaonda coordintr z la Secreturfa.

q) .~ Proponer 21 Presidente de 1o Repdhlics 123 decrstes Je crea-

W
[

cidn, transformaciﬁn ¥y decds relztivoz 2 las rocitivdes n-oisnnl.
de cri{dito y exnedir los Reglomentos Orpdnicoz que rijon =u srge-
nieacidn y- funcionzmiento.

r).- Otorger y rewvocer concesiones purz2 1o constituciédn y opera--

cién de inctituciones de seguros, fianz2s, o

‘alvaciones auxilig
rea del crédito, instituciones szra ¢l lepfiito de vulorsz, so --
cizdades de Inversidn ; bolsas de wulores, =asf como watirizzeio -
nes de socisdades mutualistas de segures, de orazoreise de insti-
tuciones de seguros, de consorcios , de fizanses,.y d2 cras de --
cambio, '

).~ Desimar al Presidensze 32 17 Comisidn M2eiansi Priearia ¥ e
Seguroz, y 21 de la Comisgidn Nacion:l de Valores, =n{ cinr exami-

nar y, en su ¢2r2, aprobar las r2solucioner y reco~~nd”ciones de-

=]

a Juntz 12 Jobiorne do 1la primer:,

g

t}.- Acordc= con los Subsecredsvriue, 21 0fiecinl Wayor, »Y Irsecur:

dor Pizc:l de la Fedepreids, el T aroers la Taderueiln y el -
Contrzlor Interno, los z-un - 32 su rmiopective compeds oiv,
}e- Sdzerihir orgdnies 1vnte 12s unidades dmindsbtr ivi: 2 4ue -

ae refiere e-te reglamento 2 1- Zucretarf: y a las Jnub-ecrotarfes
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delegar eus faciltzdes en loo zervidares pfbiicox de 15 Jeerstarts
¥, en el caso de las 'nidades ;dministrativae Tagisnales, sefialar-
21 nfémerd, 1a sede, 1la fech= de inicizcidn de actividadez y su - -
sircun-zorineidn territsriszl,

v).= Preasilir el Conseis Nacional le Pinanciamiento ds1 Desarrow-
115 y 1= Comisisn Interna de Administracién y Prograpacién, r esta
blecer lazs len”: comisisnes jue gean necesarias para el mejor deg—
»echo de los asuntos de 1= Secretarin, asf{ como dzsigner 2 10s = -
miearo3 de las mismas.

w).- Aprobar l~s m=dides técnices y cdministrativas pare 1a mejor-
arganizacifvm y funeionemients de 1la Seeretzric y exvedir los ma —-.
nunles Je organiz~cidn general, de procedimientos y serviecios 8l -
pblicas, necesarios pare 21 eficiente despacho de los asntos de -
1z Secreturfa,

).= Ejercer laé facultadez -ue las leyes y demds disnosiciones =

»

eprles confiaran 2 1la Seeretarfa, parzs dictzr reglas de cardcter-
Zeneral en las materiac competencia de las misma. Asf como las -~
damfs que con eate curlcter se est:blezean por ley, por reglamen—-
to o le confierz el Presidente de la Reptiblirca,
Por otre lads,las unidades administrztivas que adscriben orgd
nicamente y en forma directa a 1z Tecretorde son: La Direceidn Ce-
neral de Comuaicacidn y la Direccidn Genernl de Aduznas , contando
adexds con Srpanes 2uxilisres que son: Cowisidn Infern2 de Ldminig
tracidn y Prozramcién; Conseja Jacisncl da Pinmeacizmiento del Da—

sarrolleo y 1= Coordinacidn de Asesores del Secretzrio., J2 dntug-

havrd mencién de -ur princisalaes 2retividades y érganss coady

Lz Mireccidn Tenserel de Commticacidn tiene,entre ot:

ig . snbas 24ribaciosnes:  Dirigir y ev-luay 1oc actividade: de in-
Cavpaeiln, A 1ifutidn 3 de rel cionan skliac: de 17 Seeretaria -
2 trevéds de los m+1ios de comuhicacidn, nzeionales y extranjerosy-

Organizir y - 'parvizar entravi-tag y conferenecise eo7a la proust -
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mueimal ¢ irsternceionsl on las wrizrias le 1+ competencin de 12 -

“egroturfa y erm

tir boletiner de aruasaj Coordincr y zvoyir, 4 S0
licitud de 1las 'nid~de= admini<irativas de 12 3~cratarfs, le crlew
nracisn 42 cunferencizg, congre=os ¥ ceminarioss relacisvzloa con —
cuaztisves de 1= competencin la misme, stcedtera. Iz Direccidn New—
nerzl de 73winicccidn sstopd -r22i8id1 ar un Directsr Tanepal, --
coicdyuvads nor 1oz zigudewtos Direcsisnes; De Informecidén; de ==
laeisvzs Pdbliecs~; Je2 Difu-ifdn; o Péevicn de Tanmunicneidn,

Le Dirvecridn Teneral 22 Adugnas tiene, ontre astras Soneionecn-

Formader xrz aprobacidn auperior 1= s31i4ice aduwenera, o 1o pr

ticlozcidn e otraz -nid strotivo s comdetentes de 1n lea

cretrriz; Proponer, pura aprobacifn susz:irior los aro-rewr - de 2C-~

tividzdez para 2plicer 12 legisli-cidn qre ris

.y Zrava la antra

-

da a) Territorio nncionzl o 1= o = Ael mizmo le mirctnefo- ¥y -

medios de tTra=szporie, el deznachs 2duans:so 3y loc hechor o 2eins -

que derivan de te o de dicha entradz o zclida; a.r2 2olicar la -

regutzcisn 12l contirol fiscal y del regi:tro de vehfculoa, sasf ¢o-

mo en 1as materias relativas 2: Registro Federal de Vizfcualos, In

peceidn, comprobacidn y vigilancia el cumplirianto de lzs ghliga-

ciones establzeidoc en 12 legizizci’n aplicable, ‘incluyendo 123 -=
disproziciones sobre control 22 a-nbisz; nrocedimizalo “dministra—-

nt-cidn tZenice 12 los con-

tivo de inveatizacidén y audiencie, ov
tribuyentes; conaultar, autorizacionas, deviluecionsisz, comlensicio-
nes; dictemen perieisl; reeauicnlén, determinmedfn, eobro nsactiva
imos:ieisn de ~uncisnes ¥y recur oz viministrotlve reltrenter £©olan

impuestos 21 comercio oxferior, derects

3z zor gervie! N zdaineres y-

=argvechenicntor o materiz de imnortacidn o erxnnrt-oidn, 3 loe in-

puestos que gravan los vehfewlos, derecho:z <nr -~arv.cios de M ia-
tro Peder-l de Vehfzulss y 2 los accezorisn de 1l2s citodas contri-—-

bucimaez, Alem?s dehe soneter sl Sueretario 1cs cnte--

iniciativaes I~ ley o leersts, n:f como d: antenpayeeto:r de re;? ach



tog, J.ercioe, covsrdos y Srdenec or loe ~-'nies de ru

Deelsrcr 1 wroaerincifs de lor crddi%os fi-erlos y 1z extinei’/n --
de laes fecul tadez de 1z =utoridad pz: comorobar el cumnlimisnto --
de 1r~ diznocicionen ficerles, r+ro determirer contribuciones emiti

des y ~uz recesarios, y pere immonar nro-ciones respeeds de 1or con-

tritucioner, =-roveochzri=nptos y accesorios feler-les on rot2riz de-

g% comnetircir y por Wltimo deberd informar 2 ls Procuredurfia Qig--

czl dv 1o Fader: cifr, 312 “os heclhos de gun onneimivnts 2one-
motivo de sus actuacionszs,que ouedan constituir de=litos fiscrles o-

dalitos de 111 servidores miblicor e 1n Teer:torfs sx 31 Jdesenrefio

{uncion::, 2sf comn de 1=z infrocciones fi:coles a las suto-

inoner 1t san-—

e. Iz Direceién Gunersl de Adunnis esterd a cor

1 a
g3laz; dcl Regi-tro y Control de 4Almzcenss y Vaifculos; de Labora-
terio Central; y de Técnica Overativas, coedyuv-do también por el -
Jefz de 12 Ynit 3 de Informdticn, Jontibilid-d y Glesa, por 1o =-
Admindstradores ds Aduancs, »or los Comendantes de Jefziura de Zo-
nz dcl Resruprdo Adurnel, eteftera.

I~ Copizidn Interna e Adminictracidn Programreidr funcionard

eomo Srzcan 7o partizipseidn s loo wnidzde: administrotivos de la

Jeeret-rfz, » fir de coordirver loa »rogremn~ de aceidn i vejor

to 2Aministrativo 42 la misma y 4el sestor co:rdin 3, pera

tar su eficirnaria y eontribuir a 1z Ael seetor "4

I
%)
)
3

conjunte., Lo Qomizién eztard aresidida per el Teeretorio, mismoee—
que detérminard 1o fo.ma de

Conce s Tacional e

£rte como dro oo €2

rlo oa el anfli:
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ciero Mrcionzl, =¢f eomo en le forpulacidn, sesvimiento y evaluu-
" eifn del Programc Nacionzl de Finaneinmiento del Desarrolio y del
Pfogrema Oper- tivo Anual de Pinenci-niento conforme z los linea—-
cieatos d21 Flia U2cionil de Dsazarrolle. EL Consejo llacional de-

Pinenciemiznto del Yesarrollo est-rd nresidids 29r el Secret:rioe

y 38 intamrerd nor les Tituwlrnres do las unidezdes inigtretivas-

2

¢ 1z Zecretarfs y de laz :ntid-da2: 2e1 zector e¢s:xrdinudo que e -

de¢zfonen eonfrrme 2 12e rejles aag eeiablazen el Lcusrdd guz 2l —
efaecto 2aita 31 Sa2cratario.
Lz Co-r'inwcidn de Asszores del Tecrstmrio.— ectd fecoltuda--

pera: Coorfiwnr v lo- o-2cores del Secraterio que se desicnen nera

oS
nes de 1z <Secret=rfc znte lo= 4rzenos d: gobiarno de les entidades
saraesirtales, medinr 1o recopilecidn de la informweidn sobre —-
brienes del dfa y zcoerdss adontzdos por dichos drgsnos de gobier-
ro, &=f como 2n 21 seguimientn 42 = ejecuciédn; Cumplir con todas-
arnllas setividcdes, designaciones oszacffiess 7 tramitecién de -
n3untos que 12 encomisnde el Zecgrsiario y coordinar las activide -

s wnidade: ndninistrativas de 12 Seeretarfa-

deg rrocemdentes con 1
eymaetzates, etc.
Como ya se dijé la Zeeret-rfr de lnciends y Créddito Péblico——

contart con 39z Tubnrocurcdurias gue gon: Lz subaroevradurfa de w-

Haciends y Cr 3dits Mblico y le Subnrocirzdiria de Ingresos, Bl-—

artfealn 7n. del Rwerirmento Interior de 1R “eeratoris zefinla lag -~
diferertes facultades de los Subsecretarios entre las curles tene-
mo: l-a ~i~ui-'ntes: Recitir on reverdo ¢ les titul-re- de las wni-

dades administrativas de gu ndscripecisn y resolw:r los 2s'mtos qua

sean cinsstaacia 30 Y. m=s; asi como conceder audisncia el pd-

blien; Someter 2l Seeretorio 1ot nnteproyectos de inicintivas de—
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ley o decreto 2:f como 193 snt2isoy-ctas 42 reglar-nise, decretos,

acuerdas * §rda

en los ze ntor de 12 competescia de lry nide—-
des padministrativas adscritss a su responsabilidad; Coordinnrse —-
entrz sf y con el Oficial Kayor, el Pfocuraior Piscal de 1z Faderz
cibn y 2> Tessrere de la Federndidn, nore el nejor desemnefio de ——
sus faculisdes; ?rogram;r, orgznizar, diritir y ev luar g 20tie-

vidadzz de lee unidrdas zdzinisty tivas a ellor -denritrs, confore-

-

me 2 los lineaniznios 22 Gecretarios; Firmmlar el roa-

il

teroyecto €2 rresusuestsd de 1z unidade:z 2dministretivas adseritac
)

e =u recnond- bilid=d; Hacsr

£ las wni
dedes zdzministratives 2 3l C3rs5o ¥ oroloner

fn. ¥ por Wtimo, proporcionzr 1z iaTor-acidén
drm. ¥ por M2t » proporci iaf bn y

téenica ~um 1o -e2nn molicitrda s cor otre:

tivo Pederal, de recuzrisz = los politicms Lo

zecto, 14s de~’s ~ue lea s: ~ otppe 1i--s-i

que les confier~ dirscinments el “2eret-ris.

Lz “ubsecratnrfs de Hscelandr y Crfdien tieo contard con l2c

cizuienter "midades Ldministreiives Centrilas ~2rn al molsr decemeo
pefic de rus fanciones: Corrdinzeidn fe Administr-cifn y 1egion=11-

zacidn; Diveceidn Jeneral de Plsaneacidn Hacondar$s que 2 35U VL <ee

contard ¢oa 12z ciguientes Direcciomes; de Tlvpezcién Finenciera;-
de Polfsica Fincneiera; e Polftice Teondmica; Do Investigzeidn —w
Zeondmicn; de Zaitsdisticn Iacerndarim; de findlisiz y Bvaeliwcidn YMe-
cendaria, 2si como el Jefe de 1 Tnid-=4 de JFistemns BEstidistice-

Diraccidn Osnercl de Crééits Miblice, 1 susl = nurilises

ciguientes Direccionesj;de Programzci’n y Bvnlvacids Pinanc
de Deuda ?*blica; de Cophreisn y Couridir oidn de Cré

ni~tron Pinercieroc-

de Pincncicmicnto al Comercio Exteriop; de ©

Int-rnreionslis; de autorizacifn y zontrol Ac rédite Sxterno Jri-

vedo ;y Téenica.
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la Dirececidn Gerersl de Aruntoz Hzcend-rios Internacionzles,
como parte integrante de 1la Subgecratarfa de Hacienda y Crédito -
Pdblico contard con la Direccidén de Polftica Econdémica Internacig
nal y la Direccidn de Iaversgién Extranjera y Comercio Exterior --
como g2uxiliares en el desennslio de gus funeiones.

Perteaenen trabidn a esisn Subirocwradwfa la Dircceién Tene-
»2) de Prozacién Fi-ezl 2 la cuel perienecsran lz2z Direcciones de
3otimulag Piseslis; 17 Direccidn de Asuntos Pronterizos y de Comer
eip Txtivior y 1- Dis_c2idn de Promscisn Je Tstimulos Fisecales.
La Direceifn Sinzrael de Baner de Desarrollo nue tiene asignadas -
2am) S2z7n97 auvilinres o lag Direcciomna de: Brnoa Agrovecuzrif-
¥ P2aqueraz; Ponca Industriesl ¥y Comercio Inieriosr y 3anca de Comer
cio Bx*erisr, servizios y osbreas Piblicas, La Direccién fNeneral -
de Tapcn Mfltigle que conturd eon la Dirececién de Programecidn de
Tnnce M1tiole, con 1o Diceccidn de Andlisis vy Control de Banca -
fltinle y eon 17 Dirzceidn 4a Repulocidn de Tanet Wdltinle. ¥ por

f1ltimoe lz Dirsccidn Taneral de Segur>s y Yalores que se auxiliszrd-

2

nor les Direccionas; de 3egwo: y Pianzar; d2 Yalorss y Organize——
cionaes auxiliares 42 Crédita,

La Subsecretar{s 4e Ingresos se eutruct ward con las siculen-
tes Unidades Administrativas: La Conrdinzeidn de Opsreeidn Adminig
trativa; 10 Conr-linzeidn de AMnivicie ciones Pisoaliz y 1a Joordi-
nseidr G:nev:) do e-tidadaz Federativas, Tormziule parte de estn -

Yartonetura V2c ziguisntes Direcciones Jeaerples y sus Srganos awed

1a Direccifn General de Folftic2 de Ingrecors ue contard con-
o3 gizi-ntezs Direccisies: Ae Tl-nexcidn Jdz2 Tolities da Ingresos;

de Andlisic Zcondmies; de Bveluncidn 4= Polftien de Insre:ss; de -

33 Lega—~

TR Ty Dwanigc o Th ot Toae b tiak

f
1
'
o

La Direceidn J2azr - de
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las Direcciones: 2¢ Flan2ae6ién y Progrzmacidn de Reczudacidn; de -
Siziemee y "rocedinient> ie Recrdueidn; Jidgno:tico, Evalwreibn v
Batadiztica de Jeceaudacibng Servicios 2 1o TWcauwl~eidn.

Ia Direceibn Fenernl de Inforudticn de Ingreses os3tf integra
da por la Direccidn d2 Siatemrc 42 Tnforrftica y -or la Direccidn
de Cerirnz d2 ’rocese-:*ien‘.:

9
12 Direccifn Fineral d: Auditorfs y Reviszila Pizcil.- se =u-

rilie en laz2g Diraccisnes: 92 Progremzciin §- itorfn ;» visibn

3
Fisenl; 1e Revicidn de Decl:raciones; de Revizisn de Dictdmencs

de Avditoris y 22 Liouidzeifn,

buyante; de lsi~tencia al Contribuyente 3 ie e

Por f1ltizo , lz Unilad Tfenis~ de T

20}

3
ministraeién Piblica, cimo parts integrant: 4: la Sukrocveter{s fe

Ingresos,contard con el 27oys "ir: el mejor tus Nine

cisnes con la Diraceidn de Precios y Tr
Comiicacians~ y Tervieinz, 23i comd con 1e Directifn ¢ Pr cias y
Tarifas de Unergfa e Industria 24-ica. )

La Oficialfa Mayor, el artfculo B80. del Rez%amcnts Interier -

de 12 Secretarfz 4= ‘lacti

s env 2 T £°2 lizdes que teondrd ~1.

Oficial Mayor entre las cunles tznemos: 1° de res aecuerin -

a los titulcres de las 'Jnii"¢n= adminictratives 2 Ul CLrES ¥ TE= =
3olver 19s asuntos 3: su aanzetancis, 1sf como coriceder an'i-acia-
2l piblico; establacer 1o 1 %7 17 £t %ilidcd de 19z increew

sos fede.2les, de lo- movimieatoz 42 fon’rz: » d: 17 dedz plibliea-

A0 e v oL 707 1 A0T g =

fzder-l; ~~f como ecnsllidixr o, ot

perocisn: s relativas o los comeesles uates - -aeioa. og, on n2ordi-
neeidn con los miicdes adainisztrotives de 1w Seeretnrfe resgin: .~
bles 431 dichrs funciones ~>metar o 1a con-ilrrzeidn 121 Secreoto--

150 znuzl de 11 Srecetardn, oo DR an

rip 5 arsy>cts de ~resus



usato y 42 spogroce areaentnlos nor 1o

erszcciontz, vigie-
mizma y llevar su --
nor=
ien-
Yosrtetal soor-
1 oa2izueifng w=-

Az 1s

7 de e:nfimn

capbis ¢ realice ==

clsvns 1t 1ot servie

e la Secretarfa, o otra :li
zzf como rerolver con %

torio, to1o lo re2l-d

¢ir las rel=ciones 2on

¢iendgz; pzrticinir en

genrs ra—

c
lag de trabajo, imi irarieer 10 IifueiSn de -

eilaz entre gl pergont.) de - mizma y -or Piimo, rutorizer y oone-

trolor 1rve edgriziziones de le Seereterfa, £:f 29m5 conzervar ¥y osaun
tener log ~nuzbles # inzurblas de 12 mitne ¥ 172 o4 1ue le 5e7C--

£ Y 177 o le 29nfiire Jireetomentsy

len otrns dispasiciones 1z

taran

g0 Jo Tarsarnlg

de “rviciss y ooursss Materitlez; ¢ ole Talveras e Izprenidn Yo e-

.
i

camdard 2 1s TasrTln 24 e Sdmie-

i

adi g az y 7 lorez, ad-:

anzlas de 07~ a2ty Ya--

ministr-ridn; 20r log admini-*r iores 7
var r porel perszonal que 1as necesidades del cervicios requiera,
-

Foderacidn.- =1 TLoale T = RE ar]

Lo ropars

de 1+ Fed:irae 4n tenird le- mism 3 facultades de los Subsecr-ztari-

'mAs as-netcetae, se=t% 12 establece ¢l wrticlo 10 del Mesl-~ents

Intarisr “reendsrin, ~Trn: -er 21 nasnelers irfdieco de la Terrcte-



;5 Yormile= s+ arayeetss de *v ativ-e e

comn 1tz oroyec*-c le reglenintcc, decretos, zecridac y érieres -

que el Secretario grovonge 4l Presidente de la Fendblicz 3 de las

derfs di:srn-iciors- le olzervenci: se.2ral en lzs o terine de com
petencia de ia Secreturfe, asf como prenercr sroyecctos de conven=

ecinnes schr _curtas hreenlerios y fiscales de o rfcter *nterns -

*~virierde on 1l°s negocineio

12 comncuredse d2 log =istemrs

y de leog de juzticia 2d-inistretive de

c23yar 12 nodermizacidn hecerdaria; euidnr y

“to recd-roes 2e 1-g otlignciones derivadzs de los convenios o

n ficce! =1 1z materiz de su compeiencie j~-
niklinzeidn en el Dirris Ofiecial de 1z Pedera

:¢ de cerdeter gereral reletivas 2 i& po--

teria competaneia le 1= Secreturfa y, :n su czso, tramiisrla,agie
eoxn compilsr ls lozislacién y la jurienrulenciz en lz mutariz -
comnet neie e 1s wrosia Secretarfe; rejrzzentar el interds de 18

Medervseidn en

sontroversias fizezles, 2 la Secrataria y =z las au-
toridadesx ':‘ie;:‘r‘.:lienter? de 1z misma en todz clzse de juicios, in—-
vestigecionez o pro imientos zdministrativos ante los Tribuncies

de 1z Te~iblica y nnte otros witoridades comneientes; ejercitar —-

lag raginnec, sxnegein titulares, e

intersonc: Tos Trivrunales-
¥ =utsride les, siempre gue dicha representacidn no corresponda al
firdateris Tiblics Frlernl y, ev. = ene2, prosoreionirle los ele-

iv»r la d4:fensz en los-~

mentos 3vo seun n2ceseEvios;
dvinioe romoviine en el extr sntida-

t4n rdblin Torosctztal oo

Vjers en ruie oL

les de la Adminigir:

ror 1o -

leapstria; reura- Tribunal Fels

=2l de Moneilizeldr 3 Arbitynis un Los 2xatiaer wsojsc Lokar lag ~ue

©.2 ~ugciten entre aret rn oy sw serson 7y ... rcer di
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21, {un-

to er roeurcc: adminicir-tivos e77o on juicles; demuciir o - -

gquerell rse ente 31 Winiasteri» 7i%lico Feder-l de Yog heachog que

de 2 1a Seeret:rfz de 1~ Zontrelorfc fener'l 3+ 1a Foderteidng-

acf comn denuncisr o “rell-rie ante

petonte de los hechos leliectuszos <0

Y 20ITIineIee 0on =

ofendi v, cinis =rocede, 2l oerddn
lag sutoeridniec f*~caleé ds 12 entiindes federstiv.c en lzes zu
teries de su competoneie, F1 Procordcr Fizenl de 1le F

serd nuxiliadn =or los Subrrazursdorez Fiserler Frimer-, Se~inds-

y Tercero; Subnrocurgdor de Inve:stizagionesy Corrdin-dor Ce Admi-

nistrzcién y Subprocur:iosrec Piscrles

s y fevfz -ervo- -

nal n leg weeccid- o del rarvicio.

La Tesarerfs de 12 Fa2der»cdn conocerd de los signientes -~ -
B
asuntos wrevistoz en el artfeulo 11 del Reclementic Interior de —-

1a Secretarfz: Determin~rd lors ecréditos fizcrlez & errzo le los =

contribuventes y dex obligaciones que dehr “roer efeetivar, - -
gz2lvo que corregpond~n ser determin-dog por otra outoridad compe-

tente; Recnuderd, concentrard, custoriard,y vigilard los fondos -

proveniertes de la arlicaeién A2 la Ley dc Ingrocos de lz Foderoo

1

cién y otros concents: que deba wercitir el Gobi rns Pelar:l jore
1y, drnoriténdolos diariemante er ) Izne

cuent: oropit o ajer
1éxico, asi como establecer los sistemas y procedimientos de re--
crvdacién de los insrezos federsles con 12 participecidn nue le g2

rrenmanda 2 los Direcciones Genercler de Reczul uwifn ¥y de Ldumro

ardenard y aplic rd 21 arscelimiento ~Aministrativo 45 ejecucidn -
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rora hacer efectives loz ovddiios fiser les gue le senn rediecdss,
otros erdditos ~ los nu: ror dispsosicisn 1-psl debe o-ligarze ai
cho procedimicnto y les sarentfac comstituides zira gszesursT ele
irterés fi-c2l, irclusive $rrifndosz A> fi-nzes 2 favor e la Pe
deracidn, ostorzrdes pare gzerantiz: r obligzciones fi-culea a car-
&9 de tewceros, orlerard y -ngerf loz ot-to- 47 cjecucidn ylas
eragfeianers avtraardin-riaz regcoets e Loz citndos crddites, msi
2oma este’ Teger Vs roslo= p ora ldeterming ciores eY— -

0drd reg.arir ;y 1lavar smenta de? movi--

£az12~ 3e 1a Fedarreidn, nsi ecomo rendir euzntas =

dz zuz rsiivs oneroniongs de ingre -l resreszday conceder nrérroghs
0 pPazic porx €} zor2 de erfditos fi-erlss z cargd de contribu- -
ventes aujetos = control nresuoue-tal y de a2deudos 2 favor del —-
Tahieras Pederc” distintos de contribueiones y :us acezsorios, de
confarmidad con 1nz limitecionsz aue esteblezcan los 3isrosicioe-
nes legalex & iliesbles y mrevia gorsntfa de sz importe y mcfeso~—
riss; aut~rizer y efectua:j 1a devolucién de cantidades peprdas --
inisbidrrante al Fisco, Zrorotudas por tutorilad com-elente me———
dinte le expedieidn de cheques 2 certificados; e informar a la =
;"roép\raduria Pizcal de le Pgaderacidn de los hechos-de gque tenga -
aonacinisnto con motivs 42 suz actunciones que puedan conatituir-

drlitoe Fisc~le+ o dslitoz de lo< servidorse piblicos de 1z Sew =

cretar{: rn el decempelio d2 funelanes. E1 THsorers de la Pe-
deracifn ceturd auvili~dg por los jubtazoreros de Oneracibn y de-
Control d: Infarméticm; por el Directsr 42 Procedimientos Legzles

79T el Coordinador de administrseién y demde coreonal que las ne-

tader~ del servicic re~tiiercr,
as facultzisg del Contrelor Interno se leterminen en el ar

Intarior 3¢ - Cleer~tordz, entre 105 --

cuslz2e tnemos: formular oera “robzeidn suverior, los orogramas -

de ~ctividades en rateria de auditoria interma y de otres formes
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de comprobacidn del corrects funcionapicento de las unidades ad -
ministretiver 3o 1 Secret.ria y d21 cumplimiento is isz oblige--
cioneg legmles de los zervilores piblicoe de 1v miermi; vigilaneia
del pzirimonio, de la Fzaderzzidn y de los fsnlos y velores de su=
prozia2dad o 2 =1 puildads, en «1 dmbito de la Sceret-r{2, recen- -

cidn de juejas y denuncizz del pi¥klico resecto del i-:.uaplimien-

t0 de 1oz obligacisnaes arntes ingtruccibn 1ol oo -
imiznto Aizeiplinaris ¢ imzocici de sanciones, nsl fomo la tro

mit2cidn y resslucidn de log ren=sos
dientez de conformidad cor 1 Ley Pederzl de Rezloncibili? de= e
Vigilar

¥ couprobar el cumplimiento, por nurte de luc -midries adminietry

inistrativee corresodn -

los Servidores Piblicos y de otras dizrosicirnes lagul

tives de 1a Secretzrfz, de Llas dizposiciont=s wuientss en --

materi: Ae pslaneteidn, programaeibn, 2resupuc-iacidn, infrormecide,

estadfstica, contabitidzd, or

financicmiento, inversisn, dsudz, 21minjetract

recurgos materizlzs y financieros, zs{ cond del o

loz fondos y valores de 12 pro~izlad 3 <l ¢ull ds le 1o
cidn er el Z£mbito d2 12 3nereturfa; informar 2 la 32cr2tar{a de -
la Contralorfz %Jenszral de la Pedrracién y & le Pron radurfa Piscal
d2 1a Pederzacién de los hechons 3§35 aue S2ngz conocinients e pue--
d=n gon~tituir délitos en el descrnz

vidores 2fblizos Ae 12 Tecrsctari{n 7 d: L

naresstatnl coorlin+ds por 211z, parz suc ejarz

foruulor los 2liegos arev-ubtivaz 13 pfersaa-nbitid A:- 7 192 de b

aervaeiones) efecturr lr - ianunei-~- que aoroc ', w:f comd olcrcar
1z

a la Ley =zotre 21 Servicin de Vigilrnein 32 Foinuos y Valor.z de 1o

Pens Luder que corre troadun 11 personal de wicitonaiz esafoarme

Pedorucidn, y demfz 1icposiciones 1eg?‘ ea, drado 12 intervenasidr -

que corresoanda iy 17 Pracu-aduric

to 2n 17 ash~riac 4e 3d competenciz; uperviour 1Y i<nrusidn, en-



v{5, cusiodiz y 3estriccidn dz2 valor:z, =si como 1z “cuwiacidn de
moneda, dands avies inmedirts de sus resulladas 2 1la Zec
de 12 Cantralori: %ener:l de la Pederacifn; impsner multss 2 los
natificadores de rezoluciones fiscules de 1z Secretsrf: sor les-
notificiciones que practicuen ilegalmente; y »or ¥ltimo,ejercer-
las dexmds fac.dtades -2 le confisrzn 12 Ley Peder:l de Respon -

sabilidades de 1ss 3ervidores Publicoe, otras disposiciones lega

lez y Ai-zctamante 21 Secretario. %1 Contralor Intarns nodrd = -
zantdr con lox 3Jubgontrelores ie Contral vy BEvaluzeibn y de Audi--—

torfa; por lzs Jirecciones de Procedimientos, Responsabilidedes y

Janciones y de Vigilzaciz 42 Pondos; nor el Coordin-dor de Admi--
nistracifn; por loes Delegados Regionales de 1la Contralorfa Inter-
na, por los representzntes estatales, asl como por los Sube?visoggs
genarales, suditores e inspeciosres qus se2n necesarios par= el me
jor dezsemjelds e sus funciones.

Por otro lado, t-ato 1z Oficialfs Mayor, la Frocuradurie Pig
cal de la PFiderscién, 1a Tesorerfa de 12 Federacidn y la Contra--
lor{~ Interna coabterdn, crdr una de 21123, con une Coordinacidne
LES Adminisfracién, las culles s:rén competentes para integrar y -.
con3olidar los grogramas y nresupuestos de la unidad administra -
tiva de q12 dzrendz, da zeuerdo a los linezmieantos sue fije la - -
Oficialfa Mayor; ctendar 1oz necegidades ¢n materiz de personal,-
Tecur3ot mrterisles y aresu-usainales de 2cuerds a lorz lineemien -
tos que fije lz 9ropiz Oficialfa ayor; atender 1ag naceriiades =
en nateris Az per-91al, coordinnr 10~ activilades rel-tives 2 la-
aelaceldn s nepirantes, e Ll cepacitacién y des arrollo del versp

1z unticd admiadiztrative

= aus sIrvicias

ntl aus arec

bir a1l personal de lz unidad z2dministr:tiva ie

- Snnrd

ifn, ¥ cambiarlo

cu iy 2l cumbia e

123 integrar o esn-2lidar e ovzlurelén 2 1a nidad 2dwistre-
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tiva 2o gue daczndz 2n la ejecucidn de los sror

SonLoeargo Yy
les demds otribuciones jue 12 encomienie el tituler de 1o tnidzde

ndminigtrativa 4+ gie d2pendn ¥ 14z e :ean necessrizs pgars el -
zdecugds funcionsmiento de 12 micpa
Tar @ltimo ¥ para concluir con 1z e~truct: : ‘eeritaria

de Ylacienda y Cr£31it> Pfivlico, teonemor e

o de 3us fecultbader, £:t2 contrrd con "milalss Ad-iriztratives =

Regionzles en el mimers, con 12 eirgmzcrincién ter.itoricl

12 zede zue se Fije en los acuerdss del ScereteTio.
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de le Adnministrescidn Pdblicr Pzlersl,

DLi LOTTVI 0D ST 1A ATTTVISTOLATON TUSLICA.
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Is\
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SAPITUIC IT,- LOS RECYURTOS ADNINISTRATIVOS,

5. MEDIOS DE DEFENSA DE LOS PARTICULARES PREMTE
A La ADNIMISTRACION PUBLICA.
1. Recursos Administrativos.
2, Juicio Contenciose.
3. Juicio de Amparo.

B. RECURSOS PREVISTOS EN BL CODIGO FISCAL DE L&
FUDERACION.
1., Oposicidn 2l Procedimiento Administrativo

de Ejecucién.

2, Nulided de Notificeciones.

3, Revocacién-

A, Medios de Defensa de los Partf{culares frente z 12 Adminis-
tracién Piblica.

Egpecificado y2 el principic de Legrlidad como la zesguridad -
pare los gobernados de que la autoridad desbe azpegarse-a lo que la-
ley le permita pare Adictar sus z2ctos, evitzando .asi cualquier afec-
tecién en la =2s3fere jur{sice de £€s%os, sin embergo, no siempre lo-
actuzeidn del poder péblico ze ajusta 2 1os ordenemisntos sn que -
se funda, yu sea por interpretsciones errfnees, exceso ar. f1 Ul -
plimiento de sus fincliones o arbitrariedades de los funcionarios -
onetrgndos de aplicarlos, 1o que tr2e comd ¢onsecuencia, la vicla-~
cién de los derechos de los edministrados, en estoa ca&sos la pro-—

ple Ley establece el résimen legal de 1a Justicie Administrativa,



&5.

1., Recursos Administrativos.

El derecho de los partfculsres a la legalidzd, podrfa tradu -~
cirse en el derecho gue tienen los gobernsdos para exigir a la - -
Administracién Pdblica gque sujete su funcionamiento a las normes =
que ia ley establece para ese 2fecto. Uno de los medios para ejer
cer el control de legalidad sobre los actos de la Administracién =
es, a través, precisamente de los Recursos Administratives. Entre
mos vues a2l estudio y andlisis de estos medios de defensa, enun —=
ciando vrimerzmente su concepto doctrinario, dado por varios tra--
tadistas,

El meestro Gabino Praga sefiala "El Recurso Administrativo —--
constituye un medio legal de que dispone el perticular, afectado -
en sus derechos & intereses por un acto administrativo determing -
do, parz obtener en los terminos legales, de la autorid=d adminis-
trativa una revisién del propic acto, & fin de gue dicha autori --
dad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar compro-
bada 1la ilegnrlidad o la incompetencie , o 1a inonsortunidnd del mis
B0 (10)

El administrativista Jeais Gongdlez >érez, en su obra Los Re-
cursos Administrativos sostiene "Los ordenamientés jurfdicos sue -
len regular como presunuestos del proceso 4 como simple potestad -~
del partfcular afectado, unos medios de impugnacién ante la propia
Administracifn que son los recursos Administratives, en cusnto se-
deducen ante un dérgano de este cardcter. E1l rscurso nuede pues, -
definirse como la impugm-cidn de wn acto administrativo ante un -

érgano de ese cardcter“.(ll)

(10) Praga, Gabina. op, cit, vdg. 435.
{11} Gonzdlez Pérez, Jesds. Los RBcuros Administrativos. Cdrdenas
Editor vy Distribuidor. Wddrid, 1860. ndg. 21.
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Por su parte, el orocesalista Humberto Brisefio Sierra lo de

fine como "un derecho de ingstancia que debe estar clara y espec{

ficamente consegrada en la ley o reglamento aplicables al caso — —
controvertido®. (12)

El trat=digta Alfonso Nava Negrete expone que "el Recurgo - -~
administrativo o gubernativo aporta al administrado un medio legal
directo para la defensa o proteccién de sus derechos". 13)

Emilio Margdin Manoutou conceptia al Recurso Administrativo =
como "todos medio de dfensa al alcance de los part{culeres para -
imnugnar, snte la Administracidén Pdblica, los actos y resolucic -
nesg por ella dictades en perjuicio de los propios particulares, -
por violacién sl ordenamiento aplicado o falta de aplicacidn de la
disposicién debida®, (14

El catedrdtico espafiol Carlos Garefs Oviedo sefiala "Los Recur
sos Administrativos directos o de alzada no constituyen verdade -
roa juicios. Son mero exdmen que de sus actos efectua la propim -~
Administracifn para deshacer sus errores".(ls)

El administrativiste argentino Rafael Bielsa dice "es recurso
administrativo, todo medio de sustancia jurisdiccional con el cuel
se defiende un derecho subjetivo o un interés legitimo".(lﬁ)

Por iltimo el uruguayo, Enrigque Sayasgués lazo, opina que - ——
“Los recurscs adminiatrativos pueden definirse como los distintos-
medios que 21 derecho establece para obtener que la administracién
en via adz?im;.strativa, revise un acto y lo confirme, modifique 6 ~
17

revoque”.

(12) Brisefic 3ierra, Humberto. Derecho Procesal Piscal, 2a. Edicién,
Cdrdenss Editor y Distribuidor. pdg. 100.

(13) Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. Edito-
rial Porrda. México, 1959. pdg. 51.

(14) Margdin Manoutou, Emilio. El Recurso Administrativo en Wéxico-
la. Edicién. Editorial Jus, S.A. de C.V. México, 1385, pdg.ld.

(15) rarefa Oviedo, Carlos y Martfnez U, Enrique. Derecho Adminis--
trative.6a, Ed. B.I.3.A, Pizarro, M4drid,19%2. pdg.553.
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Concluyendo de las definiciones anteriores, se puede afirmar-
que el Recurso Administrativo constituye 1z vfa o defensa l2gal -—-
que la ley concede a los gobermados gue seean afectados en su esfe-
ra jurfdica por una reczolucién administretiva para acudir ante la-
autoridad u Srgano res?onsable con el fin de gue ésta resuelva sus
actuaciones conforme a derecho, abseteniéndose de lesionar con és-
tas los intereses de los partfeulzres, logrdndose asf, un verdade~
ro control legal de la sctividad piblica.

Elementos o orincipios necesarios para agotar el recurso admi
nistrativo. Ia& Segunda Sala de la Sunrema Corte de Justicia de la
Nacidén ha emitido unma tésis 21 respecto, estableciende que: "los -
elementos caracterfsticos del Recurso son : la existencia de una -
resolucién; la determinscidén por la ley de 12 autoridad ante quien
deba presentarse;j;el plazo para ello; que se internonga por escrito;
que exista un procedimiento para su tramitacién; y que la autori—-
dad ante ls que se interponga esté obligzda a responder".(ls)

Pr su parte la Doctrina seflale gue los elementos del Recurso-
Adminigtrativo se pueden clasificar en esenciales y secundarios.

Log elementos esenciales serdn aquellos elementos o situacio-
neg que deben darse necesariamente para que el Recurso exita como-
tal, a su vez este 0 estos elementos pueden clasificarse de la si-
guiente manera:

2).~ Que el Recurso esté esteblecido por el ordenamiento le=-~
gal correspondiente. Es evidente que para hacer valer un derecho-
es necessria la existencia previa de dste establecido en la Legis-
lacién, por lo tanto si antes se menciond aque el recurso administra
tivo es 1la instancia o derecho que tienen los particulares para —-
hacer valer el principio de legalidad ante la actuacidn de la Ad=—
ministracién Piblica, es evidente que tal accionar debe estar im--
plicito en la Ley respectiva, antes que el gobernado lo ejercite.

(16) Bielse, Rafrel. Derecho Administrativo. Tomo IV. Legislacidn-
Administrativa, argentina, Buenos Aires,1947.pdg.203.
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La pronia ley especifica que actos 0 resoluciones definitivas
de la Administracidén pueden ser imougnados por esta via. En mate-
ria tributaria se ha suscitado un vicio entre los partfculeres, --
ya que tienden a crear recursos administrativos donde legalmente =
no existen basados en el Derecho de Peticidn consagrado en el - —-
artfculo 8 Constitucionel. Ante este situmcidén se ha reconocido -
la improcedencie de cuslquier instanciz de reconsiderecién en la =
via administrativa si no estd legalmente esteblecido no producien-
do, consecuentemente,ningin efecto jurfdico dicha interposicién.

Cabe gefialar, que les reconsideraciones fundadas en el derecho
de peticién aludido, no pueden considerzrse como un verdadero recur
80, puesto que esta garantfa sélo implica la obligacién por parte-
de 1a autoridad a dar respussta por escrito ¥y en breve plazo, sin-
embargo, no la obliga a entrar & un exdmen de fondo del acto cuya-
reconsideracién se solicita. Un ejemplo claro al respecto, 1o en--
contramos en el artfculo 74 pdrrafo segundo del C6digo Piscal de =
1la Pederacién wvigente, gque establece "..... La solicitud de Cocndo-
nacifén de multas en los términos de este artf{culo no constitufrd—
instancia y las resoluciones que dicte la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Péblico el respecto no podrdn ser impugnadas por los medios
de dfensa que establece este Cédigo". El Ordenamiento Fiscal men-
cionado, establece que en materia impositiva sélo procederdn los -
Recursos Administrativos que se establecen en su numeral 116.

b).- La existencia de una Resolucidn Administrativa constitu~
ye un segundo elemento esencial vara la existencig de un Recurgo——
Adwministrative. El recurso administrativo es procedente, sélo pa-
ra impugnar, como su propio nombre lo implica, decisiones, actos -
o resoluciones emitides de autoridad administrativa. Sin embargo,-
no todas las resoluciones administrativas son recurribles.

(17) sayagués Laso, Enrique., Tratado de Derecho Administrativo, to
mo I, la. Ed, Cérdenas Editor y Distribuidor.Montevideo,l963-

pdg. 411,
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Bmilio Margdin Manoutou, afirma que "la sola existencia de =
unz resolucién administrativa, expedida en contra de un particular
no implica que pueda impugnarse en un recurso administrativo, si -
no que ella debe reunir ciertas caracteristicas para que, ddndose-
sea una resoclucién impugnable mediante el.recurso administrativo"glg)

Esas caracteristic'as son: que la resolucidén sea definitiva, -
personal y concreta,’ que cauge un agravio, que gea nueva y que cong
te por escrito con excepcién de la figura jurfdica "Negativa Pista"
en virtu de su naturazleza. La definitividad de un acto o resolucién
materia de un Recurso Administrativo conasiste en que esa mctuaciéne-
no sea una resolucién de trdAmite, ¢ sea gusceptible de ger revisada
de oficio, debe sar la decisién que resulve y ponga fin al expedien
te en la fase oficiosa del procedimiento, esta condicién se confun-
de mucho en la prdctica, ya que la gran amyorfa de los particula —-
res pretenden darles el carficter de Recursos Administrativos & la -~
inconformidad establecida en el numeral 54 del Cédigo Fiscal Pede—-
ralvigente, empero de la lectwra del mismo se puede apreciar que —-
aunque esta inconformidad se haga valer con algunas .ds las formali-
dades de los Recursos Administratives, como son la forma, el térmi-
no, prusbas, etcétera; sin embargs, las actas finales levantadas --
como consecuencia de las facultades de comprobacién de las autori--
dades no comparten la definitividad de la resolucidén que en hLage -
a ella se dicta por parte del 6rgano administrativo para determinar
contribuciones a cargo del particular.

Sobre el particular, concuerde 1s opinién del Licenciado Fran-
cisco Lerdo de Tejada en el sentido de oue el trémite de inconformi
dad a que se alude constituye una simple instancia de aclaracidn de

(18) Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Jurisprudencie de la Se-
gunda Sala. 3a. Parte, tomo II. pdg. 837.
(19) Wargdin lanoutou, Emilio. op. cit. pdgs. 41 y 42.
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actos de inspeccifn o de auditoria, qie en manera alguna tiene el -
cardcter de recurso administrativo a que se refieren los articulos
116 y siguientes del propio Cédigo Piscal de la Pederacién, de tal
manera gue el hecho de gque el contribuyente no agote la inatancia-
de aclaracidn no implice comsentimiento de los hechos consignados-
en el acta, y tiene desde luego, la via expedita para impugnar pos
tériormente los créditos que de ella deriven, pues el acta no es-
resolucién, ni acto recurrible.(zo)

Bn cuanto a que la resolucién susceptible de ser combatida, a
través de un recurso administrative sea personal y conerete, impli
ca que dicha resolucién estd dirigide a una persona determinade, -
afectande su esfera jurfdica y se trate de una situacién especifi-
ea, y= que si dsta es una resolucién general y abstracta no puede-
afectar a une persona, hasta el mismc momento en que se produce un
acto de aplicacidn, que es perasonal,

La resolucién motivo del Recurso Administrativo deberd causar
gravio sl recurrente, es decir que lesione un interdés legi{timo di-
recto o indirecto. Serd directo cuando afecta expresamente a quien
va dirigido e Indirecto cusndo el afectado sea persona distinte del
titular de le resolucién, pero que por su relmcién con dste, la —
ley le impute resnonsabilidad en el cumplimiento de una obligacidnm,
en meteria tributaria, eata condicién se contemple en e)l Cédigo ——
Piseel de la Pederacién vigente al mencionar en su artfculo 122 =
fraccién II "E1l escrito de interposicidn del recurso deberd satis-
facer los requisitos del artfculo 18 de este Cédigo y sefialar adé-
mes, freceidén II Loa agravios que le cause el acto impugnado®,

Ia resolucién impugnada & través del recurso rdministrativo -
debe constar por escrito, es decir todas las resoluciones adminis-

tretivas deben'constar por eacrito, como principio de seguridad —-

(20) Lerdo de Tej~dm, Francisco. Ensayos de Derecho Tributerio.- -
Editorial Jus,
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Jjur{fdica consegrada por el artfculo 16 Constitucional, asf el -
artfeulo 38 fraceidén I del C6digo Fiacal Pederal establece que-
"Log actos administrativos que se deban notficar deberén tener-
por 1o menos los siguientes requisitos: fraccién I.-Constar —e-
por escrito. En cuanto al requisito consistente en que la re~
solucién combatida sea.nueva, ésto se sintetiza en que el conte
mido de la resolucidn no haya sido del conocimiento del particu
lar con anterioridad, & través de otra resolucién definitiva de
la sutoridad administrativa y haya sido consentida expresa o ==
tdcitamente.

De lo anterior se concluye que las instancias o medios de-
defensa denominados genericamente Recurses Administraiivos debe
ran estar expresamente implfeitos em la Ley, la cual determina-
réd en que casos concretos de puede interponer dichos recursos =
en contra de las resoluciones que emita la autoridad administra
tiva, diferenciando entre unos y otros lag peticiones e inconew
formidades de loa recursos administrativos, ya gque aquéllas no-
comparten la misma naturaleza y efectos de &sto. Sepuede afir-—
mAr que los recursos adpinistrativos son wna forme especial de-
impugnacidn de los actos administrativos que protocan una contro
versia que resuslve finalmente una de las partes, la administra
cién Piblice,

Existencie de la autoridad competente para conocer y resoa
ver el Recurso Administrativo. Esta autoridad seiielan los Dos-
trinsrios pueden ser 1la misma que emitid el acto motivo de la -
interposicién del Recurso, la jerdrquicamente superior a elle,-
o bien, una distinta que esté facultada para tramitar y resol--
ver el recurso de que se trate,

Doctrinariemente estos medios de defensa ge agrupan en « -
dos tipos diferentes, el Recurso Jerdrquico cuando de €1 conoge

ca autorided superior 2 la resnons~ble y el de Revocacién que -
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resuelve la misma autoridad que dicté el acto, Bn materis tribu-
taria, el Cédigo Piscel de 1a Pederaciédn vigente en su numeral ~we
121 diapone genéricamente que "La interposicién del Recurso deberd
presentarse ante la autoridad que emitié o ejecuté el acto impug—-
nado...." Agregando ademda, el propio ordenamiento fiscal en gu =
articulo 120 pdrrafoc segundo "cuando un recurso se interponge ante
autoridad fiscal incompetente, ésta lo turnard a la que sea compe-
tente", Con ésto aunque la organizacién de la Secretarfa de He- -
cienda y Crédito Piblico sea compleja, el recurso interpuesto siem
pre 1legard a la autoridsd competente para resolverlo. FPor otro -
lado el Reglamento Interior de la propie Secretaria se constituye-
en una gufa para quien quiera precisar cual es le autoridad compe-
tente para conocer de su recurso. '

En cuanto a la obligacidn por parte de la Autoridad Adminis-——
trativa de emitir una nueva resolucién, el artfculo 131 del ordens
miento tributario mencionado prescribe que la autoridad Adeberd dic
ter resolucidn en un término que no excederd de cuatro meses con -
tados 2 partir de la fecha de interposicién del Recurso. EL Cufte=
plimiento de eata disposicidn es relativo, ya que la mayoria de ——
laa veces las autoridedes administrativas exceden de dicho plazo—
para emitir sus resoluciones, e incluso en slgunas ocasiones ni —-
siquiera llegan a producirse, debiéndose ésto al gran rezage y ci-
mulc; de trabajo en las distintas dependencias de gobierno, situge-
¢ibén que se sgudiza con el paso del tiempo, no obstante la egili——
zacién y simplificecidén pdministrativa.

Siguiendo con los elementos de los Recursos Administrativos,
veamog ahora los elementos secundarios o Pormales:

a).= Plazo de interposicién del Recurso Administrativo.

b).- Pormelidedes a que debe sujetarse la intercosicién del-
Recurso Administrativo.

¢).= La existencia de un procedimiento pare la tramitacién del
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Recurso.

d).- Las pruebas que deban ofrecerse.

La Ley respectiva, necesariamente debe establecer las formeli-
dades a que debe sujetarse la tramitacidén del Recurso de gue se tra
te. Bn materia tributaria federal encontramos estos elementos en-
los artfculos 18, 121, 122, 123, 130, 131, 132 y 133 del Cddigo de-
la materia, dichos preceptos hacen referencia a las reglas a que —-
debe sujetarse le interposicién y tremitacién de los recursos admi-

nistrativos establecidos en el Titulo V del ordensmiento mencio

nado. Haré un breve eandlisis de cada uno de ellos:

Plazo de Interposicién del Recurss Administrativo,

Al respecto, el artfculo 121 del Cédigo Fiscal de la Pederaw -
cifn establece como plazo erg la interposicién de los recursos -—-
edministrativos procedentes contra actos dictedos en materia Fiscal
Federal, el de cuarenta y cinco dfas siguientes a dguel en que haya
surtido efectos la notificacién el acto recurrido, o del dfa en que
el afectado haye tenido conocimiento del mismo o de su ejecucidn.

Le excepeidén & esta regla se suscita cusndo el particulzar afeg
tedo tenga su domicilio fuera de la poblacidn en que radique la au~
toridad emisora o ejecutore del acto impugnado, €zso en el cual el-
escrito de interposiciédn se presentard en la oficina exactora méds -
cercana a dicho domicilio, o bien se enviard a la autoridad que emi
ti6 o ejecuté el acto por correo certificado con acuse de Recibo.

Las formalidades de los Recursos Administrativos establecidas -
en los articulos 121, 122 y 123 se pueden resumir en la forma siguden
te:

a).- Se interpondran por escrito, acreditendo el interés o personn=
1idad juridicos con que se actua; expresando loa agrevios que le =
causa la resolucién impugnada; debidndose ofrecer y anexar al escri
to las pruebas que se proponga rendir el recurrente. Se anexard —-

ademds el documento gue contenga 1a resolucién impugnada, a fin de-
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que 1a autorided estd en posibilidad de calificar o determiner -
le calidad de legzlidad o ilegalidad de dicha resolucién, igusl -
mente se enexard 1ls constancia de notificacién respectiva a efec -
to de probar la oportunidad del Recurso intentedo.

La exiastencia de un procedimiento pars la tramitacién de los-
Recursos. Este procedimiento, en materia triburarfa, lo encontra-
mos contenido en los articulos 130, 131, 132 y 133 del Cédigo Pis-
cel Pedersl, pudiéndose resumir como sigue:

1).- La integracién del Expediente.- En eata fase la autorided =
competente para resolver el recurso se sllegard de documentos que-
le ayuden a ung medor visualizacidn del ceso, estos documentos =-
pueden ser: peticién de informes, pruebas, aclaraciones, regueri--
mientos de elementos probatorios que se encuentren en €l expedien-
te originel, etcétera.

2).- Admisién y desahogo de pruebas.

3).~ Anfélisis del caso y valoracién de las pruebas.

4).~ La emisién de 1la Resolucién correspondiente y la notificaecién
de la misma,

Por dltimo y para concluir con los elementos del Recurso Admi
nistrativo, cabe sefialer que los articules 123 fraccién IV y 130 -
del Cédigo Piscal de la Pederacién sefialan tanto las pruebas que -
podrédn ofrecerse, como las reglas a que debe sujetarse la valora -
cién de las mismas, sin embargo 1lo hace muy genéricamente tanto -
que las autoridades asdministrativas recurren’'d la supletoriedad del
Cédigo Pederal de Procedimientos Civiles. De acuerdo con lo estowm=
blecido en este Cédigo supletorio, el recurrente al impugnar un ac-
to de autoridad estd obligado a demostrar los extremos de su accidén.

Clesificacién de los Recursos Administrativos.

Encontramos en la doctrina diversos criterios para clasificers
los recursos administrativos, asf tenemos que Garrido Palla y Je- -~
sds Gonzdlez Péregz los clasifican en Recursos de Reconsideracién y-

recursps de Revisién, se wdhieren & ésta clasificacién los edminig
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trativistes Andrds Serrs Rojas y Alfonso Nava Negrete, afirmande ~
dste Wtimo que el Recurso de Reconsideracidn se 1lama tambidn de~
opoaicidn. ’

Por su parte el profesor Margdin Monoutou los clesifica asi:

a).- En atencidn & la autoridad ante quien se intarpone.

b).~ En atencién a quien lo interpone.

¢).~ En atencidn al odbjeto que se persigue.

d).~ En atencién a la materia.

e).~ En etencién al ordenamiento gue lo establece y

f).~ Bn atencidn a su naturalezm.

Lo eierto es que 1la legislacién Piscal Mexicana los clasifi ~
ca en optetivos y obligatorics. Siendo optativos cuando se puede=~
elegir entre agotarlo primero y llegado el caso, zeudir a jujieio ~
ante los tribunales respectivos, o bien ascudir directamente al ~~
Juicio. Son obligatorios cuando antes de intentar el juicio, ne -
cecariamente deberd agotarse esa instanciz, el ejemplo tfvico lo -~
encontremes en el artfculo 120 del Cddigoe Tributario gue establece
comoe optativa la interposicién del Recurso de Revocacidn y como ~
obligatoria la interposicidn del Recurso de Oposicién al Procedi ~
miento Administrativo de Bjecucién antes de promdver juicio ante =~
el Tribunal Piscal de la Pederacibn.

Hablemoa, shora de loa efectos gue produce la interposicién~
de los Recursos Administrativos en cuanto & la ejecutoriedad del ~
acto combatido.

Algunos tratadistas han opinedo que la intervosicidn de los =~
recursos adminiatrativos conlleva el efecto de suspender la ejecu~
cidn del acto o resolucidédn impugnada, mientras gque otros mds afir~
men lo comtrerio. Sayaguds lLaso, siguiendo eate dltimo criterio ,
efirmes que la importancia de este criterio negativo eatriba en l=
necesidad de no perjudicar el funcionamiento de 1la Adminiastracién~.
que se verfa trabado ai los recurass interpusstos detuvieran 18 -
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ejecucién del acto imwugnado, consideracidn nor la que concluye —
sste autor que los recursos administrativos no tienen efecto - -~
suspensivo, salvo 1oa casos que expresamente se exceptden y aqué-
llos en que la misma solucién surge implfcitamente de los textos-
o de los principios Generales del Derecho Péblico.

El autor espafiol Miguel Penech conceptda la sugpensién del -
procedimiento administrativo de ejecucidén como "la detencién que=
presenta su avance merced a causas exteriores a €1 y que transcu-
rrido el tiempo, o bien desaparecen volviendo a reanudarse dicho-
avance- 0 gen substitufdos por otros que mroducen la extincién de~
finitva del procedimiento.

En materia Fiscal Pederal los artfculos 141 y 142 del Cédigo
de la materis gefilalan que el procedimiento econémico- coactivo se
suspenderd durante la tramitacién de los recursos administrativos
o juicios de nulidad, siempre y cuzndo lo solicite el interesado-
y garantice debidamente el crédito fiscal a su cargo con sus acce
sorios legales, eén algunac de laa formas siguientes: Depésito de-
dinero en Institucidn de Crédito; Prenda o hipéteca, fianza otor-
gada por compafifa autorizada; u obligacién solidaria asumida por-
terceroc, o embargo en via administrativa. De lo anterior, se ine
fiere que la sola interposicién del Recurso no suspende 1a ejecu~
cifn del acto, gino que para que ésta gse 44 es necesaria su peti-
cién por parte del recurrente, garantizando, por sunuesto su obli
gacidn,

Desde un punto de vista personal las corrientes aludidas - -
se encuentran fundadas parcialmente, es decir, los recursos admi-
nistrativos al impugnar actos o resoluciones-de las cuales el par
ticular presupone su ilegalidad, hasta que no se resuelva dsta, =
1a autoridad corresvondiente no podrd continuar con el ejercicio-
de sus facultades para hacer efectivo un determinedo crédito fis-

cal, en virtu de que todo el procedimiento o continuacién del mig
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mo estarfe basado en un acto sub-judice, consecuentemente los de-
més actos estarfan en las mismes condiciones, por 1o que en mi —-
opinién si se debe suspender la ejecucidn del acto imopugnado.

En cuant{o al menoscabo que sufrirf{a la Administracién Pdblica
al suspender la ejecucidén de los actos impugnados, ya sea a través
de Recuraogs sdministrativos u otros medios de defensa, ya en 1z —
legislacién se ha previsto condicionando la suspensién de la ejem
cucién del acto, al otorgamiento de una garantia, medio por el —-
cual la autoridad asegura, en un momento dado, el cumplimiento del
acto impugnado. El mismo artfculo 144 del Cdigo Piscal de la Pe-
deracién estipule que no se ejecutardn los actos administrativog-—-
cuzndo se garantice el interés fiscal y se suspenderd el procedi =
miento administrativo de ejecucién hasta que se haga saber la re -
solucién definitiva que -recaiga en el Recurso 6 Juicio.

En conclusién tenemos que teéricamente la interposicién del -
Recurso Administrativo deberia suspender la ejecucidn del acto - =~
que se impuegna, ¢in embargo en la prictica, esta suspensidn se en-
cuentra condicionada, a 1la solicitud que de ell2 haga el interesa-
do conjuntamente con el otorgamiento de uns gmtia que asegure-
el interés fiscal derivado del acto que se imp@a.

2, Juicio Contencioso.

Con el fin de proteger los derechos e intereses de los gobere
nados frente a la actividad de la Administracildn Pfiblica Tridbuta-—-
ria y para asegurar que sus érgonos la ejerzan ajustdndose a las -
normas legales establecidas, nuestro régimen de derecho prevé = =
aceiones de cardcter jurisdiccional, las cusles dan lugar a un ver
dadero juicio en el que la Administrecién actiie como parte, ya sea
en 1z fase contenciosa administrativa 6, ante los Tribunsles Judi-
cizles de le FPederacidén, Entendemos que 1o actividad 2dministra—

tiva implica el ejercicio de uma funcidén piblica, la cuzl no pue--
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de escapar = la sujecién de las leyes que rigen la comunidad, por-
lo que en el ejercicio de tal actividad no debe faltar la observan
cia de las leyes, ni debe afectar un derecho o interés legitimo de
los administrados, porque en casc de llegar & este extremos la =
Administracién Pfblica pusde enfrentar una contienda con el parti-
cular ante tribunales e'specializados en la materia, los llamados =
Tribunales de lo Contencioso Administrativo,

En este sentido se define el contencioso administrativo como-
"le recltmacién que se interpone después de egotade la via guberna
tiva contra unz resolucién dictadz por la Administracién Piblica,-
en virtud de sus fecultades regladrs, y en la cual vulnera un dere
cho de cardcter administrative, estzblecide anteriormente en favor
del reclemante por una ley, un reglamento u otro precesto edminis—
tre.tivo.(zl)

Igualmente Manuel J. Argenarda define el contencioso adminis—
trativo como "el juicio o recurso que se sigue en umos sistemas -
ante log tribunzles Judiciales y en otros ante tribumeles adminis-
trativos auténomos, sobre pretensiones fundadas en precentos de de
recho adminigtrztivo que se litigan entre particuleres y le Admi =
nistracién Péblica por los actos ilegales de &stm que 1esi01:.mn sus
derechos, estos 6rganos cumplen uns misién de control sobre la ac-~
tividad administrativa".(za)

De 1las definiciones anteriores, podemos concluir que conten-—-
cioso mdministrativo es 1a accién o litigio instaurados por un ine
dividuo en contra de la Administrecién. Pdblica, a consecuencia de-
un acto de 12 autoridad que le viole un derecho o un interés legf-

timo, © un interés que tiene en su calidad de gobernzdo.

(21) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Séptime Edicidn, Edi
torial Porris, S.A. Wéxico, 1978. pdg 152.

(22) J. Argunards, Manuel. Tratedo de lo Contencioco Administrati-
vo. Bditorial Topogrdfica, bLditoras Argentina. Buznos Aires, =
Argentina. 1955,
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Bxisten diferentec sistemas de jurisdiccién de 1l justicia -
Administrztive. El sistema francés conffs la imperticién de esta
Justicia edministrativa a un érgeno esnecial, eiturdoe formelmen-~
te dentro del Poder Ejecutivo. El sistema Anglo-emericano la con
fiere a los tribunales crdinarios, 0 sea a los tribunales del - -
fuero comdn; y el sistexﬁa espafiol en 21 que las cortes son suiew—
nes resuelven estzs controversias, y por dltimo el sistems germd-
nico que implica la existencis de un organismo encargedo de resol
ver las controversies administratives con un cardeter independien
te, tanto de 12 Adminiatracién, como de le Jurisdiccién Ordinaria.

El médelo Mexiceno de control jurisdiccionsal de los actos de
la Administracién toma su ejemplo del Consejo de Estado Prancés.

Los tribumales pueden ser de Justicia Retenida o de Jwrisdic
cién Delegada, BEn cuanto 2 los primeros son 6rgenos jurisdiccio-
nales cuyas sgentenciss son mds bien proyectos que estén sujetos a
revisién posterior del Ministro encargade del Ramo Administrativo
al que se refiere el asunte debatido. In tanto, el segindo o de -
Jurisdiceidn Delegnda, son aquellos que pertenecen 2l campo de la-
Administracidn, desde el punto de vista puramente formal, poseyen-
do plena sutonomfa para dictar sus falles, pero cbn cierta limita-
cibn en la ejecucién de los mismos.

Ahora bien, la doctrinm administrative francesa, con respecto
a estos tribwmsles reconoce cuztro formas de contencioso adminig--
trativo:

1) .- De Plena Jurisdiccién en el cusl el Tribunal Administrative -
estd f-cultado ,-en principio pere revisar los actos de la Adminig
“tracifén que lesionen los derechos subjetives, pudiendo condencr pe
cuniariemente 2 1=z ltdministraci‘dn y reformar total ¢ parciclmente-
le decisidn administrativa atacado, de lo que se puede inferir --
gue también tiene le fuerza neceseria nera inducir a2 la Administra

cidn a producir un acto de Acuerdo con lo nue 1la ley estzblezea,



80,

2).- De enulacidn, consiste en la facultad de enuler, sin que el -
Juez Administrativo tenge el poder de reformarlos y de substituir-
los con su propia decisién, convirtidndose sus sentencles en sen-—
tencias declarativas, es decir solamente declaran si el acto de la
Administracién Pféblica es vdlido o nulo. Bate sistema, por lo que=
ge refisre a nuestro pafs,se encuentra implfcito en el Cédigo Pis-
cal de la Pederacién, asfcomo en la ILey del Tribunal de 1o Contene
ciosc Administrativo del Distrito Pederal, clasificando ambos orde
namientos las razones por la gue pueda declararse 1la nulidad de -
une resolucidn 6 de un procedimiento administrativo, el primeroc en
su artfculo 238 y la segunda en su artf{culc 80.

También se habla de los sitemas contencioso administrativo de
Interpretacién y el de Represién. El contencioso de Iﬁterpret&eidn
se reduce & fijar el sentido jurfdico de uma Ley o Regls.menfo que~
eplica le Administracién Piblica, 6 de un acto. En tanto que el -
contencioso de Represién es un procedimiento encaminado a revisar,
imponer o meodificer les sanciones administrativas.

En conclusién tenemos que a partir del 27 de agosto de 1936 en
que se expidid la Ley de Justicia Fiscal, se inicié una nueva eta -
pa en nuestro pafs con la cracidén del Tribunel Piseal de la Feders-
cién que se inspiré en el ejemplo francds y la creacidn del Tribue—-
nal de lo Contencioso Administrativoe del Distrito Pederal el 26 de-
febrero de 1971, con vigencia a partir del 17 de julio del mismo --
aflo. .

Sabiendo 1l=s czrdeteristicas principales de logs Tribunales Con
tenciosos Administrativos, anglizemos el proceso que se tramita an-
te el Tribunel Piscel de la Pederascidn, ey forma breve pero ¢lara y
conciza. Tribunal =nte el cuzl se ventilarfa, sifuera necesario,--
12 controversia contenciosc-administrativa de una resolucién recai-
da al Recurso de Revocecién, princinzl tema de este trabajo, gque se

presumiera ilegzl.
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El Tribunal Piscel de 1z Federacién serd competente nara co-
nocer entre otres materias; sobre asuntos del Seguro Socigl; maw-
terie Piscnl Federal; Pisnzas; Pensiones y Préagtaciones Socinles-
de los miembros del Ejército y de le Armada; pensiones civiles, -
ya sea a cargo del erario Pederal o del Instituto de Sepgurid-a y-
Servicios Socimles pari los trabajedores del Tstrdo; sobre inter-
pretacién y cumplimiento de econtratos de obras piblicas celebra—
dos vor devwendsncias del ejecutivo Pederal y sobre resoluciones =
que constituyan responsabilidrdes contra funcionnrios o emvlendos
de la Pederacién, del Departaments del Distrito Federal o de los-—
Organismos Pdblicos Descentralizados; sobre resoluciones que im——
pongen multag por infracciones a las normes administrativas fede-
rales y sobre resoluciones recafdas & los Recursos Administrati—-—
vos interpuestos en materia Piscal Pederzl y por Wltimo los asun-
tos relacionados con los créditos a favor del INFONAVIT,

El Procedimiento Contenciosc Administrativo ante el Tribunal
Fiscel de la Pederscidn es regulado en el Tf{tulo VI del Cédigo —-
Piscal de le Pederacidn.

La procedencia del Juicio de Nulidad a2nte el Tribunal P;scal-
de la Pederzcidn se presenta contra resoluciones 'dictadas por la-
autoridad adminigstrativa federal que se consideren ilegales y por
tanto se deaeen impugnar. Para que la resolucién sen impusnable-
en jucio, debe reumir les caracterfsticas de ser definitiva; per-
gonal y concreta, causar agravio, conatar por escrito & excepcién
de la Negentive Picte; y ser nueva, Ejemplo, 1la rescluecién defini
tiva que ponga fin & la fage oficiosa, dsto ai el recurao es Op=-—
tativo, 8 la que resuelva un recurso administrativo, si el recurso
es obligatorio , o siendo optativo se eligié agotarlo drimero.

Sustanciacién del Procedimiento,

Las formalidades que deben cumnlirse para le internosicidn de
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la demgnda de nulidad se encuentran establecidas en los articulos-
139, 207 y 208 del Cddigo Piscal de la Federacidn, consistentes —-
ent

La demanda deberd presentarse por escrito, ya que as{ como se
establecié anteriormente en las formalidades de los Recursos Admi-
nistrztives, maegura el principio de seguridad jur{diea. Tode pro
mocidn deberd estar firmada por guien le formuiz, requisito sin el
cual se t:ndrd vor no presentzda, a menos gue el promovente no se-
pa 0 no pueda firmar, caso en el cual imprimird su huella digital-
firmando otra persona a su ruego, Bl escrito de demanda deberd —-
contener el nﬁmbre del actor y el domicilio que sefiale para oir no
tificaciones, la resolucién que se impugna, la autoridad o autori-
dades demandndas, ¥y en caso de que €. juicio gea promovi&o por la -
Autorided, elAmqucilio del particular demandado; relacién de 1los =
hechos que den motivo a la demanda; la expresién de los agravios -
que le cause el acto impugnado y el nombre y domicilio del tercero
interesado cuandec lo haya. La presentecién de la demenda debe ser
oportuna, entendiéndose por ésto que deberd{ presentarse como regla
general en el plazo de cuarenta y cinco dfas a excepcidn de cuan—
do la demanda es internuesta por la Autoridad, mediante la cual se
pretende 1z nulided de una regsoiucién favoreble al partfcular, cu-
ya presentacién se podrd hacer en los cinco afios siguientes.

En los términos del Cédigo Piscal de la Pedaracidn, el juiecio
ge inicia con la interposicién de la demznda, éuggomo ya se dijé -
arriba, deberd hacerse dentro de los cuarenta y cinco dias siguien
tes & aqudl en que haya surtido efectos la notificecién de la reso
lucidn impugnada, debiéndose anexar a dicha demanda los siguientes
documentos; el documento que acredite la personalidad con que se -
aétﬁn; el docuﬁento en que conste 1z resolucidn impugnada; constan
cia de notificacién del acto imnusnado, las 9rueb§s documentales -

que ofrezeam, bajo verna de desechamiznto si no se exhibe el docu--
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cumento que constituye le base de su accidn, o sea la resoclucidén
combatida y que se tengan por no ofreecidas las nrucdas correspon
dientes al no exhibirlas. De dichz demznde se correré trzslado-
a las autoridades resmonsables, las que estardn obligadas para -
9“8 la contesten dentro de los cusrenta y cinco dfes siguientes-
a aquél en que surta ef'ectos el emplazemiento. Las pruebas en--
los juicios gue se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federa
¢ién podrdn ser de toda clese, excepto 1n confesidn de lag auto-
ridades mediante absolucién de posiciones.

En el auto admisorio, ademds de mandar correr traslado a las
autoridades demzndadas, se fijard 1la fecha y hora para que tenge-
verificativo la audiencia de Ley. El cierre de Instruccién y la
Pormulacién de alegatos, el Maegistrado Instructor, diez dfaz des-
pués de que haya conclufdo le sustanciacidn del juicio, notifica-
rd por listz a las peartes gque tienen un términe de cinco dfzs pa-
ra formular alegatos por escrito, Bl vencerss dicho plazo con 0 =
sin alegrtos se dictard la sentencie corressondiante. Laa Senten
ciag del Tribunsl Piscal de le Federacidén deber#n setisfacer el -
princivpio ga Congruencia, entendiéndose éste en el desenvolvimien
to 1ésico y conformided de extensién, concepto yralcence entre el
fallo y las pretensiones de les partes., TLa sentencia se pronune=
ciard por undnimidad o mayoria de votos de los Magistrados inte——
grantes de la Sala, dentro de los zesenta y cinco dfas siguientes
8 aquél en gque s¢ ¢ierre la instruccién, El1 Magistrads Instruc- -
tor formulard el proyecto resvectivo dentro de los ca2renta y cin-
co dics siguientes al cierre de la Instruccién, cuands la mayoria-
de log Magistrados estén de mcuerdo con el vroyecto, el Magmistra--
do disidente podrd limiterse a expresor gue vote en contra del « —
nroyeecto, 6 formular voto partfculer raszonado.

Los efectos de la sentencia pusden ser: Reconocer la validez

de la resolucién impugnada; Declarar 12 nulidad de 1la resolucién-
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impugnada; Declarar la nulidad de la resolucidn impugnzde para de
terminados efectos, debiéndo pracisar con ¢l 'rided 1la forme Yy tér
minos en que la autorided debe cumnlirla,.

La sustanciacién del procedimiento en al jucio de Nulid:d que
se ha expuesto puede variar cusndo:
a).- La demenda que se presente sez incomnleta, obsouwra o irregu -
lar, la Sala de Conocimiento, no debe ni admitir, ni desechar 1la -
dem~nda, sino que conforme al artficulo 208 (itimo vdrrafo del Cé -
digo Piscal de la Pederacién,deberd requerir vrimero al actor para
que en un plazo de cinco dfas aclare, corrija o complete, o subsa~-
ne su omisidn, apercibido de que de lo contrario se desechara la -
instancia intentada.
b).- En los casos en que se impugne 1la Negative Picta, en cuyo ca-
80 el particular cuenta con el derecho de ampliar su demanda, una-
vez que las aut;n'idades demandadas produzcan su contestscién a la-
misma y sefinlen los motivos y fundamentos que tomaron en cuenta pa
ra epitir su resolucién, pudiéndo asf el particular referirse a ~=
dichos motivos y fundamentos, alegando 1o que a su derecho conven-
&8 y poder ofrecer las pruebas que esbtime pertinentes, &sto trae -
como consecuencia el diferimiento de la audiencia yu sefialade en -
el auto admisorio.
¢)e.= Cuando se presente un incidente de previo y esvecial pronun—
eiamiento. Son incidentes de previo y eapecial pronunciamiento —-
de acuerdo con el artficulo 217 del Cédigo Piscal de 1a Pederacidn;
l1a Incompetencia en razén del territorio; le acumulacién de autos;
Nulided de Notficaciones; De interrupcidn por causa de muerte O —-=
disolucidn y la Recusacidn vpor causa de Impedimiento, cualquiera -
que sea el caso deberd ser resuelto previzmente 2 la sentencia ge-
fondo,.

Por otro lado, el canftulo X, Sececidén Primera del Cédigo Fis=-

cal de la Pederacién concretsmenite en su articulo 242 establece el



85.

el Recurso de Reclamecién, el cual vrocederdcontra las resolucion-
nes del legistrado Instructor que deseche le demznde, la contesta-
cién o algune pruebs, que decreten sobreseimiento del juicio 0 = -
equellos gue rechacen le intervencidén del tercero, Le Heclamacidn
se interpondrd dentro de los cinco df{ms siguientes & aquél en que-
surte efactos la notificacién reapectiva, esta nresentacidn se he-
ré ante lz Sela Regions=l de 12 cu=l provenge el acuerdo gue se re-
clame .

Por otro lado, Lz 3Segunda Seccién del mismo Cafftulo X del --
Cédigo Piscel de 1la Pederscién en su ertfculo 248 contempla la ===
existencia del Recurso de Revisién. Este procederd en contra de -
las Resoluciones de las Selms Regionales que decreten o nieguen 80
bréseimientoa y las sentencias definitives; por violaciones proce-
sales cometidas dentro del Juicio, siempre gque afecten las defen--
sag del recurrente y trasciendan al sentido del fallo, ¢ por vio=-
laciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias, cuan-
do la cuantfa del asunto exceda de 3,500 veces el salario minimo -
del area correspondiente del Distrito PFederal vig:nte en el memen-
to de su emisidén. Bste recurso lo interpondrd la autoridad.‘ a trd
vez de la Tnided administrativa encargada de su defense jur{dice -
ante el Tribunal Colegiedo de Circuito competente en la sede de la
S8la Regional respectiva. Este recurso se odresentard nor eserdito-
ante la Sala Regional gue dicté la resolucibn gue se recurre, den-
tro de los quince dfas siguientes al &fa en que surta efectoa su -
notificacién. En los juicios gue versen sobre resoluciones de las
autoridades fiscerles, de las entidades federatives coordinadas en-
ingresos federales, el recurso sélo podrd ser inter -uests por la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

En caso de aue ei particular interpusiera amparc Directo con-
trs le misma resolucidn o sentencia impugnada medi-nte Recurao de-~

Revisién, el Tribunal Colegiado de Circulto que conozce del amparo
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regolverd dicho recurso, lo cual tendrd lugar en la migme sesidn
en que ge degidz el amparo.

Con éstoconclufmos el inciso relativo al Juicio Contencioso
¥ pasamos & analizar otro de los medios de control de la actividaa
de la Administracién Pdblica Pederal,

3. Juicio de Amparo. -

Como y& se expresd otro de los medios de control de 1la lega
lidad de los actos de la Administraciédn, lo constituye el Juicio
de Amparo. En sl dosctrina jurfdica Mexicana se ha denominado -
a este juicio como un procedimiento de jerarquia Constitucional,
tendiente a conserver a los individuos en el disfrute de sus de~
rechos fundamentales o garzntias individumles consagrados en la-
propia Constitucién Politica Mexicana.

En nuestro pafs tradicionalmente pafs judicialista, desde el
México independiente hasta nuestros tiempos, ha existido la re -
sistencia 2 1 establecimiento de los tribumales administrativos,
ya que se conaideraba suficiente el Juicio de Amvaro para contro
las los actos de la Administracidn Pdblica, empefo las experien—
ciag al respecto han mostrado que nc hay la interferencia que se
suponfa entre el juicloc de Amparo y el Contencioso Administrati-
vo. Lo anterior, en virtud de gue el Juicio de Amparo tiene - -
perfectamente delimitada su naturaleza y competencia, procedimien
toe y efectos, es decir en el caso del juieio ‘contencioso adminig
trativo se va a revisar la legelidad de los 2ctos de la Adminig--
tracién Piblica por un Srgano auténomo déz este Administracidn - -
Piblica y que ain embnrge, no estd fuera de elle.

Por su parte, el Juicio de Amparo es la revisién de la Cons-
titucionalidad de un acto, pero por un Juez Federzl, o sea por un
Srgano jurisdiccionzl de competencia Federal encuadrado fuera de-
1z Administracién P8blica y dentro del Peder Judieial Pederal al-
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que pertenece.

En nuestro pafs, Ia Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fe
deracién es la gue determina las competencias, estructura ¥y orge-~
nizacién del Poder Judicial. En materia administretiva, el ar- -
tfculo 44 establece en su ineiso B que los Tribunales Colegizdos
de Circuito serdn compevtentes pere conocer de: sentencias o resg
luciones dictades por Tribunales Administrativos 6§ Judiciales, -
sean locales o Federales.*

Asi tenemos que cuando un particuler intente el Juicio de -
Amparo en contra de estas resoluciones deberd acudir al TPribunal-
competente en ampzro directo. El artfculo 158 de la Ley de Ampa
ro Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de 1= Constitucién - -
Polftica -de los Estados Unidos Mericanos establece, "El Juicio de
Amparo directo es competencie del Tribunal Colegizdo de Circuito-
que corresvonda, en los tfrminos establecidos en les fracciones =
V inciso b) y VI del articulo 197 Constitucional, procediendo con
tra sentenciess definitivaes o laudos y resoluciones nue pongan fin
al juicio, dictados por los Tribuneles Judiciales, Administrati -
tivos o del Trebejo. En este sentido las sentencias definitivas-
o laudos y rescluciones serdn las que pongen fin-al juicio y que~
sean contrarias a la letra de Na Ley anliceble al caso, a su in——
terpretacién jurfdicae 6 a los principios generrlec de derecho s -
falta de Ley aplicable.

En caso de que sea la autoridad la que desee recurrir esas =
mismas resoluciones vodrd hacerlo & travis del Recurso de Revi -
3ién ante logs mismos Tribunales Colegindos de Circuito como 10 =
dispone el artfculo 248 del Cédigo Piscal de la Pederzcién.

Cuando el emparo directo sea interpuesto por el partfcular -
contra la misma reaolucidn, por la cual la autorided intente el -
Recurso de Revisién, £ste lo resolverd el Tribunzl Colegiado de -

Circuito en la misma sesién en cue se decida el Amparo.
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Por dltimo, cumndo las sentencias,que en amparo directo - -
pronuncien los Tribunales Solegiados de Circuito,deciden sobre -
la Constitucionalidad de \ma ley federal o local, pddrén ser - -
recurridas a través del Recurso de Revisién, del cuml conoce - -
rd 1a Sunrema Corte d¢ Justicie en Pleno. (artfculo 11 fraccién
VI de 1la Ley Orgédnica del Poder Judieiel de la Federacién).

Como parte final de este inciso, es pertinente sefialar que-
cuando se intenta impugnar un acto de autoridad mediante el Jui-
cio de Amvzro, se presupone que se egotarém-previamente 1os deem-—
mds recursos ordinarios que la ley establece en contra de dicho—
acto, cumpliéndose asf el principio de definitividad inherente -
al oropio Amparo, sin mebargo este principio tiene excepciones -
que tembidn marcard la ley, une de esas excevciones consiste en~
que el acto de autoridad impugnade viole directamente las garan—-
t{iaa Constitucionnles del gobernado, en cuyo caso precederd di--

rectamente el Juicio de Garantias,
B. Recursos previstos en el Cédigo Fiscal de la Rederacién.

En nuestra legislacifén hay una amplisima gama de Recursose
y aungue cada uno recibe tratamiento y nombres distintos en el
fondo son andlogos. Tenemos, por ejemplo 12 Ley de Expropia —~
cién, en la cusl se contemple el recurso de Revocscidn en con--
tra de 12 declaratoria respectiva; la Ley Genei‘al de Bienes MNa-
cionales admite el recurso de Reclamacién contra las resolucio~
nes dictadas por el Ejecutivo Federzsl; as{ mismo el Cédigo Sa——
nitario prevé la existencie del recurso de inconformidad y el -
recurso de ievisidn.

En materia fiscal, el Cédigo Fiscnl de la Federacidn vigen
desds el primero de enero de 1383, contemplaba tres tipos de --

Recursos que procediecn en la fase oficiosa, siendo éstos los —-
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los siguientes: e).~ Recurso de Oposicién al Procedimiento Admi -
nistrativo de Ejecucién; b).- Recurso de Révocacién 1Y ¢)e=- Re =
curso de Nulidad de Notificacidn,

El 5 de enero de 1988 se publicd en el Disrio Ofieiml de 12 -
Pederacidn, el Decreto por el que:se Reforma, Adiciona y Derogan -
disposiciones del Cédig(la Piscel de la Pederscién, vor medio del —-
cuzl se eliminé del Tftulo V, denominado "De los Recursos Admi —
nistrativos”, el recurso de nulidad de notificaciones gue a mpartir
del 15 de enero de 1988 en que entro en vigor el citado Decreto, -
se contempla como simple trdmite de imnugnacidn, sin reunir el - -
cardcter de Recurso Administrativo.

En virtudde la anterior reforma, sélo se contemvlan shora co-
mo recursos administrativos el Recurso de. Revocacidn y el Recurso-
de Oposiciédn al Procedimiento Administrativo de Ejecucidén, de los=-
cuzles, ge analizardn en este ineiso, sus caracteristicas princi--
pales, asf como los requisitos relativos a su interposicién, trdmi
te, resolucién y efectos.

Genéricamente, y acorde con elvrincipio acogido en la legise~
lacién tributarie, corresponde = los propios contribuyentes ]la de-
terminacién de las obligaciones & su cargo, salvo disposicifn = ==
expresa en contrario, La Legislacién Piscal sefiala la fecha o pla
zos dentro de las ousles habran de cumplirse dichas obligaciones,-
ingresando les partigulares las cantidsdes determinadas por lag —-
actividades que hubieren realizado. Sin embargo, la determinacién
de estas obligaciones pueden derivarse también de las facultades -
48 comprobacién y determinacién que ostenta 1o autoridad adminis -
trativa.

Respecto del plazo en el cusl dedbancumplirse las obligaciones
a cargo de los particulares, el Cédigo Fiscal de 1a Pederacién en~

su artfculo 65 seflala que dicho plazo es de un mes siguiente a la-
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fecha en que surta efectos la notificacidén de la resolucién -
que se trate. Ahora bien, una vez determinado el crédito fis -
cal, ya sea por el vropio contribuyente, © por la autoridad ag
ministrativa, £ste debe satisfacerse dentro del plazo legal es-
tablecido, en caso contrario, la autoridsd hacenderia procede~=
rd 2 exigir su pago medianteel procedimiento econdmico-comcti—-—
denominado en la legislacidn tributaria como procedimiento = ==
administrativo de ejecuecién, cuyo ejercicio se encuentra reser-
wado a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, & través de
les Administraciénes Piscales Pederales y Oficinss Federales de
Hacienda , conforme lo disguesto por el articulo 132, fraccién-
IX del Reglamento Interior de la propia Sec¢retarf{as, publicado -
en el Diario Oficial de la Pederacidén el 22 de marzo de 1988, -

El procedimiento econdmico coactivo deberd, como todo acto
de autoridad, apegerse en todo momento a2 las disposiciones de ~-
Ley.

1. QOposicién ml Procedimiento Administrativo de Ejecucién,

Bl recurso administrativo de Oposicidn a]_. Procedimiento Ad-
ministrativo de Ejecucién establecido en el artfculo 116 frec =
cién II del C6dige Piscel de 1m Pederscidn es vrocedente acorde-
a lo dispuesto por el numeral 118 del provio ordenamiento en las
siguientes hiodtesis:

I.- Contra sctoas que exijman el pago de c.réditos fisceles, -
cusndo se alegue que éxtos se han extinguido o que su monto real
es inferior al exigide, siempre que el cobro en exceso sea impu-
table a la oficina ejecutora, se refiera 8 recargos, gastos de =
ejecucién o & la indemnizecidn & que se refiere el artfculo 21 ~

del ordenamiento Piscal en meneidn.

1T.- Contra mctos que se dicten en el orocedimiento adminig

trativo de ejecucidn, cuaando se alegue gue éste no se ha ejuste-
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tado a la ley.

I1I.- Contra actos que afecten el interés juridico de Terce-
ros, en los casos a gue se refiere el articwlo 128 del mismo C6 -
digo Piscal Pederal.

IV.~ Contra actos gue determinen el velor de los bienes em -

bargados a que se refiere el artfculo 175 del mismo Cédigo.

Analizando cada uno de estos supuestos de procedencia veremos:
que por lo que toca al primer supuesto, es pertinenete recoraar —-
que un erédito fiscal se extingue por varias causas que son; El =
Pago; Compensacién; Condonacién si se habla de multas; Pregeripew
cidn; Revoecacidn y; Anulacién dictades por autoridad competente.

En tal caso, sl el erédito fiacal exigido , & través del pro
cedimiento coac.:tivo, se ha extinguido por alguna de las anterio =
res ceusales, el partfcular afectado podrd intentar el recurso de
oposicidn al oprocedimiento administrativo de ejecucidn ante 1a ==
autoridad ejecutora, a&nexando, desde luego la documentacidn que -
acredite fechacientemente ia extincién de dicho crédito. Es de =
cir, cuzndo ae alegue que el crédito fiscal que se e:{ije se en —
cuentra pagado, se deberd exhibir le constancia de pago que con -
tenga la impresidén de la mdquina registradora, la cantidad cubier
ta y el sello de la oficina autorizada.

Cuando se afirme que tna multa impuesta por las autoridades~
hacendariae ha sido pe.rciei o totalmente cond'onada por esa migma-
autoridad, se acompaflard a dicho recurso copia autorizeda de la =
condonacién referida, debiéndose, desde luego, continuar con el —
procedimiento administrativo de ejecucién, si fuera necesario y =
en caso de gue la condonacién haya sido parcial, con el fin de ob
tener el nago de la cantidad rest=ante, inferior a la exigida ini-
cialmente.

Igualmente sucederd en el caso de gue el crédito exigido se~
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haya extinguido por revocacidn dictads por autoridad compstente o
por su anuleeibén en el grocedimiento contenciose administrativo -
llevado e czbo ante el Tribunal Piscal de la Pederacién, en am -
bos casos al openerse, el particuler, al procedimiento econdmico-
cozctivo, deberd acompafier al mismo copia certificada de las reso
luciones ya anotadas, *

Ené caso de gque se a2legue que el crédito fiscal que se exi-~
jese ha extinguido por prescripcién, entendiéndose por ésta en ma
teria fiseal, 2 la extincidn de las facultadesg de les autoridades
hacendarias, pars hacer efectivo un crédito ya determinado por el
mero transcurso del t'iempo. Al resmnecto el propio C8digo Tribue-
tario sefiala en su artfculo 146 que todo crédito fiscal se extin-
gue por presgcripcidn en el término de cinco afios,

Entonces, cuando se interpanga el Recurso de Oposicién al Pro
cedimiento Administrativo de Ejecucién en contra de un crédite —-
extinto por prescripecién, se debe enexar al mismo la declaratoria
resvectiva, de acuerdo con el segundo pdrrafo d:l citado artfcu -
lo 146, o en su defecto los documentos en gue se contengn la de -
terminacién del crédits fiscal, asf como la Hltima gestidn 1e co-
bro que la autoridad hacendaria haya reaslizado.

Por lo que se refiere al sunuesto de que se pretenda hacer -
efectivo un crédito fiscal, a cargo de un varticulsr, mayor a8l --
legalmente exigible, m través del procedimiento econdmico- coac--
%ivo, situmcién que se presenta muy & menudo cusndo cess la autg
rizacién de pago en paercislidades; el varticuler afectado anexa=-
rd sl Recurso respectivo los documentos acreditantes de loa pagos
realizados a cuenta del crédito que se estd exigiendo, nue como -

consecuencia de loa anteriores pagos, €ste dltimo serd menor.

El segundo supuesto de procedencia contenido en la fracecibén-
11 del artfeulo 118 del Cédigo Fiscal Federal, sefiala que serd --

procedente el recurso de oposicidén al procedimiento econdmico- -
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coactivo contre sctos gue se dicten en el vrocedimiento adminis -
tretivo de ejecucidn, cuando se alegue gque €ste no se ha ajusta —
do & 12 ley. Al respecto, cebe sefiel-r gue el mismo ordensmien -
to tributario sefiala las formalidades a que deberd sujetarse el -
procedimiento de ejecucién en sus dfferentes feses, originando la
omisién de algune de ei].as. la nosibilided para el interesedo &8 -
fectedn de hacer wvaler el Recurso de Ovssicién a2 dicho Procedimien
to por no heberse sjustedo a la ley, el cuel podrd ejercerse por=
violaciones cometides antes de la etepa del remate, hasta el mo -
mento de la convocatoria en primera almonede, excevcidén hecha, =
cuando se trata de actos de ejecucidn sobre bienes legalmente i -
nembargables, de actos de imposible reparacién material y cuando-
se pretendé impugnar notificecidn, en cuyo caso la interposicién-
ge computard a partir del dfa siguiente al enque surta efectog =
1a notificacidn del requerimiento de pago o del dia siguiente al-
de la diligencia de embargo. Si las violaciones tuwierdn lugar -
con posterioridad a2 la convocatoria para primers almonzda, o bien
se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso de in-
tentard en contra de la resolucidn que finque el remete o que Aue
torice la vente fuesra de subasta. Cabe sefinlar, qus lus bienes -
exceptuados de embargo quedan contempl=dos en el articulo 157 dgl
C8digo FPiscal Pederal, los actos de impoaible renaracién material
pueden considerarse como aquellos cuya ejecucidn impedird que las
cosag vuelvan al estado que guardaban antes de llevarse a cabo —-
&ata.

El tercer supuesto de Procedencis del Recurso de Opoaicién -
al Procedimiento Administrative de Kjecucidn.

Los anteriores recursos administrativos denominsdos de Oposi
¢idn de Tercero y de Reclamacidén de Preferencia contemplados en -
el Cédigo Piscal de 1966, abrogado el 31 de diciembre de 13982, ==
quedan comprendidos actuslmente en el inciso III del artfculo 118
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del Cédigo Piscal Pederal vigente como una de las hipétesis en las
que el interesado podrd interponer el recurso, motivo de estudio -
del presente inciso, Tl primero de ellos congtituye la efectacidn
de los intereses de un tercero cuando afirme ser propietrrio de —
los biznzs o negociaciones embargadas, o bien titular de los dere-
chos embargadoa. El segundo, cuando un tercero manifieste tener -
derecho a que los créditos a su faver se cubran preferentemente'ﬁ-
loa del fisco federsl, El onropioc Cédigo Piscel de la Pederacidn -
en su artfculo 149 seflala estos créditos preferentes, entre los =
cuzles tenemos a los adeudos garantizados con prende o hipbteca; -
alimentos, salerios o sueidos devengados en el ¥ltimo afio, o in -
demnizaciones & los trabajadores de acuerde con 12 Ley Pederml del
Trabajo. : '

El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negocia
ciones, o titular de los derechog embargados, podrd hacer valer el
recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucidn~
en cuzalquier momento antes de que se fingue el remate, se enasje —
nen fuera de subaste, o se adjudiquen los bienes a favor del fis =
co federal. Mientras gqus el tercero que afirme tener derecho de -
preferencie para gue se cubran los créditos a gu favor sobre los -
del fisco federal, lo hardn valer en cualquier tiempo, pero antes-—
de que se haya avlieado el producto del remate a ecubrir el crédi -

%o fiscal.

El cuarto y ultimo -supuesto de Procedencia parz la interposi-
¢ién del Recurso de Opoazicién &l Procedimiento Administrativo de -
Fiecucidn.

Se nodrd interponer dicho recurso en contra de 1la determina -
cién de valor o avaliio de bienes inmuebles o negociaciones suscep-
tiblee de Remate, con 108 qus se pretenda hacer efectivo un crédi-

to ficcal. Este recurso lo podrdn ejercer indistintamznte el em--—
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" bargado o terceros acreedores, el término para su interocosicidn -
es de diez dfzs a aquél en aue surte 2fectos 1R notificacidn del-
avalio que se impugmna, debidndo sefalar el partfculsr en su inter
nosicibn, perito de su parte a cualquiera de los velurdores auto=
rizedos por Instituecién de Crédito, Comisién de Avaliios de Bienes
Hacionales o corredor Péblico.

Por dltimo, c¢ebe egragar que el Aecurao de Onosicidn nl Pro-
cedimiznto Administretivo de Bjecucién serd imnrocedente cuando -~
no se revna slguno de"los supuestos reguladoz vor el Cédigo Tri -
butario ya mencionzdos, o cuzndo por medio de date ge discuta le-
validez del acto administrativo en que se hays determinado el cré
dito que se exije, de acuerdo 2 1o establecido por el artfculo -
126 del mismo ordenemiento fiscal,

El artfculo 121 del Cédigo Piscal Federal establece que el -
recurso deberd presentarse ante la asutoridad queejecuto el acto -
impugnado dentro de los cwarenta y cinco dias siguientes a aquél-
en que hrye surtido efectos su notificecién. A esta rcgls gene =
ral la2s disposiciones arribe analizadas son su exceveidn. La in-
terposicid’h del Recurso de Opocicién al Procedimiento Administra-
tivo de Ejecucién, se encuentra sujeto al srincivio de definiti——
vidad, ya que de acuerdo a lo esttblecido por el articulo 120 del
ordenenmiento fiscal multicitzdo, £ste deberd apotrrse nrevizmen -
te antes de acudir al Jucio de Nulidzad ante el Tribunal Piseal -~
de le Pederacién, 6 a cuclguier otra viz de impugnacién, excepto-
cuando el acto de autoridad relativo al nrocedimiento ejecutivo—-
importe una violacidén directz e inmediete 2 las garrntirs Consti=
tucioneles, en tel caso el afectado nodrd acudir directomente al-

Juicio de Amporo.

Los requisitos Formeles nara la Interposicidén de los Recur--

sos Administretivos que se reseficron en el nunto A., inciso Y. ~ -
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del presente capf{tulo son completamente eplicables al de Qposicidn
al Procedimiento Administretivo de Ejecucién, los cusies concrete—
mente sont

a).~- Sefialar por escrito los datos y requisitos establecidos
en los artficulos 18 y 122 del Cddigo Piscel de la Pederacifin.

b).- Anexar a dicho eserito los documentos, constancifs y -
pruebas a que se refisre el artfculo 123 del propio ordenamientow
figeal,

c}.- Que el acto gue se imougne 2 través de egte Recurso, se
adecide a los supuestos de procedibilided que ordenz el artfculo —
118 del C6digo sefialado.

d).~ Y por ¥ltimo, éste deberd preseniarse ante la oficina -
ejecutora del acto recurrido. '

Fn cuanto & este Gltimo punto, el Reglamento Interior de la-
Secretaria de i.-laciendn y Crédito Pfblico, gque con fecha 22 de - -
marzo de 1983 fue publicado en el Diario Oficial de le& Federacidén,
concretamente en su artfculo 141 fraccidn I, determina que se- -
rdn comvetentes para tramitir y resolver los recursos adminigtra-
tivos establecidos en el C4digo Fiscal de lae Pederacidn: Tratdn-
dose de la Omnosicién al Procedimients Administrativo de Ejecucién,
a le Unid-d Administr-tiva de la Secretarfa o de las entidades = =
federativas coordinedaa de la gque devenda 12 unidad edministrati -
va que lleve 2 cabo la ejecucién, :

En caso de que se impugne el procedinien'to administrativo de-—
Ejecucidén avlicado por le Administracién Fiscal Pederel, ella mis-
ma serd competente parsz trami%crlo y resclverlo. Igualmente, cong
cerd la voropia Administracidén Fiscrl Faderzi, cusndo se alegue que
el acto administrativo recurrible del citedo procedimiento adminig

trativo de ejecucién, ne fus notificsdo o lo fue ilegalmente.

Por 1% nue se refiere & la tremitteidn y resolucién del Recur
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50 de Opasicidn nue nos ocupe, deberd realizerce conforme a las -
reglea contenides en 1la Seccidn Quinta, Canitwio I del Titulo V ~
relativo al trdmite y resolucidn de los recursos.

Agotads ia gubstanciscién del recurso por la autoridrd com -
vetente, de acuerdo con el Aeglemento Interior de 1s Secretarfec -
de Haeienda y Crédito 'P\iblico, deberd dictarse resolucifn y noti-
ficarse 4sta al recurrents, la que verserd unicemente Sobre 12 —
validez de los actos realizados dentro de dicho procedimisnto ecp
némico-coactivo.

Como también ya se dijo enteriormente, le vregentacidn de un
recurso administrativo, en este caso el de onosicidn al procedi -
miento mdministrativo de ¢jecucidn, trae aparejada, si as{ lo so-
licita el interesado, 1a suspengién de la ejecucidén, siempre y =
cuando se garantice debidamente el ocrédito fiscal, a trevés de - -
lag formas establecidas en el artfculo 141 del Cédigo Figcal Pe -
deral. '

Por fiitimo, uvrocederé a sefinler los efectos que produce la -
Resolucidn del Recurso de Opoaicién al Procedimiento Administra -
tivoe de Rjecucidn,

I.~ Degsechor nor improcedente £l Recurso.

Eg%a hiuvdtesis se suscita cuendo el Reeurzo intentodo no se

adecua a alguna de las cRusales establecides en el artfculo 118 =
del Cédigo Fisacal Pederal para su wrocedenciz, o cuando & través

de 61 ce pretenda dizcutir le velidez de la recolucidn en que sze ~
heya determinado el crédito fisccl exigide a travéa del srocedi -~
miento cozctivo.
IX.~ Dejar sin efectos el orocedimiento adminigstrativo de e~
jeeucidn.
Egto ocurrird cuando el recurrente demuestre a la autoridad -~
comvetente que el erddito que se le exige , se ha extinguido en -

alguna de les formas aue quedardn sefialndas anteriormznte.
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III.- Confirmar la vzlidez del nrocedimiento ejecutivo,

Esta confirmacidn se presenta curndo el impugnante no logra -
demostrar que el procedimiento se h2 realizado sin ajust=rse a las
disnosiciones leg-les, 6 no comnruebe que el crédito fiscal exigi-
do se ha extinguido.

IV.~ Mandar reponer el Procedimiento.

Esto se ordena cuands el recurrente demuestra fechacientemen=-
te que el procedimiento no se realizd con anego 2 las normas esin-
blacidas en el CSdigo Tributario, en tel caso se snulardin todas ~-—
las actunciones posteriores a la diligenciz en que se hubidsen ~-
presentado 12s violeciones heches viler, por leo que el procedimien
to se mandard reovoner & pzrtir de 1z asctuacidn inmediatz anterior-

a fsta.
2. Hulide@ de Notificaciones.

En el Diario Oficial de 1la Pederacidn Qe fecha 5 de enero de-
1988 ae publicd el Decreto que reforms, adiciona y deroga :iisposi-
cionea del Cédigo Piscal de la Federacién, por medio del cual se —
elimina el anterior Recurso de Nulidad de ﬁotiiioaciones, que 8 ==
pertir del 15 de enero del mismo &fio, lz imnugnacidn de una notifi
cacién omiee o ilegel ze hard conjuntamente con el medio de defen-
sa nrincipal, ya sea recurso administrative e inclusive el juiclo-
ante el Tribunal Fiscal de la Pederacién. Est2 modificacién nos -
da unz solucidén moderna y razonable que permite que una instencie-
de impumnacidn se encnuce en 1a secuela general del proceso y fa -~
cilite a los interesados le interposicidn de su defense, acortando
tanto la subatanciscién como la resolucién correscondientes,

. Antes de entrar de lleno al estudio de le imnugnecidn de Noti
ficaciones, haremos un andlisis de los asvectos generzles de ellas.

En términos generalas,les notificeciones se pueden definir ecg

mo 1z =zccidn de comunicar algo guz btendrd efectos en el campo del=-
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derecho,

Le notificacién en el proceso tributario, segin fonzdlo Ar -
menta Calderén, "es el acto por medio del cusl y en 1= forma pre-
vista por la ley ze hace del conogimiento de una persona (parte -
& terceros) el contenido de una resolucidn o bien, la realizee -
cién de un acsntecimients con relavancia en el proceso".(ZB)

Del concepto anterior se puede inferir que 1la notificacién,=
en materia tributaria, es el acto adminjstrativo opor medio del =
cusl se hace del conocimiento de una vzrsone determinada, sizuien
do lag formalid des previst~s en la ley, unz resolucidn é acto --
proveniente de le ~utoridad hacsnderia, ya sea nue se produzcan -
dentro o fuera de un vrocedimiento,

El objeto fundamental de la notificecidén es permitir que los
partfeulares, al determindrseles una resolucidn, acto, ¢ crédito-
fiseal por perte de 1z =zutoridzd, suscevtible de afectar sus in -~
tereses, conoscan su contenido, estando a2si, en vosibilidzd de —-
recurrirlo a través de los medios de defensa gue para cada caso -
dispone exvpresamente la Ley. Los sujetos gue intervienen en lase
notificaciones son sujetos activos y sujotos pdsivos.

Como sujetos activos se pueden nombrar al sitular del 'drgano
que ordenz la notificzcidn y que actie en la etapa orocesal o fa-
se del orocedimiento en nue se nroduce el zcto auz ze notifica, -
dentro de este sujsto activo encontramos a los sujetos que reali-
zan dicha notificacidn materialmente. Los ejecutores msterinles—
de 1a notificecidén, viene a ser los actuarios o notificadores de-
1las Administraciones Piscales FPederales y de leag Oficinas Pedera-
les de Haciende.

El sujeto pdsivo, tiene este cerdeter ol sujeto destinasario,
como el sujeto recsptor que no siempre son los mismos. Se entien
de como destinatrrio & la versona & quien va dirigido el acto 0 =~

resolucién aue se v2 a notificar, nudiendo ser €stos, los parti -
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partic\ﬂ.arés e incluso los érgancs o entidades del Estado a quie=-
nes efecte la realizacién del acto otjeto de la notificacién. -
Por recentor, se deberd entender & la persone con quien se lleve=
a efecto dicha notificacidn, es decir quien la recibe fisicnmente.

Las notificaciones pueden llevarse a cebo en diversas formas,
ya sea personzlmente, por corre¢ certificado; con 2cuse de recibo;
por correc ordinzrio, edictos y vor estrados como lo establece el-
articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Pederacién.

Efectos Principales, Consecuencia de las Notificaciones.

a).~ Que el destinataric é cuslquier persons & quien pudierae
afectdrsele en sus derechos, tengan conocimiento del acto dictado-
por la autoridad.

b).~ Como consecuencia, que puedan & partir de ésta, cumplir-
con la obligacién que el acto o resolucién les imponga y.

c)e— Lz notificacién, nos indica el inicio y terminacién de -
los plazos que se establecen para el ejercicio de los medios de. »-
d=fensa que se otorgen a los administrados.

El fundzmento legal de las notificeciones lo encontramos en -
el artfculo 16 Constitucional, en donde ademds de consagrarse la -
arantfa de fundamentacién y motivacién, tembidn se consagra la —
gerant{z de seguridad jurfdica, traduciéndose ésta, en el logro =
de wna verdederz justicia, de 1la cuzl no podrfa heblarse si no se-
d4 a conocer a los partficulares =1 contenido de los actos de auto—
ridad que 2 ellos se dirigen, para que estén ;an posibilidad de in=
ternoner los medios de defensa que establecen les leyes, si as{
conviene a sus intereses. En cuanto al surtimiento de efectos de=
las notificaciones, conforme a lo establecido en el artfculo 135 -
del Cédigo Piscal de la Pederacidn, éstas surtirdn sus efectos el-
df2 h4bil siguiente a aquél en gue fueran hechas,

Las notificaciones por parte de las sutoridades administrati-

(23) Armenta Colderdn, Gonzdlo. Derscho Procesal Fiscal. México —-
1977. vég. 293.
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tivas deberdn efectuzrse conforme a lo estzblecido en los art{cu-
los 136 al 140 del C4digo Piscal Federal, y2 que la realizacidn =
de éstas fuera de los dfes y horas hdbiles § de 1los lag-lmente —
habiligados como talee, es{ como la no observancia de las formall
dadeg a que se encuentiran sujetas, npuede provocer la nulidad de -
las mismegs. De esta menera,cuzlouier Pdministrado que estime no-
realizade alguna notificacién o adn realizada pero no conforme —-
a la Ley, podrd intentar el trdmite de impusgnacién de Notifica —-
ciones previsto en la Seccién Cuarta del Canftulo I, T{tuwlo V = =
del €6digo Piscml de 12 Pederacién en los términos sipguientes:

La impugnzcién de las WNotificaciénes, de conformidad con los
artfeculos Y19 y 129 del Cédigo tributario, procederd cuando se a-
legue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue =
ilegzlmente, siempre que se tr te de los recurribles conforme a2 -
los artfoulas 117 y 118 del mismo ordenamiento. PBs decir, que =
sean susceptibles de impugnarse conjuntamente al recurse de revo-
cacidn 4 de oposicidn al procedimiento administrrtivo de ejecu —-
cibn, sujetdndese @ las siguientes reglas:

a.- 51 el partfcwlar afirme conocer el acto administrativo -
la impugnacién contra 1a notificrcidn se hard vller medimnte la -
intarnosicién del recurso administrativo que proceds contra dicho
acto, en el que se manifestard la fecha en que se conocid, en ca-
50 de que el probvio ncto también se impurne, los agravies se ex -
presardn conjuntamente con los que se formulen contra la notifiez
cién en un mismo escrito. Bsto es mediante un solo eserito no -
drén impugnsrse, vor ejemplo, tanto la determinacién de un crédi-
to fiscal, como la notificacidn del mismo, en cuyo ce30 nrocede -
rd el Recurso de Revocacidén. O el recurso de Opogicidén al Proce-
dimiento Administrativo de Tjecucidén cuando se impugne el kanda--
miento de Ejecucién, ya sea en su fase de requerimiento ¢ embargo,

conjunt~mente con su notificacién,.
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b).- Si el particular nisga conocer el acto, manifestard tal
deaconocimiento, interponiendo del recurso administrativo ante la
autoridad fiscal competente para ntotificer dicho acto . La ci-—
tads autoridad le derd a conocer el acto junto con la notifica —-
cién que del mismo se hubiere practicade, para lo cusl el parti —
cular sefialard en el escrito del_propio recurso, el domicilio en-
que se le deba dar a conocer y el nombre de la yersona faculteda-
pare tal efecto. Si no hace alguno de los seflalemientos menciona
dos, la zutoridad deréd e conocer el acto y le notificacidn por —-
estrades. E1l particular tendrd un nlazo de cusrente y cingo diasg
2 nartir del siguiente al en que la autoridad se loe heye dado a-
conocer, paré amplier el recurse administrativo impugngndo el ac-
to y su notificecién o sélo ésta.

El enunciado anterior es un tanto ambiguo, ildégico e incon =
gruente, en razén de que si el particular afectado niega que se -
haya realizado la notificacién respectiva y consecuentemente.desw-
conoce el acto administrativo a é1 dirigido, esg obvio gque desco——
noce también la autoridad fiscal competente pare notificar dicho-
acto.

Hecha valer la impugnacién de la notificecidén de un acto ad
ministrativo, la autoridad competente pars resolver, estudiard -
log agravios expresados contra lg notificacién, previamente al -
exdmen de 1les argumentaciones hechas valer en contra del acto ad
ministrativeo, en cuento a los documentos o oruebas aue se deban-
anexar al h@cer valer el trédmite de la imnu-nacién de las noti -
ficaciones, la legislecidn tributaria es omise allresnecto, sin-
embarge, es evidente gue deberdn anexarse el documento en gue - -
conste el acto a que se refiere 1la notificacién impugnade y la -
orovia conztzneia de notificecidn, siemnre que se zlegue aue és-
te se realizd en contravencién de las formalijades esteblecidas-

por la ley.
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‘Los Efectos de 1z Resolucidn gue Recefze a la Impugnacidn de

Notificaciones pueden ser:

&)}.- La declerzcién por parte de la autoridad administrativa
de 1lm ilegalid=d de 1z notificacidén, o en su caso, la no existen-
cia de 1la misma,

BEs decir, este efecto se deriva del acreditamiento que el par
ticuler realiza ante le autoridad, de gue la notificzcidén no fue-~
practicaeda, 6 si se realizé fue contreviniendo las formalidades -
gque para ece efecto gefiala la Ley Fiscal, La resolucidén en este -
sentido, traerd como consecuencie dejar sin efectos las actuzcio -
nes hechcs en base a la notificacidén anulade, en tal czso el afee~
tedo se ostentard como sebedor del acto administrativo a que se re
fiere la notificacién, desde la fecha en que manifesté conocerla -
o que se le dié a conocer, desde luego, la autorided edministrati-
va procederd al estudio de la impugnacién del acto administrativo-
de que se trate.

b).- Confirmacidn de la legalided de 1s notificamcién efectun-

da.

Bsto se dard cusndo el verticular no logre demostrar ante la-
autoridad competente, que aquélla no se hizé o se reslizé éin apli
cacidn a las formalidesdes legzles fisceles, trayendo como conse ——
cuencia oue la autoridad orocedz a2l estudio de lz instancia que —-
se hubiese hecho valer en contrz del zcto administretivo resnecti-
vo, excepto cuando se deba desecher dicha instancia por extemnora-
neidsd, como consgecuencia 16gica de 1o confirmacién de lagalided -

de 1a notificacidn practicada.

Cabe seflalcr, por Wltimo y para cerrar el inciso de Imnwmna -
¢ién de les Notificac<ones, oue de ncuerdo con el artfculo 138 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, se aplicard una multa a los notifi

cedores, curndo se deje sin efectos unn notifiezeidn, dicha multa-~
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serd equivelente a diez veces el salario mfnimo general del drea —

geogrdfica correspondiente 8l Distrito Pederal,

. 3. Revocacién.

El Recurso de Revocacién se destaca en el dmbito tributaric -
federal, ya que con €1 se pretendié coadyuver al trabajo del Tri -
bunal PFiacal de la Pederacién, ante el cuel llegaban a tramiterse-
procesos en un nifimero superior a los que podfan decidirse en los =
. propios érganos administrativos.

Ademds de ésto, se considerd gue la autoridad administrativa-
debfz decidir sobre la legalidad de sus propias resoluciones emi -
.tidas en materia fiscal federal, con el fin de corregir lo; erro -
res en gue llegaran a incurrir, selvaguardendo con ést'o. eungue in
directamente el principio de seguridad jurfdica en beneficio de —-
los ad.ninistra.;ios_y de l¥s propios administradores, haciendo efec -~
tiva la Justicia administrative pronta y expedita adn cuando no -
sea impartide por un 4rgano jurisdiccional.

Pero haremos un estudio y andlisis detallado de este recurso-
en el siguiente y Tercer Capitulo denominado precisamente: -

"El Recurso de Hevocacién".
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RECURSO DE REVOCACION,

EL PROCEDINIENTO ADMINISTHATIVY DE BJECUCION.,

COMPETENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES PISCALES

PEDERALES.,

EL RECURSO DE IWLVOCACION EN LA DOCTHINA.

CAUSAS QUE DETZARMINAN LA PROCEDENCIA DEL HE-

CUHSO DE RWVOCACION,

NATURALEZA DE L& ABVOGCAGION,

1. Cardeter optative del Recurss de Revoca —
ecidn,

2. Quiénes estdn legzlmente capacitados vara

interponer el Recurso de Hevocacidn.

FOR¥A EN QUE SE DEBE INTERPONER EI RECURSO DE
REVQCACION Y SU TRANITE,
1. Resolueidn que pone fin al Recurso de Revg

cacién y sus efectoa.

A, EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

La fscultad econémica-coactive del Eatado es trascendental

¥8 que a través de ella la Administracién Pdblica pedrd exigir

a los administrados el cumplimiento forzosc de sus obligeciones
fiscales, sin necesidad de la intervencién del Poder Judicial u
otra rutoridad jurisdiccional. De acuerdo con la Dbetrinm, los
actos administretivos llevan inherentes a ellos 408 condiciones:

une de cardeter ejecutivo y otra la oresuncidn de validez de di-

chios actos,
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Al respecto, Kanuel k. Diez afirma que la ejecutoriedad del
acto, "es una facultad condicionade &z su exitencia misma, una ——
vrovieded BSEnCiBlSZA)uBtifiCada ésta, segin exnonen le mayorig—
de loe autores destaczdos en 1z m~teris, por razones derivadas —
del interés genersl, ya que sin ella se harfe imposible la efi -
cacie de le2 autoridad administrativa.

Luegs entonces, producide el acto derivado de le actividad-—
juridica de 1= Administracién Pdblica ¥y notificado al sarticular
3 guien vz dirigido, wroduciéndo=ze en este momento los efectos —
legales de dicho acto, en consecuenciz ha de cumplirse su conte-—
nido en razén del cardcter ejecutivo inherente a €1, Este cum —
plimiento ouede ser voluntario respecto de la obligacién del —-—
particul~r o abstenerse de hacerlo, en cuyo caso, laz Administra-
eidn podrd €jercer su facultad econdémica-coactive, a través de =
los medios de coercidén gue establece la propia ley en tales ca —
sos, permitiéndoles zsi, heacer cumplir sus determinaciones, - ~w-
entre estos medios de coercién encontramos la aplicacién de mul—
tas e inclusive hasta el uso de la fuerza oifiblica.

En meteria fiscal y trténdose de resoluciones que determi -~
nen contribuciones o sus accesorios legales, no solventadas vo -
luntarizmente vor los obligedos, ue faeulta a las autoridades de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico para hacer efectivo-
dicho cumplimientoe de obligaciones, & través del vrocedimiento -
2dministretivo de Ejecucidn,

La facultad econémica-coactiva que ejerce.la autoridad admi
nistrativa, 2 través del procedimiento administrativo de ejecu -

cidn he 3ido muy discutide desde el siglo pmsado, ya gue algunos

(24) Marie Diez, Manuel, El acto Administrativo. Segunda Fdicidn
Tipogréfica Bditora, Argentinz, S.A., Buenos Aires, 196l. -~
phg. 266.
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juristas hen considerado oue es violatoria de diversos preceptos -
Congtitucionzlee, oprincipslmante 2auellos aue consasran los dere -
chos fundezmentalss del individiuo o sus garantias individuales, ol-
de jarge en manos del acreedor, =l adsinistrar justicia vor su pro-
wia meno y en consecuenciz, causar molestia al administrods en su—
persona y bienes sin oue se tracmite juicio alguno ante tribunel -
competante. Z1 mrestre Gebinoe Prage menifieztz -ue estd conven -
cido de 1z 2bsolutz necesidzd de que el Poder Administrstivo sea -
el que tengz en sus manos le posibilidad de hacer efectivos los ~-
imnuestos, pues de otra m2nera el Eetzdo se voeria en avuros orre -~
realizar 1=s atribuciones que le estdn encomendadas.

En este sentido, destace 1z t€gis del NMiniatro Ignacio L. ——
Vellzrta, a3l sostener gque es nz2cesario que la sutsrided edministra
tiva cuente con un medio coercivo para poder recaudar los tributos
que no sean oportunzmente satisfechos, sin tener que recurrir g8l -
Poder Jodiciel, pues ello eguiveldrfz z guebrantar el principio de
divisidén de Poderes. L& Supremz Corte de Justicie de 1a Nacién ha
declaredo 12 constitucionalidzd del procedimiento administrativo -
de =jecucién siempre y cuando cumvla con la garantfa de audiencia,.
fundanmentacidn y motivacién.

Como se menciond en el punto B inciso 1., del Canftulo II del
vresente trazbajo, 1l°s obligaciones fiscalss seran determinedzs --
vor los provios contribuyentes, 4 vor las autsridides administra -
tives, obligaciones que se deber?n cumplir dentro de lo3 112208 ==
sefirlados 20r la ley rescectiva. BEn 2l cago de ~ue 3% determi -
naciéin ge realice vor lo Autorid=d Piscal, el plazo, de ecuerdo —-
con el artfculo 65 del Cddigo Pizcal de la Pederacidn, norz cum -
plir con estas obligaciones gerd de un mes siguiente & la fechn -
en gue surta efectos la notificeeién de le resolucidn que se deter
mina. Cuzndo dichas obligaciones no se cumplan en el nlazo legel-
establecido 6 no se menifieste nor p=rte del snarticul»r que fue- -
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ron impugnedas, = través de un medio de defensa legalmente esta-
blaecido, l2 zutoridad respectiva nodrd hacer uso de su facultad—
scondmica-coactiva para exigir el cumplimiento de tas obligacio~
nes por medio del orocedimiento administrativo de ejecucién, el~
cuzl se detallard enseguida.

lequerimiznto.

El inicio del procedimiento administrativo ds sjecucién es—
1z diligenciz de Requerimiento de pago de les contribuciones y -
sus zccesories lezales determinados. Para 2l efecto, el Titular
de la oficina competente deberd exnedir un Mandamiento de Bjecu -
cidn, en el cuzl se asentard el nombre de la persona que deba ser
requerida, el importe y concento del crédito fiscal exigible, - -
a2sentdndose adends el nombre del ejecutor que procederd en cumpli
misnto de dicho Mandamiento, a requerir al contribuyente moroso,-
el pago del crédito fiscal correspondiente 2si como sus accesorios
legales. La diligencia de requerimiento de pago deberd entender
ge en forma nersonal con el deudor,en su domicilio, en caso de ==
ausencia del deudor se llevard a cabo con su representante legal-
debidamente acreditado. Desde luego, que el Mandamiento de Eje -
cucidn referido deberd llenar los reauisitos y formzlidades que =
estoblezea la ley correanondiente, debiéndo sustentar las garen —
tims de motivacién y fundamentacién consagradas en nuestra Cons ~
titucién Politice, edemds deberd ir firmado vor la autoridad que-—
1o emite, la gue por supussto estard facultada vor la ley para —-

tal efecto.

Embargo.

De acuerdo & lo dispuzsto por el articulo 151 del Cédigo Fis
cal de la Pederamcién, en caso de no hacerse el pzgo en la misma -
diligencis de feguwerimisnto, sea directamente vor el deudor, § —-

por el deador soliderio se procederd como sigue:
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2).- A embergar biznes suficientes, que a8l rematarlos, enaje
narlos fuera de subasta o al adiudicarlos en favor del Fisco cu =
bran el importe del crédito y sus accesorios legeles, 4.

b).- A embargar negociztiones con todo lo que de hecho y por
derecho les corresvonda & f£in de obtener, mediante la interven —
cién de ellas, los ingresogs necesarios que permitan satisfacer el
crédito fiscal y s=us accesorios leg2les corresnondientes.

Lz diligencia de Embargo se sujetard a las raglas siguientes:

El ejecutor designedo por el Jefe de la Oficina exactora se -
constituird en el domicilio del deudor y procsderd a la diligencia
de Reguerimiento y Embargo directamente con el deudor, si éste no-
se encontrara, el ejecutor le dejard citatsrio en el domicilio pa-
re que lo espere a una hora fija del dfa hdbil siguiente, si la o
persona c¢itada o su representante legal no esveraren, se vractice~
réd la diligencia con quien se encuentre en el domicilio y en su =
defecto con wn vecino, De egsta diligencia se levantard ascta por—
menorigada que contendrd los siguientes requisitos ; deberd cons -
tar por escrito, sefialar la autorided que la emite, expresando el-
propéaito de gque se trata y ostentar la firme del funcionarie com-
petente, de esta acta se le entregerd copia & lg versona con quien
ge entienda dicha diligencia.

E1 deudor, su representante legal, o la persona con quien se-
entienda la diligencia de emdbargo tendrd derecho a sefialar log - -
bienes en que éste se deba trabar, sujetdndose al orden estableci-
do en el articulo 155 del Cédigo Piszeal de 1a Pederacidn., Sin - -
embargo, el mismo ejecutor podrd hacer el sefialamiento de los bie-
nes a embargar, sin sujetsrse al orden vreestablecido, cuando el -
deudor o la persona con quien se entienda la diligencia no desig -
ne bienes suficientes a juicio del ejecutor, o no hayz seguido el
orden estnblecide on el numeral 155 mencionudo, Igualmente, el —-

ejecutor podrd hacer 1a designacién de bienes susceptibles de em—-
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bargo, cuando el deudor teniéndo otros bienes, sedsle los ubicados
fuera de la cirecunscripeidn de lz oficine ejecutorm, bienes que ya
tengan algtn gravamen real o algim embargo anterior o bien, sefiale
bienes de fdcil descomposicidn, deterioro o materims inflamebles.

Bl ejecutor deberd abstenerse de gue los siguientes bienes -
gean embargados: El Lecho cotidiano y los vestidos del deudor y -
de sus familiares, los muebles de uso indispensable del deudor y -
sus familiares, no siendo de lujo a juicio del propio ejecutor; --
los libros, instrumentos, f@tiles y mobiliarieo indispensable para -
el ejercicio de la profesidn, arte y oficio & que se dedique 8l --
deudor, etecétern. (articulo 157 del Cédigo Piscal Pederal)

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo po-
drd designar dos testigos, en caso de que no lo hiciera, o qus al-
terminar la diligencia los testigos designados se negaran a fir -
mar, €sto se hard constar por el ejecutor en el acte respectiva, -
gin que tales circunstancias afecten 1la leg2lidad del acto.

Los bisnes o negoclaciones embargados se dejardn bajo le guar
da y custodia de log depositarios necesarios, los curles, el jefe-
de 1a oficina ejecutora, bejo su responsabilidad, nombrard y remo~
verd libremente. En los enbargos de bienes rafces o negociaciones,
los denositarios tendrfin el cardcter de administradores o de inter
ventores con carge a la ceja y las facultades y obligaciones sefia-
ledas en los articulos 165, 166 y 167 del Cddigo Tributario Federal,
la responsabilidad de los dewositarios cesz con la2 entrega de los-
bienes embargades a2 getisfaccién de las autoridedes fiscales,

En loa casos de que el depoéitario de los bienes embargados -
no heya sido nombrado por el Jefe de la Oficina exactora, éste po-
drd ser desiznado por el mismo ejecutor, pudiendo recaer. el nom -
bramiento en el ejecutado_.

El embargo de bienes raices, derecros reales o de negociacio-

nes de cualquier género se inscribird en el régistro piblico co --
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rresnpondiente en atencién a2 1z naturaleze de los bienes o dere—
chos de que se trete.

Notificacifn del Fmbargo a los deudores del Embargedo

El embargo de créditos serd notificado directazmente por la
oficina ejecutora 2 los deudores del embargado, con el fin de -
que no hagan el pago de la&s cantidades sdeudedas 2 éste, gino -
a la caja de le citada oficine, apercibidos de gue al hacer ca-
so omisd 2 esta disposicién, deberdn hacer pego doble por deso-
bediencia. Por otro ledo, se cancelard la inscripcidén en el RE
gistro Pdblico, si en cumplimiento del pdrrefo anterior, se pagae
un crédito cuye cencelzcidn debe znotarse en el Régistro Pdblico
correspondiente, la oficine ejecutora reguerird al titular de -
los créditos embargados pera gque deniro de los cinco dfes ai —--
guientes a 1la notificacién, firme la eseritura de oag;: ¥ ca2nce-~
lecidén o el documento en que deba congtar el finiquito. En ca-
80 de rebeld{a por parte del titular de los créditos embergados
en el plazo ya establecido, el jefe de la oficina ejecutora fir
mard por 1.

Si el embargo se trabea sobre bienes muebles, el ejecutor =
deberd describirlos en el mcta corresnondiente,, anotando las —-
caracterfisticas de cada uno de ellos y de sus comnonentes y en-
su ceso cantided, peso o medida de ecuerdo & su n~rturaleza, Tra
téndose de dinero, metales preciosos, alhajas y valores mobilia
rios deberdn entregarse a 1la oficina ejecutors oor el deposita-
rio y vrevio inventarie dentro de las veinticustro hores si- -
guientes, Las sumes de dinero, objeto del embargo, se avlicardn
& cubrir el importe del crédito fiscel el recibirse en 1a caja-

de la ofieina ejecutore.

Remzte.
La base pargs la ensjenacién de los bienes muebles e inmue-

bles serd el avallo y para negsciaciones el avalfio periciel, ==
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8alvo los caaos que autoriza el C8digo Piscal de 1a Federscién -
toda enmjenccidén se hard en subasta plblica, aue se lleverd a —-
efacto en el local de le oficine ejecutora. Serd procedente la-
enajenaciédn de los bienes embargedos, cusndo haya quedado firme-
la resolucién #onfirmatoria del acto impugnado, en caso de que -
se hubiera hecho veler elgUn medio de defensa, o bien cuando un-
embargo precautorio se convierta en definitivo en consecuencia -
de la exigibilided de un crédito o créditos fisceles a cargo del
deudor.

El remate de los bienes embargados deberd ssr convocado pa-
ra una fecha siguiente dentro de los treinta dfas, a aquélisa en-
que ge determinéd el precio que deberd servir de base. La convo-
catoria para remate se hard por lo menos.diez dfas antes de dste,
de este modo se nueden ofrecer posturas legales, entendidndose -
por postura legel, la gue cubra las dos terceras partes del va =
lor aefizlaedo como base pars el remate,

Cuando no se fingue el remate en le vrimers almonede gse fi-
jard nuevz fecha y hore para que dentro de los guince dfas gi -~
guientes se lleve a cabo 1a segundae almoneda, siendo la base pa-
ra el remate el veinte por ciento menos de la cantidzd sefialada=~
en la -»rimera almoneda,

Por Gltime le enajenacidn fuera de remate procede cuando el
embargado propongé comprador antes del dfa en gue se finque el -
remate, 3e enajenen, o edjudiguen los bienes ‘a2 favor del fiscoj-
cusndo se trate de bisnes de fécil descomposicidn o deterioro —-
o sean materinrles inflamebles; y se trate de bienes gque hebién--
do saelido a remate en primera elmoneda no se hubieren nresentedo
postores., Dl producto obtenido del remate, o adjudicacidn de los
bienes 81 fisco se anlicard a cubrir el crédito fiscal, cubriendo
nrimer mente los gastos de ejecucidn, recergos, multas y la indem

nizacién a que se rafiesre el artficulo 21 del C6digo Fiscal de la
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Faderacién.

Para concluir con este inciso, s vertinente sefislar que el
embergo podrd amplierse en cualquier momento del procedimiento ~
administrativo de ejecueidn, cuando la oficine ejecutora estime
que los bienes embargedos y remrtados son insuficientes para cu-

brir los eréditos fisceles exigibles,

B. COMPETENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES.

Durante loe primeros tres afios de le década de los 70s, to-
da le estructura de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piéblico-
se ha venido remodelando, esta accién asencialmente se propusoc -
iniciar un permenente proceso en marche de actualisacién y mo ==
dernizacién del aparato tributaris, ascordes a las nuevasg situa -~
ciones planteadas por el alto desarrollo econdémico y social del-
vais.

El 13 de junio de 1973 por Decreto Presidencie, publicado -
en el Diaric Oficizl de la Federacién_el 20 del mismoc mes y afo,
se establecieron mecanismos medizante los cuales se creaba una —
estructure tributaria diferente, las entonces llamadas Adminis -
treciones Piscales Regionzles en diversas zonas del pais. Este-
establecimiento imvplicd desconcentrar estiuctures y funciones —-
que hacian posible atender las necesidades del contribuyente en-
el lugar donde se osriginaban, asi mismo, con ello quedo estable-
cido un nuevo concento operativo, que comprendié a toda la Sub -
secretaris de Ingresos, Subsecretarfa de 1z cual dependen preci-
samente las Administraciones Fiscales, consistente en funcionar-
por dreas de trabajo, en lugar de hacerlo por el tradicionzl sig
tema de impuestos, lo que impedfs la agilidad en la resoluciébn -

de los asuntos, entorpeciendo los fines de la mnolftica fiscal.
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A partir de entonces, el nroceso de mctuzlizacién y moder -
nizacién del aparato tributario ha continusdo hasta la fecha. El
esteblecimiento de los 4rgenos desconcentrazdos devendientes de —
la Secretaria de Hacienda y Crédito Fiblico y que en su inicio =
se denominarén Administraciones Pisemles Regioneles, a las cua -
les 2 partir de la exnedicién y publicacidén del nusvo Reglamen —
to Interior de la Secretar{z el 22 de marzo de 1338, se les enun
cia como Administraciones Piscsles Federales, tuvé varios obje -
tivos en base a 12 reforme administretive y & le reforme fiscal
¥ gue en egencia hasta arorz siguen siendo:

l.- Contribuir con el sistema fiscal para allegarle recur- -
sos finaneieros a2l Cobierno Nacional. Alcanzar este objetivo - -
Central requiere de wuna eficaz administrzecién que garentice wn -
alto fndice de cumplimiento de les obligaciones mor parte del —-
contribuyente.

2,- Lograr el méximo cumvulimiento voluntario por varte de -
los contribuyentes y retenedores de impuestos federcles,

3,~ Aplicar, ante los contribuyentes, unz administrecidn —-
tributeria mds dgil y mds simple.

4,- Incrementar la Hecaudacidén y Disminuir da evasién fis -
cal.

5.-Fortalecer los sistemes de conirol parz el cumplimiento=-
de las obligaciones fiserles.

6.= Mantener un control de las obligaciones tributerias de-
los contribuyentes, & trevés de L fiscalizaciédn.

7.- Consolidar y desarroller el Proceso de ‘Hegionaligacibne-

de la Administrzeidén tributaria.

Actunlmente, la competencia de lazs Administraciones Pisceles
Pederales se enumeran en el reglemento Interior de la Secretarine
de Hacienda y Crédito Piblico, nublicado en el Diario Cfici=l de-
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Pederacidn el 22 de marro de 1388, que en su artfculo 128 disvone:
"La Secretarfa, para el mejor decemnedio de sug fac Qtades contard-
con midades Administrativas Regionzles, en =l ntmero, con 1la cir-
cunseripeidn territorial y en 18 sede que gse fije en los afuerdos-
del Secretario.

Dentro de estas unidadss ldministrativas Regionazles , tenemos
& las Coordinaciones de Administrzciones Fise~les que precisemen.—.-
te son las unidades de las gue dzjenden direct mante las idminis -
traciones Fisczlas, dentro de 1z circunserineidn territorial sue -
a cada unz corresvonda. Entre las facultades nds import ntes de -
las Coordinaciones tenemos entre otras y de acuierdo con el articu-
lo 130 del Reglamento Interior de la Secretar{s de iaciend? y Cré-
dito Pdblieo las siguientes:

I.- Proponer pare anrobacién superior el Programz Operativo -
Anuzl a qud se sujetardn sus actividades integrando el programa -
operacional anual de las Administraciones Fiscales Pederzles de su
circunseripcién territorial, asi como proponer su antenroyscto de-
vresupuesto y los de las citadas Administreciones Fiscales Federa-
les.

II.~ Proporcioner a la Subsecretar{o de Ingresos, con iz periodi
cidad que se requiera, ls informzcidn de los avences en la ejecu~—
eién del Programa Operativo Anual.

I1I.- Dirigir, supervisar y coordinnr, 1= ovceracidn y ejecu -
¢idn de 1.os programes de las Administracionss Pisceles Pederales,

Iv.~ Asignar los recursos materisles y el personal reouerido-
por lss Administraciones Piscalzgs Pederales.

V.- Participar en la implantecidén de lo+ sistem=3, métodos y-
procedimientos de operacién y supervisar la ejecucién de los nro -
gremas en lr3 materias de competencia de las Administraciones Pis-
cales Pedernles.

El ndmero, nombre y sede de las Coc;‘dinaciones de Administra-

¢idn Pineal me encusntra determinads en el spertudo 3 del mismo =-
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artfculo 110 antes citado,

En cuanto u la Competencie de les Administraciones Piscales -
Pederales, ¢l artfculo 131 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piublico dismone que compete 2 las Administra-
ciones Piscales Feder=zles, dentro de su circ'mscrincidn territoriai,
en lo3 términos y con las exceociones, nimero, nombre y estructura—
ejercer las siguientes facultades:

1,- Aplicaer la politica, los vrogrames, sistemas, srocedimien
tos y métodos de trabajo, establecidos por lag unid=des adminig ——
trativas competentes de la Subsecretarf{z de Ingresos, a 1o que es=-
tardn adscritas.

2.= Llevar y mentener actualizado el Registro Federal de Con-
tribuyentes en lo relativo a su circunseriveién territorial, asi —
como ordenar y oracticar visitas de verificacidén del cumplimien —
to de obligaciénes en esta materia y suministrar a 1z Direccién -——
General de Recaudacién, los datos e informes necesarios para inte—
grar el Registro Pederal de Contribuyentes relativo a todo el pafs,

3.~ Recaudar, directamente o & través de las oficinss autori-
zadag al efecto, el importe de las contribuciones, aprovechamieNes
tos y vroductos federales, con excencién & los impuestos al comer—
eio exterior, y derechos por servicios aduaneros y aprovechemien -
tos en meteria de imwnortacién y exportacién.

4. Concentr;r en ia Tesoreris de la Federacidén los ingresos-
recaudados, asf{ como efectuar los pegos gue téngan redicados y = =
Tendir la cuenta del mevimionto de fondos y vrlores,

5.~ Recibir de los particulares 1lms decl-raciones, avises, ma
nifesteciones y demds documentacidén a que obliguen les disnosicio-
nes fiscales y que conforme a lazs mismas no deban presentarse an -
te otras autoridrdes fiasceles. .
6.- Vigilar que los contribuyentes, responsables solidarios -

y demfas oblipgados en materiaz de contribuciones, 2orovech-mientos y
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¥ sus accegorios, cumplan con la obligzcién de oresentar declarza -
ciones con excepcidén de lis eludidas en el punto tres. Deberd — -
exigir, sdemds la presentacidn de declaraciones, avisos y documen-
tos cuando los obligedos no 1o hagan en los vlazos respectives y,-
simultdnea o sucesivamente, hacer efectiva una cantidad igual a 1la
determinada en la dltima ¢ en ¢ualguiera de l2s seis Wtimas de —-
claraciones de gue se trate o 2 la gue resulte de la determinad=s -
por 1la autoridad; practicar el embargo precautorio de los bienes -
o de la negocizecidn del contribuyente; e imponer 12 mulita que coO—
rresoonda.

7.~ Notificar cuands corresvonda, las resoluciones qgque deter
minen créditos fisceles, citetorios, requerimientos, solicitudeg—-
de informes y otros actos administrativos que se les ehcomienden,-
asf como aquellos que emiten conforme a su propia competencia. I
guzlmente, lle&ard a cabo el vrocedimiento administrativo de eje-
cugién para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de loas
contribuyentes, responssbles solidarios y deméds obligados, agi —-
como les garantizs constituidas para ssegurar el interés fiscael,-
inclusive las fisnzas a favor de la RFederacidn, otorgadas para
garantizar créditos fiscales a cargo de terceros; y enajenar fue-
re de remate bienes embargados de fdeil descomposicidn o deterio-
ro.

8.- Recibir el »2g0, notificar y, en su casp, llevar el pro-
cedimiento administrativo de ejecucién respecﬁo de créditos fig =
cales cuando se lo soliciten las autoridades comvetentes de la —
Direccién General de Aduanas y las Aduznag. '

3.~ Determinar y cobrar a los contribuyentes, resnonsables -
solidarios y demds obligados, las diferenciass por errores aritmé-
tiecos en 1las declzrrciones, esf como el monto de los recargos, -
gestos de ejecucidn, honorarios y gastos: extraordinArios que se¢ -

causen en los procedimiento de ejecucidn, ¥ hacer efectivo el im-
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vorte de loz cheques no pagzdos de inmediato y de las indemnizacio-
nes corresvcondientes.

10.~ Depurar v canceler los créditos fiseales a favor de 18 =—-
Pederacidn observande los lineamientos y requisitos seialados por -
lag autoridzdes compatentes; Tramitar y resolver las solicitudes de
devolucidn de centidades sagades indebidamente al fisco, o cuando -
legalmente asi proceda; asi como reconocer lz existencia de crédi -
tos en contra de éste parz efecto: de compensacidn y resolver so —-
bre la procesdencia de compensaciones efectuzdas, en 12 materia de =
su comnetencia.

1l.- Ordenar y nracticar visitas domiciliarias, zuditorias, —-
ingpecciones, y verificaciones, as{ como remlizer los demds mctos -
que establezcan las diswnosiciones fisceles vara comprobar e} cum= «
vlimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables ~
golidarios y dem#s obligados en materie de imvuestos, derechos, ~ -
contribuciones de mejoras, anrovechamientos y sus accesorios de - -
cardcter federal, y ejercer estes mismes frcultedes para cerciorar-
se del cumplimiento de las disposicionss sobre el control de canmbioes,
as{ mismo dirigird a los auditores, inspectores, verificadores, no-
tificadores y ejecutores que les sean adscritos.®

12.- Comuniear los resultados obtenidos en la revisién de de
clsraciones de los contribuyentes, y de dictdmenes formulados pore-
contadores piblicos registrados, asf{ como de las vigitas domiciliz
ring, auditorfas, inspecciones, verificaciones y derds actos de =—
comprobacién, & los orgmnismos fiscrles asutdnomos comvetentes nora
determinar créditos fiscales o & las autoridades facultzdes para -
imponer sanciones nor infracciones al régimen de control de came -
bios, avortdndoles los datoes y elementos necesarios para que di- -
chna autoridrdes y organismos ejerzan sus facultades. Ademds, re-
cibird de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obli

gados, las inconformidades gue formulen y las Druebas que ofrezcan,
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en relacifn con los hechos asentados en el acta finfl de viaita -
domicilieria sue se levante, estudiarlas y tomarlas en cuentz, en
su caso, al determinar los crédites fiseales corresnpondiantes.

13.~ Determinar los impuestes y sus accesorios de cardctera
federal, a csrgo de los contribuyentes, responsebles solidariom ¥y
dem&s obligados, exceoto los impuestos al comercio exterior, as{-
como determinar los derechos, contribuciones de mejoras, aprove—
chamientos y sus a2ccesorios gque no estén sefimlrdos como de la com
petencia de otra unidad administrstive de la Secretaris o de otra
Secreterfa de Estado. También impondrd las multas nor infraceién
a las disnosiciones fisczles, en lz materia de su comvetencia, —-
as{ como condonar las mdtas gue impongan y las impuestas por las
unidedes administratives que de ellas dependzn,

14 .~ Autorizar el pago diferido o en vparcialidades de logs —
créditos fisceles en las materies de su competencia, mediente gh=
rant{a de su importe y meccesorios legales, as{ como resolver so—
bre las solicitudes de dispense de la garantfa del inter$s fiscel,
pravio acuerdo de la Procuredurfa Fis¢cl d2 la Pederacidén o de la
Subprocuraduria Piscal Regional, en su caso, cuendo el crédito ==
impugnedo en el recurso sea comexo 8 otro aue estd controvértido—
ente el Tribunel Piscal de la Federacién.

15.- Resolver los recursos administrativos de su comnetencia.
Declarrndo la vrescripeién de los créditos fisczles y extincién de
facultades de la. autoridsd fisc=2l para comprobar el cumplimiento-
de las disposiciones fiscrles; prra detsrminar les contribucio- -
nes omitidas y sus accesorios y para imooner multss en relacidn =
con los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y sus nceg
sorios de cardcter federal, exceoncidn hecha de 1o relztivo a imee
puestos al comercio exterior, etc.

16,.- “rientar 5 los contribuyentes respecto al cumplimiento-

de 1-s disposiciones fise~les; 2l calendario de anlicecién de las
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mismag y 2 los vprocedimientos y formas pera su debida observancia
en la materia de 3u competencia,

17.~ Informar & 1& Procuradur{a Piscal de la Pederacién por-

" conducto de la Subprocuradurias Figcal Regional de su cireunserip-
cidn territorial , de los hehcos de que %tenga conocimiento con ==
motivo de sus actuaciones gue puedan constituir delitos fisczles-
o delitos de los servideres pfblicos de la Secreterfa en el desem
pefio de sus funciones. Y por ditimo,coordinarse en materia de su
comoetencia, con las demds wnidedes administrativas regionsles de
la Seeretar{a y con las autoridedes fiscales de las entidades fe-
derztivas coordinadas, pars el mejor ejercicio de sus facultades.

El nimero y nombre de lag Administraciones Piscales Regiona-
les ahora ¥iascales Pederales se contemplan en el apartédo C del =~
articulo 131 eitado., Cada Administracién Fiscal Federal estard -~
a cargo de un Administrador Fiscal Federal gue serd auxiliade por
los Submdministradores de Auditoria y Revisidn Fiscal “"1v y "2":.
de Servicioes y asistencia al Contribuyente; y de REcaudacidn. por
los Jefes y Subjefes de las Oficinas Federales de Hacienda Prine
cinales; por los Jefes de las Oficinas Pederales de Hacienda Sub-
glternas y de 1as Agencias; y por los Jefes de les Departamentos-
de Auditorfe Piscal "“1“, "2”, "3" y "4" y de Servicios y asisten-
cia 21 Contribuyente "1, "2v y w3  agf como por lbs auditores,~
insvectores, verificadores, notificadores y ejecubores que sean -
neceanrios,

Yor lo gue toca a leg Administr-ciones Fiscales Pedersles en
el Norte, Centro, Sur y Qriente del Distrito Fedefal ¥ en Tlalne-
santla, Estzdo de ldxico, estardn s cargo de un Administrador - -
Pigeal Pedersl que serd suxiliado, por los Subadministradores Ge-
nerzles de Auditorfa y Revisidn Fiscal, y de Hecsudacidén; los Sub
adminigtradores de Auditorfa y Revisidn Piscal 1%, "2” y "3", de-

Planeacidn, Qontrel y Capacitmcién; de Servicios y Asistencia al-
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Contribuysnte; nor el Subdirector Administrativo, por los Jefes =
de los Devartamentos de Revisidn de Declarzciones; de Revisién de
Dictdmenzs; de Liguidaciédn de Declaraciones y Dictdmenes; de Au—
ditoria Intermedia "1" y "2" de Auditorfa Piscal "1" y "2" de - -
liquidacién de sActas "1" y "2"; de 3ervicios 21 Contribuyente; de
Asistencia al Contribuyente; de decurzos Adminisztrctivos; y de Ve
rificecién, =s{ como nor los Jefes y Subjefes de las Oficinas ——-
Peder=z1lec de Heciende Principales; por log Jefes de les Oficinns-
Federzlee de Haciendz 3ubalternas y de 1lss Agencizs de su circums
cripcidn territerial, a=f{ como los z2uditores, insoectores verifie-

cadores, notificzdores y sjscutores gue seen necesarios.

En cuznto 2 12 competencia ¢n materiz de Recursos Administra
tivos, el Reglsmento Interior de le Secretarfa de de Hacienday —
Crédito Péblico en su Capf{tulo XI, artfculo 141 establece:

Serdn competentes para tramiter y resolver los recursos a8d-—
ministrativos contemplzdos en el C8digo Fiscal de 12 Pederzcidn:

I.- Cuando se trate de Recurso de Revocacidn.

a).- La direccidén General de Servicios y Asistencia al Contri
buyente, en casoc de gque se controviertan resoludiones dictedss ——
por diche Direccién General, vor la Direccién Genersl de Audito-
ria y Revisién Piscal, o vor las unidades administrativaa aue in
tesren dichas Direcciones Genersles y lz Direccién de Recurzos —
de Revocecidn, cuzndo ge impugnen resoluciones dictadass por las-
unidades administretivas gue dependan de lzs citadas Direscciones
Generales. La Tesorer{z de le Federacién cuando se controvier-~
ten resoluciones dictadas por les unidrdes administratives aque ~
lr integran.

b).~ La Direccidn General de Aduen~s: cuando se impugnen re
soluciones dictadas por 1z oronin Direceidn General de Adusnes -

o nor 1's unidedes administretivas jue 12 integran, incluldas =-
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las Aduanss y la Direccién de Procedimientos Legales cuando se -
controviartan ressluciones dictadas por las unidades administra-
tivas gue dependan de la citede Direccidn General.

c).~ la Procuraduria Piscal de la Federacién, la Segunda -
Subprocuraduri{a Piscal, 1ln Direccién de Asuntos Laborsles y Ad--
ministrativos o 1l2s Subprocuradurizs Fiscezles Regionales en su -
caso, cusndo se controviertan multes de su respectiva competencis,
ocuzndo se azlegue que un acto administrativo impusnable mediante #
recurso de revoeacién, no fue notificado o gque lo fue ilegclmente
serd competente la wnidad administrativa que, conforme a los in -
cisos anteriores, lo sea para conocer del recurss contra dicho ==
acto.

Il.~ Tratdndose de lz Onosicifén al Procedimiento Admi-——

nistrativo de Ejecucién:

La unidad administrativa de la Secreterfa o de las entidades
federztivas coordinadas de 1la que dewenda la unidad administrati-

va que llevo a cabo la ejecucidn.

En cuinto a 1= competencia de las Administraciones Piscales-
Pederalos en materie de Recursos Administratives, 'de acuerdo con—
el miamo artfculo 141 conoceran:

Del Rectrso Dp revocacién cuando se controviertan sus pro-—
pias resoluciones.

Del Recurso de Owosicién al Procedimiento Administrativo de
Bijecucién, cuendo se impugne el procedimiento econdémico-coactivo-—
realizado por ellz misma. Ademds, cuando se alegue gue un zcto -
administrativo recurrible del e¢itzdo vrocedimiento administrati-—-
vo de ejecucién, no fue notificado o lo fue ilegzlmente, tz=mbién

serd comnetente la unidad administrativa sefislada.

Conociendo ya, las fimciones de las Administracidnes Pisca--

les Federeles y su competencia oora 12 reaolucién de los Hdecursos
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Administrativos, entremos de lleno al estudio de uno de esos Re—

cursos: "El Recurso de Revocacidn",
C. EL RECURSO DE REVOCACION EN LA DOCTRINA.

El rasgo caracterfstico del Recurso de Revoczcidn, coinci =
de 1la doctrine jur{dica, lo constituye el hecho de que su reso —
lucidn queda a cargo de 12 mismz autoridad que dicté el acto —
imougnade. Iniciemos pues, el estudio de este Recurso Adminis =
trativo con la exvosicién de algunes definiciones que 8l resvec—

to han emitido diversos tratadistas.

£l weestro Manuel Marfa Diez considera que "la Ryvocacién -
tiene como finaslidad, eliminar un acto del mundo jurfdieco y por-
consiguiente, tembién los efectos vroducidos mor €1 mismo con -=
objeto de volver a lz situwacién juridice anterior, Por tante, -
es necesario wnm nuevo y distinto acto volitivo dirigido &8 la = -
eliminacidén de los efectos del ecto de volicién anterior; tendré
autonomfa orovia, formel y sustancial y nroducird efectos juri -
dicos por si{ solo, como acto administrativo".(zﬂ

Gordille afirms, en el sentido original del término y doc -
trineriamente correcto, "el Recurso de Revocacién serfa aguél =
nresentado ante el mismo érganc que dictéd un acto, para que lo -
revoague wor contraerio imperio, © sea, el Tecurso es resuelto por

el mismo Srgano que dic%é el acto imwvugnado”.

Por su parte el tratadista liguel Marienhoff, sostiene gque-
el Recursgo de Revocacién " eg le peticidn ocue se le hace 2 1A =
misma eutoridad que emitid el acto, & fin de gque lo modificue o-
lo deje sin efecto. Pero le autoridad a la curl ge recurre pue-
de 6 no modificar 4 erxtincuir el acto; o bien, wuede confirmarlo

' dejfndolo como esté".(zs)

(25) Maria Dfez, Manuel. own. eit. ndg. 235,
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El administrativista Andrés Serra Rojas anuntz que la - =
Revocac:6n Administrativa "es unz menifestzcidn de voluntad de la
Ad.ministrac-idn Pdblicae, unilaterzl, constitutiva y extintive de -
la vide juridicz, en forma parazecial o total de 2ctos administra -
tives anteriores, constitufdos lezelmente, fundados en motivos —-
de mera oportunidad. EL aeto ravocstorio, z’inde egte autor, eli-
mina de la vida jurfdica un zcte administrativo vdlido e introdu-
ce una modificacisn el dejarlo sin efecto, por unz c2usz sunerve=-

niente de interés general".(27)

Bl esvafio}l Carlos Garcfa Oviedo distinvue entre la znulscisn
¥ la Hevocacién, sefialando oue ambos hechos implican la termina -
.~ cién del acto, s81lo que 18 reveczcién se refiere a un acto vdlido
que causas sobrevénidas lo eliminan de 12 vida juridica, nrecisaén
do que éste puede darse por el propio 6rgenc que produjé el zcuer
do, como por otro de 12 misme entidad que ejerze sobre agquél - - .

funciones revisoras jerdrquicas". (28)

(29)

Por su parte los autores Jorge Olivera Toro y Enrique Saya—-
gués(églnciden en afirmar que la Revocacién es una de las formas-

de extincién del acto administrativo.

En Gltimo término, el Tratadista Gabino Praga ha sostenids -~
aue "la Revocacidén es el retiro unilateral de un acto vélido y efi

caz, vor un motivo superveniente.

Después de haber sefialado algunos conceptos de lo que n2ra-—-
diferentes tratadistas significa el Recurso de Revocacidn, vode -
mos conluir que en rasén 2 la revocacién es retirado del camno —-
del Derecho, todo 2cto administrativo que agravie a un particular
(26) larienhoff, Miwuel. Trertado de Derecho Administrativo. Tomo-

I, Edicicnes Glem, Buenos Aires, 1965. pdg. 640.

(27) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Po —-
rria, Temo IT. ¥éxico 1981, pdz. 359.
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trayendo como consecuencia 1égica gue cesen los efectos del mismo,

siendo la vrooia autorided gque lo emitié 1a que haga ese retiro.

A lo anterior podemos 2grezer que si bien es cisrto que lla -
autoridad administrativa es la que resuelve el Recurso de RevocA-—
cién, tambidn lo es que.esta autoridad no siempre es la misma que-
emitié el acto impugnedo, al respecto el mrestro Algonso Nava Ne -
grete opina,gue en virtud de la autoridad que los resuelve, estos-
recursos pueden clasificarse en dos tipos: "Los gque conoce y re- -
suelve la autoridad autora de los actos imougnados; y 1los que co =
noce y resuelve una autoridad diversa, que puede ser la jerdrqui -~
camente suveric a la gque dictd el acto reclsmado o un 6rganc admi-
nistrativo especial; llamendo a los primeros, recursos de reconsi-
deracién y recursos de revisidn a los segundos. Atiende & esta ~-=
separacidén a la actitud de reconsiderar el agto orovio y revisar -
el acto ajeno; a la conducta de rectificar o confirmar el juicio ~
formado primeramente sobre un ax(:;o)y a prever lo hecho por otrf --

2

pare rectificar o confirmarlo”.

Conforme & 1o anterior, podemos decir que el Recurso de Revo-
cacidpn es un medio impugmativo a través del cual el recurrente ob-
tiene de la propia Adninistracidén un andlisis de gus actos, a la -
1uz de los elementos avortados por el vromovente e¢n a2poyo de su ——
pretensién, aunque no sea vrecisamente el 6rgano responsable de =-
ellos quien resuelva el recurso mediante su confirmacién, modifica

cidén, revocacién o anulacién.

Cabe sefirlar, para finalizar el oresente punto, oue la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdéblico ha considersdo al Recurso

de Revocacién, en el dmbito de su naturaleea jurfdica, como un me=

{28) Carefa Oviedo, Carlos. Instituciones de Derecho Administrati-
vo. Sevilla 1927. pfdg. 255.

{20) Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Adminiatretivo. 3z2. E
dicién, Editorial Porria. México, 1972. vdg. 179.
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mecanismo de auto-control de la legalidad de los actos de la suto -
ridad administrativa, que se realiza a instancias de parte interesa-
da, vera obtener en los términos legales, de la propia autorided --
una revisién del provio acto, a fin de que dichez autoridad lo revo-
aque o reforme, en caso de encontrar ecreditada su ilegelidad, 0 - -

bien, procede a confirmarlo por estar ajustado & derecho.

D, CAUSAS OUE DETEARXINAN LA PROCEDENCIA DEL RECURS0 DE REVO --
CACION.

-Las causaes que determinan,generalmente, la vrocedencia de es -
tos recursos, 1o constituyen 1la: o

2).~ Palte de comvetencie del funcionario é del drgano para de
terminar créditos fiscales. Lo anterior implica, la csrencia de —-
facultades o falta de competenclia de la autoridad en si misma y la-
del funcionario en lo particuler, a pesar del conoeido principio, -
las autoridades adlo oueden hacer lo que -expresémente les faculte ~
la ley, en eate materia puede resultar'inequ:[voco que el organismo-
de la Administracién tenge atribuciones para determiner créditos y=-
ccurrir, sin embarg"o’que el documento donde el acto se exprese, lo-

firme un funcionaric sin facultades para autorizarlo.

b).- La Palta de motivacién o fundamentacién del acto que sge -
combate, al resvecto es avnlicable la tésis jurisorudencial gque a --
continuacién se transcribe y la cuRl mogsefimla gque "De acuerdo con-
el artfculo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad -
debe eptar adecurdes y suficientemente fundado y motivado, entén- ——
diendose por lo primero que ha de expresarse con vrecisién el pre =

cepto legal anlicable al caso y, por lo segundo, que deben gefialar-

{30) Sayagués Laso, Enrique. Tratado de Derecho Administrative. To-
mo.I. védg. 516.
(1) Pragn, CGebino. op. cit. pdg.i04.
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se con orecizién las circunstancics esneciales, razonee particu - —
lares o causas inmediatas gue se heyz tenido en considerecidn pa= -
re la emigidn del acto, siendo necesario; ademds, gue exista adecua
cidn entre los motivos aducidos y las normas a2nlicebles, es decir -

que en el caso concreto se configuren lag hinétesis normativas".(n)

Por otro ladeo, el artfculo 117 del Cédigo Pise21 de la Pedera-
c¢ién vizente sefala que el Recurso de Revocacidn procederd contra -

resoluciones definitivag que:
+ I.- Determinen contribuciones o accessrios.

Esta orimera causal imolica la facultad de determinacidn por -
parte de las autoridades fiscales, Vveamos oues, en gue consiste es-
ta facultad. Es evidente que el Estrdo necesita recursos aue le ==
permitzn solventsr las necesidades y satisfactores auz el pafs exi-
ge, en tal virtud la Constitucidn Polftice Mexicana estzblece & los
;_gobemados, 1z obligeeidn de contribuir al zasto oiblico, otorszn.-
f&o al Estado la facultzd de establecer las contribuciones necesa =-
irias pzra cubrir el referido sasto nphblico, sin embargo es indis -
pengable que esta facultad se ejerza siemore & través de la.Ley, esn
decir gue las contribuciones determinadas se c:ms‘i:!'nen en ella, & =
fin de que puedan ser reczudadas. La actividad tributaria del Es -
tado consiste en noder recaudar las contribuciones esteblecidsrs = -
cuando ge ha vroducido el hscho generador de las mismaa, en nuestro
sigtema, esta mctividad oropia del Foder Ljecutivo, conforme 2 la -
Ley Orgénica de la Administracidén I'dblica Pederzl es ejercida por -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, ejercicio consigneado -

en forma exoresa wvor el articulo 31 fraccién 1II de la referida Ley.
Agimismo, el C4dizs Piseal de la Pederacidn vizente, también -~

hace referencia a dicha actividad, concretamente en su numerial 40.e

(32) Nave Nesrete, Alfonso.-Derecto Procesal Administrativo.-%ditoe
rial Porrin, 73,A. México, 1953. pdg. 103.
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pdrrzfo segqundo, en el cul se establece que "La recaudecidén pro -
veniente de todos los ingresos de la Federacién, atin cusndo se des
tinen a un fin especifico, se herd por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publice o por las oficinas que dicha Secretaria autorice”.

Bs congruente gue para poder realizar dicha recaudacién esta-
Secretaris necesitard ejsrcer, 2 través de sus distintas unidades~
adpministrativas las funciones que le corresponden de acuerdo con -
su Reglamento Interior, distinguiéndose dentro de estes fumciones-
la actividad fiscelizadora que en términos generales se pusde des-
glosar en dos fasea: 1a de comprobécidn del exacto cumplimiento -
de las disnosiciones fuscales por verte de los contribuyentes, y -
como consecuencia de ésta; La determinacién de las contribuciones-—

omitidas de cardcter federal y sus accesorios legales.

Zn el mism5 orden de ideas, podemos decir gue la Determinacién
puede ser un acto jurfdico del sujeto pasivo de la relecidén tridu =
taria (sutodeterminecidn), o bien como un acto administrativo deri
vado de la actuacién de la zutoridad hacendaria. Es decir, en -~ -
nueatre sistema impositivo no se puede considerar a la facultad de
determinagién como exclusiva de les zutoridades fiscales, ya que -
el nropio C6digo Piscal de la Pederacién establece el ya menciona-
do orincivio de autodeterminrcién en su articulo 6o. vdrrafo terce
to, 21 cuml sefala que "Correasponde 2 los contribuyentes la deter-
minacién de lms contribuciones @ su cargo, con las excenciones de-
ley".

En cuanto a la facultad de Determinacidn ejercida nor la auta
rided fiscal, éuta podrd ejercerse em los sunuestos en oue 1z ley-
exwresemente lo disponga, fijando el monto d@e las contribuciones a
cargo de los varticuleres, los curles estdn obligedos v»2ra tal e -
facto, nronoreion=r toda 1- docunmint2cién re=nsctiva que se encuep

tre en su poder, un ejemrlo tivico de lo anterior e= 1= determine-
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de la cuotz fija para lo=z Contribuyentes HMenores. También vodran-
ejercer esta actividad, cuzndo los nrooids contribuyzntes no h-yan
cumnlide inicialmente con l2 obligacidn de determinsr y 2nterar al
fiscn federal las contribuciones causzdas total o oparcialmente,

En este Wltimo caso, la autc;ridad fiseal estard facultcda pe-
ra llevar a cabo, antes‘ de lz determinacién, uns serie 4e actuacio
nea encanincdas a verifiezr si cierta oblirs-cién a ez2rss de un con
tribuyente ha sido incumplida, estas actuesciones nueden zoneistir-
en 1la pfictica de vigitas domiciliari=s, andlisis de declarsciones,
solicitud de informeg a2 funcionarios nublicos, fedatariocs, etcdte -
ra., Deanués de heber realizado los antsriores actos, deswrendién -
dose de su resultado que efectivamente exiatié incumnlimisnto a las
disoosiciones fisc2laes y como consecuenciz le omisidn en el pepo —-
total o pareial de a2lguna contribucién, la Autorided Fiscal procede
rd de oficio a 1~ determin~cidn de 1= obligacidn omitida. BEn este-
caso 1a DETERMINACION no serd otra cosa nue: La fijeeidén en canti--
dad 1{fouide, gue constituys el monto total del crédito omitido, asi
como de sus mccesorios legrles, y2 sean recergos, multas, etcéters,
por Autoridazd Comuetente. )

Por filtimo, veremos en que ¢aso3s rocede la Determinecién Pre-
suntiva de lz utilidad Piseal, #s{ como 21 valor de los actns o ~c-
tividades nor los nue se deban paz_ar'contribuciones. No solamente-
nor el inecummlimiento en el »nago de enntribuciones, la ~2utsoridnd --
fincal hard ejercer =u facultad de determin~cidn, Azl tenamos que -
di.cha nutorided vodrd determinar aresuntivzmente 12 utilidad fis -
cal, o'e'l. v2ior de los actos o Actividades mor loc ju=z se deban "n=
gar contribuciones semin el artfculo 55 d21 Cédiro Vimenl de 1 ¥e-
deracidn, cusndo exinta onozicibén vor n2rte d2l contribuvente Al w-
desarrollo de 1r= fzcultades de comorobacién atribufdas a 1=s amuto-
ridndes hmcsmdarias; cutndo se omitn 1P nrexsnt-ecidn de libroz v re
(33) Tésis Jurisorudencial, visible a fajas 100, “eecidn Tercera, -

Jepunda Sla,del Informe rendidé por 1o Su:rome Corte de Jumti-
cia de 1a Necibn, 1373.
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gistros de contabilidad; oue se zdviertsn irregul-ridades en la con
tehilidad oue imposibilite el conocimiento de loe operaciones, etee
tera,

Pagemos ehora a nalizar las contribuciones y sus accesarios le
grles encurdradas tembién dentro del vrimer supuesto de procedibi -
1lid=d del Hecurso de Hevocacidn de acusrdo con el artfculo 117 del-
Cédiso Piceal Federal. Las contribuciones segun la doetrina son, -
al decir del oroflesor Sergio Prancizco de la Sarza, "los insresos -
que el Fstade nercibe en virtud de su soberania, eg deeir, en vir -
tud de su potest=d de imnerio“.(34)

Por su narte el fiscalistz Ernesto Plores Zavala, se refiere -~
a lza contribuciones como ingresos del Estado, clasificﬁndolos en -
dos grunos, ordinarios ¥y extraordinerios: 'Ordinnrios son aquélios
aue se perciben. regulzrmente, repitidndose en cada ejercicio fis ~-
cal, y en un oresuvuesto bien establecido deben cubrir enterzmente-
los gastos ordinarios; Estreordinerios, son aguéllos gue se percie
ben sélo cvando circunstencizs anormales colocan =21 Estado frente -
2 pnecesidades imnreviztas aue lo osbliguen & cubrir erogaciones ex =
traordinerias, como sucede en caso de guerrs, epidemies, catdstro -

fes, deficit, etcétera".(35)

De 1las definiciones mencionadazs, vodemos coneluir gue las con-
tribuciones =on loe recurz=os ~ue debe recitir el Hstzdo nor varte -
de los administredos ners 1a realizacién de sun fines, en virtud &e
gu notestzd de imnerio ¥ en ejercicio de su funcidn nidblica.

F1 cédiro tributario hrce una clesificacién de las contribu —

=la en su articulo 2o0. gue las coantribuciones qe cla--

ciones, y ze

gifican en imouesto, anortaciones de seguridcrd =socicl, contribucio-~

nes de mejoras y derschos.

(34) De l2 firrza, “errio #roncizeo. Jerecho Finenciero Hexicano. --
h-EN . Bdistoriel Porrds, 1936. -de. 317,

(35) Flores Zavala, Ernesto. Elew:ntor de Finznzrs Idblicas Mexice-
nas. 228 Ed. Editorinl Torriz, México, 1380, nd=z.23.
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Estas contribuciones, de acuerdo con nuestra Constitucién -
Polfitice Mexicanz, deberdn establecerse en una ley, en la cual se
encuentre beasada lz exigibilidad de las mismas, Esta lsy es 18 =
que ge expide anuzimente y se denomine Ley de Inmregos de lz Fede
racién, mismz que contiene 1z enumeracidn de los imjuestos, anor-
taciones, contribucione.s de me joras, derechos y anrovechzmientos-
nue han de receudarse en un determincdo afio figcal. Vista gené--
ricamente le nocién de contribucionesz, veamos ahora lo r2l=tivo -

a sus accesorios legalase,

La doctrina los conceptia como las reliecisnes tributarise o-
fisceles de naturaleza #&ccesoriz, ya sue su necimiento denende de
1a existencia de una oblipacién fiscal uyrincipal, ~ue tienen, a--
demds de un carfcter indeanizatorio varz el fizco federal, un ca-
rdcter osunitivo. En virtud de su naturalezz zccesoria, éstos de-
saparecen al extinguirse 1z obligacién orincinal y ademds por ai-
mismos en caso de ser pagados. E1 fWltimo pdrrafo del zertfculo -
20. del 068digo Piscal de 1la Federseidn clasifica como accesorios-
legnles &: los recargos, sénciones, gestos de ejecucién y 2 la in
demnizacién a que gse refiere el peniltimo pdrrafo del artficulo 21

del oronio Cédigo Piscal.

El propio ordenamiento $ributario establece oue los recargos
‘'son 18s cantidades que vor concento de indemnizacidn al fisco fe-
deral se generan a su faver cuando no se pasan las contribuciones
en la fecha o dentro de los plazos sefizlzdos en la ley respectiva,
ye sea que el pago se realice extemnordneemente, o bien, & travé——

del requerimiento gue de 61 haga la autoridad nacendaria.

El contribuyente al no cumplir con los créditos fisczles a su
cargo en forma orortuna, tendrd la obligacién de npager recarzos a-
partir del dia siguiente &l en que vencié el plazo para el cumpli-

miento dé 1s deuda nrincipal, generdndose é3stos continuzmente a —-
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medida que transcurre el tiempo, heste que el crédito orincipal -
gea pagade 0 hagta llegar al limite mdximo fijado wor el Cédigo -
Fiscal de la Pederacidn, el cual en su T{tulo II del Capftulo Uni
co contiene las reglas eapeci{ficas oara el cdiculo y cobro de los
recargos. Otra de las situaciones generadoras de recargos se w
oresenta con las autorizaciones que el fisco federal otorga para-~
gue un erédito fisecmrl exigible seaz prgado en forms diferida o en-
varcialidades (artfculo 66, Cédigo Fiscal Pederal), en estos cam-
la causacién de recargos tendrd el cardeter indemnizetorio pars -~

el Erario Pederal.

Las sanciones en materia fiacal son consideradas tambidn como
accesorios legales, generadas éatma por las infracciocnes come fi-—m
das & 1l3s normas sustzntivas y formales de cardcter trii:u.tario. -
Al respecto, el Cédigo de la meterie en su TL{tulo IV tfpifice ca-
da une de las infracciones en ma.tez:ia fiscal, mismas que oueden -
dar lugar a8l ejercicioc de 12 notegtzd sancionadorza de las autori-
dades hacendarias, seflalando, a'demés 1ag magnitudes de las multas
respectivas para cada caso, asi como los lineamientos para la avli

cacién y cuzntificacidén de estas sanciones.

Los gastos de Ejecucién se originen con el vnrocedimiento ade
sinigtrativo de sjecucidén por el cual se pretendenhacer efectivos-
crédditos fiscales oue no son cubiertos voluntariamente por 10§ O~-
bligados, dichos gastos deben determinarse por, la autbridad ejecu-
tora, conforme al arancel o tarifas establecidas para tal efecto.-
Al respecto, el Reglamento del C&digo Fiscel de la Pederacidén esta
blece en su seccidn segunda denominada "De los Honorarios y Gastos
de Ejecucidn, lma normes relativas a estos gastos de Ejecucién los
cuales deben pagarse junto con los demds accesoriocs legalens y oré-

ditos fiscales,

Por Wltimo, la indemnizacidn a que se refiere el art{culo 21-

vdrrafs puints del crienamiento tributerio, se vriygina cusndo ims-
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contribuciones causades sean cubiertas mediante cheque que presen-
tado en tiempo & las autoridades hacendarias, no es pagado al mo -
mento de hacerse exigible. En este caso, el Erario Federsl tendrd
derecho a percibir como indemnizacién, ademds del cobro del monto-
del cheque el veinte por ciento mds de su valor que se exigird - -

junto con los demds accesorios legales.

Anglizado oues, este supuesto de procedencia para la interpo-
sicién del Recurso Administrativo de Revocacién, conclufmos que —-
éste se intentard en contra de resoluciones o actos administrati-
vos cue determinen la existencis de un crédito fiscal, lo fijen en
cantidad 1iquida o den las bases pare su liquidacién, que importen
una sancién, o se establezca la obligacién de pegar recargos, gas-

tos de ejecucién, o bien, le indemnizacidén a) Fisco Pederal,

Segunda Causal de Procedencia del Recurso de Revocacién.

" El artfculo 117 del Cédigo Piscel de 1a Federacién en su frag
cién I1, sefinlm que procederd el Recurso de Revocacidén contra ac~--
tos que: .

JI.~ "Nieguen la devolucién de las cantidades que procedan

conforme a la Ley".

Los contribuyentes tendrsn derecho a solicitar al Pisco Fede-
ral, la devolucidén de las cantidades gue indebidamente hubieran pa
gado; derecho consagrado en el artfculo 22 del Cédigo Piscal dew
la Pederacién., Paralelemente a este Derecho se imnone, en el mia-
mo numeral, la obligacién & las avtoridades fiscales de devolver -
las cantidedes ingresedas a} fisco en forma indebida y las que pro
cedan conforme a la ley Fiscal, estableciéndose que dicha develu--
e¢ién nodrd hecerse de oficio 6 a neticién del interesado, agui se-

contemnla el sistema establecido por la Secretarfe de Hacienda y =

’
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Crédito Phblico denominado “devolucién sutomdticar.

La centidad cuya devolucién se solicita nuede derivarse de =
verios supuestos como sonj du'_wliqidad de pago, error aritmético,
deducciones no consideradas, acumulacidn de ingresos en exceso, -
liberacidn de wn crédito fiseal nor resolucidén administrativa o -
judicial, exencidén total o percizl de impuestos, remanentes no -~
comoensados, etcétera. Cuandos se solicite la devolucidn, dsta —-—
deberd efectuarse dentro del plazo de dos meses giguientes a la -
fecha de la solicitud resnectiva, en c¢aso conirario, el fisco fe-
deral deberd pagar intereses conforme & una tasa que serd i'éual -
a la orevista parz los recarzos, en términos del artfculo 21 del-
Cédigo Fiscal de la PFederacidn. Semejante situacidn se presenta-
cuanto el contribuyente que habiendo efectusdo el vago de wna cop
tribucién determipade por le autoridad, intervonga oportunamente-
los medios de défensa que la ley esfablece ¥ haya obtenido resolu

cidn firme oue le sea favorable totel ¢ parcialmente.

Bn ningln caso los intereses a cargo del Fiasco Federzl exce-
derdn de los nue se caucen en cinco 8ffos. La obligacién de devol
ver cantidades indebidamente pagadas prescribe en los mismos tér-~
minos y condiciones que el erédito fiscal. Presentada la solici-
tud de devolucidn y los documentos que en ceda caso se requieran,
1la sutoridad competente procederd al andlisis de la situmcién con

crets, para determiner sobre la procedencia de dicha solicitud.

Las Resoluciones que recalszen & las solicitudes de devolue———
¢idn, deberan reunir, como todo acto administrativo, los requisi-
tos de motivacidn y fundamentacidn legales, a fin de no causer un
verjuicio a loc interesadoa. No obatante 1o anterior, 1l2s auto—
ridades fiacrles no siemvpre cumnlen con el Tenuisito de legzlided
ante= enunci=de, v® nue muchas veces se concretan 2 sefaler le no
procedencia de ls= devolueidén eolieitada, sin exnoner en 12 misme-

resolucidn, laa raziones ¥y civemstanciss oarticulires gue llevo--
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ron & 1la autoridad a tomer tal determinmecidn, ni los precentos le-
nzles gue les sirvieron de bzse, orocediendo en tal caso, la imnug
nzcidén de diche resolucién, a través del Recurss de Revocecidén en-
estudio, con el fin de oue se revice y analice nuevamente el acto-
imnugnado y pusdan subganarse las irregul: ridades cometides por la
autoridad Fiscel. .

Tercera causzl de Procedenci~ 421 Recurso de Revoe2eidn,

La fraccién III del artfculo 117 del Cédigo Piscrl Pederal -

estzblace aue el Recurss de Revoez¢idn orocedera:

II1.- Contre las resoluciones que ciendo distintag de lns —
ye mencionadas en las fracciones I y II del mismo articulo, dicten

las autoridzdes adusneras.

El respecto, 1la Ley Adurnera vigente a partir del nrimero de-,
julio de 1982 en su capftulo Unico, T{tulo Octavs denominado "RF——
CURSOS ADMINISTRATIVOSY, en el cual se establece que en contra de-
les regoluciones definitivas dictadas =z0or le= autoridades pduvane—=
ras, procederdn los recursos vreviztos en el Cddimo Pizcal de 1le -
Pederacién, loo cuales deberdn agoterge oreviamente a la intervo -

sicién de cualnuier otro medio de defensa,

En virtu de lo anterior, nodemos decir aue los afectades vor-
las rescluciones que dicten laas autoridades aduaneras en ejercicio
de sus fecultedes, esterdn en posibilided de impugnar de fondo lr-
ilegalidad de £=:tos, a través del Recurs> de Revoc:cidén, sujetén -
dose vare tal efecto a2 loa lineemizntos y re-uisitos form lea esta
blecidos en el C6édigs> Tributario Pederal, debiendo necesarismente-
agotar dicho recurso antes de acudir, ye sea ante el Tribunal Fi--
cel de la federacién en juizio de nulided § emn su ecaso al Juiecio -

de Ampvaro, de conformidnd con 1o disnuesto nor el artfculo 142 de-
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_de la Ley Aduanera. Concluyendc con este punto, vodemos deeir -
aue correlativemente a los presunusstos de arocedencia para 13 -
inter~osicién del Recurso Administrativo de R“vocacién, el ar- -
t{culo 124 del Cédigo Fiscal de la Pederzcidn establece la impro
cedencia de este medio de defensa lesal, cusndo se den cualguie-
ra de 12s situaciones enmercadas en las siete fracciones del ci-

tedo articulo,
E. NATURALEZA DE LA REVOCACION.

El concepto de Revocacién no es exclusivo del Derecho Admie
nistrative, ya que se utiliza en lz mayorfa de las normas jurfdi
cas nue conforman nuestro Derecho Positivo, ya sea en l'a ram2 ci
vil, penal, mercantil, familiar, etcétera, solo que en cada caso
difiere su conc-e nto,naturaleza y efectos.

En materia Administrativa, el acto de revocacién tiene un -
cardcter constitutive, o sea que viene & introducir una modifi -~
cecibdn en 2l orden jurfdico, produciendo normalmente efectos a =
partir de su creacién y dejsndo subsistentes log efectos jurfdi-

cos producides por el acto’original.

¥1 maestro fO2bino Fraga sefiala gue “"el fundamento de la re-
vocacién estriba en el cambio de uno de los presucuestos del ac-
to jurfdico oririnal, es decir, en lr nutuacidn supei-veniente de
las exigencias del interés p\iblic? g\)ae deben satisfacerse medizn
3

te 12 activided administrativa."

Por otro 1ndo, 12 revscacidn se lleva a efecto mor medio de
un acto administretivo qu2 debsréd cumnlir con todos los requisi-
tos internos y externos inherentea a todo acto de sutoridad, sin

ambargo, nuede ocurrir gque ésta no se realice, 2 trsvés de una -

(36) Prage, Gabino, po. cit. vdg. 307.
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menifestacidn especial y exnresa, sino que imnlicitamente se haga
por un zcto administrztive posterior que revogque a uno anterior,-
sisndo 4ate incomnrtible con el acto posterior, aungue sean dictz

dos sobre 1z mism=z materia,
1. Cardcter optativo del Hecurso de Hevocacién.

Conforme a lo establecido nor los articulog 129 y 125 del -~
Cédigo Piccal de 1a Federacidn vigente, el recurso de revocacién-
tiene un cerdcter optativo , pudiéndo 2s{ el particular afectado-
nor una resolucidén administrativa suscentible de ser atacada por—
este medio, intentarlo, o bien promover juicio en su contra direc
tzmente ante el Tribunel Piscal de lz Pederacidn, debidndo eﬂ to-
do caso,agotar la misme via elegida cuendo se trate de actos 0 —-
criditos conexcé, es decir que sea antecedente o consecuente de -
otro. Por lo que seré improcedente el recurso en estudio, contra
resolucionsa administrativas cue determinen créditos fiscales - -
conexos & otro imousmados ante el Tribunel =2n juieio de nulidad.

En este sentido es preciso determiner cuando ge d4 la conexi
dad de crédikos fiscales, 2 fin de no caer en una de las causales
de imnrocedencia aue el artfculo 124 fraccidn V de2l C6digo Pis—=

cel de 1= FPederacién sefirla.

BEn virtud de oue esta figura no se encuentra safialada o con -
centuada on el Cédizo Tributzrio, es neecesario reudir 2 la supleto
riedad de 1z ley de c¢nonformidad con el erticulo 5 del nrovio orde-
namisnto. Nos remitiremos al contenido del artfculo 39 del Cédigo
de Procedimiantos Civiles nsora el Distrito Pederal nsus disnone: -
*Hay conexidad de causza cuando hay identidad de nerson:s y accio-
nes, ounque l2e coznas sezn distintas y cuando las acciones proven-
zan de una misma cauze',

De lo anterior, nodemos coneluir que haord conexidad de crédi
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ditos fisceles, cuande existz identidad de wersonns v de causes, -
23 decir que se trate de 13 misme autsrifad v del micmo sujeto - -
pdsivo de le relacidn tributariz, existiendo dos ressluciones di -
versas dirigidas & éste mismo, 6 cuando exicta identidad en el cu-
jeto ndsivo ¢ identidad de causas. A contrario-sensu, no ovodrd -
heblarse 3e coneridad entre dos créditos fiserie=, cuando no exias-
te 1z identidad en el sujeto pdsivo de ambos, o cuando habidndols-

en 1ss n2rzonas no existe identidad en 1= cau=sa,

Volviendo a1l tema del cardcter oncional del Hecurso de Revoca
¢idn, 4date viens a constituir una exceacidn o 12 re~l~ tradicionsl
de no voder rcudir en via de juicie de nuwlidad, ni en juicio de 2
rantf{as contra actos de eutoridedes hzcenderizs, cuando nor disvpo-
sicién expresa de 1= Ley proced=2 contrs ellas almin recurso 6 me--

dio de defensa del cual pueda hacer uso el afectado.

Por Gitimo, es pertinente sefialar que gquien elijs imougnar --
una resolucién adminigtrativa que le csuse arravios, o travéds del-
Recurso de R_voczcidn, no “odrd scudir el Juicio de Nulidad ante -
el Tribunesl Pigecal de 12 Federaciédn, hmztz en tanto nn se desista=

del nrimer medio de defensa intentado.

2. Quienes estdn legelmente capacitados nars intervoner el ==

Recurao de Revacacidn,

Como va sz dijé anteriormente, n=ra gue un neto de sut-rided-
aea recurrible & través de un recurss administrativo, é=te debera-
ser personzl y concreto, es decir aue dicho acto voya dirigido 2 -
une persona determinanda, afectando su esfera juridica y varaando -
sobre una situecidn esoecifice, de lo suz se infiere nue sélo =1 -
particular jue se ve nfect2do vor une resolucidn administrativa —-
nuede imnurn2rla direct-mente nor ¢f mismo § “or 3w renresantante-

1egal debidamente acreditade por medic de 2aoriture odblicxz ¢ car-
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ta peder firmada ante dos testigos y retificadas las firmas tan -
to del otorgante como de los testigos ante les autoridades fisea-

les $ ante notario.

Al resnecto, Sergio F. de 1la Garza manifiesta "considero que
cuzlquier nersona a quien se vueda a2tribuir una res-tonsebilidad -
ya sea nor adeudo vrovpio 6 vor adeudo sjeno, es decir, sujeto né-~
gsivo orincinal, sustituto por solidarided y con resmonsabilidag -
aolidaria, nue son titulares de oblieaciones tributzrias, nueden-
resultar legitimedos para 1la interoosicién del Recurse. Aln mdg-
tomands en cuenta gue se tutelan, e través de los recursos, no sélo
los derechos subjetives, sino los intereses legitimos, una persona
que tenga la calidad de tercero en le rel-cién tributaria, pero--
cuyo vatrimonic ¢ intereses puedan reswlter afectzdos por el ac—-
to de determinacidn, estd también legitimado para internoner el =
Recurso, ejemplo de ésto lo tenemos cuando vor acuerde privado —
con el sujeto ndsivo, mlguien haya contrafdo la obligacién de asu
mir la carga de 1la deuda tributaria, en tal caso f5t§ también tie

a7

ne un interds lezftimo vara promover el Recurso.

En este sentido, el mismo C8digo FPiscal de 1z Pederacién es=
tablece en su artfculo 26 quicnes son resconsables solidarios, —-
gque entre otros pueden ser: Los retenedores y las wersonzs a quig
nes las leyes imoongan la obligacién de recaudar cant;ibucionoa a
carro de los contribuventes; Los adquirentes de negoecizciones,res
pecto de las contribuciones aue se hubiesen causado en relacidén -
¢on laa ectividades realizad=s en 12 negocizcién, cuando pertene-
¢ié a otra mersona; ouiencs manifiesten su voluntad de asumir reg

nongabilidad solideriam, etcétera.

En conclusidén, nodemos afirmer gque no s6lo los destinatarios

(37) De 1la Garza, “erzio ®. Derecho Pinancierc Nexiczno, Bdito -
rial Porrda, 5.4, Mdxico, 1972. pdg. T65.
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de un acto sdministrativo vodrZn internaner el Hecurso de Revoca-—
eidn, sino que tambidn podrZn agotarlo anuslloas nirticulares aue—
se vean afectzdos por ese miemo acts o risolucidn, aunaue eatos -

varticulzrzs no formen parte directa de 12 rs=lacidn tributaria.

P. PORFA EN ~U: 5% DEBE ENTERP&H::)R EL A&CURSO DE REVOCACION-
Y SU TRAMITE.

La prowniaz Ley que establezca la existencis de un recurso ad-
ministrativo, debe opreveer tambiédn 1l2s form:zlidades a nue deberd-
sujetarse el trdmite y resolucidén del mismo, o en su defecto remi

tir al ordenamiento legal en gque se contenga.

Por lo que hace a los recursos administrativos nrevistos en-
el dmbito tributario, el Cédigo Piscal de la Pederncidn es el que
regula estas formelidades, esnecificemente en sus articulos 121,-
122 y 123, las disposiciones contenidas en estos artfculos se pug
den resumir en la sizuiente forma:

A.- Debe constar vor escrito, este reaguisito de desuvren
de del texto mismo de) numeral 121 del ordensmiento tributerio sl-
hecer refarencia a "El escrito de intersosicién d.e]. Recurse" , en-
relacién con el 18 fraccién I del mismo ordenamiento, el cusl se—
fiala que toda vromocidén que se nresente ante las autorid-des fis -

cales deberd: I.- Constar vor escrito.

El artfculo 122 en estrechs relacién con el meneionado artfcu
1o 18 ambos del Cédigo Piscal de la Pederscién, establecen 103 re=-
quisitos que deberd reunir el escrito de internosicidén de los re -
cursog Bdminiatrativos; desvrendiéndose de 4atoas losz siguientes:

a).- El nombre de quien oromusve, traténdose de un particular
afectzdo, 6 la denominncidén 6 razdn social si se trata de una pere

san® moral, en £ste dltimo caso, ~e deberd anotar tarbi4n el nom -
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bre del representante legal,

b).~ El domicilio fiscal manifestado al Régistro Pederal de ~
Contribuyentes, asf{ como le clave que le corresnonde en dicho ré -
gistro, en cuento al orimero para determinar la comvetencia de la-
autoridad que debe tramitar y resolver el recurso y el segundo & -
fin de verificar le inscripcién del recurrente en el Padrén de Con
tribuyentes.

c).~ La autorided & la que s2 dirige, que en este caso, equi=-
valdria el sefielamiento de le interposicidn del recursoc de revoca-
eidn, date dltimo aunque no se considera elemento emencizl, es ne=
ceserio con el objeto de no convertir en tramnas nrocesales, los -
medios ordinarios de defense de los particulares frente a l= Admi-
nistracién Piblica, como lo ha sostenido en diferentes ‘ejecutorias
la Suorema Corte de Justicia de la Naecién.

d).= En 3£ caso, el domicilio-pare ofr y reeibir notificacio=
neg y el nombre de la persons o versonas autorizadas vara tal efec
to.

e).- El acto cue se impugna, debiendo identificarse en forma-
clera y orecisa, a fin de que dicho recurso no sea obscuro.

f).- Los agravios gue considere el contribuyente que le causa
la resolucidn impugneda, éste es un requisito de estricto derecho,
por agravio debe entenderse el daflo § verjuicio que a los intere -
ges del varticular ocasione dicha resolucidn.

La expresién vrovia de un agravio, consiste en el gefialamienw
to de las circunstencizs nerticulares y de los rezonamientos 16gi-
eo-jurfdicos nor los cuales el acto impugnaedo, en criterio del re-
currente, lesione sus derechos o intereses, § vor-ue considere ji-=
legal le actuacidn de las autoridrdes ovor falte de motivacidn ¥ --
fundamentacién del oronio acto, o bien, vor 1a avlicacidn indebi -
da de determinadas disnosiciones legales, o voranue no se hubieran-

analizado 175 oruebas exhibidas, etedtera.
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g).- Deben sefialerse tambien, en el eserito de internosicién,
las nruebas gue se orowonge rendir el recurrente e f'in de demos -
trar la imorocedencia del ecto ocue se impugna.

h).- En el sserito de intervosicidén deberd asentarse ademdg-
1s nerrecién de los hechos 6 antecedentes dal caso, 2 fin de oue-
lz sutsridsd tenzz una @ejor ¥ amnlie versoective del caso, pu —-
diendo allegerse asf, los elementos necesarios que le vermitan e=

mitir una ressolucidn rezl y congrusnte,

B.~ El segundo reouisito vara le interwnosicién del re--
curso es ls presentecidn oportwne del escrito nue lo contiene zn-
te la autoridad cue legalmente se establezca para tal efectdy. Al-
resvecto, el wrimer pdrrafo del ertfculo 121 del Cédigo Fiscal de
12 Pederseidn determina aque el escrito de interposicidn del Recur
s0 deberd presentarse dentro de los cuarenta y cineo dfas hfbiles
siguientes a aquél en aue have surtido efectos la notificecién --
del acto impugnado, ante le nropia sutorided que lo emitidé 6 eje-
cutd. Por lo oue hace, a la autoridad ante laz aue deba nresentar
se, se& considera le disnosicién enterior como la norma génerica,-
previendo el pronio numeral invocedo un caso de excepcién.

Estz excencidn la encontramos en el segundo'nérrafo del men-
cionado artfculo 121, el cual resula el supuesto de oue el particu
lar efectado vor uns resolucién administrativa, tensm su domici -
lio fuera de la poblacidn en que redigue la autorided aque la emi-
ti6 o ejecutd, en cuyo caso, la interposicién d2l eccrito deberd-
hecerse ante 1z oficina exactora mds cercane 2 dicho domiecilio, o
bien, envierse & la autoridad aue hubiesze ejecutedo o emitido el-
acto imvugnadoe, por correo certificzdo con zcuse de reeibo. En -
estos cagsog se tendrd como fecha de nresentncidn la del dfa en que
se entregue 2 la oficina exactora o se denoeite e¢n la oficina de~
correos.

Puede ocurrir y de hecho ocurre gue el particwlsr afectedo -
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por une resolucién administretiva, interponge su reeourso ante une
eutorided distinta 2 la que emitid o ejecutd el act>r impugnado, -
gin oue esta asituseidn conlleve consecuenciz legel alguna, ya cue
el artfculo 120, segundo pdrrefo del Cédigo Tributrrio, establece
la obligreién para lz zutorided fiscal incompetente, ante la que-—
se inter-onga cuslquier recurss administrative, de twnarlo a lae
que legelmente lo sea; wor Lo que este numersl dé sl verticuler -
la posibilidad de vrezentrr su recurso ante autoridad distinta a-
le nue emitié o ejecutd el acto.

£n 18 determinzcién del plazo sefizlado rars ls intervosicién
de los recursos zdministrativos 32 comouterdn sélo los dfas hdbi-~
les, excluyendose de¢ conformidad con 21 articulo 12 del Cédigo -
Piscel de la Federzcidén, los sabedos, domingos y los dfeas 1a. dew
Enero, 5 de febrero, 21 de merzo, lo. de mayo, 5 de mayo; 16 de -
aseptiembre; 12 de cotubre; lo., y 20 de noviembre; lo. de diciem =
bre de cada seis efios, cuando correswnonda 8 la transmisién del --
Poder Ejecutivo Federal y el 25 de diciembre. Temnoco se conta =
rdn los diss en aue lasz mutoridsdes fiscales tengrn vacaciones -—
generzles, no teniéndo ecte cardcter, las nus se otorguen en for=-

ma escalonada.

Ce— Bl tercer reouisito vara la internosicién del recur
so en mencién, lo constituye el zcompariemierto Bl escrito de in =
terposicién, del documento en ague conste el acto imnusnado, os{ -
como de la constanciz de notificacién del miamo, excepto cuando -
el nromovente declare bajo nrotesta de decir verdad, aue no reci-
bié constencia, o cusndo la notifieacidn se haye onractieado nor -
correo certificzdo con acuse de recibo, 0 se trate de une negaiti-
va ficta. (artfculo 122 fracciones IT y III), Ademds se crevé —-
aue si 12 notificecién se hizé nor edictos, devers sefalarse la -

feche de la Wltime nublicecidn y el rgano en aue ésta se nizd.
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El documento en oue =2 contenge el acto impugnado, 9 anexa-
rd, & efecto de que lz autoridad esté en posibilided de determi -
nar con nrecisién cumsl es 1@ resolucidn que se combate, as{ como-
el origer y antecedentes de la misma, contando asf con 1la certeza,
regpecto a2 que Srgeno loemitid. La constancia de notificacién —-
del acto imnugnado, se anexard para el efecto de realizar el cémou
to del nlazo establecido vor la ley, para la intervosicidn del --
Recursoc de Revocacién, y asf determiner si su presentzeidén es o -

nortuna.

D.—- E1 cusrto requisito es el accmvaiamiznto al escfito res-
vectivo, de las puebas que se provonga rendir el recurrente. Fg-
te requisito es clasificado vor el maestro Emilio Margdin Nanoutpou
como un resuisito formal de admisién del recurso administrativo,-
ya aue afn cuando no se setisfage vor el interesesdo, no tree con-
gigo el desechamiento de la instancia presentadz, sin embargo, en
1a varte oficiosa el recurrente estd obligedo & ofrecer y exhibir
onortunamente les oruebas nertinentes & fin de demoatrar la ile—
m2lidad del aeto que dafia sus intereses, ya aue de lo contrario -
corre el riesgo de gque 12 resolucidén nue recaige al recurso vlentea
do se advérsa a gug vretengiones. Dichm obligacién se deriva del
artfeulo 68 del C68digo Tributzrioc Pederzl, ya gque ente la oresun~
.cién de legalided de los actos y resolucicnes de lss autoridades—
fiscalzs, corresnonderd al recurrente desvirtusr dicha legrlidad,
pare lo cuzl deber4 ofrecer al intermoner su recurso, 1as nruebas
aque eatime nertinentes. De le 2ilicacidn de este pracevto al te-
ma relativo, & los recuisitos pzra la interposicién de los recur-
sos administrntives, derive termbién la obli~2c¢ién varas e} intere-
sado de nressntar y exhibir las pueb:é demostratives de sus argu-
ment-ciones.

¥l C6diro Piscal de 1= Yederncidn no establece en forme ex——

presa las prushas oue nodrdn ofrecerse en los recursos sdministra
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tivos, sin embargo, del contenido de sus articulos 123 fraceidn IV
en relzeidn con el ertiewlo 130, se infizre sue el narticwular Aue=
acuda ante las eutoridades fiscales e intente guslruiesra de los --
recursos administrativos legalmente eztablecidos, podréd ofrecer y-
exhibir cualquier tipo de nruebas, que & su juicio le ayudardn o -~
orobar los extremos de au accidn, = excencidn hache por la Ley, de
la arueba testimonial y confeaionzl a cargos de 1as autoridmde~ ad-
mirnistrativas, medisnte absolucidn de noziciones.

De lo anterior ge nuede congluir oue serdn sdmisibles, en los
recursos administrativos, las sizuientes aruebas: a).- Docimental-
Piblica; b).- Documental Privade; ¢).- Prusba Pericial; di.- Pre -
suncional Legel, €éste dltima Al constituir un razonamiento lSzico-
derivado de los hechos gue se plantean, se estudinn ¥y =e veloran -
de oficio. Ia oresentacidn de las orusbas suvervenientes se hardn
siemore y cusndo no se haya dictado 15 regolucién del recurso.

Las vruebas ofreeidas en el escrito de presentzciédn del -Re~ -
curso, genéricements se deben exhibir acomvziadas e dicho escrite,
a falta de £ato, l2 autorid-d reasuerird al contribuvente pars nue-
las exhiba en el vlazo seialado nor la ley, en el sunuzsto de nue-
el particular hages caso omizo & dichos requarimiento, 17 nriuebas —~
se tendrdn nor no ofrecidas.

La carge de la Prusba.- En materia fiascel est® carca corres -
ponde 2l recurrente, y2 que tendrd nue hacer el osfrecimianto de —-
las oruzbas que estime conveniantes, {zrtfculos 122 froceidn ITI v
123 fraceidn IV del Cédizo Yisecal de 1n Federacién). Frente z aw-
esta carge de 1la prusba nue corresnonde al recurr:nte, anar2ce la-
obliracidn orra la autorid 4 administrativa de probor lo=: hachos -
nue mitiven sus Aactas o rezolueisnes avde an in moments dado nfec -
ten 1la esferea jurfdica de los ~dministrados. Al re-azcto,el artfcu
lo 65 del ordenamientn tributario oatablece: "Los nictos y resolu =-
cionos de las 2utarid des fisc-le= se nresumirdn lsmslz2a, 310 M ——

Largo, lis autoridndes deberdn uvrobar los necnos 0u2 motiven 108 —-
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actos o resoluciones cuwndo el afectado los niezue lisa y llanamen

te, a manos que 12 narativa imosliocue lz afiramrcidn de otro hzcho.

En cusnto a la valoracién de las nruebas el Cédigo Tributa --
rio Federel dis—one en el artfc.lo 130 wendltimo pdrrafo que: "Ha
rdn pruedba olene 1n confesién exnresa del recurrsnte; las nresun -
ciones legales ~.e no admiizn »rusbe 2n contrario, asi como los -~
hechos legalmante afirm=2d42s nor lss ARutoridadss en dacumentos pu -
blicos", hrce hincanie 2zl referido artfculo, sue 123 demds prusbeg
no inclufdas zntes, quedardn a 12 nruilante asreciscidn de la ~uto-
ridad, Fl dltimo odrra2fo de este artfculo 130 establece oue si —-
nor el enlace de las oruzbas randidas v de las nresuncionss forma-
das las autoridzdes adquieren cvonviceidn distint2 acerca de 10 ==
hechos materia del recurso, podrdn valorar las pruebas sin sujetar
se a lo disnuesto anteriormente, deblendo en ese c¢ase fundar razo-
nadamente ests ;:arte de su resolucidn. (v:loracién libre). =sto -
se establece en ragén a aue 21 problama de 1la valoracién de las —-
orucbas es sobre todo una cuestién lémica, nor lo gue no &s justi-
ficable imnoner la obediencia & wrincinios o reglas consagrados en
vostul~dos abstractns v formales, cu-ndo de los hechos concretos y

421 e-=tudio racisnal de ellas, se ha formado una eonviccidn cierta.

Los dscumentos 9iblicos nueden ser: Las re=aoluciones emitidas
nor 2leuna autrridad dministrativa ¢ qel Tribumel Pizcal de la Pg
derzcidény 1=s Constnncissz lotarialas; los TL{tulos 4e "ronieded; --
las resoluciones emitidas nor otra cl-:z2 de autirid=des distintas-
a las administrativas, sean origincies o cooi~sg certificadas; l7s-
certifiercionaz del %égi-stro Pdblics de 1» Pro-~iedad; Diarios Ofi-
ciales v nubliezeiones t2nbidn oficizlesz, 2ntre otros,

Los dseumasntoss srivados son: libros d2 contzbilid=d; Estzdo -
de nérdidas y ganacias; contratos nrivedos; ﬁdlizas; facturas, no-

tas de venta, etedtern,
o= ¥ltims, 2n cunn®o a la prusba perieial, 2doird ofrecsrse =
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cuando las cuestisnes sobrz las gue deba versar reauieran de¢ cono-
cimisnto= esnecizles de unz determinada técnica o ciencias, téenica

contabls, eteétera, TL efecto el dictdmen merici»l corresnondien-

te deberd ser ofrecido y 2nexsdo 2l escrito de intarsosicién del -
Recurso, su desshozu consistird en el anéliais del dictdmen exhi -
bido por 12 sutoridad oue conozea del recursoe conjuntamentz eon ——
los deméds mediss orobstorios, dsbiends se“plar las conclusgiones a-

les sue llegue resqecto a 1a vzlorceidn de 1z orusba vericinl,

%.~ El cuinto y dltimo reauigito vara la interaosicién -
del Recurso es el acresditemisnto de la mersonzlid~d del nromoven-—
te.

Dicho mcreditamisnto serd neceszrio, cusnde 12 internosicidn-
del recursec se reslice mor une persons Aistintz al directomente in
teresado, que vromueva a nombre de 4ste. El articulo 123, frcecidn
I del Cédizo Piscal de la Federacidn, sefi2la aue deberd acomoafar-
se al escrito de interwosicidén, el documento fehaciente con el oue
se vretenda cumplir con tal acreditamiento. Como un casd de execen
cién a este requisito, se d4 cuando el aue nromueva, sunaoue no sex
el directzmente interes~do, se le hubiere rcconocide fehaciente —-
nmente su renresantacidén vor 1a autosridad z2dministretiva dentro del
procedimiento cus dié origen a 1a resolucidn imnuwgmed-~, y bestard-
tan solo gue esta situscién se hage del conocimiento del érgens ad
ministrativo 21 gque le corresnonda resolver =21 récurso internuese—-
to.

Cabe sefirlar, vor Gltime, la nrohibicidn en materie fiseal, -
en cuznto a la figura gestibén de nex>cions, en virtud de que se »re
sunone por parte de los gestores un? 2ctumcidén de mala fé, oue non
dria en duda unmanejo honesto y =ficaz de los a2suntos, en perjui -

eio tanto de los particulares, como de 123 autoridsdes fiscales,

Con é3to ae concluye 1 exjosicidn de los reauisitos que se -

eitablecen para 12 internosicidn de los recureox administrativasg,
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unicemente me resta sefialar que de 4stos; le presentacién wor es -
erito, la intersosicién oportuma ante sutoridad competente, elacom
vafiamiento del documento en nue se contengza la resolucidn imnugna=-
da y la econstencia de notificacién, as{ como el acreditamiento de-
la versonslidad del nromovente, pu2den v£lid-mente considerarse co
mo resuwisitos esencisles, y su incumnlimiento darf lugzar a que se~

tenga wvor no internuesto el recurso intentndo.

En cuznto a 1z nresant2cidn de sruebas anexas 21 escrito de -
internosicién, como ya se dijé, éste sz considera como recuisito -
formal en razén de aue 1s omisién del mismo no dd lugar al desecha
mients del racurso, sino & que las mismas se tengan vor no ofreci-
das, nrocediendo de todas formas la autoridad admin:‘,sfﬁativa, B -
dictar resolucidn resmscto al recurso ante ella planteado. &Esta -
situecidn debe digtinguirse de 1la que se sugeita cuando en el es -
erito de internosicién no se sefialan las nruebas que nretenda ren-
dir el recurrente, ya que ésto oropicierfa gue el recurso de que -
ge trate se tenge vor no nresentado, de conformidad con el articu-
1o 122 fraccién IIT del Cédizo Piacel Federal, siemore y cuando —-—
hubiere mediado resuerimiento vnor varte de la autoridad para el —

cumelimiento de dicha formalidad.
Tramitacién del Recurso Administretivo de Revocacidn.

Interpussto el escrito aue contenza el recurss de revocacién,
la autoridad recentora lo analizard y determinard que autoridad es
comnetante n2ra tramiterlo y resolverlo, y en el susuesto de que -
éata no lo sea, remitird la promocidn respectiva a la autorided —-
competente. Al recibirlo ésta, analizar#? nrimero, si fue presen -
tado 81 Recurso> de Revecacién e=n forma oportuna, de lo contraric -
es-taré en nosibilidad de desacharlo nor extempdreneided, en 10§ =

tirminos del artfculo 124 fraccién IV del Cédigo Tributerio Federal.

Siguiendo con la tramitecidn del recurso, 1a autorided corres
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vondiente an=lizard =i existe alauna omisidn por psrte del recurren
te a 1l#s formelidades nue debe reunir el eserito, en tal ¢8so se =——
vrocederd a requerirlo sara gque subszne su omisidn, haga los seia -
lamjentos o exhiba 1z documentzcién de conformidad con los artfcu -
los 18, 122 y 123 respectivamente, evercibiéndole de lms consecuen-

cias que implicarian al hacer caso omiso de este requerimiento.

La autoridad de conocimiento estf facultada, =i lo estima ne-
cesario para pedir informes 2 terceros, o0 a los servidores wibli -
cos que heyan intervenido en la emisién de la resolucidn impugna -
da. Bstando, fzcultada ademds vars requerir ls remisidn de las —=
vruebas documentales 2 1la autorided o dependencia corresnsndiente,
cuando éstos no obren en poder del recurrente y no le hubiese sido

posible obtenerlos.

Asf, integrado el expediente del Recurso, cosn las constancias
¥ todos los elementos de juicio necesarios y no existiendo ninguna
causel de desechamiento del mismo, 18 autoridad vrocederd & exami-
nar con detenimiento los argumentos exnuestos por el recurrente, -
en relacién con el acto impugnado, efectufndose al mismo tiempo =
conforme a derecho, la valuacién de las vruebas qfrecides, debiendg,

referirse a cada uno de €stos en li resolucidén oue se dicte.

Conclufido el exdmen de los elementos probatorios y consten e
cias que tenéa a su aleance la sutoridad administrative y conamide-
rédndolas suficientes para decidir sobre el ceso, deberd dictar re-
golucién y notificarla en un término aue no exceda de custro meses,
contaedos a vertir de la faecha de intervosicidén del recurso, va que
vencido este término,sin que se resuelvs el Recurso, onererd 12 =
oresuncién de resolueiédn negative, es decir, que ante el .silencio-
de 1a autoridad, deberd tenerse vor confirmado el acte imnugnedo -

en verjuieio de los intereses del recurrente, en tal caso, el par-
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ticular tendrd la oncidn de recurrir 1a negativa ficta ante el -
Tribunz]l Piscal de le Pederscién, & egvnerar 1= resolucidén exore-

sada vor parte de 1z autoridad adminiatrativa.

1. De la Resolucién que none fin al Recurso de Revocacidn v

sus efectos.

Le resolucién de todo recurso administrativo serd acorde con
el ovrincivio legal de congruencie de las sentencias, trasladado -
al campo del derecho’ tributario, en este supuesto 1la sentencia de
berd contener el andlisis y contestacién & los agravios hechos ==
veler vor el recurrznte, con estricto apego & lo disnuesto por el
artfculo 16 Constitucional, los cusles deberdn examinarse en su -
totalided, excento cuando uno sélo sea suficiente para desvirtuar
12 validez del acte imouenado, caso. en el cual bastard con el - -
exdmen de dicho onunto. ILa autorided vodrd corregir los errores =
que advierta en le cita de los orecentos que se consideren viola-
dos y ex=zminar en su conjunto los agravios, asf como los demds ==
razongmientos hechos valer por el agraviadg, 8 fin de resclver la

cuestién efectivamente nlanteada.

Resvecto al recurso que >3e analiza, no se emitird resolucién
de fondo, cuando 1z autoridad administrativa advierte que existe-
alguns de 173 causales enumeradas en el artfculo 124 del Cédigo -
Piscal de 1la Pederaocidn, caso en el cual debers desecharse por -
imorocadente el recurso intentado, debiéndose en lo que & este ==

asnacto se refiere, fun_dar y motivar la resolucién respectiva;

Existen algunas circunstanciss que orovocasn el retraso en el
trdmite y resolucién de los recursops, entre éstas tenemos; cuando
la autoridnd encareada de resolver vide informes 2 terceros 6 a =

otros servidores miblicos nue hubiesen intervenido en le emisién-
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de la resdlucién aue se imwvumnz; cuando sslicitz a otras autori -
dades la recisidn de documentos y constenciss aue tengan relecién
con el asunto que>deba resolver; y cuando el recurrente omita el
cumplimiznto de 1es formalidades o requisitos esteblecidos en los
ya mencionados articules 18, 122 y 123 del Cédigo Piscal de 1la Fe
deracién, vya cue en virtud de lo anterior, la autoridsd comneten-
te para la substanciacidn del recurse tondrd aue requerir 21 nro-
movente para gue satisfege sus omisienes. Y unz ver cumnlidd ~--—
dicho requerimiento, le autoridad se avocrnrd al eztudio del asun-

to para llegar a emitir 1z recolucidn corresrnondiente.

BPor tanto, cuands nroceda que se emita regolucién en cwanto-
al fondo del asunto, %endrd =1 érgano encargado de la revisién, =
la obligacién de examiner en cagde caso, todos y cada uno de los -
agravios aue se Hagan vales, as{ como los medios »robstorios aue-~
se hubieren ofrecido y exhibido, con el fin de nroducir une deci-
gién conzruente y apegade & derecho, debiéndo cumnlir con los re-
quisitos de debide motivacién y fundamentacidén leg2l, en caso con
trerio, 12 resolucién aue se dicte serd suscentible de impugnsr =
se ante el Tribunel Piscal de la Pederacidn, & través del jucio de
nulidad.

Por dltimo, 1a resolucién nue rec2iga Al recurso, deberd no-
tificarse al recurrente en l= forma establecid= en la ley, con el
fin de nue 8l particular nuedz hcear valer, en su caco el madio -
de defenra arribe mencionado. Con esta notificecidén queda con= -

cluids lg substancircidn del Recurso ~fdministrativo de Revocecién.
Efectos de 1la exzolucién recaide 21 fecurso de Hevocacidn.

Le resolucidn recaidz 2 un recurao administrativo nue no sern

imnuemada en 1la v{a contenciosa-administrativa, osroducird todar -
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consecuenciae lersazles inherente a ella, Adeuvendiendo el sentido en
que se hubiera pronunciado, en este ca o se entenderd que se tra-

tz2 de una resslucién definitiva aue hs caus=do estado.

La resolucién que vonega fin al Recurso Administrativo de Re-
vocacién nodrd de acuerdo con el artfculo 133 del Cédigo Pimeal -

de 1l Pederacidn:
I.- Desecharlo vor improcedente.

Las causzs de desech:miento de un recurss adminictrative se-
encusntran contemoladas en el numersl 124 del ordenmmiento tribu-
teric y2 mencionado, entrs 12s cusles encontramos:

a).- Cuando el promovente carezca de intéres jurfidice.

B).- Cunndo se interwonge el recur;o contra resoluciones dig
tadas en recurso administrativo, o en cwinlimiento de 4stos o de~-
sentencizs. i

¢).— Que se hayan imougnado ante el Tribunal Fiscal de 1a Pe
deracién. ’

d).~ Por sresantacién extemobérznen del eserito de internosi-
cibn, ya gue dsto implica el consentimiento t4cito del acto con -
tra el cuil no se vromovidé el recurso én los plazog sefizlfdos pa-
ra tel efecto.

e).= Curndo se interoonega contre actos que sean conexos a o~
tro aue haya.aido imousnado, vor medio de alglin recurso o medio -

de defensa diferente.

Paodriamos zerifler, auwnsuz no 3=z encuentra ¢onsignodo en for-
ma exopresa, como motivo de desechemiento, cuando el recurso inten
t2do no se adectie a ningune dz2 las causales de procedencia de los
Regursos de evocacidn.

41 efacts Ael decsachuriento de un recurse, =¢ré gue la reso-

lucidn impuwmada ousde confirmada, toda vez ~uz 1= autorided, en-
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este czs0 no entrez o revissr 1z lep-lidnd de detr, -.-ddrdore en -
consacuenciz, en 1r misma situncidn en ~ue se encontroba hasta Ap-
tez de le wrezentacidn del recurso, -roducizndo sus ¢fectos jur{ -
dicos siempre y cusndo 12 resolucisn de denschamients cuede firme-

el no ser impugnada, 2 trzvés del juici: de nulidad.

II.- Otro de los efectas nue nroduce 12 recolucidn del -

decurso es 1o Confirmzcidén dfel scto Im=~urmrdo.
nate =rocederd cusndo 21l imowmsnte no losre demostrar 108 -
argumantos hechoss valer, tendientes a deavirtuszr la logelidad del-
mismo , 2n este caso, el 4rmano revisor her? constar <n 1+ prosin-
resolucidn, las cawsas y rezonamizntos lirico-jurfdicos vor 1o aue
& su :)uicio no hayan gquedado acreditados los extremos de su accibn,
Las consecuenci2s gue trae consigo la resolucidn gue declere-
le confirmacidn del ecto impugnedo serdn; gquedar debid-mente egen-

tada la legalidad del eBcto; considerar legales todas las actuacio-

nes de lzc autoridades nue 1le diardn orizen; continumsr con el oro-
cedimients de cobro onra hzcer efectivo ¢l crédito fiscrl determi-
nedo en 12 resolucién imoumada, siempre gue 2°ys auzdado firme —-

la resolucidén recafda al recurso.

III.- E1 tercer efecto de 1a desolucidn del Recurso de -
Revocacidn ee Hendar renoner el qrocedimieﬁto bdminigtrativo.

Este efecto tendrd lugar cuands el recurrente acradite nue —-
efectivemente so cometieron vislaciones dur nte el mismo. Al re -
solver en este sentido, la autzridad comnztzntes deberd analizar y-
hacer mencién & los arzumentos nue se refizsren a lr= vislacinnes -
de carfcter formcl ~uc se invocan y oue dsn lwrar s 1n resnosicidn
del -rocedimiento, sin gue =& entre a mn-lizar del fonlis 1a rexo -
lucién impugnade.

La rzsolucidn en este aentido dsberd de notificarse conforme-

1n a=teblece 1» ley 2l recurrente o renresentante lagal 0 bhion, B
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persons. autorizadz par’ ello; & la autoridzd encarzade de 12 ejew
cucidn del ncto impugnado en el recurso, as{ como 2 1= autorided-
sue deba sroceder a 1la renosicidn del ~rocedimienio administreti-
7o an nue se hubiere origin~de éste, ziempre y cuindo no hayz ovg
rado 1a czducidad de las Pacultndzs del Fisco Federal pars deter-
minar créditos a su faver.

Las consecusneiss aquz g2 nraducirdn nor 1n resolucidn de un-
recurso en ezte -entido serdn; retirzr del czmoo de derecho a lo-
rezolucidén imougnada, dejando insubzistente el crédite fiscal de-
terninada en ésta, siruiendo la misma suerte lageonsecuencias le-
gale= oroducidas nor dicho acto. En esie tino de resoluciones, -
las autoridades esterén en aptitud de emitir uma nueva resolucién
o acto, deanuds de haber subsanedo las irresularidedes comatidas-

anteriormente y que ocasionaron le revosiecidén del nrocedimisnts -

adninistretivo.

IV,.- El dejar sin efecto el acto imvugnado por el recu~
rrente, conetituye el cuarto efecto derivado de 1~ resolucién del
Recurso de Hevoczacidn.

La revocacién lisa y 1llans del 2cto impugnado se dard cuzndo
a2l recurrente demuszstre fechrcientemente las circunstancias ague -
afectan la legzlidad del mismo, oudiéndo ser éstas, la fzlta de -
comnetanciz d21 funcisnario que lo emite, =2<f como del drgano que
determine 21 crédito fi=cal; el desvio dsl voder por nzrie de la-
Autoridad; caduecidad de las autoridsdas fisez2lss »ara determinar-
eréditas 2 su favor, aplicacidn indebida de los »recentos en nue-
se base tal determin=cidn; falta de Motivacidén y fundaczntacién -
l2g-les y 21 ~go del erddito fisesl ewigido, antre otres.

En el caso de nue 12 resolucién del recurso deje sin efectos
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el acto ¢anbntids, en el cmso de aus 1 resolucidn del recurso de-
je sin efactox el acto combetido, se producirin 12 eliminacién de-
dicho acto dentrn del camvoe del derecho, conjuntarente con sus con
seguenciag legrlas, ya ss@n sus accensrios y la actividad de la -
autoridad nzra hacer efectivo el crfdito que se detzrmind, a tré -

vez del acto oue =e¢ Jejé sin efectos,

¥o- EL auints v Qtimo efects darivado de 1a reseolucibn-
el Recur=n de Revae2cidén lo constituve: La Modificecidn del zcto-
immameds, curndo 1z resolucidn del recurso interouesto sea total-
o norceizlmeante favorable al recurrente.

Ezta orocede curndo se acradite que al acto o resolucidn im -
nusn~de contiens algun vicio gue pueda ser subsanado por 18 pronia
autorid~d, o cuando vor czusa de interés plblico, convizne a la ~-
autoridad ecambinrlo o substituirlo -mwor otro. Déndose a 12 resolu-
eién imnugnada legalided narcial, se deberd dar de bzja la parte -
del crddits ficeal nue au2ds sin efectos, continuando con 2l wroee
dimiento 22 cobro resnecto del crédito'fiscal modificado o aubsbi-
tuido,

. Tn cago de que substituya tataimente 21 acto impusnado que se
dejo sin efectos, dste quedard conjuntamente con los actos gue ha-

yan derivado de 41, totalmente fuera del camvo jurfdico.

Pera coneiuir con el estudio del Hecurs3o de devocacidn, dire
mos que cuzndo no se cumnlz con les requisitos‘ vera la interposi -
eién del mismo nrevistos en los artfculag 13 v 122 del 06dipo Fiaw
cal de 1z Federacidn, no se entrard al esstudio del recurso inter--
wue2ty, sino Aus simslermante se tendrd nor no oresentzds, auedando
en consecuencia, 12 resolucidn impusm=da 2n el mismo estado en que

se encontraba antes ds sar imdimicdn,
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Por dltimo y varz concluir con el estudio del Recur=o de Re=-
vocacién es pertinente sefialar oue lz carecterfstica veculiasr tan
to de este recurso como del recurso de Oposicidén al Frocedimien -
to administrativo de Ejecucidn, radica en gue se interponen y de-
sarrollan ante 12 nrovpia Administracién Piblica, eircunstencia --
por 1z nue le docirine coincide en seffaler sue la interwosicidn -
de un recurso no da lugar 2 un verdaders oroceso, y2 aue en estos
medios de defensa legeles le Administracidn actla como juez y var
te, voniendo por tanto en duda la efectividad de los mismos al su
poner oue no habrd una total impercizlided de la utoridad adminig
trativa al emitir su regolucidn,

A pesar de lo anterior, en la nrdctica el recursc de revoca-
cién se ha considerado como wn efectivo medio de control de la --
legalidad resnrecto de los actos de las autoridades administrati-
vasg, ahorrando al contribuyente el tiempo y dinero aue imnlicari{a
el trdmite de un juicio contencioso-administrativo. Ademds, a —-
través del Recurso de dHevocacidn la sutoridod administretiva no =
drd corregir los errores u omisiones en que haya incurrido,

La revocacién se puede llever & cabo de oficip o0 2 instencia
de parte interesade, verc siemure con un anoyo legal. Se configu
ra la revocescidén de ofieio cuando una sutoridad suverior jerdroui
ca hace uso de =u facultad de revisién reanecto de los actos oue-
las inferiores realizan, es decir, las facultades derivadas de la
relrcién jerdrguica conziste en noder otorger a-rohzcién previe -
a los actos de las autoridades inferiores, susoenderlos, anular -
los o reformarlos, opudizndo tener como motivo nara el ejercicio =
de esta facultad el aue los actos de la autoridzd subordinada - -
seen inoportunos o ilegales.

Serd a instancis de oarte interessda curndo se intarnonea el
recurso de revocacién nor un partfeulnr, nera obtener en los ter-

minos 4@ ley, de 1z nrooia autoridat acdministrative wmne revisidn
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del acto definitivo emznado de ella y aue & gu juiecio le ceuse -
agravios. ’

Bl oroudsite de revisaer la actividad de la Administracién -
Piiblica, es el de perfeccionar sus actos en 1la esfera de la pro-
via Administracifén, ya sea mejorando el motivo y fundamento, ade
cudndolo a las circunstancias y haciéndolo omortuno en el tiem -
po, pues no debemos olvidar que los actos de la Administracién -
voseen un contenido jurfdico y politico a fin de procurar el — —
bienestar de la comunigead.

El Recurso de Revocacidn es oues, une forma esvecial de im-
pugnacién de los actos administretives, cue nrovoca una contro -
versia que resuelve finelmente una de las partes: la Administre-
ciédn PUblica, a través de oiro mcto administrativo que modifica-
o revoca al acto.administrativo impugnedo.

Anora bien, sl constituir el recurso de revocacién un efec-
tivo medio de control de la legalidad de los actos de 1ls Adminig:
tracién Plblice y considerando la importancia que esto imulica -
dentro del sistema mexicano, sugiero res'pecto de este recurso, &
agf{ como del recursc de onosicidn al procedimiento administrati-
v5 de ejecucidn, wna total indevendencia de les normas y princi-
piog del derecho comim en las gue originalmgnte encontreron su -
f mdamento legal. En consecuencia, seria muy conveniente la — -
creacién de una ley federal) de orocedimientos administ;'ativos -
que ~ubsanara les deficiencias y omi=ziones que en cuanto a las -
normss anlicables a la subatanciacién de estos recurses y los —-
efectos que deba nroducir la resolucidn aue en cads caso se emi-
ta, asf como 2 la valorzcifn de las prusbas con motive de le in-
terposicifn de éitos, encontramos ahora en el Cédizo Piscal de -
la Pedzracién. Ley en la aue se establezca en forma clera, con-
uA terminolegis adecumda los reguisitos de intervosicién y nro-

cedencia, asi como las diastintas fases anue comorenda la substan=-
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ciacién y recolueidn tanto de los recursos =dministrativas, eomo
de los otros medios de impugnacidén esteblecidos en lz2 ley que —-
orocedan en contra de reselu¢iones administrativas,

En cuanto a las causales de orocedencia vara la internosicidn
del Recurso de Revocecidn es.te.blecidas en 2l articulo 117 del - -
Cédigo Piscal de 1la Pede‘r?_cidn, ovino que debverfa agresarge una -
de czrdcter zenerel aue comorendiera a todo scto o resolucidén, ya
ses de fondo o de orocedimisnto que causarz un agravio en meteria
fiscel federal, y res-ecto de los cumsles no nroceda a2igin otro ==
recurso. Asimismo, ser{ conveniente traslader el »rimar sunueasto
de procedencia del Recurso de Oposicién 8l Procedimiento Adminise
trativo de Ejecucidn a2 los supuwestos de procedencia del Recurso -
de Revocacién en lo referente a los actos que exijen el pago de -
créditos fiscalea, cusndo se alegue oue €stos se hen extinguido,-
¥ya que en 1la vréctica es muy frecuente gue el contribuyente eon--
finda la extincién de les atribuciones de la autorided administra
tiva para hacer efectivo un crédito fisead) determinado con la - -
extincidn de las facultades de 23r misma autoridad narz determi -
ner dicho erédito, en consecuencia, tanto la nrescriveidén como la
caducidad serfan motivo de intermosicién del Iecurso de Revocacidén.

Iguzlmente, considero aue se deberiz establecer dentro de la
legislaeidn tributaria las normes aplicablea neceserias nera el -
pleno estrblecimiento de 1= situacidn jurfdica de los contribuyen
tes, como resultado de las resoluciones no aélo del reeursoc de -
revocacién, sino de todos los establecidos en el Cédigo Fiscal de
la Pederacién, a fin de conocer fehscientemente 1a eficacia de --
estos medios legzles de defense, genando asf 12 confianza vor ver
‘te de los administrados, loz cuales tendrén la securidad eon ésto,
que a través de los recursos administrativos se les proporcionard

une jucticia administrativa oronta y expedita.
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CONCLUSIONES

la.- El Suoremo Poder de la Pederacidn se divide para su ejer
cicio en Legislativo, Bjecutivo y Judiclal. Uno de esos poderes,-
el Ejecutivo se deposita en wn solo individuo que se denomina - -

"Presidente de los Fstados Unidos Mexicanos".

2a.~ El Presidente de la Repliblica en su cardcter de organo -
Administrativo constituye le cdsnide de la Administracidén Piblica-
Federal que desoliega sus facultzdes y ztribuciones, a través de =
la funcidn piblice inherente a su neturaleza. Puncidn pibliea que

se cumplimenta por los organismos Centrslizados y Descentralizados.

2a.- El orincipio e lLegelidad emenado de 1z Constitucidn or
denz que 1a actividad de la Administracién Pdblica se nroduzeca --
conforme a la ley, con el fin de mantener la juridicidad de sus -
actos, y evitar 1la afectacifn de la esfera jurfdica de los gober-

nados.

4a.~ La Leglalacidn Mexicana pnrevé divario= macAniamos des
control de la leg2lided de los actos de la Administracidn Pdblica
aue coinstituye el régimen leral de 12 justicia administr-tiva, -
entre les cunrles encontramos a los recursos adminiatrativoa, jui-

cio contencioso-administrativoe v juicio de garantias.

Sa.~ Los recursos administrztivos sa definen como los medions
legrles de defensa que se hacen valer ante 12 autoridad adminis -
tretiva aue dictéd un acts o resolucidén que A juicio de un sarticu
lar afecte su esfers juridica o intereces., Los Recursos Adminin-

tratives aue vroceden contra 1as resoluciones dictadaa en materia
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?iccal federel se encuentran pleamzdos en el G5dimo Fiscol de -

le Federscidn, siendo éstos el Recurso de Oposicidn 2 Procedi-

nients Adzinistirztive de Ejecucidn y el Recurso de Revoeecidn.

62.- El Recureo de Revocecidn es considerade como un mecz

niagmo de suto-conirol de ls legelidod de log metoz de lz Buto-

ridzd administretiva, que se reelize & iasteoncis de perte in -

teresade, pare obtener en términos legsles, de le propis auto-

ridrd uns revisidn el scto definistivo cue ce imrugene, 5 fin -

: de cue dicha euiocrided lo revogue o reforme en cesc e encon -
trar ecreditcde gu ilegelided ., o bien procede & confirmarlo -

ror estsr ejustzdo a derecho.

78.- E1 Recurso de Revocacidn porcederd segin el zrticulo

117 del Cddizo Tributsrio Federsl en tres suruestos: Contrz -
: resoluciones definitives que; 2).- Determinen contrituciones o
accesorios; t).- Nigguen la devolucidn de centidades que procg
dan.confo:'me 2 le ley; c).- Y las cue dicten las eutoridades -

edaenerss, ciendo diversas de lcs anteriores.
’

8e,- Se sugiere a8l resvecto de los enieriores susuestos -
de oruceicncia, cue Be egrexue 8 déstos el relerente a los ac -
ton que exiieén el pego de créditos fisceles, cuando se slesue -
ce se hen extimuido vor prescriucidénm, en viriud de cue esta -
‘fi.mra jaridice ec frecasntemente cunfunuidc con lg denominada-—
"Cruacidad", constituyendic ume trempe per2 los coniribuyentes,-

e tic lac veces cstT ceaucided se

th

ya cve en 12 rractica iz m=yol
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hace valer a iravés del recurtc de oocosicidn 2i procedimiento ad-
ministrotivo de ejecucidn, sicnao rue con dicho recuirso se rlan-—

oroseriscidn de un crédito fiscel. En consecuenciz, para-

“ea
eviter esta confusidn cerfa sdecuado cue t7ntioc lz ceaucided como-
1s orescriccidn ze suulerszn hrcer v.lecr meli<nic el Reeurco ce --

P=avoencidn en estacio.

9a.- Asimismo, cuTiero cue se agruegue 8 estos supuestes uno
de ccrdcter generzl cue comprende 2 todo meto o resolucidn, ye sea
de feondo o de rrocedimiento gue cause gerevio en materia fiscal --
¥ reavecto de los curles no oroceda otro recurso o medio.de defen~

8.

108.- For otro ledo, serfa convenienve 12 creecidn de uns - -
Ley o Cddimo federzl de Procedimientos Administrztivos aue nos per
mite contor no 8610 con un concerte legael del recurso administreti
vo, sino edea’s con una férmule general per: su interposicidnm, trd
mite, substancimcidn y resolucidn de los mismos. Ley en lz que ==

contendrion les rormee de tremiincidn, substsneiacidn y-

redios ae lefense estoblecidos en le ley--

reenlueidn

¥ auve procedan contrs lts resoluciones nue ¢icten las autoridedes-

adrzinistratives cue ceusen vn esrevio 8 los »orticulsres.

1la.- For dltimo, deberies de ectblecercze dentro de la leris-
locidn trivutsrie 1-r normss onlicrbles nececerias pare el pleno —

esteblecimiento de lo situscidn juridice de Yor contribuventes, cg

mo resvltudo e las resrulucicnes no edlo cel ltec .rso de hevocacidnm,



sino ce todos loz esitrcrlzeidos en el £63ise Tires) de 1r Pelere -
cidn, con el fin de esir:ilecer fehscientemente la efsctivided de -
estos redios de defensa, agersrrndo £l overticular cor 13 interno -
sicidn dée dstos unz lmverticidn se justicia administrative econdmi

ce, cronts y exrediie
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