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A trav~s de los tiempos,ei género hu~ano ha ido ev2 

lucionando, buscando continuamente la ínter-relación con 

~11~ C':>n:.4neres ne.ra lograr as! su s\1':'.lervivencia. 

El hombre Ce~de tiemryo3 re~otos 3e h?. agru9ado, ,r! 

me!"a;.i.ente en '9ea':.,;eños c~cnes o tribus, organizaciones o-

fJrmas de vida que en el transcurso de la hi~toría se van 

h~ci~ndo m~s com~lejas, teni~ndo desd~ l~ CjnJcida ley -

del ~s ~uerte, en donde los ~ás e~tos asumen el· ejerci­

cio ~el ~odcr, hasta las formas más dem6craticas y mo --

1eMl~~ ~~e se reflej2.n en ~l~uno• estadJs cJntem~or~neos. 

El estado se crea e.t'Jndi ·.ndo a la nece::idad de tlll -

~rU?D social que requiere de una org?nizaci6n para convi 

vir, por lo ta~to se ?Uede decir q•;e '31 ~-:stndo es una -­

cr~aci6n hu.~ana que se inte~a a lo l~rgo de Wl proceso­

hi~t6rico lleno de luchas sociales y de intensa y cona -

tsnte tran'3formaci6n de lo::- rrruoos ".ltte la inte~an. 
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INTRODUCOION 

Z1 presente trabajo va encaminado esencialmente a estu -

diar, definir y conocer 1.mo ·.le los medio;:; de defensa o impug­

nación més importantes en nuestra Legi8laci6n, a través del -

cw:l se impQ~an resoluciones admini~trativas que afectan los 

int-:rd'ses d.:: l:>s 01rtícuJ..ares en !D.ateria Fiscal Federal "EL -

R&CT130 DE R::VOCACior:•1
, en e3te ca.so me lirci taré al que se 

tr~mita ante las Admi~istracion~s Fiscales Federales de la 

Secr~taria de 9acienia y CréditJ P1blico. 

?e.:-.J antes es necesario d<?scribir la parte del Estado -­

en l~ cual esta Dependencia se ubica como órgano de la Admi-­

ni"traci6n P(\blica Federal. 

El art:fcLÜo 43 d~ nuestra Constit11ci6n Política estable­

e~ para el ejercicio de la Sobe!"2.n!a la División de Poderes,­

se~alando "El Su~remo Poder de la Federación se divide para -

su i:?jerc:.cio en Legislativo, Ejecu.tivo .Y Judicial", evitando­

can est!:i divi:.ddn ::1ml,uier abuso de Poder. Y así tenemos -­

que ~l ?oder :regisl"".tivo tiene en:rnmendada la creacl6n de las 

leyes y cu:r-. tit·.üaridn.d :-ecae e:1 el Conereso de la Uni'5n 

(art!c 1..üo 50 C'Jn3ti t!tcional) ¡ Al Poder Ejecutivo le correapo!!. 

de 'lr:we~r en 11="· ~sfer:! adrninigtrativa la exacta observ~~cia­

de lZ::.s mismas, cie,.:lo su ti tuJ.""r el Pre2ide~1te de los Est:;idos 

TJnidos !1~exicqno3 (1.rt!culo ·_;:) Const1tucional) ¡ y el Podsr 

Judic i "tl de 90·.zi tado p:ira su ejcrcici J en la Suprema Corte de­

J1J.s:tic:.a de 13 Nacidn, tiene la f•!l1ci.5n ie r::-:::>lv.;::!"" las con-­

trover9ia:; ·'.l-;~'i.tad:is co"l. m:it~.vo d~ 1~. a9licaci6n de la Ley -

:le '"il.::tr.~ra i::J:i~r'?ta (:.rt~cul? 'J4 Con3t.J. tuci".>~.?.l). 

Lw~g'J entV'1.C:1S, :::ahi9nd'J ~ue el Poder Ejec"..ltivo estd re­

presentado ?=>r el ?r.::sirlc;.t"? d-2 1?~ :~stedos Unidos :.:exicanos, 

iuien 'stent.-,.r~í, ~n c.Jn.-:-ecuencia el ~.,dt r n.dmini:;trat:..vo, --



y siendo ~ste uni9~r-=:>n~l,necesita para la C·:m3ecuci6n de sus 

fines, lJ..'la o!'ganizeci6n e::;'9ecial coadyuvante a la n3tisfP~c- -

ci6n de los inter~se~ c61ectivos por '"':-~:iio je l .. : f·.mci6n ad-­

ministrativa, organizaci6n a la ~ae se le dele~ el poder, 

competencia. y medios· neces~rios seC"i.m. su campo de acción. 

Esta organización es-:iecif?.1 será ñescrit:.a y :le~a::1ada en­

t~.:-;:¡inos d~l ~i ~ui:nte p:-i:ner Ca?ít l1o. 



CA:I'l'ULO I.- LA ADY.I:iIST!iACIO!l i0:91.IOA F"SCJERAL. 

A. CEÑ~RALI3ACION 

l. Secretarías de Estado. 

2. Deprrte:nento del Distrito Federal • 

.3 .... ESCE:U:tA'.í.PAClON. 

1. ?°J.nciol"!es. 

2. Organización. 

D. LA ACTIVIDAD.DE LA ADMI!USTRl.CIOH PUBLICA. 

l. Actos AdministrEtivce. 

2. Principio de Legalidad. 

J... CEi;'fRAlIZACION. 

La Admini~trsción Pública es una organización o cc~plejo 
que e.grupa numerosos órganos e quienes le~rl~en~a ce les sei~ 
na una actividad determinada, h"-ciendo posibles lF- divieión -
del trabajo y le división de atribuciones de actos órGanos. 
El art!c·.ilo 90 de nuefitre Corte Magna, ssí c~.-:io la Ley Orrá -

nica de lo. Ad:ninistl'~ción r-.lblica Federal er. 3Ue ari;ículos 
lo, 2o, ;¡ )o estri.ict'.lrF-r. al Poder Ejecuti·; :- e'1 dos p-rinc'!.:"a -

les fortias: Centrali~rnd~ y lJeece:i·.:r~lizad~.:'. o far··cetri~el, d!, 

biéaU.ooe confiit!erer dentro de dst.::..e a la orr~.:nize.c!.ón de JJee­
concentración y n lo Org~nizactdn ParaeetLtLl. 
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~:;- t:? ~i :>!lde ~'or,'J organiz!'."~ct ~n ad:.nini:::: tra t.1 va Centre.lizads., 

e lP. c,l,cac:dn da los 6!"Z:O.n'ls ":·..;13 la ir~te€;ran en vari'.)s y di­

ferentes níveles, todos ellos dependiend<> del Ti tUlar, 21. cual 

t?dtan su.b~rd:'..r:·.dos, e :Jtableeiendo así una jerE..rquí&.. de 6rganos 

y tlll"lciones a r~alizar. 

31 mf.est.o ljP.! .. :.na Praga la conceptih da la sit:aicnte mane­

ra: "La ce·,.. trali~acidn Admi:iistrativa existe CU?ndo los drg:!--

1:09 '3!? encuentrRn ~ol~csd.os en diverJ·:>::: n!veles, p~ro todos en 

une. ~i t·.1:.cj Sr. ñc r,e ;.-ende:-icia e!t et.de. nivel has te. lleger a la -

có.s~ide e~ ~ue s~ encuer-tra el Jefe 3upr¿mo de la Administra.-­

ci6n Pdblica".(:) 

Por su parte el maestro Andrés Serra Rojas la.define como: 

"".::l Réei::ien que establece la subordin·::.ci6n unitaria, coordina­

da Y· rHrect2..de los 6rge:rns adm5.nistrativos al Porler Central,·­

be.jo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejerci-­

cio de s"..8 fu."lci :>::i.es y la tu.tela jw·ídica parr.:. 3atisfacer las­

neci3'..C!t=-d"'s --·~blicas". ( 2) 

Defini cienes de le_:. que conclu!mos que la Centralizaci6r.1.­

;.d:ninist,.~tiva eo la estratíficac.i6n de unido.des administrati­

va~ vincul~das en~re s:!, t~nto vertical como horizontal~ente -

de cl:>nde ::e deriva la jerarquía y l~ subordinación dentro de -

une r.ti'3r.iA ?ersonr-.lid<:.d jur:!:iico, determinánd·::>ae as:! unr-~ orga-­

nizaci6n "ir~~idal que permite el ejercicio.de la ft>nci6n ad~ 

mi~ist~ativa sncomendade ?.1 Ej~cutivo conforme lo dispone el-­

art!c~lo 8J Const~tucional. Podemos obcervar co~o estas unid~ 

des fungt?n c:>rr.o auY.ilirire~ del Sjecut!v'J en s:.: funci.Sn adroini~ 

tra. ti va, ante la i:::posi bilidad da que el ti tulE:.r res!)onsable-

(l) .- Pr ·,ga, Gr-bi-io. D~rec:.-'J Ad'.'!l:..::i.:tr;: t:.vo, Vig4simosd~tima -
o;;1i.t:l...Sn, 3Ui~-.:-·iul F::.i .... ·tla, ~j •. ;. !f:éx:.c-,, 1989.p~G.155. 
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La Centro.lizr.ci6n Administrotive co.rrespondo a la Crgeni­

ze.ci6n principal del Ejecutivo y se ce~acteriz& ,or tener una­

misma person~lidad jurídica, re?resentándoae ~ste en su Titu­

lar, el. Pre.:;idente de los Estados Unidos i!~~icanos y se liistr!, 

bu.ye a trav•"J da los Com,etenc'!.e.s oto:-gG.da3 a las unidr.dee: ad­

minietratives d~ :=-::~.:.erdo c:.-n le. ley Orelinicn de la Administra­

cidn Pt!blica Federal, dichE.s tmiC.:-·des se ?g-rt;p.:-n en 1ccretarí~z 

de Estado y el De,arte~~~~o del Vistrito PeCer~l. 

Coneti tuven una unid&d a pesar de la diver:;ida:d de drga-­

nos que la int~gran dada la vinc'.llaci6n y jerarquía que entrP.­

ellos se da! , garantizada por el poder de decisidn y de :::a11d':l­

que 3e conOentra en el titular del Ejecutivo. La jera.rq~ía -­

co:-.o nota dietintiva de la organi2'e.ei6n Q&!ltrelizade. c~;1!Si1!t~­

e~ una relación de dependencia que implica poderes y ,or tanto 

atrib1Jciones de los drganos superiores sobre 1"=>'3 ini'eriores en 

ce.da gre.do de jararqu!a. Atribuciones reelo:'Pntad,·s en tdrmi­

nos del artículo 90 Con~titucional, en la Ley Orgdnic~ de la -

Admi~istracidn Publica Pederal 1 as! c~mo en los Re~l~~entos -­

Interiores de cada Secretaría o Departa,,,ento Adrainistro.tivo. 

Consec•;entt:!mente 1 la subordinación ~'i!riva de 1-a na.t·Jrale­

za jeré!rquica de la rel..,cidn ~! ~e entien•lf como les !'rc1Jl taclec 

que los dre;;::::os Sap.<?riores ejcrci tan e!'l. rel::. ci6n con los actos 

del órgnno inferior a fin de co~rdinar su ejercicio en una - -

acción ef'icnz de ln AdminiGtraci-Sn. !·~ relacidn de jerarg•:fE..­

e:-:istente entre los 6rga::os 3uperiore!J sobre lon inferiori;s i!!l 

olican pues los 3i¿: 1;i~ntes. poder<;!s o ~ac.-lt-.d·=~: 

(2).-Serra Rojeo, Andrés. Derecho Admi~istrativo, !Mcil!!!l Edi -
ci6n, !:ditorie.l ForrÚ2., ">.A. 1.:t!xico, 1981. pág.497. 



Pe.c,•l tad de !Cando, decisión :' nol!'br'-:ni·~r to; FacuJ. tad de Vigilan 

cia; .!'<.c•Jltad Disci~lineria; !'!1.ctltad de !levL!i6n¡ y FacUl.tad-­

para resolver conflictos de Competencia. ~esu:niendo cada uno-­

de ellos tenemos: 

La FacUl.tad de Mando eo una ;e las caractor!oticas más im­

port»nte' en la Centralización Administrativa, sus mandatos - -

autoritarios van a ser la gu!a de trab!1.jo de los órganos admi•­

nistrativos inferiores, ~stos ~~nd~tos se leJ dan a conocer - -

a ~ravés de ordenes, instrucciones y circuJ.gres que referiran -

situaciones jurídicas concretas propias de la función que estos 

órganos ~esem?eñnn, La Facultad de Nombramiento se concentra-­

primordialmente en la cdspide de lu Centralización, .o sea el -­

Presidente de la !lepdblica y sdlo excepcionalmente y por dis- • 

posic:.6n de ·una ley, esa fac·.ütad !JUede estar encomendeda a o -

tras autoridades. 

La Fe.c:>J.tad de Vigilancia es la supervisión de los 6r¡¡anos 

superiores de la Administración sobre sus subordinados, permi~ 

tidnQole a '~uellas, en caso neces~rio, tomar las medidas nece­

~arias pe.ra corregir cue.lquier anomalía, actos indebidos, pro-­

cedi~i•ntos ndcivos y hacer las consignaci6nas que procedan. 

la Faculte.d Disciplineria es une. consecuencia de la facul­

tad de Vigil~ncia, ya que al encontrarse alguna acción indebida 

o irregul~r de los servidores del Est~da, perjudicanto a la Ad­

ministraci6n Pdblica 6 a los 9art!cUlares se les impondrán san­

ciones mera.mente admini3trativas y en su caso se les determina­

r.!,ya see Re3n".:lnsebilid~d Civil ó ?ene.1 1 r.aciendo las denuncie.e 

res'!'.lectivas. 

La Facultad de Revi~ión es la aue ejercita el 6rgano 5upt_ 

rior jerárouico sobre la lcgalid 0 d 6 ile~~lidad de los actos -

ce su subordinado con exce~cidn 1e los actos con canlcter deft, 

ni ti•.r"l. In $u~erior :,io'!r~ :r1c1if"!..ci:.r los ~-'~e tos v:..c.:lados de il4L 

galidad, haci,ñ1ose respetar el princi9io de Legalidad. 
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Y 'Jor '11 tim!> la Pacul t~d nara resolver c'>nflictos di: -

Comnetencia, dsta permite delimitar los cem~os de acción de 

los 6rganos admi:tistrativos, impidíe:i.do que su.rgs.n conflic­

tos de co:npetencia. ya s~a porq 1Je ln. reclamen o por que ni!, 

guen tenerla, en tales caaos una autoridad jerárq,dcamente­

SU!)erior tiene ¡e f'ic~ütad de resolver los conflictos de -

competencia que entre las autoridades inferiores ~e susci­

ten. El ar't!c•.üo 24 de la Ley de lo. Adr.l:.ni2 tr!lci6n Pública 

Peder~l fac'..llta al PresiJente de la Re~dblíce para res~lver, 

a trav~s de la $ecretar!a 1e Cobernací6n 103 c~~os de duda­

q-:..;.e ?Uedan surgir c-,n m:)tivo de la a?licaci6n de esta Le.y,­

determinando 13 depend~~cia a l~ :ue compete el despacho -­

del Asunto. 

l. Secretarias de Estado. 

Antes 1e entrar de lleno al estudio y análisis de los­

c:ince ¿tos. ~, competencias de las 3ecret'3..rÍ~'ff de Esta.do, ht:r! 

un breve esbozo de l~ doble funcidn que r~alíza el Pre1ide!l 

te de l~ ~en~blica como órgano político y co~~ 6r~no admi­

nistrativo. El cer~ct9r ~e 3rgano ?Ol!tico se des9rende de 

la !'elvci6n directa que el Pro "identc tiene c?n el '.>stctlo ·y 

con los otros 6re:anos re prescntati"los del m:.smo E9tado. 

El artíca1o 33 Constitucional e•t~bl•ce q·.;e l" sohora­

nfa reside eaencial 4
, ::Jri~ina.1~ente '?n el :nteblc., !?:"?. t~!"lto­

los art:!culos 4'l y 41 de lil misma, sei!?lan q•"e es volur.ta1-

del !·'nl~blo erieir.se en "J.."le. R~~t1blic:? ~e:"':.r.!1ent'1t~va, ej<?r­

ci.endo su aob~ran!a p~r cond•1cto d.P la::;: í=oderes d~ la - - -

t'ni6n en lo.~ cz..::.os :iut> le co::peta.n y a l~s 3e lo!l Estados -

en sus reg!menes interiores. El artículo 4J Const:tuci~n~l 



dis1)-:>ne la divisi6n del St1·Jremo ?oder de la 1e:\eraci6n, en -

Lcgtsl~tivo, ~jecutivo y Judicial, encomendándose al Presi-­

dente de la Re~ública, la titUlaridad d•l Poder Ejecutivo- -

(art!cUlo 80 Constitucio~~l). 

De lo anterior se de3prende, ~ue la Sobera~!a es un po­

der que no admite :obre él ~tro pod>r, tcniéndo coroo Titul~r 

~l Pueblo, siend') -J'.l. volU."ltad constituirse en un:l Re :n1blica­

.~2 -:ireJentativa; el "?!'e3idente üe la 1~?Úb~ica, '31 realizar-­

las funciones c~ntenidas en ls Con~tltucidn, está ej~rcien-­

dc la sebera~!~ del ~ism~ ,ueblq. 

En .::·m!lt~ e su c;~.Y.áct~r •le 6:gano ::=.dministrativo, ésta.­

fiJnci6n la realiza c'..lllndo así lo e3t"J.blec~ el orden jurídic:J 

e~tablecl1o por el Poder Legislativo. Cuando actua como - -

6rgano :!.dministrativ::> 3e a,ega a 1:=1 v~l~t·:.d del Legiclador, 

y Cl..L"?nd::i -1c~.;·Ja co~I) 6rgano ;:iol!tico 9.Ct•n realizando su :;iro­

pia v::>lU."ltad, que como Cl)nsecuencia del card.cter representa­

tivo con que lo realiza, reauJ.ta ser 1.a voluntad del Estqdo. 

Co-:::> ~1.lt'J!"idad administrativa el ?resldente 1e la Repú­

blica oc=J.pa la jerarq'J.Ía más o.l ta, t'=ni·~ndo en sus manos los 

poderes ie ~ecisidn, de mando y jerárquico, sin embargo, co­

mo ya s~ ex~r~~6, nece3ita para· el mejor de3em,e~o de sus -­

f·.nciones, 6rg:::.no.:; e ;peciales q 1.le vienen a coadyuvar a 3Us-­

f:.nes. !Ji...cho3 6re;:;i"':los encuentran su b::-.~e Oon:.1titucional en­

al. numeral 30 que :;e?1.ala en :-tu parte conduCente: 1ue ''31 Con­

gr>?so medi-· .. nte l'J. ley Drgts'.!lica q...1.e eX!)ida, di~tribt1irá los -

ne;~cios 1el orde~ Administrativo de la Fed~.racidn entre las 

>ecret&rÍ'"".3 d~ Ssta1o y Detnrtament:>c; A'.ir:'!.ini;trativos •..• •1 

As! ten~mos, 1·1e lag Jecrett;.r{as de ::~tad? y De>J.:-rtam-a_n 

to!l Ad."'l.i:·ü3tr·.:tiv".>:; 2'? c-:>nvierti?n en or~aniz~.ci'::>n:!: de la --

Administt""J.ci6n P~blica "Federal, que como tales nece:3i tan para 

el deai¿rtcho de ln: asnntos q1J.e se !.~:J encomienden, divcr::!os--
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La Ley Org:ínica 1e la Admini;traci5n Pdblica Feieral es­

tablece .:n su art!cUlo 14, q'.le al frente de ca¿a Sccret:'lr!a -

habrá iL~ 1ecretario de Estado que se au.xiliará aor los Subse­

cretarios, Oficial Mayor, Directore:, 5ut'1irect1Jre3, .J':!fes y­

Subjefes ~e Dep~rtamento, Oficina, seccidn y oesa; y demds 

f1.lllcionario q_ue esto.blezc· 1 el re?"le.i::ent' interi::>r resp.~ctivo-

Y otres ::'i!3...,03ici.,nes l~~ales. Corre1'Jo:idiend1 'Jri.;i:i~l:ne;-l­

te a l::>s Titul".res de ce.da '3ecret:-?r:!a ~1 tr:!r:1.ite y !'?j:-luci6n 

de :.as ::.suntos 5.F? .J:.1 car.;petencia, "?Od.rdn si:l ernb:"!.rgv , ·lelet-;.,r 

en los :1"..J.Xili .. res e.~terior::19nte o:iote.dos, ~U?.lq '.li..~ro de sns -

fG..c·ütades, e:<:ce;ito ª"'.léll'2.s 1uc debo:-!'l 1er ejr:~·c.:."in!!,.o~r ·11 -­

:nism::> según la L~y ' Reel?.!11e:ito respect:.vo. El nrtíc.;.lu 18 -

1e ln Ley en m~nci6n ~sti9ula que el Regla~ent~ Int~~ior e~P!. 

dido por el Presi1ente de la ·:¡e;'1blica, estaQlecerá las atri­

b·1ciones de las unid~des administrativ.,_s int~rn'ls ;le cada de-

?endencia y la form.:1 de suplir l''U3 au<::-:nci-:s tem:JO!"al=:s de -­

sus Ti tul.ares. 

El Ti tule.r de cada De oen1enci'l e:: J<:rl:rá l::i3 ~:..·:i·..:::.l.::~ de­

Organiz2.ci6n, de pr.:>cedlrni~nt~s y ..le servi.~ios '.ll pdblic-:> con 

info!'!Il:.ci6n detallada 2obre atribuci•:ines, est!'uctura y f•lÍlci2 

nes de la Unidades Admini::3tr~tiV'3.s, 1.o~ ~ív=las jerth•, 11~os,­

as:! c~:no los sist"!:nas de c:::>r111nicaci6:i _., co?rdin:?.ci ~n, y los .­

grF..dos de ,_utoria::.d y re J .•onsabllid-:!.d. "":;~t'Js r.i:>:-.·J.:l-13 del: r~ 

mentener.;e permanentemente actualiza:i::i.3 y ;:mblic~r::-: en el -­

Di-río Oficic.l do l:i Fa~er'ci6n. la~t. 13) • 

. Por lo que corrcs:ionde a l~s Ddv~rte:-nent0'1 Ad-nini~trr?ti­

V·~s, ".ll frcnt~ a.~ ":'""'°1:-t ,.il'l:J de el!.".); =~ t.r,., ·-'!1 ·Je:'] de °9'?·rrt~­

me:ito, ~ecretArios '1~!"1~r·le~, Of.ci:?.l l1:a·!~r, Dir-Jct-?r·:!n, Jub­

:iir~c~~re.J, .Jcf;:s j' ~-tbj ?fes .:"!e Ofici.:i.a, ..:.eccidn V me:;a, a::.í­

c:imo los dc'"!l~:-:i fi;ncion2rias que est~blezc;:i.n otr.l!J di:3)1'l9i<"io-
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CO<:!.dyuvaran al Ti tul~r en ::ms funci:mes 10.1 r:.:i. ";erio~:;nte se­

?i.: l~doe, a q_uienes se l'3s ?o1r~n de'!. ~gar lz.~ fac 11l 4;'3.des que-­

originalmente le corr~'Jtionden P.1 Ti tUl'.lr a excepci6n de 1'3.s-­

q,ie er..or;;.za ... e!lte 1".:'.. ley o reglamento dis9l'.>:i~an q•.te deben ;;er-

arts •. 15 Y 16). 

:?or iil.ti:no ?1. art:!cul.o 92 Oon.3tituci'J:tP.l en relc:~ci6r. con 

el <Jrtíc...U.o 13 de la Ley Cr.;á:'!icr: tle: l~ A1mini.;:traci6n :'úbliSJ. 

P';;1'?r"".L ·"::t:a.bl'lr:en oue tod'Js lo reglaT.:ntos, di:cretos, acuer-­

ios y 6rd3nes qe1 Pre~idente, deb~rán e~tar f~~T.adog por el -­

'3ec:-et:.rio Je 3stado 6 Jefe de Depart<;.;.:ento Ad':!'.ini:;trativo a -

oue e: "".31;nto ::orr~s )Onda, requi.üt~ s:.r. sil c:al no serán ob,! 

cecidos (Refrendo). 

De ao'-lerdo C>:'l la Ley Org.1nics de la Administracidn Pdbli 

ca F~Ji:?!'"~l, las lecretar!as de Estoado y JepE:'rtEmentos Adminis­

trati_vl)s son: 

:.->ecr•toría de Gobornaci6n.- (art. 27) 

2.-~ecret· rít?. de !lelaci:n:('.?s :SY.t~riores-.-(R.rt. 28) 

J,-~3cret':\t'Í'-' 1e la Jefensa ''"cion;l.-(art. 29) 

4.-·;ecret·r!a de r.~nrir.o .• -("rt. 30) 

5,-qecretarí~ de Hacier.aa v Crádito ?~blico.-(art.31) 

6.-~ecr~t~r!2 de Prrn;ram?-ci6n y ?:-es:u'1:,csto.-(art. 32} 

7.-se~rü~Ar!~ 1~ 1~ Co~tr~lor!a Gc~:r~l de 13 Pederación.-

(art. 32 bis) 

8,-':;i;?cre":ar{a de ~~::·~rg!:i. 1 :·:.;.ns e Indvstria Far<-estatai.-­

.· ~t. ">)). 

',-Secretaría de Comercio y Fo~ento !~1,~trial.-(•rt. 34) 

':rt. 35). 

11.-;~c-~~.~~i·!:::~ d.e Cc·mHnicac:..ones ;r 'fr~nsoortes.-( art. }6) 

i.2.-~ec:·etr·r.!~ de Dcsun·r::~!., \.:r~r·ni:i y Ec::>::-~!a.-(?~t. :!7)-

1).-)ecre~arf.-:t ~~ 'gduc:Jci6n ;·,,blica..-{~~rt. :>:3) 
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1~.-~<:?c:-<:?to::!"'Ía de '.J:..!.lúd.-(a.t·t. ;·)) 

15.-1e~r-:t::.r!~· de Trab:-!_:o y ?revi;.ii6n 3oci::il.-~r:rt. 40) 

l~.-1ecretnr:!a de la 1eform·· Agrnria.--'art. 41) 

17.-~.=cretur!·· ile 'I'u...-is:no.-\~1.i·. 42) 

1P..-1ecretarín de Pcsca.-(art. 43) 

1 ?.-D~·1:- rt1·.":erto del Distri t: ?e·1crul. 

:ie?ie.1:-ré a continuaci6n un e;.:~.r::ict::i de las uctividades -

de ells.s. 

L~ 3ccr::tti=ir!~ ':e '}::>bern'3ci6n re?.li::ar.:! las f•:nciC'nes -,oli 

tices rc1~ L!ip:>:-t"-.1te3 ·lel Poder Rjecu-tivo Federal. Es el 6r~ 

no enlazador de dicho Poder con las del!Uis Poderes Federales y­

ccn los Zstados de la Pedera.ci6n, tiene entre otr~s facUltades 

J.:~ in~ ':':.2tiv~ :/ :)llblicaci~n :i!:' 1:.->.s leyes, le. vieilar.cia del e~ 

:Jlimie:tto de los preceptos Consti tucion?.les por parte de les -­

Autoridades del País en lo toc~nte a las gar~ntías Ir.diviñuales, 

los n"J:"lbr- '.'r'i0~-:oe y movimientos de Titular¿-s del Podsr Judic!E.l 

de l.~· 3ccr"'tr:rías y Dep~rta:nentos, de los ?rocure.dor9s de - -­

Ju,.ticia¡ cü to!: religiosos; pJclíti~a 1emográfic:.?. 1 intervenci6n 

E:n r~.~~i':ln::>s ele-c~:i!":!les, def'-!!"!3a .7 rrevisi6n <>oci;..l contra la-

1'"'-linc·: ·~1ci:=.., ey~r0~1iaci1n por c::uaas de utilidad :-ii1blica no 

a tribuida:,; e. otr<:!. :) . ?endencia; :'.rchi V') G9n!":r::tl ·de l~ ¡:3ci6n, 

Di·~rio Cf~::-!~l: T:idtüt::s e Interv'!':!ci6n e!'l l:l' .,'=>lítica interior 

que cO":'!:>l)t3 el Ejecntivo y no se :t:!"~ .. i1ya ~ :itro 6reano. 

2.-L2 '!ecretar.í~ r.le :lelaciones ~:-:"':.1ri.ores tier;e conpeten-­

cia :1:-.ra i·~terve:"!ir en to.los lo~ 2sunt.;..s ·:'.e car~cter '..ntern"t::.ci.2 

ni2.l 1 C':.r.du~e la política e:.terior, i~!t rviniendo en toda cl:1se-

me .,1rte 1 cr: as1mto...> ~~ n:-cionnlidnd; otorg:r a los extranjeros 

lr.:: ~:.'..tt•J:!"i?.3Cionr - (!Ue J~ 'kcr:""tt:'!n (:Onf'Jr.::':' a 12 ley !"a1~a nd-­

q·.1i~ir !?., d.-.,;:¡irdO •1 ~ ti~r·:-::J; '?.l;ll.2::: y ~·¡·~' '.'.'.CC1:o;~t"ÍC3j ·~:nce~·lo-
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"'-':np!"'~ ::as come!'c-: :- le~ 6 ir.du·~.i;r:::.lns, 3::!! ccmo p'?.r!i for:::-' :~ -­

;.~rte !e 3oc1.;dsde~ '..''?Y:ic::i.n:~s, Civiles -:> h~erc!:ntilr:.~; para. -

modificar la~ 1;:: ::i-:s constitutiva!:: de e:;te.s sociedr:.des y P..d-­

quirir bienes i!'ll!:u~bles o de~ec~oG sobre ellos. 

l?... Secretarí9 de 
0

la Defensa Naci-:!1~1 es ~·:nr.::ie~ente pP-ra 

c~nocer lo~ 2st:.!ltos relricione.do:: con l:J. defensa del Terri to­

rio Xac:..-:.nal, así 00~:1 la ors;.a.nizaci6:i. 1 admini=t?·::.c:.6n y pr~ 

peraci6n del Ejercito y la P~erza A~r<:!a; el 3ervicio L;i litar 

Nacional¡ ad!T!inistr:ir la Justicia Mi 11 tLlr y pr~ot:-:1.r lo~ ".'ler­

Vicio..-. 1e 5!0:::.:]ad r.:11i·tar, etc. 

La Jecretar:Í:::!. de t:arina tiene a su cargo la orge.niza- -

ci6n, adcinistraci6n y pre;ir>.r~ción de l$3. ann~d~ n:Jcional; el 

ejerc-1..cio de le 3ob~ran:Ca ~:acional en aeuas Territo!"iales,la 

vigil~.ncia de la:; Cost:is del Territorio, vícis nave:;:-t>.blns e -

islas Nacionales, y la construcción y c~nscrvaci6n de las -­

obras portuarias, etc. 

La '3ecretarí2 de A~ricul t"..lm y !i:eC'.lr"';:>S' Eidrá.Ulic:>s le­

corre ·'?on1en, entre otros, el de.spe.cho cie 103 ~igW.entes 

asuntos: Planc~r, fomtntar y Asesorar t~cnicame~te la ~rodu_g, 

cit:Sn Agrícola, eanaclera, ary!cola y forectal; d irteir y en- -

cauzar el cr~dito :jijal, a~ricola, fore~tal y ga~ader? c:n­

la CO'Jper::icidn de 1::.. locret~_rf.:-. de Haci~·-..... ~L ,, c.-.<!tl:t::> .?~.bli­

co; Organizar y admi!'listr3r el aprovecl :.miento racional ele -

los recursos f'J!'estnles, de la fauna .Y fl:.rc::. silve!1tre; r:le-­

creter l~s vedas for~stales; otor~ar cotj.tratos, concesiones-

Y ~er:ni::;os fore:-:t~les .Y de ce::.··, m:;.!'lej:i.r el ?i"';ter.:a ":lidrol~:_i ... 

ca del Val le de ~."i5:dc'), etc. 

La Secretar!a de Haciendn y Cr~dit~ P~blico es compete~ 

te ?arr- el des'.lecho de los a~untos rel:•cion~dos con 103 In-­

grasos ·1~ la PederFctcSn y del !Jepí"'r.t~· .. ent:o del Distrito 
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Distrito Pederi:il; planear, co-Jrdinar, evaluar y vigilar el si.E_ 

tema banc~rio del p:....:!s, com?rBndi~ndo al Banco Central, Banca-: 

Nacional de Desarrollo y las 1em~s instituciones encargadas de­

prestar el servicio p1\blico de B3...."1.ca y Crédito. 

La Secretr:r:!n de _?rogramacidn y ?resll':mesto se encErgn--­

con li ayuda de los gr:t?05 '"JCiales interesad-:is, de elaborar -­

los Planes Nacionales de Desarrollo Econ6mico y Social; el Plan 

?:aci:mal General del Gasto Público tle la /..d.ministre.cidn P1i- -­

blica Federal y lo~ p!"::>era;;::i.~ q~te fije el ?r~sidente de la !ie-­

p11'blica; for.nul.::ir el pres'Jpuesto de B¡;:res..,s de la Fed~cr~ci6n -­

y del Distrito Federal¡ los ingresos y er.r!!""''JS de 1:1 A.dminis- -

traci6n Pdblica Faraestatal; elaborar la cuen~a µ~blica; contr~ 

lar y vigilar financiera y administrativa~ente la 09eraci6n de­

los organismos d~~centralizado~, institucione~, cor~oraciones-

6 ern?r~sas que poseen o eY.ploten bienes, l~teré~es 6 recursos­

de la Nación cuando no e~ten enconendados a otra. aut:>ridad; in­

tervenir en las adq .:isici::>nes de toda clai;e, en los n.ctos y - -

contratos de obras, en los subnidios, etc. 

La l'Jecrctar:!a de la Contralor:!?. General de la FeJcrac~6n -

olnnea, organiza y coordina el sistema de contrbl y ~velue.ci6n­

guberr:a:!:ental; inspecciona. el g-J..;to r.i6.blico Fed:.r?.1 y su con- -

Gruencia c::>n 103 nre.:;tt~uestos de e~r<:!sos; a~:! c'Jmo e!:tab1eCer -

las bases ::>ara regular y reelize.r las 3.udi torias que ~e hagan -

dentro de las denendcncias y entidades de le Ad~ini~traci6n - -

P1blica. 

ta Secretar:!a de Enere:!e., T."inas e Industria Pareestatal 

posee, vigil:i, c·::m~-::rve. y ::i.dmi nistra loe biefü~:: de !lr'J "'i rod.~d 

originar!c., los q~te constitu·ten recur.;as nntur~lc!'.' no rt?nova- -

blen, los de dominio 1',\blico y los de uso comi1n. 
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La Jec~etnrí::i de Com.?rcio y Por.ientl) Industrial vtgila,­

formulR y conduce las políticas generales de Industria, co-­

;nerclo exterior, interior; ~bn 1to y precios del ?aís. 

L~ 3ecretaría 1~ C~municacioneG y :r~nsportes tiene asi~ 

nadas los servicios de corr2os, dt? contmii::acidn ~léctrica y-­

'?lectr6nica; conccsi.)nes 'J per:.:isos pnra l:!ne:J.s aéreas y ca 

m:?!'CÍ'rl>?G en la :~e '.)'lblica; pa:-rr.isos y convenio3 p~ r'.:!. líneas -

o.éraas internai::ionc.les,: aeropuertos, ferrocarril·~s¡ nuestcs­

intern :e ion.:1l·~s; pror:locidn y organización de la merina mercan 

te, 

La Secret~rÍ3 de Desarrollo Urbano y 3colog!a.-Conduce y 

formula la pol:.!tica general de a3entamientos humanos, progra­

I!\2.ctdn de vivienda y 1.irbanismo;agua potable; drenaje; alcant~ 

rillaJo en los _centros :le pobl·,ci6n; con!3truyey conserva los­

ad~ficios P·1blicos, monumentos y todos las obras de ornato -­

realizañ~s 9or lR Federaci6n: urbaniza, relam2nta, controla y 

vigila las jtmtas de mejoras rog,teriales de los puertos y froa 

tera'3; construcci6n de 3..eropuertos, !JO<Jesi-Sn sobre la Z!lna -­

!"edcral, ~dq'Ji.;ici6n, enajenación "J afectaci6n •.12 bi~nes in-­

m1.lebles federales, etc. 

La )P.Cr9tsr:!:-:. de Educaci.6n ~·.5.hlica. conoce d~ todas las -

mJ.terin'J !"el'"'tiv:!s a. la :!duc~ci6n en todo3 3US grados, con la 

e.~ce oci6n r!c ln U!'liVersi t·-t.ria; :núseos, bi.b'!.iotecas ¡ derechos­

de autor, fomento del teatro, ~reducción y con~ervaci6n de -­

lo:: monu.~ent0-3 :?:r'1 1_1eol6P:ic1's, obj.eto:J hist6ricos y artísticos, 

etc. 

L~ '·"!cretarí'"~ de J·1lúd til3r!.IJ :i :;u cargo 1lanear, normar, 

coordinar y evaluor el sistema ~lacional :]..: saltid. 

L:;i 3r.:~!':t·:!"'Ír?. '!:! ·1'r:!.:,.1.j:i y :.~~vL?i:Sn ·;acial vlgilP.. la ob­

:Jervancia y ar'Jlic9.ci6n de 1P.":l di:': :·).1ici.on~s Gons-: ~ tucionales -

G:"l materia ile Tr'.~bajn, de in ley resnectlvy d·:: t"Jdos los 
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as1...t.."'ltos c~n ella rel:"'".ci·:m:.d::>~, '.::lsÍ CX!lO los del Seóu.ro Socie.l. 

La 3ecret~~!a de l~ 1e!orr.i.a Acr~ria ti~~e a su car~o to­

d::>s los .s.-::untos rel'3.cionadoe C'Jn lo:: ool!tic:!. agra!"i!l ycum;:>li­

mi~nto 1e las Leyes res9ectiv~s, ~sí º'~~ el m'Ulejo de los t~ 

rreno.s l:aldíos y !\:lci'Jn·.·.les; le. pro::,r-::ccl6n de Pl::.!1.es Generalea 

y concr~tos de colo~iiacidn para realizarlos, µromotQra de lq­

poblaci6n rural v de la ~obl~~i6n ejidal exced~~te. 

Le. '5ecretar:!a de Turismo a ella corre' ·.o~~!·::> todos los a -

suntos releciona'ios ci:in el fom~:ltO del Turismo In~~rnacion"l -

e Intiarno. 

La .:;ecJ.~etar·:!e. de Pe:!c::?. formu.1·1 y cond 1.ice 1'1 p-:>l:!tica ~P.!l­

quera del país f'o::i.ent~.ndola; otorga contratos, concesi')nes y -

9erm.isos para la ex::ilote.cidn :!e la Flora y Po.una acuática, in­

terviene en la formación y :lr~anizacidn de la flota pen""·.iera , 

fom~nta la Or~::nizaci-S:n de Joci,~:1".ldes Coooer·-·tivas; y ,:'omue-­

ve la indu"3trializaci6n 1e produc":oi; peSf"!'J.'?ro~. 

P"r dltimo e! De?".l.rtam'?nt'l del Distrito Feder·:!.l e3 compe­

tsntepara aten•ler lo rel:--:.cLonado con el gobierno -10 iich"'l enti 

dad, e:i los término3 de la Ley Orgdnica y dem~.!1 le~!2S y Regl11-

mentos. 

El ?re:;id~nte tie la 1P. -:i1blica está f~c·Jl t:--.do ')Or ln Ley -

para crear comisiones inters~cretari ·Jlc2, tr·· nsi t::>rius o ;:icr -

:tlñnento;n qu~ SO:l pre:Ji<lidr..s por o~•i·?n d~te~-:...:i-:ie r:l n:-·-:>.,io Pre­

si i·:;:1 ~e. ~ nrtículo 21 rle la L.O • . :h !' .: .. •.). 

El :;rt!cu.lo 11 y 25 de la '"'li .:;:;i"'. ley ~ ~ tabl~cen ¡uc t:-•!'lto­

l:-!s 1ecretar!as co::i.:> los ;>e¡nrtwnntos J.d"'.:inistr:!tiv:>::: tendr:"'.n 

el mi1:no r".lnC,-J, n:1 !-nbiendo entre ellas difo:oren~i:t 'l1~UP'1, e-;­

te.n:'i-:> ·:>bliga.d'Js :.1 :,>re·1t·~.r~~--:".1Ít•i:1 "J·-,ru4·=:. n.'1~:J y '.ltr .... ':", y-~ ·1ga -­

~ro~:>rcinna~d:l in~orr.i.es, co1~c~acidn t~cnjca, ~te. 



11. 

2. Den~rt~mento del Ui?trito ~~de:--al. 

El Distrito Peder<-11. tien-:i su fu."'1d~mento 1?.gal en los 8.r­

tíc,,lo.o 43 y ~4 de l'.1 Con9ti tuci6n Politice. de los Estados U--

rido.': l~exiccnos, ~·-~ :'! .. t1.traleze. e~ oervir ,~e o.siento geogré!fico 

a los ::-oder!?.'"' :~ .iera.l~s. El :::ortíc•ü:i 7;, fr3.cci~n 'TI de la ·:r~ 

Ji:i ~::i!".-tituci6n en relaci6n con .-.1 '.:!.rt!t"..tl'J l.::i. de lr'- Ley 

O:·~ánica :lt::l Dep.-~rtar.iento riel Distr:. t:. Fed~ral ~stablecen que-­

el 3Jbierno de dicho De9arta~e4tJ e3t~r~ a cargo del ?r~sidente 

de lr;. Re ?'~blic:?, quien lo ejerceré ".)Or c'Jn1ucto del Jefe del -­

De;""rt~men to del Distt"ito F'er..:eral, a qui~n no:nb!"'~rá y removerá 

libremente. 

El Depert:"~rnento del Distrito Peder~l q•.ieda com:n·endido de.n 

tro 1~ }q Orr,apizaci6n Administrativa Centraliznde, teni4ndo -­

é~te caracteres especiales que lo distinguen de los de~1s 6rga.­

nos Qe la Administración ?áblica Federal. ~sto es, ~ue el De-­

"Jartam~n to c1~anta con 'm territorio que ve: a delimitar su d.mbi­

to jurisdiccional, ad9:::.ás 'ie q 1.le en ~l re-:;5 i·?n los poderes Fe-­

:i.eral ?s, contrirá con el Territorio :pe actualmente tiene y en -

caso de n·.•-J aquá!:~s se trasladaran a otro 1.~ar, !ie erigir:!e. -

en :'=:stadod~l V'.llle de Már.ico con los lí?J::i te:i y er.:tensidn 1uc le 

asiCTI·? e"1. D:>:"!.··re.~1 General. 

';l)::"tO ye 2:;! .~ijo,el Jef~ 1el DeT'larta::ent~ del Uist!"íto Fe -

deral '3erd n·):nbrf'!..do y r:-:n,,vido líbre!!lente µor el Pre::;idente de-

1fl Re"?J.blic<:?, debiendo durante el ti~!npo de -=~.; -?sti6n r~1idir­

cn la pro9io entidad. El Jefe Jel Dcp~rt~~cnto tiene la reprc­

:ent::>ci6n Leeal 1el l')TIJ?ÍO D'?:i~rtamer.':;o, 1-:-~ 'J.'le /'.l::>rl.e delegar -

en la po:rson~ o pcrson::o~ q·1e ~.-time c1m·reniente ':,' '5ectln el Rc-­

;;l:!~.·or.:,o !.c'..<.rior.· (o.rtículos lo., 2o, y 10 de la L.0.'),!J.F.) 
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Al Jefe del ::io~rtP.mentc del :Jistri to ].federal le corres -

~onde e1 estu1io, planeacidn y d?spscho de los asuntos que 

competen al Deoa.rtarnento del Distrito Federal, quien est~rd' 

atJxiliado en sus Íu:'lCiones!)O!' las sic.ti.entes lL"f"lidades adminis­

tra ti vas Centralize.das y D? .:;concentradas, siendo éstas: 

Ce~t:raliz.adas: ::~cretari'Js Generales, Oficialía :i~ayor, 

la C~nt~aloría, la Tesorer!a y l~s Direccion~s ~~n~r?.les. 

De~c.,ncentrade.s: Lr~s Dele¿re.cion<?s en $US circi.mscri !Jcio -

nes geogr~tica9 correspondi~ntest lon ~.\l?nacenes pf".r: .. los Tra -

bajadores del Departa~~'!'lto, la Comísi·5n tle Vi~lid.ad y Trn::!lno.:,: 

te Urbano y le. Comisi6n o:!o'Jr:linadora p;:;.r:i el Des:.irrollo Agro -

~Pecuario del Distrito Wedersl. 

Co~resoonde ~1 Congreso de ln Uní6n le facultad de legis­

lar ~n todo lo relativo al Di~trit~ Federal. ~art. 73,frgcci6n 

VI Conatitucional y art. 5 de la L.O.:l.:O.?) 

La funcidn judicial eotará a coreo de los 'l'ribunales de -

~usticia del Fuero Comiln, de acuerdo con la Ley Or¡¡d:nica res -

tJectiva. l.a Función J'Jrisdiccional en el orden Administrativo­

estará a cargo de un Tribun~l de lo Contencioso Administrati~ 

vo dotado de plena autonom!a regido por 1~ Ley
0

corres~ondien­

te. En materia laboral, l~ justicia la impartirá la Junte Lo -

cal de Co:-iciliaci6n y Arbi t:-aje t d~tada de plen~ ri'.:t::mom{a de­

scuerdo con lo estoblecido en la Ley Foderal del Trabajo. 

El ·Ministerio ~dblíC·') d~:-ntro iel Depa.r!:amento d;:l Distrito 

Federal, ~stard a cargo del Proc~rl'J!" Ql)n~rel de Justicia 

de~endiente del Pr~sidente de le ~op1blica, quier. lo no~brará­

y removerá librem~nt2. {"rts. 60, 7~, 80, y jo de la L.O.~.~.-

JI'.) 

Los secretarios Gen&rqles, el Oficial 'ayor y loa S•cret!_ 

rios Gene"1les Adjuntos del Distrito Pedernl serán designados­

y rem.lvidooei ~or e1 ?r~qiiente 1e 1;i. R'·~rlb1 ice, 9.d'!!tl!S :!I'! 4.Jtüs 
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el Tesorera, Contra1or .'J.eni:ral, Dele;:ados, Co<Jrdin.-..d:Jr-es ~ener!:, 

le~, P~o~urador Fiscal; Dir~ctores Generales, directores y de-­

más ti tu1a.res :le las unidades administrativas Ce!1trales y órga­

nos desconcentredos podrán delegar atribuciones a otros funciO­

M-rios, ~rrevio ecuerd~ con el Jefe d~l Dep8.rta.mento dE'l Distri­

to ?ederal. hrto. 11 y 12 de ll! L,.JD.D.F) 

La Jefat:ira del Oe9artam~nto fijará las relnciones que de­

b·-!.~ ~1 tard-3.r ,_,s cSrganos administrativos desconc~ntrados, jerár­

quicamente subordinados a él, con otras dependencias. 

El artículo 14 de la Ley Orgánica del lleparta.m<11to del - -

De partam~n~'J de! Distrito Federal establece que ''El Distrito ~ 

deral se divide en ló Delegaciones 1ue son: 1.-Alvaro qbr~gdn; 

2.-AzcaµotzalcJ; ).-Benito Judrez; 4.-Coyoscán; 5.-Cus.jimalpa­

de tr.oreloz; 6 .-;CUE.u...~témoc; 7 .-Gus t~vo A. Madero; 8.-Iztacalco-

'.3 .-Ixt<:. ?alapa; 10.-~:aedslena Contreras¡ ll.-Mi$Uel Hidalgo; --

12.-Milpa Alta; 13.-THhuac; 14.-Tla.lpan; 15.-Venustie.no carr~ 

za y 16.-Xochimilco, 

Laa Dele¿acione'3 antes citadas es'tarán a cargo d~ un del!. 

¡;;a1o, el c•tll serii nombrado y re:novido por el Jefe del D. D. P. 

previo ac .terdo con el Presi'iente de la Rep6.blica. Estas Dele­

g~civnes configiiran u.na forma típica. d~ organismo desconcentr!_ 

do. L~s delee~dos ejercer~n l~s atribuciones q~e 1e corres -­

pond~n al Distrit~ Fed?;ral en sus respectivas jurisdicciones-

ª exce;>ci6n de aquallas e1-tribuciones que por su naturaleza - -

3ean 9ro?i-:-;3 de 103 órgano~ de la .AdroinistracicSn Centralizada. 

La desconcen~raci6n de atribuci?nes será general, garanti 

zendo la autonom!a de .:;,, -¿j'2'rcicio por los Delega.d,:>s, en Coor -

dinaci6n con los órganos de la Administración Central y des ~ 

concentrada para el mejor gobierno de la entidad, (art. 15) .• 
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La Secret'.?ría Ger~cral Ce: Gobiern1.1 de1 !:.epart~:nenti:> del -

Distrito Pedersl tiene, ¿~tre otra~ funciones, le del seeui -

miento de la funcionalid~d de las Delegaciones~~~! propio - -

Dep<:'.rtamento, en su car~cter de organis~os de~concentrados. 

Dentro de las unidades adcinistrativas Centralizadn2 - -

tenemos a :r-.s Secretar!as Cen02r~les, 1· E r~·.T ::e clasifican -­

de scuerd') con el art!ctüo !o de lR ley Orgánica del íl".'p~r- -

ta~ento del Distrito Pederal en: 

e).- Secretaría General de Gobierno, que adc~ds de la -­

funci6n ~ITiba señala.da, ~~ encargard de los a3untos ~e Tra -

bajo y Previsi6n Social, así como tod' lo ~e~~cinn~do con la­

administracidn de los recur~o~ territoriales y bienes del Di~ 

trito Federal. 

b) .- Secretar:!a Ge::ers.l de Planeaci6n ·¡ Evaluacidn, en­

cargRda ;e l&s materi~s relativas a le ~lan~sci6n, procrsaa~ 

ci6n, evaluación y fiscalización de la administraci6n finan-­

ciera, 

e).- Secretaría Gene!"'Rl de Obres, conocerá ae l~s ciate-­

rias rel?.tivas a la vivienda, obrd.s p'1blicP-s :1 operaciones 

hidráulicas. 

d).- Secretnría General de Desarrollo Lrbano y Ecología, 

atenderd todo lo reln.tivo a la pro:1ecci6n <lel área urb:>n:l, -­

los problemas del medio a::.biente, P.s! como el fomento a las -

actividades agropecuarias. 

e).- '3ecrctar!~ General de :Jeoarrollo 3oci~l, se r·v,ca.rá 

al conocimiento Ce 1~3 materias relativas a 103 servicio: ~! 

dicos, las actividnde~ cívicas, 1~ recreaci6n, lo: r~cluqo- -

rii:Js y centros de adaptación soC'!ie.l, la prom~ción :leportive -

y las actividades turízticas y cUl.turales. 

e).- Secretaría General cie ?roteccidn y Vialidad, ·:"? cn­

careará de aten~er las materian rc~ativas a l~ ~egurigad pli--
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blica y a l~ vizlidnd. 

Otras unidades administrstive.3 Centr9lizadas son la Cfici! 

l!a !tayor; La Tesorer!R del Dist~ito Federal y la Contralor!a -

General, SU!; ;iri!'lci~J~ les funciones son: 

La Oficialía !!ayor se encarga de la adw.inistr;ci6n y desa­

rrollo del ~~~so~al, el ejercicio Jresupue~tal, los recursos -­

materi3les, los s~rvicios ge~erales, as! como de la administra­

ci6n intern? del Departa~~nto del Distrito Federal. 

La ~esorer!a del Distrito Federal a tenderá las materias r~ 

lativas a la operación de la ~dministraoión fiscal y la recep-­

ci6n iie ingre<:los del Departar.!ento del Distrito ?ederal. 

La Con traloríe. General se encargará primor'J.ialmen.te de la­

eudi toría, see'Jimie:'lto y control de obra E" y servicios. 

De l~ ~n~erio~ d~scri~ción de las unidades administrativas 

t~nto C=~tr~lizedas co~o DescJncentradas, poderr.os conclUir que-

1:?.s atribucione'3 del Departamento .::.el Distri t'J Federal se cla-­

~ificen en:asuntos en materia de gobierno; en materia jurídica; 

en ~atería ad=inistrativa; en mr;teria hacendaria y en materia -

de obras y servicios pdblicos. 

Complementa la e~tructura orgánica del Departamento del -­

Distri t'J Federal, ~os órganos de colaboracidn vecinal y ciuda-­

dana, sli:.!1do ~stos los Co;r.i tés de :,:anzana, las Asociaciones de­

Residentes, las J'i~tas de Vecinos y el Consejo C~n~Ultivo del -

Distrito Federal, ~ste ¡Utimo integrado por loa Presidentes de­

las Juntas de Veci!1os y 3tts ?.. trj buciones na se re~tringen uni -

c&monte a la col?..baraci6n pera la rlebido administr<:.ción Pd.bli-­

ca y la .TJrer;:tP.cidn :le servicios generales, ·sino que se e::tiende 

a proponer medidas legislativas y reglamentarias, a opinar so­

bre entt.:dios de pl· neaci6n w·bana; políticO?. r:. :;cal del Departa­

:neni.o¡ coordin1r lo:: tr2bajos de l:°".s Jun1.2s 1e Vecinos; cono- -­

cer de lo.:; pl 'lnes y prograir=-.s de ':>hr"-3 y 3ervicios, as:! como pr.2 
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poner ndiciones o modificaciones sobre lo~ miamos e informar al 

Jefe del De~artamento las deficienci~s en la administraci6n 6 -

en los servicios. (artículos 44 al 51 de La Ley Or;::ánica del -­

Departamento del Distrito Federal). 

En la misma Ley, se consigna tul capítulo e~pP.cial denomin~ 

do ºDe lo Prestaci6n (le Servi.cios Pl1blicos" y la define=- como 

"La activida.d organizada c:,ue se realice con.forme a les leyes y­

reglamentos vleentes en el Distr!to Pederal, con el fin de sa-­

ti~f2cer en forma continua, unifonne, regular y permanente ne -

cesidades de carácter. c6lectivo 11
• Esta activid:id c'.Jrresponde -

al Departamento del Distrito F~dera.1 J.entro de su ámbito terri­

torial, sin embargo, puede encomendarse, e trav•s de conccsi6n­

limi tada y temporal a personr1s f!s:icc.s 6 morales de nacione.lidf!S1 

Mexicana, conservando el De!J~rtamento }i:J vieilr.'ncia, la. reeta-­

mentacidn, la facu1tad de modificar l~s tárifcs y 12 de dictar­

las medidas necesaria~ par~ proteger las diversas obliP,aciones­

del concesionario y las causas de c~d~cidad de ln~ concesionec. 

Por lo 1ue toen al Patrimonio del Denartamento del Di~tri­

to Federal, ~ste tiene personalidad jurídica con capacidad de -

adquirir y poseer todos los bienes necesarioE pa"r~ el c~~pli- -

miento de sus funciones. Los bienes que f")rman parte de su - -

pa.trimor.io se dividen en bienes de dominio público y bienes ae­

dominio privado. 

Son bienes de dominio pdblico, los de uso comdn, los inmu~ 

bleo destin~dos e un s~rvicio p·~blic':l ,., a fine!l d.P ..itilidad pd­

blica, los monumentos arqueol6,cicos, hist6ric.,s y artío::ticos 1 -

mueble!:> o ir.mueble'.; ~:>r")piedad del Dc11:=irt-ir.:e:i ~i;, lt .n servid1un -­

brea cu.ar.do el ore<lio domi~ante sea elGunO de lo~ "nteriore~, -

las v!us terre~trce de comunicación que no ec?.n federales ni de 

~Drtículares; los inmuebles adq•U.ridos oor ex?rooi~ció~; los e~ 

nales, zanjas y acueductos que hubieran ~ido adquiridos o cona-



23. 

tru!dos por el Departamento, las plazas, callee, avenida3, via­

ductou, ~~seos, jardines y ~~rques pdb!icos; los montes y bos -

ques que tengan utilidad ?dblica y que no sean federal.es, ni de 

part!c1llnres y los muebt~s no sustituibles, documentos, pintu­

ra3, murales, escultura$, etcétera. 

Los b~en~s de dominio privado son todos los demás no com­

pr~~iidos en la enuner~cidn anteri~r y cuyo u.so no tenga un in­

terés póblico. T::>ios lOG bi;nes mu~bles e inmu~bles del Depar­

tamento del Di3trit::> ?ederal son inembargables. 

El rdgi~•n Pinanciero del D•?•rtamento del Distrito Federal, 

o ge.::. sus ingrc J·::>:; ;¡ egreo:¡1 s::>:i los q .• e anua~-a~te se?lala la -­

ley de ir.ere>Os y presupuestos de egresJs a~robadoJ por el po~ 

der Le!i9lativo Federal. El Departa~ento del DistritoºPederal,­

e~tá :fac•.U t~do para contratar toda clase de Crl!di tos y Financia­

mi~nt~ con la int~rv~ncidn de la Secretaría de Hacienda y Crédi­

t? P~blic~, debiendo rendir ante l~ cá~ara de Diputados la cuen­

ta Pública AnUP.l. 

Es i:nporté\nte iH=!cer notar la inovaci~n contenida en esta -­

Ley¡ El F!eferándUJ!I. 'ue ~" un método de integraci6n directa de -

la voluntad de los ciUdadanos del Distrito ?ed•ral en la forma -

cidn, modificaci-:Sn, derogaci6n o abrog:;.ci..dn de ordenamientos le­

~les :¡ regl:i:n1=ntos relt-tti v~s del Distrito Pederal, tra?enüo co­

mo consecuencia, en una aut4!1tica int: :"V~nci6n ciudadana en ma-­

t~r:!a 1e ~dm1nistraci6~ de un cierto t~rri tor·!.aa 

Antes de cer!"''lr el l'?~i;·.ldio .7 ~!1d'.li3is de l~ forma de orga­

~icacidn Admini~t~~tiva C~ntralizada, e3 pertinente eni.\nciar --­

aun ·•l•J br<?ve:ient~, s 1~ Desconcentr;tci6:l Administrativa, y-.. que-

4.ata, ~~!3de un 1'..lJ'lto de vi-.ta '.lersonal, ln visualizo com1J una -­

::-.. 11--:li'i~ri i"':' l'1 C~'.""..t:-·1liZ"'C'~~~. 

f.s! ti:nemos que la desconc~ntraci6!'l '"'dmini"'trativn, <:.!s Wla­

Ue las v!as d~ s-•lidr, d; los incJn·;e:iien t~s de la Cen t:-::.1izaci6n 
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~a:1.t·> de :-:>deres c::>mo de lus principales nctivid;:¡ñe3 del :?a!s -

en IJ:n ciert" ter:ri tot~io, trayendo como consecuencia l'l concen­

t:-eeidn dcmogr.4fica, el ::tbant.lon:) de la vida rural, así C..'.)mo la­

prestacidn deficiente de los servicios urbanos. La Ley Orgánic~ 

de la Administraci6n ?~bli~~ Federal, señala en ~u art!culo 17-! 

.:;o::ra la efi~az atencidn y eficiente despacho de los asu."ltos de 

su com~etencia, l~s 3ecret~rías de E$tado y 103 ~e,artamentos -

Ad;Jini3tre.tivos p-J-drán contar c~m 5rganos administrativos des -

c . .,ncentreri:>s :¡ue 1.es e!'3tarán jerárq:.úcamente sub::>rdinados y ten 

dri!!.n f::ic•ll ta.des esoecíficas p;-.re re 3:::>lver sobre la materia den­

tro del ámbito terri t:lrial l'\UC se det=~rmine en cada caso". 

As!. !JUee, de lo anterior 9odemí)s C1Jncl 'tir que 11'1 D~sconcen 

traci6n consiste en ampliar la dintribucidn de las com9etencias 

intern~s de u.~ 0rgano Administrativo, sin modificar su natural~ 

za o.dministrntiva, e'l d!?Cit' se otorgan facul t~1des a 6rganos in­

feriores para que resuelvan o tramiten lo~ aa:.intos en concordan, 

ci~ con el órgano sunerior del cual[onnan parte. ~l ejemplo -­

claro lo te.1~:nos en el Decret".) ?resid.enci·?-1 de fecha 23 de ju-­

nio de 1973 por el 1ue ae creó dentro d• la Secret"-r!a de Ha- -

ciend·1 y Gr4di to ?d.blico, la Dirección de Administración J.>e.de­

ral Regional co~ el fin de acercar la estructura administrati-­

va a1 lu~r mismo en f!Ue ~e g::nerPl log asuntos, con b:meficia­

del despacho -1 fü~l ciUdaduno a ~·.lien evita el trut'l de los mis­

m)."'; en"!_: capital de la Repd.b!ice.. 

Dea .... :': de h?.bC!r arw.lizado y descrito los ?rincipales 6r!@: 

nos, fact:.rl?:'> y c~ract'?rÍ3i ter.is de la Orzr:?"'liz.aci1~ .~dmini.str'"-..ti 

va 'i~ntr~.lizada, entremlls ahora al estudio de la llame.1.a Orga.--

nir.ac!.6n Admi'1i~tr2.tiv:.~. Di:::?ceatr:-.:íze.da 6 Pa!"::-~ . .;tatel, l'"'~ ctml­

nr-ce ·)or razones ele o--.-,!"tuni".l-:1'.1, f!.~Y.ibilidr::d, ef~ci~~cia y - -

nv:~:!ce o modernidad de l~ Administre.e ~6n ::itlblic!i. en c:>ntra de -

ltt ya trsdi~ion~l r:!gidez de 1.'..f. Or3::\niz?.ci-1~, :!:;·:'"'tre.li.zaa':l. 
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!luc·-.:, ='2 ;:._ !:'... :c:;ti::lo sobre 3i la ter::1\no!.~gía 11 PAq,_~::;~T,! 

TA!." que utiliza tanto nuestra Consti ti.i.ci6n i:!n ·;·.t artículo 31-

c·JmO la ley Or::;.:!~ica de la Ad?:i.ini ~tr ~ci :Sn Pdb1,ica eu -; .• art!c~ 

lo )o., s partir de la· rcfor-raa de l?~l, e~ co:---recta 6 no !l~\ra­

enunci~r a U..."1.2. :mrt~ de l~. Administr-'lci6:i ?·~"::lica. 

El tr.aestrJ r,abin:> Prag::.., -.1'?Sf:''.l~s 1~ d:.r :-.le in~:; d~finici.2_ 

ne:s etimoldgicns coinc:.d.ent~s e:i. de!'inir al v:>cabl·::> Pc.; .. '~1to.- -

tal c,)m:i "los O?'"ganismos y centros ~ue 9or del.:e;.ci6n del F.sta_ 

do C~:l~·:r:-.n '.l los fi-:-i~E: d~ éste sin form.er ,.-::i.rt-:: de la Ad:i.ini~ 

traci6n ?dblica" .. (,3) Entremos, pu~s, al est..¡dio ie est"l forma­

de organización 3d!nínistr:-tiva e irema~ de~cubriendo gi todos­

y c"ld~. uno de los as -·,.:ct0;:; y C!J.ractc:-ís-t:.cas de ?:stos 1rg~nos­

coi:iciden con la definición snterior. 

El autor An1r~s Serra Roj~s conce~túa a la descentraliza­

ci6n adminiatratíva co::i:t "la técnica de org~:'li:.acidn jt2r!dica­

de un ente ;>~blico que integra ,.in~ "'.la:---::n1~! id.ad a l~ r¡•.ie se le 

a:signa una lb~itada com:i2t~ncia territo:-ial 6 ni_tell:l que par­

ci~lment~ administra asuntos e~~ec!ficos, c~n 1&~erminada aut2 

no:!ía o indeoendencic y !;in dejar Je for.;:ar :>artt: del ::e.t'ldo,­

el c·.tal no preecinde de -:·J. !)Oder 901!.ti.co ree:.11.-::dor .Y "'~ tute-

1~ admi:"'listrativa" .. (<'1) 

El ~ro!'i~ "1abino Fraga se'.9.lrt r¡'..le ls. 1.'.'.! 3centr=-1l1zacidn -­

"c:in~i~tP. e~i. c-:.:ifinr al ij"'.U'l.'"!.~ a.otivirl::?.Jeq ad::itni 1tratiV'.!.<; tJ. ~r­

ganos que S:'J.qrd--:n con la Admini:::;tr3.c.i~n G'entral iz·:i..ia uno r~l::i­

ci6n di ve"!'.·-;~ de 1:i jer·;_,...,··!a, 9ey-o si..n -.·.:.e di:.:jen 1·J ~Y~ ;tir --

rc'."Z-.. •:-ct" 1~ ellas l=.is :r ...... c lt:ide- in·1is~;:on'.'"!,...°t'1-~-- :· !""?. t')n.;!erver 

l? U~iJtad U~l Poder". (S) 

{3} (:,L- Fra,::e, Ga'oin:l«JtJ.cit. ::>f..~s. 1.J~ :· l~'). 

(4) .- ~· :-r:i 1'n.i·:i~, -·~::iJ ··~s. "J'"l. cit. ?~<. t. '".?2. 
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:Je l:::.~ a::'te::-i :!'es de~ir:.:..ci:m~:, fO".?cr:o:: lec:.1· .,. ·<:> ., os 6~·m: 

nos descen~~~liz~do~ sJr. aquellos or¿;o..nismo ~r~~ñ~3 ~or u.~? Ley 

del Con~re10 '}eneral, con pi;r::.0!'61~'!.idrd j 1...t?''Í~ice. nrc:;ia, e:1ten­

dién1ose ésta co~o la potestád de ser titular de 1erechos y o-­

blieacior.~s, '"'.'-·e se car6ct;;riza por l~uton:>mía di::> ::-- ·S 6r&ano~­

res:.ecto 1el ?ode1· C~:itral, :z:..!l i~:,il!c~r 4sto tot::.l ::-.ñe".lenden-

ciE:., ~iC!nd~ "\UO r~"'f•ci•r.r:s c:.in lr-ts Sscre'.:· !"'Ít-~ -:e ·:st:do y el -

Je .... ;;rt:::::::~':~ ~e: :n:.:trit~ Pede1·P.l ?'l'l ..;~ :··b-:irC.l:-:. d ~n, ci?·-, dc­

coorUi~1~ci611 ad~i:üstr-tiva, cont.:·:i.d.-:i, ;;?do::::ás c:-i:- patrimonio -­

:::ro,io. Al d<:cir que 2st-:>s orc~:~ismo:; s:.n C!''Z'~d~: ~or un~ te.'!-

y que tiene~ cap~cid~d de s~r titulrres d~ der~c~J~ y oblieaci2 

nes ün"Jlice. una evidente capt..cidnd d~ decisión re.:::;9ect::;. d•; la -

Ad:-:linist!"'3ci6n ~=:itr~l, y por últi:r.o ~·on cread'J7- p~~~:. conferir­

le~ acttvidsdes · admini str~~ tiv:i::: :¡·.1;- !le.n '3id'J cl2f'ificr·das p~r­

Servicio, 'J por cal::b::ireci6n, tod::- c'Jr.. el fin dE' darle fle:-:ibi­

lided y efici~ncia a aleunos acto9 administr~tivoe iue por su -

esp~ciclidad, trascendenciE o requ:rimientos financieros aoi -

lo exigen y eun~·.1e entes 6rg:en"Js san distintos a los C~?1tr~les, 

dentro de su o.ut-:momía com"!Jlementan y do:: .;e.::-rollan le f•mci ~n -

a~inistr::-tiva. 

La autonom::I'.?. en esto.J organismos e.3 or:.;rbica y t4'cnicc, lo 

que se tra:hice en lP- canr.cida:l de o::-ganizar~e ir:.t .rnamente de -

o.cuerdo con los objetivos de la ,\.dtiinistraci6n con criterio de­

eficiencia. Vg. el Instituto de 1eguridad ~acial pura los Trab~ 

jadores del :-:stedo cuya Le.y re~lr1:! ·nte su llrti;!lnizac:6n y f•tnci,2. 

na:niento independient~:11.::.te :le ln le:;::isl"J.ci5n administrativa- -

C·Jn tr::-1. Lo::; n~:n.h!'arni r~·:: '.os de l ~:i Ti tul:· res de loe C rc&r..' smos -

Descentralizadoz se hnrd: ":::>r din ·;03icidn de 1¿ ley ., ... u~ cree. al-

6rgano, o por su Con ·ejo ::Ji! .. ectivo c·i;indo se constituya como -­

!-'F?r.sonr. ?r:oral, influid.a por el Fr~siUen"':"! ie l "'l Rep1"bliC·'l " n':lr 

funci:mr. ri·:)S de ln AC!.:nin: ;traci6n Ce:!":.re.l, 'Jb3e~~I'lO~ r.:::::i:r:o r:!i--
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recta o in1i rect~ente e!. Presidente de la Re ~·1blice interviene 

er: la designaci6n de esto-: f,.mci ,r,· !'ios. .1in e;:be.rgo, una vez­

nombrt:.do el titul:::ir Uel 6rge:-'l descentrai.lizado, eozrd: de la au­

tonomía 'l\l.iJ la ley le confiere, 1JOr te.nto el pod:r de :ie.ndo se­

ejerci t0-!.rd por dic~o titultir, ~n consecuencia., los criterios rJ. 
gi 1o~ de le. O!"ganizu.c:!.6n Central no se r:. :!.ic:=-·:t a la Admini"'itr~ 

c~1n Je~centr~lizada. de ah! ~~e aquélla 90:~ c~r.3erva les fa-­

cuJ. ta.de:? necesari=:.s ?2.ra conserv::.r le uni.3;d del :'l·:>der dentro -

de 1~ diver id~d de fines y funcior.es de la Admini=t~ci6n - -­

?·1blipa PederRl. 

Tradicion:lMente 13. Desccntr~.li~acidn se ha clasificado en: 

Descentr~lizaci6n por Re~i6n; D~scentralizaci6n por lervicio; y 

Descentroli1.acidn por Colaboracidn, de •fatas se:!' laré sus l)riri 

ci :mlco ~9.racter!stice.s. 

DS>C~r:-r:AtIZACIC·!'! POR ~0::'1!0i: .- ~e enti~nd9 ésta CJMO le. -

que ad~inistra una regidn geog;~fica detarminada, estructurando 

eus dr~anos de control como una unidad territoriel, jurídica y­

política, significando ésto una gestión c~s eficaz de los indi~ 

viduos asentados en un!l regidn y c".lya intervenci6n trae apare -

jado un :"'l.ejor ejercicio de la~ atrib\tciones del Estado. 'El e-­

jemplo típico de estos órganos lo encontramos en el Municipio -

el c:;ccl tiene versonslidad jurídica ~ropia, = través del Ayun -

ta!:'li?nto¡ su !'re·:iclente C'Jn r..ntit,.:d 1.e s9r titUl,.r de derechos­

y :Jbligaci:>ro=s, su auton.~i:n!a técnica y orgénice re.die:=! en su -­

Ley Or,!t!nica ~unic !. ?al, tiene libertad de· administrer :;u hacien 

da, ya .,ue e: en ta ccm !Jr!trimonio ::ir:J;>io inte:grado por los ingr! 

:;os llegai3·):i a él !Or l:= ?ederPcicSn, el :,'3-I;: do y loe suyos pro­

pios. 

El tre.tRdista Alfonso t~ava Ilegrete afirma que la dei=csntr~ 

lizaci.1n ::-or reg-idn no es "ºlo adm:_nistrative., 'J:.no t~r.ibién de­

!ndole )ol.!ticl), lJ cual ~s c'Jneru~f'lte ~c!l la netnralez".! del -

:-i~re~\o ?~b1 ice y l?r. ~:":'?"!Ci~l 11!'.. Arln:inistr .. :tiv~¡ si lo eor~te!'1.--
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denos c::mo e: c::ruce 1··:_::::1 de la3 d?ci.:ior.<::s "'Jlíticr~ y _1ocia. -

les de la ~dmcnistr~c:6n.( 6 ) 
DE~CSHT~ ... Lrz;.croN POR S:?RVICIO.- Es l..tt1 Ort;P.nismo cret:.do !'fl 

ra atender det:rminades actividades de interés rrenerul, ?Or me­

dio de procedimientos t~cnicos, se refiere a la prest~ci6n rri~ 

ci:-~l~~nte de l'Js s~rvicio~ p6blicos ~'bre bé.ses té=nic~s, cidE 

tíficas y financiere.s 'J_t1.e le .=::>n proTJios. ~.;tos or¡;ani~mos han 

nr.cido a raíz de lr.:J li!'!'.:.taci:;!'l~::: técnicas del ,ropi'"J :~stqdo,­

separá:i.dJ:le de la ~·~aministraci6n Central por necel;i t-:>.r win es-­

peci~lidad técnica que garantice 3U eficaz ftmcionarni~~to, d~n­

doles, ader.iás un patrim~nio y una '}er~on·•lid:d :-ara q~.;.e organi­

cen el servicio en bnse a su autonomía. 

L~ relaci6n de ~sta forma de D~~c~ntr2lizaci6n c~n e~ Eje­

cutivo será sie~yre de aut~nom!a, por lo tanto la discreciona-­

lidad de sus actos,_ su vigilancia y control, no serén S'.1.~·~tos -

de revisidn ~or el órgano de Control, c~n3erv4ndose sólo l~ re­

la.cidn suficiente pa:-a c:mc;;~rvar la i.mi:iad de'!. po•ler, ve. 0 étr2 

11•os Mexicanos. En est"?. clo.~e ·1e de:=ce~tralizaci6n ;,u::; tit'.ll.a-

res serán n')~bre.Jo~ ya "'ea por el Presi1ente de la Rep6.blico. 6-

se faculta, p3.:-a t?..t ef-acto, a lo¡ ·:?lem::-ntos mi~o~; del drg:;.no. 

DE-,Cl>!ITV.LIZACIO:! F01 CQL,\:001.'.CIOll.- ~• e:1ti,mü·o éota como 

l~. conj".l..'1Ci6n '1e objr?tivo•J entre el Est·!dO y l'ls ~ct!.vi•!a:lc?s -­

que realizan los partíc·üt'.res, en l:is q·...ic ".!S c..,inciiente 91 in­

ter&s pdblico, !"C'3Ult""n•b le. concurrencia ·Je intcr~'1~:: y atri-­

buciones entre el 'E3t:·d~ y el ~f.rt!c·.ll'!r. 'El "lecho ec f!'.le 1uien 

realiza t~l actividad no es la Administr·.ci:Sn, sino un ente - -­

p •rt:!culr.r, tr· ·Hci"JnA.1 :":·•nt~ -;~ el t ~n cono eji:?n1llo:J l:~; '.::!:r.:?r~·s­

de Com·~rcio y los Col:!t;i.or; Part!cul~ r"es, .. ue n.6n CU:?.ndo ae creo.n 

n in!3t:·ncia Ce .3tt3 :.::.cr~:ni;llos por un intP.r4s pe.rt!c:t1ar, la coil! 

cidencia Cl"Jn el intr.:iró:::; de l'.'=?. Adu:ini.3trar:i6n "':li1blica V !"1. reco-­

nocimi.t?nto rle "1sta '90r las ar.tividP..?-es des:1:-:-ot 13ilas e:i ~u ·1om-
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bre, no!.: muestro.n c1nr2.r-=-nte su n""t'.t.:'"".?leza de co:l:"'b':>raci6n. 

P;)r t1l timo, es U.e. s~:!::!:J.rse 1u':! lu er.tincidn o li.1:iid~ci6n 

ñe estos a:g~nismos deberá ser res1.1el ta por el Presidente de lo. 

Rep1blica, cUP..ndo no C'Jm?le .::m s'!.13 fi:les o c-.;:¡o .f:.mcionami11nto 

no s~a con7eni3nte ~~ra l~ econom!a o inter4s Nacional. 

Una vez analizadas lnR características Qe los OrgG!lismos -

:l'1~C<J!ltralizad.os coo'J p'!;¡.rte de le A:lministr~ci6n ?6.blica, !)ode­

mtls af! !'i:ilar 0 11e el vocablo 11 ?ar::.est3.t::l" n'.l es ~1. ::.1s id6neo ;i~ 

:ra de::;)r:rinar a !$~tos '.lrgani·~"J.:is, coincid.i .ndo con el m::iestro -

Gabino Praea que 1ólo debe acept~rse c~~o un~ ~x~resi6n c6~odny 

pe:.--o ¡¡rb-!. tr?ria y a V"' ces inex-:i.cta para ·ie::::i:únar los org-:.?.nis-­

ma:J ~ue 3.Óll forr::.3.n·!o t:1.:=-rte de la administracii:Sn Estatal., n:> son 

c~n~iJerados como los tradicionales de la Administracidn Centr! 

li.:ada. 

Ail~r~ bian, dentr., de la Organización Faraestntal. o Deseen 

t":"-lizada, tenemos incluidas a las Em9resas cie Particip~.ci '5n -

~statal y el Fideicomiso. 

L :9 !:!!l:>r~saB C".:lr. p?.c+.ici9-ci6n 3stat'.:'l, t---;::Oién llamadas -

3moresas d~ Econom!a :.axta se pueden definir como las e:n0resas -

de c~r~c+.~r priv?do en les que el Estado tieno un interés econb­

si c,, 1'.1.e le pe!'rnite intervenir o administrar esa empresa. Estas 

pu~d?.n ~cr o;;mpr~sas de Partici?acidn Estatal Mayoritaria y ~ino­

rltnria, est~ c:;.lidad 3e distineue en razdn ~el porce!'!.taje de -

ca/ita1 ~ocinl de l~ ~m~resa y del cua.1 el Estado sea 9~o~ieta-­

rio. Si•Jr.ll? :·7ay.,!"'itario c 1X1n.10 el Estad' sea ,ropietl?rio del -

50 por c~ento o más de se caiitnl social y desde iuego ?Or e~cl~ 

'1idn a le.s d.emt;.s se ~es dcnor.rt.nará de P:::>.rtici_;:"?.cidn i·1inoritaria, 

o sea, que tengan meno3 del 50 por cient~ y h~st3 el 25 por - -­

o::iento dti -;~¡él. 

En l.,s !?mpresn!l l1~ay?ritr:rie.s co!"res::iond.4? á.1. Gobierno 1.Pede-­

ral la facnl te.C. dE; nombrar a la ma,:rcr:fo. de loS mie'.7."bros C'.el C'ln-

(fiJ Na.ita ::..,-:1·c·.e, hlf~nsa.-:,1cr.n·~.1 cie Dcrecr.o Ad:;,i.nistr•:tivo.-fri 
mer Curso.-UniverJid~d Abierta.- TJ.1i.A.:t. 
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se jo, ju.'1.ta rlirective. t1 1rc;:a~c de e:ibierno, 1ecigr.. J.'' e.l Pre3ide!! 

te, .dir!:ctor o e;ert:!nte. Esta cl;i.se de ecpre~c.2, han d~ f::-·.1r.:!.r­

en l?s C'Jnsti tucioes de su ca ji tal, :i.ccio'!'les de =erie esriecinl­

que sdlo p·.iedan ser su3cri tas ~or el Gobiern::> Federal. 

La vigilancia de lr: empre;;;r~s de -perticinsci6n esto.tal esta­

rc! e. ce.rgo de un Comisario de:::ii3J".:-·:o :-'Or el C)ecret:;.rio di:: 'Ssta-­

do o Jefe dE- De:-i--rt--t:e:lt:. ~d:-:iinistr~tivo e!"lc-".",G:ado ie l:t coordi­

n·.:ci6n corre~::-ondiente. 

Por otro laio, l:::>s Fideicoois·:is contempl:=-loo en ~:"' Le~¡ 0!'-:!! 

nica de le Admini~traci6n Pdbli~& Federal, co~o parte integran--

como el acto jur!dic~,,or m~dio del ~t13.l el fi1eicomitente con~ 

ti tuyo un patrimoni:::> c:::>n bienes j' d<:?rec:-,o::J cu.~1'3. ti tul;:i.rid:!.d ·1e -

atribt·.ye a una insti tuc:.Sn fiducisr:!a, ex!}re~'.' .·::~e ~ ·.;.t ":!'iza.de -

p:.?.!"a la realización de ·.m fjn l!ci to det~rrr,in:'do. 

Le. Jecret~rfe. de Progr:>.:.H.ci6r. y ...,ro:::-: .~1\.<.esto ser,1 lt. -:-. ue re­

pres'!nte al Gobi~rno CPntral come fide:.cn:ni t;:'!tt-- 11ni~o, c?rres-­

ponii:fndo t~~bi~n a ésta, e: control de l; s em::re:.=t".s le Parti.ci­

pacidn "'::stat:i:l "J d4= loE: P'ideiCOr.".isos, n::! como ·!~ 1"'1: orcar;i~m~o 

descentraliz:1das, aprobando los proyectos de Pr~·~· ~·..te~tJs de di­

ch;.s entidE.des, P.utorizRndo ex9re;jO.':'il.ente los c:!t<.!.l:wos 1e cuentn 

y girando instruccione~ sobre la :arma y t~nr.ino~ en ~uc debc~--

11 evr~r s:l cont?..bilid~d. ?or 311 parte, cor=-e~'?on1e a la "':~creta­

ría de Hacienda y Cr~dito Póblico, a 11tJrizar los financiamiento9 

que h~.n •le C)n~ti tuir l~. dcude :::'ih] ic~ do; ~;:iljs o-r_:;..::i!i~O::i. 

Conforme el Estado ha evoluciona-do, desa=-roll:!ndooe d~ ma­

?"era tan r~~i1~ =?Ue eo impre~9indible actualiz~r y ~e~o.?·col lar -

6r·'.'.2nos coadyuv ,ntes a la f· .. mci6n :>ll.blica, ten1i·-::~:tee n la sol-­

ventrc.cidn de lr.s a:iremio.ntes necesidade!3 c6lectivas. Tenemos que: 

la Administraci6n Póblica, pertie~do de su Tronco !'rinci"llll que -

es el ?r2si~lcnte c.~ lf~ Re r>'.1blice., ha cre'ldo, aderr.ds de los Or¿;a.--
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nos Centrelizados deyendie~~~ de él, organismos aut6no~o~, pero 

'!'1."J i11·11p•.m·.~i.o:?:ites d~1. ?oder C,~;.t:-"J.l, JOr 10'3 CU.":"_1es se pretende 

le. agili..!"..Ci6n, modernidad y eficacia en ciertas acthpidades -­

Bd'Uinistrnti vas, es~eci-.1hoenta las que ~e refieren. a los Servi­

cios Pdblicos. En~re estos drganos encontramos a los orsanie-­

::!)~ i~sce."1~r·--liza'.J.o!l, Er.lpre:?~~ -le Part!.ci.:i-~.cidn Eststal y ?ide.!. 

C?ni~og, y ::.u.."lque no :e :1a s.lcanzq'1.o e:i. ¡u tot~lidad 1-~ solve:n­

tacidn :->-?ft?;iJq,, c.'.1a vez J!! ava!'t~a 'fl:Ía en la efecti.v~·iad y - -

prontitud de osa f .mc::.6n Pdblica.. 

Uno le 102 erg3.:10S Admi.ni.~tr-:?tivos Centraliz;idoa que j·->.epa 

un ":t:)el ?r:::do:'Ji':laute e:1 1~ vida económica del país es la "3ecr~ 

tar!a de Hacienda :• Crédito P1b,_ico, de l:t ccwl " tr~.v~s del -­

:il,:!1itmte inciso co:iocercmos su orga:-iizaci6n y funcion~s, perD-

z..nt~s v·~!"emo~ ~le;· 1nos de 11.1s ar. ';~cede.!'ltes. 

~. LA SEl!!IETARIA DE HACIEllDA Y C!!EDITO PUBLICO. 

Esta Secretaría tier:.e sus antecedentes en 1~ Consti tttci6n­

de Apntzingiln en ~cttlb!'e de 1814, donde· !e éonatl tuir!a una 9e­

cretari'.a de Hacienda. .Én 1821 oe a;!'Jb6; ya ~,,nsumrc.d<t le. Inde­

pendencia, el Reglamento ¡;>ara el ~obi~rno lnteri~r y Sxt~rior -

de la :::;ecrat:ar!u de Est~1tio :; 1el Despacho U':'liv<?rsal cre~md~ - -

cu~ tro $e~ce~'2r:!'!ls¡ La. d.:'.! '?•:lnci·lne!J sit~ri:ir:.:a e Interiores; -

La de J·•st~c:a y :legocio'l Eclesi<!stlcos¡ La de '.!acienda Pdblica¡ 

y 1:.i 1.'.? G\;.erra, det...;rmtn;l.nd-:tse t~mbi.f:i z'.t C·Jm.pete;.ci.Q. y organi­

:mcidn.. 

'1n 1 Si:) l~· 3 1:>Ut;es O!".gá!1ÍC&.5 d<::l l '2 ~e j'.l~lio cre~r6n el j.·:i­

nisterio ~~ Justicia, Negocios ~clesi~3tic~s, Instruccídn Pábl! 

c1 e rn.;ustrie. e~. lq_do clt? lo:.::: de R:cl··cionen :::xti?riores que se -

e?.tendió a los ramos de Gobernc.ciSn y Policia, al de Haciende y 

'Jl de '";•;:'.!:T:.i. ~' :.:nrine. :::n 1353 t:~.:nb:..$n .Je incluí~ 1entro de 

1.:-·s c:nco J¿cret.•!'ÍO~ de :;3tltdll cxisti:.:-i.t2s, la 3s-crett?.r!a de 

:?el:·ci·me~ 'Sxter;"):-;3 tle '.iacien-ln y d~ "; 1.ie:r-ra y !(:·.:-ina. ?'?' ú.J.-



tin:o en ln C?:-_:tit·.lci1:-:: c!e 1824 -:e o;:-sti;.?'..Ü.E-. r;,e ~:~:--a ~l de3-pt!-:-ho 

de lo~ '.lsunt:'I~ ·le!. J:-ien r·,"!':linist::.tivo ,"\.,: 1~ Pederac:.6n, '1r:.b."Í! -

el r.•k.;;ro de 1':!cret· !':!as q_ue ·.:st'!blezca el '::):iere=Jo ::iJr uno. Ley. 

Las Con1tituci:m.<?s C~ 1957 y 1917 <?stablec<.:!n 1".l -x:.1m·~ di::­

posicidn anterior, :;.,ere.:;-;.ndo ~¿;t~s que e~a Ley hc.rd l:-1 1istribu­

ci~n de los .:.:!:;~cios qü.e 'han de '.?ster e. ce.q;:> 1~· c:.d<.! 3ecret-i:-:!a. 

El 29 de :.liciembre 1e 1?75 --:6 :nb!.ic1 1:-. ~'?Y Ore:tnic:> de le. Admt_ 

ni~t:--c.ci6:i Pl1Jlic!!. ?ederf!l que vinó · a substituir a lA ":.ey de --­

Secret~r:!e.a :; !>ep:.rta:!len";;os de 'Sstado :!e 1958. Sus ref'"Jrnlf"~ '.?IJ -

de dicier!:bre de 1392 y 21 je enero de 1985, est·~ L~y e':' cree.:l:?. 

de todas y ca<ia un<?. de los distintos 6!'ganos a.dr.i.inistrativos, ~1-

mismo tiempo 1ue tlefine sus res?Qn.;;-s.bilid::.d~!l, p'?mi. tiéndo que -­

las acciones del. eobii:?rno se trad.u::c·~n en la !'!..,ti~f:lcc'i.1!1 :ie lo:-­

intere~es de l?~ gober:lr1o$. 

Y e.s:! t!"'.1eo:>s n•.ie el <':!'t:!c .~o ;1 Je la Lr:y Orehücs. de la -­

Administración Pdblica 1'ederal !:e:iala l?.3 atrib!.l·:-L:mez 1'J.!:' la. 

SecretP.!'Í~ de ?.aci.e,ae. y Cr·!:ii t:i ?úblico acs.:lrroll:!. arn t; J ·!e la­

Administraci6n -:i.::blica F~d?ral. En~ontr~!l-10 l"ln ~u ~e~~lr:!.m~nt":' In-­

terior su ore-:lr..iz?.C'i.6n y e2tr'.lctura (Diario OfiCi:.! 1. ~e lr. io:?dera.­

ci6:t de rec':? 22 de marzo 1o 1999). 

Como ya se dijó ~nteriorm~nte, l~ lecretarí2 ~e h~ciend~ Y-­

Ct'édi to ~·.':.blico es parte int~crra.nte de l~ Adr.lini~t!'i:<'i5n rúblicn­

Cen~r?.liza.da., enc.1entrfl 'JU b::i.se en el art:!culo 91J de nuestro. Con.! 

titucidn '?ol:!ticq. ciue en s•.1 ~'1.r~e r•:l tivc. ~e."':al·- "1•.;e se ,-1.::itri­

buiran los r12eoci'Js del orden admiri.;t-... tivo ~e 1e. Pederac!tSn rm 

Vis ':)ecret~!':!as -le E!'lt::.~!o y Dc¡.i!'rt-:-:nent">.:; h.d'.!li.nietr·~i·1,3 3c~~:-? -

la Ley Orr;;-~nica '.".lle ex·üda ·~l Con3re30 ••• " ?aro. ... t:·.~- · t<?cto, zc -

c':"'c6, co:no ne m,.,r.cion1 anteri Jra1~:1t1?, la L~y Orgt!nic·.._ de lia Arl!:ii­

ni~ trrc:.6n ?rtbli:::o. Feñera1, ."l!'de~1.?..:nic?1tO ".!".le determin ... la coa:.pe -

~~n .... ·i.<.t de l··r: S:>~~r:t·rf·_,. '.le .::.o:t d...,~· -ie~!'3 'Jt'3""-·-1~.·;r.ios je !.n Ad -
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mt.!'li·:';r'lc.:. ~n '?'dbl i.ci:>. Feder:?.l. L~ ~ecr1?t:1.ría de Hncier.d:? y Cr$­

d: to -1b!ico ..:l i.::;ual '1-_;.-; to:!~s ln.c '3~crir:;";a?"{?.3 d= :..:st~do ten-­

rlrán igual r2.Ilgo er.tre ella2, '.l.1 frente de c;:;.1~ une. de ellc.s 

hA.brá u-:. ':;ecretario Je "::~:~:lo, nonb!"':>.:1::> ~::i1· el :'!'~9i~l~~t¿ d:: la 

~~?áb1ic~ en t~rm.inos del articulo 89 :racci6n I! de nuestra 

Carta !.tagna., P.1 c 1..1n.l Jjdri! p::.r .... el des1acho de los as'.lllto;J de -

:3U COtn!.:ntc.:icie., E.'Xi::ili~rse :Jor los ':iubsec":""etarios, Oficial r.~-­

yor, Direc1::)r':!s, Subdir~ct.,res, ,jefes y -3ubjefes de Departsi.!'!"len­

t:>, ~fic~na, zecc:.íSn, m...::sa, etc,, u ~·.lienes para la mejor orga­

nic.o.ci6n y de >e:npeño del trabajo podrá 91 Ti ble.r _delegar c1w.1 

;·ti.er'.?. d::a .;'J.3 fr...:·.üt:.{dcs cxce11to de l::.n que ;ior Jis'J0'3ici6n ex­

pre3a ie ls Ley o ~egl~mento Int;rior deb~~ ser ejercid~s pre-­

clsnce;1te :JOr los ti tUlares. Tod-:>s los re:;lamen -;.:is, decretos -

y acuerd..,s expedidos 'ºr el P~e·i1ente de la ~ep~blica 1eberdn­

para S"-l validez. y :>bserv.:t:icia ~onst.i.tucior.:...les ir firmadas po!"­

el )ecret"lrio de B;-t:":'.d:> 'J Jefe de Depa!"trt':'ie.1to Administrativo -

correspondiente. 

La.s Leye3, ~t?~l:o_-:;nto3, decretos,y ecuerd.JE' .:e1 ?re.sidente 

1.e lP l:e:iú.blica serán formulu.·1?":> c:m raspecto de los asuntos de 

su Cl):n¿et'?ncia "?'Jr ca.da Secretari'o de Estado o Departame?1to Ad­

mir.i"!'t'!"rltivo. 

l. Pimci'ines de l!? '3ccret-:;r:!a de :-!aciP.nda y Cr~di t:> :?11blico. 

O:::i c·.t:.:·~to ~ las c~ribuciones de .,e. '1r.>c!"etar!a de ~acienda y 

Crt:1ito ?dblico, la Ley Orgátlica de la A1rJinist'!"?.ci.5n P·~blice. en 

su artícUlo 31 se~ala q_ue s.:-ré!l l:!."'.3 ;:;igui:ntes: 

a}.- Estudiñr y f'J!'?DUl!'!r los ~·royectoa 5.t) ie·yes y dispo~:i­

ci.one::: i:n:">'):;i ':iv· s y 1ns ~ '"!'!'!-::: de T::::r".' -t')~ P'?deral y :~1 Depo.rt!!:_ 

me1to ~el Di~~rit~ Pedfrr~l. 

b~ .- ~l)lir-~ l"'." i.m'_"U~!'.tto::, 3er~cl:o9 1 :-?"1d:1ctoc y a?rovecha­

··.:-:·!"lt=> ... F~der~1es en 1-:.~ t6rminns de 1-:?s li:yes. 
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rr.i. :-: •.:iCJ del D.!.:tri t:o Federal, en lo~ tF$rmino!!: de le- Ley de In­

gresos del Departamen.to del Distri t0 Peder'.· J y las le yo• fis-­

celes correspond~entes. 

d) .- Determinar los cri ter..:.cs y r:iontos globr.les de los e.E. 

t{mulos fi9cal-~s; estudi:-r ".l pr~yectar su2 efectos en los in­

greso? de la Fe..:1.c:~:cidn y ~v~·llU'":r sus rP~ul t~-d.os co!"l:'orme :l. -­

sus obj·.tivos, i:· c'..1.chi:tndo ?P.ra ello l' lrs deFend~:-:.cias reE:¡:-:on­

=?..bl:s de le= s·.-ctor~o:; corresponJ.i-:ntes¡ ed=iinistrtr su aplinE 

cidn en :.-,~ cas:>:· :i ~~H? no C?mpete. 3. otra 5ecret~r:!a.; así co­

r.io corn9r:>br·r el cumplirr.iento de lf,s obligaciones de los benef! 

ci::r!os, D fil. ~·e 'Jjr:!"cer la!J :-;cUlt-:des ::-:-:c~les que le con­

fieran las leye3 C1.l!'.ndo los part:!c'.üPres se beneficien sin de­

recho de un ;'Jb3idio o estímulo füoel. 

e).- Dirigir los servicios r:.•llJ.an~les ir de inspecci6n y la 

policia fiscE'.l de lt! Pederaci6n. 

f).- Proyectar y calcular los ine;re~os de la Pederaci6n,­

del Departamento del Distrito Federal y de l~s entidades de la 

adini!'listraci 5n pdblice.. federal, co:i.sidarando las n·~cesidades -

del gasto pdb'lico federal que prevea lE". Secretn:-!a de F~gra -

aaci6n y Pre3upue~to, la utilizaci6n razonable del Crédito - -

Pdblico y le san:.d:?-.d fin?.nciera. de 1~. Administr..cidn P1iblica -

Fecierfll. 

g) .- Pla.ni:!:r.r, co-:irdin2-r, ev2luar y vieilar el sir;tcma b9._n 

cario del pa.ís que comyr~nde al Be.nci:> Co:·ntr::il, a la !3anca Na­

cional de l)es~rr:>llo y las de:n~.s ir.si;it1·ciones encargadas de -

pre;tar el scrvccio público de banca y crédito. 

h) .- Pr:i.cticar in!lP'-CCi':lnes y ~·,conoci!:l.iP.ntos de exirrti:n-

cías en alc~cenes, con otjeto de aseeurar el C'..mlplimiento de -

i) .- 'Ren.lizar ., ':'..:.ttoriz!lr todas las ope1·ac:.ones er! que se 

hao. u30 del cr~li t" :oúblic o. 



35. 

j).- :.:&::ej ... r 1!"" .:1ú•1da ?Úblice. de l··. ?~dcraci6:1 y del De -

partame~to del Di~trito Federal. 

k) .- Di~it;ir la política mo?:et·· ri~ y ere di ticia. 

1) .- Ad".':lini.stra.r l~E" c .. ·eE.s :le moneda y ere di. ticia. 

m) .- Ejerce!' lr-s .atribuciones que lr..: :3e?:o.~r-':'l 1.P~ leyt>~ en 

m:".teri~ de :r:curo!!', f'ianz~,;., vi;:lo:·e~ y '1e ore:eaizac:. -:n~·s Ewxi-

li::ires ie cr~d:i "t:>. 

n).- ~ejre~ent~~ ~, int~r~s ~e la ?eder~ci6n ~~ controve~ 

siaa fi9cal1?~. 

?l.). - Estab:ecer y ri!V~s&r 1 o~ pr·~ci os y "':··rifa~ de l'.".·.:- bi.2_ 

ne:= y servicios de la 2.dminiatr:~ci6n públiN·· fHier:.?l, o bien, -

le.s beses ,zr& f'ij~rlos, e:::c:ich~-ndo a lea ~ecretr:..!'!as de Pro 

gr'"'m.?.cidn y Pre:;u~t¡-:--;to ~r d.e C~i:-.f?rcio y Fomento !ndustrial y 

con la partic:.,~ci6r: de lr.s dr:~_,endenci.;..~ q·.:e co:?"'"'esnontl: .• 

o).- Los dem~~ :iue lP atribt1y~n e:-:·,resame:ite las leyes y­

reglf'!nentos. 

Corr10 ~e cor .. tata de l'='s tir.teriores etribucl onc!: de lo. Seer!_ 

tt.ría de ?.:E.:.cienda y Cr~di t.~ F1blico, ~eta· juega '.tn papel prepon 

dere.nte dentro tle la Administr2-ci6n ?6.blica, con trascendencia­

Nscicne.1, ya que sus activide.des !Jrimordi.alrnente estsin ence..mi­

na.dr-s al pleno económico y fj nnnciOJro del Pe.!s, como 9on l.a p1!:: 

neaci6n, coo!"din .... ci6n y evaluación ''el siste!T"": "~·r.ionnl Ear.cr'r~, 

l.os nsunt'.l.., relncions.dos c~m los Ingrc;o~ rll? la FedJ?raci6n, lo.­

captaci6n ñc imp\lestosi, d~rechos y s.prov~c!::..imier•tos, 11' P~mini,a. 

tr:'lci6n de l..- casa de moned~. etc~tera. 

En con'!cct.1e::cie, para el inej.,r '3e"3empe?.o de estae actividf; 

des el Secreto.ria del t~oo po<:!rt! g,dscribir orz~:liC .. ·~1.:·nte l::ta -­

unidodes administrativa.e establecida~ en el riesl""'"''to Interior 

de lR propia Secretoria, a loB Sub3ecretnrios, Oficiol!a Ka1or­

y a las otra9 unidt'des ñe n!vel n.dministr:.! tivo eq '.dv-:1ent'J qtJt?­

se precisen en el miomo r9gl,mento Interior. 
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2. Organizacidn ~e la. '3ecri:!t'1r!::.. Ce Hacienda y •::r~di to 

P·1blico. 

39, 

Ya •1:.e .,.!emos "':l¿ncioruido 1-"3.s f 1.mciones que ata:;.>=!n a le. '3ecre­

t~rí2 de ".!ac!;nda y Cr~i.lito P 1ih1ico, describir·~mos ahora su es- -

tructura org<l.'1ica. Ee"t1"' .1ctura i:.e termin'lda en el Reglame?:to Inte­

rior de la proaia 1ecretar!a, ~lr~s~~~t~ co~ fechn 22 ~~ ~~rzo -­

de 199'3 si? public6 en el Diario Cficia1 de 1::. ?·?<!·1raci6n, el Re--

gla;_,~!'J.to Inti:!'·~".lr ie 13 Secr?t:::i.?"!E de ·:~cien~·, y Crt'tU t-:. :=-·~hlico­

vig~nte, consi1erando ºque es nr. ~e:;~ri::i '1ct·:.::izar el c:!t:ilozJ de 

atribucio"les :le di V~!":;~::: 1.1.."lidarfo. 1.dni ni'-;tr1:1.tivas 1~ ~. '1ccrct'3.--

r:!a de Haciende. y Cri;(d:.. to Pt5.blico y adec·Llr ~u E>str•tct'..tra 6r;::;t!ni­

ca en ~a.z6n a l~::; facUl ta.des .:?Ue a la n:i.sm·· le c?nfieren varias -

leyes y dectetos que f1.1eron expedidos por sl Con . .::reso de la Unid,, 

eón P·:>steric.ridatl e. 1~ fech~ en ::r.;.e el :lezl?.r.i.~nt:> Int~r; -:>r de la­

cit=:.da. Secretar:!n C'):-:'!"':::d a rezir, a.e! como llev'"'!r :l :J'.J.S r.:éximas­

po~lbilidade5 la regionRlizaci6n del apar~to ni~in!Jtr~tiv:> de 

aplicacidn de las leye~ !isc~les y dar fijeza ~ l~ c~mpete~cia 

de las ,midades a.dm.;nistrativ::.3 r'~J;iorr.le.; ¿~ lr:i 'lecr€"'tn.r!a. v -­

·~ua p~ra esto: :-.:.~=s se rP.q·.tieren modifico.oio:les ··n 1a •.ibi.cEtcl6!1-

y e~ la asignacidn de atrib~ciones ;~eviatas ea dtver~~s 9rccep-­

tos 1~1 Regl'."?i:iento !nte::-ior he!Jta ai1or~ Vicente, ptJr lo q'::? :r-r::o. 

fncilit'?r su co:nprensi6r. ~· con'!lec·:::nt~ aplicaci.~ ... ,, ri:>::'!'.1ltn ceinve­

nientr? se emita '01:> :lUevo, conserv?.r.d' l,., 0d:Jte!llátic~ ;¡ ~:::mt'?r:.i.do 

blisico ant<Jrlor." ' 

ror lo ti:?nt~, et artículo 20. ·Jel Rc.r;l··.rnent' Inti:-rior <!ntt?:s­

~·~!'lcion~do, ~e?i:'!.l "2 t '1La 1ecretar{r. d~ Hacienda -, Créc1i t~ Pd.bl ico­

contar~ c~n lo;. ;Ji;;11i.-.~t<?'.:": servi~1."•:!3 9d.blic')!1 y 1Jr.j ;~--le:; r ·1r.iini_s. 

SuhQ~~r~t~rfP ~e r~:re~03.- CficiP.l ~ayor.-!r'Jc·tra~')r Pi~co1 de -

lq Fed~r:'lcidn.- Tcr'.· .. r~r., de la Peder!':'.ci6:i.-ContMlor Int•.:-r!lo, - -

contando ndemés, c-on Unidade~ Ad!!!ini3tr; tiva3 IJentrr-lt-:; Y Unta.e--
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des h~mi~i;tr~t!vrs 1~:ion~les. 

Las I'ac!G. t9.des dei '3ecrotnrio. - Sl art!c~.lo .~o. Jel 'Reglamen­

to Tnt~~i~r je egt~ 5ecret~r!a est~blcce ~ue l& repreJentaci6n de­

lrr Secr~tar{~ de H~ci~ndr y Crédito ?úblico y el trámite y resolu­

ci6n de los ~s·~to2 :es~ compet~~cie, corrcs9onde origin2lmente -

el Sec::-i:tl ! ~- ~, e). C't:?.l podr~ delegur sus facul tede~ en lo~ servi-­

!o!'e:J ~nib1 ~ ..... J=1 :le l ~ s i.:~idade~ adtr.ini3 tr-= ti v:;.s ant&s m~ncio:!'".2dr.s,-

excepci6n de DJ¡'Jell~ ~ ".'.\e deb<.·n -,er ~~ r !"'~ic1r. - J.irecté!:-1~nte ·::-?!" -

41. 

L~s facul t~den ~e la Secretaría d~ Hacienc1~ y Crédito F11bli-­

c-:> !'::~::-s-ct? ~·.?l Dept'rta:nento del Di::= tri to Federz...l, en l·~s m:tterias 

•le f:>rm·ll~cidn -Je los ?=-oyectos de inici?.tivas de leyes.fisca~-=s y 

Ce inr~!'t:.-:.os, ':'"'."re q·Je r;c:-an co::er.1i:::ites con ~-1 ~i·.d;em:-;~ de contribu­

cioner: 1~1 t';obi~rno Federal; de ;Jroy1?cci.Sn :¡ célculo de los ir..:;:re­

sc~ y su ectimaci6n; de fuinuJ.aci6n de :;1.:. progrz..ma 1e endeudamien­

to¡ de ~·.l.torizócidn p'3ra la geztidn contre.taci6n da eré di ~oe :i' fi­

r.anci:::nien ';os y c-:ontr'Jl. de :.::·t -:.euda :Júblie;a, que establece le. Ley­

Crzcinic:: del Le-~..:.rtn;~;i";~ del Distri t? Federal y l' E dem~s c,:ue se-

3~lan otr~s dispo~icioneo leg~les, serdn ejercjdas directamente 

por el Sec:4 etario, a trr-vd'.s dt?. l:;;s unid3des ada:inistrativas que --

para tal efcct::i ;e;":nle este :l:ae;lt·me!1to. 

l·'!S f::.ci::.l tades del Secrett:.rio ro delega.bles eon: 

a).- P!"':>poner al Pte9idente de la :!e ~ública la. política del '.iobie~ 

no Fedo::ral en l'.1.s ;:mterin!3 fin:>nciera 1 f.:..:•cal, cred.!. ticia, b~nca-­

ria, ::J.-:>:iet-::.ri..1, c1c ·1ivleaG y de precios y t-:!"ife.s ~e bic·ni.:>s y ser­

vicios ~el sect"'.'r ,11hlico, ?r'.ra la íor.ntüa~i6n del Plan !'acional--

1e :le'$'a?~r·ollo ~, :_:u:;; "! .. ogrom~:;. 

b).- PormuJ.ar, p~re. aprobación de: Presidente de i:-_ :1eyóblica, cl­

Programa :·e~c~ 'Jns.l ·le Fin?.nciemiento del Desarrollo y el Proerama. -

Operativo Anu'.::i..: 1e Finarc:!.:i~i'?nt., confC?"'!J1€: g 12. :1".ll"Ítica. del CTo --

bierno r~üer'l.1 !;>O 1~1s materias a e:.•~ :le refiere el ¡:!rrr:!fo ante --
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rior y di:-ir;:ir 1? Pj:c1.:.ci6n r!e lo!! mistr,os psra a:·')y-::•r el :'l::in -

:racional 1e Desarr':'.>llo, asi C'orno ev:;i.~$r f:US r0::~11 ':-:do!"'. 

e).- "1oT.eter al e.ct:·'rdo .;.el Presi~.e:n.te de lt> :?i:· "!Úblicr. los '.?Stmtos 

encom.;-nd:ldos ::>. l"._ 3..::cr~tar!::~ y !?l sector par~c~te.tal ~ue le corre~ 

ponda co':lrdinar. 

d) .- ~ro::"Jri~r al 'Ejecut!vo Federal lo~ yroyectoc de iniciative.5 -

de ley o decreto, as! C<Jmo l·'!: ;.royect,.,~ ie re.::::;:lnr.~~:: 1~·>~, decreton­

r.c·J.~rd'>s y 1::denc.s rels.tivos a lo· a2'w1to3 l':! l?. c-:>"'lpCt1,;!!.Cia de 

la Sec~etar!a y del sector ~~rae;.t'.lt9l c'ordin~do ryor l· pro,ia 

Secret~r!a. 

e).- D~r c11er.-:~ al Con.'.,".!'e::o dt· la Ur.i6n 1e: !."stcdc 11uc .~u·.rdP. ~u­

rarno y al sector 9;:. raes ta tal que corres:-ondr. e: .~rd ir.ar t'.. 1.s. ·:ecr.z. 

tar!a, e in~'Jrtn?.r al "'!")9io Con,:'!'eso, sie".!l.prc qu9 cea ci tE"-C!IJ p~r:?. 

ello, cvantl'J se di~cutr!. una ley ·J s~ e~.t~1die un :ie;:')cio concer - -

niente a su~ ~ctividades. 

f).- qefr~nd~r los reffl~mentos, decretos, ;:i.c~;..erdo.- y 5rr!~:v~::: ex- -

pedidos "?Or el Presidente ¿,.. ln. R:e,d.blica en 07 11 rz.,;nos, en los tér­

mino~: del artícnlo ::'.? de lr C".'lnsti tuci6n Políticr -:ic los -C:!:t<.tdos -

Unidos :~ex i .,::anos. 

g) .- Llevar las !"elLcion.:" !J entre el Zjecutivo Fe&f-r'"l•Y la~ en ti -

dadcs paraest?.tS.lPs 1 pr·rF. fines de con~ru~nci? elobel de l~ Admi -

nistrac:.6n Pt\blicr.. "."~r:'!.e.::te.tfl c:in ~1 5inte:r.n !:'1.c:..:i:lP.l ~e Plo.nee. -

citSn :: con loe lint;::,I:iie~tos ge:1er:>lL·= en ::1: terie. d" fi:ianc;c.mien -

to; pro~oner l?s asigr:~cioneF sectoritles de finan~i~~i~úto y par­

ticipar en las de gasto; y ~mi.ti1~ los li:lee.mien~o!:." t:,:·:l~rr.lc;.~ ~on -

forme a 1-o.J c·J.?.les deben fonnulr.rse lo~ pr~ ·r"c>1K-:S financie?"o; de -

la::; entidr:dcrn par~e~t,~. tf:!les. 

h) .- De~isnar a lo~· re.,re:~nt.r"nte:1 de léi :i:?cr·: tnria : ::.te los 6rge.­

nos fl~ _:::ibi".'rno de in~ enti1 .... ~rle::: p:?r?e·!t:'ltale~ y est~blecer 1,.,­

linernientos eenereles confonne a lo~ C'l2.l~s deber~n nctue.r 1ichoe 

re?re~cr..tante:--. 
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i) .- AprobE.r lo~ procramas fit~~nci.eros de las entid~des ~araes­

tat~les inclUi~s en 12::. leyes Ce ingresos de la FederE-.ci6n y -­

del Departamento del Distrito Pederal, considerando las fuentes, 

montos y objetivos de los mismos. 

j),- El.?h.,rar el pro~ sectorial en con.:,ru~ncia cvn el Pl.an-­

N~cional r.e DP-sc-.rrol l ") y con loe prvgra::as resionales :r es'9e- -

cieli:31 así co:rF"I fori:.Ul::.r los proerama!1 am1~1es p:i.rz la ejecu -­

cidn ~'! :-0.11.:él er: 11Js t-~rnin:>n de lP. Ley de PlaneE!ci6n. 

k) .- c . .,ord~n2.r lr. el ::!.boracidn '1.e los ;:!':>gra:nas anuales de :~ 2 en, 

tidadc-= pai:'•e!Jtatalee del ~ecto!" coord.in~do ~or la '3ecret~ría y, 

en su C'."'~O, ~e lo!l progra:nai::i in::ti tucion:lles, a~:[ C·Ji::lO a::irobar-­

l~s cll2ndo ~r~ceda. 

1) .- ?roponer el proye~t' de prc.~rn9'lest1' de la Jecr~tar:!a, el de 

los r?'"'!O~ de lE!. deud~ p"iblica y de ,articipE>.ci'lne:: a :'.:stados y -

Kunici=tio!l, ad! como el del sector paraestatal CC·)rdinaño por -

ella, e!l C1Jngrncncia con los pro¿;ramE·.s res ,ectivos. 

m) .- Vigilar :¡ue le"; ~ntidade.3 pareest:~tales co:irdinadas por la­

-ecre t~r!a C:lnduzco.r. ~:us activid2des ~.,n ::- 1.1jeci6n ri. loa o'Ljetivw 

estrate~:!as y ::irioridades del Plan Ne..cional de Desarrollo, del 

progra:~a sectori.al y en eu caso, d:el programa in9ti tucional de la 

"l?1~id3.d que ~.>rresponda, y cuidar q'i~ gUP.rden conzruencjg los - -

~r..,gr':!!1As J prec•1pua~t1Js de dichas entidades, as:! C'Jmo su ejecu­

cidn, c:m .. :).:; ci t~dor:; obj-?tivos, estnt.~ ;:ias y priori.~ades, 

auxili:i:id.,se !Jr:!r~ i?llo c·:m l~s unidades ad!!!ini.c;trativas que se 9!, 

ñ'll~n on P-~te :?~c1·-·:nent;o. 

n) .- Zj'-lrcer lns f~c·Jl tades que l?.~ leyas confieren a la Secreta­

~!:'.! l'es'.)1.:cto al ~anc" rle !:':~xic::i C""J:no b~;.co ce:-~:re.:; ~~:.neer, cooi:: 

d:..nar y evaluar s 1.rn actividades y pre~idir le Jun.+:a de fJobierno ~/ 

1:: C1::! ·i ~:: \i.(' r;r~lit'J y Ca::?bios del mif:'=:mo. 

~).- CelPb~~r conv~r.ios en materia 1e coordtn~ci~~ fi2cal con las 

entidades federativa~ y proponer al Pre~idente de la Re,~blica el 



acuerCJ rel~tivo al l>epe.rtsmento del Ji3t~:~::> ~e¿eral. 

".>) .- Contratar, er~ representaci!Sn del 'SjeC\ttivo l'ederrl, crédi- -

tos internos y externos a c'3.rgo de: 'lobiern·' F~der;!l, ~udiemlo -­

:1'.'.>mbrar "r"epre;snts.nti:s p,::;.ra que interv.en&"::!n &>·~ 1'1. negoci;~cid'n de­

los mi3:r,'ls y e!1 le. .3'.t~cri~cidn de !.::>·· d'J~'.lment')s relativos. 

!J).- Planear, CO')!"din~f, c'Jnocc~ 19. -:i::·?!"t~ci6r. ;¡ ev·.!lU3."C 1fl. ::ist<J­

~:;i. bt...r:.C:!ri::> 1el ~:.-:.!e res9cc t'J 1.e 1:..: Banca ;~~-:'..ene~- ~<? De::-:!.!r!'o1.~o 

y ñe l·~a o";ra:J in~tituctone:-;. .,,ncarg:!.dr~ 5,. ;:ir~st3.r e: f::ervicio 

pública de 'b..:.nc:?. y cr~di to, s.s! C')!:'J 'J. 1:-; ~ 1em~!3 e1. ti, '.~.e9 de"':. 

sector pa.raeatatal que corre-= .J">nda coocd ~:1::r :::! la ~ecret~.!!'Ía. 

'll .- ::?roponer a1. ?residen.te 1.e le. :le~i.1h:ic:-. lT:: dccr~tr:-:; Je crc'-1-

cicSn, transformac:i~n y d.eii:::1s rel::.tiv::>~ :?. las ; :>Ci!- !:'1e~ !1 ··ci'J:-1:~~-~ 

de cr€di to y ex!JeUir los Re&1.:>.mentos Ora4nico;: q'.le rij·:,n q_u ~ree.­

niiz:acidn y-· f 1.L'lcionamiento. 

r) .- Otorgar y re•r:lce.r conoeslo1~'?-: pi:r-; 1-:°'. C':>nstituei6n y ?pera-­

ci6n de in~titucione~ de seguros, íianr.:ls, or;·;•·:1i~:ac!Jnc-:J auxiliE; 

res di?1. cr~1ito, in~tit'.lcí::>ne:: !')c.ra IJ-1 1ep6.;ito de v:~loro?2, so -­

ci~iia.de.s de !nvf;rsidn J bols~s d~ v:i.lore:i, ~~! c:n;,o ~~·1t:.~·iz'!cio -

nes de sociedade~ ~ut·..w..liste.s de seguros, de e 1n::0rci :>~ de insti­

tuciones de seguros, de consorcio"J , de fi:?nze.s, .. y ü~ :=:•::as de --

cambio. 

s) .- !>esi,Jn:lr al Pre :dden~e =i:- 1-: Co:nisi::Sn ~·-:ci :>n:"l ~~ --~c~ria. y r1~ 

3eguro~, ~· :!1 de l~ Co!lisi6n ?Tacion:.1 r:~ V?.lore.J 1 s.::! e )r.1'1 exami­

n:?.r y, en ~u c~:o, e.pr::>bnr l~s r~--;?lucione-:- ~, ~cco ..... · .. ·:i1."cli:>;il!s de-

t) .- Aco.-!!r>- con 109 5Uh!lecret·':r~ .J', el Oficin:.. t.•ayor, ..._., r~')CW"~ 

dor '?ir.;c-·.1. de la. P~d~r.1ci6·: 1 e:. ":'~ 'Jl"'~;..i -!-;: la '-·der~~c-b ;¡e! 

Contr~·1or 1nterno, los ~'1':.J"!. ... ')- d.>? ';)U rr~ ::> ·ctiv-_ C'J::tpe";o. r:~ ...... 

u).- :.-1::-cri'hir o:-e:i.'1ic··. ~~ate l~s unidJ.de.::; ::lministr· ttv:..; a '1·1°; -

se refiere e··te regla.1?1ento ~ 1,. '":·~~ret-ir!·!. y a las ::i!1b.-1?C!" .. tar!c.s 
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•le1Aenr ~ns Íf!c·1: t~de.1 el'! loe :::ervi..l.:>':'"cs p1,blico~1 ·.!~ i~. ~ecr.¿,-tsr:(·• 

y, en el caso de las 'bidades .r"~d.ministretiv~~ "?egil"'lrrn.les, !H?ñül:!r­

el ndm~=-:>, le. 2ede, l:i fec!!;..>. de i:iii:-i-:..cidn de activi·1ade:t y su - -

cirCll.'1·:-:r: ~ci6n terri t Jri:.l. 

v) .- ?re9:. ~ir P.l Consej? ~:acionai_ :le Financia.miento d·:l Desarro--

11".> y l:"'. Co:rli~i-1n Into:-na ne A:l:'linistrt:'.ci6n y ?rozrar.iaci 1~, :· est!:_ 

blecer la~ .le:-::~°' C'')1~i"ii :me E! que 9ean necesa!"ia.e 9ara el mejor des­

?C!-.a :!e 11JS a3unt'J:.:1 d.e 1~ '3ecretar:!:i., as:! c:im" dzsigne.r e. los - -

mie~::1".""'J3 de las r.iismr:>.s. 

w) .- Aprobar los ::1edidas tfonice.s y rd:ninistratlv"s para 1'.l mejor­

~rganizac:6~ y ~·~~ionamient., de la Secret~~ía y ex,edir los ~a--· 

nu~l!?s .le orgnniz·•cidn &eneral, de ?r1Jcedimientos y ·~~rvicios al -

1)'dblic:>, nP.cesnrios pare. el eficiente des9e.c?10 de los a9·mtos de -

lE:. Sec:-et·~~ra. 

x) .- Ejercf!r 1?.~ f?.cu1tade;. "'Ue las l~yes y demás dis~o3iciones -

leer.l@s confi·Jrnn e. lr:t Secretaría, pHre. dict::.r regl~s de ce.rácter­

Beneral en ~~s me.t~ria~ competencia de la~ misma. As! como las -­

de·'"'l-is que con e3ti;o c·:.r!.ct1?r se cst·-:.blezr::an p:>r 1.ey, por reglam':!n-­

to o le confier~ el Presidente de la Re9dblica. 

Por otr~ l~ño,las unidades administrCTtivas que adscriben or~ 

:iica.nente y en .forma. directa a 1!7. ':!'.?cr-etc.r{e. son: La iiireccidn Ge­

ni::ral da:: C:')mu:.1icaci1n y la Direcci6n Generr:>...l de Aduanas 1 C'Jntand.o 

ad':!:!::.Íf. cor?. ~r~..:!.,.:J 2U."<iliEr<;!a ;.u~ !::'On: Co-:;isi6n !nterrn~ de .~'3.mini!! 

traci..Sn y '?ro.::ram· ci6n¡ r.')n;;ej :> :1aci ~ni.'.l d"? Finr>.:1ci.:.~i~:ito del Dc­

sar!'ollo y l!l Coordi:-i(l.ci6n de Aseaores del '3ecret~~rio. Ji: ~::::t:.!s­

ha!'é m'.!nc~~n fliJ -:•.l."! prJ:1.ci9al~s "J.ctividades y 6rg:-i't'.Hl coad:r •. 1:t'"~t~s. 

L~ "1ir~c·"'~6n ~e:1·.?r"l '39 Cor.m .. --:ir.?.ci'1'1 tie~e,r::n~?·e ot!"'!"'~:;, 1-r>.s -

'!i3- · •nt-3~ :;:.":'.'.!.b..i.ci'.l:-tej: l)irin;ir y•:~·· lue.r l·:-.::- '1.ct:.'.ridade.-o ie in-
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~:.!ei.')n"i.1 e i:·tern~ci::i=t~1 ~:-:. 1-as ro:-iterisz .!e 1"' c.:impet.e::ci.~ .:te i.::. -
·.ecrc:tu.r'!'s ;¡ e!::"'..tir bol.::!t.i.ne::- C.a :.i..:-·.a::- .... ; ry:iord:..n::r y ::t~oy·1r, :i. so­

licitud de lqs ··nid'!lde~ aiiminic:t-rativas de l!l ~.,cr~-o;::r:!~~, 1° C"!le­

hrac~ ~~ 1~ C?nfe~enci~s, co~5re~on y oem!narios rel~ci~~~~os C)~­

c~~~ti~1es 1e l~ c:i~pet~~cia la misme, gtcétero.. L~ ~irtcc~6n rse-­

nere.l de '":):;·x."":.ic~c~6~ e~";"'.~ -::-:?z::idiC.: ~:)r U.."1 :>ire::°t')!" ~'.!ner.11, -

~o<.1.yuv~<l.o 9:ir ~-·-~ :i:}ui"~+.IJ- :>irecc: -.in«::-; le Tnfor;¡1·ci6n; de -,e--

12.ci:i:.:;c. ?1blic.!:.":': -1e Dlf!!:i~:-:¡ ~- Téc"ir:"\ de ~or::t1.!1ic:~ci6n. 

l'ormular _-..·=.!""¿ ~!Jr'Jb~ci6n ::nperi•Jr l·' ::·:>l!';"!.ce. 3.d'.tf'.r:.~rt.l, c'n "!.i:.: p·:r. 

tic·.~3.ci6n .~e otraz "l.."l.id2.~1.'; :·d;.:i:i~tr ... t. 0.v·:} c:r-,eti:-:-.tes ~e,.., Je­

cret: rí:;>.; Proponer, p~·.ra aprobaci6n au;-.;rior los ~r:.-:r:;:.~: - 1e ec-­

tiv:.d::.des para ? . .?licr->r 1:: legisJ··c:6n !_)e :-:.:··!:. :i• :::-r~1v:: la '"'!1tr~ 

1a al TerT'i tori'l n·.·~ci::mal ".> lr- :: : i. 1.r:-: rie"!. r.;i:oir.o :e "'1:. rc~nc!~ - y --

medi~;::; de ""Cra-.3porte, el de~¿ach'J :?.:lun.ne.:·o ~·lo:: hecho:'.'·· o -:>.ctci:: -

que derivan de -~ste o dt= dicha entr~ds. 'J 3::;lid<l¡ .'L ~ "'.~licnr ln. -

r•.:gu!~ci5!'l 1~1 control fi!3c.1l y del r~gi:tro rle ve!:!c:üos, e:.s:! CJ­

mo en 1:-~s :n."':tcri~'5 rel'!l.tiva;. a: !?ee:i ;:;tr:. Pe~ler?~ ~e •1.;::-::!c'J.lo9, !:--:.::_ 

pecci5n, c'l:-:iprob~ci6n y vigilrtnci!l iel c·;mpli:i·]!"J.to de 1:?.!l qbl !~­

cienes est<.:.blecidn.~ en le ler,i::~2.ci5n aplicab:e, "incluyendo l~::;i -­

:li."Spo:dci:>nes .='lbrc cJntrol -=-~ ~'"'rebi.,:?; ~roce.-1:.::ii11nl;o :..:d".!'lini:3tra-­

tivo Je :':'lvc3tiza,ci6n .Y audiencia., ::i~i<:nt-r.i~~ t~cr.i~c. ·l"? 10'1 con­

t!"ib'...lj"'?:-o.tes; con::nt1 tar-, aut-Jriz'J.cio~-?3 1 dev·;l :tcio::-; s, C·"Jm,enz:icio­

nc:;; dicte.man pericia1..; rccu.11-J·:.c:-1n, determinar.~ :4Í:-!. 1 ci:>bro ~0:ict1~,,, 

imrn·;i ci.1n de "'::-:n•.:-:. 'no:-, :,r rec;..:.r • J!: t! :lmii:iGtr·· t.- 'l'J :-:.: : :-er.:'::'?: c. 1 ·J:i 

impu.:istos .'?.l e )mcrcio -:-::tnrio::, :!t?!1<::-:·~ ;3 ::o'!"' !lC ,..~:le.~,.: :d.·.nncros y­

="- ·?rovccr.~~ :i.i~-~tO=" ·-·:i m'lt!!ri.:; -1r;: i::l':"•Ort:ici.6n o e;r."!')!'t--~i.~n, :i loP i.r.1-

¡:mest'JG que g!'avan loe veh:!c•i'l.os, derecho:: ..,~r ~~rv .e los de 1·.:- ·'-..:-­

tro FcJ1~r l ic Veh!c'.ll:>s y a los accesori 1:n de lP.s ci t~·11s contri--
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De-e'.! ~ .. ·:-r i · ·.n·~?'1~ri nci S!"' diJ lo:- créc:'li "':a_· fj -c-r 1.,: y '!.r ':'Xtinci !n -­

de let:: fa(!ul taJ-:~ de lP- .:~utoridad p-:-:-r c-:-m9robnr el cumplimiento --

ries. y :->U3 e r.c~s"'lrio~, y p=·r:.. "..:n!)onr:r :ir ... e_.; ones res pee.!;;, de i-: con­

tr~_:ucione-:-, ..., :·r".'V 'Ch~~i -~~tos y accesorios fe:ler· J.e>s t'!n ri~·t~ria c!e-

91t com~st·. :: cía y p::'lr t\!. tirr,o deber:!. inf'o::-::;:::,r Et l:: Proc".iredur:!n ?is--

motivo de ~us a.ctuaciones,q•;,e 9uedan con2ti t'J.ir Jeli 1-'Js !'is e-: les o­

d?litos de 1:-~ serv.!clor~s :r.1blic':I.~ :?.e 1,. :ecr:-k.r:!~- ~:-. :-:: dese::~~e:i? 

5c :··'-tE !" 1mcio1'1..:_·, 1?s:! cor!") de 1:- ~ i~fr<.ccio~iee f.:.: ce.les n las r··.:t2-

ri-:1.izid~3 ccD::-·~t·-.tc::z, c._:... ... ndo _no ;-::t~ f<:.c1:l tz.d: p:-:.r: ir:;.poner ].:i:. se.n-­

ci6n C'JrrespQ;diente. L~ Di::-ecci6n G-:n~r~·l de Adv:'!n: !j est~r~ a c::.,r 

130 de ur. Director r.encr•Jl, ::-11:.~.liéltl.:- po!' lo:: sic1.d~nte!! Directores: 

l· ?olit:l-cr Ad··:·ner~ ¡ i~ I~:?ecci6n ;.-1·~'1nera¡ :!~ ~.!"1ceQi:-.ie?:tos ls_ 

g-Jl"!E; :lc:J ~eEi - tro y Control de ;.l!!l;:cene!'.l y V~:.íc·.;los; c!e !.2bora­

t~!'io c~ntral; y de Téc!'!ica 0'!)erativ~ .• coe.dyuV'. do taI!'.bién por el -

Jef:: de l~ T:r.iJ: t1 de I!'Sor!:'l;!ticr·., C:ont:; bilitl:<1 y Glosa, po!" los -­

A!!~inistrr:i..Ci-:>?:e:..; :ie Adua.n·~s, 7~!' los G::>rnandantes de .Tefe tura de Zo­

n::. dc.l :fer?rJl!rdo ~durmll 1 etc!:1'tern.. 

I"' Corii-::~ ·5n Inte:-n;o~ ~~e Adm_:.nistr"J.cid:1 ?rogramr c'i :S:- funcionará 

c:>!no 5r,:'" .1::. ·.~'-'" :J?.rti :.:i~.cidn ,-:.:: 1:-r: ~;,."1id::dc.: adm:..r.:.~t-::·~~=-v~:: :li:: la 

J'-CT"'&t~r:[::., f' f;r rl!:- CO:.lrdir.nr lo:" :;i:·o;:r8.f.!f':" :!'J .r~cciÓ:Y-t :r ;:ejQrt:::i!,n 

to ~·lmini3t!'AtiVO r:l~ la m:.:;;:$ y del sect-:>r C')-.:'rd~~-~· ~l '• !_:'9.r::! incrc--

c~njunt·'J. 1:-. Gomi ::i6!1 e3tnrt1 ~r~-:;idida pe~ -?.l :ec?-etr:.rio, :-nisu:.:>--­

q_'..!~ determi!l?.rc! lr> fo_·~n dt:- · t i.nti?[;r:>ci6r:. 

r.1 tJoncD~ll ~!~cionn.1 ·,e ?in .... ~;.:::!. :r:ient.:; ~~el Jesarrnllo.- ~e es--
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ciero ;':-.cional, es! co:no en 1.e. forrr. 1tlnci6n, :'3e.:uimic'!1to y evr.!.•.lli­

~i6~1 d.1¡:1. Proe:r'.:!m-:' ~~eci.:inf~l de Fina.'lci".'!r:iento del Deaarrollo y del 

Pt'ogrc.rna Ope!"'· t:ivo Anual de Fini;:..nci~oiento confo:nne :,, los linea­

!:.iento9 d~l Fl:: .. 1 :·?.c:i"):-1;. l de D~:;a.rrollo. El Consejo ~!".c:..onal de­

Pinanci2~i~nto del Desarrollo ~3t·~á ,residid~ ]Or ~1 ,ecret:rio­

y se :!"atr:-::-e.!'á 'ºr lo:;i Titfilr.>res d~ las unidedes a.~::-.:nictr:=.tivas­

dc lR :ecret:i.r!a y de la.; :~tid:-U~ ~ ~~el ::':!ctor c~.:-!"d.in:.:do que oc -

ef~ct~ ~oit~ :1 ~~cr~tario. 

'ti!'n: Co~r:~: "::::r :- lo· ::ic-'?:::ores del ~e ere te.ria que s~ desiG!e:~ :>t.ra 

las esreci.J.li.:i.Z?.dr-:-;; y ~-:·1?1tos que se estimen n~cesr~rios¡ .A~istir ~.l 

'3~cret-;.rio '"??'1 ~l c">noci:iiento de lF. r.·ctt.::--ci6n de l'ls repreGentaci.2. 

ues d~ l!?. ':;ecre~""-r!r 2!1te lo.:;: 1r3<?r.os d·..: BObi::i?"no de l?.s entidades 

.Jo..raestr-t~les, med~··f'!~:1 l:o reco9il~.ci6n de la infor:1K·ci6n eobre -­

ór~lene::; del día y a.e JerC. :>~ ado :itad Js por :iichos 6:-cl?no::; de gobier­

r:o, e.-.;! CO::'!O ~n S!l seguirr.i1?nt11 :l>:! ~·t l?!jecuci6n; Cl.Jr.lplir C<Jn toc".as­

::?.".·:~11~0 e.ct:vid".";ies, decizn?.cion>=::; '1.:>.:~cífic~s 1 tramiti:.ici6n de -

r:?.3·.;:it1J~ ~ue '.!.~ enc-:>mii;:ncli? el lt:?cr-:?tario y coordiner lRs activide. -

des .:-:-oci:1e:tte~ cJn :"'s unidades ~.d::iinistrativa!3 de la Secr.ztar!a­

C l~Je~~~tes, etc. 

Co~o ya se dij6 la '3'2cret~·!"Í:' d.r: :-:2.cienrlt. :¡ C?"édito Pú1'lico-­

cont,.•ri con .:;.,3 --·.1b~r?cur:-.d·;.r:(()s qt;,~ so~: I.::>. 3:ib·.~r::c\t~dur!a de -­

P.e.ciend~ y Cr '-:ii t:> 7~~blic'.) ";l le. Sub9rocn.?"'".:.d·:rí::t de In::~esos. El­

nrtíc·.ü.o 7'). dt?] '11:!);:1:;.i~nto Interior de l"\ '°':ecret:-!"!~ :~~::la las -

diferc:: tes fe.c•J.l. tade~ de los Sub:;ecretarios entre l?:.s cU?.les tene-

mo"'.' 1"·~ ~.: :i.:i ~ntcs: :f:ecitir ':'n !'"C'..l!?rdo ~ 103 tit·:.l~!"e · de l!l.s l.L'""!.i­

dades administrativas 1.e su r:dscripci5n y resolv•:r los ~-~'mtos qua 

se.a!!. c:;::J,:;:: ~ :ncii::l :1 · ::!.'.~ ~i • .snu:s; :l:iÍ CJr.lO c'lnceder au.1i~ncia al p6.­

blic11; "3"lmeter 01. '3ecrct~rio lo-: :-i..nte,,ro!,'Cctoc; de iniciativas de-
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ley o 1ecreto '!~! c~=-10 l~.1 -•nt~ :.:-o:·;·.cto~ .]¿: r1~[:'°,.ar.-n:t'J!.', Clecretos, 

eci1~rr!oe ·~ 6rC:en~!: en loe r:a~ :ito·· =.e lf com,ete.1cia de 1:-·!::i' "..t.'1i:1r--­

des administrativas ~.dsc:-i t;.~ a su responsabilidad; Co~r-,lir.:~rse -­

entr~ s~ y c~n el Oficial Mayor, el Ptocura~or ?iscal de lu Pnderz 

ci6n y e: re~'~e~o de la F€d~?'"ll~i6n, ,~r? el ~ejor rlesem~eño de -­

sus fac11ltades; F;ograr!L.r 1 or~[}::.izar, -ii:-i:;"!.?'" y ev :ur.r 1~~ ~ct:i-­

vidaa.~~ de lr>~ tL..,~,, .. i:i: ::.~::i!'listr ti vas a i>l,.o!" ·1.s':'rit..-:s, confor-

te_;ir:iy~cto 'ii!? ~r~s~:::-ue!J.to de 1 .> '.ll'lid::.d-=~ ?..d.~:."'listr~·t::.vae ~d:ic!"~tar. 

~ z:.¡ re:' /On':l~ bilj.d ... ·r.:'; :-fac:!r <!?~t .... ·dii:>s ~~bre ~r;::n:.::.t:.c:..~r. '? lns i.;ni 

d2dcs ::d .. =.i!li 1tr:.":::.vE<.., :=. ~· .. :. c~r:;o y 9ro:;'.:lr.~=- Jn.s ::.:-;:jj~e- :¡•.tt:> 9roce:­

dr-n. Y por •llti~o, proporci~n~-:- l:=. i.1':"0~.2.ci6n y 1;. co-,·>:r.:::.ci6n --

que 1.es CClnfi~r'"'" d:1·~r:t"'!r:.·~r.t.; el ·~cr!?t· ri.c •• 

La ... ubsecr:-t"."'.r!a de ~;:::cie~~d~ y C!'~¿..:: °:') ·~·!b:.:co co:i.tat"d con l?~ 

peño de ::;us f·.xnciones: Co:irdin~eiiSn r1e ñ..i~tdiliatr-·cidn y 1e~~onali­

zacidn; DiY"e.cc:'..d!1 ·'.leneral de ?l~neaci6n P.ac0nd:;;rtn "::;,e a. ~u ve~ ~ 

co:n.t~rd c:in 1~~ ~i~~:ientes !)irecci:r:-s-z:; de -:-;.:-rn:~~.ci6n Fine.nciera;­

de F'oJlf";ica P'ir.~-~c:.era; d.~ P-')l:!tice "Sc?n6ir.ica; De Irr1<::sti¡.:;r;~j &~ -­

Zcon6mic:-~; d~ 33t~dístic:-. !:':'l.cc;..·~9riH: de íJ1°t!li~is y i-!val ":~.cidn ,~ro­

cendnria, ~s! como el J(;!fC? de l:·: L'niñ~ñ d.c '3istett:l'..s E-:::t'l"-Ístic-:: •• 

Dir~cc:.~n G11ner~l de Cr~Ci to r1'1blico, ~ · "'JE:.1 ~r; :n::·i !_i':'!";_ ·!~ l~c­

siettientes 1JireccionP~ ;de ?roeram~ci ~n y Tht'"!..1.\mc~.6:-: Pinnnci.':!r:~; -­

de Deu:J.a r•<blica; de C-;,~t ... c .. '5:1 y Co:.-:--rlir.· r.:.6n rle ~r~·::t".'l ···'i":-.1...i.c";­

cle Fim:nci~mi!..nto al Com<?!"Cio Exte?""i'1r¡ :le O:~,:;.~r:.i-:·:-oc P!!1er..~i ~ro!."­

!~t"'rnr c::.on'=-l :·[;; de Autor:z:tc i6n y '=:Jntrol "l.r "!rédito O::xtcrno .-r: -

v~do ;y Tdcnica. 
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Le. Direci:i6n t}e:".er:?l de .;.;-,_:.nto:; l!~~end'"rios I:iternaci'Jnale~, 

como parte integrante de la '3ubsecrJ?tar:!a de l·!acienda y Crédito -

Pdblico contará con la Direccidn de Política Econdmica Internaci2 

nel y la Direccidn dP I:-ivi:?rsidn Extr!lnjera y Com!'!rcio Exterior -­

como auxiliares en el dese.:i:ie::o de sU3 !unciones. 

?erte:le~e!'l t'."·.!b:én a e-:t·.;. Sub-.:1r')C•.J.r~J.m~:!a la Dir:: ce~ dn 'Jene­

!"t>1. rle Pro.:iJci..dn !i'i :-cal ;?. 1'±1 ~ue:i. perte:iecr;r<::n l~~ Ji!"ecciones de 

3c";!rr:.i.:.l ·Vi :?i~c·=.l~s; 1 .... :.>i.:-ecc t6n d•? .. \;,·mtog r:'ronteri o:;os y tl~ COm~r 

11io ~xt1 '."'ÍO!'" y 1 ·· DL·. c~i6n tle "?rom.,ci.5?1 Je ~stímUlo:;:: Fisctt!.es. 

La "JireccitSn '1-::!l·:Jral Je BqncP. ~e Desarrollo que tiene a'jiet'ladas -

:¡ ~?-::1·_1.cr::?.; E~!'lca Industrie.l y Cor.icrcio Inter:.-:>r :J 3anc~ de Come.!: 

ci.o Bx+.e~i ir, servi~: os y :>bras P1ib1ice.s. La Dirccl!i6!: General -

r1p ..... ?.n;~· •:..;1ti7~e '.l'Je c::n1t·-:rf! con la Direcci6n .de Progr:i.mi:.cidn de 

~.,.nea :~·.':-1 t~:lle, i~on ln Di:-ecci6n de Am1lisis ~' ~ontro1 de E~nca -

V·1ltirile ~r ~on l.,. D:.r~c~i~:r. d~ lle¡;•.lJ.':"'.~i1n de :'3.!lt:'''. Ulllti:"Jle. ~! ?Or 

·.5.J.ti:no la Di.._ .. Gccidn ~·Jnero1. de 3egtLr)~ ~, •:3.lores q:.le se au."':iliari!-

r>or lr.~ 'Ji!'e~~:')n~3¡ 1e 3..:?¿"t..:. .. o·: y ?ianzaf'¡ 1~ 7:=.lor:3 y 0r,g.::miza­

ci:m~3 a'.J.Xili~.res a.~ c~'1'dit). 

La Subsecret~r!a ~e In~esos se e~truct·i.rar4 con las 3i.:;uien­

tes Unidadi?s Administrativas: La Co1Jriin2.cidn 1Ie Op.:r.?..c:.dn Ad.mi:1i2 

tr:I+~va; : .., C~?:.-·li~-:ci6n d0 ~·v'.:71~.""-i;~~· ci:n:~;: l'i7>~nl:3 y 1~. :oordi­

!l.2.ci6r: G ,:ie~~.--.1 d'J c··ti.d;tñ.:2 2'edere.~iva3. ~:ir;·::.·1·lo parte de e!:lt:.:! -­

~;~r·1~t1.irL .. , ~e: ::i,'.;:.ú.:::ir. ~ •s !>irecciones ~e!'lert'.les y sus .Sreanos au.~ 

L~ Diri:?ccidn G.;:i.erql de Pol!tic~ de Ingre~cr: -;.•.ie ci:inte.rt{ con-

1e A.'1.rtisi'! Zcon6mic"; de Zvelunci6n '1~ 7ol!~ic-:. de In::1".:·.:..1::; de -

.... ., .. .f I· ~ '!" 1 ., :'•· .... ·~ ~) . •r 

le_·. 
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las Direcci>Jnes: a~ ?l~naaoi6n y ?ro~~acldn d~ ~ec~udaci6n; de -

Si;'t:'.!;·:--o:: y ":'roced.:...nien~~ ie :lec,··11.ac:..dn: Jiien'>:tico, Evali.t:.~ci6:l J' 

Bstadi-;";i-=:.?. de 1ecaud:!c!.6n; 15er:·~cioc.i ~ l:-- :i::c2ur.1~.ci6n. 

la Dirección ".;:?ne:-a..1 de In:or::d.tic:>. ¿_e !r.zr~sos e3t::1 integr~ 

da por la D!.recci6n ·~~ •:a":"=ter:~:: 1<! :!'lfom'!tica y :·1r la Direr.ci6n 

l:! D:..recci1!'l ~~ner:!.l d~ A1.l•li t:>r!:-. :,r J~v.:.si5:i Fi.so:~·.1.- :;e "'.'.t­

Y.iliE;. en ::ls Di::-~c~ijne-;: :?.:; ?ro5!'2.:laci5;: J.~ .:..·.i:~it'Jr!'r: : 1 1-:-vlsl.6n 

Fisc~l; '\~ 1lev!.':'i'5n de Decl·:.r:!ciones; :le R?Yi::"_-Sn 1le :lictámen•' ; 

de At1"1i tor:!a P'i~c;-..1.¡ y ~-e LiC"".l:.rt.~c:.~n. 

te f·:.::cionará con apoyo de tas Direccione!C Je s~rvicio:o: '.el Contri­

·b·;y~nte; :!e ~:.~i ~tencia a1 C>Jntri b• .. •.y~nt.t:? ~, "l~ 1~ e 1 ~'.':'J'J :le ; ~v'Jcaci"c "'!.. 

?or 1.lti:::::> , la !Jni-iad T·~C:li~.., de '?:--•1':'.i :>.: ., T::?. ·~fp- -!~ 1-:. :.'.!­

ministra.e~ dn P15.?"!.ica, c:ir:io parte intc:~un"t · 1' la S 1;~::-·Jc .... eteríri ~f'! 

Ingre-so~, c·:mtsn! c'Jn !?l :.?.:J".lY::> .., :.!'· ~l ;:!'.' j 'r .11} -:::-. .:-r.,l lo !e :-us !.'·.1n­

ci:::>nes c?:i la !>ir~cc::.dn de Precio::-" T· ri: . .: ·l·J ~ • .!.-!'o:.:: l .t".'tri2,­

Com~.t.."1.ic?.ci-:i:i·:-·.., y ~2rvicio~, -:.:::;i como C'J?l lr- Ji:-~c~i6r. 1
·: l>r c.!.":'ls :¡ 

Tarifa~ -:.i.e "Snerg!a e Íniustl'in ?~ ·ica. 

La Oricia.l!a layar, el art!c;.üo So. dP.~. R2::.~g.11-:::i.tt> lnti:rior -

de l,. 5ecret~r!a de. ':!aci. ·.·1?.., en\'::".<::"·~ 1 "'!.S f· ·~ 1 to.des 1ue t~~1d.r<:f nl. 

Oficial Mayor entre lar; cu::~lee t·~!'l~·~os: :.- de !''="=~'.:.:.!'"' ~· ;.1C1.lC!!" 1 ') -

a los tit'.ll~res e~ la~ 1..1ni~·">'1n:: 2.drn·::ii'""'.tr~ti~1i~s ".!. ··¡ c~r~~ y re- -

'3olver los a-:,.mto:; je;- 51: ~:>::l)et9nci.-·, ·¡,~! cotr:o c·y;i~eder a•C i ·:.:cig.-

al pt'ib~.ic-,; e!"t':lbl~~~r l~ · :: .t 0
- • • 1-: e •nt .~::..~i'l:"'·""\ ~~,_~~:in-re--

sos fedc.:.·:!:er:, de lo·: !!I0'1i:nic"!.t'J:: d~ !an .. ~..,':! .:· J.·.: ~.~ tl.C>·1~a. p·~b'!ic~-

r>-zr.Jci~n~-: rclatiY2.G :-.. los c:i~C"''.:Jl.03 L:..1te: ·:ici0."1.'- 'ºª• en r.')"'>!'di-

n;..ci6n e :::n 1,.:ts .mi ·L-des '3.d1i.r.iztr :ti va-: de l:':. 3ecr-:?t:~.r!P res;;:i 

blo::·-, ¿~ di.chns f1..zncio!1.C>!:.I -:imet"!r o.1.a con-·i·1"lr?.c~6n ·)~1 ~ecr<?tE.--
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la'!' <? ~j~rcic!.o del J!"e~u:·i·~<JtJ a.o:;i.:;n· ":> ~ 1:0 mi.:!!l.a y ll·!var ~u -­

cont~ti.1..i::_-.d; ?!"0.,on::'!' ·1 ~~cret:--.ri' la ='o!:!:tica, di":"'.:'Ct.,..ic~s, n".>r-

m?~; :¡ criterio- t~':'"."'.:..c:-o,,.. :; .... , la ~.ej:n"' O:"'iZ~!11::::.ci6n :r fnnci1Jn;.;.:::icn-

r··r.ilice 

lo 1 9ervi-

: .·:1tJ Interior 

de la Sec!"eto::i.r:!c., a otre. .listint?, y cesarlo cmmd J cor:-es¡»Jnda, 

trolr.r :.:.· ': ad.,·.1i -:-i::iones de le "'.:ceret?r!:i, e:-! ~')T.O ... ,n:-.':;rv::!.r y =:'!:.:.!! 

tcne:- los -•1:?bl·?:3 e i~u~b! 1$ de la r.'li ··::¡:?, -:,r l~ = •}<'> -::1~ r.ie le 38:':~--­

lcn 'Jtr'ls :lis?'l5iCi:>!"l~s 1 '}G'ó'le:=; y 1--: q·1 le ·1or.":..·. r-r-i •1 : !~·:ctcmcr. t ...... 

el Secrc-::.rio. 31 Ofi -:i.~}. ··:.:.:¡o":" ·ertl a~e·:i ,_i·'d'"I ~'lr los J~ !'.- r.:t-1-=:·J. 

:!·:-t~:.mp.:..lla:: y 'f 1.ore:z, ad"!.-:!:-: ~i-tr-.re ·~"~ l=-' ':"1r~~-. ;:'~., 1 " .'d.:ni-­

minist·.~--~.:-~n¡ ::ior los i-.dmi!"!.i..~ .... :. ~Jres ::.:.;.:.:>:i~l~s ~l.? C'""'. ···-::!!., !l~a-­

:tir ·: p0~l i;>i:!r~ono.l que las nP.cesid"lde3 di?l 2ervic1.:> requiera. 

a.e ,_~ ?!"·1 :?"ne .. -Sn tr>n·1rt! le · mi ;:r.· . .J f~.cul t=id~o de los '3ubs~c-~t-:-..ri. ·. , 

·!1<l1 ::~...,ry<?tc··."';~, s!?:··:r, l'J est-,hlr?CI? t:!l t:.:-t!c•li.o l') del '1c-:;1-.7.c:-:tn 

Jr:t"'rior ""·cen".J"'ri n, -.-.r:-.: ~er ~1 r:::i .... 1e.~(!"."':.O ~·<Z":!cHco ·J11 l:? '°:('<'""cte-
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co~., l~:::: :'r:iyec .... -~ ~e re!:le::i:ntc:, rlc-c!'e:";:>;::, :'_r;--o;:~,~.,c: .y 6rri.e:""es -

que el Secri::i.t;ario pr".l~onge '.:~l ~l'e :id~n"!;e de lE:. :te·iilblica y rJe l::?.s 

der.!.s d.:.;:·..,-iciorn .. ~I? o'..:;erve.:ici;, :;e. ""!ral en 1::;·-: ::": te:•i:is de COfil 

petr;ncia. de la '3ecret~r!e., as! como pre!J:?!·:-r ~royc:ctos de conven­

ci1Jne2 :-:br _c_-•_:rt'1"' h .. cc~1erios y fi~celc~ de e !""~t;ter ~ntern::. -

t~·1c-.:: y de lo~: de ju'!ticia n·:1-i:nistr~"tiva de Qtro~ -_:2!!'.'i:os, :-o-?.rt>_ -

~.::i:.:!;!.r '12 !1'J1en¡izaci~n hP.ce ... :C::t.ria; cuicl.-:r ~, pro:nov~r el c·.un~l.i -

:..:.'?,.,~:> ret·..i:~.!'JC':'· :!~ 1-.0 ot·,_i~cinnce- dcirivad$?..s r!e lo!; c::mver:.ios a 

a~:.1 1=::-~J-: 1·· C·J;-.,rciir~s-ciSn fi..-c~-1 "r. J.: m.a.tcri?. de su compctenciP;­

'J::;>inr,r aceres ·1e 1:. :;ttl:·J. :c~cidn en ei Di;.ri'J Of!cial de la Peder~ 

cidr. c1~ l:i:: -!L~r~o ,j r:ion.:~ de CE'.:~:.1'cter gP::eral ri:l~tiva~ 2. la mr.-­

te1·ir; C'J:r.pet-?ncie. :le 1-:::. Secret~·-!'!a y, 2!n JU c:?so, tra.~i+,::rla,29i-

co:n'1 c?m9il::r lr- l-;>,:io;~c.ci6n y la ,:uri~~rn:.enc1 :::. en la :n·.1 t?!'ia 

com::iet ':"!.Cia ._:e lF. ::rc'Jia. ~ecret?r!e; r'?:)r'l?Je:ttt=.r el int~r~s de la 

:'i;itl~!'l.C'i:5n t.-:"o ,~ont!'ove.r:·Ü'?.S fi3C3)'?:$ 1 a· ":_a S~crete.r{a. y a las au-

t'Jrid:?.do:-• .:Je;:?:-:rli'?nte~ de la ~isma en 'toda ele.se de juicios, in-­

vestigfociones o proci:di~iento:= :::.::lnini'.~tr:tivos ante los 'I'r"ibunc.les 

de l:t le·'.1h1-ic~ y 1i:i.te otrr'..~ :..·.;.-';".>r:..d:!-~les corn1e~e::tee; ejercitar 
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-pr"!-sr:t:·cldr. er. el cure'J d.el ~ro:-<?~:- ri:>!;;··.::c'tivo; :-eso:v::-Y' :.._.),. 

r~~ur "'J!:' -:.dministra.i;:.v')!Z er~ rr:stc!"i.3. r:. ::::.:·l ~u.e s~:.--n 'J!;' .:u c"lm-

e"';·?nci.a, vLeil~ndo lr ·1ebiC-:• e: ~-.:.::tí.e. 4 ~1 i::t-:;r~-:: "' ~:c:-~l, t~.n­

to E~ r ~~r·c¿ admi~i~tr·tiV'>5 c~~n en juicios; den1mci:r o - -

1a al& 3acret.·!"Í~ n.e '!.~ .:;.:.r-.~rc:or!~ !'!-er1crl .j.:. :·.1 :.'·.de!""'.c-:1n,­

c.~í CO!:!.':' de!lunci:·.r O ·;-:.-!"el1r::;~I? :'.."\":~ -:-1 ni~i,.."';:::·~.O -1~1:"'..iC'"' 0:-"'IE, 

;iet·:>~ti; de los hc:c::ios ~i:-lictu,:Qo: -::: ~·.ie ln. 3o:t:!"'::'t~r-!· rt.. ····:te-

terias dr: !!U compet:-ncia, :=a ?r'Jc··r·· :'!:~· 7i:::c-.-,";. :lr: 12 :1c:!er:-~ci6n 

~eré. ::'.l:<iliad') ~'.lr !::>s Sub:r">~uri:·dnri::::'.: !':.sc·=-le~ ?!'Í!'!lC'!'", Se-·mc1i;­

y Tercero¡ Sub~rocu...-&.dor de !nve:.:ti.:;::-.ci on.;is; Co;orCin::-::tor ,;.g Admi­

nistraci6n y '3 1.tbµrocur:·:.,re:- ?isc:-les :·J,:::ion .. les y :·e~~'J :;er'...'o- -

nal .1.;¿).n ls.s :. ·cc::i·J~ ~ .,,. C~l ;~;vicio. 

La Tes.)rer!v je l~ ?~der::>c~ 6n conocet"á de los ~i::'1i12!1tes - -

e.switos ¿revisto~ en el art!culo 11 del R'!·~le.men!:: !!'lte!'5.or de -­

la '3ecretar:!a: ~etermin'•r1 lo:>= cr~Ui tos ::.3c~le:J r. e:-'"'~º ·1~ :os -

contr:b1Jyentes y de:::.-!:'" oblii;.::.cione~· !"(..1.<: :!~'1~. '·.~~e!" efectiV':l!:', - -

salvo .1:ie correspond-;n ~er '.!etcrrr:in· ·lo'3 por otra :'..':t':lriñr~d compe­

tente; 1ec~ude.rá, conce:itrarii, custori?.r~,y vi.¿;:L\rá lo;: !"onrl~s -

proveniertes de la R!""'lic?..ci6n rl'! la Le~/ ~C' Ingr~:::.:oi; de l~ Pl)d~r:'.­

cidn y otros conce;:-t')·: ri_t~c ·lebo. •)erci1:i1· el Gobi rn'J ?e·1-!r'..:..l ~or­

ci;.ent:~ "9ropi~ o ajen:~, ñ,., :_")o:-:. tándJ~ :i::: c.1iariE>r:.·'"!n.te> er. r 1 !"";c.;.co c1'"·­

Ed'xico, así como i:ostahlecer los sistemas ;¡ proccdi:r!ientos de rc .. -­

c~.l1dacidn de '!.os i!' . .;;re:_:1;0S ft;dere:'..aD con ln. participa.cicSn 11ue le ~:i 
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:--:-.r•J. hac~r- G:!"ec~ivos lo;; ~?.~4c. ~. t-Js fiqc'"' lt'3 -i:ie 1~ qe~n r-:..dic:.C.:>u 
1 

.,t;-os cráditos.., las''!\.\>: ::-ar di.;t~os~_:-i:Sn i~·E"l debe ~"2.icarc:e di. 

eho procf"i:li:ni'l'nto y las sare.nt:!a:: c::-n~tit'..tidé.s ~~ra a:.-:-.~·lI'Dr el­

irteri::<s f~ .. cg.1, ir.clusive trr--t1nd:i~·';' ~'=' fi-'.'iza3 a favor :le !.::i. F~ 

deraci6n, otor~~·das p<.::-r~ :3"rantiz~ r obligr.cion>?z fi-·':.".·les ~ c~r­

co C.e te'0 ::C:-"0!01 ')Tl'"':"":!I'¿_ ,, ... :".gf':·! lo! !':"' ·l;,:i· 1: CjecUCi6n Y]j?S 

er.,grc: 1:::-:-: ::i;,.tra-1'!.·.'i~!'l-riEl::: res:-'·'ct~ ~e J.o-: cit~:··~os c_...~ditos, asi 

tr,... :i;:·.::.:.n'?.ri.., ;:- • ;to.nbi·!n )Odr:f req :-?rir :/ l!.9v?.r ~·1~:'1.ta de~ r.-1ovi-­

:i.i ento dn :~.: f.Ji:·~,_,- :1~ 1'3. F1Jd~r:- ci6n, 2.sÍ C")=n'J 1·e!1dir c 1 i=:ntas -

o j>laz:i~ ::>"::-:- 'Zl -¡:::::-: d.e cr.$'1it'J: !'= ··c::l::-t: ~ car¿;=> de contribu- -

ye'!ltC:! :n.tj·Jto~ :l contrC'll ::re~:;')u~ ·t:ii y dr:i :!.-:':eudos é. f'"1vr:ir del 

'1.,biern:i ?erler:i ... distinto.; de contribt~cione-: J -:·.is acc.::.3-::irios, d~ 

conf".>rmide=.d con l~:.: limi tEcione~ :•1e establezcan lf".s :lis::-osicio-­

ne.2 l~ga.le.1 r:_ll.ic~.bles y 7H•via e'':"!'::ntí.J. de .s".l i:nporte y acceso­

rios; aut"'~·izar y efectuar l~ devoluci6n de cantidades p::>.e;adas --

in.!ebid~:-:t?nte a: ~:seo, ~ ::-:·obuJ.fls po!"' :.u.tori ~:.d coCi:et~nte me----

di:::nte lf. expcdici6n de che~fü·-:; :i certific~~0s; e inf-:>rmar o. .1a· -

?roÓur3.U:.tr!a ?i-:cal de la P8der2ci6n de ros hechos-de que tenga -

c::maci::ii'='r.to con m')ti,,., i:l~ '3UZ act"J.:'Ci0nes que pued~n c:in~tituir­

d~:i to~ ri~c--,,_"."' o <l~li to= de lo"." servido!"!'!::: ~Jt\blicos de lo:?. Se- -

cr~tar{r~ ~:"! el d'=-:-er!lpe~o de .c:·J.: !"·.:~c:.');ies. El TB ;Jr~ro de la ll'e­

derRc:6n 1Jr't<:i.rl a.w:ili~1.9 por loe Jubt.:.2'.:>r.;ros de 0Jer~.ci6n :I de­

Control a:; :n:!':n··m~tic~; por el Di~e-:t·:r d.:- Proce1i::-:ient'Js Leezles 

¡::'.)r el Coordinador de A1:!:inist~?r.' 6n y r1.em:is _::-'.!r 0 0,nal que las ne-

L~s facuJ.. t!]1es i;'lel C:mtrPüor Intarno se .1 eter:"':".in~,.:i en el ª!. 

de '.'.".ctivide.des en r..:it~ria de a.udi to ria interna y ::le otre.s forrne.s 
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de corr.probaci6n del corre et:> ft:nci ~r.'..\C!i...:nto de las un::!.d:'.de:s ad -

ministrs.tiv::..:; "!":' 1E '3ecre"t·· . .:-!a y d~l C"•::-:.¿limiento :e l[1:o: :ibliga-­

ciones l?.f?..le:-- r!e 103 3e:·vi "!ori:-~ p6blicof! d~ l~' misr::,; vietl~ncia 

del p-:!tri:r..Jnio, de la F~1ert::~i6n y d.e 102 f')n-1os y v:.::1 ':>re~ ·1e eu­

pr?;i~da1 o E. :;•l -;}ui3ad.,, e!> •!1 ár.ibito de la '3ccret-::-!~.,, rece!'- -

ci6n de quej~s y de::'.lnci;.: del ::i~'Jblico r~:"> :ecto 1lel i- ~ . .mpli.r.:ien-

di=:. :-:it'l -~:!..zciplin·,.ri., ~ i.11)o~i ci6n :;e s:ancione~, -·3! ".:'?7:'J le. t~ 

mitaci6n y re'::>luci6n de l:is 1"€·:-··-.:.:i:: -~l"!::..r-:.i~tr'.1tiv·:·~ corres::o-:n -

dientes de c-:.nformidaC c'>r. l'!. Ley ?eder~.1 ·~e: 1e·;_?on'='~-bili -1 · ~c ... Je 

los 5ervidores ?i1blico~ y 1e otra::? 1i·:::-.,si;,,:i-:-ne'.:> l-?~--1"·2; Vi¿;:.;lr..r 

y co!:lprobar e1 cumpli-niento, por ~<..rt~ de 1 ~-; ·1'1ir1~ °!<?2 admini°'tr.:-:, 

tivP.S ie ls. ')~C!"et~r!a, r]C lfl~ di~po:;-'_l!iO!".<·;; y lir;w.~.Ltient:.." en -­

mRteri~ rle ;ilan<::-~:ci6n, p!"':>gr':.'l:!:".2..Ci6n, '.1re.::ur.ui: ·'°;:!C'i.6n, i.nf-:rrr.:~ci6r:., 

e;~tadística, contabi1.i1:-~d, J!'¿:~:-i:-:2.-:::~:'1 J -:-r'Jci:=Ji-i.ento·:i, ir·~· .... c ·:-.: 

fin:inci!:!.miento, inv'::!rsi5n, 1euci:., 2:1-::ini<:tr:ict ~:: ~e '•:re,n:.~l y ·te 

los fon..\'):; y valore::: de l!'! :.J!"'O _ ... :,. :-1·.~a. J -:_l c•.l: ~ ;: ) le l .. ~ _-J:.:z-._­

ci6n e:: el ~:ribito d~ le 1o::c..-etr.r!a; info:me:.r 2. l:i. )·.>c:-:t:::!"':(:t de -

la Contralor!~ ';en.;-ral de la l'eC.r~r3.ci6n y a lf'. Pf.o~ "'!"''111•:.r:f'.a '?iscal 

de l~ Peierac.;_6n de los hechos -3-': ., 'J.e ~:::gE=- C')nJci.nieri V• "-le ~ue-­

di"!l c·:m.- ti tuir déli tos en P.l d.e~c!""~~ J de 1- :o f'·inci"Jn::;; 1 ~ : -:J.? <:i:-r_ 

viJ:ire~ pt"-bli::·y ~" 1"' ~'!cr-~t"l..?'{P.. 7 d ~ : : :mti J•;rJ-·":' lel ·;'?et?:- -­

~nre.~statnl coJ:".!: ~·~dJ por ·:?11= 1 par2. '°iUC cj :!!'Z'.!!1 -·us f~c'..C. l: .. ~ .• s ;­

fo.rr:n.,l·•?' lbs pliego!!" ;.irev .utiv~:: 11 :"~7: ... ,,::-'"':bi1.'. 'I 'L·.- ;¡ 1?~ de "Jb­

'3e'rv'1Cil)ne,:;; cfectur·!"' lr- · ·!¿nu.n~i.-· • 1'-''.! ,1r:>c , • .,, :-.:! c-:ir-:1 r;~-:ree:r 

l::•:: ; 0 ,.-: ... t·.:id~ ·: .11.1~ cor-ri.:· · ~'J'l·i·m '11 pe:t-sonal d!: v!. ..... i ~ .... !l.~ i::!. c~nf ·1rrr.'.' 

a la Ley ·;o°'t'!'C ~,_ '1ervLci1 1.e 'Jigil"nc:·. d • .;: "!ln·.;-:>:J y 1!:"!.'!.0r..:3 Uc l=-.. 

?ed·1r·.1c; ·5:1, y de'J11.2 F:p'Jsio.i..on-;-: lee;~!li?s, t]P.nd1' la inlerven:i16:-: -

qu?. co!'rCs_:-,,,ndn ~ 1..-: ':":"'lC'U.-~.!111rí: ?i:~·ll d~ li:!. '?~d+??"·.·~i ~~. !.;!':' ~~ 
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,,{-,, cu~~o~is y iestr·~~ci6n ii-= v~1iJ!" s, ;;si corno 1.:i.. ·cu:laci1n ~;;: 

moneda, ·land:l !l.Vi<z:) in."leñi.•.t:> 1c "?'J.¿ resu.J..~~d:>s ~la ~ecreta.ríe-

de l~ C·1ntr~lo!"Í'l 'fen<:!':?1 ñe la Fed'?!"~Ci~'!'l.j imp::m~r mu.ltS.'! a los 

n:>tific-:!d1Jres de ri:>.'!o~uci:me:; fisc:~lcs de l'.1 '3ecre"":'..·~!.:; ::ior lP..s­

notifi:-'lciJne<J que practin·.ien ilagé!lmente; y .,or ·11ti_mo,ejercer­

laa de::i1.s f2c U. tades ~ te le c·Jnfi~ran 111 Ley ?etl~r·:l de 1+!spon -

s.,.';Jilirl~des de lo~ 3ervi.-:.ores ?1blic..,~!, otra3 :lisp.,sicto'!'l.es le~ 

lee y di~)ctam~~te el Secretario. ~l Contrclor Int~rn., ,adrá - -

=':'ntar con lo.• 3'.lbcontr· ... l,,res le Con tr:il .Y Ev~lll!!.ci6n y ·le Auñi-­

tor!a; p::>r la~ Jirecci1':ies de Proc~dtmio:mto3, Res?onsabilidi:.'.!es y 

)ene iones y de Vic;il~:nci;-. 1:? Fondos¡ ~ar el Coor-din ~dor 1e Ad.r.ii-­

ni~t-~"'aci5~; P'~ loe J~lee3.dos Regionales de 1.a Contraloría Inter­

na, por los repres~ntgntcs e~tat~les, as! c?mo por los suPerviso~s 

gen~r"J.1,,!", 9".lllitores ~ inspec.&;'Jres qu~ 3c~n necesarios par~ el mi!. 

jor d.asem,:Je:'i~ .Je !:!UB funciones. 

?ar .)tr'J lado, t·.nto 1~ Oficial!e. May·n·, la :?rocur~1ur!e Pi~ 

cal de la Pi.dere.ci6n, la Te'30rer!a de le'. P'ederacidn y la C1Jntra.--

1.or:!-: lntern~ c:--~tar~n, cc.d'"'. '1.."l., de ~ll"="s, con unt'. Co'Jrdinaci6n-

1~ Administraci6n, las cuales s:~án competentes para integrar y-~ 

con:~::Jlidf.r los 1)rogramr:1.s y :>resu¡mestos de la unida,i admir•lstra -

tiW rle q'l: d~ ~en1a, dtt '?cuerdo a los lincnmien tos q_".le fije la. - -

Of'ici "?1.{'3. :~~~r.Jr; !:!.t'?n'°i'?r ~[!:;- ncc~:;idade::: ~n "':lrtteri2 1.e p~rsonal,­

:-ec·..1.!'30-: ::nttr>•.le3 y _?re~ 1.17u~~t~1ea de 9.cueri::J a lot linr.e.mien -

toR que !'!.je 1a -::i=-o:>i::. O~icia1..!"l. ::ay:l!'; 3.tende~ 1~9 nace:""~ia·ies -

'3n n!\t~ri~ '}'} ?e"."-'1·111, coordir."-:r l· 1 -:~~ti·..ri~.ad'2.3 ri:?l".ti'.'"'S a 1r:­

-:iel4:!CC:'..~n ·l'J CT9?ir"lntcs, e. }.t'-. ce.pacitac.:.6n :¡ d~s~r!-.,1:0 del !'ers.2 

bir al pers~nal de le unid:id admi.;:i; tr·,, ~ i. va ::~ l.t r!l.4€ l'~ ~en-.:?. C?-

-1- r:., ...... 1.· ••• "'. "': : ·~·~ "·~ -- .,:"'.:;,i ~!"·.:..ci~":"!., :! c~r:.bi~rl., 1·: c..dscr:.9ci:Sn 
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t:.v:a .. :,~ q·.1e C.a:--~n..is. ·?n :a e~'.?c:ici6:i ole los .1ro::rr~;:>.";:;_~ ~ ".t co;.reo y 

li::..s 'le1!:.4s c.";r-:.bucione~ ·:;:ue 1-e enc:i;.iien.!e el titnl.e.r de lr. •::1id3.d­

~i~ir.istrat:.va ::1., :r .~e -1C?~enñr:. y ~-.:; 1·.ic :"'"-n nece.::-r::.!s tmrs. el -

adecue.1.'l f'..II".~i-:>nr::c.iento de 1'2- rn.ü:o.a. 

Tnr t5! timo:> J para c~ncluir c".>n "L::. r: ... t~·-~ct:trt?. ·"le 1a. ·ce:- :";'J.~{::. 

de :taci~nda y G .... ,~'3.i tJ P¡_1b1 ico, t-:ne-110 :- ~ :t" ).·.r:-. e'!. :-.r:· jor -:~~~e~pe-­

ño de ::1.is fe-cult·:.:ie-__·, ~.~t,;. cJnt'.'".:""t. con ·::-.:.~ .. -....~es id.-~~·.i..;t-:":'.ti•t!?.:. --

R~zion:?-.)_r:s e~ el 7ll4io~r-,, c~n l.._ l"~_!"c·1 . .n:cr".'"'c:~6n ter.~t-,rL:: y r.n -

1:?. ::9de ::•.ie .1c ::.je- en "!.os ac·'.~r~J= del ~SC!"C-t'"·-:-io. ::-- :.: z.mte!'i:-... ·-

Intr;r:.::ir :!~ la pro;>i'<.. ·:ecret5ría . ., ;8 fijardn en lo~ ·.:e . ""~o~ ·:i:o -
deleg:-.c-:6;_ ñe :'nc-_,1 t~.de ~ d.el --:r- cretario. !>~ntro de est?. ~.~·.:id:.:..ñ•.:-: 

Pederales y .Oficinas ?edera.les de ifa.ci~nde... 

L~ evol,1ci6n ñel f.'-:t'"·d:i :1.?. tr~.rd::J ;~~2.re~::~r ,.,. L:cre.::<:'!"to ··o:·­

lns funciones de los ért'.;~Z:o~ 1'!:' ire::;ent-:t:vos J·.:n lo C''Jn::-"t~ t,~yen -­

dentro de l'".:- ::.c"'::.v:~bde::- :le la. ::-:ici~·dr.d. ....'.'>·\.1:n!s :"..-,:--.;ci · :- c-·il') -

iT'l.tere'Jes :::61.::-.::tivos. Convirtiéndose :1o;! '-::1t"'ldo v:.g::"'.. .. :'lte n. .... -:t·:do 

i!'l.t~rvenci.:'l':"tl.sta.. :.s c:n-!;'l~te ::~·e1zn!"l:..c·.6n 1 ~ ,_!'.':' ,li:·._:--.:-. · -;t:.b.-.:-­

n~::ientaleo e,_ cumplir c~-:'1 l'.""-:. dem:inda cl.'2 1_');; 3-;.t:.c!"~c"';~r"'"" !!•tll :-:~ -

ini:!"""~::-:e>nt..,n c'"':i "'.":-:itivo.de1 o~:-;. -:'""!r:., ..,rol::!.1?;:-;· -ip :L'l" .. Joi•:ded, ""a-

eY.plosidn dem::>gráficc.. 1 problem:;o_ -··.~ ::.-::m':::--t ...... 1:-; :~. ::-:o;ii.o:.d d'"' :::··:·~-­

res j. ~-~j'1rc.: ~erv~c:i~ -::-:; l~- r·:.'1":.S de :;limentacidr., vivic:-i:l:, 

g1l.ridr.ñ, :rl•.lc:::.c. L611, c.1::0: :-e to, Ind 1.;-trio., "':"!e~ 110:_::!.:i, •: tC'-< tero.. 
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tit'!.U.S!" de 12 .Adr.i..:.~i~t!'3.c:!..6n P'.S.b~.i~:::. lr-~ sigui~nte.s o.trib·.1ciones: 

::i:i:::('!"'Vr?r el '.J::-den y l~ ::ec·Jrided ir.terio::-es; promuJ.~.r lf'E" le;','es 

eje-:-:1t"'rl'"' y r<;iel.:.mentaf'la, nomcr~!' a et:!)ll"'::idos y f1:rcionnrios e!_ 

vil~ti, Ci3p,:--.~r ·le~ ::.~·5rc:..to, :.C~'.-.:iatr""r l:'c E2cic1ia.~ Pl1b1.ic:., e.-­

·::tl.i'i.ar r··m"c1a, ~-:e ~t•.;ra. 2n l.°4.3, 2~~ El!!1t::- de C1 .. c:iniznci6n Polít]: 

ca ~e l~. :a.e..-,-'-b1i~=" :-.~c:-:icCl=-:.:. crear6:1 t}nt!":: otro3, e! !"i:-.i:;:terio ee­

JUEttciE-1 ;:~gi:..cios :c1esi!.stic:>s, Ir.str 1.tcci6n PlS.blica e !nrh..Istri:., 

1e:D-.in: cj 5., ;,,e ref~ '"'j:! lo. ::.pertu:-::. de 1?.. o:;o~!'"!iz:::.~:5n ~ste.tal y 

;.,!' consec 1.!.:!:'1Ci- .:le !li::reci:..,, haci:l el f:>n"'r.to de ttn:o. actividad -

ecor6i."ica ~'.Jn-ider~.~- .le e:-:clu-:oivo interé~ ,~rE-. los part!ctü.aresy 

(1f>:':J·.1~:=, Ul'l 1ece·ü:> :=i ás t~.irdc, 1-:s Br.ze.:.t -.·~era lr. Admiri~trec:6n­

de :-- ~'? ·'c~blica ~1"E;.=.:t~ l~ pr:r.Jll::~ci6r.. :ie ~::- C.:>nstit-..ic!.6n consoli­

dWn n'.l'2vo--: ::hj~tivos ::iúblic".rn ~-1 ~nc~.r~:< r al Ministerio a.e Po -

~~:"_t.,, C::>lo:tiz::.c:.6n e !nt'ustria y C::>!:!erci::>, er..tre otras mr:.teriaa-

1.e ohr['- · "\blic::~3 :¡ ~1ías l:~!"sr. :.e.s de ~::>mimicr.ci6n, C.!;Í C':tmo e~ -

im?'ü=-o '.?. :.- in~o:tri::· y n.l comercio. La Con:.:-t:.tuci6n de 1917 

de 1.Jl'! ~ !1te~<:-o int9rvcnci .,nis:::o ·:zue h~ ve:"d 1.o crec:.end.o y en el - -

r'.~-.l ~-- :~1min~.'Jt~'."'ci1:'1 :-1blica no z:ilo liI:!ita, · sin'J que a va ces 

;:~1bsti t·1ye 1:: ... -n':':.~:- ~" l'J:;: :· ... :""t:!ct:.l"res, e:ic".:lntra.r..do dentro de la 

actiVidad administre.t:.va el de~c;:.rrollo !;'OCit!l, ecoh6mico y de 'Jr­

denaci6n territorial. -:-.bi:::i.a') :'"n::, 1':'· c:-mr- de ~-.c"tivid"':":(le!: c!c ·­

~:l :~~-Y' ...... i-:tr:.ciS;. ::?\1°t'1ica der:~r,, 1fo! c~~mpo J17;2. :::le~::rro r.!e nt:::stro 
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··-::-•.:.·::...-:· ~~ · ·- - · .. ·~::"':ir:.··t:·:.~C"':>~:i :-'~?-~:.e~ :::~ :·::-~:-.!"r:.•!.1:... 
1 

-

tr:...·1é::- ~e -~t".;: .. ~::-ir.-:..--:r~ti•1os 1 '!C)!= C" '":..·< s:·-~r. ;-ii·~ t 1.c -­

~·:~i:: :·~1 pr·.r,: -:::"té .:~-.,...:_ ... .,. :1 · :::-~ . ., ··:5::-:i:--iS'tr·'tiv:.·, ~~ir.•.: ··J.. -

_.~:-:.::·.:e:':'" ·.:-. =-le:"".: ~·:· :~rt?c:·.o, .i:"!: ; 'ci: c~e r 
(-' 

i:i~der. ~ur::::: '."O.~'' 
:in ~::-l:· :-:;-;, ':');.o.o r·."'> · :-t.=·:.:.·:·.1 1;-":1 !..,._, .... iz: 

peti?nci!! 1::.e l'? L'!}:,' le C':>:i.fi~:'C pe:.ra t .. , t?f; i:t::. ...-.1pet.:::.· :--:. 

eE 12 deter:-:1:.m·ción i--·i::1!"€~a rl'1 :··:. !":c·:!.t:·~'?.- -~".' ,. .. r-'!· i1r:l'l -~,.. l:.i: 

óre?.r.".>:; ~'!? lr . .kdm:.ni-:=t!'.;:ci6n, l:!. cn::.1- .-!"?-'\>~ ~: :'::-·o;,.. ... r·:: '::!'!. ~ .tl.e. --

ni::-tr.::tivo e~, . ...., "."-~~~t~ ... ~.-. der(>C":'-J p15bl:ic'J , c~ 1 ~'r:J :....i::t-, v-:. _,._!"i.:;.i:_ 

do :. '-T: z:ijeto .. ,~e :,u.;-0~ s~r c"e dr:r!'.'cho !"'ri·r;-A.,, t~n:. fr ·., ,.....,t.,r..-

C!?' el EObe!'!lado. L.-=. ·.¡:il~':...""lt:-·d iel .... cto '.'.d::!i~i- ~·- -:·.·1'J · .: :."::.~ --

C1'} la ley como v:.l:m"te,1] :""•:>::'r"-·l / r:.•!.i.c -"."~5~ C'")fü'!"";f.;'·, ~:.: ·-:c:.,..-

1--· volu . .-.:t~-n del 6rvr::i c~r~·.>"J!' 1}el ~ct,-:r '"'.dr-~--:..~tr~ 4-;iv!) ·:c ..... '.._ ... -

c.:1.ec: ci.1n c'JncrPta 1e:l es!Jfritu :?el le ·:..:-lador. 
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ae ·~~::.: .:.9:.'. :'!': "1ivi;rsos orñ~-!lo.::.mi•:!"ltof-' l·:gnlcs, vg. er. :1 :'!'~:!ct1lo 

:.:;2 1el 0':~~::., 7i~c<:1 -1~ ~ .. :;ic . .-l~r: ci.~n. t~r. i:s t?.s:! '!'-•e a :-.:.!". ele -

·1ej?. de ·.··1.~-t'!.r ~ .. ~:e~;--: .._..,__ :· .... t:J e..d·.~:l:"'ic:tr· t"l.v., Ci::i:e c;er declu­

~.d ·· :.nlo =-""!" r·•.1.t:<:>ri:lnd e~~:'~ te::t~. 

~l O~~et:> :1=1 ~c7 · :->~-ii:L,,.tr?.tivo 1::-be 5or :le-';-:!":::in~dlJ o de­

te:· . .:_:. · h! i;:., .:o-:..::;.-~ ~· lícito. ::i._ :>bje t::> puec.1i:: .:er :!:. ~-::ct::i o in--

:?rovoc:.n, :o:: ::·-¡_e so vincul3~ ~-1 ;e ::.·:.isi to de motivr;..ci 6n, ::?-nten-­

.:.id? '.:''j-:-: l::.,. e:-·~.:::::'."' i!1.::le1i.:- t'"' z 'J :-~.z0?:es :--:: :~tíc·;l;;.res ~··e se ~-­

.:ec·:E:.n .,_.:: ?:.!~·~7., :.~ preest"."··:leci~:.!-.: -·· !.:- r..o:-ma. y qae ~u~tifi-

fin :1?1 :?.cto ~~mi:-:i~tr;:'::.vo i;n:'.)lice 1~ ::i~r~<a-cucidn de Wl­

in+.··::·4~ t:c:-ier?l, '1ue r.'J se o,:ion::;~ e la ley q 1 tC entre en 1::- compe­

t'?"'.1~i:'. el.el 6:-.:;:o!':., ?1i'blico -:~:e !.I') rea!iz::., ii·-:-:bi~ndose perseg'Jir -­

,.,:~ rn':?dio ~e 1o:i~ ~ct:i~ -::·;e la :ay h:-.yé! est,. ~lecido ,ar-:.. t:!..l efec-

to. 

!"""!':~e~ .Je1;e:-~ CJ!"."'::-r ~':In .. .,::- ele::"~e;:"t.,.:: necesrrio-:- pr..-:-::-. e::i::!t:..:-- y­

J.et'"·r:in··!" ··.,.¡~ .. e ·.n~~o-~"'nci··~: j·~r!r1.i~;::-=, e:: ~s!.qu::: !.:! ro:::-~. e::cri 

tP.. 1 ~~ lo-: t~r:-:".::-:o:- ~::-1 :-.rt!cu.lo 16 Constit::cion~l, i:.)li·~?. su -

ro~~ .::c::-5'."1, not.:.· .. ·~t:~~!'". :r f".;nd~:::~nt;:i:c.!.6n, firrnr Cl.s.1. :f~i.::cior:.'='".ri':> y -

no-Ore :~ 1:' pcr~'1na :! :;·J.ien :-e tli~i:-;e, c"n'."ituy~r.~~ :>'"!:!, 1<.> :-::r­

:-:1:!., l.Li~ • .:;.:.·nnt"'!'.:! rle 1::. re.~··t]_ .. !"i ~.:-'.·1 _~_,... "...:> 2.ct·.~..,.ci1n -d;-:"!.~~i3trati·1a.. 

"'O!'tC'.:~c:i~ -~a!. Yicio e'.' f"Jrm<i, e~ pr<?ciso d:?r!;e ct:ente. de que 1::-:::­

fom::-li.:!:"'dcc:i eonctituyen, C""ln .~·. det.-r-ii.n~ci~:l pre::::.~e. -:le lr:. cor..­

-p~tc-7".-:íR.1 la prir1:::~ :_-3.l condi::.:.6.1 c1P.l ~rri~!'l :1 :ir.. :?. ~oderaci6n en-
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(9) 
el ejercicio del Poder Ad?:\iniatr~tivo". Los efectos del acto -

admini<;i:trativo ~e 9roducen ent!""~ el s .. ~:.:: to activo d'?l acto (Admi­

ni:.: t:.~ ...... ci.6~ ?áblica) ;¡el ~ l'Js ~:-uj~t:i-: ~:!.sivoc :r-i.. :::.iomJ (caber-­

nudos), el ~eta adiünistrativ:> tisnde g'.:nerr:~lc~:ite a t1Jner t:.n --

teni~:') i!"1terv:::ici~n en su !"'r=!rc~6n !1") 1'?'ben :n"'.:duc-:.rlf: cJ:1Secue.u 

ci_?.9 jU!"í~ic·~!=!, s!r: c;;:ba~:J .'l•.tiec!~ ':!a!'~e el c-:=·J ~·:<J. ·:.::·'i'"n ~ .. "?_ .. 

::·J.lt<? ~~ect";>.~o ;;:ir el actJ ?.dr.;i::ü:·tr·. t:.v~, ?W! ~ 1 1·:.~1.J :-io '"!~tA .!i.:_i 

¿;id: ::. él, en :::-te ~~sJ :;r: trat·~ .jo: ·J:-: tercer..:; c·1y:~ l<Jc:. t::r.: c.~6n-

=iente de esa e.!'ect::.c:..ón. :a c:l.r:.!ct=r de T:::-cero put:·le i;;er ~n el-

:le :n.E.ner~ e3pontánea, sin ·.!~b~1~,::; t!"'i: '-:.'.!JJe de 11..., :J.Ct'J v<ilido .'/ -

ob!.izr-~torio, ln Ley ¿rev~ m-~1ioz ¿:!!"·: e:-::..gi:::- ,.., e lm)li.:.:.r;.:1 .. .;') :...'l?::. -

contr2 l~ volu. • ..,t::.d ~el 3·Jj2t') ?bli:;:-'?.d?, i::-,_ !"'".>C-:.!: -::i<:!nt;o -_1mini!: -

tr.:itivo "le '?j~cuci6n, es -.m r;o~c.~J::!..O t!:·Jici:>, tr~t1 ·.:-.lJ:: '1C c:~~e-­

cue:icias de !ndolc ac:J.16micas en c~n~ficiJ 1-::"'.. ~~t· 1-,, l:P.n·T.1:-i.·lo 

,:>O::" :Jbj~ to _:2r.'ntiz:?.!" Ji.ch··':' )re~.,t·· :i 1i;'.;' · V r,;--; St~ ºt;.~': ~';rl 1 °::~~cer-­

las efectivas a t~v~s del e::iborgo y remate de b!.r;nC>::- .".'"":J?i"'dad -­

del deudor, :.~!!:! mismo, el .St'c~:io qtj-ii.rü::tr· tivo c·:i:~";- ~on t:('1~"!-.:." 

l~'.3 ~'!n2~::>~¡ a l:>.::; :!!U!~:-~, arresto~ 2dministrctivos '..J' • • J l ·. 

fni::rfüi !.>1blica. 

(.~) ·~M1ri'">u, ~nurice. Pr'5c·.~ •.le DrJ"i.t ;,·]~ini~t:::--J.t:.~ et b !lr:>it, -
·nb"!i ~. 10~. :d • .:--:.!"!$ lJ?l. !'rácic ·.;-'.'..'2'~1 . .mt!?.i!"'e .1!') u~)..t .. t :.1:"'.:.­
;,i::tr:,tif. :'ar!::, 1.~25. -:-~":i"J 61&~~nt··-~.1"'':! ·.:·: ::>r:i; t :~d::ini.2-
t..._..: tlf, ,.1...,·~t,:;. ·:l •lf:: )rir" :'-:il~~ :::-.·.1 .. i'>"t, ;l. ~ ... r-1" .. "!.J~7 1 1r1 
¡_~.¡ 41: .• ~r.l. 'i"'".rís i 1:~, cit. "'O.:.::'"'."·'~..!. J',h':o, T'l;i·~-- ')~· 

'.!'{1., 
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:or ·11ti::".l, el -oto -:1~1ini:tr·t:va y 1 :1.~L' a!":ct"s pui:1~n '?Xti!.2 

guirse '')":" 1P·:'l'"trsc:dn 1e l!.'! ~·i::im:. ~.-ito!'i"-d r.dmini.3tr· tiva, ---­

rs::voC" ~•.6n o t''l'\id~f\ .:!er:.v.~1:- 4 c ~ec·~::· •.1·1 Adra::.ni-:-tr··.+.;~vos¡ 1..•clll~ 

~i6n ·t~ n·t..,_id?.d d.ict·::.d!'.J. !JI'.>"' Trih·.l?~. l'= .: :~dr:!i.:-iistrr.:o.tivos c:i'.!".Jetente~ 

':'?'1 ':Jim~l ~i.~ci;,l :~"= lE Feder··.ci5!1 y Tr·ib 1.-.:1~ l de lo i::onte:1c Lo~o Ad-­

:nini<Jt:~··tiv·J lel :aetrito l'edc!':::l; y :. trav~= d.::l .:•iici'J de '1o.ran­

tias, ante el -;.-.,(ler .. \ 1 ·1;.~;--l p,~.-:•;r·:.1. 

de '!.::. :.·~:::.r.i:tr::c :.5n .. dbi., i.c?, p.:>d!'i delcg~r en lo;: 6rt;l':'los fl.d.:n!-­

nistrP.tivos ,;iversas co'!\~.~~enci:?.n y f:mci.ones inhe!'t'2:i.te a ·é1, ne-­

ces:].:-i:.'.': ¡>:...!". '!l de::ia:"."!"Ollo de la'! =.ct.'...,1i1.:"!.dee ·:i·.<e ee les e!1.c.Jeie,n 

:i<?n, ~.-_!tc.s ~ctivi·1<4des no se dej'"'=i al arbitrio de los f'uncionsrios 

-::-1~ l'""- 5:rcen, sino 1ue e3tán c~n1iciDna.dr.s o c:mtrolr;das ;ior lt?'4 

lt?y, '3. tr·:vt!s le l?. 1.:::3i~~ci6!1 Je C'J:l!,li:>t:mcins ~r J.J!" nu~ritre ~:!rta 

!:'!aen1 -le la c 1r:.l f!e deriva el .,rinci;_Jio :le Le5:-:ilid.;:i.d q'.V.! i-npide -

·1uo el. ¿:.r-tícu11r ·-~e vea nfect:i"lo :!rbi t!"sri.r-:; e .inj-..i:;t::'::en~e en su­

e!:!"a!'!".'. jnr!~ic::·., en virtud 1e le. :int'!'r:.Jr mti;üfe=Jt'- ci6n e?"t'J.diemos 

.,ues, ~ue e2 el i"rincipio de L:?-:ra.1:.~1:?d~ 

2. ?rin~i9i~ ~e Legalidad, 

'Sl ¿rinci:;:."J '31? Le~li.tl:->0 e-tabl~-:ido en lP Co!1stit'..lci6n or-

1.en(" 11qe ln ncti~1i.'i?.d d-:i l:?I. Ad::li"'!i· ";r:·.::~6:i "C·.~blica. ·-::e :Jrod.n:o:c:..: co,a 

lE' !."".~' ~··: '.)reE9:ier.te 19 p~r:':1.i ta, ~ ... t;:nd:J ob:ig':..1a, ~-lem!-s 2 ;-.·-~cerlo­

.e.;1 lo· t~r;-,i:r.o~: '.';.lt~ 1::.. -:ii.~r·.:-. ley ~3t~·b:!.ei::·1, ·li:> l~ c-Jntrario eet~ré­

f-: l t-n·l".'> ··1. CU..'ll)li::iic:it-:i d:; est<? re11~i --..¡_ 4;·' de leg-41 i.ii.:?rl, c0ntrcHi-­

:1'i.·:::l10 r.·~í ".ll o.:d.'31'1 ~·.tr:!r.t:..co. ":;!": t··l·"'3 c•:r., ~i.11io;~e~ tlll: acción de­

=.utorid-d rl~borá ·~-:+;:.".""." int:.m:.--.mente !'·:J...··c:: .... · ·]<"!. :;."'.. O!'den ,:·i.rí1.ico y-

ve d'? \.t..11.P~ .. 1.orn::l 1 ~:,a'!.. .Je los ~rtíc·.llo .... :_¿ ~r 1( ,: nu~~t!':: "::i:i.!: 

ti.t·1c~_6n !_;º· '~~Ypre;i·J·.' i:l 7:-ir.~i...,i'."I ::.1.--:.: li1;:·!1, -]~2_i-:.t-:~4.~1"'> l"'.:! 
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:".:..·:!1"::J".' •. :.-i.+:r· .... ~ .. · 0
• :- c•:n:=-limi::nt~ _1.e :·- f :~ciSr: !"'~.'t2ico.. --

;::; ~·<?~1.5::r.r::-- .,-;:::-:or: .,""'o:!~;- ·:·1e r'"lr:for::-.i:-; r:u.?:-t ...... , ::!z~~::t:. ~on.!! 

tit'.lcion:.lt l .. ~ •~tr:ibnciY~ ·:: dt' '":.-;'=' snto:·i1.-a.::-- :1~berlfn enc~n:tr:._.I 

ti:'.~~nte, sino 1 .... set:~r:-cci'5:i :3.t: ur.~ ":"li:!C'=:.:i:;~ C:'l:::·'tr'!, debr- r~1.:·.:. -

tir~e (l'.t:: er. 1~ c?::-:'~·li-l·ñ ·:e: l".>~ e _-y1 n:> tier.er. :::.~·:v·::> :· •. r~ -­

:.->ctu·.r en CO!;°t!'~ :1e 1:·. !1ormr· ;:·..::.f'.dica y ~cr:pt'l..r.,.e, ··-:·lvo ;iruci:.:·. -

-~n c~ntrF r!.o 1 n w·.e el ·1r.:;'" r.o -ls- :_ "2~t-; C.) obr:::. d~ e.c~1::'""'"' ·;. con la Leyº~ g) 

ride.d jurídica ::--:.r'"' n1 ,::obe.rr:..:'!o r<:::: :ecto QP.l e -'~:"C': ~io :,e ls.!'.' -:-.­

tribuci·')r."'S del ~st'"'ño mani:e;it .. de~ en :~cto'.; J~ :- ..... :-:-.!.~:;no. 

(9) Co.r±'i11o ?:.,r1J~, ántor:io. I.-:· ""n-;ti.-.i3 P•-r)errl y 1a Adrr.i~! ' 
r.~ ~n "."'l\'b~:.~a. :•!:··-r.":·. ::ai~i·5r, .3dito:·l~l ~:..:-r'-'.:-., S.A. ~ú~:·,:,-.~. -
. )72, ,, .. 75. 
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'.:.~T>!T'.l!.C n.- LOS REC 1m~os ADJ.!Il!ISTRATI'!OS. 

-. • MEDIOS DE DEFENSA DE LOS :?;\RTICULARES FRE!!'l'E 

A LA AD!l!'IIS~.CION PUBLICA. 

l. Recursos Administrativos. 

2, Juicio Contencioso. 

3. Juicio de l.mptlro. 

B. RECURsOS PRl':V!STOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA 

F~D'.':RACIO!l. 

l. Oposición.al Procedimiento Administrativo 

de Ejecución. 

2. NUlide.d de. NoÚfic•ciones. 

3. Revocaci6n. 

A, Medios de Defensa de los Part!cuJ.ares frente a la Adminis­

tración Pil.blica. 

~specific3do ye el principio de Legalidad como la seguridad -

pare los gobernados de que 1a autoridad debe e.pegarse· a lo que la.­

ley le permita para dictar sus actos, evitando as! cualquier afec­

tacidn en la ~sferP. jurídica. de ~~tos, ~in embargo, no siempre l'J­

act·.:aci6n tl~l poder pdblico :;e njucta ~ los ordene.mi~ntos en que -

:le f·_tnda, ya sea por interpreteciones err6neast ~xceso "'!!'". C'IJ.. ~::.: -

pli!D.iento de :~~ fi.Ulciones o arbitrariedades de lo!J funcionario3 -

<::?!1C":':-¿;:.dos de a.r.ilicarlos, lo ".! 1le tr:ie com::> C'lnsecuencia, la viola­

ci6n 1e los derechos 1e los administrados, en estos casos le pro-­

pie Ley establ<:?ce el ré3irMn lr.eal de lR .Ju2ticia :1.dmini!jtrativa. 
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l. Recursos Administrativos. 

El derecho de los part!cUl?res a la legBlidad, podría tradu -

cirse en el derecho que tienen los gobernados para exigir a la - -

Administracidn Pó.blica que sujete su funcionamiento a las normas -

que la ley establece para ese efecto. Uno de los medios pnra eje~ 

cer el control de legalidad sobre los actos de la Administración -

es, a trav~s, precisamente de los Recursos Administrativos. Entr~ 

mos 9ues al estadio y análisis de estos medios de defensa, enun -­

ciando primer~mente su concepto doctrinario, dado por v~rios tra-­

tadistas. 

El maestro Gabino Praga señala 11El Recurso Administrativo -­

constituye un medio legal de que dispone el pertícular, afectado -

en sus derechos 6 intereses por un acto administrativo detennina -

do, para obtener·en loa terminos legales, de la autorid~d adminis­

trativa una revisión del propio acto, a fin de que dicha autori -­

dad lo revoque, lo anU.l.e o lo reforme en caso de encontrar compro­

bada la ilegalidad o la incompetencia , o la inooortunid~d del mi§ 
mo." (lO) 

El adminístrativista Jesús Gon~ález ~érez, en su obra Los Re­

cursos Administrativos sostiene "Los orden~mientós jurídicos sue -

len regular como presu9uestos del proceso 6 como simple potestad -

del part!cu.lar afectado, unos medios de impugnaci6n ante la propia 

Administración que son los recursos Administrativos, en CU?nto se­

deducen ante un órgano de este cnrtfcter. El recurso nuede pues, -

definirse como la imµugn~ci6n de un acto administrativo ante un -

órgano de ese carácter",Cll) 

(lO) Fraga, Gabino. op. cit. oág, 435. 
(ll) González Párez, Jesús. Los l!Ecur;os Admtnistrativos. Cdrdenas 

Editor y Distribuidor. ~ádrid, 1960. ~dg, 21. 
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Por su parte, el 9roce3alista H~~berto Briseño Sierra lo de -

fine como 11 un. derecho de instancia que debe estar clara y espec! -

ficamente consagrada en la ley o reglrunento aplicables al caso - -

controvertido".'12 > 

El trat-::dista Alfonso Nava Negrete expone que 11el Recurso - -

administrativo o gubernativo aporta al administrado un medio legal 

directo para la defensa o protección de sus derechos". (l3) 

Emilio Margáin Manoutou conceptda al Recurso Administrativo -

como "todos medio de dfensa al alcance de los part:!cUlares para. -

im~ugnar, ante la Administración Pdblica, los actos y resolucio -

nes por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, 

por violación al ordenamiento aplicado o falta de aplicación de la 

disposición debida",(l4) 

Bl catedrático español Carlos García OViedo señala "Los Rec"!: 

sos Administrativos directos o de alzada no constituyen verdade -

roa juicios. Son mero exámen que de sus actos efectua la propia -

Administración para deshacer sus errores". (l5J 
El administrativista argentino Rafael Bielsa dice 11es recurso 

administrativo, todo medio de sustancia jurisdiccional con el cual 

se defiende un derecho subjetivo o un interés legítimo•.<15 J 
Por 61timo el uruguayo, Enrique Sayagués Lazo, opina que 

"Los recursos admini9trativos pueden definirse como los distintos­

medios que el derecho establece para obtener q~e la administracidn 

en vía administrativa, revise un acto y lo confirme, modifique 6 -

revoque". (l?) 

(12) Briseño Sierra, Hwnberto. Derecho Procesal Fiscal, 2a. Edici6n, 
Cárdenes Editor ~r DistribUidor. pág. 100. 

(13) Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. Edito­
rial PorrW.. M~xico, 1959. pág. 51. 

(14) Margáin Manoutou, Emilio. El '.'iecurso Administrativo en l"éxico­
la. Edición. Editorial Jus, 8.A. de C.V. 1~4xico, 1985, pág.14. 

(15) r.arcía OViedo, Carlos y Martínez U, Enrique. Derecho Adminis-­
trativo.éa. Ed. E.I. >.A. Pizo.rro, Mádrid,1952. pá¡¡;.553, 



67. 

Concluyendo de las definiciones anteriores, se puede afinna.r­

que el Recurso Administrativo constituye l~ vía o defensa legal -­

que la ley concede a los gobernados que seo.n afectados en su esfe­

ra jurídica por una re~oluci6n administrativa para acudir ante la­

autoridad u 6rgano responsable con el fin de que ésta resuelva sus 

actuaciones conforme a derecho, abseteniéndose de lesionar can és­

tas los intereses de los part!cuJ.ares, lográndose as!, un verdade­

ro control legal de la actividad p~blica. 

Elementos o jrincipios necesarios para agotar el recurso ad.mi 

nistrativo. La Seg\lllda Sala de la 5u~rema Corte de Justicia de la 

Naci6n ha emitido una té sis al respecto, esta.bleci~ndo que: "los -

elementos caracter!sticos del Recurso son : la existencia de U.."l.B. -

resoluci6n; la determine.ci6n ;>or la ley de la autoridad ante quien 

deba presentarse;el plazo para ello; que se inter~on.ga por escrito¡ 

que exista un procedimiento para su tramitacidn; y que la autori-­

dad ante la que se interponga estd obligada a responder". (lB) 

Pr su parte la Doctrina señala que los elementos del Recurso­

Adm.inistrativo se pueden cl~sificar en esenciales y sectmdarios. 

Los elementos esenciales ser4n aquellos elementos o situacio­

nes que deben darse necesariamente para que el Recurso exita como­

tal, a su vez este o estos elementos pueden clasificarse de la si­

guiente manera: 

a).- Que el Recurso esté establecido por el ordennmiento le-­

gal correspondiente. Es evidente que p3ra hncer valer Wl derecho­

es neces~ria la existencia previa de áste establecido en la Legis­

lación, por lo tanto si antes ae menciond que el recurso administ~ 

tivo es la instancia o derecho que tienen los p3rticulRres para. -­

hacer valer el principio de legalidad ante la actuación de la Ad~ 

ministración Pdblica, es evidente que tal accionar debe estar im-­

plíci to en la Ley respectiva, antes que el gobernado lo ejercite. 

(16) Bieloa, !!afr.el. Derecho Administrativo. Tomo IV. Le&islación­
Administrativa. argentina, Buenos Airos,1947.pág'.303. 
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La pro,ia ley específica que actos o resoluciones definitivas 

de la Administración pueden ser im~ugnados por esta vía. En mate­

ria tributaria se ha 9U$Citado un vicio entre los part!cuJ.~res, -­

ya que tienden a crear recursos administrativos donde legalmente -

no existen basados en el Derecho de Petición consagrado en el - -­

artículo 8 Constitucional. Ante esta situación se ha reconocido -

la improcedencia de cualquier instancia de reconsidereci6n en la -

vía administrativa si no está legalmente establecido no producien­

do, consecuentemente ,ningón efecto jurídico dicha interposición. 

Cabe señalar, que le~ reconsideraciones fundadas en el derecho 

de petici6n aludido, no pueden considerarse como un verdadero reclJ!: 

so, puesto que esta garantía sólo implica la obligaci6~ por parte­

de la autoridad a dar respuesta por escrito y en breve plazo, sin­

embargo, no la.obliga a entrar a un exámen de fondo del acto CU3"8.­

reconsideraci6n se s~1icita. Un ejemplo claro al respecto, lo en-­

centramos en e1 artículo 74 pd:rrafo segundo de1 Código Fiscai 4e -
la Pe de ración vigente, que establece " ••••• La solicitud de Condo­

naci6n de multas en los tárminos de este artículo no constituirá~ 

inst~ncia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pdblico a1 respecto no podr!Ín ser imp\lgllBdae por los medios 

de dfensa que establece este Código". El Ordenamiento Fiscal men­

cionado, establece qtl!3 en materia impositiva sólo procederán los -

Recurso~ Administrativos que se establecen en.su numeral 116. 

b).- La existencia de una Resoluci6n Administrativa constitu­

ye Wl segundo elemento esencial para la existenci~ de Wl Recurso-­

Administrativo. El recurso administrativo es procedente, sólo pa­

ra impugnar, como su propio nombre lo implica, decisiones, actos -

o resoluciones emitidas de autoridad adminigtrativa. Sin emba.rgo,­

no todas las resoluciones administrativas son recurribles. 

(17) Sayagués Laso, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo, to 
mo I, 3a. Ed. Cérdenas Editor y Dietribuidor.r.ontevideo,1963: 
pd:g. 4'11. 
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Emilio Margd.in lilanoutou, afirma que "la sola existencia de -

una resolución administrativa, expedida en contra de un particul.a~ 

no implica que pueda impugnarse en W1 recurso administrativo, si -

no que ella debe reunir ciertas características para que, dándose­

sea una resolución ilftpugnable mediante el.recurso adminietrativo"~l9) 
Esas caracter!sticae son: que la resoluci6n sea definitiva, -

personal 1 concreta," que cause un agravio, que sea nueva y que COI}_s 

te por escrito con excepción de la figura jurídica "Negativa Fieta" 

en virtu de su naturaleza. La definitividad de un acto o reeoluci6n 

materia de wt Recurso Administrativo consiste en que esa actuaci6n­

no sea una resoluci6n de trámite, o sea susceptible de ser revisada 

de oficio, debe ser la decisi6n que resulve y ponga fin al expedie!! 

te en la fase oficiosa del procedimiento, esta condición se conf'un­

de mucho en la práctica, ya que la gran Blftyor!a de los partícula -­

ree pretenden darles el card:cter de Recursos Adlninistrativos a la -

inco~ormidad eetablecilla en el numeral 54 del C6digo ?iscal ?ede~ 

ralvigente, empero de la lectura del mismo se puede apreciar que -­

aunque esta incon!ormidad se haga valer con algunas de las formali­

dades de los Recursos Adlllinistrativos, como son la forma, el t&rmi­

no, pruebas, etcátera; sin embargo, las actas fiñales levantadas -­

como consecuencia de las facultades de comprobación de 1as autori-­

dades no comparten la definitividad de la resolución que en baee -­

a ella se dicta por parte del 6rgano administrativo pare. determinar 

contribuciones a cargo de1 particular. 

Sobre el particUlar, concuerda la o?ini6n del Licenciado Pran­

cisco Lerdo de Tejada en el sentido de oue el trámite de inconform1 

dad a que se alude constituye una simple instancia de aclaracidn de 

(lB) Apéndice de JurisprUdencia 1917-1975. Jurisprudencia de 1a Se­
gunda Sala. 3a. Farte, tomo II. pág. 837. 

(19) 11.argáin t.!anoutou, Emilio. op. cit. pdgs. 41 y 42. 
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actos de inspección o de auditoría, q.ie en manera alguna tiene el -

carácter de recurso administrativo a que se refieren loe artículos 

116 y siguientes del propio Código Piscal de la Federación, de tal 

manera que el hecho de que el contribuyente no agote la instancia­

d• aclaración no implica consentimiento de los hechos consignadoa­

en el acta, y tiene desde luego, la vía expedita para impugnar po~ 

teriormente los cr~ditos que de ella deriven, pues el acta no es­

resolución, ni acto recurrible. <2·)) 

En cuanto a que la resolución susceptible de ser combatida, a 

travle de un recurso administrativo sea personal y concreta, impl!. 

ca que dicha resolución est& dirigida a una persona determinada, -

afectando su esfera jurídica y se trate de una si tuació.n específi­

ca, ya que si ésta ee una resolución general y abstracta no puede­

afectar a una p~rsona, hasta el mismo momento en que se produce un 

acto de aplicación, que es personal. 

La resolución motivo del Recurso Administrativo deberá causar 

gravio al recurrente, es decir que lesione un inter&s legítimo di­

recto o indirecto. Serd directo cuando afecta expresamente a quien 

va dirigido e Indirecto cusndo el afectado sea persona distinta del 

titular de la resolución, pero que por su relacidn con &ate, la~ 

ley le impute responsabilidad en el cumplimiento de una obligación, 

en materia tributaria, esta condición se contempla en el Código ~ 

Piscal de la Pederaci6n vigente al mencionar en su artículo 122 ~ 

tracción II "El escrito de interposición del recurso deberá satis­

facer los requisitos del artículo 18 de este Código y seffalar adé­

me.s, fraccidn II Loe agravios que le cause el acto impugnado". 

La resolución impugnada a través del recurso edministrativo -

debe constar por escrito, ea decir todas las resoluciones adminis­

trativas deben constar por escrito, como principio de seguridad ~ 

(20) Lerdo de Tej"dn, Francisco. En3ayos de Derecho Tributario.- -
Editorial Ju". 
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jur!dica consagrada por el artículo 16 Constitucional, as! el -

artículo 38 fraccidn I del Cddigo Piscal Pederal establece que­

''Los actos administrativos que se deban notficar deberán tener­

por lo menos los siguientes requisitos: fraccidn !.-Constar ~ 

por escrito. En cuanto al requisito consistente en que la re-­

soluci6n combatida sea.nueva, ésto se sintetiza en que el cont~ 

nido de la resolucidn no haya sido del conocimiento del partic~ 

iar con anterioridad, a través de otra resoluci6n definitiva de 

la autoridad administrativa y haya sido consentida expresa o -­

tlfci tamente. 

De lo e.nterior se concluye que las instancias o medios de­

defensa denominados genericamente Recursos Adminietrativos deb;!, 

ran estar expresamente impl!eitos en la Ley, la cual determina­

n! en que casos concretos Be puede interponer dichos recursos -

en contra de las resoluciones que emita la autoridad administl'!; 

tiva, diferenois.ndo entre unos y otros las peticiones e incon-­

formidades de loa recursos administrativos, ya que aquéllas no­

comparten la misma naturaleza y efectos de ésto. S<!..ouede afir~ 

lll!lr que 1os.recursos achiliniatrativos son una forma eapecial.de­

impugnacidn de los actos administrativos que pro~ocan una cont!o 

versia que resuelve finalmente una de las partea, la administ~ 

cidn Pdblica, 

Existencia de la autoridad competente para conocer y rea.,¡_ 

ver el Recurso Adlninistrativo. Esta autoridad señalan los l>os­

trin•rios pueden ser la misma que emitid el acto motivo de la -

interposicidn del Recurso, la jel'árquicamente superior a ella,­

º bien, una distinta que esté facultada para tramitar y resol~ 

ver el recurso de que se trate. 

Doctrinariamente estos medios de defensa se agrupen en - -

dos tipos diferentes, el Recurso Jeri!rquico cuando de él conoc­

ca autoridad superior a la resuons~ble 7 el de Revocacidn que -
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resuelve la misme autoridad qua dictó el acto. Rn materia tribu­

taria, el Código Fiscal de la Pederación vigente en su numeral ~ 

121 dispone genéricamente que "La interposición del Recurso deberá 

presentarse ante la autoridad que emitió o ejecutó el acto impug-­

nado •••• • Agregando ademds, el propio ordenamiento fiscal en su -

artícUlo 120 pllrrafo segundo "cuando un recurso se interponga ante 

autoridad fiscal incompetente, ésta lo turnará a la que sea compe­

tente". Con ésto aunque la organización de la Secretaría de Ha- -

cienda y Crédito Pdblico sea compleja, el recurso interpuesto sie~ 

pre llega~ a la autoridad competente para resolverlo, Por otro -

lado el Reglamento Interior de la propia Secretaría se constitu,ye­

en una gu!a para qUien quiera precisar cual ea la autoridad compe­

tente para conocer de su recurso, 

En cuanto a la obligación por parte de la Autoridad Adminis-­

trativa de emitir una nueva resolución, el art!cUlo 131 del orde~ 

miento tributario mencionado prescribe que la autoridad deben{ di~ 

tar resolución en un t~rmino que no excederá de cuatro meses con -

tados a partir de la fecha de interposición del Recurso. El cum-­

plimiento de esta disposición es relativo, ya que la mayoría de -­

las veces las autoridades administrativas exceden de dicho plazo-­

~ara emitir sus resoluciones, e incluso en algunas ~casiones ni -­

siquiera llegan a producirse, debiéndose ésto al gran rezago y cd­

mulo de trabajo en las distintas dependencias de gobierno, situa-­

ción que se egwliza con e.l paso del tiempo, no obstante la agili-­

zación y simplificación administrativa. 

Siguiendo con ios elementos de los Recursos Administrativos, 

veamos ahora los elementos secWldarios o Formales: 

a).- Plazo de interposición del Recurso Administrativo. 

b) .- Porme.lidades a que debe sujetarse la interpo3ici6n del­

Recurso Adminiatretivo. 

c).- La er.istencia de un procedimiento para la tramitación del 
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Recurso. 

d).- Las pruebas que deban ofrecerse. 

La Ley respectiva, necesariRmente debe establecer las fo:nnali­

dades a que debe sujetarse la tramitación del Recurso de que se t~ 

te. En materia tributaria federal encontramos estos elementos en­

los artículos 18, 121, '122, 123, 130, 131, 132 y 133 del Código de­

la materia, dichos preceptos hacen referencia a las reglas a que -­

debe sujetarse la interposici6n y tramitación de los recursos admi­

nistrativos establecidos en el Título V del ordenamiento mencio~­

nado. Har~ Wl breve análisis de cada uno de ellos: 

Plazo de Interposición del Recura~ Administrativo • 

.AJ. respecto, el artículo 121 del C6digo Fiscal de la Federa- -

ci6n establece como plazo para la interposición de los recursos -­

administrativos procedentes contra actos dictados en materia Fiscal 

Pederal, el de cuarenta 1 cinco días sigUientes a áquel en que haya 

surtido efectoe la notificaci6n el acto recurrido, o del d!a en que 

el a~ectado haye. tenido conocimiento del mismo o de su ejecución. 

La excepción a esta re~la se suscita cuando el particular afeg 

tado tenga su domicilio fuera de la población en que radique la au­

toridad emisora o ejecutare. del acto impugnado, caso en el cual el­

escri to de interposici6n se presentará en la oficina exactor& más -

cercana a dicho domicilio, o bien se enviará a la autoridRd que em!, 

tid o ejecut6 el acto por correo certificado con acuse de Recibo. 

Las fonmalidades de los Recursos Aclllinistrativos establecidas -

en los artículos 121, 122 y 123 se pueden resumir en la fonma sigui~n 

te: 

a).- Se interpondran por escrito, acreditando el inter4s o persona­

lidad jurídicos con que se actua; expresando los agravios q\18 le ~ 

causa la resolución impugnada; debiándose ofrecer 7 anexar al escri 

to las pruebas que ae proponga rendir el recurrente. 5e anexare ~ 

además el documento que contenga la.resolución illlpugnada, a fin de-
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que 1a autoridad esté en posibilidad de ca1ificar o determinar 

1a ca1idad de lega1idad o ilegalidad de dicha resolución, igual -

mente se e.nexartl la constancia de notificación respectiva a efec -

to de probar 1a oportunidad del Recurso intentado. 

La existencia de un procedimiento para la trami taci6n de los­

Recursos. Este procedimiento, en materia triburar!a, lo encontra­

mos contenido en 1os erticUlos 130, 131, 132 y 133 del Código Pis­

cel Pedera1, pudiéndose resumir como sigue: 

1).- La integración del Expediente.- En esta fase 1a autoridad -

competente para resolver el recurso se allegará de documentos que­

le ayuden a tme. ~e~or visualización del caso, estos documentos -­

pueden ser: petición de informes, pruebas, aclaraciones, requeri-­

mientoa de elementos probatorios que se encuentren en el expedien­

te origina1, etcétera. 

2).- Admisión y' desahogo de pruebas. 

3).- Aná1isis de1 caso y va1oración de 1as pruebas. 

4).- La emisión de la Reso1ución correspondiente y 1a notificaci6n 

de la misma, 

Por >ll.timo y para conc1uir con 1os e1ementos del Recurso Adml,. 

nistrativo, cabe seña1er qua 1os articUlos 123 fracci6n IV y 130 -

de1 Código Pisca1 de 1a Federación señalan tanto 1as pruebas que -

pod~n ofrecerse, como las reglas a que debe sujetarse la valora -

ci6n de las mismas, sin embargo lo hace muy gen4ricamente tanto -

qua 1as autoridades administrativas recurreri·a 1a sup1etoriedad del 

Código Pedera1 de Procedimientos Civi1es. De acuerdo con 1o esta-­

blecido en eate Código sup1etorio, e1 recurrente al impugnar un ac­

io de autoridad est' obligado a demostrar los extremos de su acci6n. 

C1asificaci6n de 1os Recursos Administrativos. 

Encontramos en la doctrina diversos criterios pe.ra clasificar­

los recursos administrativos, as! tenemos que Garrido Palla y Je- -

sll.s Gonzá1ez P~rez los clasifican en Recursos de Reconsideración y­

recurs.os de Revisión, se b.dhieren a 6sta clasificaci6n los ad.mini.!. 
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éste 6ltimo que el Recurso de Reconsideracidn se llama también de­

oposicidn. 

Por su parte el profesor 1o!argáin Monoutou los clasifica asi: 

a),- En atencidn a la autoridad ante quien se interpone. 

b).- En atenci6n ¡quien lo interpone. 

e).- En atencidn al objeto que se persigue. 

d).- En atencidn a la materia. 

e}.- En e.tencidn al ordenamiento que lo eetablece y 

f).- llZI atencidn a su naturaleza. 

Lo cierto es que la legislación Fiscal Mexicana los clasifi -

ca en optativos y obligatorioe. Siendo optativos cuando ee puede­

elegir entre agotarlo primero y llegado el caso, acudir a juicio -

ante los tribunales respectivos, o bien acUdir directamente al -­

Juicio. Son obligatorios cuando entes de intentar el ju.icio, ne -

ceeariamente deberá agotarse esa instancia, el ejemplo típico lo -

encontramos en el artícUlo 120 del Código Tributario que establece 

como optativa la interposicidn del Recurso de Revocaci6n y como -

obligatoria la interposicidn del Recurso de Oposici6n al Frocedi -

miento Administrativo de Ejecucidn antes de promóver juicio ante -

el Tribunal Fiscal de la Pederaeidn. 

Hablemos, ahora de los efectos que produce la interposicídn­

de los Recursos Administrativos en clliinto a la ejecutoriedad del -

acto combatido. 

Algunos tratadistas han opinado que la interposición de los -

recursos administrativos conlleva el efecto de suspender la ejecu.­

cidn del acto o resolucidn impugnada, mientras que otros más afir­

lll!l.n lo contrario. Sayaguds Laso, siguiendo este dl.timo criterio , 

afirme: que la importancia de este criterio negativo eetriba en la 

neeesi~ad de no perjudicar el funcionamiento de la Adm1nistracidn­

que se vería trabado si los recurso• interpuestos detuvieran la ~ 
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ejecución del acto im,u¡¡nado, consideración por la que concluye -

este autor que los recursos administrativos no tienen efecto - -

suspensivo, salvo loe casos que expresamente se exceptáen y aqué­

llos en que la misma solución sur¡a implícitamente de los textos­

º de los principios Generales del Derecho Pdblico. 

El. autor espafiol Miguel Penech conceptda la suspensión del -

procedimiento administrativo de ejecucidn como "la detenci6n que­

presenta su avance merced a causas exteriores a él y que transcu­

rrido el tiempo, o bien desaparecen volviendo a reanUdarse dicho­

avence ·o son substitu!dos por otros que producen la extinción de­

finitva del procedimiento. 

En materia Fiscal Pederal los art!cuJ.os 141 y 142 del Código 

de la mater!a sefialen que el procedimiento económico- coactivo se 

S':'Spenderá durante la tramitación de los recursos administrativos 

o juicios de nuJ.idad, siempre y cuando lo solicite el interesado­

y garantice debidamente el c~dito fiscal a su cargo con sua aoc~ 

aorio3 legales, en alguna~ 4• las fo~e siguientes: Depósito de­

dinero en Institución de Crédito; Prenda o hipóteca, fianza otor­

gada por compafi!a autorizada; u obligación solidaria asumida por­

tercero, o embargo en v!B administrativa. De lo anterior, se in­

fiere que la sola interposición del Recurso no suspende la ejecu­

ción del acto, sino que para que ésta se dé es necesaria su peti­

cidn por parte del recurrente, garantizando, por su,ueato su obl! 

gaci6n. 

Desde un punto de vista personal las corrientes alUdidas - -

se encuentran fundadas parcialmente, es decir, loa·recursos admi­

nistrativos al impugnar actos o resoluciones de las cuales el pa~ 

ticuJ.ar presupone su ilegalidad, hasta que no se resuelva ésta, -

la autoridad corresuondiente no podrá continuar con el ejercicio­

de sus facuJ.t,des para hacer efectivo un determinado cr~dito fis­

cal, en virtu de que todo el procedimiento o continuación del mi~ 
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mo estaría basado en un acto sub-judice, consecuentemente los de­

m4s actos estarían en las mismas condiciones, por lo que en mi 

opinión si se debe >uspender la ejecución del acto im9ugnado. 

En cuanto al menoscabo que sufriría la Administración Pdblica 

al suspender la ejecución de los actos impugnados, ya sea a tra.V~s 

de ~ecursos administrativos u otros medios de defensa, ya en la ~ 

legislación se ha previsto condicionando la suspensión de la eje-­

cución del acto, al otorgamiento de una garantía, medio por el 

cual la autoridad asegura, en un momento dado, el cumplimiento del 

acto impUgnado. El mismo artículo 144 del Código Fiscal de la Pe­

deraci6n estipul.a que no se ejecutarán los actos administrativos-­

cUP.ndo se garantice el interás fiscal y se suspenderá el procedi -

miento administrativo de ejecuci6n hasta que se haga saber la re -

solución defini~iva que recaíga en el Recurso ó Juicio. 

En conclusión tenemos que teóricamente la interposición del -

Recurso Administrativo debería suspender la ejecución del acto 

que se impuena, sin embargo en 1a práctica, esta suspensidn se en­

cuentra condicionada, a 1a solicitud que de ella haga el interesa­

do conjuntamente con el otorgamiento de une garantía que asegure­

el interés fiscal derivado del acto que se impugna. 

2. Juicio Contencioso. 

Con el fin de proteger los derechos e intereses de los gober­

nados frente a la actividad de la Administración Pdblica ~ibuta-­

rie y par~ asegurar que sus 6rganos la ejerzan ajustándose a las -

normas legales establecidas, nuestro régimen de derecho prevé - -

acciones de carécter jurisdiccional, las cuales dan lugar a un ve~ 

dadero juicio en el que la AdJninistración actóa como parte, ya sea 

en l~ fase contenciosa administrativa 6, ante los Tribunales Judi­

ciales de la Federación. Entendemos que la actividad administra~ 

tiva implica el ejercicio de una función pública, la cual no pue--
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de escapar e. la s 1Jjeci6n de las leyes que rigen la comunidad, por­

lo que en el ejercicio de tal activided no debe faltar la observan 

cia de las leyes, ni debe afectar un derecho o inteÑs legítimo de 

los administrados, porque en caso de llegar a este extremo~ la -

Administracidn Pil.blica puede enfrentar una contienda con el parti­

cular ante tribl.lll.ales e'specializados en la materia, los llamados -

Tribunales de lo Contencioso Administrativo. 

En este sentido se define el contencioso administrativo como­

"la recl?.maci6n que se interpone después de agotada la v!a aubenl!, 

tiva contra una resolución dictad~ por la Administración Páblica,­

en virtud de sus facultades reglad~s, y en la cual vulnera W'l der~ 

cho de carácter administrativo, establecido anteriormente en favor 

del reclamante por una ley, un reglamento u otro prece,to adminis­

trativo. <21> 
Igualmente Manuel J. Arganarás define el contencioso adminis­

trativo como "el juicio o recurso que se sigue en tm.os sistemas -

ante los tribun2les Judiciales y en otros ante tribunales adminis­

trativos autónomos, sobre pretensiones fWldadas en prece~tos de d~ 

recho administr~tivo que se litigan entre particulares y le Admi -

nistracidn Pública por los actos ilegales de ést& que le~ionan sus 

derechos, estos 6rga.nos cumplen una misi6n de control sobre la ac­

tividad adminietrativa".< 22> 

De l~s definiciones anteriores, podemos concluir que conten-­

cioeo administrativo es la accidn o litigio instaurados por tm in­

dividuo en contra de la Administraci6n. ?dblica, a con~ecuencin de­

un acto de la autoridad que le violo un derecho o un inter~s legí­

timo, o un interés que tiene en su calidad de gobernndo. 

(21) De Pina: Rafael. Diccionr.rio de Derecho. S&ptime. ildicidn, Edi 
torial Porrún, S.A. ~éxico, 1976. pág 152. 

(22) J. Arl>9.Ilarás, Y.anuel. Tratado de lo Contenciooo Administrati­
vo. Editorial Topográfica, Bditore. Argentina. B~enos Aires, -
Argentino. 1955. 
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Existen diferentes si3temas de jurisdicci6n de ln junticia -

Administretiva. El sistema francés conf'!~ la impe.rtici6n de esta 

justicia administra.ti va a \U1 6rgP..no es;ecinl, si tue.do form?.lmen­

te dentro del Poder Ejecutivo. El sistema Anglo-emericano la con 

fiere a los tribunales ordinarios, o sea a los tribuna.les del 

fuero comdn; y el sistema español en el que las cortes son ~uie-­

nes resuelven estas controversias, y por thtimo el sistema germá­

nico que implica la existenci<- de un organismo encargado de reso! 

ver las controversias administrativas con un carácter independien 

te, tanto de la Admini3traci6n, como de la Jurisdicci6n Ordinaria. 

El m6delo Mexicano de control jurisdiccionol de los actos de 

la Administraci6n toma su ejempio del Consejo de Estado Francés. 

Los tribunales pueden ser de Justicia Retenida o de JurisdiE 

ci6n Delegada. En cuanto a los primeros son 6rge.nos jurisdiccio­

nales cuyas sentencias son más bien proyectos que est~n sujetos a 

revisi6n posterior del Ministro encargado del aamo Administrativo 

al que ee refiere el asunto debatido. En tanto, el segt.:ndo o de -

Juri~diccidn Delegada, son aquellos que pertenecen al cem~o de la­

Administracidn, desde el punto de vista p~mente formal, po~eyen­

do plena autonomía para dictar sus fallos, pero cbn cierta limita­

ción en la ejecución de los mismos. 

Ahora bien, 1~ doctrinR administrativa francesa, con respecto 

a estos trib•;nales reconoce CU.."":.tro formas de contencioso adminis-­

trativo: 

1).- De Plena Jurisdicci6n en el cual el Tribunal Administrativo -

está f~cuJ.tado , ·en ~rincipio pare revisar los actos de ln Admini~ 

trac:.6n que lesionen los derechos subjetivos, 9udicndo conden~.r P.'! 

cuniarie.mente a le. falministraci6n y reformar total o parci[;lmente­

la decisidn administrativa atacado, de lo que se puede inferir -­

que tambi~n tiene lP. fuerza neces?ria ~2ra inducir a lú Administr! 

cidn a !lroducir un acto de r.cuerdo con lo que la ley est.r•blezca. 
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2) ·- De e.nulacidn, consiste en la facultad de e.nuler, sin que el -

Juez Administrativo tenga el poder de reformarlos y de substituir­

los con su propia decisión, convirtiándose sus sentencias en sen-­

tencias declarativas, es decir solsmente declaran si el acto de la 

Administracidn P1blica es válido o nulo. Este sistema, por lo que­

se refiere a nuestro pa!s,se encuentra implícito en el Código Fis­

cal de la Peder~tci6n, as{.como en la Ley del Tribunal de lo Conten­

cioso Administrativo del Distrito Federal, clasificando ambos ord~ 

namientos las razones por la que pueda declararse la nUlidad de -

una resolución 6 de un procedimiento administrativo, el primero en 

su artículo 238 y la segunda en su artículo 80. 

También se habla de los sitemas contencioso administrativo de 

Interpretacidn y el de Represidn. El contencioso de Interpretación 

se reduce a fij~r el sentido jurídico de una Ley o Reglemento que­

aplica le Administracidn Pil.blica, ó de un acto. En tanto que el -

contencioso de Represión es tm procedimiento encaminado a revisar, 

imponer o modificar las sanciones administrativas. 

En conclusión tenemos que a partir del 27 de agosto de 1936 en 

que se expidi6 la Ley de Justicia Fiscal, se inicid W'lB. nueva eta -

pa en nuestro país con la cración del Tribunel Piscal de la Pedera­

ción que se inspiró en el ejemplo franc~s y la crencidn del Tribu~ 

nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Pedernl el 26 de­

febrero de 1971, con vigencia a partir del 17 de julio del mismo -­

año. 

Sabiendo l~s carácterísticas principales de los Tribunales Con 

tenciosos Administre.tivos, analizemos el proceso que se tramita an­

te el Tribunal Fiscol de la Federac~6n, e~ forma breve pero clara y 

conciza. Tribunal ;nte el cual se ventilaría, s:U"uera necesario,--

1~ controversia contencioso-administrativa de una resoluci6n recaí­

da al Recurso de Revocación, princinal tema de este trabajo, que se 

presumiern ilegal. 
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El Tribtmal Pisc~l de la Federaci6n ser4 competente nara co­

nocer entre otras materias; sobre asuntos del Seeuro Social; ma-­

teria 7isc~l Pederal¡ Pianzas; Pensiones y Prestaciones Socialee­

de los miembros del Ej4rcito y de la Arm::ida; pensiones civiles, -

ya sea a cargo del erario Federal o del Instituto de Sepurid•d y­

Servicios Sociales par::;. los trabaje.dore.'3 del Bst:>do; sobre inter­

pretación y cumplimiento de contratos de obras pdblicas celebra-­

dos yor d~~end~ncias del ejecutivo Pederal y sobre resoluciones -

que constituyan responsabilid2des contra funcion~rios o emplcndos 

de la Federacidn, del Departamento del Distrito Federal o de los­

Organismos Públicos Descentralizados; sobre resoluciones que im-­

pongan multas por infracciones a las normas administrativas fede­

rales y sobre resoluciones recaídas a los 3ecursoo Ad.ministrati~ 

vos interpuestos ·en materia Piscal Feder~.l y por ó.l.timo los astm.­

tos relacionados con los cráditos a favor del INFONAVIT. 

El Procedimiento Contencioso Administrativo ante el Tribunal 

Fisc•.l de la Pederacidn es regulado en el Título VI del Cddigo -

Piscal de la Pederacidn. 

La procedencia del Juicio de Nulidad ante el Tribunal l'iscal­

de la Federaci6n se presenta contra resoluciones 'dictadas por la­

autoridad administrativa federal que se consideren ilegales y por 

tanto se deseen impugnar. Para que la resolucidn sen impu¡:nable­

en jucio, debe reunir las características de ser definitiva; per­

sonal y concreta, causar agravio, constar por e3crito a excepcidn 

de la Negr.tive. Picta¡ y eer nueva. Ejemplo, ln resolución def"!.n! 

tiva que ponga fin a la fase oficiosa, ~ato si el recurso es O!>-­

tativo, 6 la que resuelva un recurso administrativo, si el recurso 

es obligatorio , o siendo optativo·se eligid agot3rlo nri~ero. 

Sustanciacidn del Procedimiento. 

Las formRlidsdes que deben cumnlirse para la inter~osicidn de 
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la ~em?.nqa 4e nulidad se encuentran establecidas en los artícuJ.os-

199, 207 y 208 del C6digo Piscal de la Pederacidn, consistentes --

en: 

La demanda deberá 9resentarse por e3crito, ya oue así como se 

estableci6 anteriormente en lP.s formalidades de los Recursos Admi­

nistr2 tivos, a3egura el principio de seguridad jl.l.I'Ídica. Toda pr2 

moci6n deberá estar firmada por quien la formula, requisito sin el 

cual se t~ndrá por no presentada, a menos que el promovente no se­

pa o no pued~ finnar, caso en el cual imprimir~ su huella digital­

firmando otra per3ona a su ruego, El escrito de demanda deben! ~­

contener el nombre del actor y el domicilio que señale pe.ra oír n2 

titicaciones, la resolucidn que se impugna, la autoridad o autori­

dades demand~das, y en caso de que el juicio sea promovido por la -

AutJrid~d, e~cbJ!dcilio del particular demandado; relacidn ~e los -

hechos que den motivo a la demanda; la expresidn de los agravios -

que le cause el acto impugnado y el nombre y domicilio del tercero 

interesado cuando lo haya. La presenteci6n de la demanda debe ser 

oportuna, entendiéndose por ésto oue deberá presentarse como regla 

general en el plazo de cuarenta y cinco días a excepcí6p. de cuan­

do la demanda es inter~uesta por la Autoridad, mediante la cual se 

pretende le nulidod de una resolución favorable al partícular, cu­

ya presentación se podrá hacer en los cinco años siguientes. 

En los términos del Código Piscal de la Pedaraci·6n, el juicio 

se inicia con ln interposici6n de la demanda, qUft_como ya se dijd -

arriba, deberá hacerse dentro de los cuarenta y cinco días siguien 

tes a aquél en que haya surtido efectos la notificaci6n de la res2 

luci6n impugnada, debi~ndose anexar a dicha demanda los siguientes 

documentos; el documento que acre di te la persomüidad con que se -

actda; el documento en que conste ln resoluci6n im?ugnada; constan 

cia de notificacidn del acto im9~ado, las ~ruebas documentales -

que ofrezca, bajo perna de desechami3nto si no se exhibe el docu--
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cumento 1ue c~nstituye la base de su acci6n, o sea la resolución 

combatida y que se tengan por no ofrecidas las ,ruebas correspon 

dientes al no exhibirlas. De dicha demande. se correré tr~slado­

a las autoridades resnonsebles, las que esta~&n obligadas para. -

que la contesten dentro de los cuarenta y cinco d!as ~iguientes­

a aquél en que surtf'< eiectos el emplazamiento. Las pruebas en-­

los juicios que se tramiten ante el Tribunal Piscal de la Fcder~ 

ci6n podrán ser de toda clase, exce,to l~ coní'esi6n de l~s auto­

ridades m~diante absolución de posiciones. 

En el auto ad.misario, además de mandar correr traslado a las 

autorid~des demandadas, se fijará la fecha y hora para que tenge.­

verificativo la audiencia de Ley. El cierre de Instrucción y la 

PormuJ.aci6n de alegatos, el Magistrado Instructor, diez d!aa des­

pués de que haya conclu!do la sustanciaci6n del juicio, notifica­

rll. por lista a lae pertes que tienen un término de cinco días pa­

ra formul~r alegatos por escrito, al vencerse dicho plazo con o -

sin aleg~tos se dictará la sentencie. corre-:: . .,oncii:?nte. Las Senten 

cias del Tribunal Piscal de la Pederaci6n deberán sati$facer el -

princi~io ~ Coneruencia, entendi4ndoae éste en el desenvol~imien 

to lógico y conformidad de extensión, concepto y•alcence entre el 

fallo y las pretensiones de las partes. La sentencia se pronun-­

ciará por uná.~imidad o mayoría de votos de los Ma~i$trados inte-­

grantes de la Sala, dentro de los sesenta y cinco días siguientes 

a aquél en que se cierre la instrucci6n. El L';agistrad~ lnstruc- -

tor formUlará el proyecto re 1-oectivo dentro de 103 CW?.renta y cin­

co días siguientes al cierre de la Instruccidn, cuanüo la mayor!a­

de los Magi~trados estén de e.cuerdo con el "?royecto, el NaR:iatra-­

do disidente podrá limitarse a expresar que vota en contra del - -

nroyocto, ó formular voto pa.rt!cular razonado. 

LO$ efectos de lR sentencia pu~den ser: Reconocer ln validez 

de la reso1uci6n impugnada; Declare.r l~ nuJ.idcd de la rosolucidn-
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impugnada; Declarar la nuJ.idad de la resolución impugnada para d~ 

terminados efectos, debi~ndo precisar con cl·ridnd la forma y ti!,r 

minos en que la autoridad debe cum~lirla. 

La sustanciación del procedimiento en al jucio de NUlid.,d que 

ae ha ex?ueeto puede variar cuando: 

a).- La demanda que se presente sea incom~leta, obscura o irregu -

lar, la Sala de Conocimiento, no debe ni admitir, ni desechar la -

dem.~nda, sino que conforme al artículo 208 óJ.timo párrafo del Có -

digo Fiscal de la Federaci6n,deberá requerir primero al actor para 

que en un plazo de cinco días aclare, corrija o complete, o subsa­

ne su omisión, apercibido de que de lo contrario se desechara la -

instancia intentada. 

b).- En los casos en que se impugne la Negativa Ficta, ·en cuyo ca­

so el partictüar cuenta con el derecho de ampliar su demanda, una.­
vez que las autoridades demandadas produzcan su contestacidn a la­

misma y señalen los motivos y fwidamentos que tomaron en cuenta ~ 

ra emitir su resoluci6n, 9udi~ndo asi el particular referirse a -­

dichos motivos y fundamentos, alegando lo que a su derecho conven­

ga y poder ofrecer las pruebas que estime pertinentes, ésto trae -

como consecuencia el diferimiento de la audiencia ya señalada en -

el a1.ito ad.misario. 

e).- Cuando se presente un incidente de previo y ea~ecial pronun-­

ciamiento. Son incid~ntes de previo y es9ecial pronunciamiento -­

de acuerdo con el artículo 217 del C6digo Fiscal de la Federaci6n; 

la Incompetencia en razón del territorio; la acumulación de autos; 

NUlidad de Notficacionee; De interrupci6n por causa de muerte o ~ 

disolución y la Recusacidn por causa de Im~edimiento, cual~uiera -

que sea el caso deberá ser resuelto previ~mente a la sentencia de­

fondo. 

Por otro lndo, el ca~!tu.lo X, lección Primera del C6digo Fis­

cal de la Federación concret~mente en su art!cuJ.o 242 establece el 
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el Recurso de ReclfUI!aci6n, el CU.3.l ~rocede~contra las resolucion­

nes del rr.agistrado Instructor que deseche la dem2l.nda, la contesta­

ci6n o alguna prueba, que decreten sobreseimiento del juicio o - -

aquellos que rechacen le int~rvencidn del tercero. La Hecle.maci6n 

se interpondrá dentro de los cinco d!as siguientes a aquél en q_ue­

surta efactoe la notificaci6n re3pectiva, e~ta ~resentaci6n se ha­

rá ante la Sala Begionsl de l~ cual provenga el acuerdo que se re­

clama • 

Por otro le.do, La .'iegunda Sección del mi.;mo Cají!tuJ.o X del -­

Código Fiscal de la Pederaci6n en su artículo 246 contempla la -~ 

existencia del Recurso de Revisi6n. Este procederá en contra de -

las Resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen B,2, 

bréseimientos y las sentencias definitivas; por violaciones proce­

sales cometidas dentro del Juicio, siempre que afecten lns defen-­

sas del recurrente 7 trasciendan al sentido del fallo, o por vio-­

laciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias, cuan­

do la cuantía del asunto exceda de 3,500 veces el salario mínimo -

del area correspondiente del Distrito Federal vig.;ntc en el momen­

to de su emieicSn. Este recurso lo interpondrá la autoridad,. a tr! 
vez de la Unidad administrativa encargada de su ~efensa jurídica -

ante el Tribunal Colegiado de CircUito competente en la sede de la 

Sala Regional respectiva. Este recurso se ?resentará uor escrito­

ante la Sala Regional que dict6 ln resoluci6n que se recurre, den­

tro de los qUince d!as siguientes al día en que surta efecto~ su -

notificaci6n. En los juicios que versen sobre resoluciones de las 

autorid~des fisceles, de las entidades federativas coordinadas en­

ingresos federales, el recurso s6lo podrá ser inter ·Ue3t? por la -

Secretaría de ·Hacienda y Crédito Pdblico. 

En caso de oue el particUlar interpusiere. amparo Directo con­

tra. la misma resolución o sentencia impugnada medi~nte ~ecur90 de­

Revisi6n, el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del amparo 
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reeolYertl dicho recurso, lo cual tendrá lugar en la misma sesión 

en que se decid3. el amparo. 

Con dat~concluímos el inciso relativo al Juicio Contencioso 

Y pasamos a analizar otro de los medios de control de la actividad 

de la Administración Pdblica Federal, 

3. Juicio de Amparo, 

Como ya se expres6 otro de los medios de control de la leg! 

lidad de los actos de la Administración, lo constituye el Juicio 

de Ampero. En al dosctrina jurídica Mexicana se ha denominado -

a este juicio como un procedimiento de jerarquía Constitucional, 

tendiente a conservar a los individuos en el disfrute de sus de­

rechos fundamentales o gar~ntías individuales consagrados en la­

propia Constitución Política Mexicana, 

En nuestro. país tradicionalmente país judicialista, desde el 

b!éxico independiente hasta nuestros tiempos, ha existido la re -

siatencia a_l establecimiento de los tribunales administrativos, 

ya que se consideraba suficiente el Juicio de Amoaro para contr2 

las los actos de la Administración Pdblica, empero las experien­

cias al respecto han mostrado que no hay la interferencia que se 

SUDonía entre el juicio de Amparo y el Contencioso Administrati­

YO, Lo anterior, en virtud de que el Juicio de Amparo tiene - -· 

perfectamente delimitada su naturaleza y competencia, procedimie~ 

toe y efectos, es decir en el caso del juicio "contencioso admini.§. 

trativo •e va a revisar la leg•lidRd de los actos de la Adminis-­

treci6n Pdblica por un órgano autónomo de esta Administración - -

Pdblica y que sin emb~rgo, no está fuera de ella. 

Por su parte, el Juicio de Amparo ea la revisión de la Cons­

titucionalidad de un acto, pero por un Juez Federal, o sea por un 

órgano jurisdiccion~l de competencin Federal encuadrado fuera de-

12 Administracidn Pdblica y dentro del Poder Judicial Federal al-
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En nuestro país, La Ley Orgánica del Poder Judicial de la P~ 

deración es la que determina las com9etencias, estructura y orga­

nización del Poder Judicial. En materia administrativa, el ar- -

t!cuJ.o 44 establece en su inciso B que los Tribunales Colegiados 

de Circuito serán competentes para conocer de: sentencias o res2 

luciones dictadas por Tribunales Administrativos ó Judiciales, -

sean locales o Feder~les.· 

Así tenemos que cuando un particu.lar intente el Juicio de -­

Amparo en contra de estas resoluciones deberá acudir al Tribunal­

competente en ampBro directo. El artícUlo 158 de la Ley de AmP!!: 

ro Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de ls Constitución - -

Política-de los Estados Unidos Mexicanos establece, "El Juicio de 

Amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito­

que corres9onda, en los términos establecidos en les fracciones -

V inciso b) y VI del artículo 197 Constitucional, procediendo con 

tra sentencias definitivas o laudos y resoluciones ~ue ponean fin 

al juicio, dictados por los Tribunales Judiciales, Administrati -

tivos o del Trabajo. En este sentido las sentencias definitivas­

º laudos y resoluciones serán las que pongan fin·al ju.icio y que­

sean contrarias a la letra deUa Ley aDlicable al caso, a su in-­

terpretación jurídica ó a los principios gener·loo de derecho a -

falt~ de Ley aplicable. 

En caso de que sea la autoridad la que desee recurrir esas -

mismas resoluciones 9odrá hacerlo a trav~e del Recur~o de Revi -­

sión ante loe mismos Tribunales Colegiodos de Circuito como lo ~ 

dis~one el artículo 248 del Código Piscal de l~ Pederocidn. 

Cuando el amparo directo sea interpuesto por el part!cular -

contra la misma resolución, por la cual la ~utot'idud intenta el -

Recurso de Revisión, ~ste lo resolverá el Tribun~l Coleeiado de -

Circuito en la misma sesión en cue se decida el Amparo. 



88, 

Por t1l.timo, cuando las sentencias,que en amparo directo - -

pronuncien los Tribunales 5olegiados de CircUito,decidan sobre -

la Constitucionalidad de una ley federal o local, pQdrán ser - -

recurridas a través del aecurso de Revisión, del cual conoce - -

rll la Sunrema Corte de Justicia en Pleno. (artículo 11 fraccjjn 

VI de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación). 

Como parte final de este inciso, es pertinente señalar que­

cua.ndo se intenta im'9ugnar un acto de autoridad mediante el JUi­

cio de Amnaro, se presu'9one que se e.gotar6n·· previamente los de­

más recursos ordinarios que la ley establece en contra de dicho­

acto, cumpliéndose as! el principio de definitivided inherente -

al propio Amparo, sin mebargo este principio tiene excepciones -

que también marcan! la ley, una de esas exce?ciones consiste en­

que el acto de autoridad impugnado viole directa~ente las garan­

tías Constitucionales del gobernado, en cuyo caso precederá di~ 

rectamente el Juicio de Garantías, 

B. Recursos previstos en el Código Fiscal de la Feder~ción. 

En nuestra legislación hay una amplísima gama de Recursos­

y aunque cada uno recibe tratamiento y nombres distintos en el 

fondo son análogos. Tenemos, por ejemplo la Ley de Expropia~ 

ci6n, en la cual se contem~la el recurso de Revocaci6n en con-­

tra de 11 declaratoria respectiva; le. Ley General de Bienes lla­

cion~les admite el recurso de Reclamaci6n contra las resolucio­

nes dictadas por el Ejecutivo Federal; aei mismo ei Código Se.-­

ni te.rio prevé la existencia. del recurso de inconfor:nide.d y el -

recurso de Revisi6n. 

En m~teria fiscal, el Código Fisc~l de la Federación vigen 

desde el primero de enero de 1983, contemplaba tres ti~os de 

Recursos que ·procedí~n en la fase oficiosa, siendo éstos los 
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los siguientes: a).- Recurso de Oposición al Procedimiento Admi -

nistrativo de Ejecución; b).- Recurso de R~vocaci6n ; y c).- Re -

curso de lfaJ.idad de !lotificación. 

El 5 de enero de 1988 se publicó en el Di•rio Oficial de la -

Pederacidn, el Decreto por el que se Reforma, Adiciona y Derogan -

disposiciones del C6digo Fiscal de la Pedera.ci6n, por medio del 

cual se elimin6 del Título V, denominado "De los Recursos Adr!li 

nistrativos", el recurso de nu.lidad de notificaciones que a partir 

del 15 de enero de 1988 en que entro en vigor el citado Decreto, -

se contempla como simple trác.ite de im?ugnaci6n, sin reunir el - -

carticter de Recurso Administrativo. 

En virtui!_de la anterior reforma, s6lo se contemolan ahora co­

mo recursos administrativos el Recurso de.Revocación y el Recurso­

de Oposición al Procedimiento Administrativo de Ejecución, de los­

cueles, se analizar~n en este inciso, sus características princi-­

pales, así como los reqUieitos relativos a su interposicidn, t~j. 

te, resolucidn y efectos. 

Genáricamente, y acorde con e:uirincipio acogido en la legis-­

lacidn tributaria, corresponde a los propios contribuyentes la de­

terminacidn de las obligaciones a su cargo, aalvo
0

disposicidn - -­

expresa en contrario. La Legislacidn Fiscal señala la fecha o pl~ 

zos dentro de las cuales habran de cumplirse dichas obligaciones,­

ingresando loe psrti~~~res las cantidades determinadas por las ~ 

actividades que hubieren realizado. Sin embargo, la determinación 

de estas obli~ciones pueden derivarse tambidn de las facuJ.tades -

de comprobacidn y determin3cidn que ostenta la autoridad adminia -

trativa. 

Respecto del plazo en el cual deb"'!?umplirae las obligaciones 

a cargo de los particulares, el Código Fiscal de la Pederaci6n en­

su art!cUlo 65 sedala que dicho plazo es de un mes siguiente a la-
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techa en que surta efectos la notiíicaci6n de la resolucidn 

que se trate. Ahora bien, una vez determinado el cr~dito fis -

cal, ya sea por el propio contribuyente, o por la autoridad a~ 

ministrativa, éste debe satisfacerse dentro del plazo legal es­

tablecido, en caso contrario, la autoridad hacendaria procede-­

ri a exigir su pago mediant~el procedimiento econ6m.ico-coacti-­

denominado en la legislación tributaria como procedimiento - -­

administrativo de ejecución, cuyo ejercicio se encuentra reser­

Tado a ia Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a través de 

las Ad.ministraci6nes Fiscales Federales y Oficinas Federales de 

Hacienda , confo:nne lo disouesto ~ar el artículo 132, fracción­

lX del Reglamento Interior de la ~ropia Secretaría, ~ublicado -

en el Diar1o Oficial de la ~ederaci6n el 22 de marzo de 1986. -

El ?rocedimtento econ6mico coactivo deberá, como todo acto 

de autoridad, apegarse en todo momento a les disposiciones de -­

Ley. 

l. Oposición al Procedimiento Administrativo de Ejecución. 

El recurso administrativo de Oposición al Procedimiento Ad­

ministrativo de Ejecucidn establecido en el artículo 116 frac -

ci6n II del Código l'isc!!.l de la Federe.ci6n es procedente acorde­

ª lo dispuesto por el numeral 118 del pronio ordenamiento en las 

siguientes hi96tesis: 

I.- Contra actos que exijan el pago de créditos fiscales, -

cuando se alegue que éxtoa se han extinguido o que su monto rea1 

es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea impu­

table a la oficina ejecutora, se refiera a recargos, gastos de -

ejecución o a la indemnización a que se refiere el artículo 21 

del ordenamiento Fiscal en mencidn. 

II.- Contra actos que se dicten en el 9rocedimiento ad.mini~ 

tl:'1ltivo ~P. ejecur.i~n, cuando se alegue que éste no se ha ~ju3ta-
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tado a la ley, 

III.- Contra actos que afecten el interés jurídico de Terce­

ros, en los casos a que se refiere el art!cUlo 128 del mismo C6 -

digo Piscal Pederal. 

IV.- Contra actos que determinen el velar de los bienes em -

bargados a que se refiere el art!cUlo 175 del mismo Código, 

Analizando cada uno de estos supuestos de procedencia veremos: 

que por lo que toca al primer supuesto, es pertinenete recoraar -­

que un crédito fiscal se extingue por varias causas que son; El -

Pago; Com?ensaci6n; Condonaci6n si se habla de mU.ltas; Prescrip-­

cidn; Revocación y; AnuJ.aci6n dictados por autoridad competente. 

En tal caso, si el crédito fiscal exigido , a tra~és del pr2 

cedimiento coa?tivo, ~e ha extinguido por alguna de las anterio -

res cPusales, el part!cuJ.ar afectado podrd intentar el recurso de 

oposición al procedimiento administrativo de ejecución ante la ~ 

autoridad ejecutora, anexando, desde luego la documentacidn que -

acredite fechacientemente la extinción de dicho crédito. Es de 

cir, cuando se alegue que el crfdito fiscal que se eXije se en -­

cuentra pagado, se deberá exhibir la constancia de pago que con -

tenes lR impresidn de la nuíquina registradora, la cantidad cubie~ 

ta y el sello de la oficina autorizada. 

cuando se afirme que wia mUlta impuesta por la~ autoridades­

hacendariae ha sido parci~l o totalmente condonada por esa m.isma­

autoridad, se acompañará a dicho recurso copia autorizada de la -

condonacidn referida, debidndose, desde luego, co~tinuar con el -

procedimiento administrativo de ejecucidn, si fuera necesario y -

en caso de que la condonscidn haya sido parcial, con el fin de o~ 

t~ner el pago de la cantidad re3t~nte, inferior a la exigida ini­

cialmente. 

Igualmente sucederti en el caso de que el crédito exigido se-
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haya extinguido por revocación dictada por autoridad comp~tente o 

por su anul.aci6n en el ?rocedimiento contencioso administrativo -

llevado a cabo ante el Tribunal Pi~cal de la Pederaci6n, en am -

bos casos al oponerse, el particular, al procedimiento econ6mico­

co2ctiTo, deberá acompañar al mismo cenia certificada de las res2 

luciones ya anotadas. · 

En e1. caso de que se alegue que el crédito fi3cal que se exi­

jese ha extinguido por prescripci6n, entendiéndose por dsta en Dl!. 

teria fiscal, a la extinci6n de las facultades de las autoridades 

hacendarías, pe.re hacer efectivo Wl cr~dito ya determinado por el 

mero transcurso del tiempo. Al resnecto el propio C6digo Tribu-­

tario señala en su art!cuJ.o 146 que todo crédito fiscal se extin­

gue por prescripcidn en el término de cinco años. 

Entonces, quando se interpQnga el Recurso de Oposición al Pr_o 

cedimiento Administrativ~ de Ejecucidn en contra de un crédito 

extinto por prescripcidn, se debe anexar al miamo la declaratoria 

res~ectiva, de acuerdo con el segundo párrafo d?l citado artícu -

lo 146, o en su defecto los documentos en que se contenga la de -

te:rinina.ci6n del crédito fiscal, as! como la 1Utima gestión is co­

bro que la autoridad hacendaría haya realizado. 

Por lo que se refiere al supuesto de que se pretenda hacer -

efectivo un crédito fiscal, a cargo de un uartícul~r, mayor al -­

legalmente exigible, a través del procedimiento econ6~ico- coac-­

tivo, situe.cidn que se presenta muy a menudo c 1.19ndo cesR la aut.Q 

rizacidn de pago en parcialidades; el 9a.rticular afectado anexa­

rá al Recurso respectivo los documentos acreditantes de los pagos 

realizados a cuenta del crédito que se está exigiendo, iue como -

consecuencia de los anteriores pagos, lste 6.1.timo será menor. 

El segundo su~ussto de ~rocedencia contenido en la f~acci6n­

II del articulo 118 del Código Fiscal Federal, eeñala que sertl 

procedente el recurso de oposici6n al ~rocedi~iento econdmico- -
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coactivo contra actos que se dicten en el ~rocedimiento adminis -

trativo de ejecuci6n, cuando se alegue que éste no 5e ha ajusta -

do al~ leY. Al respecto, cabe señ?l~r que el mismo ordenam.ien -

to trib1.itario se:'í.ala las formalidades a que deberd sujetarse el -

procedimiento de ejecuci6n en sus diferentes fases, originando la 

omisi6n de algune de ellas, la nosibilidad µara el interesado a -

fectado de hacer valer el Recurso de On,sici6n a dicho Procedimi~n 

to por no haber3e ajustado a la ley, el cUE.l podrá ejercerse por­

violaciones cometidas antes de la etapa del remate, hasta el mo -

mento de la convocatoria en primera almoneda, excepción hecha, -­

cuando se trata de actos de ejecución sobre bienes legalmente i -

nembargables, de actos de imposible reparación material y cuando­

se pretend& impugnar notificación, en cuyo caso la interposici6n­

se computará a partir del d!a siguiente al ef!glle surta efectos ~ 

la notificación del requerimiento de pago o del día sigUiente al­

de la diligencia de embargo, Si las violaciones t1.1Vier6n lugar -

con posterioridad a la convocatoria pera primera almon~da, o bien 

se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso de in­

tentará en contra de la resolución que finque el re111?.te o q.ue au­

torice la venta fuera de subasta. Cabe señalar; que los bienes -

exceptuados de embargo quedan contempledo3 en el artículo 157 d~l 

C6digo Fiscal Pederal, los actos de imposible reparación material 

pueden considerarse como aquellos cuya ejecución impedirá que las 

cosas vuelvan al estado que gwtrdaban antes de lle~rse a cabo -­

ésta. 

El tercer supuesto de Procedencia del Recurso de Oposición -

al Procedimiento Administrativo de Ejecución. 

Los anteriores recursos :3.dministrativos denominsdos de Opos!, 

ción de Tercero y de Reclamación de Preferencia contemplados en -

el Código Piscal de 1966, abrogado el 31 de diciembre de 1982, ~ 

quedan comprendidos acttlBlmente en el inciso III del artículo 118 
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de1 Código Pisca1 Pedera1 vigente como una de las hip6tesis en las 

que el interesado podrá interponer el recurso, motivo de estUdio -

del presente inciso. El primero de ellos constituye la afectacidn 

de los intereses de un tercero cu..~.ndo afirme ser propiet~rio de -­

los bi~nes o negociaciones embargadas, o bien titUl.ar de los dere­

chos embargados. El segundo, cuando un tercero manifieste tener -

derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente"1-

los del fisco federal, El propio Código Fiscel de la Federación -

en su artículo 149 seaala estos créditos preferentes, entre los -

cua.1es tenemos a los adeudos garantizados con prenda o hip6teca; -

alimentos, salarios o sueldos devengados en el 'dltimo año, o in -

demnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley _?_ederal del 

trabajo. 

El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negoci! 

ciones, o titular de loa derechos embargados, podrá hacer valer e1 

recurso de opoeici6n al procedimiento administrativo de ejecución.­

en cualquier momento antes de que se finque el remate, se enaje -­

nen fuera de subasta, o se adjudiquen los bienes a favor del fis -

ca federal. •1entras que el tercero que afirme tener derecho de -

preferenci~ para que se cubran loe créditos a su favor sobre 1oe -

del fi~co federal, lo harán valer en cualquier tiempo, pero antes­

de que se hRya aulicado e1 producto del· remate a cubrir e1 crédi -

to fiscal. 

El cuarto y il.J.timo -supuesto de Procedencia para 1a interposi­

ción del R~oarso de Opo3icidn al Procedimi~nto Administrativo de -

>:jec·.ici6n. 

Se ~odrá interponer dicho recurso en contra de la determina -

ci6n de valor o avaláo de bienes inmuebles o negociaciones suscep... 

tiblee de Remate, con los qua se ~retenda ha.cer efectivo \m cr~di­

to fiscal. Este recur~o lo podrán ejercer indistintar.i;nte el em--
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bargado o terceros acreedores, e1 término pera su interuo~ici6n -

es de diez días a aq u.él en aue surt~ efectos lR notific?.ci6n del­

avalúo que se impugna, debiéndo se?ir .. lar el part!cul.~r en su inte,:: 

'osici6n, 'erito de su parte a cualquiera de los VCJ:lWtdores auto­

rizados por Institución de Crédito, Comisión de Avalúas de Bienes 

Nacion1les o corredor·P~blico. 

Por último, cebe agreg~r que el Recurso de Opo~ición nl Pro­

cedimi~nto Administrativo de Ejecución sen! im~rocedente cuando -

no se relhia al~uno de'"1.os supuestos regulado3 uor el Código Tri -

b1,,¡tario ya mencionados, o cuando r.ior m~dio de ~ste se discuta 1a­

validez del acto e.dministrativo en que se hayri deter:r.inado el cr.! 

dito que se exije, de acuerdo a lo establecido por el art!cu.lo 

126 del mismo ordenemiento fiscal. 

El artículo 121 del Código Piscal Federal establece que el -

recurso deberá present~rse nnte la autoridad qutll!jecuto el acto -

impugnado dentro de los cuarenta y cinco días siguientes a aqUl!l­

en que h~ye surtido efectos su notificecidn. A esta rcv,lR gene -

ro.l les disposiciones arriba analizadas son su exce9cidn. La in­

terposición del aecurso de Opo~ición al Procedimiento Administra­

tivo de Ejecución, se encuentra sujeto al ?rinci~io de definiti-­

vidad, ya que de acuerdo a lo est::blecido oor el art!c 1llo 120 del 

ordenamiento fiscal multicitado, éste deberá a~ot~rse oreviamen -

te antes de acudir al Jucio de llulided :inte el Tribunal Piscnl -

de le Federación, ó a cu::>lqUier otra vía de impu,gn•ci6n, excepto­

cuando el acto de autoridad relativo al ~rocedimiento ejecutivo-­

importe una violación directa e inmedieta a las gar<"nt{Rs Consti­

tucionales, en tal caso el afect~do oodrá acudir direct~m~nte al­

Juicio de Amp?.ro. 

Los requisitos Formales nara la Interpo~ición de los Recur­

sos Administra.ti vos que se rer.;eñciron en el nunto A., inciso L. - -
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del presente ca?ftuJ.o son completamente aplicables al de Oposición 

al Procedimiento Ad.ministrP.tivo de Ejecuci6n, los cwles concrete.-

mente son: 

a).- Señalar 9or escrito los datos y requisitos establecidos 

en los artíctlJ.os 18 y 122 del Código Fiscal de la Federaci!n. 

b).- Anexar a dicho escrito los documentos, constanciF.s y -

pruebas a que se refiere el artículo 123 del pro~io ordenamiento~ 

fiscal. 

e}.- Que el acto que se imougne a través de este Recurso, se 

adecúe a los supuestos de procedibilidad que ordena el artículo -

118 del Código señalado. 

d).- Y por tUtimo, éste deberá ~resentarse ante la oficina -

ejecutora del acto recurrido. 

F.n cuanto a este último punto, el Reglamento Interior de la­

Secretaría de Hacienda y Crédito Pdblico, que con fecha 22 de 

marzo de 1988 fue publicado en el Diario Oficial de le Federación, 

concretamente en su art!cUl.o 141 fracción Il, determina que se- -

rdn com~etentes µara tramit~r y resolver los recursos administra­

tivos establecidos en el C6di~o Fiscal de la Federación: Tratán­

dose de la O~osici6n al ProcedimientJ Administrativo de Ejecuci6n, 

a la Unid-d Administr-tiva de la Secretaría o de las entidades - -

federativas coordinedas de la que deoenda la unidad administrati -

va que lleve a cabo la ejecución. 

En caso de que se impugne el procedimien:to administrativo de­

Ejecucidn aulicado por la Administración Fiscal Federal, ella mis­

ma será competente para tramito.rlo y resolverlo. Igualmente, con.2 

cerá la uropia Administración Fisc21 Pederal, ctL~n~o se alegue que 

el acto administrativo recurrible del citado ,rocedimiento ad.mini~ 

trativo de e,;ecuci6n, no fue notific~do o lo fue ilegalmente. 

Por 10 ~ue se refiere a la tramitccidn y re~oluci6n del Rec~ 
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so de Opcisici6n 1ue nos ocupa, deberá realizerce conforme a las -

reglas contenide.s en la 'leccidn Quinta, Ca-,!tuJ.o I del T!t\ll.O V -

relativo al trámite y resolucí6n de los recursos. 

Agotada la eubstnnciacidn del recurso por la autoridcd com -

petente, de acuerdo con el aeglemento Interior de lF Secretar!~ -

de Hacienda y Crédito ·Público, deberá dictnr~e resoluci6n y noti­

ficarse ésta al recurrente, la que versard unicamente sobre la -­

validez de los actos realizados dsntro de dícho procedimi~nto ec~ 

n6mico-coactivo. 

Como también ya se dijo anterionnente, le preoentaci6n de un 

recurso administrativo, en este caso el de o~osicidn al procedí -

miento administrativo de ejecucidn, trae aparejada, si así lo so­

licita el intere$ado, la suspenai6n de la ejecución, siemµre y -­

cuando se garantice debidamente el crédito fiscal, a tr~vés de -­

las formas establecidas en el artículo 141 del Código Fiscal Pe -

deral. 

Por áltimo, 9rocederé a senalar los efectos que produce la -

Resolución del Recurso de Oposición al Procedimiento Administra -

tivo de Ejecución. 

I.- Desechor ,ar illlprooedente el gecurso. 

Esta hip6tesis se suscita cuando el Recurso int2nt~do no se -

adecua a al¡;una de las causales establecida• en el art!cuJ.o 118 

del Código Fiscal Federal para su procedenci~, o cuando a través -

de 61 se pretenda di~cutir la validez de la reoolución en que ae -

haya determinado el crédito físcol exigido a tr.wé• dol ~roce di -

miento coactivo. 

II.- Dejar sin efectos el ?rocedimiento adm:í.;.iztrntivo de e­

jecución. 

Esto ocurrirá cuando el recurrente demuestre a la autoridad -

com-oetente que el crá'di to que se le eT.ige , se ha extinguido en -

alguna de 1as formas ~ue quednrdn ~eñal~das anterionn~nte. 
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III.- Confirt:iar la v1lidez del ~rocedimiento ejecutivo. 

Esta confirmaci6n se presenta cU?ndo el impugnante no logra -

demostrar que el procediMiento se ha realizado sin ajust?rse a lae 

dia"l)o=iiciones leg"·les, 6 no com:,iruebe que el cr4di to .fiscal exigi­

do se ha extinguido. 

IV.- Mandar reponer el Procedimiento. 

~sto 3e ordena cuando el recurrente demuestra fechaciantemen­

te que el procedimiento no se realizó con apego a las normas esta­

blecidas en el C5digo Tributario, en tal caso se e.nuJ.arán todas 

las actuacion9s posteriores a la dili~enci~ en que se hupi~sen 

preaent?do l~s Violaciones hechas vr_·1er, por lo que el procedimiez: 

to se mandar4. reponer a p.-::.rtir de l?.. actuación inmediat~ anterior­

ª $sta. 

2. l!uJ.idaa de Noti:ficaciones. 

~'n el Diario Oficial de la Pederaci6n de :fecha 5 de enero de-

1988 se publicd el Decreto que refol'"11U7 1 adiciona y deroga disposi­

ciones del C6digo Fiscal de la Pederaci6n, por medio del cual se -

elimina. e1 anterior Recurso de NUlidad de Notificaciones, que a -­

partir del 15 de enero del mismo a.~o, la im~ugnacidn de una notif! 

cacidn omisa o ilegal se hará conjunta:mente con el medio de defen­

sa ~rincipal, ya sea recurso administrativo e inclusive el juicio­

ante el Tribll!lal Fiscal de la Pederaci6n. Esta modificación nos -

da una solución moderna y razonable que permite que una inst~ncia­

de impu:;nacidn se encauce en ln secuela genera1 del proceso y fa -

cili te a los interesados le. interposicidn de su defense., acortando 

tanto la substanci~ci6n como la resoluci6n corres~ondientes • 

. Antes de entro.r de lleno al est·..idio de l<' imryu;¡neci6n de 11oti 

ficaciones, haremos un análisis de los a1nect~s generales de ellas. 

En término'3 gcneral~rn,le:s notificeiciones se pueden def::ni.r C,2 

rno lu acc~6n d3 cc~u.~icar nloo que tend~ efecto~ en el campo del-
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derecho. 

La notificac:.6n en el proce.so tributario, segón flonz~lo Ar -

menta Calderón, 11es el acto por o-edio del cu.<'!l y en l!", forma '{)re­

vista por 1a 1ey 3e hace de1 conooimiento de una persona (parte -

6 terceros) el contenido de una resoluci6n o bien, la realiza- -

ci6n de l.m ac::mtecimieht:i con relevancia en el proceso". ( 23) 

Del concepto anterior se ~uede inferir que la notificaci6n,­

en materia tributaria, es el acto ~dministr?.tivo por medio del -

cunl se hace del conocimiento de una. n.:rsoni:> dets-rminadR.1 si:nlie!! 

do las forma.lid des previ~t~s en la ley, una resJlucidn 6 acto -­

proveniente de la ~utoridad hacendr.ria, ya ~ea ~ue se produzcan -

dentro o fuera de un ~rocedimiento. 

El objeto fundamental de la notificeci6n es permitir que los 

particulares, al determinárseles una resoluci6n, acto, d crddito­

fiscal por parte de la autoridad, susceutible de afectar sus in -

tereses, conoace.n su contenido, est~ndo asi, en ~osibilidad de -­

recurrirlo a través de los medios de defensa que para cada caso -

dispone ex?resamente la Ley. Los sujeto3 que intervienen en las­

notificacioncs son sujetos activos y sujetos p...~sivos. 

Como sujetos activos se pueden nombrar al 'itul.ar del 
0

drge.no 

que ordena la notific~cidn y que actó.e. en la etapa procesal o fa­

se del ~rocedimiento en ~ue se ~reduce el acto oue ~e notifica, -

dentro de este sujeto activo encontramos a 1os sujetos que reali­

zan dicha notificacidn materialmente. Los ejecutores mr;.terinles­

de la notificaci6n, viene a ser los actuarios o notificadores de­

las Administraciones ?iscales Pederal•s y de las Oficinas ?edera­

les de Haciende.. 

El 3ujeto pásivo, tiene este cerácter ei suJeto deetinatario, 

como el sujeto receptor que no siempre son los mismos. ~e entie~ 

de como destinat~rio a lA persona a qU.ien va dirigido el acto o -

re~olucidn aue se va a notificar, pudiendo ~er ~stos, los pr.rti -
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particulares e incluso los 6rganos o entidades del Estado a quie­

nes afecte la realizaci6n del acto objeto de la notificaci6n. 

Por recentar, se deborá entender a la persona con qUien se lleve­

ª efecto dicha notificación, es decir quien la recibe f!sicnmente. 

Las notificaciones pueden llevarse a cabo en diversas formas, 

ya sea personalmente, por correo certificado¡ con acuse de recibo; 

por correo ordin~rio, edictos y oor ~strados como lo establece el­

artícUlo 134 del Código Fiscal de la Federaci6n. 

Efectos Principales, Consecuencia de las Notificaciones. 

a).- Que el destinatario 6 cualquier persona a quien pudiera­

a.fectársele en sus derechos, tengan conocimiento del acto dictado­

por la autoridad. 

b).- Como consecuencia, que puedan a partir de ésta, cumplir­

con la obligaci6n que el acto o resoluci6n lee imponga y, 

e).- La notificacidn, nos indica el inicio y terminacidn de -

loe plazos que se establecen para el ejercicio de los medios d•·""!"'­

d~fensa que ee otorgan a los administrados. 

El fu."'ldamento legtü de las notificaciones lo encontramos en -

el artícUlo 16 Constitucional., en donde además de consagrarse la -

garantía de fundamentaci6n y motivaci6n, también se consagra la -

ge.rantfa de seguridad jurídica, traduciéndose ésta, en el logro -

de una verdadera ju3ticia, de la cual no po1r!s h 0 blarse si no se­

dá a conocer a los particulares el contenido de loa actos de auto­

ridad que a ellos se dirigen, para que estén en posibilidad de iD'­

ter~oner los medios de defensa que est,blecen les leyes, si así -­

conviene a su~ intereses. En cuanto al surtimiento de efectos de­

las notificaciones, conf'orme a lo establecido en el artícUlo 135 -

del Código Piscal de la Federaci6n, éstas surtirán sus efectos el­

día hábil siguiente a aquél en aue fueran hechas. 

Las notificaciones por parte de las autoridades administrati-

(:n) Armenta Co.lder6n, Gonzálo. Der•cho Procesal Fioco.l. Méxic~ --
1977. pdg. 293. 
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tivas deberé.n efectiurse conforme a lo establecido en los art!cu­

los 136 al 140 del Código Fiscal Federal, ya que lo realización -

de ilst:is íuera de los d:C~.s y horas h~biles 6 de los leg':>.lmente -

habilitados como tales, es! como la no observe.ncia de las formal! 

dades a que se encuentran sujetas, ~uede provoc~r la nulidad de -

las mismas. De eeta manera,ctnlquier rdministr?do que estime no­

realizada alguna. notificaci6n o adn realizada ~ero no conforme -­

a la Ley, podrá intentar el trámite de impu<¡naci6n de Notifica ~ 

clones previsto en la Sección Cuarta del Canítulo I, TíttUo V - -

del Código Fiscal de la Federación en los términos sigUientes: 

La impu.gn.Eci6n de las Notificaci6nes, de conformidad con los 

artícUlo• 119 y 129 del Código tributario, procederá cuando se a­

legue que un acto administrativo no fue notificado o que lo rue -

ilegalmente, siempre que se tr te de los recu.rribles conf'orm.e a -

los artículos 117 y 118 del mismo orden~miento. Es decir, que -

sean susceptibles de impugnarse c~njuntamente al recurso de revo­

caci6n 6 4e oposici6n al procedimiento ad.ministr~tivo de ejecu -­

ci6n, sujetWidose a las sigu.ientes reglas: 

a.- Si el ~art!cUlar a.firma conocer el acto administn:tivo -

la impugnac16n contra la notificocidn se hará v!ler mediante la 

int~r~osicidn del recurso administrativo que proceda contra dicho 

acto, en el que se manifestará la fecha en que se conocid, en ca­

so de tjue el pro~io neto tambi4n se impUf.lle, los agravios se ex -

presarán conjuntamente con los que se formulen contra la notific~ 

cidn en un mismo escrito. Bst~ es medi\nte un solo escrito po -­

dntn impUe,""n~r~e, ~or ejemplo, tnnto la determinación d~ un cr~di­

to fiscal, como la notificnc'i 6n del r.1ismo, en cuyo ceso 9rocede -

rá el ctecurso de Revocación. O el recurso de Oposición al Proce­

dimiento Administrativo de ~jecucidn cuando se impugne el Manda-­

miento de Ejecucidn, ya sea en su fase d~ requerimiento 6 ~mbargo, 

conjunt~mente con su notificaci6n. 
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b).- Si el particular niega conocer el acto, manifestará tal 

desconocimiento, interponiendo del recurso administrativo ante la 

autoridad fiscal competente para ntotificar dicho acto • La ci-­

tada autoridad le derá a conocer el acto j\Ulto con la notifica -­

cidn que del mismo se hubiere practicado, para lo cual el parti -

cular señalará en el escrito del _?ropio recurso, el domicilio en­

que ee le deba dar a conocer y el nombre de la persona facultada­

para tal efecto. Si no hcce alguno de los se~alamientos mencion~ 

dos, la a 'ttoridad dC!.rá a conocer el acto y la notificación por -­

estrados. Sl particular tendrá un ~lazo de cuarenta y cinco días 

a !Jartir del siguiente al en que la autoridad se loe he.ya dado a­

conocer, para ampliar el recurso administrativo impugnando el ac­

to y au notificación o sólo ésta. 

El enunci~do anterior es un tanto ambiguo, ilógico e incon -

gruente, en razón de que si el particular afectado niega que se -

haya realizado la notificaci6n respectiva y cónsecuentemente.des­

conoce el acto administrativo a él dirigido, es obvio que desco-­

noce también la autoridnd fiscal compe·tente para notificar dicho­

acto. 

Hecha valer la impugnación de la notificación de un acto a~ 

ministrativo, la autoridad competente para resolver, estudiará -

los agravios expresados contra la notificación, previamente al -

ex~men de los argumentacioneR hechas valer en contra del acto ag 
ministrativo, en cuanto a los d~cumentos o ?ruebas que se deban­

anexar al h~cer val~r el trámite de la imn\17.Ilación de las noti -

ficacionee, la le~islecidn tributaria es omisa al reenecto, sin­

embergo, es evidente que deberán anexarne el documento en que - -

conste el acto a que se refiere la notificación impugnada y la -

oro;ia con.-;t:.:>ncia de notificé.ción, siem:1re que se ?.legue aue és­

ta se realizó en contravención de las fonnaliiades est2blecidas­

por la ley. 
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Los Efectos de l?. n:esoluci6n que Recaiga a la Impugnación de 

Notificaciones pueden sert 

a).- La decl?raci6n por parte de la autoridad admi~istrativa 

de le ilegalid~d de l~ notificacidn, o en su caso, la no existen­

cia de la misma. 

Es decir, este efecto se deriva del acreditamiertto que el pe...!' 

ticUlar realiza ante la aut':lridad, Ce O!~e la notific:-ci6n no fue-­

practicada, 6 si se realiz6 fue contraviniendo las formalidqdes 

que para ese efecto se?iale. la Ley Fiscal. La resolución en este -

eentido, traerá como consecuencia dejar sin efectos las actuacio -

nea hechcs en base a la notificación anUlade, en tal caso el afec­

tado se ostentará como sabedor del acto administrativo a que se r~ 

fiere la notificacidn,· desde la fecha en que manifestó conocerla -

o que se le did a conocer, desde luego, la autoridad administrati­

va procederá al estudio de la impugnación del acto edministrativo­

de que se trate. 

b).- Confirmación de la legalidad de la notificación efectua­

da. 

Esto se dará cuando el ?~rticu.lar no lo~e demostrar ente la­

autoridad competente, que aquélla no ~e hiEd o ee realizó sin apl! 

cacidn a les fonnalidedes leg~les fiscales, trayendo como canse 

cuencia oue la autoridad ~roceda al estudio de la inRtancia que 

se hubiese hecho valer en contra del e.eta e.dministretivo resl')ecti­

vo, excepto cuando se deba desecher dicha instancia ?Or extem~ora­

neid?.d, como consec'..lencia 16.gica de l:"'.. confirmaci6n de 11?galidnd -

de la notificación practicada. 

Cabe seflal~-r, por 111. timo y pare:. cerrar el inciso de Imnl.U71B -

ción de las Notificac•.ones, oue de ncuerdo con el art!cuJ.o 138 del 

Código Fiscal de la Federación, se aplicartl una multa a los notifi 

cadorea, cu:'.'ndo se deje sin efectos una notifice.ci6n, dicha multa-
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será eqUivalente a diez veces el salario m!nimo general del il.rea -

geográfica correspondiente al Distrito Federal. 

3. Revocación. 

El Recurso de Revocación ae destaca en el ámbito tributario -

federal, ya que con él se pretendió coadyuvar al trabajo del Tri -

bunal Fiscal de la Federación, ante el cual llegaban a tramitarse­

procesos en un nlbiero superior a los que podían decidirse en los -

propios órganos administrativos. 

Aderruts de ésto, se consideró que la autoridad administrativa­

debíe decidir sobre la legalidad de sus propias resoluciones emi -

.tidas en materia fiscal federal, con el fin de corregir los erro -

res.en que llegaran a incurrir, salvaguardando con ésto, aunque i~ 

directamente el principio de seguridad jurídica en beneficio de 

los administradoJ!Y de l•• propios administradores, haciendo efec -

tiva la justicia administrativa pronta y expedita adn cuando no 

sea impartida por un órgano jurisdiccional. 

Pero haremos un estudio y análisis detaliado de este recurso­

en el siguiente y Tercer Cap!tuJ.o denominado precisamente: 

"El Recurso de Revocaci6n". 



105. 

CAPITULO III.- EL itECUR50 DE REVOCACION • 

.L. EL PROOEDillIE!ITO ADMINIST!IATIVO DE EJEClJCION. 

B. COl!!pETENCIA DE LAS ADl!!Ili!'lTRACIOliBS l"ISOALES 

FEDERALES. 

C. EL i!J:;CU!l50 DE '-EVOCACION E!I LA OOCTHINA. 

D. CAUSAS QUE DET?:RJUllAJ; LA PllOCEDilNCIA DEL rlE­

CUHSO DE R"f,VOCACIOll. 

E. NATURALE:<IA DE LA ill:.--VOCACIOll. 

l. Carácter optativo del Recurso de Revoca -

cidn. 

2. Quiénes están legalmente capacitados oara 

interponer el Recurso de Hevocaci6n. 

P. FOlll!A Ell QUB SE DEBE I!ITERPONER EL RECUR'30 DE 

R&VOCACION Y SU TRAMITE. 

l. Resolución que pone fin al ~ecurso de Rev2 

caci6n y sus efectos. 

A. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. 

La facuJ.tad econdmica-coactiva del Estado es trascendental 

ya que a trav~e de ella la Administración Pdblica podrá exigir 

a los administrados el cumylimiento forzoso de sus obligecionea -

fiscales, sin necesidad de la intervención del Poder Judicial u -

otra autoridad jurisdiccional.. De acuerdo con la Dttatrina, los -

actos administrativos llevan inherentes a ellos dos condiciones: 

Wla de carácter ejecutivo y otra la nresuncidn de validez de di­

chos actos. 
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Al respecto, Manuel m. Díez afirma que la ejecutoriedad del 

acto, "es tL"lR facultad condicionada a. su exitencia mism~, una -

proniedad es~ncial~ 24Justificada ésta, segWl ex~onen la mavor!a­

de loe autores destacados en 1&. m .. ·teria, por razones derivadas -

del interés eenerP-1, ya que sin ella se hería imposible la efi 

cacia de la autoridad administrativa. 

Luego entonces, ~reducido el acto derivado de la actividad­

jurídica de la Ad:riir:istraci6n Pública y notificado al oarticular 

a quien va dirigido, oroduci~ndo~e en este momento los efectos -

legales de dicho acto, en consecuencia ha de cumplirse su conte­

nido en raz6n del cRrácter ejecutivo inherente a él. Este cum -

plimiento t>Uede ser voluntario respecto de la obligación del ~:­

particulqr o abstenerse de hacerlo, en cuyo caso, la Administra­

ción podrá éjercer su facultad económica-coactiva, a través de 

los medios de coercidn que establece la propia ley en tales ca 

sos, pennitiéndoles así, hacer cumplir sus determinaciones, 

entre estos medios de coerción encontramos lR aplicación de mul­

tas e inclusive hasta el uso de la fuerza ~dblica. 

En materia fis~al y trtándose de resoluciones que determi 

nen contribuciones o sus accesorios legales, no solventadas va 

luntari~mente oor los obliga.dos, se faculta a las autoridades de 

la Secr~taría de Hacienda y Crédito Público para hacer efectivo­

dicho cumplimiento de obligaciones, a través del ?rocedimiento 

administretivo de Ejecución. 

La facultad econ6mica-coactiva que ejerce.la autoridad ad.In! 

nistrativa, a trav&s del procedimiento administrativo de ejecu -

ci6n h~ sido muy discutida desde el siglo ?asado, ya que alguno~ 

(24) María Diez, Manuel, El acto Administrativo, Sei;unda Edición 
Tiµográ.fica Editora, Arg~ntina, S.A., Buenos Aires, 1961. -
pág. 266. 
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juristas han considerado que es violatoria de diversos preceptos 

Constitucionalee, ?rincipa:lmente a~uellos q~e cons~~ran los dere -

chos fttndamentale9 del individ·.to o sus garantia.s individuales, ul­

dejarse en manos del acreedor, el ad~inistrar justicia ~or su pro­

"'lia mano y en consecuencia, causar molestia al ad!!li:1i<Str~d·~ en su­

pers~na y bienes sin que se tra~ite juicio algwto ente tribtm?l -­

competente. El m ... estro Gabi!1o Praga ~r>.nifie.-;ta :ue está c:mven -

cido de 1~ absoluta necesid~d de que el P~der Admi~istrstivo sea -

el que tenga en sus manos la posibilid~d de hacer efectivos los -­

im:>uestos, JJUes de otra m?nera el Est~ci.o se V!!rÍ:t en anuros ~ra -

realizar 1~s atribuciones que le están enc~mendadas. 

En est~ sentido, destaca la tésis del ~ini~tro Ignacio L. 

Vallarta, 91 sostener que es necesario que la aut~ridPd edr.-.inistr~ 

tiva cuente con W1 c.edio coercivo ?are. !JOder recaudar los tributos 

que no sean oportun.E.mente satisfechos, sin tener que recurrir al -

Poder Judicial, pues ello equivaldría a quebrantar el principio de 

divisi6n de Poderes. La 5uprema Corte de Justicia de l~ Nación ha 

declarado la constitucionalidad del procedimiento administrativo -

de ejecución siempre y cuando cumpla con la garant!a de au.diencia, 

fundamentacidn y motivación. 

Como se mencionó en el ~unto B inciso l. del Ca"ítulo II del 

presente trabajo, i~s obligaciones fiscales seran det~rminad~s 

por 1os propios contribuyentes, 6 yor las aut~rid~des administra -

tiva.s, obligaciones q!.W se deber~n cum¿lir dentro de 103 ~lazos -­

señr::lado'3 :ior la 1.ey respectiva. En el cr-,,so de ~-ae e:;ta determi -

naci6n se realice yor la Autoridi::d Fiscnl, el ?1azo, de ac~•erdo -­

con el artículo 65 del Cddi~o Fi3cal de ln Federac:6n, ncr~ cum -­

plir con estas obligaciones serd de un mes oiguiente a la feche 

en que surta efectos la notificaei6n de la re~oluci6n que se deteE 

mina. CU2.ndo dicha~ obli¡¡aciones no se e•lll!plnn en el ">lazo lega.1-

establecido 6 no se manifieste '!)Or p:::.rte del no.rticn1:-.r que fue- -
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ron impugnedas, a trav~s de un medio de defensa legp.lmente esta­

blecido, la autoridad res9ectiva podrá hacer u..~o de su fecultad­

econ6mica-coactiva para exigir el cumplimiento de las obligacio­

nes por medio del procedimiento administrativo de ejecuci6n, el­

cual se detallará enseguida, 

Jequerimi:-nto. 

El inicio del procedimiento ad~inistrativo de ejecución es-

1~ diligenci? de Requerimiento de pago de les contribuciones y -

sus accesorios legaleg determina1os. Para tal efecto, el TitUlar 

de la oficina competente deberá exnedir un Mandamiento de Ejecu -

ci6n, en el cus.l se asentará el nombre de la ~ersona que deba ser 

requerida, el importe y conce~to del crédito fiscal exigible, - -

as~ntándose ade~ás el nombre del ejecutor que procederd. en cumpli 

miento de dicho ?~andamiento, a requerir al contribuyente moroso,­

el pago del eré di to fii:ical correspondiente P.si como sus accesoriQ§ 

legales. La diligencia de requerimiento de pago deberá entende~ 

se en form1 ~ersonal con el deudor,en su domicilio, en caso de -­

ausencia del deudor se llevará a cabo con su representante legal­

debidamente acreditado. Desde luego, que el Mandamiento de Eje -

cuci6n referido deberá llenar los reouisitos y form~lidBdes que -

estublezca la ley corres~ondiente, debiéndo sustentar las gar~..n -

tías de motivación y fundrunentacién consagradas en nuestra Cons -

titucidn Política, edemás deberá ir firmado por la autoridad que­

lo e~ite, la que por eu~uesta estará factütadR ~orla ley para -­

tal efecto. 

Embargo. 

De acuerdo a lo dis?u•sto por el artículo 151 del Código Pi~ 

cal de lR FederP.ci6n, en caso de no hacerse el pr..go en la misma -

diligencia. de .i.equerimianto, sea directamente por el deudor, 6 -

por el dewtor solidario se ~rocederá como sigue: 
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a).- A embargar bi-:nes s'..tficientes, que al rematarlos, enaj~ 

narlos f~i;!ra de subasta o al ad~'.ldicarlos en fc.v~r del Fisco cu -

bran el importe del crédito y sus accesorios legales, 6. 

b),- A embargar negociaéiones con todo lo que de hecho y por 

derecho les corres~onda a fin de obtener, mediante la interven -­

ci6n de ellas, los ingresos necesarios que permitan satisfacer el 

crédito fiscal y 2us accesorios legales corresnondientes. 

La diligencia de Embargo se sujetará a las reglas siguientes: 

El ejecutor designa.do por el Jefe de la Oficina exactora se -

constituirá en el domicilio del deudor y procederá a la diligencia 

de Requerilftiento y Embargo directamente con el deudor, si áste no­

ee encontrara, el ejecutor le dejará citat~rio en el domicilio pa­

re que lo espere a una hora fija del d:!a hábil siguiente, si la -

persona citada o su representante legal no esperaren, se ~ractice.­

rá la diligencia con qUien se encuentre en el domicilio y en su -­

defecto con un vecino. De esta diligencia se levantará acta por-­

menorisada que contendrá los si~ui9ntes requis~tos ; deberá cons -

tar ~or escrito, eeffalar la autoridad que la emite, exnresando el­

prop6sito de que se trata y ostentar la firma del funcionario com­

petente, de esta acta se le entregará copia a l~ ~ersona ccin quien 

se entienda dicha diligencia. 

El deudor, su representante legal, o la persona con quien se­

entienda la diligencia de embargo tendr4 derecho a se~alRr los 

bienes en que éste se deba trabar, sujet4ndose al orden estableci­

do en el art:!cul.o 155 del Código Pi~cal de ln Federación. Sin - -

embargo, el mismo ejecutor podrá hacer el señalamiento de lo" bie­

nes a embargar, sin sujet~rse al orden ~reestablecido, cuando el -

deudor o la pers·:>na con quien se entienda la diligencia no desig -

ne bienes sufieientes a jUicio del ejecutor, o no haya seguido el­

orden est:i..blecido ~n el numeral 155 mencion:.~do. Igualmente, el. -

ejecutor podrá hacer la designnci6n de bienes susceptibles de em-
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bargo, cue..ndo el deudor teniéndo otros bienes, se~ale los ubicados 

fuera de la circunscripción de la oficine. ejecutora, bienes que ya 

tengan algón .gravamen real o algún embargo anterior o bien, señale 

bienes de !ácil descomposici6n, deterioro o materias inflamables. 

El ejecutor deberá abstenerse de que los siguientes bienes -­

sean embargados: El Lecho cotidiano y los vestidos del deUdor y -

de sus familiares, los muebles de uso indis?ensable del deUdor y -

sus familiares, no siendo de lujo a juicio del propio ejecutor; -­

los libros, instrumentos, ~tiles y mobiliario indis~ensable para -

el ejercicio de 11 profesión, arte y oficio a que se dedique el -­

deUdor, etcétora. {artículo 157 del Código Fiscal Federal) 

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo po­

drá designar dos testigos, en caso de que no lo hiciera, o que a1-

terminar la diligencia los testigos designados se negaran a fir -­

mar, ésto se hará constar por el ejecutor en el acta res~ectiva, -

sin que tales circunstancias afecten la leg2lidad del acto. 

Los bienes o negociaciones embargados se dejarán bajo 'la ~ 

da y custodia de los depositarios nece.sarios, los cuales, el jefe­

de la oficina ejecutora, be.jo su responsabilidad, nombranf y remo-. 

verá libremente. En los embargos de bienes raíces o neBociaciones, 

los de~ositarios tendrán el cardcter de administradores o de inteE 

ventores con cargo a la caja y las facultades y obligaciones seña-

1adas en los articUlos 165, 166 y 167 de1 Código Triputario Federal, 

la res~onsabilidad de los depositarios cesa con la entrega de los­

bienes embargados a s:?ti.sfacci6n de las autoridades f'isC9.lee. 

En los casos de que el depositario de los bienes embargados -

no haya sido nombrado por el Jefe de la Oficina exactora, éste po­

~ ser dest~do por el mismo ejecutor, pudiendo recaer el nom -

bramiento en el ejecutado. 

El emb:?re;o de bi1?nes raíces, derec-r..os reales o de negociacio­

nes de cualquier génoro se inscribirá en el régistro pdblico co --
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rres~ondiente en atención a la naturaleza de los bienes o dere­

chos de que se trate. 

Hotificaci6n del Embargo a los deudores del Embargado 

El embargo de créditos será notificado directa.!llente por la 

oficina ejecutora a los deudores del embargado, con el fin de -

que no hagan el pago de l?.s cantidades adeudadas a éste, sino -

a la caja de le citada oficina, apercibidos de que al hacer ca­

so omiso a esta disposici6n 1 deberán hacer pago doble por deso­

bediencia. Por otro lado, se cancelará la inscri~ci6n en el Rf 

gistro Pdblico, si en cumplimiento del párrefo anterior, se paga 

un crédito cuya c2ncel~ci6n deba anotarse en el Régi~tro ?dblico 

correspondiente, la oficina ejecutora requerirá al titulnr de -

los créditos embargados !J8.rs. que dentro de los cinco d!es si -­

guientes a la notificación, firme la escriture. de '08.go y c2nce­

lnci6n o el documento en que deba constar el finiquito. En ca­

so de rebeldía por parte del titular de los créditos embargados 

en el plazo ya establecido, el jefe de la oficina ejecutora fi~ 

ma.rá por él. 

Si el embargo se traba sobre bienes muebles, el ejecutor -

deberá describirlos en el acta corres,ondiente,.anotando lBs -­

care.cter!sticas de cada uno de ellos y de sus comnonentes y en­

su caso cantidad, ~eso o medida de acuerdo a su n~turaleza. ~ 

tándose de dinero, metales preciosos, alhajas_y valores mobili~ 

rios debe?"«n entregarse a la oficina ejecutora oor el deposita­

rio y previo inventario dentro de las veinticuatro horas si­

guientes. Las a\.&as de dinero, objeto del embargo, se anlicarán 

a cubrir el importe del crédito fi~cal al recibirse en la caja­

de la oficina ejecutora. 

Remate. 

La base para la enejenacidn de los bienes muebles e inmue­

bles seré. el avalúo y para ne~~ciaciones el avaldo periciel, --
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ealvo loa caeos que autoriza el Cddieo 1iscal de la Pedereci6n -

toda enP.jenG..ci6n se hará en sub~-sta pt'i.blica, nue se llevar~ a -­

efecto en el local de la oficina ejecutora. Será proc~dente la­

enajenación de los bienes embargados, cuondo hct'ya quedado firme­

la resoluci6n ll!onf'irmatoria del acto impugnado, en caso de que -

se hubiera hecho valer algón medio de defensa, o bien cuando un.­

embargo precautorio se convierta en definitivo en consecuencia -

de la exigibilid?d de un crédito o créditos fiscales a cargo del 

deudor. 

El remate.de los bienes embargados deberá ser convocado pa­

ra una fecha siguiente dentro de los treinta d!as, a aquálla en­

que se daterr.iin6 el precio que deberá servir de base. La convo­

catoria .psra remate se hará por lo menos .diez d:!as antes de éste, 

de este modo se ~ueden ofrecer posturas legales, entendiéndose -

por postura legal, la que cubra las dos terceras partes del va -

lor señalado como base par~ el remate. 

Cuando nú se finque el remate en la ~rimera almoneda se fi­

jará nuevo fecha y hora pare que dentro de los quince días si -­

guientes se lleve n cabo la segunda almoneda, siendo la base pa­

ra el remate el veinte por ciento menos de la cantid~d señalada­

en la ~rimara almoneda. 

Por Último la enajen2cidn fuera de remate procede cuando el 

embt>.rgado ?r01JOnga comprador antes del día en qi.te s~ finque el -

remate, ae enajenen, o adjudiquen los bienes ·a favor del fisco¡­

cu..~ndo se trate de bienes de fácil descomposici6n o deterioro -­

o sean materi;-.les infl?mables; y se trate de bienes que habi'1n-­

do salido n remate en primera almoneda no se hubieren 9resentado 

postores. 31 producto obtenido del remate, o adjudicacidn de los 

bienes al fisco se anlicará a cubrir el cr~dito fiscal, cubriendo 

nrim~r·mente los eastos de ejecuCi6n, recargos, multas y la indem 

nizaci6n a que se rofi2re el artículo 21 del Código Fiscal de la 
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Federación. 

Para concluir con este inciso, es ~ertinente señalar que el 

embargo podrá am.piiarse en cualquier momento del proqedimiento -

administrativo de ejec.ucidn, cuando la. oficina ejecuto~ estime 

que los bienes e~bargados y rem?tados son insuficientes para cu­

brir loe créditos fiscales exigibles. 

B. COlllPETENCIA DE LAS All&UN!STRACIONES FISCALES .FEDERALES. 

Durante los primeros tres años de la dácada de los ?Os, to­

da la estructura de la Secretar!a de Hacienda y Crádito Pdblico­

se ha venido remodelendo, esta acci6n esencialmente se propuso -

iniciar un permanente proceso en marcha de actualisa.ci6n y mo -­

derni zaci6n del aparato tributario, acordes a las nuevas situa -

cienes planteadas por el alto desarrollo econ6mico y social del­

pa!s. 

El 13 de junio de 1973 por Decreto Presidencia,, publicado -

en el Diario Oficial de la Federación el 20 del mismo mes y año, 

se establecieron mecanismos mediante los cuales se creaba wia. -­

estructura tributaria diferente, las entonces llamadas Adminis -

traciones Fiscales Regionales en diversas zonas del país. Este­

establecimiento im~lic6 desconcentrar est1acture.s y funciones -­

que hacian posible atender lRs necesidades del contribuyente en­

el lugar donde se originaban, así mismo, con ello quedo estable­

cido tul nuevo concento óperativo, que comprendió a toda la Sub -

secret~ría de Ingre3os, Subsecretaría de la cual dependen preci­

samente las Administraciones Fiscales, consistente en funcionar­

por áreas de trabajo, en lugar de hacerlo por el tradicional si~ 

tema de impuestos, lo que irepedía la agilidad en la resolución -

de los asuntos, entor~eciendo loa fines de la nol!tica fiscal. 
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A partir de entonces, el 9roceso de actualización y moder -

nizaci6n del aparato tributario ha continuado hasta la fecha. El 

establecimiento de los 6rge~os desconcentrados dependientes de -

la 5ecretaría de Hacienda y Crádi to !)áblico y que en su inicio -

se denominar6n Administraciones Fiscales Regionales, a las cua -

les a partir de la e~jedicidn y publicación del nu~vo deglamen -

to Interior de la Secretaría el 22 de marzo de 1908, se les en!J.!! 

cia como Administraciones Fisc~les Federales, tuv6 varios obje -

tívos en b::i.Se a lP.. reforma e.dninistr?.tiva y a le. ref:>rme. fiscal 

y que en esencia hasta atora siguen siendo: 

1.- Contribuir con el sistema fiscal para allegarle recur- -

sos financieros al Gobierno Nacional. Alcanzar este objetivo - -

Central requiere de una eficaz administración que g2.rP..ntice un -

alto índice de cum~1imiento de les ob1igaciones por parte del -­

contribuyente, 

2.- Lograr el IDlbimo cumplimiento volwitario por uarte de -

los contribuyentes y retenedores de impuestos feder~les. 

3.- Aplicar, ante los contribuyentes, una administre.cidn -­

tributaria más ágil y rn~s simple. 

4.- Incrementar la Recaudación y Disminuir ~a evas!ón fis -

cal. 

5.-Portalecer los siztemas de control p~ra el cumnlimiento­

de las obligaciones fiscFles. 

6.- Mantener un control de las oblieaciones tributcrias de­

los contribuyentes, a tre.v~n de l~ fiscalizaci6n. 

7.- Consolidar y desarrollar el Proceso de "Hegionalización­

de la Adminiatrzci6n tribut~ria. 

Actualmente, la competencia de las Administraciones Fiscales 

Federales se enumer~n en el ñesl~mento Interior de la ~ecretar!a.­

de Hacienda y Crédito P1blico, n:1blicado on el Diario Oficbl de-
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Pederaci6n el 22 de marzo de 1988. que en su articUlo 128 dispone: 

"La Secretaría, para el mejor deser.:i,eño de sti.s fe.e ll tades CrJ!'lt~r:i­

c:>n 1Jnidades Administra ti vas Regionales, en el mkiero, con la cir­

cunscri pci6n territorial y en la sede que se fije en los a~uerdos­

del Secretario. 

Dentro de estas unidades J'.dmini.3trEtivas Regionales , tener.ios 

a las Coordinsciones de Adm.inistr~ciones Fisc.,l·?s 'lile precisa.men-­

te son las unidades de las que d3 "Jenden direct· ~Jnte les :'!dminis -

traciones Fi$Cales, dentro de l~. circu.nscri nci6n terri tori::>..l ".'!Ue -

a cada una corresoonda. Entre las facuitades ::ras i~nort·ntes de -

las Coordinaciones tenemos entre otras y de ac·~erdo con el artícu­

lo 130 del Regl•.mento Interior de la Secretaría de Haci•nd' y Cré­

dito Pdblico las siguientes: 

I.- Proponer para aryrobaci6n superior ~l Programe. Operativo -

Anual a que se sujetarán sus actividades integrando el programa. -

operacional anual de las Administraciones Fiscales Peder~les de su 

cir~unscripci6n territorial, asi como proponer su ante,roy~cto de­

preaupueato y los de las citadas Administreciones Fiscales Federa­

les. 

II .- Proporcionar a la "3ubsecretar:!t1. de In~esos, con la pert_odi 

cidad que se requiera, l~ información de los av?nces en la ejecu-­

cidn del Programa Onerativo Anual, 

III.- Dirigir, supervisar y coordin~r, l~ ooeraci6n y ejecu -

ci6n de los progrPmPs de 12s Administraciones Piaceles Pederales. 

Iv.- Asignar los recursos m~teriales y el personal reouerido­

por lPs Ad.ministraciones Fiscales Federales. 

V.- Participar en la implantaci6~ de lo; •istem~o, método• Y­

procedimientos de operaci6n y sUpet"V'icar la ejecución de los nro -

gramas en lPs materias de. competencia de las Administraciones Pis­

cales P'edernles. 

El número, nombre y sede de laa Coardin~ciones de Admini~tra­

ci6n Pi~cnl ee encu9ntr~ ~etcrminado en el ~,P~t~do a del ml.amo --
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art!cuJ.o 130 antes citado. 

En cuanto ~ la Competencia de les Administraciones Piscales -

Pederales, el artícuJ.o 131 del Reglamento Interior de la Secretarla 

de Hacienda y Crédito Pdblico dispone que compete a las Administra­

ciones Pisca.les Feder~les, dentro de su circ•.mscri'!)ci6n territorial, 

en los tdrminos y con las excepciones, número, nombre y estructura­

ejercer las siguientes facult~des: 

l.- Aplicar la 9olítica, los programas, sistemas, procedimie~ 

tos y métodos de trabajo, e9tablecidos por las unid~des admi~is -­

trativas competentes de la ~ubsecretaría de Ingresos, a lo que es­

tarán adscritas. 

2.- Llevar y mantener actualizado el Registro Federal de Con­

tribuyentes en lo relativo a su circl.mscripci6n territOrial, as! -

como ordenar y practicar visitas de verificación del cumplimien -

to de obligaci~nes en esta materia y suministrar a le Direccidn -­

General de Recaudación, los 'datos e informes necesarios para inte­

grar el Registro Pederal de Contribuyentes relativo a todo el país. 

3.- Recaudar, directamente o a través de las oficinas autori­

zadas al efecto, el importe de las contribuciones, aprovechamien-­

tos y productos federales, con excepción a los impuestos al comer­

cio exterior, y derechos por servicios aduaneros y aprovechamien -

tos en metería de irn9ortacidn y exportación. 
J 

4.- Concentrar en la Tesorería de la Federacidn los ingresos-

recaudados, as! como efectuar los pagos que te~..gan radicados y-·­

rendir la cuenta del movimi9nto de fondos y v~lore~. 

5.- Recibir de los particul.nres lr>.s decl.,raciones, avisos, m.!_ 

nifestacione9 y demás documentacidn a que obli&uen las dis~o3icio­

nes fiscales y que c~nforme a las mismas no deban presentarse an -

te otras aut~rid~des fiscales. 

6.- Vigilur que los contribuyentes, responsables soli4arios 

y de~ás obligados en materia de contribuciones, ~~rovech~mientos y 
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y sus accesorios, cumplan con la obli~ci6n de ~resentar declara _ 

cionea ce~ excepción de l~s eludidas en el pu..~to tres. Deberá - -

exigir, además la ~resentacidn de declaraciones, avísos y documen­

tos cua~do los obligados no lo hagan en los nlazos respectivos y,­

eimultánea o sucesivamente, hacer efectiva una cantidad igual a la 

determinada en la lll.tima o en cualquiera de las seis úl.timas de 

claraciones de que se trate o a la que resulte de la determinada -

por la autoridad; practicar el embargo precautorio de los bienes -

o de la neeociaci6n del contribuyente; e imponer l~ mUl.ta que co-­

rres9onda. 

7.- Notificar cuand~ corres,onda, las resoluciones que deter 

minen cr4ditos fiscales, citatorios, requerimientos, solicitudes-­

de informes y otros actos administrativos que.se les encomienden,­

as! como aquellos que emiten conforme a su propia competencia. ! 
gualmente, llevará a cabo el ~rocedimiento administrativo de eje­

cuci6n para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los­

contribuyentes, resyonsables solidario3 y dem~s obligados, as! ~ 

como l~s garantías c~nstituidas para asegurar el interés fiscal,­

inclusive las fianzas a favor de la Pederaci6n, otorgadas !)ara -­

gar3ntizar cr4ditos fiscales a cargo de terceros; y enajenar fue­

ra de remate bienes embarGados de fdcil descomposici6n o deterio­

ro. 
8.- Recibir el pago, notificar y, en su caso, llevar el pro­

cedimiento administrativo de ejecuci6n respecto de créditos fis -

cales cuando se lo soliciten las autoridades competentes de la -

Dirección General de Aduanas y las Aduanas. 

9.- Determinar y cobrar a los contribu:¡entes, res1lonsables -

solidarios y deau1s obli~dos, las difere~cias por errores aritmé­

tico~ en l~~ decl~r~ciones, as! como el monto de los recargos, -­

g.7.sto J de ejecuci6n, honorarios y gasto2 extraordinRrios que se -

causen en loe ?rocedimiento d~ ejecuci~n, y hacer efectivo el im-
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~arte de lo~ cheques no pagados de inmediato y de las indemnizacio­

nes co!"res~ondientes. 

10.- Depurar ~ cancelar los créditos fiscales a favor de la -­

Pederaci6n obsern:ndo los· lineamientos y re qui.si tos señalados por -

las a~t~rid2des competentes; Trar.U.tar y resolver las solicitUdes de 

devolución de cantidad.es ;iag-~de.s indebidamente al fisco, o cuando -

legalm~nte aa! proceda; así como reconocer la existencia de crédi -

tos en c~ntra de ést~ ?ar3 efecto; de com?ensación y resolver so -­

bre la procedencia de compensaciones efectuadas, en la materia de -

su com!)etencia. 

11.- Ordenar y ,racticar visitas domiciliarias, auditorias, 

inspecciones, y verificaciones, as! como realizer loa dem~s actos -

que establezcan las dis~osiciones fiscales para comprobar el CllJ!l- -

~limiento de las oblieaciones de los contribuyentes, responsables -

solidarios y de~~s obli6"-doz en materia de imuuestos, derechos, 

contribuciones de mejoras, a!Jrovechamientos y sus accesorios de 

card:cter federal, y ejercer estas misma2 f~cultedes p:?.ra cerciorar­

se del cumplimiento de las disposicionss sobre el control de ca~bios, 

así mismo dirigirr.t a los aUditoree, inspectores, verificado;es, no­

tificadores y ejecutores que les sean adscritos.· 

12.- Comunicar lon resUl.tados obtenido3 en la revisión de d~ 

cl~raciones de los contribuyente9, y de dictámenes formulados por­

contadores pdblicos registrados, aa! como de las visitas domicili~ 

rias, auditorías, inspecciones, verificaciones y deods actos de -­

comprobaci6n, a los organismos fisc~les aut6nomos com~etentea ~ra 

determinar cr~ditos fiscales o a las autorid3dea facultadas pare. -

imponer sanciones ~or infracciones al régimen de control de cam- -

bias, a~orttlndoles los datos y elementos necesarios para que di- -

ch~s autorid~des y organismos ejerzan sus facUl.tndes. Ademds, re­

cibirá de los contribuyentes, responsables solidarios y de~a obl! 

gados, las inconformidades ~ue formulen y las ?ruebaa que ofrezcan, 
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en relaci6n con los hechos asentados en el acta fi~?l de visita -

domicilierie. oue se lev:;.nte, estudiarlas y tomarles en cuente, en 

su caso, al determinar los créditos fiscales corres?ondi~ntes. 

13.- Determinar los impuestos y sus accesorios de carácter­

federal, a C6rgo de los contribuyentes, responsables solidarice y 

der!U!s obligados, exce?to los impuestos al comercio exterior, así­

como determinar los derechos, contribuciones de mejoras, aprove-­

cb.amientos y sus accesorios que no estén señPlEdos como de la co~ 

petencia de otra unidad administrativa de la Secretaría o de otra 

S~cretería de Estado. También impond.rd las mUltas ~ar infracción 

a las dis~osiciones fiscales, en la materia de au com9etencia, -­

así como condonar las muJ.tas que impongan y las impuestas por las 

unidades administrativa• que de ellas dependan, 

14.- Autorizar el pago diferido o en ?arcialidadee de los -­

créditos fiscales en las materi~s de su competencia, medi~nte ge.­

rant!a de su importe y accesorios legales, así como resolver so-­

bre ·1as Rolicitudes de dispense de la ga.rant!R del inter~s fiscal, 

previo acuerdo de la Procure.dur!a PiscP.l de la Federacidn o de la 

Subprocuradur!a Piscal '.legional, en su caso, cuendo el crédito 

im~ugnado en el recurso sea conexo a otro oue e3té controv~rtido­

e.nte el Tribunal Piscal de la Pederacidn. 

15.- Resolver los recursos administrativos de su com~etencia. 

Declar~ndo la prescri~cidn de los créditos fisc~les y extincidn ~ 

facUltades de la.autorid~d fiaczl para comprobar el cunsplimiento­

de las disposiciones fisc~les; p~rr. determinar las contribucio- -

nes ami tidas y sus accesorios y para irnponer mUl. ta3 en relP-cidn -

con lo~ impuestos, derechos, contrtbucioner. de mejora~ y s~s nea~ 

oorios de carácter federal, exceocidn hecha de lo relativo a im-­

~uestos nl comercio exterior, etc. 

16.- vrientar a los contribuyentes re~oecto al cumplimiento-­

de i~s dispo3iciones fi~c~1es; al c&lendP.rio de a~lictcidn de lee 
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mi9111as y a los 1)rocedim1entos y fornas !>".ra su debida observancia 

en la materia de 3U competencia. 

17.- In:formar a la Procuraduría Fiscal de la Federación por-

. conducto de la Subprocuradur!a Fiscal Regional de su circunscrip­

ci6n territorial , de los hehcos de que tenga conocimiento con ~ 

motivo de sus actuaciones que puedan constituir delitos fiscales­

º delitos de los servidores pdblicos de la Secreter!a en el dest!El 

peño de sus funciones. Y por último, coordinarse en materia de su 

comoetencia, con las demás unidades administrativas regionales de 

la Secretar!a y con las autoridades fiscales de las entidades fe­

der~ti vas coordinadas, par~ el mejor ejercicio de sus facu.ltRdes. 

El nómero y nombre de las Administraciones Fiscales Regiona­

les ahora Fiscales Pederales se contemplan en el apartado C del -

artículo 131 citado. Cada Administraci6n Fiscal Federal estará -

a cargo de un Administrador Fiscal Federal que será auxilia~o por 

los Subadministradores de AUditoria y Revis1dn Fiscal "l" 'S •2•;­

de Servicios y asistencia al Contribuyente; y de R~caUdacidn, por 

los Jefes y Subjefes de las Oficinas Federales de Hacienda Prin~ 

ci,ales; por los Jefes de las Oficinas Federales de Hacienda Sub­

alternas y de las Agencias; y por los Jefes de los Departwnentoa­

de Auditoría Fiscal n1 1
•, "2", "3 11 y ff4" y de Servicios y asisten-

cia al Contribuyente 111 11
, 

0 2 11 y 113", as:! como por los auditores,-

insuectores, verificadores, notificadores y ejecutores que sean -

necesarios. 

i'or lo que toca a les Administr~ciones Fiscales Feder.?.les en 

el Norte, Centro, Sur y Oriente del Distrito Federal y en Tlalne­

::>antla, Este.do de !A'xico, estarán a carfl'O de U.'l Administrador - -

Fiscal Federal que será auxiliado, por loe Subadministradores Ge­

ner4lcs de Auditoría y Revini6n ~iscal, y de Hecaudacidn; los Su~ 

administr9.dores de AUditor:!a y Revisidn Piscal 1" 1 
11 2" y "3", de­

Planeacidn, Control y Cap~citaci6n; de Servicios y Asi~tcncia al-
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Contribu.v~nte ¡ ~or el 5'.lbdirector Ad.mi:'tistrativo, p:i!" los Jefes -

Ce los De~rtzmentos de Revisión de Decla~ciones; de ?.evisi6n de 

Dictá~en~s; de Liquidación de Declaracione~ y Dictá.m~nes; de Au-­

di to ría Intermedia "l" y "2" de Audito ría l'iscal •11 11 y 11 211 de - -

liquidación de Actas 111 11 y "2 11
; de 3ervi.cios al Contribuyente; de 

Asistencia a). ContribuYente; de .tecur~o:; hcb:.inistr:-tivo~; y de V!i 

rificacidn, así como ~ar los Jefes y Subjefes de las Vlicinas --­

FederE-ler-: de Haciende. Principales; por los Jefes de las Oficin:-~s­

Pederale~ de Hacienda Subalternas y de l?.s Agencias de su circun~ 

cripci6n territorial, así como los auditores, inz~ectores verifi­

cadores, notificadores y ~jecutores que sean neces2rios. 

En cue.nto a la competencia en materia de Recursos Administr~ 

ti,,os, el Regl::mento Interior de la Secretaría de de He.ciendl..,y -

Crédito P~biico en eu CBp!t!llo XI, art!ctü.o 141 est3blece: 

~er!Úl compet~ntes par~ tramitar y resolver los recursos ad-­

ministrativos contem~la1os en el Código Fiscal de la Peder~ci6n: 

I.- Cuando se trate de Recurso de Revocación. 

a).- La direcci6n General de Servicios y Asistencia al Cont~ 

buyente, en caso de que se controviert~ resoluoiones dictad~s -­

por diche Dirección G~neral, por la Direcci6n General de Audito-­

ría y ReviSi6n Piscal, o nor las unidades administrativas que in 

te;o;ren dichas Direcciones Gentrnles y la Direcci6n de Recur~o5 -

de ~evoceci6n, cuenda ge im?ugnen resoluciones dictadas por lns­

unidades administre.tivas que dependan de lF.s citadas Direcciones 

Generales. La Tesorería de le Pederaci6n cuando se c~ntrovier--

tan resoluciones dictadas por lfl:::; 'lnid:-:dr:r; ~dmir!istre.tive.s 1ue -

lP integran. 

b) .- La Dirección General de Atlua.n."s: cuando se imrm.gnen r.!. 

soluciones dictadas por la ~ronin Dirección General de Aduanas -

o ".JOr l·~s unidP.des r-~dmi.nistr-ttivas -1ue la integran, i:tclu!da.s. -
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las Ad1..mne.s y la Dirección de Procedimientos Legales cuando se -

controviertan resoluciones dictad~s por las tutidades administra­

tivas que dependan de la citada Dirección General. 

e).- La Procuraduría Piscal. del.a Federación, l.a Segunda -

Subprocuraduría Fiscal, l~ Dirección de Asuntos Laborales y Ad-­

ministrativog o l~s $ubprocuradur!as Fiscales Regionales en su -

caso, cuPndo se controviertan multas de su respectiva competenc~a, 

ouando se alegue que un acto ad.~inistrativo impu.snable medi~nte P 

recurso de revocación, no fue notificado o que lo fue ilegc.lmente 

ser~ competente 12 unidad administrativa que, conforme a los in -

cisos anteriores, lo sea para conocer del recurs~ contra dicho -­

acto. 

II.- Tratándose de la o,osici~n al Procedimiento Admi~ 

nistrativo de Ejecución: 

La unidad ad:ninistrativa de ln Secretaría o de las entidades 

federativas coordinadas de la que deryenda la unidad administrati­

va que llevo a cabo la ejecución. 

En cu:;.nto a la competencia de las Administraciones Piacales­

Pederales en materia de Recursos Administrativos, 
1

de acuerdo con­

el mismo artícUlo 141 conoceran: 

Del Recurso De revoc~ción cuando se controviertan sus pro-­

pias resoluciones. 

Del Recurso de 0"lo_::;ici6n al Procedilliento Administrativo de 

Ejecución, CUE.ndo se impugne el procedimiento econ6mico-coactivo­

realizado por ella misma. Adem:1s, cuando se alegue que un acto -

administrativo recurrible del citado nrocedimiento·administrati-­

vo de ejecución, no fua notificndo o lo fue ileg-;i.lmente, también 

será com~etante la tmidad admini5trativa sefl9lnda. 

Conociendo ye., las f1mciones de las Administre.ciónes Pisca.­

les l"edereles y su competencifl. n?r~. l""'. re:!oluci6n de los decursos 
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Administrativos, entremos de lleno al estudio de uno de esos Re­

cursos: "El Recurso de Revocación". 

C. EL RECURSO DE REVOCACION ifü LA DOCTRINA. 

El rasgo característico del Recurso de Revocación, coinci 

de la doctrina jurídica, lo constituye el hecho de que su reso -

lución queda a cargo de la misma autoridad que dictó el acto -­

imu~ado. Iniciemos pues, el estudio de este Recurso Adminis -

tra.tivo con la exposición de algunas definiciones que al respec­

to han emitido diversos tratadistas. 

El tnPestro Manuel María Diez considera que 11la ffevocación -

tiene como finalidad, eliminar un acto del mundo jurídico y por­

consiguiente, ~ambién los e~ectos producidos ~ar ~l mismo con -­

objeto de volver a la situación jurídica anterior. Por tanto, 

es necesario un nuevo y distinto acto volitivo dirigido a la -

eliminación de los efectos del acto de volición anterior; tendrá 

autonomía propia, formal y sustancial y producirá efectos jurí -

dicos por sí solo, como acto e.dminietre.tivo11 .< 25 > 

Oordillo afirma, en el sentido original del término y doc -

trinaria:nente correcto, ºel. Recurso de Revocación sería aquél 

nresentedo ante el mismo órgano que dict6 un acto, para que lo -

revooue ?Dr contrario imperio, o sea, el rec~so es resuelto por 

el mismo 6rgano que dict6 el acto imnugnndo". 

Por su parte el tratadista I~i~uel Marienhoff, sostiene que­

el Recurso de Revocacidn " es la petición oue se le hace a la 

mi9ma autoridad que emitió el acto, a fin de que lo modifi~ue o­

la deje ain efecto. Pero la autoridad a la cual se recurre pue­

de 6 no modificar 6 extinruir el acto; o bien, ~uede confirmarlo 
. (26i. 

dejándolo como est~". 

(25) Mnría Diez, Manuel. on. cit. nág. 235. 
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El administrativista Andr~s ~er!"2. Rojas a~unta que la 

Revocac:6n .t..dministrativa 11 es un?. manifest::ci6n de volu_"ltad de la 

Administraci6n Pública, unilateral, constitutiV2 y extintiva de -

la vide jurídica, en forma p.aracial o total de actos administra -

tivos anteriores, constituidos legalmente, ftmdados en motivos -­

de ?:lera oporttmidad. ·El acto revocatorio, a=-?.~de este autor, eli­

mina de la vida jurídica u.~ acto admini~trativo válido e introdu­

ce una codificaci~n al dej::u-lo ~in efecto, por un~ causa su~erve­

niente de interés general". <27 l 

El es?a~ol Carlos García Oviedo iistin~ue entre la antü~ci6n 

y la ~evocación, señala..,do oue e.rr.bos hechos implican la tercinn -

ci6n del acto, s6lo que la revocaci6n se refiere a un acto vdlido 

que causas sobrevénidas lo eliminan de lP. vid~ jurídica, urecis2f! 

do que ésta puede dnrse por el propio órgano que produj6 el e.cueE 

do, como por otro de le. misma entidad que ejerze sobre aquél - -

funciones revisoras jerárquice.e 11
• <23 > 

(29) 
Por su parte los autores Jorge Olivera Toro y Er.rique Saye.-­

gués<~glnciden en afirmar que la Revocacidn es una de las formas­

de extinción del acto administrativo. 

En ill..timo término, el Tratadista Gabino Praga ha sostenido -

~ue "la Revoce.ci6n es el retiro wli.lateral de un acto válido y efi 

caz, por Wl motivo superveniente ... 

Des9ués de haber señalado algunos conceptos de lo que !)ara-­

diferentes tratadistas significa el Recurso de Revocación, ~ode -

mas con1uir que en rasdn a la revocaci6n eR retirado del cncpo -­

del Derecho, todo acto administrativo que agravie a un particUla_r 

(26) Marienhoff, Mi,uel. 'l.'rPtado de Derecho Administrativo. To:::o­
I, Ediciones Glem, Buenos Aires, 1965. pdg. 640. 

(27) Serra Rojas, Andrés. Derecho Admini•trativo. Editorial ~o -­
rr1.1a. Tc~o !!. Y.é~ico 1981. pág. 359. 
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trayendo como consecuencia l6~ica que cesen los efectos deL mismo, 

siendo la ~ro~ia autoridad que lo emitid la que haga ese retiro. 

A lo anterior podemos agre~ar que si bien es cierto que la -­

autoridad administrativa es la que resuelve el Recur30 de Revoca-­

ci6n, también lo es que.esta autoridad no siempre es la misma que­

emiti6 el acto impugnado, al respecto el maestro Algonso Nava Ne -

grete opina,que en virtud de la autoridad que los resuelve, estos­

recursos pueden clasificarse en dos tipos: ''Los q'.le conoce y re- -

suelve la autoridad autora de los actos im~ugnados¡ y loe que ca -

nace y resuelve una autoridad diversa, que puede ser la jerárqUi -

camente suuerio a la que dict6 el acto reclamado o un órgano admi­

nistrativo especial; llamando a loe primeros, recursos de recons1-

deraci6n y recursos de revisidn a los segundos. Atiende a esta -­

separación a la actitud de reconsiderar el acto orooio y revisar -

el acto ajeno; a la conducta de rectificar o confirmar el juicio -

formado primeramente sobre un acto y a prever lo hecho por otra -­

para rectificar o coni'irmarlo". (32) 

Conforme a lo anterior, podemos decir que el Recurso de Revo­

cación ea un medio impugnativo a trav~e del cual el recurreñte ob­

tiene de la prooia Administracidn un an.Ellisis de ewt acto3, a la -

luz de los elementos a~ortados por el promovente en apoyo de su -­

pretensidn, aunque no sea orecisamente el 6rgano responsable de -­

ellos quien resuelva el recurso mediante su confirmacidn, modific~ 

ción, revocación o anulación. 

Cabe eeñalAr, pnra finalizar el ?resente punto, que la propia 

~ecretaria de Hacienda 7 Crédito Pdblico ha considerado al Recurso 

de Revocación, en el ámbito de su naturaleza jurídica, como un me-

(28) Garc!a Oviedo, C&rlos. Instituciones de Derecho Adminiatt'2t1-
vo. Sevilla 1927. pág. 255. 

( 29J 01 i,1era Toro, ~T!Jrg9. l!e.nual de De:-eeho l.doin1stre.ti"!O. )~. ~ 
dición. Editorial Porrila. México, 1972. ~áv,. 179. 
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mecanismo de auto-control de la legalidad de los actos de la auto -

ridad administrativa, que se realiza a instancia de parte interesa­

da, ne.re. obtener en los términos legales, de la propia autoridad -­

una revisión del prooio acto, a fin de que dicha autoridad lo revo­

que o reforme, en caso de encontrar acreditada su ilegalidad, o - -

bien, proceda a confirmarlo por estar ajustado a derecho. 

D. CAUSAS OU3 DETE:'l.~INAN LA P~OCEDENC!A DEL RECUR'JO DE REVO -­

CAC!ON. 

JLaa causas que tetermina.n,generalmente, la procedencia de es -

tos recursos, lo constituyen la: 

a).- Falta de comoetencia del funcionario ó del órgano parad~ 

terminar créditos fiscales. Lo anterior implica, la carencia de -­

taeUltades o falta de comnetencia de la autoridad en s! misma y la­

del funcionario en lo partiouJ.ar, a pesar del conocido principio, -

las autoridades e61o 1JUe.den hacer lo que expres0.mente les faculte -

la ley, en esta materia puede resultar.inequívoco que el organiemo­

de la Administraci6n tenga atribuciones para determinar créditos y­

ocurrir, sin embarg~que el documento donde el acto se exprese, lo­

firme un funcionario sin facultades para autorizarlo. 

b).- La Palta de motivación o fundamentación del. acto que se -

combate, al respecto es aulicable la t~sis jurisurudencial que a -­

continuaci6n ~e transcribe y la. cual no~señala que "De acuerdo con­

el art!cuJ.o 16 de la Constitución Federal, todo acto de autoridad -

debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entén- ~ 

diendose por lo primero que ha de expresarse con urecisidn el pre -

ce~to lega.l aolicable al caso y, por lo segundo, que deben señalar-

(30) ~ayagués Laso, Enrique. 'l'ratado de Derecho Administrativo. To­
mo .I. oág. 516. 

(31) !i'ra~, Ge.bino. O? .. cit. ~.304. 
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se con ~recisi6n la~ circunstanci:-~ esneciales, razone~ pRrticu - -

1ares o causas inmediatas que se haya tenido en consideración pe.- -

ra la emisión del acto, siendo necesario; ade~s, que ~xista adect~ 

cidn entre los motivos aducidos y las normas anlicables, es decir -

que en el caso concreto. se c-=>nf'iguren lRs hip6tesig normativas". (33) 

Por otro lado, el articulo 117 del Código Fiscql de l~ Federa­

ción vi~ente sef.ela que el rtecurso de Revocación procederá contra -

re3oluciones definitivas que: 

l.- Dete:nninen contribuciones o accee3rios. 

Esta 9rimera causal imolica la f3cultad de determinacidn por -

~rte de las autoridades fiscales, veamos ouee, en que consiste es­

ta facu1 tad. Es evidente que el Est'.:".do ne ce si ta recur!=os :iue le -

permitan solventar las necesidades y satisfactores ~ue el país exi­

ge, en tal virtud la Constitucidn Política Mexicana establece Ei los 

J~obernados, la obligecidn de contribuir al ~sto uúblico, otor.?,':-::i.n.­

!do al Estado la facultad de establecer las contribuciones necesa 

rias para cubrir el referido gasto pdblico, sin embargo es indis 

pensable que esta facultad se ejerza siemore a trav~s de la.Ley, e~ . 
decir que las contribuciones determinadas se c~nsi:n-ien en ella, e -

fin de que puedan ser recaudadas. La actividad tributa~a del Es -

tado consiste en ~oder recaudar l~s contribuciones esteblecid~s - -

cuando se ha producido el hecho generador de las mismas, en nuestro 

sistema, esta actividad nropia del Poder Ejecutivo, co~f~rme a la -

Ley Orgánica de la Administración ~'6.blica Federal es ejercida por -

la Secretaría de Hacienda y Crédito 1'6.blico, ejercicio consignado -

en forma exryresa ~or el artículo 31 fracción II de la referida Ley. 

Asimismo, el C6di~o Piscal de la Pederaci6n vi~ente, también -

hRce ref~rencia a dich~ actividad, concretamente en su numernl ~o.-

(32) Nava Ner;rete, Alfonso.-!lerec'1o Procesal Administr•tivo.-..¡di to­
rial Por~, >.A. Mdxico, 1953. pág. 103. 



128. 

párrafo seg\.D'ldo, en el CUE..l se establece que "La :-eceudeci6n pro -

veniente de todos los ingresos de la Federación, a'6n cusndo se de~ 

tinen a un fin específico, se hará por la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público o por las oficinas que dicha 5e cretaria autorice 11 • 

Es congruente que para poder realizar dicha recaudaci6n esta­

Secretar!a necesitará ejercer, a través de sus distintas unidades­

adI::Jinistrativas las funciones que le correspondan de acuerdo con -

su Regla..~ento Interior, distinguiéndose dentro de estas fimciones­

la actividad fiscalizadora que en términos generales se puede des­

glosar en dos fases: la de com~robeci6n del exacto cumpli~iento -

de las dis~osiciones fuscales por parte de los contribuyentes, y -

como consecuencia de ésta; La determinación de las contribuciOnes­

omi tidas de carácter federal y sus accesorios legales~ 

En el mismO orden de ideas, podemos decir que la Determinación 

puede ser un acto jurídico del sujeto pasivo de la relación tribu -

taria (autodetermineci6n), o bien como Wl acto administrativo deri 

vado de la actuaci6n de la autoridad h~cendaria. Es decir, en - -

nuestro sistem~ impositivo no se puede considerar a la facultad de 

determinación como exclusiva de las autoridades fiscales, ya que -

el ~ropio Código ?iscal de la ?edera.ci6n establece el ya menciona­

do 9rincipio de ~utodeterminl"'ci6n en 5U artículo 60. ~rrafo tare!!_ 

to, el cual se'iala que "Corres~onde a los contribuyentes la deter­

minaci6n de lns contribuciones 0 su cargo, con·1a~ excenciones de-

ley". 

En cuanto a la facultad de Determin?.ci6n ejercida ~ar la aut2 

rided fiscal, é~ta podrá ejercerse en lo~ RU~uestos en que la ley­

ex~res2mente lo dis~~Ilf...'"T3., fijanño el monto de las c~ntribucione~ a 

cargo de lo~ oarticulare~, los cu~l~~ e9t~n oblie-adoG ~ara tal e -

fecto, nro~orc\~n~r todn i~ d~cun~nt~ci6n re~~ectiva que 90 encuen 

tre en su 9oder, un eiem~lo tíuico de lo ~~terior e~ i~ determina-



de la cuota fija oar~ lo~ Contribuye~te~ Y.enores. Ta~bién uodr~n­

ejercer est? actividad, cuando los '1rooios c~ntribuy~ntes no h··yan 

cum,li1o inicialmente con la obligación de deter:ninFr y ?nterar al 

fisco federal las contribuciones cau~~das total o ~rcialmente. 

En este último caso, le 5Utoridnd fiscal est~rá facultada pa­

ra llevar a cabo, ant?.~ de la deterr.iinaci6~, un~ ~erie de ~ctua.ci~ 

nes enc~Din~das a verificar si cierta obli~~ción a c~r~~ de u.~ co~ 

tribuyente ha sido incurn?lida, est~~ actuaciones ~u~de~ ~~n~istir­

en la ptáctica de vi3itas domiciliariPS 1 análi~is de decli;r~cione~, 

solicitud de info!'!!les a f~~cion~rio~ ~úblicos, fedntarios, etc4t~ -

ra. Desnuás de hPbcr realizado los ~~teriores actos, des~rendién -

dose de su resUl.tado oue efectiva~ente existió incumryli~i~~to a l~~ 

disoosiciones fisc~les y como consecuenci~ la omi~i6n en el peeo -­

total o percial de alguna contribución, la Autoridad Fiscal proced~ 

rá de oficio a. l~ determin~ci6n del~ obligación omitid~. Rn este­

caso la DETEa.M.INACION no será otra cosa ~ue: Ln fij~ci6n en canti-­

dad l!ouida, que con~tituye el monto total del cr~dito ~~itido, Rsi 

como de sus accen::irios lega.les, ya sean reca.rp;os, !Tlultas, etcétera, 

por Autoridad Comuetente. 

Por último, veremos en ~uc cP.so~ ~roc~de la 'DeterninP.ci6n Pre-

91.mtiva de la utilidad Fi~cal, P.RÍ como el v~lor de lo~ acto~ o ~c­

tividades nor loe ,ue !'>e deba~ p~~ar contribucione~. No Rol~~ente­

nor el incumnlimiento en el ...,:>i1:1:0 de c:intribuciones, la nutr-,rirl~d -­

fir.ical h~rá ejercer c1..1 f<'ICU1 t:!.d de determin'"'".CiÓn, R.SÍ teil8r:!O!'l ~Ue -

dichB ~utoridad oojrá determinnr ,re~Wltiv~mente l~ utilid~d fis -

cal, a· el v~lor de los acton o actividadas nor lo~ ~ue Re deban '"1?..­

gar c"ntrib 11cione~ se ...... ún f!l artículo 55 d-?l CddL'":!"o Pi~c:--:.1 de 1--~ !"'e­

der"J.ci.6n, Ctt:lndo exi~ta ono-::ici6n por n2.rte d~l contribu.v~nte nl -­

desnrrollo de l~~ f~cult~des de comorobP.cidn at~ibu!das a l~s P.Uto­

ridade'3 h'1C~'1dnrias; c1t~nd'l qe omit., lP. nre:F:'lt'·ci6n. <le libro3 Y r~ 

(33) T~sis Jurisorudencial, vi.1ible a. fnjAc; 100 1 
1 ~Pc~i6n Tercera., -

~er_;unda ')la,del Informe rendidO por lo "";u·;r'3ma Corte de J 1 ~:"'ti­

·cin de la No.ción, 1973. 
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gistros de contabilid~d; oue se ::.dviertz.n ir!"e!Z'ul.""ridades en la ca!! 

tahilidnd aue imposibilite el conocimiento de l~s operacianeg, etc~ 

tera. 

?3sel".'!os ahora a n~lizar las contribuciones y sus acces:-irioc: l_i 

gales encUP.dradas ta~b~~n dentro del yrimer supueBto de procedibi -

lid~d del Hecurso de Hevocaci6n de acuerdo con el artículo 117 del-

06d.;__-':'o Fi!';C?l Federal. Las contribuciones segdn ln doctrina son, -

al decir del "Profesor ler{!'iO Fr:mcisco de la Garza, 11los in~re~os -

~ue el Bstado nercibe en virtud de ~u sober3nía, ee decir, en vir -

tud de s-u ootestt'ld de imnerio 11 • <34 ) 

Por su ~arte el fiscalista Ernesto Flores Zavaln, se refiere -

a las contribuciones como ingresos del Estado, clasificándolos en -

do!'; gru?Jos, ordinarios y extraordinarios: 110rdin'1rios son aquélÍos 

nue ~e nercibcn.regul~rmente, re~i~iéndose en cad~ ejercicio fis -­

cal, y en un uresuouesto bien establecido deben cubrir enteramente­

los gastos ordinarios; EstraordinBrios, son aquéllos que se ?erci­

ben sólo cu~ndo circunate.nciEs anormale~ colocan ~.l Estado frente -

e. nece~idE"des imlfre,,i~tas aue lo obligi.1en a cubrir erogaciones ex -

t~ordin~rias, como sucede en caso de ~uerre., epidemi~s, catástro -

fes, defici t, etcét~ra 0 • <35 > 

De l~s definiciones m~ncionadss, ~odemos conclUir que las con­

tribuciones s'Jn los recur'3os ""'.te debe r'3cibir el "~st~do "'.lar TJ?.-rte -

de los adl:linistrados 1!5r?. la realización de s~ fi~es, en virtud de 

su notc~t?d de imnerio y en ejercicio de su fu_~ci6n ~dblica. 

F:l c6divo tribute.río h':'ce una cl:-~ific~ci6n de las C'Jntribu -

cione~, y ~e~c-la en su ~rtículo 2o. aue las cJntribuciones ~e cla-­

sific3n ~n imnuesto, a~ortaciones de seuuridrd ~'Jci~l, contribucio­

ne~ de mejoras y derectos. 

(34) De l.? r;:.-rzn., ·:er::-ío ?ro::.ncí~ca. Jerecho Pinenciero Me:iicano. --
14?. i';d. Edít;orie.l F')rr1P., 1986. °1fi'!. ~l.,. 

( 35) Flores Zavnlri, Ernesto. Ele-.::.nto? de Fin:-J.nzr.~ I-úblicas Me:-:ice.­
nn.R. 22a Ed. !~ditori:-ü ?orrda, !·~éxico, 1980. l"Jáq.23. 
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Estas contribucio!1es, de acuerdo con nuestra Consti t 1 tc16n 

PolíticP~ Mexicana, deber~n establece!'ae en un-; ley, en la cu2tl se 

encuentre ba~ada 1~ exigibilidad de las ~i~mas. Esta ley es la -

que se eY.pide anualmente y ee denomina Ley de In~re2os de 12 Fed~ 

raci6n, misma aue contiene la enumernci6n de los im?uestos, a,or­

te.ciones, contribuciones de mejoras, derechos y '.3.n!"ovecherr:ientos­

~ue han de recaudarse en un determin~do a~o fiscal. Vista gen~-­

ricamente la noción de contribuciones, vea~o~ ahor~ lo rel~tivo -

a sus acce~orios leg~l~s. 

La doctrina lo!'!i concept\13. como l~s rel:-.ciones tributa.ria~ o­

fisce.les de naturaleza accesoria, y~ ·1ue ~u nr.cimiento denende de 

la existencia de una oblit_raci6n fiscal ?rincipal, nue tienen, a-­

dem~s de Wl carácter inde:nnizatorio para el fi3co federal, un cR­

rácter ~Wlitivo. En virtud de su_naturalez~ eccesoria, é~tos de­

saparecen al extinguirse la obligación t;)rinci '.)Gl-1 y ndemás yor oí­

mi"3mos en caso de ser pagados. El 111.timo pil.rrafo del acrt:!culo -

20. del C6digo Fiscal de la Federación cla~ificR como accesorios­

le.g:!les a: los recargos, sanciones, gastos de ejecución y a la ia 

demnización a que se refiere el penúltimo !)árrafo del artícUlo 21 

del ~ro~io Código Piscal. 

El Propio ordenamiento tributario establece ryUe los recargos 

son las cantidades que ~ar conce~to de indemnizaci6n al fisco fe­

deral se generan a su favor cue.ndo no se pa~an las c~ntribuciones 

en la fechR o dentro de los plazos señal~dos en ln ley res~ectiva, 

ye sea que el pago se realice extem~ortlneemente, o bien, a trav4-­

del requerimiento ~u~ de ~l ha~a la autoridad nacendaria. 

El contribuyente al no cumplir con los créditos fisc3len a su 

cargo en fonna onortuna, tendrá la obligación de !)8.gE.r recar~os n­

partir del día siguiente al en que venció el ~lazo pera el cumpli­

miento de la deuda nrincipa.l, generdndose ~stos co~tinua.mente a --
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medida que transcurre el tiempo, hasta que el cr~dito nrincipal -

sea ;iagado o hast~ llegar al límite máximo fijado nar el C6digo -

Pi•cal de la Pederacidn, el cual en su T!tulo II del Capítulo Uni 

co contiene las reglas específicas nara el cálcUlo y cobro de los 

recargos. Otra de la9 sitU.9.ciones generadoras de recargos se 

nresenta con las autorizaciones que el fisco federal otorga par~­

que un cr!idi to fiscal exigible sea pei.gado en forma diferida o en­

aarci~lidades (artículo 66, Código Fiscal Pederal), en estas c!!.-­

la causaci6n de recargos tendrá el carácter indemnizatorio para -

el Erario Pederal. 

Las ~anciones en materia fiscal son con~ideradas tambi~n como 

accesorios legales, gene~das éstas por las infracciones cometi-­

das a l9s normas sust~ntivae y formales de canicter tributario~ -

Al respecto, el Código de la materia en su Título IV t!pifica ca­

da una de las infracciones en materia fiscal, mismas que ~ueden -

dar lugar al ejercicio de la 9otest~d sancionadora de las autori­

dades hacendarias, seffalando, además las magnitudes de las multas 

respectivas para cada caso, as! como los 1ineamientos para la a~l].. 

caci6n y c122ntificaci6n de estas sanciones. 

Los .gastos de Ejecución se originen con el nrocedimiento ad­

mínistra tivo de ejecución por el cual se pretende'2]tacer efectivos­

crédi tos fiscales oue no son cubiertos voluntariamente por los o-­

bli89dos, dichos gastoe deben determinarse por.l~ autoridad ejecu­

tora, confonne al arancel o tarifas establecidas ~ara tal efecto.­

Al res?ecto, el f!eglar.:ento del Código Fiscal de la. Pedera.ción est!!: 

blece en su sección segunda denominada "De los Honorarios y Gastos 

de Ejecución, las normas relatiYas a estos gastos de Ejecuci6n los 

cuales deben pagArse junto con los demás accesorios legales y cré­

ditos fiscoles. 

Por l1ltimo, la indeaznizacidn a que se refiere el ~rtícUlo 21-

pl!'T3f~ 11uinto del c!":lo:la.-niento tributerio, se u:i:·i~~ina cu.e.náo les-
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contribuciones causadas sean cubiertas mediante cheque que presen­

tado en tiempo a las autoridades hacendarías, no es pe.gado al ~o -

mento de hacerse exigible. En este caso, el Erario Federal tendrá 

derecho a percibir como indemnización, además del cobro del monto­

del cheque el veinte por ciento más de su valor que se exigirá - -

junto con los dem4s acéesorios legales. 

Analizado uuee, este supuesto de procedencin para la interpo­

sición del necurso Administrativo de Revocaci6n, conclu!mos ~ue -­

éste se intentará en contra de resoluciones o actos administrati­

vos oue determinen la existenciP de un eré di to fiscal, lo fijen e.n 

cantidad liquida o den lRs bases para. su liquidación, que importen 

una sanción, o se establezca la obligación de -pe..ga.r recar~os, gas­

tos de ejecución, o bien, lP. indemnización al Fi~co Federal. 

~egunda Causal de Procedencia del Recurso de Revocación. 

El artículo 117 del Código Fiscal de la Federación en au frnE 

cidn II, sefiala que procederá el Recurso de Revocación contra ac-­

toe que: 

II.- "Nieguen la devolucidn de las cant~dades que procedan 

conforme a la Ley". 

Los contribuyentes tendrán derecho a solicitar al Pisco Pede­

ral, la devolución de las cantidades que indebidamente hubierRn l'!!; 

gado¡ derecho consagrado en el artículo 22 del Códi~o Piscal de~ 

la Pederacidn. Paralele.mente a este Derecho se imoone, en el mie­

mo numeral, la obligación a las autoridades fiscales de devolver -

las cantidsdee iru¡resadas al fioco en forma indebida y les que pr2 

ceden conforme a le ley Fiscal, estableciéndose que dicha devolu-­

ción Podrá heceree de oficio ó a petición del interesado, aquí se­

contempla el sistema establecino por la ,ecr~tarf'.r de Hacienda y -
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Crédito Pdblico denominado "devoluc16n automáticaº. 

La cantidad cuya devolución se solicita nuede derivgrse de -

varios sU!Juestos como son; dw~licidad de pago, error aritmético, 

deducciones n~ consideradas, acumulacidn de ingresos en exceso, -

liberación de un crédito fiscal ~or resolución administrativa o -

jt.L:iicial, exención total o parcial de im~uestoe, remanentes no -­

com~ensados, etcétera. Cuand~ se solicite la devoluci6n, ésta -­

deberá efectuarse dentro del ylazo de dos meses siguientes a la -

fecha de la solicitud resnectiva, en caso contrario, el fisco fe­

deral d&berá -pagar intereses conforme a una tasa que ser~ ii>;ual -

a la nrevista par~ los recargos, en t~rminos del artícUlo 21 del­

Cddigo Fiscal de la Federación. Semejante situaci6n se presenta­

cuanto el contribuyente que habiendo efectuado el na.ge de una coB 

tribuci6n determinada por la auto~idad, inter~onga oportunamente­

los medios de defensa que la ley establece y haya obtenido resol~ 

cidn firme ~ue le sea favorable total o parcialmente. 

En ningdn caso los intereses a cargo del Fisco Federal exce­

derdn de los nue se caucen en cinco años. La obligación de devol 

ver cantidades indebidamente pagadas prescribe en los mismos tér­

minos y condiciones que el crédito fiscal. Presentada la solici­

tud de devolución y los documentos que en ceda caso se requieran, 

la autoridad competente ~rocederá al análisis de la situación co,e 

creta, para determin~r sobre la procedencia de.dicha solicitud. 

Las Resoluciones que'reca!~an a las solicitudes de devolu--­

ci6n, deberan reunir, como todo acto administr~tivo, los requisi­

tos de motivación y fund~mentaci6n legales, a fin de no caus2r un 

~erjuicio a los interesados. No obstante lo anterior, las auto-­

ridadeR fi!":CPles no siem'9re cumnlen con el reouisi to de le~lide.d 

anteq enu."1ci~do, v~ riue muchP-s vece~ se concretan a 9~Pialer la no 

proc~dencia de lá dev~luci6n s~licitada, sin ex,oner en la misma-
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ron a la autoridad a tome.r tal deter:nineci6n, ni los ~recerytos le­

rrsles que les sirvieron de base, ?rocediendo en tal caso, la im~~ 

nación de dichn resolución, a través del rlec·;.rs., de :ievoceci6n en­

estudio, con el fin de r:!Ue se revise y ane.lice nuevamente el acto­

imnugn.Rdo y pueden subsanarse las irregul·ridades cometidas por la 

autoridad Pisc~l. 

Tercera caus~l de Procedenci~ del Recurso de Revac~ci6n. 

La fracción III del artículo 117 del Código PiscRl Federal -

est~blece oue el Recurs'J de ~ev:>c:::ci6n "Orocedera: 

III .- Contra las resoluciones que !:dendo di~tintas de lns -· 

ya mencionadas en las fracciones I y II del mismo art!cUlo, dicten 

las autoridades aduaneras. 

El respecto, la Ley Adur>.nera vigente a partir del ~rimero de-;, 

julio de 1982 en su capítulo Unico, Título Octavo deno~inado "RF.-­

CUJ:;o:; ADMIFI3TRATIV0'=; 11 , en el cual ;;)e e!'jt'J.blece C1Ue en contra de­

las resolucione~ definitivas dictadan ~or le~ autoridades eduane-­

ras, procederán los recursos ~revi~ton en el C6di7.0 Fi~cal de la -

Federación, los cuales deberán arroterse oreviamente a la interpo -

sición de cualnuier otro medio de defensa. 

En virtu de lo anterior, uodemos decir que lo~ afectador. ~or­

las resolucioneA que dicten las autoridades ndl13.tlera!": en ejercicio 

de sus fr:>ctü te.des, estertin en -po."iibi.lid<'d de im"?turn~r de fondo lr­

ilegalid~d de ~~tos, a través del Recu.r~~ de ilevoc~ci6n, sujetén -

dos e !]n.re tal efecto a lo:'! lineamientos y re1'.lisi tos f'orr.r .les est!!: 

blecidos en el C6di~v Tributario Federal, debiendo neceeariamente­

c~ot~r dicho recurso ante~ de acudir, ya sea ante el Tribunal Fi~­

cal de la Federación en jui~io de nulidad 6 en su caeo al Juicio -

de A.~?aro, de co~forr.iidnd con lo dis~ue~to 9or el artículo 142 de-
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_de la Ley Aduanera. Concluvend~ con este µunto, ?Odemos decir -

nue correlstivamente a loa presu~uestos de ~rocedencia para l~ -

inter~osici6n del ~ecurso Administrativo de R""'vocaci6n, el ar- -

t!cul.o 124 del Código Fiscal de la Federación establece la impr2 

eedencia de este medio ~e defensa legal, cuando s~ den cualquie­

ra de las situaciones enmarcadas en las siete fracciones del ci­

tado artículo. 

E. Nt.TtffiALEZA DE LA REVOCACION, 

El concepto de Revocación no es exclusivo del Derecho Admi­

nietrati vo, ya que se utiliza en l:?. mayoría de las norm.F!.s juríd! 

eas ciue conforman nuestro Derecho Positivo, ya sea en le rama ci 
vil, µenal, merca.~til, familiar, etcátera, solo que en cada caso 

difiere su conce~to,naturaleza y efectos. 

En materia Administrativa, el acto de revocaci6n tiene un -

cart!cter constitutivo, o sea que viene e introducir una modiíi -

ce.ci6n en el orden jlJI':Ídico, produciendo normalmente efectos a -

partir de su creaci6n y dej~ndo sub~istentes los efectos jurídi­

cos producidos por el acto"original. 

?.l maestro Gebino Fragn se:iala que "el fundamento de la re­

vocación estriba e~ el cambio de tmo de los presuouestos del ac­

to jurídico oriP:inal, es decir, en le. mutuaci6.n supe!-venio:?nte de 

las exigencias 1el inter~s pdblico que deben satisfacerse median 

te l~ actividad administrativa. 11 (3G) 

Por otro 1ado, 1'3. rev:>cac L6n se 1lava a efecto "'lor medio de 

un acto adr.iinigtrF.tiv~ que deberá cum~lir con todos los requisi­

tos internos y externos inherenteA a todo acto de eutoridqd, sin 

'O'mbar15"0, '!JUede ocurrir que ésta no se realice, a tr;:ivé"j'. de una -

(36) r1r11ge., Gabino. po. cit. o:!g. 307. 
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menifest~ci6~ especial y ex,resa, sino que i~'l!citamente ~e haga 

por un acto administrativo posterior que revoque a uno anterior,­

siendo éste incom?Rtible con el acto ~osterior, aunque sean dict~ 

dos sobre la mism~ rr.ateria. 

1. carácter optativo del ReCLtr3:) de Revocaci6n. 

Conforme a lo establecido 9or los articules 120 y 125 del -­

C6di~o Pi~cal de la ?ederación vigente, el recurso de revocaci6n­

tiene \m carácter optativo , pUdiénd!'J ~9:! el particular afectado­

por una resolución e.drr.i.niatrativa su3ce'.ltible de ser atacada !JOr­

e~te medio, intentarlo, o bien promover juicio en su contra dire~ 

t~mente ante el Tribunal Pi~cel de la Pederaci6n, debiéndo en to­

do caso,agotar la misma. v!a elegida cue.ndo se trate de actos o -­

cr~di tos conexo~, es decir que sea Bntecedente o consecuente de -

otro. Por lo oue s~rá improc~dente el recurso en estudio, contra 

resoluciones administrativas que determinen cr~ditos fiscales - -

conexos a otro im~Ufr.l~d' 1nte el Tribunal ~n juicio de nulidad. 

En e~te qentido e~ preciso determinar cuando se dá la conex! 

dad de crédiSos fiscales, a fin de no caer en una 1e las causales 

de irn~rocedencia que el art!cuJ.o 124 fracción V del C6dieo Fis-­

cel de l? Federación señ~la. 

En virtud de oue esta fi~ura no se encuentra s~ñP.lada o con -

ce~tuada tJn el C6di.~o Tributt;.rio, e~ necesario e.cudir a la aU?let2 

riedad d~ 1~ Ley de c~n:-~r~idad ccn el ert!culo 5 1el ~ro~io orde­

Mmi·ento. No~ remitiremos al contenido del artículo 39 del Código 

t.le Pro~ed"5.mi'~mto~ Civiles o<::cra el Diqtrito Federal ~ue rU::inone: 

"Hay conexidad de causs.3 cuando hay identidad de ")f!!"S:>n'?s y accio­

neR, ~·mriue l?.!'l co~as se~n distintas y cuando las acciones '9roven­

ian de una misma. cau9:2. 11
• 

TJ~ lo anterio::-, :iodn"'los co:lCluir f!U'! habrá co!'l~Xidad de créd!_ 
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ditoa fiscales, c:.oa.ncio exist2 identldad de ~cr~onns 7 de causas, -

gs decir que se trn.te de la ~i~mP. s.ut::>ri·:'.."ld y del mi"'.r:lO !';Ujeto - -

pásivo de 1a relación tributaria, existiendo do~ re~oluciones di -

versas dirigidas a é~te ~is~o, 6 cuando exi~ta identi1ad en el ~u­

jeto ,Asivo e identidad de causas. A contr~r!o-~ensu, no oodrct -­

he.bl2rl1e :le c:meYidad entre dos créditos fisc'le"!, c•Bndo no exü~­

ta 1~ ije~tidad en el ~ujeto ?ásivo de ru:bos, o caando h~biéndol?­

en l<:<s "l·]r:?-:>n~0 :r.o exista identidad en l~ cnu.-;a. 

Volvie:"!do '1:!1. tema del carácter opciona.l del ;Iecurso de •tevoc~ 

ci6n, éste viene a C'Jnstituir una exce~ci6n a i~ re~1~ tradicion~l 

de no ~oder acudir en vía ~e juicio de nu1i1ad, ni en jUicia ñ~ ~: 

rantías contra actos de autorid?.des h~cendarigs, cuando nor diRoo­

sici6n expre8a de l~ Ley proced~ contrF ella~ al~Wl recurso 6 me-­

dio de defensa del cual ?Ueda hacer uso el afectado. 

Por últi~o, e~ pertinente señalar que quien elija imryuenar 

tma resolución adt!linistrativa que le es.use e..:r?vio~, c. trav4'.!1 del­

Recur90 de ~=vocación, no ~odrá acUdir al Juici~ de Nulidad ante -

el Tri'::l'm?..1 Piscal de l? Federa.ci6n, h?.~ts. en t.:!:'!to no ~e desist~­

del nrimer medio de defensa intentado. 

2. QUi.ene; están legRlmente ca~~citados ~~r~ interooner el -­

Recurso de Revocación. 

Como ya ~e dijó anteri1'rmente, p.:o.ra ciue un n.cto de tiut-,rided­

sea recurrible a travás de un recurs~ administr~tivo, 4~te debera­

ser per8on·n. y concreto, os r\ecir 'lue di.cho acto ~.ya dirigido a -

unn oer~ona determinada, s.fect?.ndo su. esfera jurídica y var!'l::tndo -

sobre una situEci6n e;9ec!fica, de lo nue ~e infiere nue sól.o '31 -

partícuJ.er :iue se ve n.fect.?.do '90r una resolución administrativa -­

uuede im9twn!3:rl!J. d:!.rect~·'!lente nor -:í. mismo 6 ~or ;.;u re.,re!l1"1nti:..nte­

lq~al debid~mcnte ?cr~~itado por m~dic de ~aor:t\h"""'a odblic~ ó car-
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ta poder firmada ~nt~ dos testigos y re.tificadas l~s fi!illlls tan -

to del otorgante como de los te~tigos ante l?s ~utoridades fisca­

les 6 ante not~rio. 

Al regnecto, Sergio P. de lR Garza manifiesta 11 cansidero que 

cual~uier 11ers0Tla a quien se ?UedA. atribuir una res·~onsabilidad -

ya Bea nor adeudo aropio 6 por adeudo ajeno, es decir, sujeto ~­

sivo nrinci"98-l, sustituto por solidaridad y con res,onsabilidad -

solid8.ria, riue son ti tu.lares de obliqacit)ne~ tribut9.ria~, !)Ueden­

reeul tar legitimados '!)ara la interoosici6n del Recurso. Adn más­

t~mand~ en cuenta que se tutelan, e través de los recursos, no sólo 

los derachos subjetivos, sino los intereses legítimos, una persona 

que tenga la calidad de tercero en le rel~cidn tributar~e, pero-­

cuyo patrimonio e intereses puedan resultar afectados por el ac-­

to de deterrnin~ci6n, est~ también l~gitimado para inter?oner el -

~ecur~o, ejemplo de ésto lo tenemos cuando por acuerdo privado ~ 

con el sujeto ,ásivo, alguien haya contraído la obligación de as~ 

mir ln carga de la deuda tributaria, en tal caso ~ste también ti! 

ne un intertis le~:!timo !JP.ra promover el Recurso". <37 > 

En este sentido, el mismo Código Fiscal de l~ Pederaci6n es­

tablece en su artículo 26 quienes son resnonsables solidarios, -­

que entre otros pueden ser: Los retenedores y las ~ersonas a qui! 

nes la~ leyes imoongan la obligación de recaudar c~nt~ibuciones a 

C!?.rP."O de los contribu1rentes; Los adquirentes d" negociacionesrre~ 

pecto de las oontribucion'es aue 3e hubiesen causado en relación -

con las ectivid~des realizad~s en l~ ne~ociaci6n, cua~do pertene­

ció a otra uersona; auienes ;nanifiesten su voluntad de asumir re~ 

~onsabilid~d ~olideria, etc~tera. 

En conc1u.:;16n, "?Odemos afirmar que no sólo los destinatarios 

(37) De la Garzs., 'iersio F. Derecho Fin:mciero Me:·:ic:?n'J, Edito -
rie.l Po:-r~, t;.! ... !t4xico, 1973. ?ág. 765. 
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de un act~ ad.ministrntivo ?Odrán inter~'Jner el necurso de ~evoca­

ción, sino ·1ue tai!:bl.én podr~n agotarlo aouell·:Js ':'l~rticu1Rres aue­

se vean afecte.dos nor es~ :!li~mo actJ o r?~oluci6n, ~u.'1aue e:"tos -

"PB-rticUl.gres n~ for.nen oarte directa de lP r~laci6n tribut~ria. 

I'. POR!{~ EN cm,; '3~ DEBE IJITS!lP,JtP·~l! EL ~1'CU:l'i0 m; <t•;vocACION­

y 5U TllAl.:ITE. 

La pro!lia Ley que establezca la exiatenci., de '..al rec 1irRo ad­

ministre.tiv'J, debe oreveer también 13.s form::-lidc.des a nue deberá­

sujetarse el trámite y resolución del mi9mo, o en su defecto re~! 

tir al ordenamiento l~gal en que se contenga. 

Por lo oue hace a los recur3os administrativos nrevisto~ en­

el ámbito tributario, el Código Fiscal de la Peder~ción es el ~ue 

regula estas formalidades, esnecífice.mente en sus artícuJ.os 121,-

122 y 123, l~s di~9osiciones contenidas en estos art!cuJ.os se ?U!:., 

den res·....unir en lR Ai~ente forma: 

A.- Debe constar 9or escrito, est~ re~uisito de desor~n 

de del texto mismo del numeral 121 del ordenamiento tribute~io al­

he.cer referencia a "El eecri to de inter-:Josicidn del Recurso 11 
, en­

relaci6n con el 18 fracci6n I del mismo ordenamiento, el cual se~ 

ñala que toda ~romocidn que se ~resente ante las autorid~des fis -

caleA deberá: I.- Constar por escrito. 

El artículo 122 en estrech? releci6n con el mencionado artíc~ 

lo 18 ambos del Código Piscal de la l'edereci6n, •stablece.n los re­

Quisi tos que deber~ reunir el escrito de interno~icidn de lon re -

cursos administrativos, desprendi~ndose de 4'st?'3 lo~ ei~uientes: 

a).- El nombre de quien ~romu•ve, tratándose de un oarticuJ.ar 

afectado, 6 la denominncidn 6 razdn social si S9 trata de una per­

s?n~ mor~l, en 4~te 1ltimo caso, ~e deberd. anotar ta~bi4n el nom -
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bre del representante legal. 

b),- El domicilio fiscal manifestado al Régistro Federal de -

Contribuyentes, así como la clave que le corres~onda en dicho r~ -

gistro, en cuanto al urimcro para detenninar la comnetencia de la­

autoridad que debe tramitar y resolver el recurso .v el segtmdo a -

fin de verificar la inscri?cidn del recurrente en el Padrón de Con 

tribuyentes. 

e).- LR autoridad a la que se dirige, que en este caso, equi­

valdría el sef.alamiento de la interposición del recurso de revoca­

ción, éste tiltimo aunque no se considera elemento e•encial, es ne­

cesa~io con el objeto de no convertir en trampAs nrocesales, los -

medioa ordinarios de defensa de los particulares frente a la Admi­

nistración Pública, como lo ha sostenido en diferentes 'ejecutorias 

la Suorema Corte de Justicia de la Nación. 

d).- En su caso, el domicilio pare oír y recibir notificacio­

nes y el nombre de la persona o ~ersonas autorizadas para tal efe.E, 

to. 

e).- El acto oue se impue;na, debiendo identificarse en for:na­

clera y ?recisa, a fin de que dicho recurso no sea obscuro. 

f) .- Los agravios que considere el contribuyente que le causa 

la resoluci6n im~ugnada, dste es tm requisito de estricto derecho, 

por agravio debe entenderse el daño 6 perjuicio que a los intere -

see del ~articuJ.3r ocasione dicha resoluci6n. 

La expresidn prooia de tm agravio, consiSte en el señalamien­

to de las circtUlst~nci~~ oP.rticulares y de los razonamientos ldgi­

co-jurídi cos nor los cuales el acto im~ugnado, en.criterio del re­

currente, lesione sus derechos o intereses, 6 uor~ue considere i-­

logal la actuación de las autarid."dee nor falt!? de motivación y -­

fundament~cidn del oro~io acto, o bien, oor la aolicacidn indebi -

da de determinadas disnosicion~s legales, o uornue no se hubieran­

a.'18.lizado l~q uruebas exhibidas, etc~tera. 
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g).- Jeben señalarse tambien, en el escrito de interno~ici6n, 

las .,ruebas que se orononga rendir el recurrente e fin de demos -

trar la imnrocedencia del acto oue se impugna. 

h) .- En el escrito de int<?r":'losici6n deberá asent~.rse además­

la. ne.rraci6n de los hechos 6 a!ltecedentes dal caso, a fin de .-iue-

12 autoridad tenga tma mejor y am~lia ~ersoective del caso, pu -­

diendo alle~arse as!, los elementos necesarios que le nermitan e­

mitir una resoluci6n r!?al y congru~nte. 

B.- El segundo requisito "!Jara lP. interuosici6n del re-­

curso es l? ~resentaci6n o~ortuna del escrito ~ue lo contiene an­

te la aut~ridad ~ue legalmente se establezca pare. tal efectJ. Al­

resoecto, el ~rimer oárrafo del articulo 121 del C6di~o Fiscal de 

l?. F'ederaci6n deten!lina que el escrito de inter;,osición del :iec~ 

so deberá present?.rse dentro de los cu.~renta y cinco días h4biles 

siguientes a aquél en que hava surtido efectos la notificeci6n -­

del acto impugnado, ante 12 nropia autoridad que lo eMiti6 6 eje­

cutó. Por lo oue hace, .a la autoridad ante 12 aue debg nresentar 

se, se considera le disuosici6n anterior cJmo la norma. génerica,­

previendo el pronio numeral invocado un caso de ~xcepción. 

Esta exce~ci6n la encontrRmos en el segundo nárrafo del men­

cionado artículo 121, el C1J.8.l ree;ula. el supuesto de oue el ~rtísu 

lar afectado por una resolución administrativa, te~ su domici -

lio fuera de la población en aue radinue la autoridad que la emi­

tió o ejecutó, en cuyo caso, la interposicidn del escrito debenf­

hecerse ante la oficina exact~ra md~ cercane e dicho domicilio, o 

bien, envierse a la autoridad aue hubiese ejecutedo o emitido el­

acto impu.gnado, por correo certific~do con acUDe de r~cibo. En -

estos ca2os se tendrá como feche de nresentr.cidn la del día en que 

se entre~ue a la oficina exactora o se denoeite en la oficina de-

correoR. 

Puede ocurrir y de hecho ocurre que et 9~rtjcnl~r efectndo -
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eutorid?.d distinta~ la que e~iti6 o ejec~t6 el actJ impugnado, -

sin que esta situe.ci6n conlleve consecuencia legal alguna, ya aue 

el art!cUlo 120, segundo pdrrefo del C6dig'J Tributrrio, establece 

la oblig::oci6n yara la auto:iridE"d fiscal incom~etente, P.nte le. que­

se inter"'.'onea ctL~lquier recurso s.dminir;trativo, de t·.trnarlo a la­

que legalmente lo sea; por lo que este ~u:ner~l dá al narticl..Ü.ar -

la ~osibilids.d de present~r 3U recur~o ante &utorid~d distinta a­

la r:t:e emitió o ejecutó el acto. 

En la deterrnin::i.ci6n del -plazo i;eñel?..do 'f'arr. le inter'Josici.6n 

de los recursos administrativos 3e comnutarán sólo los días h.1.bi-

les, exc1uyendose dG conformidad con e1 artículo 12 del Código -­

Fiscal de la Pedereci6n, los sabe.dos, domin~os y los días l~. de-

Enero, 5 de febrero, 21 de marzo, lo. de mayo, de rr.ayo; 16 de -

septie~bre; 12 de cotubre; lo. y 20 de noviembre; lo. de diciem -

bre de cada ~eis efios, cuando corresoonda a la transmisión del -­

Poder Ejecutivo Federal y el 25 de dictembre. Tam":'lvco se conta -

rán los díi:i.s en oue las autorid?.des fiscales tengPn v.2c2c2ones -­

generales, no teniéndo e~te car,cter, las nue se otorguen en for­

ma escalonada. 

c.- El tercer requisito <;>Ara l!.-:. inter~o~ici6n del recll.!: 

so en mención, lo constituye el acompañe.mierto al e~crito de in -

terl)osici6n, del documento en ane conste el acto imnumo.do, ns! -

como de la constanci?. de notificac16n del mismo, excepto cuando -

el TJromovente declare b<i jo !lrotesta de dEcir verdad, que no reci­

bió constancia, o cuendo la notii'icaci6n :::e hn:va. 'PT?.cticndo '?Or -

correo certificedo con ncu.se de recibo, o se trate de u..~e ne~~ti­

va ficta. (art!culo 12' fracciones I! v Ill). Ademf.s se rrev4 ~ 

aue ai 13 notificPción se hizó nor edictos, deber~ eedalarse la -

fechF. de la Ültimr> nublicaci.6n y el 6r~i;mo en 11ue dsta. ~e hizó. 
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El d~cumento en oue ~e contengE el acto impugnado, se anexa­

rá, a efecto de que lr: aut:>ridad est~ en posibilidad de determi -

nar con ryrecisidn cual es le resolución que ~e combate, así como­

el origer. y antecedentes de la misma, contando así con la certeza, 

respecto a que 6r~~no lq_emiti6. La constancia de notificación -­

del acto im~ugnado, se anexará para el efecto de realiz~r el c6m~u 

to del ~lazo ~stablecido 9or la ley, para la interoosici6n del -­

Recurso de ílevocaci6n, y así detenr.iner si su ~resent~ci6n es o -

;iortun<"' .• 

D.- Bl cUPrto requi~ito es el acomna~amiento al esctito re5-

oectivo, de las puebas que ~e proponga rendir el recurrente. Es­

te requisito es clasificado nor el maeEtro Emilio Margá~n r.Ianout_Q,u 

como un requisito formal de admisión del recurso administrativo,­

yR "!Ue adn cuendo no se satisfaga u.or el intere3e.do, no trae con­

sieo el desechamiento de la in3tancia presentada, sin embargo, en 

la oarte oficiosa el recurrente estd obligado a ofrecer y exhibir 

o~ortunamente l?s ~ruebas 9ertinentes ~ fin de de~o3trar la ile-­

~alidad del acto que da~a sus interese9, ya nue de lo contrario -

corre el riesgo de que la resolucidn que recaíea al recurso ulent_ea 

do se adversa a sus pretensiones. Dichn obligación se deriva del 

art!ctüo 6~ del C6di~o Tributerio Feder21, ya que ente la uresun­

ción de le~alidad de l~s actos v resoluciones de les autorid~des­

fiecal~~, corresnonderd al recurrente desvirtU?r dicha leg~lidad, 

nar?. lo cusl deber~ ofrecer al inter'!)oner su recurso, las '9ruebaa 

que e~t:me ~ertine.~tes. De la ª'licaci6n de este prece~to al te­

ma relativo, e los recu.isitos p~ra la interposicidn de los recur­

so~ admini::¡tr:-:tivos, derivr. te:!bi4n l?. obli-~ci6n 1:2ra el intere­

s~do de nre:s9ntar y exhibir las ?Uebr.s demo;;trative.s de sU!CJ argu-

:':lent~ cienes. 

r;i C6di~o FiAcal de l"", l~ed.eri".ci6n no e-:;tablece en forme. ex­

presa las pruebas 0 11e '!]Odrán ofrecer:le en loz recursos ~dmini"ltr~ 
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tivas, sin embareo, del contenido de 3us artícUlos 123 fraccidn IV 

en rel:?ción c-:>n el ertículo 130, se i!lfi·=re oue el 'lBrtic•.;.lar 1ue­

acuda ante las autoridades fiscales e int~nt~ cu~l~uiero de los -­

!'ecur<sos act-ninistrat::v'Js leE.fRlmente e.~tablecido::i, podr.1 ofrecer y­

exhibir cualriuier ti90 de uruebas, que a su juicio le ayudnrdn a -

nrobar los extremen de :;t~ acci6n, s. excenci6n h':che. por 1.a Ley, de 

la nrueba testimonial y can:fe9ion3.l a carg-:i de 13.s autorid~·.de~ ad­

mir.istrativas, ~edi?nte ab~oluci6n de no2tci~nes. 

De lo anterior se ~ue1e c-:incluir oue serán admi$ibl9s, ~n los 

recur~os administrativos, las si~Uientes ">ruebe.s: n).- Doct':llental­

Pública; b).- Docu.'!l.ent~l 1'riva.da; e).- Prueba ?ericia.1; di.- P!"e -

stm.cional Leg?.l, ~ste. '11 tima A.l constituir un razon!:lmiento 15gico­

derivado de los hechos qne P>e plA.ntean, se e~tudinn y !":e valoran -

de oficio. La oresentP.ci6n de lgs oruebae suner-venientes ne har1n 

siempre y clll?.ndo no se haya dictado l~ resol~ci6n del recur!'lo. 

Las nruebas ofrecidas en el escrito de prc~entaci6n del ·~e- -

curso, gen~ricamente se deben exhibir Rcomoa~adas a dicho escrito, 

a :f'al ta de ~::'!to, l~ o.utorid .. ·d re1iu<:?rirá P~l contrib'.lV~nte para oue­

las exhiba en el ?lazo se~alPdo ~or la ley, en el su,u~sto de aue­

el particular hsga caso omi~o a dicho requar~mie~to, i~~ ~rúebn~ -

se t9ndr~n ?Orno ofrecidas. 

La carg.~. de la Prueba.- F!n materia fi~cnl est~ c~rc:~ corres -

pande al recurrente, y-2. que tendrá .,11e hacer el ofreci.!Ui-?nto de -­

las '9ruebas que ~stime conveni~ntes. (artícul~::; 122 fr~cci6n III ·r 
123 fr3Cci6n IV del C6di~·J l'iscnl de 10 Fed9raci6n). Frente __ 

esta carJ?:?.. de 111. prueba riue corresnonde al recurr?nte, nnar'?ce ln­

obli:T.':'.ci6n "O~r?~ le. aut1Jrid d e.drninistrativa de nr.,b~r lo·.: hecho~ -

nue m:>tiven su3 actos o re.:loluci".lnes .,.,P. ~!"? :m mO'llP.'ito dqdo l"'fec -

ten la esfera j·.:.r!dica de los ~dminiRtr:?.dos. Al r11 ... -,-:cto,~l Art!g_u 

1o 65 del ordP.n~miento tribut~rio e!'1t:.'\blece: "Lo~ netos y re!lolu -­

cion':'!~ c1P. lo:i.!'1 <?utnrirl des fi.!\c~1e~ ~e nreRumir~n i~,.....:l~:t, ;1n '"!m 

tr.rgo, l=~ s.u.torid~d&!'-1 dt!ber·dt1 nr::ib~z· lo:>s hechl)!'I o·J-? motiven 1os 
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actos o resoluciones cu-·:ido el afectado lo:~ nie.sue lisa y llane.men, 

te, a ~-:nos 1'.le la n::~é'"!'.ltiva. ir.i"Jli.,ue la 9.firm[;lci.6n de otro h·?c\io. 

En Cl.U:'into a le valoracidn de l~s nruebaR el C6digo Tributa -­

rio FJ?derel dis.,one ,:;n el artíc·:.lo 130 ':')en'.11 timo párrafo que: 11 !ia­

rd.n prueba ~lena l·t confesi6n exnre~a del recurrente; las !lre03un -

cienes legales "1 ·.:e n:> edmi tan "lru~b~ en contra.ria, a:;í como loR -­

h9cho~ l-::!gcl:nsnte afirm~d'Js 9or laR Aut:iridaJ~q e~1 d'.Jcumentos pu -

blicos", hP.ce hincanie el referido e.rtículo, ".'ti~ l"<-'3 ñei1"1.s pruebas 

no incluidas antes, qued~rán n l:? 11ru·1·:!:ite aorecir.ci6n de la J')uto­

ri~gd. El último oárrafj de este ertícUl.o 130 establ~ce aue si --

rJor Pl enl~ce de lA.!'i oru~bas r:~:ldidan v de las p!"es~ciont'!s forma­

daa l~s aut?ri3~de3 adquieren ~onviccidn distinta acerca de loa -­

hechos materia del recurso, podrán valorar las pruebas Sin sujeta~ 

se a lo di ':)'!')Uesto:> anterionnente, debiendo en ese ce.so ftindar razo­

nadamente estt:1. parte de su resoluci6n. (v·.:loraci6n libre). :-.!sto -

se e~tablece en razdn a que al nrobl~ma de la v~laracidn de las -­

nruebas es sobre todo ttnP. cue3ti6n 16~ica, nar lo qtw no e~ justi­

ficable imooner la obedienci~ a urincioios o re~las c?n~agrados en 

?Ost·.ll'"'doo:z ebstr?.ctl)s y formgles, cu.o:indo de lo~ hechos concretos y 

1el e~tudio raci~n~l de ella~, se ha formado una convicci6n cierta. 

Los d'cur:to:nto"l .,d.blicos nueden ser: Las re =tOluci.ones emi tid2.A 

":l~r ::ilq".m!l attt'lridlld ::id.'llinistrP.tiva 6 iel Trib!.m.:J.l :?i "'cal de lfl F.!:,. 

dersci6n¡ l-=--s Const11.ncis~ NotariA.1-es; !.os T!t~11.os 1e nro11iede.d; 

las resoluciones emitidas nor otra cl~s3 de autJrid~de~ distintas­

ª lRs administrativaq, sean originr-les o co~i-s ce~tificadas; i~s­

certifica.ci :m'?s del !l~gi •tro POblic? de i~ Pro "ied'ld; Di~rios Ofi­

cütlo::~ ,, :iublic:?cione.s t?·;ib~én 'Jfici.al~~. entre otr:>s. 

r.o~ d "'!1Ur.tento!'J -:.rivc:?.dos son: libros de c?nt':i.bilid~d; Eatedo -

de ~~rdi~aq y ~an~ciP.s; contratos nrivado~; ~dlizas; facturas, no­

tas de \·e""lta, etc~terro .• 

~;:r:· 1Utir.o, :?:1 cur~rrt'l al&. praaba pericial, ~o:lrff. ::iírec-3rse -
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cunndo la~ cuestiones sobr~ las que deba versar re~u.ieran de cono­

ci.mi::-nto"'. e3neci-::.les de rme. deter.ninF.1.da técnica o cie:i.cia, técnic~ 

contabl'?, etcétera. 'Sl efecto el dic~.:ner. 1lP:-ici_~1 corres..,ondien­

te deb.:?rá ser ofrecido y an~xado al escrito de inter?o"'ic"'.6n del -

Recurso, su desahoz'J consi~tirá en el análi~i~ d~1 dictámen exhi -

bido por l~ autoridad a~e conozca ~el recurso conj1~ta.mente con -­

los del'!'.áA -nedi'Js '.)rOb3torios, debiendo se'-tal~r lR"' conclusion~~ a­

las oue llegue ree:.'1ecto a lP- v:::lo:!"Cci6n de l~- nrueba '9ericinl. 

E.- El ouinto y últi~o reouisito onre 1~ inter1o;ici6n -

del .f.ecur ::o es el acre di ta:nient'J de la '!)ers')n~ lid ... d del nromoven­

te. 

Dicho acreditamianto serli necesario, cu.~.ndo la. inter'losici6n­

del recurso se renlice ~or tm?. person~ distinta al directn~ente ill 

teresado, que oromueva a nombre de ~ste. El artículo 123, fr:cci6n 

I del C6di~o Fiscal de la Federaci6n, señ~l~ oue deberá acomnañnr-

· se al escri~o de inter~osici6n, el documento fehaciente con el aue 

se ?retenda cumplir con tal acredit?.miento. Como \tt1 ca~~ de eY.ce~ 

ci6n a este requisito, se dá cU?..nd~ el aue nromueva, i;;uno 11e no :::ea 

el dir2cta~ente intere~~do, se le hubiere reconocido fehaciente -­

~ente su re~resentaci6n por la aut~ridad ~dminis•retivq dentro del 

?rocedimiento ~'.le di6 origen a ls resolución im'9UP;t1Fld?, y bastará.­

tan solo que esta si tu.~cidn se hag~ del conocimiento del drga:-i_o ag, 

ministrativo al qua le corresryonda resolver ~l recurgo inter~ues-­

to, 

Cabe se~P-lar, uor óltimo, la ~rohibicidn en materie fiscnl, -

en cuanto a la fieura gestión de ne~?cios, en virtud de que se ~I"!. 

su,one ~or ~arte de lo~ pestores un~ actUAcidn de mala fd, aue non 

dría en duda ~anejo honesto y ~ficaz de lo~ as~toz, en perjui -

oio tanto de los particulares, como de l~a autoridsde~ fiscales. 

Con ésto 9e c1Jncluye lr- eY. JOsici6n de lo~ requisitos que ee -

e:1tablecen 98-rrt lR int2~1:1os'lci6n de lo~ recur~o:'. :i.d'1i.n'\.gtrF-t1.v.,.,, 
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unicamente me resta P.eñalar que de ~stos; la presentaci6n ~ar es -

crito, l~ inter?osici6n oporttma ante autoridad competent~, e!._aco~ 

pañamiento del documento en nue se c~ntenga la resoluci6n im~ugna­

da y la const~ncia de notificación, así c·:imo el acr~di tamiento de­

la oers'Jn~lidad del ~romovente, pueden v~lid~mente c~nsiderarse e~ 

mo renuisitos esenciPles, y 3U incumnlimiento dará l~ar a aue se­

ten~ oor n? internue;;to el recur30 intent~do. 

En cuanto a 1~ nresent~ci6n de oruebas anexas al escrito de -

interoos:ci6n, co~., ya se dijd, éste se c~n1idera como reauisit~ -

for:nal en razón de ".J'le la omisión del mismo no dá lugar al desech.e_ 

mient'J del recurso, sino a que las mismas se ten~an oor no ofreci­

das, orocediendo de todas formas le autoridad admin~st~tiva., a _:.. 

dictar resoluci6n res~ecto al recur30 ante ella planteado. Esta -

situecidn debe distin~uirse de la qµe se suscita cuando en el es -

crito de internosición no ae señalan las ~ruebas que ~retenda ren­

dir el recurrente, ya que ~sto 9ropiciaría·que el recurso de que -

se trat~ se ten.ge 9~r no nresentado, de conformidad con el artícu­

lo 122 fraccidn III del C6di~o Piscel Federal, siem?re y cuando 

hubiere mBdiado re~~erimiento por ~arte de la auto~idad para el 

C'.lln?limiento de dicha f:innalidA.d. 

Tramitnci6n jel Recurso Administrnti.vo de Revocaci6n. 

Interyu9sto el escrito aue conten~a el recur30 de revocaci6n, 

la autoridsd recentara lo.analizará y determinará que Rutoridad es 

com~et~~te 9?.ra tramitarlo y re~olverlo, y en el su?uegto de que -

4sta no lo sea, remitirtl la promocidn res~ectiva a la autoridad -­

competente. Al recibirlo ásta, analizará ?rimero, si fue ~resen -

tado el Hecurs' de Revocación ~n f~nna oportuna, de lo contrario -

est~ré en n~~ibilidad de desecharlo ?Or exte~?6r~neidad, en los 

tJrmino3 del artículo 124 fracción IV del C6di~~ Tribut~rio Federal. 

S:! crui~ndo con la tr::-.r.ii ter.i6n ñel recurso, la autoride.d corre§_ 



149. 

pondiente en~lizará ~i existe al~unR omisión por p:::rte del recu.!'reE 

te a lo:is forme.lidedes l'J1.le debe remtir el escrito, en tal caso se -

procederá a requerirlo :>ara que subsene su omisidn, hsga los se?.a -

lamientos o exhiba la documentación de conformidP.d con loe art!cu -

los 18, 122 y 123 respectivamente, aoercibi~ndole de las consecuen­

cias que implicarían a1'hacer caso omiso de este requerimiento. 

La autoridad de conocimiento e~t~ facultada, ~i lo estima ne­

cesaria para pedir informes a terceros, o a los servidores nóbli -

cos que hayan intervenido en la emiEi6n de la resolución impugna -

da. Estando, f2cUltada adereás ~ara requerir la remisión de la~ -­

pruebas documantales a la autoridad o dependencia corresnondiente, 

cuando éstos._no obren en poder del recurrente y no le hubiese sid.E, 

posible obtenerlos. 

Así, integrado el expediente del Recurso, c~n las constancias 

y todos los elementos de juicio necesarios y no existiendo ninguna 

causal de desechamiento del mismo, le autoridad nrocederá a exami­

nar con detenimiento los argumentos exnuestos por el recurrente, -

en relación con el acto impugnado, efectuándose al mismo tiem~o -­

confonne a derecho, la valuacidn de las prueb~s ~frecidae, debiend'?,. 

referirse a cada uno de ~stos en la resolucidn oue se dicte. 

Conclu!do el exámen de los elementos probatorios y c~nstan 

cias que tenga a su alcance la autoridad admir.istrative y con~ide­

r~ndolas suf"icientee para decidir sobre el ceso, debenl dictar re­

soluci6n y notificarla en un t~rmino QUe no exceda de Cl.lBtro meses, 

contados a nPrtir de lP. fecha de inter~osici6n del recurso, ya que 

vencido este término,sin que ne resuelva. el Recurso, ooer~r4 lP. -­

~resuncidn de resolución nP.RB.tiva, es decir, que ante el.qilencio­

de la autoridad, debenl tenerse oor confirmado el acto imn~P.do -

en ~erjuicio de los intereses del recurrente, en tal ceso, el par-



150. 

tic:J.J.ar tendrá la onción de recurrir la negativa ficta Rnte el -

Tribunal Piscal de le Pedere.ción, 6 esnerar l?. resolución exore­

sada nor parte de 1~ autoridad administrativa. 

l. De la Resolución que ~one fin al Recurso de Revocación y 

sus efectos. 

La res?lucidn de todo recurso administrativo será acorde con 

el nrinci~io le~al de congruencia de las sentencias, trasladado -

al campo del derecho·· tributario, en este sunuesto la sentencia d.! 

berá contener el análi5is y contestación a los agravios hechos -­

valer ~or el recurrente, con estricto apego a lo disouesto.por el 

art!cu1o 16 Constitucional, los cuales deberán examinar~e en su -

totRlided, excento cuando uno sdlo ~ea suficiente nara desvirtuar 

la validez del acto imnw:i;n.Rdo, caso en el cual bastará con el - -

exámen de dicho ounto, La autoridad nodrá corregir los errores -

que advierta en le cita de los oreceptos que se consideren viola­

dos y ex?.:ninar en s'.l conjunto los a~ravios, as! como los demás -

razonamientos hechos valer por el agraviado, a fin de resolver la 

cuestidn efectivamente ~lanteada. 

Re~oecto al recurso que se analiza, no se emitirá resolución 

de fondo, cuando ls autoridad administrativa advierta que existe­

elgu?tP. de lPs causales enumeradas en el artículo 124 del C6digo -

Piscal de la Federación, ~aso en el cual deber~ desecharse por -

im~rocedente el recurs~ intentRdo, debiéndose en l? que a este 

as~ecto se refiere, fun~ar y motivar le resoluci6n respectiva~ 

Existen algunGs circtm.stancies que orovocan el retraso en el 

trdmite y resolución de los recursos, entre éstas tenemos; cuando 

la ~utorid~d encar~ada de resolver oide informes a terceros 6 a -

otro~ servidores nóblicos ~ue hubie~en intervenido en le. emi'3idn-
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de la resoluci6n Que se im"Ougn~.; cuando s~lici tE. a otras nutori -

dades la re~isidn de documentos y constanci~s aue tengan relación 

con el asunto que debF- resolver; y cuqndo el recurrente omita el 

c:.mplici-ento de las formalid:?.des o reauislto~ esteblecidos en los 

ya n:encionP.dos artículos 18, 122 y 123 del Código Fiscal de la F~ 

deracidn, ya C1ue en viitud de lo anterior, la auto!'i:lad comneten­

te para la sub3tanciaci6n del recurso tr:r~drá 'lUe requerir al nro­

movente para que satisfaga sus omision~s. Y una vez cumnlido -­

dicho requerimiento, le autoridad se avocr.r~ al e~tudio del asun­

to para llegar a emitir la resolución corresr.ondiente. 

Por tanto, c'..l.2.Ildo 9roceda que se emita resolucidn en cnanto­

al fondo del asunto, tendrá el drgano encar~ado de la revisión, -

la obligación de e:xemine-.r en cada caso, todos y cada uno de los -

a~ravios 1ue se hagan vales, as! como los medios ryrob~t~rios oue­

se hubieren ofrecido y exhibido, con el fin de ~reducir una deci­

sión con~ruen+.e y apegada a derecho, debiándo CtUD~lir con los re­

quisitos de debida motivación y fundamentación legal, en caso con 

tre.rio, l? resolución aue se dicte !'ier{. =m.::;ce..,tible de ir.ip~~r -

se ante el Tribunal Piscal de la Federación, a través del j4cio de 

nulidad. 

Por 11l.timo, la resol~ci6n ~ue rec~i?a al recurso, deberá no­

tificarse al recurrente en la forma establecid~ en la ley, con el 

fin de riue el ?artic:.üar oued~i hr..c~r v:>..ler, en su caE"o el m"!dio -

de defen?a arribe mencionado. Con e~ta n-:itificeci6n qHeda con- -

clu!de le substsncif-'.ci6n del Recurso f.dministrativo de lfevoce.ci6n. 

Efecto!': de la ~e.zolucidn receíde. e.l .-<ccurso de itevocación. 

Le. resolución recs!d~ a un recurso ad.mini~trativo ~ue no ser­

im~UC!"n~da en la v!P- contenciosa-ad~inistrativa, producird tod~r. -
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coneecuer.cias le~ales inherente a ella, de'9endiendo el sentido en 

que c;e hubiera pronunciado, en este c-:t o ~e entenderá. que se tra­

ta de una res~lución definitiva aue ha caua~do estado. 

La resolución que uonga fin al Recurso Administrativo de Re­

vocación oodrá de acuordo con el artículo 133 del Códi~o Piscal -

de lF Federaci6n: 

I.- De~ech2rlo ?Or imorocedente. 

Las causas de desech.~miento de un recU!"".:-'J ad.minietra tivo se-

encuentran contemoladas en el numeral 124 del ordenruniento tribu­

tario ye mencionado, e~tre la~ cusles encontrarnos: 

~).-Cuando el promovente carezca de intéres jurídico. 

b).- Cunndo se inter~onge el recurso contra resoluCiones di~ 

tadas en recurso administrativo, o en cutlolimiento de éstos o de­

sentenci~e. 

c).- Que se hayan imougnndo ante el Tribunal Fiscal de la P~ 

der~-ción. 

d).- Por ~res~ntacidn extemo6ranea del escrito de inter?OSi­

ción, ya que ~~to im~lica el consentimiento t~cito del acto con -

tra el cuál no se ~romovi6 el recurso en los ~lazos seílalP.dos pa-

re tel efecto. 

e).- CW?ndo se interoon.1?;11 centre actos que sean c~nexos a o­

tro "ue heyA.aido im~w:,riado, nor ~edio de algiSn recurso o medio -

de defensa diferente. 

P~dríamos $eñ~l~r, aunr.u~ no le encuentra con~i~Bdo en for­

~a ex~resa, como motivo de desecherniento, cuando el recurso inten 

t~do no se ndecde a nin~tme de 13~ ceusaleA de ~rocedencia de los 

Recurson de ·~.c:!vocaci6n. 

·a 1Jf'1Ct'l ñel i:1.a~i;c:'1t'r:.ie!'lto de un recur·~o, ~i:r~ que la reso­

lución im~~:nada ou~de confi rmnda, totla vez nue la autoridad, en-
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con<;.:cuencia, en ll' mism1 situnción en ~ue ~e enc:::>n~r:!b3 h?.s':3. Rn-

tee de la ~re~entación del recurso, 1roduciendo ~us efectos jurí -

dicos siempre y CWil'ldo l?. reso1uci6n de de~~chamiento cuede firmc­

al no ~er im~ugnuda, e tr~v4s del ~uici: de ~Ulidad. 

II.- Otro de los efect's nue nrod•.ice l:::>. re~ol 1.tci6:-:! del -

rlectu-so es 1., Confir:nacidn :!el Ac"to I=i<P\•J .. t·ni- do. 

!:.:lt[>_ -:r:>cederd O::-X!'l.do el imi:iw;n::.:1.te no l.oi;re de'.i!ostr? .. r lo~ -­

e.rgur.:~ntos hech's valer, tendiente!'i a de!'ivirtuar lr. l~,gPlidad del.­

mismo , en este caso, el 6ri:;ano revic:o:- he:ri c:mste.r '2-n l·· oro"Oio.­

resoluci6n, las causas y razonami¿ntos l~~ic~-jurídicos por lo nue 

a su juicio no hayan ~uedado acreditados los extre~o5 de su acción. 

Las c~nsecuencie~ que trae consigo la resolución que declare­

la confirmA.cj.cSn del acto impW?:nado serán; qtledRr debid--re¿nte asen­

tada la legalidad del acto~ consider~r lebales to~~~ las act1mcio­

nes de l~s 3".J.torided.e.~ ~;1e le di~rdn orí,:;en; co~tinuar con el oro­

cedi.r.'1.l.ento de cobro ?;-r:::. h?-cer efectivo el cr~dit'J fi.'iC::!l determi­

ne.do en 12, resoluci6n ün1~-n-::i.da, sier.rpre que h'"'yq 1 1.led:;..Jo firme -­

la resolución reca!da al recurso. 

III.- El tercer ef~cto d~ 1~ rtesoluci6n de~ ~~curso de -

Revoca.ci6n e~ t·~e.ndar re"">oner el "':lroce1imiento Administrativo. 

Sste efecto tendrá lug~r cuando el recurrel1te acr"!dite ri_ue 

efectiv3mente ~~ cometieron vi~l~cionss du.r nt~ el mismo. Al re -

solver en e$te ~entido, la ~ut~~id~d com~ete~te deber4 analiz~r y­

hacer menci6n a los a.r?i.imentos que se refii?ren a. lr>t;;. vi""ll-:icii:>nes -

de carácter formc.l "!.:.:.: <:;C invocan y que d~n lu.r.:i.r ?. 1~._ re~llosici6n 

de1. -,rocedLmiento, sin que :ie ~ntre a ~ .. n~liz::ir iel fon!.:> LP. r>S:"":O -

lución impugnad~. 

La r~~ot~ci6n en este ~cntido d~berá de n~tiftcar~e conf~rme-
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!)er9on~ autoriznd~ pnr ello; a la eut~~id~d encar~ada de la eje­

cuc'i6n del ~cto impugnado en el recur.10, Así como ::i. lf: autorid[!d­

.,ue deba ·1rocader a lP.. reTJosici6n del ~rocedimiento admjnistrati­

•10 en nue 3e hubi~re origin-:ido éste, :=:iempre y cLL·ndo no haya O'O!_ 

rado l.'1 caducidad .:li:!: las Facul t:1es del Fisco Federal para deter­

minar cr4dit?~ a su favor. 

Las consec'J.?nci~.n q'.l? 5e 1:1r)<l,11cirdn T)Or l':'. re:.;oluci6n de un­

rec'J.rso en e=:te ·entido serán; retir2.r del c:;..:-r.'.)o de derecho a ln­

reooluci6n i:n9ugnada, dejando insub?i.~tente el cr~dito fiscal de­

ter71in~do en ésta, qi!!Uiendo la misma ~uerte lB!!.,COnsecuencias le­

€':=!le :t ".'>roducidu.s T'.10!" d·i.cho r:cto. En e.7te ti ca de re3oluciones, -

las autoridade~ est~r&n en aptitud de emitir una nueva reso1uci6n 

o acto, de~~~s de haber subsanado las irre~ularidades cometidas­

anteriormente y que ocasionaron l~ reposición del procedimient~ -

adn.inistr?.tivo. 

!V.- El dejar sin efecto el acto im~ugnado por el recu.­

rrente, C'Jneti tuye el cuarto efecto derivado de ln resoluci_6n del 

Recurso de rtevocaci6n. 

La revocación lisa y llan8 del acto imp~ado se dará cU9ndo 

.gl rccU!"rente rlemuestre fechr·ci1?ntemente la~ circunstancias aue -

af~ctan 1'1. le'!'alid~.d del mismo, nudié"ndo ser éstas, l~~ f?l ta de -

co:n'1etencia. d".?l f·mcionario que lo cCJi te, ~sí como C.el 6r,rsano que 

determine gl ~rédito fi~cal; el desvío del nod~r por ~2rte ñe la­

Aut'lridad; cad·icidad :le las autoridad?s fi ">C:?.les ::>i:!ra dete~inar­

cr~di t·JS a n'.l f2.Vor, a.plicaci6n indebida de los ".."recs'!'lto~ en 11ue­

se base tal deter:nin~ci6n; falta de motivaci6n y f1Jnda~~ntaci6n -

1~1,r--le~ y :l ~~.~o 1el créditl') fisc~l e:o:igi.j-,, sntre otr-:o.s. 

En el caso de 11ue l<:?. resolución del recurso dej<? :Jin efectos 
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el acto C'.lr.-:b.,tiC.ei, en el ca;; o ds ~u::: l ""?. resoluc"idn del recurso de­

j~ sin ef~ct~3 el act? combetido, se 9roducir!n l~ eli~innci6n de­

dieho acto de~tr? del ca~90 del derecho, conju.~ta~ente con sus con 

secuencüts leg- les, ya. s~an sus acce~orios y la actividad de la -

autoridad nsra hacer efectiv~ el cr~dito que se det~rmind, a tr~ -

vez del ~etc ou~ ~~ 1ej6 ~in efec:os. 

V.- El "."IUi~t:i ;r ·.llti::io efect'J dQ!'ivado de la re~olución­

:iel 'iec•.::r:oo d.~ ?~voc?.ci6n lo c~nsti tuve: ta MadificRci6n del acto­

i!:!.~'.tr.1'12do, c•.t~'1do lu resolución del recurso inter"1uesto s~a tot.'.'!l­

o f'l:-.rci?l:nante 'favorn.ble al recurrente. 

E~t3 ~rocede ct~ndo se acr~dita qu2 ~1 acto o resolucidn im -

~UTll'?da contiene: al~ún ,,icío que pueda. ser subsanado por l.B. yro,ia 

nn.t::>rid·'d, o cwtndo "90r c:zu~a de inter1s p'dblico, con'1íene a lci. -­

:.::-ut.:>ri'i3.d c:i.:ibí"n.rlo o sub7>ti tuirlo ·nor otro. Dándose a l?~ resolu­

ción imnu.:;n~da leealidcd ~~rcisl, se deberá dar de baja la parte -

del crédit~ fiscal ,ue oued6 sin efecto~, continuando con al ?roe~ 

dimiento ~~ cobro re~~ecto del crédito fisc~l modificado o aub~ti-

tuido, 

?.n ce.so de oue substituya ta talmente el acto irnpt.tgnado que se 

dejo ~in efectos, áste quedará conjuntam~nte con los actos que ha­

yan deriv~.do de ~l, totalmente fuera del camuo jurídico. 

Pera concluir con el "!stiJ.dio del Reci.tr;o de l1evocaci6n, dire­

mos que cuandiJ n:l se cu.rn:nl~ cr.in los req1..tisi tos· 'P~ra la inter;:io:li -

ci6n del ".':'.ismo nrevi.stl)s en lo~ artículos 13 v 122 del OddiP."o Fis­

cal de l~ Federación, na se entrará al astudio del rec<J.rao inter-­

l)UC' c:to, ~i.no .-,u~ sim~ler-1~nte se ts>ndrá !)ar no n!"e.sentz:do, ~:iedando 

en consecuencia, 1'1 re~olució,n imryup;n-:iria '?n el r.'!ismo estado en que 

se encontr~ba ante e de s~r i::i·1·i~"'rl':. 
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Por t.Utimo y ~ra conclu.ir con el estudio del Recl.C"~o de Re­

vocación es pertinente señalar aue la carecterística neculier ten 

to de este recurso como del ~ecurso de Oposición al i'rocedimien -

to administrativo de Ejecución, radica en aue se interponen y de­

sarrollan ante la ~rooi~ Administración Pública, circunAtencia -­

por la Que la doctrin~ coincide en señalar nu.e la internosici6n -

de un recurso no da l~r e un verdadero proceso, ye. 'J'..le ll?n esto!"i 

medios de defensa leg~les le Ad.mi~istraci6n actúa como juez y nar 

te, p~niendo por tanto en duda la efectividad de loA mismo~ nl s~ 

poner aue no habrá una total imparcialidad de la ut~ridad admini! 

trativa al emitir su resolución. 

A ~e~ar de lo anterior, en la nr~ctica el rP.curso de revoca­

ción se ha conf:iderado como un efectivo medio de control de la -­

legalidad resnecto de loe actos de lP.s autorid?.des administrati­

vas, ahorrando al contribuyente el tiempo y dinero ~ue imolicaría 

el trámite de un juicio contencioso-administretivo. Adem~~, a -­

trav~s del Recurso de aevocaci6n la autorid~d admini~trPtiva oo -

dr~ corregir los errores u omisiones en que hayg incurrido. 

LR revocación ,e puede ll~ver a cabo de oficip o a instancia 

de parte intereRada, pero siemnre con un enoyo leirn.J. ~e con~i~ 

ra la revoceción de o!icio cuand~ una autoridad ~uoerior jer~roui 

ca hace uso de ~u facu.ltad de revisión resryecto de los actos oue­

las inferiores realizan, es decir, lB!=! fact1lt~des; derivad~.!'! de la 

rel?ci6n jerárquica consi~te en noder otorger a~rohaci6n previR -

a loR actos de las autoridades inferioree, susoenderloe, Rnlll.ar -

los o reformarlos, ~mdie:ido tener c'.lmo motivo nara el e.jereicio -

de esta facu.ltad el aue los acto~ de la autorid:-~d ~·ihord'i.n~da - -

seen inoportu.~os o ile~alee. 

Será a inFitanci~ de uarte intere~'1da. C'.l!'ndo !"!~ int<?rnonF.a el 

recurso de revocación nor un 1'.)A.rt!cUl.:!r, nara obtener an los ter­

Iilinos de ley, de la TJrooia au'torida~ Ac!mlniotr~tive 1.1:nr· revi,...idn 
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del acto definitivo emanado de ella y aue a su jUicio le cause -

agravios. 

El oroudsitÓ de revisar la actividad de la Administración -

Pública, es el de perfeccionar sus actos en la esfera de la ~ro­

pia Administración, ya sea mejorando el motivo y ftmdamento, ad~ 

cualndolo a las circunstancias y haciéndolo oportuno en el tiem -

po, pues no debemos olvidar que los actos de la Administraci6n -

poseen un contenido jurídico y político a fin de orocurar ei - -

bienestar de la comunidad. 

El Recurso de ~evocecidn es ~ues, une f~rma esuecial de im­

pugnacidn de los actos administretivos, aue nrovoca una contra -

Yereia que resuelve finelmente una de las partes: la Administra­

cidn Pdblica, a través de otro acto administrativo que modifica­

º reyoca ~l acto.administrativo imyugnedo. 

Ahora bien, al constituir el recurso de revocación un efec­

tivo rnedio de control de la legalidad de los actos de ls Admini~· 

treci6n Póblica y considerando la importancia que esto im~lica -

dentro del sistema mexicano, sugiero res~ecto de este recurso, a 

as! como del recurso de oposición al procedimiento administra.ti­

v~ de ejecucidn, tm.a total independencia de les normas y princi­

pios del derecho comón en las que ori~inalm~nte encontreron su -

f·mdamento le~l. En consecuencia, sería muy conveniente la - -

creación de una ley federal de orocedimientos administrativos -­

que ~ubsanara las deficiencias y omisiones que en cuanto a ·1as -

norms~ anlicables a la sub~tenciaci6n de estos rec~sos y los -­

efectos que deba producir le resolucidn aue en cadP caso se emi­

ta, así como a la valoraci6n de las pruebas c~n motivo de le in­

terposicidn de é3tos, encontramos ahora en el C6digo Piscal de -

la Fed~raci6n. Ley en la oue Re establezca en form..~ clara, con­

una tenninolo~!a adecuada los reouisitos de inter~oeic~6n y nro­

cedencia, aai como les distintas fases n~e comorenda la 3ubstan-
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ciaci6n y reeolucidn tanto de los recur~o~ ?.1ministrativo5, como 

de los otros medios de impugnación establecidos en la ley que -­

orocedan en contra de resol ,.iciones admini9trativas. 

En cuanto a las cau.sales de nrocedencia nara le inter~osición 

del ~ecurso de Revocecidn establecidas en el art!culo 117 del - -

Código Fiscal de la Pederacidn, o~ino que debería ~€Te~~rse una -

de c~rácter ~e~erel o\.:..e comnrendiera a todo ;cto o resoluci6n, ya 

sea de fondo o de urocedimiento que caUsar2 un agravio en rr.eteria 

fiscal federal, y re~~ecto de los cuales no nroceda algú.~ otro -­

recll!"so. Asimismo, ser! conveniente trP..sl~d?.r el ~rir-~r $Unueato 

de procedencia del ñecurso de Opos~c16n al ProcedLmiento Adminis­

trativo de E~ecuci6n a los supuestos de procedencia del Recurso -

de aevocaci6n en lo referente a los actos que exijan el ?ngo de -

cráditos fiscales; cuendo se alegue q·1e éstos se hen extinguido,­

ya que en la -práctica es muy frecuente que el contribuyente con-­

fti:nda ia·extinci6n 4e las atribuciones de la autorided administr~ 

tiva plra hacer efectivo un cr~dito fiscal detenninado con la - -

extinción de las facultades de ~sa oisma autoridad nara detenni -

ner dicho cr~dito, en consecuencia, tanto la orescrinción co~o la 

caducidad serían 111.otivo de interTJo<:Jicidn del iecurso de :?evocacidn. 

Ig~lmente, considero aue se deber!~ estab~ecer dentro de l~ 

legislacidn tributaria las norma~ aplicable~ neceserias !)2.rB el -

pleno esteblecimiento de le situacidn jur!dica de lo~ contribuye~ 

tes, c~mo resUl.tado de las resoluciones no sólo del recurso de 

revocación, sino de to1os los establecidos en el C6dig~ Pisc2l de 

la Federacidn1 a fin de conocer fehPcíente~ente l~ eficacia de 

e3tos medios le~ales de defensa, ~anando as! la confianza uor '90.~ 

te de los administrados, lo~ cuales tend~n la eecuridad con dsto, 

que a través de los recursos administrativos se les pro~orcionani 

una juzticia administrativa pronta y expedita. 
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e o N e L u 5 I o N E s 

la.- El Su?remo Poder de la Federación se divide para su ejer 

cicio en Le~islativo, 'Ejecutivo y Judicial. Uno de eqos poderes,­

el Ejecutiv~ se de?O~ita en un solo individuo que se denomina -

"Presidente de los Rste.dos Unidos MexicanoD". 

2a.- El Presidente de la República en su carácter de organo -

Administrativ~ constituye le cd.~9ide de la Administr~cidn P6blica­

Federal que des?liega su~ f~cUltade3 y atribuciones, a trav~~ de -

la funci6n pdblica inherente a su naturaleza. Punción pdblica que 

se cumplimenta por los organismos Centralizados y Descentralizados. 

3a.- El ~rincipio de Legalidad emanado de la Constituci6n º! 

dona que lo actiV1d2d de la Administración ?dblica ,. ~roduzca -­

confor.n~ a la ley, con el fin de mantener la juridicidad de ~us -

actos, y evitar 1a afectaci6n de la esfera jurídica de 1o~ gober­

nados. 

4a.- La te~i-'llacidn Mexicana prevé di..ver'1o.:i mecA.ni~mo-; li~ -

control de la leg2lided de los actos ñe ia Adm\niqtraci1n Púb1ica 

aue c'lnstituye e1 régimen 1.e~l. de la j1.1Rticü\ :idministrritivs., -­

entre 1.o:J cuRles encontramos e. los recursos alimini~tr~tiVo:1, ,;ui­

cio contencioso-adminiAtra.tiv~ v juicio de ~ar~~tia$. 

Sa.- Los recurso~ ndministrativo~ ~~ definen corno loñ medioA 

le&n1es de defensa que se hacen v~ler ante 1a autoridRd adminis -

trstiva .,ue dictó un set::> o re-solución riue i:¡. juicio de wt oartic~ 

1ar afecte r;u e~fer'l jurídica o interenes. Lag Rccur:si'Ji=> Admini!\­

trqtivog nuc ~roceden contra las reAolucionen dtcta~aa en mnteria 
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fie:cal federal se r.ncuentran ple.sa:.::.dos en el C6digo Fiscr:l de -

le Federación, siendo éstos el Hecurso de Oposición al Frocedi­

mie:·.t:l hd:.i:liet.rG..t:ivo de Ejecuci6n y el Recurso de Revocación. 

6a.- El Recurso de P.evocació~ es considerado co~o un mee~ 

nismo de a'..lto-control de le legaliC~d ae los actoE de le. e.uto­

rid~d ad!:l.i!'list.rE-tiva, G.Ue se realiza a inst!:.ncia C.e perte in -

teresada, pare obtener en términos legale~, de la propia au~o-

rid~·¿ un!; revi~ión del acto definí ~ivo o:,¡e ce im;-t~€11ª' fin -

de cue dicha autoridad lo revoque o reforme en ceso le encoo -

trar acre di tr·dc. ou ilc'ielide.d , o bien ?rocede a confirmarlo -

ror estsr eju~tado a derecho. 

?a.- 31 Recurso Je Revocación porcederá según el artículo 

117 del CódifO Tr:butr:rio Feder&l en tres G:r~uestos: Contra -

resoluciones definitives ~ue; a).- Determinen contrituciones o 

accesorios; b).- Ni•guen la devolución de cantidades que proc~ 

dan co:ú'o~e n la ley; e).- Y les ~ue dicte~ las autoridades -

e.:bPnerr.s, !:!endo diversas de ::!..::: anteriores. 

8e .- Se au~iere al resnecto de los anteriores su?uestos -

de iJroccir.ncia, cue se e.gregue a é::tos el re:i:rente a los ac 

too que exijér. r.l pe~o de créditos fiscaleo, cu~nCo Be alem..te -

c:·c sP. hBL e::tic,._-.iido -por preecri:::.cién, en vir"t·..id de nue esta -

fi.rrar~ .. i·..iríC!icr e:: frec·1r:r.t1?:r:r;nte c•;;.:~::r..:..iC.r c·:m le óe:-:o~:.ri2d.a-

11L!t:. .... .;,ci...:.r~ó11, c-:,nsti tuyendc, un&. trE-.mpa p~r?.. loe contri·c;·.l;fentes,­

yn e-;_ e en l~ r'!"::tctice. l:?. !!t:;.yo1·ÍE üc l<.r ve-ces czt~ ceti,_¡cided se 
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hace VJJler a "!.r?.vés riel :-ecurEo de oooeicj ón al 11rocedin:.iento e.d­

ministr~tivo de ejecución, ~icn.Jo f·:.zc con dicho rcc:.lrso se plan-­

"":.ca :··- :irc..scri:.ci1n de un crédito fi!?ccl. En cc.nsecuencie., para­

evi ti::.r c~;t'a confusión cería c.decu~do oue t"' ::..to lz ceauciuró como­

lo prescrioción ~~e ou:Jier2n hrcer v:.lcr me:!i.:...nte el Recurz.o ce -­

R~vcccción en cst~~io. 

9a.- Aeimic:no, !'U::icro c:..ie ae agrueguc a er;toe eupuestoc uno 

de cr.rácter general c_ue comprenda a todo acto o re$olución, ye. sea 

de f0ndo o de ~rocedimiento que cause e~ra.vio en mAteria fiscal -­

y resvccto de los cuP.les no nroceda otro recurso o medio de defen-

se.. 

lOa.- Fer tJ'tro lado, sería convenien'te la creación de una 

Ley o Códipo feder~l ue Procedimientos Ad~inistrativoa que nos pe! 

mita cont~r no sólo con un conccrto leg&l del recurso administrat! 

vo, sino e.dc::i,.,9 c~n una i'6rmulc. general par~. su interposición, tr_!!. 

mite, substa.nciaci6n y resolución de los ~iz~os. Ley en la que 

~cerr.~n ~.'.'! contendrÍr?.n le.a r.ormes de tr2mi tr:.cl ón, subst~nciación y-

reEoluci6n 0.e los de:r.-~s medios ae jefensa eei;sblecidos en le. ley-­

.V nue p!"oceden contra lr-.o reso·111ciones nue Cicten la~ autoridedes­

ad:ninistrativ['s que ce.usen vn a;rPvio a los -.rrticuJr.res. 

lln.- !·ar Último, ~eberíe de e~.t'"-:.b!ecerEe dentro de le. leP"iS­

lo.ciÓn -cri'r,ut~r:n 1"'::: !".?r::-,r:s ~:-.licrbles :-iece~erias pare el pleno -

P-steblP.ci~iento d.e le eituaci6n .~·.lrídica de 1o; co:i.trib1,;·:~ntee, CE_ 

:no res::l tuda '"le las ref.oluciones no e6lo e.el Hec• rso de hevocación, 
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sino d.e todoc lo~ estE'°r1-!cidos en el Oó'1.ipc :':i!'c"! de lic· Fc~era -

ción, con el fin de est~ ::lecer fehecientemente le eiect:ividad de -

estos r.edios cie deí"e:is:i, aee.--:-Jrr:r.do r:l osrtict•l::.r cor: 1'1 interno -

sición d~ éste~. un~. im-p!=:.rtjci6n ~e ju~ticia edministrt:.tiva econót1,! 

ca, oront~ y expedita. 
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