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INTRODUCCION 

El Distrito Federal está enfrentando actualmente uno de los mayores 

problemos que ha tenido y es el relativo al crecimiento desmedido de la 

urbeinizac16n que ha afectado especialmente las zonas. agroforesta1es del 

área metropolitana, as1 los recursos naturales y eco16gicos han 

menguado en perjuicio de todos los habitantes de la Ciudad de México. 

Ante tales hec.-.OS el Departamento del Distrito Federeil se vi6 en 

la necesidad de crear en 1977' la Comis16n Coordinadora para el 

Desarrollo Agropecuario, cuyo principal objetivo era implementar 

programas para generar una actividad agropecuaria de alta rentabilidad 

mediante estrategias que canprendian proporcionar ayuda y servicios a 

las empresas agroindustriales. 

Después de algunos cambios estructurales y determinación m&s clara 

de objetivos, el antes mencionado 6rgano d16 lugar a que el primero de 

septiembre de 1985 se creara la Comisión Coordinadora para el 

Desarrollo ~ral, coroo un organismo desconcentrado del 0epart51T&lto del 

Distrito Federal, para la preservación de los recursos naturales y el 

desarrollo rural integral, en beneficio de la calidad del ambiente y el 

desarrollo socioeconómico de la comunidad, correspondiéndole 

ospec~ficamente emitir las pol1ticas y linea•rlentet: para realizar la 

adm1nistraci6n y el control del área de conservaci6n ecol6g1ca, 

del imitada mediante acuerdo Blli~ido por el Jefe del Departarrento del 

Distrito Federal el 19 da junio de 1987, publicado en el Diario Oficial 

de la l"l'deraci6n el 16 de Julio del mismo año. 



Para lograr la preservación de dicha área de conservación 

ecol6gica se ha implementado un procedimiento para el control de los 

asentamientos irregulares establecidos en la misma. La presente 

investigación aborda precisamente este tema. para tal efecto en el 

cap1tulo prim1wo se hace una referencia general al Estado msxicano, 

ccnsiderando sus antecedentes, elementos y organización pol1tica. Esto 

nos permitirá tener los elementos suficiaites para que en el capitulo 

segundo pueda hablarse del Departamento del Distrito Federal, en donde 

se consideran también sus antecedentes hist6ricos y organización 

pol 1tica concreta, anal izándose lo relativo a los 6rg,emos 

desconcentrados para llegar as1 al estudio en particular de uno de 

ellos. 

En efecto, en el cap1tulo tercero se analiza la Comisión 

Coordinadora para el Desarrollo ~ral del Departarrento del Distrito 

Federal, considerando sus antecedentes, naturaleza y atribuciones, las 

cuales para un mejor estudio se dividen en: administrativas, 

normstivas, técnicas y operativas. 

Finalmente en el cap1tulo cuarto se hace un estudio del 

procedimiento administrativo para el control de asentamientos 

irregulares en el área de conservación ecol6gica del Distrito Federal, 

con el fin de precisar sus alcances y efectos para ver si está 

cumpliendo con el objetivo para el cual fue implemontado, lo que nos 

perm'ftirA caicluir sobre su justific~ci6n constitucional, para que en 

caso de errores o defic1fllnc1as propaier una mejor normatividad Que 

fac111te ct.teier el crec1m1ent'o de la maincM urbana en el área de 

conservación ecológica del Distrito Federal. 



CAPITULO 1. EL ESTAOO MEXICANO 

1 . 1 Concepto de Estado 

Antes da hablar sobre la organ1zaci6n del Estado Mexicano, es 

caweniente referirnos primeramente a algunos antecedentes del Estado 

en general que nos permitan llegar al actual concepto del mismo y tener 

una mayor canprensi6n de nuestro tema. 

Con los griegos ya exist1a ·una ideo del Estado identificando a 

éste con la "ciudad" o "pelis". sin embargo, se limitaban a ccnsidere1r 

que la JX> l 1 s se can pan 1 a de e i arta mJ 1 ti tud de e i udadanos . 

Cabe aclarar que lo Que actualmente se conoce caro elementos del 

Estado ya se vislumbraban en esa álXJCa, aunque dabc!in ~yor imp:>rtancia 

al el....,to Población y después al Poder. por lo que el Territorio no 

ten1a rn..icha trascendencia para ellos. Por esta raz6n se M dicho que 

"La ciudad griega no estaba ligeda a un territorio, si bien ten,a éste 

su importancia y aún esta~ garantizado por los tratados. Es, ante 

todo, una CaTlJnidad de ciudadanos. La c1udad ateniense era designada 

oficialmente por lo?t e><pres16n los atenienses." 1 

Por otro lado. la idea del Estado oue exist16 en Reme la 

encontramos en "La C1v1tas" que equivale e C1uled, por lo que 

1 ~t' Jrun. Cit'.,do por lleo 1 .. aiev.., fl&rio. -~ ~ ~ ~­
E'd. de 1,. l.l'IA/lf. t•rcer" edición. HP:>n'co. p. 20. 



representa una agrupación de ciudadanos, entre los que destacaban los 

hombres libres, mismos que tenían sometidos a un gran número de 

esclavos. 

Dentro de los autores romanos que desarrol larcn más los ccncaptos 

de Estado y formas de Gobierno está Cicerór'I, para quien el Estado era 

un.9 ccm..Jnidad, un grupo de personas integr8do bajo la garant1o de las 

Leyes y persiguiendo la utilidad com.Jn. Este autor denominó al Est8do 

con la frase r- populi o r- pública, que signif1ca "La cosa del 

pueblo". 

George H. Sabine haciendo un estudio del oensamiento pol1t1co de 

Cicerón deduce lo. siguiente: "El Estado es, pues, un cuerpo, la 

perten.,ci.9 al cual es posesión carún de todos sus ciudadanos: existe 

para dar a sus miembros las vef"ltajas de la ayuda rrutua y de un gobierno 

Justo. S1gumse de ello tres consecuencias: Primera, cano el Estado y 

su Ooreclio son bien ccmjn del Pueblo, su autoridad surge del poder 

colectivo del Pueblo ... Segundo, el Poder Po11tico, cuando se ejerce 

recta y leg1timamente, es en realidad el poder del Pueblo como 

cuerpo ... Tercera, el Estedo y su Oerect-c, están sometidos siempre a la 

Lay de Dios o a l~ Ley Morol o Natural.2 

Los romanos consideraren que la Forma de Gobierno era importante 

pero daban l'l'dyor trasc.,dencia al Derecho. por ello pensaban que la 

;? S..bfne, 61llorge H. "Hfstorf,. ci<>. ¡,. Teorfo!I Polftfr:.•"· Tr.•ducción de 
ViC01t .. Herrera. Ed. ¡a:,;:¡¡;-~ .... Cü'itiir.-., ·-i;;:¡;~,;';;;~·a;¡.:;·.;. .. RPimprcr;1'ó11. 
//léxico, 198:?, p. 131. 
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autoridad da los gobiernos deb1a subordinarse a las Leyes existentes. 

Asi vemos que p,:ir lo que se refiere al poder, éste depend1a básicamente 

de la corunidad concepto que caracterizaba al Estado. 

caro puede verse, tanto los griegos ccm::i los rc.m!lnos 1dentificeron · 

al Estado con la Ciudad o corrunidad. En efecto, los griegos nanbraron 

al Estado Polis, término idéntico a Ciudad, raz6n por le cual su 

ciencia del Estado tuvo que construirse sobre la bese del Estado­

Ciudod. Al hoblar de esos estados, se les describe únicamente como el 

conjunto de los hobitantes. La ·terminolog1a pol1tica de los romanos 

muestra el mismo tipo, el Estado es la Civitas la corrunidod de todos 

los ciudadanos o la ,... p(Jbica, la casa !Ms común al pueblo como 

ccm.inidad. 

El concepto de Estado ccm::i una vida orgánice coním coo finalidades 

de utilidad para el pueblo no existi6 propiamente m la Edad Ml!dia. El 

pensomientc pol1t1co en este per1odo estuvo baJc la influencia de la 

Iglesia, por ello los pr1ncipales pensadoras que expusieron algunos 

conceptos importantes en esta lnl!llteria fueron San Agust1n y Santo Tanás 

de Aquino. 

El primero de ellos a través de su obra "La Ciudad de Dios" 

critic6 las organizaciones pol1ticas de su época, consider~ndclH como 

Estados tempcrales, los cuales son producto de la voluntad de los 

hombres y propone como Estado el que tiene su fundamento •n loa 

preceptos divinos. 

En virtud de que la concepción que se ten1a del Estado •• 

funda/1'8'\tabe en el Gobierno de Dios, éste eutor no considera alQUr·1os• 
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formas de gobierno que puedieran ser ejercidas por 1os honbres~ por lo 

tanto, deber1a darse un Gobierno Teocrático. 

Para Santo Tcmás de Aquino el Estado es una CO'Wnidad natural de 

hombres, concibiéndolo como un organismo necesario, compuesto por 

persc:nas que deben cumplir sus deberes h..Jmenos fret"'lte a sus semejantes. 

Este autor parte de la sociabilidad natural del hombre. 

Destaca una de las finalidades del Estado la cual es el bien 

corriin, por lo que los gobernantes deben dirigir su actividad para la 

obtención de dicl-o fin. Por esta raz6n deben someterse a 1 a Ley 

Natural, misma que no debe establecerso p~ra e1 interés de algún 

particular, sino para el bien de la cOOY.Jnid~d. 

En cene lusión, podemos notar que en la Edad Media la idea básica 

qua se tuvo del Estado no sólo descans6 en los caiceptos expuestos por 

la Iglesia, sino que existi6 una. pugna entre ésta y el imperio de 

aquella éjX>Ca, lo que fue dando lugar al surgimiento de lo que empieza 

a CO'lOCerse como e 1 Estado t-bderno. 

En relaci6n ccn el Estado Mxlerno, el profesor Mario de la Cueva 

expresa que "continuó siendo un instrumento de dominio de los 

poseedores de la tierra y de la riqueza sobre 1os despose1dos. Pero la 

11ber .. ci6n de la razén, el descubrimiento de Amér1c,., el comercio con 

el Oriente y el oro que derramé> España por Europa, propiciaron la 

formación de una subclase social, la burgues1a, cuya fuerza habla sido 

casi nula en los siglos anteriores. Los tiempos nuevos van a 

ccntanplar su desarrollo y su lucra por la conquista del poder, 10 que 

equ1val1a e un esfuerzo por derrocar el monopolio del poder que 
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detentaba la nobleza ... 3 

EfectivamEW"lte, a través de la historia encoritralT'OS que el Estado 

se ha ido formando en base a las constantes luches por el poder. Esto 

es asi ix>rque a diferericia de los griegos y rOO'lt!nos dej6 de concebirse 

el Estado s6lo come:> una cCXT1.Jnidad de ciudadanos, ahora el territorio 

adquiere imix>rtancia, pero sobre tcx:fo el poder es el elemento en torno 

del cual gira la estructura del Estado. 

Por esta raz6n el pensamiento pol itico de varios autores se 

orientaba básicamente a las fo'rmas de ejercicio del perder y su 

ju:itificaci6n. Por ejemplo, Ni colas Maqui ave lo en su obra "El 

Pr1ncipe11 habla espec1ficamente sobre las repúblicas, coricepto que 

relaciona con el Estado cano un ente 1:x:>11tico que requiere un gobierno 

adecuado, ix>r ello se concreta a decir cáno pueden ser gobernadas y 

conservadas dichas repúblicas. 

Cai Tan6s Hobbes encmtramos que sus escrite& ix:>l1ticos fueren 

motivados por las guerras civiles, toda vez que su vida transcurrió en 

uno de los per16dos rnb drarn&t1cos de la h1stor1a de Inglaterra. Su 

principal ohra es "El Leviathán .. , misma que ten1a una influencia 

naturalista y materialista. As1, la caicepci6n que realiza acerca del 

Estado se cinaita en su análisis de la naturaleza n..mana, partiendo de 

la basa de que el hombre tiende a dominar por lai fuerza a su• 

semeJentes, de eh1 le frese célebre: 'El hombre es el lobo del 

3 le 1~ CUev.si, /tbrio . .fP-:.. .f.1!.:. p. 60 • 



hombre" 

Partiendo de esta idea, Hobbes estima Que en la anarqui a es 

imposible vivir, pcr ello los h:imbres tienen la necesidad ineludible de 

unirse, de formar una com.Jnidad, la cual es el Estado, para que dentro 

de este la vida aocial pueda desarrollarse sin violencias ni lucMs que 

lo destruyan. En virtud de que ccnsidera que la paz es mejor que la 

guerra, resulta imprescindible formar el Estado para que pueda 

establecerse la paz. En la com.;nidad, lo que implica el ejercicio de 

un ¡:ojar en favor de todQ!: . 

En suma, podamos ver que para Hobbes el Estado surge de un ~eta 

entre los hombres q'ue reconoce la existencia de un Estado de guerra y 

que aspiran a sustituirlo pcr un Estado de orden en ol que impere la 

paz. Es decir, identifica el Estado con "un bombre" o en una 11 asamblea 

de rortbres", de tal rMnera que ceid~ integrante pactaba con los otros. 

Por lo que concluye definiendo e1 Estado CCITD "una perscna de cuyos 

actos une gran rrultitud, por pactos rrutuos, realizados entre s1, ha 

sido instituida por cada uno como autor al, objeto de que pueda 

utilizar la fortaleza y medios de todeis, como lo juzgue op:Jrtuno, ~ra 

asewurar la paz y defensa carún. ,.4 

Jom Locke, p:lr su perta escribió el "Ensaya sobre el Gobierno 

Civil", en donde expone su pansamieoto pol 1t1co, contradiciendo la 

' Ci~«io pcr 9.Jrgo.>. lgtUCio. .~!.F.ÍJ?. .f!?.:t-e~ft<!f!fs!..!!!!.l ~!!le;:~_,_ Ed. 
Pol•rú..•, st!p~fmtt edfcfón, NPxfco, 1989, p. ;?O/. 
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opinié:n de Hobbes pues afirmaba que el ''Estado de Naturaleza" es aquel 

en que los i"Clfnbres se encontraban antes de la formación de la Sociedad 

Civil (caracterizada ésta por el orden y la razón), por ello los 

t-v:mbres decidieron formar la corunidad política mediante una especie de 

'
1Pacto Sccial", mism:J que debe provenir del consenso mayoritario, para 

que se scmetan a é 1 los gruJX>S minoritarios. Esto hace que Locke taiga 

una conceJX:ión basada en una cocrunidad h.Jmana y una estructura de poder 

creada por la nobleza y la burocracia para dominar el pueblo ~· 

disfrutar de la tierra y de la riQueza, de ahí que afirma el derecho de 

los pcseedores de la tierra y de la riqueza a gobernar a los sin­

tierra-y-sin riqueza. 

Dentro del pensamiento de Locke destaca la "Teor1a de la 

Separación de Poderes": percibiendo dos; el Legislativo y el Ejecutivo: 

dentro de este último ubica el Judicial, mismos que pu!!den darse en las 

formas de gobierno que clasifica en monarquías, aristocracias y 

democracias. Para Locke e1 órgano suprerro del Estado es una asamblea 

legislativa, a la cual están subordinadas las autoridades Ejecutivas y 

Judiciales, pues sólo cumplen y aplican l"s Leyes. 

Otro de los autores importantes es Mostesquieu, Quien en su obra 

"El Espiritu de las Leyes". publicada en 1748 realiza más bien una 

teor1a sobre el Gobierno y sus sistenvts. Por esta raz6n su idea 

central la desarrolla a partir de las definic1cnes de Ley y de Justicia 

enfocadas en las formas de gobierno y dentro del marco de poderes del 

Estado. 

El aspecto da mayor relevancia que planteó Montesquieu es el 
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relativo a la separación de poderes: la cual tiene su base y su 

justificacién en la preservación de la libertad del hombre dentro de la 

comunidad política independientemente del régimen de Gobierno que 

exista. 

Considera este autor que existen tres clases de poderes: El Poder 

Legislativo. el Poder Ejecutivo de· las cosas que dependen del derecho 

de gentes y el Poder Ejecutivo de las que dependen del derecho civil. 

Mediante la primera, el Príncipe o el Magistrado hace leyes por un 

tiempo o por siempre y corrige o abroga las que ya están hechas. 

Mediante la segunda, hace la paz o la guerra, env1a o recibe embajadas, 

establece la seguridad previniendo las invasiaies. mediante la tercera 

castiga a los crímenes o juzga las diferencias entre particulares. Se 

llamará a esta última "Poder de Juzgar": y la otra simplemente el 

"Poder Ejecutivo" del Estado. Con:io puede apreciarse Montesquieu hace 

una clara distinción de los Poderes de un Estado determinando una 

separacibi entre los misrros aún cuando corisideraba que se encuentran en 

interdependencia en virtud do que tendrán que marchar de acuerdo para 

cumplir sus objativos, reduciéndose a la seguridad y paz dadas al 

Estado. Asi. surge lo que se ha l lamodo el S1BtBllll de F""""" y ccntra­

fr9"tDS caracterizado por el hect-o de Que el poder detenga al peder, es 

decir, que exista un equilibrio entre los diferentes poderes para· 

evitar los ab.Jsos de uno de el los. 

Es cc:n la Revolución Francesa doode el Estado surge teniendo al 

pueble- cano detentador del poder; especialmente con la "Declaracién de 

los derechos naturales del hanbre y del ciudadano'' aparece la idea del 
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gobierno del pueblo, formado por hanbres iguales y libres, así, la 

demxrac1a adquiere una forma de expresi6n más clara. 

El pensamiento fundamental de la Revo1uci6n Francesa se centraba 

en considerar Que el único poder Justificab1e es e1 Que se organiza y 

ejerce por todos los hombres, en consecuencia, la democracia 

representaba la forma leg1tima de organización y ejercicio del poder. 

Uno de los ccnceptos bás·fcos que adquiri6 gran trascendencia fue 

el de "soberania 11
, a la cual le at:rib.Jyen las características de la 

inalienobilidad e indivisibilidad. 

Es indudable aue los ccnceptos sustentados por los pensadores de 

la Revolución Francesa influyeron notablemente en los hombres que 

lucharon por la independencia de México, y que sirvieron para 

constituir el Estado Mexicano. 

A través del recorrido hist6rico y doctrinario que se ha hech::> en 

relaciál cc:n e1 Estado, ,POdaros percatarnos que aún cuando existen 

discrepancias en cuanto a su integración y caracter1sticas. la 1Myor1a 

coincide en atribuirle una existencia real necesaria para el desarrollo 

de la vida social. 

Nl!!lturalmente sen varias las definicic:.nes que se h!tn elaborado para 

abarcar todos los carc:ictcres que componen el Estado, una de las que 

encierra su ccntErlido y esencia es la del profesor Héctor Ga'lzález 

Uribe que dice: "El Estado es una sociedi!!id huinana, establec1da 

perll"lalnentemente en un territorio,. reg1da por un poder supremo. baiJo un 

orden Jur'ldico y que tiende a lei reelización de los valores 
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individuales y scciales de la persC<'la h.Jrnana" .5 

Del anterior concepto se desprenden 1os e1ewnentos esenciales del 

Estado, que por su importancia serán analizados en el apartado 

siguiente. 

De acuerdo con 1., teoril!I tradicimal, el Estado se cc::ropone de tres 

elementos: el pueblo, el territorio y el poder: algunos autores 

agregan el derecho como elemento esencial del Estado debido a que 

articula a los anteriores y los sitúa dentro de 1a estructura est.at.!!l 

f1Jando sus c.aracteristicas, pcr ello, el orden jurídico as ante todo 

el factor que da unidad a los elementos del Estado. Asimisrrc, hoy 

quienes sostienen que a los an·teriores elementos eseí1ciales o 

constitutivos se añaden los elementos detetrminantes que son la 

soberania y los fines d~l Estado. 

No obt;tante los diversos criterios a este respecto, nos b!tsarem:>S 

en el pensamiento tradicional pare referirnos a los e1E?mentos que 

integran el Estado. 

5 C70l1z41ez llribe, Hti>ctor • .!.€fl.Cl .. ., f!.p)J..~}t;.~. Ed. PorrU .. .,, segund .. =t 

ecHr:iá1, México, 1977, p. 162. 
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a) Pueblo 

El pUeblo ccnstituye el elemento 1-urnano del Estado y, s1n duda, 

representa el p..into de arranque de la vida socia 1 ya que los seres 

humanos han creado siempre v1ncu1os de solidaridad para lograr su 

supervivencia, autodefensa y alcanzar sus diversos prop6s1tos. As1, el 

a9regado h.Jmano ha ido adquiri~do una ccrinotaci6n 1mportante que, 

desde la antigüedad. no es posible concebi-r ninguna forma de vida 

social sin la reuni6n de persc:nas ·que se agrupen para ver cumplidos sus 

fines ccm.ines. 

Partiendo de este elemento se dice que el Estado está compuesto 

por un conjunto de hombres Que conservando su libortad e individualidad 

se asocian ccnstituyendo una corrunidad organizada. 

En este aspecto es preciso distinguir dos conceptos, el de 

población y el de pueblo. Respecto al primero, Serra Rojas dice que 

•'el cC1ncepto de pob1acién del Estado hace referencia a un ccricepto 

cuantitativo o sea el número de hombres y mujeres. nacionales y 

extranJef"os, que Nb1t:an en su territorio, cua1esqu1eree que sea su 

número y condición, y son registrados por los censos generales de 

población". 6 

El mismo autor define al pueblo dicendo: "La s1gn1ficaci6n del 

término 'pueblo', se nos presenta en aspectos 1mpcrtantes referidos a 

6 Set·N• Ro.I"-"• Andrés. _C,j_~_{,, &Jl!lt;~. E'd. PornM, CUllrta alfcf6n. 
flléxica, 1978. p. .S52. 
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una parte de la población, que goza de los derechos civiles v pa"liticos 

que se le reconocen l~alroonte y constituye el 'Cuerpc> Electoral 1
• Al 

pueblo corresponde la sustentación de las instituciones públicas 

populares, en un abierto proceso democrático; participando en su 

integraci6n y mantenimiento y el necesario apoyo económico ... El 

concepto de pueblo, aunque con frecuencia se emplea com:> sinónimo de 

pob1ac16n, es un ccncepto Juridico que determina la relación entre el 

individuo y el Estado: 'el pueblo comprende s6lo a aquellos individuos 

que están sujetos a la potestad del Estado ligados a éste por el 

v1nculo de la ciudadanía y que viven tanto en su territorio como en el 

extranjero'. Na faf..man parte del pueblo los extranjeras y los que no 

rMntienen la relación juridica señalada". 1 

Por lo tanto, la población implica un concepto cuantitativo, 

estad1stico que expresa el total .de seres h.Jmanos que viven en el 

territorio de un Estado, mientras qua el pueblo canprende un concepto 

cualitativo que se reduce solamente a una ~rte de le población, siendo 

aquella que está ligada al Estado por estar bajo su poder y por tener 

derechos que puede hacer valer ante el mismo Estado. 

Cabe aclerer que le corr1ente tradicionel considere que la 

poblac16n es al elemento del Estado, pero por ser ésta sólo una 

expres16n numérica de persc.nas y no el grupa rumano que determina la 

vida del Estado, cano lo es el pueblo, por tal motivo estimorros que 

7 Jbfclffll. p.p. 357 y 358. 
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éste últimci representa más bien el elemento del Estado. 

Nuestra propia Constitucién Pol1tica ha considerado el concepto de 

pueblo, y no el de población, para determinar la integración y bases 

del Estado Mexicano. Los siguientes art1cu1os lo corrolx>ran: 

"Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y 

originalmente en el pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se 

instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el 

inalienable derecho de alterar o mcxtificar la forma de su gobierno". 

"Art1culo 40. Es voluntad del pueblo rrexicano constituirse en una 

república representativa, democrática, federal. ccmpuesta de Estados 

libres y soberanos en tcx:fo lo concerniente a su régimen interior; pero 

unidos en una federaci6n establecida según los principios de esta ley 

fundadmenta l " . 

"Art1culo 41. El pueblo ejerce su soberan1a por medio de los 

poderes de la unién, en los casos de la competencia de éstos, y ix>r los 

de los Estados, en lo (IUe toca a sus reg1mP.nes interiores, .. " 

En cc:risecuencia, es el pueblo en quien reside la soberan1a, de él 

dimana texto poder público, establece su forma de gobierno y ejercita su 

soberan1a por medio de los p:::x:leres del Estado. Por caisiguiente no 

deben confundirse los conceptos de poblaci6n y pueblo ya que 

esencialmente son distintos aún cuando tiMen una estrecha vinculación. 

1'Poblaci6n es el conjunto de seres humanos qu• habitan en un 

territorio, sin distinción de edad, sa><o o condición socio-política. 

Se dice así que la población de tal o cual p¡s1s es de tantos millones 

de habitantes; se trata de un dato meramente estad1st1co. Pueblo, ., 
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cambio. es aquella parte de la población que tiene derc--chos civiles y 

Politices plenos. En este sentido se hobla del pueblo de México o del 

de 1os Estados Unidos cetn0 la masa ciudadana que da vida y mantiene el 

régimen dem::icrático y la forma republicana de gobierno". a 

b) El Territorio 

Ccmo elemento f1sico del Estado encontrarros el territorio que. 

indudablemente. es necesario para la existencia de aquél toda vez c¡ue 

lai corrunidad o grupo social requiere una porción geográfica en la que 

se desenvuelva su' vida de relaci6n. Además, el Estado s61o p...rede 

ejercer sus funciones de servicio, coordinaci6n y control cuando tiene 

un territorio determinado. 

El territorio COfl'O elemento d~l Estado p.Jede ser definido como el 

área geográf1ca que sirve de asiento a un pueblo pol1ticamente 

constituido, dentro de cuyos limites ejerce su dominio. 

Con mucho acierto, González Uribe explica que el territorio 

cumple dos funciones muy importantes en la vida del Estado; una 

negativa y otra positiva. 

"La funci6n negativa ccnsiste en señalar al Estado sus 11mites:, 

sus frc:nteras, el ámbito espacial de validez de sus leyes y 6rdenes, lo 

cual es indisps>sable para que haya seguridad Jur1dica y paz en las 

8 GonzJ]ez llribf.', Hécror • .fP~ c;t, p, :?45. 



relaciaies entre los Estados. 

La funci6n pcsitiva consiste en dotar al Estado del instru"""'to 

f1sico necesario para el cumplimiento de su misi6n de servir al biai 

público temporal. El terr1torio, en efecto, permite al Estado realizar 

sus funciones de control y vigilancia sobre la poblaci6n: por medio de 

las oficinas aduanales y de migraci6n; da regulac16n de las 

importaciones y exportaciones, a fin de mantener ec:iuilibrada la balanza 

de pagos; de averigüar las entradas y salidas de extranjeros y evitar 

1as que sean nocivas a1 pa1s; de ·prestar servicie:>& públicos tales ccm::i 

caminos. carreteras, aeropuertos, obras portuarias. Y en las 

relaciones con los Estados vecinos, prop:>rciona al Estado las 11neas de 

defensa para evitar invasiones extranjeras que pueden 1 legar a privarlo 

de su eKistencia misma corro unidad soberlOna e independiente". 9 

Nuestra Constitución Po11tica reconoce la existencia de este 

elemento del EstlOdo, considerando al territorio corro una propiedad del 

mismo, es decir, un derecho real público que es inalienable e 

imprescriptible. 

El articulo 42 constitucional señala las partes integrantes del 

territorio nacional que son: 

"!. El da las partes integrantes da la Federaci6n.· 

11. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los 

mares adyacentes. 

9 Gonz.ílez llribe, Héccor . . 02... s:l!.c p. 297. 



lll. El de les islos de Guodalupe y las Revillagigedo, situadas en 

el Océano Pacifico. 

IV. La plataforrl\3 continent~1 y los z6calos submarinos de las 

islas, cayos y arrecifes. 

V. Les aguas de 1os mares territoriales en la extensión y 

términos ciue fija el derecho internacional, y las rnar1timas 

interiores, y 

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la 

e~tensi6n y modalidades que establezca el propio derecho 

internaciaial. 

Por su par-ce, el art1culo 27 caistitucional indica los diferentes 

dominios territoriales que tiene el Estado y que son: el dominio 

terrestre, l'Mr1timo, del subsuelo, aéreo, de la plataforma continental 

y zócalo sul::me!irino. 

Es evidente que el Derecho Internacional desempeña un papel 

importante para determinar normas que han de precisar los limites 

territoriales de los Estados sobre todo tratándose del mar terr1tor1l!ll 

y e5Pl!lc1o aéreo; sc::n cancretatnErlte los tratados internacionales los que 

soíalan dichos limites eviundo cualquier conflicto al respecto. As1, 

encontramos que el Estado moderno necesariamente debe tener un 

territor1o espec1ficamente del imitado dentro del cual pueda ejercer 

plaiamente su daninio. 
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c) Poder 

El poder representa el elemento for""'l del Estado y en su acepci6n 

genera1 se refiere al dO'Tlin1o, imperio, facultad y Jurisdicci6n que se 

tiene pare rMndar o para ejecutar una cosa. 

Sen varios los tratadistas tiUft han expresado sus puntos de vista 

en relac16n con el poder caro elemento del Estado. algunos lo llaman 

poder po11t1co, otros poder supremo, poder dominante. etc: sea 

cualquiera la denaninaciári que Se use estarerros refiriéndonos a la 

potestad que tiene el Estado para imp:ner sus determinacic:nes con el 

prop6s:ito de cumplir sus fines de servicio a favor de la corTL1nidad. 

Hist6r1c..,.,te el SXJder surge en sus primares momentos como una 

necesidad ineludible, pues los hombres tenían que defenderse, obtener 

satisfactores y en ge11eral alcanzar fines comunes, para lo cuel 

requer1an de una direcci6n eficaz, as1. formaron las primeras 

concentraciones de poder; ya sea ., una persona. var1as o ., un grup::>. 

En su or1Qen se trataba de un poder de hecho, poater1ormente se 

conv1rt16 ai un pxfer de derecho, es dec1r,. aauel que se crea y apoya 

en 1" volunt"d del grupo teniendo .sus boses en el orden Jur1d1co. 

Considerando el as_,to Jur1dico que este el....,to implica se ha 

dicho que "•1 poder del Estado • una fumrz" ""'terial y Jur1dica que 

una sociedad caicentra en una organizaciái po11tica dmterminada. Esa 

fuerza corr•ponde a 1 6rgano y ª'!nque SM una peraona f 1 si ca la que lo 

ejerza, no es a ella en su ca11dad particular a la que se le a1gna el 

derecho de ejercer el poder. El poder ti- una misi6n y • la dtl 

17 



reeilizar el bien cc::xrún". 10 

En nuestro pa1s, el articulo 39 constitucional consagra e1 

principio fundamental del poder cuando dice: "Todo poder público 

dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste". 

En concordancia con el anterior precepto, e1 articulo 49 de 1a Ley 

fundamental expresa que: "El supremo Poder de la Federación se divide, 

para s•J ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podr&n 

reunirse dos o más de estos poderes en una sola pers01a o cor~ración, 

ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de 

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la unión. conforme a lo 

dispuesto en el art'1culo 29. En ningún otro caso, salvo lo dispuesto 

en el segundo párrafo del art1cu1o 131, se otorgarAn facu1tades 

extraordinarias para legislar. 

Q.Jeda claro, entonces, que la .teor1a de la divisi6n de poderes ha 

sido acogida por nuestra Caistit~Jcién Po11t1c1.t, de ta1 manera que el 

sistema de frenos y contra-frenos se haice vigente en el Estado 

IT'9X i cano. 

Encentramos, pues, un poder caistituc1cnal que t1on11 su fundamento 

en la propia Constitución Po11tica, que dimana del pueblo y éste a su 

vez ha de ser el beneficiario del ejercicio del poder que se lleva a 

cabo 11 través de los 6rc¡¡anos que para tal efecto se han instituido. 

Con el prop6sito de ir delimitando nuestro estudio, expondremos a 
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continuacién la organización del Estado rrexicano para posteriormente 

referirnos exclusivamente al Departamento del Distrito Federal. 

1.3 Clrgmi1zac16n del Estado -1canc 

Para apreciar la actual organización del Estado Mexicano es 

necesario hacer una breve referencia al desarrollo hist6rico que ha 

determinado su formaicitn. 

Con el rrovimiento de independencia iniciado en septiembre de 1810 

surgei los cambios substanciales que propiciarai el nacimiento del 

Estado rrexicano. 

En efecto, debido a la ideolog1a de nuestros principeles 

libertedores Como Morelos, se redactarai 1mrx>rtantes dcx:umentos de 

car6cter constitucional que establec1an las bases para la 

estructuraciái pol1tica-Jur1dica de lo que ser1a el nuevo Estado, tal 

es el caso de "Los Sentimiaitos de la Nacién" que influyeron parai que 

la asamblea constituyente dencrn1nadtt 1'Congreso de AnáM.Jac", expidiera 

el 6 de noviembre de 1813 el " Acta Solemne de la declaración de la 

lndependencia de América Septentrional", en la que se declaró en forma 

definitiva la disolución del vinculo de dependencia con la corona 

española. Posteriormente, el propio congreso expidió el 27 de octubre 

de 1814 uno da los más importante& doc:Ul!81tO& Juridico-pol1ticos que 

fue el "Decreto Constitucional para la libertad de la A.,¡,r1ca 

Méxicana". caiocido m!ls cc:m.Jnmente Ca'\ el nanbre de "Cai!it1tuc16n de 

Apatzingán". 
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Es en esta Ccnstitucién dende por primera vez se habla de un 

gobierno propio para México como naci6n que luchaba par alcanzar no 

s6lo su independencia sino su organización juridica y pol1tica. Felipe 

Tena Ram1rez nos dice que apartir de la Ccnstituci6n de Apatzingán se 

consigna el principio de la soberanía popular en los siguientes 

términos: "La facultad de dictar leyes y establecer 1a forma de 

gobierno, que más convenga a los interesados de la sociedad, constituye 

la soberania (articulo 2). Esta es por su naturaleza 

imprescriptible, inajable e indivisible (articulo 3)... la soberan1a 

reside originalmente en el pueblo (articulo 5)." 11 

Por su parte, Miguel de la Madrid Hurtado resalta la trascendencia 

de esta Constitución corro un documento constitucional e¡ue da las bases 

para la integracién del Estado Mexicano, ccncretamente señala que "la 

Constituc16n de Morales de 1814. marca una pauta indeleble en el 

constitucionalismo mexicano. Significa, ante todo, la introducción del 

ideal constitucional desde los prolegórenos del Estado mexicano, y 

refleja el anhelo de la nueva naciái soberana da fundar su organización 

pol1t1ca en un sistema de derecho, protector de la libertad y de la 

igualdad. En el idMrio de Apatzingán encontramos ya el principio 

central de la filosof1a pol1tica de la historia de México: organizar 

una sociedad libre y justa, bajo los dictados y gesti6n del pueblo 

11 ,...,,. R .. mfrez, Felipe • .f...".k.."'!f f..'!'Jf!,!i!!ft!!.!!!11°" f!!;! f!!!?'!..~<?!h H!@:::l!!.Z.!!· td. 
PorrtÁ,, S.A., noYm..'f t."'Clfcfón, M6.>dco, 1980, p.p. 32 y siguientt!'S. 
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misno. Por eso. este documento cuid6 esmeradamente la diafanidad de su 

concepto de soberanía: En esta el poder. inherente a tcx:fa cOTUnidad. 

debe librenente darse la organizacié:n pcl1tica que le convenga. y la 

facultad de preservar este JXX,ier cano suyo para mcx:fificar su estructura 

estatal. de acuerdo con sus decisiones en todo el curso de su 

destino. '1 12 

Dentro de los mementos históricos del naciente Estado Mexicano 

convienen mencionar la integración del primer congreso mexicano 

constituyente que expidió del 31 de enero de 1824 el "Acta Constitutiva 

de la Federacié:n Mexicana". y el 4 de octubre del mismo año expide la 

Prirrera Constitución de México bojo el t1tulo de Ccrwt1tuc16n de lm 

Estado. Unidcm "'9x1canos". a través de la cual surge el Estado Mexicano 

con su forma de gobierno de carácter federal. Al respecto, Ignacio 

Surgoa dice que esta Constitución "fue el ordenamiento Jur1dico 

fundarT&"ltal primario u originario de México, o sea, que en ella se cra6 

el Estado mexicano. Aunque posteriormente se haya variado la forme 

estatal implantada en la Constitución de 24 sustituyéndose el régi"*1 

federal par el central y a pasar de los CC11stantes C5mbios de la forma 

de gobierno operados por otros ordenamientos constitucionales que 

registra nuestra historia; el Estado maxicano instituido en dicha Ley 

Fundamental no desapareció merced a teles fen6rreios. n1 estos fuerm 

I:? le 7,. flbdrid Hur~Mlo. flfiguel. Estudio oo t:ltNw;>r:ho caia~itucfontr1. 
td. Porrú.>. S.A •• segund.o edición. /li,xico, p-:-1#2:" ____ --------
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creando sucesivamente un nuevo Estado no obstante las alteraciones que 

experimentar01 esas da; formas juridica-pol hicas." 13 

Efectivamente fueron varios los documentos politices y leyes 

fundarrs"ltales que aparecieron con p:r.;terioridad a 1a Coristitución de 

1824 pero ninguno de ellos desapareció el Estado mexicano que se hab1a 

creado caracterizado p:::>r su forma de gobierno federal, 

Es la "Constitución Pal itica de los Estados Unidos twhxicanos" de 

1917 la que en definitiva establece las bases para la organizacié:n 

Juridico-pol1tica del Estado mexicano. 

Los art1culo 39, 40 y 41 de nuestra Ley fundamenta1 son los que 

ccnstituyer. el fundamento po11tico teda vez que hablan de la soberanía 

naciaiel y de la forma de gobierno. 

Evidentemente que el pueblo, como primer elemento del Estado 

nexicano, esta pleneimente reconocid.o JXJr la Constitución Po11tica, al 

igual que el territorio, siendo este el segundo elemento como se ve1a, 

que tiene B'"'I los art1culo 42 al 48 señalados sus limites y partes 

integrantes. 

Por lo que respecta al tercer elemento del Estado Mexicano, el 

t'ltulo tercero de nuestra carta Melgna se refiere a los poderes de la 

uni6n señalando la d1v1si6n de funcicnes que al efecto existe. As1 el 

art1culo 49 dispone gue "El Supreroo Poder de ,,. Federaci6n se div1de 

paira su ejercicio en Legisl,.tivo, Ejecutivo y Judicial". 

13 f.tlr(IOll, lgn.ocfo. fe,. ~ p. B:?. 
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En cuanto al primer poder mencionado, el articulo 50 dispone: "El 

Poder Legislativo de los Estado Unidos Mexicanos se deposita en un 

· Congreso General, que se dividirá en dos Cámaras, una de Diputados y 

Otra de Senadores. " 

Por su parte el art1cu1o 80 preceptúa: "Se deposita el ejercicio 1 

del supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un s6lo individuo, que se 

denomindrá -ide>te de lea Estadas Lnidaa -canes." 

Finalmente el articulo 94: "Se deposita el ejercicio del Poder 

Judicial de la Federac16n en una Suprema Corte de Justicia, en 

Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de Amparo y Unitarios en 

materia de apelaci6n, y en Juzgados de Distrito." 

Dentro de la organ1zac1éri del Estado mexicano cebe destacar sus 

caracteres fundamentales que son: República, Representativa, 

Democrática y Federal. 

Serra Rojas define estos ccnceptos de la siguiente manera: 

"1. Es una Repúbl·ica. Se llama República el sistemo de gobierno en el 

cual el poder reside en el pueblo que lo ejerce directamente, por medio 

de sus representantes y por un término 1 imitado. Este car.§cter lo 

diferencia de la manarqufo. 

2. Representativo. En las formas pol1ticas representativas. el 

pueblo ejerce sus funcicnes por medio de sus repres9"1tantes leg1t1mos. 

Tal es el caso del ejercicio del Poder Legislativo Federal, que ejercen 

los diputados a nombre de la naci6n mexicana y se reúnen en una 

asamblea QB"'leral que se denanina el·Caigreso de la Unión integrado por 

la Cámara de Diputedos y por la Cámor" de Senador.... Desde el punto 
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de vista de la teor1a cc:nst1tucional, la república es aristocrática 

cuando las altas magistraturas e-i el Estado están reservadas a las 

clases nobles y privilegiadas. La república se denomina democrática 

cuando todas las funciones públicas son accesibles a todos los 

ciudadanos . 

3. Oerrccrática. ''Demos" igual a pueblo. La democracia es una formr5 de 

gobierno en la que el poder supremo pertenece al pueblo o a sus 

representates 1eg1timos. El Estado mexicano es soberano. La soberan1a 

nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder 

público dimena dal pueblo y se instituye para beneficio de éste. El 

pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o 

modificar la forme de su gobierno. 

4. Federal . El Estado Federa 1 es un forme da Estado basada en una 

.organizaci6n pol1tica -Estado federal-, dende cada Estado-miembro es 

libre y soberano en todo lo concerniente a su régimeri interior, y 

constituye la formeci6n de la voluntad del Estado federal ... 14 

Para nuestro fines conviene enfatizar lo relativo al Estado 

federal debido Que a partir de esta estructura encontramos el Distrito 

Federal en el cual se centra nuestro estudio. Por tal motivo, 

precisamos que "en la federación los estados-miembros pierden 

tota1"*1te su soberan1a exterior y ciertas facultades interiores eri 

favor d.1 gobierno CW\tral, pero conservan para su gobierno propio las 

1' s.rra Ro.las, Andr6s. ,fliz,. fl1r,,,_. p. 621. 



facultades no otorgedas al gobierno central ... 15 

Lo anterior significa que cada Estado-miembro tiene su propia 

organ1zac16n pol1t1ca, contando con sus poderes locales, caro lo son el 

gobernador, la legislatura, el Trib.Jnel Superior de Justicia de ceda 

Estada, inclusive tiene su propia constituci6n local que señala las 

bases de su organ1zacién siempre que no ccntravengan a la caistituci6n 

Federal. Sin embargo, el Distrito Federal tiene caracter1st1cas 

especiales que merecen ser tratadas en el cap1tulo siguiente. 

15 T°'"" R""'frcz. Felipe. DtlrR:ho Catstftucf<XMI -fcN>O. Ed. PtJt-IW, 
S .. A., décfnl!I edicfén. Jllléxic0,··¡970, p. 118. -----
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CAPllULO l 1. EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

2. 1 Ant.:edent• h1st6r1ca. 

El Acta Caistitutiva de la Federaci6n y la Constituc16n Federal de 4 de 

octubre de 1824 establec:1eron las bases para la organizacién po11tica y 

administrativa del Estado Mexicano, siendo su principal característica 

constituirse en una Federacié:n canpuesta de Estados. 

El artfoulo SO. fracc16n XXVII l de dicha Constitución facultaba 

al Congreso General para elegir un lugar que sirva de residencia a los 

Supremos Poderes de la Federación, y ejercer en su distrito las 

atr1b.Jcicnas del poder legislativo de un Estado. Esto constituye el 

fundamento para la creación del Distrito Federal ccxoo asiento de los 

poderes federal es . 

Fueron las ciudades de Querétaro y de México las que se 

propusieron para integrair lo que ser1a el Distrito Federttl. ºFray 

Servando Tar•a de Mier, con s61idos argumentos, sostuvo que la Ciudad 

de México fuera el lugar escogido por el Congreso Glrieral Constituyente 

para residencia de los Supremos Poderes de la Federación, invoc6 

consideracicnos de 1ndole geogr.!Jifica, hist6rica, pcl1tica y 

scx:1ol6gica, y obtuvo centre la prop..iest:a sx>r la t:an1siái raGpectiva 

del Congreso, que la ciudad de México, y no la de Q.Jerétdro, fuera la 

designada para el asiento of ical de los Poderes Federales con la 

categor1a de c.pitel de le ,...bl1ca ... 1.,.... En tal virtud, con 

f.:ha 18 de noviembre de 1824. el citado Congreso expidió el Decreto 
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que señala a Méx1co caro d1str1to que se expresa para la res1denc1a de 

los supranos poderes de la Federación". 16 

Dada la trascendencia que tiene el Oec::reto de 18 de novianbra de 

1824, ya que por medio de el se creó el Distrito Federal, cawiene 

transcribir algunos de sus preceptos. 

"El Soberano Ccngreso general Ccrtst1tuyente de los Estados Un1dos 

Mexicanos ha tenido a bien decretar: 

lo. El lugar que servirá de res1denc1a a los supremos poderes de la 

federaci6n, conforme a la· facultad del art1culo 50 de la 

Constitución, será la ciudad de Mixico. 

2o. Su distrito será el canprendido en un círculo. cuyo centro sea la 

plaza moyor de esta ciudad y su radio de dos leguos. (8 800 m). 

4o. El gobierno po11tico y econ6mico del expresado distrito queda 

exclusivamente bajo la Jurisdicción del gobierno general desde la 

publicación de esta ley. 

60. En lugar del Jefe Politice a quien por dicha ley (de 23 de Junio de 

1813) estaba mncargado del inmediato ejercicio de la autoridad 

po11tica y econánica, nombrará el gobierno general un gobernador en 

calidad de interino para el Distrito Federal. 

7o. En las eleccion• de los ayuntamientos de los pueblos canprandidos 

.., el Distrito Federal y para su gobiemo nuiicipal se observarán 

16 fubl.§n 111.,,,.,,,1 y Lar.ano, Ja;j. ~rf~. cft"1Clt:Js m _i,_llJl_fsl«ión ~ 
~~"""'!'JE _tf!1_l P..1.t;tri_~ .Feck!r~I. rano I, r~11~..,,.., o4P PtJblic.M:fcnt!IS 
11*!.><fC<tmlS, s. c. L .• primer~ edicfén, /l#.1dco, 1970, p. XLII. 
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las leyes vigentes en tcxlo lo que no p..1gnen ccn el presenteu. 17 

En v1rtud de que lo ciudad de México estaba dentro del territorio 

del Estado de México surgieron varios problemas especialmente en 

materil!ll de cc:mpetencias. además aquélla era la capital de dici"'o Estado. 

por lo que h.Jbo fuerte oposic1ái y protesta por el hecho de que el 

Distrito Federal se formara a costa de esa entidad. Jorge Garpizo 

resume estos ocontecírnientos d1eíendo: "El leg1slat1vo y el ejecutivo 

del estodo de México protestaron por la pé-rdida de su capital y 

pr1nc1pal c1udad. La legislatura de Verocruz opoy6 a lo de México. 

Sin embargo, los esfuerzos fueron 1nútiles y el 16 de enero de 1827, el 

poder legislativo del Estado de México declar6 a Texcoco capital de la 

ef"ltidad federativa con lo Que se so1ucion6 definitivamente el problema, 

quedando lo ciudad de México como distrito federal,_ cap1tol del estado 

federal mexicano. Conveniente es aclarar que el congre5o general 

ratif1c6 la obrl!ll del caistituyente en este aspecto ei través de los 

decretos del 11 de abril y del 12 de moyo de 1826'" .18 

[).monte el s1glo pasado el Distrito Federal tuvo una situaci6n 

indefinida toda vez que la constante lucha que ex1sti6 hizo que cuando 

el sistana federal se establecla, surgla el Distrito Federal como sede 

I? Oecret:o t:r.,nscr iro por Serr~• RoJ~'s, Andrbs. Derecho 
Adninistr.!ftivo. Tomo 1. Editori.'•I Porrú~. S.A .• ciécin" edición. ·M;;ico~ 
19s¡-;-p:-~ 

18 Cdrpizo. Jorge. §f;J.!!fÍJ.'?.' fg:¡;;tit~¡g_f~l.~ l!niYf:'rSfd.:HÍ N.!cia1 .. 1 
Autóxmo de fllrxjco. pr;n...,.,. edicjón, México. 1980, p. 140. 
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de los Poderes de la Federaci6n, en cambie, cuando el régimen 

centralista dominabl!I, el Distrito Federal pasabl!I a formar parte de un 

Oepairtarnento. 

En efecto, "al triunfo del centralismo, el Distrito Federal 

desapareció y su territorio fue incorporado al Oepartamonto de México, 

con bl!lse en lo dispuesto en el artfculo 3o. de la Sexta Ley de las 

Bases y Leyes Constitucionales expedidas el 29 de noviembre de 1936. 

La República qued6 dividida en departamentos, éstos en distritos, y 

6stos, a su vez, en partidos, subsistiendo los ayuntamientos. La 

agregación de la ciudad de México al Oepertamerito de su mismo nombre se 

formalizó en febrero de 1837. Las Bases Orgánicos de 12 de Junio de 

1843, obra de la Junta Nacional Legislativa, dejaron subsistentes el 

Departamento y el Distrito de México, éste dividido en los partidos de 

la ciudad d• Mixico, Coyoaclln y Tlanepantla el 22 de agosto de 19846 se 

dispuso que rigiera de nuevo la Constituciéri de 1824 y se restituyeron 

los estados en lugar de los departamentos. Estos hechos fueron 

ratificedOll por el Acta C<rlstitutiva y de Reforrnos del 21 de IMVC de 

1847, cuyo artfculo 60. preven fa que mientras la ciudad de Mé>dco fuera 

Distrito Federal, tendr,a voto en la elección de presidente y nanbrarfa 

senadores". 19 

El p...:apto citado volvi6 a crear el Distrito Federal, lo que era 

una consecuencia 16gica del r11greso del •i•t- federal, pero le último 

19 Ei1c,-alcpecb"_, de México, Oirtx:~or JOb-éo lil:ig<olfo Al~rez. Tano IV, 
edfaión es_,,·,.¡, Nxiao. 1987. p. 2:?93. 



constitucibi centrl:llista de México de 1853 lo denominó Distrito de 

México quitándole el carácter de sede de los Poderes Federales. 

La situaci6n del Distrito Federal entró en un gran debate con 

motivo del Proyecto Ccnstitucicnal elaborado por la Comisién respectiva 

designada por el Congreso Constituyente de 1856-1857, ya que se lleg6 a 

proponer que los Poderes Federa les radicasen en Ouerétaro o 

Aguascalientes, con lo cua1 el Distrito Federal pasar1a a constituir el 

Estado del Valle de ft"éxico y as1 los supremos poderes emigrar1an de la 

ciudad de México. 

Mainue l Herrera y Lasso hi:iciendo un resumP.n de las diferentes y 

debatidas intervenCiones de diversos diputados sobre las cuestiaies 

antes rraicionadas expresa lo siguiente: "En el Constituyente de 56, le 

doble cuestión del Distrito Federal, o sea el lugar de residencia de 

los Supremos Poderes y los derecho!' po11ticos de los habitantes de la 

ciudad de México, fue largamente debatida, sufriendo muy variadas 

transformacicnes y cabiéndole a la metrói:oli el honor de conter, entre 

los defensores de su autonorn1a, a Arriaga, Meta, Zarco, dCA"l Guillermo 

Prieto, Olvera, don Ignacio Ram1rez y en rigor, a la meyor p.9rte del 

Congreso, que aprob6 la erección del Estado del Valle de lo que era 

Distrito Federal y le reconoció a éste, mientras la erecci6n no se 

efectuaba, el derecho elegir popularmente a sus autoridades po11ticas, 

11'lJnicip11l"" y Judiciales". 20 

20 H<>rreN y L..,,,,o. /ff.9nuo7 •. §;;.t'!!t.i.C'f!!. fgnsc-_itucf.gJ-!!L<!;!i· édft:orf.!17 JUtr, 
ser;ItKld.!I serte, llf#xfco. 1964, p. 55. 
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El resultado de las discusiones del Constituyente se vió plasm..do 

en algunos preceptos de la Constitución de 1857 que por su importancia 

es necesario haicer menc16n a ellos. 

La sección 11 del T1tulo JI referente a "las partes integrantes de 

la foderaci6n y del territorio nacional" no contempla eil Distrito 

Federal cCfOCI una de esas partes, en su lugar se habla en el art1culo 43 

del Estado del Valle de México como parte integrante de la federación. 

Por otro lado, en el articulo 46 se dispon1a que: "El Estado del Valle 

de México se formará del territorio que en la actualidad comprende el 

Distrito Federal¡ pero la erecc16n solo tendrá efecto, cuando los 

supremos poderes federales se trasladen a otro lugar'". 

De acuerdo con la última parte del precepto citado, mientras los 

poderes federales no cambiasen su residencia, es decir, en tanto que 

los .sludidos poderes radicaran en la ciudad de México, ésta 

representaria al Distrito Federal. Sin embargo, mediante la fracción V 

del articulo 72 de la propia Constitución se fiJó la facultad del 

Congreso de la Unión "para cambiar la residencia de los supremos 

poderes de la federaci6n", lo cual hacia pensar que esto pod1a 

realizarse pronto sobre todo si se toms en cuenta que ya se Mblaba del 

Estado del Val le de México, no obstante, dicho cambio de residencia no 

!:te efectúo por lo que la ciudad de México siguió siendo el Distrito 

Federal, o se.o, la sede de los Poderes SUpremos. 

Conviene precisar que la fracción Vl del art1culo 72 de la 

Constitucien de 1857 señalaba tambien cc:m::> facultad del Congreso. "el 

arreglo interior del Distrito federal y territorios, teniendo p:lr bese 
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el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades po11ticas. 

municipales y Judiciales, designándoles rentas para cubrir sus 

atenciones locales". Esta disposición concedió autonom1a poHtica al 

Distrito Federal ya que la ciudadanía tenis el derecho de elegir a sus 

autoridades. Pero. en octubre de 1901 fue reformada la fracción VI del 

articu1c caistituciona1 aludido en donde la organización interna de1 

Distrito Federal quedó absolutarrente sometida al Congreso de la Unión, 

cawiertiéndose éste en su legislatura local. 

Con fundamento en e1 precepto citado se expidi6 la "Ley de 

Organizaciói Po11tica y i'\Jnicipal del Distrito Federal" de fecho 26 de 

marzo de 1903, en v·ltud de 1a cual el Distrito Federal se reg1a por 1as 

leyes que expidiera el Congreso de la Unión, y en el orden po11tico, 

administrativo y l1'.lnicipa1, dependla del Presidente de la República: 

quedó dividido en trece .11'.Jnicipali~ades, al frente de las cuales habla 

un prefecto político nombrado JX)r e1 Ejecutivo Federa1. 

Posteriormente. con la Constitucién de 1917 se establecieron las 

bases para la organ1zaci6n del Distrito Federal con las siguientes 

caracter1sticas: 

El articulo 43 incluyó al Distrito Federal como perte integrante 

de la Federac16n. 

En el art1cu1o 44 se preve1a la posibilidad de que en caso de 

trasladarse los Poderes Federales a otro lugar. el Distrito Federal se 

erig1r1a en Estado del Valle de Mé><ico. 

El a:rt,culo 73 que enumera las facultades del Congreso de 1a 

Uni6n, en su fracción V señala la de cambiar la residencie de los 
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SUpremos Poderes de la Federación; y 1a fracción VI 1a referente a 

1egis1ar en todo lo relat1vo a1 Distrito Federal. Esta disposicién 

conserv6 lo divisi6n en 111.Jnicipalidodes. 

Don Venunstiano Carranza expidi6 el 13 de abril de 1917 la Ley de 

Organ1zac16n del D1str1to Federal y Terr1tor1os Federal e~. "Según 

dicho ordooamiento. el gobierno del Distrito Federal estaba a cargo de 

un gobernador que depend1a directamente del Presidente de la Repjbl ica 

quien lo podía nombrar y remover 11bremente. Dicho ordenamiento 

dividio al Distrito Federol ...., 111.Jnicipios, cuyo gobierno correspond1a a 

un ayuntamiento comp.Jesto de miembros designados par elección ~pular 

directa, renovándose pcJr mitad cada año. El ayuntamiento de la ciudad 

de México se formaba de veinticinco concejales y e1 de las dem&s 

rrunicipa1idades de quince cada uno. En éstas la prirrera autoridad 

pal ítica local era el presidente municipal, a quien incumb1a la 

obligoci6n de hocer cumplir las leyes, decretos y bondos dentro de su 

circunscripción territorial" .21 

Queda claro que el Municipio era la base de la división 

terl'itoriel y de la organizacién pol1tica y administrativa del Distrito 

Federa1. pero esto fue hasta 1928, pJes el 28 de agosto de ese año a 

iniciativa del Presidente A1varo Obreg6n, se rcform6 el art,culo 73 

constitucional en su fracc ién VI, dando nuevas bases de oroan1zaci6n 

para el Distrito Federal, suprimiendo el rwt.Jnici pie y encargando su 
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gobierno al Presidente de la República. quien lo ejerceria "por 

conducto del órgano que determine la Ley respectiva". Esta fue la que 

se expidió el 31 de diciembre de 1928 denominada "Ley Orgánica del 

Distrito Federal". 

Por medio de dicha Ley se creó propiamente el "Departamento del 

Distrito Federal", el cual estaba encabezado por un Jefe, quien 

desempeñaba las funciones gubernativas auxiliándose de un Consejo 

Consultivo. Al respecto, Manuel M. Moreno nos dice que "las facultades 

decisorias y ejecutivas estaban encomendadas al Jefe del Departamento, 

bajo cuya autoridad fueron puestos los servicios p.'Jblicos del Distrito, 

y quien eJerc1a t6das las atribuciones encomendedas al Departamento. 

Este funcionario era nombrado y removido libremente por el Presidente 

de la Rep.Jblica. Como subordinados del mismo, la ley señalaba a los 

delegados y a los subdelegado~. quienes ten1an a su cargo la 

adm1n1straci6n de los servicios públicos en las delegaciones y 

subdelegaciones respectivamente en que se dividía el Distrito 

Federal". 22 

Dicho ordenamiento legal fue sustituido sxir la ºLey Orgánica del 

Gobierno del Distrito Federal" expedida el 31 de diciembre de 1941, la 

cual introdujo algunas reformas en la división territorial y 

administrtiva del Distrito Federal. 

:?:? Cft,•do par C1cln.• ~. ~;,;&.;. L~ ~.f.<Eé"'?. f'!'!!.1P.'/:!,.JJ, Edftori,•I 
Porl'W, S.A., tercera edic;ón, M/!.>dco, 19?9, p. 350. 
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Esa ley fue reemplazada por la "Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal", publicada en el Diario Oficial de la federaci6n el 

29 de diciembre de 1970. Finalmente se public6 en el 6rgano 

informativo antes mencionado. con fecha 29 de diciembre de 1978, la 

nueva ''Ley Orglmica de1 Departamento del Distrito FederaV', la cual 

sigue vigente con algunas reformas que ha tenido. 

2.2 <Jrvslizaci6n pol1t1ca 

Dentro del Estado mexiccsno, el Distrito Federail tiene una 

organización pol1tica muy peculiar ya que difiere en aspectos 

fundamentales de los Estados-miembros de la Federac16n, cuye 

caracter1stica básica es la facultad de autodeterminarse en todo 

aquello que no esté reservado a los Poderes Federales, misma que se 

traduce en la potestad que tienm de darse una Constitución local donde 

se crean los Poderes del Estado y se indican sus competencias. 

El Distrito Federal carece de aut~eterminaci6n p::>rque no puede 

darse su propia Constituciái, esto 10 distingue fundamenta1mente de 1os 

Estados que forman parte de la Faderaci6n. 

Tena Ram1rez expresa en relación con esto lo siguiente: "Dicha 

facu1tad de darse por s1 mismo una Constituc16n no &Kiate en el 

Distrito Federal. por las razones que se van a expcner. U. Poder• 

. legislativo, ejecutivo y Judicial del Distrito hlln sido cruda&, no por 

voluntad de los ciudadanos del Distrito sino por decisión d• 1a 

Const1tuci6n federal, expresada en la fracción Vl, del art1culo 73: 
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as1. p..;es una cc:nst1tución del Distrito no Podría terier IX)r objeto 

crear los Poderes del mismo. cano lo hacen las constituciones de los 

Estados respecto a los Poderes da éstos. 

"Adanás de la creación de los Poderes, una Constitución tienen 

por objeto organizarlos rrediante la atribuciérl de sus ccxnpetef'lcias. En 

la fracción VI del art1culo 73 hay algunas reglas de organiz~ci6n de 

los Poderes del Distrito, las cuales han sido impuestas al Distrito por 

el Ccnstituvente de Q..Jerétaro; IX)r lo tanto no IXJdr1an ser materia de 

una Constituci6n del Distrito. Las normas que completan dicha 

organizaci6n deben ser dictadas por el Congreso de la Unión, en 

funciones de legislatura del Distrito. Tampoco en este caso se 

manifiesta 11?1 autonom1a del Distrito, JX)rque los representantes que 

integran el Caigreso de la Unión no son designados JX)r los ciudadanos 

del Distrito, sino por toda l<> Nación. 

"Además de que la organización de los Podres le es impuesta, el 

Distrito Federal no designd a los titulares d .. dichos Poderes; el Poder 

legislativo del Distrito reside en el Congreso de la Uni6n y el 

ejecutivo ..., el Presid6'1te de la República, autoridades elegidos por 

todo el pueblo mexicano: el Poder Judicial reside en el Tribunal 

Superior, formado por Magistrados que nombra el Pres.idente con 

aprobación de la Cámara de Diputados. 

"As1 pues, el Distrito Federal no se gobierna p:>r s1 misrro, lo que 

significa que carece de autcnom1a. Es JX)r ello por lo que no está en 

aptitud de darse una const1tuci6n como la de 1os Estados, cuyos 

ciudadanos, a traves de sus legisladores cc:nstituyentes elegidos por 
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el los, ejercitan la autodeterminacién al expedir la Ccnstituci6n del 

Estado. La ausencia de aut01on1a del Oistr1to, que se manifiesta por 

el hecho de que dicha entidad no puede darse as1 misma su Constitución 

ni elegir a sus actividades, es lo que engendra la diferencia 

sustancial del Distrito en relación con los Estados de la 

federación". 23 

Ha sido muy criticado el hecho de que los ciudadanos del Distrito 

Federal no intervengan en la organizacién pol1tica de su entidad, ix::ir 

ejemplo, Jorge Garpizo sostiene que "a partir de 1928, los habitantes 

del Distrito Federal están privados de derecho pol1tico m cuanto a su 

régimen interior, aunque si poseen la facultad de voto en la eleccién 

de presidente de la república y de los diputados y senadores que los 

van a representar a nivel federal u ,24 

Sin lugar a duda, la no intervención de los habitantes del 

Distrito Federal en su organización pol 1tic" fue motivo de preocupación 

no sólo de Juristas y ix::iliticos, sino que los misroo detentadores de los 

Pcxferes federales propusierOl"'I algunas roodfficaiones para solucionar 

este problema. 

Fue concretamente el expresidente Miguel de la Madrid Hurtado 

quien resaltó la necesidad de la participación ciudadana an el Gobierno 

del Distrito Federal, para lograrlo pranovib la& audiencias públicas de 

23 r..,,. R.Mnfrez, FE'li¡» • .f!!!I'ech:J C-a1stftucfcn!ll •••• p. 914. 

24 Cdrpfz:o. JorgE' • .fl?_,_ ffi:.. p. 142. 
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la consulta pop.Jlar en doode la ciudadanía real ü:6 orop.1estas que se 

tomaron en cuenta para integrar una iniciativa de reformas 

const1tuc1onales. En efecto, con fecha 23 de d1c1embre de 1986 el 

t1tular del Ejecutivo Federal d1r1g16 a la Cámara de D1putados la 

ln1c1at1va de Decreto para reformar los articulas 73-VI. 79-V, 89-XV!I, 

11 O primer párrafo, 111 primer párrafo y 127, y para derogar la 

fracc16n VI del art1culo 74 de la Const1tuc16n Pol 1t1ca de los Estados 

Un1dos Mex1canos. 

Enrique Arizmendi comentando el debate respectivo para la 

aprobaci6n de la Iniciativa mencionada nos dice que: "Dentro de las 

dicusi0'1es de la ASamblea, se lleg6 B la ccnc1usi6n de que con las 

reformes propuestas, los ~bitantes del D.F. se dan su propio gobierno, 

ya que JXJr lo que hace el Poder Ejecutivo. eligen su Gobernador al 

concurrir a las urnas a emitir sus ':'otos ~ra el cargo de Presidente de 

la Re~blica, puesto que el Gobierno del D.F. está en sus manos o es de 

su responsab111dad; el1g1endo a sus Diputados al Congreso de la Un16n, 

que t1..-ien facultades para leg1slar en lo relat1vo al D.F., y el1giendo 

adem!ls a los representantes a la Asamble.5 del O.F. y por lo que hace al 

Poder Judicial, los Mog1str-ados del Tribunal SUper1or de Justicia del 

D.F., son des1gnados por el Presidente de la República y aprobados por 

la Asamblea del D.F." 25 

25 Arfzmendi, EnriqL1e. Reforn1i!t Consrit1.1cfon.!11 re7~,rfv.!I .!I 1.!I 
.e..,rtJ..q_ie.!~i~ F..i.!:!!t~!!.!2!! #.ñ-~Tu~-Qp-ºJP.filR 4~--P..'féi1:_{iQ.-f..i.¿l~1~l ~1 
Reforol!ls C.01StituciCX1 .. ,1es de 1 .. 'f f::erJov.!lcién M.'fC/CJ(l .. "I!, Editorr'.!11 Pof't'<.Í~'i. s-:A.-;-p;. iíñe-;:;-;;¡-¡(:7¡;,-;· ¡;¡,¡¡;;o~- , 98;,;--¡;:·-¡¡¡3 :- .. -
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Con la aprobación de las reformes aludidas se logró un gran avance 

en la organización politica del Distrito Federal, no obtante, no es 

posible aseverar categóricamente que constituye una eritidad federativa 

similar a los demás Estados miembros de la Federación debido, com:> ya 

se hizo notar, a que no puede por tanto destacar que el elemento que 

logra un mayor equilibrio en el Gobierno del D.F. es su Asamblea 

integrada por representantes electos por los ciudadanos de esta 

entidad, mis~ que tiene su fundamento constitucional en el artículo 

73, fracci6n VI de la Constituci6n Federal. 

Acerca de dicha Asamblea Eduardo Andrade Sánchez dice lo 

siguientes: "En términos generales, la creación de esta Asamblea 

constituye un avance trascedental en la vida derrocrática del Distrito 

Federal porque permite que un órgano concreto, al cual puede acudir el 

ciudadano de manera individual o a través de organizaciones, recoja las 

demandas y las expectativas de una ciudadania necesitada de respuestas 

a nivel de la prestación oJX)rtuna de los servicios, de la eJecuci6n de 

las obras y de todos aquel los problemos de la vida cotidiana que le 

afectan de menara inmediata, los cuales pued&l provocar su 1rriteci6n 

si no sen atendidos correctamente". 26 

Teniendo lo anterior cano referencia Msica se expondrá en seguida 

la organización politica del Distrito Federal de "llCUerdo con la 

legislación vigente y tomando como base l" división de funciaies que 
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e.i<iste. 

El ejecutivo del Distrito Federal está a cargo del Presidente de 

la República según lo dispcne la base prirrera, de la fracciái VI de1 

art:1culo 73 constitucional que a la letra d·ice: "El gobierno del 

Distrito Federal estará a cargo del Presidente de la Rep.Jblica, quien 

lo ejercerá por conducto del órgano u 6rganos que determine la ley 

respectiva". 

Dicha ley respectiva es la Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal, la cual especifica en su articulo primero, el órgano 

p::lr conducto del cual ejerce el Presidente el gobierno del D.F., siendo 

este el "Jefe del Departamento del Distrito Federal, a quien nombrará y 

removerá 11 bremente" . 

De acuerdo con el art1c:ulo 10 de la Ley Orgánica: "Corres~de al 

Jefe del Oepartarrento del Distrito Federal la representaciá'I legal de 

éste, la que podrá delegar, en lo términos que establezca el reglamento 

interior, en los funcionarios del propio Departamento que por sus 

atribuciones se encuentren vinculados con la materia motivo de la 

representac i 6n" • 

Por su parte el art,culo 3 de dicha ley señala los órganos 

auxiliares del Jefe del Departamento en los siguier'\te términos: 

Articulo 3o. El Jefe del Departamento del Distrito Federal se 

auxiliará en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el 

estudio, planeación y despacho de· los asuntos que competen al 

Dapart'!"""'to del Distrito Fede"al en los términos de esta ley, de las 

siguiaites unidades administrativas: 
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"I. la Secretar1a Generi!ll1 de Gob1erno pari!!i i!lltender, pr1mord1a1mante, 

1as meter1as re1et1ves el seguim1ento de los func1ones 

desconcentradas en las de1egac1aies del Oepartal1'81to as1 como los 

asuntos de trabajo y previsi(:n soc1a1 y tcx:fo 10 re1ec1cnado con, le 

adm1n1str.,c1Ó"\ de los recursos terr1tor1.,1es y b1enes del 01str1to 

Feder"1; 

11. La Secret.,r1a Gener"1 de P1an.,..ci6n y Ev.,1u.,ción para "tender, 

pr1mord1a1mente, les mater1es relativas i!ll la p1aneac16n. 

prograrnaciÓ"\, ev .. 1u .. ci6n y· f1sc.,1izec16n de 1" admin1str.,c16n 

f1nanc1era; 

III. Le Secretar1a Genere1 de Obras para atender, pr1rnord1a1mente, las 

materias re1at1vas a obras públicas, opereic1cnes hid;•6u11cas y 

v1v19lda; 

IV. La Secretar1a General de Desarro11o Urbano y Eco1og1" para 

at.,der, pr1mord1a1mente, 1as materias relativas a la proyec:c1én 

del &rea urbana y los problemos del medio amb1ente, as1 cano el 

famnto a las act1vidades agropecuarias; 

V. La secretar1a General de Desarrollo Social para atender, 

primordialmente, las mater1as reletivas a los servicios mfld1cos, 

las actividades c1vicas. la recreación, los reclusorios y centros 

de readaptación soc1a1, 1" pranoc16n deport1v" y las act1v1dades 

tur1st1cas y culturales; 

V!. L" Secretar1a General de protecc16n y V1.,11dad p"ra atender, 

pr1rnord1a1mente, las ""'ter1as relat1vas a la soguridad ¡íiblica y 

la vi.,lidad. 



VII. La Oficial1a Mayor para atender. primordialmente, la 

administraci6n y desarrollo. del personal, el ejercicio 

prasup..1estal, los recursos materiales. los servicios generales y, 

en general, la administración interna del Departamento del 

Distrito Federal; 

VIII .l..a Tescrer1a para atender, prirrordialmente, las materias relativas 

a la operación de la administración fiscal y la recepción de 

1ngresos del Dep.ort<1manto del Distr1to Feder<1l; 

IX. LA Contralor1o Gener<1l p.ora atender, pr1roord1<1lmante, la <1uditor1o 

y el seguimiento y control de obras y ser•v1cios; y 

X. Las Oelegacic:nes a que se refiere el art1culc 14 de esta ley. 

Asimismo podrá contar con dos secretarias generales adjuntas pare 

atender nuevas actividades administrativas o para realizar, con 

carácter temporal, las tareas espec1ficas que al efecto delegue la 

Jefatura del Departamento; además contará con las coordinaciones 

generales, direcciones generales y demás unidades administrativas 

centrales y órganos desconcentrados que establezca su reglamento 

interior." 

El Legisl<1tivo del 01strito Feder<1l corresponde primerMu1te <11 

Congreso de la Uni6n que de <1cuerdo con lo fr<1cci6n VI del <1rt1culo 73 

conatitucicnal, ., caicordancia con el art1culo 5 de la Ley Orgánica, 

tiene la facultad da legislar en. todo lo rel<1tivo al Distrito Federal. 

En segundo término est.!i la AsomblB!I del Distrito Federal caro 

cuerpo l•gislativo local qua tiene señaladas su integración, 



características y facultades en las bases tercera y cuarta de 1a 

fraccién V! del art1culo 73 constitucional. O..d" la importancie que 

esta Asamblea time~ caro ya se ve1a, resulta neces8rio cons1derar lo 

que le Constitucién Federal nos dice al respecto; 

"3a). Como un 6rgano de representaci6n ciudadana en el Distrito 

Federa1, se crea una Asamblea integrada por 40 representantes electos 

según el principio de votación mayoritaria relativa, mediante el 

sisteinei de distritos electorales uninominales, y por 26 Representantes 

electos según el principio de representación proporcional, mediante el 

sist:ana de 1 istas vot:adas en una circunscrip::iá-\ plurincminal. La 

demarcación de los distritos se establecerá ccxro determine la ley. 

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal serán 

electos cada tres años y por cada propietario se eligirA un sup1etit:e: 

las v~cant:es de los representantes serán cubiertas en los t4trminos de 

la fracción !V del articulo 71 de esta Constituci6n ... 

Son facultades de 1a Asamblea de Representantes del Oistr1to 

Federal las sigui..,tes, 

A. Dictar bandos, ordenanzas y reglamontos de polic1a y t:...en gobierno 

que, sin contravenir lo dip.¡esto por las leyes y decretos e><pedidos par 

el CO'\greso de la Uni6n para el Distrito Federal, tengan por objeto 

atender las necesidades que se "*1ifi•tW> entre los hab1tant• del 

propio Distrito Federal, en materia de' educ&e16n, salud y es1stenc1a 

soci.,1 •.. 

8. Proponer al PresidW>te de la ReµJblica la atenc16n de prcbl­

prioritarios, a efecto de qua tomando en cuenta la prev1s16n°de 



ingresos y el gasto público, los considere en e1 proyecto de 

presupUesto de egresos de1 Distrito Federal, que envie a la Cámara de 

Dip.Jtados del Coogreso de la Unioo; 

C. Recibir los informes trimestrales que deberá presentar la 

autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucioo y 

cumplimiento de los presup...¡estos y programas aprobados, y elaborar un 

informe anual para analizar 1a congruencia entre el gasto autorizado y 

el realizado, por partidas y programas, que votado por el Pleno de la 

Asamblea remitirá a la Cámara de Dip.Jtados del Congreso de la Uni6n, 

para ser considerado durante la revisi6n de la Cuenta Pública del 

Distrito Federal¡ 

D. Citar a los servidores públicos que se determinen en la ley 

corresp:ndiente, para que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de 

los servicios y la eJecuci6n de laa obras encanendadas al gobierno del 

Distrito Federal; 

E. Convocar a consulta pública sobre cualquiera de los temas 

moncionados en la presente base, y determinar el contenido de la 

convocatoria respectiva; 

F. Forrwlar las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea, et las 

autoridades administrativas competentes, para la soluci6n de los 

probl91Mis que plSlt~ sus miembros, como resultado de su acci6n de 

gestorl11 ciudadana; 

G. Analizar los informes semestrales que deberán presentar los 

representantes que la integren, P9ra que e1 Plaio de la Asamblea tome 

las nslidas que correspondan daitro del ámbito de sus facultades de 
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consulta, promociái, gestor1a y supervisién; 

H. Aprob<tr los nombramientos de magistrados del Tribunal SUperior de 

Justicia, que raga el Presidente de la Repúbl1ca, en los términos de la 

base Sa . de 1 a presente f racc i én ; 

l. Exped1r, sin inter...,c16n de ningún otro 6rgano, el Raglsm11nto 

paira su G:lb1arno Interior, y 

J. Iniciar ante el Ca>greso de la Unión, leyes o decretos en materias 

relativas al D1strito federal. 

Las 1n1citivas que la Asamblea de Representantes pres...,te ante 

algunos de las Cámsras del Congreso de la Unión, pasarán desde luego a 

comisiá> para su estudio y dictsm11n. 

los bandos, ordenanzas y reg1""1Wltos que espida la AsamblM del 

Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que se refiere el 

inciso A. de la pres9:1te base, se remitirán al órgano que sa'\ale la ley 

para su pubHcaciért inmediata ... 

4a. La facultad da iniciativa pora el ejercicio de las facultades de 

la AHmblea a que se refiere el inciso A) de la bue 3a., corrB!lponde a 

1os miembros de 1a propia Asamblea y a los representantes de los 

vecinos or~izado5 en log términos que saíale la ley correspondiente. 

Para la mayor partic1pac1én ciudadana ..., al gob1erno del Distrito 

Federal, ~s. •• •tablaca al daracho da 1nic1at1va IX>l'AJler respecto 

de las materias que sen canpetenc1as de la Asemblea, la cual tendr6 la 

·obligac16n de turnar a comis1~ y dictaminar, d«ltro del r•pect1vo 

perlado de !l•icnm o en el 1nmed1ato siQU1...,ta, toda 1n1c1ativa que la 



sea formalmente presentada por un m1nimo de diez mil ciudadanos 

deb1damente 1dent1f1cados, en los térm1nas que señale el Reglamento 

pera el Gob1erno lnter1or de la Asamblea. 

La ley estab1ecerá los medios y mecanismos de participación 

ciudadana que permitan la oportuna gesti6n y co~tinua supervisión 

com..m1tar1as de la acc16n del gob1erno del D1str1to Fede1·al, d1r1g1da a 

satisfacer sus derechos e intereses 1eg1timos y lll mejorar la 

ut111zac16n y apl1cac16n de los recursos d1spcn1bles." 

Cano puede aprec1arse la Asamblea del D1str1to Federal representa 

un cuerpo leg1s1at1vo local que perm1te una pert1c1pec16n c1udadana en 

el gob1arno del D.F., egto hace que un" perta de sus d1spos1c1ones 

legal• internas provwngan de representantes escogidos directamente por 

los hab1tantes de est" entid"d lo cual const1tuye un adelanto muy 

"lentador dentro de su organ1zac16n po11t1c.,, 

L" func1ón Jud1c1"1 del D1str1to Federal est6 a cargo de los 

Tr1t.Jnales de Just1c1a del Fuero Ca11Jn (art1culo 6 de 1" Ley Orghn1ca 

del D.D.F.). La bHe qu1nta, de la fracc1ón VI del precepto 

const1tucional y., c1tado est.,blece las 11n_,,1entos de esta func16n: "l 

respecto extraem;lS lo siguiente: 

· "Sa. La func16n Jud1c1al se eJercer6 por el Tr1t.Jnel 5uper1or de 

Just1c1a del D1str1to Federel, el cu"l se inta;rarll por el núnero de 

1n11111strados que señ.,le la ley org6n1c" correspondiente, as1 como por 

los Juec• de prinwra 1nst.,nc1a y demás órganos que 1" propia ley 

determine. 



La independencia que los magistrados y Jueces en el ejercicio de 

sus funciones deberá estar garantizada por la ley orgánice respectiva, 

la cual establecerá las condiciones para el ingreso, formación y 

permanencia de quienes sirvan a los tribunales de justicia del Oistrifo 

Federal ... 

Loo nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia serán hechos por el Presidente de la República en los términos 

previstos por la ley orgánica, mistM que determinará el prcx;edimiento 

para su designaci6n y las respohsabilidades en que incurren quienes 

tomen poaesiái del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar con la 

aprobaci6n correspondiente; la propia ley orgánica determinará la 

manera de suplir las faltas temporales de los magistrados. Estos 

nombramientos serán sometidos a la aprobación de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal. cada magistrado del Trib.Jnal 

superior de Justic_ia, al entrar a ejercer su encargo, rendir6 proteBta 

da guardar y hacer guardar la Constitución Politica de los Estados 

Unidos -icanoa y las leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la 

Asamblea del Distrito Federal ... 

' Los Jueces de primara instancia serán nombrados por el Trib.Jnal 

Superior de Justicia del Distrito Federal. 

La base sexta agrega de una man•ra comp1ementar1a a la 

administraciln de justicia, que: "El Ministerio Público .,, el Di•trito 

.Federal estará a cargo de un ~rocurador Ganera1 de Juat1c1a. que 

dependerá directamente dal Presidente de le Repúbl1ce, quien lo 

nombrará y r-rá libremente". 



Cawiene precisar que por 1o que se refiere a los MlJgistrados de1 

Tribunal Superior de Justicia, si bien es cierto que son designados por 

el Presidente de la República, también lo es e1 hecho de que se 

requiere la aprobaci6n de la Asamblea del Distrito Federal, lo cual 

significa una limitaci6n a las facultades del Presidente y una moyor 

intervaici6n de la Asamblea en la estructuración de los 6rganos del 

Distrito Federal." 

Cebe agregar que el Distrito Feder.31 es parte integrante de la 

Federaci6n, según lo dispone el art1culo 43 de la Constituci6n 

Po11tica. Por su parte el art1culo 44 señala: 11 El Distrito Federal se 

compondrá del terrii:orio que actualmente tiene, y en el caso de que los 

Poderes Federales se trasladen a otro 1ugar, se erigirá en Estado del 

Valle de México, con los 11mites y extensi6n que le asigne el Congreso 

General". 

Este último precepto na dejado abierta la posibilidad de que naya 

un cambio de residencia de los Poderes Federales, para 1o cual el 

Congreso de la Uni6n tiene esta facultad de conformidad con la fracci6n 

V del art1culo 73 de la Ley Fundamental. Sin anbargo, es muy dificil 

que dicho cambio suceda por las caracter,scas actuales del Distrito 

Federal como capital pol1tica y principal centro de actividades del 

pe1a. 

Lo que si es posible que vaya cambiando es lo relativo a la 

organizaci6n pol1tica del Distrito Federal, lo cual se refleJ" con la 

reforma de 1987 a la que hicimos mención, que otorg6 una mayor 

perticipeci6n ciudadana en el gobiArno del Distrito Federal, con todo 
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e11o. es probable que se sigan dando algunas modificaciCt"les, cano 1o 

fue también lo refera'1te a la descentralizaciái y desconcentraci6n de 

la administraciái del D.F., que tuvo lugar con la reforma aludida, 

procurándose con todo esto "mejorar la calidad de vida de los 

habitantes del Distrito Federal", según lo expresa la base segunda de 

la fracciái VI del articulo 73 Constitucional. 

2.3 Cl!"Qan09 dsconc.,trados del 09part......,to del Distrito F.-deral 

En el área administrativa el Departamento del Distrito Federal ha 

tenido no:iificaciaies impcrtantes en algunas de sus unidades, pero 

básicamente ha caiservado su encuadramiento en la Adminstr&ci6n Pública 

central izada. 

En efecto, de acuerdo con la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal se establecen las bases de organización de la misma, la 

CU!!l es centralizada y paraestatal. El segundo p.!irrafo del art1culo 

primero del ordenamiento legal moncionado señala que: "La Pr•idencia 

de la República, las Secretar1as de Estado, los Departamentos 

Administrativos y la Procuradurla General de la Repúblic" integran la 

administraeiái pública central izada". 

El Dll!>art-.to del Distrito Federal está pr""'isamente ubicado 

dentro de las dependencias que integran esta parte de le 

admin1stracifu. Sin embargo, d. conformidad con la LAY Orgin1ce y 

Reglamento Interior del Depart.....,to del D.F. se le han ccnced1do 

facultades desconcentradas a su titular, por ello, Gebino Fraga dice 
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que ''el Distrito Federa1 constituye una entidad su1 ~ris que en su 

funcic:nam1ento adm1n1strat1vo forma parte de 1a Administración Pública 

Federa1 centralizada en la que se reconocen facultades descaicentradas 

en favor del Jefe del Departamento y que tiere un régimen patrimonial y 

financ ~ei·o propio que no lo llegan a colocar como 6rgano 

descentralizado" 27 

Por consiguiente, el Jefe del Departamento del D.F. se auxilia 

para el desempeño de sus funciones básicamente de 6rganos centrales. 

pero cuenta también con 6rganos desconcentrados. 

Para apreciar la integracién del Departamento del D.F. con todos 

sus 6rganos y unidades administrativas, es pertinente reproducir el 

art1cu1o 2 de su Reglarner1to Interior que dice: 

''Art1cu1o 2. Para el est~dio, planeación y despacho de los asuntos que 

le canpeten, el Departamento del . Distrito Federal, contará con lais 

siguientes áreais, unidades administrativas y órganos desconcentrados: 

Jefatura. 

5ecretar1a General de Gobierno. 

Secretar1a Gaieral de Desarrol1o Social. 

Secretar1a General de Obras. 

5ecretar1a General de Protección y Vialidad. 

Secretar1as Generales Adjuntas. 

Dfic1al1a Mayor. 

27 Frll(µ, G!lbino. ~I'.!!!!!E !.4!.?i!Jjs~r.!S.f."E, fditori,,J PDrrú.!I, S.A .. 
vigésitm edicián,. México, 1980, p. 195. 
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Tesorer1a. 

Contra1or1e General. 

Coordinacién General Judicial. 

Coordinacién General de Transporte. 

Coordinacién General de Abasto y Distribución. 

Direccién General de Difusión y Relaciones Públicas. 

Direcci6n General de Regularización Territorial. 

Direcci6n General de Trabajo y Previsión Social. 

Direcci6n Glneral de Gobierno. 

Direcci6n General de Acción Social, C1vica, Cultural y Tur1stica. 

Oirecci6n General de Prorroción Deportiva. 

Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social. 

Oirecci6n General de Servicos Médicos. 

Direcci6n Glneral de Construcción y Operación Hidr6ulica. 

Dfrecci6n General de Obras Públicas. 

Dirección Glneral de Reordenación Urbana y Protección Ecol6gica. 

Dirección General de Servicos Urbanos. 

Dirección Glneral de Operaciones. 

Dirección Glneral de Servicios da Apoyo. 

Direcci6n Glneral da Progr-...ción y Presupuesto. 

Dirección Glneral da Administración y O-arrollo da Personal. 

Direccitn General da Recursos Material• y Servicios Glneralas. 

Administración Tributaria. 

Subtesorer1a da Catastro y Padrón Territorial. 

5ubtesorer1a de Administración Financiera. 



Subtesorer,a de Fisca11zaci6n. 

Procuradur1a Fiscal del Distrito Federal. 

Dirección General Jur1dica y de Estudios Legislativos. 

Dirección General del Registro Público de la Propiedad y del Carercio. 

Diracción General de Servicios Legales. 

Dirección General de Autotransporte Urbano. 

SUbcCXJrdinacié:n de r.bdernizaci6n Canercial. 

Subcoordinación de Integraci6n Corrercial y social. 

Subcoordinación de Planeaci6n y Administraci6n. 

Delegaciones. 

Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal. 

Servicio Público de Localización Telefónica. 

Ganisión de Vialidad y Transporte Urbano. 

Ganisién Coordinadora para el Desarrollo Rural. 

Planta de Asfalto del Departamento del Distrito Federal." 

En el articulo 44 del Reglamento citado se establecen las bases de 

la desconcentrac16n administrativa en lo. siguialte& tirminos: 

"Articulo 44. Para lo más eficaz atención y eficiente despacho de los 

asuntos de la competencia del Departamento del Distrito Federal, éste 

podr6 contar con 6r- d•concsitrados que estar6n Jerárquicamente 

aubordinadooi al Jefe del Depart.....,to del Distrito Federal y tendr6n 

lu facultades especHicas para resolver sobre las materias y dentro 

del 6mbito territorial que se determinen en cada caso, de conformidad 

con las normas Qua para ello, -tablezcan el presente reglamento y los 
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instrumentos Jur1dicos que dichos órganos creen. 

Dichos instrumentos deberán ser publicados en el Diario Oficial de 

la Federaci6n y en la Geceta Oficial del Departamento del Distrito 

Federal. 

De conformidad con las facultades y normas aplicables, el Jefa del 

Departamento del Distrito Federal, podrá revisar, modificar, confirmar, 

revocar y nulificar en su caso. los actos y resoluciones dictados p:lr 

los órganos descc:ncentrados, para cuyo efecto ¡xxjrá ordenar las visit:as 

especiales que sean necesarias. 11 

El capitulo X del Reglamento en cuestión trata "de las 

atribucicnes de los órganos desconcentrados". de dende se deduce que 

tienen este carácter los siguientes: 

1. Las delegaciones 

2. Los almac-- para los Trabajadores del Departamento del Distrito 

Federal. 

3. Servicio Público de Localizaci6n Telef6nica. 

4. Comisi6n de Vialidad y Transporte UrbDno. 

5. Comisi6n Coordinadora para el o.arrollo R\Jral. 

6. Planta de Asfalto del Departamento del Distrito Federal. 

Dentro de •tos 6rganoa deconcentrados encontr1111'1C19 a la Comiei6n 

Coordinadora para el Desarrollo R\Jral, la cual constituye el objetillO 

principal do esta investigaci6n "!"" lo que en loe cap1tuloe •1gui..,t• 

nos dedicaremos exclusivamente a su estudio. 



CAPITULO ll !. CQlllSICtl COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL DEL 

OEPART.AMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Dentro de los órganos desccncentrados que forman parte del OeP?lrtamento 

del Distrito Federal está la Comisión Coordinadora para el Desarrollo 

Rllral (CO:ODER). cuyos objetivos principales son la preservación de los 

recursos naturales. el desarrollo rural integra 1 ~· una adecuada 

administración de 1os usos y destinos del suelo rural. Con esto se 

pl"'atende lograr un equil'ibrio ecológico que proporcione salud y 

bienestar a1 creciente número de habitantes del Distrito Federal. 

La creaci6n de COCODER se debe a que ante el deterioro del medio 

ambiente de la Ciudad de México y sus alrededores, que ha alcanzado 

niveles alarmantes, afectando las condiciones de vida de la población, 

fue necesaria la intervención d.irecta del gobierno del Distrito 

Federal para responder a las demandas sociales de conservaci6n 

eco16g1ca. mediante el rescate y preservación de los recursos: 

naturales. la administrac16n de1 uso del suelo rural y el fomento 

agropecuario y forestal. Asi, COCODER surge como el órgano que ha de 

encargarse de establecer un equilibrio en la área eco16gica del 

Distrito Federal y promover en su problaci6rl una conciencia de mejor1a 

"" sus niveles de bi.,_t<tr y tranquil ided, 

Para lograr sus obJeti•..os es fundamental la implementación de 

normas y procedimientos que s-irvan de apoyo para a1canzar las cretas 

pro~taa. Por ello, se hitce necesaria una 1nvestigaci6n Jur1dica que 

permita ponderar las actuaciones de dicho 6rgano dentro del marco 



legal, para lo cual es pertinente considerar en primer lugar los 

antecedentes de COCOOER, luego se precisará su naturaleza y después sus 

diversas atribucicnes, para p::>Steriormente analizar básicamente lo 

relativo a sus procedimientos y sanciones desde el punto de vista 

Jur1dico. 

3. 1 Ant:..,...,t:• d9 la <XlCOOER 

En 1as tres últimas décadas e1 crecimiento demogrAf1co en el 

Distrito Federal ha sido tan grande que ha dado lugar a varios 

prob1emas, derivados básicamente de la desaparición de las zonas 

agr1colas y foresta1es para dar paso. a la urbanización. Concretamente 

los ejidos y tierras c001Jnales fueron afectados gravemente, r:ues 11 la 

demanda de sua1o para uso urbano le da un Er1orme va1or a tierras 

eJidales y carunales del Distrito Federal, as1 han desaporecido 36 

ejidos; 20 de el los fueron absorbidos Por la mancha urbana. 

La tenencia de la tierra y su tráfico son el principol problemo 

pol1tico, enfrentamientos entr8 campesinos de los mismos eJ1dos y 

comunidades, entre éstos y particulares son frecuentes. Muchos 

campes1nCl6 se asocian con fraccionl3dores para la venta i1ega1 de sus 

tierra, en abierta v1olaci6n a 1as leyes .?tgrarias. 28 

28 /lfm1oriJ1 1978-1982 ol. IJI Cal1isién CcordinJldor.!I ,,,.,.,,. e7 O...rrollo 
AgropeC1»1•io del Ofstrito Federll1, E'ditoriJll S:>nais-, S.A., p. 6. 
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A pasar de que los terrenos eJida1es y comunales no son 
• 

....,,.Jenables, en el pa1s y en el Distrito Fodaral espec1ficaioonte se ha 

d .. do la vait" ilegal de dicl-os terrenos, loo que en lugar de ser 

utilizados para su explotación agropecuaria y forestal están siendo 

destinados par" l" urbaniz .. cil'ri. 

Por otro l"do, el Valle da México ha perdido un gran porcentaje de 

sus bosques y zaias verdes; asimismo la flora y fauna que antes exist1a 

han sido ·prácticamente arrasadas, todo esto debido a 1os procesos de 

urbanización e industrialización. 

Estos "contecimientos han impulsado al Estado a intervenir en 

forma directa par'a procurar dar un uso racional a los recursos 

naturales y espacios agrofor•tales en aras del interés social. 

As1, surge un órgano desccncentrado del Departamento del Distrito 

Federal denominado Com1s16n Coordinadora para el Desarrollo 

Agropecu,.rio (COCODADF), creada el 10 de enero de 1977 y que empezar" a 

operar en 1978, teniendo como principales objetivos fomentar la 

actividad agropecuaria, f1"t1nar el crecimiento de las zOl"\as urbainas y 

coadyuvar .. 1 rrejoramianto ambient .. l, a través de accion• destinad .. s a 

i .. M1&tructuraci6n acol6gica. 

Medi .. nte l" creaci6n de ,,. COCODADF se marc6 un cambio 

significatiYO an la -.era de abord"r i .. problem!itic" urbana, dando la 

debida importancia " las áreas agroforestales. Dentro de las acciones 

que dicho org .. nilllllO emprender1 .. se soñalan las siguientes: 

"Hay que cJar uaos al suelo 81 for~ inmediata antes de que se 

invada, ,.. ..,.,,¡,. ilegalmente y se especule con el futuro de l" Ciudad. 



La polltica de planeación urbana deberá dar usos y prohibir destinos, 

no lo que sucede ahora que permite destinos y prohibe usos: de 

indicativa la planeac16n deberá ser activai. 

Estos usos, para ser factibles, deben ser congruentes con el 

mantenimiento del equilibrio ecol6gico, o bien ccn su recuperación, 

también deberán lograr mantener el patrimonio cultural campesino e 

incrementar sus niveles de vida y, finalmente, los mencionados usos 

aportarán a la gran mayorta de la población de la Ciudad de México, une 

oferta recreativa suficiente, var,iada, educativa y accesible. 

Cano tareai fundamental e inmediata se regularizará la tenencia de 

la tierra. Los conflictos con siglos y décadas de atraso en su 

solución pueden resolverse sólo si existe decisión del Ejecutivo 

federal, para antepcner al interés de minor1as e1 de los 15 mil lenes de 

hab1tantes de la C1udad de México. La Secretarla de la Reforma Agraria 

p..1ede, si as1 se d1ce, regularizar 1as áreas rurales cc:n indefinición 

en la tenenc1a de la tierra (más del 50% de ellas en el D.F.) 

De esta manera se pueden generar l~s condiciones econ6micas, 

legales y mater1ales que hagan pos1ble el desarrollo integral de la 

zcna, por medio de proyectos y program.!ls de desarrollo agropecuario y 

forestal cai uso de tecnologia intensiva y de alta rentabilidad. que 

fund..smenten su operatividad en la organizac16n solidaria y cooperativa 

de los campesinos. Ademo 29 
s de otros usos recreativos y educat1vos 11

• 

:?9 ~TllO,.io!I... p.p. 190-19/. 
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la Comisi6n Coord1nadore para el Desarrollo Agropecuario del 

Distrito Federal fue teniendo algunos cambios estructurales hasta que 

con fecha 1 de septisnbre de 1985 se fusionó con algunas áreas técnico­

administrativas de la Comisi6n de Eco1og1a de la desaparecida 

Secretar1a General de Desarrollo Urbano y Ecolog1a del Oe!"'rtamento del 

D.F., dando lugar as1 a la creación de la Comisión Coordinadora pora el 

Desarrollo R.Jral. 

En el propio Manual de Organización Especifico de la COCCOER, de 

W1ero de 1986, se precisan como antece3entes de este organisrro 1os 

siguientes: 

"La Comis16n ·coordinadora para el Oeaarrol lo Rural tiene sus 

or1genes en el extinto órgano desconcentrado denominado Com1si6n 

Coard1nadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal 

(COCOOAOF), la cual fue creada por ~cuerdo del C. Jefe del Departamento 

del Distrito federal, el 10 de febrer·~ de 1977: su objetivo central 

estaba dirigido a identificar e irnpl4ntar programes para generar una 

actividad agropecuaria de Ollta rent~b1lidad med1a"te la 1nstrumentación 

de una estrategia integral que comprmdiera empresas agro--industr1ales 

y de servic1o, as1 como de d1strib.Jci6n de insumo y comerc1al izaci6n. 

Para ta1 fin fueron autorizadas eri las siguientes áreas estructurales: 

Coord1nacién General. 

Cocrd1naciOieS suscant1vas (apoyo a productor• rurales, programas 

for•ta1es. asuntos agrarios y de' control y eva1uac1óri de programes), 

1 Coordln1>ci6n de 1>poyo <Klministrativa (admin1straci6n y f1n1>nZ11s) 

14 Unidades. 



2 Areas de staff del coordinador general (Secretar1a Particular y 

Asesoría). 

Sin embargo, esta estructura de organización fue insuficiElf'.lte para 

atender las funciones que cai el tiempo se fueron sumando, en este 

sentido en agosto de 1983 la Comisión Coordinadora para el Desarrollo 

agropecuario plante6 una propuesti!I de modificación estructural, con el 

objeto de imprimir una mayor eficiencia en la realizaci6n de los 

trabajos encanendados, la cual fue autorizada ¡:x:Jr la Oireccié:n General 

de informaci6n, análisis esta.d1sticos, programación y estudios 

administrativos del 0.0.F., quedando integrado por: 

Coordinación General. 

Ar""s de staff del Coordinador General. 

2 Direcciones de área sustantivas 

Subdirecciones sustantivas 

12 Unidades departamentales 

Subdirección de Administración y Finanzas en Hneos del Coordinador 

Gmneral. 

Unidades departamentales. 

Ccn fecha 26 de Julio de 1985, la Secretaria de Progr-ci6n y 

Presupuesto camb16 disposiciones para la reducción de llreas 

admini•trativas con todo el aparato gubernamental, dando como 

r•ultado, en el sector departa"*1to del Distrito Federal, la suprmión 

de la Comisión Coordinadora para •1 Desarrollo Agropecuario d•l 

Distrito Federal y "" su lugar, con feche 26 de agosto de ese miamo 
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silo, se crea 1" Canisi6n Coordin.,dora para el Desarrollo Rural, la cu!il 

si9ue operando los programas que "ntes desarrollaba la COCODADF, 

adicicnalnsita a l"s funcionas de regulariz.,ci6n de usos, destinos y 

reservas del suelo rural y las de fomento, desarrollo y ccnservac1én de 

los recursos naturales del Distrito Federal. Este 6rgano 

desconcentrado, singnifica un esfuerzo sistematizado del gobierno 

capitalino, para etender con mayor eficecia el sector rural del 

Distrito Federal buscando prioritariamente el desarrollo rural, 

integral, l" ccnservaci6n da los recursos natural• y la r911ulac16n del 

suelo rural del Distrito Federal. 30 

A pesar de que la COCODER tiene poco tiempo de hober sido creada, 

sus actividades han ido adquiriendo cada vez mas una importancia 

creciente, de tal manera que sus atribuciones son mayores en la 

actualidad como se ver& mós adelante. 

3. 2 Naturaleza de 1" COCODER 

En el c"pltulo anterior se dijo que la Comisi6n Coordinadora para 

el Oes"rrol lo Rural es un órgano desconcentrado del Oepart.,manto del 

Distrito Federal, tal car&cter se lo atribuye el Reglamento Interior 

del propio Oepartalf8'\to, por lo tanto, queda claro que la naturaleza 

30 /llanua7 de Organización Especffico de 7,. Comisión 
Coordinadora para o7 DNarro77o fil.Jral. Mé>dco, 191'/ó. 
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Jurldica de la COCODER es lo de un 6rgano desconcentrado de le 

Administraci6n Pública Federal. 

Para entender 10 anterior y poder apreciar la naturaleza de la 

COCODER es pertinente hacer una breve referencia a las formas de 

organización administrativa. 

En el marco de la L.ey Orgánica de la Administración Pública 

Federal encontramos las siguientes formas de organizaci6n 

administrativa: a) Centralizacién atjminist'rativa y b) Descentralización 

Administrativa, 11..,,.,das también administraci6n pública caitralizada y 

paraestatal respectivamente. 

El articulo primero de la Ley aludida precisa que: "La Presidencia 

de la República. las Secretar1as de Estado, los 0.partaimentos 

Administrativos y la Procuraduria General de la República integran la 

administrac16n pública descentralizada. Los organismos 

descentralizados las emprases de participación estatal, las 

instituciones naciooales de crédito. las organizaciones auxiliares 

nacionales de crédito, 1as instituciones nacionales de seouros y 

finanzas y los fideicomisos; componen 1a administración pública 

pl!llraestata l" . 

En términos generales la central izaci6n administrativa •• refiere 

al régimen en el cual todo poder viene del Estado. Centralizar 

equivale a ccnc9'trar facultades, por lo que suix:ino un "Poder c.ntra1", 

que ser1a llevado a cabo por el. Gob1erno del Estado, del cual _,an 

las realizac1ones admin1strat1vas. Cons11CUent..,te hay cantra11ac1&1 

l.ldminist1•ativa cuando los órganos se encl*"ltran m L6l ordmn Jr,rq1..11co 
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de~diante directamente de la Administraci6n Pública. 

En cambio la descaitra11zac16n administrativa se caracteriza por 

la divers1ficaci6n de la coordinación de funciooes de tal manera que 

los órganos no dependen directamente de la Jerarquía administrativa del 

poder central, pero sin estar en completa independencia ya que éste 

ejerce facultades de vigilancia y control. 

Ahora bien el Distrito Federal forma parte de la administraci6n 

pública centralizada, dentro de la cual existen órganos 

administrativos desconcentrados que son aquellos 4 los que se les 

transfiera una competencia exclusiva o un pcx:ter espec1f1co por los 

6rganos superiores manteniendo una relac16n de Jerorquias y 

subordinaci6n. 

Hablando cc::ncretamente de la desconcentrac16n .eidministrativa Juan 

Luis de la Vallina Valarde dice l,o siguiente:" Podemos entender por 

desconcentrac16n aquel principio Jur1d1co de organ1zaci6n 

administrativa, B"\ virtud del cual se confiere ccn carácter exclusivo 

una determinada canpetencia a uno de los 6rganos encuadrados dentro de 

la Jerarqu1a administrativa, pero s1n ocupar la cúspide de 1a mism!I. 

De1 anterior concepto puede deducirse que para la existencia del 

principio da dasconcantraci6n dentro de la administraci6n pjblica, 

será necesaria la concurrencia de los siguientes elementos o 

presupuestos: 1. La atrib.Jciá1 de una competencia en forma exclusiva; 

2 .. ~ un 6rgano que no ocupe 1a ciJspide de la Jerarqu1a, pero que esté 

encuadrado dentro de la misma; 3. Un ámbito territorial dentro del 
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cual el órgano ejerza la competenc1a que le es atribu1da. 0 31 

Por lo tanto, los órganos desccncentrados estan s1tuados en el 

cuadro de la central izaciái administrativa sin que se desliguen de la 

relaciá'l Jerarquica, pero adquieren facultades o pcxfores exclusivos con 

el fin de descongestionar técnicamente a las instituciones, 

centralizadas. 

Es conveniente distinguir entre la descentralización y la 

desconcentración administrativas. En la primera se llegan a crear 

perscnas morales con autaicm1a org6nicai y técnica, a las cuales se les 

transfieren determinadais competencias reduciéndose sus relaic1cnas con 

e1 poder central. Por el contrario, en 1a desconcentración 

administrativa no sa crean personas rrora1es, sino que a un organ1srro 

inferior y subordinado se 1e asigna legalmente una determinada 

canpetenc1a, teni1r1do 1 ibertad de acci6n en la dec1s16n y •Jerc1endo de 

los asuntos administrativos encanendados sin que se ranpan los v1nculos 

Jerárquicos. 

Andrés Serra Rojas señala los caracteres de la desccncentrac16n 

adm1n1strativa en los siguientes términ0&: 

"a) Es una forma que se sitúa dentro de la central 1zaci6n. 

administrativa. El organismo no se desliga de este r6Q111Wl. 

b) La relación Jerárquica se atSlÚa, pero no se e11m1na pera 1 imitar 

su labor, pero el poder central se r99erva amplias facultades cie mondo 

31 Cftl!ldo por Serr.a fir:'..l.as. 9J_,_ fiS.,.. p. 508. 



de decisi6n, de vigilancia y cc:rnpetencia. No ocupan la cúspide de la 

jerarqu1a administrativa. 

e) No gozan de autonom1a económica, aun cuando se señalan casos de 

excepción. 

d) La autonom,a técnica es la verdadera Justificación de la 

desccncentrac16n. 

e) La canpetencia se ejerce dentro de las facultades de1 Gobierno 

Federal, y se origina entre órganos superiores de la Administración 

Públ ice y órganos infer1ores que ven aumentada su competencia a costa 

de los anteriores. 

f) El 6rgeno descOncentrado tiene su régimen ix>r une ley, un Decreto. 

un Acuerdo del Ejecutivo Federal, o el régimen general de una 

Secretaria de Estado, aunque puede operarse en otras entidedes. 

g) El ejercicio de facultades e~clusivas, no es obstéculo para que 

las relaciaies entre el órgano desconcS'\trado y el Poder Central, sean 

directas normalmente a través del 6rgeno correspond1ente. 

h) Sin neces1de:d de 1nterfer1r en la ccrnpetencia exclusive, el Poder 

Central, está facultado para fijar la po11tica, desarrollo y 

orientacién de los 6rganos descaicentrados, para mantP.ner la unidad y 

desarrollo de la acci6n de la Administración Pública" ,32 

En nuestro pa1s la desconcentrac16n adm1nistrativa adquirió 

Si? St#rr.a li'o..fu, ~ Cft,_ p. 5/0. 



especial importancia y mayor proYecci6n a partir de la nueva Lay 

Orgánica de la Administración Pública Federal, publ ic,.da en el Diario 

Oficial de la Federacié:n el d1 .. 29 de diciembre de 1976, cuyo art1culo 

17 dispone lo siguiente' 

Art1culo 17. Para la más eficaz atención y eficiente despacho de 

los asuntos de su competencia, las Secretar'fas de Estado y los 

Departamentos Administrativos, podrán contar con órganos 

administrativos desconcentrados que les estarán jerárquicamente 

sulx>rdinados y tendrán facultadeS espec1ficas para resolver sobre la 

materia y dentro del ámbito territorial que se determine en cada caso, 

de conformidad con las disposiciones legales aplicables. 

51 bien es cierto que 1a desccncentrac16n administrativa quedó 

plenamente incorporada· a nuestro sistema legal en la fecha y con el 

precepto mencionado, también le es que "La desconcentraci6n fue 

practicada de mucho tiempo atr&s como lo demuestra las Agencias 

regionales de diversas Secretdr1as de Estado como son las de 

Agricultura, Industria y Comercio, de Paseo, de Salubridad, 

Con1Jnicaciaies, Oficinas de Hacienda, etc. Por otra parte ., la Ley 

Orgánica del Departamento del Distrito Federal de 27 de diciambre de 

1970 (O.O. de 30 del mismo mes). 118 introduJo de una _., formal .,, 

la legislaci6n nexicana la desconcentraci6n administrativa al dividir 

el Distrito en 16 delegaciones y encomendar cada une de ellas a 

funcionarios nombrados por el Jefe del 09pllrt.....,,to y dot9dae de 

atribuciones desconcentradas en los tirminoe de la i...y, los regl.....,,tos 
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y los acuerdos, del propio Jefe del Departamento . .,33 

Es en realidad el articulo 17 de la Ley Orgánica de la 

Administraci6n Pública Federal el que constituye el fu~damento que da 

vida a los órganos administrativos desconcentrados, siendo los 

reglamentos interiores de las Secretar1as de Estedo y del Departamento 

del Distrito Federal los encargados de establecer dentro de su propia 

esfera de competencia los 6rganos desconcentrados con los que han de 

contar y sus atrib.Jciones corresp:>ndientes. 

Por lo que respecta al Oeperteimento del 'Distrito Federa.1 es 

precisamente su reglamento interior el que regula esta meteria. Así, 

encontramos que el cap1tulo IX trata "De la desconcentrac16n 

administrativa", conteniendo un s6lo art1culo, el 44: y el cap1tulo )( 

señala ''Las atrib.Jciones de los órganos descc:ncentrados". 

Del contenido del art,culo 44 .del reglamento en cuasti6n podemos 

obtener las siguientes caracter1st1cas de la desconcentraci6n 

administrativa referida al Departamento del Distrito Federal. 

a) Los 6rgeinos desccnc91tr.3dos estarán Jerárquicamente subordinados 

al Jllfe del Departamento del Distrito Federal. 

b) Dicho& órganos desconcentrado:; tendr6n f~cultades espec1ficas para 

resolver sobre las materias y dentro del ámbito territorial qua se 

determinen en cada caso. 

e) Las facultades y atribuciones de los órganos desconcmtrados se 

33 FN(16, Gabf-. _gr,_,. pft:. p. 200. 
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establecen en las normas del propio reglamento y en los instrumentos 

Jur1d1cos que dicho& órganos creen. 

d) El Jefe del Departamento del Distrito Federal esto!! facultado para 

revisas. rrodif icar, confirmar, revcx:ar y nul ificar en su caso, los 

ectos y rescluc1~ dictados ¡x>r los órganos desconcentrados, pera 

cuyo efecto p::x:frá ordenar les visitas especiales que sean necesariais. 

Con baiae en lo expuesto pueda concluirse que la Comisi6n 

Qx:Jrdinaidl!lra paira el Desarrollo ~r.al tiene la naturaleza de un órgano 

desconcantrado perteneciente al Departamento del Distrito Federal con 

las carecter1sticas que hen quedado precisadas. 

3.3 Atribuci~ de la COCODER 

Según dispone el art1culo 44 del Reglamento interior del 

Depart..,,,.,,,to del Distrito Federal, los órc;¡anos desconcentrado5 tendrán 

sus facult!!!des especificas las cuales serán establecidas JXJr el propio 

rec;¡l.....,to "y los instrumentos Jur1dicos que dicho& órganos crewi." 

Por consigu1tr1te las etr1buciones de le Canisi6n Coordin9dore pare 

al Desarrollo Rural están ~eñaladais primeramente en el reglamento 

eludido, pero existen también otros ordenemi.,tos 1-las que hin ido 

precisando algunas etribuciones e dicho órgano dMconc.,tredo. Adam6s 

dad" la importancie que n.o adquirido le =DER es indudable que ~tro 

de sus funciones están equella~ que tienen por objeto dar debido 

cumplimiento a layes de gran transcendencia como la Ley ci.-al de 

Asentamientos Hwn!lnos, Ley del Desarrollo Urbano del D1str1to Federal, 
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Ley General del Eauilibrio Ecol6gico y la Protección al Ambiente, 

asimismo intervienen en relacién ccn algunos reglamento ccxno lo son el 

de construcciones y el de zonificaci6n para e1 Distrito Federa1. 

En este orden de ideas puede apreciarse que 1a COCOOER tiene 

diversas atrib.Jciones que se derivan fundamentalmente del objetivo que 

se le M dado, el cual está señalado especlficamrn¡te en el "Manual de 

Organizaci6n Institucional del Departamento del Distrito Federal" en 

los siguientes términos: "Prc::rnover, participar y 1 lev..,r a cabo estudios 

tendientes a determin~r e1 desarrollo de las ectividades prc::ductivas, 

agropecuarias y foresta1es de las zonas rurales y urbanas del Distrito 

Federal, as1 corro Cuantificar los recursos requeridos pare su mejor 

aprovechamiento en función de las necesidades de la problaci6n, con le 

fin de coadyuvar a elevar la calidad de vida de los ciudadanos .., el 

Distrito Federal. 

En consecuencia, las atribuciones de la COCOOER están orientadas 

al cumplimiento de dict-o objetivo, par tal rrctivo no s6lo las leyes 

mencicnadas sirven de marco legal a tan importante orgain1smo sino toda 

una s•rie de "instrumentos Jur1dicos" que van precisando las 

facultades, y funciones que corrasp::nden a la COCOOER, entre los cuales 

debe destacarse el Acuerdo 027 de fecha 26 de octubre de 1987 y la 

Declaratoria que determina la l 1nea 1 im1trofe entre el áirea de 

d•srrollo urbano y el área de conservaci6n ecol6g1ca de fecha 18 de 

Junio e» 1987. 

En virtud de que las etr1buciones de la COCODER pueden ser 

clasificadas en administrativas, nor~tivas, técnicas y operativas, 



vamos a ccnsiderar algunas de ellas con base en las normas contmidas; 

en los ordenamientos legales e instrumentos Jur1dicos qua se han 

mencionado. 

En el articulo 50 del Reglamento Interior del Departamento del 

Distrito Federal encontramos las atribuciones de la Comisi6n 

Coordinadora para el Desarrollo Rural y entre las que tienen cari&cter 

administrativo destacan las contenidas en la~ fracciones '><N y XVI que 

dicen: 

'IN. Administrar los bosques, parques recreativos y culturaels, es1 

como los viveros propiedad del Distrito Federal,' para producir las 

especies de 6rboles m6s adecuadbs para la ciudad; 

XVI. Regular el uso, destino y construcciones del i&rea rural del 

Distrito Federal, para optimizar su aprovechamieto y eliminar la 

especulación, as1 como dctt.!rminar la reserva territorial indispensable 

que CO!ldl/UVB a elevar la calidad de vida en el 6r..,,: 

Es sin duda la atribuciái sa'lalada en la fracción XVI la que tiene 

especial importancia a tal grado que se encuentra prevista también en 

el Acuerdo 027 entes aludido, mismo que por contener otras atribJcia­

administrativas considero necesario reprOOucir los caisiderancta. y el 

Bcuerdo r•µactivo. 

"Acuerdo en el que se señala que corresponde • la Com1e16n 
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Coord1nadora cara el Desarrollo Rura1. emitir 1as Po11ticas y 

Lineamientos, as1 como 1a Administrac16n y Contro1 del Area de 

Conservaci6n Eco10gice !?\ que se refiere el Programa General de 

Desarrollo Urbano del D.F., 1987-1988, así cano las facultades de la 

Comisión y su competEncia. (No. 027)". 

COOS I DERANOO 

"QJe la administración y poblados de las áreas que ccinprenden la 

Dec1aratoria que determina 1a 11nea 1im1trofe entre e1 área de 

desarrol1o urbano y-el área de conservación ec:o16gica, el destino de su 

zaia de protecc1én y los usos y destil"los para e1 área de conservaci6n 

ecológica y para los prob1ados del Distrito Federal, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación y en la Gaceta Oficial del Departamento 

del Distrito Federal de fechas 16 y 30 de Julio de 1987, 

respectivamente está a cargo del Departamento del Distrito Federal. por 

conducto de la Comisi61i Coordinadora para el Desarrollo Rural, as1 cano 

de las Delegaciones correspondientes en el ámbito de sus atriwciones 

respectivas, las cuales deberán ser ejercidas Ca1 estricta coordinación 

entre s1, y con especial énfasis en la coordinaci6n con las 

dependencias federales competentes; 

QJe de conformidad con el art1cu1o 50 del Reg1annto InteriOf' d•1 

Departamento del Distrito Federa1, corresponde a la Comisi6n 

Coordinadora pera el Desarrollo Rural, coordinar y ejecutar acciaies Ef'I 

materia de protecc16n, fomento, desarrollo y conservaci6n de los 
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recursos naturales, fauna. bosques. aguas, áreas recreativas y zonas de 

arrortiguamiento; regular e1 uso, destino y ccntrucc1ones de1 área rura1 

del D1str1to Federal, para opt1m1zar su aprovecham1ento y el1m1nar la 

especu1ac16n. as1 Ccm:J determinar 1a reserva territoria1 indispensab1e 

que coadyuve a elevar la cal1dad de v1da en el ár.,..: proponer las 

normss para 1a cc:nservacién de 1os recursos natura1es y esteb1ecer las 

referentes a la ut111zac16n del suelo rural en el D1str1to Federal: 

Que por Decreto Pres1denc1al de fecha 6 de enero de 1987, 

p.ib11cado en al D1ar1o Of1c1a1 de la Federac16n el 23 de marzo del 

mismo año, se destinaron, sin desincorporarse de 1os bienes del daninio 

público, a1 Departamento de1 Distrito Federal diversos tramos 

carreteros, descritos en e1 citado Ordenamiento, 1os cuales quedan 

mc1avados dentro el área de conservaci6n ec:o16gica, raz6n Por la cual 

compete a la Comis16n Coordinadora para el Desarro11o Rural, la 

caiservac16n y mantenimiento de 1os mismos: 

Q.Je de conformidad cooel "rt1cu1o So. fracción XIV del Reglamento 

lnter1or del Depart..mento del Distr1to Federal, corresp::ride al Jefe del 

p1~p1o Oepartan8"1to, resolver 1a~ dudas q1a se susciten con rmt.1~ dll 

1" interpretac1éri o ap11caci6n del naic1onedo Reglamento, así como los 

casos no prev1stos en el mismo, por lo que ha tai1do a bien -paidir el 

s1gu1ente. 



ACUEROO 

PRIMERO. Correspcnde a la Comisión Coordinadora pera el Desarrollo 

Rural, amitir las pcl1tices y lin..,,mientos, as1 como la administración 

y control del área de ccnservaci6n ecológica a que se refiere el 

Programe General de Desarrollo Urbano del Distrtio Federal 1987-1988, 

a•1 cerro la 0.Claratoria señalada en el Caisiderando Primero de este 

acuerdo. 

SEGUNDO. Son facultades de la Ccrnisión Coordinadora pera el Desarrollo 

R.Jral, otorgar las lic.,cias de us~ del suelo y de construcciái, a que 

•• refi•ren los Reglamentos de Construcción y Zonificación pera el 

D11str1to federal, en cuanto al áreai de caiservac16n ecológica. 

TERCERO. La Comisi6n Coordinadora para el Desarrollo Rural, es 

competente para aplicar el Reglamento de Construcciones y el de 

Zonificación ambos pera el Distrit<> Federal a fin de regular el uso, 

destino y contrucciones del llrea rural del Distrito Federal, as1 cc:m:> 

para presentar las denuncias ante las autoridades correspondientes, por 

' 
•1iolaciooes .s las disposiciai• aplicables en meteria de uso del suelo 

de carácter rural, y sobre todo aquella superficie aue &e encuentre 

dentro del área de conservación ecológica. 

CUARTO. C'.ompet• a la Ccrnisi6n Coordinadora pera el Desarrollo Rural, 

vigilar la 11nea 11m1trof• entre el área de desarrollo urbano y el &rea 

de cai•ervaci6n ecológica. 

QUINTO. Corr•apond• a la Comia16n Coordinadora para el Desarrollo 

Rural, la consrvaci6n y m5ntenimiento del tramo da la Carretera del 
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AJusco a que se refiere el Decreto Presidencial señalado en el 

Considerando Tercero de este Acuerdoº. 

El área de conservación ecológica que esta bajo la administración 

y control de la COCODER es la que se indica en la Declaratoria que a 
1 

caitinuaci6n se reprcxiuce en sus puntos principales: 

"DECLARATORIA QJE DETE~INA LA LINEA LIMITROFE ENTRE EL AREA DE 

DESARROLLO URBANO Y EL AREA DE CONSERVACIOO ECOLOOICA, EL DESTINO DE SU 

ZCl'lA DE PROTECCIOO Y LOS USOS Y DESTINOS PARA EL AREA DE CONSERVACICl'l 

ECOLOGICA Y PARA LOS POBLADOS DEL DISTRITO FEDERAL. 

PRIMERO. Se determina la 11nea lim1trofe entre el Area de Conservación 

Ecológica y el Area de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y se 

declara el destino para usos públicos de su zona de protección, asi 

como los usos y destinos que pcxfrán dedicarse los predios que canprende 

esta Declaratoria. 

SEOONDO. Esta O.Clar<1toria se doriva del Program.. Gener<1l versión 1987 

del Programa Dir11etor de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en 

vigor; aictualiza a la Declaratoria que sobre el particular expidió la 

Jefaturn del Dapartamsito del Distrito Feder<1l el dl<1 18 de octubre de 

1982: y •t<1bl11ee las b.>ses generales para 1<1 zonificaci6n sllCUndaria 

de los predios que comprende el Ar.., de Conaerv<ici6n Eco16gica del 

Distrito Federal, <1si como las polltic<1s p<1r<1 la 1ntBQraci6n, 

i:onservac16n y mejoramiento de 10. Poblados ., ella c~1dce ••• 

QUINTO. La• llreas y predios. ••1 como laa construcc1onea • 



instalaciones ubicadas en el Area de Conservaci6n Ecológica, s61o 

podrán utilizarse en forme c;:ompatible con los usos y destinos previstos 

en la presente Declaratoria, así como con las modalidades y 

limitaciones que la misma establece ... 

DEClll() PRIMERO. Lo odministroci6n y control da los ár..,s que comprende 

la presente Declaratoria estará a cargo del Departamento del Distrito 

Federal, por conducto de la Comisi6n Coordin•dora para el Desarrollo 

Rural, as1 corro de las Delegaiciooes correspondientes en el ámbito de 

sus aitrib.Jciones rflSpectivais, lais cuales deberán ser ejercidas con 

estricta coordinaci6n entre s1 y con especial énfasis en la 

coordin•ci6n con las dependencias federales competentes .•. 

DEC!ll() SEl?t.JNOO. Esta Declar•tori• tendrá una vigencia de veinticinco 

años, en todo coso su modificaci6n o actuolizocién se basará en los 

11Justes 111 Progr•ma General y a 165 Programas Parciales del Programa 

Director de Des11rrollo Urbano del Distrito Federal, que afecten a las 

áreas canprendidas en le misrM". 

Como •• pueda apreciar son muy importantes l~s atribuciones 

administrotiv11s que se le non asignado a 111 =DER, incluyerdo en 

ellas las aplicaci6n da lo• Reglamentos de Construcciones y de 

Zonificaci6n, ambca pera al Distrito Federal. 

Osltro da las atribucioneG normativas previstas en el art1culo 50 



del Reglamento en cuesti6n correspondientes a la COCODER están las 

siguientes: 

11 I. Forrrular los programas de desarrollo rural para el Distrito Feder,sl 

y coordinar las acciones que se deriven de los propios programas: 

IV. Prorrover, participar y en su caso, ejecutar estudios tendientes a 

determinar el desarrollo de las actividades productivas, agropecuarias 

y fosrestales de las zonas rurales del Distrito Federal, as1 como 

cuantificar los recursos requeridos para su mejor aprovechamiento, en 

función de las necesidades de' la población y con base en ello, 

coadyuvar en la elaboración del Programa Nacional de Desarrollo 

Integral y en la eJecuci6n de los programos correspondientes: 

XXI. Realizar los estudios, proyectos, normas y tecnolog1as que 

permitan fomentar la dotacién de infraestructura, equiparamiento y 

vivienda en el .ámbito rural: 

XXIII .Proponer las normas para la conservaci6n de los recursos 

naturales y establecer las referentes a la utilizaciéri del suelo rural 

en el Distrito Federal". 

Conviene destacar que si bien es cierto que la COCODER fornula los 

programos de desarrollo rural para al Distrito Federal, tambi6n lo es 

que coadyuva en la elaboración del Programo Naciaial de O.arrollo 

In.tegral, asto es importante sobra todo •i tanamos en con•iderac16n qu• 

la tendencia actual descansa en establecer las norm:t9 y 11nea1111aitm 

·para la actuaci6n de los 6rgan09 de la Admin1straci6n Públice .., ba•• a 

Planes y Programas. Por asta raz6n la ~ey Ganerel de A9entM1ilÍ'lto 

75 



Humanos y le Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal contieren 

diversas disposiciones relativas a los variados Planes y Programas que 

sirven para la ordenación y regulaciói de los .!!sentamientos rumanos en 

texto el territorio nacional y es:pec1ficamente en el Distrito Federal. 

La primera de las leyes menciooadas resalta la importancia de los 

Programas de la materia en su art1culo 4. que textualmente dice: 

Art1culo 4. La ordenación y regulación de los asentamientos h.Jmanos se 

llev~rlt a cabo a través de: 

l. El Programa Sectorial de Desarrollo Urbano; 

11. Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano que tergan por objeto 

definir las Hne6s generales del desarrollo urbano de las mtidades 

federatvias, de acuerdo con las leyes locales; 

111. Los programas de Ordenación de Zonas Conurbadas, previstos en la 

fraccién VI del art1culo 115 constitucional; y 

IV. Los Planes y Programas Municipales que tengan por objeto el 

desarrollo urbano de los centros de problaci6n. Los planes o programes 

a que se refiere esta fracciái contendrán 1a zcn1f1cac16n y las 11neas 

de accién espec1ficas para la ord1r1aci6n y regulación de los centros de 

pcblacién en los términos del capitulo IV de esta ley. 

Conforme se forl!lJl1r1 y aprueben los Planes o PrograrMs de los 

c.,tros de pcblaci6n situados .., el territorio de un s6lo m.micipio, 

éstos se incorporarán al Plan o Programa M..Jn1c1pal de Desarrollo Urbeno 

corr•pcnd1ente. 

Este. planes o pro;r8ml!lls serán pub 1 i cadas en forma abreviada, ., 

los per16ct-:cos of1c1a1es y en los de mayor circulac16n. en un plazo no 
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mayor de veinte d1"s " partir de su "probsci6n. Asimism:> se matandrán 

a consulta del público, en las oficinas en que se lleve su registro". 

Por su parte la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal 

señala m su art1culo 3. lo siguiente 

"Artfoulo 3. L" orden.,ci6n y regul.,ci6n del des.,rrollo urbsno en 

el Distrito Federal, tendera a: 

1. Preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente; 

Il. Lograr la distribución equ111br.,da de la pobl.,ci6n en el 

territorio; 

llI. MeJor"r las condiciones de vida de la probl.,ci6n rur"l y urbsna; 

IV. Incrementar la función social de los elementos naturales 

susceptibles de "prob!lci6n, par" hacer una distribución oquit.,tiva de 

la riqueza; 

V. Promover el desarrollo econ6mico de las zonas aQr1colas y 

forest.,les, con el fin principal de mantener el equilibrio ecológico 

del Distrito Federal; 

VI. Foment"r la adecuad" interrelación socioec6mic" del Distrito 

Feder"l d.,tro del sistema nacional; 

VI 1. Distrib.Jir equit.,tivamente los beneficios y c"rgas del proceso del 

desarrollo urbsno; 

VIII.Procur"r que la vida en caiún se r..,11ce con un me~ greda de 

tunanismo: 

·1x. Promover y orientar una mayor participación ciudadana en la 

solución de loe problemas que s• gener., an el Distrito F...,.el: 
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X. Evitar la especulaci6n excesiva de los terrenos y de los inruebles 

ded1cados a la v1v1enda propular; y 

XI. Procurar que todos los rabitantes del D1str1to Federal puedan 

contar con una habitacién digna." 

En térm1nos generales la planeac1én del desarrollo urbano del 

Distrito Federal esta basada en un Plan Director definido en el 

articulo 14 de la Ley c1tada, que a la letra d1ce: 

"Articulo 14. El Plan D1rector para el Desarrollo Urbano, es el 

conjunto de disposiciones y normas para ordensr los destinos. usos y 

reservas del ter,ritorio del Distrito Federal y mejorar el 

funcionamiento y crganizacién de sus áreas de desarrollo urbano y de 

ccnservaci6n ecológica. as1 como establecer las bases para la 

programaci6n de acciones, obras y servicios". 

De conformidad con el articulo 18 de la m1sma ley el Plan D1rector 

se integra sx>r: 

"I. Un Plan General en que se determinen los objetivos, po11t1cas. 

estrategias y programas fundamentales a corto, mediano y largo plazos 

que regirán la ordenac16n y regulación del desarrollo urbano del 

D1strt1o Federal, cond1c1onados y dependientes del b1enestar 

socioecon6mico de la población. Á partir del Plan General deber&n 

for111Jlarse sus programa• operativos, de carácter sectorial que r1Jan la 

actuac16n pública en materies 'teles como el equipeN1miento, la 

infr-tructura, la vialidad urb.ona, la v1vienda y el suelo necesario 

para ello, que se enlazar&n con la programac16n y presupuestac16n anual 
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del Departamento. 

II. Los Pl~nas Parciales que resulten necesarios, cuyo fin sea el 

desarrollo de las proposiciones y contenidos del Plan General en zonas 

particulares del Distrito Federal y que tengan como prop6sito la 

realiz.,ci6n de "lguno o v"rios de los objetivos del Plan Gener.,l. 

111. El sistema de informaci6n y ev"luaci6n que permita el control y 

seguimiento del Plan General y sus programas operativos, as1 como de 

los Planes Parciales, y prevea la incorporacién de los resultados al 

proceso de pl,,neaci6n". 

Con lo anterior queda demostrado que la ordenación y regulación de 

los asentamientos h.Jmanos, est& basad~ en Planes y Programas. As1, la 

COCODER tiene atribuciones normativas muy importantes ya que 

interviene, en su área especifica de desarrollo rural, en la 

forl'T'l.Jlaci6n de los programas correspondientes. 

e) Tknicas 

Entre l"s atrib.Jciones técnicas de lo =oER saiolados en el 

art1culo 50 del Reglamento citado, están las siguientes: 

V. Promover el uso y la explotación racional de los recursos 

agr1colas, pecuarios, forestales e hidr.§ulicos de las zonas rural• del 

Distrito Federal, as1 como realizar acciones coordinadas en estas 

.fMterias cc:n las autoridades fedárales o locales correspaidientes; 

VI. Prmover la orgonizoci6n c"mpesina e inducir la porticipae16n de 
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las agrupaciones ya existente, en el desarrollo de programas 

agropecuarios y foresta les; 

VI 1 I. Promover y otorgar, en coordinación con las dependencias 

correspondientes, la asistencia técnica y cursos de capacitación 

campesina, orientadas a elevar la productividad agropecuaria y forestal 

de las zonas rurales del D1strito Federal; 

XIX. Establecer el s1stema de programoci6n y evaluac16n de proyectos, 

as1 COOD llevar a cabo en cc::ordinaci6n con las autoridades competentes 

la capacitaci6n, la organizaci6n campesina y la divulgación 

carunitaria. que permiten un aprovechamiento 6ptimo de los recursos 

destinados al área rural del Distrito Federal y se traduzca en un 

benef1cio real para la población del campo; 

)O(, Forreitar el desarollo agrícola, pecuario y fructicola de la zona 

rural del Distrito Federal, medi"'1te la implemantac16n de programas 

técnica y ecaiánicemente factibles que permitan mejorar el nivel de 

vida de los campesinos y arraigarlos a las actividades agropecuarias. 

aprov-=hando 6ptimain&"lte los recursos naturales ccn que se cuenta, sin 

descuidar la conservacilri de los mismos". 

Conviene aclarar que las atribuciones técnicas de la =DER están 

or1entadas " la determ1nac16n de los proced1mientoo y aplicac16n de los 

m1smos, t.,d1W1tes " lograr el objet1vo de dicno organismo, por lo que 

es can.in hallar las atribuciones de este carácter d""arrolladas m&s 

ampliamente en los Manuales de Organización Interna y Acuerdos 

espec1ficos qua señailan el funcionemiento de la COCODER y sus 

d1ferentes D1rección y unidades departamentales. 
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d) Oper.,tivas 

Fina1rrente. encentramos las atr11.-..Jciones operativas de la COCOOER 

consistentes en la ejecuci6ra de las accior¡es nec:esarias para alcanzar 

su objetivo, entre las cuales podamos señalar las siguientes que prevé 

el "rtlculo 50 del RBQl.,mento en cuesti6n. 

1'II. Coordinar y ejecutar acciones en rnaiteria de proteccién. fomento, 

desarrollo y conservacién de loo recursos naturales, fauna. bosques, 

aguas, áreas recreativas y zonas de emortiguamiento; 

'
1 IX. Promover la realización de las acciones que permitan la 

integración productiva y la comercializaci6n de los productos 

agropecuarios y forestales; 

wx. Prarover y en su caso, cex>rdinar y ejecutar pequeñiess obras de 

infraestructura requeridas para el cumplimiento. de los programl!ls; 

"XI. L lev"r " cabo el prOIJr"""' de reforest.,ci6n del Distrito Federel; 

"XI 1. Fomentar la producci6n pecunierie pcr medio de le venta de pies 

de cr1a, a precios de recuperac1_6n de costos, a los campos1~ del 

Distrito Federal; 

"XIII. Promover el desarrollo a;r1co1a y frut1cola en el 01atrito 

Federal, mediante la prcxlucci6n o venta de lirbol- frutales, ... 111as, 

insumos y la operaci6n de centrales de ""'quinaria, apropiados e las 

necesidade& ~ioneles; 

~XIV. Promcver el desarrollo de ,r..,s verdes .,.. el Distr1to Federal, 

mediante la producción, sumini!itro y en su caso, V8'1ta et. .;.,.:1es 
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arbóreas y ornamer.~a1es: 

"XVII. Implantar y operar 1os programas de fomento, protección, 

conservación y cultivo de las ilreas forestales del Distr1to Federal, a 

fin de contar con las áreas boscosas suficientes q\.1e permitan 

condicic.nes ecol6gicas norma1es en el Distrito Federal: 

'INICI. Propiciar la protecciái, regeneraci6n incremento y conservación 

de los recursos naturales del Distrito Federal, as1 caro implementar 

acciones de saneamiento de cuencas, control torrencial en cauces, 

cooservación y restauración de suelos y de protección de la flora y 

fauna s1lvestres, que coadyuven el equ111brio eco16g1co; 

Para concluir lo relativo a las atrib.Jciones de la COCOOER debe 

mencionarse que en virtud de que estAn surgiendo nuevas leyes y 

disposiciones relacionadas con su canpetencia, sus atribuciones estlm 

.. mp11ándose c"d" vez más. Por ejemplo, 1" Ley General del Equ111br1o 

Eco16g1co ll 1" Protecc16n .. 1 Amb1ente, publ1cada en el D1ar1o Of1c1al 

de la Federación el d1a 28 de enero de 1908 contiene diversas 

d1spos1c1ones estrechamente v1nculadas con las func1ones de la COCODER. 

Esto •s as1 porque dicha ley tiene por objeto la preservación y 

restaurac1én del equilibrio ecol6g1co, lo que 1mpl1ca el desarrollo 

urbano d81tro del D1str1to Federal, as1 como la regulac16n de los usos 

del suelo y el aprovechamiento de los recursos naturales. 

Lo anterior se aprecia en e1 art1culo 9 de la 18Y referida que en 

su 1nc1•o B) señala algunas atribuc1ones al Depart....,to del D1str1to 

Federal, aitre las cuales •tlm; 
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"XI. Determinar los criterios ecol6gicos que serán incorporados en los 

programas de desarrollo urbano y demás 1nstrumentos apl1cables, en esta 

metería; 

XII. Part1c1par, en el ámb1to de su cc:mpetencia, en la formulac16n y 

ejecuc16n de los progralll!tS espec1ales que establezca la Federac16n, 

para la restaurac1én del equ111br1o ecol6g1co, en aquellas zonas y 

ár""s del D1str1to Federal que presenten graves desequil1br1os; 

XIII.Vigilar la observancia de las declarator1as que expida el 

EJecut1vo Federal parei regular 10s usos del suelo, el aprovechamiento 

de los recursos y la real1zac16n de act1v1dades que generen 

ccntaminacif:n, en las zcnas y áreas del Distrito Federal que presenten 

graves desequ1l1br1os ecol6gicos". 

Para el cumpl1m1ento de d1chas atr1buc1ones, el Departamento del 

Distrito Federal se aux11ia en sus órganos respectivos, entre los 

cuales está la COCODER, de ah1 que efectivamente sus facultades están 

ampl1imdose para dar cumpl1m1ento a todas las leyes y d1sposic1ones 

v1gentes. 
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CAPITIJLO IV. PROCEDIMIENTO A!l'11NISTRATIVO PARA EL ca-lTROL DE 

ASENTAMIENTOS IRREG.ILARES EN EL AREA DE ca-lSERVACICtl 

ECOLOGICA DEL DISTRITO FEDERAL 

Uno de los princiP"las problem.os que está enfrentando' la ciudad de 

México as el crecimiento urbano, por ello el Gobierno del Distrito 

Federal se ha visto en la necesidad de controlar dicho crecimiento, 

sobre tcxlo porque M creado una compleja prob1emát1ca que repercute en 

una serie de ccnsecuenc1as de desequi1 ibrios ecol6g1cos que amenaza la 

calidad de vida en esta entidad. 

Concretamente ia IT"aancha urbana he ido aumentando desmedidamente 

hacia el sur del Distrito Federal. originando serios problemas 

relativos a la captación y purificación del agua, generación de aire 

puro y continuidad de los procesos evaluatorios. 51 se toma en 

considerac16n que es precisamente la zona localizada al sur de la 

ciudad de México la que cuenta con una serie de recursos naturales, que 

si no son caiservadc::s afectarán graV&lW"lte la sailud e incluso la vida 

de la poblaciál capita11na, ademb dadas sus caracter1sticas no es 

recomendable el desarrollo urbano en asa zona, pues indudablemente por 

su morfolco1a a h1drolog1a representa la más importante reserva 

biótica del Valle de ,...xico y repr•enta la mayor 6rea verde de la 

capital del !>"1•. 

En loe últimos años un gran núrrero de asentamientos rumanos se 

hlln 1do ••tableciando princip~lmente en la zona sur del D1•trito 

Federal, en perJuic1o de mas 6reas de alto valor eco16g1co. Esto ha 



m::::it1vado que el Gobierno capitalino interveriga de una manera directa 

sei'ialando los 11mites de la zcoa de conservación ecol6gica que abarca 

mlis de 85,000 hectáreas, mismas que representan el 57 por ciento del 

territorio del Distrito Federal, regi6n "delimitada por una frontera de 

preservaciái ecológica de 158 kilometros situada al sur de la ciudad. 

Como se mencionó en e1 .cap1tu1o anterior, e1 Jefe de1 

Dapart""""to del Distrito Federal emiti6 la declaratoria que determina 

la 11nea lim1trofe entre el Area de Desarrollo Urbano y el Area de 

Conservaciái Ecol6gica, enfatizando en sus ccnsiderandos que la 

carencia de suelo urbano ha ocasionado el establecimiento de 

asantamialtOS urbanos irregulares, aún en detrimento de las llreas 

dedicadas a la agricultura, a los bosques y a la captación del aguo, 

es decir, la mancha urbana M dañado el suelo rural, por lo tanto cai 

opoyo en al Sistema Nocional de Planeocián Democrática, y espacialmente 

con el Pl•n Nacional de Desarrollo 1983-1988, se sañaláron las bases 

generales de acci6n p<1ra la forntJlaci6n del Programo de O-arrollo de 

la Zona Metropolitana de la ciudad de México. 

Con apoyo en los Planes y Programas que al efecto •• han 

instrumentado y con fudamento en las disposiciones otorgadas al 

Dapartam91tO del Distrito Federal en materia de use& del auelo, se 

nen señalado loa limites del área de conservaci6n ecol6gica , •1 caro 

el destino que a la misma debe darse, esto con el fin de evitar 1"8 

asentamient"8 irregular- que en .. esa zona han ido inc,....,t6ndoile. 

Otro .de los iristrumantos Jur1dicos de gran importancia li<llx'e 

esta materio es el Acuerdo 027 • emitido tambi6n por el Jefe del 
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DepartelTll!<'\tO del 01str1to Federal. pOr rred1o del cual se ind1ca que 

corresponde a la Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural, 

emitir las po11t1cas Y lineamientos, as1 como la adm1n1strac16n y 

control del área de Conservación Eco16g1ca. As1 míscoo se señala que 

este organismo es competente para apl 1cer el Reglamento de 

Construcciones y el de Zonif1caci6n, ambos p<1re el Distrito Fooerel, a 

fin de evaluar el uso, destino y constr-ucciones del área rural del 

Distrito Federal. 

Para 1 lever a Clllbo estos objetivos la COCOOER he instrumentado un 

proced1m1~nto admínist1~ativo para el control de asentamientos 

irregulares en el 'área de conservación eco16g1ca, cuyo fundemento se 

encuentra básicamente en el Reglamento de Construcciones para el 

Distrito Federel y el Acuerdo 027 al que se he hecho referencia. 

Corre1ponde ahora analizar díchp procedimiento para ver s1 es~á 

cumpl1•ndo con su finalidad, o sea, evitar los asentamientos 

irregulares en el áred de consarveci6n acol6gica. 

4. 1 Proced1mi1nto 

Antes de hablar especHice1nenta del procedimiento pare el control 

de asentam1.,tos 1rr8Qulares en el Orea de ccnservac16n eco16gica, es 

pertinente dar a1Qunos 11neem1entos generales de1 procedimiento 

admini•trativo. 

Andrít• Serre RoJes dice el respecto que "el procedimiento 

administrativo est6: constituido por un conjunto de trhmitas y 
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for""'lidades -ordenados y metodizados en las leyes administrativas-, 

que determinan los requisitos previos que preceden al acto 

administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son 

necesarios para su perfeccionamiento y condiciona su val ·idez, a'l rnismo 

tiempo que para la realización de un fin."34 

De puntualizarse que toc::io acto administrativo requiere pera su 

elaboración estar precedido por una serie de formalidades y trámites 

determinados por la ley, el conjunto de los cuales constituye el 

procedimiento administrativo que se ha de seguir para que la autoridad 

que emita el acto ccncreto, como se1 .. 1a una resoluc16n, no lo Nga de 

una manera arbitraria, sino de acuerdo ccn las disposiciones legales 

urgentes. 

Ese conjunto de trámites y formalidades que integran el 

procedimiento administrativo se traducen en una garant1a para los 

administrados, evitando arbitrariedades y asegurando el interés 

general, y o!lún cuando de un procedimiento de esta 1ndole puec:le ser que 

un peirticular sea privado de sus bienes y derechas, no por es significa 

que se est• afectando la esfera de los particulares. Pera entS"lder esto 

es necesario no confundir el procedimiento administrativo con el 

Judicial. 

En efecto, el hecho de que exista la división de func1aies hace 

que no sea admisible la equiparac16n entre 'ambos t1pos d• 



procedimiento, el administrativo y el Judicial, toda vez que carecer1a 

de sentido que la Constituci6n Pol1tica estableciera el Poder 

Ejecutivo, con funcicnes administrativas propias, si éste estuviera 

obligado a proceder en los misrros términos que el Poder Judicial. 

Adem&s, como sef'iala Gebino Fraga, "existe otra razón que se opcne 

a la equiparaciái del procedimiento administrativo al judicial, y es la 

que derive de la naturaleza misma del acto administrativo y de la 

sentencia judicial, pues mientras que esta últim<I supone la existencia 

previa de un ccnfl icto de derechos, que es precisaimente lo que Vd a 

resolver la sentencia, y el que explica que las partes en el conflicto 

sean las que animen todo el procedimiento Judicial, en la actuacién 

administrativa, por el ccntrario, el conflicto de derecho no surge sino 

hasta que se diga la resolución, o sea precisamente después de que se 

ha seguido todo el procedimiento administrativo. Ahora bien, es 

natural que el procedimiento se vea influido por su objeto y que será 

m&s eficaz cuento mejor sirva e'I prop6sito persegUido, de donde se 

desprende que si el objeto y los prop6sitos del procedimeinto 

administrativo sen diferontes de los del procedimianto Judicial, no es 

pos·lble trasladar la ap1icaci6n de ésta al dominio de la 

Administraci6n. El mismo procedimiento Judicial ha necesitado 

diversificarse paira adaiptarlo a las diversas exigencias de las 

relaciones Jur1dicas que pueden entrar en ccnfl icto, y as1, la v1a 

ord1nar1a, la v1a sumaria, la v1a ejecutori.::, el procedimiento 

nwrcantil, ate .• sen ejemplos elocuer1tes de que, aCn en el dan1n1o 

propia de la funciái jur1sdiccicna1, ni> pOJede existir un procedimiento 
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único. ,.35 

Aún cuando e1 procedimiento administrativo. a diferencia del 

judicial, se caracteriza por la carencia de solemnidades y 

consecuentemente ix>r su mayor rapidez. esto no quiera decir Que sea 

ilegal, incluso en los casos en que se puedan afectar derechos o 

intereses de los particulares, basta que se cumplan las formalidades 

que las leyes administrativas establecen para que no se realice una 

afectación arbitraria de esos derechos. lo que si es necesario es que 

dichas formalidades y trámites administrativos otorguen las garantias 

consagradas En los art1culos 14 y 16 c01stitucionales, especittlmente 

las de audiencia, legalidad, fundamentaci6n y irotivaci6n, acerca de las 

cuales se hablar,& en su oportunidad al tratar lo relaitivo a la 

Justificación constitucional del procedimiento materia de ésta 

investigacil:n, basten los aspectos generales expuesto para poder entrar 

ahora al estudio de este procedimiento. 

En virtud de que el crecimiento desmedido de la mancha urbana ha 

dañado y aniquilado rrl.IC~s zooas boscosas e importan'tes extensiones de 

uso agro~uario. aifectando as1 81 equilibrio ecológico y deter1orando 

el medio ambiente en perjuicio de millones de mexicanos, se ha 

imp1ementado un procedimiento pera lograr una adecuada administrac16n 

y ccntrol del uao del suelo en el área de conserv .. ci6n ecol6gica del 

Distrito Federal orientado precisamente an la necesidad de fr.,..r la 

35 Fr.!l{lo.•. C..bino. .q,,~ fi.t"" p.p. :?56 y :?57. 
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propagaci6n de la mancha urbana, por lo que está dirigido a todos los 

asentamientos irregulares del área, entendiéndose por tales aquellos 

que carecen de autor1zac16n oficial para construir en la zona de 

conservaci6n ecológica, la cual est6 distribu1da en ocho delegaciones 

pol1ticas del sur de la ciudad y que son: CuaJi.,..lpa, Alvaro Obregón, 

Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, Tlahuac e 

lztapalapa. 

Debe enfatizarse que por sar la COCODER el organismo que ticrie 

como objetivo fundamental la adm1nistraci6n y control del ~rea de 

conservac16n ecológica, corresponde al mismo llevar a cabo el 

procedimiento en cuesti6n, cuyo fundamento legal es el Reglamento de 

construcciones para el Distrito Federal como se irá viendo en sus 

diferentes etapas, as1 también se fundamenta este procedimiento en el 

Progratni!I Director para el Oesarrol~o Urbano y los Programas Parciales 

Delegacionales, mediante los cuales el Departamento del Distrito 

Federal cuaenta cc:n la facultad de regularizaci6n de usos. destinos y 

reservas del suelo, tanto del área urbana como del área de cc:nservaci6n 

ecol6gic ... 

El "Procedimiento para el caitrol de asentamientos irregulares en 

el Ar.., de Conservación Ecológica" se constituye de acciones tales 

como: recorrido•, inspecciones, supervisiones, notificaciones, 

clausuras, censos, concertaciones, vigilancia, deuloJos, 

reubicaciones, etc .• que se efectúan al través de las Unidades 

O.,,.rt9"9lt .. l• de Usos y Destinos del Suelo en loe Centros Rag1onales 

de lntegrac16n de Serv1cioe 1, 2 y 3, al Cuerpo de Ecoguardas, adscrito 
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a la Unidad Departamental de Control y Vigilancia do los Recursos 

Naturales, coordinados por la Unidad Departamental de Regulaci6n de 

Usos y Destinos del Suelo Rural y una Subdirecci6n Operativa, 

requiriendo también de la opinión y participaci6n de las Delegaciones 

Pol 1ticas correspondientes. 

Para apreciar dicho procedimiento conviene analizarlo en sus 

diferentes partes. 

Primeramente se llega a detectar el asentamiento irregular, lo que 

puode ser ~iante petición de paÍ'te interesada, o bien, como resultado 

de los recorridos de vigilancia que hace el perscnal corrnpc::ndiente 

que en este caso es el cuerix;> de ecoguardas. 

Para una mejor compresión de lo que da lugar al punto da partida 

de este procedimiaito es necesario caisiderar lo relativo al cuerpo de 

Ecoguardas ya que es el encargado de intervenir en las funciaias de 

supervisi6n, vig1lancia y control del .!irea de conservaci6n ecol6gica y 

rural del Distrito Federal, para cuyo efecto tiene las siguientes 

atrit>Jcicnes: 

1. Realizar laa actividades operativas inherentes al control y 

vigilancia del Ar""' de Conservación Ecol6gica y ~ral del D.F. 

2. Vigilar, controlar y supervisar el e!ltricto cumplimi..,to de las 

autorizacion•, permisos y lic..,cias que determinan los regl-tm 

de const1•ucción y zonificaci6n para el D.F., otorgaclcs ~tro del 

Are.o de Conservación Eco16gic'! y ~rel. 

3. Regular, vigilar y controlar el transito de los v•h1culoa d• 

transporte de servicio p(Jblico federal sobre el circuito Picacho-­

A.Justo. 
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4. Realizar la detención precautoria de presuntos responsables 

elaborando las actuaciones correspondientes a las autoridades 

c:anpetentes . 

5. Vigilar la permanencia de la linea de Conservación Ecológica, as1 

cano e 1 cump 11 mi en to de 1 os usos de 1 sue 1 o adyacente . 

6. Intervenir en la calificación de los hechos il1citos y 

administrativos dentro del Area de Conservación Ecol6gica y Rura 1 

del D.F., incluyendo la 11nea de Conservación Ecológica y el 

circuito Picacho-Ajusco. 

7. Real12:ar los arrestos precautorios da los instrumentos. productos, 

maquinaria, equipos y veh1culos utilizados en la realización del 

il1cito cometido raniti9'dolos con las actuaciones efectuadas a las 

autoridades canpetentes . 

B. Realizar las inpecciones a los lugares o terrenos del Area de 

Conservación Ecológica y Rural del D.F., cualquiera que sea su 

ráQimen de propiedad, debiendo cortar con la orden escrit<1 de la 

autoridad competente. 

La integr11ci6n del Cuerpo de EcC>QUardas y sus 11tribucionas derivan 

de la COCOOER con el prop6sito de dar cumplimiento a las "ctividades de 

l'9COl"rido de vigilanci11, inpecciores y supervisioras, lo qua permite 

d<ir inicio al procedimiento en estudio. 

EfectiVMeite, un11 vez que el cuerpo de Ecoguardas ha realizado 

sus recorridos de vig1lanci11 y detectado un as.,tamiento irregul11r en 

el 6res de conservación ecológica, emite el reporta correspondientae a 
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las autoridades de la COCODER, la cua 1 por co:iducto del Vocal 

Ejecutivo, gira las ordenes de lnsj,.,cci6n que marcan el inicio del 

procedimiento administrativo en análisis. 

En términos generales las inspecciones son vistas que se hacen a 

un determinado asentamiento conla finalidad de detectar nuevas 

construcciones y verificar su presencia f1s1ca. mismas que se hacen 

cc:nstar mediante levantamiento de un Acta Circuntanciada de Inspeccién. 

la orden de inspeccién que emite el Vocal Ejecutivo se encuentra 

debidamente fund......,tada y motivada. Como fundarrento legal se señala 

el articulo 50, fracci6n XVI del Reglamento Interior del Departamento 

del Distrito Federal; el Acuerdo 027 emitido por el C. Jefe del 

Departamento del D.F .. de fecha 26 de octubre de 1987, as1 caro los 

art1culos 328 al 335 del Reglamento de Caistrucciones para el D.F. Caro 

motivac16n se indica que se realiza la inspección "a efecto de 

constatar si existe alguna. construccién. de ccnformidad con lo dispuesto 

en los art1culos 53, 54, 55 y 56 del Reglamento de Caistrucciones para 

el Distrito Federal, de acuerdo a los cuales se requiere la licencia de 

construcc16n. los docufl8"'1tos necesarios para solicitar la 11canc1a. a~1 

cano el pago de los impuestos corresp:1ndi.,tes, ya que por acuerdo 

emitido por el C. Jefe del Departan.ita del Distrito Federal de fecha 

19 de Junio de 1987, publicado en el Di11,.io Oficial de la Fedrac16n el 

16 de Julio de 1987, al Area que incluye el predio se decret6 caro Zma 

de Conservaci6n Ecol6gica, re~ormando loa pl11n•• y programas da 

Desarrollo Urbano del Distrito Federal en lo que respecta e los 

Destines. Usos y Reserva del Territorio". 
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Consecuentemente la motivación decansa en el hecho de que el 

predio a inspeccionar se encuentra en el área de conservación 

ecológica, por lo tanto debe tener la licencia de construcci6n 

correspaidfente. 

Toda vez que la inspeccié>-1 constituye la accié>-1 básica que da 

inicio al procedimiento en comento, ésta debe llevarse a cabo 

cumpliendo fielmente lu formolidades prescritas por los articules 330 

al 333 del Reglarr8'to de Construcciones que par su impor~tancia conviene 

transcribir: 

"Articulo 330. El inspector deberá contar con orden por escrito que 

contendrá la fecha, ubicación de la edificacié>-1, obr" o yacimiento por 

inspeccionar, el objeto de la visita, la fundamentacié>-1 y motivación, 

as1 caro el nombre y la firma de la autoridad que expida la orden. 

Articulo 331. El inSPo1Ctor deberá· identificarse ante el propietario, 

Director Responsable de Obra, Corresponsable, Perito Responsable o los 

ocupantes del lugar daide se vaya a prac~icar la inspección. en su 

caso, con la cr~ial vigaite que para tal efecto expida a su favor 

el Departamento, y entregará al visitado copia legible de la orden de 

inspecc16n, mismo que tendrá la obligacié>-1 de permitirle el acceso al 

lugar de que se trate. 

Articulo 332. Al inicio da la visita, el inspector deberá requerir al 

visitado, para que nombra a dos persc:nas que funjan como testigos en el 

desarrollo de la diligencia, advirtiéndole que en caso de rebeldla, 

'5tos serán propuesto. por el propio inspector. 

Art1cu1c 333. De toda visita se levantar~ acta circunscrita por 
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triplicado, en formas numeradas y foliadas en la que se expresar& 

lugar. fecha y nombre de las personas con quien se enteridi6 la 

diligencia, as1 como el resultado da la misllll!I; el acta deberá ser 

fir1Mda por el inspector, por la perscna can quien se entendió la 

diligencia, si desea hacerla, y por das testigos de asistencia 

prop.¡estos por ésta a en su rebeld1a par el inspector, quienes estarán 

presentes durante el desarrolla de la d1lig91cia. En todo casa, se 

deberá deJar al interes;ada copia legible de dicha acta". 

En estricto cumpl fmfento a las ahteriores disposiciones el 

inspector correspaidiente entrega " la perscna ccn quien entendió la 

inspección no sólo copi11 circunstanci11d" de inspección, en la cual 

det111lad""""1te "nata los d"tos y resultados de la inspección efectuad11, 

adem6s. deJa al propfetar1o. poseedor o encargado de le obra una 

notificación p11ra que can base en las art1culas 14 y 16 

ccnstituciO'lales y 335 del Reglamenta· de Construcciones se le caicllda 

un plazo de cinco d1as, para que presente ante la COCOOER loa 

documentos n•casr1o& que autor1zan la l 1cenc1a de construccf6n 

carrespandiante a su predio, percibitndolo que de no h11cerlo se 

procederá ccnfcnne " lo dispueeto par 11rt1culas 339, fr"ocfaies V, VI, 

Vil, VIII y 340 fracicnes I y I! del Reglamento de Conetruoofon. par" 

al Distrito Faral. 

Dich!I notificaciln ti- par finalidad informar al propietario del 

inmueble de su situación Jur1d1ca, as decir•, qua su propiedad "ª 
en<:uentra en área de conservación eco16Qfca y que por tanto •• 
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1rregu1ar, por 1o que se hace de su conoc::imiento que a partir de 1a 

fecha de not1ficaci6n tiene 5 d1as hlibiles, para monifestar lo que a su 

derecho cawenga, exhibir los documentos que acrediten su propiedad, 

n1 CO'J'O iniciar los trámites correspaidientes para regular1zi!!lr su 

situaci6n. 

Es de gran 1mportanc1a la not1ficac16n que al efecto se realiza, 

sobre todo en lo que respecta al plazo de cinco d1as que se le cc:riceden 

al propietario, ya que esto permite salvaguardar el derecho que le 

asiste a la garant1a de oudiencia, pues está en posibilidades de 

pr•entar las pruebcls y algar lo que en su derecl'K:> convsriga. 

ca.viene aclarar que el propietario visitado no s6lo tiene 5 d1as 

para acreditar su situaci6n Jur1d1ca, sino también puede inconformorse 

con el r•ultado de la visita, según los dispone el articulo 335 del 

Reglamento de C<r1strucci6n que dice: 

1'Los visitados que no estén conformes conel resultado de la 

visita, pg.jrán incorformarse conlos hechos contenidos en el acta final, 

mediante escrito que deberán presentar ante las autoridades de1 

Departamento, dtntro de los cinco d1as hábiles siguientes al 1nmediato 

posterior a aqu6'1 en que se cerró al acta. 

Al 89Crito de inconformidad acanpeilarán las pruebes dOCUlllSltal• 

pert1nentes y v1nculadas con los hect... que pretendan desvirtuarse, 

siempre que no las 1'1.Jbiere presentado yo durante el desarrollo de la 

visita. 

Loa hechos conlos cuales los v1sitados no se inconformen dW'ltro 
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del plazo señalado o haciéndolo, no los l-ubiere desvirtuado con las 

pruebas a ciue se refiere el párrafo anterior, se tendrán por 

consentidos. 

El Departamento, en un plazo de quince d1as hábiles coitados a 

partir del siguiente al del vencimiento del plazo " que se refiere el 

¡»rrafo primero de aste art1culo, emitirá la resolución debidamente 

fudnada y m:>tivada que conforme a derecho proceda, la cual notificará 

al visitado personalmente, siguiendo el procedimiento que para 

notificaciones da esa naturaleza establece el Código de Procedimientos 

Civiles para al Distrito Federal". 

Es evidente que por medio del plazo de cinco dias hábiles que se 

conceden al propietario queda otorgada la garant1a de audiencia 

consagrada en el artpiculo 14 constitucional. En caso de que el 

particular comparezca ante la ventanilla única de COCODER en la 

Oelegac16n correspondiente estará haciendo uso del derecho que le 

asiste para defender sus intereses, ya sea acreditando su propiedad o 

iniciando sus tr6mites de regularización. 

En este caso, se procede al Levantamiento del Acta de 

Comparecencia en la cual se especifica nuevamente al nombre del 

propietaria,· su dirección, la zon1f1cac16n que le corresponde, es 

decir, que uso del Suelo tiene el área qua ocupa, de acuerdo al 

PrograrM Parcial de Desarrollo y además se especifica en el Acta que el 

propietario se da por enterado de su situacifn Jur1dica, raccnociendo 

que su ccristrucci6n es irrogu1er y que tiSle qu• dat-r loa trabaJoa, 
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si ex1sten con respecto a cualquier remodelacién, ampl1ación o inicio 

de construcci6n, en tanto no posea una resolución emitida por la 

COCODER, donde especifique su ccnsolidaci6n, des11l0Jo o reubicación. 

Paralelamente al Levantamiento de la Canparecencia, el interesado 

deberá ingre•11r (si c11recier11 de Licencio de Construcción), uno 

solicitud par11 obtener su Ccrlst11ncia de Uso del Suelo, Aline11mi..,to y 

Número Oficial, anexando los documentos correspondientes como 

Anteproyecto Arquitectónico. Memoria Descriptiva, etc., para 

post•riormente y mediante un dictárrei, obtener o no su L 1cenc1a de 

Ccrl•trucci6n. 

La Cmstancia de Uso del Suelo que se menciona es un docuemw'lto 

expedido por COCODER .., el cu11l previ11 inspecci6n y dictámen técnico, 

se Mee caistar el Uso del suelo actual del predio en cuesti6n, as1 

como el o los usos solicitados, 11d-s del tipo de propied11d soci11l o 

privada. Este docu1191to es lllJY importante ol memento de emitir un~ 

resoluci6n. 

Corro r•ultedo de un análisis de ceda CHO y en función de la 

Constancia de Uso d•l Su•lo, •e emitir6 si as1 corresponde, el 

Alineamiento del Predio y su Número Oficial, para una adecuada 

w•banizaci6n a futuro. 

Una vez que ha transcurrido el plazo leg11l aludido sin que el 

propietario vi•itado haya Can¡>i!lrecido para hacer valar sus derechos, o 

bien, que no hay11 acreditado tener 111 licenci11 de construcción 

correspaid1ente se procede a girar la orden de clausura, que da lugar a 

la otra etapa del prcx:edimi.,to de gran importancia. 
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La orden de clausura la emite también el Vocal Ejecutivo con 

fundamento en el Acuerdo 027 ya referido, y en los art1culos 20. 

frocci6n 1 de lo Ley Orgánica del Departoment;, del Distrito Federal, 50 

fracci6n XVI del Reglamento Interior del mismo Departamento, 339 

fracciones 1 y 11 del Reglamento de Construcciones, Junto con los 

sellos de clausure debidamente foliados, siendo el mismo cuerpo de 

Ecoguardas el encargado de llevar a cabo esta acción. quienes se 

presentan nuevamente en el domicilio de1 notificado a efecto de 

instai1ar 1011 sellos de clausura, debiendo 'levantar el Acta 

Circunstanciada de Clausura en donde se hacen constar todos los 

detalles que se presentan durante la rw!ilizaci6n del acto, misnw::> que 

realiza el inspector en presencia del propietario, poseedor o encargado 

y ante dos testigos de osistencio, quienes han de firmar dicho Acte. 

En r .. l idsd lo clausura es una ecci6n legel que se dli en equellos 

construcciones que carecen de licencia o autorizac16n emitida por 

COCOOER. 

La clausura no prohibe la estancia de los habitantes de una 

viviende dedo, solamente prohibe cualquier trob.oJo de continuoci6n, 

remodeleci6n, ampliación o inicio de construcci6n. 

Puede presentarse el caso, y de hecho debe ser as1, Que se 11eve 

al cabo, una s•gunda comparecencia en la que nuevamente debe 

monifMtorse lo que o derecho can~"· 

Cl!lbe menc1onar, que de resultar existent• una 11cenc1a d• 

construcic6n emit1do por COCOOER, puede g1rarse le orden d• 

levantamiento de se11os. 
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Cabe precisar que realizada la clausura los encargados remiten el 

or1g1na1 del Acta C1scunstanc1ada de clausura a CCCOOER. y una vez ahí 

las autoridades internas solicitan informaci6n a la Subdirecci6n de 

Operac1ái de usos de suelo a efecto de verificar si a la fecha se ha 

otorgado lic.,cia o autorizacién alguna para construir en el inm.Jeble 

motivo de lo inss-;cié:n. 

En caso de negativa, y transcurridos quince d1as sin que e1 

p!llrticular haya alegado lo que a su derecho cawenga se ordena girar la 

-oluci6n corraspondiente. 

El plazo de qu1ce d1as h!ibiles es el que señala el cuarto p&rrofo 

del art1culo 335 del Reglamento de Construcciones, transcurrido el cual 

se emitirá la resolución debidamente fundada y motivada que conforme a 

derecho proceda. 

La r•oluci6n es un documento qua expida COCOOER, en donde se 

•i-cifico, lo que, previo dict_, t"°nico, resuelve lo ccmisi6n en 

cuanto a la s1tuaci6n última de una construcci6n determinada, en 

función d• las caracter1sticas particulares de asentamiento y da 

acuerdo a la s1tuaci6n que guarda con r•i-:to al programo parcial de 

desarrollo urbano y protección ecol6gica. 

Esta r•oluci6n, puede ser: Consol1doci6n de un asentamiento, 

ct..aloJo y demol1ci6n o re.Jbicac16n del mismo. 

En la resoluci6n se haca .una descripci6n pormenorizada del 

proc.:limiento efectuado, asto es se señalan en la misma las fechas en 

que fueron r-lizados 16 diferentes· actuaciones a partir de la ord"" 

100 



de inspección Y Mstai la información necesaria que permite determinair 

la situaci6n Jur1dica del inmueble, todo esto se incluye en los 

"resultandos'': posteriormente los "considerandos" expresan la 

resoluci6n en un sentido determinado y; finalmente en el punto 

resolutivo se e><pr~a la decisión de la autoridad administrativa. que 

en este caso es el Vocail Ejecutivo. Naturalmente que cualquiera que 

sea el sentido de la resoluc1on se encuentra fundamentada para todos 

los efectos lagalm. 

Es part1nante na"lc1onar que ...:.n después de d1ct.,rse la resoluc16n. 

=DER sol1c1ta " la Coord1nac16n General Jur1d1ca del Departana"lto 

del Distr1to Federal 1nformaci6n para ver1f1c"r s1 existe "lgún Ju1cio 

de amparo interpuesto por los afect~dos en contra de las autoridades 

que tengan canpet.,cia en la materia. 

Además, la raaoluci6n &e someterá a revisión por parte de la 

Un1d"d Jur1d1ca, deb1endo elabor"r ést" un of1c1o d1r1g1do a la 

Delegac16n Pol1t1ca que correspa'lda a efecto de 1n1c1ar la cocrd1n"c16n 

entre las Dependencias que tian., intervEr1ci6n an caso de tratarse de 

un" rmoluc16n que ordaie la demel1c16n de 1,. construcc16n de que se 

trata. 

Esto es as1 en v1rtud de que el ¡¡unto re&olut1vo dictado en este 

sent1do dispone que: se ordaia l" demol1c16n de la caM .., c.-t16n por 

conducto-de su propietario, quien cuenta con quince d1as para t~l 

efecto, de lo contrario podrá hacerse por nmdio de las autoridades 

respectivas. 
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Dichos autoridades son: COCODER a través del Cuerpo de Ecoguarda5; 

la Delegación Polltica correspondiente; la Secretar1a de Protecci6n y 

Vialidad y la Coordinación General Jur1dica del Departamento del 

Distrito Federal. 

Estas autoridades se ponen de acuerdo sobre las funciones que van 

a ejercer J»NI llevar a cabo la dem::::>l·lcién. y contratan los servicios 

de los Notarios Públicos Que sean necesarios para dar fé del acto que 

se va a res~lizar. 

Dwltro de las i!!lcciones que se llegan a realizar para procurar el 

respeto y seguridad de los particulares, está el proporcionarles los 

vehiculos necesarios para sacer menaje de la casa, materiales de 

ccnstrucc1én, etc. 

Por su parte, la De1egdci6n Politica brinda apoyo Juridico a las 

personas que resulten perjudicadas, por ejemplo en caso de 

defraudación. pera que forrrulen la denuncia correspondiente en caitra 

del fracc1onador clandestino. Si está presente dicho fraccionador, la 

Secretar1a de Protección y Vialidad lo remite ante el Ministerio 

P\'.Jb 11co que corresponda. 

No toda resolución es de desalojo y demolición, pues la hay 

también aquellas de conso11daci6n de un asentamiento y reubicación del 

mismo, para emitir una r-oluci6n de este tipo, o bien una 1 icencia de 

c:ai&trucc16n, es preciso cootar con una norrMtiv1daid espec1f1ca para 

definir bajo que condiciones se autorizará la construcci6n en un 

pranadio determinado. 

Si bien el programa oarciai1, nos aporta lineamientos para 
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determinar éstas situaciones, también es evidente que la dinámica 

actual de los asentamientos requiere rrodificaciones al plan parcial, y 

que las llamadas zonas especiales de desarrollo controlado (ZEDECS), 

precisan una conclusién urgente de sus estudios. 

Es por tanto que tienen que efectuarse medidas ccmplemaitarias 

para determinar resoluciones, como las que a continuación se 

desarrollan: 

Censos. ().Je tienen como finalidad, conocer las caracter1sticas reales 

del c?!Ui.,tamiento, entre las que. destacan los servicios que tienen o 

carecen. 

Los censos son fundamentales, pues constituyen un factor de 

análisi5 decisivo para una re5oluci6n. 

Trazo de polil)Ol1alas de poblados rurales ZEDECS y asentamient05 por 

consolidar. Tia,en como objetivo, definir el crecimiento actual del 

asentamiW\to, para efectuar un análisis canparativo con lo que ex1st1a 

en 1986, tiempo en que se elabor6 el llamado programa parcial y aún 

m.!is, para concertar con la sx:>blac16n del asentamiento el crecimiW'lto 

ordenado del mismo. Es decir. firmar con las comunidades las 

sx:>ligcr1ales, y canpraneterse a respetar sus 11m1tes. 

Elaboración de cartograf1a básica. CaIO resultado del anterior punto, 

se deriva una redafiniciái de las áreas de uso del suelo, mismas que•• 
tim81 que registrar en mapas o cartas, para mtar en caid1c1cries de 

. emitir las pol 1t1cas corr05pondientas en cuanto a adm1n1strec16n del 

uso del suelo. E5to es, saber especia l...,te, ha•ta dende H pumd• 
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permitir un uso de1 suelo habitaciona1. 

F.sta informeición se complementa con una evaluación constante de 

las características de1 asentamiento (RecL1rsos Naturales, aspectos 

socio-econ6micos), con la fina1idad de dar siempre un uso del suelo 

congruente a la rea1 idad social actual. 

Caicertaci6n. Es evidente, que lo anteriormente enunciado, no será 

JX)Sible s·in la ccncertaci6n ccn las ccxrunidades, pues fina1mante en 

el las recaen las acciones referidas. 

Es necesario entooces concertar ccr1 la poblac16n, dict-o en otras 

palabras, se debe explicar la fina1idad de los programas parciales, de 

la COCOOER, para finalmente emitir de mainera conjunta, convenios que 

permitan controlar el uso de uso en el &rea de conservación eco16gica. 

Vigi1ancia de los recursos naturales. Para cc:mplementar un uso del 

suelo y una preservación eco16gica, el cuerpo de eccguerdas, realiza 

una vigilancia permanente de los recursos naturales, es decir evita 

extracci6n de m!lldera, suelo, fauna, esí como connetos de 1ncend1o o 

bien incendios propiamente constituidos. 

Operativos. En apoyo a los elementos entes referidos, exige un soporte 

Jurídico que se encarga de dar seguimiento a los 111c1tos que se 

cometen en el área de ccriservac16n ec:o16g1ca tales cano: quebram1entos 

de se11os de clausura, fraccionadores clandestinos, extracción de 

recursos naturales, etc. 

Para la cons1gnac16n correspond1ente de los responsables, se 
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establecen operativos peri6dicos en las áreas de conflicto, 

coordinadamente con la Oelegaci6n Pol1tica correspondiente, la cual 

proporciona apoyo directo mediante la Secretar1a Ga'leral de Protección 

y Vialidad. 

Recorridos y supervisores. Son las visitas que se hacen a un 

asentam1ento determinado con la finalidad de supervisar el adecuado uso 

del suelo, desp.Jés de otorgada UN! licencia, es decir que se siga el 

1 ineamiento especificado en la misma. Además sirven p?1ra detectar 

nuevas contrucciones o aún m6s nuevos asentamimtos. 

Finalmente cabe mencionar que to:fo lo antes expuesto debe tener un 

soporte central operativo que coordine dichas acci01es. Tal SOJXJrte 

coordinador, lo constituye la Unidad Departamental de Regulaci6n de 

Usos y O.tinos del Suelo. 

Con todo lo anterior han quedado determinados tanto el 

procedimiento como las acciones complementarias que está llevando 

actualrreite la COCOOER, corresp:71de ahora considerar las sanciones y 

los recursos aplicables .., la materia. 

•.2 Sanc1onm ap11cabl• 

Las sanciones que pueden aplicarH con motivo del procedimiento 

para el control de los as2nt~mientos irregular•& en el área de 

conservac16n ecológica 115tlm previstas tanto en la l.ey del o.arrollo 

Urbano del Distrito Federal, como en los Reg1""'9'ltOll de Zon1f1cac16n de 
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Caistrucciones, ambos para e1 Distrito Federal. 

El prirrero de los ordenamientos legoles mencicnados sólo da los 

señalamientos fundamentales pare remitir propiamente a los reglarreitos 

referidos que son los que determinarán los casos y e1 procedimiento en 

que deberán ser aplicadas las sanciones correspondientes. 

Señi!ila dicha Ley en su art1culo 89 que "El Departamento del 

Distrito Federal tendrá a su cargo la vigilancia del cumplimiento de 

las disposiciones de esta ley y de sus reglamentos, as1 como la 

~dopcibn y ejecución de las medidas de seguridad e imposición de 

sanciones. 

Consecuentem~nte es el Departamento del Distrito Federal 1a 

autoridad ccmpetenta para imponer las sanciones que proceda. 

Debe aclararse que esta ley no sólo habla de sanciones sino 

también de medidas de seguridad, acerca d" las cuales establece ..., su 

art1cu1o 90 que 11 para los efectos de esta ley, se consideran medidas de 

seguridad la adopción y ejecución de disposiciones que con apoyo en 

sus preceptos dicten las autorid..ct- del Departamento del Distrito 

Fad•ral, encam1nadas a evitar los daños que puedan causar las 

instalacic:Jr\98, las construcciones y las obras, tanto públicas cano 

privadas. Las medid"s de segurid•d son de inl!9di"t" ejecución de lH 

sanc1c::nea que Sl su caso correspcnd1erai. 

Por su parte loa art1culos 91 y 92 de 1" mism" ley señalan 

r•pectiv...,te cual• son las medidas de seguridad y cu.,les son las 

unciona, textua 1-1te expr•an: 
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"Art,culo 91. Se consideran caro medidas de seguridad: 

I. La suspensi6n de trabajos y servicios; 

11. La clausura temporal o definitiva. total o parcial de las 

instalaciones, las construcciones y las obras; 

I I I. La desocupaci6n o desalojo de inrruebles; 

IV. La demolici6n de construcciones; 

V. El retiro de instalaciones; 

VI. La prohibici6n de actos de utilización, y 

VII. Cualesquiera otras que tiendan a lograr los fines expresados en el 

art1cu1o anterior; 

Art1culo 92. Las sanciones podrán consistir en: 

I. Clausure temporal o definitiva, total o parcial, de las 

instalaciaies. las contruccia1es y de las obras y servicios; 

Il. Multa de $ 1,000.00 a $ 1 '000,000.00; o tratándose de 

inrruebl•, haste del 10% de su valor autorizado. 

ll l. Demolición de les construcciones efectuedes en contravención de 

las disposiciones de esta ley y de sus reglamentos; 

IV. Intervanci6n administrative de le emprase; 

V. Revcx:aciái de las autorizaciones, permisos o lic9'lc1as otor;adas, 

y 

VI. Ar,...to administretivo de los responsabl• heste por treinta y 

seis horas. 

Caro se puede eprecier la demolición de cmstrucci.,,_, e la qua 

se puede llegar mediante la resoluc16n der1veda del procedimiento 
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respectivo. es considerada tanto corre una medida de seguridad corro una 

sanc16n, sin embargo, de cuerdo con los Reglamentos antes aludidos y en 

caso de llegarse a la derroliciói esta es IMs bien ccnsiderada corno una 

•ancfái propiamente. 

Ahora bien, en base a los Reglamentos a que se ha hecho 

referencia. especialmente con apoyo en el de construcciones se 

precisarán las sancicnes ~s corrunes aplicables a los propietarios o 

p:>saedores de inrruebles ubicados en el ár~ de cc:nservaci6n ecológica y 

que son: la clausura, la multa pecuniaria en algunos casos y la 

cierno l 1ción. 

El articulo 739 del Reglamento de construcciones señala como 

sanciái la suspalsi6n o clausura de las obras en ejecución. entre otros 

en los siguientes casos: 

º I. Cuando previ.o dictamen tl!cnico emitido u ordenado por el 

Departamento se declare en peligro inminente la estabilidad o 

seguridad de la construcción o yacimi..,to. 

11. cuando la eJacuci6n de una obra, de una demolición o exploración 

de yacimiento se realce sin las debidas precauciones y ponga en 

peligro la vida o la integridad f1sica de las personas o pueda 

cau.ar daños a biB'les del Oepartamsito o a terceros; 

VI!! .Cuando la 1 icencia da construcci6n o de explotación de un 

yacimiento •M r'llllOCada o Niya terminado su vigencia; 

IX. cu.ndo la obra o la explotación de un yacimiento se ejecute sin la 

vigilancia del Director Responsable de Obra o los Correspcnsabl"", 

en su caso, en loa términos de este Reglamento". 
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El articulo 340 del mismo Reglamento establece por su parte cano 

sanc16n 1a clausura de las obres terminadas cuando ocurra ailguna de las 

siguientes circunstancias: 

"!. cuando la obra se MYa ejecutado sin licencia; 

!l. cuando la obra se haya ejecutado alterando el proyecto aprobado 

fuera de los 11m1tes de tolerancia o sin sujetarse a lo previsto 

por los Titules Q.iintos, Sexto o Séptimo de este Reglamento y sus 

Normeis Técnicas COnplementarias, y 

III. Cuando se use una construcc16n o parte de ella para un uso 

diferente del autorizado." 

Por lo que respecta a las sancicnes pecuniarias sai los art1culos 

341, 342 y 343 del citado Reglamento los que las expecific"'1, las 

cualllS puedtrl ir de cien mil a un mi116n de pesos y por algunas razones 

cano las siguientes: 

- Obstaculizar las funciones de los inspectores. 

- Obtener la licencia de construcci6n con documentos falsos. 

- No ccntar con la 1 icsncia da .construcc1ái r•pectiva y a pesar de 

el1o so estén realizando obras o instalaciones, etc. 

Trat6ndose de las demoliciones el "rt1culo 338 del m.Jlticitado 

ReglllllW\to dispone que: "En caso de que al Propietario o ~or de un 

predio o de una edificaci6n no cumpla ccnlas 6rdaiee giradas con bue 

en aste Reglamwito y las dar.lis. disposiciones legal• ap11cabl•, el 

Departamento, previo dict,,_, emita u ord-. esta~6 facultado para 

ejecutar, a costa del prop1etar1o o po&eedor, 1~s obras, reperac:1on• o 
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derrol icic:nes que haya ordenado; para clausurar y para tornar las demás 

medidas que considere necesaria, pudiendo hacer uso de la fuerza 

p.Jblica en los siguientes casos: 

l. Cuando una edificac16n de un predio se utilice total o 

parcialmente para algún uso diferente al autorizado, sin haber 

cumplido con lo previsto en el articulo 56 de este Reglamento: 

l 1. cano medida de seguridad en caso de peligro grave o inminente; 

111. Cuando el propiet~rio o poseedor de una construcci6n señalada cc:rno 

peligrosa no cumpla con las 6rdanes giradas con base en los 

articulo 323 y 325 da este Raglarrmnto, dentro del plazo fijado 

~ra tal efectO; 

IV. QJando se invada la v1a pública cai una coostrucci6n, y 

V. Cuando no se respeten las afectaciones y las restricciones f1sices 

y da uso impuestas a los predios en la Constancia de Uso del 

SUelo, Alineamiento y Número Oficial. 

Si el propietario o poseedor del predio en el que el Oepartamento 

se vea obligado a ejecutar obras o trabajos cooforme a este art1culo, 

se negare a pagar el costo de dichas obras, el Departamento por 

cCX"'lducto de la Tesorer1a del Distrito Federal efectuerl!i su cobro por 

medio del procedimiento económico coactivo". 

Según •t• precepto laa denol1ciones sai e ce&ta del propietario o 

~r. por ello la resoluci6n que la ordena indica que ser6 por 

conduc~o del mismo particular, en caso contrario la realizar' la 

autoridad competente haciendo uso de la fuerza p.jblica. Lo impcrtante 
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es llev10r a cabo las derroliciones para logrer el objetivo que tiene 

COCOOER de evitar e 1 crecimiento de le mancha urb&na en el ltr"" de 

ccnservacién eco16gica. 

4 . 3 Rllcursoa 

En esencilS s61o procede el recurso de inconformidad con elgunos 

actos derivados del procedimimto analizado. En efecto, el art1culo 

348 dísixne que prcx::ede este recurso caitra la c1ltusura de obr~s o 

yacimimtos y 1.as 6rdenes de demo1icí6n, entra otras causas. 

Por lo tanto los propietarios o pcseesdores de un predio sujeto <tl 

proced1m1ento respectivo. a1 cu~1 se ordene la clausur.a. o 1a 

damolici6n, tiene la oportunidad de interponer el recurso de 

inconformidad, mismo que u encuentra previsto en los artfoulos 349 al 

353 del Ragla<!B1to de Construcciones y aue básicamente ccrnprende lo 

siguiente: 

El recurso deberé interponerese ante g1 superior Jer6rqu1co 

inmediato de la autoridad de la que haya emanado el acto o r•olucién 

de que se tr.,te. contando con un término para su interpcsicién de 

quince dias h6b11• siguientes a la fecha en que se notifique e1 "cto. 

El •cr1to par el que se interpone el recurso no est!i auJeto " 

forma .,.pec:ial alguna. bastando que el r8CUrrente preciH el <teto qua 

recl"""' y los motivos de su inconformidad. 

Una vez que se adm1te el recurso s;e saiala d'• y f"<lra para la 

celebración de un<1·aud1encia en la que se oirá al 1nteresado au defWln 
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y se desahogarán las pruebas ofrecidas. 

La reso1uc1én que recaiga a dicha instancia ha de pref'lunciarse 

dentro de 1os treinta d1as siguientes a 1a celebración de la audiencia 

y será notificada persO"\almente. En contra de la misma no prcx::ede 

recurso administrativo alguno. 

La tramitación de dict'-o recurso imp11ca todo un procedimiento que 

tiende a dar seguridad a los perticulares para que hagan valer sus 

derechos. ofreciendo las pruebas y alegando lo que cc:nsideren necesario 

para que finalmente no se vean privados de sus bieries o derechos, pues 

en caso de desvirtuar los actos de las autoridades respectiv&s serán 

restituidos en el gOce de sus derechos, de los contrario se procederá a 

la eJecuci6n de les sanciones, que en la especie pueden llegar hasta la 

desocupación y demolición del inrrueble de que se trate. 

4.4 Just1f1cec16n cawt1tuc1aw1 d91 sramc11 .. ,1mnto 

Hemos visto qua para el logro de una adecuada administrac16n y 

control del uso del suelo "" el área da conservación ecolbgica del 

Distrito Federal, orientada a frenar el crec1m1ento de la mancha! urbana 

en al sur de 111 Ciudad de MéKico, se implementó un procedim1ento 

11dministrat1vo de control d1r1g1do a todos los asentamientos 

1rregular• de •a 6rM. 

01cho proced1m1•nto se fun'damenta pr1nc1palmente en diversas 

d1spos1c1ones del Reglamento de Construcciones para el 01str1to 

Fedsral, y en esencia comprende cuatro etapas que sen: 1) Not1f1cac16n; 
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2) Comparesencia del afectado; 3) Clausura y 4) Resoluc16n. 

La notificación se realiza cuando se lleva a cabo la· inspección an 

el predio ubicado en el área de conservación ecol6gica, y es cuando se 

hace del conocimiento del propietario la situación Jur1dica de su 

predio, por lo que si no cuenta, con la licencia de construcci6n 

correspondiente, se le informa de su situación irregular y se le 

concede un plazo de cinco dias para que manifieste lo que a su derecha 

convenga. 

La comparecencia del afectado ante las autoridades de COCODER psra 

ofrecer pruebas y acreditar la situaci6n de su predio significa que se 

le cc:ncede la garantía de audiencia, es decir, está en posibilidad de 

ser oído y de present8r las defensas necesarias antes de que se vea 

afectado en sus prosas iones y derechos. 

Por medio de la clausura se impide que el propietario del irvrueble 

siga ccristruyendo o ejecutando algunas obras en el predio en cuestiái, 

pero no se le priva del derecho de seguir disponiendo del mismo. 

Además, cuenta con un plazo de quince d1as para que pueda alegar lo que 

a su derecho convenga o interpcner el recurso de inconformidad que 

proceda. 

Finalmente la resolución viene a penar fin a este p1~oc:edimiento 

decidiendo con base a las accic:nes anteriores cual será el de5otino del 

predio materia de procedimiento en particular. Es cuando puede 

ordenarse la demol1c16n de la construcción respectiva, pero al llegarse 

a esto se ha ido dando estricto cumplimiento a las garaint1as 

constitucionales consagradas en los art1cu1os 14 y 16 de nuestra 
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Const1tucíén Política. 

En efecto, el articulo 14 constitucional dispone en su segundo 

p.órrefo Que: "Nadie podrá ser pr1vado de la vida, de la l H:ertad o de 

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido 

ante los tribunales prev1e.toente establecidos, en el que se cumplan 1as 

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho". 

La garant1a de audiencia aqu1 prevista se observa cuando se 

cumplen las formalidades esenciales del procedimiento. Esto no 

signif tea que na:::esariierrierite debe llevarse a cabo un procedimiento, 

como en este caso de carácter administret'ivo, en donde existan 

d1spos1cones legales que señalen las formalidades que al efecto han de 

cumplirse. 

El profesor Sassols dice en relación con esto que un procedimiento 

administrativo cumple con la garant,a del articulo 14 constitucional si 

las leyes que lo organizan reunen los siguientes raquis 1tos 

fundamenta les: 

"1ro. tenga conocimiento de 1a iniciación de1 procedimiento, del 

contenido de la cuestión que va a debot1rse y de las con.secuencias que 

se producirán en caso de prosperar la acc16n interitada y que se le dé 

oportunidad de presentar sus defensas: 2do. que se organice un sistema 

de canprobac16n en form?t tal Que.quien sostenqa una cosa la dem.Jestre, 

- y quien sostengo la caitraria pueda también canprobar su veracided; 

3ro. que cuando se agote la tramitaci6n, se dé oportunidad a los 
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interesados para presentar aleqac1anes, y 4to. par ú1timo, que el 

procedimiento concluya con una resolución que dcc1dai sobre 'las 

cuestiones debatidas y que. al m1smo tiempo, fije la forma de 

cump l 1 rse" . 36 

En e1 proced1miento en comento es indudable que se da cumplim1anto 

a dicha garant1a de audiencia por medio de las etapas que 1a ccnforman. 

Por lo que respecta al articulo 16 constitucionel tenerros que este 

expresa: "Nadie puede ser rrolestado en su persooa, familia, don1c"ilio, 

papeles o posesiones, sino en v'irtud de mandamiento escrito de la 

autoridad competente, que funde y motive la causa le~al del 

procedimiento ... '1 

Lo anterior consagra 1a llamada garant1a de fundamentción y 

motivac16n, que también encuentra su cumplimiento en el procedimiento 

en estudio, lo que se aprecia cano se vi6 con anterioridad, en que cada 

orden y acciéri ejecutada por COCODER expresa los fundamentos legales y 

los motivos que le dan lugar, lo cuál se ~ce destaicadamenta en la 

resoluc1éri que se dicta. 

Hablando en Q.,.,ral de la& resolucion"" administrativas. Gabino 

Frag.!'I sostiene que "esa mistM resoluciái es la que se dar1va del 

articulo 16 constituc1onal, puesto que al referirse a que nadi• ""9d9 

ser molestado en su persona ni ..., sus bienes, s1no madiilnte orden de 

eiutor1dad competente, se estA refiriendo a la c001petenc1a que 

S6 Cf~«lo por F,._, rubino. ft>.,. fi..f.:.. p. 262. 
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constitucicrialmerite se ha atrib.Jido a cada uno de los Pcx:feres. de donde 

resulta que el problema queda reducido ¿i determinar su la facultad de 

que se trata está o no dentro de la esfera de acción atrib.Jida al Pcx:fer 

Ejecutivo". 37 

Cano señ•la dicro autor el único problema de acci6n del Poder 

Ejecutivo. En las especies se resuelve afirmativamente, pues es el 

Vocal Ejecutivo, m&xima autoridod de COCODER, el que firma las 

diferentes ordenes de inspecciái y clausura, as1 c0010 la resolución, 

por lo que es la autoridad competente la que interviene en este 

procedimiento, cumpliendo, como ya se dijo, con l~ debida 

fundamentaciái y motivación en cada caso. 

Lo anterior noe lleva a la conclusi6n de que el procedimiento para 

el control de asentamientos irregulares en el área de conservec16n 

ecológica del Distriton Fedeeal tiene una Justificación 

constitucional, lo que se corrobora con las siguientes tesis de 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ralativas 

a las garant,as consagradas por los artkulos 14 y 16 constitucionales 

., el procedimiento administrativo. 

"AUDIENCIA, GARANTIA DE REQUISITOS QUE DEBEN 
COOTENER LAS LEYES PROCESALES EN RESPECTO A LA DE 
ACUEROO CCH EL ESPIRITU QJE ANIMA EL ARTIOJLO 14 
COOSTITUCIOOAL. A fin de que la Ley que establece 
un proc•dimiento administrativo satisfaga la 
garant'a de audiencia, debe darse oportunidad a 

31 FN(p, G.!bfno. 1}?,. f.!!.,_ p. :J8,. 
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los afectados para que sean o1dos en defensa, 
antes de ser privados de sus propiedades, 
posesiones o derech:ls, con la urdca coodici6n de 
que respeten las for~ma l idades esenciales de teda 
procedimiento. Este (el procedimiento debe 
contener etapas procesales) la que pueden 
reducirse en cuatro: una etapa prirooria, en la 
cual se entere el afectado sobre la materia, que 
versará el propio procedimiento que se traduce 
sie-npre en un acto de notificacié:n. que tiene por 
finalidad que conozcan de la existencia del 
procedimiento mismo y dejarlo en úptitud de 
preparar su defensa; una segunda que es la 
relativa a la dilación probatoria, en que puede 
aportar los medios convictivos que estime 
pertinente: subsecuente es la relativa a los 
alegatos en que se de op:>rtunidi!d de expcner las 
rezc:nes ·y consideraciones legales correspc:ndientes 
y por último debe dictarse resolución que decida 
sobre el asunto". 38 

"FUNDAMENTAC!Ctl Y l'OTIVAC!Ctl. De acuerdo con el 
art1culo 16 de la Constituc16n Federal todo acto 
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente 
fundado y motivado, entrodiéndose por lo primero a 
de expresarse con precisi6n el precepto 1eg.!1 
aplicable al caso, y rx:>r lo segundo, que tamb1én 
debe señalarse. con presici6n las circunstancias 
especiales, razones particulares o casusas 
1Mediatas que se hayan tenido en consideración 
para la amisibi del acto: siendo necesario, adanlls 
qua exista además aplicebles, es decir, que en el 
caso concreto se configuren las hip6ten1s 
normativas". 

Amparo en revisi6n 8280/67. - Amparo en revisi6n 3713/69. - Amp.tro en 
revisi6n 415/68. - Amparo en revi1!i6n 2478/75. - Amparo en r811isi6n 
8724/76. lnforire 1978. Segunda Sala Núrrero 3, página 7". 

36 Informe de L"bores de ¡,, su,,,...,~ Cort,_. ele Justfcf,, de la M>cfál, 
corre.•-.dfente " 1970", Pt•fmtN..,, P"rte, Pleno, p§gfn,. 316). 
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No obstante la Just1ficac16n constitucional que tiene el 

procedimiento administrativo en cuestión debe señalarse que no está 

cumpliendo plenamente con sus objetivos. pues s61o de una manera 

parcial ha disminuido el crecimiento de la mancha. urbana en el área de 

coiservaci6n eco16gice, esto se debe a dos C.1!usas fundamenta1es. La 

prirrera está referida a1 costo que representan los desalojos y 

demoliciones toda vez que han sido insuficientes los recursos 

materiales y humanos pare dar cumplimiento a las res.olic1ones 

respectivas. 

La segunda causa se debe a dos factores fundamentales. E1 primero 

está referido ttl cOsto que representan 1os desalojos y demoliciones 

toda vez que han sido insuficientes los recursos materiales y h...imanos 

para dar cumplimiento a las resoluciot""'les respectivas. 

El segundo se de debe a que se ,han dado algunas violaciaies dentro 

del procedimiento que se sigue, no porque este sea inconstitucional 

sino rx:irque no se Mn cumplido por parte de algunas autoridades con las 

formalidades que se establecen. lo que ha dado lugar a que los 

afectados interpongan Juicios de amparao que naturalnaite han ganado. 

Lo que al respecto ha sucedido es que las normas que fundamritan el 

procedimiento, derivadas del reglamento de constucciones para el 

01str1to F.tera1, no se encuentran deb1damante sistaMtizadas y sobre 

todo referidas ~xc1ua1vamenta al área de conservac16n eco16g1ca, 

consiguientemente se propone que dentro del Reglamento aludido se 

incluya un cap1tu1o dedicado al destino de usos del suelo en el área de 

conservaci6n ecol6gica de1 Distrito Federal. mismo que pued1era 
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implicer la tram1tac16n espec1fica p.!lra las licencias de construcción 

en esa área y sobre tcdo que se hiciere una s1st~tizeci6ri de l.es 

normas rel.etivas el procedimiento de referencia para evitar confusiones 

y errores en su aplicaci'.ón. 

En relaci6n con esto últ1rro debe mencionarse la inqui'.etud que ha 

existido en algunos autores no solo de sistetll8tizar el procedimiento 

administrativo en general, sino de que bubiera un C6digo Federal de 

Prcx:edimiento Administrativo, el cual, según Serra Rojas ha de contener 

l .. s s1gu1antas bases: 

"Primero, la organización del procedimeinto administrativo y 

recanoc1m1ento del Pr1nc1p1o de la Aud1enc1a de l .. s partes y derecho da 

""'"m1n1 .. r el e~ped1ente, por s1 o por sus '"bogados, 

Segundo, enumeraci6n de los medios de prueba que deben ser 

ut111z,.do por ,,. Adm1n1strac16n o por las parte en el Proced1m1ento" ,39 

En la presente 1nvestigaci6n no se propcrie tanto la existenci.?1 de 

un Código cano el que se ha mencionado, pero s1 que el proc::edimiB"lto 

para el control de los asentamientos irregulares en el área de 

CCl'\Servaci6n ecol6gica del Distrito Federal se encuentre plenamente 

sistematizado en el reglamento de construcci6n para e1 Distrito 

Federa 1 • con 

not1f1cac16n: 

sus cuatro etapas bien del imitadas que son: 

2) canperec911C1a del afectado; 3) clausura v: 

1) 

4) 

rasoluc16n, todo esto para que evitando errores en la ap11cac16n del 

39 Serr~ Ro.fa. fl!?.~ .9.!.~ T01JO /, p.p. 284 y 285. 
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procedimiento puedan lograrse los fines para los cuales fue 

implementado, es decir, evitar el establecimierito de los asentamientos 

irregulares en el área de conservaci6n ecol6gica del Distrito Federal. 
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CONCLUSIONES 

1. En términos generales el Estado es una sociedad t"'1.J1Mna, establecida 

permanentemente 0'"l un territorio, regida por un poder suprerro, \:tajo 

un orden Jur1d1co y que tiende a la rea11zaci6n de los valores 

individuales y sociales de la persona bumaina. 

2. La organizac16n política del Estado mexicano est6 señalada en los 

art1culos 39. 40 y 41 de nuestra Carta Magna, concretamente 

señala como forma de Gobierno una república representativa, 

democrática y en una federación compuesta de Entidades libres y 

Autónomos en todo lo concerniente a su reg1men interior, pero 

un 1 dos en una Federac 1 ón . 

3. El Departamento del Distrito Federal es parte de la Federac16n y su 

or1gai corro sede de los Poderes Federales lo encontramos en el 

Decreto de fecha 16 de noviembre de 1624. 

4. La organizaci6n pol 1tica del Departamento del Distrito Federal 

difiere da las denás Entidades Federativas de la República con todo 

ello cuaita con órganos para las funcicnes legislativa, ejecutiva y 

Judicial. 

5. Dentro del Departamento del Distrito Federal existen órganos 

centrales y 6rQanos desconcentrados, entre estos últimos estll la 

Comis1én Coordinadora para al Desarrollo Rural (COCODER). 

6. La Comis1én Coordinadora para el Desarrollo Rural fui creada ol 

primero de septianbre de 1985 para la praservac1én de los r.ocu~sos 

naturales y el desarrollo rural integral, teniendo a su cargo 
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además, la administración y control del área de conservación 

ecol6gic•. 

7. Las atribuciones de la Canisi6n Coordinadora para el Desarrollo 

Rural están señaladas en el articulo 50 del Reglamento Intcr1or del 

Departamento del Distrito Federal y otros Acuerdos Emitidos ¡x>r el 

Jefe del Departamento, entre ellos, el 027 y pueden ser divididos 

en: administrativas, normativas, técnicas y operativas. 

B. Con el fin de preservar el área de conservación eco16gica de1 

Distrito Federal se h• implementado un procedimiento administrativo 

para el c;ntrol de asentamientos irregulares en esa érea. 

9. Dicho procedimi;.,to administrativo tiene ¡x>r finalidad ovitar el 

crec1miento de la mancha urbana en el área de conservación 

ecológica, pare lo cual se dirige especificamente a los 

asentami.,tos 1rr9Qulares e&tablec1dos en la m1smei. 

10. Por acuerdo de fecha 19 de Junio de 1987 emitido ¡x>r el Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, se señalan 106 11mites y el 

destino del uso del suelo del área de conservación ecol6gica del 

Distrito Federal. 

11. l'llldiante el Acuerdo 027 emitido ¡x>r el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, da fecha 26 da octubre de 1997, se establece que 

corr•ponde a la Canisión Coordinadora para el Desarrollo Fb.Jral 

emitir las pol1t1cas y lineamientos, as1 como la administración y 

caitrol dal área de conservación ecol6gica del Distrito Federal. 

12. can apoyo en loe anteriores Acuerdos y ccn fundamonto en las 

dispoeiciones legales que señalan las facultades de la Canisión 
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Coord1nadora para el Desarrollo Rural, se 1mplement6 el 

proced1miento para el caitrol de asentamientos irregulares en el 

tireo de conservoc16n ecol6g1ca del 01str1to Federal. 

13. El procedim1ento adm1n1strat1vo enunc·Iado se integra de cuatro 

etapas fundamentales que son: not1f1cac16n, comp~recencia del 

afectado: clausura y resoluc1ái. 

14. El fundamento legal de l<1s d1st1ntas etapas del proced1m1ento lo 

encontramos en diversas disposiciones del Reglamento de 

Construcc1ones y el de zon1f1cac16n ambos para el 01str1to Federal. 

15. Las cuatro etapas del proced1m1ento adm1n1strat1vo referido cumplen 

con la garant1a de eudiencia consagreda por el art1culo 14 

constitucicnal. 

16. Los fundamentos legales y mot1vac1onales que ..,,1man las diferentM 

accion• del procedim1ento s1rven de base para el cumpl1miento de 

la garant1a de fundamentación y mot1vac16n prev1sta en el art1culo 

16 constitucional. 

17. Consecuani:..,te, el proced1m1ento adm1n1strativo en cU.Sti6n ti.-,e 

plenamente su Justif1cac16n const1tuciona1. Sin embargo, se han 

dado algunas violaciones al proced1m1ento en perjuicio del logro de 

sus f1..-. 

18. Entre la& causas que han impedido que el proced1m1.,,to alcence llUS 

objetivos están: falta de recursos mater1alm y ll.Mnmnos par• dar 

cumpl1m1ento a las resoluc1aies de demo11ci6n; y v1olac1.,,_ al 

proced1miento por algunas autoridades deb1do a errores 

1nterpretat ivos y confusiones der1vedaS de una normet1v1dad 
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siste:n.!itico. 

19. Para subsanar 1as violaciones al procedimiento se propone que el 

mismo este plenamente sistematizado en el Reglamento de 

Ccnstrucciaies para el Distrito Federal, con sus cuatro etapas bien 

delimitadas, con el propósito de que eviÍando errores en la 

aplicación del procedimiento se logre disminuir el establecimiento 

de los asentamientos irregulares en el área de conserveci6n 

ecológica del Distrito Federal. 
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