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INTRODUCCION

E1 Distrito Federal estd enfrentando actuaimente uno de los mayores
problemas que ha tenido y es €1 relativo al crecimiento desmed'lc-io de la
urbanizacién que ha afectado especiaimente las zonas agroforestales del
&rea metropolitana, as?! los recursos naturales y ecolégicos han
menguade en perjuicio de todos los habitantes de la Ciudad de México.

Ante tales hechos e) Departamento del Distrito Federal se vié en
1a necesidad de crear en 1977 la Comisiébn Coordinadora para al
Cesarrollo Agropecuarioc, cuyo principal obJetivo era implementar
programas para generar una actividad agropecuaria de alta rentabilidad
mediante estrategias que comprendian proporcionar ayuda y servicios a
Jas empresas agroindustriales.

Después de algunos cambios estructurales y determinacién més clara
de objetivas, el antes mencionado érgano di6é lugar a que el primero de
septiembre de 1985 se creara la Comisién Coordinadora para el
Desarrollo Rural, como un organismo desconcentrado del Departamento del
Distrito Federal, para la preserﬁc*lbn de los recursos naturales y el
desarrollo rural integral, en benaeficio de la calidad del ambiente y el
desarrollo socioeconémico de la comunidad, correspondiéndole
especificamente emitir las politicas y ’Hneam.'ler'\tos para realizar la
administracién y el control del &rea de conservacién ecoltgica,
delimitada mediante acuerdo emitido por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal el 19 de Junio de 1987, publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 16 de julio del mismo afo.



Para lograr la preservacién de dicha &rea de conservacién
ecolégica se ha implementado un procedimiento para el control de los
asentamientos irreguiares establecidos en la misma. La presente
investigacidn aborda precisamente este tema, para tal efecto en el
capituloc primero se hace una referencia general al Estadec mexicano,
considerando sus antecedentes, elementos y organizacién politica. Esto
nos permitird tener los elementos suficientes para qQa en el capitulo
segundo pueda hablarse del Departamento del Distrito Federal, en donde
se consideran también sus antecedentes histéricos y organizacién
politica concreta, analizéndose lo relativo a los érganos
desconcentrados par:a Tlegar asi al estudio en particular de uno de
ellos.

En efecto, en el capitulo tercero se analiza la Comisién
Coordinadora para el Desarrollo Rural del Departamento del Distrito
federal, considerando sus antecedentes, naturaleza y atribuciones, las
cuales para un mejor estudio se dividen en: administrativas,
normativas, técnicas y operativas.

Finalmente en el capftulo cuarto se hace un estudio deil
procedimiento. administrativo para el control de asentamientos
irregulares en el &rea de conservacibtn ecolégica .de‘l Distrito Federal,
con el fin de precisar sus alcances y efectos para ver si esté
cumpliendo con el objetivo para el cual fue implementado, lo gue nos
permitira concluir sobre su Justificacién constitucional, para que en
caso de errores o deficiencias proponer una mejor normatividad aque
facilite detener el crecimiento de la mancha urbana en el érea de

conservacién ecolégica del Distrito Federal.



CAPITULO I, EL ESTADO MEXICANO
1.1 Concepto de Estado

Antes de hablar sobre la organizacién del Estado Mexicano, es
conveniente referirnos primeramente a algunos antecedentes del Estado
en general que nos permitan 1legar al actual concepto del mismo y tener
una mayor comprensién de nuestro tema,

Con los griegos ya existia ‘una idea del Estado identificando a
éste con la “ciudad" o "polis”, sin embargo, se limitaban a considerar
que la polis se componia de cierta muititud de ciudadanos.

Cabe aclarar que lo que actualmente se conoce como elementos del
Estado ya se vislumbraban en esa &poca, aunque daban mayor 1m§0r~tanc1=
al elemento Poblacidn y después al Poder, por 1o que el Territorio no
tenia mucha trascendencia para ellos. Por esta razdon se ha d1c|’§ que
“La ciudad griega no estaba ligada a un territorio, si bien tenia éste
su importancia y aln estabs garantizado por los tratados. Es, ante
todo, una ccnun"ldud de ciudadanos. La ciudad ateniense era designada
oficialmente por la expresion los atenienses. "

Por otro lado, la ijdea del Estade que existi®é en Roma Jla

encontramos en "La Civitas" que equivale a Ciullad, por lo que

! Gaudement Jewn. Citado por Do la Queva, Msario. La Idea del Estado,
Ed. de la UNAM, tercera edician, México, p. 20.



representa una agrupacién de ciudadanos, entre los que destacaban los
hombres 1ibres, mismos que tenian sometidos a un gran nimero de
asclavos.

Dentro de los autores romanos que desarrollaron mis los conceptos
de Estado y formas de Gobiernc esté Cicerén, para quien el Estadn era
una comunidad, un grupo de personas integrado bajo la garantia de las
Leyes y persiguiendo la utilidad comin. Este autor denomind al Estado
con la frase res populi o res piblica, que significa "La cosa del
pueblo”.

George H. Sahine haciendo un estudic del pensamiento politice de
Cicerén deduce 1o siguiente;: "E1 Estado es, pues, un cuerpo, la
psrtenencia al cual es posesién comin de todos sus ciudadanos: existe
para dar a sus miembros las ventajas de la ayuds mutua y de un gobierno
Justo. Siguense de ello tres consecuencias: Primera, como el Estado vy
su Derecho son bien comin del Pueblo, su autoridad surge del poder
colectivo del Puablo... Segunda, o1 Poder Politico, cuando se elerce
racta y legitimamente, es en realidad el poder del Pueblo como
cuerpo... Tercera, el Estado y su Derecho, estén sometidos siempre a la
Lay de Dios © a la Ley Moral o Natural.?

Los romancs consideraron gue 1a Forma de Gobierno era importante

pero daban mayor trascendencia al Derecho, por ello peansaban que la

2 Sabine, George H. ‘Historia de 13 Teorfs Polftica”. Tracuccidn de
Vicente Merrero. Ed. Fondo de Cultura Ecandmica, (ctava Reimprasidn,
México, 1982, p. 151.



autoridad de los gobiernos debfa subordinarse a las Leyes existentes.
Asi vemos que por lo que se refiere al poder, éste dependfa bisicamente
de la comunidad concepto que caracterizaba al Estado.

Como puede verse, tanto los griegos como los romanos identificaron ’
al Estado con l1a Ciudad o c@n1dad. En efecto, los griegos nombraron
al Estado Polis, término idéntico a Ciudad, razén por la cual su
ciencia del Estado tuvo que construirse sobre la base del Estado-
Ciudad. A1 hablar de esos estados, se les describe Unicamente como el
conjunto de los habitantes. La terminologia politica de los romance
muestra @1 mismo tipo, el Estado es la Civitas Ta comunidad de todos
los ciudadanos o la res pabica, la cosa més comin al pueblo como
comunidad.

E1 concepto de Estado como una vida orgénica comin con finalidades
de utilidad para el pueblo no existié propiamente en la Edad Media. E1
pensamiento politico en este periodo estuvo bajo la 1influencia de 1la
Iglesia, por ello los principales pensadores que expusferon algunos
conceptos importantes en esta materia fueron San Agustin y Santo Tomés
de Aquino.

El primero de ellos a través de su obra “La Ciudad de Dios"
criticé las organizaciones politicas de su época, consideréndolas como
Estados temporales, los cuales son producto de la voluntad de los
hs;nbrés y propone como Estado el que tiene su fundamento en los
preceptas  divinos.

“En virtud de que la concepcion que se tenta del Estado se

fundamentaba en el Gobiernc de Oios, éste autor no considera algunas



formas de gobierno que puedieran ser ejercidas por los hombres, por lo
tanto, deberfa darse un Gobierno Teocratico.

Para Santo Tomds de Aguino el Estado es una comunidad natural de
hombres, concibiéndolo como un organismo necesario, compuesto per
personas que deben cumplir sus deberes humanos frente a sus semejantes.
Este autor parte de la sociabilidad natural del hombre.

Destaca una de las finalidades del Estado la cual es el bien
comin, por lo que los gobernantes deben dirigir su actividad para la
obtencién de dicho fin. Por esta raztn deben someterse a la Ley
Natural, misma que no debe establecerse para el interés de algin
particular, sino para el bien de la comunidad.

En conclusion, podemos notar gue en la Edad Media la idea basica
que se tuvo del Estado no sélo descansd en los conceptos expuestos por
la Iglesia, sino que existid una.pugna entre ésta y el imperio de
aquella época, 1o que fue dando Tugar al surgimiento de lo que empieza
a conocerse como el Estado Moderno.

En relaciétn con el Estado Moderno, el profesor Marfo de la Cueva
expresa que “continué siendo un instrumento de dominio de los
poseadores de la tiarra y de 1a riqueza sobre los desposeidos. Pero la
libaraciétn de la razén, el descubrimiento de América, el comercio con
el Oriente y @l oro que darramd Espada por Eurcpa,  propiciaron  la
formaciébn de una subclase social, la buréues‘la, cuya fuerza habfa sido
cagi nula en los siglos anteriores. Los tiempos nuevos van a
contemplar su desarrollo y su lucha por la conquista del poder, lo que

equivalia a un esfuerzo por derrocar el monopolio del poder que



detentaba 1a nobleza®.3

Efectivamente, a través de la historia encontramos que e) Estado
se ha jdo formando en base a las constantes luchas por el poder. Esto
es asi porque a diferencia de los griegos y romanos dejé de concebirse
el Estado sélo como una comunidad de ciudadancs, ahora el territorioc
adquiere importancia, perc sobre todo el poder es el alemento en torno
del cual gira la estructura del Estado.

Por esta razén el pensamiento politico de varios autores se
orfientaba basicamente a las formas de eJercicio del porder y su
Justificacién. Por ejemplo, Nicolas Magquiavelo en su obra "E1
Principe” habla especificamente sobre las repiblicas, concepto que
relaciona con el Estado como un ente politico gque requiere un gobierno
adecuado, por ello se concrata a decir cémo pueden ser gobernadas y
conservadas djchas repiblicas.

Con Tomés Hobbes encontramos que sus escritos politicos fueron
motivados por las guerras civiles, toda vez que su vida transcurrié en
uno de los peribdos mAs dramAticos de la historia de Inglaterra. Sy
principal obra es "E1 Leviath&n", misma que tenfa una influencia
naturalista y materialista. As!, la concepcién que realiza acerca del
Estado se cimenta en su anilisis de la naturaleza humana, partiendo de
la base de que el hombre tiende a dominar por la fuerza a sus

seme jantes, de aht la frase célebre: "E1 hombre es e)1 Jobo 401

3 fe la Qeve, Mario. 0o, Cit. p. 60.



hombre"

Partiendo de esta idea, Hobbes estima que en la anarquia es
imposible vivir, por ello 1os hombres tienen la necesidad ineludible de
unirse, de formar una comunidad, la cual es el Estado, para que dentro
de este la vida social p:Jeda desarrollarse sin violencias ni Juchas que
lo destruyan. En virtud de que considera que la paz es mejor que la
guerra, resulta imprescindible formar el Estado para que pueda
establecerse la paz. En la comunidad, 10 que implica el ejercicio de
un poder en favor de todos.

En suma, podemos ver que para Hobbes el Estado surge de un pacto
entre los hombres que reconoce la existencia de un Estado de guerra y
que aspiran a sustituirlo por un Estado de orden en o] que impere la
paz. Es decir, fdentifica el Estado con “un hombre" o en una “asamblea
de hombres", de tal manera que cada integrante pactaba con los otros.
Por 1o que concluye definfendo el Estado como “una persona de cuyos
actos una gran muititud, por pactos mutuos, realizades entre si1, ha
sido instituida por cada unc como autor al, objeto de que pueda
utilizar la fortaleza y medios de todas, como 1o Jjuzgue oportuno, .para
asegurar la paz y defensa coman, "4

John Locke, por su parte escribid el "Ensayo sobre el Gobferno

Civil", an donde expane su pensamiento politico, contradiciendo la

4 Citado pov Burgos, Ignscio. Derecho Canstitucianm] Mexicano. &d.

Povrda, séotima edicion, México, 1969, p. 201.




opinidn de Hobbes pues afirmaba que el "Estado de Naturaleza" es aquel
en que los hombres se encontraban antes de la formacién de la Sociedad
Civil (caracterizada ésts por el orden y la razén), por ello los
hombres decidieron formar la comunidad politica mediante una especie de
"Pacto Sccial”, mismo que debe provenir del consenso mayoritario, para
que se sometan a €1 los grupos minoritarios. Esto hace que Locke tenga
una concepcidn basada en una comunidad humana y una estructura de poder
creada por la nobleza y Tla burocracia para dominar el pueblo y
disfrutar de la tierra y de la rigueza, de ahi que afirma el derecho de
los poseedores de la tierra y de la riqueza a gobernar a los sin-
tierra~y-sin rigueza.

Dentro del pensamiento de Locke destaca la "Teorta de la
Separacion de Poderes": percibiendo dos; el Legislativo y el EjJecutivo;
dentro de este Gltima ubica el Judicial, mismos que pueden darse en las
formas de gobiernc que clasifica en monarquias, aristocracias y
democracias. Para Locke el érgano supremo. del Estado es una asamblea
legislativa, a la cual estén subordinadas las autoridades EjJecutivas y
Judiciales, pues s6lo cumplen y aplican las Leyes.

Otro de los autores importantes es Mostesquieu, quien en 3u obra
“E1 Espiritu de las leves”, publicada en 1748 realiza mas bien una
teoria sobre el Gobierno y sus sistemas, Por esta razén su idea
central la desarrolla a partir de las definiciones de Ley y de Justicia
.enfocadas en las formas de gobierno y dentro del marco de poderes del
Estado.

E1 aspecto de mayor relevancia que planted Montesquieu es el



relative a la separacidn de poderes; la cual tiene su base y su
Justificacién en la preservacion de 1a libertad del hombre dentro de la
comunidad politica independientemente del régimen de Gobierno que
exista.

Considera este autor que existen tres clases de poderes: E1 Poder
Legisiativo, el Poder Ejecutivo de’ las cosas que dependen del derecho
de gentes y el Poder Ejecutivo de las que dependen del derecho c1vii.
Mediante la primera, el Principe o el Magistrado hace leyes por un
tiempo o por siempre y corrige o abroga las que ya estén hechas.
Mediante la segunda, hace la paz o la guerra, envia o recibe embajadas,
establece la segur‘"ldad previniendo las invasiones, mediante la tercera
castiga a los crimenes o Juzga las diferenciss entre particulares, Se
Tlamaréd a esta Gltima "Poder de Juzgar": y la otra simplemente el
"Poder Ejecutive" del Estado. Como puede apreciarse Montesquieu hace
una clara distincion de los Poderes de un Estado determinando una
separacién entre los mismos aun cuando consideraba gue se encuentran en
interdependencia en virtud de gue tendrén que marchar de acuerdo para
cumplir sus objetivos, reduciéndose a la seguridad y paz dadas al
Estado. Asi, surge lo que se ha 1lamado el Sistema de Frenos y contra—
frenos caracterizado por el hecho de que el poder detenga al poder, es
decir, que exista un equilibrio entre los diferentes poderes para:
evitar los abusos de uno de ellos.

Es con la Revolucitn Francesa donde e) Estado surge teniendo al
pueble como detentador del poder; especialmente con la “Declaraciétn de

los derechos naturales del hombre y del ciudadano" aparece la idea del



gobierno del pueblo, formado por hombres iguales y libres, asi, la
democracia adquiere una forma de expresibn mas clara.

El pensamiento fundamental de la Revolucién Francesa se centraba
en considerar que el Unico poder Justificable es el que se or‘g::n'!za y
ejerce por todos los hombres, en consecuencia, la democracia
representaba la forma legitima de organizacidén y ejercicio del poder.

Uno de los conceptos basicos que adauirié gran trascendencia fue
el de "soberania", a 1a cual le arribuyen las caracteristicas de la
inalienabilidad e indivisibilidad.

Es indudable aue los conceptos sustenéados por los pensadores de
1a Revolucién Francesa influyeron notabiemente en Tos hombres que
lucharon por la independencia de México, y aue sirvieron para
constituir el Estado Mexicano.

A través del recorride histérico v doctrinario que se ha hecho en
relacién con e) Estado, podemos percatarnos que aln cuando existen
discrepancias en cuanto a su integracitn y caracteristicas, la mayoria
coincide en atribuirle una existencia real necesaria para el desarrollo
de la vida social.

Naturaimente son varias las definiciones gue se han elaborado para
gbarcar‘ todos los caracteres que componen el Estado, una de las que
encierrs su contenido y esencia es la del profesor Héctor Gonzélez
Uribe que dice: "El Estado es una sociedad humana, establecida
‘permanentemente en un territorio, regida por un poder supremo, bajo un

orden Juridico y que tiende a la realizacion de los valores



individusles y sociales de la persona humana”.>
Del anterior concepto se desprenden 103 elementos esenciales del
Estado, que por su importancia seran analizados en 21 apartado

siguiente.
1.2 Elementos

De acuerdo con la teorias tradicional, el Estado se compone de tres
alementos: el pueble, el territorio y el poder: algunous autores
agregan el derecho como elemento esencial del Estado debido a que
articula a los ant:e-r'ior-es y los sitda dentro de la estructurs estatal
fiJando sus caracteristices, por ello, el orden Juridico &s ante todo
el factor que da unidad 2 los elementos del Estado. Asimisma, hay
quienes sostienen gue a Jos anteriores elementos esenciales o
constitutivos se aRaden los elementos determinantes que son la
soberania y los fines del Estado.

‘ No ohstante los diversos criterios a este respecto, nos basaremas
en el pensamiento tradficional pars referirnos a los elementos gue

integran el fstado.

5  Gonzdler Uribe, Héctor. Tearias Politica. Ed. Forrua, segunda

adicin, México, 1977, p. 162,
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a) Pueblo

€l pueblo constituye el elemento humano del Estado y, sin duda,
reprasenta el punta de srranque de la vida social ya que los seres
humanos han creado siempre vinculos de solidaridad para Jograr su
suparvivencia, autodefensa y alcanzar sus diversos propdsitos. Ast, el
agregado humano ha ido adguirienda una connatacién importante que,
desde la antigledad, no es posible conc.ebi-r ninguna forma de vida
social sin la reunién de personas gue se agrupsn para ver cumplidos sus
fines comunes.

Partiendo de este elemento se dice que el Estado estd compuesto
por un conjunto de hombres gue conservando su 1ibertad e individualidad
-se asocian constituyendo una comunidad organizada.

En este aspecto es preciso distinguir dos conceptas, el de
poblacién vy el de puebla. Respecto al primera, Serra Rolas dice que
"el concepte de poblacién del Estado hace referencia a un concepto
cuantitativo o sea el nimero de hombres y muljeres, naciochales y
extranjeros, que habitan en su Qar‘ritoﬂc, cualesguierea que sea su
nimero y condicidn, v son registrados por los censos generales de
poblacién".a

E1 mismo autor define al pusblo dicendo: "La significactén del

términe 'puehlo’, se nos presenta en aspectos importantes refarides a

5  Serra Rojas, Andrés. CJe
Mexica, 1978, p. 352.

2. . Porrda, cuarts edicion.
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una parte de la poblacion, qgue goza de los derechos civiles v politicos
que se le reconocen legalmente y constituye el 'Cuerpo Electoral'. Al
pueblo corresponde la sustentacién de las dinstituciones publicas
populares, en un abierto proceso democratico: participando en su
integracién y mantenimiento y el necesario apoyo econbémico... €1
concepto de pueblo, aunque con frecuencia se emplea como sindnimo de
poblacién, es un concepto Jjuridico que determina la relacién entre el
individuo vy el Estado: ‘el pueblo comprende s&lo a aguellos individuos
que estén sujetos a la potestad del Estado ligados a éste por el
vinculo de la ciudadania y que viven tanto en su territorio como en el
extranjerc'. No forman parte del pueblo los extranjeros y los que no
mantienen la relacién juridica sefialada" .7

Por lo tanto, la poblacidén implica un concepto cuantitativo,
estadistico que expresa el total de seres humanos que viven en el
territorio de un Estado, mientras que el pueblo comprenda un concepto
cualitativo gue se reduce solamente a una parte de la poblacién, siendo
aqualla que estd l1igada al Estado por estar bajo su poder y por tener
derechos que puede hacer valer ante el mismo Estado.

Cabe aclarar que 1la corriente tradicional considera que 1la
poblacién es el elemento del Estado, pero por ser ésta sélo una
expresiétn numérica de personas y no el grupo humano que determina la

vida del Estado, com lo es el pueblo, por tal motivo estimamos que

7 1bidem. p.p. 357 y 358.
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éste U1timo representa més bien el elemento del Estado.

Nuestra propia Constitucion Politica ha considerado el concepto de
pueblo, v no el de poblacién, para determinar la integracién y bases
dal Estado Mexicano. Los siguientes articulos lo corroboran: '

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originaimente ean el pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. E1 pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable deracho de alterar o modificar la forma de su gobiernc".

"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano comstituirse en una
repiblica representativa, democrética, federal, compuesta de Estades
Tibres y scoberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacién establecida segin los principics de esta ley
fundadmental®”.

“Articulo 41. E1 pueblo ejerce su soberania por medio de Jos
poderes de la unién, en los casos de 1a competencia de éstos, y por los
de los Estadeos, en lo que toca a sus regimenes interfores...”

En consecuencia, es el pueblo en quien reside la soberania, de &1
dimana todo poder plblico, establece su forma de gobierno y ejercita su
soberania por medio de los poderes del Estado. Por consiguiente no
deben confundirse los conceptos de poblacién y pueblo ya que
esenciaimente son distintos alin cuando tienen una estrecha vinculacién.
"Poblacibén es el conjunto de seres humanos que habitan en un
territorio, sin distincién de edad, sexo o condicibn socio—politica.
ée dice asi que la poblacién de ;51 o cual pais es de tantos millones

de habitantes; se trata de un.dato meramente estadistico. Pueblo, en -
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cambio, es aquella parte de la poblacién aue tiene derechos civiles y
politicos plencs. En este sentido se habla del pueblo de México o del
de los Estados Unidos como la masa ciudadana que da vida y mantiene el

régimen democratico y la forma republicana de gcb1erno".9

b) E1 Territorio

Como elemento fisico del Estado encontramos el territorio que,
indudablemente, es necesario para la existencia de aquél toda vez que
Ja comunidad o grupo social requiere una porcién geogréfica en la que
se desenvuelva su'vida de relacién. Ademés, el Estado sélo puede
ejarcer sus funciones de servicio, coordinacién y control cuando tiene
un territorio determinado.

E1 territorio como elemento del Estado puede ser definide como el
&rea geogréfica que sirve de asiento a un pueblo polfticamente
constituido, dentro de cuyos limites elerce su dominio.

Con mucho acierto, Gonzé&lez Uribe explica que el territorio
cumple dos funciones muy importantes en la vida del Estado; una
negativa y otra positiva.

“ta funcién negativa consiste en serialar al Estado sus limites,
sus fronteras, el &mbitc espacial de validez de sus leyes y &rdenes, 1o

cual es indispensable para gue haya seguridad Juridica y paz en las

8 Gnzdlex Uribe, Héctor. Op. Cit. p. 245.
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raelaciones entre los Estados.

La funcién positiva consiste en dotar al Estado del 1{nstrumento
fisico necesario para el cumplimiento de su misién de servir al bien
pGblico temporal. El territorio, en efecto, permite al Estado realizar
sus funciones de control y vigilancia sobre la poblacién; por medio de
Jas oficinas aduanales y de migracién; de regulacién de las
importaciones y exportaciones, a fin de mantener equilibrada la balanza
de pagos; de averigliar las entradas y salidas de extranjeros y evitar
1as que sean nocivas al pais; de ‘prestar servicios publicos tales como
caminos, carreteras, aeropuertos, obras por‘cuarfas. Y en las
ra’lac’l&xs con los Estados vecinos, proporciona al Estado las 1ineas de
defensa para evitar invasiones extranjeras que pueden 1legar a privario
de su existencia misma como unidad soberana e independiente".9

Nuestra Constitucidn Politica reconocce la existencia de este
elamento del Estado, considerando al territorio como una propiedad del
mismo, es decir, un derecho real publico que es <inalienable e
imprescriptible.

El articulo 42 constitucional sefiala las partes 1integrantes del
territorio nacional que son:

“1. E1 de las partes integrantes de la Federacién.

II. E1 de las 1islas, incluyendo los arrecifes y cayas en los

mares adyacentes.

9 Gmazdler Uribe, Héctor. Op, Cit. p. 297.
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11I. EY de las islas de Guadalupe y las Revillagigedo, situadas en
el Océano Pacifico.

IV. s plataforima continental y los z6calos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes.

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensibébn y
términos que fija el derecho internacional, y las maritimas
interiores, y

Vi. €1 espacio situado sobre el territorio nacional, con 1la
extansiéon y modalidades que establezca el propio derecho

internacional.

Por su parte, el articulo 27 constitucional 4ndica los diferentes
dominios territoriales gque tiene el Estado y que son: el dominioc
terrestre, maritimo, del subsuelo, aéreo, de la plataforma continental
y zdcalo submarino.

Es evidente que el Derecho Internacional desempera un papel
importante para determinar normas que han de precisar los 1imites
terpritorialaes de los Estados sobre todo tratandose del mar territordial
y espacio aéreo; son cancretamente 10s tratados internacionales los que
sefialan dichos 1imites evitando cualquier conflicto al respecto. As{,
ancontramos que el Estado moderno necesariamente debe tener un
territorio especi{ficamente delimitado dentro del cual pueda ejercer

pienamente su daminio.
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c) Poder

El poder representa el elemento formal del Estado y en su acepcién
general se refiere al dominio, imperio, facultad y Jurisd1cc16r-1 que se
tiene para mandar o para ejecutar una cosa.

Son vardios los tratadistas que han expresado sus puntos de vista

en relacién con el poder como elemento del Estado, alguncs lo 1laman
poder politico, otros poder supremo, poder dominante, etc; sea
cualquiera 1a denominacién que Se use estaremos refiriéndoncs a la
potestad que tiene el Estado para imponer sus determinaciones con el
propésito de cumplir sus fines de servicio a favor de 1a comunidad.
» Histéricamente @1 poder surge en sus primeros momentos como una
necesidad ineludible, pues los hombres tenian que defenderse, obtener
satisfactores y en generail alcanzar fines comunes,. para lo cual
requerian de una direcciétn eficaz, asi, formaron las primeras
concentraciones de poder; ya sea en una persona, varias o en un grupo.
En su origen se trjataba de un poder de hecho, posteriormente se
convirti6 en un poder de der‘ocha.- es decir, -aquel ques se crea y apoya
en 1a voluntad del grupo ten'l.ndo.sus bases en el orden Juridico.

Considerando el aspecto Juridico que este elemento implica se ha
dicho que “e@1 poder del Estado es una fuerza material y Juridica que
una sociedad concentra en una organizacién politica determinada. Esa
fuerza‘ corresponde a1 érgano y aungue tea una persona fisica la que o
ngrza,‘ no es a ella en su calidad particular a la que ss le asigna el

derecho de ejercer el poder. El1 poder tiene una misién 'y es la de
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realizar el bien comin”,10

En nuestro pais, el artfculo 39 constitucional consagra el
principio fundamental del poder cuando dice: "Todo poder pablico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”.

En concordancia con el anterior precepto, el articulo 49 de 1a Ley
fundamental expresa que: "El supremo Poder ds la Federacién se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrén
reunirse dos o mis de estos poderes en una sola persona o corporacién,
ni depositarse el tegislative en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la un*l(":n, conforme a o
dispuesto en el artfculo 29. En ningdn otro caso, salvo lo dispuesto
en el segundb parrafo del articule 131, se otorgarén facultades
extraordinarias para legislar.

Queda claro, entonces, cue la teoria de la divisién de poderes ha
sido acogida por nuestra Constitucién Politica, de tal manera que el
sistema de frenos y contra-frenos se hace vigente en el Estado
mexicano.

Encontramos, pues, un poder constitucional que tione su fundamento
en la propia Constitucién Politica, gue dimana del pueblo y éste a su
vez ha de ser el beneficiario del ejercicio del poder que se 1lava a
cabo a través de los 6rganos que para tal efecto se han instituido.

Con @1 propbsito de ir delimitando nuestro estudio, expondremos a

10 Sevra Rolas, Andrés. Qo. CIt, p. 3965,
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continuacién la organizacién del Estado mexicano para posteriormente

referirnos exclusivamente al Departamento del Distrito Federal.
1.3 Organfizacitn del Estado mmcicano

Para apreciar la actual organizacién del Estado Mexicano es
necesario hacer una breve referencia al desarrollo histérico que ha
determinado su formacién.

Con el movimiento de independencia iniciadc en septiembre de 1810
surgen los cambios substanciales que propiciaron el nacimiento del
Estado mexicano.

En efecto, debido a la 1ideclogfa de nuestros principales
Tibertadores como Morelas, se redactaron importantes documentos de
carécter constitucional que establecian las bases para Ja
estructuracién politica-juridica de 1o que serfa el nuevo Estado, tal
es el caso de “Los Sentimientos de la Nacién" gque influyeron para que
T1a asamblea constituyente denominadu "Comgreso de AnShuac", expidiera
el 6 de noviembre de 1813 el " Acta Sclemne de la declaracitm de la
Independencia de América Septentrional”, en la que se declard en forma
definitiva la disolucién del vinculo de dependencia con. la corona
espaifiola. Posteriormente, el propio congreso expidié el 27 de octubre
de 1814 uno de los mas importantes documentos Juridico-politicos que
fue el "Decreto Constitucional para la libertad de Ta América
@xhana", conocido més cominmente con el nombre dé “Constitucitn de

Apatzingén” .
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Es en esta Constitucién donde por p"jlmer-a vez se habla de un
gobierno propio para México como nacién que luchaba por alcanzar no
s6lo su independencia sino su organizacién Juridica y politica. Felipe
Tena Ramirez nos dice que apartir de la Constitucidén de Apatzingédn se
consigna el principio de la scherania popular en los siguientes
términos: "La facultad de dictar leyes y establecer 1a forma de
gobierno, que mis convenga a los <interesados de la sociedad, constituye
la soberania (artfculo 2). Esta es .por su naturaleza
imprescriptible, inajable e indivisible (articulo 3)... l1a soberania
reside originaimente en el pueblo (articulo 5)."11

Por su parte, id‘(gue‘l de la Madrid Hurtado resalta la trascendencia
de esta Constitucién como un documento constitucional que da las bases
para la integracitn del Estado Mexicano, concretamente sefala que “la
Constitucibn de Morelos de 1814. marca una pauta indeleble en el
constitucionalismo mexicano. Significa, ante todo, la introduccién det
ideal constitucional desde los prolegémenos del Estado mexicano, y
refleja el anhelo de la nueva nacién soberana de fundar su organizacién
politica en un sistema de derecho, 'protector de la libertad y de 1la
igualdad. En el ideario de Apatzingén encontramos ya el principio
central de la filosoffa politica de la historia de México: organizar

una sociedad libre y Justa, bajo los dictados y gestitin del pueblo

11 Tena Ramfrez, Felipe. Leyes

..... fundamenta les de México, 1808-1979. £d.

Porrds, S.A., novena odicidn, México, 1960, p.p. 32 y siguientes.
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mismo. Por eso, este documento cuidd esmeradamente la diafandidad de su
concepto de soberania: En esta el poder, inherente a toda comunidad,
debe 1ibremente darse la organizacién politica que le convenga, y la
facultad de preservar este poder como suyo para modificar su estructura
estatal, de acuerdo con sus decisiones en todo el curso de su
destino." 12

Dentro de los momentos histéricos del naciente Estado Mexicano
convienen mencionar la integracién del primer congreso mexicana
constituyente que expidic del 31 de enero de 1824 el "Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana®, y el 4 de octubre del mismo afo expide la
Primera Constitucidn de México bajo el titulo de Canstitucién de los
Estados Unfdos Mexicanos", a través de la cuail surge el Estado Mexicano
con su forma de gobiernc de carécter federal. Al respecto, Ignacio
Burgoa dice que esta Constitucién "fue el ordenamiento Juridico
fundamental primario u originario de México, o sea, que en ella se cred
el Estado mexicano. Aunque posteriormente se haya variado la forma
estatal implantada en la Constitucién de 24 sustituyéndose el régimen
federal por el central y a pesar de los constantes cambios de la forma
de gobierno operados por otros ordenamientos constitucionales que
registra nuestra historia; el Estado mexicano instituido en dicha Ley

" Fundamental no desapareci6 merced a tales fentmenos, ni estos fueron

12 0o la Madrid Hurtado, Miguel. Estudio de Derecho Constitucional.
£d. Porria, S.A., segqunda edicion, México, p. 142.
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creando sucesivamente un nuevo Estado no obstante las alteraciones que
experimentaron esas dos formas Jur1d1co—po11t1cas."13

Efectivamente fueron varios los documentos politicos v leyes
fundamentales que aparecieron con posterioridad a la Constitucién de
1824 pero ninguno de ellos desaparecid el Estado mexicano que se habfa
creado caracterizado por su forma de gobierno federal.

Es la "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos" de
1817 la que en definftiva establece las bases para la organizacién
Juridico-politica del Estado mexicanoc.

Los articulo 39, 40 y 41 de nuestra tey fundamental son los que
constituyen el fundamento politico toda vez que hablan de 1a scberania
nacfonal y de la forma de gobilarno.

Evidentemente que el pueblo, como primer elemento del Estado
mexicano, esta plenamente reconocido por la Constitucién Politica, al
igual que el territorio, sfendo este el segundo elementoc como se vela,
que tiene en los articulo 42 al 48 sedalados sus limites y partes
integrantes.

Por o que respecta al tercer elemento del Estado Mexicano, el
titulo tercero de nuestra Carta Magna se refiere a los poderes de la
unién seialando la divisién de funciones que al efecto existe. Asf el
articulo 49 dispone aue "El1 Supremo Poder de la Federacién se divide

para su ejercicio en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial®.

o,
o

13 &irgos, Ignacio. Op. CIt. p.
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En cuanto al primer poder mencionado, el artficulo 50 dispone: “E1
Poder Legisiativo de los Estado Unidos Mexicanos se deposita en un
‘Congreso General, que se dividir& en dos Cémaras, una de Diputados y
Otra de Senadores."”

Por su parte el articulo 80 preceptla: "Se deposita el ejercicio
del Supremd Podar Ejecutivo de la Unién en un sé&lo individuo, que se
denominaré Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. "

Finalmente el articulo 94: "Se deposita el ejercicioc del Poder
Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales de Circuito, Colegiades en materia de Amparo y Unitarios en
materia de apelacién, y en Juzgados de Distrito.™

Dentro de Tla organizacion de) Estado mexicano cabe destacar sus
caracteres fundamentales que son: RepGhlica, Representativa,
Democrética y Federal.

Serra Rojas define estos conceptos de 1a siguiente manera:

“1. Es una Repiblica. Se 1lama Repiblica el sistema de gobierno en el
cual el poder reside en el pueblo que lo ejerce directamente, por medic
de sus representantes y por un término limitado. Este carécter Jlo
diferencia de la monarquia.

2. Repraesentativo. En las formas politicas representativas, el
pueblo ejerce sus funciones por medio de sus representantes legitimos.
Tal es el caso del ejercicio del Poder Legislativo Federal, que ejercen
los diputados a nombre de la r?ac16n mexicana y se relnen en una
;samb1ea general que se denomina el Congreso de la Unién integrado por

Ja Cémara de Diputados y por la Cémara de Senadores. Desde e1 punto
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de vista de la teoria constitucional, la repdblica es aristocrética
cuando las altas magistraturas en el Estado estén reservadas a las
clases nobles y privilegiadas. La replblica se denomina democrética
cuando todas las funcionmes pUblicas son accesibles a todos los
ciudadanos.
3. Democrética. "Demos" {fgual a pueblo. La democracia es una forma de
gobierno en la gue el poder supremo pertenece al pueblo o a sus
representates legftimos. E1 Estado mexicano es soberano. La soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder
piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste., El
pueblo tiene en todo tiempo @1 inalienable deracho de alterar o
madilf‘icar' Ja forma de su gobierno.
4. Federal. El Estado Federal es un forma de Estado basada en una
.organizacién politica -Estado federal-, donde cada Estado-miembro es
1ibre y soberano en todo lo concerniente a su régimen 1interior, y
constituye la formacién de la voluntad del Estado foderal," 14

Para nuestro fines conviene enfatizar lo relativo al Estado
federal debido que a partir de esta estructura encontramos el Distrito
Federal en @l cual se centra nuestro estudioc, Por tal motivo,
precisamos que "en l1a federacién los estados-miembros pierden
totalmente su scberania exterior y ciertas facultades interiores en

favor del gobierno central, pero conservan para su gobierno propio las

14 Serra Rolas, Andrés. Qo. Cit.. p. 621.
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facultades no otorgadas al gobierno central."15

Lo anterior significa que cada Estado-miembro tiene su propfa
organizacién politica, contando con sus poderes locales, como 1o son el
gobernador, la legislatura, el Tribunal Superior de Justicia .de‘ cada
Estado, inclusive.tiene su propia constitucitn local que sefala las
bases de su organizacién siampre que no contravengan a la Constitucién
Federal. Sin embargo, el Distrito Federal tiena caracteristicas

especiales que merecen ser tratadas en el capitulo siguiente.

‘S.A., décinu adfcfdn ll‘xfca, 1970, p. 118.



CAPITULO II. EL DEPARTAMENTO OEL DISTRITO FEDERAL
2.1 Antecedentes histéricos

E1 Acta Constitutiva de la Federacién y la Constitucion Federal de 4 de
octubre de 1824 establecieron las bases para la organizacién politica y
administrativa del Estadoc Mexicano, siendo su principal caracteristica
constituirse en una Federacién compuesta de Estados.

€1 artfculo 50, fraccién XXVIII de dicha Constitucidn facultaba
al Congreso General para elegir un lugar que sirva de residencia a los
Supremos Poderes de la Federaciétn, y ejercer en su distrito las
atribuciones del poder legislativo de un Estado. Esto constituye el
fundamento para la creacién del Distrito Federal como asiento de les
poderes federales.

Fueron lag ciudades de Querétaro y de México Jlas que se
propusieron para integrar 1o que seria el Distrito Federal. "Fray
Sarvando Teresa de Mier, con s6lidos argumentos, sostuvo .que Ja Ciudad
de México fuera el lugar escogido por el Congreso General Constituyente
para rasidencia de los Supremos Poderes de la Federacién, invocé
consideraciones de 1ndole geogr&fica, histérica, politica y
sociolégica, y obtuvo contra la propuesta por la Comisién respectiva
del Congreso, que la ciudad de México, y no la de Querétaro, fuera la
designada para el asiento ofical de los Poderes Federales con la
categoria de Capital de la Repiblica Mexicana. En tal virtud, con

fecha 18 de noviembre de 1824, el citado Congreso expidid el Decreto
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que sefiala a México como distrito que se expresa para la residencia de

los supremos poderes de la Federacion".16

Dada la trascendencia que tiene el Decreto de 18 de noviembre de

1824, ya que por medio de el se credé el Distrito Federal, émv‘lene

transcribir algunos de sus preceptos.

"E1 Scberano Congreso general Constituyente de los Estados Unidos

Mexicanos ha tenido a bien decretar:

1o.

20.

40.

6o.

To.

E1 lugar gque serviré de residencia a los supremos poderes de la
federacién, conforme a Ja facultad del articulo 50 de la
Constitucion, seré la ciudad de México.

Su distrito ser& el comprendido en un circu‘lo..cuyo centro sea la
plaza mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas. (8 800 m).

E) gobierno. politico y econémico del expresado distrito queda
exclusivamente bajo la Jurisdiccién del gobierno gemeral desde 1a
pub’l_'icac‘lén de esta ley.

En lugar del Jefe Politico a quien por dicha ley (de 23 de Junio de
1813) estaba encargado del inmediato ejercicio de la autoridad
politica y econémica, nombraréd el gobierno general un gobernador en
calidad de interino para el Distrito Federal.

En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos comprendidoe

en ‘@1 Distrito Federal y para su gobierno municipal se ocbservaran

16 (ublén Mwvwe] y lazano, Jasé Msrfs, citados en Legislacidn del
DOepartsmento del Oistrito federal, Tamo I, Talloves de Publicaciones
Maxicanss, S.C.L., pripera edicidn, México, 1970, p. XLII.
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Jas leyes vigentes en todo 1o que no pugnen con el pr‘esente“.w

£n virtud de que la ciudad de México estaba dentro del territorio
dael Estade de México surgieron varios problemas especialmente en
materia de competencias., ademés aquélla era la capital da dicho Estado,
por 10 gque hubo fuerte oposicién y protesta por el hecho de que el
Distrito Federal se formara a costa de esa entidad. Jorge Carpizo
resume estos acontecimientos diciendo: “E1 legislativo y el ejecutivo
del estado.de México protestaron por la pérdida de su capital y
principal ciudad. La legislatura de Veracruz apoyé a la de México.
Sin embarge, los esfuerzos fueron indtiles vy el 16 de enero de 1827, el
poder legislativo del Estado de México declard a Texcoco capital de la
antidad federativa con lo que se soluciond definitivamente el problema,
quedando la ciudad de México como distrito federa1,_ capital del estado
federal mexicano. Conveniente es‘ aclarar que el congreso general
ratificé 1a obra del constituyente en este aspecto a través de los
decretos del 11 de abril y del 12 de mayo de 1826%.19

Durante el siglo pasado el Distrito Federal tuvo una situacién
indefinida toda vez que 1a constante lucha que existidt hizo que cuando

el sistema federal se establecta, surgia el Oistrito Federal como sede

1?7 Decreto transcrito  por Serra Rojas, Andrés. Dereche

1981, p. 581.

18  Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales, Universidad Nacional

Autdnome de México, primeva edicidn, México, 1980, p. 140.
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de los Poderes de la Federacién, en cambio, cuando el régimen
centralista dominaba, el Distrito Federal pasabs a formar parte de un
Departamento.

En efecto, “al triunfo del centralismo, el Distrito Federal
degaparecié y su territoric fue incorporado al Departamento de México,
con base en Jo dispuesto en el articulo 30. de la Sexta Ley de las
Bases y Leyes Constitucionales expedidas el 29 de noviembre de 1936.
La Repiblica quedt dividida en departamentos, éstos en distritos, y
éstos, a su vez, en partidos, subs{stiendo los ayuntamientos. La
agregacién de la ciudad de México al Departamento de su mismo nombre se
formalizé en febrero de 1837. Las Bases Orgénicas de 12 de Junio de
1843, obra de la Junta Nacional Legislativa, dejaron subsistentes a)
Departamento y @l Distrito de México, éste dividido an Jos partidos de
la ciudad de México, Coyoacén y Tlanepantla el 22 de agosto de 19846 se
dispuso que rigfera de nuevo la Constitucién de 1824 y se restituyeron
los estados en lugar de Jos departamentos. Estos hechos fueron
ratificados por e1 Acta Canstitutiva y de Reformas del 21 de mayo de
1'847, cuyo articulo 6o. preventa que mientras la ciudad de México fuera
‘Distrito Federal, tendria voto en la eleccitn de presidente y nombraria
senadores”, 18

£ precepto citado volvié a crsar e) Distrito Fedaral, Yo que era

una consecuencia légica del regreso del sistema federal, pero la Gltima

19 Enciclopadia de México, Dircctor José Rogellio Alvarez, Tomo IV,
&dicion espacral, México. 1987, p. 2093.



constitucién centralista de México de 1853 lo denomind Distrito de
México quiténdole e) cardcter de sede de los Poderes Federales.

La situacién del Distrito Federal entré en un gran debate con
motivo del Proyecto Constitucional elaborado por la Comisién respectiva
designada por e1 Congreso Constituyente de 1856-1857, va que se 1legb a
proponer que los Poderes Federales radicasen en Querétaro o
Aguascalientes, con lo cual el Distrito Federal pasaria a constituir el
Estado del Valle de México y ast los supremos poderes emigrarian de la
ciudad de México.

Manuel Herrera y Lasso haciendo un resumen de las diferentes y
debatidas intervenciones de diversos diputados sobre las cuestiones
antes mencionadas expresa lo siguiente: "En el Constituyente de 56, la
doble cuestién del Distrito Federal, o ses el lugar de residencia de
los Supremos Poderes y los derechos politicos de los habitantes de la
ciudad de México, fue largamente debatida, sufriendo muy variadas
transformaciones y cabiéndole a la metrépoli el honor de contar, entre
los def‘ensor‘as de su autonomfa, a Arriaga, Mata, Zarco, don Guillermo
Prieto, Olvera, don Ignacio Ramirez y en riger, a la mayor parte del
Congreso, que aprobd la ereccién del Estado de) Valle de 1o que era
Distrito Federal y le reconocié a éste, mientras la ereccién no se
efectuaba, @1 derecho elegir popularmente a sus autoridades politicas,

municipales y Judiciales" 20

20 HMHerrera y Lasso. Mwwel. Estudios Constitucionales. Editorial Jus,
segunds serie, México, 1954, p. 55.



€] resultado de las discusiones del Constituyente se vié plasmado
en algunos preceptos de la Constitucién de 1857 que por su importancia
es necesario hacer mencitn a ellos.

La seccién 11 del Titulo II referente a "las partes integrantes de
la federaciétn y del territorio nacional" no contempla al Distrito
Federal como una de esas partes, en su lugar se habla en el articulo 43
del Estado del Valle de México como parte integrante de la federacién.
Por otro lado, en el articulo 46 se disponia que: “E1 Estado del Valle
de México gse formard del territorioc que en la actualidad comprende el
Distrito Federal; pero la ereccibén solo tendré efecto, cuando los
supremos paderes federales se trasladen a otro lugar'.

De acuerdo con la Ultima parte del precepto citado, mientras los
poderes federales no cambiasen su residencia, es decir, en tanto que
los aludidos poderes radicaran en la ciudad de México, ésta
representaria al Distrito Federal. Sin embargo, mediante la fracciédn V
del articulo 72 de la propia Constitucién se €iJ6 la facultad del
Congresé de la Uniébn “"para cambiar la residencia de los supremos
poderes de l1a federacién", 1o cual hacia pensar que esto podia
realizarse pronto sobre todo si se toma en cuenta que ya se hablaba del
Estado del Valle de México, no obstante, dicho cambio de residencia no
se efectlo por 1o que la ciudad de México siguié siendo el Distrito
Federal, o sea, 1a sade de los Poderes Supremos.

Conviene precisar que la fraccién VI del articulo 72 de la
Ccnsr.'lt:ucian de 1857 sefalaba ta;nbién como facultad del Congreso, “el

arregioc interior del Distrito federal y territorios, teniendo por base
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el gue los ciudadanos elijan popularmente 1as‘ autoridades politicas,
municipales y Jjudiciales, designéndoles rentas para cubrir sus
atenciones locales". Esta disposicién concedié autonomia politica al
Distrito Federal ya que la ciudadania tenfa el derecho de elegir a sus
autoridades. Pero, en octubre de 1901 fue reformada la fraccién VI del
articulo constitucional aludido en donde la organizacién interna del
Distrito Federal quedd absolutamente sometida al Congreso de la Unibn,
conviertiéndose éste en su legislatura local.

Con fundamento en el precepto citado se expidié la “Ley de
Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal” de fecha 26 de
marzo de 1903, en vitud de la cual el Distrito Federal se regta por las
leyes que expidiera @) Congreso de la Unién, v en el orden politica,
administrativo y municipal, dependia del Presidente de la Repiblica;
quedd - dividido en trece municipalidades, al frente de las cuales habia
un prefecto politico nombrado por el Ejecutivo Federal.

Paosteriormenta, con la Constitucién de 1917 se establecieron las
bases para la organizacién del Distrito Federal con las siguientes
caracteristicas:

€1 articulo 43 incluyd al Distrito Federal como parte integrante
de la Federacién.

En el articulo 44 se prevela la posibilidad de que en caso de
trasladarse los Poderes Federales a otro lugar, el Distrito Federal se
erigiria en Estado del Valle de México.

E1 articulo 73 que enumera las facultades del Congreso de la

Union, en su fraccibn V sefala la de cambiar la residencia de los
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Supremos Poderes de la Federacién; y la fraccién VI la referente a
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. Esta disposicién
conservd la divisitn en municipalidades.

Don Venunstiano Carranza expidid el 13 de abril de 1817 la Ley de
Organizacién del Distrito Federal y Territorios Feder‘a\e.s. "Seguin
dicho ordenamiento, el gobierno del Distritoc Federal estaba a cargo de
un gobernador gue dependia directamente del Presidente de la Repiblica
quien o podia nombrar y remover libremente. Dicho ordenamiento
dividia al Distrito Federal en municipios, cuyo gobierno correspondfia a
un ayuntamiento compuesto de miembros designados por eleccién popular
directa, renovéndose por mitad cada afo. E1 ayuntamiento de la ciudad
de México se formaba de veinticinco concejales y el de las demés
municipalidades de quince cada uno. En éstas la primera autor-idad
politica local era el presidente municipal, a gquien incumbia la
aobligacitn de hacer cumplir las leyes, decretos y bandos dentro de su
circunscripcion cerritorial”.?!

Queda claro que el Municipio era la base de la divisién
terrritorial y de la organizacién polfitica y administrativa del Distrite
Federal, pero esto fue hasta 1928, pues el 28 de agosto de ese afio a
iniciativa del Presidente Alvaro Obregén, se reformd el articulo 73
constitucional en su fraccién V1, dandoc nuevas bases de organizacién

para @1 Distrito Federal, suprimiendo el Municipio y encargando su

21 Rurgoa, Ignacio. Qp. Cit., p. 827.
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gobierno al Presidente de la Repiublica, quien lo ejercerfa "por
conducto del érgano que determine la Ley respectiva". Esta fue la aque
se expidié el 31 de diciembre de 1928 demominada “"Ley Orgénica del
Distrito Federal”.

Por medio de dicha Ley se cred propiamente el "Departamento del
Distrito fFederal”, el cual estaba encabezado por un Jefe, guien
desempefiaba las funciones gubernativas auxiliéndose de un Consejo
Consultivo. Al respecto, Manuel M. Moreno nos dice que "las facultades
decisorias y ejecutivas estaban encomendadas al Jefe del Departamento,
bajo cuya autoridad fueron puestos Jos servicios pablicos del Distrito,
y auien elercia tdodas las atribuciones encomendadas al Departamento.
Este funcionario era nombrado y removido Jibremente por el Presidente
de 1a Repiblica. Como subordinados del mismo, la ley serdalaba a los
delegados y a los subdelegados, quienes tenifan a su cargo la
administraciébn de los servicios piblicos en las delegaciones y
subdelegaciones respectivamente en que se dividia el Distrito
Federal” .22

Dicho ordenamiento legal fue sustituido por la “Ley Orgénica del
Gobiernoc del Distrito Federal" expedida el 31 de diciembre de 1941, la

cual introdujo algunas raeformas en la divisién territorial vy

admin{strtiva del Distrito Federal.

22 Citado por (chos Campos, Moisés. La Reforma Mmicipal, Editorial
Porrds, S.A., tercera edicion, México, 1979, p. 350. .
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Esa ley fue reemplazada por la "Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal", publicada en el Diario Oficial de la federacién el
29 de diciembre de 1970. Finalmente se publicé en el érgano
informativo antes mencionado, con fecha 29 de diciembre de 1‘918, la
nueva "lLey Orgénica del Departamento del Distrito federal”, la cual

sigue vigente con algunas reformas que ha tenido.
2.2 Organizactén politica

Dentro del Estado mexicano, el Distrito Federal tiene una
organizaciétn polftica muy peculiar ya que difiere en aspectos
fundamentales de los Estados-miembros de la Federacién, cuya
caracteristica bésica es la facultad de autodeterminarse en todo
agquello que no esté reservade a los Poderes Federales, misma que se
traduce en la potestad que tienen de darse una Constitucién local donde
se crean 1os Poderes del Estado y se indican su; competencias.

€1 Distrito Federal carece de autodeterminacion porque no puede
darse su propia Constitucibn, esto lo distingue fundamentalmente de los
Estados que forman parte de la Federacién.

Tena Ramirez expresa en relacién con esto lo siguiente: “Dicha
facuh:ad de darse por st mismo una Constitucién no existe en el
Distrito Federal, por las razones que se van a exponer. Los Poderes
v1eg1s1nt1vo, ejecutivo y Judic*la] del Distrito han sido creados, no por
voluntad de los ciudadanos del Distrito sino por decisién de la

Constitucitn federal, expresada en la fraccién VI, del articulo 73;
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asi, pues una constitucién del Distrito no podria tener por objeto
crear los Poderes del mismo, como lo hacen las constituciones de los
Estados respecto & los Poderes de éstos.

"Ademés de la creacién de los Poderes, una Constitucién tienen
por objeto organizarlos mediante la atribucién de sus competencias. En
la fraccion VI del articulo 73 hay algunas reglas de organizacién de
Jas Poderes del Distrite, las cuales han sido impuestas al Distrito por
el Censtituyente de Querétaro; por lo tanto no podrian ser materia de
una Constituciébn del Distrito. Las normas que completan dicha
organizacibén deben ser dictadas por el Congresc de la Unién, en
funciones de 1eg1§1acura del Distrito. Tampoco en este caso se
manifiesta la autonomia del Distrito, porque los representantes que
integran el Congreso de la Unién no son designados por los ciudadanos
del Distrito, sino por toda 13 Nacién.

"Ademés de que la organizacién de los Podres le es impuesta, el
Distrito Federal no designa a los titulares de dichos Poderes; al Poder
Jegislativo del Distrito reside en el Congreso de la Unién y el
ejecutivo en el Presidente da la Repiblica, autoridades elegidas por
todo el pueblo mexicano; el Poder judicial reside en el Tribunal
Superior, formado por Magistrados que nombra el Presidente con
aprobacién de 1a Cémara de Diputados.

“Asi mues, el Distrito Federal no se gobierna por si mismo, lo que
significa que carece de autonomfa. Es por ello por lo que nc esté en
aptitud de darse una constitucidén como la de los Estados, cuyos

ciudadanos, a traves de sus legisladores constituyentes elegidos por
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ellos, elJercitan la autodeterminaciétn al expedir la Constitucidtn del
Estado. La ausencia de autonomia del Distrito, que se manifiesta por
el hacho de que dicha entidad no puede darse asi misma su Constitucién
ni elegir a sus actividades, es lo que engendra la diferencia
sustancial del Distrito en relacién con los Estados de 1a
federacién®.23

Ha sido muy critficado el hecho de que los ciudadanos del Distrito
Federal no intervengan en 1a organizacién politica de su entidad, por
ejemplo, Jorge Carpizo sostiene que "a partir de 1928, los habitantes
del Distrito Federal estén privades de derecho politico en cuanto a su
régimen interior, aungue si poseen la facultad de voto en la eleccién
de presidente de la repiblica y de los diputados y senadores que los
van a representar a nivel federal®, 24

Sin lugar & duda, la no intarvencién de los habitantes del
Distrite Federal en su organizacién politica fue motivo de preccupacién
no s6lo de Juristas y politicos, sino que los mismo detentadores de los
Poderes federales propusferon algunas modificaiones para solucionar
este problema.

Fue concretamente el expresidente Migue)l de la Madrid Hurtado
quien resaltd la necesidad de la participacion ciudadana en el Gobierno

del Distrito Federal, para lograrlo pramovié las audfencias pdblicas de

23 Tens Ramfrez, Felipe. (evecho Constitucianal..., p. 314,

24 Corpizo, Jorge. Op. CIt. p. 142,
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la consulta popular en donde la ciudadania realizé propuestas que se
tomaron en cuenta para dntegrar una iniciativa de reformas
constitucionales. En efecto, con fecha 23 de diciembre de 1986 el
titular del Ejecutivo Federal dirigié a la Camara de Diputados la
Iniciativa de Decreto para reformar los articulos 73-VI, 79-V, 89-XVII,
110 primer parrafo, 111 primer p&rrafo y 127, y para derogar la
fraccién V1 del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Enrique Arizmendi comentando el debate respectivo para la
aprobacién de la Iniciativa mencionada nos dice que: "Dentro de las
dicusiones de la AsSamblea, se llegb a la conclusiébn de que con las
reformas propuestas, los habitantes del D.F. se dan su propio gobierno,
ya que por lo que hace el Poder Ejecutivo, eligen su Gobernador al
concurrir a las urnas a emitir sus votos para el cargo de Presidente de
Ja Repiblica, puesto que el Gobierno del D.F. estd en sus manos o es de
su responsabilidad; eligiendo a sus Diputados al Congreso de la Unién,
que tienen facultades para legislar en lo relativo al D.F., y eligiendo
ademés a los representantes a 1a Asambles del D.F. y por lo que hace al
Poder Judicial, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
D.F., son designados por el Presidente de la Repiblica y aprobados por

la Asamblea del D.f."25

25 Arizmendt, Enrique. Reforma 1E]

Participacion ciugadana en le Go
fory

strtuciana les de L{! _lx\movamén Nacional, Editorial Porrda,
. p/'fnpﬂa a:hcfé? foco, 1987, p. 613.
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Con la aprobacién de las reformas aludidas se logré un gran avance
en la organizacién politica del Distrito Federal. no obtante, no es
posible aseverar categdricamente que constituye una entidad federativa
similar a los demés Estados miembros de la Federacibn debido, como ya
se hizo notar, a que no puede por tanto destacar que e] elemento que
logra un mayor equilibrio en el Gobierno del D.F. es su Asamblea
integrada por representantes electos por los ciudadanos de esta
entidad, misma que tiene su fundamento constitucional en el articulo
73, fraccién VI de la Constitucitn Federal.

Acerca de dicha Asamblea Eduardo Andrade S&nchez dice lo
siguientes: "En términos generales, la creacién de esta Asamblea
constituye un avance trascedental en Ta vida democratica del Distrito
Federal porque permite que un 4rgano concreto, al cual puede acudir el
ciudadano de manera individual o a través de organizaciones, recoja las
demandas y las expectativas de una ciudadania necesitada de respuestas
a nivel de la prestacion oportuna de los servicios, de la eJecucion de
las cbras y de todos aguellos problemas de la vida cotidiana que le
afectan de manera inmediata, Tos cuales pueden provocar su irritacién
s1 no son atendidos correctamente” .26

Teniendo lo anterior como referencia bésica se expondré en seguida
la organizacién politica del Distrito Federal de acuerdo con la

legislacibn vigente y tomando como base la division de funciones gque

del Diserito Federal on Reformas Coanstitucions.
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existe.

El eJecutivo del Distrito Federal estd a cargo dal Presidente de
la Repiblica segin Jo dispone la base primera, de la fracciétn VI del
articulo 73 constitucional que a la letra dice: "€1 gobierno del
Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Repiblica, quien
lo ejercerd por conducto del érgano u 6rganos que determine la ley
respectiva”.

Dicha ley respectiva es la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal, la cual especifica en su articulo primero, el érgano
por conducto del cual ejerce el Presidente el gobierno del D.F., siendo
este el "Jefe del Departamento del Distrito Federal, a quien nombrard y
removerd 1{ibremente".

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley Orgénica: "Corresponde al
Jefe del Departamento del Distrito Federal la representacién legal de
éste, la que podré delegar, en lo términos que establezca el reglamento
interior, en los funcionarios del propic Departamento que por sus
atribuciones se encuentren vinculados con la materia motivo de la
representaciéon”.

Por su parte el articulo 3 de dicha ley sefiala los érganos
auxiliares del Jefe del Departamento en los siguiente términos:

Articulo 3o0. E1 Jefe del Departamento del Distrito Federal se
auxiliaréd en @1 sjercicio de sus atribuciones, que comprenden el
estudio, planeacién y despacho de- los asuntos que competen al
Departamento del Distrito Federal en los términcs de esta ley, de las

siguientes unidades administrativas:
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"y,

111,

.

VI,

(& Secretarfia General de Gobierno para atender, primordiaimente,
las materias relativas al seguimiento de 7las funciones
desconcentradas en las delegaciones del Departamento asi como los
asuntos de trabajo y previsién social vy todo 1o relacionado con la
administracién de los recursos territoriales y bienes del Distrito
Faderal;

(a Secretar{s General de Planeacién y Evaluacién para atender,
primordialmente, las materias relativas a l1a planeacién,
programacitn, evaluacitn y fiscalizacion de la administracitn
financiera;

La Secretaria General de Obras para atender, primordialmente, las
materias relativas a obras piblicas, operacicnes hidiraulicas 'y
vivienda:

La Secretaria General >de Desarrollo Urbano y Ecologia para
atender, primordiaimente, las materias relativas a la proyeccitn
del &rea urbana y los problemas del medio ambiente, as{ camo el
fomento a las actividades agropecuarias;

La secretaria General de Desarrollo Social para atender,
primordiaimente, las materias relativas a los servicios médicos,
las actividades civicas, la recreacitn, los raclusorics y centros
de readaptacion social, la praomocién deportive y las actividades
turisticas y cuitura1es;

La Secretaria General de Proteccidtn y Vialidad para atender.
primordiaimente, las materias relativas a 1a seguridad piblica y

la vialidad.
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VI!. La Oficialfa Mayor para atender, primordialimente, la
administracién y desarroiio, del personal, el ejercicio
presupuestal, los recursos materiales, los servicios generales vy,
en genevra'l, la administracién interna del Departamento del
Distrito Federal;

Viil.La Tesoreria para atender, primordialmente, las materias relativas
a la operacién de la administracién fiscal y la recepcién de
ingresos del Departamento del Distrito Federal;

IX. .La Contraloria General para atender, primordialmente, la auditoria
y 81 seguimiento y control de obras y servicios; y

X. Las Delegaciones a que se refiere el articulo 14 de esta ley.

Asimismo podré contar con dos secretarfas géner‘a'les adJuntas para
atender nuevas actividades administrativas o para realizar, con
caracter temporal, las tareas esp'ecﬁ‘lcas que al efecto delegue la
Jefatura del Departamento; ademds contard con las coordinaciones
generales, direcciones generales y demis unidades administrativas
centrales y 6rganos desconcentrados que establezca su reglamento

_ interior."

El Legisiativo del Distrito Federal corresponde primeramente al
Congreso de 1a Unibtn que de acuerdo con la fracciénm VI del articulo 73
congtitucional, en concordancia con el articulo 5 de 1a Ley Orgénica,
tiene la facultad de legisiar en. todo lo relativo al Distrito Federal.

i-:n sagundo término est& la Asamblea del Distrito Federal como

cuerpo legislativo local que tiene sefaladas su 1integracién,
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caracteristicas y facultades an las bases tercera y cuarta de la
fraccitn VI del artfculo 73 constitucional. Dada la importancia que
esta Asamblea tiene, como ya se vela, resulta necesario considerar lo
que la Censtitucién Federal nos dice al respecto:

“3a). Camo un brgana de reprasentacién ciudadana en el Distrito
Fedaral, se crea una Asamblea integrada por 40 representantes electos
segun el prineipio de votacidon mayoritaria relativa, mediante el
sistema da distritos electorales uninominales, y por 26 Representantes
electos segin el principio de representacién proporcional, mediante et
sistama de listas votadas en una circunscripcién plurinominal. La
demarcacitn de los distritos se establecerd como determine la ley.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Faderal serén
electos cada tres afios y por cada propletaric se eligird un suplente;
las vacantes de los representantes serén cubiertas en los términos de
Ja fraccién IV del artfculo 77 de esta Constitucién...

San facultades de 1a Asamblea de Represantantes del Distrito
Federal las siguientes:

A, Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno
que, sin contravenir lo dipuesto por las leyes y decretos expedidos por
e] Congreso de la Unién para ®) Distrito Federal, tengan por objeto
atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
- propio Distrito federal, en materia da: educacién, salud y asistencia
social... ‘

B. Proponer al Presidente de la Repiblica la atencién de problemes

prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta 1a pr'ov*ls*lén'd-

42



ingresos y el gasto piblico, los considere en el proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal, que envie a la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unién;

C. Racibir los informes trimestrales que deberé presentar la
autoridad administrativa del Distrite Federal, sobre la ejecucién y
cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, y elaborar un
informe anual para analizar la congruencia entre el gasto autorizado vy
el realizado, por partidas y programas, que votado por el Plenc de la
Asamblea remitiré a la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién,
para ser considerado durante 1a revisién de la Cuenta Publica del
Distrito Federal; .

D. Citar a los servidores piblicos que se determinen en la ley
correspondienta, para que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de
los servicios y la ejecucitn de las obras encomendadas al gobierno del
Distrito Federal;

E. Convocar a consulta pGblica sobre cualquiera de los temas
mencionados en 1a presente base, y determinar el contenido de la
convocatoria respectiva;

F. Formular las peticiones que acuerde el Plenoc de 1a Asamblea, a las
autoridades administrativas competentes, para la solucién de los
problemas que planteen sus miembros, como resultade de su accién de
gestoria ciudadana;

G. Analizar los informes sem.estra'les que deber&n presentar los
represantantes que la integren, para gque el Pleno de la Asamblea tome

las m.d'ldai que correspondan dentro dal &mbito de sus facultades de
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consulta, promocién, gestoria y supervisién;

H. Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, que haga el Presidente de la Republica, en los términos de la
base 5a. de la presente fraccion;

I. Expedir, sin intervencitn de ningin otro érgano,” el Reglamento
para su Gobierno Interior, y

J. Iniciar ante el Congreso de la Unibn, leyes o decretos en matarias

relativas al Distrito Federal.

Las infcitivas dque la Asamblea de Representantes presente ante
algunas de las Camaras del Congreso de la Unidn, pasarén desde luego a
comistién para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzash y reglamentos que espida la Asamblea del
Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que se reflere el
inciso A. de la presente base, se remitirén al Srgano que seiale la lay
para su publicacién inmedfata...
4a. La facultad de iniciativa para el ejercicio de las facultades de
1a Asamblea a que se refiere el inciso A) de 1a base 3a., corresponde a
Jos miembros de la propia Asamblea y a los reprosentantes de los
vecinos organizados en los términos que sahale 1a ley correspondiente.

Para 1a mayor participacién ciudadana en el gobierno del Distrito
federal, adembs, se establece el derecho de iniciativa popular respecto
de las materfas que son campetencias de Ja Asamblea, la cual tendrs la
'ab11qac1a'. de turnar a cunisicn;s y dictaminar, dentro del respectivo

. pariodo de sesiones o an el inmediato siguiente, toda iniciativa que le
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sea formalmente presentada por un minime de diez mil ciudadanos
debidamente -ddentificados, en los términos que sefale el Reglamento
para el Gobierno Interior da 1a Asamblea.

Lta ley establecer& Jos medios y mecanismos de participacién
ciudadana que permitan 1a oportuna gestién y continua supervision
comunitarias de la accién del gobierno del Distrito Federal, dirigida a
satisfacer sus derechos @ intereses legitimos y a mejorar la

utilizacién y aplicacidn de los recurses disponibles.”

Camo pueda apreciarse 1a Asamblea del Distrito Federal representa
un cuerpo legislativo Tocal que permite una participacidn ciudadana en
el gobierno dal D.F., esto hace gue una parte de sus disposiciones
legales internas provengan de representantes escogidos directamente por
los habitantes de esta entidad 1o cua) constituye un adelanto muy
alentador dentro de su or‘gan'(zacién'poHt'ica.

La funcién Jjudicial del Distrito Federal ests& a cargo de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comim (articulo 6 de la Ley Orgénica
del D.D.F.). La base quinta, de la fraccién VI del precepto
constitucional ya citado establece los 1ineamientos de esta funcién; al
respecto extrasmos lo siguiente:

‘"Sa. La funciéan Judicial se ejercersd por @1 Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, 1 cual se intagrard por el nimero de
mg{ur‘ados que sedale la lay organica correspondiente, as{ como por
los Juecss de primera instancia y demés 6rganos que la propia ley

determine.
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La independencia que los magistrados y Jueces en el ejercicio de
sus funciones debera estar garantizada por la ley orgénica respectiva,
Ja cual establecerd las condiciones para el ingreso, formacidén y
permanencia de quienes sirvan a Jos tribtunales de Justicia del bistrifo
Federal...

Los nombramfientos de los magistrados del Tribunal Superior de
Jgst'ic-la serén hechos por el Presidente de la RepGblica en los términos
previstos por la ley organica, misma que determinard el procedimiento
para su designacibn y las responsabilidades en que incurcen guienes
tomen posesién del cargo o 1legaren a ejercerlo, sin contar con Jla
aprobacién correspondiente; la propia ley orgénica determinard la
manera de suplir las faltas temporales de los magistrados. Estos
nombramientos ser&n sometidos a la aprobacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Cada magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, al entrar a ejercer su encargo, rendiré protesta
de guardar y hacer guardar :Ia Constitucién Politica de Tos Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante al Pleno de la
Asamblea del Distrito Federal... V \

Los Jueces de primera instancia serén nombrados por o1 Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

La base sexta agrega de una manera complementaria a la
administracién de Justicia, que: "El1 Ministerio PUblico en el Distrito
.Foder‘ﬂ estaré a cargo de un Procurador. Ganeral de Justicia, que
dependers§ direétamente del Presidente de la Republica, quien lo

nombrara y removers 1ibremente®.
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Conviene precisar que por 10 que se refiere a laos Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, si bien es cierto que son designados por
el Prasidente de 1a Repiblica, también lo es el hecho de que se
requiare la aprobacién de la Asamblea del Distrito Federsl, lo cual
‘s‘lqnif'{ca una Timitacién a las facultades del Presidente y una mayor
intervencién de la Asamblea en la estructuracién de Jos bérgancs del
Distrito Federal.”

Cabe  agregar gque el Distrito Federal es parte dintegrante de Ja
Federacibn, segin 1o dispone el articulo 43 de la Constitucidén
Politica. Por su parte el articulo 44 sefala: "€} Distrito Federal se
compondré del territorio que actualmente tiene, y en el caso de que los
Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigir& en Estado del
Valle de México, con los limites y extensién que le asigne el Congreso
General”.

Este Qltimo precepto ha dejado abierta la pos'lt‘:ﬂ'ldad de gue haya
un cambio de residencia de los Poderes Federales, para lo cual el
Congreso de la Uniétn tiene esta facultad de conformidad con la fraccién
V del articulo 73 de la Ley Fundamental. Sin embargo, es muy diffcil
que dicho cambio suceda por las caracteriscas actuales del Distrito
Federal como capital politica y principal centro de actividades del
pais.

Lo que si{ es posible que vaya cambiando es 1o relativo a la
organizacion politica del Distrito Federal, o cual se refleja con la
rn.for-ma de 1987 a 1a que hicimos mencién, que otorgd una mayor

paftic*lplc*lén ciudadana en el gobiernc del Distrito Federal, con todo
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ello, es probable que se sigan dando algunas modificaciones, como To
fue también lo referente a la descentralizacién y desconcentracién de
la administracién del D.F., que tuvoc lugar con la reforma aludida,
procuréndose con todo esto “"mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal”, segin Jo expresa la base segunda de

la fracctén VI del artfculo 73 Constitucional.
2.3 Organce desconcentrados del Departsmento del Distrito Federal

En el érea administrativa el Departamento del Distrito Federal ha
tenido modificaciones importantes en algunas de sus unidades, pero
basicamente ha conservado su encuadramiento en la Adminstracién Publica
centralizada.

En efecto, do acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal se establecen las bases de organizacitn de 1a misma, la
cual es centralizada y paraestatal. E]1 segundo pérrafo del articulo
primero del ordenamiento legal mencionado sefiala que: "La Presidencia
de " la Repiblica, las Secretarfas de Estado, los Dapartamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica integran la
administracién pablica central izada".

E1 Departamanto del Distrito Federal estéd precisamente ubicada
dentro .de -las dependencias que 1integran esta part‘ de la
administracién. Sin embargo, dc conformidad con la Lay Orgénica y
.Req'lamu\to Interior del Departamento del D.F. se le han concedido

facultades desconcentradas a su titular, por ello, Gabino Fraga dice -
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que "el Distrito Federal constituye una entidad sui generis que en su
funcionamiento administrativo forma parte de la Administracién Pibliica
Federal centralizada en la que se reconccen facultades desconcentradas
en favor del Jefe del Departamento y que tiene un régimen patrimonial y
financiero propio aque no lo llegan a colocar como 6rgano
descentralizado” 27

Por consiguiente, el Jefe del Departamento del D.F. se auxilia
para el desempafic de sus funciones basicamente de érganos centrales,
pero cuenta también con érganos desconcentrados.

Para apreciar la integracién del Departamento del D.F. con todos
sus br‘_ganos y unidades administrativas, es pertinente reproducir el
articulo 2 de su Reglamento Interior que dice:

"Articulo 2. Para el est.udio. plansaciotn y despacho de los asuntos que
le competen, el Departamento del K Distrito Federal, contard con las
siguientes &reas, unidades administrativas y érgancs desconcentrados:
Jefatura.

Secretaria General de Gobierno.

Secretarta General de Desarrollo Social.

Secretaria General de Obras.

Secretaria General de Proteccién y Vialidad.

Secratarfas Generales Adjuntas.

Oficialia Mayor.

27 Frags, Gabino. Qerecho Adninistrativo. Editorial FPorrda, S.A.,

vigésims edician, México, 1960, p. 195.
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Tesorerta.

Contralorfa General.

Coordinacién General

Coordinacién General

Coordinacion General

Direccién General
Direccién General
Direccién General
Direccion General
Direccién General
Direccién General
Direccién General
Direccién General
Direcc{on General
Direccién General
Direccion General
Direccién General
Direccion General
Direccitn General
Direccion General
Direccion General

Direcci&n General

de
de
de
de

de

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Judicial.

de Transporte.

de Abasto y Distribucién.

Difusiébn y Relaciones PUblicas.
Regularizacién Territordial.

Trabajo y Prevision Social.

Gobierno.

Acciébn Social, Civica, Cultural y Turistica.
Promoci6n Deportiva.

Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.
Servicos Médicos.

Construccién y Operaciéon Hidréulica.

Obras Publicas.

Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica.
Servicos Urbancs.

Oparacic;wu.

Servicios de Apoyo.

Programacion y Presupuesto.

Administracién y Desarrollo de Personal.

Recursos Materiales y Servicios Generales.

Administracion Tributaria.

Subtesoreria de Catastro y Padrén Terr{torial.

Subtesoraria de Administracién Financiera.
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Subtesoreria de Fiscalizacién.

Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.

Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos.

Direccién General del Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio.
Direccion General de Servicios Legales.

Direccién General de Autotransporte Urbano.

Subcoordinacién de Modernizacion Comercial.

Subcoordinacién de Integracién Comercial y social.

Subcoordinacién de Planeacidon y Administracion.

Delegaciones.

Almacenes para los 'TraboJadores del Departamento del Distrito Federal.
Servicio Piblico de Localizacién Teleféndica.

Comisién de Vialidad y Transporte Urbano.

Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural.

Planta de Asfalto del Departamento del Distrito Federal."

En @] artfculo 44 del Reglamento citado se establecen las bases de
1a desconcentracién administrativa en los siguientes términos:
“Articulo 44. Para la més eficaz atencién y eficiente despacho de los
asuntos de la competencia del Departamanto del Distrito Federal, éste
podr& contar con 6érganos desconcentrados que estardn jer&rquicamente
.. subordinados al Jjefe del Departamento del Distrito Federal y tendrén
las f'acu’l&ad@ especificas para resolver scbre las materias y dentro
del &mbito territorial que se determinen en cada caso, de conformidad

con las normas que para sllo, establezcan el presente reglamento y los
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1ns;runmtos Juridicos que dichos 6rgancs creen.

Dichos instrumentos deberan ser publicados en @l Diardio Oficial de
Ja Federacién y en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal. '

De conformidad con las facultades y normas aplicables, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, podra revisar, medificar, confirmar,
revocar y nulificar en su caso, los actos y resoluciones dictados por
los érgancs desconcentrados, para cuyo efecto podré ordenar las visitas
aspeciales que sean necesarias."

E1 capitule X del Reglamento en cuestién trata “de las
atribuciones de los érgaros desconcentrados”, de donde se deduce que

tienen este carécter los sigufentes: .

1. Las delegaciones

2. Los almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito
Federal.

3. Servicio Publice de Localizacion Telefénica.

4, Comisitn de V1av11dad y Transporte Urbano.

§. Comisitn Coordinadora para @1 Desarrollo Rural.

6. Planta de Asfalto del Departamento del Distrito Federal.

Dentro de estos 6rgance deconcentrados encontramos a la Comis{én
Coordinadora para el Desarrollo Rural, la cual constituye el objetivo
principal de esta investigacitn por 1o que en los capitulos siguisntes

nos dedicaremos exclusivamente a su estudio.



CAPITULO IlI. COMISION COORDINAOCRA PARA EL DESARROLLO RURAL DEL

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEQERAL

Dentro de los érganos desconcentrados que forman parte del Departamento
del Distrito Federal est& la Comisitn Coordinadora para e) Desarrollo
Rural (COCODER), cuyos objetives principales son la preservacién de los
recursos naturales, el desarrollo rural integral y una. adecuada
administracién de los usos y destinos del suelo rural, Con esto se
pretende lograr un equilibric ecolbgico que proporcione salud y
bienastar al creclente nimero de habitantes de) Distrito Federal.

La creacitn de‘CmeER se debe a que ante e) deterioro del medio
ambiente de la Ciudad de México y sus alrededores, que ha alcanzado
niveles atlarmantes, afectando las condiciones de vida de la poblacién,
fue necesaria la intervencidn directa del gobierno del Distrito
Federal para responder a las demandas sociales de conservaciéon
ecoldgica, mediante el rescate y preservacidn de los recursos
naturales, la administracién del uso del suelo rural y el fomento
agropecuario y forestal. Asi, COCODER surge como el dérgano que ha de
ancargarse de establecer un equilibrio en la &rea ecolébgica del
Oistrito Federal y promaver en su problaciémn una conciencia de mejoria
en sus-niveles de bienestar y tranquilided,

Para lograr sus objetivos es fundamental la implementacidn de
normas y procedimientos que sirvﬁn de apoyo para alcanzar las matas
propusstas, Por ello, se hace necesaria una <nvestigacion Jjuridica que

permita panderar las actuaciones de dicho érganc dentro del marco
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legal, para lo cual es pertinente considerar en primer lugar los
antecedentes de COCODER, v1uego se precisard su naturaleza y después sus
diversas atribuciones, para posteriormente analizar bésicamente To
relativo a sus procedimientos y sanciones desde el punto de vista

Juridico.
3.1 Antecedantes de la COCODER

En las tres Gltimas décadas el crecimiento demogr&fico en el
Distrito Federal ha sido tan grande que ha dado lugar a varios
problemas, derivados b&sicamente de la desaparicidn de las zonas
agricolas y forestales para dar paso a la urbanizacién. Concratamente
los eJidos y tierras comunales fueron afectados gravemente, pues “la
demanda de suelo para usc urbano le da un encrme valor a tierras
eJidales y comunales del Distrito Fedaral, ast han desaparecido 36
ejidos; 20 de ellos fueron absorbidos por Ja mancha urbana.

La tenencia de la tierra y su trafico son el principal problema
politico, enfrentamientos entre campesinos de los mismos eJidos y
comunidades, entre éstos y particulares son frecuentes. Muchos
campesinos se asocian con fraccionadores para la venta {legal de sus

. tlerra, en abierta violacitn a las leyes agrar*la:.zs

28 Memor1a 1973-1982 de la Camisidn Coordinadora pars el Ossarrollo
Agropecuario del Distrito Federal, Editorial Somos. S.A., p. 6.



A pmsar de que los terrenocs ejidales y comunales no so.n
anajenables, en el pals v en o1 Distrito Fodaral espec!ficamente se ha
dade la venta ilegal de dichos terrenos, los que en Jugar de ser
utilizados para su explotacitn agropecuaria y forestal estén siendo
destinados para la urbanizacién.

Por otro lado, e Valle da México ha perdido un gran porcentaje de
sus bosques y zonas verdes; asimismo la flora y fauna que antes existia
han sido ‘précticamente arrasadas, todo esto debido a los procesos de
urbanizacitn e industrializacién.

Estos acontecimientos han impulsado al Estado a intervenir en
forma directa par‘a procurar dar un uso racional a los recursos
naturales y espacios agroforestales en aras del interés sccial.

Asi, surge un érgano desconcentrado del Departamento del Distrito
Federal denominado Comisién Coordinadora para el Desarrollo
Agropecuario (COCODADF), creada el 10 de ernero de 1977 y que empezara a
operar an 1978, teniendo como principales objetivos fomentar. la
actividad agropecuaria, frenar el crecimiento de las zonas urbanas y
coadyuvar al majoramiento ambiental, a través de acciones destinadas a
Ta restructuracién ecolégica.

Mediante la creacién de la COCODALUF se marcé un cambio
significativo en la msnera de abordar la problem&tica urbana, dando la
debida importancia a las &reas agroforestales. Dentro de las acciones
que dicho organismo emprenderta se sefalan las siguientes:

"Hay gue dar usos al suelo en forma inmediata antes de que se

invada, se venda jlegalmente y se especule con el futuro de la Ciudad.



La politica de planeacién urbana deberé dar usos y prohibir destinecs,
no lo que sucede ahora que permite destinos y prohibe usos; de
indicativa la planeacion deberé ser activa.

Esfcs usos, para ser factibles, deben ser congruentes con el
mantenimifento del equilibric ecolégico, o bien con su recuperacién,
también deberén lograr mantener el patrimonio cultural campesino e
incrementar sus niveles de vida y, finalmente, los mencionados usos
aportarédn a la gran mayoria de la poblacién de la Ciudad de México, una
oferta recreativa suficiente, variada, educativa y accesible.

Como tarea fundamental e Jinmediata se regularizard la tenencia de
la tierra. Los conflictos con siglos y décadas de atraso en su
solucién pueden resolverse s6lo si existe decisién del EJecutivo
federal, para anteponer al interés d.e minorias el de los 15 millones de
habitantes de Ja Ciudad de México. La Secretaria de 1a Reforma Agraria
pueda, si as! se dice., regularizar las &reas rurales con indefinicién
en la tenencia de la tierra (més del 50% de ellas en el D.F.)

De esta manera se pueden generar las condiciones econtmicas,
Jegales y materisles que hagan posible el desarrollo integral de 1a
zona, por medio de proyectos y programas de desarrollo agropecuario y
for‘ésta'l con uso de tecnologia intensiva y de alta rentabilidad, que
fundamenten su operatividad en Ja organizacién solidaria y cooperativa

ampes . 29
de los c Tnos. Mern"s de otros usos recreativeos y educativos®.

29 Myoria... p.p. 190-191.
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La Comis{én Coordinadora para el Desarrollo Agropecuaric del
Distrito Federal fue teniendo algunos cambios estructurales hasta que
con fecha 1 de septiembre de 1985 se fusiond con algunas &reas técnico-
administrativas de la Comisiébn de Ecologia de la desaparecida
Secretaria émaraT de Desarrolio Urbano v Ecologta del Departamento del
0.F., dando lugar asi{ a la creacibn de la Comisién Coordinadora para el
Desarrollo Rural.

£n @] propio Manual de Organizacidn Especifico de la COGODER, de
enera de 1986, se precisan como antecedentes de este organismo los
siguientes:

“La Comisian Coordinadora para el Desarrollo Rural tiene sus
origenes en el extinto 6rganc desconcentrade denominado Comisién
Caardinadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal
{COCODAOF), la cual fue creada por 9cuerdo del C. Jefe del Departamento
del Distrito federal, &1 10 de fabrero de 1977; su objetivo central
estaba dirigido a didentificar ® implantsr programas para generar una
actividad agropecuaria de alta rentabilidad mediante Ja instrumentacién
de una estrategia integral gque comprendiera empresas agro-industriales
y de servicio, as{ como de distribucitn de insumo y comercializacién.
Para tal fin fueron autorizadas en las siguientes éreas estructurales:
1 Coordinacitn General.

5 Coordinaciones sustantivas (apoyo a productores rurales, programas
forsstales, asuntos agrarios y de control y evaluacién de programas),
1 Coordinacién de apoyo administrativo (administracién y finanzas)

14 Unidades.

58



2 Areés de staff del coordinador general (Secretaria Particular.y

Asesoria).

Sin embargo, esta estructura de organizacién fue 1nsuf1c1el:1te para
atender las funciones gque con el tiempo se fueron sumando, en este
émﬂdo en agosto de 1983 la Comisién Coordinadora para el Desarrollo

" agropecuario planted una propuesta de modificacidon estructural, con el
objeto de imprimir una mayor eficiencia en la realizacién de los
trabajos encomendados, la cual fue autorizada por la Direccién General
de informacidtn, an&lisis ostn'd{st'lcos, programacién y estudios
administratives del 0.0.F., quedando integrada por:

1 Coordinacién General.

4 Areas de staff del Coordinador General.

2 Direcciones de &rea sustantivas

§ Subdirecciones sustantivas

12 Unidades departamentales

1 Subdireccién de Administracidn y Finanzas en 1ineas del Coordinador
General.

5 Unidades departamentales.

Con fecha 26 de Julio de 1985, la Secretaria de Programacién y
Présupuesto cambi6é disposiciones para la reduccién de &areas
~ administrativas con todo ‘el aparato gubernamental, dando como
" resultado, en e] sector departamento del Distrito Federal, la supresion
de la Comisién Coordinadora p:ara el Desarrollo Agropecuar_io del

Distrito Federal y en su lugar, con fecha 26 do agosto de ese mismo



afo, se crea 1a Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural, la cual
sigue operando los programas que antes desarrollaba la COCODADF,
adicionalmente a las funciones de regularizacién de usos, destinos vy
reservas del suelo rural y las de fomento, desarrollo y conservacién de
los recursos naturales del Distrito Federal. Este érgano
desconcentrado, singnifica un esfuerzo sistematizado del gobierno
capitalinc, para atender con mayor eficacia el sector rural del
Distrito Federal buscando prioritariamente el desarrollo rural,
integral, la conservacién de los recursos naturales y la regulacion del
suelo rural del Distrito Federal,30

A pesar de que"la COCODER tiene poco tiempo de haber sido creada,
sus actividades han 1do adguiriendo cada vez mas una importancia
craciente, de tal manera que sus atribuciones son mayores en la

actualidad como se verd mis adelante.
3.2 Naturaleza de la COCODER

En el capitulo anterior se dijJo que la Comisién Coordinadora para
o1 Desarrollo Rural es un érgano desconcentrado del Departamento del

Distrito Federal, tal caré&cter se lo atribuye el Reglamento Interior

del propio Departamento, por 1o tanto, queda claro que la naturaleza

30 Manual de Organizacién Especffico de la Comisién
Coordinadora para el Desarrolle Rural, México, 1955.
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Juridica de la COCODER es la de un 6rgano desconcentrado de Ja
Administracitn Piblica Federal.

Para entender lo anterior y poder apreciar la naturaleza de la
COCODER a@s pertinente hacer una breve referencia a las formas de
organizacidn administrativa.

En @1 marco de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal encontramos las siguientes formas de organizacién
administrativa: a) Centralizacién administrativa y b) Descentralizacién
Administrativa, 1lamadas también administracion piblica centralizada y
paraestatal respectivamente.

El articuylo primero de la Ley aludida precisa que: "La Presidencia
de la RepUblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de Jla Repiblica integran la
administracién pablica descentralizada. Los organismos
descentralizados las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
finanzas y los fideicomisos; componen l1a administracién pablica
paraestatal®.

En términos generales la centralizacién administrativa se refiere
al régimen en el cual todo poder viena del Estado. Centraliizar
equivale a concentrar facultades, por lo que supone un “Poder. Central®,
que serfa 1levado a cabo por 51, Gobiernc del Estado, del cual emanan
-‘las realizaciones administirativas. Consecuentements hay centralizacién

administrativa cuando los érganos se encuentran en un orden Jerérquico
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dependiente directamente de 1a Administracién Pablica.

En cambic la descentralizacién administrativa se caracteriza por
la diversificacitn de la coordinacién de funciones de tal manera que
Jos 6rganos no dependen directamente de la Jjerarquia administrativa del
poder central, pero sin estar en completa independencia ya que éste
ejerce facultades de vigilancia y control.

Ahora bien el Distrito Federal forma parte de la administraciéon
pablica centralizada, dentro de la cual existen &rganas
administrativos desconcentrados que son aquellos a los que se les
transfiere una competencia exclusiva o un poder especifico por los
6rganos superiorés manteniendo una relacién de jererguias vy
subordinaci{én.

Hablando concretamente de.la desconcentracidn administrativa Juan
Luis de.la vallina Velarde dice lo siguiente:" Podemos entender por
desconcentracién  aquel principioc Juridico de organizacién
administrativa, en virtud del cual se confiere con caricter exclusivo
una daterminada competencia a uno de los érganos encuadrados dentro de
1a Jerarquia administrativa, pero sin ocupar la cispide de la misma.
Del anterior concepto puede deducirse que para la existencia del
principio de desconcentracién dentro de la administracién piblica,
serd necesaria la concurrencia de los siguientes elementos o
presupuestos: 1. La atribucién de una competencia en forma exclusiva;
2. Aun érgano que no ocupe la clspide de la Jerarqufa, pero que esté

encuadrado dentro de la misma; 3. Un &mbito territorial dentro del
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cual el érgano ejerza la competencia que le es atribuida. "

Por lo tanto, los 6érganos desconcentrados estan situados en el
cuadro de la centralizacién administrativa sin que se desliguen de la
relacién jerarquica, pero adquieren facultades o poderes exc1us‘|.vos con
el fin de descongestionar técnicamente a las 1instituciones,
centralizadas.

Es conveniente distinguir entre la descentralizacién y 1la
desconcentracién administrativas. En la primera se 1legan a crear
personas morales con autonomia orgénica y técnica, a las cuales se les
transfieren determinadas competencias reduciéndose sus relaciones con
el poder central. Por el contrario, en la desconcentracion
administrativa no se crean personas morales, sino que a un organismo
inferior y subordinado se le asigna legalmente una determinada
competencia, teniendo libertad de accién en la decisién y ejJerciendo de
Jos asuntos administratives encomendados sin que se rompan los vinculos
Jerérquicos.

Andrés Serra Rojas sefiala los caracteres de la desconcentraciotn
administrativa en 1os siguientes términos:

“a) Es una forma que 50 sitha dentro de la centralizacién
adminiscrativa. E1 organismo no se desliga de este régimen.
b) La relacién jerérguica se atenia, pero no se elimina para l1imitar

su labor, pero el poder central se reserva amplias facultades de mando

31 Citado por Serra Fojas, Qp. Cit. p. 508.
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de decisién, de vigilancia y competencia. No ocupan la clspide de la
Jerarquia administrativa.

c) No gozan de autonomfa econdmica, aun cuando se serialan casos de
excapcion.

d) La autonomia téenica es la verdadera Justificacién de 1la
desconcentracion.

e) La competencia se ejerce dentro de las facultades del Gebierno
Fedaral, y se origina entre érganocs superiores de la Administracién
Piblica y érgancs inferiores que ven aumentada su competencia a costa
de los anteriores.

)  E1 érgano desconcentrado tiene su régimen por una ley, un Decreto,
un Acuerdo del EjJecutivo Federal, o el régimen general de una
Secretaria de Estado, aunque puede operarse en otras entidades.

“'g) El eJercicio de facultades exclusivas, no es obstéculo para que
las relaciones entre al érgano desconcentrado y el Poder Central, sean
directas normalmente a través del érgano correspondiente.

h) Sin necesidad de d{nterferir en la competencia exalusiva, el Poder
Centfa'l, estd facultado para fijJar la politica, desarrollo y
orientacién de los 6rgancs desconcentrados, para mantener la unidad y

desarrollo de la accién de Ja Administracién Pabldca*,32

En nuaestro pais la desconcentracib6n administrativa adquirié

32 Serre Rojss, Qo. Cie. p. 510.
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aspecial importancia y mayor proyeccidn a partir de la nueva Ley
Orgénica de la Administracion Pubiica Federal, publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacién el dia 29 de diciembre de 1976, cuyo articulo
17 dispone lo siguiente:

Articulo 17. Para la mis eficaz atencitn y eficlente despacho de
Jos asuntos de su competencia, las Secratarias de Estado y los
Departamentos Administrativos, podréan contar con érganos
administrativos desconcentrados que les estaran JerArguicamente
subordinados y tendr&n facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Si bien es cierto que la desconcentraciétn administrativa qued6
plenamente - incorporada‘a nuestro sistema Jlegal en la fecha y con el
precepto mencionado, también lo es que "La desconcentraciébn fue
practicada de mucho tiempo atr&s como lo demuestra las Agencias
regionales de diversas Secretarias de Estado como son las de
Agricultura, Industria y Comercio, de Pesca, de Salubridad,
Comunicaciones, Oficinas de Hacienda, etc. Por otra parte en la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 27 de diciembre de
1970 (D.0. de 30 del mismo mes), se introdujo de una manera formal en
Ja legislacién mexicana la desconcentracién ' administrativa al dividir
el Distrito en 16 delegaciones y encomendar cada una de ellas a
funcionarios nombrados por el -Jefe del Departamento y dotados de

‘atribuciones desconcentradas an los términos de 1a Ley, los reglamantos -



y los acuerdos, dal propio Jefe del Departan\entc.“33

£s en realidad el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracién PUblica Federal el que constituye el fur'\damento que da
vida a los organos administrativos desconcentrados, siendo Jlos
reglamentos interiores de las Secraetarias de Estado y del Departamento
del Distrito Federal los encargados de establecer dentro de su propia
esfera de competencia los 6rgancs desconcentrados con los que han de
contar y sus atribuciones correspondientes.

Por 1o que respecta al Departamento del Distrito Federal es
precisamente su reglamento interior el que regula esta materfa. Asi,
encontramos que é1 capitulo IX ¢rata "De la desconcentracién
administrativa", conteniendo un sélo articulo, el 44; y el capitulo X
sefiala "Las atribuciones de los 6rganos desconcentrados”.

Del contenido del articulo 44 .del reglamento en cuestién podemos
obtener las siguientes caracteristicas de la desconcentracion
administrativa referida al Departamento del Distrito Federal.

a) Los érganos desconcentrados estarén Jer&rquicamente subordinados
al Jafe del Departamento del Distrito federal.

b) Oichos 6rganos desconcentrados tendrén facultades especi{ficas para
resolver sobre las materias y dentro del &mbito terpitorial que se
determinen en cada caso.

c) Las facultades y atribuciones de los 6rganos desconcentrados se

33 Frega, Gabina. Qp. Cit. p. 200.

66



establecen en las normas del propio reglamento y en los instrumentos
Juridicos que dichos 6rganos creen.
d) €1 Jefe del Departamento del Distrito Federal est& facultado para
revisas, modificar, confirmar, revocar y nulificar en su caso, los
actos y resoluciones dictados por los érganos desconcentrades, para
cuyo efecto podré ordemar las visitas especiales que sean necesarias.
Con bage en lo expuesto puede concluirse que la Comisién
Coardinadara para e1 Desarrollo Rural tiene la naturaleza de un 6rgano
desconcentrado perteneciente al Departamentoc del Distrito Federal con

las caracteristicas que han quedado precisadas.
3.3 Atribuciones de 1a COCODER

Segtn dispone el articulo 44 del Reglamento interior del
Departamento del Distrito Federal, los 6rganos desconcentrados tendrén
sus facultades especificas las cuales serén establecidas por el propio
reglamento *y los instrumentos Juridicos que dichos 6rgancs creen."

Por consiguiente las etribuc*icnes de la Comision Coordinadora para
@1 Desarrollo Rural estén serialadas primeramente en el reglamento
aludido, pero existen también otros ordenamientos legales que han {do
precisando a1q§nas atribuciones a dicho érgano desconcentrado. Ademés
dada ia importancia que ha adquirido la COCODER es indudable que dentro
de sus funciones estén aquellas que tienen por objeto dar debido
cumplimiento a leyes de gran transcendencia como Ja Ley General de
Asentamientos Humanos, Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
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Ley Genaral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
asimismo intervienen en relacién con algunos reglamento como lo son el
de construcciones y el de zonificacién para el Distrito Federal.

En este orden de ideas puede apreciarse que la CQCODER tiene
diversas atribuciones que se derivan fundamentalmente del objetivo que
se le ha dado, el cual esté sedalado especificamente en el "Manual de
Organizacion Institucional del Departamento del Distrito Federal” en
los siguientes términos: “Promaver, participar v llevar a cabo estudios
tendientes a determinar el desarrollo de las actividades productivas,
agropecuarias y forestales de las zonas rurales y urbanas del Distrito
_Federal, as{ como cuantificar los recursos requerides para su mejor
aprovechamiento en funcién de las necesidades de la problacién, con le
fin de coadyuvar a elevar la calidad de vida de los ciudadanos en el
Distrito Federal.

En consecuencia, las atribuciones de 1a COCODER estén orientadas
al cumplimiento de dicho objetivo, por tal motivo no sblo las leyes
mencionadas sirven de marco legal a tan importante organismo sinoc toda
una serie de “instrumentos Juridicos" que van precisando las
facultades, y funciones gque corresponden a la COCODER, entre los cuales
debe destacarse el Acuerdo 027 de fecha 26 de octubre de 1987 y la
Declaratoria que determina la 1inea limitrofe entre el area de
degarrollo urbano y el &rea de conservacién ecolégica de fecha 18 de
Junio de 1987,

En virtud de que las atribuciones de Ja COCODER pueden ser

clasificadas en administrativas, normativas, técnicas y operativas,



vamos a considerar algunas de ellas con base en las normas contenidas
en los ordenamientos legales e instrumentos Juridicos que se han

mencionado.
a) Administratives

En el artfculo 50 del Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal encontramos las atribuciones de la Comisién
Coordinadora para el Desarrolla Rural y entre las que tienen carécter
administrativo destacan las contenidas en las fracciones XV y XVI que
dicen: )

XV. Administrar los bosgques, parques recreatives y culturaels, asf
como los viveros propiedad del Distrito Federal,™ para producir las
especies de &rboles més adecuadbs para la ciudad;

XVI. Regular @1 uso, destino y construcciones del &rea rural del
Distrito Federal, para optimizar su aprovechamieto y aliminar la
especulactén, asi como determinar la reserva territorial indispensable

que coadyuve a elevar la calidad de vida en el &rea.

Es sin duda la atribucifn sefialada en la fraccibn XVI la que tisne
especial importancia a tal grado que se encuentra prevista también en
@1 Acuerdo 027 antes aludido, mismo qua por contener otras atribuciones
administrativas considero necesarioc reproducir los considerandos y e)
acuerdo respectivo.

"Acuerdo en el que se seiala que corresponde a la Comieién
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Coordinadora para el Desarrollo Rural, emitir las Politicas y
Lineamientos, asi! come la Administracién y Control del Area de
Conservacién Ecologica a que se refiere el Programa General de
Desarrollo Urbano del D.F., 1987-1988, asi como las facultades de la

Comisién y su competencia. (No., 027)".

CONSTDERANDO

“Que la administracién y poblades de las &reas qua comprenden la
Déc’larator'la que determina la linea limitrofe entre el area de
desarrollo urbano y-el &rea de conservacibn ecolégica, el destino de su
zona de proteccién y los usos y destinos para el érea de conservacién
ecolégica y para los problados del Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacitn y en la Gaceta Oficial del Departamento
del Oistrito Federal de fechas 16 y 30 de Julio de 1987,
respectivamente esté a cargo del Departamento del Distrito Federal, por
conducto de la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural, asi como
de las Delegaciones correspondientes en el &mbito de sus atribuciones
respectivas, las cuales deberén ser ejercidas con estricta coordinacién
entre si, y con especial énfasis en la coordinacién con las
dependencias federales competentes;

Que de conformidad con el articulo 50 del Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, corresponde a la Comisién
Coordinadora para el Desarrollo Rural, coordinar y ejecutar acciones en

materia de proteccién, fomento, desarrclle y conservacién. de los
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recursos naturales, fauna, bosques, aguas, &reas recreativas y zonas de
amortiguamiento; regular el uso, destino y contrucciones del &rea rural
del Distrito Federal, para optimizar su aprovechamiento y eliminar la
especulacion, asi como determinar la reserva territorial 1nd‘ls;;er\sab'le
que coadyuve a elavar la calidad de vida en el area: proponer las
normas para la conservacién de los recursos naturales y establecer las
referentes a la utilizacién del suelo rural en el Distrito Federal;

Que por Decreto Presidencial de fecha 6 de enero de 1987,
publicado en @1 Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo del
mismo afo, se destinaron, sin desincorporarse de los bienes del dominio
piblico, al Departamento del Distrito Federal diversos tramos
carretercs, descritos en el citado Ordenamiento, los cuales quedan
enclavados dentro el &rea de conservacibn ecalégica, razén por la cual
compete a la Comisiébn Coordinadera para el Desarrollo Rural, 1la
conservacién y mantenimiento de los mismos; )

Que de conformidad conel articulo So. fraccién XIV del Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal, corresponde a1 Jefe del
piropio Departamento, resolver Yas dudas que se susciten con moﬂ\{o de
la interpretacién o aplicacion del mencionado Reglamento, asi como los
casos no previstos en e1 misma, por lo que ha tenido a bien expendir el

siguients.
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ACUERDO

PRIMERO. Corresponde a la Comisién Coordinadora psra el Desarrollo
Rural, emitir las politicas y linesmientos, ast como la administracién
y control del &rea de conservacién aecolégica a que se refiere el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrtio Federal 1987-1968,
as! como la Declaratoria sedalada en e) Considerando Primerc de este
acuerdo.

SEGUNDO, Son facultades de la Comisién Coordinadora para el Desarrollo
Rural, otorgar las )icencias de uso del suelo y de construccién, a que
se refieren Jos Reglamentos de Construccién y Zonificacién para el
Difstrito federal, m cuanto al &rea de conservacidon ecolégica.
TERCERO. La Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural, es
competente para aplicar el Reglamento de Construcciones y el de
Ionificacién ambos para el Distrito Federal a fin de regular el uso,
destino y contrucciones del &rea rural del Distrito Federal, asf como
para presentar las denuncias ante las autoridades ccr‘respondmntss’, por
violaciones a las disposiciones aplicables en materia de uso del suelo
de carécter rural, y scbre todo aquella superficie aue se encuentre
dentro del area de conservacion ecolégica.

CUARTO. Compete a la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural,
vigilar 1a 1inea 1imitrofe entre el area de desarrollo urbano y el 4rea
de conservacién ecolégica.

QUINTO. Corresponds a Ta Comisién Coordinadara para el Desarrollo

Rural, la conservacién y mantenimiento del tramo de la Carretera del

72



AJusco a que se refiere el Decreto Presidencial sefalado en el

Considerando Tercero de este Acuerdo".

El &rea de conservacibn ecolégica que esta bajo la administracién
y control de la COCODER es la que se indica en la Declaratoria qua a
i

continuacién se reproduce en sus puntos principales:

“DECLARATORIA QUE DETERMINA LA LINEA LIMITROFE ENTRE EL. AREA DE
DESARROLLO URBANOD Y EL AREA DE CONSERVACION ECOLOGICA, EL DESTINO DE SU
ZONA DE PROTECCION Y LOS USOS Y DESTINOS PARA EL AREA DE CONSERVACION

ECOLOGICA Y PARA LOS POBLADCS DEL DISTRITO FEDERAL.

PRIMERC. Se determina 7a 1fnea limitrofe entre el Area de Conservacién
Ecolégica vy @) Area de Desarrollo l;'rbano del Distritoc Federal, v se
declara el destino para usos piblicos de su zona de proteccién, asi
como los usos y destinos gue podrén dedicarse los predios que comprende
esta Declaratoria.

SEGUNDO. Esta Declaratoria se deriva del Programa General versién 1987
del Programa Director de Das'ar'r-o'l'lo Urbano del Distrito Federal en
vigor; actualiza a la Declaratoria que sobre el particular expidié la
Jefatura del Departamanto del Distrito Federal el dia 18 de octubre de
1982: y establece Jas bases generales para la zonificacion secundaria
de los predios que comprende el Area de Conservacion Ecolégica del
Distrito Federal, asi como las politicas para la integracién,
conservacién 'y mejoramiento de 15: Poblados en @lla comprendidos. ..

QUINTO. Las 8reas y predios, asi como las construcciones e
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instalaciones ubicadas en el Area de Conservacién Ecolégica, sélo
podrén utilizarse en forms compatible con los usos y destinos previstes
en la presente Declaratoria, asi como con las modalidades y
Jimitaciones que la misma establece...

DECIMC PRIMERO. La administracién y control de las &reas que comprende
la presente Declaratoria estar& a cargo del Departamento del Distrito
Federal, por conducto de la Comisién Coordinadora para el Desarrollo
Rural, ast como de las Delegaciones correspondientes en el &mbito de
sus atribuciones respectivas, las cuales deberén ser ejercidas con
estricta coordinacién entre s{1 y con especial énfasis en la
coordinacion con 1as| dependencias federales competentes...

DECIMO SEGUNDO. Esta Declaratoris tendrs una vigencia de veinticinco
afios, en todo caso su modificacién o actualizacién se basard en los
ajustes al Programa General y a 1ds Programas Parciales del Programa

Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que afecten a las

4reas comprendidas en 1a misma".

Como se puede apreciar son muy importantes las atribuciones
administrativas que se le han asignado a la COCODER, incluyendo en
@llas las aplicacién de los Reglamentos de Construcciones y de
Zonificacién, ambos para @1 Distrito federal.

b) Normativas

Dentro de las atribuctones normativas previstas en e) articulo 50
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del Reglamento en cuestidn correspondientes a 1a COCODER estén las
siguientes:

“1. Formular los programas de desarrollo rural para el Distrito Federal
y coordinar las acciones que se deriven de los propios programas;

IV. Promover, participar y en su caso, ejecutar estudios tendientes a
determinar @1 desarrollc de las actividades productivas, agropecuarias
y fosrestales de las zonas rurales del Distrito Federal, as{ como
cuantificar los recursos requeridos para su mejor aprovechamiento, en
funcién de las necesidades de la poblacién y con base en ello,
coadyuvar en la elaboracién del Programa Nacional de Desarrollo
Integral y en la ejecucién de los programas correspondientes;

XX1. Realizar Jos estudios, proyectos, normas y tecnologias que
permitan fomentar la dotacién de infraestructura, equiparamiento y
vivienda en el ambito rural;

XXIII.Proponer las normas para la conservacién de los recursos
naturales y establecer las referentes a la utilizacion del suelo rural

en el Distrito Federal”.

Conviene destacar que s1 bien es cierto que la COCODER formula los
programas de desarrollo rural para el Distrito Federal, también o es
que coadyuva en l1a elaboracion del Programa Nacional de ODssarrollo
ln'tegra’l, asto es importante sobre todo si tomamos en consideracién que
la tendencia actual descansa en establecer las normas y 7{neamientos
““para 1a actuacién de los érganosxd- 1a Administracién Piblica en base a

Planes y Programas. Por esta razén la Ley General de Asentamiento
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Humanos y 1a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal contienen
diversas disposiciones relativas a los variados Planes y Programas que
sirven para Ja ordenacitn y regulacién de Jos asentamientos humanos en
todo el territoric nacional y especificamente en el Distrito Federal.

La primera de las leyes mencionadas resalta la importancia de los
Programas de la materia en su articulo 4. que textualmente dice:
Articulo 4. La ordenacién y regulacién de los asentam‘lent'os humanos se
Tlevars a cabo a través de:

1. E1 Programa Sectorial de Desarrollo Urbano;

I11. Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano que tengan por objeto
definir las l1iness generales del desarroilo urbano de las entidades
federatvias, de acuerdo con las leyes locales:

111. Los programas de Ordenacién de Zonas Conurbadas, previstos en la
fraccién VI del articulo 115 constitucional; y

1V. Los Planes y Programas Municipales que tengan por objeto el
desarrollo urbano de los centros de problacién. Los planes o programas
a que se refiers esta fraccitn contendrén la zonificacitn y las Tineas
de accién especificas para la ordenacién y regulacion de los centros de
poblacién en los términos del capftulo 1V de esta ley.

Conforme se formulen y aprueben los Planes o Programas de Jlos
centros de poblacidtn situados en el territorio de un s6lo municipio,
éstos se incarporaran al Plan o Programa Municipal de Desarrollc Urbano
correspondiente.

Estos planes o programas serén publicados en forms abreviada, en

los periédicos oficiales y en los de mayor circulacién, en un plazo no
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mayor de veinte dias a partir de su aprobacién. Asimismo se matsndrén

a consulta del piblico, en las oficinas en que se 1leve su registro”.

Por su parte la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal
sefiala en su artfculo 3. lo siguiente

“Articulo 3. La ordenacitn y regulactién del desarrollo urbano en
el Distrito Federal, tendera a:
I. Preservar y utilizar adecuadamerte 1 medio ambiente;
Ir. Lograr la distribucién equilibrada de la poblacion en el
territorio;
I11. Majorar las condiciones de vida de la problacién rural y urbana;
IV. Incrementar la funcién social de los elementos naturales
susceptibles de aprobacitn, pars hacl:er una distribucién equitativa de
la riqueza;
V. Promover el desarrollo econémico de las zonas agricolas y
forestales, con @1 fin principal de mantener el equilibric ecolégico
del Distrito Federal;
VI. Fomentar la adecuada interrelacién socioecémica del Distrito
Federal dentro del sistema nacional;
VII. D'lstr-ibu;lr equitativamente los beneficios y cargas del proceso del
desarrollo urbano;
VIII.Procurar que la vida en comin se realice con un mayor grado de
human{smo;
IX Promover y orientar una 'r;layor participaciébn ciudadana en la

golucién de los problemas qua se genersn en @) Distrito Federal;
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X. Evitar la especulacién excesiva de los terrenos y de los inmuebles
dedicados a la vivienda propular; vy
XI. Procurar que todos los habitantes del Distrite Federal puedan

contar con una habitacién digna."

En términos generales la planeacién del desarrollo urbano del
Distrito Federal esta basada en un Plan Director definido en el
articulo 14 de la Ley citada, que a la letra dice:

"Articulo 14. E1 Plan Director para el Desarrollo Urbano, es el
conjunto de disposiciones y normas para ordenar los destinos, usos y
reservas del territorio del Distrito Federal y mejorar el
funcionamiento y organizacitn de sus areas de desarrollo urbanc y de
conservacién ecoldgica, ast como establecer las bases para la

programacion de acciones, cobras y servicios".

De conformidad con el artifculo 18 de 1a misma ley el Plan Director
se integra por:
"I. Un Plan Genaral en que se determinen los objetivos, politicas,
estrategias y programas fundamentales a corto, mediano y largo plazos
que regirén la ordenacién y regulaciébn del desarroile urbano del
Distrtio Federal, cond'lc'lonadqs y dependientes del bienestar
socioeconémico de. la poblacion. A partir del Plan General debersn
formularse sus programas operativos, de carécter sectorial que rijan la
actuacién publica en materias ‘tales como e} equiparamiento,  la
infraestructura, la v{a‘l*ldéd urbana, la vivienda y el suelo necesario

para é‘l'lo, que se enlazarén con la programacitn y presupuestacién anual

78



del Departamento.

11. Los Planes Parciales que resulten necesarios, cuyo fin sea el
desarrolio de las proposiciones y contenidos del Plan General en zonas
particulares del Distrito Federal y que tengan como propés’fto la
realizaciéon de alguno o varios de los objetives del Plan General.

III. E1 sistema de informacién y evaluacién gque permita el control y
seguimiento del Plan Gener‘av‘l y sus programas operativos, ast como de
Jos Planes Parciales, y prevea la incorporacién de los resultados al

proceso de planeacién”.

Con 1o anterior gueda demostrado que la ordenacién y regulacién de
Jos asentamientos humancs, est& basada en Planes y Programas. Asf, la
COCODER tiene atribuciones normativas muy importantes ya  que
interviene, en su &rea especifica de desarrollo rural, en 'Iar

formulacién de 1os programas correspondientes.
c) Técnicas

Entre las atribuciones técnicas de la COCODER sefialadas en el
articulo 50 del Reglamento citado, estén las siguientes:
V. Promover el uso y la explotacién racional de Jos recursos
agricolas, pecuarios, forestales e hidréulicos de las zonas rurales del
Oistrito Federal, as! como reslizar acciones coordinadas en estas
‘materias con las autoridades federales o locales correspondientes;

Vl. Promover la organizaciéon campesina e inducir la participacién de
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las agrupaciones ya existente, en e] desarrollo de programas
agropacuarios y forestales;

VII{.Promover y otorgar, en coordinacién con las dependencias
corraspondientes, la asistencia técnica y cursos de capacitacién
campesina, orientadas a elevar la productividad agropecuaria y forestal
de las zonas rurales del Distrito Federal;

XIX. Establecer el sistema de programacitn y evaluacién de proyectos,
asi{ como 1levar a cabo en coordinacién con las autoridades competentes
Ja capacitacién, la organizacién campesina y Ja divulgacién
comunitaria, que permitan un aprovechamiento éptimo de los recurses
destinados al 6rea. rural del Distrito Federal y se traduzca en un
beneficic real para Ta poblacién del campo;

XX. Fomentar el desarollo agricola, pecuario y fructicola de la zona
rural del Distrito Federal, mediante la implementacién de programas
técnica y econémicamente factibles que permitan me_]oa:'ar‘ el nivel de
vida de los campesinos vy arraigarios a las actividades agropecuarias,
aprovechando 6ptimamente los recursos naturales con que se cuenta, sin

descuidar la conservacién de los mismos".

Conviene aclarar que las atribuciones técnicas de la COCODER estén
orientadas a la determinacién de los procedimientos y aplicacién de los
mismos, tendientes a lograr @1 ohjetivo de dicho organismo, por 1o que
es comin hallar las atribuciones de este caricter desarrolladas més
ampliamente en los Manuales de Organizacién Interna y Acuerdos
especificos que seralan el funcicnamiento de Ta COCODER y sus

diferentes Direccién y unidades departamentales.
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d) Operativas

Finalmente, encontramos las atriluciones operacivas de la COCODER
consistentes en la ejecucitn de las acciones necesarias para alcanzar
su objetivo, entre las cuales podemos sefalar las siguientes que prevé
el articulo 50 del Reglamento en cuestién.

*I1. Coordinar y ejecutar acciones en materia de proteccién, fomento,
desarrollo y conservacitn de los recursos naturales, fauna, bosques,
aguas, éreas recreativas y zonas de amortiguamiento;

" IX. Promover la realizacién de Jas acciones que permitan la
integracién productiva y la comercializacién de los productos

agropecuarios y forestales;

“X. Promover y en su caso, coordinar y ejecutar pequefias obras de
infraestructura requeridas para el cumplimiento. de los programas;
"XI. Llevar a cabo el programa de reforestacién del Distrito Federal;
"XI1. Fomentar la produccion pecuniaria por medio de la venta de pies
de cria, a precios de recuperacitn de costcs, a Jos campesinos del
Distrito Federal;

“XI1l. Promover el desarrollc agricola y fruticola en el Distrito
Federal, mediante la produccién o venta de &rboles frutales, semillas,
insumos y la operacitn de centrales de maguinaria, apropiados a las
neces idades rgg*lmﬂes;

"XIV. Promover el desarrollo de &rsas verdes en el Distrito Federal,

mediante la produccién, suministro y en su caso, venta de especies
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arbbreas y ornamentales;

"XVII, Implantar y operar los programas de fomento'. proteccién,
conservacitn y cultivo de las areas forestales del Distrito Federal, a
fin de contar con las &reas boscosas suficientes que permitan
condiciones ecolégicas normales en el Distrito Federal;

XVIII. Propiciar la proteccibon, regeneracién incremento y conservacién
de los recurses naturales del Distrito Federal, asi como implementar
acciones de saneamiento de cuencas, control torrencial en. cauces,
conservacion y restauracién de suelos y de proteccién de la flora y

fauna silvestres, que coadyuven el equilibrio ecolédgico;

.

Para concluir 1o relativo a las atribuciones de la COCODER debe
mencionarse que en virtud de que esta&n surgiendo nuevas leyes y
disposiciones relacionadas con su competencia, sus atribuciones estén
ampliéndose cada vez més. Por ejempio, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 28 de enero de 1988 contiene diversas
disposiciones estrechamente vinculadas con las funciones de la COCODER.
Esto es as! porque dicha ley tiene por obJeto 1a preservacibdbn y
restauracién del eguilibrio ecolégico, 1o que 1implica el desarrolle
urbano dentro del Distrito Federal, asi como la regulacién de los usos
del suslo y el aprovechamiento de los recursos naturales.

Lo anterior se aprecia en el articulo 9 de la ey referida que en
su inciso B) sefala algunas atribuciones al Departqmto del Distrito

Federal, entre las cuales estén:
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"Xl. Oeterminar los criterios ecolégicos que serén incorporados en los
programas de desarrollo urbano y demés instrumentos aplicables, en esta
materia;

X11. Participar, en el admbito de su competencia, en la formulaciédn y
ajecucién de los programas especiales qgue establezca la Federacién,
para la restauracién del equilibrio ecolégico, en aguellas zonas y
4reas del Distrito Federal que presenten graves desequilibrios;
XII1.Vigilar la observancia de las declaratorias que expida el
EJecutivo Federal para regular 1os usos del suelo, el aprovechamiento
de los recursos y la realizacitn de actividades gue generen
contaminacién, en 1as zonas y éreas del Distrito Federal que presenten
‘graves desequilibrios ecoldgicos®.

Para @1 cumplimisento de dichas atribuciones, el Departamento del
Distrito Federal se auxiiia en sus 6rganos respectives, entre los
cuales est& 1a COCODER, de aht que efectivamente sus facultades estén
ampliéndose para dar cumplimiento a todas las leyes y disposiciones

vigentes.
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CAPITULC  IV. PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO PARA EL CONTROL DE
ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN EL AREA DE CONSERVACION
ECOLOGICA DEL DISTRITO FEDERAL

Uno de los principales problemas que estd enfrentando’ la ciudad de
México es el crecimfento urbanc, por ello el Gobiarno del Distrito
federal se ha visto en la necesidad de controlar dicho crecimiento,
sobre todo porque ha creado una compleja problemética que repercute en
una serie de consecuencias de desequilibrios ecolébgicos que amenaza la
calidad de vida en esta entidad.

Concretamente la msncha urbana ha ido aumentando desmedidamente
hacia el sur del Distrito Federal, originando serios problemas
relativos a la captacidn y purificacion del agua, generacion de aire
puro y continuidad de los procesos evaluatorios. Si se toma en
consideracién que es precisamente la zona localizada al sur de la
ciudad de México la gque cuenta con una serie de recursos naturales, que
81 no son conservados afectarén gravemente Jla salud e incluso la vida
de la poblacién capitalina, ademés dadas sus caracteristicas no es
recomendable @) desarrollc urbano en e@sa zona, pues Indudablemente por
su morfologia e hidrologta representa 1a més importante reserva
bibtica del valls de México v represents la mayor &rea verde de la
capital del pais.

En los Gltimos afos un gran ‘nimero de asentamientos humanos se
han i{do estableciendo principaimente en la zona sur del Distrite

Federal, en perjuicio de esas &reas de alto valor ecolégico. Esto ha
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motivado que el Gobierno capitalino intervenga de una manera directa
sefialando los 1imites de la zona de conservacién ecolégics que abarca
mhs de 85,000 hectéreas, mismas que representan el 57 por ciento del
territorio del Distrito Federal, regitn-delimitada por una frcr;:er-a de
preservacién ecolbgica de 158 kilometros situada al sur de la ciudad.

Como se menciond en el .capftulo anterior, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal emiti6 la declaratoria que determina
Jla Ttnea limitrofe entre el Area de Des;rroﬂo Urbano y el Area de’

-Gmser'vac'l(m Ecolégica, enfatizando en sus considerandos que la
carencia de suelo urbano ha ocasionado el establecimiento de
asantamientos urhanos irregulares, ain en detrimento de las &reas
dedicadas a la agricultura, a los bosques y a la captacién del aqua,
es decir, 1a mancha urbana ha dafado el suele rural, por lo tanto con
apoyo en al Sistema Nacional de Planeacién Democratica, y espacialmente
con @l Plan pMacional de Desarroilo 1883-1988, se safalaron las bases
generales de accibn para la formulacidn del Programs de Desarrollo de
la Zona Metropolitana de la ciudad de México.

Con apoyo en los Planes y Programas que al efecto se han
instrumentado Yy con fudamento en las disposiciones otorgadas al
Departamento del Distrito fFederal en materia de usce dal sualo, se
han sefialade los 1imites del frea de conservacitn acolégica , asi como
el destino que a la misma debe darse, esto con el fin de evitar los
asentamientos irregulares que en.esa zona han ido incrementéndose.

Otro de los instrumentos Juridicos de gran importancia scbre

esta materia es el Acuerdo 027 , amitido también por @1 Jefe del
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Departamento del Distrito Federal, por medio del cual se indica aque
ccrrespénde a la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural,
emitir las politicas y lineamientos, as$ como la administracién y
control del &rea de Conservacién Ecolégica. Asf mismo se sefala que
este organismo es competente para aplicar el Reglamento de
Construcciones y el de Zonificacién, ambos para el Distrito Federal, a
fin de eva‘_\uar el uso, destino y construcciones del area rural del
Distrito Federal.

Para 1levar s cabo estos objetives la COCODER ha instrumentado un
procedimioento administrat{vo para el control de asentamientos
irregulares en el ‘rea de conservacién ecolégica, cuyo fundamento se
ancuentra bésicamente en el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal y el Acuerdo 027 al que se ha hecho referencia.
Corresponde ahora analizar dichp procedimiento para ver si esté
cumpliendo con su finalidad, o sea, evitar los asentamientos

irregulares en 81 &rea de conservacién ecolbgica.
4.1 Procedimiento

Antes de hablar espectficamente del procedimisnto para el control
de asentamientas irregulares en el drea de conservacién ecolégica, es
vpert‘in.nte dar alguncs lineamientos generales del proced'(m'lento‘
administrativo.

Andrés Serra Rojas dice al respectos que "el procedimiento

administrativo esté constituido por un conjunto de trémites y
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formalidades -ordenados y metodizados en las leyes administrativas-,
que determinan los requisitos previos que preceden al acto
administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son
necesarios para su perfeccionamiento y condiciona su validez, al mismo
tiempo que para 1a realizacién de un fin."34

De puntualizarse que todo acto administrativo requiere para su
elaboracitn estar precedide por una serie de formalidades y trémites
determinados por la ley, el conjunte de los cuales constituye el
procedimiento administrativo que se hwa de seguir para que la autoridad
que emita el acto concreto, como serta una resolucidn, no lo haga de
una manera- arbitraria, sino de acuerdo con las disposiciones legales
urgentes.

Ese conjunto de tr&mites y formalidades que 1integran el
procedimiento administrativo se traducen en una garantia para los
administrados, evitando arbitrariedades vy asegurando el interés
genaral, y ain cuando de un procedimiento de esta 4ndole puede ser que
un particular sea privado de sus bienes y derechos, no por es significa
que se esté afectando la esfera de los particulares., Para entender esto
es necesario no confundir el procedimiento administrativo con el
Judicial.

En efecto, el hecho de que exista la divisién de funciones hace

que no sea admisible 1a equiparacién entre ambos tipos de

34 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Tamwo I, p. 277.
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procedimiento, el administrativo y el Judicial, toda vez que careceria
da sentido que la Constitucién Politica estableciera el Poder
EJecutivo, con funciones administrativas propias, si éste estuviera
aobligado a proceder en los mismos términos que el Podan; Judicial.
Ademés, como sefiala Gabino Fraga, "existe otra razén que se opone
a la equiparacién del procedimiento administrativo al Judicial, y es la
que deriva de la naturaleza misma del acto administrativa y de la
sentencia Judicial, pues mientras que esta ¢1tima supone la existencia
previa de un conflicto de derechos, que es precisamente lo que va a
resolver la sentencia, vy el que explica que las partes en el conflicto
sean las que an‘ima‘n todo el procedimiento Judicial, en la agtuacién
administrativa, por el contraric, el conflicto de dereche no surge sino
hasta que se diga la resolucion, o sea precisamente después de gque se
ha seguido todo el procedimiento administrativo. Ahora bien, es
natural que el procedimiento se vea influido por su objeto y que seré&
mas eficaz cuanto mejor sirva el propbsito perseguido, de donde se
dasprende gque si e] objeto y los propésitos del procedimeinto
administrativo son diferontes de los del procedimianto judicial, no es
posible trasladar 1la aplicacién de éste al dominio de la
Administracién. E1 mismo procedimiento Judicial ha necesitado
diversificarse para adaptarloc a las diversas exigencias de las
relaciones Juridicas gue pueden entrar en conflicto, y asi, la via
or-d1har~1a, 1a via sumaria, ‘Ial via e]Jecutoriz, el procedimiento
marcantil, atc.., son ejemplos elocuentes de que, aln en el dominio

propia de la funcién Jurisdiceional, no puede existir un procedimiento



inico." 35

AUn cuando el procedimiento administrativo, a diferencia del
Judicial, se caracteriza por la carencia de solemnidades vy
consecuentemente por su mayor rapidez, esto no quiere decir que sea
1legal, incluso en los casos en que se puedan afectar derechos o
jntereses de los particulares, basta que se cumplan las formalidades
que las leyes administrativas establecen para que no se realice una
afectacién arbitraria de esos derechos, 7o que si es necesario es que
dichas formalidades y trémites administrativos otorguen las garantias
consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales, especialmente
las de audiencia, legalidad, fundamentacién y motivacién, 'acer‘ca de las
cuales se hablar& en su oportunidad al tratar lo relativo a la
Justificacibén constitucional del procedimiento materia de ésta
investigacién, basten los aspectos generales expuesto para poder entrar
ahora al estudio de este procedimfento.

En virtud de que el crecimiento desmedido de 1a mancha urbana ha
dafiado y aniquilado muchas zonas boscosas e importantes extensiones de
uso agropecuario, afectando asf el equilibrio ecolégico y deteriorando
el medio ambiente en perjuicio de millones de mexicanocs, se ha
implementade un procedimiento para lograr una adecuada administracidén
y control del uso del suelo en el &rea de conservaciéon ecolégica del

Distrito Federal orientado precisamente en la necesidad de frenar 1la

35 Fraga, Gabino. Qp. CIt. p.p. 256 y 257.



pr-bpagac'lén de la mancha urbana, por lo gue estd dirigido a todos los
agsentamientos f{rregulares del érea, entendiéndose por tales aguellos
que carecen de autorizacién oficial para construir en la zona de
conservacidn ecolégica, la cual esté distribuids en ocho delegaciones
politicas del sur de 1a. ciudad y que son: Cuajimalpa, Alvaro Obregén,
Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, Tiahuac e
Iztapalapa.

Debe enfatizarse que por ser la COCODER el organismo que tiene
como objetivo fundamental la administraciéon y control del érea de
conservacién ecolégica, corresponde al mismo 1levar a cabo sl
procedimiento. en c(xstién, cuyo fundamento lagal es el Reglamento de
construcciones para el Distrito Federal como se iré& viendo en sus
diferentes etapas, as! también se fundamenta este procedimijento en el
Programa Director para el Desarrollo Urbano y los Programas Parciales
Delegacionales, mediante los cuales el Departamento del Distrito
Federal cuaenta con la facultad de regularizacion de usos, destinos vy
reservas del suelo, tanto del &rea urbana como del &rea de conservacion
ecolbgica.

€1 "Procedimiento para el control de asentamientos irregulares en
el Araa de Conservacién Ecolégica” se constituye de acciones tales
como: recorridos, Jinspecciones, supervis{iones, notificaciones,
clausuras, censos, concertaciones, vigilancia, desalojos,
reubicaciones, etc., que se e'fectﬁan al través de las Unidades
Departamentales de Usos y Destinos del Suelo en los Centros Regionales

de Integracién de Servicios 1, 2 y 3, @] Cuerpo de Ecoguardas, adscrito

90



a la Unidad Departamental de Control y Vigilancia de los Recursos
Naturales, coordinados por 1a Unidad Departamental de Regulacién de
Usos 'y Destinos del Suelo Rural y una Subdireccién Operativa,
requiriendo también de la opinién y participacion de las Delegaciones
Politicas correspondientes.

Para apreciar dicho procedimiento conviene analizarlo en sus
diferentes partes.

Primeramente se llega a detectar el asentamiento irregular, lo que
puede ser mpd‘lanta paticién de parte interesada, o bien, como resultado
de los recorridos de vigilancia que hace @l personal correspondiente
que en este caso es el cuerpo de ecoguardas.

Para una mejor compresién de lo que da Jugar al punto de partida
de'ﬁte procedimiento es necesario considerar lo relativo al Cuerpo da
Ecoguardas ya que es el encargado de intervenir en las funciones de
supervisién, vigilancia y control del &rea de conservacién ecolégica y
rural del Distrito Federal, para cuyo efecto tiene las siguientes
atribuciones:

1. Realizar las actividades operativas inherentes al control y
vigilancia del Area de Conservacién Ecolégica y Rural del D.F.

2. vigilar, controlar y supervisar el estricto cumplimiento de las

" autorizaciones, permisos y licencias que determinan los reglamsntos
de construccion y zonificaciétn para el D.F., otorgados dentro del
Area de Conservacitn Ecolégica y Rural.

3. Regular, vigilar y controlar el transito de los vehiculos de
transporte de servicio ptblicoc federal scbre el circufto Picacho-

AJusto.
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. Realizar la detencibébn precautoria de presuntos responsables

alaborando 1as actuaciones correspondientes a Jas autoridades

competentes.

. Vigilar la permanencia de la linea de Conservacién Ecaldgica, asf

como @] cumplimiento de los usos del suelo adyacente.

. Intervenir en Ja calificacién de los hechos 1ilicitos vy

administrativoé dentro del Area de Conservacion Ecolégica y Rural
del D.F., incluyendo la linea de Conservaciébn Ecolégica v el
circuito Picacho-Ajusco.

Realizar los arrestos precautorios de los instrumentos, productos,
maguinaria, equ‘l‘pos y vehiculos utilizados en 19 realizacién del

i1fcito cometido remitiéndolos con las actuaciones efectuadas a las

autoridades competentes.

. Realizar las inpacciones a los lugares o terrenos del Area de

Conservacidn Ecolégica y Rural del D.F., cualquiera que sea su
régimen de propiedad, debiendo contar con la orden escrita de la

autoridad competente.

La integracién del Cuerpo de Ecoguardas y sug atribugiones derivan

de la COCODER con @1 propdsito de dar cumplimiento a las actividades de

recorrido de vigilancia, inpecciones y supervisiones, lo que permite

dar infcio al procedimiento en estudio.

Efectivamente, una vez que el cuerpo de Ecoguardas ha realizade

sus recorridos de vigilancia y detectado un asentamiento irregular en

o1

érea de conservacien ecolégica, emite @1 reporte correspondientee a
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las autoridades de la COCODER, la cusl por conducto del Vocal
Ejecutivo, gira las ordenes de Ins}aecc'Ién que marcan el inicio del
procedimiento administrativo en andlisis.

En términos generales las inspecciones son vistas gue se hacen a
un determinado asentamiento conla finalidad de detectar nuevas
construcciones y verificar su presencia fisica, mismas que se hacen
constar mediante levantamiento de un Acta Circuntanciada de Inspeccién.

{a orden de inspeccifn que emite e Vocal Ejecutive se encuentra
debidamente fundamentada y motivada., Como fundamento lagal se sefala
el articulo 50, fraccién XVI del Reglamento Interior del Oepartamento
del Distrito Federal; el Acuerdc 027 emitido por el C. Jefe del
Departamento del D.F., de fecha 26 de octubre de 1987, as{ como los
articulos 328 al 335 dal Reglamento de Construcciones para el D.F. Como
motivacién se indica que se realiza la inspeccién "a efecto de
constatar si existe alguna construccién, de conformidad conlo dispuesto
en los articulos 53, 54, 55 y 56 del Reglamento de Construcciones para
o] Distrito Federal, de acuerdo a los cuales se requiere la Jicencia de
construccién, los documentos nacos.arﬂos para golicitar la licencia, ast
como @] pago de los 1mpuestos correspondientes, ya que por acuerdo
emitido por el C. Jefe del Departamento del Distrito Federal de fecha
19 de Jjunio de 1987, publicado . en el Diario Oficial de la Federacién el
16 de Julio de 1987, el Area que incluye el predic se decretb como Zona
g!e Conservacién Ecolégica, reformando los planes y programas de
Desarrollo Urbano dal Distrito Federal en lo que respecta a los

Destincs, Usos y Reserva del Territorio”.
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Consecuentemente ia motivacién decansa en el hecho de que el
predio a dinspaccionar se encuentra en el area de conservacién
éco?ég1ca, por Jo tantc debe tener la licencia de construccidn
corraspondfente.

Toda vez que l1a inspeccitn constituye ta accién basica que da
inicifo al procedimiento en comento, ésta debe l1levarse a cabo
cumpliendo fielmente las formalidades prescritas por los artfculos 330
al 333 del Reglamento de Construcciones que por su importancia conviens
transcribir:

“Artieulo 330. E1 inspector deberd contar con orden por escrito que
' contendré la fecha,‘ub1cac1én de la edificacién, obra o yacimiento por
inspeccionar, el objeto de la visita, la fundamentacién y motivacién,
as{ como el nombre y la firma de la autoridad que expida la orden.
Articulo 331. El1 inspector deber& identificarse ante el propietario,
Director Responsable de Obra, Corresponsable, Perito Responsable o Jos
ocupantes del lugar donde se vaya a practicar la inspeccién, en su
caso, con la credencial vigente que para tal efecto expida a su favor
el Departamento, y entregaré al visitado copia legible de la orden de
inspeccién, mismo que tendré la obligacitn de permitirle el acceso al
Jugar de que se trate.
Artfculo 332. Al {nicio de la visita, el inspector deberd requerir al
visitado, para que nombra a dos personas que funjan como testigos en el
desarrollo de l& diligencia, ad\ﬁrt'léndo'le que en caso de rebeldia,
&stos serén propuestos por el propio inspector.

Articulo 333. De toda visita se levantard acta circunscrita por
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triplicado, en formas numeradas y foliadas en la que se expresaré
lugar, fecha y nombre de las personas con quien se entendid la
diligencia, asi como el resultado de 1a misma; el acta deber§ ser
firmada por el dJnspector, por la persona con quien se mter:ldfé Ja
diligencia, si desea hacerlo, y por dos testigos de asistencia
propuestos por ésta o en su rebeldia por el inspector, quienes estarén
presentes durante el desarrollo de la diligencia. En todo caso, se

deberé& dejar al interesado copia legible de dicha acta”.

En estricto cumplimiento a las ahteriores disposiciocnes el
inspector correspandiente entrega & la persona con quien entendi6 la
inspeccibn no s6lo copia circunstanciada de inspeccidtn, en la cual
detalladamente anota los datos y @1cados de 1a inspeccién efectuada,
ademés, deja al propietario, poseedor o encargado de 1a obra una
notificacién para que con base en los articulos 14 y 16
constitucionales y 335 del Reg’lamento' de Construccfones se le conceda
un -plazo de cinco dias, para gue presente ante la COCODER Tous
documgncos necesrios que autorizan la lfcencia de construccidn
correspondiente a su predio, percibiéndolo que de no hacerlo se
proceder& conforme a lo dispuesto por articulos 339, fracciones V, VI,
VII, VIII y 340 fraciones 1 y II del Reglamento de Construcciones para
@] Distrito Federal.

Dicha notificacitn tiene por finalidad informar al propietarioc del
fnmueb‘lo de su situacion Juritj‘lca, es decir, que su propiedad se

encuentra en 4rea de conservacitn ecolbgica y que por tanto es
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irregular, por lo gue se hace de su conocimiento que a partir de la
fecha de notificacién tiene 5 dias hibiles, para manifestar 1o que a su
derscho convenga, exhibir los documentos que acrediten su propiedad,
asi como iniciar los tré&mites correspondientes para regularizar su

situacién.

Es de gran importancia la notificacién que al efecto se realiza,
sobre todo en lo que respecta al plazo de c¢inco dias que se le conceden
al propietario, ya que esto permite salvaguardar el derecho que le
as{ste a la garantia de audiencia, pues est&d en posibilidades de
presentar las pruebas y algar lo gue en su derecho convanga.

Conviene aclarar que el propietario visitado no sélo tiene 5 dias
para acreditar su situacién jurfdica, sino también puede inconformarse
con @1 resultado de la visita, segin los dispone @1 articulo 335 del
Reglamanto de Construccién que d1ce.:

“Los visitados que no estén conformas conel resultade de la
visita, podrén incorformarse conlos hechos contenidos en el acta final,
mediante escrito que debersn presentar ante las autoridades del
Departamento, dentro de los cinco dias hébiles siguientes al inmediato
posterior a aquél en que se cerrd @l acta.

Al sscrito de inconformidad acompafiarén las pruebas documentales
pertinentes y vinculadas con los hechos que pretendan daesvirtuarse,
siempre que no las hubiere presentado ya durante el desarrollo de la
vistta.

Los hechos conlos cuales los visitados no se inconformen dentro
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del plazo sefalado o haciéndolo, no los hubiere desvirtuado con las
pruebas a que se refiere el pérrafo anterior, se tendran por
consentidos.

E1 Departamento, en un plazo de quince dfas habiles con;:ados a
partir del siguiente al del vencimiento del plazo a que se refiere el
parrafo primero de este articulo, emitir& la resoluciéon debidamente
fudnada y motivada que conforme a derecho proceda, la cual notificaré
al visitado personalmente, siguiendo el procedimiento que para
notificaciones de esa naturaleza establece el Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distritc Federal”.

Es evidente que por medio del plazo de cinco dfas hibiles que se
conceden al propietario queda otdr‘gada la garantia de audiencia
consagrada en @1 artpiculo 14 constitucional. En caso de que el
particular comparezca ante la ventanilla dnica de COCODER en la
Delegacién correspondiente estard haciendo uso del derecho que le
asiste para defender sus intereses, ya sea acreditando su propiedad o
iniciando sus trémites de regularizacion.

En este caso, se procede al Levantamiento del Acta de
Comparecencia en la cual se especifica nuevamente el nombre del
propietaric, su direccion, la zonificacién gue le corresponds, es
decir, que uso del Suelo tiene @] &rea que ocupa, de acusrdo al
Programa Parcial de Desarrollo y ademis se especifica en el Acta que el
,‘pr;opietario se da por enterado de su sicuacién Jjuridica, reconociendo

que su construccién es drregular y que tiene gue detener los trabajos,
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s1 exi{sten con respecto a cualquier remodelacitn, ampliacién o inicio
de construccibn, en tanto no posea una resolucién emitida por la
COCODER, donde especifique su consolidacién, desalojo o reubicacién.

Paralelamente al Levantamiento de la Comparecencia, el interesado
deberd ingresar (si carecfera de Licencia de Construccién), una
solicitud para obtener su Constancia de Uso del Suelo, Alineamiento y
Numero Oficial, anexando los documentos correspondientes como
Anteproyecto Arquitecténico. Memoria Descriptiva, etc., para
posteriormente y mediante un dictémen, obtener o no su Licencia de
Construccion.

La Constancia de Uso del Suelo que se menciona un docuemento
expadido por COCODER on el cual previa fnspeccibn y dictémen técnico,
se hace constar el Uso del Suelo actual del predio en cuestién, as{
como @1 o los usos solicitados, ademés del tipo de propiedad social o
privada. Este documento es muy importante al momento de emitir una
resolucién. )

Como resultado de un anélisis de cada caso vy en funcién de la
Constancia de Uso del Suelo, se emitir& si ast corresponde, el
Alineamiento del Predio y su Namero Oficial, para una adecuada
urbanizacion a futuro.

Una vez que ha transcurrido el plazo legal aludido sin que @)
propietario visftado haya comparecido para hacer valer sus derachos, o
bien, que no haya acreditado ienar 1a licencia de construcciébn
correspondiente se procede a girar la orden de clausura, que da lugar a

Ja otra etapa del procedimiento de gran importancia.
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La orden de clausura la emite también el Vocal Ejecutivo con
fundamento en el Acuerdo 027 ya referido, y en los artficulos 20,
fraccibn 1 de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, 50
fraccién XVI del Reglamento Interior del mismo Departamento, 339
fracciones 1 yv 11 del Reglamento de Construcciones, Junto con los
sellos de clausura debidamente foliados, siendo el misme Cuerpo de
Ecoguardas el encargado de llevar a cabo esta accidén, quienes se
presentan nuevamente en el domicilio del notificado a efecto de
instalar los sellos de clausura, debiendo Jevantar el Acta
Circunstanciada de Clausura en donde se hacen constar todos los
detalles que se presentan durante la realizacitn del acto, mismo que
realiza @1 inspector en presencia del propietsrio, poseedor o encargado
y ante dos testigos de asistencia, quienes han de firmar d1ch; Acta.

En realidad la clausura es una accién legal gue se d& en aquellas
construcciones que carecen de licencia o autorizacién emitida por
COCODER..

t.a clausura no prohibe la estancia de los habitantes de una
vivienda dada, solamente prohibe cualquier trabajo de continuacién,
remodelacién, ampliacién o inicio de construccién.

Puede presentarse el caso, y da hecho debe ser asi, que se 1leve
al cabo, una segunda comparecencia en la que nuevamente debe
manifestarse 1o que a derecho convenga,

Cabe mencionar, que de resultar existente una licencia de
;:onstruc1c6n emicida por COC‘ODER. puede .girarse la orden de

lavantamiento de sellos.
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Cabe precisar que realizada la clausura los encargados remiten el
original del Acta Ciscunstanciada de clausura a COCODER, y una vaez ahi
las autoridades internas solicitan informacién a la Subdireccién de
Oparacién de usos de suelo a efecto de verificar si a la fecha se ha
otorgado licencia o autorizacién alguns para construir en el inmueble
motivo de la {nspeccién.

En caso de negativa, y transcurridos quince dfas sin que el
particular haya alagado 1o que a su derecho convenga se ordena girar la
Resolucibn correspondisnte.

€1 plazo de quice dias habiles es el que serala el cuarto parrafo
del articulo 335 del Reglamento de Construcciones, transcurrido el cual
se emitird la resolucién debidamente fundada y motivada que conforme a
derecho proceda.

La resolucién es un documento que expide COCODER, en donde se
aspacifica, 1o que, previo dictamen té#cnico, resuslve la comisién en
cuanto a la situacién G1tima de una construccién determinada, en
funcién de las caracteristicas particulares de asentamiento y de
acuerdo a la situacibn que guarda con respecto al programa parcial de
desarrollo urbano y protecciétn ecolégica.

‘ Esta resolucién, puede ser: Consolidacién de un asentamiento,

desalojo y demolicitn o reubicaciétn del mismo.

En la resolucién se hace una descripcién pormenorizada del
procedimiento efectuado, esto es se sefalan en 1a misma las fechas en

que fueron realizadas las diferentes actuaciones a partir de la orden
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de inspeccién y hasta la informacién necesaria que permite detarminar
Ta situacién Juridica del inmueble, todo esto se inciuye en los
"resultandos”; posteriormente los "considerandos" expresan la
resolucién en un sentido determinade y; finalmente en el punto
resolutive se expresa 1a decisitn de la autoridad administrativa, que
en este caso es el Vocal Ejecutivo. Naturalmente que cualquiera que
sea el sentido de 1a resolucion se encuentra fundamentada para todes
Jos efectos legales.

€s partinente mencionar que alin después de dictarse la resolucién,
COCODER solicita a la Coordinacién General Juridica del Departamento
del Distrito Federal informacitn para verificar si existe algin Jjuicio
de amparc {nterpuesto por los afectgdos en contra de las autoridades
que tengan competencia en la materia.

Ademas, la resolucibn se someterd a revisién por parte de la
Unidad Juridica, debiendo elaborar ésta un oficio dirigido a la
Dalegacion Politica que corresponda a efecto de iniciar la coordinacién
entre las Dependencias que tienan intervencién en caso de tratarse de
una r'eso.'luc'lén que ordene la demblicién de la construccién de qua se
crata,

Esto es as! en virtud de que el punto resolutivo dictado en este
sentido dispone que: se ordena la demolicién de la casa en cuestién por
conducto -de su propietario, quien cuenta con quince dilas para tal
efecto, de lo contrario podré hacerse por medio de las autoridades

;‘ospecc‘lvas.
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Dichas autoridades son: COCODER a través del Cuerpo de Ecoguardas;
Ja Delegacién Politica correspondiente; la Secretarfa de Proteccitn vy
Vialidad y la Coordinacién General Juridica del Departamento del
Oistrito Federal.

Estas autoridades se pomen de acuerdo sobre las funciones que van
a ejercer para llevar a cabo la demolicién, y contratan los servicics
de Tos Notarios Piblicos gue sean necesarios para dar fé del acto que
se va a resalizar.

Dentro de las acciones que se llegan a realizar para procurar e'l‘
respetc y seguridad de los particulares, est& el proporcionarlies los
vehiculos necesarios para sacar menaje de la casa, materiales de
construccién, etc.

Por su parte, la Delegacién Politica brinda apoyo Juridico a las
personas qua resuijten perJudi?adas, por ejemplo en caso de
defraudacién, para que formulen 1a denuncia correspondiente en contra
del fraccionador clandestino. . S1 ests presente dicho fraccionador, la
Secrataria de Proteccién y Vialidad 1o remite ante el Ministerio
Nb1 ico que corresponda.

" No toda resolucién es de desalojo y demoliciébn, pues la hay
también aquellas de consolidacién de un asentamiento y reubicacién del
mismo, para emitir una resolucién de este tipo, o hien una licencia de
construccién, es preciso contar con una normatividad especifica para
dof‘in'lr bajo que condiciones se autorizaré la construccién en un
promedio determinado.

$i bien el programa parcial, nos aporta lineamientos para
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determinar éstas situaciones, también es evidente que la dindmica
actual de los asentamientos requiere modificaciones al plan parcial, y
que Jas 1lamadas zonas especiales de desarrolio controlado (ZEDECS),
precisan una conclusitn urgente de sus estudios.

Es por tanto gque tijenen que efectuarse medidas complementarias
para determinar resoluciones, como las que a contipuacién se
desarrollan:

Censos. Que tienen como finalidad, conocer las caracteristicas reales
dal asentamiento, entre las que destacan los servicios que tienen o
carecen.

Los censos son fundamentales, pues constituyen un factor de

an&lisis decisivo para una resolucion.

Trazo de poligonales de poblados rurales ZEDECS y asentamientos por
consolidar,  Tiemen como objetivo, definir el crecimiento actual del
asentamiento, para efectuar un an&lisis comparativo con lo que existia
en 1986, tiempo en que se elabord el 1lamado programa parcial y ain
més, para concertar con la poblacién del asentamiento el crecimiento
ordenade del mismo. Es dacir, firmar con las comunidades las

poligonales, y comprometerse a respetar sus limites.

Elaboracion de cartografia basica. Como resultado del anterior punto,
se deriva una redefinicién de las éreas de usc; del suelo, mi;m que se
tienen que registrar en mapas O cartas, para estar en condiciones de
-emitir las politicas corrsp&\d;.umtss en cuanto a administracién del

uso del suelo. FEsto es, saber especialmente, hasta donde se. pusds
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permitir un uso del suelo habitacional.

Esta. informacién se complementa con una evaluacién constante de
las caracteristicas del asentamiento (Recursos Naturales, aspectos
socio-econbmicos), con la finalidad de dar siempre un uso del suelo

congruente a la realidad social actual.

Concertacion. Es evidente, que lo anteriormente enunciado, no seréa
posibie sin la concertacién con las comunidades, pues finalmante en
ellas recaen las acciones referidas.

Es necesaric entonces concertar con la poblacién, dicho en otras
palabras, se debe explicar la finalidad de los programas parciales, de
la COCODER, para finalmente emitir de manera conjunta, convenios que

parmitan controlar el uso de uso en el &rea de conservacién ecolégica.

Vigilancia de los recursos natur*a"les. Para complementar un uso del
suelo y un& preservacién ecolégica, el cuerpo de ecoguardas, rea'lﬁa
uns vigilancia permanente de los recursos naturales, es decir evita
extraccion de madera, suelo, fauna, asi como connatos de dncendio o

bien dncendios proplamente constituidos.

Operativos. En apoyo a los elementos antes referidos, exige un soporte
Juridico que se encarga de dar seguimiento a los {licitos que se
comaten en el Area de conservaciotn ecologica tales como: quebramientos
de sellos de clausura, fraccionadores clandestinos, extraccién de
recursos naturales, etc.

Para l1a consignacién correspondiente de los raesponsables, se
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establecen operativos periédicos en las éareas de conflicto,
coordinadamente con la Delegacién Politica correspondiente, la cual
proporciona apoyo directo mediante la Secretaria General de Proteccién

y Vialidad.

Recorridos y supervisores. Son Jas visitas que se hacen a un
asentamiento determinado ton 1a finalidad de supervisar el adecuado uso
del suelo, después de otorgada una licencia, es decir que se siga el
lineamiento especificado en la misma. Ademfs sirven para detectar
nuevas contrucciones o alin més nu;vos asentamientos.

Finalmente cabe mencionar que todo lo antes expuesto debe tener un
soporte central operativo que coordine dichas acciones. Tal soporte
coordinador, lo constituye la Unidad Departamental de Regulacién de

Usos y Destinos del Suelo.

Con tode lo anterior han quedado determinados tanto el
procedimiento como las acciones complementarias que estéd 1levando
actuaimente la COCODER, corresponde ahora considerar las sanciones y

los recursos aplicables en la materia.
4.2 Sanciones aplicables

Las sanciones que pueden aplicarse con motive del procedimiento
para el control de los asantamientos irregulares ‘en el area de

conservacién ecologica estén previstas tanto en la Ley del Desarrollo

Urbano del Distrito Federal, como en los Reglamentos ds Zonificacién de
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Construcciones, ambos para el Distrito Federal.

E1 primero de los ordenamientos legales mencionados s6lo da los
sefalamientos fundamentales para remitir propiamente a los reglamentos
referidos que son los que determinarén los casos y el procedimiento en
que debarén ser aplicadas Jas sanciones correspondientes.

Sefala dicha Ley en su articulo B9 que "E€1 Departamento del
Distritc Federal tendrs a su cargo la vigilancia del cump)imiento de
las disposiciones de esta ley y de sus reglamentos, ast como la
adopciéon y ejecucidn de las medidas de seguridad e imposicién de

sanciones.

—

Consecuenteménte es el Departamento del Distrito Federal la
autoridad competente para imponer las sanciones que proceda.

Debe aclararse que esta ley no sdlo habla de sanciones sino
también de medidas de seguridad, acerca de las cuales establece en su
articulo 90 que "para los efectos de esta ley, se consideran medidas de
seguridad la adopcién y ejecucién de disposiciones que con apoyo en
sus preceptos dicten las autoridades del ODepartamento del Distrito
Faderal, encaminadas a evitar los dafos que puedan causar las
instalaciones, las construcciones y las obras, tanto piblicas como

“privadas. = Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion de las

sanciones gue en su caso correspondieren.

Por su parte los articulos 91 y 92 de la misma ley selalan
respectivamente cuales son las medidas de seguridad y cuales son las

sanciones, textuaimente expresan:
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“Artfculo 91. Se consideran como medidas de seguridad:

I.

II.

ITr.

VI.

VII.

La suspensién de trabajos y servicios:

La clausura temporal o definitiva, total o parcial de las
instalaciones, las construcciones y las obras;

La desocupacién o desalojo de inmuebles;

La demolicién de construcciones;

E1 retiro de instalaciones;

La prohibicibn de actos de utilizacién, y

Cualesquiera otras que tiendan a lograr los fines expresados en el

articulo anterior;

Artfculo 92. Las sanciones podrén consistir en:

I.

111

vl

Clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las
instalaciones, las contrucciones y de las chras y servicios;
Multa de $ 1,000.00 & $ 1'000,000.00; o traténdose de
inmuebles, hasta del 10% de su valor autarizado.

Demolicién de las construcciones efectuadas en contravencion de
las disposiciones de esta ’Iey y de sus reglamentos:

Intervencién administrativa de 1a empresa;

Revocacion de las autorizaciones, permisos o licencias otorgadas,
14

Arresto administrativo de los responsables hasta por treinta y

sels horas.

Como se puedeo apreciar la demolicitn de construcciones, & la que

se puede llegar mediante la resolucién derivada del procedimiento
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respectivo, es considerada tanto como una medida de seguridad como una

sancién, sin embargo, de cuerdo con Jos Reglamentos antes aludidos y en

caso da llegarse a la demolicién esta es mis bien considerada como una
sancién propiamente.

Ahora bien, en base a los Reglamentos a que se ha hecho
referencia, especialmente con apoyo en el de construcciones se
precisarén las sanciones més comunes aplicables a los propietarics o
poseedores de inmuebles ubicados en el &rea de conservacibn ecalégica y
que son: la clausura, la multa pecuniaria en algunos casos y la
demolicion.

E1 artfculo 739 del Reglamento de construcciones sefala como
sancitn la suspension o clausura de las obras en ejecucitn, entre otros
en los siguientes casos:

“l.. Cuando previo dictamen técnico emitido u ordenado por el
Departamento se declare en peligro inminente la estabilidad o
seguridad de Ja construccién o yacimiento.

I1. Cuando la ejecucién de una obra, de una demolicién o exploracién
de yacimiento se realce sin las debidas precauciones y ponga en
peligro la vida o la integridad fisica de las personas o pusda
causar dafios a bienes del Departamento o a terceros;

VIII.Cuando la licencia de construccién o de explotacién de un
yacimiento sea revocada o haya terminado su vigencia;

IX." Cuando 1a obra o 1a explotaci6n de un yacimiento se ejecute sin la
vigilancia del Director Responsable de Obra o los Corresponsables,

on su caso, en los términos de este Reglamenta”.
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El articulo 340 del mismo Reglamento establece por su parte como
sancién 1a clausura de las obras terminadas cuando ocurra alguna de las
siguientes circunstancias:

"I. Cuando la obra se haya ejecutado sin licencia;

I1I. Cuando la cbra se haya ejecutado alterando el proyecto aprobado
fuera de los 1imites de tolerancia o sin sujetarse a lo previsto
por los Titulos Quintos, Sexto o Séptimo de este Reglamento vy sus
Normas Técnicas Complementarias, y

I1I. Cuando se use una construccién o parte de ella para un uso

diferente del autorizado.”

Por lo que respecta a las sanciones pecuniarias son los articulos
341, 342 y 343 del citado Reglamento los que las expscifican, las
cuales pueden ir de clen mil a un mil16n de pesos y por algunas razones
como las siguientes:

- Obstaculizar las funciones da los inspectores.
—- Obtener 1a licencia de construccién con documentos falsos.
- No cantar con la licencia de construccién respectiva y a pesar de

ello se estén realizando obras o instalaciones, etc.

Traténdose de las demoliciones el articulo 338 del multicitado
Reglamento dispone que: "€En caso de que el Propietaric o posesdor de un
predio o de una edificacién no cumpla conlas 6rdenes giradas con base
en aste Reglamento y las. demis disposiciones legales aplicables, el
Departamento, previo dictamen emita u ordene, estarhd facultado para

eJecutar, a costa del propietario o posesedor, las obras, reparaciones o
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demoliciones que haya ordenado; para clausurar y para tomar las demas

medidas que considere necesaria, pudiendo hacer uso de la fuerza

piblica en los siguientes casos:

I. Cuando  una edificaciébn de un predio se utilice total o
parcialmente para algin uso diferente al autorizado, sin haber
cumplido con 1o previsto en el articulo 56 de este Reglamento;

1I. Como medida de seguridad en caso de peligro grave o inminente;

111. Cuando el propietario o poseedor de una construccibn sefialada como
peligrosa no cumpla con las érdenes giradas con base en los
articuio 323 y 325 de este Raglamento, dentro del plazo fijado
para tal efecté;

IV. Cuando se invada la via piblica con una construceion, y

V. Cuando no se respeten las afectaciones y las restricciones fisicas
y de uso impuastas a los predios en la Constancia de Usc del

Suelo, Alineamiento y Nimero Oficial.

S1 el propietarioc o poseedor del predio en el gue el Departamento
se vea obligado a ejecutar obras o trabajos conforme a este articulo,
se negare a pagar el costo de dichas obras, el Departamenta por
conducto de la Tesoreria del Distrito Federal efectuar& su cobro por

medio dal procedimiento econémico coactivo".

Segin este precepto lag demoliciones son a costa del propietario o
poseedor, por ello la reso’luci& que la ordena indica que ser& por
conducto del mismo particular, en caso contrario la realizaré la

autoridad competente haciendo uso de la fuerza piblica. Lo importante
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es llever a cabo las demoliciones para lograr 1 obletivo que tiens
COCODER de evitar el crecimiento de la mancha urbana en @l éres de

consarvacién ecolbgica.
4.3 Recursos

En esencie s6lo procede o1 recurso de inconformidad con alguncs
actos derivados del procedimientc analizado. €n efecto, el articulo
348 dispone que procede este recurso contra la clausura de obras o
yacimientos v Jas érdenes de demolicién, entre otras causas.

Por Jo tanto los propietarios o poseesdores de un predio sujeto al
procadimiente respective, al cual se ordene la clausura o 1ls
demolicién, tiene la oportunidad de interponer el pecurgso de
inconformidad, mismo que se encuentra previsto en los articulos 349 al
353 del Reglamento de Construcciones y aue basicamente comprende 10»
sigufente:

E1 recurso deberé interponerese ante #1 superior Jerérquico
inmediato de la autoridad de la que haya emsnado al acto o resolucitn
de que se trate, contandc con un término para su interposicitn de
quince dias hébiles siguientes a la fecha en que se notifique el acto.

El escrito por sl que se interpone @] recurso no esté sujeto a
forma sapecial alguna, bastando que el recurrsnte precise el acto que
reclams y los motivos de su inconformidad.

' Una-vez que se admite el roecurso se sefala dfa y hora para la

calabracién de una-audiencia en la que se oiré al interesado su defensa



y se desahogarén las prusbas ofrecidas.

ta resolucién que recaiga a dicha instancia ha de pronunciarse
dentro de los treinta dias siguientes a la celebracién de la audiencia
y seré notificada personaimente. En contra de la misma no procede
recurso administrativo alguno.

La tramitacitn de dicho recurso implica todo un procedimiento que
tiende a dar seguridad a los particulares para que hagan valer sus
derechos. ofreciendo las pruebas y alegando lo que consideren necesario
para que finalmente no se vean privados de sus bienes o derechos, pues
en caso de desvirtuar Jos actos de las autoridades respectivas serén
restituidos en @1 goce de sus derechos, de los contrario se procederé a
la ejecucién de las sanciones, que en 1a especie pueden 1legar hasta la

desocupacion y demolicion del inmueble de que se trate.

4.4 Justificacitn constitucionel del procedimiento

Hemos visto que para el logro de una adecuada administracién y
control del uso del suelo en @1 &rea de conservacién ecolégica del
Distrito Federal, orientada a frenar el crecimiento de 1a mancha urbana
en @) sur de 1a Ciudad de México, se implementé un procedimiento
administrativo de control dirigido a todos los asentamientos
irregulares de esa &rea.

Dicho procedimiento se fundamenta principalmente en diversas
disposicionas ‘del Reglamento de Construcciones para el Distrito

Fedaral, y en esencia comprendes cuatro etapas que son: 1) Notificacibtn:
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2) Comparesencia del afectado; 3) Clausura y 4) Resolucién,

ta notificacién se realiza cuando se 1leva a cabo 1a.inspeccién an
el predio ubicado en el area de conservacién ecolégica, y es cuando se
hace del conocimiento del propiatario la situascién Juridica de su
predio, por lo que si no cuenta, con la licencia de construccién
correspondiente, se le informa de su situacién 1drregular y se le
concede un plazo de cinco dfas para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

La comparecencia del afectado ante las autoridades de COCQDER para
ofrecer pruebas y acreditar la situacién de su predio significa que se
e concede la garantia de audiencia, es decir, estd en posibilidad de
ser oldo y de presentar las defensas necesarias antes de que se vea
afectado en sus prosesiones y derechos.

Por medio de la clausura se impide que el propietario del inmueble
siga construyendo o ejecutando algunas obras en @l predio en cuestién,
pero no se le priva del derecho de seguir disponiendo del mismo.
Ademés, cuenta con un plazo de quince dfas para que pueda alegar lo que
a su derecho convenga o interponer el recursa de inconformidad que
proceda.

Finalmente la resolucién viene a poner fin a este procedimiento
decidiendo con base a las acciones anteriores cual serd el destino del
predio materia de procedimiento en particular. Es cuando puede
ordenarse 1a demolicién de la construccién respectiva, pero al 1legarse
.a esto se ha ido dando estricto cumplimiento a las. garantias

constitucionales consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra
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Constitucion Politica.

En efecto, el articulo 14 constitucional dispone en su segundo
parrafo que: "Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesicnes o derechos, sino mediante Juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el gque se cumplan las
formalidades esenciales del procedimientoc y conforme a tas leyes

expedidas con anterioridad al hecho".

La garantia de audiencia agui prevista se observa cuando se
cumplien las formalidades esenciales del procedimiento. Esto no
significa que necesarismente deba 1levarse a cabo un procedimiento,
como en este caso de caricter administrativo, en donde existan
disposicones legales que seRalen las formalidades que al efecto han de
cumplirse,

EYl profesor Bassols dice en re.‘lacién con esto gue un procedimiento
administrativo cumple con la garantia del articulo 14 constitucional si
las leyes que 1o organizan reunen los siguientes reguisitos
fundamentales:

"iro. tenga conocimiento de la iniciacién del procedimiento, del
contenido de la cuestién que va a debatirse y de las consecuencias que
se producirdn en caso de prosperar la accién intentada y que se le dé
oportunidad de pFesencar sus defensas; 2do. que se organice un sistema
de comprobacién en forma tal que.quien sostenga una cosa la demuestre,
"y quien sostengs la contraria pueda también comprobar su veracidad;

3ro. que cuando se agote la tramitacién, se dé oportunidad a Yos

114



interesados para presentar alegaciones, y 4to. por Gltimo, que al
procedimiento concluya con una resolucién que decida sobre 'las
cuestiones debatidas y que, a1 mismo tiempo, fijJe la forma. de
cumplirse" .36 '

En el procedimiento en comento es indudable que se da cumplimiento
a dicha garantfa de audiencia por medio de 1as etapas que 1a conforman.

Por lo que respecta al articulo 16 constitucional tenemos que este
expresa: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive l1a causa legal del
procedimiento. .. "

Lo anterior consagra la llamada garantia de fundamentcidn y
motivacién, que también encuentra su cumplimiento en o) procedimiento
en estudio, lo que se aprecia como se vié con anterioridad, en que cada
orden y accién elecutada por COCODER expresa los fundamentos legales y
Jos motivos que le dan lugar, lo cudl se hace destacadamenta en la
resolucién que se dicta.

Hablando en general de las resolucicnes administrativas. Gabino
fFraga sostiene que "esa misma resolucién es 1a que se deriva del
artfculo 16 constitucional, puesto que al referirse a que nadie puede
ser molestado en su persona ni an sus bienes, .s{no mediante orden de

autoridad competente, se est& rafiriendo a la competencia que

36 Creado por Frags, Gabina. (v. Cit. p. 262,
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constitucionalmente se ha atribuido a cada uno de los Poderes, de donde
resulta que el problema queda reducido a determinar su la facultad de
que se trata estd o no dentro de la esfera de accibn atribuida al Poder
EJjecutivo". 37

Como seriala dicho autor el Gnico problema de accién del Poder
EjJecutivo. En las especies se resualve afirmativamente, pues es el
Vocal EJecutivo, méxima autoridad de COCODER, &1 que firma las
diferentes ordenes de inspeccién y clausura, as{ como la resolucibn,
por 1o que es la autoridad competente la que interviene en este
procedimiento, cumpliendo, como ya se dijJo, con la debida
fundamentacién y mo;:'lvac'ién en cada casa. ’

Lo anterior nos 1leva a la conclusién de que el procedimiento para
el control de asentamientos irregulares en el &rea de conservacién
ecolégica del Distriton Federal tiene una Justificacién
constitucional, lo que se corrcbora con las siguientes tesis de
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ralativas
a las garantias consagradas por los articulos 14 y 16 constitucionales
an el procedimiento administrativo.

"AUDIENCIA, GARANTIA DE REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS LEYES PROCESALES EN RESPECTO A LA DE
ACUERDO CON EL ESPIRITU QUE ANIMA EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL. A fin de que la Ley que establece

un procedimiento administrativo satisfaga 1a
garantia de audiencia, debe darse oportunidad a

37 Fraga, Gabino. Qp. CIt. p. 254.
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los afectados para que sean oidos en defensa,

antes de ser privados de sus propiedades,
posesiones o derechos, con la unica condicién de
que respaten las formalidades esenciales de todo
procedimiento. Este (el procedimiento debe
contener etapas procesales) la que pueden
reducirse en cuatro: una etapa primaria, en Jla
cuel se entere el afectado sobre la materia, que
versaré el propio procedimiento que se traduce
siempre en un acto de notificacién, que tiene por
finalidad que conozcan de 1a existencia del
procedimiento mismo y dejarlo en aptitud de
preparar su defensa; una segunda que es Ja
relativa a la dilacién probatoria, en gque puede
aportar los medios convictivos que estime
pertinente; subsecuente es la relativa a los
alegatos en que se de oportunidad de exponer las
razones 'y considereciones legales correspondientes
y por Gltime debe dictarse resolucién que decida
sobre el asunto", 38

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucién federal todo acto
da autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundade y motivado, entendiéndose por lo primero a
de expresarse con precisién el precepto legal
aplicable al caso, y por 1o segundo, que también
debe sefalarse, con presicitn las circunstancias
especiales, razones particulares o casusas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emision del acto; siendo necesario, ademés
que exista adamds aplicables, es decir, que en el
caso concretoc se configuren las hipbtesis
normativas”.

Anparo en revisién 8280/67. - Amparc en revisién 3713/69.
revisién 415/68. - Amparo en revisién 2478/75. - Anparo en revision

8724/76.

Informa 1978, Segunda Sala Ndmero 3, pigina 7".

- Amnparo en

38 . Informe de Labores de la Suprema Corte de Justicla de la Necién,
correspondiente a 1978, Frimers Parte, Pleno, pégina 316).
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No obstante la Justificacién constitucional que tiene @)
procedimiento admin{istrativo en cuestiétn debe sefialarse que no esté
cumpliendo plenamente con sus obJetivos, pues sbdlo de una manera
parcial ha disminuido el crecimiento de la mancha urbana en el area de
conservacién ecolbébgica, esto se debe a dos causas fundamentales. La
primera estd referida al costo que representan los desalojos y
demoiiciones toda vez que han sido insuficientes los recursos
materiales y humanos para dar cumplimiente a las resoliciones
respectivas,

La segunda causa se debe a dos factores fundamentales. E1 primero
estd referido al costo que representan los desalojos y demoliciones
toda vez que han sido insuficientes los recursos materiales y humanos
para dar cumplimiento a las resoluciones respectivas.

E1 segundo se de debe a que se han dado algunas violaciones dentro
del procedimiento que se sigue, no porgue este sea inconstitucional
sino porque no se han cumplido por parte de algunas autoridades con las
formalidades gque se establecen, 1o que ha dado lugar a gue los
afectados interpongan Juicios de amparao gue naturalmente han ganado.
Lo que al respecto ha sucedido es que las normas que fundamentan el
procedimiento, derivadas del reglamento de constucciones para el
Distrito federal, no se encuentran dehidamente sistematizadas y sobre
todo referidas exclusivamente al &rea de conservaciébn ecolbgica,
consiguientemente se propone que dentro del Reglamento ajudido se
incluya un capitulo dedicado al destino de usos del suelo en el érea de

conservaciébn ecolbgica del Distrito Federal, mismo que puediera
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impiicar la tramitacién espe;:1f1ca para las ldicencias de construccitn
en esa &rea y sobre todo que se hiciera una sistematizacién de las
normas relativas al procedimiento de referencia para evitar confusiones
y errores en su aplicacién,

En relacién con esto Ultimo debe mencionarse la inquietud que ha
existido en algunos autores no solo de sistematizar el procedimiento
administrativo en general, sino de que hubiera un Cédigo Federal de
Procedimfento Administrativa, el cual, segin Serra RoJas ha de contener
las siguientes bases:

"Primero, la organizacién del procedimeinto administrativo y
reconocimiento del Principio de la Audiencia de las partes y derecho de
examiniar el expadiente, por si o por sus abogados,

. Segundo, enumeracién de los medios de prueba que deben ser
utilizado por la Administracién o por las parte en @1 Procedimiento" 39

En la presente investigacitn no se propone tanto la existencia de
un Cédigo come el gue se ha mencionado, pero si que el procedimiento
para @1 control de los asentamientos irregulares en al &rea de
conservacion ecolégica del Distrito Federal se encuentre plenamente
sistematizado en el reglamento de construccién para el Distrito
Federal, con sus cuatro etapas bien delimitadas que son: 1)
notificacién; 2) comparecencia del afectado; 3) clausura y; 4)

resolucién, todo esto para qus evitando errores sn la aplicacién del
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procedimiento puedan lograrse los fines para los cuales fue
impiementado, es decir, evitar el establecimiento de Jos asentamientos

irregulares on el &rea de conservacién ecolégica del Distrito Federal.
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1.

CONCLUSIONES

€n términos generales el Estado es una sociedad humana, establecida
permanentemente en un territorio, regida por un poder supremo, bajo
un orden Juridico y que tiende a 1a realizacién de los valores
individuales y sociales de la persona humana.

La organizacion politica del Estado mexicano ests sefalada en los
articulos 39, 40 y 41 de nuestra Carta Magna, concretamente
sefiala como forma de Gobierno una repiblica representativa,
democratica y en una federacién compuesta de Entidades libres y
Autébnomos en todo lo concerniente a su regimen interior, pero
unides en una Federacién.

E1 Departamento del Distrito Federal es parte de la Federacion y su
orfigen como sede de los Poderes Federales Jo encontramos en el
Decraeto de fecha 18 de noviembre de 1824.

La organizacion politica del Departamento del Distrito Federal
difiere de las demas Entidades Fedarativas de la Repdbﬁca con todo
allo cuenta con érganos para las funciones legislativa, ejecutiva y
Judicial.

Dentro del Departamento del Distrito Federal existen 6rganos
centrales y érgancs desconcentrados, entre estos (ltimos estéd la

Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER).

- La .Comisi6n Coordinadora para al Desarrollo Rural fué creada ol

primero da septiembre de 1985 para la presarvacién de los r‘pc\irsm

naturales y el desarrallo rural integral, teniendo a su cargo
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12.

adem&s, la administracién y control del é&rea de conservacién
ecolbgica.

Las atribuciones de la Comisién Coordinadora para el Desarrollo
Rural estén sefialadas en el articulo 50 del Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal y otros Acuerdos Emitidos por el
Jafe del Departamento, entre ellos, el 027 y pueden ser dividides
en: administrativas, normat{vas, técnicas y operativas,

Con el fin de preservar el &rea de conservacién ecolbgica del
Distrito Federal se ha implementado un procedimiento administrativo
para el c_cntr‘c'l de asentamientos irregulares en esa &rea.

Oicho pr‘oced‘imi‘er\to administrativo tiene por finalidad evitar el
crecimiento de la mancha urbana en el &area de conservacién
acolégica, para lo cual se dirige especificamente a los

asentamientos {rreguiares aestablecidos en la misma,

. Por acuesrda de fecha 19 de Junio de 1987 emitido por ol Jefe del

Departamento del Oistrito Federal, se senalan Jos limites y el
destino del uso del suelo del &rea de conservacitn ecolégica del

Distrito Faderal.

. Mediante el Acuerdo 027 emitido por el Jefe del Departamento del

Distrito Federal, de facha 26 de octubre de 1387, se establece que
corresponde a la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural
emitir las politicas y linesmientos, asi como la administracién y
control del area de cmservnc{én ecolégica del Distrito Federal.

Con apoyo en los anteriores Acuerdos y con fundamonto en las

.d1lpo¢1c1mes legales que sedalan las facultades de la Comisién
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15.

16.

Coordinadora para el ODesarrollo Rural, se implementé el
procedimients para el control de asentamientos irregulares en el

&rea de conservacién ecolégica del Distrito Federal.

. E1 procedimiento administrativo enunciado se integra de cuatro

etapas fundamentales que son: notificacién, comparecencia del

afectado; clausura y resolucién.

. €1 fundamento legal de las distintas etapas dal procedimiento lo

encontramos en diversas disposiciones del Reglamento de
Construcciones y @l de zonificacién ambos para el Distrito Federal.
Las cuatro etapas del procedimiento administrativo referido cumplen
con la garantia de audiencia consagrada por el articuloc 14
constitucional.

Ltos fundasmentos legales y motivacicnales gque animan las d‘lfe‘r‘antes
acciones del procedimiento sirven de base para el cumplimiento de
Ja garantfa de fundamentacién y motivacién prevista en el articulo

16 constitucional.

. Consecuentemente, el procedimiento administrativo en cuestién tiene

plenamente su Justificacién comstitucional. Sin embargo, se han
dado algunas violaciones al procedimiento en perjuicio del logro de

sus fines.

.  Entre las causas que han impedido que e1 procedimiento alcance sus

objetivos estén: falta de recursos materiales y humanos para dar
cumplimiento a las resoluciones de demolicién; y violaciores al
procedimiento por algunas autoridades debido a aerrores

interpretativos y confusiones derivadas de una normatividad



sistematica.

. Para subsanar las violaciones al procedimiento se propone que el

mismo este plenamente sistematizado en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, con sus cuatro etapas bien
delimitadas, con el propésito de que ev'it:‘ando errores en la
aplicacién del procedimiento se logre disminuir el establecimiento
de los asentamientos irregulares en el area de conservacién

ecolégica del Distrito Federal.

124



BIBLIOGRAFIA

Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial
Porrda, séptima edicién, México, 1989.

Carpizo,  Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial de 1la
Universidad Nacional Auténoma de México, primera edicion, México,
1980,

De la Cueva, Mario. La idea del Derechg.-  Editorial de la
Universidad Nacional Auténoma de México, tercera edicibn, México,
1986,

De la Madrid Hurtado, Miguel. Estudios de Derecho Constitucional

Mexicano. Editorial Porrla, segunda edicién, México, 1980.

Dublén, Manual vy Lozano, José Maria. Legi:
del Digtrito Federal. Tomo I, Talleres de Pubicaciones Mexicanas,
primera edicibn, México, 1970,

Enciclopedia de México, Oirector José Rogelic Alvarez, Tomo IV,
Editorial de la S.E.P., edicién especial, México, 1987.

Fraganu, Gabino. Derecho Administrative. Editorial Porrla,
vigésima edicidn, México, 1980.

Gonzé&lez Uribe, Héctor. Teoria Politica, Editorial Porr(a, segunda

edicién, México, 1977.

cional. Editorial Jus,

Herrera vy Lasso, Manuel. Estudios Con
segundaa serie, México, 1964.
Manual de Organizacion Especifico de 1a Comisién Coordinadora para

el Desarrallo Rural, México, 1986.

1286




Memoria 1978-1982 de la Comisién Coordinacora para el Desarrollo
Agropecuario del Distrito Federal, Editorial Somo, México, 1982,
Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. Editorial Porrda,
tercera edicién, México, 1979. '
Reformas Constitucionales de la Renovacién Nacional, Compilador
Leonel Pereznieto Castro, Editorial Porrda, primera edicién,
México, 1987.

Sabine, George H. Histordia de la Teoria Politica, Traduccion de
Vicente Herrero, editorial -Fondo de Cultura Econtmica, Octava
reimpresién, México, 1982.

Serra Rojas, Andrés. Clencia Politica, Editorial Porrda, cuarta

edicién, México, 1978.

Serra Rojas, Andrés. Derechg Administrative. Tomos 1 y 1I,

Porr(a, décima edicitn, México, 1870.
Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1979,

Editorial Porrda, novena edicidn, México, 1980.

126



LEGISLACION CONSULTADA

Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, Editorial Porrda, 89%a.
edicién, México, 1990,

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, Editorial Porrua,
20a. edicién, México, 1989,

Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, Editorial Porrda,
11a. edicidn, México, 1989,

Ley Genaral del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteceiédn al Ambiente,
Editorial Porria, segunda edicién, México, 1989,

Ley General de Asentamientos Humanos, Editorial Porria, séptima
edicitn, México, 1986.

Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Editorial Porrda,
séptima edicién, México, 1986,

Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, Editorial
Porrda, 1la. edicitr, México, 1989,

Regiamento de Construcciones para el Distrito Federal, Editorial Alco,
seyunda edicién, Mexico, 1930,

Reglamento de Zonificacién para el Distrito Federal, Editorial Porrda,
séptima edicién, México, 1986,

Manual de Organizacién Institucional del Departamonto del Distrito
Federal, Editorial Porrda, 11a. edicién, México, 1989,

_ Acuerdo No. 027, en @l que corresbonde a la Comis{én Coordinadora para
o1 Desarrollo Rural, emitir las Poliricas y Lineamientos, asi como la

Administracitn y Control del Area de Conservacién Ecolégica del

127



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Estado Mexicano
	Capítulo II. El Departamento del Distrito Federal
	Capítulo III. Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural del Departamento del Distrito Federal
	Capítulo Iv. Procedimiento Administrativo para el Control de Asentamientos Irregulares en el Área de Conservación Ecológica del Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación Consultada



