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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el poner de
manifiesto las arbitrariedades en que incurre la Suprema Corte
de Justicia de 1la Nacibn, en traténdose de la remocidn de sus
empleados que no son de confianza, y por tanto se propone una
reforma al artfculo 97 de la Constitucidn en su pArrafo IV, para
que cuando se pretenda cesar a un u"abejador del Poder Judicial
Federal se haga en estricto apego a lo que dispone la Ley Federal
de los Trabajmdores al Servicio del Estado, y no en la forma

que actualmente lo hace,

En el devenir histdérico nos encontrasos, en prin-
cipio con 1la Declaracibn Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, y que muchos aspectos de esa declaracibn

se encuentran consagrados hoy en dfa en nuestra Carta Magna.

De "lo expresado en el anterior plrrafo, aparece
que en la Constitucidbn Federal de 1B57 se establecen garantias
individuales a favor del gobernado y que no es sino hasta 1la
Constitucibn de 1917, en que se contienen las llamadas garantias
sociales, que fueron preocupacidn esenciel del Constituyente
de Querétaro de 1917, con la finalidad de solvaguardar y proteger
los derechos de las clases econdmicamente débiles frente a las
fuertes, de tal suerte que si en un principio se pensd Gnicamente
en los patrones particulares, con posterioridad tambidn se incluyd
dentro del texto Constitucional las garsntlas de los Trabajadores

al Servicio del Estado, as! nacid estas garantlas para dichos



trabajadores y que en forma por demds lamentable en el Poder
Judicial de la Federacibn, no sblo no se reapetan sino que se
pisotean de ahl que pars nosotros haya nacido una inquietud,
en base a vivencias prfcticas y que somstemos a la consideracibn

del honorable Sinodo.

Como en todas las cosas, estamos seguros que no
todo mundo estar§ de acuerdo con nuestras apreciaciones
personsles, pero que ojald que un dfs llegue & manos de nuestros
legisladores lshumilde propuesta que en el presente trabajo se
hace y ase reforme la ConstituciSn en el articulo a que antes

se ha hecho referencia.

Tenemos 1a mayorfa de 1los gobernados 1a falsa
creencia que en la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacifn todo
se desarrolla conforme a 1s Ley, no obsatente que no es asi, dado
que cuando existe la remocidn de un trabajedor del Poder Judicial
Federal, sea de base o de confianza, siempre se realiza al libre
albedrfo de los titulares de los d*varaol Tribunales que integran
el Poder Judicial Federal, y que en el caso de aquéllos, es decir,
los trabajadores de base en que regularsente se actia por parte
de la Corte al margen de la Ley, y aun mis si se trata de
secretarios y actuarios de los Tribunllap de Circuito o bien
de Juzgados de Distrito, que se tisnen que plegar a las exigencias
de los titulares respectivos, que manejan los nombramientos
en base a amiguismo y compadrazgo, y por ai esto fuera poco las

remociones las manejan s placer.
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CAPITULO I
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
1.- SU CONCEPTO.

Para tratar de entender que son las garantias in-
dividuales, deben consultarse diversos conceptos que los tra-
tadistas en la materla nos otorgan, aunque es importante sefialar
como veremos a continuacidn que una definicidn vasta y didfana
sobre el particular no la establecen, pues con singular frecuencia
tal vez por una cuestidn de semfntica se habla de .garantias cons-
titucionales y garantias individusles, que al fin y al cabe para
el objeto que pretendemos, es lo mismo, como lo comentaremos

cn el momento oportuno.

El meestro Isidro Montiel y Duarte sostiene que
gor “as constitucionales son: "Todo medio consignado enrn 1a
constitucidn para asegurar el goce de un derecho se llama go-

rant{a, aun cuando no sea de les individuales."™ (1)

En la definicidén que nos de el citado maestro,
en parte estamos de acuerdo con &1, puesto que dentro de las
garantias constitucionales, se comprenden no sblo las indivi-
duanles, sino ademds las soclales, segQin lo trataremos en cl ca-

pitule subsecuente.
El referido autor, en otra parte de su obra, hace

1.- MONTIEL Y DUARTE ISIDRO,- Estudio sobre las Garantias Indivi-
duples.- 4% edicidn facsimilar.~ Editorial Porrin S.A,~
Héxico, 1983,~ Pag, 26.




alusién que se cntiende por garantfas individuales al decir:
"Los derechos cardinales que el hombre por el sblo hecho de serlo
tiene y ha de tener siempre, asi como los medios formulades en
la Ley fundamental para asegurar el goce de estos derechos, son

lo que propiamente se llaman garanties individuales," (2)

En efecto si la garantias 1ndividua; es un derecho
inherente al hombre y que es reconocido por el Eatedo, consagrado
en la Ley suprema, para asegurar el goce y disfrute de &se do-
recho, resulta indudable que el concepto dado por el autor en

cita se encuentra ajustado a la realidad social,

En tanto que, el Lic, Luis Bazdresch afirme en

relacibén a las garantias individuales: "

...loa derechos que estén
tutelados por la ley no pueden salcanzar respeto ni menos pro~
teccidn de la autoridad. Efectivamente, como hemos venido diciendo
los hombres tienen que tener los derechos indispensables para
su desenvolvimiento para la libre realizacidn de sus actividades,
.pero aunque deben tenerlos no interesan al jurists como meras
actitudes humanas, sino Gnicamente en la vida de relacidn y par-
ticularmente cuando la ley previene que los Srganos gubernativos
los respeten; concretnmente:‘si la ley no reconoce los derechos
humanos, de nada sirven, pues ninguna autoridad podrfa hacerlos
efectivos; y debemos advertir que en cuarenta siglos de existencia
histdrica de 1la cspecig humana, hasta en los Gltimos tiempos

se ha instituido la obligaciln del Estado de reconocer y de respe-

2.- IBID.~- Péag. 6.



tar los derechos humanos..." (3)

En relacidn a lo anterior, vemos como cl referido
Lic., hace una afirmacién de que el Estado tiene la obligacidn
de reconocer y respetar los derechos humanos, olvidando que no
es, sino ;1 partir de la Declaracidén de los Derechos del llombré
y del Ciudadano 4instituida en Francia en el afio de 1789, aque
se reconocen esos derechos y aun mds los que tlene frente al

Estado, quién tiene la obligacidn de reconocerlos y respetarlos.

Agrega ¢l Lic. en cita: "Las garentfas configuran
una relacidén constitucional, que en un extremo tiene al Estado
en general y particularmente a todos y cada uno de sus Odrganos
gubernativos, y en el otro extremo estBn todas y cada una de
las personas que se encuentran en el territorio nacional y que
por su sola condicibén humana son los titulares de dichas ga-
ranrfss; sin embargo, esa relacidén obliga Gnicamente a las au-
toric-de, pues 1$s impone en el ejercicio de sus facultades Llas
restricciones que propiesmente componen las garantias, en tanto
que las personas, no necesitan dar ni hacer absolutamente nads
para disfrutar plenamente de dichas garantlas, por supuesto dentro

del mercec de los respectivos preceptos constitucionales," (&)

Indudablemente que existe una relacidn Juridica
de orden constitucional entre el Fstado y los gobernados, en
el que éste tienme un derecho y aquél una obligacién para respetar
ese derecho y que si bien es cierto quc el gobernado no requiere
3.- BAZDRESCH LUIS.- Garantins Constitucionales.- Curso lIntro-

ductorio Actualizado.- 3 edicién.- [Lditorial Trillas §.A.

de C.¥.- México, 1986.- Pag. 15.
4.~ IBID.- Pag, 19.
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hacer nada pars disfrutarlo, tombién lo es que lo tendrd que
ejercer dentro de 1las limitantes que la Constitucidn dispone

y sus Leyes Reglamentarias.

Los juristas Raofeel de Pina y Rafael de Pina Vara,
al tratar sobre é&ste t&pico, dicen que cuando se habla de ga-
rantfas ain mlAs especificacidn se entiende hecha la referencia
a las garant{as constitucionales, definiéndolas como: "Instituclo-
nes y procedimientos mediante los cuasles 1la Constitucibén Politica
de un Estado asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y
el respeto a los derechos que en ella se encuentran consagra-

dos." (5)

Al respecto cabe decir que el concepto de los au-
tores menclonados adolece de precisidn, pues por una parte habla
de derechos que se encuentran consagrados en 1la Constitucidn
sin decir cuales son, lo que en realidad puede dar lugar a con-
fusiones pues en todo ese cuerpo legislativo encontramos un sin
‘nimero de derechos Yy que no son precisamente los considerados
como garantiss constitucionales; y por otra parte hablan de
ciudadanos que resalta el error en que incurren pues no sbélo
los ciudadanos tienen las garantias que otorga la Constitucibdn,
toda vez que sl consultamos la misma en su articulo 34, contiene
quienes tienen el carfcter de ciudadanos mexicanos, a snher_:.

I.- Varones y Mujeres que tengan la calidad de

mexicanos;

5.- DE PINA RAFAEL Y DE PINA VARA RAFAEL.- Diccionario de Derecho.
13% edicién aumentada y actualizada.- Editorial PorrGa S.A.-
México, 1985,- Pig. 2B0.
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II.- Haber cumplido dieciocho aios; vy,

III.~ Tener un modo honesto de vivir,

Pe ahf que la definicidn que se analiza carezca
de 1los elementos esenciales que integran las garantias in-
dividuales. por ser en una parte muy génerica y por otra muy espe-
¢i1fica, al dejar aun lado a menores de edad, personas morales
e inclusive a los extranjeros, que todas estas personas también
gozan de las prerrogatives contempladas en la Constitucidn, con

los excepciones para egtos {iltimos que en la misma se establecen.

Por su parte, el Dr. Ignacio Burgoa no formula
un concepto de lo que son las garantias individuales, sino que
da elementos para que de acuerdo a ello se determine el mismo,

en la forma siguiente:

"1,~ Relacidn jurfdica de supra-subordinacidn entre
el “nrnado (sujeto activo) y el Estadeo y sus autoridades(sujeto
pasivu).

2.~ Derecho Piblico Subjetivo que cmana de dicha
relacién en favor del gobernado(objeto).

3.- Obligacidn correlativa a cargo del Estado vy
sus oautoridades, consistente en respetar el consabido derecho
Yy en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica
del mismo(objeto).

4.~ Previsidn y regulacidn de lo citade, por lo
ley fundamental{fuente).”" (6)

6.~ BURGOA IGNACIO.- Las GCarantias Individvales.- 19° edicidn.-
Editorial Porrflia S.A.- México, 1985,- Pag. 187,
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De 1la reproduccidén de los elementos que da el Dr.
Burgoa, sc deduce que la garantfa individual es una relacidn
jurfdica de supra-subordinacién entre el gobernado por un 1lade
y el Estado y sus autoridades por el otro, consistente en un
Derecho PGblico Subjetivo que emana de dicha relacidn en favor
del gobernado con la obligacidn correlativa por parte del Estado
y sus autoridades consistente en respetar el consabido derecho
¥y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica

del mismo, relacidn cuya fuente es la Constitucidn,

Atento al contenido de los conceptos antes trans-
critos de los tratadistas citados, podemos decir que las garantias
individualea son una relacibén juridica existente entre el gober-
nado por un lado y el Estado y sus autoridades por el otro, con
el ‘objeto de asegturar el goce y disfrute pacifico y el respeto
a los derechos humanos consistentes en la vida, 1la 1libertad,
la propiedad y la seguridad jurfdica que son inherentes al hombre
.indispensables para el desarrolle de su personalidad dentre de
la sociedad en que se desenvuelve y que el Estade y sus autoridad-
es tienen la obligacifn de respetar, relacién cuya fuente es

la Constitucddn.
2,.- ELEMENTOS.

Los elementos de las garantlas individuales, se
desprenden del concepto que se ha formulado en el phrrafo pre-
cedente, que son los siguientes

a),~ Sujetos;

b).~ Objeto; vy,

c¢).- Fuente.




a).- Sujetos.- Existen dos sujetos en la relacidn
juridice de que se habla en la definicidn de las garantias indivi-
duales, que son:

I.- El sujeto activo; y,

I1.- El sujeto pasivo.

I.- El1 sujeto activo lo constituye toda persona
que tenga el cardcter de gobernado, es decir todo aquél individuo
que se cncuentre en nuestro Pais, ya sea mexicano o extranjero,
segiin se infiere de lo establecido en los articulos 19 y 29 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos I:Iexicunoa, cuyo
texto literal es el siguiente:

"Art. 19.~ En los Estndos Unidos Mexicanos todo
individuo gozera de las garantias que otorga ésta Constitucidn,
las cuales no podrfin restringirse, ni suspenderse, sino en 1los
cases y con las condiciones que ella misma establece.

Arr. 2°.,- EstdA prohibida la esclavitud en los Es-
tados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzarfin por ese solo hecho, su libertad

y la proteccidn de las leyes."

Dentro del concepto de sujeto activo, ya sabemos
que es todo mexicano o extranjero, que &ste se encuentre en nues-
tro Pals, sin embargo debe sefialarse que existen personas fisicas
y personas morales, dentro de lo cual salta a la vista una in-
terrogante 4podrdn también las personas morales ser sujetos de
garantias individuales?., a nuestro parccer si le son, dado que

si no fuese asi se encontrarian desprotegidas frente a una posible



nctuacidn arbitraria del Estado y sus autoridades, de ahi que
también las personas morales mexicanas y extrenjeras, &stas con
suas limitaciones, disfruten de las garsntfias que otorga 1la

Constitucidn.

Es conveniente mencionar, aungue sea en una forma
muy somera quienes son las personas ffsicas y gquienes las personas
morales, razbm por la cual acto continuo transcribiremos tales

conceptoa.

Para el maestro Rafael de Pina, persona ffsica:"Es--

el ser humano hombre o mujer," (7)

Por su parte el Dr, Eduardo Garcfa Maynez (8),
dice que persona fisica es el hombre considerado como sujeto

Jurfdico individual er cuanto tiene obligaciones y derechoa.

De lo anterior podemos decir que persona fisica
es todo aquél dindividuo, hombre o mnujer considerado en su

individualidad capaz de tener derechos y obligaciones.

En cuanto a las personas morales el referido Dr.
Garcfa Maynez (9), dice que son aquéllos entes capaces de tener
facultades y deberes, asociaciones dotadas de personalidad, como

un sindicato o una sociedad mercantil, por ejemplo.

7.- DE PINA RAFAEL.- Derecho Civil Mesxicano.,- VolGmen I.- 148
edicibn.- Editorial Porrla 5.A.- MEzico, 1085.- Pg. 207.

8.~ GARCIA MAYNEZ EDUARDO.- Introducci8n al Estudio del Derecho.-
37s adicibn.~ Editorial Porrfia S.A.- MEéxico, 1985.~
Pég, 271,

9.~ IBID.




El juristas Jos& Castén citado por el maestro Rafael
de Pina ha definido a las personas morales diciendo que: "Con
este nombre se designa aquéllas entidades formadas para la reali-
zacidn de los fines colectivos y permanentes de 1los hombres,
a las que. el Derecho Objetivo reconoce capacidad para tener de-—

rechos y obligaciones." (10)

De lo anterior se colige que las personas morales
son aquéllas que se constituyen conforme a la ley que las rige,
por un grupo de personas que sSe reunen para un fin licito y deter-
minado preponderantemente econbmico 0 no que en ‘su caso, tenga
aquella caracteristica a una especulacidn mercantil acorde a

By objeto social.

Ahora bien, conforme a la 1égislnc16n civil en
el Distrito Federal, el Cbddigo Sustantivo en su articulo 25,
establece:

"Ar!:.. 25.~ Son personas morales:

.I,- La Nacidn, los Estados y los Municipios;

I1.- Las demés corporacienes de carficter pliblico
reconocidas por la Ley:

II1,~ Las socigdades civiles o mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesieonales
y las demfis a que se refiere la fraccién XVI del artfculo 123
de la Constitucibn federsl;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI.- Las asociaclones distintas de las enumeradas
que s8e propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de

10.~ DE PINA RAFAEL.- Op. Cit.- Pag. 246,



recreo o cualquier otro fin 1fcito, siempre que no fueren des-
conocidas por la ley; ¥y
VII.- Las personas morales extranjeras de naturaleza

privada, en los términos del artfculo 2736,

De la reproduccidn del dispositivo legal mencionado
se desprende que existen personas morales de:

a).- Derecho Pliblico (fracciones I y iI).

b).~ Derecho Privado (fracciones III, VI y VII).

c).- Derecho Social (fracciones IV y V).

De lo anterior claramente se puede observar quienes
son las personas morales que considera la legislacion y al res-
pecto, podemos decir que tambi&n tales personas gozen de las
garantias que se contienen en la Constitucidn, ya sean privadas

o pfiblicas, nacionales o extranjeras.

En lo referente a las personas morales de carfcter
piiblico gozen de garantfes constitucionales, siempre y cusndo
dentro de la teorfa de la doble personalidad del Estado, funjan
como entidades de Derecho Privado y que los actos de autoridad
afecten directamente & sus intereses patrimoniales, seglin se

desprende del articulo 9% de la Ley de Amparo.

En cuanto a las personas mor;les extranjeras, debe
decirse que la propia legislacibn civil nos da la solucidn en
lo referente a su capacidad y personalidad jurfdica, ello conforme
a las reglas contenidas en los articules 28 bis, 2736, 2737 y

2738, de donde resulta que dichas socliedades tambifn gozan de

- 10 -



la proteccién de las leyes mexicenas siempre y cuandoe cumplan
con los requisitos que en los propios dispositives legales se

establece.

No esti por demds, tratar el caso de las sociedades
extrunjeris de naturaleza privada que no se encuentran dent;o
de las hipbtesis previstas en los numerales mencionados y dentro
de los artfculos 250 y 251 de la Ley General de Sociedades Mercan-—
tiles, esto es cuando no ejercen el comercio en forma regular
en nuestro Pafs y no tienen su domicilio legal en el mismo, y
por tanto surge la duda sobre ai alcanzan la proteccidn que es-

tablece la Constitucidn.

Dicho problema ha sido resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en una ejecui:oria correspondiente
a la sexta &poca, cuarta parte, volumen XXVI, pAgina 193, Amparo
Directo N° 7766/58, promovido por Aurelio Leal Trevifio, que dice
a lu letra: "SOCIIEDADES MERCANTILES EXTRANJERAS. MODO DE ACREDITAR
SU EXISTENCIA JURIDICA.- Las sociedades mercantiles deben acredi-
tar su existencia legal, mediante la protocolizacidén notarial
del documento certificado y legalizado, expedido por funcionario
autorizado del Pais corregpondien\:e. donde se haga constar su
<ongtitucibn y sus bases constitutivas, de las cuvales debe inferir-
se que continfian existiendo legalmente (Art. 5% del Replamento
de la Ley Orgfinica de las fracciones I y IV del articulo 27
constitucional), asi como que no han edquirido ni poseen con
fines agricolas (Art. 4%, 5% y 79 de la mencionada Ley Orgénica),

tanbién deben demostrar haber hecho los manifestaciones a que

-11 -




se refiere el articulo 7% de la propia Ley en relacién con el

14¢ del Reglamento.”

De lo expuesto se puede afirmar que las sociedades
extranjeras que no tengan su residencia legal en nuestro Pals
y no ejerzan con regularidad el comercio en el mismo, si alcanzan
1a proteccién de nuestra constitucidn siempre y cuando den cum-
plimiento a lo establecido en la ejecutoria citéda en relacidn
con el tratade internacional conocido como: "Protocolo sobre
la Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes", aprobado por
la flamnra de Senadores del Congreso de la Unidn por decreto plibli-
cado ‘en el Diario Oficial de la Federacibn el dos de Febrero
de 1952, y adoptado mediante referéndum el doce de Junio de 1953,
habiéndose promulgade por el Ejecutivo de la Unidn el decreto
sobre el protocolo de que se trata el diecinueve de Octubre de
ese mismo afio; tratado que ademfis de los requisitos que se sefialan
en la ejecutoria transcrita, establece que cuando se otorgue
.un poder por parte de la sociedad extranjera en su Pais, el fun-
cionario que autorice el acto dard f& respecto de la persona
mor.al en cuyo nombre se hace el otorgamiento, de su debida cona-
titueidn, su sede, su existencis legal actual y el acto para
el cual se ha otorgado el poder de acuerdo a su objeto social,
mediante los documentos que s¢ le presenten a dicho funcionario.
mencionando sus fechas y au origen, y ademAs se legalicen los

poderes, de acuerdo a las reglas especiales sobre la legalizacién.

Il.- E1 sujeto pasivo de 1la relacibn jurfdica en
el concepto de las garantfas individuales, lo son el Estado y

sus autoridades, entendiéndose por aquél, la entidad jJurldico
-12 -



politica en que se constituye el pueblo. En esa virtud resulta
16gico que el Estado y sus autoridades sean el sujeto pasivo
de la relacidn juridica de que se trata, toda vez que es éste
quien tiene la obligacidn de respetar esos derechos inherentes
a la persona y por ende el Gnico que puede violarlos, dado que
las garantfas emanan de la Constitucidn misma y é&sta impone al
través de los artfculos que la contienen une serie de obligaciones
al Estado y sus auvtoridades tanto de hacer como de no hacer para
asegurar el goce y disfrute de dichas garantfas para todas las

personas jurfdicas.

b).- Objeto.- En cuanto al objeto de las garantias
i{ndividuales el Dr. Burgoa Orihuela asevera: "Siendo las prerroga—
tivas fundamentales del hombre d1inherentes a su personalidad,
lo que constituye el objeto tutelado por las garentlas indivi-
duales principalmente, el derecho que se establece por la relacidn
ju- ..8 en que. &stas se¢ traducen consiste en una exigencia
imperativa que el gobernado reclama del sujeto pasive de la alu-
dida relacién (autoridades y Estado), en el gentido de que se
le respete un minimo de actividad y de seguridad {ndispensable

para el desarrolle de la personalidad humana." (11)

El Lic. Luis Bazdresch en relacién con lo mismo,
afirma: "Las garantfas estfn otorgadas o constituidas para pro-
teger el ejercicio de los derechos humanos; y atentos a la na-
turaleza y a 1la significacidn de esos derechos, debemos convenir

en que la institucidn de las garantias en las constituclones

Il.- BURGOA IGNACIO.- Op. Cit.- Pag. 179.
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de 1857 y 1017 tiende a la formacidn y mantenimiento de un clima
de libertad y seguridad, en el que se asienta y se desarrolla
nuestro régimen de derecho, y todo en conjunto propicia el

progreso de los individuos y la sociedad." (12)

De los anteriores criterios de los autores citados
se concluye que el objeto de las garantias individuasles consiste
en el respeto que debe guardar el Estado y sus uu.r.oridndes a los
derechos tutelados en 1la Constitucidn Federal para que el in-
dividuo se desarrolle en un clima de tranquilidad y seguridad

dentro de 1la sociedad en que se desenvuelve,

c).- Fuente.- La Constitucibén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos constituye la fuente formal de las garan-
tias {individuales en la cual se encuentran consagrados leos de-
rechos inherentes al individuo en una relacién de supra a subor-
dinacidn entre &ste y el Estado, de 1la cual nace para el gobernado
el derecho de exigir al Estado y sus oautoridades el respeto a

"tales derechos.
3.- NATURALEZA JURIDICA,

En lo relativo a la naturaleza de las garantfas

individuales tenemos los siguientea conceptos.

El jurista Octavio A. Herndndez sostiene:
"...a lo que 1a Constitucidn denomina como garantfas individuales,
son en realidad derechos p.ﬁblicos individuales, derechos de 1la
persons o derechos del hombre, puesto que garantfia es sdlo el

12.~ BAZDRESCH LUIS.- Op. Cit.- P&g. 30,
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derecho por garantizar." (13)

En tanto que el tratadiste Montiel y Duarte ma~
nifiesta: "El Congreso, que con la autoridad del pueblo mexicano
decretd une Constitucidn que es la ley suprema de 1la tierrs,
pudo muy bien declarar que el pucblo mexicanc reconoce los de~
rechos del hombre, significando asi que los reconoce en todo

hombre, sea nacional o extranjero, y sea o no ciudadano.” (14)

Agrega el referido autor: “..,son derechos del
hombre todos aquellos que en esta calidad necesita para 1llenar
las condiciones de su desarrolle fisico, moral, doméstico y social
¥ que le sgon tan inherentes que atacarlos, es atacar la conser-—
vecidn fisica o moral del hombre en el terrenc daméacico, socinl
o politico, ‘

Y siendo ellos la base sobre que reposan las ins-
titu-iones y objeto de la inspeccidn y tutela de &stas, demandan
ellns mismas unn proteccidn eficaz de parte de todos los fun-
cionarios, incluso los legisladores, que no podréin dictar leyes

que los violen," (15)

El DPr. Burgoa afirmn: "siendo 1los derechos del
hombre inseparables de 1la ‘naturaleza y consustanciales, y por
ende superiores y preexistentes a toda organizecibdn normativa,
el Estado dehbe respetarlos, teniendo la ineludible obligacidn

13.- HERNANDEZ OCTAVIO A.~ La Consritucién Polftrien de los Estades
Unidos Hexicanmos.~ Tomo I.- Editorial Porrila S.A.~ México,

.~ Pag. .
14,- MONTIEL Y DUARTE ISIDRO.~ Op. Cit.=- Pag. 23.
15,~ IBID,~ Pdg. 26,
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de incorporarlos a su drden juridico." (16)

E1 Lic. Luis Bazdresch expresa: "“Las garantias
constitucionales protegen directamente los derechos humanos y
por ende sus titulares sen precisa y exclusivamente los hombres,
ya uislnﬁos como personas fisicas, ya reunidas como personas

morales o de derecho privado o piiblico..." (17)

De lo expuesto se colige que la Constitucidn re-
conoce los derechos que tiene el hombre y que por medio de la
miame fija wun respeto por parte del Estado y  sus sutoridades
a tales derechos para la proteccidn y aseguramiento de los mismos,
ain perjuicio de la denominacidn que cada uno de los autures‘

le de o las garadtfas individuales,
4.~ CLASIFICACION.

El maeestro Montiel <y Duarte (18), clasifica 1las
gasantias indiviéua]es en cuatro grandes grupos a saber:

a).- De la igualdad;

b).~- De 1la libertad;

c).- De la seguridad; y,

d).~ Seguridad Real.

Ahora bicen, dentro de las garantias de igualdad
clasifica 1la prohibicién establecida en la Constitucién de leyes
privativas y leyes especiales; 1la administracidén de justicia,
la prohibicidn de fueros; la prohibicidén de titulos de nobleza,
16.~ BURGOA IGHACIO,- Op. Cit.- Pay. 189.

17.- BAZDRESCH LUIS.~- Op. Cit.- Pag. 35.
18.~ NONTIEL Y DUARTE ISIDRO.- Op. Cit.~ Pap. 62 y siga.
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prerrogativas y honores hereditarios.

En cuanto a las garantiss de libertad se refiere
las clasifica en la prohibicidén de la esclavitud, en el derecho
de no ser obligado a la prestacidn de trabajos personales sin
la justa .retribucidn, del derecho de entrar y salir de la Re-
pGiblica, de 1la libertad de enseiianza, de la libertad de profesaidn
industria o trabajo, de la libre manifestacibn de 1las ideas,
de la libertad de imprenta, del derecho de peticidn, del derecho
de asociacldn, del derecho de portar armas.

Por lo que ve a las garantias de' seguridad las
clasifica en garantisms de seguridad personal, 1la no aplicacidn
de leyes retroactivas, de la detencidn, de la prisidn por delito
que merezca pena corporal, de la no prisidn por deudas, de las
garantias en todo juicio criminal, de la prohibicidn de penas
de mutllacidn, infamia, 1la abolicién de 1la pena de muerte de
las ‘vrtancias en los juicios, de la extradicidn,

Fln;lmente las de seguridad real, en las que
encuadra los nlojamientos y bagajes, inviolabilidad de corres-

pondencia, de la propiedad y de los monopolios y estancos,

El Dr. Burgoa {19), clasifica las garantias
individuales en:

1.- Garantias de Igualdad,

2.- Garantfas de Libertad,

3.~ Garantias de Propiedad; y

4.- Garantias de Seguridad Jurfdiea.

19.~ BURGOA IGNACIO.- Op. Cit.- Pag. 194 y sigs.
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Podriamos seguir exponiendo las clasificaciones
que nos presentan los diversos tratadistas en la materia, sin
embargo no es nuestra intencibn, en virtud de que cada uno de
ellos las congidera con diversa denominacifn pero que en el fondo
resulta practicamente lo mismo, por ello nos ubicaremos dentro
del contexto de la Constitucién Federal para determinar la cla-
sificacibén de las garantfas individuales, desde luego apoydndonos
en los conceptos de dichos autores, para tal efecto diremos que
nuestra Constitucién estatuye todo un capftulo de la misma al
contenido de las garantlas individuales, las cuales en apariencia
se encuentran contenidas dentro de los primeros 29 artfculos,
mismas que se pueden clasificar de la siguiente manera:

1.- Garantias de Igualdad;

2.- Garantlas de Libertad;

3.~ Garantias de Propiedad;

4.- Garantfas de Seguridad Jurfdica.

No debe pasar desapercibido que comc veremos en
el capitule siguiente existen garantfas socinles, unas consagra-
das 1indebidamente dentro del capftule relativo 2 las garantfas
individuales y otras dentro del articulo 123 de ls propia Cons-—
titucidén, a las cuales nos avocaremoa, como ya se apunté en el

capitulo II de este trabajo.

A continuacidn pasaremos al anflisis de las garan-
tias individuales, en cuanto'a su clasificacidn se refiere conte-

nidas en el Pacto Federal.

1.~ Garantfas de Igualdad.- El Dr. Burgoa dice
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que la garantia de digualdad: ",..se traduce en una relacidn
jurfdica que media entre el gobernade por una parte y el Estado
y sus autoridades por la otra, constituyendo el primordial con-
tenido de los derechos subjetivos pliblicos que de dicho vinculo
se deriven, las prerrogativas fundamentales del hombre, o sea
aquellos elementos indispensables para el desenvolvimiento de

su personalidad y el logro de su felicidad." (20)

Los maestros de Pina, al respecto afirman: "Trato
igual en circinstancias iguales, que significa 1a prohibicidn
de toda decislidn o norma legal de carédcter discriminatorio por

parte de los 6rganos estatales." (21)

Conforme a lo anterior tenemos que en lo referente
8 las garantfas de 1igualdad, los gobernados son titulares de
las nismas, bajo el aspecto de su personalidad y en una misma
situacidén jJuridica, lo que significa dentx"o de un mismo plano,

con . 15 salvedades que la propia Constitucidn establece.

La Constitucidn General de 1la Repfiblica tienc
contenidas las garantfas de igualdad en los sjiguientes preceptos:

19, 29, 49 pirrafos primero a cuarto; 129 y 139,

Del examen de los artfculos citados se desprende
con meridiana claridad la garantia que se analiza, pues no se
hace de ninguna distincibn entre los gobernados, dado que no
importa que sea nacional o extranjero, hombre o mujer, salvo
lo prevenido en el artfculo 13° que dispone la cuestidn reclativa
20,~ BURGOA IGNACIO,- Op. Cit.- Pég. 255,

21.- DE PINA RAFAEL Y DE PINA VARA RAFAEL.- Op. Cit.- Pag. 293.
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al fuero, uno el constitucional, contenido en el titulo IV de
la propia Constitucibn, y el otro el fuero de guerra que se
encuentra en el referido artfcule 13, De 1lo anterior resulta
que existen dos excepciones a la garantia de igualdad, una por
lo que se refiere a los servidores pfiblicos y otra a los mi-

litares.

2,- Garantias de Libertad.- Dice el. maestro Isidro
lMon:iel que: "La 1ibertad consiste en la falta de traba o de
presidn, que nos deje enteramente dueflos de nuestros propilos
actos, la libertad en su sgentido mAs general es la facultad de

hacer o de no hacer todo aquello que en voluntad nos venga,"(22)

No nos encontramos de acuerdo totalmente con lo
que dice el citado maestro, elleo en funcidn de que ubicados dentro
del campo de las garantfias individuales, la libertad supone una
limitante que es el no sobrepasarse del marco que la propia Cons-
titucidn determina, por tanto la libertad en el aspecto de que
‘se trata tiene su orfgen en la facultad propia del individuo
que tilene para realizar los fines y objetivos que se hays fijado
dentro de la socliedad en que se desenvuelve y que reconocida
por el Estado se transforma en pgarantfa individual, dentro de

los limites marcados en la Ley fundamental.

Las garantfas de libertad que nuestra Constitucidn
establece especificamente se encuentran consagradas en los ar-

ticulos 3¢, 49 phrrafo segundo, 59, 69, 79, 88, 9o, 108, 119,

22,- MONTIEL Y DUARTE ISIDRO,- Op, Cit.~ P&g., 104,
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249,

De la lectura de los numerales constitucionales
que se han enunciado encontramos precisamente la facultad del
individuo para realizar los fines y objetivos que se ha fijaqo
conforme ; sy condicién, idiosincracia y personalidad con 1las
Gnicas limitaciones que marca la constitucibén, asi vemos que
en lo que se refiere & 1lan libertad que tienen las personas para
procrear, tienen una restriccidn que es el decidir de manera
responsable e 4informadas el nfimeroc y espaciamiento de sus hijos
(art, 49, parrafo segundo); como la anterior, -la libertad de
trabajo tiene limitaciones que son: a).- Que el trabajo a que
se dedique una perscna tendrd que ser necesariamente 1fcito;
b}.- Que el ejercicie de esa libertad sdlo podrd vedarse por
determinncibéa judicial, cuando se staquen los derechos de tercero
o por resolucidn gubernamental, dictada en los términos de Ley
cuauwe se ofendan' los derechos de la socledad; c).~ Existen diver-
ans profesiones que requieren titule para su ejercicio, las con-
diciones que deben 1llenarse para obtenerleo y las autoridades
que han de expedirlo, para lo cual la Ley de Profesiones en cada
Estado determinard tales requisitos; d).- Los servicios pfiblicos,
tales como el de las armas, de los jurados, cargos consejiles
de eleccién popular, directa o indirecta, las funciones electo-
rales y censales, tendrfin obligatorio y gratuito en los términos
que establezcan las leyes resgspectivas, as8f como los aervicios
profesionales de Indole social en los términes de la ley y con

las excepciones que &sta seiiale; c).- Otra limitucién a la liber-
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tad de trabajo es la concerniente a que en México para ser Minia~
tro de cualquier culto, ejerci&ndolo en nuestro Pals se necesita
la calidad de mexicano por nacimiento; en cuanto a la garantia
de libertad de expresidn de las ideas se explica por si misma,
pero que como las garantfas anteriores tiene limitaciones que
son: a).- No debe atscarse s la moral, s los derechos de tercero,
no debe provocar algfn delito o bien no debe perturbar el &rden
plblico; 1lo mismo podria decirse respecto de 1la libertad de
imprenta, puesto que debe respetarse 1la vida privada, la noral

y 1la paz plblica,

La garantia de libertad contenida en el articulo
8% merece comentario aparte, en virtud de que nos parece que
el derecho de peticibn adolece de la precisibn debida dado que
debe reformarse diche precepto en su Gltima parte suprimiendo
el vocablo "breve término", para substituirlo por uno en el que
se establezca con toda claridad el tiempo en que la autoridad
deber8 dar contestacidén a la solicitud del peticlonario, para
que de una vez por todas se acabe con la interpretacibn a dicho

numeral.

Eate ejercicio del derecho de peticibn tiene diver-
8as limitaciones a saber: a),- Debe !ormul_arse por eacrito; b) .~
De maners pacifica y respetuosa; c).~ Y en materia politica sélo.
podrfn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la RepGblica,
lo que significa que aquf ‘si tendrfn que tener la calidad de
mexicanos, haber cumplido 18 aflos y tener un wmodo honesto de

vivir,
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El artfculo 99 Constitucional se cxplica por si
mismo, pero sus limitaciones son las sipuientes: a).- Al igual
que en el dispositivo legal anterior en nateria politica sdlo
los ciudadanos de la Repliblica tienen derecho a diamiscuirse en
esos asuntos; para ejercer la libertad de asociacibn no deben
proferirse injurias contra la autoridad, ni hacer uso de violen-

cias y amenazas,

El artfculo 10° consagra dos tipos de garantias
de libertad que son: La de posesién de armas y la de portacidn
de las mismas con 8us limitaciones consistentes en las armas
prohibidas por la Ley Fedcral de Armas y Explosivos y las reserva-
das para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea

y Guardia Nacional,

En el artfculo 119, se contiene la libertad de
trénsito que tienen todos 1los gobernados en 1la Repfiblica, con
las Lmitnciones.que del mismo se establecen por determinacidn
de 1le autoridad judicial en casos de responsabilidad civil o
criminal, y de 1lpa autoridad administrativa en los casos socbre
emigracién, inmigracidén y salubridad general, o bien sobre extran-

Jeros perniciosos residentes en el Pals,

La 1ibertad de creencias religiosas se encuentra
contenida en el articulo 24° Constitucional, complementfindola
el artficulo 130 de la propia Constitucidn que dice que el Congreso
no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religidn cual-

quiera,
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Dos limitaclones existen a 1la garantfa de que se
habla que son: a).~ Que 86lo se podrid profesar la creencia reli-
giosa en los templos o en el domicilio particular del gobernado,
siempre y cuando no constituya un delito o falta que esté& penada
por la Ley; y b).~ Que todo acto religioso de culto pliblico deherd
celebrarse dentro de los templos y bajo 1a vigilancia de la au-

toridad.

3.- Garantfas de Propiedad.- La propiedad como
garantia individual, debe entenderse como un Derecho Plblico
Subjetivo que pertenece al gobernado como tal, y que es oponible
al Estado y sus autoridades de imperio, lo que significa que
el Estado y sus autoridades tienen la obligacién de abstenerse
de realizar cualquier acto que lesione la propiedad de un gober-

nado.

En este tipo de garantfa el Estado, si bilen es
cierto tiene 1la obligacién de respetar la propiedad privada,
‘en una relacidén de supra a subordinacidn, también lo es que ecse
reapeto no es absoluto, pues tiene la facultad de imponerle las
modalidades que dicte el interés plblico, facultad derivada de
la propis Constitucidn, lo que constituye evidentemente una 1i-

mitacién.

Otra limitacibn la encontramos en los casos del
segundo pérrafo del artfculo 279 Constitucional que establece
la expropiacidn, con el requisito de que deberd ser por causa

de utilidad plGblica y mediante indemnizacibn, de ah! que el Estado
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siﬁ previa audicncia del gobernedo pueda dictar un acto expro-
piatorio, sin més condiciones que las que la propia Constitucidn

establece.

Otras limitaciones a 1l1la garantfa individual en
comento, se encuentran establecidas en el artfculo 27 Constitu-
cional fracciones primera a sSexta, que se pueden establecer de

la siguiente manera:

1.- Por ningln motivo los extranjeros podr8n adqui-
rir el dominio directo de tierras y aguas en una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta kildmetros
en las costas.

2.- Cuando miis del cincuenta por ciento del capital
mexricano pertenezca a extranjeros, puesto q;e de ser asi estd
incapacitado para adquirir tierras y aguas con sus accesiones.

3.- Fuera de lo seialado en el inciso "1", el ex-
tranjero puede adquirir el dominio de aguas ¥y tierras con sus
accesiones, pero debe convenir con 1la Secretarfa de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacional respecto de dichos bicnes
y de no invocar la proteccidn de su gobierno en caso de conflicto
apercibido de que en caso de que asi lo haga perderd en beneficio
de 1a Nacidn, los bienes que hubiera adquirido,

4.~ Las asociaciones religiosas cualquiera que
sea su credo no podrén en ninglin caso adquirir, poseer o adminis-
trar biencs rafces, ni capitales impuestos sobre ellas.

5.- Las Instituciones dc Beneficencia, sbdle podrén
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adquirir bienes para la realizacidn de su objetivo.

6.~ Las socledades mnercantiles por acciones, no
tienen capacidad para adquirir, poseer o administrar fincas riis-
ticas.

7.~ Las sociedades o asocisciones civiles no pueden
tener en propiedad o administrar bienes rafces salvo que estén
destinados direccnb o inmediatamente al objeto de 1las mismas.

8.~ Igualmente el artfculo 27 Constitucional sefiala
cuales son los bienes inmobiliarios y sus mGltiples derivados
naturales que .son propiedad de 1a Nacién o de su dominio directo
Y e.n consecuencia existe incapacidad legal para adquirir tales

bienes.

4.~ Garantlias de Seguridad Jurfdica.~ El Lic, Baz-
dresch dice: "La garantfa en derecho humeno de seguridad juridica
protege esencialmente 1la dignidad humana y el respeto de los
derechos personales, patrimoniales y civicos de ]:os particulares
en sus relacjones con la autoridad.., e incluye un conjunto
bastante extenso de prevenciones constitucionales que tienden
a producir en los individuos la confianza de que en sus relaciones
con los . brganos gubernativos, &stos no procederfin arbitraria
ni caprichosamente, 8ino de acuerdo con las reglas establecidas
en la ley como norass del ejercicio de las facultades de los °
propios bSrganos, los cusles necesitan estar creados en una dispo-
sicibn legislativa y sus ur._l"ibucionel necesitan a au ver estar

definides en los textos legales o reglesmentariocs cxpresos.” (23)

23.- BAZDRESCH LUIS.- Op. Cit.- Plg. 162,
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Por su parte el Dr. Burgoa considera que las garan-
tins de seguridad jurfdica implican: " El conjunto general de
consideraciones, requisitos, elementos o circunstancias previas
a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
para generar una afectacifén vAlida de diferente indole en 1Ia
esfera del gobernado, integrado por el summun de sus derechos

subjetivos." (24)

De los conceptos antes vertidos, debe decirse que
para que el Estado pueda afectar vBlidamente los derechos persona-
les o patrimoniales del pgobernado en las reluc{ones que tenga
con &ste, necesarismente debe observar las condiciones, requisitos
o elementos y circunstancias previas contempladas on nuestra
constitucién, de donde resulta una obligacidn a cargo del Estado
para que en un momento determinado pueda afectar la esfera juri-
dica del gobernado, o sea, dicha obligacidn serd8 de carficter

positivo, pues asi! lo dispone la ley fundamental,

Ahora pasaremos a analizar las garantias de segu-—
ridad juridica que eatablece la Constitucidn en su orden de impor-

tancia.

Bl artfculo 14 Constitucional previene las garantlas

de seguridad jurldica especificas que son en esencia cuatro:

1.- Garantla de la no retroactividad de la ley.-
Se encuentra prevista en el primer pérrafo del artfculo 14 Cons-

titucional y consiste en que a ninglin gobernado se le¢ podrd apli-

24,- BURGOA IGNACIO.- Op, Cit.- Pag. 498,
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car una ley que no se encontraba vigente a8l momento de haber
realizadoc un hecho jurf{dico en sentido amplio, siempre y cuando
sea en su perjuicio, dade que s5i es ben&fica para &1 lp aplicacibn

de la nueva ley, desde luego si habrd retrosctividad.

2.~ Garantis de audiencia.- Significs la esencisl
y primordisl garentfia que tiene el gobernado de defensa, para
ser ofdo y vencido esr juicio, estc es para que pueds ser privado
de 1s vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones c;
derechos, es fundamental que concurran custro clementos que pre-
viene ¢l =segundo plrrafo del artfculo 14 Constitucionsl, que
son:

a).~ Juicio previo sl acto de privacibn.~-

b).~ Que diche juicio se siga snte los tribunales
previamente establecidoas;

¢).~ Que en dicho juicioc se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento;

d).~ Que la resoluciln judicial que se dicte sa
ajuste a las lecyes vigentes con antelscién s la csusa que origine

el juicio,

Cabe hacer notar que en &ste tipa de garantia no
existe limitacidn alguna y que torzouamcnge deben concurrir los
custro elementos Que hemos mencionado, de tal suerte que ai llega
a faltar alguno de ellos se estar§ violando dicha garantis en

perjuicio del gobernado.

3.~ Garasntfas de exactn aplicacidn de 1a ley en
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materia penal.- Esta garantie deriva del principic conocido como:
Y§ULLUM CRIMEN, WNULLA POENA SINE LEGE", que significa que ne
hay crimen sin Ley y tampoco existe pena sin Ley, de shI que
en los juicios del b6rden penal al resolver el Juez que conozca
de la causa y condene al procesado a una pena, la conducta del
agente debe ser exactamente igual a 1a contemplada en el tipo
penal, de ah{ que debe haber un encuadramiento de dicha conducta
a la Ley pensl, puesto que para poder imponer une pena debe estar

contemplada en dicha legislacibn, tanto ésta como aquélla.

4.~ Garantfa de legalidad en materis jurisdiccional
civil.- Consiste en que todas las resoluciones que dicte el Juez
en dicha materia deben ser conforme a la letra o 8 la interpreta-
cién jurfdica de la Ley y a falta de é&sta se fundard en los prin-
cipios generales del derecho, tales resoluciones pueden ser,
autos, decretos, sentencias interlocutorias y sentencias defini-
tivas y no s8dlo éstas pues de la interpretacidn debida del pArrafo
cuarto del artfculo 14 Constitucional que la contiene se desprende
lo antes expresado y no solamente en materia civil, sino en todas
las materins excepcidn hecha de la materia penal, como ya vimos

en el phrrafo precedente.

El artfculo 16 Constitucional gstnblecc taobién una
serie de garantfas de seguridad jurfdica que son:

a).- La primera consiste en un derivado de la garan-
tia de seguridad juridica en'general que se denomina de legalidad

y que la encontramos en el primer pérrafo del artfculo 16 Cons-
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titucional que impone al Estado y sus autoridades una obligacidn
de hacer consistente en que el acto que expidan deberd estar
consignado en 1la Ley, y ser por escrito en el que se expresen
los razonamientos 1légico-jurfdicos que traigan como consecuencia
1la aplicacién del fundamento legal en que se apoyen, independienr
temente de que la autoridad que lo expida sea competente, pues
tal facultad debe estar expresamente consignada en la Ley.
b),~ La segunda garantia especifica de seguridad
jurfdica es 1la contenids en lan segunda parte del primer pédrrafo
del artfculo citsdo que previene que sélo la autpridﬂd judicial
podrd girar una orden de aprchensidn, siempre y cuando se reunan
los requisitos que se contemplan en el mismo, tales como una
denuncia, s8cusacibn o querella que el tipo castigue con pena
corporal y que esatén apoyadas por declaracién de persona digna
de fé& o por otros datos que hagan probable la responsabilidad
del inculpado; con la limitacién en los cesos de flagrancia.

De donide resulta una garantis de legalidad a favor del gobernado.

c¢),- Otra garantia de seguridad jurfidica que encon-—
tramos en el artfculo 16 Constitucional consiste en los requisitos
que se necesitan para llevar a cabo un c¢Bteo y las visitas domici-
liarias que deber8n reunir los elementos siguientes:

1).- La autoridad judicial podrd expedirla (cateo);
la autoridad administrativa podrad expedir 1la orden de visita
domiciliarta,

2).- Por escrito;

3).- Se expresar8d el lugar que ha de inspeccionarse
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(cateos y visitas), la persona o personas que hayan de aprehen-
derse y los objetos fque se buscan {cateo).

4).~ Se levantarR acta circunstanciada en presencia
de dos testigos que sean propuestos por el ocupante del lugar

o por la autoridad que practique la diligencia.

d).~- Una garantia mhs de seguridad jurfdice que
contiene el articulo en comento es la relativa a los requisitos
que deben reunir los micmbros del ejé&rcito para alojarse en una
casa poarticular en contra de 1a voluntad del ducfio en tiempo
de guerra, ya que en tiempo de paz por ninglin motivo podr&n ha-

cerlo,

Existe otra garantla de seguridad jurfdica que
se contienc en el orticulo 15 Constitucional en lo referente
a 1a prohibicibn de convenios o tratados internacionales en que
se oren las garantfas de los derechos humanos que establece

ta Counstitucidn,

Una garantia nds de seguridad jurfdice la encon-
tramos en el artfculo 17 Constitucional que establece que las
controversias suscitadas entre los psarticulares serfin resueltas
por los tribunales, prohibiendo el hacerse justicia por su propia
mano, garantizando la adwinistracidn de justicia en forma répida
Yy gratujta, ademds de que las obligaciones de carlcter civil
no pueden motivar restricciones 8 1la libertad personsl de los

gobernados,
Existen otro tipo de garantias de seguridad juridica
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que se establecen en los artfcules 18 y 19 Constitucionales,
que dan la scgurided de que la prisién preventiva de una persons
86lo podrd realizerse por un delito que mére:ca pena corporal
y por otro lado que ninguna detencibén podr& exceder del término

de tres dias.

Otro tipo de garantfas de llgurida§ Juridica que
son especfficemente parantias especiales para 1los procesados
las encontramos en los articulos 18, 19, 20 y 23 de 1o Cons-
titucldén Federal que establecen en su conjunto una merie de hipd-
tesis 8 favor de un individuo que me encuentra sujeto o un proce-
dimiento del orden penal, o bien que ya son culpables de un de-

iito.

Otra garantfa de seguridad Jjurfidica se encuentra
prevista en el articulo 21 Constitucional que otorga el monopolio
de 1la acclidn penal al Ministerio Plblico, y que sblo la autoridad
judicial serd la que imponga las penas; asf{ mismo se previene
‘las facultades que tiene la oautoridad administrativa para san-
gionur las faltas administrativas en que incurran los gobernados

y las sanciones plximas o dichas faltas,

Una Gltima garantfa de aeguridad jurfdica, estd
regulada en el artficulo 22 Constitucional al prohibir las penas
de mutilacidn, de infemia, la marca, los azotes, los palos, los
tormentos de cualquier espscie, 1la multa exceasiva, la confis-
cacifn de bienes y cuales quiera otras penas inusitades y tras-

cendentales; asi{ como la pena de muerte,
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CAPITULO II
LAS GARANTIAS SOCIALES.

Despuéa de haber examinado en el capitulc que an-
tecede todos los aspectos relativos a las garantias individuales,
resulta importante realizar el estudio de las garantfas socisles
que aparecen en nueatro Derecho a partir de 1la Constitucibn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que es la que
actualmente nos rige, puea tanto aquéllas como &atas constituyen
derechos Q\;e los gobernados, ya sea individualmente o en Brupo,
pueden hacer valer frente al Estado y sus autoridades, pues &ste,
8i bien es cierto ea el §rgeano rector de todo el sistema jurfdico
mexicano al encontrarse en un plano de supraordinacidn a subordi-
nacidn en relacidn con los particulares, hn.blnndo desde luego,
conforme a la Teorfa de la Doble Personalidad del Estado y en
su car8cter plblico que tiene, asus actos no son ilimitados, pues
tiene reatriccion;a. h&blese del poder que sea, Ejecutivo, Legis-
lativo o Judicial, que se encuentran consagradas dentro de la
propia Constitucibn y que son lo que propiamente se ha dado en
llamar garantias individuales y garantfas sociales, con el objeto
de proteger a los gohernudog de una posible actuacidn arbitraria
del Estado y sus sutoridades mediante los sctos que dicten; razbn
por la cual en el presente cepitulo se estudiar&n las garantias
sociales, con la finalidad de tener un criterio objetivo para

el logro de &ste trabajo.

No es &bice a 1a anterior afirmacibn, por lo que

se refiere a las relacionea del Estado con los gobernados que



Esta garantfa tiene sus limitaciones que son esen-

cialmente dos a saber:

1).- La pena de muerte para el traidor a la Patria
en guerra extranjers, al parricida, al homicida con alevosin,
premeditacidn o ventaja, al incendimrio, al plagisric, al sal-
teador de caminos, al pirata y a los recs de delitos graves del
orden ‘militar, debi&ndose hacer 1la aclaracibn l;ll(l en nuestro
Pais se encuentra practicamente en desuso la pena de mnuerte,
dado que en ningfin c8digo penal de los Estados de la Federacibn,

ni en el Distrito Federal se contempla,

Otra limitacidn a dicha garantfa la encontramos
en la parte relativa a la confiscacibn de bienes, pues si bien
es cierto &sta se encuentra prohibida, no lo es menos que tiene
sus excepciones, cuando s8se apliquen total o parcialmente los
bienes de una persona hecha por 1la autoridad jFudicial poara el
pago de ls responsabilidad civi'l. resultante de la comisidén de
‘'un delito, o para el pago de impuestos o multas o en el caso
de enriquecimiento {lfcito de 1los servidores pGblicos en los

términos del artfculo 109 de la propia Constitucidn.

Cabe hacer 1la aclaracibn que diversas garantlas
que se encuadran dentro de las individuales por as{ ecstablecerlo
la Constitucidn Federal no se analizaron en virtud de que nos-
otros las consideramos como garantfas sociales a las cuales nos

avocaremos en el capftulo siguiente.
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se han mencionado en el parrafo precedente, para aseverar que
la regulacisn de las garantfas sociales deviene de las relaciones
individuales y colectivas entre las clases econdmicamente fuertes
y las clases econbmicamente debf{lies y asimismo el Estado, pues
no hay que pasar por alto que &ste ejerce sutoritaria e impera-—
tivamente su poder con las limitaciones que se han apuntado,
o sea, en la especie el Estado se coloca por un lado en el planoc
de un b6rgano regulador en lo refereate las relaciones entre las
clases indicadas, y por otro lado ejerce su poder de imperio

cuando las circunstancias asi lo requieran.
1.~ Concepto.

El waestro Alberto Trueba Urbina afirma: ",..que
las garantias soclales son los derechos establecidos por el Estado
para tutelar a los campesinos, a los trabajadores, a los artesanos
como grupo social y en sus propias personas, asi como a los econb-

mic, ente déb11eslen funcidn del bienestar colectivo." {25)

No nos encontramos totalmente de acuerdo con el
concepto que vierte el maestro Trueba Urbina, en funcibn de que
8l bien es cierto en le definicibén transcrita se abarca la mayor
parte de los aspectos que contienen las garantfias socisles, no
lo es menos que no son todos en razbn que desde su origen, como
lo veremos mfs adelante, las garantias sociamles surgleron por
la razén de que antiguamente se habfa considerado al hombre en
su individualidad y no como hombre social, motivo por el cual

estimamos que en el concepto que se comenta deberfa de habder

25,~ TRUEBA URBINA ALBERTO,- Derecho Social Mexicano.- Editorial
Porrla S,A.~ 1% edicibn.- México, 1978.- Pag. 522,
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abarcado a todas aquellss personas que forman parte de la sociedad
y que indefectiblemente lea aprovechan 1las garantias sociales,
tal es el caso del derecho a la educaciBn consagrado en el ar~
ticulo 3% Constitucional, que analizaremos en el aiguiente apar-
tado y que resulta fundamental para todos los gobernados como
integrantes de una sociedad, y en ess virtud nos parece npis
id&neoc el concepto que el referido autor y Jorge Trueba Barrera
nos ofrecen al opinar que las garantfas sociales son: "lLos de-
rechos establecidos por el Estado para tutelar 1la sociedad, =
los campeainos, & los trabajadores, a los artesanos como grupo
social y en sus propias personas, asl como a los econdmicamente

débilea en funcidn del bienestar colectivo." (26)

Por su parte el Dr. Burgoa (27), al hablar de 1laa
garantias sociales, las considera como un vinculo jurfdico exia-
tente entre dos clases sociales economicamente diferentes desde
el punto de vists general e indeterminado, o entre 4ndividuos
.particulares y determinados pertenecientes a dichas clases,
que respecto del Estado y sus autoridades estdn colocados en
una eituacibn de gobernados, en donde &ate y &stas intervienen
como reguladores ejerciendo un poder de imperic 1limpitado por

el orden juridico estatal en sus respectivos casos.

En relacidn con el concepto que nos da el Dr. Burgoa

conaideramos que results impreciso, dado que no exzplica con

26.~ TRUEBA URBINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA JORGE
lacibén _de_Amparo, Doctrina Jd

edicidn actualizada.-

Pag. 442,

27.- BURGOA IGNACIO.- Op, Cit. - Phgs. 696 y 699,
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claridad todos y cada uno de los pormenores que deben contener
las garantfias sociales, sin embargo expresa una idea genérica
de lo que debe entenderse por las mismas, ello en funcién que
conticne los elementos esenciales que las integran, y que més

adelante veremos.

Exigte tambifn el criterio de que las garantias
sociales son un vinculo jurfdico que se establece entre un tra-
bajador y un capitalista o empresario, ademfs de una proteccidn
que ge otorga a la clase campesina, trat&ndose de salvaguardar
los intereses de la clmse economicamente d&bil como son los obre-
ros y loa campesinos, pars el efecto de que se nivelen las fuerzas
entre la clase que tiene los medios de producciénm y la fuerza
de trabajo para que asi haya una mf&s justa distribucibn de la
riqueza, todo ello con intervencibn del Estado, como &rganoc rector
de 1lss relaciones mencionadas y con las 1limitaciones que la

Co "~uecibn establece.

Después de ver los anteriores conceptos, ya podemos
tratar de establecer una definicibn de le que debe entenderse
por garantiass sociales, en 1la siguiente forma: Son derechos
fundamentales estsblecidos en 1la Constitucidn para tutelar a
la sociedad, a los campesinos, a los trabajadores, a loa artesanocs
como grupo social y en sus propias personas, en virtud de una
relacidn jurfdica existente entre dos clases sociales econo-
micamente diferentes, desde un punto de vista general e indeter-—

minado, o entre individuos particulares y determinados pertene-
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cientes a dichas clases en loas que el Estado y sus asutoridades
reconocen e intervienen como un Organo regulador ejerciendo un
poder imperativo y unilateral, todo ello en funcién del bienestar

colectivo,

De 1a definici8dn, como en las garantfas indivi-
duales, tambi&n las garantias sociales contienen elementos que

son:

a).,~ Sujetos;
b).~ Objeto; ¥y

c).~ Fuente,

En cusnto a los sujetos de la relacién jurfdica
en las pgarantfas sociales, podemos decir que existen dos, uno
a} sujeto activo compuesto en principio por la clase social caren-
té de recursos y medios de produccidn, es decir, la clase tra-
bajadora; igualmente tenemos a los campesinos, a diversos grupos
_humanos tales como los artesanos, todos &stos constituyen aquéllos
que pueden exigir del Estado el respeto a las garantfas sociales
qua marce la Constitucidn y asimismo se determina otro sujeto
que es el pasivo de la relacién jurfdica que para nosotros es
el Estado, aun y cuando al decir del Dr. Burgoa (28), también
se debe contemplar como tal sl grupo social detentador de los .
medios de produccibn o capitalista, entendifndose por &ste, aquél
que en la produccidn interviene, no con su labor personal, aino

’ndhnu la utilizaciSn de los bienes de que es propietario o
28,- IBID.- Phg. 695.
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poseedor; cuestidn esta que resulta diffcil de reconocer en
funcién de que no sélo 1la clase capitalista forma parte de 1la
relacidn Jurfidica existente en 1las garantfas sociales, y Qque
si de alguna manera hubiese que prevenir que integran dicha rela-
cidén jurfdica, ello no implica que sean los f{Gnicos sujetos, 'y
aun més 8i dentro del concepto de las garantlas soclales se hace
alusién a ello, deviene en realidad del origen por el cual se

establecieron, conocide como los factores reales de poder que
mads adelante estudisremos; pero que no debemos olvidar que para
que el sujeto activo en 1la relacién jurfdica de las garentlas
ya individusles, ya soclales exija un respeto a los derechos
consasgrados en la Constitucidn Federal, procesal o administrativa-
mente hablando, bien podria ser a la clase capitalista, con un
drgano que regule dichas relaciones gque es. el Estado, pero si
nos colocamos dentro de un plano constitucional y ldgico respecto
de ° - funcidn que desempeian las garantf{as individuales o sociales
aparcce que el finico a quién se puede exigir el respeto & dichas
garantias sgeri el Estado y sus autoridades, dado que no puede
ser posible que tal respeto se pudiese exigir a particulares,
pues los actos de é&stos no tienen el cardcter de los actos de

Estado que son imperativos, unilaterales y coercitivos.

_De acuerdo a los razonamientos antes vertidos,
debe concluirse bque el sujeto pasivo de la relacidn juridica
es el Estado y sus autoridades, ello sin perjuicio de lo que

los tratadistas expongan sobre el particular y que ya hemos

hablado de ello,
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Por razdén de mé&toda, el objeto de las garantias
sociales derivado de la definicidn anteriormente citada, se tra-

tard en el (ltimo apartado de easte capftulo,

Por 1o que se refiers 8 1la fuente, cabe afirmar
que lo es precisamente la Constituci8n Ceneral de la Replblica,
toda vez que en ella se encuentran insertos los derechos de mérito

que conocemos con la denominaci8n de garantfas socisles.

2.- Su aparicibn en el Derecho Constitucional

Mexicano.

Une vez que se ha fijado la aignificacibn de las
garantfes sociales, pasaremos al estudio de 8u aparicién en

nuestro Derecho.

Resulta de explorsdo derecho que la Constitucidn
Mexicana de 1857, tiene un carBcter eminentemente individualista,
ello en virtud de que los preceptos que la integran no contienen
‘en forma alguna las llamadas garantfas sociales, sino que finica-
mente los legisladores que formularon dichs Constitucibn, pensaron
en las garantias individuales del gobernado y por tanto sblo
regularon este tipo de garantfas, y es hasta el afio de 1917,
que el Constituyente de Querftaro, que 1pic16 los trabajos de
la Constitucidn que actuslmente nos rige, a fines del aflo dev
1916 y que concluyeron en Febrero de 1917, que 4instituye 1las
garantias sociales dentro ‘del texto constitucional, en razdn
de 1la preocupacibn por parte de los legisladores que integraron

el Congreso citado, después de acslorados debates, de proteger
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al individuo como miembro de una colectividad, de tal manera
que la Constitucibn Polftica de 1917, tiene un cardcter social,
misma que ha sido definida por el masestro Trueba Urbina en la
siguiente forma: “Es el conjunto de aspiracliones y necesidades
de los grupos humanos que como tales integran la sociedad y tra-
ducen el sentimiento de 1a vida colectiva, distintos, por supuesto
a los de la vida polftica; en otras palabras, los derechos del
individuo y la organizacibn estatal son diferentes de los derechos
de los grupos o clases sociales y de la sociedad misma y del
hombre en funcidn de "mer ovejuno",

La Constitucidn social moderna es la integracibn
de normas econbmicas, f&rmulas de vidas colectiva y de actividades
de clases o grupos sociales, cuyo elemento bAsico es el hombre-
social. El nuevo derecho social, que engendra normas tuitivas
para las masaa, tienec un sentido nuevo de libertad, de l1ibertad
social que limita 1la libertad politica y a su vez la 1libertad
natu:ral o ubsol;cu. en funcidn de socializar el trabajo, el
capital y la vida misma.

Frente al Estado y al 1individuo propleterio surgen
los derechos sociales, los cuales, después de un proceso sociold-
gico de formacibn, se incorporan al orden jurldico. Nuevos pro-
cesos de integracidn econdmica y social de la vida pGblica han
originado nuevos derechoa sociales positivoa, la mayorfa de ellos
incluidos en las Constituciones Politicas. Dentro de la jerarquia
normativa son derechos superiorea a los derechos individuales,
pues toda limitacibn a la libertad del individuo en beneficio

de la sociedad, constituye una libertad social, creadora de
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derechos econbmicos y sociales, en favor de los dé&biles, obreros

y campesinos.” (29)

En consecuencisa de Jlo snterior, e) Constituyente
de Querétaro plasmd en la Constitucién de 1917 no sblo los de-
rechos del hombre en su individuslidad, sino adem&8s los del hombre
social, entendido como parte integrante de la qociedad en que
se desesvuelve, tales como los obreros y campesinos, e igualmente
de grupos humanos como los aindicatos, las asociaciones campesinas
y las cooperativas; por consiguiante dentro del marco constituclo-
nal se garantizan dichos derechos a favor de esas entes, ya que
requieren de un especial tratamiento de control social para lograr
sus fines, por lo cual la nmayorfia de los miembros integrantes
del Congreso citado se ubicaron dentro de la realidad social,
derivada fundamentalmente de loa logros de la Revolucidn Mexicana
de 1910, y que por tanto conocian ampliamente todos los problemas
gocialea, como por ejemplo los del campo, la mineria y de los

,obreros para una mejoria en las condiciones del pueblo mexicano.

Deducido de las argumentaciones vertidas el Congreso
Conatituyente de Quer&taro, quién culmind los trabajos de 1la
Constitucibén vigente el S5 de Febrero de 1917, establecié una
serie de garantias sociales en la misma que al decir del Lic.
Bazdresch no son garantiaa socialea, expresando: "Conviene adver;
tir que, hablendo con propiedad no puede decirse que nueatra
Constitucidn de 1917 establece garantias sociales, o sea, que
29,~ TRUEBA URBINA ALBERTO.- La Primera Constitucibn Polftico-

Social del Mundo.~- Teorfa y Proyeccisdn.- 1% edicidn.~ Edi-
torial Porrla S5.A.- Mexico, 1971,.- Phg. 24.
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la sociedad es titular de algunas garantfias, como los individuos;
no, la sociedad no tienme garantfas, la sociedad no es un in-
dividuo, no de hecho ni de derecho, la sociedad es el conjunto
de todos los 4individuos; 1le sociedad como tal, en su condicidn
de grupo ‘organizado de seres humanos, no ea titular de ningln
derecho del hombre, y por tanto no puede tener ninguna de las
garantias que otorga nuestra Constitucidn; sin embargo, si podemos
decir que tienen manifiestos y relevantes aspectos y fines so-
clales aquellas garantfas que estfin instituides y reglamentadas
con miras a satisfacer ecvidentes intereses de la sociedad, por
ejemplo, principalmente la educacibdn, por la definicibn de sus
propdsitos; el régimen de la propliedad privada que, sin hablar
de la ecxpropiacidn por causa de utilidad pGblica, al autorizar
que la Nacibn imponga dicha propiecdad las modalidades que dicte
el inter&s plblico, aplica estricta, rigurosa y ampliamente un
erivviio de beneficlo social, ademfis, estd especificamente sujeta
a diversas modalidades que tienden al beneficio comfin, tales
como la limiteacibn de 1la superficie de los predios rlisticos,
el fraccionamiento de los latifundios y 1a contribucidén a las
dotaciones de tierrss a los nficleos de poblacidén que no las ten-
gan en cantidad suficlente para satisfacer sus necesidades; 1la
reglementacidén de las relaciones de los patrones con los obreros,
que 81 bien tiende directamente al beneficio y a la proteccidn
de los obreros, tambié&n protege en lo justo a loa patrones, esas
finalidades son las de realizacidn especifica e inmediata que
la ley procurs, pero asimismo su aplicacibén tiene un propbsito

general mucho mAs elevado, mucho mads alto, que es la regularidad
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econdmica, 1la reglamentacibn de 1las actividades productivas,
con miras a su desarrcllo orgfnico y pacifico, asentado en bases
laborales definidas y sin interrupciones por discrepanciss
caprichosas entre los dos elementos gue integran dichas activi-
dades, sino que esos elementos estfn refrenados y reglamentados
con criterio adecuado para lograr que sus labores continfien
indefinidamente en plan exitomo, por su enorme importancia como

fuentes de vida de muy grandes aectores de la poblacibn." (30)

Del criterio que expone el citado eutor, puede
decirse que aun y cuando asevera en forma expresa que no se esta~
blecen garantfas sociales en la Constitucidn de 1917, reconoce
sua fines socisles, aspectas y circunstanciss que efectivamente
y conforme al concepto que tenemos de pgarantfas sociales son
precisamente las que menciona, no obstante que no las reconoce
como tales, pero que casn por su propilo peso, por lo cusl podemos
afirmay que dichas gerantlfas sI se encuentran contenidas en

nueatra Constitucidn les cuales trataremos en seguids,

No ea 8bice que en el capitulo anterior, hayamos
nencionado que 1ls enseflanza es una garantis de libertad, pare
gostener que tambifn es una garantia social, en funcibn de que

no se contraponen en forms alguna.

Ahora pasaremcs a anslizar las garentiss sociales

que marca la Constitucibn ch_lccnn de 1917,
La primera garantla social que establece 1la
30.~ BAZDRESCH LUIS.~ Op. Cit.- Phg. 17,
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Constitucién Federal 1la encontramos en el articulo 39, que en
fraccién primera previene el patriotismo, la solidaridad humana,
la independencia, la justicia. absoluta libertad de toda influen-
c¢ia religlosa en la educacidn y por tanto se propugna por uns
independencia de la sociedad , pugna por un apego al progreso
cientifico, la democracia, la conservacidén de la independencia
polftica y econdmica, la cultura, el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, el inter&s en el
progreso social basado en los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres; la contribucibn .al mejoramiento
de las relaciones humanas, coadyuvando para lograr los propdsitos
de la enseflanza en la formacibn del educando pare que tenga sen-
tido de responsabilidad y dé cumplimiento con sus deberes frente

a 1a sociedad en general y con sus familiares.

La fraccidn segunda otorga la libertad para impartir
edu....8n a los 'particulares en todos los tipos y grados, sin
embargo, establece una limitacibén por lo que se refiere a la
educacidn primaria, secundaria, nc;rmul Yy la de cuslquier clase
destinada a obreros y campesinos, pues deberdn dichos particulares
en cada caso obtener la ogutorizacldn expresa dc la Secretaria
de Educacién Pfiblica para Tealizar dicha actividad y que &sta
podrd en forma discrecional negarla o revocarla, sin que cohtra
tales resoluciones proceds juicio o recurso alguno, de tal manera
que en la especie se advierte claramente la restriccidn de que

se trata.

La fraccién tercera del articulo 39, obliga a las
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escuelas particulares como ya se dijo en el pérrafo anterior
que requieren autorizacibn del poder piiblico para su ejercicio
sujetando sus ensefianzas a 1o previsto en el pérrafo inicial
de dicho artfculo y a las fracciones segunda y tercera, con la
obligacidn ineludible de cumplir los planes de estudio y pro-~
gramas oficisles establecidos para 1las escuelas de carécter
pfiblico, con 1ls finalidad de sastisfacer 1los objetivos que el

‘propio numeral marca.

En virtud de 1lo previsto en ls fraccidn prinera
del precepto que se comenta, la fraccidn cuarta prohibe que las
iglesiass, los sacerdotes, las sociedsdes por scciones que exclu-
siva o predominantemente realicen actividades educativas y las
agociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de un credo
religioso intervengan de cualquier manera en las instituciones
donde se 4imparta educacibén primarie, secundsria y normal y de

cualquier clase,

En tanto que, en la fraccién quinta del artfculo
en cita, otorga al Estado la facultad de retirar en cualguier
tiempo el reconocimiento de validez oficial a 1los estudios
realizados en escuelas particulares, tal facultad la sedala la
Constitucidn con carBcter discrecional que significa dejarlo

al prudente arbitrio del Eatado.

La fraccidén sexta del precepto constitucional en
comento, previene que la educacidn primaria es obligatoria, motivo

por el cual todos los gobernados tienen el derecho a recibirla,
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aun y cuando diversos sautores afirmen que no es ninguna garantia,
ni protege un derecho humano, emperc debe considerarse como un
derecho, desde el punto de vista de la imparticibn de la educacidn
por parte del Estado, en funcidén de que el gobernado puede exigir
de é&ste 1la educecibn primaris; sin perjuicio de que por otro
lado pueda resultar una obligacibn a cargo del gobernado, é&sto

es que tendrd la obligacibn de cursar la educacidn primaria.

El artfculo 39 Constitucional en su fraccidn séptima
dispone que la educacidn que imparta el Estado tendr& carBcter
gratuito, lo que significa que comprende todos los tipos y gradas

de educacidn desde primaris e inclusive a poasgrado.

La fraccidn octave del numeral que se analize da
facultades y responsabilidades a 1las uni.verstdadea y demds
instituciones de educacidn superior que conforme a la Ley gozan
de -~vvonomfa, de gobernarse & s8f{ mismas, sin embargo tendrén
que pjustar sus.nctividuden 8 los vprincipios establecidos en
el propio articulo 3%, e impone el respeto de dichas ilnstituciones
a ls libertad de c&tedra e investigacidn y de libre examen ¥y
discueién de 1las ideas; facultéindolas para formular sus planes
de estudio y parn establecer los estatutos paras 1la admisibn,
promocibn y permanencia de s8u personal académico, sometiendo
las relaciones laborales del personal acadfmice y administrativo
8 lo dispuesto en el articulo 123 Constitucional apartado A,
y & los preceptos de la Ley Federal del Trabajo que concuerden
con las prevenciones que marca la fraccidn en comento. Asi mismo

podrén administrar en forme libre su patrimonio.
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Por consiguiente, la autonomias de que gozan las
Universidades, constituye una garantfs conatitucional en virtud
de la misién que tienen para con la sociedad y que reconoce el

Estado.

La fraccibn novena del artfculo 3° Constitucional
egtablece que en el desarrollo de la funcibn educativa concurran
la Federacidn, los Estados y los Municipios, facultando al
Congreso de 1la Unién para dictar Leyes con 1la finalidad de
unificar y coordinar 1la educacibén en esas mismas entidades,
y para distribuir la prestacién de los aservicios respectivos,
fijando las aportaciones econdmicas necesarias para ese servicio
pliblico y asimismo el scflalar sanciones aplicables a 1los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas y de igual manera a quién las infrinja.

El articule 27 Constitucionsl consagra diversas
garantias sociales a saber:

El primer plrrafo de dicho articulo previene: "La
propliedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacibn,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio

de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privads."

Otra garantis aocial 1l& encontramos en el tercer
pérrafo del artfculo en cita que dice: "La Nacibn tendr& en todo
tiempo el derecho de imponer & la propiedad privada las modalida-

des que dicte el inter&s piblico, as{ como el de regular, en
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beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza pfiblica, cuidar de su conservacidn,
lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En conse-
cuencia, se dictarfn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas proviaiones, usos,
reservyas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras pfiblicas y de planear y regular la fundacidn,
conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacibn; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer
en los t&rminos de la ley reglamentaria, la organizacidn y ex-
plotacidn colectiva de los ejidos y comunidades; para el deaa-
rrollo de 1la pequefia propiedad agricola eﬁ explotacién; para
la creacidn de nuevos centros de poblacién agricola con tierras
y aguas que lea sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y pur.a evitar la destruccibén de los elementos natura-
les y loa dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Los nficleos de poblacién que carezcan de tierras
y 8guas o no las tengan en cantidad suficiente para las nece-
sidades de su pollacidn, tl_:ndr!n derecho a que se lea dote de
ellas, tomlndoles de 1las propiedades inmediatas, respetando

siempre la pequefla propiedad agricola en explotacibdn."”

Como se advierte, en el plrrafo antes transcrito
se presenta el aspecto de las garantias sociales referentes a

grupos de verdadera trascendencia dentro de la sociedad mexicana,
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asimismo en forma clara se palpa la transformacidn de la propiedad

privada en funcidn social.

La fraccidn octava del articulo en cita complementa
lo establecido en el pirrafo segundo del que se habls, al prevenir
la nulidad de las enajenaciones de tierras, aguas y wmontes
pertenecientes a loa pueblos, rancherfas, conaragac}ones o comuni-
dades, hechss por los jefes politicos, gobernadores de los Estados
‘0 de cualquier otra autorided local en contravencién a lo dis-
puesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y dis-
posiciones relativas, Asf como las concesiones, con posiciones
o ventas de tierras, aguas y montes, desde el dfa 17 de diciembre

de 1876,

Existen también diversas garantfas sociales
reguladas dentro del artfculo 27 Constitucional en sus fracciones
IX, X, XI, XII, XIII, XIV, Xv, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX que
contienen garantias para los nficleos de poblacidn, llémese pequeda
‘propiedad, comunidad o ejido, &stos Gltimos en lo individual
y en lo colectivo para el mejoramiento de los mismos, disposicio-
nes que B8e encuentran previstas con detalle en la ley reglamen-
taria de dichas fracciones, que es la Ley Federal de Reforma
Agraria; y que el Estado tiene la obligacién de cumplir con 1lo
establecido en 1la Constitucibn que tiende a favorecer a los
nGicleos de poblacibénque requieren tierras y aguas para su subsis-~

tencis,

Otra garantfia social que encontramos dentro de
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la Constitucidn, la prevé el parrafo séptimo del articulo 28
que dice: "No constituyen monopolios las asociaciones de trabaja-
dores formadas para proteger sus propios intereses y las asocia-
ciones o socliedades cooperativas de productores para que, en
defensa de sus intereses o del interés general, vendan direc-
tamente en los mercados extranjeros los productos nacionales
o 1industriales que sean la fuente principal de Eiqueza de 1la
regién en que se produzcan o que no sean artfculos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilan-
cia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa
autorizacidn que al efecto se obtenga de las legislaturas respec-
tivas en cada caso., Las mismas legislaturas, por si o a propuesta
del Ejecutivo podrén derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
piiblicas, las autorizaciones concedidas para la formacién de

las asociaciones de que se trata."

De "lo anterior se deaprende el carficter social
de la Constitucibn en que existe una proteccidn a las asociaciones
menclonadas, siempre y cuando reunan los requisitos que dicha
disposicidn establece y en beneficio desde luego de la colectivi~-

dad.

Por filtimo en el artfculo 123 Constitucional se

establecen diversas garantfas socianles que son las siguientes:

La duracidn de la jornada miixima de trabajo que
sera de ocho horas, la Jjornoda maxima de trabajo necturno que

serd de siete horas, 1la  prohibicién de labores insalubres o
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peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes menores
de dieciséis aoflos, prohibicidn del trabajo nocturno industrial
para unas y otros, prohibicién para que los Jjovenes mecnores de
doce aflos presten servicios en los centros de trabsjo y jornada
mixima de seis horas para los jovenes mayores de doce afios y
menores de dieciséis, establecimiento de descanso semanal,
proteccién paras les mujeres dentro de tres meses anterjores al
parto; en el mes sigulente también disfrutardn de los descansos
necesarios, regulacidn del salario minime que serd el que se
considere suficiente atendiendo las necesidades de cada regién,
para satisfacer laa neccsidades normales de la vida del obrero,
su educacién y sus placeres honestos, considerdndolo como Jjefe
de familia, el dereche s participar de las utilidades, el prin-
ciplio de que a trabajo igual salario igual, el procedimiento
para 1a fijacibn del salario minimo, pago doble cuando se trata
de horas extraordinarias de trabajo, que son las que rebasan
las ocho horas. El proplio numeral establece obligaciones para
los patrones de proporcionar a sus trabajadores casas por las
cusles deber&n pagar una renta minima, prohibicién de que en
los centros de trabajo se vendan bebtidas embriagantes, o bien
que gse establezcan casas de juego, responsabilidad de los empresa-
rios en los casos de riesgos profesionales, obligaciones para
los patrones de establecer condiciones higiénicas en sus centros
de trabajo, cuidar de la vida y la salud de los trabajadores,
el derecho de coalicidén sobre 1a base de la libertad sindical

que es expresidn del derecho de asociacidn profesional, el derecho
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de huelga como derecho de autodefensa de la clase obrera, la
limitacién del paro a mantener los precios dentro de un limite
costeable. Tribunales de Trabajo, derechos optativos para los
trabajadores en los casos de despide injustificado, preferencia
para sus créditos, garantfas para los trabajadores en sus relacio-
nes privedas con los empresarios en cuanto a adeudos de carfcter
privade, serviclio gratuito de colocacibn, proteccibn del trabaja-
dor mexicano cuando presta sus servicios en el extranjero.

Se instituye el patrimonio familiar y se declara
de utilidad piéblica la expedicidn de leyes en materis de seguridad
socisl para proteger al trabajador en casos de invalidez, cesa-
cidén involuntaria en el trabajo, enfermedades etc., también se
considera de wutilidad social las socledades cooperativas para
la construccién de casas baratas e higiénicas destinadas a ser
adquiridas en propledad por los trabajadores en plazos determina~

dos.

Desde luego las anteriores prerrogativas se encuen-
tran consagradas en la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1980,
que en forma pormenorizada regula todas eatas garantlas, y de
donde resulta las relaciones que hablamos al comienzo de este

capitulo, con la intervencién del Estado.

Para corroborar 19 sefialado en el presente apartndo'
no estd por demds citar las palabras que el maastro Trueba Urbina
expresa: "... el ideario social se esparcib en plena revolucibn
a lo largo de nuestro territorio, el cual se cubrid a 1la vez

con ¢l pensamiento socialista de muchos mexicanos que luchaban
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por la redencidn de los débiles y para suprimir la extorsidn
de los mismos y especialmente la liberacién de loa explotados
en el trabsjo humano, hasta que estalld la Revolucibn Mexicana,
habiendo originado 1la expedicidén de 1a primera Declaracibn de
Derechos Sociales contenida en los artfcules 39, 5%, 27, 28 y
123 de nuestrs Constitucién de 1917, estructurando normas especi-
ficas creadoras de un Derecho Social nuevo frente al derecho
pGblico y al derecho privado, para proteger y reinvindicar a
los obreros y a los campesinos en sus legitimos derechos hasta
alcanzar la supresibn del régimen de explotacidén del trabajo
humano, si més que la 4ides originarin del Derecho Social de-
Don Ignacio Remirez, alcanzd a través de normas juridicas no
8b8lo la proteccidn sino la reinvindicacibdn de los derechos del
proletariado, Es asf como en nuestra Conatitucidn nncibd por pri-
mera vez en México y en el mundo el derecho social positivo que
brotd primersmente en el pensamiento de 1lss constituyentes de
1856-1857, RAMIREZ, ARRIAGA, CASTILLO VELASCO, OLVERA y que se
convirtid cincuenta aflos deapuds en la Ley Fundamental, en la
que se consignaron derechos soclales exclusivos de trabajadores
y campesinos y de la mhs alta jerarqufa Jurfdica en nueatra
'Cnnstitucién de 1917, amplifndolos a la proteccidn y reinvindica-
ci1dén del proletariado, pars 1la socializaciln de los bienes de

la produccibn econdmica, en el porvenir', (31)
3.- Los Factores Reales de Poder.

Los factores reales de poder al decir del jurista

Fernando Lssalle son 108 que influyeron para la creacién de las
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;;zirnntips sociales de ‘los cuales no puede prescindir el Cons-
tituyente y que rigen en el seno de toda sociedad “Se toman esos
factores reales de poder, se extienden en una hoja de papel,
se les da expresién escrita y, a partir de este momento, incor-
porudos a -un papel (la Constitucidn), ya no son simples factores
reales de poder, sino que se han erigido en derecho, en insti-
tuciones jurldicas, y quién atente contra ellos atenta contra

la ley, y es castigado." (32)

Por su parte el jurisconsulto italiano O. Ranelleti
afirma: "Desde el punto de vista politico, esto es, de las exigen-
cias del interés piblico tal como se siente y se manifiesta en
la conciencia popular, y por ello mismo desde el punto de vista
de la imposibilidad practica, la potestad del Estado encuéntrase
también condicionads y limitada. Tods manifestacidédn del poder
del Estedo que choca con las exigencias de la vida de un pueblo
b as prineiplos y el grado de su dignidad civica, no puede

durar y ni asiquiera es posible.” (33)

Fn tanto que el maestro Trueba Urbino dice: "La
Constitucién es una Ley Fundamental en lo que se establecen normas
de derecho phGblico parn 1s orgsnizacién del gobierno y para re-
gular las relaciones entre el Estado y los gobernados; es as{
31.- TRUEBA URBINA ALBERTO.- Derecho Social Mexicano.- Pdg. 235.
32.- LASALLE FERNANDO,- ¢ Qué es la Constitucion ?.- Editorial
Siglo XX.- Buenos Aires Argentina, 1862.- Pag. 62.

33.- RANELLETI O.- Instituzioni di Diritto Pubblico.- Parte I1.-
Editrice Torinese.- Milano Italin, 1947.- Pag. 36,
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mismo 1o expresidn de factores reales y efectivos de poder, del
poder de la burguesfa, porque no se puede ocultar que todas las
leyes, hasta finalizar el siglo XIX y principios de este siglo,
fueron elaboradas y dictadas bajo el 4influjo de los privilegiados

y de la burguesfa." (34)

En suma los factores reales de poder son de orden
préctico, surgidos del radical cambio de las condiciones de vida
social y econbémica que tuvo 1lugar durante el siglo XIX, por el
impulso del régimen capitalista, creado por 1la dintroduccién
de las wméquinas y el desenvolvimiento gigantesco de 1ln gran
industria y frente a ello se produjeron movimientos y hechos
soclales toles como el obrerismo, el agrarismo, el urbanismo
etc,, y otros factores ya no de orden préctico, sino teérico,
tales como la influencia determinante de 1ls Escuelas Positiva
para saspirar a reformar el Derecho en sentido social, de ahi
que el Estado intervenga en las relaclonegs entre los duchos de
los medios de produccibn, o sea, la clase capitalista y entre
la clase trabajadora, es decir, la fuerza del trabajo y que
antiguamente no se inspiraban esos principios en la Constitucidn
de 1857, por ello el Derecho Pfiblico en realidad con su carfictor
imperativo y coactivo que ha penetrado en otro campo que es preci-
samente el Derecho Social, y como consecuencia de &sto, se
evidencia la creacibn de las garantias sociales, ello debido

a la influencis msocisl.

La crisis de los derechos individuales y del capita-
34,~ TRUEBA URBINA ALBERTO.~ Op. Cit,- P&g. 241,
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lismo presentaron un desequilibrio entre el individuo y la socie-
dad, o sea entre el poderoso y el desvalido dando como resultado
una falsa postura entre un ajuste y fuerzas equilibradas derivadas
de lo que dispone la Ley, por ello al existir ese desequilibrio
entre una 'y otra clase surge de inmediato 1a necesidad de compen=
sar las desigualdedes humanas y por ende se protege al débil

frente sl fuerte, y en ese orden de ideas nace el Derecho Social.
4,- Su Objeto y Tutela,

Para concluir con el presente capitulo, ahora pasa-
remos a estudiar el objeto y tutela de las garantias sociales;
si en las garantiss individuales el objeto tutelado por las mismss
consiste en el derecho que se establece por la relacidn juridica
entre el gobernado y el Estado y sus autoridades, naciendo de
aquél una exigencia para &ste o é&stas en el sentido de que se
le --~nete un minimo de actividad y seguridad indispensable para
el dcosarrollo de su personalidad; en las garantfas sociales es
una tutels jurfdica de preservacidén de la clase trabajadora en
general y de los trabajadores en particular, e igualmente para
proteger los derechos de los econdmicamente débiles y puedan
exigir del Estado 1los derechos que se encuentran consagrados
en la Constitucidn a su favor, 'ello siempre y cuande se hable
en un aspecto cminentemente constitucional, pues ¢l Estado asegura
el cumplimiento de 1las relaciones entre las clases podercsas
y las débiles, y asimismo el garantizar la convivencia humana

para los demés grupos considerados d&biles.
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En conclusidn el objeto de las garantias sociales,
mediante los derechos consignados en 1la Conatitucidén y que 7ya
analizamos, consiste en proteger y reinvindicar a los campesinos,
a los trabajadores, a todo prestador de servicios, ya en grupo,
o en sus proplas personas, asl como a los dends econdmicamente
débilea, y en general puede decirse que a toda la sociedad,
hablando en el mds amplio sentido de la palabra, todo ello para

lograr el bienestar colectivo, o sea el bien conmfin,
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CAPITULO III
EL DERECHO DEL TRABAJO EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

1.- Aspectos Socio-Politicos anteriores ‘a la

Constitucionalizacidn del Trabajo.

Antes de la expedicidn de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, habfan existido varias
en nuestro pals, desde ls de Apatzingdn de octubre de 1814, que
no estuvo vigente, pasando por las Constituciones Politicas de
México & partir de la consumacidn de la Independencia en 1821,
a saber:

a).- Acta Constitutiva de 31 de enero de 1B24;

b).- Constitucidn Federal de -los Estados Unidos
Mexicanos de 4 de octubre de 1824: .

¢).~ Las Siete Leyes Constitucionales de 29 de
dis ‘re de 1836;

d),~ Las DBases Orginicas del 12 de junio de 1843;

e).~ Actas de Reformas de 18 de mayo de 1847;

f).- Bases para lan Administracién de la RepGblica
de 22 de abril de 1853;

Hasta la Constitucidn Politica de la Repiiblica Mexicana de 1857,

Todas las Constituciones mencionadas organizan
al Estado, distribuyen sus facultades y consignan derechos en
favor del individue y del ciudadano, inspirdndose esencialmente

en las Constituciones Politicas de los Estados Unidos de Norteamé-



rica y Europa, creando un constitucionalismo politice para regular
las funciones del Gobierno y garantizar los derechos del hombre

frente al Estado.

El antecedente Legislstivo inmediato a 1la Cons-
titucién de 1917, 1lo encontramos en la Constitucién de 1857,
en la cual el individualismo jurfdico fué base de esta Cons-
titucién, en virtud de que 1a garsntfa dindividual prevalecid
sobre los fendmenos soclales, tales como el sindicalismo, el
cooperativismo y el agrarismo, como se puede advertir de la -
lecturn del articulo 1%, que a la letra dice: "El pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales., En consecuencia, declara que todas
las leyes y todas las autoridades del pafs deben respetar las

garantias que otorgue la presente Constitucidn."

Es importante hacer notar que en esa época (1857),
al no consagrarse todavia el Derecho del Trabajo en 1la Cons-
titucién y por ende como estudiamos en el capftulo anterior el
Derecho Social, las relaciones entre los dueiios de los medios
de produccién y la fuerza de trabajo se regian bajo la férula
del Derecho ﬁivil. pues” se considerd que eran relaciones de
Derecho Privade y no por la rama jurfdica que ahora conocemos
con a denominacibén de Derecho Social, sin embargo, por 1la
desigualdad social y econbmica de las partes, va surglendo la
necesidad de equilibrar 1las fuerzas, tutelando y protegiendo

a los débiles en sus relaciones con los fuertes, debido en esencia
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a los factores reales de poder que ya analizamos con antelacidn.

Precisamente en el afio de 1857, Don Ignacio Ramirez
“"El Nigromante", pugnd por que se protegiera a los débiles, es
decir a2 1los menuvres, huérfanos, mujeres y a los trabajadores
que eran victimas del régimen de explotacidén del hombre por el
hombre, mediante una norma cuyo titulo es el Derecho Social,
que constituye un aspecto de vital importancia, pues no seris
sino hasta sesenta afios después que se tomaria en cuenta esa

idea de Ignacio Ramirez.

Dos principios fundamentales inspiran las razones
para legislar constitucionalmente la materia laboral y en con-
secuencia plasmarla en la creacidn del articulo 123 de la Cons-

titucidn Federal.

El primero, la lucha del Movimiento Obrero Mexicano,
in  ..'s por Ricarde y Enrique Flores Magdn, Antonlo Villarreal,
Juan y Manuel Saravia, Librdde Riverda y Rosalio Bustamante,
quienes fueron los autores del Programa y Manifieusto de la Junta
Organizadora del Partido Liberal Mexicano de 1* de julio de 1900,

que en materia de trabajo se pronuncid de la siguiv.te mancra:

1.- Establecer un méximo de ocho horas de trabajo
y un salario minimo.

2,- Reglamentacidn del servicio doméstico y del
trabajo a domicilio.

3.- Adoptar medidas para que con el trabajo a

destajo los patronos no burlen la aplicacion del tiempo miximo
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y del salarioc minimo.

4,- Prohibir en 1lo absoluto el empleo de nifos
menores de catorce afos.

5.- Obligar a los dueiios de minas, féabricas,
talleres, etc., a mantener 1las mejores condiciones de higiene
en sus propiedades y a guardar los lugares de peligre en un
estado que preste seguridad a la vida de sus operarios,

6.,- Obligar a los patronos o propietarios rurales
a dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la natura-
leza de é&stos exlja que reciban albergue de dichos patronos o
propletarios.

7.- Obligar a log patronos a pagar indemnizaciones
por accldentes de trabajo.

8.~ Declarar nulos 1los adeudos actuales de los
jornsleros del campo pars con los amos.

9.- Adoptar medidas para que los duefios de tierras
no abusen de los medieros,

10,- Obligar a los arrendadores de campos y casas,
que Iindemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las
mejoras que dejen en ellas,

11,- Prohibir a los patrones bajo Sseveras penas,
que paguen al trabajador de cualquier modo que no sea dinere
efectivo; prohibir y castigar el que ae impongan multas a 1los
trabajadores, o que se les hagan descuentos de su jornal, o se
retarde el pago de la raya por mds de una semana o Se niegue
al que se separe del trasbajo, el pago inmediato de lo que tiene

ganado; suprimir las tiendas de raya.
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12,- Obligar a las empresas a no aceptar entre
sus empleados y‘trnbajndores. sino ‘una minoria de extranjeros,
no -permitir en ningdn caso, que los trabajos de la misma clase
se paguen peor al mexicano que al extranjero, en el mismo es-
tablecimiento, o que a los mexicanos se les pague en otra forma

que a los extranjeros.

13.- Hacer obligatorio el descanso dominical,

De 1o anterior podemos observar claramente que
la mayoria de los postulados de este manifiesto, fueron insertos
en el articulo 123 Constitucional, de ashi que conﬁtituyu un prin-

cipio que ya mencionamos.

El segundo principio lo tenemos al triunfo de 1la
Revolucidn Mexicann de 1910, que se convh.-cit’) en Gobierno el
sels de noviembre de 1911 al asumir Francisco I. Madero 1la
Presidnrncia de 1la Repfiblica, y que durante su campafla ofrecid
promulysar leyes |;ara mejorar la situacidn del obrero y elevarlo
de nivel intelectual y moral, de taol manera que a diniciativa
del Presidente Madero se cred el Departamento del Trabajo que
dependia de la Secretaria de Fomento, Colonizacidn e Industria

para intervenir en la solucidn de los conflictos de trabajo.

Al respecto el maestro Trueba Urbina afirma: "El
decreto del Congreso de la Unidn de 13 de diciembre de 1911,
que crea dicha Oficina para intervenir en los conflictos laborales
constituye el origen rudimentario de la jurisdiccién laboral,
como puede verse: "Francisco I. Hadero, Presidente Constituclonal
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
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"Que el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:

'*Art, 1% Se establece unas oficina denominada
“Departamento del Trabasjo", dependiente de 1la Secretaria de
Fomento.

**Art 29 El1 Departamento del Trabajo estard encarga-

**I, De reunir, ordenar y publicar datos e informa-
ciones relacionados con el trabajo en toda 1la Replblica.

'*II. Servir de intermediario en todos los contratos
entre braceros y empresarios, cuando los interesados lo soliciten.

**IIT, Procurar facilidades en el transporte de
los obreros a las localidades a donde fueren contratados;

''IV, Procurar el arreglo equitativo en los casos
de conflicto entre empresarios y trabajadores, y servir de frbitro
en sus diferencias, siempre que asi lo soliciten los interesados.

'*Art. 3% Los datos e informaciones relacionados
‘con el trabajo se dardn a conocer peribddicamente en una publica-
cidén consagrada a este objeto; la cual se distribuird profusamente
entre los particulares o empresas, negociasciones, céamaras de
comercio, agricultura e industria, sutoridades, etc., asi como
entre los centros interesados en estas noticias, tanto nacionales
como extranjeros.

'*Art. 4° Se autoriza al Ejecutivo de 1la Unidn
para expedir el reglamento de la presente ley,

"*Art, 5° Se amplia el Presupuesto de Egresos

vigente, ramo octavo, en la siguiente forma...
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VYenustiano Carranza, precisamente al triunfo de dicha Revolucién,
con la intencidén de convocar a un Congreso Constituyente para
formalizar toda la legislacién social expedida por la Primera
Magistrature y asi incorporar en la nueva Constitucién los prin-
cipios sociales conguistados por los campesinos y los oabreros
en virtud del movimiento revolucionario; de tal manera que el
Primer Jefe mencionado encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn,
por decretos de fechas 14 y 19 de septiembre de 1916, convocd
al pueblo mexicano a elecciones para un Congreso Constituyente,
que deberia reunirse en la ciudad de Querétaro el 19 de diciembre
de 1916, mismo que inicid sus labores en esa fecha y las concluyd
el 31 de enero de 1917, asi pues dos meses fueron suficientes

para la elaboracidn de la nueva Ley Fundamental.

Muchas 'discusiones se suscitaron con motivo de
la creacidn de 1la nueva Constitucidn, pero habilendo influido
de manera determinante los dos principios que mencionamos en
-el apartado anterior, existid una defensa acalorada a favor de
los derechos sociales, por ello el General Heriberto Jara quien
era revolucionario y que integraba la Asamblea Legislativa cxpresd
en el debate del articulo 123 Constitucinal, 1o siguiente:
"Pues bien; los Jjurisconsultos, los tratadistas, las eminencias
en materia de legislacién, probablemente encuentren hasta -
ridfcula esta proposicldén, { cdémo se va a sefialar aqul que el
individuo no debe trabajar mis que ocho horas al dfa ? Segin

35.- TRUEBA URBINA ALBERTO.- Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.-
Op. Cit.- Pags. 6 y 7.
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ellos es imposible; eso segiin ellos pertenece a la reglamentacién
de las leyes; pero precisamente, sefiores, esa tendencia, esta
teorfa ¢ qué es lo que ha hecho ? Que nuestra Constitucidn tan
libérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado como la 1llamaban
los sefores cientfificos, "un traje de luces para el pueblo
mexicano, porque faltd esa reglamentacidn, porque jamds se hizo."

“La jornada méxima de ocho horas no es sencillamente
un aditamento para significar que es bueno que s8lo se trabaje
ese nimero de horas, es para garantizar la libertad de 1los
individuos, es precisamente para garantizar su .vida, es para
garantizar sus energfas, porque hasta ahora los obreros mexicanos
no han sido mda que carne de explotacidn."

"La mi;eria es la peor de las tiranias y s8i no
queremos condenar a nuestros trabajadores a esa tirania, debemos
procurar emanciparlos, y para esto es necesario votar leyes
eficaces aun cuando estas leyes, conforme al criterio de los
tratadistas, no encajen perfectamente en una Constitucion.”
¢ Quién ha hecho la Constitucidén ? Un humano o humanos, no podemos
agregar algo al laconismo de esa Constitucidn, que parece que
se pretende hacer siempre como telegrama, como si costase a mil
francoa cada palabra su transmisidn; no, sefiores, yo estimo
que es méAs noble sacrificar esa estructura a sacrificar al
individuo, a sacrificar a la humanidad; salgumos un poco de ese
molde . estrecho en que quieren encerrarla; rompames un poco con
las viejas teorias de los tratadistas que han pensado sobre la

humanidad, porque, sefiores, hasta ahora leyes verdaderamente
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3.,- El Articulo 123 Constitucional.

Conforme al criterio que privé entre la mayoria
de los constituyentes, que sSe avocaron esencialmente a la re-
gulacién de 1las gsrantias sociales en 1la nueva Conscituciﬁn.,
sin embargo, antes de que se instituyera y se vieran en la
"‘necesidad’ de crear el artSculo 123 Constitucional se discutid-
el proyecto del articulo 5% Constitucional, esto en la vigésima
tercern sesidn ordinaria celebrada 1a tarde del 26 de diciembre
de 1916, bajo la presidencias del Diputado Luis Manuel Rojfas,
sesidn en que el secretario Lizardi, dié lectubrn al dictﬁmen
de la Comisidn en el que se introducian modificaciones relnt\ivas
al principio de 1la . igualdad de salario y trabajo, al der‘echo
a recibir indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, e 1gualmente al establecimiento de Comités de
Conciliacidn y Arbitraje para la resolucibdn de conflictos
labe...les, situaciones que se consideraron por parte del Congreso
ajenas al capitulo de garantias individuales de la Constitucidn
Yy en consecuencia al proyecto del articulo 59, de tal suerte

que se aplazd su estudio,

Después de diversas discuciones se estimd que el
proyecto al articuloe 5° no establecfa una seria y profunda re-
gulacidén de los derechos de los trabajaodores y cen consecuencia
se requerfa la creacidn de un titulo en la propis Constitucidn
que consagrara esta garantia social a faver de los trabajadores,
tal y como lo sefiala el maestro Felipe Tena Ramirez anl decir:

"La Revolucién Mexicana tendré el ovrgullo legitimo de mostrar
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ticos y artesanos y de una manera general todo contrato de

trabajo..."

Al respecto, debe decirse que conforme a la letra
del pérr_afo antes transcrito, se otorgaba 1la facultad a llas
legislaturas de los Estados para expedir leyes sobre el trabajo,
y que sin embargo, como estas no se expidieron en el lapso de
12 afios, esto es de 1917 a 1929, en este afio entrd en efervecencia
la actividad legislativa en nuestro pafs, por lo que el Congreso
de la Unibén, se di6 a la tarea de modificar ese primer parrafo,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial vde la Federacidn
el 6 de septiembre de 1929, dando como consecuencia una facultad
exclusiva del Congreso de la Unidn para legislar sobre el trabajo,
Y por tanto exlstiera con posteriorid{:d un Ley Federal del Trabajo
de tal suerte que el parrafo reformado quedéd de 1la siguiente
manera; "E1 Congreso de 1la Unién, sin contravenir a las bases
st ‘~ntes, debérd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos
y artesanos y de una manera general sobre todo contrato de

trabajo..."”

Cabe hacer notar que el articulo 123 Constituclonal
en su texto original, a parte de su primer pArrafo constaba de
treinta fracciones y que por decreto publicado el 18 de noviembre
de 1942, se adiciond una fraccidn mAs, o sen, para quedar en
treinta y un fracciones que son las que subsisten en la actualidad
con sus miltiples reformas y adiciones, no pudiendo dejar pasar

desapercibide gque las relaciones entre el Estado y sus trabaja-
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trabajadores al servicio del Estado se encontraban implicitamente
contenidos en el articulo 123, no se habian detallado y pormeno-
rizado como ocurre a partir de la adicidn de 1960 y por tal motivo
surgen inconformidades por parte de ese sector y se organizan
movimientos para reclamar sus derechos, pues ya se habian con-
sagrado en forma clara y determinante los derechos de los obreros
particulares en la Constitucidn y por consiguiente los trabaja-
dores al servicio del Estado se sentian marginados. Germdn Parra
al respecto escribe: ".,..en estas condiciones los trabajadores
del Estado se consideraban fuera de la proteccidn del movimiento
social y carentes de estabilided en sus empleos, pues cada cambio
de Gobierno era motivo de angustia y pénico, motivado por los
numerosos ceses que los funcionarios dictaban sin ninguna con-
sideracidén, y los trabajadores que por SsSuerte se quedaban en
sus empleos eran objeto de un sinnimero de humillaciones, rebajas
d¢ walario, cambios arbitrarios y acentudindese su precaria
situscién por carecer de los beneficlos y apoyos. No se pagaba
el descanso semanario, no se disfrutaba de vacaciones, sino sélo
de dos o tres dias en la Semana Santa, no habia limite en 1la
jornada de trabajo, no se pagaba tiempo extra, se carecia de
los servicios médicos, dandose el caso que cuande se enfermaban
loa trabajadores no se les pagaban los diss, y si desgraciadamente
fallecia el trabajador, los familiares quedaban desamparados,
pues no existia Ley ni Institucidn para proteger a los deudos.
No se reconocia permanencia en el empleo, no existian escalafones,

las designaclones se hacian arbitrariaomente por los Jefes y
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consecuentemente el monto del salario estaba sujeto al capricho
o al favor que muchas veces se pagaba con desdoro de la dig-

nidad..." (40)

De lo anterior podemos decir que todos esos aspectos
dieron lugar a que los trabajadores del Estado se fueran agrupando
en coaliciones y 1ligas para ejercer presibén al Estado, con 1la
finalidad de que ya no existiersn tantas violaciones a sus de-

rechos y por tanto se consagraran estos en una Ley.

En el aflc de 1922 aparecen los primeros sindicatos
al servicio del Estado, a saber: a).- El de Maestros en el puerto
de Veracruz; y, b).- El de los trabajadores de limpia de la Ciuded

de México.

Con motivo del adeude de varios meses de sueldo
a8 los trabajadores al servicio del Estado, en ese mismo afio de

1922, tuvo lugar la primers huelga de los trabajedores plblicos,

Debido a 1los movimientos de los trabajadorea al
servicic del Estado que pugnaban porque el Estado reconociera
su carficter de patrdén y en segundo lugar que Se reconociera su
derecho 8 la huelga, dié en un principio, algunos frutos, pues
en el afio de 1925, el entonces Presidente de la Repfiblica General
Plutarco Elfas Calles, quien estableciéd 1la Direccién Generai
de Pensiones Civiles y de Retiro, y que aun prevalece en 1la

actualidad, bajo 1a f&rule del 1.5.5.5.T.E.

A pesar de le creacidn de esa Direcclén y como

40.- PARRA PRADO MANUEL GERMAN.- Historias de la FSTSE.- P&g.44.
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consecuencia 1la proteccién para una parte del sector phblico,
ello no fué suficiente, pues no se satisfacian todas las

necesidades de los trabajadores pfiblicos,

) Solamente en algunos Estades de la Replblica, tales
como Puebla, Chihuahua y Aguascalientes, mediante Leyes del
Trabajo de fechas 14 de noviembre de 1921, 5 de julio de 1922
y 6 de marzo de 1928, establecisn diversos derechos a favor de
los empleados pfliblicos, pero esto s6lo fué a nivel local y en
uso de las fscultades que les conferfia a las legislaturas de

los Estados, el texto original del artfculo 123 Constitucional.

En virtud de la reforma constitucional habida en
el afio de 1929, dm"ante la administracién del Presidente de la
RepGblica Pascual Ortfz Rubio, en el afio de 1931 se expidid 1la
primeras Ley Federal del Trabajo, que regula las relaciones de
los patrones pa;ticulares y 8sus trabajadores, sin embargo no
se c¢ontienen las relaciones de trabajo entre el Estado y sus
trabajadores, ya que s6lo se contiene en el articulo 29 de dicha
Ley, que 1las relaclones entre el Estado y sus servidorea se
regirén por las Leyés del Servicio Civil que se expidan, empero
estas Leyes, al wmenos hasta el Estatuto Jurfdico de 1938 no se
llegaron a expedir, y no es sino hasta los afios de 1948, 1950
y 1954 que en los Estados de: Nuevo Lebn, Zacatecas y Querétaro
que se expiden bajo la denominacién de Leyes del Servicio Civil,
para regular 1las relaciones ;antre los poderes de estos y sus
trabajadores.

Durante la gestidn gubernativa del General Lézaro
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Cairdenas, en el mes de julio de 1935, éste declara: "El Estado,
dentro de su espiritu soctial, pugnar& por la unificacidn de las
masas que tratan de mejorar reconociendo los Justos derechos
8 organizarse de los trabajadores oficiales al igual que 1los

que tienen los de las empresas privadas.” (41)

A rafz de la declaracifa anterior se forman las
siguientes organizaciones de trabajadores del Estado: Sindicato
de Trabajadores de los Talleres Gr&ficos de la Nacibén; Alianza
de Telegrafistas Mexicanos; Unifn de Trabajadores de Salubridad;
Sindicatoc de Trabajadores de las Casas de Moneda; Sindicato de
Trabajadores Carpinteros y Manuales de la Secretarfa de Hacienda;
Sindicato Unico de Trabajadores de 1la Secretarfa de Educacién
PGblica, etc., y finalmente en el .afioc de 1936, se crea la Alianza
de Organizaciones de Trabajadores del Estado, que sdle agrupaba
trabajadores de la Federacidn. Asf en esta Organizacibén se dis-
cuten dos alternativas, una la 1inclusibn deél trabajo de los
gervidoreas del Estado en un cuerpo de leyes en el que se regularan
las prestaciones y obligaciones a que tuvieren derecho y otra
en que se expidiera una Ley de Servicio Civil; y después de
debatir sobre’ esas ulternptivaa se decidid que en la Ley Federal
del Trabajo se incluyeran 1los derechos de los trabajadores al
servicio del Eatado, que finalmente no obtuvieron en tal
legislacifn, sino en el Estatuto de los trabajadores al servicio

de los Poderes de la Unidn que veremos a continuacibn.

3.~ E1 Estatuto Jurfdico de 1938.

Se considera que es la primera Ley Federal
41.- IDEM,- P&g. 61
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Reglamentaria del articulo 123 Constitucional que consagra nuevos
derechos de los.empleados pliblicos expedido por el Congreso de
la Unidén en el afo de 1938, a iniciativa del Presidente de la
RepGblica y que rigié las relaciones entre los trabajadores
federales' y los Tres Poderes de la Unidnm, incluyendo los terri-

torios Federales.

En esta legislacién se crearon Organos Juris-
diccionasles para dirimir los conflictos que se suscitaran entre
el Estado y sus trabajadores que se llamaban Juntas Arbitrales
y Tribunal de Arbitraje. Asi mismo estableci$ disposiciones
relativas a salerios, dfas de descanso, ascensos, vacaciones,

antiguedad, penslones y huelga.
4.~ El Estatuto Juridico de 1941,

En el afio de 1941, 1los trabajadores al servicilo
de. tstado se enfrentaron al peligro de ls desaparicidn del
Estatuto de 1938 que regulaba las relaciones de los mismos con
el Estado y por tanto se dieron a la tarea de organizar mitines
de protesta al través de la Federacién de Sindicatos de Tra-

bajadores del Estado.

Por el peligro de 1a desaparicién del Estatuto
de 1938 y las manifestaciones de inconformidad por parte de los
trabajadores al sgervicio del Estado a principics de enero, de
febrero y a finales de este mismo mes, todos del afio de 1941,
el Presidente de la Repfiblica General Manuel Avila Camacho expide

un nuevo estatuto que se denomind Nuevo Estatuto de los Tra-
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bajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn de 4 de abril
de 1941, que reformé el anterior, pero conservd las principales
bases que lo sustentaban y que {introdujo cemblos como los si-
guientes: a).- La supresidén de las Juntas Arbitrales en cada
dependencia y 1la conservacién del Tribunal de Arbitraje con
jurisdiceién paras todas las dependencias de la Federacidn, el
cual es Colegiado y se integraba en forma tripartita, a saber
por un Preaidente, un representante de los trabajadores y otro
del Gobierno; b).- Aumenta la lista de los puestos de confianza;
c),- La especificacién de las bases para el sistema de escalafdn;
d).~ La prohibicién a los Sindicatos de Trabajadores Estatales
para adherirse a otras organizaciones centrales obreras-campesinas
e).~ Consolida el Derecho de Asociacién Profesional y de Huelga

con la misme amplitud consagrada en el anterior Estatuto.

5,~ La Primera Declaracidn Constitucional de los

Derechos Sociales de los Empleados PGblicos,

No obstante la creacién de los Estatutos JurIdicos
de 1938 y 1941 que hemos visto los empleados pGblicos no tenian
explicitamente congagrados en la Constitucidn sus derechos, motive
por el cual en el aflo de 1959, el entonces Presidente de 1la
Replblica Adolfo LSpez Mateos envid al Congreso de la Unién una
iniclativa en la que se planteaba una adicibén al articulo 125
Constitucional con un apartado B, en el cual se consagrara 1la
Declaracién de los Derechos Sociales de los Trabajadorea al
Servicio de los Poderes de 1la Unién y de los Gobiernos del Dis-

trito y Territorios Federales, misma que fué aprobada por el

- 78 -



w ¥
N\ Eﬁ ot
sl

Congreso de la Unién en el afo de 1960 come ya se apuntd en el

presente capitulo,

En relaecidén a lo anterior, el maestro Trueba Urbina
sostiene: "El progreso alcanzado por la legislacidn burocrﬁti;a
en nuestro pais, asl como el movimiento social de los trabajadores
del Estada, se fue fortaleclendo y llegd =& obtener, mediante
presidn constante, una meta superior: la incorporacidn detallada
de los derechos de los trabajadores del Estado, del &drgano juris-
diccional encargade de dirimir los conflictos y el derecho de
la seguridad social, en 1la Constitucidn. Tal es el origen de
la adicidén constitucional publicada en el Disrie Oficial de la
Federacidn de 5 de diciembre de 1960, que comprende el apartado
B) del articule 123, como culminacién del dessrrollo del derecho
sustantivo y procesal del trabajo burocriitico, en normag fundamen-

tales..." (42)

La declaracién a favor de los derechos sociales
de los empleados pfiblicos de 19860, al igual que la de los tra-
bajadores particulares de 1917, en 1s historia es 1la primera
en su género pues constituyd® un hecho de gran importancis para
los trabajadares al sgerviclo del Estado, pues se sustrajo del
Derecho Administrativo y contiene beneficios que deben otorgarse
a los trabajadores al servicio del Estado, cuyas normas estableci-
das en la Constitucibn son de cardcter dindmico y que evolucionan
en la medida de las necesidades socianles de los trabajadores
al servicio del Estado, pasando a farmar parte del Derecho Social.
42.- TRUEBA URBINA ALBERTO.- Nucvo Dervecho Procesal del Trabajo.~

6% edicidn.~ Ediroriel Porrits S.A.~ México, 1982,.- Pag.520.
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CAPITULO IV

SISTEMA JURIDICO VIGENTE RELATIVO AL TRABAJO
DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO.
1.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado de 1963.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
" del Estado, es reglamentaria del artfculo 123 Constituclonal
apartado B, que fue promulgada el -27 de diciembre de 1963 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn al dia siguiente,
durante el Gobierno del Presidente L&pez Mateos y que en su
articulo 29 tranaitorio abroga el Estatuto de 1los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unibén; e indica en su transitorio
39 que el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje sustituye

al Tribunal de Arbitraje.

Esta Ley consta de 165 articulos, divididos en
. diez titulos, regulados de la siguiente manera:

Titulo Primero.~ Disposiciones Generales.- Caplitulo
Unico.- Artfculos 1? a 1I,

Titulo Segundo.~ Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Titulares.- Caplitulo I.- Articulos 12 a
20.- Capitulo II.~ Articulos 21 a 31.~- Capftulo III.~- Articulos
32 a 42 bis.- Capftulo IV.,~ Articulo 43.- Capftulo V.- Articulo
44,- Capitulo VI.~ Articulo 45.~ Capitule VII.- Artfculos 46
y 46 bis.

Titulo Tercero.~ Del Escalafdén.- Capitule I.-
Articulos 47 a 52.,- Capftulo II.- Artfculos 53 a 56.- Capftulo
III.- Articulos 57 a 66.



Titulo Cuarto.- De 1la Organizacidn Colectiva de
los Trabajadores ‘y de 1las Condiciones Generales de Trabajo.-
Capitulo I.- Articulos 67 a B6.- Capitulo 1I,- Articulos 87 a
91,- Capftulo III.- Artfculos 92 a 98,- Capitulo IV.- Artlculos
99 a 109.

Titulo Quinto.- De 1los Riesgos Profesionales y
de las Enfermedades no Profesionales.~ Capitulo I.~- Articulos
110 y 111,

Titulo Sexto.~ De 1las Prescripeiones.- Articulos
112 a 117.

Titulo Sé&ptimo,- Del Tribunal Federal de Con-
cilincidén y Arbitraje y del Procedimiento ante el mismo.-
Capftulo I.- Artfculos 118 a 123.- Capitulo II.- Articulo 124.-
Capitulo III,~ Artfculos 125 a 147,

Titulo Octavo.- De los Medios de Apremio y de 1la
Ejee "An de 1los Laudes.- Capftule I.- Artfculos 148 y 149.-
Capfituio IT.~ Artfculos 150 y 151,

Titulo Noveno.- De 1los Conflictos entre el Poder
Judicial de 1la Federacidn y sus Servidores.- Capitulo I.~ Ar-
ticulos 152 a 157.~ Capltulo II.~ Articulos 158 a 161,

Titulo Décimo.- De las Correcclones Disciplinarias
y de las Sanciones,.- Capitulo‘ Unico,~- Articulos 162 a 165.

Contiene ademds siete articulos transitorios.

Como se puede advertir con meridiana claridad esta
Ley al igual que la Ley Federal del Trabajo contiene la parte

sustantiva y adjetiva dentro del mismo cuerpo, esto es las normas
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sugtantivas y adjetivas.

Conforme al artfculo 19 de la Ley en cita indica
su campo de aplicacidén, desde las dependencilaa de los Poderes
de 1la Unién, y algunos Organismos Descentralizados del Estado
que en el propio numeral se mencionan tales como el I.S5.5.5.T.E.,
I.N.I., etc., 8sf como otros Organismos Descenqralizados, 8i~
milares a los anteriores que tengan a su cargo funcidén de ser-
vicios pfiblicos, seglin reza la filtima parte de dicho dispositivo,
que cabe decir que esta parte resulta obscura e incierta, ello
en virtud de que existen Organismos Descentralizados que prestan
gervicios pliblicos tales como los Ferrocarriles Naclonales de
México, Comisién Federal de Electricidad, Instituto Mexicano
del Seguro Social, etc.,, y que no se rigen por el apartadoc B
del articulo 123 Constitucional y en consecuencia por la Ley
de referencis, sino por 1la Ley Federal del Trabajo, por dis-
posicidén expresa de la misma, y aun més la Universidad Nacional
.Autdnoma de México y 1la \Universidad Auténome Metropolitana,
son dos Instituciones que s8on Organismos Descentralizados del
Gobierno Federal y que las relaciones laberales entre éstas y
sus trabajadores se rigen por el apartado A del invocado articulo
123; motivos por los cuales estimamos Qque deberia regormarae
el artficulo en comento y precisar con la debida claridad que .
otros Organismos Descentralizados pueden ser objeto de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Eatado.

El sarticulo 3° define 8l trabajador como toda

persons que preste un servicio ffsico, 1intelectual o de ambos
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géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en

las listas de raya de los trabajadores temporales.

De lo anterior se desprende que pueden ser deatro

de este tipo trabajadores por obra determinada o por tiempo fijo.

Los trabajadores al servicio del Estado se dividen
en dos grandes grupos que son: de base y de confianza, que los
sefialan los articulos 5% y 69 de la Ley Federal del Trabajo
Burocréatico, y los que no esten catalogados dentro de la clasifi-
cacidn que enumeran esos preceptos la categorfia o cargo se
determinard expresamente por la disposicién legal que formalice

su creacidn.

Resulta de vital dimportancia la primera parte de
lo establecido por el articulo 8% de .ln Ley que se analiza, dado
que excluye de las normas gque rigen la misma a los trabajadores
de anza y por tanto de la interpretucidn literal de dicho
numerai podris pensarse que cuando se suscitara un conflicto
entre dichos trabasjadores y el Estado no podrian acudir al
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, sino que son sujetos
de la Ley Federal del Trabajo, sin embargo, esto no es asi en
funcidn, pues nuestro mds alto Tribunal de la Federacidén en la
Tesis de Jurisprudencia N9 315, visible a fojas 284, quinta parte,
Cuarta Sala del dltimo Apéndice al Semanario Judiclal de la
Federacidn, Compilacidn correspondiente a los afies de 1917 a
1985, ha sustentado el siguiente criterio: "TRABAJADORES AL SER-

VICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL
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DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS.- La situacién juridica
de las personas que prestan sus servicios al Estado Federal,
quedd definida, como garantia sociasl, con 1la inclusién del
Apartado "B" del articulo 123 de 1la Constitucidn, que entrd en
vigor a partir del seis de diciembre de mil novecientos sesenta.
El dispositivo anterior quedd colocado bajo el rubro general
del proplo articulo 123 que establece que el Congresoc de la Unibn,
sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regirdn: B. Entre los Poderes de la Unibn,
el Goblerno del Distrito Federal y sus Trabajadores, El susodicho
Apartado "B" contiene las normas basicas aplicables a las relaclo-
nes de trabajo de todas las personas que presten sus serviclos
a las diferentes dependencias que integran el Gobierno Federal,
con la finica excepcidn contenida el la fraccidn XIIX que sefala
que los Militares, Marinos y Miembros de los Cuerpos de Scguridad
Pdblica, asf como el personal de servicio exterior se regiran
'por sus propias leyes, La reglamentacién de las bases anteriores
estd contenida en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. La fraccidn XIV del Apartado Constitucional en cita
estableci5 que la Ley Reglamentaria determinard los cargos que
serfin considerados como de confianza, y agregd que las personas
que los desempefien disfrutardn de las medidas de protecciédn ali
salario y gozarfn de los beneficios de la seguridad social a
que el propio precepto constitucional se refiere. Lo santerior
significa, por una parte, que las personas que desempefien cargos

de confianza son trabajadores cuya calidad se encuentra reconocida
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por el propio Apa'rtadu "B", y que gozaran de los derechos deriva-
dos de los servicios prestados en los cargos que ocupan, pues
debe entenderse que la proteccidn al salario debe hacerse exten-—
siva, en general, a ls condiciones laborales seglin las cuales
debas prestarse el servicio, e igualmente a los derechos derivados
de su afiliacién al Régimen de Seguridad Social que les es apli-
cable, de lo que resulta que la situacién juridica de é&stos
trabajadores de confianza es la de estar protegidos por la propia
diaposicidn de la Carts Magna, excepto en lo relativo a derechos
de cardcter colectivo, y por lo que respecta a los derechos que
derivan de 1la relacidn individual de trabajo sélo se encuentran
excluidos de las normas que protegen a los trabajadores de base
en cuanto a la estal;ilidud en el empleo, ya que estos derechos
se encuentran consignados en la fraccdidn IX del propio precepto
en cita. En otras palabras, los trabajsdores de confianza al
se.- v10 de los ?oderes de 1le Unién, gozan de los derechos que
la Constitucidn concede a todos los trabajadores del Estado
Federal, en lo que concierne a la relacién individusl de trabajo,
excepto los relatives a la estabilidad en el empleo. Por otra
parte, la disposicidn censtitucional establece quu los conflictos
individuales, colectivos o, intersindicales seran sometidos a
un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segflin
1o previene la Ley Reglamentaria, con excepcidn de los conflictos
entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores, que
serdn resueltos por el Pleno de 1s Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacién. Bn consecuencia, las controversias derivadas de

la relacién de trabajo entre los Titulares de las Dependencias
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de los Poderes dé la Unién y los Trabajadores de confianza al
servicio del las mismas, deben ser resueltos por el mencionade
Tribunal que es el Gnico competente, constitucionalmente, para
dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en comento no los
excluye y deben quedar comprendidos en el campo de su juris-
diccidn."”

Sexta Epoca, Quints Parte:

Vol, CVII, Pég. 29. A. D, 3208/65. Carlos Barrera
Ruiz. 5 Votos.

Séptima Epoca. Quinta Parte:

Vols. 121-126, Pag. 90. A. D. 3295/78. Antonio
Cervantes Huerta y otro. 5 votos.

Vols. 121-126, Pdag, 90. A. D. 784/78. Sergio
Antonio Dominguez Espinoza. 5 votos.

Vols., 121-126, Pag. 90, A, D, 4893/78. Ismael
Matus Martinez. 5 votos.

Vols. 121-126, Péag. 90. A, D, 6130/77. Antoenio
Cabrera Macias. Unanimidad de &4 votos.

De 1a transcripecidn de la anterior Tesis Juris-
prudencial se observa que tanto los trabajadores de base como
dn': confianza al serviclio de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
Federal tienen el derecho de acudir ante el Tribunal Federal
de Conciliacidén y Arbitraje a dirimir las controversias que se’
susciten entre &stos y aquéllos, en tanto yue, las controversias
que se presenten entre el Poder Judicial de 1a Federacidn y sus
trabajadores serdn resueltas por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, por lo cual y conforme a la interpre-
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tacién que formula la Suprems Corte de Justicia, aparece que
los empleados de confianza en cumplimiento a lo dispuesto por
el Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, si se rigen

por lo establecido en la Ley Federal del Trabajo Burocrético.
2.- Derechos y Obligaciones de las Partes.

Bn la Ley que se comenta se consignan con claridad
los derechos y las obligaciones que tienen las partes en la
relacién 1laboral de que se trata, pues en el articulo 14 se
contienen las condiclones de nulidad y que por tanto no obligan
al empleado pfiblico, que son disposiciones que tambié&n se encuen-

tran reguladas en ls Ley Federal del Trabajo.

El articulo 15 de la ll.ey que se analiza establece
que requisitos deben contener los nombramientos que se expidan
e favor de los empleados piliblicos; y en relacidn con la filtima
fracc.on de dicho artfculo que exige que se precise el lugar
donde han de prestar sus serviclios los trabajadores del Estado,

cabe hacer diversas consideraciones:

La exigencia de que en el ‘nombramiento del tra-
bajador sc¢ especifique el 1luger en donde debe desempedlar sus
labores, tiene la intencidén de que al empleado no se le envie
a otra poblacidén para desempefiar sus labores, pues muchas ocasio-
nes en las Secretarias de Estado pretextando que por bien del
servicio un trabajador debe ser trasladado de un lugar a otro,
ello lo hacen con la finalidad de que ya no se presente a trabajar

¥y por consiguiente le levanten un acta por abandono de empleo,
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de ahi que la Suprema Corte de Justicla de la Nacidén, se haya
pronunciado en el sentido de que en el caso concreto de que se
habla el acta de abandono que se levante al trabajader por ese
motivo, carece de validez y solamente se podré ordenar el traslado
de un empleado pfiblice por las causas que sefialan las fracciones
I a IV del articulo 16 de la Ley respectiva y ademds de cualquiera
de esos requisitos, se tendrd que dar aviso al trabajador, por
parte de la dependencis en que labore su traslado de una poblacidn
a otra y tendr8 la obligacidn de pagarle los gastos de viaje
y men'aje de casa, salvo cuando dicho traslado lo haya pedido
el trabajador.

Ahora bien en el caso de que el traslado sea por
un perliodo mayor de seis meses, la dependencia tendrd que pagarle
al trabajador los gastos que origine el transporte de menaje
de casa que sean indispensables para la Instalacidn de su cényuge
y de sus familiares en linea recta ascendentes o descendentes,
o colaterales en segundo grado, con el finico requisito de que
estén bajo su dependencla econdmico, e 1lgualmente el pago de
los gastos de traslado de dichos familiares, con la excepcidn

de que el traslado se deba a solicitud del trabajador,

Como en el caso de 1los trabajadores que regula
la Ley Federal del Trabajo, en 1la Ley en comento también se
establecen las Jjornadas de trabajo diurno, nocturno y mixto,
asi como el tiempo extraordinario y el descanso para las mujeres
antes y despubs del parto. Asi mismo los dfas de descanso por

cada semana, que serdn conforme al acuerdo del Presidente de

- 88 ~



la Repliblica Llfis Echeverria, publicado en el Diarie Oficial
de 1o Federacidén de 28 de diciembre de 1972 en que modifica el
articulo 27 de la Ley y consigna el beneficio de los burdcratas
que por cada cinco dfas de trabajo, disfrutardn de dos dias de
descanso continuos, de preferencia sabados y domingos, con gdce

Integro de su salario.

Las vacaciones se concederan a los trabajadores
del Estedo en dos periddos al afioc de diez dias laborables cada
uno en las fechas que el Goblerno seiiale, siempre y cuando tengan

trabajando mds de seis meses consecutivos.

Al ‘igual que en 1la Ley Federal del Trabajo el
salario es la retri!;ucic'm que debe pagarse al trabajador a cambio
de los servicios prestados y como una modalidad especial se
previene que la cuantia del salario uniforme fijado en los pre-
supuestos de egresos respectivos, no podrd ser disminuido durante
su vigencia, agregando el articulo 34 que de ser posible se
establecerdn aumentos perifdicos de salario por afies de servicios,
se acepta también el establecimiento de sobresueldos pura emplea-
dos que laboren en zonas de vida cara y la creacidn de partidas
denominadas "compensaciones. adicionales por servicios especiales"
para aquéllos trabajadores que por su responsabilidad, trabajos

extraordinarios o servicios especiales asi lo ameriten.

Entre las obligaciones que se imponen a los
titulares de 1las dependencias oficiales, resaltan las que se

refiecren al pago de las aportaciones gque fijen las leyes especia-—
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les, para que los trabajadores reciban 105 beneficios de 1la
geguridad y servicios sociales, tales como atencién médica,
quirfirgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enferme-
dades profesionales, no profesionales y maternidad; e igualmente
indemnizacidn por accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales, jubilacidn y pensidn por invalidez, vejez o nmuerte;
asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador,
establecimiento de centros para vacaciones y de recuperacidn,
guarderias infantiles y tiendas econbmicas; establecimiento de

escuelas para capacitacién de los trabesjadores etc.

Las demés obligaciones que consagra la Ley para
los, titulares de las dependencias oficiales se encuentran

contenidas también en el articulo 43 de la misma.

En cuanto a las obligaclones de los trabajadores
el articulo 44 gseflala una serie de obligaclones a cargo de los
trabajadores que por su importancia a continuscidén se transcriben:

I.~ Desempefiar sus labores con la intensidad,
cuidado y esmeroc apropiados, sujetdndose a la direccidén de sus
jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;

II.- Observar buenas costumbres dentro del servicio;

III.- Cumplir con las obligaciones que les impongan
lés condiciones generales del trabajo;

IV.- Guardar reserva de los asuntos que Jlleguen
a su conocimiento con motivb de su trabajo;

V.~ Evitar la ejecucién de actos que pongan en

peligro su seguridad y la de sus compafieros;
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VI:- Asistir puntualmente a sus labores;

VII.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro
de los edificios o lugares de trabajo, y

VIIl.- Asistir a los institutos de capacitaciédn,

para mejorar su preparacidn y eficiencia.

Como se puede ver las obligaciones de los trabajado-
res al servicio del Estado, son practicemente las mismas que
para cualquier obrero, sefala la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 134, con la diferencia de que en este son méds detalladas
y més completas, dado que se establecen normas a seguir dentro

de una empresa privada.

3.- Suspensidén y Terminacidn de 1la relacidn de

trabajo.

Al igual que en el caso anterior, la suspensidn
te 4l de los efectos del nombramiento del trabajador piiblico
y de los trabajadores en general, las causas segin el articulo
45 de la Ley Burocrdtica son las siguientes:

I.- Que el trabajador contraiga alguna enfermedad
que implique un peligro para las personas que trabajan con &1,
y

II.- La prisién preventiva del trabajedor, seguida
de sentencia absolutoria o el arresto impuesto por autoridad
judicial a administrativa, a menos que, tratdndose de arresto
el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, resuelva que

debe tencr lugar el cese al trabajador.
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Asimismo existe otra causa de suspensidén temporal
que es cuando el empleado plblico tenga encomendado el manejo
de fondos, valores o bienes y apareciere alguna irregularidad
en su gestidén, motive por el cual mientras se practica la investi-
gacién correspondiente y se resuelve sobre su cese podrd ser
suspendido hasta por segenta dias por el titular de la dependencia

respectiva.

Cabe hacer notar que el hecho de que se suspenda
temporalmente al trabajador, ello no significa que se le haya
cesado del puesto que ocupe; también es dimportante mencionar
que mientras el trabajador se encuentre suspendido siempre seré
sin goce de sueldo, en aplicacidn supletoria a lo que establece

la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien en casos de cese, el articulo 46 de
la Ley Federal de los Trabajadores sl Servicio del Estado previene
que ningfin trabajador podrd ser cesado sino por justa causa y
por consiguiente enumera custro causas, en principio que dan
lugar al cese &in responsabilidad para los titulares de las
dependencins, a saber:

I.~ Por renuncia, que en realidad no es un motivo
de cese, en funcidn de que es una causa de terminacibn de la
relacidn de trabajo, pues al empleado no puede oblighrsele a.
prestar un servicio que no desea.

II.,- El abandono de empleo o por abandono o
repetida falta y justificada a 1las labores técnicas relativas

al funclonamiento de maquinaria o equipo, o & 1la atencién de
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personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la suspen-
sién o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro
la salud o la vida de las personas, en los términos que sefialen

los reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

IIT.- Por conclusién del término o de la obra

determinantes de la designacién.

A este respecto cabe decir, que como la primer
causa de cese, realmente no es cese, sino causa de terminacidn
de la relacidén de trabejo, pues el cese por su propia mnaturaleza
deviene de la actuacidn del trabajador contraria a las obligacio-
nes que tiene pare con el Estado patrdn y no porque se haya

terminado un contrato o una obra determinada,
IV.- Por muerte del trabajador,

En la especie, como en el apartado precedente
tampoco es una causa de cese el fallecimiento del empleado,

sino de terminacidn de la relacidn laboral,

V.- Por incapacidad permanente del trabajador,

fisica o mental, que le.impida el desempefio de sus labores.

En el mismo error en que incurre la Ley en 1los
dos casos anteriores sucede en este, a virtud de que el motivo
que sefiala para el cese es una causn de terminacidn de la relacién
laborsl, y con las prestaciones que marca la Ley del 1.5.S.S,T.E.
pues puede ser derivada de una enfermedad profesional o no, vy

en ese supuesto la Ley mencionada determina las cantidades a
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pagar al trabajador.

A continuacién y que a nuestro juicio son verdaderas

causas de cese de un trabajador, la fraccién V del articulo 46
de la Ley Burocratica estatuye diez motives por los cuales se
da lugar al cese del trabajador de la dependencia en la cual
labore, considerando innecesario transcribirlos, y la forma en
. que deberd realizarse la analizaremos en el siguiente capitulo

para los efectos de nuestro estudio,

No debe pasar desaparcibido que los incisos b)
y f), del referido articulo 46 son una repeticidn de lo que
establece 'la fraccién I en cuanto al abandono de emplec y el
comprometer por su imprudencia o negligencia 1la seguridad del

lugar o de las personas donde se encuentre laborando.
4.~ Escalafén.

Para los efectos de los empleados pliblicos en ma-
teria de ascenso en categoris, el escalafén una convinacibn de
antiguedad y aptitudes que debe reunir cada trabajador, represen-

tada por sus conocimientos, su disciplina y puntualidad.

El personal de cada dependencia se clasifica por
grupos que se encuentran contenidos en el Catdlogo de Empleos
del Instructivo para la Formacidn y Aplicacidén del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, Los trabajadores de otras institucio-
nes que son sometidas a la ley, como por ejemplo el Poder Judicial

Federal, se clasificardn conforme a las categorias que se esta~
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blezcan, en la especie en la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién y en otros casos dentro del régimen interno
de la institucidén., Los factores escalafonarios se clasificarin
por medio de tabuladores y se deja en libertad para utilizar
sistemas de registro y evaluacidén, pudiendo recurrirse a la r.é‘c-

nica de andlisis y evaluacidn de puestos.

Las vacantes se otorgaran a los trabajadores de
la categorfa inmediata inferior que acrediten mejores derechos
en la valoracidén y calificacidn de los factores escalafonarios,
y en igualdad de condiclones se preferird al trabajador que
ncredite ser la finica fuente de ingresos de su familia o bien
demuestre mayor tiempo de servicios prestados en la unidad

burocritica de que se trate,

Todas las vacantes en general conforme a la Ley,
se ..ren aplicando el escalafén, salvo las plazas de fGltima
categoris en que el titular, una vez que se haya corrido el
escalafdn respectivo, podrd designar libremente a cualquiera
persona, en el mismo caso cuando exista una vacante temporal

que no exceda de seis meses.
5.- El Servicio Civil de Carrera.

En la actualidad el servicio civil de carrera
forma parte esencial de los elementos mAs distintivos y primordia-
les de las aspiraciones de los trabajadores de la Federacién
y del Gobierno del Distrito Federal y del espiritu de los servi-

cios piiblices que realiza tanto la Administracién PGblica como

- g5 -



el Poder Judicial Federal.

Esta institucién Juridica tiene como finalidad
inmediata la de otorgar a los servidores pfiblicos una serie de
medios tendientes a perfecclonar la competencia técnica de los
mismos en todos los niveles e iguslmente de proporcionar un alto
grado de seguridad econfmica al personal que estimule su partici-

pacidn activa an tal objetivo.

Para Gustavo Quiroga el servicio civil de carrera
es: ",..aquel que se refiere a un sistema de administracidn de
personal piiblico distinto del privado, que considere la competen-—
clia técnica y la neutralidad polftice comc medios para el mejor

funcionamjiento de la Administracién PGblica." (43)

De lo anterior se desprenden dos aspectos fundamen-
tales dentro del concepto expuesto, a saber: uno el que se olvida
del Poder Judicisl Federal y que dentro de este tsmbién existe
el servicio civil de carrera, y otro el término de neutralidad
ppliticn que significa el dejar a un lado de la funcidén plblica
la actividad partidista, esto es que los nombramientos que se
hagan a favor de los trabajadores del Estado sean mediante con-
curso y no por amistad, aun y cunado debemos mencionar que des-
graciasdamente en nuestro pais esa nautralidad politica prac-

ticamente no existe,
6.- Aspectos Colectivos,

43.- GACETA MEXICANA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNI -
CIPAL,- Ediciones I.N.A.,P. Nos. 4, 14 y 15,- México, 1981~
1984 .- Pag. 106.
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Los trabajadores del Estado tienen derecho a formar
sindicatos que son asociaciones de quienes laboran en una misma
dependencis para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes. La sindicalizacidén es voluntaria, sin embargo,
una vez 'que se ha ingresado no podrd separarse el trabajnd&r,

sino solo en el caso de que sea expulsado.

Tienen derecho a formar parte de los sindicatos

todos los trabajadores pfiblicos, salvo los de confianzsa.

Como en el caso de los trabajadores en general
para constituir un sindicato se requiere que lo formen veinte
trabajadores o mAs dentro de la dependcocia y que no exista otro

sindicato en la misma que cuente con mayor niimero de miembros,.

Seglin el artfculo 72 de la Ley en cita el registro
de los sindicatos esta a cargo del Tribunal Federal del Con-
cilincidn y Ar\;itrnje y pueden adherirse a la Federacldn de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, Gnica central
reconocida por. el Estado, de donde resulta que estos sindicatas
no pueden adherirse a las Federociones o Confederaciones que

sefinla la Ley Federal del Trabajo.

Dentro de l1os aspectos colectivos tenemos el derecho
de huelga regulado de 1los articulos 92 a 98 de 1la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, y que 8dlo se podra
hacer uso de ese derecho cuando se violen de manera general
y sistemdtica 1los derechos que consagra el apartade B, del

articulo 123 Constitucional, ademds de que decbe ser declarada
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por las dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia

afectada (art. 99).

Antes de auspender las labores deberdn los tra-
bajadores presentar al Presidente dgl Tribunal Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje su pliego de peticiones con copia del acta
de la asanmblea en que se haya acordado declarar }a huelga, quién
~una vez recibido el escrito y sus anexos, correra traslado con
la copia de los mismos al funclonario o funcionarios de quienes
dependa la concesibn de las peticiones, para que resuelvan en

el término de diez dias a partir de la notificacidn,

Independiente - mente de 1lo anterior, el Tribunal
de referencia, dentro del término de setents y dos horas siguien-
tes contadas a partir de haber recibido copia del escrito acordan-
do la huelga, determinaréd si esta es legal o ilegal, conforpe
8 que se hayan satisafecho los requisitos que gefiala el artic.ulo

99 y 100,

En caso de considerar legal la declaracidn de huelga
y después de haber transcurrido el término de diez dfas otorgado
al funcionario o funcionarios de quienes dependa la concesidn
de las peticiones y no se haya llegado & un arreglo satisfactorlo,

los trabajadores podr&n suspender las labores.

Si 1a suspensibn de labores se lleve & cabo antes
de los diez dfas del emplazamiento, el Tribunal Federal declarara
que no existe el estado de huelgs y fijarh a los trabajadores

un término de veinticuatro horas pars que reanuden sus labores,
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apercibiéndolos que en caso de no hacerlo quedardn cesados sin

responsabilidad para el patrdn Estado.

Si 1a declaracién de huelga es considerada ilegal,
el Tribunal prevendréd a los trabajadores que en caso de suspender
las labores el acto serd considerado como causa justificada de

cese.

La huelga segfin el artficulo 108 del cuerpo de leyes
en cita, termina:

I.~ Por avenencia entre las partes en conflicto;

II.~ Por resolucibébn de la asamblea de trabajadores
tomada por ascuerdo de la mayoria de los miembros;

I1I.- l;or declaracidn de legalidad o inexistencia,y

IV.~- Por 1laudo de 1a 'persona o Tribunal que, a
solicitud de las partes y con la conformidad de éstas, se avoque

al conocimiento del asunto.

Siempre y cuando una huelga se declare 1legal, el
Tribunal en cita a peticién de la dependeucis afectada y tomando
en cuenta las pruebas aportadas, fijard el nimero de trabajadores
que los huelguistas estardn obligados a mantener con el desempeiic
de sus labore, a fin de que continfien realizdndose aquellos
servicios cuya suspensidn perjudique la estabilidad de las insti-
tuciones, la conservacién de las instalaciones o signifique un

peligro para la salud piiblica.

7.~ Prescripcidn.

En materia de prescripcidn de dercchos existe una
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serie de casos por virtud de los cuales prescriben las acciones
que nacen de la Ley y que seilalan los articulos 112 a 114 de

la misma.

Siendo 1las mAs importantes las relativas a los
casos de deapldo o suspensidén injustificada, ya sea gque se opte
por la reinstalacién o por 1la indemnizacidén, la prescripciébn
opera en cuatro meses contados a partir del momento en que se
notifique al trebajador el despido o la suspensién, y el mismo
término serd para los funcionarios que suspendan o cesen a sus

trabajodores, contado a partir de que sean conocidas las causas.
8.~ E} Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Para conocer y dirimir 1los conflictos que surjan
entre los trabajadores y los titulares de las dependencias de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo Federal, del Gobierno deol
Distrito Federal o Directores de las Instituclones que marca
el articulo 1% de la Ley, se creo un Tribunal con integracidn
tripartita, denominado Tribunal Federal de Conciliascidn y Ar-
‘bitraje, que es colegiado y lo formarf un Magistrado representante
del Gobierno Federal designado por &ste, un Magistrado designado
por la Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al Serviclo del
Estado; y un Magistrado tercer arbitro que nombrar&n 1los do;

representantes citados y que actuarf como Presidente,

En los trémites de 1los conflictos colectivos o
sindicales, el Presidente actlia citando a las partes a una audien-

cia de conciliacién dentro de las veinticuatro horas siguientes
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contadas a partir de que se reciba la primera promocidn relativa
a dichos conflictos, que deberd llevarse a cabo dentro del término
de tres dfas, en dicha audiencia procurard avenir a las partes
y en caso de celebrarse convenio se elevard a la categoria de
laudo como si se tratase de sSentencia ejecutoriada, sino ‘se
avienen las partes el expediente pasard s la Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal para que se proceda al arbitraje siguidn-

dose el procedimiento que establece el capftulo correspondiente.

Tanto en 1los conflictos colectivos como en los
individuales, el procedimiento se reduce a la'presentucién de
la demanda que podrd ser por escrito o por comparecencia en forma
verbal acompafifndose las pruebas que tenga el actor, en su caso,
las que demuestren su personamlidad, asi como la indicacidén del
lugar en que pueden obtenerse aquellas pruebas que no pudiere
aportar y que tengan por objeto la demostraciédn de los hechos
en que funde su 'demanda. Con la copia de esta se correrd traslado
al funcionario de que se trate para que la conteste en un término
que no excederd de cinco dias y ofrecerd las pruebas como en
el caso del actor y se clitard a una sola audiencias de pruebas

y alegatos y se pronunciard resolucidn.

En tanto que para los casos en que se tengan que
resolver la terminacidn de los efectos del nombramiento de 1los
trabajadores el procedimiento es distinto, ya que la dependencia
deberd presentar su demanda por escrito acompaiiada del acta
administrativa y de los demds documentos que menciona el articulo

46 bis, solicitando el desahogo de las demas pruebas, el Tribunal

- 101 -



dentro de los tres dias siguientes & la presentacidn de la demanda
correrd traslado con la copia de la misma al demandado, quién
dispondrd de nueve dfas hébiles para contestar por escrito,
acompafiande las pruebas que se han mencionado en el pérrafo
que antecede, y hecho lo mismo el Tribunal citard 8 una audiencia
que se celebrard dentro de los quince dias sigulentes en 1la que
se desehogarfn las pruebas, se escuchardn los ‘alegatos de 1las
" partes y se dictardn los puntos resolutivos del laudo, que ae
engrosard dentro de los cinco dfas siguientes a la fecha de 1la

celebracibn de la audiencis,

La caducidad también opers en este procedimiento
por la falta de promocibn en el té&rmino de tres meses y que ses
necesaria para impulsar el procedimiento, Las notificaciones
personales s6lo se harédn las de 1la demenda, le citacidn para
sbsolver posiciones, 1la declaratoria de caducidad, el laudo ¥y

los acuerdos con apercibimiento.

Contra los laudos que dicte el Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje procede el juicio de amparo directo
que establece el articulo 107 fraccibén V, inciso 4 de 1la Cons-

titucidn Politics de los Estados Unidos Mexicanos.

A partir de la creacidn del apartado B del artfculo
123 Constitucional, se establece que los conflictos que se susci-
ten entre el Poder Judicial. de la Federacidn y sus trabajadores,
serin resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicias

de la Nacidn, ello en virtud de que siendo como lo es la autoridad
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suprema en materia judicial, no se podria dejar que tales conflic-
tos los dirimiera el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje
y que anteriormente a esa creacidn lo resolvia el anterior Tri-
bunal de Arbitraje, aun y cuendo con la resolucidn de esos con-
flictos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se convirtid
en juez y parte, de tal suerte que dificilmente falla a favor
de un trabajador pues abunda la parcialidad por dicho Tribunal
perjudicando notoriamente al trabajador que lamentable y desgra-

ciadamente llega a acudir para solicitar justicia.

Para el trédmite de este tipo de l:o.nflicl.os se cred
una Comisidén Substanciadora que hay que decirle no sirve para
nada y que se encuentra integrada por tres miembros que son,
une que es el representante de la Suprcma Corte de Justicia de
la Nacidn, nombrado por el Pleno, otro que designa el Sindicato
de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacién, y un tercero,
ajces a uno y otro que lo nombran de comiin acuerdo los otros
dos y las resoluciones que dicta la Comisidn son por mayoria
de votos. El trémite de los asuntos que se ventilan en la misma,
es exactamente jgual & los que mencionamos con anterioridad can
la diferencia de que una vez celebrada la sudicucia de ley, la
Comisién formulard un dictamen que se elevard al conocimicnto
y resolucidn del Pleno de 1la Corte, que podrd modificarlo o
rechazarlo, pero en este Gltimo caso se turnard m uno de los
Ministros integrantes del Pleno para que é&éste s su vez formule
un nuevo dictamen y en definitiva el Pleno resuelva, siendo el
titular demandado el que cumplimente, e¢n su caso el laudo que

se dicte.

- 103 -



Finalmente cabe hacer mencién de los conflictes
que se puedan presentar entre los secretarios, actuarios y emplea~
dos del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y éste,
pues la Ley ha determinado que lo resuelvan las autoridades
federales del trabajo, o sea, las Juntas Federales de Conciliacidn
y Arbitraje, lo cual resulta 1légico, pues en la especie seria
el Tribunal juez y parte en el conflicto y darfa como consecuencia

" lo que sucede con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
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CAPITULO V

LA INAPLICABILIDAD PRACTICA DEL ARTICULO
97 CONSTITUCIONAL EN TRATANDOSE DE LA
REMOCION DE LOS TRABAJADORES DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Para poder determinar el presente capitulo, se
hace necesario transcribir el cuarto parrafo del articule 97
Constitucional, pues en este se encuentra contenida la facultad
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en lo que se refiere
al nombramiento y remocibn de su secretario y demds empleados
que laboren en esa Institucidn, por ello el pre‘ceptc citado en
su phrrafo conducente a 1la letra dice: "...Los Tribunales de
Circuito y Juzgados de Distrito serBn distribuidos entre los
winistros de 1la Suprema Corte, para que &stos los visiten perid-
dicamente, vigilen la conducta de los magistrados y jueces gque
los desempefien, reciban las quejas que hublere contra ellos y
ejersun las demfs stribuciones que sefiala la ley, La Suprema
Corte de Justicia nombrar8 y removerd a su secretario y denmés
empleados que le correspondan con estricta observancia de 1la
ley respectiva en igual forma procederdn los magistradoa de
Circuito y jueces de Distrito, por lo que se refiere a sSus respec~-

tivos secrctarios y empleadds..."

De 1la transcripcidn anterior, 1la parte medular
para el objetivo de nuestro trabajo es la relativa a 1a facultad
que tiene nuestro méximo Tribunal para nombrar y remover a sus
emplendos y secretarios de acuerdo a la ley respectiva, y a este

respecto debe decirse que resulta un tanto impreciss la redaccidn



de este parrafo, a virtud de que no sefiala a qué ley respectiva
se refiere, sin embargo, debemos entender que es a la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacidn, pues en esta donde se encuen-
tran contenidass las facultades de 1la Suprema Corte de Justicia
de 1la Necién funcionando, ys en Pleno, ya en Salas, para el
nombramiento y remocidn de los empleados que laboran en esa
Institucidn; por tal motivo primero examinaremos los articulos
) que dan tales facultades a la Corte, para posteriormente analizar
lo conducente en cuanto 8 los magistrades de Circuito y jueces

de Distrito,

Respecto a los nombramientos que puede formular
el Pleno de la Corte, se encuentran los contenidos en el articulo
12 fraccién XV, de 1la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la
Federacidn que expresamente sefiala: "Son, ademfs, atribuciones
de la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno, las si-
guientes:

XV.,- Nombrar a los funcionarios a que se refiere
el primer pérrafo del artfculo 6° de esta Ley, 8sl como a los
Actuarios, Defensores y Jefe de &stos, con excepcidn de los que
dependan directamente de 1las Salas; y autorizar a la Comisibn
de Gobierno y Administracién para que nombre el personal que

el propio Pleno determine..."

Debe hacerse notar que los servidores plblicos
& que se refiere esta fraccidn son empleados de confianza, segfin
lo estatuye el artficulo 6° de dicha Ley en su Gltimo péarrafo

y que son funcionarios superiores, de donde resulta que el demés
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personal que labore en la Corte es de base y en relacién a éstos
los nombramientos los hard la Comisidén de Gobierno y Adminis-
tracidn, lo que significa propiamente una delegacién de funciones

de la Corte a un &rgano de la misma.

Ahora bien, en cuanto a 1las facultades para 1la
remocién de los empleados, ya superiores que como se apuntd en
lineas precedentes son de confianza, ye de menor categoria que
son de base, debe decirse que en lo referente a los primeros
la Ley Orgénica de dicho poder prevé la remocidn de esos fun-
cionarios en la fraccidn XVI del articulo 12, elmpero en lo re-
ferente a la remocibn de los demds empleados en la Ley Orgénica
no encontramos dicha- facultad, de tal suerte que para la remocidn
de los mismos deberd aplicarse lo previstc por el articulo 46
bis dé la Ley Federal de los Trabajadores ul Servicio del Estado
que més adelante comentaremos para los fines del estudie en
cucstidn y para los efectos de las demds sutoridades que fungen
como patrones en la relacidn laboral del Poder Judicial Federal

y sus empleados.

Por lo que ve a las Salas que integran la Suprema
Corte de Juaticia de la Nacidn el articulo 18 de la Ley Orgénica
de referencia establece: "Cada una de 1las Salas tendrd los
Secretarios de Estudios y Cuenta, un Secretario de Acuerdos,
un Subsecretario de Acuerdos, los Secretarios Auxiliares de Acuer-
dos y Actuarios que fueren necesarios para el despacho, y el
personal subalterno que fije el presupuesto, que seran designados

por la respectiva Sala, la que estara facultada para conceder
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licenciss que excedan de quince dfas, por causa justificada,
con goce de sueldo o sin el y, sin goce de sueldo por més de
seis meses, cuando sea procedente con arreglo a la Ley por causa
de servicio pliblico, Asf como para removerlos y conocer de sus

renuncias..."

Del precepto reproducido, cabe af_i.rnaf que en el
mismo se encuentran contenidas las facultades que tienen cada
una de las Salas para nombrar y remover al personal gue labore
en la misma, lo cual evidentemente constituye una incongruencis,
pues si el Pleno de la Corte conforme o la Ley Orglnica no tiene
1a facultad pare remover libremente al personal que no es de
confianza, resulta 1l6gico que las Sslas en lo que respects al

personal subalternc ai la tengan.

En cuanto a los Tribunales Unitarios de Circuito,
el  artfculo 33 de la Ley Orghnica seiala: "Loa secretarios,
actuorios y empleados de los tribunales de Circuito serfin nombra-

dos por el magistrado correspondiente,"

En tanto que en 1los Tribunsles Colegisdos de
Circuito el articulo 40 de 1la Ley Orglnica dispone: "Los secre-
tarios, actuarios y empleados de los Tribunales Colegiados de

Circuito serfin nombrades por estos..." -

Finalmente respecto & losa Juzgados de Distrito
el articulo 50 de la Ley citeda previene: "Los secretarios, actua-—
rios y empleados de 1los juzgados de Distrito aerfn nombrados

por los jueces de que dependsn,"
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De los dispositivos legales que se han transcrito
anteriormente, podemos observar que tanto en log Tribunales
Unitarios de Circuito, Tribunales Colegisdos de Circuito y Juz-
gados de Distrito, se seials quienes estan facultados para expedir
nombramientos a favor de los empleados que laboren en esos
Tribunales, pero no aparece si tienen la facultad para removerlos
libremente, de ahf que logicamente no tienen las facultades
expresas para este filtimo efecto, ni estos Tribunales ni el Pleno
de la Corte en relacibn con ciertos empleasdos, motivo por el
cual deben apegarse a lo que estsblece la Ley. Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estasdo en cuanto a ls remocibn de
su personal, debifndose interpretar el artfculo 97 Constitucional
en forma de que cua.ndo hebla de la Ley respectiva se trate del
cuerpo de leyes mencionado en Gltimo té&rmino y que en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 123 fraccibén XII Constitucional
qir rreviene que 1&5 conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacién y sus trabajadores deben ser resueltos por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, cuando el trabajador
del Poder Judicial Federal que no ses de los ‘Cn:nlogﬂdus de
confianza, incurra en una falta de las que sefiala el articulo
46 fraccién V de la Ley Federal de los Trabajadorecs al Servicio
del Estado, que regula las causas de cese de un trabajador vy
que analizamos en el capitule anterior, deberd seguirse el proce-
dimiento establecido en el articulo 46 bis de dicho ordenamiento
legal, esto es que ya sea que trabaje dentro de las oficinas
del Pleno de 1la Corte, Tribunales Unitarios de Circuito, Tri-

bunales Colegiades de Circuito o bien Juzgados de Distrito, el
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presidente de la primera, el magistrade del segundo, el presidente
del tercero y el juez del @ltimo, respectivamente, procederdn
en los casos concretos a levantar un acts administrativa, con
intervencifn del trabsjador y un representante del Sindicato
de Trabajadores del Poder Judicial Federal, acta en la gue con
toda precisién se asentarn los hechos, la declaracidn del tra-
bajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo
que se propongan, la que se firmard por los que en ella interven-
gan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse en
ese mismo acto, una copia al trabsjador y otra al representante
sindical; y por Gltimo que cualquiera de los titulares que se
han mencionado demanden ante 1la Comisidn Substanciadors de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, la terminacibn de los
efectos del nombramiento del trabajador, para que el Pleno de
la propia Corte resuelva, demanda con la que se ucompuﬂurﬁ}l el
acta administrativa y los documentos que se hayan agregadoc a
la misma; mientras tanto los titulares respectivos podrén suspen-
der los efectos del nombramiento del trabajador, si existe confor-
midad del Sindicato mencionado, pero sf no estuviere de acuerdo

éste, o bien existan causas graves tales como: cuando el trabaja-

" dor incurriere en faltas de probidad u honradez o en actos de

.violencia. anagos, injurias, o malos tratamientos contra sus

jefes, o compafleros o contra los familiares de unocs y ocros;
ya sea dentro o fuera del servicio; por destruir intencionalmente
instrumentos y demAs objetos relacionados con el trabajo; por
revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conoci-

miento con motivo de su trabajo; o por concurrir, habitualmente,
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al trabajo en estado de ebriedad o bajo la influencis de algln
narcbético o droga enervante; tendrd la obligacidén el titular
de demendar ante la Comisidn mencionada 1la conclusién de los
efectos del nombramiento del trabajador, para que dicha Comisidn
dictamine y el Pleno de la propia Corte provea sobre la suspensién

de los efectos del nombramiento.

De acuerdo a los razonamientos antes vertidos
reauita claroc que este procedimiento es el que 3se deberia de
seguir por el Pleno de la Corte, los magistrados Unitarios de
Circuito, magistrados Colegiados de Circuito y juei:es de Distrito,
pravio al cese de un trabajador al Servicio del Poder Judicial
de 1a Federacibn, asin embargo esto no sucede asi, pues el Poder
Judicial Federal, que se supone es ebl tutelador de las garantias
individuales y sociales que establece la Constitucibn, le importa
muy poco lo qus diga la Ley PFederal de los Trabajadores sl Ser-
vi~'~ del Estado’, que pisotea en forma inmisericorde y que cuando
ae trata de la remocibén de un trabajador que labore en ese Poder,
practicamente no lleva a cabo ningfin procedimiento y lo cesa
en forme fulminante y con posterioridad cuandeo el trabajador
ascude ante la Comisién Substanciadora demandendio a cualquiera
de los titulares de las unidades respectivas, al resolver el
Pleno de la Corte el conflicto laboral, en su carficter de juez
y parte en un procedimiento contencicso, lo hace en forma des-
favorable al trabajador, pues tencmos conocimiento de gque en
dieciocho aflos, solamente a resuelto un conflicto laboral a favor

de un trabajador, y eso porque &ste cra familiar del Presidente
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de la Corte, de ashi que se hace necesaris una reforma al articulo
97 Constitucional en el pdrrafo que se comenta, para que la Corte
reapete los derechos de los trabajadores que estdn a su servicio
y sea acorde con lo establecido en el articulo 123 Constitucional
spartado B y deje de cometer de una vez por todas una serie de
arbitrariedades que dfa con dia se suscitan en ese Tribunal,
por tal motivo sugerimos 1la .reforma en cuestidn para que 3e
adicione en el pérrafo respectivo que para la remocibn de los
empleados del Poder Judicial de la Federacibn deben sujetarse
la Corte, los Tribunales de Circuito y loa Jjueces de Distrito
al procedimiento que sefiala la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado en su artfculo 46 bis, y que una vez por
todas concluya una facultad wmuy discrecional por parte del Poder
Judicial Federal, en tratdndose de remocidn de los empleados
que no son de confianza, ello en razbn de que no se justifica
el hecho de que ésta autoridad que actfia como patrdn y teniendo,
segflin se dice una alta jerarquia no respete y vulnere en forma
por demés arbitraris los derechos de sus trabsjadores, pues exis-
ten innumerablea casos en los cuales basta y sobra que los
titulares de los Tribunalen respectivos decreten en cese de .un
trabajador en la forma que les venga en gana, sin que &stos
tengan una proteccidn que deriva en forma directa de la Cons-
titucidn y que siendo la Corte el mis alto Tribunal del pai;
tiene la obligacidn, més que cualquiera otra autoridad de respetar
y salvaguardar esos derechoa, pero que desgraciadamente se encuen-—
tra constituida en una mafis que solamente protege sus intereses,

de tel manera que es fundamental la reforms que se propone.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Los garantfas individuales son una relacién juridica
existente entre el gobernado por un lade y el Estado y sus
autoridades por el otro, con el objeto de asegurar el goce
y disiruté pacifico.y el respcto a los derechos humanos consis-.
tentes en la vida, la libertad, la propiedad y 1la =seguridad
jurfdice, que son inherentes al hombre e indispensables parn
el desarrollo de su personalidad dentro de 1a sociedad en que
se desenvuelve y que el Estado y sus autoridades tienen 1la

obligacibn de respetar, relacidn cuya fuente es 1la Constitucién.

SEGUNDA.- Bl artfculo 8¢ de 1a Constitucidn Federal, adolece
de la precisibn debfda, por tanto, el vocablo “brove térnino",
debe ser substitufdo por otro en el que se establezca con toda
claridad, el término dentro del cual 1la autoridad debe dar

contratacibn a la solicitud del peticionario.

TBRCERA.- Para que el Estado pueda afectar vflidamente los
derechos personales o patrimoniales del gobernado, necesariamen-—
te debe observar la condiclones, requisitos o elementos y

circunstancias previss contempladas en nuestra Coustitucibn.

CUARTA.- Las garentfas socilales son los derechos fundamentales
eatablecidos en 1a Constitucidn para tutelar o la sociedad,
a los campesinos, a los trabajadores, a 1los artcsanos como
grupo social y en sus propias personss, en virtud de una rela-
ci8n jurfdica existente entre dos clases sociales econdmicamente

diferentes desde un punto de vista general o indererainado,



o entre tndividuos particulares y deterninados pertenecientes
a dichas clases en los que el Fstado y sus autoridades reconocen
e intervienen como un &rgano regulador ejerciendo un poder

imperativo y unilateral, en funcifn del bienestar colectivo,

QUINTA.- Las garantlfas soclales se encuentran consagradas en
los artfculos 3%, 27° pArrafos: primero, tercero, octavo, Y
fracciones IX a XX, 28° parrafo séptimo, y 123, todos de 1a

Constitucidn Politica de los Estados Unidos llexicanos.

SEXTA.- E1 objeto de las garantias sociales consiste en proteger
y‘reinvindicnr a los campesinos a los trabajadores, a todo
prestador de servicios, ya en grupo, o en sus proplas personas,
as! como a los demfis econdmicamente dé&biles y en general a

todn la sociedad, todo ello para lograr el bien confin,

SEPTIMA.- Mediante decreto pudlicado en el DNiario Oficial de
la Federacifn el 5 de diciembre de 1960, se crea el apartado
"B" del artfculo 123 Constituycional pera regular relaciones
entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y
de los Territorios Federales (hoy s88lo Distrito Federal) y

sus trabajadores,

OCTAVA.- A rafz de la creacidn del apartado "B" dol articule
123 Constitucional, se promulga el 27 de diciemdbre de 1963,
su Ley Reglamentaria que se denomina Ley Federal de los Trabaja-

dores al Servicio del Estade,

NMOVENA.- Debe reformarse el artfculo 19 de 1a Ley Federnl de
los Trabajndores al Servicio del Estado en su Gltina parte
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para determinar con toda claridad cuales son los Organismos
descentralizados, similares a los quec explicitamente se seiialan
en dicho numeral, teniendo a su cargo la funcidn de servicios

plivlicos,

DECIMA.~ La Ley Federal de 1los Trobajadores al Servicio del
Estado, en su artfculo 46 confunde las causas de terminacibn

de la relacidn laboral con las causas de cese de un ‘trabajador.

DECIMO PRINERA,- El Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje
es competente pars conocer y dirimir los conflictos que surjan
entre los titulares de las dependenclas de los Poderes: Legisla-
tivo Federal y Ejecutivo de la Unidn, del Gobierno del Distrito
Federal o Directores de las Instituciones que mnrchvel articulo
19 de la Ley Federal de los Trabajadores al.Servlcio de Tstado,

y sus Trabajadores.

V1IN0 SEGUNDA.~ F1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn, es el Srgano competente para resolver los conflictos
que se presenten entre el Poder Judicial de la Federacidn y
sus trobajadores, tramitdndose el juiclo ante la Comisidn Subs-
tanciadora de la Suprema Corte de Justicia de 1la MNacibn, quién
enitird un dictamen al concluir el procedimiento para ser
sometido & 1la consideracibn del propio Pleno para que 1o

apruecbe, modifique o rechace,

DECIMO TERCERA,~ Tn el conocimiento y resolucién de los con-
flictos que se susciten entre el Poder Judicial de la Federacidn
y sus Trabajadores, la Suprema Corte de Justicia da la lacién
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se constituye en juez y parte, pues diffeilmente falla en f{avor
de un trabajador, pues ebunda la parcialidad a favor del Poder
que representa, dando como consecuencla su falta de &tica per-
judicando notoriamente al trabajador que lamentable y desgracia-

damente acude a ella para solicitar justicia.

DECINO CUARTA.,~ Los conflictos que se presenten entre el Tri-
bunal Federal de Conciliamcibn y Arbitraje y sus Trabajadores,
les corresponde resolverlos a las Juntas Federales de Concilin-

cidn y Arbitraje,

IiI-:CIHO QUINTA,- El1 artfculo 97 Constitucional en su phirrafo
cuarto determine la facultad de la Suprema Corte de Justicia
de la MNacidn, Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito para
nombrar y remover a sus secretarios y empleados, con la limita-
c16n de que deberfn observar estrictamente lo que establece

1a Ley respectiva,

DECIMO SEXTA,- Ls Ley Orgénica del Poder Judicisl de la Federa-
cidn establece la facultad de la Suprema Corte de Justicia
de la HNacidn parn nombrar y remover libremente a sus empleados

de confianza,

DECINO SEPTIMA,~ Las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la -Naclén pueden nombrar y remover libremente a su personal, )

scan de base o de confianza.

DECINMO OCTAVA.- Los Tribunales de Circuito y Juzgades de Dis~

trito, conforme a la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1n
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Federscidn tiene plena libertad para nonbrar a sus secrerarios,
actuarios y den;ﬁs empleados; pero no establece la Ley en clta
facultades para gque los tribunaoles mencionados puedan removerlos
libremente, rezdén por la cual deben ajustarse a lo establecido
en el artfculo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado,

DRCINO NOVENA.- Los titulares a que se refiere el apartado
que antecede, nunca en tratfindose de la remocidn de un emplendo,
sigue el procedimiento que regula el precepto antes invocado

de la Ley Burocrftica, y determina el cese fulminante del mismo,

VIGESINA.- La préctica Indica que en dieciocho ajios que tiene
el Pleno de la Supréma Corte de Justicia de la Naciaﬁ resolvien-
do conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus trabaja-

dores, s8lo ha fallado uno a favor de &stos,

¥7o"eIN0 PRIMERA.~ Para la remocidn de un empleado de los men-
civ ados en el apsrtodo dieciocho, debe establecerse en el
piirrnfo cuarto del artfculo 97 Constitucional, que deberd
realizarse en estrico apego a lo previsto en el articulo 46
de la Ley TFederal de los Trabajadores al Servicto del Estado,

en lo que lec sea aplicobles
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