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INTRODUCCION

A partir del desequilibrio gradual entre el campo y la in-
dustria que trajo por consecuencia la terciarizacibn d= 1a eco-
nomia, ( un proceso que se inicia en los 70's y gue se recrede
ce en los afios B0's ), la economia mexicana se ha debilitado:
105 indices de desempleo,la disminucién del valor de los sala--
rios, y del crecimiento de la concentracién urbana asi lo {ndi-
can. Por otra parte, las ciudades han crecido, la poblacién se
incrementa principalmente en la zona urbana. los niveles de con
centracidén urbana se aceleran répidamente. As{, la marginalidad
ocupacional (reflejada en la escasez de desempleo) de la pobla-
cibén se hace mis evidente, frente a la modernidad del afio 2000,

la poblacién se empobrece cada dia més.

Uno de los aspectos de la crisis estructural que ma$é ha -
sido afectado es el del desempleo. La planta industrial, y el -
Estado no han sido capeces de detener una tendencia creciente -
de desempleo. Urbanizacidén, fue la caracteristica de los afios =
40°s a 70°s; urbanizacidén via la industrializacidén con el costo
del sector agricela con una migracién hacia las ciudaes. Asi, -
los sectores se desequilibran, la marginalidad se incrementa.
Frente a una situacién de crisis estructural y un proyecto de -
modernizacidn, 1os sectores que estaban alejados de la posibili
dad de empleo formal, empiezan a desarrollar alternativas mds g

ficaces para enfrentar una situacidn de crisis.

La informalidad o economia informal hace factible a una po-

blacién que 21 no tener una oportunidad de acceder a un sector -
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formal de empleo, ya sea por el incremento del desempleo, O por
el deterioro de los salarios, busca mantener una opcién eficaz.
Esta opcién la representa varias formas de informalidad, como -
son: la vivienda (los asentamientos irregulares), los giros ili
citos, y fundamentalmente el comercio informal, conoido comin--

mente como comercio ambulante.

El comercio ambulante, que es el tema de mi trabajo, repre
senta un indicador de la grave crisis estructural que enfrenta
la economia mexicana. Me interesa hablar de esta problemitica
por que considero que es uno de los fendmenos mids graves en la
Ciudad de México, junto con el tema del transporte, la seguri--
dad plblica y la vivienda.

Destacar su importancia asi como su desarrollo, creo que es.
relevante para su estudio de fendmenos mds concretos y represen-
tantes en la CIudad de México. Hablar del comercio ambulante es
un gran reto, pues abordar diversos aspectos de este fendmeno -
se me presentd como un todo cadtico que ha tratado de valorar y

organizar.

El comercio ambulante en México representa muchas cosas. en
tre otras la salida de un importante sector via la autogestidn;
una forma de enfrentar con "un empleo” la crisis, a pesar del cos
to social; constituir, un importante fuente de ingresos y poder.
un ingreso extra, liderazgo, corrupcidn, extorsidén, para emplear
grupos politicos y sociales. En fin que el problema es complejo y

tiene un sinnGmero de vertientes.
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. De mis observaciones y de la informacién vertida por los pro
pios protagonistas del comercio en via plbiica, cre{ necesariio -
realizar para el estudio una clasificacién de formas o modalida--

des que existen en el comercio en via plblica.

Cre{ que era necesario establecer niveles conceptuales que -
permitieran comprender este problema, por lo tanto fue necesario
definir 1o heterogéneo del comercio ambulante y sus distintas mo
dalidades: el comercio en los mercados, en el metro, las concen--
traciones, hasta los puestos metdlicos, los bazares, los tianguis

Y los mercados sobre ruedas.

Por otro lado reconozco en la teoria de la marginalidad y en
el trabajo del investigador Hernando De Soto elementos conceptua-
les determinantes para explicar el fenbmeno del comercio informal
en este sentido, enfocamos al ambulantaje como una actividad pro-

pia de la marginalidad ocupacionalf

Finalmente organicé los capitulos de la siguiente forma: pa-
ra el capitulo 1, consideré los elementos que desarrollaron el -~
boom de esta actividad, tomando en cuenta el papel de ta industria
lizacién de los afios 40's hasta los 70's, hecho que permitié la ur
banizacién, la hiperterciarizacién, el desequilibrio intersectori-
al, entre industrias, agricultura y servicios. Asi mismo, algunos
indicadores de este fenémeno, Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
del desempleo, la poblacibén y finalmente realicé la consideracién
de algunas de las causas planteadas por la teoria de la marginali-~

dad y por el propio De Soto.

*véase, Infra capitulo I.



- IV -

En el capitulo 2, elaboré el planteamiento de una concepcién
conceptual, de las modalidades en las que se ejerce el comercio
informal, desde que aparece la vida urbana del méxico moderno y

sus modernas clasificaciones.

Aqu{ mismo he apoyado de un exahustiva investigacidén hemero-
grafica y de campo, en la que pude percibir 1a forma en la que se

realiza esta activ dad.

En el capitulo 3, traté de representar directamente la tota-
iidad de 1s aspectos que tocan la problemdtica del comercio ambu-
lante, los desalojos,la extrema violencia que existe sobre esta-
actividad, " la guerra de las banguetas”, la posicidén de rechazo
de los comerclantes establecidos y de autoridades de las reubica-
ciones realizadas y algo que considero fundamental en el andlisis

del liderazgo ejercido por esta actividad.

Por @1ltimo el capitulo 4, plantea "hacia un reglamento para
el ambulantaje", este es el propésito final, por considerar todas
aquellas alternativas que ofrezcan opciones hacia la problemitica

del comercio ambulante, para finalmente establecer wmi propuesta.
En esto consiste el trabajo de mi investigacidn, up trabajo -

que sz alimenta de tres fuentes: tra“ajo de campo, trabajo docu -

mental bivbllogridfico y material hemerogridfico. : N



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA BCONOMIA INFORMAL EN MEXICO
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Los Procesos de Industrializacién y Urbanizacién en México, un

esbozo histérico.

A partir de los afios 40°s se han generado cambios definitivos
que han transformado la vida de este pais. La industrializacién a-
s{ como la urbanizacidén son un claro reflejo del desequilibrio es-

tructural en el desarrollo del pais.

As{; la industrializacién significd un elemento definitivo en
la transformacién socioecondmica del México moderno. Debemos consi:
derar que para que se diera un proceso de modificacibén y de trans-~-
formacidén estructural, se dié al mismo tiempo un impulso al proceso

de urbanizacidn e industrializacién.

Es decir se da una dinfimica en la que por una-parte las condi -
ciones del campo se deterioraron, y dieron origen a que un importan
te sector de la poblacidén rural opéara por la migracién, por otra

~parte el hecho de que México se industrializara a partir del mode-
10 de sustitucién de importaciones y de desarrollo estabilizador,
fueron elementos indispensables que permitieron urbanizar este pais.
Por lo tanto éste proceso que se genera en 1os 40 s se mantiene
con dinamismo y continuidad hasta los 70 §, en que el modelo se a-
gota. esto repercutié en una severa crisis econbmica en Los afios
80 “s , y hasta este momento® no se ha consolidado un modelo de desa

rrollo, que pueda permitir al pais alcanzar un crecimiento econdico.

Ei proceso de industrializacién de México se considerd .como
el eje del desarrollo nacional, en consecuencia, a pesar de la -
importancia reconocida a la reforma agraria y al vigoroso auge a-

gricola ( en este periodo se estimula al sector primario ) que
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registrd desde la Segunda guerra Mundial, la industrializacién se afirmd
como el punto central sobre 1a cual se fundan los lineamientos en materia

de politica econdmica.

El proceso de industrializacién fue definitivo para la modernizacidn
del pais, gracias a varios factores: 1a pmteccién de las industrias con
respecto a la economia internacional por medio de tarifas, aranceles y
permisos para la importacidén. Se crearon por medio del sistema impositi-
vo y a la vez la politica del gasto piiblico canalizd un volumen creciente

¢
de fondos hacia la inversidén industrial, la que apoyd también la politica
financiera mediante préstamos de bancos oficiales y de organismos interna-
cionales. Asi mismo, las empresas extranjeras que primeramente estaban o-
rientadas hacia la exportacidn de materias primas, aprovecharon las nue-
vas condiciones para fabricar una proporcidn cada vez mayor de sus produc-

tos con destino al mercado interno.

El crecimiento anual de las manufacturas fue del 6.2% entre los afios
1940-1953, y se elevd a un B.3% en los afios 1953-1965, durante los cuales
resultd bastante mds alta que la registrada por el Producto Interno Bruto
durante ese mismo lapso, siendo asi que en el anterior ambas habian sido

similares1 .

El desarrollo industrial impulsado por 1la produccién de biencs in-
termedios de capital cred una estructura industrial mis diversificada. Pa-

ralelamente se hizo necesario importar nuevos insumos para mantener en

1Ieopoln:m Solis, "la Economia Mexicana: Andlisis por Sectores", p. 45



operacién 1os equipos instalados y se apreciaron alzas de costos y de
precios en los productos sustituidos, lo que dificultd la exportacién de

los bienes que los incorporaban en su valor agregado.

—eopoldo Solis, sefiala algunos factores que cuestionan lo que signi-
ficd el proceso de industrializacidn:
a) El proteccionismo para la promocién de la industria;
b} las pol§t1c35 sobre inversién extranjera, inversién que a su vez , ha
experimentado un cambio radical de estructura (la inversidn indirecta ha
variado los campos receptores de la inversidn directa):
c) los problemas relativos a la localizacibn de las industrias y

d) los efectos de la industrializacidén en el empleo.2

Existen ademds otros elementos que revelan los efectos de la industria
lizacién : el incremento de la deuda piblicaa partir de 1a Segunda Guerra
Mundial representa aproximadamente el 10% del ahorro neto mexicano durante
este periodo. Ademds el mercado interno de México, se encuentra en este pe
riodo altamente protegido; y esto se debe al compromiso establecido por 1os
gobiernos de Cirdenas ( 1934-1940), Avila Camacho (1940-1946), Miguel Ale~
mas (1946-1952), v Adolfo ruiz Cortines {1952-1958). Que establecieron un
sistema arancelario que trataba de eliminar la competencia de productos -
extranjercs y favorecer al mercade interno. Esta forma de proteccién pro-
vocd las devaluaciones monetarias de 1949 y 19543, que redujeron el valor

del peso mexicano de 4.85 a 12.5 pesos por dblar.Se afirma que la segunda de

2

zlbidm. p. 146

Roger D. Hansen,"La Politica del Desarrollo Mexicano", p. 64



i
valuacidn subvalud considerablemente el peso.

Un dltimo elemento importante para el programa de estimulos a la
industrializacién fueron lous efectos que tuvo la politica impositiva so-
bre la distribucién del ingrese nacional. A fines de los 40°s y 50°s, el
gyobiemo mexicano acudid al £inanciamiento inflaecionario de los gastos -
del sector plblice, determinando que no deberian de aumentar los impues-
tos, ¥y que los precios continuaran elevandose a un ritmo de 10% anual. las
mejores pruebas estadisticas sugieren ques durante cl periodo 1940-1950 los
salarios reales descengieron, tanto en las actividades agricolas como on
las no agricolas, mientras que el ingreso real de los cmpresarios so ele-
vd 1.—51pit:lan\'ent:e.‘:l

Estos puntos cuestionan el caracter valide del proceso de industria-
lizacién, es necesario tomarlos en cuenta para valorar su verdadero caric-
ter. e este modo 105 efectos de la crisis estructural que reparcute =n
nuestra realidad actual, tiena su explicacién en esta fase. . Pero, por
ejamlo Safl 'I‘rcjo.s opina que debe dirsele a este proceso su verdadera
trascendencia y en este sentido, - la sustitucidn de importaciones, que
en los afios 50-60 fueron favorables en cuanto a la disminucién de los coe-

ficientes de importaciones con respecto = los esperados.

Al poriodo de sustitucidn do importaciones. lo favorecen factorss co-
mo la estabilidad politica y social mantenido por los yobiernos ravolucio-
narios debido a esto y al marcado interés de los politicos por establecer

una auténtica burguesia nacional el pafs obtuvo elementos definitivos pa-

Agati, Trejo, "Sustitucién do importaciones", en Leopoldo Solis,"Economia
5Mexicana... Op. Cit. p. 146

Idem
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ra consolidar su modernizacién.

Por otro lado el periodo que abarca de 1940 a nuestros dias
ha experimentado en México el inicio de grandes cambios en su -~

historia moderna.

Al igual que la industrializacidén, la urbanizacidn crecid a
ritmos acelerados a partir de los 40's y ha marcado el punto de
despegue al desarrollo y modernidad del México del siglo XX. Mé-
xico, se convierte de un pai{s eminentemente rural a un pais con
caracteristicas predominantemente urbanas: transita de 1o agricg
la a lo industria. En este momento México experimenta lo que Uni
kel sefiala como alta preeminencia urbana, la modernizacidn del -
pais cred diferentes zonas urbanas, pero unas con caracterfsticas
especiales crecieron desproporcionadamente. Bn México, los mis -
altos niveles de concentracidn urbana se localizan en tres grandes
metrdpolis: las Areas metrdpolitanas de las ciudadesg de México, -
Guadalajara y Monterrey, que crecen desproporcionadamente en rela
cién a las demds ciludades. ESto crea un sigtema macrocefdlico,
es decir un sistema de ciudades en la que la ciudad mis grande rg

basa en 4 o 5 veces a las demds ciudades§

Lo que es mias evidente es que la tendencia del crecimiento -
se eleva gradualmente en las ciudades y disminuye paulatinamente

en el campo.

El proceso de urbanizacidén de México se alimenta de las poli
ticas trazadas por l1os gobiernos de Avila Camacho, Ldpez Mateos,
Miguel Aleman y Ruiz Cortines. Gobiernos que al favorecer la con-

solidacién de un modelo de sustituciones, mediante 1a estimulacién

6
Luis Unikel, "Urbanizacién y Urbanismo",p. 125
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a la burguesia en la consolidacién de 1 aindustria mexicana, es-

tablecen del mismo modo los elementos de la industrializacién: la
modernizacién. México no podia convertir a su poblacidn en indus
trial, si no establecf{a elementos de ataccién hacia las ciudades,

1as fabricas se tuvieron que instalar alrededor de las urbes.

El proceso de urbanizacién, por ejemplo, en el caso de Méxi~
‘co es el mds ripido del mundo. El éxodo rural masivo,el crecimien
to natural de la poblacidén, el atractivo ejercido por las ciuda--
des, ge favorece al mismo tiempo la instalacién de industrias, --
mismas que producen un factor de atraccidén ya que significan em--
pleos en esta naciente industria, as{ como la reforma agraria que
vino a modificar la estructura de la tenencla de la tlerra, refor

zaron el proceso de urbanizacibén iniciado en los afos 40'5?

México ha dejado de ser un pais con una gran composicién ru--
ral para convertlrse en un pals predominantemente urbano.La pobla-
cién urbana que en 1900 constituia el 10.5% de 1a poblaclbn total,
y en 1940).apena6.alcanzaba al 20%, se elevd hasta alcanzar el 45%
en 1970, y de acuerdo al Censo de 1980, del total de la pobalcién
censada 66, 846, 833 habitantes, correponde a la poblacién ur--
bana 44, 299, 729 habitantes, es decir el {ndice de urbaniza--
cién alcanza el 66% de la poblacién total, por lo tanto de cada --

tres mexicanos 2 viven en zonas urbanas?

Luig Unikel, "Desarrollo Urbano y Regional en América Latina" p.23

SPP, INEGI, "Anuario Estadi{stico de los EStados Unidos Mexicanoa",
p.763.
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CUADRO 1

CONCENTRACION POR AREAS

{Nimero de Personas)

1930 1940 1950
POBLACTON TOTAL 16, 952, 722 19, 653, 522 25, 791, 017
POBLACION URBANA 5,540, 631 6, 896, 111 10, 983, 483
POBLACION RURAL i1, 012, 091 12, 757, 441 14, 807, 524

1960 1970 1980
POBLACTON TOTAL 34, 923, 129 48, 225, 238 66, 846, 833
POBLACION URBANA 17, 705, 118 28, 308, 556 44, 229, 729
POBLACTON RURAL 17, 208, 011 19, 916, 682 22, 547, 104

FUENTE : SPP, INBGI, “Anuario Estad{stico de los Estados Unidos Mexicanos", p 763

-g-
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Por lo tanto, como sefiala Unikel, en MExico se estd dando un fuerte
fendmeno de urbanizacién a partir de 1940, dicho fendmeno estd definido
como ¥ un proceso de concentracidn de la poblacién y de las actividades

huranas en los puntos centrales del es;aa::ic:."9

El caricter prioritario concedido al desarrollo industrial ocasiond
una situacién precaria en el campo. La falta’'de perspectivas en' las acti-
vidaes agricolas indujo a fuertes corrientes migratorias de campesinos -
hacia las ciudades. Se calcula por ejemplo que en el periodo donde se oon-
s011dé 1a urbanizacién 1940-50, el volfmen de migrantes sobrepasd  los

tres millones de perscmas.10

El desplazamiento constante de la poblacién rural hacia las ciudades
influyd poderosamente para que el crecimiento de la poblacién urbana fuera

da un 5.9%, frente a un crecimiento anual de la poblacién rural de 1.1%ll

Un fenbmeno contradictorio es el que se observa en la distribucidn to -
tal, ya que si por una parte existen altos niveles de concentracién demo-
grifica en algunos centro urbanos, por otra patrte se tienc gran disper -
sién de localidades pequefias por todo el pais, se registran niveles de vi-
da inferiores y una falta absoluta de servicios piblicos y gue por consi -
guiente son sintoma de la marginalidad y no se consideran integrados a los

patronzs del desarrolio moderno.

?&uis Unikel, "El Proceso de Urbanizacién en México", p. 126
Idem
Yibidem, p. 230
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La urbanizacién es un fendémeno irreversible y en México su
importancia es tal ~ saflala Unikel-, que actualmente el crecimi-
ento anual de la poblacién urbana equivale a 1a creacién de una

cludad de casi dos millones de habitantes, considerando el ni--
vel de crecimiento alcanzado por la urbanizacién. Ademds este pr8
ceso de urbanizacién ha jugado un importante papel en los dltimos
afios dentro del desarrcllo econémico y social de México. El desa
rrollo de las cliudades ha servido para incorporar a la vida a am-
plios sectores de la sociedad. EStas aglomeraciones permitieron an
su momento una economia de escala favorable para las actividades

econémicas, especiailmente la industria.

AS{ podemos decir que el periodo de urbanizacién de México.
se convirtié en un mero reflejo de un politica de desarrollo ecg
némico que ha favorecido la centralizacién de la vida nacional, a-
demis del abandono del campo, Yy del impulso a una politica indus-«
trial nacional, son elementos que empiezan a reflejarse en los aflos
70's, que es cuando el modelo de sustitucién de importaciones hace
crisis, y gque para los 80's desemboca en los sigutentes elementos:

-Concentracidn y dependencia incrementada del capital -@xtran=

jero:

-Elevada tasa de crecimiento de poblacién urbana;

-Una mala distribucidén en el territorio, el 25% de 1a pobla-

cidén total del pais se concentra en tres ciudades: Ciudad de
México, Guadalajara; Monterrey. Unicamente en et 4rea Metro-

politana de la ciudad de Mexics cu concentra uwn 189 de ¢nta pobla-
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~ Deficiente nivel de la calidad de la vida, los satis-
" factores en este sentido resultan insuficientes, esto

atentia la marginacién y la po!::rez.a].‘2

Estos solo serian algunos elementos gue caracterizan el modelo de gee-
Sarrollo ursane nacional, como producto de una situaclon de Crisis estruc-

tural.

La inoustrializacidén, es sin duda el elemento mAs importante para -
consolidar , un sistema de ciudades. La industria, el comercio, los ele-
mentos  de atraccién hacia las ye existentes ciudades y hacla otros polos
urbanos, que se favorecieron con la industrializacién han sido resultado
de un proceso, México que hasta antes de los 40°s , se mantenia un indice

ée pohlacidn urbana de apenas 30% de la poblacidn total.{Vedse Grdfica 1)

Asi,México a partir de este momento padece un salto enorme hacia la
urhanizacidén creciente. 5{ bien, era necesario consolidar una clase ohre-
ra que trabajara en las modernas industrias de capital nacional, y debido
a jque el campo favorecid v sacrificd su desarrollo en este periodo, al mis
mo tiempo al dirsele prioridac a lo urhano , a lo industrial, el campo que-
dé desprotegido, y tuvo que buscar en las cludades, las oportunidades que

2l campo ya no ofrecia.

Aora sintetigemos el desarrollo de la urkanizacidn de acuerdo al
cuadro 1. Los anteriores datos nos indican que hasta 1940, México era un
pais rural, y que cn el momento de despegue 1940, 1950 en adelante se

mantuvo una tendencia de urbanizacién que no se detendria.

21 uis tnikel, “Urbanizacién y urbanismo, ", p. 130



El crecimiento urhano' ha generadn en el periodo de 1940-1950, un
incremento de tres millones de habitantes Unicamente en una década. En
1830 el predominio de 1a poblacidn rural era mis elevado, pero para los
afios 60°s, el porcentaje de distribucién entre la poblacién rural y urba
na era pricticamente la misma, es decir de un 50% para las dos poblacio-
nes, va que para los afios 70°s el predominio urbano era m3s evidente, 1la
poblacidén urbana en ese momento fué 9 millones mas grande que 1a pobla -
cién rural y para la poblacién urbana que nunca dejd de crecer se conso-
1idé, es decir en ese momento, la centralizacién urbana se afimmd como -

un fenfmeno en constante expansidn. { Véase Grafica 1).

1a tendencia indica queel censo de 1990 arrojari datos que harin mis
evidente la desproporcién entre ia poblacidn rural y urbana., El patrén
regional de la distribucidn espacial de la poblacidn urbana en México,
de 1960 a 1980, ha sufrido cambios importantes. Si bien el indice de - -
preeminenciade las 3 ciudades mis grandes del pais (México, Guadalajara,
y Monterrey), ha surgido para bien , un sistema intermedio de ciudades,
que ha desviado y contenido la ola migratoria , este sistema intermedio,
1o constituyen ciudades distribuidas alrededor del pais, constituyen sis-
temas urbanos regionales, y tales sistemas lo constituyen casos como el
de las ciudades fronterizas del norte de México (Cd. Juirez, Mexicali,
Matamoros, Tijuana, Reynosa, Nuevo Laredo, etc.), otro seria el desarrollo
de ciudades como las del bajio, o las del sur del pais. Es decir, si
bien es peligroso que la poblacién urbana crezca desfavorablemente con
respecto a la poblacién rural, seria peor que esta concentracién fnicamen-

te estuviera en las tres grandes metrdpolis.
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b} L2 Marginalidaé Ocupacional y el proceso de terciarizacién.

El desarrollo alcanzado por la industrializdcidn generd una
saric de efectos paralelos. El costo alcanzado por el desarrollo econd-
mico de aste periodo de incustrializacidn urbanizacidn generd un enorma

palo de marginalidad ocupacional.

zas actividades que para el propdsito de nuzstro trabajo considera-
mos marjinales, o subterrdneas, tienen su aplicacidn en La crisis que
generd 21 modelo de desarrollo hacia adentro, o modelo zstabilizador.
Ya que dehicdo a que. el sector primario (agricota) funciond a través de
1a subsistencia y una marcada ocupacidn que, entra otras cosas - {ncromentd

1a migracién ¢21 campo & la ciudad.

Oueremos safialar gue 21 concepto de marginalicdad, para nosotros es
definitivo para el analisis del amhulantaje, creemos que este conczpto
nos proporciona elementos importantes con los cuales coincido y debemas
sefialar que nuestro enfoque se centra en el aspecto de la marginalidad
en el cmpleo, v que tomamos pra 2l caso otros elomentos gue camplementan

nuestro estudio.

Al respecto de la marginalidad coincido con Quijano y con 1 CE-
PAL® , que sefialan guz la rmarginalidad , es un sintoma de dependencia y
de poca penetracidn en las estructuras capitalistas. En este sentidola

marginalidad tiesn2 un origen dentro del intarcamblio de- -
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sigual entre el centro y la periferia, pero serfa un gran error seflalar lo
que afirma Kowarick, “"gque las formas de integracién que genera la margina-
lidad no son capitalistas"u, mds aln las formas de intagracidn son total-
mente capitalistas por que se generan dentro de una crisis que el propio

sistema propicia, " la marginalidad es interpretada como una manifestacién
del capitalismo global en su fase capitalista, es decir también es repre-

sentada en los altos paises i.ndus;!:r:ial.izau:lcs."1‘1

1o anterior explica por qué es una condic¢idn uniyersal, lo «ue quiero
aclarar es que, 5010 en los paises dependientes esto es una expresién masi-

va de las tendencias de estancamiento del capitalismo.

Mi posicién con respecto a la teorfa de 1a marginalidad la enfoco di-
rectamente a la posicidn de J. Nun, en el tipo C de marginalidad , que
sefiala:

", ..consideramos marginales a todos aquellos que estuvieron em-
pleados y que salieron del &mbito de la produccic'm"l.5

A los excluidos de la produccién, pero que pertenecieron a este &mbi-
to de alguna u otra manera, asi como aquellos que por el deterioro del in-
greso o salario, o por el desempleo y la poca oportunidad laboral ofrecida

por el Estado o la planta industrial optan por la informaiidad, nosotros

1o consideramos marginalidad ocupacional.

Del mismo modo creo que existen otros elemento que nos permiten expli
car la marginalidad ocupacional, Alain Tourainne por ejemplo sefiala , "la

marginalidad es un fendmeno de subocupacién en 1a situvacién de dependencial
13kowarick, "Desarrollo Capitalista en América Latina", Revista Mexicana de
Sociologia, p.1507
14 - . .
15 José@ NUN, " la marginalidad en Amdrica Latina", p. 1510
Idem
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Como Tourainne, entiendo esta marginalidad en el sentido de subocupacién

del emplec formal.

Coincido con lo que sefiale anteriormente, las cuasas de la.margina-
tidad urbana estdn en el sector agrario . "La agricultura precapitalista.
se ha conservado e incluso ha ampliado para los terratenientes, debido a
la proteccidn de las nuevas burguesias, lo que conduce a una m(pulsic’ml .
de la fuerza de trabajo de este sector. El problema radica en que la ex-
pulsién por un lado y la atracclén en actividades industriales por el o-

tro no exista coordinaciént®

Asi Tourainne, aborda . el concepto de marginalidad , en el sentido
mis apropiado, Y coh el cual enincido: la marginalidad es un signo de de-
sarticulacién de la sociedad dependiente , de la falta de coordinacién del

empleo entre los sectores dominantes y dondnadt:s".17

Creo que en el caso de la actividad informal como en el ambulantaje
este principio es muy aproplado , ya que existe para que se de csta forma
de informalidad, una descoordinacién entre el sector dominante y la ausen
cia de estimulos por parte de los niveles de la formalidad, en este caso
estimlulos para el empleo bien remunerado, la marginalidad en el comercio
informal responde a este principio, una interrupcidén con el sector formal
que sin ayudarloilo presiona y le obstaculiza las alternatives de trabajar
con su propia autogestién. Estas causas llevan a grandes grupos de perso-
nas hacia la marginalidad ocupacional, representada por el ambulantaje

actividad que sé extendid en la Ciudad de México. PEn esta descoor -

16 a1ain Tourninne, "La Marginalidad Urbana", en Revista mexicana de Sociologia.
. 1515
17 P

Idem
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dinacién hace que se incrementen las actividades terciarias, y fundamen-
talmente las informales, " a este tipo de actividades que nosostros sefiala-
mos como parte de la marginalidad ocupacional y que representa el efecto de
las condiciones de 1a crisis estructural y de ausencia de Estado, tamhién
tebricos le llaman a estos efectos de la descoordinaci6n : actividades -
marginales u ocupaciones de refugio, que no son mas que una forma de inte-
gracidn marginal en la divisién social del trabajo. Es decir estas ac-
tividades de refugio , o marginales representan una opcidn concreta a esta
marginalidad ocupacional, provocada por un sistema de intercambio desigual
y burocritico. A esta categorfa de ocupaciones de refujio perteneccrian
todos agquellos comerciantes ambulantes de subsistencia, concepto que vere-

mos posteriormente.

Con respecto al papel de la economia informal en este sentido, tomamos
la idea de que un sistema econdmico se hace necesario para un sector deso-
cupado o subocupade para buscar un sistema alternpativo de empleo que no
contenga 105 limites del empleo formal, un tipo de empleo dindmico pero tam-
bién marginalm. De Soto define este tipo de marginalidad ocupacional, se-
flalando: " estos marginales, son un empresariado , gue tuvieron que salir
de la formalidad por que el Estado y el sistema polftico vy e=conémico por
que las opciones de gue esta formalidad ofrecian eran minimas y ventajo-
sas para &1, estos marginales enfrentan con su propia iniciativa a este
Sector y trabajan con dinamismo, enfrentan 3l Sistema econdmico como pro-
letarios , pero debido a la conformacidén del sistema, no se encuentran en

posibilidad de ampliar micha x.-iqueza.19

113Hm:nando De Soto, "Los marginales, los informalres, los subterdneos",p. 1
Idem )
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Por lo tanto tenemos que aclarar cque estas ocupaciones que denomi-
namos marginales, por lo general. se ancuentranen aquellos sectores de
ia actividad econdmica ( generalmente en los servicios y en el camercio
informal) en donde se apera con bajos niveles de product'ividad Yy tecnifi-

cacién.

La marginalidad escapa en muchos casos a8 la estructura legal ya que
1ns mecanismos v caracteristicas estructurales que las genera no son e~
timinadas con 1a creacién de un estatuto que reglamente las relaciones

de trabajo.

12 estructura ocupacional urbana, en integracién con el mercado de
trabajo del pais en general condiciona la existencia de una serie de - -
puestos ocupacionales marginales, que son llenados por determinados indi-

viduos de acuerdo a ciertos atributos.

"La falta de ocupacién productiva sustrae a muchos mexicanos del -
sistema productivo nacional; la situacién ocupacional es otro de los gran
des problemas que la modalidad tradicional del crecimiento ha logrado a-
tenuar. Frente a una tasa de crecimiento de 3.4% se requiere no solo ele-
vadas tasas de crecimiento econémico sino también cambios estructurales

que favorezcan aguellas actividades intensivas de mano de obra"zo

ZOCANACO, " Econamia Informa, El Comercio Ambulante en la Ciudad de Mé-

xtco, p. 25
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Esta inflexidn nos obliga ha afirmar que es necesario establecer una
politica gradual y profunda que abata estos efectos marginales en el em -

pleo.

1a marginalidad no surge por si sola, no es un procesoc espontineo ,
es el sintoma mas crudo de 1a pobreza de los pafses dependientes. La mar-
ginalidad ocupacional, o marginalidad en el empleo, entendiendo por esta
a un sector de desempleados o subempleados.marginados del sector formal
que tienen que establecer para sus subsistencia mecanismos originales y

espontdneos, mecanismos informales.

la formalidad los margina y los arroja del sistema, estos a su vez es-
tablacen para s{ el mundo de la informaiidad, de la econom{a subterrdnea.
un mundo que para este sector formal que los arrojé como marginales 1o con~
sideran fuera de la ley y del derecho, pero que para ellos representa una

salida a la pobreza.

Marginados ocupacionalmente, los desempleados o subempleados enfren-
tan la creciente pauperizacién y marginacién con valentia, Estado y Sec-
tor Privado, los seflalan, estos, responden trabajando, informalmente, pe—
ro trabajando, para mantener las ganacias de un sevctor formal, que se
favorece en la economia informal,por que aqui puede vender mercancias. que
no puede sacar en sus negocios, y asi . estimila a la informalidad. Con-
virtiéndose asi un circulo vicioso, por que al fin y al cako, el sector
inforwal no podria subsistir si el sector formal no 1o estimilara como

proveedor.
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Por otro lado es importante sefialar la importancia de la craciente
terciarizacién de 1a economia, es decir el peso que acumula el sector
servicios, como respuesta a la marginalidad ocupacicnal. Es la creciente
participacidn de los servicios en 1a economia, desiquitibrando los sec-
tores industrial y agricola. Seflaldbamos antariormente la descoordinacién
existente entre la industria y el campo, crisis que desembocd en un dese-
quilibrio entre los sectores primario y secundario, que solo provocd que
otro sector favorecido creclera, es decir se elevd el sactor terciario, el
sector servicios. Fl sector servicios al darse esta crisis interestructu-
ral entre el campo y 1a industria, por las causas ya sefialadas, proporciond
una altemativa eficaz para enfrantar la marginalidad ocupacional provoca-
da por esta descoordinacién, la opcién ofrecida por el sector servicios al
proporcionar empleo " a amplios sactores de la poblacidn,( opeiédn zue ya no

ofrecia la industria,) hizo que este sector creciera enormemente.

Dehamos entender por proceso de terciarizacidn de la economia “"la -
hipertrofia del soctor terclario (servicios), pero no de un sector alta-
mente productivo, ni vinculado al proceso mismo de la industrializacidn,
si no de uno de miy baja productividad y hasta clerto punto redundante,

que alqunos inciuso podrian llamar un sector cuatemario"u.

La hipertrofia de sarvicios y activivdaes comerciales, se califica de
innecesariA  en los paises altamente industrialzacos, con mayor razdn
en un pais econdmicamente dependiente como MAxico. Lo lamentable de esta
situacién radica en que muchos recursos de considerable cuantfa’. reporta-
rian mayor provecho social y econfmico si se canalizaran a sectores fun-

dagentales de la =conomia, la industria, y la agricultura.
Rodolfo Stavenhagen , “Perspectivas Damocriticas en A.L.", p. 122
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La multiplicacién de las actividades comerciales y de servicios es no-
civa por " que obedece en gran medida a la proliferacidn de intermediarios y

de desempleo disfrazado"z?

El crecimiento desorbitade de las actividades del
sector terciario es caracteristico de los paises subdesarroilados. Si bien.el
- sector servicios desempefia hasta cierto punto, actitudes socialmente ne-

cesarias, resulta engafiosa su importancia y en ocasiones su preponderancia,

frente a las actividades netamente productivas.

En México, con grandes necesidades de recursos de capital existe una
distorsién tal que el sector terciario ha ido acumulande cada vez mayor im-

portancia, en relacifn con los sectores {ndustriales y el agricola.

La participacién de las actividades agricolas dentro del PIB ha ido
perdiendo importancia y las industrias por su parte registran un lento cre-
miento.En cambio-las actividades terciarias han conservado un nivel de cre-
ciente importancia. En 1950 pareceria que el seckor terciario empezaria
a disminuir su participacién, pero luego de esta etapa ha tenido una re-
cuperacién que le ha permitido aportar mis PIB en el pafs. (Véase Cuadro 2).

Sin embargo la estructura de ocupacidn hasta 1980 era de un 30%.23

Si tuvieramos que atribuir causas a este modelo de hipertrofia del
sector servicies, diria que este proceso de explica en que a partir del
periode de industrializacién, se dan desequilibrios que gquardan relacién
directa con los inequitativos patrones de distribucién y de la riqueza -

vigentes en México.

22t.‘arlos Tello, "Andlisis de la distribueidn nacional del Ingreso”, p. 30

23
NAFINSA, "La Bconomia Mexicana en Cifras®, p. 30
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CUADRO 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA 1980-1987

(Miles de millones de pesos)

Gran Divisién Denominacién 1980 1981 1982 1983
TOTAL 4 470 6128 9796 17879
1 Agropecuario, silvicultura y pesca 368 503 720 1292
2 Mineria 144 147 302 1272
2 Industria Manufacturera 9289 1326 2033 2
4 Construccién 287 a1 | &5 804
S Electricidad, gas y agua 44 56 -] 167
6 Comercio, restawrantes, hoteles 1250 1693 2902 5073
7 Transporte y Comunicaciones 286 395 606 1172
8 Financieras, Segqurcs e inmusbles 384 538 820 1397
4 Servicios Commales, Sociales y per-
sonales. 767 1106 1778 2975

Fuante: SPP, INBGI, Sistema de Cuentas Nacionales, 1980-1983.
Trasladando estas cifras en porcentajes por sector, nos arroja flos si-

guientes datos.

afo SECTOR FRIMARIO SECTOR SECUNDARIO SECTOR TERCIARIO
1980 1.5% 29.9% 66%

1981 10.6% 30 % 59.9 %
1982 10.4 % 28.1% 61.5%
1983 14.9% 26.5 % 59.6%
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El crecimiento immoderado de muchas de las actividades de tipo ter-
clario, responden a necesidades de grupos minoritarios con elevado poder
de compra. Un aliclente poderoso para dedicarse a este tipo de activida-
des se localiza en los altos mirgenes de gananecia que genera esta activi-
dad , ademis de que el trabajo realizado en el comercio y en los servicios
en general, no contiibuyen efectivamente al desarrollo econdmico del pafs,
ademis de restarle.recursos a los otros dos sectores fundamentales de la

economia: la industria y la agricultura.

La rentabilidad de estos negocios se amplia durante los periodos in-

flacionarios mediante la especulacifn y la ocultacidén de mercancias. z

La manifiesta incapacidad de la industria para generar empleo es otro
de los factores en la deformacidén del cawmercio y los servicios . Es decir
la industria cred factores de atraccidn hacia las ciudades, tratando con
esto de estimular el empleo en la industria, en el periodo ya referide
{el de sustitucién de importaciones)., al agotarse el modelo ¥ no continuar
con 1a tendencia creciente de apoyo por parte del Estadoe hacia 1a industria,
de este modo la atraccidn de empleos industriales que proovocaba la ciudad
al campo cambid, si bien no era posible instalar a los migrantes en la in-
dustria estos se instalaron en otro sector,el terciario. Con 1o anterior
quiero.decir que la politica de industrializacidn no estuvo mal trazad.a. 1a
planificacién no preevid el alto crecimiento de las ciudades, y de los gran-
des volimenes de migracidn hacia ellas, y al tener que limitar un modelo que
estaba condicionado con una dependencia creciente, 1imitd un potencial de

mano de obra que hubiera podido desarrollar la capacidad del pais.

3
Idem
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BB por eso que al agotarse el modelo de desarrollo estabilizador una de
las consecuencias es que al existir una poblacién migrante que wviene del -
campo, el comercio y los servicios los tienen que integrar. El sector ter-—
ciario crece,los datos estadisticos mencionan una hipertrofia principal-
mente en el comercio, pero considero que en este momento paralelamente el

comercio informal por su lado tambiére se eleva considerablemente.

A falta de empleos en actividades productivas las poblacidn se desplaza
a actividades de mera intermediacién, se ocupa en el pequefio comercio (for-
mal e informal}, se dedica a la prestacidn de serviclos elementales donde

se dan situaciones de subocupacidén o de desempleo disfrazado.

La via para alcanzar un mayor grado de desarrollo e independencia e-
conbmica no estd precisamente en funcién del crecimiento comercial ni en los
servicios. Existe una necesidad de corregir esta desviacién que hace posible
que se empleén enormes recursos en la comercializacién, mis que en la pro-
duccibn de bienes.

Si consideramos indicadores como el de la PEA 198025

. observé que en
este momento la PEA era de un total de 22, 066, 000 (veinte y dos millones
ssenta y seil personas), que para el total de la poblacién 66, 847, 000

(sesenta y seis millones ochocientos cuarenta y siete mil pessonas), 1a dis

tribucidn por sector en ese momento se manifestaba el cuadro 5.

.
Z5\AFINSA, “La Bconomia... Op. Cit. p. 31
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CUADRO 3

ESTRUCTURA DE LA POBLACION
{porcentaje de la Ocupacién total)

afo AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS.
1940 65.4 12.7 21.9
1950 58.3 15.9 25.7
1960 54.1 19.0 26.9
1970 52.3 20.1 7.6
1980 48.0 22.7 28.3

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras, de Nafinsa, p.60

Los tres sectores fundamentales de la economia han modificado su par-
ticipacién dentro del PEA. Aunque si debemos afirmar que el sector servicios
come vimos en el cuadro 2 en en los 80°s ha crecido considerablemente con

respecto a los otros sectores.

El desempleo y subempleo tienen repercusiones en el mercado interno
y so expresién de la mala distribucién del ingreso. Amplios sectores de
la poblacién con bajos o nulos ingresos propician que los salarios se man-
tengan bajos. Esta expresién del Ejército Industrial de REserva influye y
pesa en la determinacidén de los salarios minimos. Debido a que el sector
industrial ni el Estado han sido capaces de responder a toda esta mano de
obra desempleada, algunos optan por dedicarse a los servicios, a poner
su propio negocio a emplearse en lahores informales ,mientras que otros
que no se encuentran an esta posibilidad de ser independientes del sector

formal, presionan como desempleados en la determinacién de salarios.



Otro aspecto particular de la fuerza de trabajo en México es el
bajo nivel de educacidn y capacitacion. Se calcula segin la SPP, que solo
el 29% de la poblacidn ha cursado 4 a 6 afios de primaria y apenas un 20%
tiene postprimaria. La capacitacién es otro elemento importante que arroja
a muchas personas a trabajar por su propia cuenta, a volverse desempleado,
y/o informales. Solo un escaso porcentaje de la poblacidn cuenta con un

cierto grado de capacitacidn que le permitiri desarrollar actividades -

técnicas modernas.



C) Ei carfcter de la Economfa Informal y algunos indicadores de

la Informalidad

La Economia Informal es un término moderno que trata de sefialar todas
aquellas actividades que por mucho tiempo han quedado al margen de un sis—
tema de derecho, pero que en momentos determinantes como el actual, se mani
fiestan claramente. de repente todos hablan de economia informal o sunterrd
nea, se convirtid an un témino familiar para particulares como para autori
dades con el cual designaban a las actividades irregulares quz no estaban

integradas al corriente con la lay.

Algunos que quisieron explicar el por que de la informalidad sefialaban
y coicidfan en que la falta de emplco y de opciones ofrecidas por el Estado
Y por la iniciativa privada habian orillado a trabajar a muchas personas a
trabajar al margen de la ey, evadiendo impuestos, trabajando en la calle.
unos no pagando impuestos, otros invadiendo propiedades, otros no declarando
clertos giros, en fin , que la complejidad del concepto encierra muchas co-
sas. Lo que es evidente es que ricos y pobres caen en la informalidad a
causas del Estado. Fundamentando 10 anterior diré que el enorme reglamentis
me, y formalidad del Estado ha hecho que la gente olvide su interfs por ac-

tuar dentro de la ley.

Seiflalaba que en el periodo de despeque econdmico iniciado en los afios
40°s , se produjeron diversas modificaciones generadas por la crisi de un
proyecto de desarrollo hacia adentro que sdlo durd 30 afios, posteriormen-

te los costos de tantos errores politicos iban a significar et - - -



-27 -
inicio de la crisis estructural recrudecida en lo s 80°s. la pohlacién -
creci6 en desempleo, en oportunidades y se elevd 1a marginalidad urbana y

de rapente el 50% de la economia se convirtid en subterranea.

Entre el 30 y 40% de PIB lo generan actividades no registradas en
las cstadisticas oficiales,es "una realidad tan aparsnte que nadie la pue-

de seguir ignorando“. 2

Basta salir a la calle para constatar la creciente proliferacién de
actividades informales: boleros, tragafueqos, limpiadores de parabrisas,
guitarristas, vendedores de cualquier producto, es una imagen cada vez

mis com(n en ia ciudad.

Ahora tratemos de definir lo que se conoce como economfa informal, -
“llamada también:subterrdnea, marginal, sistema D, Rentas Ocultas, econo-

mia sumergida, economia sumersa, no registrada, ilegal, sector urbano no

leqal, dual, econamia oculta, etc. ey

EBta economia se define “como el producto interno bruto no registrado

o subregistrado en las estadisticas, asociado con un nivel de carga fis -

8

cal."z Existen otras definiciones que sefialan que esta econemia ves el con-

Junto de actividades 1egales 2 ilegales, cuya estabilidad y registro
escapa a los recolectores de las estadisticas oficiales , y que por 1o tan

to no son gravadas o 1o son en menor medida. w29

26l»ncx’l\NsIoN, "La Economia Subterranea", p. 1
pghlestor de Bueft ,"La economia Subterrinea " , p.6
5qCESSP, “Econom{a Subterrdnea", p. 13

Tdem
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Estas definiciones del Centro de Estudios del Sector Privado, plantean
concretamente que la informalidad es toda agu=lla actividad econdmica que
no se encuentra dentro del sistema legal, que estd al margen de la ley, que
opera clandestinamente, sefialan algunos. Pero dentro de esta economia debe-
mos considerar que existe un tipo de economia informal que es "legal" y o-

tra que es criminal.

La economia informal “legal”, se vale de medios ilegales y legales ~
para llegar a fines legales o licitos. Miantras que la economia informal
criminal, utiliza medios 1{citos e ilicitos para obtener fines también i1i
citos o criminales (a este tipo de economia se le conoce como economfa ne-
gra}.Hacha esta distincidn es necesario determinar qué actividades dentro

de la economia informal se consideran legales y cuiles ilicitas.

Entendemos vor actividades informiles "legales":
a)Trabajos o empleos no ;egistrados(off the the books o mooniigthing),
remunerados en efectivo que gvaden cualquier clase de impuesto;
b) Trabajos de inmigrantes ilegales;
¢) Operaciones de trueque de bienes y servicio;
d) Préstamos por fuera del mercado financiero;
2) Transacciones de hienes y servicios no reportadas o subreportadas ante
la autoridad fiscal;

£) Subfacturacién o sobrefacturacién de exportaciones e importaciones.

Por actividades informales ilicitas o criminales entendemos:

a) Contrabando de mercancia;
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b) Juegos ilegales;
) Trafico de drogas, tébaco y alcohol;

d} Corrupcidn , etc..*

De acuerdo con lo anterior podemos observar que la economia subterra-
nea o informal es mis compleja de 1o que parece, Los datos del paso de es-

ta actividad arrojan lo siguiente :

CUADRO 4
EL PESO DE LA BCONCMIA SUBTERRANEA
POR PAISES.
PAIS PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE
ACUERDO AL PIB

Estados Unidos 10%
Italia 30%
Inglaterra 15%
Alemania Federal 10%
India* 0%
México 10%
Argentina 2%
port ¥ so%
Chile 0%

* En la India segin la ONU, solo 4 millones de personas declaran impuestos.

4 El indice general para Amdrica Latina =s del 50%.

FUENTE: Hernando de Soto, Conferencias,”El Peso de la Econamia Informal®.
Asi de acuerdo a los datos anteriores vemos gque la economia subterrd-

nea, como la marginalidad (Cuadro 4), son fendmenos universales. Pero en

*
. CESSP, “Economfa Subterrinea”, p. 14
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los paises subdesarrollados repercute mis.

Para el Estado, la economia informal es un mero sintoma de la in-
capacidad de la estructura productiva para generar empleos suficientes:
creemos que es alge que se genera en la lucha de clases y que se deberia
resolver con una equitativa distribucién de 1a riqueza. Para la iniciativa
privada, la causa de este tipo de econamia alterna, son los elevados im-
puestos , el excesivo reglamentismo oficial y la corrupcidn hurocratica;
1a solucién patronal es que 21 gobierno deje en paz a 105 emprasarios, u-

nos y otros argumentan sus posiciones.

varios estudiosos del tema,(De Soto,Cordera, el CESSP, DE Buén, SPP,
SECOFI, SHCP) sefialan que no es una, sino varias las causas del problema,
pero todos coinciden, en que es la crisis, la falta de empleo lo que arro-

jado @& muchas personas a dedicarse a la informalfcad.

Pero es sin duda el trabajo de Hernande de Soto, economista y empre-
sario peruano, creador del Instituto Libertad y Democracia, quicn mis
ha profundizado en el astudio de este fendmeno, en su ya mencionado tra-
bajo: "El Otro Senderc;".30 De Soto sefiala z"cn mi pais Perd, el indice
de informalidad estd por alcanzar el 50% " y seflala que la tendencia -

creciente es igual para América latina, quién alcanza este mismo porcen-

taje de 50%.

"La principal causa de este incromento de la informalidad en Amdrica
3(Esta connotada obra es la punta de lanza ha varios estudios que han trata-
dp de explicar a la informalidad, De Soto propone en este libro, una posi-

cién empresarial liberal, pero al mismo tiempo atractiva.
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Latina es el enorme reglamentismo oficial que obliga a la poblacidn

a generar un sistema alternativo dindmico y marginal. Ha sido pre-
cisamente esta, el efecto del derecho sobre la economia 1o que ha
generado una serie de obstdculos para los informales. Existe en
México y en latinoamérica una ausencia de Estado que no es capaz

- 1
de hacer frente al control de politicas econdmicas objetivasa'

Esta es la principal tesis de De Soto, el Estado es el princi-
pal obstaculo para formalizar los negocios de ricos y pobres , de
empresarios y marginados, su reglamentismo es excesivo y su burocra
cia enorme. De Soto aventura una hipdtesis importante que nosctros
también queremos destacar: “esto en parte explica la pobreza de los
latinoamericanes que par causa de un enorme reglamentismo oficial

ha detenido un potencial de trabajo y pmductividad."32

“No es culpa
del imperialismo ni de un sistema internacional de dominacién por
el cual somos pobres, es por 1o politico, la empleocracia, y por

eso demasiada burocracia malas decisiones politicas."33

Este punto es cuestionable., pero no menos importante, es arries
gado decir que Gnicamente ha sido la ausencia de Estado el motive
de la marginalidad y pobreza de los puebles latinoamericanos. Si
bien el dafio causado por el Estado para promover malas declsiones
ha traido resultados desastrosos a la economia, no podemos negar
que mds alléd de lo interno , se encuentra el imperialismo interna

cional, la dependencia centro periferia.

No estamos totalmente de acuerdo en su hipbtesis en lo que se
refiere a la causa de la pobreza latinoamericana, pero si coincidi-
m?§_SE_SBS_EE_EEESES}E_éE_EEEa§° y la burocracia dafian el empuje

De Soto, "Conferencia...Op., Cit Idem

Iden

33Idem
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y la autogestién creativa de los informales. las causas y los miltiples e-
lementos que intervienen alrededor del fendmeno de la economia subterrd-
nea son amplios y coeplejos, son muchas variables y muchos fendmenos a

la vez.

Nosotros sf coincidimos plenamente, que esta ausencia de Estado ha
detenido un potencial gue aunque parezca mentira es mis empresarial que
el mismo espiritu formal, los marginales no son un proletariado desocupa-
do son un empresariado en potencia, el problema es que no tienen las posi-

lidadesde crear riquezas.34

"Estamos convencidos de que a medida de que se valore 1a importancia
del derecho, descubriremos que el verdadero problema no radica tanto en la

35. El verdadero remedio contra la mar-

informalidad como en la formalidad.®
ginalidad es reconocer la propiedad y el trabajo a quienes la formalidad

hoy excluye de tal manera que cdonde exigta rebelidn , existird un sentido
de pertenencia y de responsakilidad."Desperdiciar el potencial 3= los mar-

ginales seria desperdiciar un potencial de riqueza'.'36

Para enfrentar esta ausencia de Estado se debe pugmar por la simpli-
ficacién , por la desrejulacién. Las anteriores citas sintetizan el espi-
ritu de "El Otro Sendero”, este enfoque original el autor rebela varias
cuestiones: eliminar el tutelaje del Estado y de)l derecho en la economia.
fortalecer la autogestidn de la informalidad, atender y contrarestar el
burocratisma disminuyendo sus furiciones, plantea fundamentalmente el

problem2 estd en lo informal como en lo formal.
rpando De Soto, "El Otro Sendero", p.46

Ibidem, p. 31t

Ibidem, p. Idem

36
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Aprovechar el entusiamo de los marginales, convirtiéndolos en un pro-
letariado empresarial, estimular con incentivos a los informales eliminar
1a burocracia y 1os limites juridicos, por que precisamente en este tipo

de opciones se encuentra alguna esperanza para América LAtina.

De otro modo,avanzar con la vigilancia de un Estado torpe y obsole-

to empobregerd mis a los latinos.

Ahora quisieramos establecer algunos indicadores que muestrafl el ta-
mafio de la informalidad. Hemos sefialado que las condiciones de 1la crisis
estructural vivida por México ha repercutido eievendo los {ndices de 1la
informalidad, quisiéramos mostrar estadisticamente este hecho mediante
varios seflalamientos para poder analizar el crecimiento de este sector in-

formal.
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El cuadro 5 nos revela algunas cosas que ya habiamos plan-
teado en este capftulo, la actividad informal casi no existe des
de 1940, con apenas 164,000 personas de la PEA, se duplica en -
1950 para llegar a 355,000 y esta tendencia creciente ya no se
detiene. la poblacién informal que se dedica a las actividades
subterrineas, crece en el periodo clave de la industrializacién.
Pero sin duda el crecimiento mis desorbitado corresponde a la hi
pétesis que habiamos sefialado, el periodo de crisis estructural
eleva en 1970 cuando sdlo exist{an 747,000 personas informales
para consolidarse en 1980 con & millones 777,000 personas ., es-
to refleja un crecimiento elevadisimo en fnicamente 10 aflos, y
comprueba que fué en esta década cuando las condiciones de la -
marginalidad ocupacional se elevan desmedidamente. Los anterio-
res nimeros sobre el peso de la informalidad expresa el poder de
estas actividaes. Se elevan los empleos informales, por que re-
sultan una opcidén concreta para enfrentar la crisis. por que el
Estado perdid poder, por eso de este modo y en un dato global, la
marginalidad , la informalidad representa en este momento un 30%

del total de la PEA.

Quisieramos ahora seflalar algunas consideraciones sobre la PEA
que tomé en cuenta. Para considerar a esta PEA informal, se toma
en cuenta la incorporacién de personas que tienen la edad min{ma
de 12 aflos para la inclusién de la estadistica laboral.Los crite-
rios censales incluyen en ta PEA a todas aquellas personas gque rea
lizan una actividad productiva. Sin embargo existe un porcentaje
de personas que no recibe ingresos & solo tiene la edad potencial
para trabajar. Ademis existe un porcentaje importantisimo de PEA

con respecto a la poblacién total, que constituye para 1980 el - -
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CUADRO 5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR GENERAL DE UBICACION 1500-2000

( Miles de Personas)

aRos POBLACION TOTAL POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA
Total Sector Formall | Sector Informal”
1300 13 607 5360 4519 841
1910 15 160 5581 5272 309
1921 14 335 4884 4504 280
1930 16 553 5166 4956 210
1940 19 654 5858 5694 164
1950 25 791 8272 7917 355
1960 34 923 11332 11250 82
1970 a8 225 12955 12208 747
1980 66 847 22066 15389 6677
1900" 86 215 26000 18200 7800
2000 99 604 30000 21000 9000

1

El Sector Formal estd constituido por ramas de actividad econémica clara-

mente identificables,y en donde se alcanzan ciertos niveles de ingreso y

de segquridad social.

2

El Sector informal estd constituido por una diversidad de actividades y

en donde no se alcanzan en su mayorfa niveles minimos de ingreso y de se-

guridad social.

&

FUENTE: NAFINSA , "La Economia Mexicana en Cifras", p. 30

A partir de 1990 se tomd la poblaciofl estimada por CONAPO, SPP, y CELADE
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33.3%. esto nos indica que los indices de esta PEA se incrementan, y de-
bido a que la planta laboral y el Estado no son capaces de captar todo es
te potencial de mano de obra, la actividad informal, detiene estos
niveles de desocupacién ya que “isminaye los indices de desempleo, cavsa-

dos por 1a formalidad,

Otra estadistica que nos parece importante para los términos de nues-
tra investigacién, son los indicadores sobre la mano de obra ocupada, la
remunerada y no remunerada.

CUADRO 6
ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LAS PRINCIPALES

CATBEGORIAS DE LA PEA.

POBLACTON ECONCMICAMENTE ACTIVA
aNo POBLACION TOTAL | TOTAL | REMUNERADA DESOCUPADA | NO REMUNERADA
1940 19654 5858 4600 200 878
1950 25791 2272 6620 410 1242
1960 34923 11332 9070 570 1692
1970 48225 12955 10360 650 1945
1980 66847 22066 17700 1200 3166
1985 78524 23950 19600 1400 2950

FUENTE : NAFINSA, Gerencia de Informacifn Industrial.

Los datos del cuadro 6 , nos indican varias cuestiones. la primera
el indice de desempleo se empieza a considerar una tendencia a partir de
los 40°s, y aungue la PEA remunerada alcanza un 80% aproximade con respec-
to a la pEA total los indices de desempleo y de PFA no remunerada se han
incrementado. Por otro lado el incremento del 100% de desocupacién de 70

a 80 es muy evidente. De existir para 1970 unos 650 mil desogupados el
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indice en 10 afios se incrementa a 1 milidn 200 miy personas, es decir un
{ndice de desempleo anual por esta década (1970-80) de casi 10%,.
Sin embargo el indice de desocupacién aprentemente no crece de 1980
a 1985, cuando solo se incrementa en 200 mil personas, 1o que nos permi-
te inducir que la tasa creciente de desocupados se instald en el sector

informal de la economia como una adecuada opcidn de empleo.

Finalmente quisieramos mostrar el dltimo indicador que nos permite
afirmr que la economfa formal, elevd el sector informal de la sconomia
al no ofrecer posibilidades concretas de empleo, estimuld el desamplzo,
103 margind ocupacionalmente. Esta. afirmacién la hacemos al considerar
gque para el crecimiento de la informalidad influyd un factor tan impor-
tante como el desemplec, la disminucién del valor de los salarios. La
economia mexicana a partir de 1980, dejd de caminar por 1os caminos de
1a bonanza, la crisis estructural del pals obligh a establecer pollticas
y salarios minimos que no correspond{an con el costo de la vida en ese
momento. Lo que queremos decir es que el valor de los salarios dejé de
tener un valor capaz de mantener 1los anteriores niveles de vida. la e-
conomia galopante mexicana crecia a niveles inflacionarios demasiado e-
levados con respecto a los salarios que se otorgaban, el siguiente cua-

dro nos rebela esta situacidn.



CAPITULO 11
CARACTERIZACION Y TIPOLOGIA DEL COMERCIO
INFORMAL EN VIA PUBLICA EN EL D.F.
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a) Caracteristicas Generales:

Este intercambio comercial se ve plasmado en la historia econdmica de
todos™ 1os pueblos, desde las culturas mds milenarias, hasta las culturas -

mis recientes.

los incas, los drabes, los mayas, los aztecas, los fenicios, los egip-
clos, por citar solamente algunos ejemplos que nos muestran que el comer -

cio ha sido una actividad econémica ancestral.

Los tlanguis en México, significaron un mercado de intercambio de -
diversos productos, perfectamente bien trazados. Su planificacién en estos
mercados era practicamente perfecta, cientos de comerciantes se instalaban
alrededor de zonas especialmente conicidas, como tianguis, era un modelo

de organizacién en el comercioc precoloabino.

Este tipo de vomercio, sin duda alguna es uno de los antecedentes de
las manifestaciones creadas a partir de los mercados y comercios en las

calles.

Si fuera necesario esquematizar y sefialar mis ampliamente la existen
cia de un comercio ambulante alrededor de la ciudad, es necesarid revisar .
las crénicas de la ciudad. Crénicas que nos muestran que el ambulantaje
es una actividad caracteristica de México. Unma de las crénicas que mis

destacan es la realizada por Luis Gonzdlez Obregdn ruestia la ciudad a
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principios del siglo XX y de otros periodos de la ciudad. La crénica

sefiala , "estos comerciantes aparecen de manifiesto cuando se encontraba
uno en la calle, con artesanos, indios, y comerciantes callejeros que -

deambulaban en las calles con su mercancia.l

Otra muestra de la existencia del comercio ambulante desde la colonia
lo expresa la siguiente cita:

"Recorreria la ciudad la falta de limpieza y ornato - hasta e gobier
no del segundo conde de Ravillagigedo -; la plaza convertida en un mercado
inmundo; 1a horca irquiéndose sobre sefiores y esclavos: la catedral a me-
dio concluir; el palacio convertido en café, billar, fonda y dommitorio
plblico, en las calles sin empedrado, som aguas pitridas, comerciantes
callejeros, etc‘.‘z

Por lo tanto podemos afrimar que el comercio informal, que realiza-
han los indios y los artesanos en la época colonial, es un precedente de

que el comercio ambulante siempre ha existido.

Como sefialidbamds en el capitulo anterior, el desarrolle de la indus-
trializacién dentro del marco del modelo estabilizador, trajo consigo la
urbanizacién, a través de un impulso a la migracién campo ciudad, estos
elementos para el siglo XX, modificaron cualitativamente la estructura del

perfil del México contemporéineo.

Como seffaldbamos , el comercio callejero sieampre ha existido de una

manera u otra. Por lo tanto auncque es necesario saber si existié, nos in-

;Luis Gonzalez Obregdn, México Viejo, p. 589
Toidem, p. 589, 590
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teresa destacar su importancia actual. Para tal caso ubicamos como punto
de partida sefialar la relevancia del periodo de sustitucéi de importacio-
nes.. Por lo tanto, si bien 1la proliferacién del comercio ambulante no
podemos fundamentarla Gnicamente en los efectos econémicos y sociales
causados por este periodo , si podemos seflalar que paralelamente que

en este momento la terciarizacidn y la informalidad se destacaron co-

mo dos consecucncias inmediatas a =ste periods.

Repatimos que el comercio informal como la informalidad en si misma
tiene su origan en =1 desequilibrio estructural causade, entre la indus-
tria y el campo. La integracién del sector informal de 1a economia se
tomd como un aspecto relevante a partir de los 80 ‘s cuando se vid que
su prescencia en la vida econémica del pais venia wreciendo aceleradamente.

A medida que méxico fue modernizindose y que las condiciones de la -
concentracidn urbana se acumularon, la vida en las ciudades fue modificdn-
dose. En una de las actividades donde mis repercutid esta modificacidn
fue en el comercio realizado en las calles, cuando a partir de 1980,, los
marginales se lanzaron a tomar las calles y a desarrollar scbre ellas un
tipo de actividad que se generalizd como comercio ambulante y que para
nosustros es el comercio informal en Via Piblica. Cuando la dimensién de
de este comercio se extendid alrededor de toda la ciudad, cuando se masifi-
cb y popularizd, el Estado empezd a entrar en contradiccién. No alcanzaba
a vislumbrar hasta qué punto de alcance tendria esta econom{a paralela. Sus

politicas y sus marcos legales eran limitados para poder gobernar esta
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actividad. Surgid asi el comercio informal en via viiblice, que todos 1lla-
maron arbitrariamente comercio ambulante, sin advertir que este concep-

to era ambigiio y limitado para rebelar el significado de esta actividad.

El comercio informal en via pliblica, que contiene a la vez una tipo-
logia especial se empezd a realizar arbitrariamente. Este comercio subte-
rrénso, que en 1o ascencial se desarrolla en las calles, bajo la denoming
cién de un’  comercio informal, Hernando De Soto lo define de la si -
guiente man=ra: " ¢l comercio ambulantorio es una actividad realizada por
marginales, desempleados, que por tener que enfrontar la crisis sin un em-
pleo estable, se lanzan a las calles camo informales, y asi empiezan a

hacer negocios por su cuenta"3

En el caso det comercio ambulante o informal en México, la gente
comanzd a invadir 1as calles para realizar sobre ella actos de disposi~
cibn , y utilizarla para su operacién camercial sin tensr licencia,o

permiso, sin dar facturas ni pagar impuestos.

Hablar del boom del comercio informal en via piblica supone a -
proximar un nimero aproximado de comerciantes que trabajan en las calles
en la ciudad de Mixico . y por lo tanto debamos considerar alqunas apro-
ximaciones. Los comerciantes ambulantes mencionan que el peso de la ac-
tividad informal en el comercio ambulante en la ciudad de México podria
ascender 41 milldn de personas dedicadas a esta acbivldad“’. la Camara
Nacional de Camercio Del Distrito Federa?, destaca la cifra de casi -

200 mil puestos , dejando en claro que esta cifra podria duplicarse o tri
3

Hernando de Soto, "La Economfa Informal, en Fxpansién, ».45
RElatoria, Encuentro del Comercio Amaulante", p. 2

5CANI\OO. "Economfa Informal, El Comercio Ambulante", p.22
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"plicarse, si consideramos que solo estén sefialando, el nimero de puestos
y noc el nimero de personas que ejercen el camercio en las calles. Por
otro lado la Secretaria de Programacién y Presupuesto, estima que el in-
dice de la informalidad en México es de un 40%, pero no aclara qué por-
centaje y qué nimero le corresponden el comercic ambulam:ta.6 Finalmente
laa Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en un estudio recien
te, (marzo de 1990), sefiala "que debido al desempleo, la actividad del
comarcio ambualnte podria llegar a un milldn de vendedores en la zona -

) 7
metropolitana de la ciudad de México!

{os datos revelan muchas cosas, por un lado es necesario establecer
mecanismes estadisticos confiables que nos puedan aproximar a datos que
sefialen el nimero real de comerciantes en la Ciudad de México, otra cues-
tién es que datos como los anteriores determinan que el comercic es una
actividad mis importante de 1o que parece, los vendedores que los asam-
bleistas consideran en un millén de personas, hacen saber que el camercio
informal se elevd a causa de los elevados indices de desempleo ya sefiala-
dos con anterioridad. Un fendmeno de esta magnitud no puede ignorar, des-
cuidar o desccnocer. ya que es un problema con magnitud enorme, para la

politica urbana del D.F.

&2 pone en claro también el enorme potencial de mano de obra de un
sector de la marginalidad ocupacional, que por razones de desempleo y
de disminucidn del valor de los salarios, la estructura urbana formal lo

margina e integra a la informalida.

E’mmr. "las Actividades Informales Urbanas", p. 23

7]..3 Jormada, 2 de Marzo de 1990, p. 32.
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1a actividad del comercio ambulante es una actividad de cardcter sub-
terrdnes, considerada dentro de la categoria de actividades informales -
legales. El hecho de que se haya incrementado ia ocupacidn en esta acti-
vidad se debe del mismo modo, a que la marginalidad ccupacional, ha tenido
que crear un sistema alternativo, dindmico al del camercio establecido.
El comercio realizado en las calles ha generado frente al desempleo cre-
cip’;he opciones atractivas para 2stablecer un empleo relativamente inos-

table pero con mayores gportunidaes de desarrollo.

Por que si bien es cierto que el comercic ambulante se realiza dentro
de 1a marginalidad y de aparente clandestinidad, el desarrollo alcanzado
por esta actividad ha favorecido directamente a través de la mercantiliza-
cidn al comercio establecido, es decir, el sector formal (legal), requie~
re necesariamente del sector informal, “por que al fin y al cabo los coamer
ciantes ambulantes , necesitan comprar su mercancia al sector formal, por
que este sector es quien los produce y los distribuye, unos y otros se ne-

cesitan aalfismos. 8

YHernando de Soto, “Economfa...OP. Cit. p. 46



- 44 _

b) Conceptualizacidén del Comercio Informals

El comercio ambulante popularmente 1lamado as{, es uni de las axpresio
nes de un tipo de aconom{a alternativa, y al mismo tiempo subterrdnea. Indi
cdbamos, el desemplea, los salarios, el reglamentismo, la carga fiscal,
son factores que favorecen su desarrollo y expansidn. FPor 19 tantps es ne-

cesario aclarar en que sentido entendemos este comercieo ambulanta.

El cemercio ambulante informal, inicialmente fue itinerante, as decir
se realizaba deambulando por las calles vendiendo ciertos productos de
sencilla elaboracidn, posteriormente la dinimica de 13 modernidad, 21
vendededor que deambulaba se establece y geja de ser un vendezor némada
adquiere cierta estabilidad a través de la permanencia en un cierto lujar.
Al lograr establecerse aparentemente con regularidacd y frecuencia se a-
propian de su zona, la protegen y asi empiezan a ganar sus espacios, Al
establecersa de =sta manera, ol comercio ambulante y realizado en la via

piblica empezd a admirir ciertas peculiaridades.

Ahora seflalemos los distintos conceptos gue han dado distintas instan
cias , para posteriormente sefialar nuestro propio concepto. La CANACO por
ejemplo lo define asi : "para nosotros el comercio informal tiene la carag
teristica de microempresa familiar qua ocupa pocos empleados De inversion
reducida: inercaderia generalmente accesible al peatdn,opera al margen de
las obligaciones legales y fiscales . Generalmente trabaja escamoteando
al comercin establecido, al cliente y a la autoridad, siendo asi un pard-
sito de arroyos y banquetas, este tipo de econam{a genarado por el comer-

cio ambulante, reitera CANACO,- incursiona pricticamente en todas las a-
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reas econdmicas, emulan en muchas actividades a la formal esté en la pro

duccidn industrial del vestido, en la alimentaria y el r:alzado"'9

Manuel Camacho Solis, regente capitalino, define al comercio ambulan-
te como unfproblema social, no policiaco;, una actividad que se ha hecho tan
cotidiana y que definitivamente le ha causado estragos a la cludad, pero -
al mismo tiempo constituye una de tas pocas oportunidades para enfrentar la

crisis econémica"'?

En fin " que el comercio informal es a nivel general, una formma de
vender, es una ocupacién, un modo de vivir m3s o menos bien o por 10 me-
nos de sobrevivir que se va externdiendo comd un virus que lo invade, des-
de los ma2rcados con ubicaciones determinadas por los larqgos afos para se-

11

qguir con los que invaden las calles y los interiores del metro; este se-

rfa un concepto simplista y muy generalizado entre la poblacién.

Finalmente tomando en cuenta las anteriores concepciones y seflalan-
do que algunas finicamente manifiestan un sentido ideolégico, por la ins-
tancias que lo pronuncia. Mi concepto sobre el comercio informal o ambu- -

lante en via piblica seria el siguiente:

Por comercio informal, entiendo una economia informal de banquetas,
todas aquellas actividades comerciales que se ejercen en via piblica -

que se encuentran alrededor de la ciudad, que operan en la economfa - -~ -
5

16
1

ANACO, " El Comercio... Op. Cit. p. 9y 14
Concepcidn Minez, Novedades , p. 15
Ralil Sanchez, El Heraldo de Maxico, p. 9
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subterranea (por fuera de la ley y de un sistema derecho), por lo tanto
se manifiesta como parte de la mar@inalidad ocupacional. Sobre esta acti~
vidad se desarrolla un tipo de trabaje comercial semiestablecido, ya que
es una caracteristica basica de esta actividad es 1a necesidad de la esta
bilidad a través de la permanencia de un mismo lugar, gue generalmente
estd ubicado frente a importantes zonas econbmicas y comerciales o lugares
donde deambulan grandes flujod de personas. ES por otra parte una forma de
empleo alternativo o de complemento, para un sector que estd formalmente
integrado a un empleo legal, pero gue mediante esta actividad no es priva-
tiva de una clase social especifica. Su desarrollo le ha proyectado a esta
actividad mayores niveles de importancia, que se traduce en mayores indices
de ganancia y de organizacién. El espfritu promovido por las personas que
realizan esta actividad le ha ayudado a ganar poder, que se traduce en mi-
croempresas fawmiliares, que operan con Jran.proyeccién es sin duda una de
las respuestas mis validas y espontdneas que se genrrardn a partir de la

crisis estructural de los 80's.



-47 .

c) Tipolog{a del comercio informal

Sefialdbamos que era necesario conocer particularmente las nuevas ca-
racter{sticas de este moderno comercio ambulantz, por lo tanto realizare-
mos una caracterizacién de las diversas manifestaciones que presenta aste
comercio informal.

De este modo utilizamos los estudios de la Cimara Nacional de Comer-
cio del Distrito Federalu, realizado en 1987, 1988, y 1989, asi como una
obsarvacidn particular realizada por nosotros para este trahajo, y final-
mente apoydndonos de un seguimiento hemerogrifico, gque va dasde 1986 a
la fecha, las fuentes “emerograficas corresponden a los diarios: Excelsior
Univaersal, La Jornada, Tribuna. Uno Mas UNo, E1 Dia , El Sol de MAuico,No-
vedades, y el Heraldo de México. de acuerdo a estas fuentes consultadas, el
camercio informal se clasifica en dos vertientes:

a) El comercio de susbsistencia;

b) el comercio de alta rentabilidad;

El llamado comercio de subsistencia, estd formado por personas cuyos
ingresos generados a partir del comercio ambulante generan apenas el equi-
valente a un salario minimo en vigor, es decir es un comercio modesto, la
gente que participa en este tipo de comercio se mantiene en un nivel de
estrato my bajo; se localizan deamhulando en las principales vias vehicu-
lares y en puestos aislados. Su carcater{stica principal consiste en 21 ma-
nejo de inversiones monetariamente infimas. Los art{cules y marcancias

con_los cuales trakjan son generalmente de elaboracién sencilla o personal
120ANACO, "La Economia Informal, Op. Cit. p. 11
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en algunos casos Son dulces pero siempre con niveles muy pequefios, tal

cs el caso de los vendednres de chicles, plumas etc. 13

El llamade comercio informal de alta rantabilidad, obhserva un mayor
ingre2ieate y volumen de mercancias. Correlativamente el nivel de ingre-
s08 o5 mayor, creando asi un estrato econdmicamente privilegiado. Al ser un
tipo de comercio semiestablecido en zonas y lugares estratéglicos, tiene la
posibilidad de ofrecer productos de fuerte inversidén y por lo tanto les ge-

14
nera ganacias importantes.

Este tipo de comercio opera en forma de microempresa, es decir amplia
su capital y su extensidn a gran nivel , este hecho le permite tener emplea
dos , puastos grandes, diversificacién y gran volumen de mercancias, bode-

gas, ste.

Pitre las vertientes del comercio ambulante: el de alta rentabilidad
y el de subsistencia se encuentran as{ mismo diferentes grupos y clasifi-
caciones :

a) Concentraciones de Ambulantes;

b) Mercados Sobre ruedas:

c¢) Tianguis BAzar:

d) Puestos Fijos cn Via Piblica:

e)Puestos en los interiores del Metro;

£) Puestos aislados.

1.- Concentraciones de Ambulantes:

Ante la alarmante proliferacién del comercio informal, y al haber con-

1dem.
Mygen



-49 -
seguido invadir el Centro Histérico, de 1a ciudad de México, el gobier-
no capitalino en 1983 a través del entonces regente del D.D.F., Ramdn
Aguirre Velizquez, dicté el siguiente comunicado:
"...las zonas de mayor concentracién de vendedores
deberdn estar sometidas a un programa de reubica-
cidén por zonas establecidas por el Departamento
del Distrito Federal, por lo cual las zonas del
Centro Histdrico deberin ser perpetuadas para el

patrimonio de todos los mexicanos.® 15

Esta declaracién haci{a suponer que el problema del comercio ambulante
seria llevado por el D.D.F., fue por esta razén jue el dia 11 de cnero
de 1987, se inician las primeras grandes reubicaciones, tal s el caso de
los vendedores que se encontraban en las calles de PAlma, Academia, Del
Carmen . Estos vendedores fueron organizados en seCtores y zonas especificas
se les otorjaron uniformes y puestos de un tamafios y color que los caracte-
rizara con otrac organizaciones, dichas normas las emprendid cl Departamen-

to del distrito Foderal.16

Al establecarse este tipo de concentraciones muchos comerciantes del
Centro Histérico empezaron a operar con relativa estabilidad y control.
De este modo, la importancia econdmica de este tipo de comercio es tal que
debido a 1os montos de volumen y de capital que manejan, se conviertieron
en un un comercio de alta rentabilidad, ya que comercian con mayorco en
fantasia, electrénica, etc. Tienen empleados, mismos que laboran de lunes

a__sabado, operando como_una microempresa, ya que los duefios de los pues-

rJy
El Dia, 4 de diciembre de 1987, p. 14 En este mcxmntolel Dcpgrtamento a-
sume la responsabilidad del ambulantaje, dictando politicas particulares
en este sentido.

16

Tdem
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tienen mis de un puesto en este tipo de concentraciones.

2.~ Marcados Sobre Ruedas y Tianguis:

Estos mercados son parte del comercio que se ha ido realizando en Mé-
xico desde hace mucho tiempo atras. este tipo de mercados son el prototipe
del mercade informal por excelencia. Los mercados sobreruedas y los tian-
quis estan familiarizados con la cultura y prasencia urbana capitalina co-
tidiana, y su principal virtud es que para muchas zonas son necesariamenie
indispensables para la mercantilizacidn de productos bisicos, que por las
caracteristicas de este tipo de mercados favorecen la economia de familias

de ingresos populares.

los tianguis operan toda la semana alrededor de la Ciudad de México
en las zonas mis populares y en los barrios de mayor concentracién de po-
bilacidn, debido a esta forma t an particular de operar semanalmente, esta
tipo de ~omercio es necesario para el abastecimiento de articulos como fru-
tas y lejyumbres, aharrotes, productos que venden a precios mis hajos qua

los mercados piiblicos.

Este tipo de mercados sobreruedas o tianguis tiene 1a peculiaridad de
comeciar con articulos de primera necesidad como son alimentos, frutas ver-
duras , abarrotes, ropa, calzado, articulos para el hogar etc. Parece ser que
este tipo de camercio parece ser el mds arraigado y micho mejor aceptado
por 1a sociedad , sin embargo ha dasvirtuado sus objetivos iniciales de -

vender tnitamente articulos de primera necesidad , yva que de un tiempo a 1a
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fecha han pasado a comerciar con articulos de importacién r otros articu-
culos que son compatibles con los origenes de estos mercados. (Vedse el
caso del tianguis de San Felipe y todos los mercados instalados alrededor
de la ciudad.

3.~Tianguis Bazar:

Este tipo de modalidad es un claro ejemplo de camo el comercio ambu-
lante se ha extendido y ha arrastrado a un importante sector de la clase
media. Este tipo de comercio fundamentalmente estd realizado por las --
clases medias, Através de mi acercamiento a estos tianguis bazares v a los
informes de los propias miembros de estos bazares. me pude dar cuenta de

alqunas cuestiones gque compruchan lo que acabamas de af irmar.

Este tipo de puestos oscila como renta anualizada en unos 5 millones
de pesos, la cuota se incrementa proportionalments cada afio, ademis es
necesario pagar una cuota semanal para gastos de mantenimieonto de aproxi-
madamente 15 mil pesos, lo que hace que este tipo de comercio informalre-
quiera de una inversidén alta para pader recuperar estos costos, por 10
tanto lo convierte dentre de las modalidades del comercio informal en el

mis exclusivo.

Los bazares tianguis son una manisfestacién relativamente nueva del
comercio informal de alta rentabilidad. Puedo decir que sus origenes se
inician en el bazar pionero, ya desaparecido, Bazar del Hotel de México,
que surge en 1983 con el proyecto de hacer de este lugar un mercado

para jovenes fundamentalmente. Hacer en un tipo de mercado original —-
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donde se ofrecieran articulos interesantes, antigiedades , discos, discos
usados, rarezas etc. Ante el éxito y la novedad de este tipo de mercado
este bazar se convirtid en un lugar donde uno podfa encontrar casi todo
dese ropa en general, articulos de moda, se convirtié en un lwgr a la
moda de 1los jévenes, podia uno encontrar un Sinnimero de cosas atracti-
vag con un costo inferior al de las tiendas establecidas. Este bazar mis
que un simple mercado de ropa se convirtid en un ambiente juvenil de fin de
samana, yp Gqu2 solo se instalaba el sdbado y domingo. A partir del éxito
comprosado 1a fOrmula de este tipo de hazares se popularizd y ast se crea-
ron otros como PERINORTE, PERICOAPA, LOMAS VERDES, AEREO TTANGUIS,SAN FE-

LIPE, ZARAGOZA, BALBUENA.OBSERVATORIO.

EStos bazares operan Gnicamente los fines de semana{sdbados y domin-
°gos, y en temporada como navidad abren todo los dias. Este tipo de comer-
cio es una de las formulas mis exitosas del comercio informal de alta renta
bilidad,ya que debido 2 que se encuentran instalados sobre terrenos consece
sionades, rentados, con una infraestructura minima por puesto, (agua, luz
y teléfono en algunos Jcon una protecion policiaca que proteqge al cliente de
robos y al coomerciante del mismo modo. La  administracion del bazar con las
custas que realizan los comerciantes, le permite instalar bardas y puestos me-
jot construidos, bafios a los clientes, estacionamiento y posibiiidad de
anuciar este tipo de mercado. Por estas y otras cualidades el bazar resulta

una formula demasiado atractiva para ¢l comprador y para el vendedor.

Estas comodidades descritas, facilitan al duefio del lugar el manejar

indices de importancia en mercancia ademis de poder diversificar sus pro-
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productos. La formula exitosa de los bazares tianguis, es un modelo gue

tiende a mitiplicarse cada vez mis.

1os modernos bazares pueden anunciarse por radle (Como en el caso de
Perinorte, Pericoapa, y Aereotianguis que ya lo hacen)}, por revistas, con
anuncios publicitarios etec. De 10s negocios mis exitosos instalados en
estos bazares se estdn creando cadenas de puestos interbazares, muchos -
puestos empiezan ha aceptar tarjetas de crédito, asi su nivel de ganancias

se incrementa, y se formalizan cada vez mis.

4,- Puestos fijos en Via Piblica:

Los puestos fijos en Via pliblica se planearon originalmente para la
venta de dulces y alimentos en via piblica a personas que estaban impedidas

visualmente (invidentes), en una concecidn que realizd el D.D.F. en 1960.

Ahora hablaremos un poco del origen de este tipo de puastos. Surgen
como deciamos por iniciativa del gobiemo capitalino, como una forma de in-
tegrar a un sector importante de invidentes que no podian trabajar. Este
tipo de puestos conocidos coma los “"rojos” fueron consecionados por e1 DDF,
y se otorgaron para que permanecieran semiestablecidamente en las zonas
importancia, por el paso de la gente, o por que estaban ubicadas en zonas
céntricas. Con el paso del tiempo este tipo de puesto adquirid otras ca -
racetristicas , adoptaron infraestructura, agua luz, gas, etc. Empezaron
a vender alimentos sin demasiado control sanitario, ¥ se instalaron con

permanente estabilidad en Areas importantesde ia ciudad. Y aparcentemente
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estos estaba bien, por que el propdsito del departamento era ayudar a los
invidentes de esta manera, como a sus familiares.

Pero posteriormente estos puestos que sin duda son muy rentables fue-
ron traspasados o vendidos a particulares, as{i los puestos en su mayoria
dejaron de ser invidentes, pero los nuevos dueflos querian ser tratados con
las mismas consideraciones que a los invidentes. Actualmente las organiza-
ciones de invidentes, solo mantienen el nombre, por que en su mayoria es-
tén constituido por videntes. Por otro lado este tipo de puestos son los
que mayor estabilidad han conservado, por las caracteristicas gque fueron
planeados, y actualmente muchos de estos puestos llevan mis de 15 o 20 afios
en un mismo lugar. Es decir se convirtieron en fijos y permanentes, por lo
que el concepto de ambulante no les encaja totalmente.

5.- Puestos en los interiores del Metro:

ESta es la expansién mds directa de la proliferacipn del ambulantaje,
ven pasajes, andenes, accesos, al interior de los vagones, los vendedores
ambulantes han ido apoderindose del metro como uno de los espacios y mer-
cados mis rentables por el gran n{mero de personas que ahi~circulan, pero
al mismo tiempo se convirti® en un malestar permanente para las autorida-
des, que continuamente tienen que realizar operativos de sequridad desalo-

do comerciantes, para proteger instalaciones. De acuerdo a mi observacién por

casi todo el sistema encontramos una constante, 21 producto que mayor se comercia
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en este espacio, es el de los dulces y las golosinas. Todos aquellos produc

tos que el consumidor pueda consumir a bajo precio.

El metro se ha convertido en el mercado de los dulces”, afimmaba
Gerardo Ferrando Bravo, director del S.T.C.la, al presentar su informe de
actividaes. Y esto es clerts, el metro se ha convertido es un enorme mer-
cado de dulces, ya que por su costo y accesibilidad, es atractivo como pro-
ducto y es facil de comprar, as{ como es fatil manejo para los comercian

tes,

Este tipo de mercado subterraneo , se ha convertide en uno de los mis
conflictivos precisamente por el nimero de usuarios diarios{casi 5 millo-
nes) y por el nimero de comerciantes que agrupa, que en su mayoria son i-

tinerantes, sin embargo para el S.T.C. representa su mayor problema.
6.~ Puestos aislados:

Por Ultimo se encuentran los puestos aislados, constituyen un ejemplo
clisico del crecimiento del comercio de subsistencia, ya que en su mayoria
son atendidos por una sola persona y no presenta un alto volumen de mercan-
cias. Este tipo de vendedores se localiza principalmente en las proximidades
delas estaciones del metro, y en los alrededores de los mercados piblicos,
es de hacer notar que un graen nimero de vendedores de este tipo, no tiene un
lugar establecido, por lo tanto dambulan continuamente, ademis la mayorfa

no estd organizado ni tiene lideres.
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Ahora hemos visto a grandes razgos qué caracter{sticas mantienen es-
te tipo de modalidades del comercio informal. Seflalamos que existe un co-
mercio de alta rentabilidad y los de baja rentabilidad, de estas dos divi-
siones no podemos hacer estimaciones pero si podemos decir que los comer
ciantes Instalados en las zonas mis favorecidas,pertenacen a organizacio-
nes de 1fderes muy importantes (Guillermina Rico, Alejandra Barrios), su
relacidn con el Estado les ha permitido un claro favoritiasmo, sin duda se
debz a que estas lideres que pertenecen al PRI, a través de la CNOP, han

*
ayudado ha impulsar la candidaturas de algunos priistas

Por otro lado los comerciantes en prumedio registran ingresos que
si bien , no son menores al salario minimo, si les permite clerta sol -
vencia econdmica, pero solo en el caso de los comerciantes que se encuen-
tran organizados, camo en el caso de las reubicaciones, de 1os comercian-
tesdel Contro Histérico, mientras que otros los mis, tienen que conformar
se con una situacidn de acoso y de bajos ingresos. E§te es el caso de
10s puestos aislados, que cada vez proliferan mas .Este tipo de comercio
no organizado, son las principales victimas de los constantes desalojos y

acciones policiacas.

Bs por eso que el problema del ambulantaje, se debe ver desde dos
dpticas distintas, vegularlo por una parte, controlarlc en un reglamento,
integrarlos a la legalidad,,los costos de la informalidad son mis fuertes,
esto en el case de los comerclantes establecidos, a los cuales se les pue
de controlar, pero en el caso del comercio itinerante de baja rentabllidad

que no se puede controlar, hay que tener una éptica mucho mis humnista

3
Infra, Capl{tule ITI
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ya que este tipo de comercio informal es el menos favorecido en ingre-

508 Y seguridad social.

En fin que es necesario profundizar en el conocimiento de cfmo opera
este tipo de comercio, por que como sabemos en el ambulantaje no existe
una realidad homogénea, por 10 tanto se debe precisar en el estudio de cada
medalidad. Unes incrementan sus gananclias, viven al margen del sistema, se
protegen con lideres corruptos , mientras que otrcs son maltratados y a-

penas obtienen ingresos similares a un salario minimo.

1a nueva reglamentacidén debe considerar lo anterior, debe precisar en
2l estudio de cada tipo de comercio informal, dictar politicas humanistas
de acuerdo a la realidad de cada comerciante. El Estado tiene esa reponsa-

bilidad con la seciedad.



CAPITULO ITI
LA PROBLEMATICA DEL COMERICIO INFORMAL

EN VIA PUBLICA EN IA CIUDAD DE MEXICO
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a) Caracteristicas Generales:

Como seflaldbamos la proliferacidn del camercio informal se hace mis
intensa en los afios B0 s y particularmente a raiz de los efectos de 1la cri
sis iniciada en 1983. Por lo tanto el boom de la informalidad tiene su
origen en est desequilibrio estructural. Primero fueron esos comerciantes
itinerantes que se instalaban alrededor de los mercados piblicos. después
aparecisron las concentraciones de ambulantes ubicados semiestablecida -
mente en ciertas zonas, posteriormente aparecieron los que vendian dentro
de las estaciones del Metro, finalmente aparecieron los bazares, y la ciu-

dadde repente se llenS de comerciantes ambulantes.

Sin duda, ésta fue 1a respuesta mis espontdnea al desempleo, la cri-
sis 10s orilld, los margind ocupacionalmente, ellos propusieron en la acti
vidad informal una alternativa de empleo, esta alternativa se tradujo en

trabajar en las calles.

Esta problemitica la del comercio informal tiene varias vertientes
y varias manifestaciones y se localizan principalmente en una problemiti-
ca interna que se expresa en los siguientes puntos:
1.- la Guerra en las banquetas y los desalojos:
2.- E1 proyecto de Reubicacién;

3.- EL liderazgo en el comercio informal

Nos proponemos vincular los tres sectores intimamente relacionados

dentro del comercio informal: Estado-Sociedad, Comercio Ambulante.hsi -
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como el papel de los diversos sectores participante, trataré de explicar

-la problemitica global.

Haciendo algqunas consideraciones del problema, varias han sido las
estimaciones que pretenden determinar el costo de la actividad informa},
y fundamentalmente en el comercio informal. Datos resentados por la Se-
cretaria de Hacienda revelan en un informe que la evasidn fiscal generada
por el coemrcio informa es uno de los rubros que mis deja de tributar a
la federacién, por lo que la SHCP, ha propuesto recientemente a la Cima-
ra legislativa (Diputados y Asamhlea de Representantes), gque elaboren ur-
gentemente una propuesta de padrdn Gnico y confiable que permita determi-
nar el peso real del comercio en via plblica. De lograr la tributacién de
la mayoria de los comerciantes, el Estado estari recaudando una gran can-

tidad de ingresos que le permitirin fortalecer sus ingresos.

Como la Secretaria de Hacienda, otras instancias también han tratado
de determinar el peso del comercio informal. Dichas instancias las repre-
sentan economistas, industriales, comerciantes establecidos y los pro-
pios ambulantes. Conocer el verdadero peso de la economia informal en --
témminos fiscales, supone un gran avance para el control de estas activo-

dades.

Sefiala al respecto De Soto, “el peso de la economia informal en  --
America Latina, es sin duda uno de los factores que detienen el desarrollo
econdmico de estos paises"!!..a Economia cada vez crece y se expande mas ,
¥ los mecanismos para controlarla y promoverla no aparecen, de no - -

lograr esto la economia informal como un sistema alternativo se transfor

1 ernando De Soto, "La Economia Subterrdnea®, p. 32
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mard a un tipo de economia paralela pero dependiente a la aconomia formal.

El Estado debe comprometer su esfuerzo y aprovechas el enorme poten-
clal de este sector jque es casi 1a mitad del sector formal. En el comer -
cio informal relizado en las calles de la Ciudad de México se generan pro-
blemiticas nuevas y complejas , no significa esta problemitica una visién

xterna, que © S 12 que se promueve reqularmente, 1a visidn de que el co-
mexcio ambulante es una actividad rechazada por 21 gobierno y 10s comezrcian
tes establecidos. Es mds que esto, s la lucha interna del comercio infor-
mal, la lucha contra los desalojos, contra los 1ideres, contra las organi-
zaciones, es la lucha por un proyecto concreto que les permita tener una
sequridad en las calles , un reconocimiento por parte de las avtoridades.
En fin que son muchas cosas a la vez. Creer que solo una parte de la totz
lidad es la realidad objetiva, serfa ignerar la dimensidn glohal del pro-

blema,

En 1983 aproximadamente fue el afio.en el que se dizron 1as primeras
concetraciones importantes de vendedores, estas se localizaron en el -
centro de la ciudad, los viejos vendedores permanecian en el centro, -
los nuevos invadian espacios, en este momento se observd que la opeidn -
provocada por el comercio informal, hizo que 1a ciudad se lienara de co-
merciantes, Eran las calles del centro Histdrico, (Motorinfa, Palma, - -
Donceles, Templo Mayor. entre otras) las que empezaron a sufrir los pri-

meros estragos de una fuerte concetracién.

A partir de este mamento se empezaron a incrementar los violentos

desalajos realizados por los inspectores de Via Pliblica en las llamadas
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camionetas blancas, los sobornos eran cada vez mds frecuentes, destacaban
los lideres y las organizaciones que empezaban a acumular el poler de los
comerciantes de banquatas, nombres como Guillermina Rico, Alejandra Ba -
rrios , fueron lideresas que empezaron a destacar en el control del co -
mercio callejero, dichas organizaciones priistas representaban la lucha

por el control de las calles.

Posteriormente surgieron las negoclaciones politicas, tideres que
negociaban con las delegaciones algunas cont2siones y permisos, y otros
con armparo, (caso de la calle del Carmen) a través de corrupcién y de
acuerdo mutuos. Dichos factores estimularon la concentracidn de muchos

comerciantes.

Fara 1987, la delegacidén Cuauhtémoc, seflalaba a través de su dele-
gado Enrique Jackson Ramirez: “en la delegacién existen cerca de 60000
comerciantes ambulantes, en los 32 kildmetros d esta delegacidn, esta si-
tuacidn ha creado enfrentamientos , y se ha hecho cuando el provecho de
wios cuantos ha guerido sobreponerse a los intereses de la sociedad."?
Bn el mismo sentido el delegado de la delegacion Gustavo A. Madero, José
Aguilar Alcerreca sefialab en esta misma fecha que se habian reubicado a
43 tianguis y que se relocaiizaron 20, 000 vendedores ambu].antes? Y que
esta reubicacién no habia sido facil por que se habian enfrentado con la
existencia de mercados piblicos, 18 concentraciones, y 40 , 000 vendedores
asimismo tuvieron que desalojar continuamente alrededor dei Metro Basili-

ca e Indios verdes y finalmente el delegado de Venustiano Carranza, Everar

do Gamiz Fernandez mencionaba: "necesitamos del presupuesto del regente -
263 tniversal, 2 de febrero de 1987, p. 10
Idem
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para la reubicacién de vendedores ambulantes, ademis de 1a reparacién de
las dos naves de la Merced y la construccién del nuevo mercado de - -
.Jamai.t:a.4 , y por Oltimo puntualizaba el delegado de Iztapalapa Carlos
Hidalgo Cortés, "establecimos junto con COABASTO los mecanismos de control

sobre 154 tianguis para impedir su crecimiento anz':rquict';."5

las anteriores declaraciones de las principales delegaciones que en~
%fyentan hoy en dia el problema del am'xilantaje , se circunscribe en el in-
forme de actividades realizado por todas las delegaciones ante el regente,
de esto se desprende una situacidn clara, el problems principal para estas
delegaciones es sin duda el ambulantaje, segin 1o declarado por ellos mis-
mos.. De 1987, cuando se inican las reubicaciones concertadas se ha buscado
lograr una solucidn moderada que concilie los intereses de todos los secto-
res, y esto si no se plantea como un plan ractor es un propdsito dificil de

emprender.

$i consideramos ademis que el balance estimado en los informes de los
distintos delegados , se consideraba hasta 1987 unos 550, 000 vendedores
en via plblica. esta cifra por si sola, nos da una idea que el comerclo
ambulante estd considerado como uno c]'e 103 tres grzndes problemas de la

ciudad, junto con el de la vivienda y el del transporte.

Si el dato de 550,000 es ambiguo. ain lo es mis el dato que estima -
Adolfo Judrez Ortega , dirigente de la Federacidn de Trabajadores no asa-
lariados y Oomerclantes ambulantes, "en este momento consideramos en

la_zona metropolitana de la ciudad de México unos 900 mil vendedores am-
5!-:1 pfa, 7 de Mayo 1986, p. 1
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bulantes . necesitamos gue se considere el poder qué significamos "6.

Al no haber una pre@is=ién sobre la magnitud numérica del problema no se =

puede planear una estrategia precisa.

Indicdbamos que uno de los principales argqumentos contra la existen
cia del ambulantaje, es la evasidn de impuestos, al respecto la CANACO
seflala, " en conjunto , el comercio informal deja decubrir mis de 260 mil
millones de pesos por concepto de impuestos sobre 1a renta , y por concep
to del impuesto al valor agregado. cerca de 240 mil millones de pesos, lo
que sumado hacz cerca de medio b1116n de pesos que viene a sumar el equi-
valente al total del presupuesto de la secretaria de Programacién y de la

de Relaciones Exteriores. w7

Esto, sintetiza la posicién en contra del comercio establecldo fren-
te alos informales,,los establecidos representan el principal enemigo y

factor que enfrenta en su contra el comercio informal.

Ademds de la lucha de los informales contra los formales, su proble-
mitica no queda ah{, se unen aspectos am la violencia extrema alrededor
de esta actividad. En noviembre de 1988, por ejemplo,,los medios perio
disticos seflalaban notas como la siguiente:"medio centenar de granaderos
de la policia proventiva establecieron vigilancia en las calles y aceras
de San Cosme, a fin de evitar que se reinstalen los vendedores ambulantes
que se han convertido en el botin de sus lideres, por 1o tanto se trata

de evitar mis fricciones que pudieran degenerar en hechos de mis sangre.“B
SF1 Dfa, 7 de Mayo de 1986, p.1
CANACO, “"Preocupante Camercio Informal*, p. 10

8E1 tniversal, 1 de Noviembre de 1988, p.18
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Hechus mas contundentes que han culminado en violentos enfrentamien-
tos frecuentes como lo sefialan las notas diarias de los periddicos.. El
cardcter de la violencia on el comercio ambulante dia a dia se wvuelve mis

critico.

Bm fin que alrededor del comercio informal hay asepctos que van mis
alld del mero rechazo del Estado y de la iniciativa privada, finalmente
existe otro aspecto que también se opme al del comercio ambulante, este

es el de los ecologistas.

Ellos opinan que el uso del suelo por parte de comercio amhulante
pone en peligro las zonas histéricas v el medic ambiente, dafia el suelo,
y deteriora el medio ambiente. Por 4que el comercio ambutante al trabajar
en las calles las ensucia, las exponc a ruldos, a deterioro paulatino, al
peligro que significa la instalacidn de tanques de gas, y etc. que aten-
tan contra la vida de los edificios y lo mis importante de 1a misma gen-

te gue por ahi circula.

De hecho una comisién formada recientemente por el Departamento del
Distrito federal, llamada Comisidn para la Revitalizacidn del Centro Histd-
opinaba, que un dafio severo en cuestién de deterioro ecolégico, vy dafio a
la salud plblica lo constituye el comercio ambulante del centro histérico,
por lo tanto, instituciones como SEDUE y la Secretaria de salubridad y
Asistencia se estin aVocando a presionar al gobierno capitalino a regular
con restricciones el uso del suelo del Centro Histdrico para el comercio

informal. Como vemos el problema es amplio y abarca muchas cosas.
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b) La guerra en las banquetas, desalojos y violencia:

Los desalojos hechos a los vendedores son una de las expresiones de
1a violenta situacién que enfrenta el comercio informal. A través de nues-
tra investigacidn hemarografica hemos cncontrado que a partir de 1987, he-
chos y acciones continuas de arbitrariedad por parte de las autoridades
que tratando de desalojar vendedores de zonas prohibidas, se han incrementa

do.

Algunos desalojos podemos decir “justificados" han desembocado en vio
lentos enfrentamientos, precisamente por gue dentro del comercio existen -
diversos intereses externos jue es necesario aclarar. Los desalojos expli-
can las antoridades son necesarias por varias cauzas: "los vendedores co--
mercian en parimetro inapropiados para este uso, en el Distrito Federal la
escaza reserva territorial limita el uso del suelo, y por su puesto la ciu
dad no se trash para convertirla en mercado callejero; otra razdn nos la da
el hecho de gue al ubicarse anirguicamente en las principales zonas peato-
nales y vehiculares , obstruyen el paso de autos y vehiculos, por otra par-
te dafian y ensuclan las zonas histéricas, y finalmente compiten con desleal

tad frente al camercio esta‘alecido’.‘gseﬁalaha Enrique Jackson Ramirez.

Los desalojos en clerta medida no son ded ciones independientes de las
autoridades del Departamento del Distrito Federal, estin motivadas por pre-

siones de organizaciones diversas, tales como las empresariales y las

9La Jormada, 7 de enero de 1989, p. 22
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de los comerciantes establecidos, tal es el caso de la Asociacidn ce
Comerciantes para la Protece ién del Centro Histdrico de la Ciudad -
de México:
" mis de 48,000 vendedores invaden diariamente las calles dei
primer cuadro, debida a esto demandamos el desalojo inmedia-
to de estos comerciantes , de no ser asi nos haremos justicia

. (o]
por nuestras propias manos. !

Y continua el dirigente de PROCENIRICO. organizacion antes citada,
Guillermo Gazal Dafit,“presionaremos al gobiermo capitaiino con un cie
rre masivo de comercios de no ser retirados comerciales desleales.

ademis nos declararemos en huelga de pagos al fisco"l.1

Como vemos el problema es mds profundo de lo que parece , Por otro
lad 0 nlrededeor de los desalojos , no son Unicamente los vendedores es-
tablecidos y las autoridades las que han provocado estos retiros, es a-
demds la misma ciudadania que exige su retiro inmediato., com lo sefiala
esta nota:

" ,..no es posible continuar aguantando los diversos problemas

que trae consigo la instalacidn de diversos comercios en la ca-
1le de Corufia, por ello pedimos a las autoridades delegacionales
que actuén de inmediato, para que estos sean definitivamente re-

12
tirados.”

Por 1o tanto el comercic ambulante enfrenta 1a amenaza y la lucha

continua de varios sectores como: el comercial, el ciudadano, y el es -

}?m Universal, 7 de diciembre de 1988, p. 21

Idem

1251 pfa, 4 de octubre de 1989, p. 14. Estas declaraciones fueron reali-
zadas par la Asociacién de Colonos de Corufia.
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De acuerdo a lo anterior caracterizemos a grandes rasgos lo an-

terior.

El comercio ambulante por el cual se debe desalojar de la ciudad
explica la CANACO, debe realizarse ya que " la proliferacidn de es-
ta actividad instalada principalmente en zonas histdricas cam el Cen
tro Histdrico, daflan la imagen urbana, turistica y la ecologia, por la
cantidad de contaminantes que desechan diariamente en las calles y lo-
tes baldios sino también al consumidor final con la venta de produc~
tps de calidad desconocida y por el peligro que representa el manejo
de tanques de gas en la via piblica, que invaden aceras, entradas del
metro, etc' 1.3

Por otro lado expresa la ciudadania, o por lo menos un sector re-
presentado coms, 1a Asociacidn de Colonos y Vecinos del Norte de 1a -
Ciudad: " Hemos manifestado nuestro descontento ante las autoridades
de la delegacidn Cuahutémoc, comb de otras delgaciones como Gustavo
A. Madero y otras ubicadas en esta zona, por el deterioro de las ca-
1les realizadas por 1os comerciantes que se instalan en las calles de
esta 2zona, los ambulantes se han apropiado de las calles y no sola-
mente invaden la colonia, sino han agredido a gente de la calonia, por
que los ha quitado de la entrada de su casa, y nos referimes concreta-
mente , a lo que sucede en San Felipe de Jesils, en donde el domingo es
un caos, por la concentracién de vehiculos, de gente y de delincuencia
que ha venido apareciendo, por lo tanto nos manifestamos para que ha
estos vendedores se les reubique en otra zona, y por 1o tanto se les

desaloje inmediatamente de estas colonias {San Felipe. Ia E‘.strena,etc}?

1amnm°m:uda Informal, ¢ CUTEN PROVEE A LOS AMBULANTES 2, 3 edic.

Enero de 1990, M&x., D.P., p.ll

14 g1 tniversal, 25 Nov. 1967, p.18
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Mientras la CANACO, estd por una posicién mis moderada, en lo rela-

tivo al comercioc ambulante, las asociaciones que han radicalizado mis su
opsicién, como PROCENTRICO, (Asociacién de Comerciantes Unidos en la Defen-
sa del Centro Histdrico), han sefialado que el prosdsito mis importante es
2l de desaparecer de una vez por todas el comercio ambulante, para 1o cual
lograron en septiembre de 1987, cerrar los 3000 comercios con los que cuen-
ta 1a organizacién, en el Centro Histdrico, en una protesta y provocacidn
directa al Estado por la presencia de unos 100 mil vendedores, que sefiala

PROCENTRICGO, ~ los ha colocado al borde d2 la quiebra.15

Por lo tanto deb::lm;s seflalar,qué al "interior de las principales or -
Janizaciones de comerciants establecidos, La Camara Nacional de Comercio
del Distrito Federal (CANACO), y la Confederacifn MNacional de Cimaras de
Comercio  {CONCANACO) , existen dos visiones con respecto al ambulantaje.
Mientras 1la CANACO, ubica 21 fendmeno como problema social, la CONCANACO
1o hace como un céncer' primero pretenden estudiarlo (debido a esto
s2 han publicado tres estudios 1987, 1988, 1989, )mientras que los segundos
pratenden extirparlo (los cierres y amenazas al gobierno convocado por
PROCENTRICO). La CANACO, dialoga con las autoridades, la CONCANACO, las

presiona.

Sin embargo estas acciones de la CANACO, por un lado y la CONCANACO
por otra, @s un episodic gque va mis alld de la cldsica pugna entre el co-
mercio de hanqueta y el de los aparadores, se ha convertido el conflicto
CANACO y CONCANACO, en dos tipos de acciones, el primero entre ol estilo
flexible, mientras que el sequnde en un estilo duro, el diflogo contra la

intolerancia

b!\lberto Barranco Echeverria, La Jornada, Septiembre de 1988, p. 17
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CANACO y, CONCANACO, tienen sus métodos y pronunciamientos. lo que -
si es real es gue las Cimiras CONCAMIN {Confederacién Na-ional De Cimaras
Industriales) y la CANACINTRA (Cimara Nacional de la Industria de la Trang
formacién ) han creado un frente empresarial contra el ambulantaje. las =
Cimaras antes citadas coinciden en manifestar lo siguiente : " el mis .-
grave dafio que el comercio ambulante le ha creado al pais, es que en mate
ria fiscal esta actividad subterrinea, no aporta recursocs al gobierno fe-
deral, lo gue constituye una clara evasidén a la tributacién, con los cua-
les podrian realizarse diversas obras sociales asimismo contribuir a la

actividad econémica del pais. 16

Concretemos los aspectos que dafian a los diversos sectores:

-A Ccmert':io Establecido: Se opone al comercio ambulante por que -
considera que el ejercicio arbitrario de esta actividad en las ca-
lles, es una clara competencia desleal. Por ello los comerciantes
de banquetas deberian estar sometidos al mismo tipo de reguerimien

tos a los que a ellos se les obligd para ejercer su actividad.

Al Sector anpresarial? Fundamentan que este tipo de actividades

como toda la informalidad, mantienen ciertos privilegios fiscales.
Tndican . este tipo de actividades dafian al Estado, al no pagar
1os impuestos correspondientes. {IVA, derechos aduaneros, Impuesto

de las ompresas).

16

-

CESSP, “"Economia Subterranea’, Op. Cit, p. 14

En el caso de organizaciones como CANACO, CONCANACO, y PROCENTRICO.

# CONCAMIN, CANACINTRA, y Centro de Estudios del Sector Privado.
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- AL ESTADJ: E1 Estado considera que la existencia del comercio am-
bulante, le afecta directamente en el sentide misno de
1a evasidn de impuestos y del deterioro y concentra -
cidn de puestos en zonas histdricas. Pero del mismo molo
ha  tenido que otorgar ciertascqns=zciones,

a esta’actividad debido ha detenilo et alto y
creciente desemplee urbano , ademds de que no se pue-
de oponer directamente al comercio amhutante, por que
una de las funciones de éste es el de establecer, v
- conciliar , los niveles « y pedios para 1a

creacién de un reglamento cefinitivo.

- EL SECTOR CIUDADANO: Sefialan algunas organizaciones de colonos y ve-
cinos de colonias donde el comercio amntulante
se ha erpandido considerablemente, que estos
comerciantes obstruyen sus calles al paso vehi-
cular y peatonal carecen de higiene y seguridad
en sus productos, ademis de que los procuctos
que se expenden en las calles , generalmente
son de mala calidad.En fin que el comercio am-

bulantes es una mala imagen para las colonias.

Mostramos anteriormente los dafics provocados a diversos socto-
res, creemos que la2 presidn de estos grupos os la principal causa
que ha generado los violentas desalojos.Los comerciantes han teni-
do que enfrentar dia con dia el repudio y la oposicién de estos -

grupos. El comercio establecido ha jugado un papel definitivo en
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estos desalojos. Por que contir te han Jo al 'gobierno capita-

lino, la presién de grupos tan radicales como FROCENTRICO, ha desemboca-
do en el cierre de negocios,en el centro histérico, y en otras acciones.
Sin duda alguna, el gobierno del DDF, necesita establecer los linea -
mientos del nuevp reglamento, atendiendo a los intereses de todos los

sectores y no {inicamente al de los comerciantes establecidos.

Los desalojos han incrementado la violencia, @ intensificado
1a oposicidn entre€camerciantes y Estado. Pensamos que los actos de
desalojo, han sido injustos, por que al no existir un reglamento pre-
cisando en que forma se puede instalar el comercio , las acciones de
105 inspectores se han convertido en métodos gangsteriles. Ademis no-e
xiste un criterio generalizado, por el cual se deban desalojar a comer
clantes en via piiblica, los delegados no s2 ponen de acuerdo entre
si. Norma entre el Departamento y las delegaciones eriterios partieula
pa3 hachoy poc el cual en algunas delegaciones como la Cuahutémoc,

la extorsién y la corrupcidn se han incrementado considerabiemente.

Por otro iado,los desalojos han creado lo que nosotros llamamos, la
guerra en las banquetas, tal querra se produce debido a las siguientes ma-
nifestactones: La violencia alrededor del comercio es tan cotidiana que no
se puede negar . Enfrentamientos fricciones, desalojos violentos, ataques
constantes, batallas campales, heridos y lesionados es un comin dencmina -
dor de la creciente violencia generada como consectencia al rechazo del

ambulantaje, y por la lucha interna de esta actividad.

pia a dfa, sobre toda la ciudad presenciamos este tipo de actos. en -
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frentamientos entre inspectores, policias contra vendedores etc. Por ejem-
plo en el Sistema de Transporte Colectivo, los llamados grupos de vigilancia
tienen como lahor prioritaria. “mantener el orden en las estacicnes, y

para nosotrns mantener el orden en las estaciones es aleiar a los vendedores
ambulantes de las estaciones del metro",” indicaba el director del organis-

mo Gerardo Fernmando Bravo.

Ademds las encabezados de diarios nos muestran con frecuencia titulares

como: “"Batalla Campal con palos, varillas y botellastd

. "Dos muestos y heri~
dos en el enfrentamiento en la estacién Balderas, entre comerciantes y vigi-
lantes"g, "Lucha sin cuartel contra los vendedores en los pasillos del metro:

20

Fermando Bravo®", “"Funcionario de 1la delegacién Cuauhtémoc destruye puestos

metdlicos a invidenwszl

EStas notag asi como otras informaciones, solo representan el sintoma
de la enorme iucha que se libra en las calles. La violencia que se da den-

tro del comercio informal traspasa cualquier limite.

Esta situacidn de extrema violencia se incrementa dfa a dfa y represen
ta una del rechazo por 1os Sectores formaies de esta actividad. la crisis -
estructural elevd la marginalidad ocupacional, la falta de empleo la dismi-
nucidn del valor de los salarios, obligan al subempleo a enfrentar este
rechazo de 1la formalidad {un sector legal empresarial EStado, etc. ) en una
posibilidad de proteger su fuente de ingresos. La violencia se incrementa

y se manifiesta en los constantes desalojos realizados por 1os ins---

4ia1a Mactn, Bxcelsior, 17 de junio de 1989, p.37
19E1 Universal, 1 de octubre de 1988, p.13

zuLa Jornada, 21 de agosto de 1987, 5.37
Nidia Marin, Excelsior, Op. Cit. Idem

1 -
Manuel Magafia,Excelsior, 16 de diciembre de 1987, p.18
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pectores y policias.

Esta situacidn se origina a partir de que el Estado limitd y dictd
arbitrariamente, y sin el consenso de los comerciantes, un viejo regla-
mento de mercado en 1949, en donde se incluyen algunas limitaciones al co
mercio ambulante, Dichas limitaciones se fundamentan en una limitacién -
geografica del uso de las calles en la ciudad, ademds le da facultad a

cada delegacidn para elaborar sus politicas. para el ambulantaje.

El.gobiemo capitalino a través del D.D.F. empezd a profundizar su
atencidn a los conflictos del comercio informal en 1983, cuando se did

cuenta que esta actividad habia crecido a niveles increibles.

La violencia tiene también otra fundamentacidn, mi investigacion me
permiti6 darme cuenta que la corrupcidén y la extorsién son constantes,
y que se han cristalizado enfrentamientos con autoridades intermedias.
los comerclantes legalmente no pueden obtener un permiso o licencla que
les permita trabajar, este hecho 1o aprovecha inspectores de via piblica
para extorsionarlos , desembocando ante esta protesta en batallas campa-
les entre autoridades y comerclantes.

por otro lado el 1i{derazgo ha sido un factor que ha incrementado esta
violencia, las altas cuotas y extorsién cjercida por algunos iideres dentro
de sus organizaciones ha polarizado algunas pugnas internas. Lideres impor-
tantes pactan con la CNOP, con los delegados politicos, y con €l D. D. F.,

traslados, reubicaciones, extensién de tamafio en los puestos , impues-
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tos imaginarios , y un sin nimero de acciones que solo benefician a un
sector de lideres corruptos , han enfrentado a miembros de una organiza-
cién con sus lideres , resultando que muchas organizaciones se debiliten
y se separen de sus organizaciones, o hayan tenido que desconocer a sus

1ideres.

El Estade por su parte como arbitro de los conflictos sociales ha te-
nido que negociar con distintas instancias y organizaciones la permanen-
cia del comeercio ambulante. El Departamento del Distrito Federal, ha rea
1lizado desalojos arbitrarios, atendiends a las presiones de los sectores
formales de la economia. Finalmente el Estado desalcja violentamente ha
comerciante, por que viviendo en un sistema de derecho, no estd legitima-
da la presencia del ambulantaje en un reglamento preciso, por lo tanto
su aceidn es arbitraria,

Otras de las causas del incremento de la violencia, es la posicién de
organismos cam el STC Metro, quienes manifiestan abiertamente ya prohibi-
cidn total al ambulantaje en sus instalaciones‘)? lo cual ha provocado la
accib6n de normas particulares, ya que el ambulantaje para el Metro declara
el director, es el principal problema que los afecta:" los vendedores am-
bulantes invaden los accesos y todas las instalaciones, tenomos que lle-
var una lucha sin curtel para erradicarlos. La proliferacién del comercio
ha provocade accidentes a los usuarios que tienen que sortearlos cuande in-
vaden las entradas, eliminarlos para proteger la seguridad de 5 millones de
usuarios“.23 El director de este organismo camo vemos no se propone con -

certar pacificamente con los vendedores, &1 ha manifestado abiertamente la
Z%5.7.C. Reglamento Interno, Art. 20, Mixico 1986
Nidia Marin Baelsior, 14 de julio de 1989, p. 36
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necesidad proponer cambios juridicof al reglamento interno del orga-

nismo que les permita aplicar fuertes multas a los vendedores ambulan
tes. Por lo tanto, al sefialar lo anterior, , realizar una lucha sin -
cuartel, ademis de imponenr fuertes multas al ambulantaje, el metro

no estd coolahorando en el propdsito de la solucidn del problema, mis

aln estd provocando un estado de mayor violencia.

Finalments, otro de los factores que mds han contribuide ha es-~
ta elevacidn de la violencia ha side la presidn ejercida por el comer-
cio esta®lecido. Lns establecidos fundamentan su rechazo y su lucha
contra el ambulantaje, sefialan que el hecho de que estos comerciantes
ofrezean o invadan con sus puestos sus establecimientos los perjudica
ya que ademis de que les obstruyen los accésos de sus tiendas, estos
comerciantes ilegalmente, dejan de pagar impuestos, y de someterse a
los requerimientos , los comerciantes no realizan los sijuientes
requisitos para dar de alta un negocio:
1.~ Inscripeidn en el Registro federal de Contribuyentas:

2.- Constancia de Zonificacién de Uso del Suelo;

3.-Presontacién de ia constancia mencionada en 1a delegacién politica
correspondiente;

4.~ Solicitar en la tesoreria del Distrito Federal el nimero de cuenta

para ¢l pago de’impuesto al valor agregado, o su incripsién en el Re -

gistro federal de Contribuyentes , para ¢l pago de cuota fija segin sea

el caso;

5.~ Alta ante la oimara de Comercio con 1a solieitud de incripcidn en el

Registro Federal de Contribuyentes ;
6.~ Aviso de estadistica en la Direccién General de Estadistica;

7.- Licencia Sanitaria a los negocios que se encuentren obligados a

ello;
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8.~ Visto Bueno de Prevencién de incendios;
9.- Licencia de Funcionamiento ante la delegacién Politica Correspon-

diente 24

las anteriores, son los fundamentos que ateponen los establecidos.
los ambulantes, no siguen estos requisitos, ni pagan tos costos de la
formalidad, cue ante todo es el Wwurocratismo. Es una competencia desleal

sefialan, la Cimera Nacional de Camercio, y la Confederacién Nacional -

de Cimaras de Comercio.

D2 acuerdo a lo anterior, observamos que la violencia no es gratui-
2ta son muchas las causag que provocan esta situacidn. Se han deterio-=
rado los canales de conciliacién entre comercizntes ambulantes, estahle-
cidos, policias y autoridades, la viclencia v las ajgresiones constantes
no solamente han desencadenado  eon dafios materiales, y dafos fisicos, de
una y otra parte. Su principal consecuencia. es que ha agudizado y pro -
fundizado, la relacidn entre comerciantes y autoridades. Hecho por el
cual, los ambulantes, han cortado el =zanal de comunicacidn con el fis-
tado. . Esta axtrema violencia, provocd ademids desconfianza de los infor-
males, con respecto a las propuestas del Estado. Y oste sin duda es el

gafio mds grave, a un fendmeno qua es necesario resolver inmediatamenta.

Violencia genera mis violencia, las agresiones continuas entre es-
tos dos polos, el forma y el informal, ha provocado, que la definicién
del programa y del reglamento de Comzrcic ambulante, aln no se haya he-
chad andar. la violencia debe desaparecer,, de lo contrario €l Regla

mento , serd confuso. Por la no participacion de algunos de los secto-

~wfACO, Econcmia informal ,¢Quifn proveé a los ambulantes?, Diciembre
.989, Mixico, , p. 49, y 50



P

Sefialdbamos que el indice de violencia alrededor del comercio ambu-
lante se ha elevado considerablemente. Ademds de que es una situacién in
mediata y en la cual se deben establecer mecanismos de proteccidn al
comerciante por las distintas agresiones que sufre. para profundizar al
respecto , elahoramos, un seguimiento periodistico sobre este punto:
la guerra en las bamquetas. Con el fin de no especificar en cada ca-

" *
50, solo mencionaremos las conclusiones do nuestra investigacidn.

Muestros totales fueron los siguientes:
(Vedse Cuadro 8)

Es la delegacidn Cuahutémoc la que mis casos de agresién y de enfren

tamientos 1a que registra, seguida por la delegacién Venustiano Carranza
Iztapalapa, Benito Juirez y Gustavo A, Madero, respectivamente,

1os actos en un 80% representan los enfrentamientos de ambulantes con
inspectores, y policias 2n actos de desalojo.

El 20% restante, se ocasionan entre rifias entre los mismos vomerciantes,
ciudaddanos, y comercio establecido.

Se encontraron 98 porsonas detenidas.

503 puestos destruldos en 1los enfrentamientos.

50 millones en pérdidas de mercancia.

216 personas heridas.

2 muertos de bala en el metro Pantitldn (1), y un policia muerto en

la estacién Balderas.

2 heridos de bala , 1 comerciante y un inspector.

15 heridos de gravedad, que tuvieron que hospitalizarse.
“FUENTE: E1 sequimiento hemerogrifico de la informacidn en este aspac-
to va desde 1986 a 1990, obtenida de los siguientes diarios:

El Dia, La Jornada, Excelsior, E1l Universal, Novedades. El 5ol

de México , Uno Mis UNo, El Heraldo de México, Tribuna.
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CUADRO 8
VIGUENCIA Y ACRESTON EN EL COMERCIO TRPURMAL

DELEGACION CON MAYOR NUMERO DE INCIDENTES: CUADHTEMOC

~ ) (0)]7

OCASTONADGS '»’0‘? ENTAMTENTOS

/T'}(X'RE COMERCIANTES Y POLICIAS E
INSPECTORES EN ACTOS DE DESALOJD.

Ao,

=5
0

PERSONAS{ DETENTDAS
L ) )
U PUESTOS DEﬁ!‘RUIDOS
\
o LA DELEGACIONTS, BENITO JUARE?

MIGUEL HIDALGO., y CUAHTEMOC. X

. s ¢

.- ¢

MILLONES EN PERDIDAS
HERIDAS O

oLFSl ONADAS

L

/
EN EL METRO
PANTITIAN

POLICIA I
e B WERITOS '
TA ESTACTON
BMDE}“S 20(—: RALA
HERIDAS
GRAVES.

FUENTE : INVESTIGACION HEMEROGRAFICA
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El {ndice trégico de enfrentamientos como revelan nuestros datos sin-

tetiza en qué nivel se encuentra este fenfmeno, este creciente {ndice de -

violencia es un indicador objetivo , que el reglamento es urgente, que se

legisla y que se lleve a caba,

1a decisidn del Estado do reprimir y violentar con acciones de desalo-

jo, convierte al Estado en
en un Estado autoritario,
negociacién. Esta no es la

cesario establecer un plan

el principal enemigo del ambulante, lo convierte

Hecho que no permite avanzar en la -

forma de tratar de enfrentar el problem, es ne-

Rector que aporte una solucién concertada. Es

necesario disminuir la guerra en las banquetas.
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C)wmmmmnemm.inmmh

En el camercio ambulante como en otras actividades, politica
- sociales, se imponen ciertos personajes que representen los intere-
ses al interior y al exterior de cada organizacidn. El comercio ambu-
lante no esth ajeno a este tipo de liderazgo,en donde el papel del 1i-

der esfundamental para mantener el control de esta actividad.

El liderazgo, es una condiciém fundamental de las organizacio-
nes , el comercio informal, al respecto ha tomado distintas posiciones
al respecto, "xisten en esta actividad tres tifos de 1ideres que tra-
taremos de personificar , existe el lider corrupto, =1 dirigente, y el

lider intermedio que es resultado de la combinacién de los anteriores.

Entre los lideres corruptos ., podemos sefialar a los siguientes:
Guillermina Rico, Alejandra Barrios.Richard, Guillermo Vargas Huitrdn
y Fernando Sinchez. Personajes del comercio ambulante que tras haber
acumulado gran poder a través del control de numerosos grupos de co-
merciantes, realizando convenios y negociaciones por fuera de la ley
con el Bstado, ademis de distinguirse por sus constantes actos de extor
cifén e intimidaciones a sus agremiados, fortaleciendo as{ su poder y
su liderazgo. Y citamos a los anteriores iideres, por que estos se
distinguieron en esta categoria por haber realizado convenios como el
siguiente: Para 1987, no existia realmente un proyecto ni antecedente
de reglamento para el comercio ambulante, dichos lideres, ante la pre-
sién del Bstado, y de otros grupos, pactaron con el Departamento del
Distrito federal, a través de Ramdn Aguirre y Enrique Jackson, la ya
mencionada reubicacidn, que mds que solucionar o aminorar el problema

lo incrementd, el gobierno capitalino les di a estos lideres el poder



- 81 -
de los nuevos espacios que habrian de controlar. A estos, los lideres

de la delegacidn Cuahutémoc {todos agremiados al PRI,a través de la
CNOP), , se les otorgd la concesibén oficial de negociar con sus agre-
miados, los términos de la reubicacién o del traslado. De esta negocia-
cién autoridades , como estos liderss se beneficiaron enormamente.¥3 cue
al-ser ellos los Unicos capaces  de otorgar los lugares, em 1a reubi-
cacibn, muchos comerciantes quedaron a merced de sus representantes. En
el caso de la reubicacién de los comerciantes de la Calle del Carmen Y
Corregidera (Org. Unidén de Comerciantes de 1a Nueva Merced de Guillermi-
na Rico), 125 gunanciag fueron millonzrias: El Departamento del D.F? le
concedidé a Guillermina una rsubicacidn ventajosa, los comerciantes insta
lados en esas calles, -se trasladarian a Venustiano Carranza , Acade-
mia, Moneda etc. Con 1o que no se les estaba reubicando sino alejando de
las zonas mis concentradas, se los estaha alejando solo un poco. De acuer
do a lo informado por algunos comerciantes de esta agrupacidn, Guiller-
mina no respetd la antiguedad de aljunos comerciantes, solo los que 2-
ran capaces de pagar los entonces 3 millones por puesto, fueron los que
se trasladaron a los nuevos lotes, Acciones como estas se suman al la
labor de estos li{deres. Muchos de estos no contentaos con el manejo de

la organizacién, se han alejado de ahi. Hecho que.les ha cerrado al
area del”centrd de la ciudad, 3 estos comerciantes desertores. Qtros,
los que han enfrentado este tipo da cacicazgo urbano, han tenido -que

enfrentar f{sicamente a los golpeadores de dichos liceres.

Paro del mismo modo debemos seficlar que existen lideras dirigen-
tes , como en el case de la Unién Popular Nueva Tenochtitlén, de la
Unién de Vendedores Ambulantes 38 de octubre, como Ruhén Sinchez Simi-

trio, quién en su propdsito de democratizar la actividad del comercio

ambulante en la ciudad de Pdebla, fue secuestrado y encarcelado por

las autoridades.
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si bien 1ideres camo Guillermina Rico, son corruptos, del mismo modo
son populistas. Guillermina, con mds de 30 aflos al frente de su organiza -
cidn, ha acumulado un poder importantisimo, favorecido principalmente por
las concertaciones realizadas entre ella y el Departamento del Distrito -
Federal al aceptar todas las disposiciones de 1a Reubicacidn, esto le ha
traido reconocimiento al interior por los miembros de su organizacidn y al
exterint con ¢l Estado. Hecho que 1¢ ha permitido hacer ciertas conresiones
al interior de su organizacidn, que la han convertido en una lider populis-
ta, con el fin de legitimar al interior de su organizacidn su poder y lide-
razgo. Uno de 23t0s actos lo representa, 1a orgahizacion de la tradicional
peregrinacidn de enero a la Villa, para dar gracias por las buenas ventas,
Otraz muestra que sintetiza este estilo popuiista de su liderazgo, es lo -
siguienta:
..." no piensen yus tengo mi dinero en Suiza, oste dia estoy donando 73
millones de pesos para asistencia social y pliblica, no siento empacho en
reconocer ¢que he apoyado campafias politicas de mi partide , de pagar el -
mirmol de las iglesias de Jess Maria y de otras , que cubrimos el impor-
te de 1a energia eléctrica de las iglesias que se encuentran en nuestra «
zona dz trabajo , ademis hacemos las camidas para los sacerdotes de estas
iglesias, y todo lo hajo para que no piensen que tengo mi dinero en Suiza,

si apenas conozco Xochimilco y Chimncuac.za

Este cardcter populista rebela que al interior de su organizacién

necesita de elementos que le permitan legitimar su cacicazge y liderazgo.

Al respecto retomamos a Larissa Loamnitz en el sentido de que el -~
Norberte Hernandez Montiel, La Jornada, 10 de enero de 1990, p.13

25
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1ider ves el intermediario entre un sector formal y el sector informal

que el representan,?®

Este el sentido en el que han venido trabajando lideres tan importan-
tes como Guillermina Rico.Al interior de su organizacidn establecen un con
control interno, y al exterior utilizan su poder negociando con las autorida

des las desiciones.

A partir del poder reconocido a Guillemmina Rico por el gobierno capi-
talino desde hace 30 afios cuando Uruchurtu era regente de la ciudad, Gui-
llermina ha vinculado a estos dos sectores éxitosamente, aunque con recur-
sos muy sucios, como los siguientes. Esta lider consigue para sus comer-
ciantes los mejores lugares en 1a via piihlica , que son sin duda alguna
los mis peleados y mis asediados por otros 1ideres, hecho que le da un reco
nocimiento al interior de su organizacién, que refuerza con acciones populis
tas , y as{ promueve la fusién e integracién de su organizacién. convirtien
do su organizacidn en hermética y funcional.As{ afianza un gobiermo infor-
mal donde ella es la dictadora y donde sus agremiados se 1o reconocen, ya
que si no lo hacen utiliza medios como el gangsterismo de sus golpeadores
para enfrentar la oposicién interna en su contra. Al exterior también su
poder es importantemente reconocido gracias a la fusién de su organizacidn
que le permite manipular a sus comarciantes, y poner a su gente al servicio
del Estado, en manifestaciones de apoyo, en acarreos en actos politicos y
en otras acciones politicas. As{ el PRI, a través del gobiemoc capitalino
D.D.F. estos favores con conCesiones de las que otro lider no goza. Asi al

interior es 1a omipotente poderosa lideresa y mientras al exterior siendo
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una incondicional del PRI y del gobierno afianza su poder en tos dos
sectores. Es as{ como Guillemmina vincula su papel como lider en los

dos sectores.

Por otra parte cuando el Estado ignora esas concesiones Y Se propone
realizar acciones mds profundas contra el ambulantaje,.como en el caso
del reglamento en via piblica, la autoridad y manipulacién e los lideres
sé ve amenazada, y es agui cuando lideres como Guillermina y Alejandra
parrics como otros importantes lideres, tratan de unificar criterios pa~
ra presentar un frente unido que no afecte sus intereses. B el caso de
las medidas que pretendia liévar a cabo el gobierno, los 1ideres deben
aliarse entre si, para no perder los privilegios con el Estado. Solo en
un momento asi, la relacidn armdnica con el Estado se puede romper o de-
teriorar. de hecho Guillermina y los lideres mis importantes del comercio
ambulante entraron en conflicto con el estado, cuando esté anuncid que
todos los comerciantes integrarian un padrdn fiscal que les obligaria
a pagar impuestos, este hecho amenazé a los lideres a quicnes no convenia
que esta actividad se !.eqalizara'por que asi dejarfan de percibir cuotas
e ingresos, y tal accidn unificadora de los 1ideres 1ogrd que se crista-
lizara un proyecto, la unificacién del comercio en una central inica, que
ya empieza a aglutinar importantes organizaciones , 1a mencionada Central
nace a partir de la consulta de cometcio y Via Piblica realizada en mar-
zo de 1990, con el nombre de MOGIM (Movimiento Unificador del Comercio

Ambulante y del Gremio Unido de Via Piblica).
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Podemos afirmar, concluyends, que el poder formal requiere siem-
pre de un poder informal. El poder cjercide a través de la articulacidn
de los lideres ., son elementos indispensables para el desarrollo del
poder ejerciodo por el stade, con los sectores desprotegido, y margi-
nados ocupacionalemente, por 1o tanto el papel del lider , como agente
intermediario, es muy importante.El poder informal . es 1o marginal -
esta capa marginal, necesita para sobrevivir de los liders para legiti-
mar a través de ostos agentes su existenclia hacia el exterior hacia lo
formal , hacia lo legal. Por lo tanto, los 1fderes consolidan al in-
terior un gobierno informal, y establecen con el exterior la legitimi-
zaciépn con el poder formal. Los marginales, necersitan de sus lideras
que los representen ante las autoridades, para que estos llleven a ca-
bo y solucionen sus demandas. El lider, es el canal que vincula un sec—

tor formal, con uno informai.

Finalmente vedse el cuadro 9, en donde quedan representados los prin-

cipales 1ideres del comercio ambulante, asi como sus organizaciones
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CUADRO 9

CUADRO DE LIDERAZGO EN EL CGMERCIO INFORMAL

LIDER

ORGANIZACION

NUMERO DE VENDEDORES

GUILLERMINA RICO ASOCIACION DE COMERCIANIES 8000
DE LA NUEVA MERCED
ALEJANDRA BARRIOS UNION CIVICA Y COMERCIAL 3000
FERNANDO SANCHEZ CONFEDERACION CARDENISTA DE
ORGANIZACIONES POPULARES 2000
SOCORRO COLIN UNTON DE COMERCIANTES DE _
SANTA CRUZ MEYEHUALCO 1000
GUTLLERMO VARGAS UNION DE OOMERCTANTES
HUTTRON AMBULANTES DE BALDERAS 1000
MANUEL ESCOBAK " ASOCIACION JUAREZ 150
RAYMUNDO ESCOBEDO | ASOC. DE ARTESANOS URBANOS 500
DENTRO DE LA CNOP DESTACAN
GABRIEL ROCHA MERCED 600
MAGDALENA ACUNA TTACLACO * 700
FROYLAN TOPEZ CURUHTEMOC 250
1UIS 10PEZ CUAUHTEMOC 150

Fuente: Investigacién Hemerogrdfica, y Resultado del ler encuentire de Comercio

Ambulante y Via Publica, Agosto México D.F. 1989
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c) _El_Proyecto de Reubicacidn:

Raubicar al comercio ambulante de las vias donde resultaba mis
conflictiva su instalacién, fue el prodsito de la Delegacién Cuahuté
moc en 1983, En 1987, observando que el crecimiento de esta activi-
dad habia llegado ya a i{mites insospechados, el entonces delegado -
de la delegacidn Cuahutémoc, Enrique jackson Ramirez, elabora una pro
puesta, de reubicacién, que trasladaria a los comerciantes ubicados -
en las calles del Carmen, Corregidora y Soledad, ademis de Santa Anita

y Corufia.

Y asi los perifdicos informaban la resolucidn del Departamento del
Distrito Federal: "Sin discusidn, decidida la reubicacién del comercio

26

ambulante”,“”, ademis seiialaban, "no se dard 'marcha atrds, las calles

no son propiedad de los ambulantes y diez afios no dan derecho a apode-

rarse de la Via Pﬁblica.-'27

Y entonces se consolidd la reubicacién , como una de las pocas
iniciativas y acciones del gobierno , para atender el problema del am
bulantaje: " Como Solucidn al problema del ambulantaje en la colohia
Viaducto Piedad, la delegacidén Iztaclaco otorgard un permiso por seis
meses con opeidn a compra en el corraldn de santa Anita a los vende-
dores ambulantes de Corufia y Albino Garcla.‘za. Acciones como estas
se reprodujeron en todas las delegaciones, enfrentar el ambulantaje

para las autoridades, era reubicarlos, es decir esconderlos.

Asi Jackson al llevar a caho 1as primeras reubicaciones hablaba

del los propdsitos del proyecto: "la reubicacidn de los vendedores -

2(:’iEl Universal, Abril, 1988, p. 25

28E1 Universal, Abril, 1987, p.26
Tdem
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tiene el propdsito de rescatar el Centro Histdrico de la Ciudad de México,

asi{ como faciiitar la circulacién vial y peatonal y por lo que creemos que

estamas haciendo las acciones pertinentes. . El mismo indicaba los posibles
problzmas a los gque se iba a enfrentar en este proyecto de reubicacién-,

el nimero de comerciantes estd creciendo andrguicamente lo cual generd con-

flictos y dificulta la conciliacién en lo que respecta a la reubicacidn.

El éxito de este proyecto, deberia cristalizarse en alejarlos de las
zonas conflictivas, sin quitarles su trabajo, apoydndoles y otorgéndoles
los madios para realizarlo, la reubicacidn debe ser eficaz sin riesgos y
aceptada por los vendadores, diria en su momento Jackson Ramirez. Muy di-
ferentes serian las cosas , y el tiempo corrigié a Jackson y a su proyec
to: "Los ambulantes instalados en la entrada del metro Moctezuma, sobre la
calzada Ignacio Zaragoza, se niedan a ser reubicados sobre el camelldn de
la arteria, ya que sus ventas caerfan considerablemente, ademds de que es
muy peligroso atravesar esta calzada, y continuamente ocurren atropella -

mientos." 30

Por lo tanto la Reubicacidn no fue en la mayoria de las veces (a excep
cidén del caso de los comerciantes de Guillermina Rico. a quienes se les -
concedid mayores oportunidades que a la mayoria), la mejor férmula para so-
lucionar el ambulantaje. Lo que generalmente pasd fué que al reubicarlos a
lotes baldios y zonas alejadas, los quitaban la clientela a 1a que estaban
acostumorados , hecho que obligd a muchos a conformarse, y a una gran mayo-
ria de estos ambulantes a insistir en la zona donde originalmente estaban
instalados.

ggﬁl Dia, 29 de agosto de 1987, p. M

El Dia , Motrépoli, 9 de febrero de 1989, p. 10
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Es significativo sefialar el caso de la Reubicacidn realizada en
1a Agrupacién Nueva Merced, organizacién de la lideresa Guillermina
Rico. Tal reubicacién fue hecha con maltiples ventajas para la lide
resa, ya que la delegacidn , a pesar de reubicarla, de las Calles -
del Carmen, Soledad, Corregidora, , y la zona de vendedores gque se
encontraban atris del palacio nacional, a una zona inmediata que con
prendia Academia , Guatemala, Venezuela, Moneda, etc. Tal reubicacién
le asequrd a la lideresa Priista, mayores beneficios con el gobierno,
par que queremos aclarar, que Guillermina Rico, inicialmente se opu-
so directamente a trasladarse. La Delegacidn le asegqurd una reubica-
cifn sumamente favorable, le ofecid mayor proteccién que a diferencia
de otras organizaciones, la organizacidn de Dofia Guillermina Rico ha
sido la mis favorecida, 1o que la ha convertid> en un simbolo dei -~

cacicazgo urlano. Al respecto profundizaremos posteriormente.

En’ fin, que la reubicacién nacae de la necesidad de organizar el
comercio ambulante propdsito nunca logrado, ubicarles en zomas que no
afecten a la ciudadan{a, que no deterioran los monumentos y edifios pid
blicos, y fundamentalmente la de no afectar al comercio establecida. Sip
tetizando la reubicacién pretendia los siguientes ol:.'jet:ivns.31
1.~ Trasladar al comercio ambulante a areas determinadas por el Departa

mento del Distrito Federal , con el propdsito de obtener el control
administrativo de estas concentraciones de comerciantes;

2.- Proporcicnar los medios materiales, camo la instalacidn de infraes-
tructura necesaria, que les permitiera estabilidad y sequridad en es)
ta nueva zona.

3.- Eliminar, la corrupcién y la extorsidn de los inspectores de Via P

blica;

34pr, pla, 29 de octubre de 1987, 4Mm Enrique Jackson, Sefialaba los objetivos
fundamentales de un Proyecto de Reubicacién para el comercio Ambulante.
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4.~ Para tal efecto han de habilitarse zonas designadas por el DDF,
las cuales, se ubicarin en Aareas de importante circulacidn pea
tonal, con el fin de no restarles oportunidad de comerciar. Di-
chas reubicaciones, se ha pensado en zituarlas- en las salidas de -
algunas estaciones del Metro,; paraderos de camiones de ruta 100

y terminales de combis y microbuses.

Hablemos ahora de las condiciones por las cuales se Ilevd @ cabo
este proyecto. Al invadirse la ciudad de ambulantes , se introdujo co-
mo una alternativa immediata el proyecto de reubicacién impulsado por

Jacl:son Ramirez en 1987, pero su ejecucién fue un fracaso.

Deciamos anteriormente, que muchos comerciantes rehusaron instalar
se en las nuevas dreas instaladas, otros como los ambulantes de Guiller
mina Rico, y los instalados en las calles de Meave y Aldace, fueron los
inicos que sevieron, favorecidos., en 1o general este proyecto nunca re
sultd como se pensaba. 1a delegacidon no considerd aspectos como los de
l1a clienteia, la antigiedad en ciertas zonas, en la lejania de los pre-
dios que ofrecia, ademids de que la solucién no era esconderlos sino
proponer conjuntamente un reglamento definitive. la reubicacidn sblo -
resultd una pequefia reforma, de algo que deberia atenderse con mayor

profundidad.

serfa reiterative, mostrar, todas las acciones de reubicacién y
emprendidas, por lo tanto, en un intento de esquematizar, lo que aca-

bamos de sefialar, lo totallzaremos en el siguiente cuadro.
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En resumen, el proyecto de reubicacién del -Departamento del Distrito
Federal ha marchado durante 5 afios, de los cuales los avances y alcances
han sido sumamente ridiculos. Frente a una cantidad estimada de 500, 000
vendedores , solo se reubicaron unos 30 ,000,(Ver cuadro 10).El proyecto
fue un fracaso por ¢ue no considerd aspectos en su planeacidn como la leja
nia de los nuevos predios gue ofrecia, la caida de las ganancias por la
nueva instalacidn, el costo de los precios incrementados por el valor
del puesto. El ignorar un elemento como la tradicién cultural del comer-

clo callejero, que no se pucde eliminar automiticamente.

Este plan no funciond y muchos comerciantes tuvieron que regresar
a sus antiguos lugares . El 1llamado plan de Reubicacidn o Proyecto de
Revitalizacién del centro Histérico, fracasd por que la solucién no zra
darisoluciones ambiglias como las de esconder a los comerciantes en pre-
dios de 1a periferia, los comerciantes requieren del paso del piblico
para trabajar. Debido a esto nuncasSe propuso impulsar una idea muc‘np mis
coherente la de la construccidn de mercados, si no de simplemente mandar-

los a lotes baidios.

Tal fue el fracaso de este proyecto de Enricque Jackson. «El actual
regente Minuel Camacho Solis, sefiald que era necesario enderezar los erro-
res del pasado, que la primera formula para avanzar en la solucién del am-
bulantaje ,era eliminar y cancelar todas las acciones previstas de reu-
bicacién no concertada para el futuro, hasta que se tenga la terminacién
del nuevo Reglamento de Comercio Ambulante y Via Piblica, mismo que estd

por terminarse en 1990.
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CUADRO 10
REUGTCACIONES REALIZADAS FOR EL D.D.F.
DELAGACTON tmvmnmmmmsl 2ZONAS A TAS QUE FUERON

wmicAos |
Cuauhtémoe

1
(Corregidora, | calles de Academia,
Calle del Carmen) | paim. Motolinia,
Q : Venustiano Carranza

Iztacaleo @@ } Predio funto a 1a
{Coruia) | Estacién Chabacanc

Dontro de 1as mismas

|
calles que ocupaban
se 1imitd el uso del
SueLo.

“enustiano Carranza

t

Cuathtémoe, (Correo tas Cruces, Santo Tomds

¥ayor Moneda, loreto, @@ £> Talavera, Honduras, etc.
9 .

5 de febtrero.)

Cuauhtéwoc, (Calle del @ I itora de san Cosme
57, Roldin) )

Yenust.iano Carranza @@ !
(1a Merped) Q } General Anaya

Tztapalapa, (Vicente N
Guerrero y Constitucidn) gaa Prolongacidn anillo
Periférico
1

LOED | ABE | AOER,| »

[
'
Cuauhtémoc (Centro @ Lotes haldios, estacio-
Histdrico en Gral) éi namientos. ecificios da-
Rados.

d.?aOn'Q San Ciprian
600,d> Circunvalacién

Benito Juires @ '
{Plaza tmiversidad) @ @ Parroquia

Gustavo A. Madero* v Corredor Camercial
" Calle Hidaige

TOTALES: 25, 850 VENDEDORES REUSICADOS

* Estimacién Mo contabilizada. fuente: Investigacion Hemerografica



CAPTTULO TV
HACIA UN PROYECTO PARA EL AMBULANTAJE

(UN ANALISIS DE LOS PROYECTOS)
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a) Opinién General sobre una posible resolucién del problema del ambulan-

taje.

BEn oste apartado queremos ubicar la opinién gencral de distintos me-
dios, que nos permitan elaborar una propuesta global. Por 1o qua hemos
visto , el comercio ambulante, involucra distintas cosas, desde la evesidn
de impuestos hasta los dafios ocasionados por las concentracién de ambulan-
tes en ciertas zonas. Esto nos da pié ha scfialar algunas propuestas varti
cularas como las de algunos legisladores, como Demetrio Sodi de la Tijera,
quien opina como presidente de la Comisién de Comercio de 1a Cidmara de Di-
putados, que es necesario apoyar las actividades del comercio informal ya
que es un medio de vida licito que surgid de los afios d2 crecimiento eco-
némico, y que politicamente es el resultado de la expansién de las activi-
dades informales y del mismo modo estdn unidas a la responsabilidad det
Estado. "Debe apoyarse a los que se dedican a estas actividades, pero no
con el £in de recaudar impuestos sino con el fin de facilitar su operacldn
ubicarlos donde sea mis conveniente y libralos del control y la extor5ién
que ejercen muchos lideres sobre ellos, 10s comerciantes ambulantes no son
una competencia desleal al comercioc establecido , la propuesta mis viable
- agrega De Tijera, - es dejarlos libres del pago de impuestos y otras
tributaciones fiscales , solo asi se podrd acabar con el gangsterismo de
sus lideres, ~ por otro lado agregaba, - el crecimiento de 1a informa -
1idad obedece a razones estructurales como el desempleo y el salario, -
resulta mis atractivo convertirse es comerciante ambulante trabajando en

la calle que tratar de sobrevivir con un salario mir\imo."1

1 osalba Carrasco, y Francisco Hernindez,“la economfa Informal", en 1a

Jornada, 22 de abril de 1989, p. 6 y 36
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Respecto a la opinidn de Sodi de La Tijera, en el sentido de

que es necesario apayar la actividad informal no pagando impuestos y
ubicarlos en zonas convenientes, parece tener un interés positivo en
el avance hacia una solucién inmediata. Esta propuesta es un poco in-
genua creemos nosotros, el problema del ambulantaje, no se soluciona-
ria reubicdndolos (nicamente, los mismos comerciantes han sefialado
que no les interesa reubicarse. Tratar de evadir el pago de impuestos
seria inconcebible, comerciantes, como asambleistas han acordado la
necesidad de cumplir con las obligaciones tributarias, moderadamente.
pero pretender eliminar esto serfa contraproducente. El interés del
del Estado , en este sentido, y el legislador lo debe de saber,funda-
mentalmente al tratar de realizar un reglamento urgente obedece a la
necesidad de lograr, que estos ambulantes, se integren a un padrén
inico de contribuyentes, de acuerdo a los porpdsitos de la actual po-
1itica de misceldnea fiscal. De hecho ya estin considerados por hacien
da todos aquellos comerciantes fijos y semifijos como contribuyentes
mencres. El Estado otorga legalidad, 1os ambulantes tienen que pagar
por este derecho, Seria el interés principal del goblerno de Camacho
solis. Por lo tanto consideramos ildgica esta proposicién, de acuerdo

a la anterior argumentacidn.

Por otro lado, consideramos vilida la posicidn del legislador
en el sentido, de que este es un problema estructural :que obedece a
razones de desempleo y salario, Coincidimas totalmente en esta afir-
macién, y mds alin, creemos que mds que el comercio ambulante tenga
su explicacién en el desempleo y subempleo, que de hecho es asi, su
proliferacién se ha generado por disminucién del valor de los sa=

1arios, 1a estimacién de un salario minimo, no corresponde de ningin

modo a 1a realidad econdmica de nuestro pais.
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En este sentido quisieramos puntualizar este aspecto que para no-
sotros es una tesis definitiva. El valor de los salarios es el factor- - —
que mis presiona en la opcidn de empleo hacia el ambulantaje.Es decir los
bajos salarios , mis que un nivel importante de desempleados(que si e -
xiste} determina que se realiee’y Se axpanda anirquicamente. Debido -
a la caida de 1los salarios elemento que se ha presentado como una -
constante, por 1o menos desde los d6s (ltimos sevenios, origind que una
gran masa marginal, que podria estar desempleada, u ocupada en activi-
dades poco remuneretivas ain dentro de la misma industria ., generaron
que el comercio ambulante como una actividad independiente y rentable
en términos de que por 10 menos rebasa los ingresos de los salarios -
minimos, resultarid la mejor opcidn ocupacional , para estos desemplea-
dos y principalmente estos inconformes de salarios bajos. Esta - -
- - - es una tesis personal, aclarando que se fundamenta en los indica-
dores de disminucidén del valor gradual del salario, por lo menos en 10s dos
G1timo: sexenios y en un - crecimiento considerable de la Poblacién

Econdmicamente Activa.

Otra propuesta que también pretendemos analizar para entrar de
lleno con los proyectos concretos, es la realizada, por el Secreta -
rio de Gobierno del Departamento del Distrito Federal, Manuel Aguilera
G&nezz, quien seflala como propuesta, "que debe antes de dictarse las
reglas del juego , hacerse una minuciosa revisién de los permisos otor-
gados por el D.D.F., ademis de concertar con 1os afectados en este ca-

so 1os ambulantes las soluciones de su problemitica.

Mis que analizar la intencién del Secretario de Gobierno del DF,

nos interesa puntualizar, el propdsito de estas declaraciones como las
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intenciones de un cargo como el de secreetario de Gobierno del

Distrito Federal.

En este sentido quisieramos sefialar que es hasta este sexenio
cuando con mayor interés y cuidadi se ha tratado de avanzar en una
politica del Departamento del D.F. hacia el ambulantaje. La politi
ca capitalina en la actual administracidén de concertacidén entre los
sectores se reproduce en el manejo de otras probleméticas capitali-

nas.

En el caso del D.F. el problema del ambulantaje se ha conside-
rado en mis de una vez como prioritario, debido‘a esto y a otros &
fendmenos urbanos se han creado instancias como la Procuraduria So-
cial, la Junta de Conciliacién Urbana, y se ha ampliado la importan
cia de la Asamblea de Representantes en las degisiones de las gran-
des problemiticas urbanas: la vivienda, la seguridad -piblica vy
el transporte, destacando que el ambulantaje estd considerado jun-
to con las anteriores problemiticas ejes prioritarios de atencidn.
Esto lo ejemplifica la reciente creacién del de la Secretaria de
Gébierno del Distrito Federal, dejada en manos de de el principal
asesor de Manuel Camacho Solis, Manuel Aguilera Gémez? Se considera
gue su misién en dichc puesto se centra fundamentalmente en dictar
1as politicas y el establecimiento del Reglamento para.el Ambulanta

je de 1la Ciudad de México.

La Consulta Popular sobre el comercio en Via Piblica {(celebrada
en marzo de 1990) entre otras medidas han sido labores poifticasique
se han inténsifiscddo d partir de 1989, fecha que inicia la adminis -
tracién del D.D.F., lo que revela en enorme interés politico por es-
ta act---idad.

Norber .o Herndndez Montiel, La Jornada, p. 28
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Existen ademas otras opinicnes interesantes como la que manifies-
tan los partidos politicos como el PRD, PARM, y PPS, en donde sefialan
que " el Estado no puede limitarse a reconocer que el ambulantaje tie-
ne un origen social, el Estado debe favorecer la creacidn de emplecs ~
y evitar la represién y negociar los intereses de los distintos secto-
res'.'quta propuesta no avanza mucho en originalidad que otras tantas,

sin embargo pone de manifiesto que el problema del ambulantaje se de-

be de resolver con el interés y la participacién de todos.

Por su parte el asambleista, Gerardo Pifieiro, coordinador de la -
fraccidn de los asambleistas del PFCRN , indicaba la necesidad de la ur
gencia de un reglamento para el comercio en Via Piblica, pero que era
del mismo modo necesario y urgente, realizar otro rejlamento paralelo
para el comercio amhulante realizado en los interiores del Metro. "Es
necesario elaborar un reglamento para este comercio informal que tra-
baja en el subterraneo , en los interiores del Metro, ya que alrededor
de las mds 100 estaciones con las que cuenta el sistema se han insta
lado alrededor de 3000 ambulantes, debe legislarse un reglamento espe-
cifico para el ambulantaje del,los interiores del metro, por que las
medidas y las condiciones al interior, son totalmente distintas de la

forma en la que se trabaja en la calte.«3

Al respecto de esta nota, es importante sefialar y puntualizar la
necesidad de hacer un anilisis profundo del comercio ambulante en el -
metro, ya que debido a la extensidn de estre sistema, como de los im-
portantisimos flujos de gente que circulan peatonalmente todos los -
dias, el comercio ambulante ha crecido exorbitadamente, hecho que ha

provocado una situacién de extrema emergencia. Comerciantes airededor

4
Esta propuesta fue elaborada por Francisco Ortiz Mendoza Amalia Garcia
ambleistas de la Comision de Abasto de la ARDF.
El Dia, 17 de junio de 1989, p .5



-98 -

de todo el sistema, propiciando accidentes, enfrentamientos diarios
con el personal de vigilancia, ocupando entradas ,accesos, andenes
ha ocasionado que la situacidn en esta drea, se haya hecho delicada.
Por lo que la propuesta del legislador es importante en el sentido
de que es necesario, revalorar el problema del ambulantaje , no es
posible elaborar un reglamento inico que no contenga los Casos no
previstos, en este caso el del comercio en el metro. En este sentido
si no se legisla un reglamento paralelo, es necesario que el reglamen
to tenga especifidad, y considere todas aguellas clasificaciones que
tiene el comercio ambulante, y que establezca normas particulares pa-
ra cada una de ellas, (tianguis, Puestos metilicos, bazares, concentra

ciones, vendedores en el metro, puestos aislados, etc).

La labor de todas las propuestas conjuntas elaboradas en distintos
foros =s la da encontrar los mecanismos adecuados para formalizar el
reglamento 1990 de comercio ambulante y Via Piblica, creemos que fun-
damentalmente al Estado le interesa atender a este proyecto con el fin
de elaborar finalmente un padrdn lo mas veridico posible, que permita
recaudar a través de la tributacién fiscal una serie de recursos que
necesita, asi como utiilizar estos recursos financieros en la programa
cién de un Plan de Mercados contruidos por estos recurses, a grandes

rasgos creemos que este es el objetivo que persigue el D.D.F.

Este proyecto que serfa el primero en su tipo en México, ya que
como menciondbamos anteriormente solo existian restrcciones de la ley
de Mercados de 1949 misma que no corresponde a las necesidades actuales
y por lo tanlLo debe estar realizado con la concretacidn y el trabajo con-

$mto de todas las instancias involucradas.
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b) El Proyecto del Comercio Ambulantorio propuesto por liernando De Soto

El citado autor Hernando De Soto, fundador en Perl del Instituto
Libertad y Democracia (ILD), organismo de investigacién y estudios e-
condmicos del Sector Privado Peruano, han realizado a través de 1a ya
mencionada obra "El Otro Sendero”, una interpretacién novedosa del sig
nificado de la informalidad. Este connotado empresarioc, econamista y
politico latinocamericano, le ha dado a la informalidad un enfoque o-
riginal, fundamentando un estudio reciente en una investigacidn exa-
hustiva y profunda. El Otro Sendero, es uno de las pocos libro que han
planteado coherentemente algunos aspectos fundamentales de la informa
lidad, elementos que son indispensables para interpretar la realidad
econdmica de los paises latinoamericanos, sefiala De Soto. Este traba
jo proporciona un panorama general de todos los niveles de la infor -
malidad, y proporciona algunas sugerencias para enfrentarla.

En el caso que & nosotros nos interesa, De Soto, reserva un apar
tado, del "Otro Sendero", en el que seflala una tipo de informalidad
que para Perdl por lo menos, como para otros paises pobres, ha sido u-
no de los factores indicadores de las severas crisis estructurales, de
estos paises. De Soto denomina, lo que en nuestro trahajo hemos 1lama
do comercio ambulante o amhulantaje, como “comercio ambulantorio”, o
*comercio informal". Este capitulo describe , explica, y propore los -
elementos fundamentales, para su interpre:acidn y anilisis. Del mismo mo
do pretendo en este apartado aclarar y exponer la aportacién de

De Soto.

Brpecemos pues por definir el comercio ambulante, para este autor
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"el -comercio ambulantorio, es una actividad que siempre se ha rea-
1izado , y que empezd a ejercese masivamente a partir de que los
desempleados empezaron a desarrollar un emplec alternativo, un
empleo que pudiera ejercerse en las calles, invadiéndolas y cong,
truyendo mercados informales . Lo informal, es en el comercio co-
mo ‘en otras actividades , todo 'aquello que se realiza por encima -
del TDerecho, son todas aquellas actividades que debido a las pre
siones de un fuerte reglamentismo y burocratismo, se deben reali-~

zar en términos de ilegalidadﬂ6

El sefialar que la .nformalidad es un sintoma de ilegalidad
es una afrimacidén muy arriesgada , la informalidad contraresta la
presién de los empleos y los salarios, representa esta opcidn con-
creta de un trabajo aparentemente bien remunerado. Enfrenta al Es-
tado y a la planta industrial al proporcionar opciones de empleo
inmediatas, hecho por el cual representa una presién politica al

mismo tiempo.

Entrando en materia diremos que el comercio informal tiene
dos manifestaciones : una representa este tipo de comercio que - -
deambula por la ciudad ofreciendo mercancias sin tener un lugar fi
jo donde pueda establecerse, a este tipo de comercio De Soto lo 1lla
ma itinerante.; la otra lo constituye ¢l comercio que expende mer-
caderia o presta servicios desde un lugar fijo en la calle, a este

otro tipo de comercio De Soto lo denomina lugar fijo en via Pﬁblicaz

Trasladando a México este tipo de manifestaciones de comercio
informal , el comercio itinerante se reflejarfa en los puestos

ai§l39958_-CQNEKCianhes_que_no tienen un lugar fijo y estable de

?graando dg Sotg El1 Otro Sendero”, p.
idem, p. 66 y b8 -
CANACO, "El Comercio Informa... Op. Cit. p. 35
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ubicacion, es este comerciante de baja rentabilidad, que carece de una
ubicacién fija, ademis de un capital amplio de iversidén, opera en nive
les minimos, no se encuentra organizade y actua indivualmente, ademis
astme su propia autofinanciacién . Este seria el comerciante que des-
cribe De Soto como itinerante, esta comparacidn, consiste en sefialar
gue existen muchas similitudes en la realidad latinomaericana del co-
mercic ambulantorioc. Por otro lado, el comercio ., que se indica como
los puestos fijos en via piblica, siguiendo con este andlisis compara
tivo serfan todos aquellos que tienen alta rentabilidad y manejan vo-

l{menes de inversién y que ya lograron permanecer en un lugar fijo.

De Soto precisa sobre los tipos de camercio antes sefialados, el
comerciante itinerante representa el incremento constante de la acti-
vidad informal, cada vez vemos mAs gente en la calle que comercia in-
dividuaimente y por su propia cuenta, apenas para sowrevivir. Mientras
que el comercio de puestos fijos en via piblica, que son 1os que ms
interesan , han dejado de deambular, invadieron las calles y se apro
plaron de ellas. y por lo tanto al apropiarse y al permanecer en ellas
han establecido su puesto permanentemente. Estos camerciantes, se a-
propian de este derecho, mediante la invasién de bienes plblicos, ca-
lles y avenidas, sobre los cuales no hay intereses definidos. Al es-
tablecerse afianzan intereses con otros comerciantes que buscan su u-
bicacién permanentemente. As{ al organizarse, crean mercados informa-
les, financiado por ellos mismos, y empiezan 2 adquirir lo que Dz Sg

9

to, llama" Derechos Especiales de Dominio”.

ESte es un concepto importante para entender la apropiacidn de la per-
manencia de los comerciantes en ciertos predios. Este derecho es un
sistema de apropiacifn voluntaria, se adquiere a partir de la estableci:
miento requiar en determinada calle, o via . Generalmente son predios
invadidos, terrenos y estacionamientos, con dudosa situacidn legal.
Este derecho también se adquiere al tomar las calles y establecer ahi

un mercado informal permanentementz, también les asegura este derescho.
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Este derecho especial de dominio se adquiere a partir de que los
ambulantes adquieren cierta permanencia en cierto espacio, en la que
se establece un tipo de organizacién con otros comerciantes que se en
cuentran en este caso, asi aparece un tipo de normatividad extralegal.
Dicha normatividad permitid reconocer que hay una relacidn particular
entre el ambulante y el sitio que ocupa. Se trata por consiguiente -
"de una relacién informal 1lamada, derecho especial de dominio, como
10 denaminamns nosotros misms"}oEste daminio es el derecho extralegal

de 1a posesién de calles , es la invesién informal, que para el mane-

jo de ia organizacién, opera con una normatividad propia.

Dentro de esta normatividad extralegal al interior de las orga-
aizaciones informsles de los comerciantes, el derecho especial de do-
minio, es indispansable para el reconocimiento hacia el exterior es
decir, hacia el Estado. La importancia de esta apropiacifn ilegal de
clertas zonas piblicas, a través de este derecho especial de dominio,
reside , que en circustancias normales servian para el transito, or-
nato, etc. Por o tanto,cvando el ambulante desarrolla un clerto dere
cho sobre la ubicacién hace que pueda forjarse mds facilmente una re-
putacién comercial entre compradores y proveedores. “"Para ganarse -
plenamente este uso del derecho especial de dominio, es necesario ga-
narlo permaneciendo an{*!! Este derecho se fortalece atn mds cuando
el comerciantre se integra al sistema de tributaciones conccido en
Pari, como ei llamado impuesto SISA. El pago de este impuesto, no es

un pago que le asegure su estabilidad es fnicamente un impuesta al cg

}?DE SOTO, Hernando, El Otro... Op. Cit. pags, 64, a 75

Idem
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pecial de dominio.

Al irse afirmando este poder, que proporcionan los derechos especiales
de dominio, los ambulantes ottienen, reconocimiento por parte de la socie-
dad y por el Estado mismo. Al establecer estos derechos, los comerciantes

» al mismo tiempo dentro de su normatividad extralegal, interma, generan lo
que De Soto llama, " las organizaciones de autodefensa“l? que representa la
forma de organizacién en la cual encuentran posibilidades de proteger los &
emplazamientos econdmicamente que se han ido Sonstruyendo. ps{ se construyen
estas organizaciones, en la que el liderazgo se impone casi espontdneamente,
estas organizaciones se agrupan alrededor de los partidos politicos, para de
mostrar que tienen apoyo politico, asi empiezan a integrase en actos civicos

y en jornadas de participacién ciudadanas.

En el caso de Perd, la evolucidn histérica del comercio ambulante se
da en varios periodos decisivos:

- Un reconocimiento costumbrista: las gente empezd a reconocer que las
actividades del comercio en 1a calle era una actividad cotidiana y eminente
mente necesaria para la economia urbana. En este mismo sentido en el caso
de México el comercio ambulante obtuvo este mismo reconccimiento.

_ Reconocimiento por Reqlamentacion Oficial: Es el momento en el que
el Estado y las autoridades de 1a regencia o la alcaldia de una ciudad re
conocen 1a importancia de esta actividad, y por lo tanto se les asigna el
pago de impuestos especiales. En el caso de México, este reconocimiento o-
ficial, se ha obtenido por otras, vias, sefialar que el llamado impuesto -

§05 el uso del suelo, es la iUnica via serfa una falsedad. ES el apoyo po-
2

Ibidem, p. 75
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1{tico, y la alianza de algunos 1ideres, a los particos politicos son

medios fundamentales, por los cuales han obtenido este reconocimiento.

-Bases para 1os Derechos Especiales de Daminio:Cuando fue inevitahle
la concentracidn de ambulantes en las calles y estos fueron apropiindo
se de las principales calles y avenidas, ejerciendo un control particular,
El Estado empieza a establecer las bases mediante el pago del impuesto 1la
mado SISA, con el cual no se paga 2l permiso, sino gue se le reconoce co-
mo actividad, y se les obliga a contribuir en impuestos.En el caso de Méx{
co. este reconocimianto no se puec.le decir que se realize con el pago de un
imouesto en especial, si bien los comerciantes hacen un pago simbdlico so-
bre el uso del suelo al Departamento del Distrito Federal, este pago no
cubre ningin irpueste, ¥y estos recursos no significan al Estado un ingre-
so importante, sin embargo, cuando el Estado se ha preocupado por estable-
cer vias como 1las de un padré-n inico y otro tipo de registros, establece
firmemente, las bases para obtener los derechos especiales de dominio.

- Competencia del pomercio Formal :Al igual que México, los comercian

tes ambulantes en el Pari, se vieron fuertemente presionados por el comer-
cio formal, gquienes manifestabvan, que el ejercicio de esta actividad,

era nociva, ya que les informales, comerciaban con mercancias de alta ren
tabilidad sin los requerimientos a los que a ellos se les obligaba. En Pe-
rit, en 1978, sefiala De Soto, el gobierno proscribié toda forma de comer—
cio ambulantorio que no consistiera en comestibles y baratijas,pero la dig
pesicidn nunca se respetd. Y los ambulantes siquieron vendiendo lo que qui
sieron. Al igual que México, el camercio formal, permanentemente ha presig

nado al Estado, en contra del desarrolllo de la actividad informal ¢el co-
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mercio.

Surgimiento de los primeros Mercados Informales: El reconocimiento
ganado con los derechos especiales de dominio, les permitid a los ambulan
tes incrementar su volumen de ventas, conseguir créditos de sus proveedo-
res, organizarse y ahorrar en miras de salir de la via piblica a mercados
especiaimente construidos. AS{ la autogestidn de estos ambulantes les hizo
contruir en promedio, dos mercados informales frente a los dos ‘construidos
por el Estado.'Construir para erradicar"la, apoyar la autogestién de los am
bulante en la cénstruccién . de mercados pablicos, con el apeyo y supervi-
sidn del Estado Peruano, fueron algunos de los mecanismo gue propone De -
Soto. En el caso de México, la realidad es muy distinta, 1la gestidn de la
creacidén de mercados plblicos, es una . labor que se ha detenido desde
hace ya mis de 30 afios, , si en el Perll, el Estado y los Informales cons-
truyen , para erradicar, en México, ninguno de los dos sectores ha consi-
derado este medio para la formalizacidn. Los ambulantes sefialan gue care-
cen de recursos, ya que pagan demasiadas mordidas, pagos a inspectores y
a sus l{deres, los lideres, ignéaran la {dea, por no convenir a sus inte -
rese caciquistas, mientras que el Estado, con los 500 pesos semanales que
recibe por aportaciones, no podia construir, ni siquiera un mercado anuai,
ya que los ingresos son ridiculos. Por 1o tanto, la realizad, de México y
Feri en este sentido es totalmente diferente.

- Reconocimiento Politico: AL elevarse la importancia social y econd

mica de esta actividad, el Fstado se da cuenta que es un problema estruc-

tural importante y por lo tanto , lo seffala como prieritario.

131bidan. , p. 87
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As{ el mumicipio declaraba que el ambulantaje eta un problema es -
tructural. De ahi en adelante se establece la costumbre de negociar con
los amhulantes las dispocisiones municipaales que afecta a los informales
Peruanos, antes de ponerlas en prictica. En México, la negociacidn por
parte del Estado, no se ha dado, ni siquiera con aigunos lideres afiliados
2l partido en el poder. En este sentido , Bl estado, ha negociado, con u-
nos cuantos, pero la tendencia generalizada, es la desvinculacidn del Esta

do, con el comercic ambulante.

Interpretacién Sociolégica: Al tener un reconocimiento politico, el
Estado buscd darle una solucién definitiva al problema del ambulantaje,
Declarando 1as zonas donde se ubicaban los comerciantes como zonas francas
Esta fue la primera medida en vias de una solucién razonada. Se cred tam-
bién una Comisién Multisectorial,encargada de estudiar el comercio ambulan
torio y proponer alternativas de solucién en base a sus conclusiones.

1as conclusiones de esta comisién, fueron para el caso de los informa-
les de Perf las siguientes: "Esta actividad es un problema estructural, cu
ya solucidn solo podria darse a largo plazo, y que por el momento habria
que normarlo y controlarlo para reducir sus efectos negutivoes. Asi propo-
nemos un reglamento que reconociera esta actividad como canal transitorio
de comercie,estableciendo un registro nacional de ambulantes, la obliga -
cidn de entregar facturas, el pago de la SISA, la creacién de zonas rigidas,
limitaciones en la escala de negocios, y diferentes dispocisiones. Ademas
de diferentes restricciones para <quien no acatara las diferentes disposi-
ciones. Sugerimos ademds crear un Fondo para financiar la infraestructura

de 1a comercializacién, reubicaciones y actividades conexas al camercio -
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ambulantorio, recomendamos ademis formular un Plan Nacional de Empleo,
la mmtﬁmién de mercados, y la de tomar medidas para el flujo migrato-
rio y promover la organizacidén empresarial de ios ambulam:es."m

En el case de Mixico , la interpretacitn sociolégica, no se logrd -
hasta que en marzo dez 1990, el Departamento del Distrito Federal, realizé
la primera Consula de Comercio Ambulante y Via Plblica , convocada por la
Asamblea de Hepresentantes, dicha interpretacidn consistia en proponer -
estrategias que ayudaran al control por parte del E stado de esté actividad
los resultados, y mecanismos, los expondremos en el punto dedicado al -

anteproyecto de Reglamento de Comercic Ambulante.

Hemos visto a grandes rasgos la propuesta de Hernando de Soto, y su
acertada interpretacidn histérica, que nosotros paralelamente comparamos
con el caso de México. En uma y otra realidad, la Peruana, como la Mexica-
na tienen marcadas diferencias. El papel delF.stada en cada pais, ha sido
distinto, En Perll, tratando establecer mecanismos que se acercan a‘un con
trol gradual, aceptando la importancia de esta actividad mediante el pago
de la SISA, y estableciendo mecanisnmos para controlarlo mejor, mientras
que on México, parece que el E stado ha venido ignorando esta realidad y a
ultimas fechas le ha interesado controlarlo, ridiculamente cobra 500 pe-
sos semanalmente, mientras que los lideres extorsionan a los comerclantes
con 10,000 pesos minimos dlarios, estimula el cacicazgo, concertando
con algunos lideres importantes, y dando mano dura contra otros. En finm,

- - . jue el Estado solo hasta esta presente administracién 1988-1994, ha
tratado de establecer las vias para una reglamentacidn.

141’!.)((!&!11, p. 92 y 93. Al ngravarse considerablemente el ambulantaje en el
Perlt, en 1977, se cred la comisién Multisectorial, constituida por los

Ministerios, de Alimentacién, Industria, trabajo,Interior, Comercio v Estadigtica.
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y convertir a los informales en empresarios, es la posicién con la cual «

colncidimos.

Perit como México son paises enmarcados en la llamada marginalidad la-
tinoamericana, poi' lo tanto el andlisis comparativo anterior es muy reve-
lador Y representa una posibilidad para enfrentar este estado de gradual

pobreza.

Otro aspecto que nos revzla este andlisis de D2 Soto, es que en Perll
se ha trabajado mis acerca del ambulantaje que nosotros, es labor del Es-
tado retomar estos ejemplos y encaminar una politica coherente a nuestra

propia realidad.

Debe interpretarse el caso de Perii como muchos otros, ya que son quizis
Lima, Sao Paolo, y el Distrito Federal , las ciudades latinoamericanas -
donde la informalidad, lo subterrdneo, y especific*dmente el ambulantaje
han desembocado en verdaderas tragedias urbanas, generando con esto un e-

norme desgaste politico y por lo tanto también econdmico..
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Quisierz puntualizar algunas cuestiones de la propuesta de

Hermando de Soto. F 1mente, la prop de este empresario
es la suguiente, facilitar el trabajo del sector informal, -
promoviendo las actividades hacia la formalidad. es decir reconoce que
la actividad informal es creativa, productiva en el sentido de que re-
presenta una opcién eficaz a un sector marginal , y que se ha detenido

principalmente por un obsticulo : El Estado.

Esta es la principal arqumentacién de De Soto, el Estado obsta-
culiza cuando deberia estar facilitando, los trimites , el alto buro-
cratismo , la empleocracia, afectan teriblemente, la lator de autoges-
tién de la informalidad. Del mismo modo, ¢l Estado debe de eliminarse
como rector fundamental de la economfa. En este sentido es necesario -

valorar esta posicidn.

De Soto, como principal asesor econdmico de Mario Vargas llosa,
en la coyuntura electoral de Perd, sefialaba, que la labor del Estado
que ellos pretendian impulsar, era la de facilitar a la iniciativa pri
vada el desarrollo independiente de su empresa. Es decir eliminar el
proteccionismo estatal, dejar en una posicidn de liberalismo econdmi -
co a la economfa. La oxperiencia con algunas medidas econfmicas con el-
Bstado no ha funcionado, solo ha datemido un espiritu de Riylamentismo.
Estas posiciones sefialan, que De Soto, pretende eliminar al Estado
como promotor de la politica econdmica, su interés fundamental es a-
poyar la labor de empresarios e informales por formalizar, establecer
normas fiscales, que apoyen al Estado y al mismo tiempo a la iniciati-

va privada.

Sefiala D2 Soto, nuestros pueblos latincamericanos han vivido

en una etapa mercantilista, misma que no es posible mantener cuando

la economia mundial se encuentra en una mecinica de aconomia de mer-
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cado . Bebemos pasar de proveedores de mercancias y articulos manu-
factureros, integramos a una estructura internacional de merca-
do de libre empresa. Esto, la libre empresa es la principal tesis,

de De Soto, por eso sefialaba, que un nuevo Estado, debe aprovechar
el talento y el espiritu de la informalidad y convertirlos en forma-
les, del mismo mod establecer un proyecto econdmice, que elimine el

proteccionismo del Estado, y que consolide una politica econdmica de
libre empresa y de libre mercado, que sea el mercado internacional -
quien regule el desarrollo econdmico del paisy que no sean los poli

tices quienes apliquen obstdculos y barreras.

Ahora podomos entender el interés de De Soto, por la informali-
dad, 21 Instituto Libertad y Democracia, promotor de la asesoria poli
+ica 4= Vargas Llcsa, ha puntualizado, que para iniciar el despeque
sconfmico de Perd requiere de la participacidn de todos los sectores
y sobre todo d= el sector informal que en Perl representa mds £e un
30%, procisamente por qua en Peny, se aplican enormes recursos es-
tatales para la formalizacién de los nagocios, ademds de que es Pert
en toda América Latina quien mis carga fiscal impone y por lo tanto

es el pais en el que mas se evaden impuestos.

La posicion de De Soto @5 una propuesta que se circunscribe
en un proyecto politico y econdmico muy importante, De Soto es realis-
ta, y sefiala que el Perl requiere mis de acciones econdmicas eficaces
para recuperar un crecimiento econdmico, que del discurso de politi-

cos APRISTAS.
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c) EL Proyecto de Comercio Ambulante propuesto por el S.T.C. Metro

La situacién interna que sufre el comercio ambulante dentro del Metro,
es otra de las tantas vertientes que tiene este fendmeno. Dentro de este
mercado, se generan una serie de peculiaridades , como las que esta empre
sa decentralizada, funciona con politicas particulares, y que a pesar de
estar al servicio del Departamento del pistrito Federal, trabaja con una
clara independencia operacional al D.DF. Esto principalmente en sus poli-
ticas de control intermo vigilancia, etc. Esto ha hecho que dentro del
Metro, se desarrolle un submundo subterraneo, que opera en entradas, puer-
tas accesos, correspondencias, andenes y en fin en todas las instalaciones
ya sea al interior como al =oXterior, en fin que toda esta situacidn y el
hecho de que el mercado del Metro, sea potenciaimente de 5 millones de u-
suarios, ha provecado para el ambulantaje una situacién de verdadiera anar-
quia, por el autoritarisme,riesgos fisicos , corrupcién y extorsion conti-_

nua.

Esta situacidn fundamentalmente ha sido provocada por dos factores -
en los que debemos ser objetivos: el enorme mercado que representa el me-
tro con sus casi 5 millones de usuarios, que provocan que ambulantes se
extiendan pr todo el sistema, arbitrariamente, y otro por la cerrada po-
sicién de 1as autoridadasde esta empresa . al dictaminar a través de la
vigilancia y las :agresivas wricticas de desalojo, una situacidn de extre

ma violencia y de peligro constante.

Hablibamos anterioment2 que el Director del S.T.C, Ing. Gerardo Fer
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-mndo Bravo, manifestaba, "el problema del metro es el ambulantaje"., y

sefialibamos que este tipo de declaraciones con 1o observade , nos supenia
que el Metro, rechazaba abiertamente esta labor y que no establecia ningu-
na dispocisién para avanzar en una solucidn, la actitud de Ferrando Bravo
es totalmente provocadora, elemento que no ayuda si no que lo incremen-

ta.

La marcada violencia alrededor de esta actividad se acantia conside-
rablemente en 2l Metro, donde dia con dia, los desalojos se realizan de
la forma mas arbitraria.. Un caso significativo fue el provocado en la
estaciof Balderas, cuando un grupo de comerciantes en un acto de desalo-
jo masivo, arremetid a balazos contra un vigilante del organismo. Hecho
que desembocd, en la negativa de la estacidn de dejar instalar un comer-

ciante en esa estacién permanentemente.

Por eso creemos que es necesario, revisar que’ elementos juridicos -
establece la institucidn en contra del ambulantaje, de acuerdo a esto
el S5.T.C. Metro establece 1o siguiente:

) "Articulo 20: Por ninglin concepto se permitird a los vende-
dores ambulantes de cualquier clase de mercancia ejercer -
sus actividades comerciales, en los carros del tren o cual-

quiera de las instalaciones del organismo."18

De acuerdo a lo anterior con respecto a esdte articule del Reglamento
Interno del organismo, nos damos cuenta que es ambiquo si

consideramos las condiciones del ambulantaje en la realidad actuval, ya

8Reg].au'nenm Interno del Sistema de Transporte colectivo, Maxico 1976,
Contenido Textual del Articulo 20 , dictado por el D.D.F,
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Tomando en cuenta las anteriores consideraciones expondremos breve-
mente el contenido de la comparecencia del actual director de esta ins-
titucidén Gerardo Ferrando Bravo ante la Asamblea Representantes del Dis
trito Federal, el 21 de mayoc de 1989, presentando posteriormente un and-
1isis de esta propuesta institucional:

- "El primer criterio que debemos de manejar es el de que hay que reati -
zar cambios juridicos al Reglamento Interns del organismo descentralizado
lo que permitird 1o que nosotros proponemos concretamente: aplicar fuer-
tes multas econdmicas y decomiso de mercancias a los vendedores que se a-
sienten en los pasillos ¢ cualquier instalacidn de nuestra em;::resa\'."9

- * 1200 vendedores en los pasillos de las instalaciones estian causando
sitvaciones d2 insequridad fisica 2 casi 5 millones de usuarios, estd es-
taprovocando una situacién extremadamente delicada." 20
- "Los comerciantes son vendedores delincuentes ya que agreden y desafian
a las autoridades que pretenden desalojarlos . Estos los , ambulantes -
son econdmicamente poderosos ya que expenden mercancia de exportacién a
precios altos."

-"Por atender a los desalojos de los comerciantes estamos descuidande la
vigilancia en otras dreas, sobre todo la seguridad de los usuarios. E -
xisten 1500 efectivos policiacos y 500 vigilantes propios del sistema,
quienes resuitan {insuficientes para vigilar 125 estaciones, 16 paraderos
ademis de 200 trenes y cuatro zonas de ralleres. ot
-" pebemos reubicarlos, es otra propuesta concreta. reubicar a los vende-
dores de Pantitlin , e Indios Verdes, camo lo hicimos en su caso en Tas-

lgcnrupay:-:cencia realizada por el Dir. del ST.C. Gerardo Ferrando Bravn,

ante la Asamblea de Representantes del D.F.Recinto Donceles, Boletin
de Prensa# 431, Mimeograftado, Midrcoles 31de mayo de 1989, 7 pp

20
Idem

2 dem
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-"En el Metro existen 16 paraderos donde pueden ser reubicados, pero los
comerciantes no 1o desean, agqui podemos evitar la radicalidad del proble-

ma“..

Esta a grandes razgos fue la propuesta concreta realizada por la ins-
titucién , la propuesta tuvo diferentes acogidas.Para Asambleistas como
Joaquin Lopez Martinez del PRI, pidid a la institucién que no se violen-
ten ios reglamentos, ademds de qua "es necesario ordenar este tipo de co-
mercio fuzra de las instalaciones, y con las medidas conforme al derechu'.‘?‘2

El PFCRN a través de Carmen del Olmo, fue. mds radical al sefia ~
lar que es necesario el retiro del ambulantaje ya que pone en peligro la
integridad de millones de usuar'ms."za. Finalmente los panistas Manuel ~
Castro, y Lorenzo Reynoso, se pronunciafon en el sentido de que es necesa-
rio defender al metro ya que es de gran utilidad para la ciudadania.Advir

tieron que es necesario que los ambulantes sean retirados de los pasillos

Cabe destacar, la interpelacién realizada por la Asambleista del Par-
tido de la Revolucidn Democritica, Graciela Rojas, quién sefialé que negar
o tratar de eliminar el ambulantaje es incorrecto y ademis ilégico, lo que
es nec?sario es avanzar en un Reglamento y el un Plan rector que dictamine

las condiciones del ambulantaje en el Metro.

Los diferentes puntos de vista con repecto a esta comparecencia res-

ponden del mismo modo al espiritu politico de los partides. Sin embargo

Idem

231dem
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mis de la necesidad de establecer 10s mecanismos legales del metro con res-
pecto al ambulantaje, asi como la de un Reglamento Interno para este tipo

de comerciantes.

12 mejor propuesta seria que en lugar de reformar el articulo 20 del
Reglamento Intemo, se establezcan los medios de consulta entre las auto-
ridades del organismo, Sistema de Transporte Colectivo Metro y los comer-
ciantes ambulantes que trabajan alrededor de las estaciopes del sistema,
en vias de lograr la consolidacion de un anteproyecto Gnico para 21 Siste-

ma de Transporte Colectivo Metro.

Ademis de estas consideraciones alrededor de la comparecencia creo -
que debo sefialar otros puntos relevantes obtenidos de mi investigacidén he-

roarafica.

En cada tren de la linea 2 del metro por ejemplo viajan 6 ambulantes,
se da el caso en las lineas mis concurrifas comwo la linea 1, 2, 2 y 5, que
viaja hasta 1 ambulante por el vagdn al misme tiempo. Ademis de los comerci-
antes que se encuentran en los andenes, puertas ,accesos y zonas estratégi-—

cas de paso de usvarios dentrode la estacién.

De acuerdo al interesante reportaje sobre el comercio ambulante rea-

24 -
lizado por Roberto Zamarrima en la .Jarmada , sefiala, "en su salto por cada
vagdn, que es lento en el caso de invidentes, se provoca un retraso acumu-

lado-de tres minutos por corrida de tren. Asi se estiman por los conduc--

zﬁoberto Zamarripa, Serie de XI Articulos sobre el Comercio Ambulante,-p.l6
Yy 32.
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tores, el retrasoc por turmo es de media hora y la actividad del amhulanta

je comienza a ser un factor decisivo en ese rezago."

En el comercio en el metro se venden principalmente dulces, pero
del mismo modo podemos encontrar articulos de importacién, y casi todo.
El Metro se ha convertico en un enorme tianguis en estaciones cam Basi~

lica, Indios verdes y en muchas de ellas.

Las autoridades del Metro en sus consideraciones enviadas a la Con —
sulta sebre =1 Comercio en Via Piblica organizada por la ARDF, manifesta-
ron la “intencidn de procurar y garantizar la seguridad a nuestros uswarios
para mantener el cardcter confiable de los servicios que presta el Metro
deviene , do organizar no Gnicamente el flujo de mis de 5 millones de -~
parsonas , Si no en la prevencidn de eventuales accidentes , de los que no
estamos exentos ., que requerirfan de toda la capacidad de los andenes ves
tibulos y demds instalaciones , cuyo proyecto y disefio estin previstos pa-
ra circulacién fluida y ripida de los usuarios , lo que se ve seriamente ~
obstaculizado por la presencia de comerciantes ambulantes, en situacidn
que en un eventual caso de emergencia generaria problemas que pueden evi-

. %25
tarse con una adecuada prevencidft.

gpstas a grandes razyos son las peculiaridac;es propias del metro, unos
10s comerciantes y las autoridades, justifican su posicidn, lo que sies
cierto que 21 comercio en el metro, €s una situacién en la cual se debe

de legislar particularmente.
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Es necesario que analicemos algunos puntos indicados por Ge-

' rardo Perrando Aravo, con respecto al ambulantaje.

Ta Anterior propuesta, no es mis que un pronununciamiento a la
reprasidn y a larvtorsién  en ninglin momento reconoce gue el ambu -
lantaje es un problema social y que en ese sentido se debe resolver.
Sefiala que una guerra sin cuartel,se llevara’a cabo si los ambulantes
persisten en mantenerse en las instalaciones, lo que no sabe el Arec
tor del organismo, es que estos comerciantes se han ganado una cier-
ta estabilidad y permanencia, por que han pagado a las autoridades
que se ocupan de vigilar , por lo tanto. Tratar de eliminarlo solc

provocaria mayor corrupcidn y represién.

El Director del metro deberia estar pensando en un proyecto o
que trasladard a estos comerciantes a dreas mds convenientes y que
favorecieran al comercio ambulante, con el piblico que genera el
metro. Por ejemplo deberia dar un financiamiento inicial que permi-
tiera a los comerciantes instalarse a las afueras de las estaciones
que tuvieran bases de combis y microbuses, asi como paradas de ruta
100. R3ta podria ser una solucién acordada  ya que camo el mismo
sefizala a la institucién le cuesta recursos y pérdidas desalojar
diariamente a los comerciantes, ya que cescujdan estos sectoras, asi
utilizando estos recursos y 2stablaciendo un projgrama He ajuste
con los comerciantes Gnicamente del metro, se llegar{a a una concer-
tacién favorable, y no a elevar lo3 indices siarios de violencia

generado entre los enfrentamientos de comerciantes y vigilantes.
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d) El proyecto propuesto por 1os comerciantes Ambulantes:

En asta parte del capituls quaremos recoger (nicamente las propuestas
concretas r2alizadas por los propios coamerciantes ambulantes. Para este ca
so hemos dividido este apartado en los siguientes puntos: Cdmo se organizan
1os ambulantes, es decir que camino han tomado las organizaciones, en rela-
cidn al proceso de regulacidn del comercio ambulante en 1a ciudad de
México. Posteriormente retomaremos las principales propuastas presentadas
en el primer for de Comercio y Yia Piblica, donde se muestran propuestas

elaboradas por las organziaciones .

¢ Cbmo se oruanizan los ambulantes ?

la ajyuda situacién del comercio ambulante ha obligado a estos a bus
car instancias en un frente unido, que les permita tener representatividad
con los agentes externos, es decir con las autoridades vy al interjor para
si mismos, Aproximadamente existen 60 organizaciones de comarciantes las
cuales se polarizan entre la COCA, organizacidn que aglutina distintas -
organizaciones independientes, y MOGUM (MOV. Unificador del Comercio Am-
bulante) que se encuentra dentro de la CNOP, y que aglutina a las organi-
zaciones mds fuartes de comerciantes de la ciudad. Dicha necesidag por or-
ganizarse 1os ha obligado a tener que integrarse al apoyo de los partidos
.politicos, 2sta necesidad surgid precisamente deoste raquerimiento de inte-

grar al comercio ambulante frente al Estado.

Tomando en cuenta que son las organizaciones -

priistas las mis numerosas, quisieramos reproducir aljunos datos -~ -
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sobre un reciente estudio, del perfil de los lideres en las organizaciones.

“las organizaciones de comerciantes ambulantes del PRI, a través de
la CNOP, no serin ajenas a la modernizaciédn de la Central priista. Se for-

mulardn lideres que sean mas J.i.mpios."z6

Seflalaba, la Secretaria Gral de la
CNOP, Silvia Herndndez. Al referirse al los abusos cometidos por los prin
cipales lideres. Por esto hemos realizado un estudio para determinar el
perfil de nuestro lideres comerciantes agremiados al partido, los resulta-
dos indican 1o siguiente: z

Un 82 % Usa la CNOP para obtener mis espacios en la calle, ademis de
solicitar asesoria legal. Hombres en su mayoria, casi cincuentenarios, de
nivel escolar primario, los lideres gestionan mis reduccidn de impuestos
para sus agremiados que obras de limpieza y vigilancia en los espacios de

trabajo.

104 dirigentes nacionales fueron encuestados; 45% tiene mis de 45 afios
y el 75% son hombres. Sdlo el 20% tiene menos de 29 afjos. E1 60% tiane es-

tudios de primaria y apenas el 20 bachillerato y/o licenciatura.

De sus actividades y gestorias, el 50% las dedica a la reduccidn de -
impuestos como una necesidad apremiante de los agremiades; el 17 % de la
gestoria es p;ara mayor limpieza y vigilancia en los lugares de trabajo:Los
apoyos recibidos por la CNOP se refieren a un 55 % en gestiones para permi-
sos permanentes, un 27 % para gestiones de ubicacidn en otros lugares de
trabajo y solo un 18% para la asesoria legal; Un 46% exige a la gdirigencia

6, - T T T,

Roberto Zamarripa, La Jornada, 9 de abril de 1990, p. 7 y 32

27El Perfil del Lider Priista en el Comercio Ambulante, Centro de Estudios

Sociales del la Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares, Max1990.
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el cumplimiento de promesas ", 32 % demanda mayor comunicacién directa
con los comerciantes, y 22 % prioriza la necesidad de mayor informaciodn

sobre los principios de la ideologia particdista.

El 70% reconoce que la situacidén econdmica ha mejorado con respecto a
1908 y solo un 15% manifiesta que 1a sitvacidén econdémica es incierta. Un 47%
acepta la reubicacién si se toma en cuenta su opinién, un 25% demanda otor-
gamiento de facilidades para su permanencia, mientras que un 16% pide delj
mitacién de zonas para el comercio.

s

De esta ciipula (NOPista, un 92% es totalmente priiista, 5% panista y

. 3% del PRD.

Este perfil es interesante y nos revela varias cuestiones, el cacicaz
go urbano ejercido por la mayoria de los lideres, lo ejercen personas ya
rmuy adultas, que establecen prioritariamente la reduccién de impuestas co-
mo una necesidad apremiante. Hecho que nos muestra que el liderazgo se

ha convertido en una condicidn indispensable para las organizaciones.

La mayoria de 1os lideres coinciden en que dentro del PRI se les a-
segurard una extensiénde poder, y no de representatividad. Esto pone en
claro que la representacidén de los dirigentes, tien objetivos politicos

y expansionistas, mis que un mejoramiento de la solucidén del ambulantaje.

Considaran que su filiacién politica con la CNOP, les asegura una -
legitimacidn ante el Bstado, este elemento es muy peligroso, por que si
la CNOP, como se estd viendo, aglutina a las principales organlzaciones

de ambulantes , y deja fuera a las organizaciones independientes y de eo-
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tros partidos, estos que quedaron fuera tendrian gue integrarse

para no quedar rezagados. La CNOP podria consolidar asi la Cen~
tral de Comercio Ambulante Unica y por lo tanto esto provocaria
todo um proyecto de oposicidén , lo que serfa una gran victoria
para el Estado, este es el gran riesgo de las organizaciones --
pri{stas quese aglutinan como una organizacidn (nica. Tan es ca
si una realidad que se ha concertado con diversos lideres y dirj
gentes priistas y no-priistas, la consolidacién de una central =
unica que ya empieza a captar a sus primero miembros, dicha cen--
tral se conoce ya como MOGUM {Movimiento-Gremial Unificador del
Comercio en Via Pablica , con Ignacio Flores Contreras como re-
presentante de dicha organizacidn) , dicha Cantral tien: en sus
filas a asociaciones de comerciantes como los de Alejandra Barrios
Gﬁillermina Rico, y Fernando Sinchez , considerados los maximos
1ideres del ambulantaje capitalino. Se sospecha que quién no se

integre al MOGUM quedard fuera del reglamento.

esto nos da una ldea del poder del PRT a través de la CNOP
y que de consolidarse este fuerte Movimiento el caricter inde-

pendiente de las organizaciones no priistas quedari marginado.
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TAS PROPUESTAS DE 1OS AMBULANTES:

Sefialaba gque se realizd el Primer Foro de Comercio en Via Piblica,
dicho evento se realizd er: agostc de 1989 en la Delegacién Vepngtiann -
rarranza, de este encuentro expondremos las propuestas que nos parecie-
ron mds interesantes, con el caso de integrar nuevas férmulas que nos -
permitan aportar elementos para dar opciones al problema del ambulanta

je.

Una de las ponencias mis interesantes fue la expuesta por el Prof.
José Morales Calderérz\a, investigador de el Area de Estudios Organizacio-
nales de la Universidad Autbnoma Metropolitana, dicha ponencia sefial,
debemos entender esta actividad del comercio ambulante como una organi-
zacidn informal de banqueta, que siempre ha existido y es producto del
desarrollo de la crisis econdmica que se pone de manifiesto a partir de

los afios 708s, y que se ha ido incrementando notabhlemente.

La propuesta acerca de la "organizacién informal de banqueta se re-
sume en los siguientes puntos:
a)Negociar en témminos de responsabilidad el respeto a las dreas de traba-
jo de los comerciantes ambulantes;
b)Que las organizaciones se comprometan a ya no permitir por ningin motivo
que se incremente de manera andrquica el nimero de sus agremiados:
c)Que cada organizacién formule su realamento de funcionamiento de acuerdo
a los sitios v caracteristicas en las que se desarroll a su actividag;

d)Que 3us lugares que las autoridades tienen reservados para reubicacién-
28

José Mordie: “2lderdn, Economia Informal y Desempleo. Ponencia Presentada
en el ler. En=uentro d= Comercio Ambulante y Via Piblica, México, 1989.
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ciones sean destinados para los nuevos comerciantes que van surgiendo a
10s cuales las organizaciones ya establecidas deberdn ayudar y asesorar;
e) Buscar alianzas y contactos con diversas organizaciones y evitar la

Centralizacidn de comerciantes en una Central Unica.

Consideramos que esta propuesta es importante por que pone de mani -
fiesto varias cuestiones, como la de una permanente comunicacidn y didlego
con las autoridades, , ademis de la posicién de evitar la eentralizasidn
del comercio en una zona . sefialdbamos anteriormente que este podria
ser el gran riesgo de las organizaciones que se desarrollan en el PRI.
Pero por otro lado creemos que es irresponsable tratar de evitar que los
actuales comerciantes se mantengan en sus actuales condiciones y espacios.
ya que de continuar esta tendencia, la ciudad se volveria un caos, el
investigador, propone el respeto a estas dreas, y que las nuevas reubica-
ciones se les otorguen a esos nuevos cumerciantes. Si bien hemos sefiala-
do que a partir de 1965, en México se dejaron de construir mercados pibli-
cos, tratar de evitar la posibilidad de la formalizacién a través de la
instalacién de mercados, serfa un error irresponsable. Al contrario la
gestién para que 1os ambulantes se formalicen por la via de la instala-
cién en mercados piblicos financiados por el Estado y por ellog misms,

y de pasajes comerciales es una de las soluciones que permitirfan un me-

jor control de esta actividad.

otra de las ponencias importantes fue la dictada por la "Organiza-

cién Nacional de Artesanos Urbanos de la Repiblica Mexicana.,A.C.* Zg,es—

ta es la propuesta:

7ng-lymundo Escobedo, Presidente de 1a Organizacién Nal . de Artesanos U

banos de la Rep. Méxicana, Ponencia presentada en el Ier Foro de Comer
cio Ambulante y Via Publica, México 1989,



1.- Iniciar la reqularizacién definitiva, democritica y concertada con el
gobierno, con el fin de participar activamente en las decisionzs del Esta-
do;

2.- EStablecer un programa concertado con todos los sectores y situarlo, en
una solucidn que enfoque el problema en via de una reordenacidn, no en una
reubicacién y anular los cont{nuos desalojos:

3.-Establecer una legislacién apegada a la realidad actual, unadaridifn po~
1itica que base ea un sistema de derecho aplicable, solo si se formula un
reglamento estaremos dispuestos a una recrdenacién;

4.~ Apoyar a aquellos que necesitan vivir del comercio en las calles por -
gue es un medio de subsistencia. No dar ningn incentivo o apoyo a aquellos
jque manipulan, monopolizan y S= enricquecen ©on los puestos en las calles:
S.- Bn la reglamentacidn se deberd establecer el cardcter de cada giro co-
mercial, dandole prioridad a los productos nacionales y a los producidos -
por nuestros artesanos:

6.~ Respetar los padrones y permisos otorgados por la autoridad, dindoles

a aquelios que llevan mis delO afios en un mismo lugar.

Estos son 10s seis puntos de esta propuesta, que representan peque-
flas reformas, y algo que es nuy claro en el amhbulantaje, se tratan de de~
mandas eccondmicas y de empleo, es decir son demsndas inmediatas, que des-
vian el verdadero sentido del problema. No se demanda, una democratizacidn
de los 1ideres, o la de la instalacidn de programas de capacitacidn profe-
sional. Muchos comerciantes solo se conforman con no ser molestades, y se-

guir trabajando , camo 1o han estado haciendo.
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La propuesta mis importante seria la de presionar a la autori-
dad a establecer el reglamento de comercio en via piblica , solo asf -
aceptarian una reordenacidén. esta presidéh en las organizaciones se gene-
ralizé, hecho que provocd que 12 autoridad dictaminara que para mediados

de este afioc se presentaria el nuevo reglamento.

Otras propuestas que podriamos agregar es la realizada por los comer-
clantes de Pbctezmna?oquienes establecian estas alternativas:
1.- Hacer una andlisis sobre el origen del comercio ambulante
2.~ Formar un frente o coordinadora de organizaciones independientes;

3.- Empadronamiento de todos los comerciantes;

la primera y la tercera propuesta, nos parecen importantes, por que
formulan asepectos que son indispensables. Realizar una analisis multidis
ciplinario, decfamos es fundamental para proyectar las politicas sociales.
Y el empadronamiento , es decisivo ya que si no se sahe cuantas personas
intervienen en esta actividad, siempre estaremos hablando de datos subje

tivos, y no detectaremos la importancia del fenfmeno.

Finalmente, la dltima propuesta importante serfa la de la importan-
te organizacién que dirige Alejandra Barrios Richard, Asociacién Civica y
Comercial A..Cn. afiliada a la CNOP, del, PRI, esta propuesta indica lo
siguiente:
1.- Exigir el respeto a las ubicaciones que actualmente tienen los permi-
sos correspondientes y no aceptar reubicaciones;
2.- Empadronamiento de los vendedores irrequlares y la ubicacién en zonas

comerciales y adecuadas:

30Ponencia presentada en el ler Foro...Op. Cit.
31Id&zm
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3.~ Exigir las reglamentaciones de los inspectores de via pitblica:

4.~ Bxigir la formacién de zonas comerciales en las diversas delegaciones
politicas y dar facilidades a ejercer el comercio en dichas drsas;

5.~ Denunciar a los comerciantes establecidos que realizan evasion de im-
puestos para evitar ser atacados por ellos;

6.- Formar un centro de Analisis con las diferentes organizaciones para

revisar el reglamento de mercados y presentar una hueva propuesta;

Si bien esta organizacidn es Pritsta, debemos de considerar, que al-
gunas alternativas son viables, como las exigir la reglamentaciién de -
1os inspectores en via plblica, que con violencia y prepotencia extor io-
nan a los comerciantes. por eso es importante una reglamentacion

« Y en su momento, era esencial revisar el reglamento de mer- -
cados, por que sencillamente, era la (nica ley sobre el comercio ambulante
aunque en este sentido la legislacién era muy ambigia para caracterizar

estas formas de ambulantaje. .

Finalmente como resultado de este encuentro, se dictd una relatoria
final,azla cual presentaremos en sus aspectos mis importantes, ya que re-
sume el espiritu de este encuentro, ademds esta relatorfa fue redactada
por miembros de este Foro, Fernando Sdnchez, Alejandra Barrios R, y la
asambleistas del PRD, Graciela Rojas, misma que se presentd al regente
Manuel Camacho Solis.

La relator{a establece las siguientes recomendaciones, en lo poli-

tico sugiere:

a) Una alianza con senadores y diputados, asambleistas y organizaciones

32RELANRIA FINAL DEL PRIMER FORO DEL COMERCIO AMBULANTE Y VIA PUBLICA
Maxico, 1989, Agosto, 10 pp.
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politicas que apoyen la lucha de los comerciantes;
b)La creacién de una organizacidn independiente de las autoridades y de los
partidos politicos;
.C) la creacidén de una coordinacién permanente de comerciantes ambulantes
con colonos y consumidores:
En lo social, sugieren:
1.- dar conseciones a los ancianos y a los invidentes que se dedican al
comercio ambulante :
2.- Ingreso al IMSS o al ISSSTE:
3.- No a los desalojos y a la violencia;
4.- Que el gobiemo otorgue zonas'y espacios para 1a cultura;
S.- Fortalecer la consolidacidn de la CNVA {(Confederacidn Nacional de
Comerciantes y Vendedores Ambulantes;)
Finalmente en lo juridico proponen:
a) Desconocimiento del actual reglamento que tiene ya 35 afios;
b) La creacidn de un nuevo reglamento que se elabore con la participa- _
cibn de una comisién de comerciantes;
c) Respetos a los acuerdos de roubicacidn firmados con Enrique Jacison:
d) No a mis reordenaciones hasta quese elabore el reglamento de Via
Piblica
@) inst{tnridn de un Centro de Andlisis propio que haga propuestas
para el nuevo reglamento;
£) Reglamentar la funcién de los Inspectores.

A grandes rasjos , esta relatoria final seria las conclusiones de las
anteriores ponencias. ya sefialamos nuestras diferencias al respecto ---

Y creemos que encusntros como estos permitieron avanzar en la consolidacién
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del reglamento que estd a punto de echarse a andar, Yy que se cristalizd
precisamente en las demandas constantes por parte de todos los involu--

crados.
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e) El Proyecto de la Cimara Nacional de Comercio del Distrito Federal.

El proyecto propuesto por la CANACO del Distrito Federal , se cir-
cunscribe a una serie de proouestas en contra del comercio callejero.
la oposicidn frente a esta actividad se hace mis evidente, cuando en 1986
un grupo de camerciantesestablecidos encabezados por su presidente sefiala-
ban, su opinién con respecto a esta actividad:

*al hecho de que comerciantec amhulantes invadan las calles

¥ las aceras junto a nuestros establecimientos, es una situa-

cién que nos dafia gravamente. No solamente significa una cam .

petencia desleal, ya que como sabemos los comerciantes se -

instalan arbitrariamente y obstaculizan nuestros comercios

mis aln la presencia masiva de esta actividad significa un

un reto para el Estado. Nosotros ceemos que estas personas

al no pagar impuestos, ni someterse a un régimen de derecho

en donde nosotros si estamos integrados, perjudica a nuestra

actividad al mandato politico, y a la socliedad en geneml"33

asi fue cuando la CANACO, se convirtid en el gran enemigo de los co-

merciantes, a partir de ese entonces a la fecha, esta Cimara se ha pro -
nunciado abiertamente, por su rechazo completo a esta actividad, posicién
que han manifestado frecuentemente, y que se cristalizd en tres estudios
acerca de los dafios sociales fisicos, fiscales y politicos que ocasiona
esta actividad, tales trabajos fueron los que se fundamentan en lo si -
gquiente:

"La cimara Nacional de Comercio del D.F., en un afdn de contribuir
33Annida Morén, Ignacio, " El Comercio Ambulante", EL COMERCIO, VOL.
KXVIII, Septiembre de 1986, p. 13
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en forma objetiva con el anAlisis de los problemas
que les genera al Estado la proliferacién del ambu
lantaje, elabord un estudio con el propdsito de que
se tamen acciones tendientes a resolver con oportu-
nidad 1o que en un futuro inmediato puede convertir-
se en un problema de tal dimensién, que su inercia
imposibitite darle solucidn en un marco de justicia

y equidad social‘.'-at}

La CANACO, presenta un estudio elaborado por ellos mismos sefiaiando -
que el Estado debe intensificar su atencidn a este fendmeno , por que les
perjudica enormemente, como ellos mismos sefialan. Este trabajo se concreta
en una edicidén de tres afios consecutivos, el primer trabajo de CANACO, apa-

"
rece en 19677,

Este trabajo sefiala que en el comercis.ambulante se da una enorme
evasién fiscal, y que de acuedo a 1a nueva Ley de Misceldnea Fiscal, -
105 comerciantes ambulantes en su mayorfa no se someten a los requisi -

tos fiscales vigentes.

Utilizan la ley como quieren, ya que de acuerdo a esta "Ley de Impugs

to sobre la Renta se establece que podran ser contribuyentes menores y cu-

Idem

La CANACO, redactd tres estudios sobre el Comercio Informal:
La Economia Informal, El comercio Ambulante en la Ciudad de México (1987)

#

El Comercic Informal, El Comercio Informal en la Ciudad de México, 2a. edic
Econom{a Informal ,¢Quidn proved a .los ambulantes ?, 3a. edic. (1989)

(1988)
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brir sus impuestos mediante el establecimiento de una cuota fija, las per-
sonas f£isicas, comerciantes que desarrollen su actividad en la via piblica
siempre y cuando expendan productos agricolas o ganaderos no industrializa
dos, no hubieran obtenido ingresos superiores a 10 veces el salario minimo
general elevado al afio; la negociacidn se atienda por el contribuyente y

por Gltimo no tenga mds que establecimiento ; gozardn de este impuesto fi;]o."3

Estas son las razones que sefiala la CANACO. La mayoria de los comerciap
tes comercian con articulos de gran rentabilidad,(en su mayoria productos
importacos), .ademis no son ellos los que atienden su negocio, los grandes
puestos son atendidos por los empleados de estos comerciantes. BEn £in que
1a Ley de la Miscelanea solo podria beneficiar @ los pequefios comerciantes
y/0 a los tianguistas, y no a los grandes puestos del comercio infonal.

En donde estos impuestos eliminarian muchas de sus enormes ganancias.

Otro argumento que sefiala CANACO, para oponerse a la ejecucidn de
el comercio informal, son los sigulentes elementos a los cuales ellos se

someten y que los informales no.

“Nosotros , -sefiala CANACO, - para poder trabajar en el comercio nos
sometemos a la reglamentacid fiscal, y a otras ohligaciones impuestas por
el Estado, una serie de cargas fiscales, para lo cual debemos hacer lo si-
quiente:

1.- Formacién de la Sociedad Mercantil;

2.~ Solicitud de Inscripcidn al Registro Federal de Contribuyentes:

B Roberto Zamarripa, La Jornada, p. 17

5
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3.~ Visto bueno de ubicacién y uso del suelo;
4.~ Registro del Impuesto al valor Agregado:
5.~ Autorizacidn de los libros de contabitidad;
6.~ Registro ante la Camara de Comercio ;
7.- Aviso de estadistica ante la Secretaria de programacién y Presupuesto;
8.- Licencia sanitaria en su caso:
9.~ Tarjeta de salud para los trabajadores que laboren en ciertos giros;
10.- Licencia de funcionamiento;
11.~ Registro Patronal ante el IMSS;
12.- Registro cmpresarial ante el INFONAVIT:
13.- Alta de los trabajadores ante el Registro federal de Contribuyentas:
14.- Autorizacién, fabricacién y venta uso de aparatos y componentes eléc
tricos cuando se comercialicen;
15.- Visto Bueno de Saguridad y Operacién;
16.- Incripsidn al padrén delegacional;
17.- Registro de precios;
18.- Registro en el Padrdn de vroveedores del gobierno;
19.- Registro de la propiedad, en la seccidn de Comercio:
Memis da estos requisitos debemos agregar los trdmites caracteristi-
cos de cada uno de los giros camrciales."36
Esto nos da una idea del peso de la argmentacidn de los establecidos

ellos tienen que cubrir estos requisitos, los ambulantes Por yue no.

Nosotros creamos que 1a multiplicidad de tramites y rrocedimientos

administratives han propiciado el crecimiento de 1a economia informal, por

gug se_encuentra mis_cémodo evitar la marafia burocratica e ingresar direc-
6CANM)O, Fconomia Informal, Quien Provee a los ambulantes, Mexico 1989,

Nomembre, p. 49
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tamente a la actividad informal del comercio.

El probiema consiste en que 21 Estado ha burocratizado todas nuestras
vidas, por lo tanto , los formales como los informales les hace dafio esta
burocratizacién. A unos imponiéndoles un sin nimero de requisitos y a los

otros , evitindoles formalizarse, por 1a enorme carga burocritica, creo

que en este sentido osta e punte central del prohlema

Sintetizemos pues la propuesta de la CANACO, presentada en la prime
ra Consulta de Comercio y Via Publica ante la Asamhlea de Repressntantes,
(la presentamos Ge esta manera para poncretar la posicién de la Cimara
y 1o repetir 1o que ya hemos schalado de =sta institucidn).

Sefialan,  para este sector la solucidn a esta problemitica, toda
vez ¢que en términos comerciales nos significa una competencia desleal y
en lo politico una considerable fuerza a corporativizar en sus Cimaras
Comerciales , tendria que darse on dos planos:
- Por un lado, el Gobiems Federal y el D.D.F. tendrian que eliminar el
comercio en via piblica y reglamentar adminsitrativa, mercantii y fiscal
mente a este sector. Con lo cual, ademis de reglamentar la compatencia,
las organizaciones del comercio en via piiblica serian suceptibles de in-
corporse a las Cimaras comerciales, de acuerdo a la ley d= Camaras Comer-
ciales. '
- Por otro lado, sin hacer alusibn directa a los liderazgos, proponemos
que en hase al didlogo y a la concertacién se puadan reubicar a 105 co -
merciantes en corredores o pasajes comerciales y mercados piblicos en

condominio, con financiamianto del propio comercio establecido , 3de los
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ambulantes y del gobierno capitalino.

Estas propuestas parecen carecer de una fundamentacién mis a-

decuada, sin embargo debemos entender 1a posicién de los establecidos.

Io que nos parece interesante saber, t;.*s Quien proveé a los comercian-
tes de sus mercancias, los mismo comerciantes enseflan notas y facturas -
por 1o que son estos mismos comerciantes establecidog y la industria for-
mal quien proveé a los ambulantes de sus productos. Lo que nos parece in-~
teresante e importante aclarar, por jue no se ha profundizado la investi-
gacidn fiscal sobre el origen de estos productos. Pareciara que los esta-
hlecidos vendieran esta mercancia irragularmente, es decir evadiendo el
pago de impuestos. por lo gue su atague contra 1os ambulantes respecto a
la evasié;l fiscal, los sefialaria a ellos mismos. Por eso lo complejo del
ambulantaje, y por eso queremos puntualizar , que mds que un problema en-
tre comerciantes ami:ulantes y establecidos, es un problema que parte del
mismo estado y su carga de hurocratismo y de enorme carga impositiva, que

hace que tanto informales como informales, evadan estos impuestos.
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£) Ei anteproyecto de Reglamento para el Comercio Ambulante y via Plblica.

Este apartado intenta rescatar la importancia de un reglamento para
el comercio ambulante. Trataremos primeramente de explicar en que marco
Y con jque antecedentes se hizo posible la realizacidn de este Anteproyecto.,
qua es el rasultado de la consulta y el andlisis de asambleistas, autori-
dades, y en fin, de todos los actores participantes del problema del am-
bulantaje. El presente anteproyecto fue redactado por la Comisién de Ahasto
-de la Asamblea de Representantes, y presentada para su discusién en no-
viembre de 1989, complementada finalmente con la discusién gensrada a par-=

k)
tir de la Consulta Piblica realizada on marzo de 1990.“7

La situacidn que padecen los asbulantes, es critica confusa, extensa
y tiene por lo tanto diferentes argumentaciones, a favor y en contra, los
comerciants sefialan, que se dedican a esta actividad por que debido a la
disminucién de los salarios y al creciente {ndice de desempleo, resulta
comodo y rentable dedicarse a este oficio. El gobierno por su lado opina
que estos ambulantes no pagan impuestos, que daffan la economia. En fin es
en este problema donde wmAs conflicto se tiene por que todos pretenden te-
ner la razdn. Nosostros pretendemos ser objetivos, debemos reconocer que
el ambulantaje, comoe la informalidad representan opciones concretas de -
empleo. La informalidad permita enfrentar la marginalidad mediante acti-
vidades como el comercio informal. Pero al mismo tiempo no podemos negar
que esta actividad dafia muchos factores, a la economia formal, estatal, al
medio ambiente, al metro con riesgos para los usuarios, por la obstruccién

de los accesos etc., en f£in nuestra labor no busca culpakles, sino opciones con

37Asamb1ea de Representantes del Distrito Federal,"Anteproyecto del Regla-
mento de comercio Ambulante y Via Pihlica , mimeografeado, Noviembre de
de 1989, 22 pp y Resumen de las 5 audiencias del 1 er Foro de Consulta

Piblica sobre cl comercio Ambulante, Abril 1930, 44 pp.
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cretas, que posibiliten la objetividad y propongan solucienes.

Un aspecto importante de destacar es el siguiente, a partir de 1965,
la gestién para la construccién de mercados piblicos s= ha detenido, de
acuerdo al Departamento del Distrito federal, con las ridiculas aportacio
nes de 500 pesos semanales, COABASTO solo logra captar anualmente unos
30 miliones de pesos, mientras /1@l presupuesto minimo para la sola cons-
trueeién de un mercado pliblico, asciende a casi 300 millones,este hecho co
mo tantos otros han favorecido el crecimiento andrquico de esta actividad.

Por otro lade la legislacidn al respecto del comercio ambulante co-
rresponde a una ley de mercados , expedida por la Direccion Gral de Merca-
dos 38, sronunciada el 11 de octubrede 1967 la cual contenia finicamente lo
siguiente:

Esta ley. mis que 2so, representa un acuerdo entre las auoridades
del DDF, y los camrciantes establecidos de 1a Ciudad, y decia lo sig:
"Se declara prohikido ejercer actividades de comercio ambulante en las

siguientes avendidas(ya sea fijo o semifijo,esta actividad):

1.- Primer Cuadro da Ta Ciudad: Al Norte : las calles de Honduras, Moreno,
Nicaragua,Pefia,. Al Sur: Rio de la loza y Fray Servando Teresa de Mier;.
Al Oriente: Francisco Morazin; Al Poniente Las calles de Guerrero, Rosa-

les , Bucareli, Cushutémoc.
2.~ lLas Zonas comprendidas vor las siquientes calles: Al Oriente: Insurgen
tes, Poniente: Lieja; Norte: Paseo de la Reforma; Al Sur : Av. Chapulte

3.- .%p::s comprendidas dentro de un perimetro radial de 200 metros de los

mercados_publicos.

4.- Las siguientes avenidas y calzadasen toda su extensidn incluyendo las
vias laterales, callejones y parque biblicos: Tlalpan, Chapultepec,
Cosntituyentes, Reforma, Calzada de Guadalupe, Universidad, Boulevard
Puerto Aereo, Consulado, Churubusco, Revolucidn, jalisco, Montevideo,
Melchor Ocampo, Mariano Escobedo, San Juan de Letran, Cuitlahuac, Ga-

briel Mancera, Santa Ma. la Redonda , Di. del Norte, Oaxaca, Tacuba,
San Cosme, Nuevo ledn, Ejécito Nacional, Granjas México, D. San Antonio,

38
Direccidn General d= Marcados, restricciones al Comercio Ambulante,

Mixico 11 de Octubre de 1967
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Nonoalco, Camarones, Obrero Mundial,DR. Vértiz .

5.- Se prohibe también el ejercicio del comercio ambulante ejercido
al frente de los cuarteles, planteles educativos, Oficinas Pabli-
cas , aereopuertos, estaciones de autobuses y ferrocarriles, Hos-
pitales , sanatorios, y Centros de especticulos, que determine la

direccién general de mercados.

Este es el contenido de la ley expedida por la Dir.Gral de Mer
cados, la cual fue inprocedente, y como vemos , como las mismas imi-
genes nos muestran, esta ley nunca se respetc. Esta ley fue innecesa-
ria e inaplicable, cuando las autoridades quisieron ver qué legitimidad
tenian los vendedores para poder instalarse en las calles, vieron que

solo tenian disposiciones mal establecidas.

Podemos sefialar que esta .Ley mis que ser unaley: en si, represen-
ta (nicamente una restriccidn geogrifica de dreas y zonas estratégica-
mente importantes para el comercio establecido , para el turismo y para
la imagen de la ciudad. No es otra cosa que limitaciones que no tienen

ninglin fundamento.

Seflaldbamos que una de las causas de la creciente proliferacién
de esta actividad, es que esta Direccidn General de Mercados, ha limi-
tado los financiamiento para la construccidn de Mercados de Abasto y
poquefio comercio, 1o que ha ocasionado, que sean los proplos comercian
tos 1los que han tratado de idear estrategias para establecer su acti-
vidad.

Bueno, ahora seflalemos los trabajos actuales que han cristalizado
en el ya citado anteproyecto de Regalmento de Comercic Ambulante y Via
Piblica, mismo que trataremos de analizar. Primeramente sefialaremos el

contexto en el que este reglamento se hizo posible. A peticidn de dele-

gaciones como la Cuahutémoc, Benito judrez, Gustavo A. Madero, y Venus
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tiano Carranza, quienens compadecen 1o ¢que ellos nombran su mis grave pro-
blema: es decir el comercio ambulante . Se solicitdé a la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, elaborard una propuesta de Anteproyecto
de Reglamento sobre el comercio ambulante y Via Piblica, misma que se iba
a poner a Consulta de los diversos sectores involucrados a la finalizacidn

de su redaccién.

Dicho trabajo en su elaboracién contempla aspectos coms la conserva-
cién del 4rea, ecoldgia, vialidad peatonal, y vehicular, seguridad , alum
brado pilblico, 1a necesidad de ser flexibles en las negoctaciones con los
comerciantes ambulantes, estableciendo mecanismos para la reqularizacidn
formal de esta actividad. Esta fue la argqumentacidn que solicitaron dele-
gados y que ofrecieron los asambleistas para que estuvieran contenidos en
dicho eglamento. Mdemis este reglamento como sefiala Alfonso Herndndez
Toledo , el Subdirector de™ arcados y via Piblica: "no se echard a an-
dar este reglamento antes de haber dialogado con las 84 organizaciones
de vendedores del distrito Federaltiene registradas ante el Departamento

Del Distrito federal. w39

Varias han sido las instancias que han pramovido este Anteproyecto
seﬁalébamos.» como protegonistas a Alfonso Herndndez Toledo, a 1a Comi-
sién de Abasto de la Asamblea de Representantes presidida por Manuel Cas-
tillo Mota, Demetrio Sodi de la Tijera presidente de 1a Comisidn de Comer-
cic de la Cimara de Diputados y quien sin duda es el encargado de su eje- ’
cucibén, el Secretario deGobierno del DDF, Manuel Aguilera Gamez, quien

sefiald : “al instrumentar un plan tan ambicioso como el que nos proponemos

regularizar, debemos cuidar los intereses de la colectividad y no la de

los lideres0

39 de 1989, .27
La Jornada, 20 de febrero de . P
4071, Jomada', 17 de fehrero de ¥ug p. 17
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El Anteproyecto antes seflalado, se presenta como propuesta de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a: comerciantes
ambulantes, vendedores establecidos, ciudadanfa en general, durante
un periodo de consulta que consistira de 5 sesiones a desarrollarse

los dias 15 y 22 de febrero y primero, 8 y 15 de marzo de 1990.

En dicha Consulta como lo proyectan los asambleistas y el propio
Manuel AGuilera G&mez , actual Secretario de Gobierno del Departamen-
to del Distrito Federal, funcionario encargado de llevar a cabo dicho
plan, se presentard la propuesta redactada por los asambleistas, la
cual se someterd al andlisis y a las propuestas adicionales que hagan
los interesados, con el fin de conformar el Reglamento de Comercio Am-

bulante y via Plblica 1990.

Aunque 1as intenclones de los asambleistas y del Secretario de
Gobierno:, es dar un lapso de consulta para hacer mis democratica
la ejecucién del reglamentq nosotros, por lo sefialado por asambleis-
tas Perredistas y otros sectores, aseguramos, que es problable que
al anteproyecto se le hagan dlgunas modificaciones de forma pero no
decontenido, el Reglamento ya estd elaborado y en su disefio general,
serd esta propuesta construida principalmente por las aportaciones del
los asambleistas fpiistas y Panistas el regfamnto definitivo, que se

pondrd en vigor como sefiala Aguilera Gamez, en abril de 1990.

Ahora con las advertencias anteriores podemos analizar y ex-
plicar el anteproyecto ., que de hecho es ya el nuevo reglamento de

comercio ambulante.

El Anteproyecto de Reglamento del Comercio en la Via Piblica del

D.F. , se contruye de 7 titulos y de 44 articulos. Ahora sefialemos

el contenido de cada uno de los titulos de sus cap{tulos , destacando

que 8610 profundizaremos en los art{culos mis importantes.



- 140 -

El primer titulo del Reglamento contiene las disposiciones generales:.
en las cuales a continuacén se sefiala los aspectos conceptuales mi-
nimos para reglamentar el ambulantaje:

Art. 2: "para efectos de este Raglamento se entiende por comercio en via
pliblica , el ejercicio autorizado oara la explotacidn mercantil iicita de
giros y los espacios permitidos de las &reas pertenecientes a los bienes -
inmuebles del dominio piblico o privado del Departamento del Distrito Fe-
deral.

Con esta reglamentacién del comercio ambulante al denaminarlo coino u-
na actividad licita, el Estado legaliza y reconoce est3 actividad. Este -
concepto es importante por que de acuerdo al éxito que pueda tener este
Reglamento , esta actividad tendrd que convertirse en una unidad de -
estabilidad y permanencia ya que se estabilizard en zonas especialmente

designadas para este caso.

El capitulo 2, contiene 10 que es necesario discutir, los art{culos
relacionados a la pfactica del comercio en via piblica:
articulo 7: La prictica del comercio en la Via Fiblica no crea derechos
reales o posesorios, solo persona].esb ante terceros.

Al respecto de este articulo habria que discutirse algunas cosas.
Al someter esta actividad a articulos como el anterior . Si el Estado
no es capaz de asegurar un cowpromiso de permanencia que permita al
ambulante una cierta seguridad en el espicio en el que trabajo, no es
posible que el Estado a través de hacienda lo trate de integrar al padron
£iscal a través de contribuciones. El Estado en este sentido debe plantear
un campromiso con el ambulantaje, por que si no se crean derechos reales

la actividad del comercio ambulante estard expuesta nuavamente a los posi-

bles desalojos de las autoridades e inspectoree del D.D.F.
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Otro de los aspectos de la reglamentacién que necesitan dis-
cutirse, son los relativos a los contenidos en el articulo 9 que
seflala:

Art., 9 Quedapeohibida , la prictica de comercio en la via

piblica en los siguientes supuestos.

Fracc. 1 En las vias primarias, de acceso controlado y arterias
principales, definidas en le reglamento de transito del
dfistrito Federal.

Fracc. 2 En las Plazas, jardines , alamedas pliblicas.

Fracc. 3 En las instalaciones donde se presten los servicios pii
blicos de:

a) transporte Colectivo (Metro , Ruta 100 etc)
b} Educativo
c) salud
d) culturales y aftisticos.
Fracc. 4 Avenldas, calles retommos , callejones restringidoes al

uso peatonal.

Fracc. 5 Cuando exista inconformidad de los vecinos afectados
y a juicio de 1a Delegacidn sea causa que transgreda

el orden social.

Fracc. 6 En todos los demds casos que lo prevean las leyes, reglamen

tos y demis disposiciones normativas precedentes.

Este articulo simplemente, parece ser una copia de las restriccis
nes geograficas dictadas en 1967. Sobre la instalacidn de comerciantes
a la entrada de las estacionmes de metro, sefialdbamos es imprreciso pro
hibir radicaimente su instalacién, debid haberse sefialado un reglamen-

to particular del STC, o por lo menos un capitulo del reglamento. La

fraceidn 6 no deja miy en claro con que’crit,erlos se prohibird el ejer-

cicio del comercio ambulante , se debido a la inconformidad de vecinos
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Esta disposicién carece de fundamento, ya que al no precisar en que -

situaciones y de acuerdo a qué criterios se aplicari esta ley, el contenido
de estos art{culos quedin my ambigiios , ya que con certeza no se sabrd - -

quienes podrdn instalarse libremente y quiénes retirarse.

Transgredir el orden social es un témmino subjetivo, este concepto po-
dria manejarse de acuerdo a los intereses particulares de las autoridades
Al sefialarno que silos ambulantes transgreden el orden social, tendrdn que
ser desalojados , este aspecto es unilateral, ya que son (nicamenta las au-
toridades las que podrin dar su visto bueno con respecto a la organizacidén
del comercio en las calles. Es decir se provocarian los ya mencionados de-
salojos (con toda la violencia que éstos imponen), ahora con este articulo

los desalojos se convertirdn en medidas legales.

Al respecto de cuiles tendrin que ser las zonas en las que podran ins

talarse 103 comerciantes, el articulo 10 sefiala:

nSe permitird la prictica del comercio en via pliblica en los lugares

especificos que as{ determine la cartografia delegacional.”

Wate articulo es impreciso como ios anteriores, no puede designarse
al libre arbitrio de la Delegacién las zonas dénde los comerciantes ten-
drén que instalarse. Si las delegaciones ubican a los ambulantes en los
terrenos y lotes baldios o zonas alejadas de los grandes comercios, sdlo
logrardn fracasar , y regresardn a 1os comerciantes a sus antiguas zonas,
(esta experiencia ya se probd con las reubicaciones, y en corredores -

comerciales como Santa Anita).

El comerciante ambulante no poseé facilidad de publicitar su nego-
cio, por lo tanto depende enormemente del paso de gente , prohibirles su

instalacién en zonas céntricas, es condenarlos a desaparecer.
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El titulo 2 seflala las autoridades competentes y las faculta-
des de las instituciones y dependencias encargadas de trabajar con el
ambulantaje. Da estas seflalaremos los articulos encargados, para ana-
1izar cada articulo por separado.

Art. 12 Compete al departamento del Distrito Federal:

Fracc. 1 suscribir convenios de coordinacién con las dependencias
y entidades de la Administracién Pablica Federal, reali
zando acciones conjuntas, para regular, controlar y san-
cionar 1a prictica del comercio en via pfiblica de D.F.

Fracc.2 Planear , regular , controlar autorizar y sancionar , la
practica de 1 comercio en la via pliblica en el territorio
de la entidad a través de:

R) Delegaciones
B) Tesoreria del Distrito Federal

C) Coordinacién General de Abasto y Distribucién del D.F.

Este articulo ya deja en claro que no serd  tinicamente el
trabajo de las Delegaciones , las {inlcas dependencias encargadas de regular
el comercio ambulante. Se suman otras instituciones que como veremos a

continuacién se les asignard funciones precisas como las siguientes:

Art. 13 Corresponde a ias Delegaciones del departamento del Distrito
Federal:

1.~ Autorizar y expedir 1a gédula de funciones de los giros compren

didos en el catdlogo elaborado por la Coordinacidn de Abasto dei
D.F.
2.~ Refrendar cada afio la cddula a que se refiere la fraccion anteriior.
3.- Vigilar que 1a p;:a'nctica del camercio en l1a via plbiica se ajuste

a lo previsto por el reglamento ,

este articulo es importante por que , ya empieza a aclara cuales gon
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los requisitos a los que se someterin 1o0s comerciantes. La cédula

de funciones, le permitird al DDF conocer en que giros comerciales
trabajan los ambulantes, con el fin de asi establecer su clasifica
cidn y su tributacién. Asi clasifica a los ambulantes por oficios.
Y del mismo modo , solo se encarga de el manejo de este tipo de cé
dula y delega el trabajo de el control del ambulantaje a las restantes
instancias.

De este mod el articulo 14 nos sefialara como actuard la Coordi-
nacion de Abasto del D.F.

Sefiala dicho articulo: Corresponde a esta dependencia opinar sobre
normas y mecanismos para la instrumentacién y prictica del comercio en la
via piblica en 1o relativo:

A} empadronamiento del comerciante ;
B) giros comerciales;
C)Infraestructura de la Operacién; .
D) Horario de Trabajo;
E) Definicén de Zonas
F) Realizar estudios para emitir opinién
en materia de reubicacién o para determinar

nuevas zonas de trabajo.

Es sin duda alguna, la Coordinacién de Distribucién y Abasto del
Distrito Federal la institucidn clave, de la instrumentacién de el re-
glamento, ya que serd esta, la encargada de dictar las politicas y pro-
poner los mecanismos de colocacidn , instalacién, definicién de zonas,

e infraestructura de las reordenaciones de ambulantes. La responsabili-
dad de esta institucidn radica en proponer , espacios y conseguir los
medios necesarios para proveer a los comerciantes de espacios y de ele

mentos que les permitan ejercer , 1a actividad del comercio en los me-

jores términos.
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Finalmente en materia de atribuciones y facultades, corresponde

a 1a Tesoreria del distrito Federal, el elemento indispensable del
programa, las contribuciones, los impuestos.

Sefiala el reglamento, en su art. 15, corresponde a la tesoreria
del Distrito federal:

I.- Incorporar al Reglstro de contribuyentes a los comerciantes en
via Plblica con base en el padrén unico de comerciantes del
Distrito Federal.

1I.- Recaudar las cantidades que - generen los camerciantes , por
concepto de ingresos a favor de la hacienda Piblica contra la

entrega de la constancia de pago correspondiente.

II1.- Actuar conforme a las atribucioenes que le concedan las le-
leyes, reglamentos, acuerdo y demds dispocisiones normativas

procedentes , en materia de comercio en la Via Piblica.

Las atribuciones encargadas a la Tesoreria del D.F. sefialan el inte-
rés de incorporar a la politica fiscal a este enorme sector de traba-
jadores informales, de cumplirse estd disposicién los ambulantes infor.
males callejeros, se convertirian , en comerciantes fijos, establecidos,
formales, legales, pero de banqueta. El hecho de que , estos, tengan
gwue expedir notas y recibos, los obliga a controlar sus ingresos y e-
gresos, de llevarse a cabo, realmente nos dariamos cuenta de los ingre-
sos reales que genera a esta actividad.

Es en este punto, el de la recaudacién fiscal en donde el gobier
no capitalino, estd dispuesto a no ceder de llevarlo a cabo. Si los in-
gresos fiscales, se recaudan satisfactoriamente, el Departamento del

Distrito federal, sabe que obtendrd enormes recurses por este concepto.

Mem$ que con el padrdn Gnico de comerciantes, se obligard a todes los

ambulantes a legalizar su situacidn, fiscal , este es el objetivo del

padrén  del ambulantaje, "solo quienes estén empadronados , serédn los
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que reciban los beneficios , de la nueva reglamentacién" dirfa Manuel
Aguilera Gomez, nosotros sefialamos, "10S que no estén empadronados, no
trabajan , y los empadronados, 10s que trabajan, tendran que pagar im-
puestos.

Las anteriores, son las dispocisiones generales, y las atribucio-
nes encargadas de manejar el reglamento, y los mecanismos para realizarlo,
ahora veamos especificamente , mediante que elementos, se realizard lo
anterior. Estos serdn los mecanismos especificos quese proponen:

-Cédula de Acreditado e identidad. la cual deberd de ser
refrendada cada afio. es un documenteo lnice, personal e
intransferible que expide el DDF para hacer constatar
a la vista, los derechos adquiridos del comerciante con

1a identidad fotogrdfica de su titular.

Estd cédula que propone el DDF, pretende ser una forma que proteja al
comerciante y al cliente, tratar de evadir a las personas , que otorgan
puestos para que empleados los trabajen, por qué otra de las problemiti-
cas delcomercio ambulante es que los puestos de alta rentabilidad _los
trabajan empleados , no los duefios. Esta cédula permitird conocer quienes
trabajan por su cuenta, quienes trabajan para otros, y en que términos
realizan estos contratos. Creemos que esta medida seria de gran utili-
dad para el control del comercio callejero.

Otras de las medidas de registro y control son 1as que propone
el DDf, como el Padrdn Unico de Comercio Ambulante: que Se realizard
en los siguientes términos:

~Se realizard un listado Unico que formaliza a los comerciantes
acreditados. que precio cumplimiento de los requisitos reglamentarios
han obtenido 1a autorizacibn gubarmamental para trabajar.

Esta medida contenida en los articulos 21, 22, 23, 24 de dicho

reglamento pretende nommalizar 1a situacidén de unos 250,000 comercian-

tes estimados, que tendrin que legalizar su actividad.
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$i esto fuera poco, el DOF, establece los siguientes requisitos
legales que tendran que cumplir las persomas que pretendan trabajar

legalmente el comercio en via piiblicas

1.-Ser ciudadzano mexicano.
2.- Tener acreditados sus derechos de comerciante en via piblica, en el
padrén Gnico.
3.- Obtener la Cédula de Acreditado e Identiddad Personal.
4.- estar al corriente de los pagos tributarios.
Es reiterativo hablar de los anteriores puntos, ya que ya se sefialaron,
ahora veamos las obligaciones de los comerciantes:
1.~ Mantener limpia &} irea ocupada.
2.- Coadyuvar al orden y a la buena imagen de la ciudad con las
autoridades de las Delegaciomes.
3.- Desalojar temporalmente el area ocupada, por razones de interés
plblico.
4.- Portar la Cldula de Acreditado e ldentidad personal, durante

su ejercicio mercantil.

El punto mis discutible, es el punto 3 del articulo 26 , sobre
las obligaciones. Es imposible pensar en desalojar a comerclantes que
se les esti reqularizando, obligando a sequir una serie de normas para
atender a razones de interés piblico. No es posible desalojar cuando
1os comerciantes, se les estd ofreciendo una serie de garantias, y fun-
damentalmente, debe seflalarse, que la asignacién de un ilugar o despla-
zamiento del misma, debe realizarse solo si 1a representacidn de las

organizaciones de vendedores y las autoridades as{ 1o concretan.

Pasando al punto delas sanciones contenido en los articulos 29
y 30 del reglamento, se sefiala que se multard con 5 a 100 salarios

minimos a quien no cumpla estas disposiciones.
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Al respecto de este punto, no deben ser {micamente las autori-

daes quienes unilateralmente dicten , el tamafio de las sanciones so-
bre este punto.Bebe ser un acuerdo conjunto, la aceptacidn del co~
merciante, y la flexibilidad de las autoridades, deben ser criterios

fundamentales, para dictar el tamafic y la ejecucidén de las sanciones

Los demds articulos, solo seiialan operativamente, como se lle-
varén a cabo 1as inconformidades de los articulos, aspactos que no
seflalan procedimientos y estrategias congreuentes, con todo el re-

glamento.

Estos son los articulos mis significativos del anteproyecto
de reglamento, tratamos de hacer un intento de critica de cada arti-

culo sefialndo las fallas y las ventajas que contienen.

Creeemos finalmente, que la redaccién de el anterior reglamento
adolece de muchos errores ya sefialados, pero el principal, es que se
elabord, considerando criterios muy superficiales como los de viali-
dad, limpieza, pagos tributarios y el consentimiento de juntas de veci-

nos a los cuales el comercio ambulante les invade suu residencias.

En la complementacidon o en la modificacidn , que se realize con
1a Consulta programada para febrero-marzo 1990, debe considerarse, en
foque més ambiciosos, como serian el de entender e) problema desde
un enfoque politico , social uy econcmico. Entender que si blen el
comercio ampulante e@s nocivo para diversos sectores, al misme tiem-
po favorece la estabilidad politica de un Estado, debido a que el
hecho de que un sector enorme de desempleados y de PEA, se halla con-
centrado g la actividad del comercio ambulante, disminuyendo asi los
{ndices de desempleo y evitando el estallido social, ademds de in-
crementar las posibilidades del un ejército industrial de reserva de-
mandante de empleos ¥y de mejores salarios, factores que ha resuelto

parcialmente el comercio ambulante, con las reservas del caso.



CAPITULO 5

HACIA UN PROYECTQ DEL COMERCIO INFORMAL
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a) Una alternativa viable para el comercio informal en-la ciudad de México.

Si bien hemos revisado todos 1los proyetos suscritos para la resolu-
cién del problema del ambulantaje, es necesario dar nuestro punto de vis-
ta. El problema del ambulantaje como. He visto es amplio, complejo, as-
pero, conflictivo, 10s elementos necesarios para lograr una adecuada ob-
jetividad en un reglamento propositivo complican el problema. Ain asi

trataremos de sefialar algunas cuestiones.

A partir d= que el ambulantaje hizo "boom" en 1983, su crecimiento
no se ha detenido y se ha multiplicado gradualmente, la gestidn de mer-
cados pitblicos se detuvo desde 1949, los informales han tenido que impro-
visar estrategias como las concentraciones de ambulantes, los tianguis,
los bazares, el comercio en el metro etc. Creemos que nuestra primera
propuesta seria la de estimular este irgenio de empresa de los informa~
les y apoyar a estos con financiamientes del Estado vara construir merca
dos pfiblicosy zomas comerciales. Si bien en Perfi, la construccidn de
mercados pliblicos por parte de los amhulantes es de 5 por cada uno que
construye el Estado, en MBxico ni siquiera se da esa condicién. El pater
nalismo de el Estado, ha logrado que muchos comerciantes solo deséen for-
malizarse en mercados piblices si es el mismo Estado quién establece las
iniciativas. El riesgo de esto s que el Estado podria tardar demasiado
para elaborar un sistema de mercados plblicos. los comerciantes deben a-
delantarse y elaborar sus propios mecanismos que les permitan formalizar-
se, y eliminar las harreras del Estado para construir sus propias formas

de mercantilizacion, esta posibilidad les darfa . la po------
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sibilidad de enfrentar los retos del mercado capitalista que cada dia

se hace mds grande., No es posible que la mayoria de los nagociantes si-
gan comerciando con articulos de sencilla elaboracidn, y que los que es-
veculan con articulos de alta rentabilidad, no sean yendedores ambulan-
tes, si no comerciantes establecidos que ven en el mercader ambulante o-
tra posibilided de incrementar sus ganancias, ganancias obtenidad tenien-
do de empléados a los comerciantes ambulantes.Es necesario que este ti -
po de cacicazgo urbano desaparezca y se estimule esta autodestidén mercan-
til. Esta economia informal tiene un gran futuro si trabaja con propdsitos

expansionistas y de mercado en niveles grandes.

Para ser mis claro quisieramos poner el caso de Tepito que nos pare-
ce un modelo a imitar. Diche mercado trabaja desde hace unos afios, a raiz
de la apertura camercial a través del GATT, con un sin nimero de productos
qua comercializan a grandes volimenes. En Tepito llegan los camiones nor-
. teamericanos cargados de mercancia, han establecido contactos con pafses
orientales para traer novedades de importacién asidtica. Los vendedores
generalmente checan precios, semanalmente van a la frontera a traer nove-
daes, estandarizan precios al interior del mercado, hecho que les ha per-
mitido nivelar el precio de las importaciones en la Ciudad de México, por
que toman en cuenta 1los comerciantes establecidos los precios de Tepito
para nivelar los suyos, hecho que ha permitido que los productos de las
importaciones no s2 disparen. En Tepito recientemente se construyd un mer-
cado de electrénica , lo que les permitird obtener los beneficios de los
cmerci.antes establecidos, dar notas, facturas, y elevar sus volimenes

de venta. Otra de las propuestas que estin por formalizar es 1a constru -



ccidn de estacionamientos y de una terminal de autobuses fordneos pa-

ra la gente que viene de provincia expresamente a camprar en Tepito.

Por otro lado a nivel de control interno del tianguis, han iniciado
1a creacién de su padrdn computarizado, dentro del mismo tianguis, lo que
les permitird echar andar 10 que ellos llaman un Plan Rector para Tepi -

to.

Hemos tomado el caso de Tepito por que nos parece muy significativo
cano modelo para el comercio informal, Tepito crece y se fortalece, mien-

tras que los comerciantes de concentraciones no logran formalizar nada.

Creemos que es necesario, tomar en cuenta la posicidn de De Soto
al reséecm de que debemos eliminar la tutela del Estado en la economia,
pugnar por el desarrolle de la autogestidn mercantil informal con una

Sptica mis likeral y menos proteccionista.

A continuacidn seflalamos algunas propuestas concretas,tomadas de
nuestro punto de vista y también tratando de globalizar las propuestas

de los informales.
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Hemos revisado en este capitulo, todas aguellas posibles alterna-

tivas de solucién propuestas para el fendmeno del camercio ambulante

en la Ciudad de M8xico, por lo tanta, elaboramos nuestra propia propues

ta . Debemos aclarar que si bien no se trata de una serie de alternati-~

vas originales, sintetizan los puntos mis favorable para aplicarse al am-

bulantaje y se agregan otras.

1.~ 5i entendemos que el comercio ambulante, es un indicador del desem—
pleo que sufre México, debemos favorecer el desarrollo de esta acti-
vidad en términos de formalizarlo. La primera medida que podemos e-
nunciar es la de la simplificacidn, ya que esta es otra de las razones

que llevan a la informalidad. Simplificar , adoptando medidas que op

timicen el funcionamiento de instituciones legales para que las par-

tes obviamente duplicadas e initiles de las normas sean reducidas o

eliminadas. “La simplificacién requiere que previamente se identifi-
que el tipo de legislacién que estd haciendo rlai'io.'-40 El caso de
México, requiere promover instancias mds expeditas que favorez-
can la creaciém de comercios establecidos legales. Con el fin de que
algunos comerciantes ambulantes que trabajen irregularmente, y cque
argumenten que quieren legalizarse, puedan realizarlo , gracias a
medidas que permitan formalizar algqunos comercios. Ademds el Esta-
do tiene el compromiso decoadyuvar a establecer unidades de cower-

ciantes que deseen Su incorporacién al sector formal. Seflaldbamos
que 108 costos de la informalidad son tener que instalarse

arbitrariamente en las calles, pero sin las posibilidades de reali-
zar publicidad, de obtener créditos y de trabajar con volimenes im

portantes.

40 pE 5010, Hernando, "EL Otro Sendero", Maxice 1987, p. 302
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Proponemos igualmente, crear un Centro de Estudios Permanente del
Sector informal, un programainterdisciplinario, en el que interven--
gan economistas, politicos, sociflogos, analistas, arquitectos, a-
bogados, ete. Esta institucién serviria como la instancia mis impor-
tante que propondria y tendr{a a su cargo el dictar las politicas y
desiciones que afectarian al comercio informal como a todas aquellas
actividades informales y subterraneas.

Crear unidades independientes, a las que nosotros llamariamos, "“uni-
dades de banguetas ", es decir centros de comercio milltiple que tra-
bajarian en zonas donde tendrian que estar ubicadas alrededor de im-
porr.antés conglomerados de gente. Dichas unidades de banqueta, se ing
talarfan en forma de mercados o corredores comerclales con infraestruc
tura especial que les diera permanencia, creados a partir del capital
de los comerciantes, BANPECO (Banco del Pequeiio Comercio)} y COABASTO.
La ubicacidn de estos locales se asignaria de acuerdo a los intereses
del cumerciante, cuidando fundamentalmente, que se localizen en dreas
céntricas, como la zona de lotes baldios del primer cuadro de la clu-
como en otras dreas céntricas alrededor de la ciudad.Para este fin se-
ria necesario estudiar cartogrificamente qué zonas convienen a este -
comercio ambulante, gue al tomar esta forma trabajaria con los linea-
mientos de la formalidad, es decir con las ventajas del camercio esta-
blecido, por lo tanto la asignacion de las zonag se debe de dar con -
caricter preferencial. La infraestructuray publicidad estaran a cargo
del propio comerciante.

Proponemos la iniciativa de la Asamhlea de Representantes del D.F.en

1a creacidn del padrén Gnico para el comercie. Dicho padron no deberd

someterse al control de 1los lideres. Se deberd gestionar con el DDF

individualmente. Y Otorgindole garantias individuales.
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Proponemos que se realice a través de las instancias delegacionales,
un estudio socioldgico particular sobre la operacién de cada organi -
zacibn con el fin de eliminar los liderazgos y otros factores que pu-

dieran obstaculizar la participacidn espontidnea de los ambulantes.

Reglamentar las funciones.de los inspectores de Via Piblica, limitdndo
los en sus actividades a que se conviertan en supervisores de la ejecu-
cién del nuevo reglamento y del pago de impuestos. Impedir mediante es-
ta medida todos aquellos abusos, corrupcién y actos de violencia que fo
mentan los llamados camionetercs.
Respecto a l1la  tributacidn que deberdn de hacer 1os comerciantes a -
1a tesoreria, se deberd realizar de acuerdo a los resultados objetivos
que arroje el estudio particular de cada vendedor, mismo que elaborarad
una Comisién del Departamento del Distrito Federal
Si el Estado exige un pago obligatorio, ademis de otras polfticas imposi-
tivas hacia el comercio amhulante del mismo modo deberd asumir la res-—
ponsabilidad otorgindoles derechos. Esto se deberd  fundamen-
tar en lograr el control de esta actividad mediante la formalizacién de
su actividad, que se traduce en una integracidn directa al sector formal
de 1a economia. Tendrd que ofrecer :

a) Una incorporacidn inmediata de todos los vendedores y sus familias
al IMSS, para .afianzar de esta forma, la scguridad médica, y de-
oportunidad a la jubilacién y a las actividades recreativas. Ademas
de un seguro de vida, y en contra de accidentes, jubilacién a los
vendedores que hayan trabajado en la calle 30 afios,o jue tengan
mis de 60 afios.

b) tramitacién preferencial de INFONAVIT

¢) Creacién de un programz de becas en todos 10s niveles para los hijos

de los comgrciantes
d) Construccidn de bodegas para el almacenamiento de mercancias.

Crear un programa de vigilancia en sequridad e higiene, supervisando
principalmente las dreas del comercio donde se trabaja con productos
téxicos, o con alimentos.
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10.- Estimular a aquellos vendedores, que ademas de comerciar con mer-
cancias compradas, se encarguen de producirla personalmente.El
talento de este tipo de comerciantes no se debe desperdiciarse
crear con 1os pequefios productores y artesanos, gue debido a la
situacidén del pais no hayan podido formalizarse , fomentar la crea
cién de pequefios talleres artesanales o microindustrias .El objeti
vo de esto es favorecer el espiritu creativo de todos aguellos

pequefios prodcutores o artesanos. con el fin de explotar el ta-
lento de su creatividad, con el fin de convertirios en pequefics
industriales. De acuerdo a nuestra pequefia investigacidn, detectamos
que existen muchas personas que estdn en este caso, seria injusto
considerarlos, simples comerciantes, son artesanos comerciantes, sin

el apoyo de poder expandir su trabajo.

11.- Eliminar las leyes de Mercados y de obstaculizacidn de Trinsito de
1a Secretaria deProteccidn y Vialidad, reglamentando Gnicamente el
trabajo transeinte en el reglamento dnico del comercio ambulante -
con el fin, de eliminar lae:torsisn de inspectores , y policia que
corrompen esta actividad.

12.- Plantear la necesidad de la reubicacién de los comerciantes wue se
instalan en el Metro, un 20% del total aprnximdamnte‘}oy formular
un estudio particular que revelalas condiciones del traslado ela-

borado por el Sistema de Transporte Colectivo Metro.

13.- Realizar frecuentemente,reuniones entre comerciantes y autoridades
con el fin de establecer un canal de concertacién permanente que
se convierta en un canal de comunicacién . sobre las demandas y
propuestas de ambos sectores.®

14.~~ Anualmente, hacer un balance general del comercio ambulante. 8s de

cir, comerciantes y autoridades del Departamento del Distrito Federal,

presentardn un informe de actividades, el cual deberd ser evaluado por

la Asamblea de Representantes, la cual dictard las estrategias posteriores.
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Finalmente proponemos para cada uno de 1os tipos del comercio ambulante

las sigulentes opciones:

INVIDENTES: Que ha estas personas impedidas fisicamentz se mantengan en el

tutelaje de de su actividad, a través del gobiernc. Deben establecerse con-

diciones especiales parasu practica comercial tranquila, respetando asimismo
la autonomia de sus organizaciones, y que las tributaciones fiscales se co-

bren de acuerdo a la zona o al giro comercial.

TIANGUISTAS Y MERCADOS SOBRERUEDAS: Debido a que este sector as bastante

homogéneo en su operaci6n, y dado que son estos comerciantes guienes estén
astablecidos ante la SECOFI, conel nuevo reglamento deberdn unificarse cri-
terios. Otorgarles un reconocimiento de las zonas que ya tienen. Mantener
dentro de estos mercados un sistema de inspectores, de SECOFI, de 13 Asam-
blea, Yy d@ Ley de mercados.. De acuerdo a que muchos de estos pustos son
pequefios comeciantes de articulos bisicos y de alimentos indispensables,
se les deberd de excentar d e la disposicién de la Miseldnea Fiscal, de im-
ponerse esta carga de impuestos, las ventajas para el consumidor en la co-
mercializacién de los productos en los tianguis se elevaria considerable-
mente, y estos tenderian a desaparecer. Y los impuestos por el uso dal
espacio y de suelo, deberdn ser pagados en las oficinas de la Tesorerfa
para evitar , la corrupcidn de los inspectores y cobradoras.
CONCENTRACIONES DE PUESTOS SEMIFIJOS: Dado que este tipo de comercio es
el que mis organizaciones e intereses toca, la propuesta se fundamonta en
el sentido del reconocimiento legal y la seguridad que debera ofrecer el
gobierno capitalino para esta actividad. Incentivar la contruceidn de
mercados niblicos con el financiamiento de las cuetas ¢e las organizacionas

y la aportacién del gobierno federal. Que se establezcan los lineamientos
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del uso del suelo, los impuestos que por motivo del giro de su actividad
se tengan que pagar, se deberdn realizar a la Tesoreria del DDF, y a la
Secretaria de Hacienda en su caso. Creemos que este tipo de camerciantes
por el volumen de sus mercancias, y los altos ingresos que reciben por ga-
nancias , deberin pagar mis por que ganan mis, y por que en su mayorfa comer
cializan articulos de alta rentabilidad. Entendiendo con esto que en la me-
dida que cumplan con el pago de sus impuestos y pagos los acercard a una foF
malizacidén de su actividad, y obtener el reconocimiento del Estado y de
los otros sectores formales, hechos que permitirdn tramitar heneficios como
el de obtener préstamos preferenciales a 1as instancias bancarias (BANPECO),
publicitar sus mercados corredores comerciales, y establecer mediante la
planeacién de una empresa formal los beneficios de la empresas camerciales,
con el fin que estos comerciantes informales, eleven sus ganancias , y au-
menten el volumen de sus mercancias, mediante esta ampliacidn del mercado.
fstos comerciantes como los de todas las categorias deberan suscribirse per
sonalmente a un padrén Unico, que permita ir regularizando su actividad
en vias de una formalizacién graduai.

POr 1o que respecta al liderzgo, se percibe la preocupacidn de que se
respete la autonomia de las organizaciones.
PUESTOS_AISLADOS: Deberin someterse a la regalamentacién general, e indivi-
dualmente podrén gestionar los primeros pasos para su formalizacién con el
propdsito de integrarlos en mercados y pasajes comerciales especiales.
COMERCIANTES DEL METRO: Por la problemitica que este sector reviste, deberd
someterse a la decisién de las autoridades del organismo, la construccién de
pasajes y mercados instalados a las afueras de las ostaciones, procurando a-—
lejarlos de las vias de acceso y de los trenes.

COMERCTANTES_NUEVOS Podrén elegir la forma de comercio ambulante que deseén

realizar y someterse a los requisitos antes expuestos.
BAZARES TTANGUIS Al ser una de las vias mds eficaces de la formalizacién

por & via de autogestidn de particulares, deberd de manetenerse como hasta
ahorz ,pero manifestando su tributacién al Estado.
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— OONCLUSIONES. -

1a proliferacidn alarmante del comercio informal que sufre actualmen
te la Ciudad de Méxlco, sin duda no fue un fendmeno espontineo que se desa
rrolld por si mismo. Es ante todo producto del desarrollo de un proceso polf
ticp econdmico que ha sufrido el pais a partir de 1940.A rpartir de este mo-
mento el indice de urbanizacidn del pais se elevd, gracias a un proceso de
industrializacién que en ese momento era necesario impulsar, y que posterior
mente habria de integrarse al periodo llamado el de sustitucién de importa-
ciones. Periodo fundamental de la historia moderna del pais, en escencia es
taba mal trazado y sblo funciond en un mamento preciso para el pals. El pro
ces;o de industrializacién planteado por esos gobiernos ', en vias de lograr -
un desarrollo econdmicn establecieren un modelo que para obtener éxito se
tuvo que sacrificar en alqunos renglones fundamentales. En los que se des-
tacan los siguientes: el enorme crecimiento de la poblacidn urbana coh res-
pecto a la poblacién rural: la centralizacidn politica y econdmica del pais:
y por 10 tanto la subordinacién del resto del pais a las decisiones dictadas
desde la capital de la repliblica; ademis de en vias de estimular ia urbani-

zacién se desatentid del desarrollo del campo.

Por otro lado, los efectos causados por la crisis de este modelo 1o ca-
racterizan varios indicadores adicionales: el desequilibric interestructural
entre el campo, la industria, y los servicios: la hiperterciarizacién de 1a
econom{a, que se origind a partir de que al finalizar el auge de este modelo.
el sector serviclios empezd acumilar una relativa importancia, frente a los
otros sectores fundamentales de la economia (hecho que indica que el pais
habia detenido su desarrollo industrial y agricola y habfa tenido cue desa

rrollar el sector servicios).
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Sintetizando, dicho desequilibrio se pone de manifiesto en el creci -

miento de la poblacién urbana, en la gentralizacién de 1a vida econfmica.zn
)a terciarizacién dz.1a  economfa. Este acelerado crecimiento reflejaria
el fracaso del modelo estabilizador v trazaria los sintomas de la crisis -
estructural gue se haria evidente en los afios 80°s. De este modo- el desa-
rrollo de la informalidad tiene su exvlicacién en estas condiciones nrevias
mismas que postericnmntehahrian de incrementar la maroinalidad ocuvacional,
Y que por consecuencia habria de elevar el enomme peso de un tipo de econo-

mia alternativa: la economia informal. o econcmia subterranea.

La informalidad empezd a acwnmlar importancia a medida que las condicio-
nes econdmicas del pais se iban deteriorando, cuando el poder de ingresos y
%1 poder adquisitivo de la poblacidn disminufan y cuando.las urbes empeza -
ron.a enfrentar una protlemafica constante. L a informalidad a través de acti-
vidades como el comerco informal o ambulante, representaron una altermativa
efectiva e inmediata a un estado de creciente marginalidad ocupacional, ofre
cfa una alternativa a la disminucién de los salarios, una oportunidad efecti-
va de empleo, una opcidn que ellos lograronm, y que el Estado por s{ mismo no

podia ofecerles.

El Estado y la planta industrial habian agotado 1las posibilidades de -
empleo para un enorme sector de la poblacidn , por otra parte el valor de
.0s salarios también fur  disminuyendo, asi las actividades informales
y fundamentalmente el camercio infornal o ambulante se convirtis’ en una

enorme posibilidad de enfreatar este estado de marginalidad ocupacional.

1A economia informal aparece como una respuesta a este tipo de margi-
nalidad, se.desarrolla espentineamente y crece a ritmos acelerados al no c-

xistir otro tipo de opciones de empleo. En lo que respecta al comercio in-
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formal, se establece como un empleo generalizado en la vida urbana de la ~

ciudad de Mekico.Surge de la marginatidad y opera marginalmente

Por 10 tanto ubicar el origen de la problemitica del comercio informal
a partir de 1940 es una condicidn fundamental,ya gque como hemos visto, en
este momento emerge una transformacidn global de la estructura del pais. Se
elevd v estimuld a través de la industrializacidn el crecimiento de las ciu-
dades, este proceso fue decisivo para elevar la marginalidad, y para manifes-
tar una crisis que en los 80D°s se hace mas evidente, y que se expresa en

el enoyme crecimiento de la informalidad.

La informalidad crece paralelamente a un ritmo enorme, casi 40 % del PIB,
en la informalidad se encuentran distintos giros (1{citos e ilicitos), pero
dentro de esta economia el comercio informal juega un papel muy importante.

la crisis de los BO’s, la marginalidad ocupacional transforma la imagen
de la Ciudad de México , y asf de repente las calles se llenan de ambulantes,
actividad que no establecid desde su proliferacidn los mecanismos de control
de su expansién, por lo que su crecimiento se convierte en anfrquico, y de.—

sordenado.

De este  modo se configuran distintas manifestaciones de comercio informal,
o ambulantes. cque no tienen semejanza al comercio ambulante realizado anterior
mente. Por una parte existen camerctintes quer se instalan en las entradas,
del metro, otros se instalan en el centro, otros en tianguls, unos comercian
con articulos de altarentabilidad, y otros solo tienen ingresos de subsisten-
cla. De este modo los comerciantes empiezan a ubicarse en categorias distintas

algunos se organizan, otros no, unos sostienen a lideres, otros se controlan
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individualmente, pero todos al organizarse bajo distintas formas, empiezan
a Formar una caracterizacién distinta del coemercio informal generalmente
realizado en la Ciudad de México, el crecimiento acelerado de esta actividad
asi los obliga. lLas modalidades que adquiere el comercio ambulante, solo -
miestran que su peretracién en la economia es mids importante de lo que pare-
ce, Adecua modelos especiales y manifestaciones no precisas, debido a que se

fue desarrollando andrquicamente .

Dentro del comercio informal, se dan ctegorias muy marcadas, algunos
solo pueden mantener un pequefic puesto en las fueras de los mercados pibli-
cos, o intalarse en los tianguis alrededor de la ciudad; otros podrédn insta-
larse en hazares o en concentraciones de ambulantes . 1a diferencia fun-
damental entre el comercio informal en sus distintas caracterizaciones no se
hasa fundamentalmente en el tipo de puestos que tengan estos comerciantes,
este criterio es muy subjetivo, principalmente 1a diferencia entre el comer-
cio informal se da. en el nivel de ingrescs, en 1os que venden articulos de
subsistencia y 1;5 que comercian con articulos de alta rentabilidad. Y en
este sentido estos dos tipo de comercio informal, se encuentran en todas la ti-
polosias  del comercio informai o ambulante en la Ciudad de México. Es de-
cir en concentraciones de ambulantes,- en bazares, en tianguis, y en el -
mismo Metro encontraremos comerciantes que obtienen ingresos apenas para -
subsistir, mientras que dentroc de estos tipo de cowercio ambulante existen
10s que tienen ingresos millonarios, considerados los grandes caciques del

ambulantaje.

Este crecimiento eleva dentro de esta actividad una problemitica cri-
tica. El comercio ambulante en la Ciudad de México es un problema funda -

mental para el Departamento del Distrito Federal y para algunas Delegaciones
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politicas . la corrupcidn, el liderazgo y el poder alcanzade por esta ac-
tividad asi 1o indican. Hemos visto como el hoom de esta actividad causd
estragos en toda la ciudad, desde el repudio de los camerciantes estable-
cidos por la competencia desleal hasta el deterioro de los lugares piibli -
cos . Uno de 10s conflictos principales en el comercio informal, es el que
s¢ da entre el sector formal y el informal. El sector formal rechaza esta
actividad por que estos evaden impuestos, dejan de someterse a una serie
de requisitos establecidos por el Edo. ademds de invadir las entradas de
sus negocios. Pero altréds de esta imagen estd la que revela como el sector
formal alimenta de mercancfa a los informales o ambulantes, por 1o que el
sector formal entra en contradiccién. La lucha en las calles pcr 1os es-
pacios representa la lucha por el empleo , por la estabilidad de mantener

una fuente de subsistencia que solo el ambulantaje ofrece.

La responsabilidad del Estado en este sentido, no ha sido precisamente
1a de mediador de conflictos sociales, golpea y reprime al ambulantaje, le
establece limitaclones, fundamenta su control sobre esta actividad median-
te medidas particulares , dictadas unilateralmente por los delegados poli-
ticos de las distintas delegaciones, gque al no existir un reglamento for-

mal carecen de legitimidad.

En una actividad en la que intervienen solo en el Distrito Federal casi un
mi116n de personas, cuando el Estado no tiene un reglamento adecuado a las
necesidades actuales, y cuando esta actividad resulta tan rentable para
formales , para informales y para el mismo Estado, una actividad que tie-
ne muchos intereses y todos pretenden tener la razdn, la necesidad de re-
gular el carfcter de esta actividad objetivamente resulta una labor muy

delicada.
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El Estado al iqual que el sector formal de los estahlecidos, sefiala
ia necesidad de hacer tributar fiscalmente a estos informales , por que

financieramente estos ingresos significarian un gran impulso a 1a economfa.

Pero el Estado al reprimir y enfrentar al comercio ambulante ignora
5u esponsabilidad como Estado, y politicamente juega un papel delicado con
este secctor de la poblacidn, que en un momento determinado podria enfren-

tirsele directamente.

El Estado establece concertaciones con los lideres, que actllan como in-
temediarios entre el sector formal y el informal. Y en esta relacidn acu -
mulan poder y 1o legitiman en la extorsién y en la corrupcién. Por otro la-
do al entrar en contradiccién las posiciones del Estado con las de los ii-
deres importantes , se han organizado para realizar frentes unidos para
rechzar algunas disposiciones legales, en este sentido en ciertos momentos,
la contradiccitn entre Estado y lideres, se manifiesta en acciones de -
repudio a los reglamentos e impuestos , Porgue para los lideres mis que
atentar contra el cqrercio ambulante atentan contra su poder y su manipu-

lacidn.

A través del PRI, las grandes organizaciones de ambulantes debilitan el
movimiento independiente del ambulantaje al tratar de centralizar el poder
de las organizaciones del comercio ambulantes en una Central Unica y oficial.
De consolidar una central (nica priista, los movimientos independientes y
el futuro del ambulantaje desaparecerian, y el Estado a través de la CNOP,

controlaria herméticamente a esta actividad a través de las alianzas entre
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sus lideres . La institucionalizacién del ambulantaje mediante 1a via de

la Centralizacion en la CNOP es el gran peligro que corre el ambulantaje
ya que de este modo beneficiar{a principalemente a los 1lideres, a los em-
presarios, al PRI, y al Estado , mientras que las personas que trabajan de
esta actividad se verf{an controlados ,-s{ es que no 10 estin ya -, por las

disposiciones oficiales del FRI.

Es reglamento que se echard a andar este afio, no contempla un estudio
preliminar de las modalidades que tiens cada tipo de comercio informal, un
reglamento como el que se utilizard solo logrard ser un instrumento para in-

tegrar al comercio informal a la actual politica fiscal del gobierno.

El desco de formalizar al comercio informal en términos armdnicos no se
logrard si los intereses politicos se anteponen. El Estado sequird obstaculi-
zando cuando deberia estar facilitando la autogestidn. Autogestidn que alqu-
nas concentraciones de amhulantes ya estdn echando a andar, y que el Estade
obstaculiza. Esta autogestién mercantil del ambulantaje, no se consolidard

mientras el estado mantenga su tutelaje dentro de la Economia informal.

Los actuales propdsitos para formalizar esta actividad ain no son cla-
ros, por 1o que es necesario considerar que la solucidn deberd plantearse
en témminos de una regulacidn del ambulantaje, y esta medida Segin lo obser-

vado, no parece ser inmediata.

El espiritu empresarial de los informales no lo han sabido aprovechar
y se cae en el peligro de desperdiciar el potencial de esta economia alter-
nativa . El hecho del enorme crecimiento de el comercio informal solo ha

beneficiado a algunos cuantos. Si bien el comercio ambulante se realiza in-
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formalmente por que no pagan impuastos o se someten a los requisitos for
males de la economia, los mayores beneficiados por este estado actual -
del comercic informal, son los formales. Es decir, una economia formal, -
que alimenta a través de mercancia a una economia subterrdnea que trabaja
por debajo de 1o establecido . Para los comerciantes formales, y 1o0s mis-
mos empresarios formales, la existencia de un comercio informal como el -
que existe en la Ciudad de México, solo significa una ampliacidn de sus -
sistemas de comercializacién, que en luwgar de limitarse dnicamente a ven-
derse en sus tiendas, se promueve a travis de los puestos callejeros, y a-
s lograr en otro medio una ampliacidn de sus ingresos. Significa dnicamen-
te otro mercado diferente, un mercado que le permite al formal, evadir el
pago de impuostos, sacar su mercancia de saldos, y sus excedentes que ya
no se puaden vender, esto explica que muchos productos que se venden en

la calle a posar de ser de marca, no ofrecen la garantia y la calidad que
los productos de tienda ofrecen. En fin , es un mercado que los comercian-
tes establecidos y el sector formal repudian , pero que al mismo tiempo

ells mismos alimentan.

Un proyecto adecuado es el que deberia de servir para estimular for-
malmente al comercio ambulante, apoyvarlos y aprovechar su enorme poder
ecandmico y politico que representan. Politicamente el Estado debe ser
cuidadoso en el mnejo de este fentmano, de no ser asi este sector podria

resultar un clemento de gran conflicto para la politica urbana capitalina.

El Estado el sector ompresarial formal, deberian admitir que esta
actividad no puede desaparecer, para @l primerorepresenta una fuerza Po-
1iticamente, y on términos de politica econdmica detienen el desempleo y

la pobreza en 1a ciudad, y para los Formales, resulta una opcién de colo-

car sus productos en un mercado como ol mercado callejero,
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En fin que este tema es delicado y que las vertientes cque toca son am-
plias y por lo tanto no se puede dar gusto a todos. En este sentido, la -
actual administracién del Departamento del distrito Federal , ha tratado
de concertar opiniones de los distintos actores del problema y tratar de
dar una solucidén adecuada. Es hasta este momento cuando la autoridad ofi -
cial - la representada por Manuel Camacho Selis en el D.D.F.- reconoce y
enfrenta el problema , esto queda expresado en las acciones que hasta es-
te momento se han realizado, las consultas sobre Comercio Ambulante y Via
pPiblica y la redaccidn del Anteproyecto de Reglamento de Comercio Ambu-
lante y Via Pfblica elaborados por la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federat documentos que adolecen de varias cosas, pero que que plan-
tean el prmer intento por regular oficialmente esta actividad, gque astamos

seguros que no desaparecerd, no puede desaparccer.

Coincidimos totalmente con Hernmando De Soto, en el papel que le asig-
na a las actividades informales, en ol papel fundamental de estas activi -
dades como una economia mis productiva que la formal, altermativa, que
sabiendo unificarla con la actual economia formal desarrollaria un qran
impulso al desarrollo de las economias de los paises latincamericanos, a-
provechar el potencial de casi un 40% del PIB a nivel latincamericano

significaria un gran paso.

Debemos decir que este ideal solo se concretard si particularmente paises
como México logran aprovechar este valor potencial de la econamia informal,
que en el comercio informal representa un poder enorme. Del migmo modo |

se debe realizar antes que nada, el establecer 1os mecanismos que impul-

sen , requlen y le gitimen el caricter de esta actividad.
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El problema es complejo, pero también las propuestas son amplias,
hecho en el que no debe intervenir para obstaculizar el papel politico,
si blen el Estado deberia estar facilitande , mediante estrategias que
permitan aprovechar el poder econémico de esta actividad, del mismo mo-
do debe promover la democracia y 1a independencia de las organizaciones

no interviniendo tratando de institucionalizar a este sector.

En otras palabras , que de continuar la tendencia de la Centraliza-
cién de las organizaciones a la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares , y mediante el control poiftico PRI-GOBIERNO, esta actividad
solo continuard siendo una alternativa de empleo informal tolerada por
el Estado, pero jamds se reivindicard el papel auténtico que debe tener,

el de impulsar a los particulares en el comercio la autogestién .

Desgraciadamente 1a tendecia a la institucionalizacién en el comercio
informal crece dfa a diaw Los grandes 1ideres pactan con el Estado finica-
mente las formas en las que se deberdn segui trabajande en la calle, pe-
quefias reformas , a un asuntoque requiere urgentemente de medidas de fon-
do . Si el pagel del comercio informal se mantiene en este nivel, se des-
truird a1l mismo tiempo un enorme potencial empresarial, al cual De Soto,

y nosotros le adjudicamos una gran esperanza, la esperanza de un mejor
nivel de vida para 10s que hasta ahora hemos llamado marginados ocupacio-

nales.
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